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INTRODUCION

En la prdsenteinvestigacidn nos ha llamado la atencidn -
la problemitica del articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo-
en vigor, tema con el cual pretendemos lograr nuestro‘obietivo,
consistente en demostrar de gué manera afecta a los trabajado-
res que el Presidente de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,

prejuzgue en los casos seilalados por el precepto invocado.

De esta manera, nuestra tesis estd constituida de cinco-
capitulos: en el primero de egstos nos interesa observar los -
antecedentes inmediatos de este derecho reivindicatorio de los
trabajadores en nuestro estado mexicano, haciendo hincapié en~ .
el trato inhumano e injusto que recibia la clase obrera; asi
observamos la Huelga de la Liga de Torcedores de Tabaco, la de

Cananea, Rio Blanco y la Huelga General de 1916.

En el segundo capitulo nos ocuparemos de las primeras le-
gislaciones expedidas sobre algunas cuestiones laborales, las -
cuales tuvieron una aparicidn paulatina, procurindose otorgar -
las garantias minimas al trabajador, ademds nos preocupa indi--
car los antecedentes. origenes v andlisis de nuestro articulo -
123 Constitucional Apartada "A", asi como la trayectoria de la-
ley de 1931, 1970 y reformas procesales del 12 de mavo de'1980;

de la Ley Federal del Trabajo.



En el capitulo tercero abordamos el estudio de la huelga;
su secuencia tanto sustantiva como procedimental a efecto de res
ponder cuestionamientos tales como ¢Qué es la huelga?, (Cudl es-
su objeto?. La huelga como derecho protector de la clase traba-

jadora entre otros aspectos.,

En el Capitulo cuarto veremos cudles son los requisitos-
principales, periodos de la huelga y el estudio en forma espe--
cial del articulo 923 de la legislacién mencionada con anterio-
ridad, cudl fué el objetivo, la finalidad del legislador, su --
realidad y si hasta el momento existe jurisprudencia, para fi--
nalmente pasar al capitulo quinto en el cual trataremos las fa-
cultades del Presidente de la Junta, casos prdcticas y critica,
ya que con esto pretendemos demostrar la peligrosa facultad que
se le otorga al Presidente de la Junta , respecto al emplaza---

miento de huelga.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTCRICOS GENERADORES DE LA HUELGA

EN MEXICO

PRIMERAS HUELGAS.

1. HUELGA DE LA LIGA DE TORCEDORES DE TABACO
2. HUELGA DE CANANEA
3. HUELGA DE RIO BLANCO

4. HUELGA GENERAL DE 1916



ANTECEDENTES HISTORICOS GENERADORES DE LA HUELGA EN MEXICO.

A través de nuestra historia, el hombre ha luchado por de
fender sus derechos, por salir de la explotacidn a la que lo.
han sometido.

Asi es como a mediados del siglo XIX, encontramos pequeiios bro-
tes, en respuestas a esta explotacidn.

Este ejercicio al derecho de huelga ha pasado por tres etapas;-
no tomdndose en cuenta, ya que alguien se oponfa a seguir traba
jando, la solucidn era contratar nuevos obreros, mis adelante -
fué considerado delito por que desafortunadamente el Gobierno -
imperante apoyaba a los explotadores, pero gracias al empéfio y-
a la lucha constante y decidida del obrero, se logrd al fin re-
conocer como una libertad de trabajo el derecho de huelga.

Respecto al tema, el Licenciado Francisco Ross Gémez nos~
dice:

"Desconocer la evolucidn del derecho de trabajo y por en-
de el de huelga es dejar de reconocer la realidad del mundo en

s 1
que vivimos" ).

En la historia de México, encontramos algunos movimientos
esto es a partir de 1865, cuando el trabajador comenzd a mani--
festar sus intereses que consistian en aumento de salario, re--
dpccién de la jornada de trabajo, mejores condiciones de traba-
jo.

"En la época de la Colonia ya existian obreros asalariados
a los cuales se les explotaba de la manera mds cruel, surgiendo



como consecuencia de esto los siguientes movimientos considera-
dos como los més importantes: la huelga de los mineros del Ce-
rro de San Pedro en San Luis Potosi, en este movimiento los ci-
garreros pedian no se les aumentaran las horas de trabajo, y la
manera de presionar fudé realizando una marcha obligando de esa-
forma al Virrey a no poner en prdctica el decreto donde se au--
mentaba la jornada de trabajo.

En 1887 se encuentra otro movimiento en Querétaro en la -
£4brica Hércules*?’.

El Licenciado Trueba Urbina comenta: en el libro de Luis
Chavez 0Orosco

"En julio del afio 1868 los tejedores del Distrito de Tlal
pan realizaron una importante huelga, por medio de ella se lo-
gré que la jornada de trabajo para las mujeres y los menores se -
redujera a doce horas"3).

Otra huelga importante fué la de los mineros de Pachuca;
ge inicid en agosto de 1874 y termind en enero de 1875 con un -
convenio en que la empresa se comprometid a pagar a los trabaja
dores cincuenta centavos diarios de jornal.

En la dictadura ya no encontramos la explotacidn de la Co

lonia, pero si una nueva explotacidn, durante esta etapa halla-
mos una gran injusticia so¢ial, se fomentd la inversidn extran-
jera; y el apoyo por parte del gobierno para la explotacidn.
Con este cambio de régimen los obreros de la fdbrica La Fama -
Montafiesa, creyeron que al fin podian ver respetados sus dere---
chos y piden la reduccidn de la jornada de trabajo a doce horas,
la suspensidén del trabajo nocturno, pago en efectivo, peticiones
que fueron negadas, apoyando con esto al patrdn.



Estos movimientos los podemos tomar como el abono a la -
tierra donde habrian de germinar los movimientos posteriores.

M4ds adelante citaremos unas de las mds importantes huel-
gas gque haya tenido nuestra historia: huelga de los Torcedo--
res de Tabaco que se llevd a cabo en 1905, en la cual encontra
mos mayor organizacidn, huelga de Cananea 1905, huelga de Rio~
Blanco 1906 y la huelga General de 1916, a continuacidn iremos
desarrollando cada una de ellas.

En 1905 encontramos la huelga de los Torcedores de Taba-

co, con una organizacidn mds precisa, estos obreros se enfren-
tan a sus explotadores, en un movimiento de huelga para defen-
der sus derechos, se agruparon constituyendo la Gran Liga de -
Torcedores de Tabaco.
Dicha fdbrica de torcedores de tabaco vy puros, recibia el nom-
bre de: El Valle Nacional, se encontraba en Jalapa Veracruz, -
con un numero de quinientos obreros de ambos sexos, el descon-
tento de los trabajadores no era tan solo por los bajos sala--
rios, sinc por un reglamento interno que los mantenia en un --
grado maximo de explotacidn.

Luis Araiza dice:

“El 2 de octubre de 1905, Ignacic Garcia en forma valien
te y resuelta convoca secretamente a sus compafieros a la cele-
bracidn de una asamblea en su propio domicilio.

Durante la asamblea se levanta el testimonio siguiente: “"Toma-
ron la palabra Ernesto Aguilar e Ignacio Garcia, decia este il
timo en vista de los atropellos gque a diario se cometen en 1la
fibrica, El Valle Nacional, habfa escogidec entre sus amigos ~-
los que consideraba mds leales y resueltos para cenjurar el --
mal que perjudicaba a todos y cada uno de los compafieros y que



pedfa, a nombre de los sagrados derechos y la dignidad del obre
ro, que cada uno de los presentes dijera con lealtad sus ideas-
acerca de este asunto y gue si estaban conformes en asumir las-
responsabilidades, que tienen todos los que se encargaban de di

rigir los .asuntos de una huelga"4h

Todos los obreros presentes se comprometieron a iecogez--
cinco firmas diarias en la forma m&s discreta para que los en--
cargados de la fébripa no se dieran cuenta, as{ pues se hacen -
nueve copias que contenian:

"Los gque suscribimos el presente, nos comprometemos de -
nuestra espontdnea voluntad y bajo nuestra palabra de honor,-
a defendernos de los atagues y de las injusticias que se quisie
ran cometer contra nuestros intereses y libertades de obrercs -
dignos y honrados"S).

Ya unides todos los obreros presentan sus peticiones que-
consistiaﬁ: como primer punto el aumento del salario en forma-
general de un 20% y como segundo punto que se eliminara el re-~-
glamento interior imperante, como respuesta recibieron un NO ro

tundo, decidiendo los trabajadores ir a la huelga el 4 de octu-
bre de 1905,

Este movimiento tuvo una duracidn de 60 dfas en los cua--
les sufrieron grandes privaciones y el 4 de diciembre los patro
nes aceptaron las peticiones, quedando de la manera siguiente:

"PRIMERA: la fdbrica de tabacos y puros El Valle Nacio--

nal, retira y por tantc gueda sin efecto el reglamento interior
de trabajo.



SEGUNDA: los trabjadores recibirdn en su salario un au-
mento del 20% en todas las tarifas.

TERCERA: en lo sucesivo todos los conflictos y dificulta-
des que se susciten entre la empresa y sus obreros, ésta los -
tratard y resolverd invariablemente con la representacidn legal
de la "GRAN LIGA DE TORCEDORES DE TABACO"G).

Se han considerado como pilares del movimiento obrero la-
huelga de Cananea y la huelga de Rio Blanco, la primera conside
rada como el primer movimiento de importancia.

La situacidn que prevalecia en la mina "OVERGISHT", era de
mixima explotacidn para el obrero mexicanoc, ya que el trabaja--
dor extranjero gozaba de grandes privilegios, recibia mejor -
trato y mayor pago, tal era el caso, que ganaban casi el doble -
que un trabajador mexicano, a este se le pagaba en "bilimbiques"
moneda que circulaba en esa época con muy poco valar y al ex—--
tranjero con délares.

Se sostenia que el trabajador de Cananea era el mejor pa-
gado, mientras ellos ganaban tres pesos diarios en otros sitios’
ocho centavos diarios, pero lo que no se tomaba en cuenta es --
que el costo de la vida no era igual en todo el pais, por lo --
mismo resultaba como si ganaran ocho centavos.

Los trabajadores mexicanos eran los que dfa con dfa --
arriesgaban sus vidas, bajando en las jaulas de malacate a las-
profundidades de las minas.

En esa época encontramos una publicacidn llamada "Regane-



racién, la cual contaba con un nidmero considerable de simpatiza
dores, entre los cuales encontramos a: Calderdén y Manuel M. --
Didguez, gquienes entraron a trabajar a esta mina para poder pro
pagar sus ideas.

Ante tanta injusticia los obreros manifiestan la idea de
realizar una unidn para defender sus derechos considerando como
la udnica forma de lograrlo. El 16 de enero de 1906 ge rednen-
y deciden formar un grupo que se podria considerar ilegal, por-
que el C8digo del Estado de Sonora lo tomaba como delite, deno-
mindndosele: "Delito Contra la Industria”.

A propuesta de Manuel M. Didguez se le did el nombre de -
"UNION LIBERAL HUMANIDAD", constituyéndola aproximadamente cien

trabajadores; durante esta reunidn Baca Calderdn did un discur-
s0:

"Muestro espiritu gueda absorto; nuestra mente anonadada,
cuando al examinar los tiempos pasados, caemos en la profunda -
meditacidn de que muchisima sangre mexicana y extrafia sangre -
también, ha empapado nuestro suelo desde la iniciacidn de la In
dépendencia, hasta los \dltimos afios del siglo XIX,

Desde el lamentable salvajismo hasta nuestros dias el hom

bre fué y es ailn esclavo del hombre y la fuerza brutal del mds-
fuerte se impone al mds débil.
En estas condiciones indebidamente ostentamos el titulo de huma
nos. Por el derecho de congquista, que nada justifica, se invocd
el nombre de la civilizacidn. Y las razas vencidas han soporta-
do el yugo de ignominia y de afrenta.

Nadie tiene derecho sobre los demds. Los hombres descien-
den de un mismo origen, son iguales, el hombre no nacid para --



ser esclavo del hombre, ni para vivir vejado y perseguido. Dios
los dotd de facultades poderosas para pensar, sentir, querer.

Su misidn es excelsa y para cumplir necesita la libertad"7).

Mientras que en otra parte de Cananea, Ldzaro Gutiérrez -
de Lara organizaba en Ronquillo, el CLUB LIBERAL DE CANANEA.
Otra de las cuestiones que fuercn gprovocando audn mds el descon-
tento, fué la pretensidn de reducir el ndmero de trabajadores y
aumentar el trabajo para los que quedaran con el mismo salario.

>

El 28 de mayo del mismo afio se reunieron los miemkros de-
la Unidn, en forma secreta para planear el movimiento de protes
ta en contra de la situacidn que se tornaka insoportable.

Como muestra de descontento se efectud un mitin el 30 de mayo -
cerca de Pueblo Nuevo, ante el asombro de las autoridades y re-
presentantes de la "Cananea Consolidated Copper Company".

La noche del 21 de mayo al efectuar el cambio de turno, -
la gente que le tocaba cubrir ese turno se negd a hacerlo.
Todos tenfan un mismo fin, liberarse de la explotacidn.

El Presidente Municipal con gran temor por los sucesos, telegra
£ié a Izdbal la mafiana del 12 de junio explicando lo siguiente:

"Hay cuatrocientos hombres de la mina Oversight, declardn
dose en huelga; exigen cinco pesos por ocho horas de trabajo.
Don Pablo, Juez Linares y yo, fuimos mina, disolvimos grupo, --
nombrados huelguistas (puros mexicanos), catorce representantes

para hoy a las diez, hablar con gerente compaﬁia"e).

El Coronel William C. Greene, que ocupaba el puesto de Ge
rente de la Compafiia minera telegrafid a Izabal, diciendo:



"Mac Manus estard ese mediodfa: lleva asuntoc serio, que-
le comunicard, suplicole su presencia en Cananea, mafiana si es-

posible"g).

Los empleados extranjeros no participaron, pero sin embar-
go, simpatizaron con el movimiento.

A muy temprana hora mids de dos mil trabajadores, recorrian
la fdbrica, buscando se les unieran los obreros que faltaban.
A las diez de la mafiana los catorce representantes: Esteban B..
Calderdn, Manuel M. Diéguez, Justo Félix, Enrique Ib&fez, Fran-
cisco Méndez, Alvaro L. Diéguez, Judn N. Rio, Manuel S. Sando--
val, Valentin Lépez, Judn C, Bogh, Tiburcic Esquer, Jesds J. Ba
trds, Mariano Mesina e Ignacio Martinez; se presentaron en las-
oficinas de la empresa para hablar con el apoderado que era el-
Licenciado Pedro D. Robles y las autoridades del pueblo, Presi-
dente Municipal, Doctor Fliberto V. Barross, el Comisarioc Pa--~ -
blo Rubio y el Juez Menor Arturo Camarillo.

Se hizo del conocimiento de los ahi presentes sus preten-
giones, las cuales fueron consideradas como exageradas, pero se
les dijo que si regresaban se estudiarian sus peticiones, ante-
dicha negativa, B. Calderdn, hizo entrega de sus demandas y ase
gurdé que si los empresarios no aceptaban, ellos no regresarian-
a trabajar: las cuales consistian:

"l.- Queda el pueblo obrero declzrado en huelga.

2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las con
diciones siguientes:

I.- La destitucidn del emplec del mayordomo Luis (nivel
19).



II.: El minimo sueldo del obrero, serd cinco pesos, con -
ocho horas de trabajo.

III. En todos los trabajos de la "Cananea Consolidated Co
pper Co., se ocupardn el setenta y cinco por ciento de mexica--
nos y el veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo los --
primeros con las mismas aptitudes que los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan -
nombres sentimientos, para evitar toda clase de irritacidn.

V. Todo mexicano, en los trabajos de esta negacidn, ten

drd derecho a ascenso, segun se 1o permitan sus aptitudes" 10).

Se organizd otra manifestacidén; de la mina Oversight al -
barrio de la mesa con el propdsito de que los trabajadores de -
la madererfa se les unieran.

Esta huelga se encontraba apoyada por los trabajadores de
la fundicidn, la concentradora de metales y las minas "El Capo-
te y el Demdcrata” dichas peticiones se fundamentaban en:

"PRIMERO.- que se implante la jornada de ccho horas de --
trabajo, para cuyc caso sustenta la tesis de la reduccién de dg
ce horas de labor en razdén de que el exceso de horas laborables,
termina en forma prematura con la vida del hombre o por lo me--
nos, lo reduce a guifiapc humano dejdndolo desamparado y sin nin
guna proteccidn de seguridad social.

SEGUNDA,~ Para evitar la descriminacidn que se hace en el
mineral al trabajador mexicano, exige que se implante la norma:
de a trabajo igual, salario igual, a efecto de modificar la cos

tumbre establecida por la compaiiia de retribuir con distinto sa



lo.

lario un trabajador ejecutando en igualdad de condiciones, de -
eficiencia; tiempo, rendimiento y de clasificacidn, pues en to-
dos casos la empresa paga al trabajador mexicano tres pesos dia

rios y al extranjero siete pesos.

TERCERO.~ La necesidad de decretar el salario minimo, en-
atencidn al elevado costo de la vida, en la comarca comprendida
en el mineral de Cananea, porque su proporcidn comparativa, con
otras regiones de los diversos estados de la Repiblica, acusan-
un desnivel en su contra, tres veces mds elevado, razdn muy jus
tificada para exigir como salario minimo la cantidad de cinco -
pesos diarios.

CUARTA.- Limitar el nimerc de obreros extranjeros, en pro
teccidn de esta fuente de trabajo, para un mayor mimero de tra-
bajadores nacionales demostrando la desproporcidn existente, ya
que en la "Cananea" Consolidated Copper Co" prestan sus Servie’
cios cinco mil trescientos mexicanos y tres mil extranjeros, ra
zon para eXigir que esta situacidn se regularice bajo la base-~
del 75¥% de obreros mexicanos y el 25% restantes de extranjeros.

QUINTO.~ Reconsce como derecho de los obreros mexicanos,-
el ascenso en el escalafdn de puestos o categerias dentro de to
das las dependencias de la poderosa compafiia minera, ya que rin
den su informe a toda esa multitud estos movimientos se hacen -

con gracioso privilegio de los extranjeros"ll)

William C. Grene falsamente sostenia:

"Que el obrero del mineral de Sonora es el mejor pagado.
He trabajado al lado de ustedes por espacic de 20 afios, y como
ustedes he trabajado con el pico y el martillo en las minag y-
en las montafias y tengo la conviccidn de que todos los opera--
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rios que he ocupado en las minas quehe tenido el gusto de explo-
tar, han estado del todo contentos y satisfechos, tecda vez que-
mi ahinco ha sido tratarlos siempre con toda equidad vy justicia
de hombre a hombre.

Me manifiestan ustedes que se tenfa en proyecto un contra-=
to para la extraccidn de metales en Oversight en virtud del cual
muchos de los mineros quedarian sin trabajo.
¢Cdémo puede ser esto creible? Una de las grandes dificultades --
con que hemos tropezado en Cananea, ha sido la imposibilidad de-
conseguir obreros competentes para explotar las minas y fundicio
nes de la compaiifa, en la escala que deseamos.

Ustedes solicitan que, de hoy en adelante, se les aumenten a los
mexicanos en general, un peso mds en los sueldos gue hasta hoy -
han estado percibiendo. La escala de los sueldos pagados en la-
actualidad en Cananea es como sigue: A los mexicanos que traba-
jan en las minas, $3.00, a los operarios conduciendo carros y --
con picos y palas $3.00, en las fundiciones a los operarios (peg
nes), $3.00 y en otros ramos estamos pagando de $0.50 a $8.00, -
segin el trabajo.

Es del todo imposible aumentar los salarios sobre su nivel ac—--
tual bajo las condiciones que existen en este mineral y poder -=-
trabajar las minas en tan gran escala en que lo estamos haciendo
empleando como empleamos un pimero considerable de operarios, -~
pues el resultado natural seria que nos veriamos obligados a sus
pender la explotacién en las minas.

Con relacién al nimero de horas que deberd constituir un dia de-
trabajo, esto se rige enteramente por las condiciones bajo las -
cuales trabaja el operario. Cuando las condiciones de determina
da operacison son, en parte, severas, sucede con frecuencia que -
ocho horas constituyen un dia de trabajo, mientras en otros de--
partamentos donde las condiciones son mejores, y el trabajo es -
mds sencillo, de diez a doce horas deberdn constituir un dia de-
trabajo.
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En cuanto a la designacidn de capataces o jefes, es del todo in
dispensable que la compafifa esccja las personas que deberdn di-
rigir.

No se les impone la obligacidén alguna de que compren sus mercan-
cias en la tienda de raya de la compaiiia.

Hemos considerado una suma importante para traer agua buena al -
alcance de ustedes, en la censtruccidn de caminos y veredas, en
el saneamiento, escuelas, ddndoles la proteccidn de un servicio
de policia, muchos de ustedes, estaban construyendo casas confor
tables, muchos de ustedes estaban ahorrando dinero y depositdndo
lo en el banco.

Emplearé todas mis energias para mejorar las condiciones de to--

dos los trabajadores de Cananea"lZ).

Se lleva a cabo otra manifestacidn, llevando consigo pan-
cartas que decian 8 horas de trabajo, $5.00 de aumento, no se -
supa con exactitud el mimero de personas que participaron en di
cha manifestacién pero se calculd mds de tres mil personas, te- -
niendo este movimiento el apoyo del pueblo desde los nifies.

Los trabajadores tomaron por la cuesta que los conducia a
la avenida Chihuahua, la cual terminaba en el depdsito de made-
ra.

Tras de ellos, venian en sus automdviles: 30 americanos armados,
los cuales se encargaban de escoltar a Mister Greene Dawight, =~
altos empleados de la compaififia, todos se dirigian a la madere--
ria, muchos obreros de la madererfia se sumaban a sus filas.

Los hermanos Metcalf que no estaban de acuerdo con dicho movi-
miento, los recibieron a manguerazos y los obreros indignados-
ped{an que salieran los que habian cometido el atropello, de--
fendiéndose con sus idnicas armas, comenzaren a lanzar piedras,
como respuesta se escuchd un disparo cayendo muerto un cbrero.
La indignacidén crecid adn m&s, al grado que no pudieron conte--
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nerse, empezaron a tratar de entrar a la fuerza a la madereria -
logrando al fin penetrar, siguieron arrojando piedras, una de -
las cuales le pego en la cara a uno de los hermanos Metcalf, el-
cual se arrojé por una de las ventanas y aun disparé cuando iba-
en el aire a los manifestantes matando a otra persona.

Esto encendid alin mds sus dnimos y se abalanzaron sobre el otro-
persiguiéndolo y logrando matarlo. '
Ante tal acontecimiento Greene y Dwight deciden regresar al Pa-
lacio Municipal a preparar su ataque.

Los huelguistas prenden fuego a la madereria y buscando justidia
se dirigen al Palacio Municipal, cuando estdn por llegar, son re
cibidos con otra descarga, convirtiéndose, esto en una gran masa
cre, muriendo un nifio inocente.

Estos seguian defendiéndose con piedras era una lucha encarniza-
da, desigual, pero con el unico fin de hacer valer sus derechos.
Mientras que unos se resguardaban del peligro, otros asaltaban-
las Casas de empefio, tomando todos los rifles, pistolas Yy cartu
chos que a su alcance estaban, ya armados los huelguistas lucha-
ban con todo impetu contra los empleados armados.

Con infinita tristeza se podia observar que &l Presidente Munici
pal, el Gobernador del Estado asi como Porfirio Diaz, prestaban-
todo su apoyo al extranjero.

Los extranjeros habian'usado balas Dum-Dum prohibidas en todos -
los ejércitos del mundo, porque destrozan la parte donde pene---
tran. v

El Gobernador del Estado de sonora apoyvado por el Vicepresidente
Ramén Corral, trajo fuerzas extranjeras los Rangers, pero sin -
embargo negé rotundamente dicha intervencidn por parte de las --

fuerzas extranjeras.

“Tan increible nos parecia que el Gobierno de Sonora hubiera-
solicitado el auxilio de una potencia extrafia para arreglar un -

asunto puramente local, pero ahora la duda es imposible, el mis-
13)

mo gobernador de sonora se encarga de hacérnoslo conocer"
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Sin embargo se trataba de desmentir el hecho, como era de supo-
nerse el periddico Nacional debia apoyar al Gobierno.

"El punto -que gqueremos en este momento hacer resaltar, es
el hecho, ya desmentido por nosotros con datos fehacientes, de
que con motivo de los disturbios de Cananea, fuerzas americanas
hayan pasado la frontera y venido a Cananea, violando el Terri-
torio Nacional y cooperando a restablecer el orden de aquella -
localidaa+l4), |

El 2 de junio de 1906 en Cananea, grupos de americanos, -

se dedicaron a cuidar la tienda de ravya, el banco y la oficina-
Izabal visitd el Palacio Municipal de ah{ se dirigid a tomar --
alojamiento, mds tarde salid con direccidn a Ronquillo.
El Gobernador y el Gerente hablaron con los huelguistas que se-
encontraban reunidos ahi precisamente, algunos obreros hicieron
uso de la palabra los cuales fueron encarcelados por drdenes --
del tirano Izdbal.

Se presentaron tres manifestaciones mds ya que deseaban -
ser escuchados, pero como respuesta volvieron a recibir otras -

descargas mas.

"Hay mucha ingenuidad'en las masas, cuando piensan gue -
quienes no los comrprenden o quienes son la causa de sus perjui-

: . . 1
cios, no son los mandatarios, sino los que los rodean" 5).

Logrando Costerlisky dispersar a los obreros, Izabal orde
nd se arrsstaran a todos aquellos a quienes se considerara cul-

pables.
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En bisbu Arizona, el 3 de junio se da'la siguiente.noticia:

“Se ha establecido el orden y la situacidn es ‘otra vez nor
mal en Cananea. La poblacidn, estd ahora bajo la ley marcial, se

. . , le
estd desarmando a mexicanos como americanos'" ).

Muchos que no quedaron conformes con el informe de Izabal-.
al desmentit la ayuda extranjera logran que sea consignado, el -
gran jurado de la Cdmara de Dipuiados, acusa a Izabal como "trai
dor a la Patria", pero gracias al apoyo del Presidente y el Vice
presidente regresdé limpio de toda culpa.

Los empresarios deciden llegar a un acuerdo con los traba-
jadores pero las autoridades mexicanas no lo permiten. Asi es -
como el 5 de junio en Cananea el General Torres, dirigid la pala-
bra a 2000 trabajadores.

“Dijo muy claramente. que habian de trabajar, dentro del -
término de dos dias, pues de no hacerlo, daria orden para que --
fueran incorporados a los batallones que pelean contra los van--
quis, Torres se rehusé a recibir en ese tiempo, la delegacidn -
compuesta de tres de los huelguistas, por medio de quienes pre--
tendian exponer sus agravios.

Les dijo a los amotinados. gue no habia verdaderamente nihgunos-
agravios, y que su salario no se les aumentaria ni un centavo, -
Ademds condend a castigar a los iniciadores de la Unidn de Tra-

bajadores"l7).

Con engafios hicieron ir a los representantes ante las auto
ridades para encarcelarlos con el pretexto de un posible arreglo.
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Asi fué como Manuel M. Diéguez, Esteban Baca Calderdn y Francis
co M. Ibarra, fueron acusados de delitos no cometidos como era
de asesinato e incendiarios; esto no era cierto ya que si aca-
so podian acusarlos seria por sediciosos pero el General Torres
e Izibal opinaban que debian ser castigados con pena capital.
Pero esto no era posible ya que provocaria el escdndalo y un -~
gran descontento, por lo tanto se decide enviarlos a San Judn -
de Ulda a cumplir los 15 afios de condena que se les impuso.
Como consecuencia los trabajadores ante el hambre y la amenaza-
decidieron regresar a su trabajo o emigrar a otros centros de -
trabajo.

No solamente la injusticia prevalecia en Cananea, sino --
también en Rio Blanco donde el grado de explotacidn llegaba al-
miximo: siete meses despuds de la huelga de Cananea estalla la-
huelga de Rioc Blanco debido a los conflictos obrero-patronales,
se considera que el movimiento de Cananea influyS en los aconte
cimientos de la huelga de Rio Blanco.

El trabajo y la responsabilidad era excesivo, un tejedor-
tenfia a su cargo 2 telares, trabajaba 15 horas al dia, con tan
solo 30 minutos al mediodia para tomar sus alimentos, con un -
salario no superior de 7 pesos a la semana, llegd a tal grado -
la injusticia que si se rompia una "catarina", se le cobraba al
obrero $5.00, los sdbados se les obligaba a trabajar 17 horas,6--
porque hasta las 11 de la noche recibia su pago, se les obliga-
ba a comprar en las tiendas de raya, este comercio se llevaba -
a cabo a travds de una cadena de tiendas, que pertenecian a un
francés, por lo tanto su salario era pagado en efectivo y la --
otra parte en vales para comprar mercancias en la tienda de ra-
va, las fdbricas estaban a cargo de extranjeros que trataban a
los mexicancs de una forma déspota.



17.

Como consecuencia de dicha explotacidn los trabajadores deciden
unirse ya que consideraban que era la udnica forma de luchar por
sus derechos, formando el ndcleo en abril de 1906, recibiendo -
el nombre de "Circulo de Obreros Libres", cuyo Presidente fué -
Manuel Avila y el Vicepresidente José Neira quien seria traicig
nado por su esposa.

Esta Unidn fué considerada por el Presidente de la Repiblica -~
como subersivo, contrario a las leyes del pais y por consiguien
te un peligro.

Este Circulo fué suspendido por unos meses pero volvid a tomar-
fuerza. '

La repulsidn hacia el gobiernoc de Dfaz, dfa con dia aumentaba,~
se corrié el rumor de que el Presidente tenia acciones en la f4
brica.

L}
José Ortiz Petriciéli, dice que es necesario hacer cons--
tar:

"Otra cuestidn era que los funcionarios Municipales eran
altos empleados de las fébricas: por ejemplo: En Rio Blanco el
Presidente Municipal era Adolfo B. Peirot, que era al mismo --
tiempo tenedor de libros de la fdbrica de ese lugar; en las --
mismas condiciones se encontraban las autoridades de Nogales y
de Santa Rosa, pues la eleccidn democrdtica no era sino un en-
gafio al pueblo y jamds resultaba electo el funcionario que los
habitantes decidian designar"lS).

Se consiguid un nuevo local, para las oficinas del "Gran-
Circulo", Neira mandé avisar que se debia suspender la inaugura
cién, porgue el gobierno amenazd para que no se llevara a cabo-
la ceremonia, saliendo de ahi los obreros reunidos que en su ma’
yoria eran de la fdbrica de Rio Blanco deciden regresar a su lu
gar de origen, aunque aeste Gran Circulo tuvo poca vida se consi
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dera el cimiento del dia 7 de enero,

Josd Ortiz Petricioli, nos da una tabla de cokic en caso-
de algin desperfecto al material de trabajo; 1) sueldo que se

percibia:

"Rotura de un pasatramas $0.50
Canilla tirada al suelo $0.10
Por reja pasatrama 50.20

Por rotura de una lanzadera $1.00

Por rotura de alguna pieza de los Arboles de los chicotes $0.50
Por rotura de una catarina $5.00

Por mala limpieza a juicio del jefe del departamento $0.50

El sueldo gque ganaba era el siguiente:

1 trabajador con 2 telares $7.00 a la semana
1 trabajador en el departamento de estampados $4.20 a la semana

como.méximo"lg).

Cuando se iba a celebrar un dia de fiesta, se velaba has-
ta las once de la noche y ademds se les pedia una contribucidn
para dicho festejo,

La hora del almuerzo como ya sefialabamos era a las doce del dia

vigilando su salida se encontraban un cuerpo de rurales, tenien

do que formarse, como resultado a los Wltimos ya no les gquedaba

tiempo y se tenian que conformar con el alimento que habian to-

mado a las 5,30 de la mafiana, antes de entrar a trabajar.

Tenian prohibido leer periddicos, recibir visitas en su casi, -

que no fueran del agrado de los representantes de la fdbrica, -

teniendo como obligacidn comprar en las tiendas de raya perteneg °
cientes a Victor Garcia, que se encontraban ubicadas en Rig Blan
co, Nogales y Santa Rosa.
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Esta situacidn era general en toda la Repiblica ya que donde ha-
bfa una fdbrica del ramo textil, existian dificultades entre pa
trones y obreros.

Los obreros de Puebla y de R{o Blanco que mantenian rela-
ciones ya que se encontraban integrados a una Unidn denominada-’
Circulo de Obreros Libres, ambos se habian prometido ayuda mu--
tua.

La primera huelga fué la de Puebla, posteriormente la de-
Orizaba ya que estos dltimos creian que los obreros de Puebla -
lograrian sus pretensiones, ademds de lo ya pedido querian que-
no se trabajara los dias de fiesta.

Mientras que los empresarios de la Repiiblica buscaban también -
realizar una Unidn con el fin de ¢gue no se volvieran a presen--
tar estos movimientos y conciliar intereses, demostrando ademés
que la huelga es perjudicial para todos ya que solamente benefi
cia a los organizadores, la cual llamarian "Industrial Mexicana".

En este tiempo estallan otras huelgas como son en la fa--
brica de Maria y la Industria Nacional en el Estado de México,-
porque tenian en mente que los huelguistas de Puebla y Orizaba-
consegquirian mejorar, su situacidn, pero estos movimientos tu--
vieron una duracidn de tan solo dos dias, considerdndose paro.
Los empresarios esperaban al fallo del Presidente donde se les-
permitiria cerrar sus fdbricas "para matarlos de hambre".

Uno de los industriales sostenfa: (de la oposicidn)

"Ahora es el tiempo oportuno de sofocar estos movimientos
en su principioc; si nos mostramos débiles y comprende el obrero
que puede imponérsenos y lograr de nosotros lo gue tenga a bien,
estaremos irremediablemente perdidos, pues ya no seremos los --
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duefios de nuestros talleres; lo serdn los mismos obreros.

En cambio, si nuestra actitud es enérgica desde estos momentos y
rechazamos lo que no es de justicia, concediendo solamente aque-
llo que la razdn y la conciencia conceden, entonces las cosas --
cambiardn por completo, y podremos ejercer nuestros derechos y ~
hacerlos respetar a la vez los del obrero.

Por \iltimo, si los obreros no ceden en los actuales momen-
tos y persisten en que nos dobleguemos a sus exigencias, nos re-
tiraremos para siempre de la industria, nos iremos a nuestro --
pais, donde cémodamante podremos vivir de nuestras rentas, y las
fdbricas que venga quien quiera manejarlas, porque nosotros no -

queremos mds dolores de cabeza"zol

En la tienda de raya, va no se les queria vender a crédito,
por un tiempo recibieron ayuda de Arturo Ortega de Nogales y Gui
llermo Ortega de Santa Rosa, estos proporcionaban: maiz, frijol=-
y azucar.

Pascual Mendez, el jefe de los huelguistas, habld con el -
Sefior Arzobispo, quien. manifestd que deseaba se acabaran los con
flictos con los industriales, promete hablar con ellos, pero les
pide regresen a su trabajo, al no tener respuesta favorable pre-
tenden entrevistarse con el'Sefior Presidente, nuevamente el tra-
bajador vuelve a caer en la ingenuidad, ya que el gobierno apoya
ba al extranjero explotador.
Lograron una entrevista los primeros dias del mes de diciembre,-
llevando consigo el reglamento que los industriales no quisieron
aceptar.

El cual consistia a grandes rasgos en:

"a) Se aumentardn los jornales.
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b) Se aumentardn los salarios que los indutriales se ne-
gaban a aumentar.

c¢) Que bajo ningin pretexto se les impusiera multas.

d) Que no se les hagan descuentos para costear los feste
jos.

e) Que se les concedieran todos los derechos que tiene -
un inquilino. ‘

£) Que no se les prohiba recibir a quien ellos gusten.

g) Que se les libre de pagar los materiales que por exce
80 en su uso o mala frabricacién se destruyen.

h) Que no se multe, es mejor despedir al obreroc flojo va

que esto se prestaba a una serie de injusticias"ZIL

Los patrones lograron cerrar las puertas de las fdbricas-
en tanto no se resuelva la situacidén de Puebla y Orizaba: que--.
dando sin movimiento: Rio Blanco, Nogales, Orizaba, Santa Rosa,
Cerritos, Cocoloapan, San Antonio Abad, Miraflores, La Colmena,
Juanacatlan, La Hormiga, La Teja, Santa Teresa, La Magdalena y
Santa Rosalia, bajo el pretexto de un balance y exceso de pro--
ducecidn.

Se les informa a los trabajadores que se estudiaran sus -
peticiones y que recibirdn respuesta los primeros dias de ene
ro ya que el Presidente tiene mucho trabajo.

Se reune el Sefior Presidente de la Republica, con asis--
tencia del Sefior Vicepresidente, Don Ramdn Corral, la Comisidn
de Industriales encargada del arreglo del asunto de huelga.
Dicha Comisidn se integraba por: los sefiores H. Tron de "El Pi'
lacio de Hierro", José Signoret de "Las Fibricas Universales",
Luis Barroso Arias "El Nuevo Mundo", Adridn Renauld, Tomds Fur
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long, Manuel Ribera, Collado, Félix Martins e Ignacio Morales -
Benitez, estos dltimos de Puebla. :

La situacidén se tornd tan critica que algunos obreros, -~
asaltaron por hambre.

Fueron citados los Sefiores Pascual Mendoza, José Moralesw
y Santiago Cortéz que formaban el Comité Pbrero para saber el -
dictadmen del Presidente de la Republica, dicho documento que a
la letra dice:

"ARTICULO PRIMERO.~ El lunes siete de enerc de 1907 se -
abrirdn todas las fdbricas que actualmente estdn cerradas, en -
los estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querdtaro y Tlaxcala,
y en el Distrito Federal, y todos los obreros entrarin a traba-
jar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de -
clausurarse, o que sus propietarios hayan dictadoc posteriormen-
te, vy a las costumbres establecidas.

ARTICULO SEGUNDO.- Los industriales duefios de dichas f£4-
bricas, por medio de los representantes gue se hayan en esta -
capital, ofrecen al Sefior Presidente de la Repiblica continuar
haciendo el -estudio que han gmprendido desde antes de la huelga
actual de los obreros, con el objeto de uniformar las tarifas -
de todas las fdbricas.

ARTICULO TERCERO.- Se establecerd en las fdbricas el sis
tema de dar a cada obrero una libreta, con las contrasefias ne-
cesarias para su autenticidad, y en la cual se anotarédn los da
tos que se consideren necesarios respecto a la buena conducta,
laboriosidad y actitud del operario.
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Las anotacicnes que el administrador haga en la libreta, -
las hard constar en un registro y pondrd el mayor cuidado en que
sean enteramente imparciales y verdaderas.

Cuando un obrero pierda su libreta, se le dard otra a su -
costa, en la inteligencia que el valor de ella no excederd de --
cincuenta centavos,

Los obreros, cuando ingresan en una fabrica tendrdn la --
obligacidn de presentar su libreta al administrador, y éste debe
rd firmar la libreta al aceptar al cbrero vy cuando el \dltimo ha-
ya de separarse de la fdbrica.

ARTICULO CUARTO.- Ofrecen los sefiores industriales al se--
flor Presidente de la Repdblica ocuparse desde luego en estudiar-
los reglamentos de las fdbricas, para introducir en ellos las re
formas y modificaciones, que estimen convenientes, tanto para gé'
rantizar los intereses y la buena marcha de sus establecimientos

como para mejorar, hasta donde sea posible, la situacidn de los-
obreros.

I. Las multas que se establezcan por falta de cumplimien-
to de los obreros y por otras que se expresardn en los reglamen-
tos, se destinardn fntegras a un fondo para auxiliar a las viu--
das y huérfanos de los obreros.

II. No se hardn descuentos a las obreros para pago de médi
cos, para fiestas religiosas o profanas, ni para otros fines., -
Cada fdbrica pagard un médico por igual para que lo ocupen los -
obreros que lo deseen. ’

IIT. solamente se cobrardn a los obreros las lanzaderas, -
canillas y otros materiales de las fdbricas que se destruyan por
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su culpa: pero no los que se rompan o concluyan por el uso a -
que estédn destinados. BEsto se determinard por el administrador,
tomando en consideracidn los informes de los maestros.

IV. Los obreroé podrdn recibir en sug habitaciones a las
personas que estimen convenientes, quedando a cargo de la auto-
ridad dictar los reglamentos que sean necesarios para la conser
vacidn del orden, de la moral y de la higiene, y la manera de -
hacerlos cumplir.

V. Cuando un obrero sea separado.de una fdbrica por causa
que no constituya delito o falta de los gue castigan las leyes-
o egtdn previstos en los reglamentos de las fdbricas, tendra un
plazo de seis dias para desocupar la casa que esté ocupando, -
contdndose ese plazo desde que se pague su raya. Cuando su se-
paracidén se verifique por causa que amerite castigo impuesto -
por la ley, o porque en los registros de los obreros que se --
acostumbran a las entradas y salidas de las fdbricas, se descu-
bra que lleva armas o cerillos, o que comete cualquier otra de-
las infracciones que motivan esos registros, deberd desocupar -
la casa en el mismo dia en que se pague su raya.

ARTICULO QUINTO. Los obreros que tengan alguna reclama--
cidn o solicitud que hacer, la presentardn personalmente, por -
escrito que firmardn ellos mismos, al administrador quien debe-
rd comunicarles la resolucidn que gse dicte a mds tardar en el -
término de quince dias. Los obreros quedan obligados a conti—--
nuar en el trabajo durante el tiempo que dilate la resclucidn,
y si cuando ésta se les de a conocer no gquedaran satisfechos, -
podrin separarse del trabajo.

ARTICULO SEXTO. Los industriales procurardn mejarar las -
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escuelas que hay actualmente en las fdbricas y crearlas donde-
no las haya, con el fin de que los hijos de los obreros reci--
ban educacidn gratuita.

ARTICULO SEPTIMO.- No se admitirdn nifios menores de sie-
te afios en las fdbricas para trabajar, y mayores de esa edad -
solo se admitirdn con el consentimiento de sus padres, y en todo-~
caso no se les dard trabajo sino una parte del dfa para que --
tengan éiempo de concurrir a la escuela hasta que terminen su-
instruccidn primaria elemental. Se recomienda a los gobernado-
res de los estados respectivos, y a la Secretarfa de Instruc--
cién Pdblica, por lo que se refiere al Distrito Federal que es
tablezcan las reglamentaciones y vigilancia de las escuelas de
las fdbricas, de manera que quede garantizada la educacién de
los hijos de los obrercs.

ARTICULO OCTAVO. Los obreros deberdn aceptar que los je
fes politicos respectivos, nombren personal que se encargue de
la direccidn de los perigddicos que publiquen, con el objeto de
que en ellos no se deslicen injurias para nadie, ni se publi--
quen doctrinas subversivas que exciten a los mismos obreros. -
Estos podrdn escribir en dichos periddicos, dentro de esos li-
mites, todo lo que gusten, con el objeto de levantar el nivel-
de las clases trabajadoras'y de inspirarles hdbito de comparie-
rismo, de orden y de ahorro. '

ARTICULO NOVENO. Los obreros quedan comprometidos a no -
promover huelgas, y menos intempestivamente, puesto que en la
cldusula V se establece la forma en que hagan conocer sus'que-
jas y sus solicitudes, con el fin de satisfacerlas hasta donde

sea justo“zz{
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En el periddico, El Imparcial con fecha del domingo 6 de
enero de 1907 se da a conocer en resumen las huelgas de las fa-
bricas de hilados registradas en la Repilblica:

Coahuila 7, Coiima 2, Chiapas 1, Chihuahua 3, Toluca 8, -
Guanajuato 6, Guerrero 2, Hidalgo 3, Jalisco 5, México 8, Michoa-
cdn 4, Nuevo Ledn 4, Oaxaca 1, Puebla 32, Querétaro 4, Sinaloa-
1, San Luis Potos{ 1, Sonora 1, Tlaxcala 9, Veracruz 13 Tepic 2,
Distrito Federal 11, un total de 93 f4bricas en huelga" 2°).

Cuando ya se habfa aceptado el fallo, se reunen el 6 de -
enero de 1906 en el teatro Gorostiza de la Ciudad de Orizaba -~
del Estado de Veracruz, los obreros de las fabricas de hilados-
y tejidos de Rfo Blanco, Nogales y Santa Rosa escuchan la infor
macidn de Josdé Morales y Manuel Judrez, presidente y vicepresi-
dente respectivamente del Circulo de Obreros Libres de Santa Ro
sa de algunos de los que se encontraban ahi presentes se escu--,
charon protestas, diciendo que no debian aceptar lo que se ha--
bia dispuesto por el Seifior Presidente de la Repiblica.

i "La semilla estaba ya echada, pero: y junto con el de Ca-
nanea, el movimiento de Rio Blanco, estaria destinade a infor--
mar el ambiente prefiado de justas reinvindicaciones obreras que
preduliando el estrépitoso derrumbe del Porfirismo habria de --
constituir la base de una muy sdlida edificacidn legal en mate-
ria 1abotal"24).

El dfa 7 de enero conocido como "La tragedia del 7 de ene
ro", sond como era costumbre a las 5 de la mafiana el silbato de
la fdbrica, llegaron hasta las puertas de la fébrica los obre--
ros, pero decidieron noc entrar, en Santa Rosa entraron unos po;
Cos, pero vuelven a salir de la fébrica.



217,

Frente a la fédbrica se encontraba la tienda de Victor Garcia de-
nominada "El Centro Mercantil®, el cual insultd a las mujeres --
cuando fueron a pedir que la mercancia fuera vendida a crédito y
Garcia dijo que no, que trabajaran para comer, que no habia mds-
crédito.

Esto indignd a los obreros, gritando "A luchar por el pan", se -
avalanzaron sobre la tienda arrojando piedras, tomando lo que -
ahi se encontraba, al salir incendiaron la tienda, levantdndose-
una gran llamarada.

Una persona testigo de los hechos desmiente esto diciendo
que los obreros no eran unes ladrones, que en la calle habia co
sas tiradas, pero quienes las recogieron fueron los rurales.
Desde las ventanas da las oficinas algunos empleados dispararon
muriendo un trabajador.

De ahi partid la multitud hacia la carcel para liberar a los --
presos, ya hecho esto, salen rumbo a Nogales donde gse les unen-
los obreros de esta entidad, también incendian la tienda de ra-
ya de dicho lugar que recibia el nombre del “"Centro Comercial",
en ese momento llegd Carlos Herrera, quien did la orden que se-
disparara sobre la multitud, cayendo infinidad de muertos.
Segqufan su camino ahora se dirigian a Santa Rosa, donde los =~
obreros ya habfian quemado la tienda de raya "El Modelo", dicho-
fuego se expande a la agenciq de mdquinas de coser "Singer".
Regresan rumbo a Nogales y Rio Blanco mids de 3000 personas, pero
no .imaginaban que en la curva del camino frantera de Nogales y-
Santa Rosa los esperaba el 132 batalldn de infanterfa al mando
del Coronel José Maria Villarreal; donde se escucharon las trd-
gicas palabras i1fuego! imdtenlos en caliente!.

La multitud se dispersa a refugiarse en los cerros. )

En la noche hubo otro incendio mds y fué en la casa de José Mo
rales "Un traidor”, que se encontraba ubicada en R{o Blanco en
el barrio de Motzorongo, al mismo tiempo que se escuchaban va-
rias detonaciones, el saldc de muertos fué muy grande.
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Llegé al lugar de los hechos en un tren el General Rosalino Mar-
tfnez, Sub-secretario de guerra y marina, Francisco Ruiz, alcai-
de de la carcel de la Ciudad de México, ademds del 242 batalldn-
de infanteria, ya establecidos se organiza la persecusién logran
do capturar‘a varios cobreros en los Cerros de Santa Catarina, La
Cueva, Cumbres de Cutzingo, Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa, en
tre estos se encontraban José Marfa Velazco, Luls Arenas, Cristé
bal Torres entre otros.

El 8 de enero fué abtendido Rafael Moreno en su domicilio, fué -
llevado ante las autoridades y estas le dijeron que estaba en li
bertad junto con Manuel Judrez y cuando se dirigfan a la puerta-
fueron muertos por la espalda.

El 10 de enero los empresarios de las fdbricas: Rfo Blanco, Noga
les, Santa Rosa, Cocolapan, Cerritos, Santa Gertrudis y Miraflo-
res, buscando la forma de reanudar sus labores, hacfan miles de-
promesas a los trabajadores, los obreros se resisten a reanudar-
sus labores, después de 20 dfas de negativa regresan a sus labo-
res pero no todos ya que los 7083 trabajadores solo regresaron -
5512, en el ndmero faltante se podian contar los muertos, los -~
que ain por el miedo no regresaban o los que emigraron a otros -
lugares de trabajo.

Otra huelga que tuvo gran importancia en nuestra historia
por la magnitud que alcanzd fué la huelga Ceneral de 1916: la -
circunstancia que origind este movimiento lo sefiala Luis Araiza
en sus obras Historia de la Casa del obrero mundial e Historia-
del movimiento obrero en México:

"El papel moneda de circulacidn forzosa en la Repidblica -
Mexicana, conocido con el nombre de billete infalsificable, ja
mis encontrd apoyo en los grandes capitales de la burguesfa, -
pues las operaciones bursdtiles de esos enemigos de la Revolu-
cién y del pueblo de México, se realizaban a base del llamado-
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TALON ORO.

La banca, la industria y el comercio, con el poder econd-
mico de que disponfan, le fijaron al peso, (unidad monetaria) el
valor efectivo de dos centavos, '

Todas las operaciones financieras, bancarias, industria--
les y comerciales, se hacian en toda la Repdblica, a base del -
Taldn Oro o su equivalente en papel moneda, razdn de dos centa-
vos por cada peso” 25).

Esto provocd una angustiosa miseria entre 'los trabajado--
res, reuniéndose los trabajadores en la casa del obrero mundial
para ver de que forma se podfa solucionar tan precaria situa---
cidn, el general Benjamfn Hill, comandante militar de plaza, =-~
prometid que este papel infalsificable tendria respaldo.

En esta dpoca ya no vamos a encontrar la explotacidén de -
la Dictadura de Porfirio Dfaz, al fin habfa llegado la Revolu--
cidn Mexicana, aquella donde se luchaba por liberarse de tanta-
miseria y explotacidn, si se liberaron de ese yugo, pero ahora-
tenfan una nueva etapa de miseria.

De diversas formas se trato que el gobiernc y los patro--
nes entendieran que esa situacidén no podia seguir, que dfa tras
dfa los hundia cada vez m&s en la miseria.

"Ante tan tremenda disyuntiva la federacidn de sindicatos
por indicaciones de los dirigentes de la Casa del Obrero Mun---
dial, convocd a consejo extraordinario, a fin de estudiar y re-’
solver la forma en que deberfa actuar el proletariado, frente a
la magnitud de las calamidades que le aqobiaban"zs).
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Como solucidn deciden estallar la huelga.

"Frente a todos los peligros y riesgos que trae consigo -
una lucha de la magnitud de la que se va, a emprender, se levan
tan como reproche de injusticia social, los rostros de los de -
abajo, pdlidos y demacrados al ser consumidos por las vigilias-
obligadas" 27, |
En esta epoca vamos a encontrar también el apoyo por parte del-
goblierno a los explotadores.

“Tres puntos resolutivos se votan y se aprueban en el Con
sejo Federal de la Federacidn de Sindicatos Obreros del Distri-’
to Federal:

PRIMERO: Ante la negacidn patronal y del Estado de cubrir
los salarios de los trabajadores, en oro nacional o su equiva--
lente en papel moneda, no obstante que todas las operaciones in
dustriales, bancarias, financieras y comerciales, se hacen a ba
se del TALON ORO, descriminando de este sistema, exclusivamente
a la clase trabajadora, el Consejo de la Federacidn de Sindica-
tos, por unanimidad decreta LA HUELGA GENERAL en apoyo a su pe-
ticidn relativa al pago de sus salarios, en oro o su equivalen-
te en papel moneda.

SEGUNDO: La fecha en que deberd estallar el mavimiento de
huelga, la fijard el Comité de la Federacidn.

TERCERO: Se designan TRES COMITES DE HUELGA, a sabiendas
que el régimen actual, es procedimiento obligado a encarcelar-
a los dirigentes obreros, cuando ejercitan actos en defensa de
sus derechos e intereses. Al estallar la huelga, de inmediato

entrard en funciones el Primer Comité de Huelga"zs).
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Para disimular la situacidn y no hacer caer en sospechas
ge organiza una fiesta para quedar de acuerdo en que fecha se -
llevara a cabo la huelga, por unanimidad pactan que la menciona
da huelga estallara el 31 de agosto de 1916 a las 4 de la maiia~-
na, acuerdan reunirse-en el saldn "Star", en dicha reunidn se -
encontraban presentes: José Barragdn Herndndez, Secretario Ge-
neral de la Federacidn y Ernesto Velasco, Secretario General =--
del Sindicato Mexicano de Electricistas.

"Un gran idedlogo libertario dice: Para el Proletariado -
la Patria, no es Unicamente la tierra que lo vid nacer, ni el -
agua que bebe de sus manantiales, ni el aire que respira, ni el
terreno que cultiva, ni la casa que habita, ni el pantedén donde
se le sepulta, es también la prisidn donde se le encarcela, ---
cuando reclama su justo derecho, el esbirro que lo macanea y lo

ametralla, el juez que lo condena y la suprema autcridad el Es-
29)
tado" .

Estalla la huelga la madrugada del 31 de julio de 1916, -~
quedando la Ciudad de México sin movimiento, que necesidad ha--
bfa de llegar a esto, si lo udnico que pedia el proletariado era
pércibir su sueldo en papel moneda o su equivalente.

Los ciudadanos se encontraron al amanecer que no habia --
agua potable, transportacidn de tranvias, servicios fiunebres, -
los coches y carretas guardados en sus cocheras, pan, tortillas
los teléfonos muertos, la industria paralizada.

Ese mismo dfa como se habia acordado se debian reunir en el sa-

1dn "Star", en dicha reunidn se concentrarian presentes 103 -~
obreros.

Samuel 0. Yurico que tenia el carge de Secretario General
de la Casa del Obrero Mundial en esa reunidén Reynaldo Cervantes
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Torres les informa:

"Compafiercs, el Sefilor Presidente de la Repiblica quiere -
hablar con el Comité de Huelga, para buscar la forma de resolver
nuestras peticiones, precisamente a invitarnos para ese fin, ha-
venido el (Dr. Atl), quien me ha informado de los buenos deseos-
del Sefior Presidente, para poner fin a la huelga atendiendo nues
tros deseos, ruego a mis compafieros suban al foro, para salir in

mediatamente Hacia Palacio"30}

Unos segundos después de que sale la conitiva entr$ la po-
licia montada, para obligar a los obreros ahi presentes a salir-
del lugar, va logrado esto, proceden a clausurar el centro de --
reunidn.

Pero era mentira que el Presidente se encontrara en la mejor dis
posicidn de solucionar los problemas lo que realmente se planea-
ba era encarcelarlos.

Cuando llegaron ante Venustiano Carranza, este los tratd -
de la peor manera, llamandolos traidores a la Patria, se les —-
abre proceso para que se les juzgue como traidores a la Patria -
conforme a la ley del 25 de enero de 1862.

[}

En cuanto a las mujeres Carranza dijo:

“Las mujeres han sido sugestionadas por los agitadores, -
sepdrenlas y pdnganlas en libertad, pero debido a que Esther --
Torres, dice al Presidente que las mujeres tenemos la misma re-
presentacidn y la misma responsabilidad en la huelga, gue nues-
tros compafieros, indignado el Presidente rectifica disponiendo-
que también a las mujeres se les juzgue y castigue al igual que

a los hombres“al)-
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Decreta la Ley Marcial ddndose a conocer el.dia 2 de agos~
to de 1516, .

En resumen lo que planted Carranza fué lo siguiente:

“No se podia permitir que ahora gcobernard la tirania del -
proletariado ya que antes de la Revclucidn reinaba la tirania -
del capitalista. Que esta huelga no solc afectaba a los indus--
triales, sino al pdblico en general y mds que nada al gobierno -
ya que se tenia gue sancionar que se desprestigiara el papel ---
constituciodalista, que la postura que tomd el Sindicato Obrero-
es antipatridtico.

Que con la actitud tomada el gobierno paralizd la fabricacidn de
armamentos y que como no es posible que la ciudad siga asi, es -
necesario tomar una medida y por lo tanto quedara decretada la -
ley marcia1"32). ‘
Se debe aclarar que la fébrica de armas no interrumpid sus labe-
res, fué tan solo unos segundos mientras instalaban los motores-
de vapor, los trabajadores de esta fibrica no faltaron a desempe
fiar sus labores, no-sufrieron por falta de agua ya que se abaste
cieron con carros tanques.

DECRETO:

"ARTICULO PRIMERO,-~ Se castigara con la pena de muerte, --—
ademds de los trastcrnadores del orden piblico que sefiala la --
ley de 25 de enero de 1862,

PRIMERO.- A los que inciten a la suspensidn del trabajo -
en las f£dbricas o empresas a prestar servicio pudblico, o la pro
paguen, a los que presidan las reuniones en que se proponghn o
discuta o apruebe, a los que defiendan y sostengan ; a los gque-
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la prueben o suscriban, a los que asistan a dichas reuniones y
no se separen de ellas tan pronto como sepan su objeto, y a -
los que procuren hacerla efectiva una vez gque se hubiere decla-
rado.

SEGUNDO.- A los que con motivo de la suspensidn del traba-,
jo en las fibricas o empresas mencionadas o en cualquiera otra.
Y aprovechando los trastornos que ocasione, o para agraviarla o
imponerla, deéstruyeren o deterioren los efectos de la propiedad
de las empresas a que pertenezcan los operarios interesados en-
la suspensién o de otras a cuyos operarios se quieran compren--
der en ella, vy a los que con el mismo objeto provoquen alboro--
tos publicos, sea contra funcionarios publicos o contra parti-
cualres, o hagan en las personas o bienes de cualquier ciudada-
no o que se apoderen, destruyan o deterioren los bienes puibli-~-
cos o de propiedad particular; vy

TERCERO.- A los gque con amenazas o por la fuerza impidan -
gue otras personas ejecuten los servicios que prestaban los ope
rarics en las empresas contra las que haya declarado la suspen-
gidn,

ARTICULO SEGUNDO.—ALos delitos de que habla esta Ley, se--
ran de la competencia de la misma autoridad militar a que co---
rresponda conocer de los que 'castiga y define la ley de 25 de -
enero de 1862 y ge perseguirdn y averiguardn y castigaran en --
los términos y con los procedimientos gue sefiala el decreto ni-
merc 14 de 12 de diciembre de 1913.

Por tanto, mandd se imprima, publique y circule para su --
cumplimiento v efectos consiguientes,

Dado en la Ciudad de México a primero de agosto de mil ---
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, . . 33
novecientos diez y seis" '

Ernesto Velasco como ya habiamos mencionado era el Secreta
rio General del Sindicato Mexicano de Flectricistas, se le obli-
gé a dar la sefal pacﬁada para que continuara el servicio que se
habia interrumpido, en la planta generadora de energia eléctrica
de Necaxa.

Luis Araiza comenta: "Los resultados, no tardaron en hLa-
cer su aparicidn, toda la fuerza, todo el poder y el engranaje-
del Estado, se pusieron en juego para romper la huelga y lo con
siguid Carranza.

Su capricho y su vanidad estaban satisfechos" 34[

Se aprehendieron a los principsles agitadores de dicho mo
vimiento, extremdndose la vigilancia para evitar posibles dis--
turbios.

Se efectud la reparacidn de los aparates que sufrieron al
guna averia por parte de los trabajadores, esto se realizd con-
la ayuda de quien no simpatizd con el movimiento.

En el libro de Luis Araiza encontramos una nota, tomada -
del periddico Nacional:

"Hoy a las 5 de la tarde se promulgari la Ley Marcial, en
vista de que los obreros nc cejan en su actitud.

Patrullas militares, a bordo de automdviles, impider que-
los huelguistas formen grupos.
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A pesar de la obscuridad que reinc la noche anterior, no se re--
gistraron atentados graves en la vida e intereses de los habitan
tes de la Metrdpoli, el inspector general de policia, organizd -

servicics especiales.

La huelga ha continuado y el gobierno constitucionalista,=-
inflexible y sereno basando sus dispesiciones en la justicia, no
cede ante las peticiones excesivas de la federacidn de Sindica--

tos.

.Nosotros que hemos aplaudido con tanto entusiasmo los de-
seos de los obreros cuando estos han buscado su mejoramiento, no
podemos ahora menos que criticar su actitud héstil que no va di-
rigida hacia el capataz iracundo, sino gue, sus ataques se diri-
ger, por una incosecuente colectiva o malévola, en contra de los
intereses de la Repdblica, en contra del papel moneda, en contra
del prestigic econdmico de la Nacidn.

Y es que el mal redunda exclusivamente en una persona, si
no que repercute en todas las clases sociales, en todos los ele
mentos activos, los cuales paralizados en sus labores sin causa

justificada, dejan en la calle a sus operarios“aS).

Poco a poco tcdo fué volviendo a la normalidad el encarga
do de terminar la instruccidn fué el Licenciado Rafael Correa,-
el juicio a que se sujetaron los huelguistas fué el sumario, te
niendo el juez la obligacidn de terminar dicho asunto en 72 ho-
ras, después de esto, el expediente se le entregd al Coronel Vi
llalobos para que formulara sus conclusiones dentro de un plazo
de 4B horas, ya realizado esto se dard aviso a la comandancia -
militar de la plaza para gue fijara el dia, en que se reuniria
en Consejo de Guerra, con el fin de gue emitan su fallo perc el
dia 10 de agosto de 1916 que se habia sefialado, no se llevd a-
cabo porque algunos de los acusados no estuvieron presentes, -
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pero se efectud al dia siguiente, reuniéndose un ndmero conside
rable de trabajadores, que les interesaba saber la suerte de --
sus doce compafieros que eran juzgados.

El Licenciado y Coronel Villalobecs agente del Ministerio -
Piblico después de los datos obtenidos durante la audiencia con-
cluyé:

"l,- No son culpables del cdelito de rebelidn, como compli
ces, los doce enjuiciados, por las circunstancias que ocurren.

2..- Son culpables del delito de ultraje pcr escrito, al -
C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Los obreros Federico Rocha y Casimiro del Valle.

3.- Son culpables los doce enjuiciados del delito de que -
hakla el articulo 925 del cddigo, en virtud de haber usado de ~
la fuerza moral acudiendo a la huelga, para modificar sus sala-
rios.

4.~ Para el efectc de los dos incisos anteriores, deben-
ser consignados los doce acusados a la autoridad competente“36).

Paso el Consejo a deliberar: Los ponen en libertad por el deli
to de rebelidn, pero serdn llevados ante las autoridades compe-
tentes para que sean juzgados por los delitocs respectivos, esta
determinacidn no es aceptada por el Presidente de la Repiblica,
pide se anule lo que se resolvid y sean llevados nuevamente al-

Consejo de Guerra, ordenando se encarcelars al Licenciado Villa
lobos.

La reunidn del 29 Consejo de Guerra es el 26 de agosto de



8.

1916; los acusados eran: EL Sefior del Valle, Timoteo Garcia, -
Angela Incldn, Esther Torres, Luis Harris, Federico Rocha, Ausen
cio S., Cdsar Pandelo, Leonardo Herndndez, Casimiro del Valle, -
Alfredo Pérez y Reinaldo Cervantes.

Entre los testigos encontramos: Arecerero, Dominguez, Po~--

rras, Trejo, Origel; los cuales declararon en favor de los acusa
dos.

El Licenciado Manuel Ruiz, Ministerio Piblico toma la pala
bra:

"Pide al Consejo de Guerra sea justo diciendo ademds; si -
son culpables, que caiga sobre ellos todo el rigor de la Ley; -
pero deben tener presente también, que los gritos del hambre y -~
de la miseria no se callan con balas ni se ahsgan con sangre"37t

Se emite la deliberacidn del Consejo Sumario de Guerra; -
quedando en absoluta libertad once de ellos, mientras que Ernes
to Velasco, condenado a la pena de muerte, escucha inmdvil su -
sentencia, la cual se modifica por las presiones de los obreros
a 20 afios de prisidn, pero gracias al movimiento obrero 18 me--
ses despuds es puesto en libertad.

Quedan definitivamente clausuradas las oficinas de la Ca=-
sa del Obrero Mundial.

Luis Araiza afirma:

“Los ignorantes de la historia del proletariado, no perci
ben el valor intrinseco de la Casa del Obrero Mundial, porque -
hasta ellos no ha llegado, el lamento de las viudas que en la -
lucha armada perdieron a sus esposos; de las madres que perdie-

ron a sus hijos y demis seres queridos y el de los hijos abando
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nados, esos ignorantes, no entienden ni entenderdn jamds, la an
gustia de los hombres, que sintiendo en conviccién firme lo que
son y significan los lazos de fraternal solidaridad de clase, -
vieron sembrados los campos de batalla con caddveres de sus com
pafileros de trabajo de lucha y de ideales"38) .
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la época de la Colonia encontramoé las Leyes de ‘Indias,
donde se buscaba proteger al indigena el cual -era éxplotado, -
considerado objeto, sin derechc alguno, estableciéndose; que re
cibiera en efectivo su pago. )

En los sentimientos de la Nacidn de José Maria Morelos en
dos de sus puntos se sstablecia: ..

"9 .- Que los empleos sdlo los americanos los obtengan.

10.- Que no se admitan extranjeros, sino son artesanos ca

paces de instruir y libres de toda sospecha".

El Doc. Jorge Sayeg Held en su libro Introduccidn a la -~
Historia Constituciohal de México nos indica:

"Los puntos noveno y décimo de estos sentimientos de More
los consignan en forma por demds determinante, el Nacionalismo~
en materia de trabajo:

Y no podemos dejar de ver en ellos un valiosisimo proce--
dente a vigentes disposiciones reglamentarias, a mandatos Cons-
titucionales como nuestra actual Ley General de Poblacidn y, --
ain en ciertas prohibiciones contenidas en los articulos 27 y -
123 de nuestra Carta Magna"l).

Pero no se conocfa aln en esta época (siglo XIX) el dere
cho laboral.

Ignacio Ramirez considerado como uno de los mids grandes-
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precursores del'Derecho,Constit@bibngifbhé¢abg§dﬁé;é$ta;,ééfhﬁig
ra a favor de la clase despybtégidéllde lo.cual se desprende el-

siguiente pensamiento:

"El jornalero es esclavo,‘primifivgmehte lo,fué el honmbre,
a esta condicidn lo redujo el derebhd”divinb;'como esclavo, na-
da le pertenecia, ni su familia ni su existencia, y el alimento
no es para el hombre mdquina un dereche, sino una obligacidn de

conservarse para el servicio de los propietarios.

Propcnia: un salario de subsistencia, y la participacidn-
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, locales"
(2).

60 afios después lo veriamos consagrado en nuestra Consti-
tucidn.
En la reunidén del Congresoc Constituyente, fines de 1857, vamos-
a encontrar tres articulos correlativos al derecho laboral, es-
tos son: 49, 52 y 99: libertad de profesidén, industria, asocia-.

cién y trabajo, estableciéndose:

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales -

sin la justa retribucidén y sin su pleno consentimiento".

Pero no fueron tomados en cuenta, respecto a esto Ignacio
Vallarta les hizo ver la explotacidn hacia los obreros, pero --
concluyd diciendo que dichas libertades no podian permitir la -
intervencidén de la ley.

En las Leyes de Reforma 1857 se presenta un proyecto de -
reforma al articulo 5 Constitucional, se pedia la intervencidn
del Estado cuando se realizaran por contrato el trabajo; fijan-
do la duracidén y la retribucidn maxima: por unidad de tiempo,
calidad o cantidad de trabajo, durante la época de 1910 a 1917,
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hubo diversos intentos de leyes, decretos en la Republica y en -
alguncs Estados de ésta, pero solo nos ocuparemos muy someramen
te de la Ley de Villada, Bernardo Reyes, Manuel Diequez. Manuel-
Aguirre Verlanga, Agustin Millan y Salvador Alvarado, ocupando-
nuestra atencidn a esta tltima debido a que es la primera Ley --
que trata el aspecto del Derecho de Huelga.

Juan Francisco Rocha Bandola nos manifiesta:

"Paralelamente a los problemas que presentaba el nacimien-
to de un derecho laboral autdnomo, nuevo en México, surgia a la-
preocupacidén por determinar cuales serian los tribunales adecua-
dos para conocer de los conflictos que se suscitaran con la apli
cacién del novisimo derecho y cual deberia ser su contempla~---

cidén® 3).

La ley de Vicente Villada fué promulgada el 30 de abril -
de 1904,

En el decreto de Vicente Villada establecia:

"Se tramitarian sumariamente las contiendas gque versaren -
sobre sus cobros de salarios y todas las acciones surgidas del -

decreto: por lo que la autoridad civil resultaba competente para
conocer de ella" 4{

Se le agrega al Articulo 1787 del Cddigo Civil del Estade
de México la Ley a la cual se le conoce como Ley de Accidentes-
de Trabajo de José Vicente Villada.

Las acciones de este articulo, su forma de tramitar seria

sumariamente y como consecuencia ante la Autoridad Judicial Ci-
vil.
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Mario de la Cueva en su obra Derecho del Trabajo estable-
ces José Villada en su articulo 32 de la Ley de accidentes de -

trabajo, define claramente la teoria del Riesgo Profesional;

“Cuando con motivo del trabajo que se encargue a los tra-
bajadores asalariados, sufran estos algln accidente que les cau-
se la muerte o una lesion o enfermedad que les impida trabajar,
la empresa o negociacidn, que recibia sus servicios estard obli
gado a pagar, sin perjuicio del salario que se debiera devengar
por causa del trabajo... se presume que el accidente scobrevino-
con motivo del trabajo a que el obrero se consagraba, mientras-

5)

no se pruebe lo contrario'

Continua diciendo Mario de la Cueva.-

“"Las indemnizaciones que debian pagarse eran sensiblemen-
te bajas:

a) Pago de atencidn médica ya. fuera en el hospital que hu
biera establecido el patrono o en la localidad. '

b) Pago del salario que percibia el trabajador,

c) Si la incapacidad provenia de enfermedad vy duraba mds-
- de tres meses, quedaba liberada el patrono.

d) Si la incapacidad provenia de accidente y el obrero --
quedaba imposibilitado total o parcial para el trabajo, quedaba,
igualmente liberado el patrono.

e) Podia pactarse en el contrato que la responsabilidad -
del patrono durara mayor tiempo, especificdndo la naturaleza y

extensidn de las obligaciones; y
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f) En caso de fallecimiento, gquedaba obligado elipétrono
a pagar los gastos de inhumacidén y a entregar a la familié'QUe-
realmente dependia del trabajador el importe de guince dias de

salario" 6). A

Esta ley tenia caracter imperativo y como todo derecho né
podia ser renunciado, sin embargo no podian gozar de este bene-
ficio los trabajadores desobligados y los adictos a las bebidas
alcoholicas.
en este articulo 32 vamos a encontrar la obligacidn por parte -
del patrdn a pagar la indmnizacidn mientras no se pruebe lo con

trario.

Dos afios despudés encontramos la Ley de Bernardo Reyes pro
mulgada el nueve de noviembre de 1906, en esta Ley nos topamos-
también con una regulacidn en cuanto a accidentes de trabajo: -
siendo esta Ley mds importante que la de Vicente Villada en -~
cuanto a que regulaba los accidentes de trabajo pero la forma -
de indeminizar al trabajador era superior.

Asi tenemos que en su articulo 12 establecia:

“El propietario de alguna empresa de las que se enumeran-
en esta ley, seran responsables civilmente de los accidentes --
que ocurran a sus empleados y operarios en el desempefio de su -
trabajo o con ocasidn de este. No dan origen a responsabilidad-
Civil del empresario los accidentes que se deban a alguna de es

tas causas:

I. Fuerza mayor extrafia a la industria de que se trate,

I1. Negligencia inexcusable o culpa grave de la victima,-

III. Intervencién del empleado u operario de causarse el -
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Articulo Segundo.- Todo accidente se estimard comprendido
en la primera parte del articulo anterior, mientras no se prue-

be alguna de las circunstancias mencionadas en la parte final -
del mismo articulo. :

El Articule Tercero en su fraccidn VII habla de los acci-
dentes producidos por materias insalubres o téxicas"7)

Francisco Rocha Bandala nos sefiala en su obra, el articu-
lo séptimo; '

"Las demandas de indemnizacidn por accidentes de trabadjo,
serian presentadas ante el Juez de Letras de la fraccidn Judi--

cial, que correspondiera al lugar en donde habia sucedido el --
accidente"a).

Este trimite se efectuaba en forma verbal para simplifi.-
car tiempo.

Rocha Bandala nos da la tabla de indeminizaciones que se-
encontraban en la Ley de Vicente Villada:

"a) Asistencia médica y farmacéutica por un tiempo no ma
yor de seis meses;

b} 8i la incapacidad era temporal total, el cincuenta -
por ciento del salario hasta que el trabajador pudiera regresar

al servicio, sin que la obligacidn subsistiera por mds de dos -
afios;

¢) Si era temporal parcial, de un veinte a un cuarenta --
por ciento hasta por un plazo de un afic y medio:;
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d) Si era pefmabénte;totél;‘Sueldp:Intég:oidufapte-dos --

de 1ncapac1dad temporal parc1al,; 

f) S8i el accidente produc1a 1a muer
tia en el sueldo integro del obrero dentr
ban entre diez meses y dos. afios, ‘seguin: que, ‘r‘a3v1ct1ma huble—
ran dependido sdlo padres o abuelos o bien hiJos, nietos 'y’ con-
yuge: g?emas de esta pensidén, debian pagarse: los gastos del fuv

neral"

El 2 de septiembre de 1914 se promulga por el estado de -
Jalisco la Ley de Manuel Diéguez; ddndose un decreto sobre jor-

nada de trabajo, descansos obligatorios y vacaciones;

"Consigna el descanso dominical {(con determinadas excep--
ciones); el descansoc obligatorio (28 de enero, 5 y 22 de febre-
ro, 5 de mayo, 18 de julio, 16 de septiembre, 11 de noviembre y
18 de diciembre: las vacaciones de ocho dias anuales; la jorna
da limitada en los almécenes de ropa vy en las tiendas de abarro
tes, de las ocho a las diecinueve horas, coh dos de descanso al
mediodia; establece sanciones para los que trabajen en los dias
de descanso y vacaciones y concede la denuncia publica por vio-

laciones a la Ley"lo{

Un mes después se promulga la_léy‘de Manuel Aguirre Ber--
langa: esta ley trato: ' ‘

"El problema de aplicacidén de las normas del trabajo por-f
autoridades especiales, se expidid en el estado de. Jallsco el 3
de octubre de 1914, siendo gobernador Manuel Aguirre Be;Langa,
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"Esta ley creaba Juntas Municipales, competentes para re--
solver todos los conflictos que se presentardn entre los trabaja
dores y sus patrones. Se constituia una Junta para la agricultu
ra, otra para la ganaderia y otra para las restantes industrias-
de la localidad, en cada Municipio.

Los miembros de las Juntas eran nombrados por ‘los

tantes de los obreros y de los patrones y podian ser:re'ov1dos -

libremente y en cualquier lugar"ll)

El 19 de octubre del mismo afio, promulga la Ley Cindido -
Aguilar para el Estado de Veracruz, esta ley se conoce como la-
ley del Trabajo de Veracruz, en esta Ley, las encargadas de la-
justicia laboral eran las Juntas de Administracién Civil, las -
cuales tuvieron su creacidn el 26 de agosto de 1914 por decreto.
Esta ley tuvo gran importancia debido, a gue encontramos ya re-
gulado: jornada de trabajo, que consistia en nueve horas de tra’
bajo, un descanso para tomar alimentos, se tomaba como dia de ~
descanso el dia domingo y los dias que se tenian como obligato-
rios por ser dias festivos, se establecid como salario minimo -
$1.00, no se establecia cada cuando se pagaria este salario pu-
diendo ser; semanal, quincenal o mensual, la obligacidn que te-
nia el patrén hacia el trabajador en caso de que este Ultimo su
friera algin accidente se le proporcionaba atencidn médica, me-
dicamentos, alimentacidn y salario, teniendo ademds como obliga
cién de crear escuelas l&jicas, cuando dentro de la periferia no
existiera alguna, esto es dos kildmetros del lugar donde habita
ban los trabajadores.

Otra de las cuestiones que plantea esta ley fué las Juntas de -
Administracidn Civil y los inspectores de trabajo.

En esta ley ya encontramos una visidn mds amplia sobte la
cues tidn laboral.
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Francisco Rocha Bandola nos da los artlculos mds.. 1mportan

tes sobre las Juntas de la Adm1n13trac1on Clvll-*

"Articulo Décimo Segundo.— Las respectlvas junta admi-

nistracién civil diran las quejas de patrones ¥ obrero "y Hiri-
mirdan las diferencias que entre ellos se susciten, oyendo a‘ los-
representantes de gremlos Y soc1edades Y en caso necesarlo al--

correspondiente 1nspector de Gobierno.

Las juntas de administracidn civil, podian imponer multa o
arresto a los infractores de la ley: lo gue les daba gran fuerza
para cumplir con su cometido que era entre ellos se susciten, vy

en caso necesario al correspondiente Inspector de Gobierno.

Articulo Décimo Sexto.- La infraccidn de cualesquiera de -
los preceptos de esta ley, se castigara con una multa de $50.00-
a $500.00 o con arresto de ocho a treinta dias y la‘reincidenciq
con el duplo de la multa impuesta y con arresto de uno a tres me ’
ses.

Estas penas seran aplicadas por las respectivas juntas de admi--
nistracidn civil, y el importe de las multas ingresard a las te-
sorerias de cada Municipio.

En caso de inconformidad de los penados, previo depdsito de mul-
tas, podrdn acudir en queja dentro de ocho dias al Gobierno del
estado, quien resolverad en definitiva"lZ).

Esto se considera el primer gran paso para independizar -
la justicia obrera de la civil. ’

El decreto del 4 de agosto de 1914.en su articule Segundo
nos decia:

"Se instalardn desde luego en cada uno de los Municipios—

del Estado, corporaciones que se denominaran Juntas de Adminis-~
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tracidn civil, las que tendrd todas las atribuciones,facultadés
y obligaciones gue en el‘an;iguo régimen correspondia a‘los je~
fes politicos, ayuntamientos y demds organismos administrativos
segin las normas organicas de administracidn interior del Esta-
do.

Articulo Tercero.- Dichas juntas se integraran de‘tres,-s
miembros en los municipios cuya cabecera tenga un eenéq:hoiméYor
de 5000 habitantes de 5 miembros en los que la cabecera cgéhteL'
con mas de S000 y no pase de 20000 y de 7 miembros~cuaﬁad;§17éeg
so de la -cabecera municipal excediera de esta cifra y:édéiésquig
ra que fuese el numero de habitantes. k ‘

Articulo Cuarto.- Se faculta al Gobernador y Comandante -
militar del Estado para nombrar y remover libremente a los miem
bros de las juntas. Estas juntas tenian amplias facultades en -
la administracidn por lo cual lescsencomendaron la resolucidn de

los conflictos laborales"l3)'

Pero no solamente trataba éste punto como ya mencionaba--

mos al principio nos habla de una jornada de trabajo.

Al
Articulo Primero.~ Consignd la jornada de nueve horas, im
poniendo la obligacidén de que se concedieran a los obreros los-

descansos necesarios para tomar sus alimentos.

Articulo Segundo.- En este punto se disponia que en los ~
trabajos continuos se reglamentaria la jornada en forma tal, que

ningin obrero tuviera que trabajar mas de nueve horas.
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domingos y dlas de flesta nacional" 14)

La Ley de Agustin Millén fué promulgada el 6 de octubre de

1914. 51endo la primera en mencionar a las asociaciones profe51o

nates, aunque en su forma gremial., destacando 1la dlsp051cion -
que les va a atribuir personalidad juridica, limitando au«dere—
cho por la adquisicidn de bienes inmuebles. Para sus reﬁﬁidnes -
bibliotecas o centros de estudio, posteriormente encontramos la-
Ley de Salvador Alvarado en Yucatdn en mayo de 1915 conocida ---
como las 5 hermanas por los 5 temas que trataba; Lev de Traba‘o
la cual tuvo una estrecha vinculacidn con la Ley Agraria.HééieE
da, Catastro y Municipio Libre.

La finalidad que persequia el Derecho del Trabajo era el me jora
miento de la clase obrera, esta es la ley que por primera vez -
consagra el derecho de huelga en la Republica; dando su defini-
cidn, sancionando las violencias en las huelgas, el procedimieg
to: se le permite al obrero el ejercicio de su derecho de liber ’

tad, pudiendo unirse para poder defender sus derechos.

Esta ley costaba de 137 articulos y 3 transitorios. los -
cuales son:

I. Disposiciones Generales.

II. Conciliacidn y Arbitraje obligatorio
Seccién Primera .
Seccidn Segunda. Junta de Conciliabién"l
Seccidén Tercera. Tribunal de Arbitraje

III. Derechos y obligaciones de los patronesryiobteros.

Conclusidn de Contratos y convenids industriales.

IV. Jornada Maxima.
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v. Mujeres»v nifios
VI. Salarios
VII. Higiene y Segquridad
VIII. Accidentes de trabajo
IX. Huelgas
X. = Baros
XI. '_Sociedades Mutualistas del Estad07 

Esta Ley creaba 3 autoridades de trabajo.

1.. - Las Juntas de Conciliacidn

2,  fTribunales de arbitraje
3. El Departamento de trabajo" (15).

El capitulo II comc ya se veia trataba de conciliacidn y
arbitraje obligatorio, la seccidn Primera constaba de dos ar--
ticulos:

Articulo 25.- "Para resolver las dificultades entre los
trabajadores y patrones, se establecen Juntas de Conci-
liacidn vy un Tribunal de Arbitraje, con la organizacidn
y funcionamiento que expresa esta Ley. Estas juntas yel
tribunal para el arbitraje obligatorio, se encargara de
aplicar en toda su extensidn las leyes de trabajo., te--
niendo completa libertad y amplio poder efecutivo den--
tro de esta legislacidn.

Esta organizacidn en esencia, constituye un poder inde-
pendiente de manera que el trabatdo v el capital ajusten

sus diferencias automdticamente, buscando siempre la --



55.

forma mas justa para ambos, sin acudir alas huelgas que

siempre son-nocivas para los intereses de todos.

Artfﬁﬁid~26?-‘De la ley, dividia el territorio de Yuca--
tdn éd cihco distritos para vigilaf. inspeccionar y cum-
plir la Ley del Trabajo.

En su seccidn segunda. del Capitulo II, la Ley.habla .de
las Juntas de Conciliacidn. El Articulo 27 prevenia que-
en cada distrito habria una Junta, cuyo objetoﬂera nor--
mar las relaciones entre patrones y obreros y vigilar el
cumplimiento de la Ley.

Las juntas se integraban: la de Mérida, por cuatro miem-
bros propietarios y cuatro suplentes, dos de cada grupo-~
eran nombrados por los obreros y dos por los patrones: -
en los demas distritos las juntas estaban formadas por -
un representante de cada parte y sus suplentes. La dura-
cidn del cargo era de un afio. (Arts. 28, 29 y 30).

Asimismo se disponia la presencia de un secretario, un -
escribiente y un cuerpo Qe inspectores. Estos ultimos- -
informaban a las Juntas de los problemas surgidos entre-
trabajadores y patrones. ademds de ser el conducto para-
recibir demandas Yy quejas de obreros y patrones, debiepn-
do comunicar en su oportunidad a los acuerdos aue toma--
ron las Juntas sobre los conflictos. (Art. 31).

Cada junta nombrard a sus inspectores (Art. 32) en nlime
ro de dos en Mérida y de uno en los cCemas distritos, pu
diéndose aumentar dicha cantidad si las circunstancias-
y necesidades lo justificaban (Art. 33).

Es interesante hacer notar, que esta Ley hacia incapié

en que los inspectores propagaran constantemente la --
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conveniencia de que todos los extrabajadores estuvieren
ligados peor convenio escrito con los patrones (Art, 33)

Las Juntas eran competentes para conocer de las viola--
ciones a los convenios industriales, siempre y cuando -
fuere exclusivo de un solo distrito industrial; si el -
conflicto afectaba a dos o mas distritos, era competen-
te el Tribunal de Arbitraje. que fungia para ese caso -
como Junta de Conciliacidn (Art. 34).

El procedimiento, por demanda de violacidn de un conve-
nioc industrial, era el siguiente: presentada la deman-
da, el guejoso nombraba tres delegadns ante la Junta,
El inspectcr emplazaba a la otra parte. apercibiendo de-
nombrar igual numero de delegados. Constituida de esta
forma la Junta, se reunia en un plazo no mayor de cinco
dfas, haciendo una investigacidn completa del asunto, ~
para .lo cual se le daba un plazo de quince dias, debien
do celebrar en ese lapse las juntas de aveniencia. ----
(Arts. 35 y 38).

En caso de que no se llegara a un acuerdo dentro de los
quince dias, se debia remitir el expediente al Tribunal de Ar-
bitraje (Art. 39).16 .

La junta de Conciliacidn podia proponer una fdérmula pro-
visional de convenio, gue ponia a prueba entre las partes por-
un mes, pudiendo cualquiera de ellas manifestar su inconformi-
dad durante ese lapso, caso en el cual el asunto iba al Tribu-
nal. Si ninguna de las partes se oponia, el convenio provisio
nal se volvia automaticamente obligatorio para las pattes. ~
{Art, 41).

La Seccidn sequnda, reglamentaba el Tribunal de Arbitra-



57.

je. Este Tribunal tenia su sede’en'larcapital; Méfida}'¢on po-
der para decidir. sin apelacién, 'los casos que le fueren presen
tados. (Arts. 43 y 44) . ' . ' ‘

Se componia de un representante de los trabajadores, elec
to por todas las uniones:; un representante de los patrohes, --
electo por las uniones de patrones y un juez presidente nombra-
do por las Juntas de Conciliacidén o en su defecto por el Ejecu-
tivo del Estado (Art. 45).

Los delegados de las Juntas tenian personalidad ante el --
Tribunal en los asuntos que éste conocia, con derecho de rendir
pruebas y estar presentes en las diligencias: inclusive en la -
votacidn del neqgocio (Art. 47).

El Tribunal gozaba de amplias facultades para realizar -

inspecciones; requerir a las partes o testigos para que estuvie
ran presentes v recabar informacidén y documentos.
Sus rescluciones se tomaban por mayoria de votos dentro de los-
treinta dias a partir de que tenia conocimiento del negocio. -~
eran .obligatorias para las partes v tenian caracter de Conve---
nios Industriales (Arts. 48, 49, 50 y 51).

Si durante la tramitacidn del negocio ante el tribunal. -
las partes llegaban a un acuerdo, a éste se le daba caracter de
Convenio Industrial, obligatorio para ambas y conjuntamente con
los fallos.del tribunal, estos Convenios Industriales, eran --
obligatorios y aplicables a los patrones y obreros que se orga-
nizaran durante la vigencia del fallo, a menos que el mismo se
hubiere dictado para un distrito industrial determinado caso en
el cual los patrones y obreros de los otros distritos no se con
sideraban dentro del supuesto y por lo tanto. no las obligaba -
1s resolucidn tomada (Arts, 52 y 53)." (17). '
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4

Esta ley reconocia a las Asociaciones Profesionales sobre
la base del sindicalismo industrial, teniendo caracter ;egibhal
con su registro que se efectuaba ante las Juntas de ConciliaQ—~
cidn, la reglamentacidn de los convenios industriales, las rela
ciones individuales de trabajo, de los riesgos profesionales y-
de la previsidn social.

Francisco Rocha Bandala, nos manifiesta que esta Ley no -
fue de creacidn caprichosa por lo cual nos expresaba Salvador -

Alvarado:

" tan necesarias son las medidas que ahora se dictan. que
solo por la irritante liga que los gobiernos anteriores tuvie--
ron con los elementos capitalistas del pais, se éxplica que has
ta la fecha presente, no se haya cuidado gl gobierno de expe--
dir una Ley que garantice los derechos de los obreros a pesar -
de que en EBuropa, Australia y los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, se viene legislando sobre esta materia desde el siglo pasa-
do" (18).

Pero como ya se indicaba fué la primera Ley que consagrd
el derecho de huelga, pero sin embarao se veia con recelo. vya
que se consideraba que esta afectaba a ambas partes porque si-
tuaba al trabajador en gran estado de miseria y el patrdn te--
nia pérdidas. ‘

"Art. 120.- La huelga, el paro de obreros, es el acto de
cual nimero de trabajadores aue estando o habiendo estado en -
el empleo del mismo o de varios patrones. dejan tal empleo to-
tal o parcialmente, o guiebran su contrato de servicios o se -
rehusan despué€s a reanudarlo o a volver al empleo. siendo debi
da dicha discontinuidad. rehusamiento, resistencia o rompomien

to a cualquiera combinacidn, arreglo o comun entendimiento. ya

\
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sea expreso o tdcito hecho o iniciado por los obreros con inten
to de completar a cualquier patrdén a convenir en las exigencias
de los empleados o cumplir con la demanda hecha ror los obrerqs
o con intento de causar pérdidas a cualquier patrén o para ins-
pirar, apovar o ayudar cualguiera otra huelga o con interés de-

ayudar a los empleados de cualguier otro patrdn.

El paro de patrones se define de igqual manera inbi:tiendd;‘

los términos de la definicidn anterior.

Art. 126.- Cuando los obreros no forman una unién indus--
trial estén en disputa con sus patronos, las diferencias se ex-
pondrdn en el Departamento del Trabajo dependiendo de la Secre-
taria de Gobierno.

Art. 127.- Ante el Departamento se reuniran los delegados
de las dos partes en nimero no mayor de tres por cada parte, -
los cuales asesoraran a los empleados nombrados por el Departa-'
mento para la investigacidn del caso. La Junta de Trabajo, asi
formada. Tendrd funciones andlogas a las Juntas de Conciliacidn
con ‘los mismos plazos para la formacidn y para las investigacio
nes.

Art. 128.- Si en la Junta del Trabajo no se llegara a un-
arreglo éntre los obreros Yy patronos, se tomara una votacidn se
creta entre todos los trabajadores afectados para saber si de--
ben ir a la huelga: la votacidén sera tomada por la Junta de Con
ciliacidn que tenga jurisdiccidn en el lugar del conflicto.

El resultado de esa votacidn se notificard publicamente.
En el plazo de siete dias después de publicado el resultado, --
los obreros pueden ir a la huelga cuando el resultado de la vo-
tacidén haya sido favorable por mayoria del 70 por 100 de fos vo-
tos.
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Art. 129.-~ Cuando ante la Junta dei trabajo, formada en el
Departamento del Trabajo se llegue a un arreglo satisfactorio --
para ambas partes. éste podrd registrarse en forma de convenio -
industrial, siempre gque los trabajadores afectados formen:una --

. 2 ;
union y la registren.

Art. 121 .- El que para formar, mantener o impedir las coa-
liciones y las huelgas emplease violencia o amenazas, sera casti
gado, ademds de la multa gque pueda imponerle el Tribunal de Arbi
traje. con arresto gque le podrdn imponer las autoridades politi-

cas.

Art. 122,- Cada trabajador aue sea participe de una huel-
ga, y que esté comprendido en un convenio industrial, serd pena

do con multa que no exceda de $500.00.

Art. 123.- Cada fabricante participe de un paro de patro-
nos, comprendidc en un convenio industrial, serd penado con una

multa aque no exceda de $500.00.

Art. 124.- El que instigue. ayude o apoye de cualquier mo-

do un paro iiegal o su continuacidn.

Si es obrero. sera penado con multa de §$50.00

Si es una unidn o fedetacidn de obreros, sera penada con -
multa d= $200.00 a $1.000.00

Si es patrono o cualguier otra persona no obréra. sera pe-
nado con multa de $200 a $1,000.00.

Se considera como ayuda o apoyo un regalo en dinero, o --
cualquier objeto valioso dado en beneficio de un grupo o unidn

comprendida en un paro.
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Art, 125.— Los patronos penados con multas impuestas por -
el Tribunal de Arbitraje deberdn hacerlas efectivas desde lue-
go. ¥y cuando’ los obreros sean multados tendrdn opcidn de pagar -

al contadoﬂcoh un descuento de 10 por ciento.

Art. 18.- La empresa fuerza de la huelga sdlo debe usarse-
en Ultimo extremo. El medio mds seguro de afirmar la tranquili--
dad de todos los trabajadores lo constituyen las leyes del traba
jo gque hoy se dictan v la forma completamente garantizada de con
seguir su cumplimiento por medio de las Juntas de Conciliacidn-
y Tribunal de Arbitraje que establecen el arbitraje fcrzoso des-
pues de poner en claro lo que el trabajador necesita para con---

guistar su bienestar, cualquiera que sea su condicidn social.
Y finalmente, en el articulo 52 decia:

Art. 52 .- Cuando los obreros no asociados se declaren en-

huelga podrd ser substituido por los asociados" 19).

Se encuentra definido lo que se cchnsideraba huelga no espe
cificaba el numero de obreros: al paro de los patrones se le da
ba la misma definicidn, sancionaba a aquellas personas gue trata
ran de impedir las coaliciones para llevar a cabo estas huelgas,
también daba el tipo de sancidén para un trabajador aue se encon-
trara dentro de un convenio industrial se concebia la fuerza de

la huelga pero como tiltimo camino.

Las autoridades de trabajo tenian gran importancia, ya que
de ellas dependia el buen funcionamiento de la ley del trabajo,-
se debia establecer en cada Distrito industrial, que se debia --
conformar por uno o dos representantes de cada una de las clases
y sin que el Estado tuviera intervencion alquna, uno de log fi--

nes era que se realizaran convenios industriales los cuales ve--
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nian a ser contratados colectivos de trabajo, los cuales se rea-’
lizaban entre las organizac¢iones de trabajadores vy patrones y en
caso de que no fuera posible, dar un mes para resolver, lo que -

se trataba era que se arreglaran de forma amigable.
L.la autoridad suprema era el Tribunal de Arbitraje:

"Se integraba con un representante nombrado por las unio-
nes de trabajadores y otro designado por los patrones y con un
juez presidente, libremente escogido por todas las Juntas de --
Conciliacidn funcionando en pleno en la Ciudad de Mérida y solo
que no se obtuviera mayoria se haria la designacidn por el go--
bérnador del Estado: los miembros del Tribunal duraban en su -

cargo un aﬁo"ZO)-

El procedimiento constaba de una serie de pasos primero -
se nombraban representantes por las partes patrones-trabajado--
res y representantes del tribunal, segundo lugar se procedia a
examinar testigos, libros de contabilidad, etc. Como tercer pa-
so se buscaba conciliar si esto no era posible se emitia el fa-

110 con los mismos efectos de un convenio industrial.

La ley otorgaba el reconocimiento de asociaciones por par
te de los trabajadores para el logro de sus fines la cual debia
constar con minimo de 10 personas (obreros) de la misma indus--
tria y del mismo Distrito Industrial éstas a su vez en federa-
ciones, debian registrarse ante las Juntas de Conciliacidn; --
siendo las Unicas gue podian solicitar la firma de convenios in
dustriales.

“El articulo noveno de esta ley definfia lo que era conve-
nio industrial como:

El contrato de trabajo que ligaba a una unidn o federa---
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cidn industrial\cqn;sué:patrqnos"zl).

Continda comentando sobre este tema el Lic. Bandala:
"ias funciones-del convenio industrial eran dos:

Consistia la primera en desarrollar la legislacién del trabajo,
contribuyendo al mejoramiento de la clase trabajadora y la se--
gunda en garantizar la paz entre las clases. Para este ultimo -
efecto exigia que todo convenio industrial se celebrara por -~
tiempo fijo o para obra determinada, pretendiendo con ello, du-
rante los respectivos plazos, no pudiera surgir ningin conflic-
to: y por otra parte, se ordend que los plazos no fuerah nunca

mayores de dos afios, pues de otra manera se impedira el progre-

so de los trabajadores" 22).

Pero ademas nos daba preceptos sobre libertad de trabajo;
"El trabajo es libre, en consecuencia ninguna autoridad, indi- '
viduo o corporacidén puede coartar el derecho que tienen las -~
personas a dedicarse al oficio o profesidn gue le convenga y -

de servir al patrdn que mejor le plasca.

Patrén: A todo individuo o persona moral propietario o
director de una fabrica, taller, industria, centro rural o cual-
quier otro negocic o empresa donde se utilizara el trabajo huma
no.

Obrero: A los dependientes de comercio, operarios o apren-
dices que ejecutaran trabajos manuales en los centros de activi
dades mencionadas.

Respecto a la jornada de trabajo: Ocho horas diarias y -~

cuarenta y cuatro por semana para los campesinos, albafiiles, --
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carpinteros, herreros, Ocho horas y medié eh;las;dficinas’publi
cas y cuarenta y ocho a la semana, pudiendo‘trabéjarse un-dié -
hasta diez horas, ocho horas y media y cin¢uen£a‘y una por sema-
na en fondos, hoteles y cafés, ’ ’ ‘

En cuanto al trabajo extraordinario, se dispuso que no po .
dria, salvo caso de fuerza mayor, exceder de un cuarto de la --
jornada ordinaria, los medios dias de descanso podrian acumular
se para formar un periddo de vacaciones de una semana.

El trabajo de las mujeres y nifios: prohibia el trabajo de los -
menores de trece afios en los establecimientos industriales, de
los menores de quince en los teatros y en los trabajos perjudi-
ciales a la salud, asi como el de las mujeres de dieciocho en-

los mismos trabajos.

Accidente de trabajo: toda lesidn corporal gque el opera--
rio sufra con ocasién o por cansecuencia del trabajo que ejecu-

ta por cuenta ajena.

Solo siendo responsable el patrén cuando; con motivo y en
el ejercicio de la profesidn o trabajo que realizan, a menos --
que el accidente sea debido a fuerza mayor extrafia al trabajo -
en que se produzca el accidente.

Por dltimo tenemos el criterio adoptado para fijar el sa-
larioc minimo debiendo ser este suficiente para él y su familia-
permitiendole ciertas comodidades en cuanto a su alimentacidn -
casa y vestido, no debiendo ser para tener solo lo necesario -~

3 Ky 3 = ! 3
sino para mejorar su situacion actual"® 2 ).

Venustiano Carranza promulgd un decreto para reformar el-
Plan de Guadalupe, con el fin de convocar a elecciones para la
instauracién del Congreso Constituyente de 1917, teniendo en --

mente conservar el espiritu liberal de la Constitucidn de 1857:
en cual se instald en Querétaro en 1916.
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Fueron numerosos los intentos que encontramos en los diversos -
estados de la Repiblica para legislar sobre materia laboral, en
contrado una ley que ya veiamos con anterioridad la ley de Sal-
vador Alvarado: conocida como cinco hermanas por las diversas -
materias que trataba, entre las cuales hallamos una sobre labo-
ral de los cuales algunos de sus principios los localizamos en-

el articulo 123 constitu¢ioenal.

Sin embargo esto no era suficiente ya que se pretendia po.
ner en un mismo plano de igualdad a trabajadores y patrones; ha
ciendo respétar los derechos de los trabajadores, va no luchan-
do por intereses individuales sino por intereses de orden gene-

ral, considerando al trabajador como ser humano.

Otra de las causas por las cuales era necesario reformar -
la Constitucidn era que esta no-habia logrado satisfacer los re-
querimientos del pais.

Pero estas modificaciones no podian dejarse a manos de un Congre
so Ordinario, siendo necesario convocar a un Congreso Constitu--
yente Extraordinario para poder resolver los problemas internos-
de nuestro pais.

Pretendiendo dejar plasmado juridicamente los logros revoluciona

rios.

"Planteando asi el problema, desde luego se ve el \nico me
dio de alcanzar los fines, es un Congreso Constituyente por cu-
yo conducto la nacidn entera exprese de manera indubitable su -
soberana voluntad, pues de este modo, a la vez se discutiran vy
resolveran en la forma y via mis. adecuadas, todas las cuestio--
nes que hace tiempo estan reclamando solucidén que satisfaga --
ampliamente las necesidades publicas, se obtendrin que el régi-
men se implante sobre bases sdlidas en tiempo relativamente bre

ve ¥y en términos de tal manera legitimos que nadie se atrevera-
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a impugnarlos“24).

Este Congreso se integrd por un Diputado propietario y un
suplente del Distrito Federal y de cada Estado o territorio.
Se les dié un plazo de 2 meses para estudiar las reformas.
Ya constituido el Congreso, Venustiano Carranza presentd su pro
yecto de reformas, pero esto no satisfacia las necesidades de -
la clase obrera.
Fueron diversos los articulos que se pretendian reformar pero -
solo mencionaremos los que se referian a la cuestidn laboral.

Articulo 52 Constitucional de 1857;

‘"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, -
sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento:; la ley
no puede autorizar ningin contrato gue tenga por objeto la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, va
por causas de trabajo, de educacidn o de voto religioso; tampo-
co puede autorizar convenios en que el hombre pacte su prescrip

cidn o destierro"zs).

La edicidn que se pretendia hacer era la siguiente:

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servi--
cio convenido por un perfiodo que no exceda de un afio y no podrd
extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de

los derechos politicos y civiles"“ 26’.

En este articulo se pretendia reformar la fraacidn X.

El Congreso tiene facultad... para legislar en toda la -

Reptiblica sobre minéria, comercio, instituciones de crédito y-
trabajo"27).
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Pero realmente estas reformas no aportaban gran-beneficio'a la -~
clase trabajadora, sin embargo fué. la base para la creacidn del
articulo 123,

En la realizacidn del estudioc a las reformas Von Vorsen --
propugnaba por el establecimiento de garantias a la clase traba-

jadora:

“Cuando una clase obrera reza textualmente su intervencidn
pretenda de alguna manera exigir que se le reconozcan sus dere-
chos de tal o cual manera, puede tender a evitar la libre concu-
rrencia en la produccidn o puede tender a evitar la industria, -
el comercio © los servicios al piblico, y es precisamente, sefio-
res, el derecho de huelga el que vengo a defender, aqui, no pue
de perseguirse por las autoridades ni por las leyes ese supremo
derecho que tienen los obreros para defender de la mejor manera-
posible para hacer respetar el supremo derecho que tiene al jor
nal, que es el medio, que tiene de llevar a sus hijos el susten
to, el pan de cada dia, yo vengo a pedir muy respetuosamente a
la asamblea que se sirva de una manera clara y precisa, hacer -
ver a la comisidn que estia en un error; que debe consignar esta
idea de una manera clara, de tal manera que no se ataquen aqui-
las garantias de los trabajadores, a fin de que las autoridades
no interpreten de una manera contraria a los intereses de los -

trabajadores"za).

Asi vamos encontrando los cimientos del grandioso articu-
lo 123 Constitucional. '

Al respecto si deberia consignar o dichos derechos encon-
tramos diversos criterios de los cuales estidn unos a favor y -

otros en contra.
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Heriberto Jara respecto: ..

“Loé*jﬁ?isédndﬁlt¢s;ﬁlqg\t;atadistas, las eminencias en ge
neral en météria7déilégi§laéiénj brdbablemente encuentren hasta-
ridicula esta exposicidn ¢Cémo va a consignarse en una Constitu-
cién la jornada maxima de trabajo? &¢Cdmo va a sefialar alli que

el individuo no debe trabajar mds de ocho horas al dia? eso se-
gin ellos, pertenece a la reglamentacidn de las leyes; pero pre-
cisamente sefiores, esa tendencia, esa teoria &qué es lo que ha-
hecho? gque nuestra Constitucidn tan libérrima, tan amplia, tan-
buena haya resultado, como la llamaban los sefiores cientificos,-

un traje de luces para el pueblo mexicano...

Si ustedes han presenciado alguna vez la salida de los honm
bres que trabajan en las fdbricas, si ustedes han contempladc al
guna vez como sale aquella gleba, macilante, triste, palida, dé-
bil, agotada por el trabajo entonces yo estoy seguro que no ha--

bria ni un voto encontra de la jornada que proponemos" 29).

Se proponian crear realmente una verdadera proteccidn para
la clase laborante, aunque para el criterio de muchos no debia -

encuadrarse en una Constitucién.

Otra intervencidn en estos debates con una gran importan-
cia es la de Héctor Victoria:

"Es verdaderamente sensible, gque al tratarse a discusidn -
un proyecto de reformas que se dice revolucionario, deja pasar -
por alto las libertades ptblicas, como han pasado hasta ahora --
las estrellas sobre las cabezas de los proletariados alla a lo -
lejos vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo 5¢ en-
la forma en que lo presenta la comisidn, por gque en ninguno de
dictamenes se trata del problema obrero ¢on el respeto y aven--
cidén que se merece... necesitamos para hacer fructifera nues--
tra labor, consignar en la Constitucidn las bases fundamentales
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acerca de 1a;Iégiélaéié 'deI*pfﬁbajoﬁag)}:f

Entre.las cosas ‘que Alfonso Cravioto proponia encontramos-

lo siquientéﬁ'

"Se trasladard las mas caras aspiraciones obreras a un ar-
ticulo especial, para mejor garantia de los derechos que trata--
mos de establecer y para mayor seguridad de nuestros trabajado--

W31) '
res .

Después de todas estas exposiciones y analizando que técni
camente no era posible incluir todo lo gue se pedia en un solo -
articulo esto es en el articulo 52, al respecto se da un notorio
apoyo por parte de los partidarios del Derecho Laboral.
Venustiano Carranza nombrdé una comisidn la cual se encontraba --
presidida por José Natividad Macias, a fin de elaborar un proyec
to de Legislacidn obrera que dejara satisfechas las necesidades-

obreras.
Macias opinaba al respecto:

"Yo estaria conforme con el problema de los trabajadores,-
tan hondo y tan intensb y que debe ser la parte en que mas fija-
mos nuestra atencidn, pasard asi solamente pidiendo las ocho ho-
ras de trabajo, no crec que:debe ser mds explicita nuestra‘Carta
Magna sobre este punto, precisamente porque debe serlo debemos -
dedicarle toda atencidn y si se quiere, no un articulo, no una -
adicidn, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta Mag--
na® 32&

México seria el primero en consagrar estos derechos de los
trabajadores, las minimas garantias de la clase trabajadora.

El proyecto se prasenté ante el Presidente de la Comisidn Gene--



ral Francisco J. Mijica.
Este consistia en la elaboracxon de las bases generales ‘sobre -

legislacidn de trabajo.

Fué llamado a presidir dicha comlsion

lente preparacion profesional. y_up gra

ria obrera Pastor Rouaix. .

En una forma voluntaria’se_cféo la comlslon que emprendle

ra dicha labor encontrando en ella-a: Gongora, Baca Calderdn, -
Zavala, Victoria entre otros,
Quince dias después, en un 40a sesidn ordinaria, se presentd --
ante la asamblea el proyecto de legislacidn obrera la cual se -
encontraba firmada por: Rouaix, Géngora, Baca Calderdn, Luis Ma
nuel Rojas, Zavala, De los Rios, Dorador y de la Torre, el —---
cual contenia 28 fracciones fundamentales en las cuales encon--
tramos consagradas las mds urgentes necesidades de la clase la-
borante con el nombre de: "Del Trabajo y la Previsidn Social". )
Esto se presentd junto con el articulo 52 ante el Presidente de
la Republica turndndolo este a Don Francisco J. Mijica el cual.-
hizo algunas adiciones al articulo 123; participacidn de utili-
dades, habitacidn para los trabajadores, que las mujeres y ni--
flos no trabajaran en lugares insalubres, prohibicidn de bebidas
embriagantes, casas de juegoc en los centros de trabajo y el pun
to de mayor importancia para nosotros son las condiciones de --
igualdad de la huelga.

Quedando estructurado de la siguiente forma:
TITULO VI
DEL. TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.

Articulo 123,- El Congreso de la Unidn y las legislatu-

ras de los estados deberan expedir leyes sobre trabajo, funda-
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eglon s1n contravenlr & las ba-

das en las necesidades de cada

ses sigu;entes las cuales regiran el trabajo de los obreros, --

¢

I. 'La duracidén de la jornada mdxima serd de ocho horas.

IT. La jornada mdxima de trabajo serd de siete horas.
Quedan prohibidas las labores insalubres o péligrosas para las -
mujeres en general y para los jdvenes menores de dieciseis afios.
Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo nocturno in-
dustrial, vy en los establecimientos comerciales no podrian traba-

jar despues de las diez de la noche;

III. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieci-
seis aflos tendran como jornada maxima la de seis heras. El tra-
bajo de los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto de -
contrato’

Iv. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el --
operario de un dia de descanso cuando menos:

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al par
to, no desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo mate--
rial considerable.

En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descan
so, debiendo percibir su salario inteqro y conservar su empleo-
y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el pe
riodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por

dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

También encontramos regulacidén respecto al salario y hab1
Ll

tac10n H
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VI. El salario minimo que debera disfrutar el,tfabajaddr,
serd el que considere bastante, atendiendo a las condicidﬁééidé
cada regidn para satisfacer las necesidades normales défléfyida
del obrero, su educacidn sus placeres honestos, considéréhdplb -
como jefe de familia, En toda empresa agricola, comercial,"fa—-
bril o minera, los trabajadores tendran derecho a una pa:ticipae
cidn en las utilidades, que serd regulada como indica la'fréq---
cidn IX: ’

VII. Para trabajo igual debe corresponder saiario'igual, -
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII. . El salario minimo quedard exceptuado de embargo, com-
pensacidén o descuento;

IX. La fijacidén del tipo de salario minimo y de la parti-
cipacidn en las utilidades a que se refiere la fraccidn VI se ha
ra por comisiones especiales que se formardn en cada Municipio,-
subordinadas a la Junta Central de Conciliacidén dque se establece
rd en cada Estado. -

X, El salario deberd pagarse precisamente en moneda de -
curso legal, no siendo permitido verificarle con mercancias ni -
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que-
se pretenda subtituir la moreda:

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumen-
tarse las horas de jornada, se abonard como salario por el tiem
po excedente un ciento por ciento mas de los fijados para las -
horas normales. En ningun casc el trabajo extraordinario podra-
exceder de tres horas diarias, ni de tres dias consecutivos, --
los hombres menores de dieciseis afios y las mujeres de cual ---

guier edad no seran admitidos en esta clase de trabajos;
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XII.- en toda negociacidn agricola, industrial, minera o -
cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estaran obligados
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdémodas e hiqiénl
cas, por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio
por ¢iento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente
deberan establecer escuelas, enfermerias y demds servicios nece-
sarios a la comunidad. Si las negociacioes estuvieran situadas -
dentro de las poblaciones y ocuparan un niumero de trabajadores -
mayor de cien, tendrad la primera de las obligaciones mencionadas.

XIII, Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un-
espacio de terreno que no sera menor de cinco metros cuadrados,-
para el establecimiento de mercados publicos, instalacién de edi
ficios destinados a los servicios municipales y centros recreati
vos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimien
to de expendio de bebidas embriagantes y de casas de juego de -

azar.

XIV. los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabaja-
dores, sufridas con motivo o en el ejercicio de la profesidn o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar-
la indemnizacidn correspondiente, segun que haya traido como --
consecuencia la muerte o simplememte incapacidad temporal o per
manente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determi-
nen. Esta responsabilidad subsistird aun mas en el caso de que-
el patron contrate el trabajo por un intermediario.

XV.- E1 patrdn estara obligado a observar en la instala--
cién de sus establecimientos los preceptos legales sobre higie-
ne y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir -
accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales

de trabajo, asi como a organizar de tal manera el trabajo, que
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resulte, para la salud y la vida'de los trabajadores, la mayor
garantia compatlble con’ la naturaleza de la negoc1aclon baJo-'

las penas que ‘a’ efecto establezcan .las leves.

~XVI.;';Tanto los obreros como los empresarios tendrdn dere-
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, --
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros
Yy de los patrones las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro--
duccidén, armonizando los derechos del trabajo con los del capi-
tal. En los servicios publicos serd obligatorio para los traba-
jadores dar aviso con.diez dias de anticipacidn a la Junta de -~
Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha para la suspensidn del -~
trabajo, las huelgas serdn consideradas como ilicitas dnicamen-
te cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen-
tos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos
fabriles militares del Gobierno de la Republica ho estaran com-
prendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimi-
lados al Ejército Nacional.

XIX.~ Los paros serdn licitos udnicamente cuando el exceso
de produccidén haga necesario suspender el trabajo para mantener

los precios en un limite costeable, previa aprobacidn del Conse
jo de conciliacidn y Arbitraje,

XX.~- Las diferencias o los conflictos entre capital y el-
trabajo se sujetardan a la decisidn de un Consejo de Conciliacidn

y Arbitraje formado por igual numero de representantes de los -
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obreros y de los patrones y uno del: Gobierno.

XXI. Si el patrdn se negara a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado pdr'él Consejo se da
rd por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a in
demiiizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ade~
més de la responsabilidad que le resﬁlte del conflicto., 8i la -
negativa fuere de los trabajadores se dard por terminado el con
trato de trabajo.

XXII.- El patrdn que despida a un obrero sin causa justifi-
cada o por haber ingresado a una asociacidn o sindicato, o por-
haber tomado parte én una huelga licita, estard obligado, a ---
eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta
obligacidén cuando el obrero se retire del servicio por falta 8e
providad de parte del patrdn o por recibir de €l malos trata---
mientos ya sea en su persona o en la de cényuge, padres, hijos-
o hermanos.

El patrén no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los-
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que -~
obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIII.- Los creditos de los trabajadores que se les adeuden
por salarios o sueldos deveﬁgados en el dltimo afio y per indem
nizaciones, tendrin preferencia sobre cualesquiera otros, en -
los casos de concursos o de guiebra.

XXIV.~ De las deudas contraidas por los trabajadores a fa-
vor de sus patrones, de sus asociados, familiares o dependien-
tes, sélo serd responsable el mismo trabajador y, en ningin ca
SO0 Y por ningun motivo, se podrd exigir a los miembros de su -
familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad exce

dente del sueldo del trabajador en un mes.



76.

XXV. - 'Blﬂserviéib para la colocacién de los,t:abajadbres
sera gratuito péﬁaiésfos, ya se efectie por oficinas,muhiéipaF-
les, bolsa del trabajo o por cualquiera otra instituciénﬁéficial
o particular, S

XXVI, Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica
no y un empresario extranjero deberd ser legalizado por la auto '
ridad municipal competente y visado por el cdnsul de la Nacidn-
donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademas
de las clausulas ordinarias se especificard claramente que los
gastos de repatriacidn quedan a cargo del empresario contratan-
te.

XXVII. Serd anuladas y no obligardn a los contratantes --

aunque se expresen en el contrato.

a) Las que estipulen una joranada inhumana por lo no-
toriamente excesiva, dacda la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a
juicio de los Consejos de Conciliacidn y Arbitrajes.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana pa-
ra la percepcidn jornal.

d) Las gue sefialen un lugar de recreo, fonda, café, -
taberna, cantina o tienda para efectuarse el pégo del salario,-
cuando no se trate de empleados de esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de )

adquirir los articulos cde consumo en tiendas o lugares determina

dos.
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£) Las gue permiten retener el salario en concepto de-

multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero -
de las indemnizaciones a que tenga derecho por: accidente del tra
bajo vy enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despido de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones gque impliguen renun-
cia de alqguin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes-
de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

XAVIII. Las leyes determinardn los bienes que constituyan -
el patrimonic de familia, bienes que serdn inalienables, no po--
dran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y serdn transmi-
sibles a titulo de herencia con simplificacidn de las formalida
des de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social el establecimiento
de cajas de sequros populares, de invalidez, de vida, de cesa---
cion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines
andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada
Estado deberdn de fomentar la organizacidn de instituciones de -

esta indole para inculcar la previsidén popular.

XXX. Asimismo serarn consideradas de utilidad social las-
sociedades Cooperativas para la construccidon de casas baratas-
e higienicas destinadas para ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados.



8.

TRANSTTORTO.

Quedan extinquidas de pleno derecho las deudas que por -
afdc rabajadores ‘hasta la fecha

sus familias o intermedia

: Tambien vamos ‘a. encontrar c_mo‘quedo conformado el arti-
culo 52 Constitug¢ional.

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales -
sin la justa retribucidn vy sin su pleno consentimiento, salvo el

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios piblicos, sdlo podran ser obli
gatorios, en los términos aue establezcan las leyes respectivas,
el de las armas, los de jurado y los cargos de eleccidn popular

y obligatorias v gratuitas las funciones electorales,

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin--
gin contrato, pacto o convenio gue tenga por objeto el menosca-
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del -
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de voto re-
ligioso. La ley, en consecuencia no reconoce érdenes monasti--
cas ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la
denominacidén u objeto con que pretenda erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en gque el hombre pacte
su proscripcién o destierro, o en el que renuncie temporal o --
permanentemente a ejercer determinada profesidn, industria o co
mercio. ' '

El contrato de trabajo sdélo obligard a prestar el servi
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cic convenio por-el tiempo ‘que flje 1a ley, sin poder exceder—

de -un‘afo enlperjuic10 del trabajador : nderse en

la renunc1a

nlngun caso;' ,perdlda o meno cabo de cual uiera_ de

los derechos pOllthOS V. c1viles.?4)’ 

Asi pues‘quedén al acogo de la Constitucidn todos ‘los =~
trabajadores en general, no haciendo distincidn entre tipo'de la-
bor a realizar solo basta que preste el trabajo, quedande en la-
Constitucidén las bases fundamentales de la ley reglamentaria a -
este respecto. ’ ’, _
Nuestra Constitucidn es la primera en permitir las asociaciones-
profesionales esto la reunidn de los ‘trabajadores para laidéfen—
sa de sus intereses frente a los patrones. ' '
Permitiéndole la huelga para lograr dicho fin la cual tendla por
finalidad la suspensidén temporal del trabajc en cuanto no se re-
suelvan sus demandas,

Siendo este Articulo 123 la base de la creacidn de la primera --
Ley Federal del Trabajo conocida como ley de 193l.

Tres son los intentos gue encontramos para reglamentar -
el articule 123 Constitucional, el 12 de ellos fué en 1928 estan
do en la Presidencia el General Calles, el 22 fué en 1929 llama-
do proyecto de Portes Gil estando a cargo de los abogados Del--~
humean Balboa e Ifiarrito, pero sin ningin triunfo ya que no lle-
gd a encontrar apoyo por parte de los sectores obrero patronales
ademds que fué criticado y como 3er, proyecto en 1931 se convocd
a una reunidn por parte del Presidente Ortiz Rubio, para discu--
tir este nuevo planteamiento sobre la Ley Federal del Trabajo, -
la cual estuvo a cargo de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, que estaba bajo la direccién de el Lic. Aarédn Saenz, --
aunque en esta época las relaciones obrero patronales se regian-
por las bases del articulo 123 Constitucional y por las costum--
bres establecidas en las empresas, era necesaria la creacidn de-

una levy que rigiera dichas relaciones, pero sin descuidar un pun
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to que era muy 1mportante la protec01on a-la clase trabajadora,

'ue‘fueran en-
contra de la clase desprotq la reali--

dad social, la cual ¢

Otro pun
dlSpOSlCloneS d:
del Artlculo 73 ' preambul frs 123 -—-
Constitucional, quedando com conse

tivo para que se encargara de la orqanlzacion de
ral de conciliacidn y Arbitraje.

Para la aplicacidn de la ley en Zonas’ Federales e 1ndus
triales cuyo establecimiento y explotacidn fueran motlvn de una
concesidn o contrato federal y el los confllctos de trabajo que

abarcaran dos o mas entldades federativas" 35)

Se proponian ademas nullflcar las leyes reglamentarlas—

: I?bais era critica-
a consecuencia de la crisis econo Lc }131 ademds existian-
numerosos conflictos entre patrones yo obreros uno de los mas -
importantes era que querian reduclr,el nimero de trabajadores -
por todos los problemas econémicos.pér los que atravezaba la in

dustria, entre otros puntos.
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* En ‘el proyecto emitido por el Presidente Ortii.kﬁbiB’én-
contramos: B i O

a)  La Organizacidén y el funcionami

b)  El derecho de huelga
- dad. i
<) "Lé[jornada de tréhajo;dii

-d) . .Vacaciones. "

-~ Descansos -

”f{’ffﬁbsiébdidentes de trabajo. -
q) Indemnizaciones -
h) 'Participacidén de utilidades.

En el afio de 1927 encontramos la creacidén de la Junta Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje, creando posteriormente Juntas
Locales.

Consideramos que este punto no debia dejarse pasar por alto.

Antes de enviar el proyecto a la Cémara el Presidente --
ortiz Rubio, lo discutié ampliamente con los encargados de las -
distintas secretarias, la comisidén a cargo de Saznz realizaron -
los trabajos correspondientes, para poder llevar el proyecto al-
gabinete presidencial, ya realizado esto se envio al Presidente-
el Ingeniero Ortiz Rubio con la asistencia del General Plutarco )
Elias Calles, ya en su poder ordena se publiquen dos ejemplares,
uno para la Camara de Diputados y el otro para la prensa con el

fin de dar a conocerlo y pudieran los obreros y patrones emitir
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sus consideraciones sbbfe'diCho‘prdbécﬁb debiendos

escuchar -

las opiniones las cuales se presentarxan por escrit

plazo para su presentac1on~f

Por conSLgu1ente loswtrabajadores manlfestaron sus 1deas de

la siguiente’ manera.’~j'

"Los contratos colectivos, la legitimidad de las huelgas y
el reparto de utilidades, se dijo que eran los puntos que mis se
habian combatido; los industriales eran los que se oponian a --
los contratos colectivos, pidiendo que estos fueran individuales
en atencidn a que se debia proteger la habilidad de los trabaja-

dores.

Este argumento lo contestaron los obreros en el sentido de
que, para los sindicatos, todos los agremiados eran igualmente-
competentes y que este punto de vista no era mads que el medio a
través del cual, los patrones querian terminar con los sindica-
tos, en cuanto al reparto de utilidades, insistian en que debia
figurar en la ley del trabajo, en cuanto estaban de acuerdo en-
que era necesario una reglamentacidn especial. Defendian el de
recho de huelga porque .lo consideraban como su arma mas fuerte-

para contestar contra los abusos de los patrones"36).

Mientras que los patronés manifestaban:

"Que la falta de la ley de trabajo estaba deteniendo el -~
progreso de la repiblica y que, por lo tanto, debfa ser dictada
por el Congreso.

Sin embargo, pensaban gque no debian provocar nuevos conflictos-
Y que no debian encarecer mds los costos de produccidén. Conside
raban muy peligroso que se suprimiera el contrato de tiempo fi-
jo agregaban que todo tendiera a hacer eterna la obligacidn del

patrdn para mantener al obrero en su empleo, traeria desocupa--



83.

cién y provocaria que ‘los capitalistas no se atreveria a ensa--
yar nuevas empresas.’ L ‘

Sefialaba como lnconvenlente qra lide: poner cargo del patrdn-

exacciones a sus obreros, erativas: o para cualquier --

otro objeto expresaron que 1

4s perfecta resultaria esté-
ril y audn perjudicial 51 

A ntizaba la:independencia, la
imparcialidad, la preparacidn y 12 rectitud de los Tribunales -

encargados de publicarla®> '),

Ya emitidas las opiniones se procede. iscusidn ya ~-

que la finalidad que se perseguia al recibir us,opznlones era-

que quedara la ley de conformidad con patrones 1_obreros.

Las posteriores discusiones giraron- en t _al trabajo diurnoc,

jornada maxima de trabajo, divisidn de trabajc, jornada por tur
no.

Dicha ley fué publicada el 28 de agosto de 1931, siendo -
considerada come una magnifica Ley Laboral, ya que seguia los -
preceptos del articulo 123 Constitucional.

Los empresarios no quedaron conformes con esta léy, ya --
que se decia que era 100% obrerista, que si bien es cierto se -
debia proteger al trabajador no debia ser a tal grado.

Se inicid la inspeccidn en las fabricas y talleres para poder ~
ver las condiciones eh que se encontraban los centros de traba-
jo y si era necesarioc pedir se mejoraran.

Esta ley tenia la posibilidad de reformarse dia con dfa -
de acuerdo a las necesidades de los trabajadores para elevar su
nivel de vida
Quedd estructurada en once capitulos, a continuacidén daremos al
gunos de los puntos gque trataba dicha ley.

El establecimiento de gue dicha ley seria de observancia-
general en toda la Repidblica. -
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patrdn, ‘intermediario.

Que se entendia por trabajador;

A falta de contrato indiﬁidﬁal;fiasﬁfélaciones'Se regian

por es&atlg?r r 'dﬁéiléferan-supletorias,'Ias condi

ciones que se consideraban nulas aunque se encontraran estipula
das en el Contrdtp;ﬂlo qué debia contener el contrato escrito, -
el seﬁalamiento'quekel contrato de trabajo podia efectuarse por-
tiempo fijo o para obra determinada, cuando dentro-de la empresa
existan varios sindicatos el contrato se celebrara con el que ~--

tenga el mayor nudmeroc de trabajadores.

Contenido del contrato colectivo, de igual forma aue el
contrato individual el contrato colectivo podrd celebrarse por-
tiempo indefinido, por tiempo fijo o para obra determinada.

Establecimiento de los distintos tipos de jornada; el -
trabajo diurno se comprendia entre las seis y las veinte horas-
el nocturno entre las veinte vy las seis horas, dichas jornadas
no podian exceder de ocho horas , para el trabajo nocturno no -
podia abarcar mds de tres horas y media de la nocturna, la jor-
nada mixima qgue se establecia para los mayores de doce afios y -

menores de dieciseis era de seis horas.

El trabajador debia Qescansar por 10 menos un dia por -
cada seis de trabajo, el descanso que se le daba a la mujer --
anterior al parto ocho dias y posterior a este un mes de descan
so, se estableé¢ia como descansos obligatorios; el 12 de mayo, -
el 16 de septiembre y el 25 de diciembre,

El trabajador después de un afic de servicios disfrutard por lo-
menos de cuatro dias laborables después de dos afios serd por lo

menos seis dias laborables.

El salario jamds serd menor al fijado en la ley como mi
nimo, el pago para personas que desempefien un trabajo material-
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serd cada ocho dias y de qu1nce dlas para ‘los demas trdbajadores
dichos pagos serdn en el lugaf"de-

rabaJO' con una moneda del —-

curso legal, . serd el pago dlante carta poder que —-

otorgard el trabajador 'y . ta‘ante testlgos.
El establecimlento
res son 1rrenunc1able

compensacidén o descu nto

Las labores conslderadas 1nsalubres y peligrosas para mu
jeres y menores de edad.

Obligaciones y prohibiciones tanto para patrones como --
para trabajadores, casos en los que se puede suspender, rescin--
dir, terminar los contrates.

Trabajos especiales, trabajo doméstico, trabajo en el -
mar y vias navegables, del trabajo ferrocarrilero, del trabajo -

del campo, pequefias industrias, industrias familiares y trabajos
a domicilio.

Los sindicatos, tipos de sindicatos, la autorizacidn li-

bre de formar sindicatos, prohibiciones y obligaciones de estos,
causas de disolucidn,

Riesgos profesionales, indemnizaciones, derechos que tie
ne el trabajador en caso de sufrir algun riesgo, que sucede en -
caso de que fallezca el trabajador, proporcionaba ademds una ta~
bla de enfermedades profesionales.

El establecimiento de Juntas Municipales de Conciliacién
como su nombre lo indica su caracter era conciliarorio las .cua--

les se integraban con un representante del gobierno gue sera de-
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51gnado por- el” ayuntamlento o consejo mun1c1pal uno délftrabajg
dor' y otro del patrén., - . o

Las juntas centrales de’ Conc111a01on y Arbitraje conoceran del'—
asunto que no sean de competenc1a federal estas func1onaran per—
manentemente en la capital de los estados en las del,dlstrlto y
en la de los territorios federales, estas se integrabéh con’ un ‘-
representante del Gobernador del estado o territorio o del jefe-
del Departamento del Distrito Federal el cual actuaba como presi
dente de la junta, con un representante de los trabajadores j -
otro de los patrones por cada ramo de la industria o grupo de --
trabajos diversos, el papel que jugaban las juntas federales de
Conciliacidn serd de aveniencia y procuraran que las partes lle-
guen a su entendimiento.

La funcidn de los inspectores era la de cuidar que todos
centros detrabajo observen todo lo relativo sobre higiene y segu
ridad QUe se respete todo lo establecido para garantizar las bue
nas relaciones entre patrones y obreros, vigilando ademds que -
se cumplan las prohibiciones sobre trabajo nocturno para menores
y mujeres y el cumplimiénto de lo ordenado por sus superiores.

Tambiér en esta ley encontramos la Procuraduria de la De
fensa del Trabajo la cual tenia la funcidn de representar o ase-
sorar a los trabajadores o sindicatos fermado por trabajadores -
en los conflictos que surgiefan con motivo del contrato de traba
jo, interponer todos los recursos para que se lleve a cabo la de
fensa del trabajador, vigilar que al impartir la justicia sea lo
miés rapido posible.:

También se formaron las comisiones especiales del sala--

rio minimo.

Y como se iba a fijar, el procedimiento en materia‘labo-
ral.
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Esta ley did una gran. protec 1on al}ejerc1c1o del dere¢h¢ de ---

huelga ya que se consl :
bajador hiciera val  licitas-
debian contar coh e -

La. ley enis tulo: . , ecia:las:coaliciones,

huelgas y'ﬁafos
ﬁfﬁicu ’ un grupo de -
trabajadoréé1§ fensa de sus intereses co-
munes . o
Artlcu suspensidn temporal del tra

bajo como resul

én de trabajadores.

Articulo 260. ﬂLa;huelQa deberd tener por objeto!

. I. Conseguir-e)l equilibrio entre los diversos facto--
res de la produccidén, armonizando los derechos del trabajo con-

los del capital.

II. Obtener del patrdn la celebracidén o el cumplimien-
to del contrato colective de trabajo.

vo, al terminar el pe

que esta ley establec

Iv. Apoyar una hu
los enumerados en las fracc1ones anterlores y que no haya sido
declarada ilicita. '

Articulo 261.- La huelga sdélo suspende el contrato de -
trabajo por todo el tiempo que ella dure, sin extinguir los de-
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derechos;y;;és} biiq éiohgsfquejgmaneh'dél m;shd;

7huelga debera limltarse al mero acto-
bajo los actos v1olentos de los huel--
ropledades 6-las” personas, sujetaran a sus-

llldades penales y c1V11es con51gu1entes

a huslga os iifoita

id@iétas?ejedﬁteh~actos
iode v ,

los trabajadores pertenez

can a establecim ent 'dependan del goblerno

Artiéulo 264, = Para'deéiaraéfuna huélga sg"fedﬁiefe:yﬁ

I. Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de
los que sefiala el articulo 260 de esta'ley;f

II. Que sea declarada por la mayorlr rabaj dore$1QE'

la empresa o nhegociacidn respectlva.-,f

Articulo 265.- Antes de declarar SEY huelga los traba1a-
dores deberan: : L :

I. Formular sus peticiones por escrito dirigidd‘ailpa;
trén, en el cual se fije un plazo no menor de seis dias pafa‘;-
llevarla a cabo, excepto cuando se trate de servicios pdbiicds;-
caso en que el aviso deberd ser dado con diez dias de antlclpa—

cidén, v se exprese el dia y hora en que comenzara la huelgaV'

II. Enviar copia 4 la Junta de Conciliacidn y;Arbitraje-
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respectiva, del escrito de peticiones dirigido al patrén; vy

III. Esperar a que el patrén o sus representantes respon--
dan negativamente a la peticién de los trabajadores o no la con
testen, dentro del término fijado.

Artfculo 266.- Para los efectos del Articulo anterior se -
entienden por servicios piblicos, los de comunicacidnes y trans
portes; los de gas, luz y fuerza eléctricas; los de aprovisiona
miento y distribucidn de aguas destinadas al servicio de las --
ciudades, los sanatorios, los de hospitales y los de alimenta--
cidn, cuando se refieran a articulos de primera neaesidad, siem
pre que se afecte alguna rama completa de ese servicio.

Articulo 267.- Las conferencias entre patrones y trabajado
res para llegar a un arreglo, no suspenderdn los efectos de los.
avisos que exige el articulo 265.

Articulo 268.- Si la Junta de Conciliacidn resuelve que una
huelga ilicita, declarard terminados los contratos de trabajo. -
El patrdn quedara en libertad para celebrar nuevos contratos, --
sinperjuicio de las responsabilidades penales y civiles en que -
incurran los huelguistas.,

Art{culo 269.- Si la huelga se declara por el nimero menor
al fijado por la fraccidén II del articulo 264 de esta ley, si no
se cumplen los requisitos sefialados en las fracciones I y III --
del articulo 265, si se declara encontraversidn a lo establecido
en un contrato colectivo de trabajo o si no ha tenido por objeto
algurio de lo0s establecidos en el articulo 260, antes de las cua
renta Yy ocho horas de haberse suspendido las labores, ° la Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje declarara que no existe el es-
tado de huelga en la negociacidn de que se trate, y en consecuen



cia:

I. Fijard a los terabajadores que hayan abandonado el -
trabajo, un plazo de 24 horas para que vuelvan a él1.

II. Los apercibird de que por el solo hecho de no aca--~’
tar esa resolucidn al vencimiento del plazo fijado terminardn -

los contratos de trabajo salvo caso de fuerza mayor.

ITT! Declarard que el patrdn no ha incurrido en responsa
bilidad y que estda en libertad para contratar nuevos trabajado
res y en aptitud de ejercer la accidn de responsabilidad civil-
en los téeminos del articulo 52 constitucional, contra los que-
se rehusen a continuar el trabajo.

Iv. Dictard las medidas que juzgue pertinente para los-
obreros que no hayan abandonado el trabajo continden en €1.

Acticulo 270.- Los patrones, los trabajadores o terceros
personas, tendrin derecho a pedir a las Juntas de conciliacidn y
Arbitraje que hagan las declaratorias a que se refieren los ar--
ticulos 268 y 269 fundindose en las pruebas que al efecto presen
ten.

Artfculo 271.- Si la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de
clara lfcita una huelga que ha tenido por objeto alguno de los -
que expresa el articuls-260 de esta ley, e imputables sus moti--
vos al patrdn, y los trabajadores han cumplido con los requisi--
tos establecidos en este t{tulo se condenaria a aquél al pago de-
los salarios correspondientes a los dias en que estos hayan hol-
gado,

En ningin caso serd condenado el patrdn al pago de sala--
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rios correspondientes a losbtraba1adores que hayan declarado una
NIV -del artlculo 260

huelga en los términos de,la‘fracc1o

Articulo 272. -rMientras no‘se declare iCitonun;ﬁdvif}F"

recho que e]erC1ten los trabajadores dahdole

afectado, a fin de evitar que sean V1

1os artlculos 80 y -*f
274, e

Articulo 273.--La

I. Por arreglo entre patfonééijvffaﬁéﬁaq'rES,:v

II. Por laudo arbitral de la persona .comisidn

nal que libremente elijan las partes Yy

ITI. Por laudo de la Junta de Conciliadion*y{Arbitréje';~~

respectiva.

Articulo 274.- Mientras una huélga no termine por algu-
no de los medios que establece el articulo anterior; ni el pa--i: .-
trdn, ni sus representantes podrAn celebrar nuevos contrétos‘vu;,
con los huelguistas o con cualquier‘ot?E clase de trabajadores—:
individual o colectivamente para la prestacidn ‘de las,laﬁores -

en suspenso, salvo los casos especiales determinados por esta

Articulo 275.- Los huelguistas por medio dé-sds‘repfe—é
sentantes estardn obligados a mantener y el patrdén-y sus repre-
sentantes obligados a aceptar, el numero de trabajadores indis-

pensables, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, --
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para que sigan ejécutdndose las ‘labores cuya suspensidn perjudi-

guistas se niega

Artlculo 276 = Losctrabajadores huelgulstas ‘no podran -
suspender el trabajo en las negoc1a01ones que no se encuentren =
bajo el control. de sindlcato a que pertenezcan. '

Articulo 277.7;éaro es la suspensidén temporal, parcial o
total del trabajo como resultado de una coalicidn de patrones.

Articulo 278.- Los paros seran unicamente cuando el exce
so de produccidn haga necesario suspender el trabajo para mante-
ner los precios en un limite costeable, previa aprobacidén de la-

Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 279.- El paro decretado de acuerdo con lo que -~
establece este titulo, cesard cuando la Junta de Conciliacidén vy
Arbitraje que corresponda, después de oir a los interesados, re-

suelva que ya no existen las causas que lo determinaron.. =

fué decretado.

En este caso, el patron y la Junta de Ccnc1
bitraje dardn a conocer la fecha de la reanudac1on'de 10
bajos, por medio de tres’ publlcac1ones en los: perlodlcos de ma—-

yor circulacidn, vy concederan a los trabajadores que prestaban -
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sus serv1c1os en la _empresa al decretarse el paro, un plazo de-

treinta dlas'para que se presenten a ocupar sus resoectlvos -——

puestos.‘

. Articulo-28l.- Todo paro que se decrete fuera de los -
casbg y‘Sihrlos requisitos de los articulos anteriores, por me-
dio de falsedades o por la creacidn exprofeso de las circuns—-
tancias que en esos articulos se mencionan, hard responsables a
los patrones o a sus legitimos representantes que lo hayan de--
cretade, a quienes se aplicardn las sanciones que esta ley y la
penal imponen a dichos actos u omisiones. '

Articulo 282.~ La aplicacidén de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior no eximird a los patrones:-

I. De la obligacidn que tiene de reanudar las labores-
indebidamente suspendidas,y

II, De Pagar a les trabajadores los salarios gue debie-
ron haber percibido durante el tiempo de la suspensidn" 38!

Existian doctrinalmente en 1931, cuatro tipos en mate--
ria de huelga,

"l,- EXISTENTE.- Si reunen los requisitos de forma de-
objeto yla mayoria obrera exigida.

2,- INEXISTENTE.~ Si falta cualquiera de los requisi-
tos mencionados.

3.~ ILICITAS.- Cuandec la mayoria de los huelguistas

ejecuten actos violentos contra las personas o propiedades: Y

en caso de guerra, si la intentan contra empresas o servicios
que dependen del gobierno.
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4. LICITAS.- Implica la declaracidn de existencia de =
las huelgas, en virtud de que para que una huelga se pueda consi

’ » i ' . 9
derar licita basta con que satisfaga los requisitos de ley"3 ).

Para terminar el conflicto de huelga podia quedar a la -
voluntad del trabajador pero obligatorio para el patrén, se con-
sagraba el paro para el patrdn cuando existiera exceso en la pro
duccidn pero con aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbi--
traje, si las causas eran imputables al patrdn la Junta ademds -
podia obligar al patrdn al pago de salarios que el trabajader de
j6 de percibir por dicho conflictb, para ejercitar la huelga es
necesario que exista un conflicto de naturaleza econdmica o juri
dica con un caracter colectivo y existir un desequilibrio entre-
los intereses obreros y del capital, ééta deberi declararse por-
mayoria y cumpliendo los requisitos establecidos en la ley.

El escrito deberia presentarse por triplicado ante la -
Junta para que en un término de 48 horas y en el mismo plazo -~
los patrones contesten las pretenciones.

Lo que se perseguia al notificar al patrdn era que el -
asuhto no llegara a mayores, esto es a la suspensidn del traba- .
jo.
Las platicas, conciliatorias no suspendian el periodo de pre---
huelga, aqui encontrabamos dos cuestiones: la primera el térmi-
no para la suspensidn de labores y la segqunda se le podia obli-
gar al patrdén a comparecer por los medios de apremio.
El término corria a partir de que el patrén era notificado, si-
estallaba la huelga el patrdn no podia celebrar un nuevo contra

to en tanto no se solucionara el conflicto.

Después de 37 aflos, se vidé la necesidad de actualizar -

la Lev Federal del Trabajo, para poder seguir cumgpliendo con --
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los objetos para la cual fué creada, debiendo/Conservar las ba-

ses de la ley de 1931, esta ley fue magnlflca para su epoca —-—

pero las necesidades y la 51tuac10n economlca v social por las-‘

que atravezaba el pais era, d1f1c11 el”'bjeto*que sa tenia én‘_
mente era su perfecc1onam1ento,;adema cc

riencia de la primera Ley Federal del Trab\jo

Siendo ademds necesaria esta actualizac1on pokque se,de——

bia cumplir con las caracteristicas del Dereéhonbaboral es’un—
derecho de clase, vya gque busca la protecc1on de la clase despro
tegida y estos puedan lograr su re1v1nd1cac1on, ademis les per-
mite organizar y hacer respetar sus derechos violados mediante-
la huelga y en lo cual el Estado no puede intervenir con lavsai
vedad de ir en contra de lo establecido en la ley.

Es minimo de Garantias Sociales.- Ya que va a garantizar-
los derechos minimos, esto es a lo que se deberdn sujetar los -
patrones al establecer las bases de trabajo, esto no implica --
que no se pueda establecer condiciones mejores.

Derecho Inconcluso.- ya que el derecho no es algo que se-
credé y asi deba permanecer, no siendo posible ya gue debe tener
presente que de acuerdo a la época las necesidades varian, esta
es la razdn por la cual el derecho queda abierto para poder sa-

tisfacerlas.

Es ademas un Dereche Imperativo.- Ya gue se debe cumplir-
por considerarse, un derecho superior, e irrenunciable ya que -
los derechos-que establece la ley a favor de los trabajadores -

no se pueden renunciar.

Ya desde 1828, se tenia la inquietud de la creacién de --
una nueva ley por parte del Lic; Adqlfo Lépez Mateos que se. en
contraba al frente de laﬂSedretafié_del Trabajo y Previsién So-
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inmediato" al est d 

’trabajq los estud S [
las fracciones II, IIi IX, XXI XXXI:del apartado A del ar---
ticulo 123 Const1tuc1onal aunquella finalidad era un anteproyec

En 1967 el Presidente de esa época Lic. Gustavo Diaz Or--
daz, convocd a las personas mencionadas con anterioridad, pero -
encontramos ademds a el Lic. Alfonso Lépez Aparicio para el estu
dio de nuevo anteprovecto de la Ley Federal del Trabajo, aqui va
mos a encontrar la misma situacidén que se presentd en la ley de-’
1931, se puso a consideracidn de los trabajadores y patrones, -~
por parte de los primeros encontramos un gran entusiasmo, yva que
se buscaba mejorar sus condiciones de vida, la opinidn por parte
de los patrones fué negativa ya que consideraban que esto los --
perjudicaria.

Se les pidié a ambas partes designaran un representante -
para realizar un cambio de ideas para la redaccidén de este pro-
yecto el cual se presentaria al poder legislativo.

La parte patronal designd un grupo de abogados para que los re-
presentara, los cuales rechazaron y criticaron todo lo que sig-
nificara beneficios a la clase trabajadora,

.

Maric de la Cueva de algunos ejemplos de intervencién ~
por parte de los Abogados. ’
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"Se objetaba la definicidn de la jornada de trabajo, di-
ciendo que no corresponde a la realidad, lo que era cierto, pues
su propésito era corregir los abusos que se cometian, ¥y sobre, to
do, evitar que en el futuro se prolonguen las horas de trabajo--
para compensar interrupciones no imputables a los trabajadores,-
se opusieron a la prima por trabajo en dia domingo, desconocien-
do que esa actividad priva al trabajador de la compafiia de sus -
hijos, que ese dia no concurren a la escuela; recordamos con pa
vor, con tristeza, la defensa ardiente que hizo alguno de los --
abogados patronales, de lo que llamé el indispensable doblete, -
en algunas negociaciones se trabaja en dos o tres turnos y ocu--
rre zon frecuencia que al terminar uno de ellos no se presenta -
el trabajador del turno siguiente, sin que se les pueda reempla-
zar porque ningln otro trabajador posee los conocimientos sufi--
cientes; por lo tanto el trabajador del primer turno debe conti-
nuar trabajado en el turno siguiente, en suma diez y seis horas-
cohtinuas: descohocieron en esa ocasidn que una empresa bien ot-.
ganizada debe tener la preocupacién de adiestrar a un trabajador
para que sustituya al faltista por enfermedad o accidente; se --
opusieron al pago de un salario doble adicional por el servicio-
extraordinario gque se presta en el dia de descanso, concluyendo-
en un documento de 8 de julio de 1968 que la proyectada reforma-
no debia referirse a las partes de la ley de 1931, sino unicamen

te a los aspectos procesales"41)

También encontramos representacidén por parte de los traba
jadores; apoyando estas reformas ya que como era necesarioc ve---

nian a dar un mayor beneficio a los trabajadores.

“Si bien la ley de 1931 habia sidoc una coalicidn magnifica
de la idea de la justicia social a las condiciones de la édpoca - -
en que se expidid, las transformaciones operadas desde entonces-

en la vida nacional exigian un ordenamiento que generalizara ni-
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veles de vida de todos los trabajadores otorgandoles una partic1
pacidn mds justa en los resultados de la produccmon y: dlstrlbu—-

cidén de bienes; aceptaron que el anteproyecto satlsfac;a ;ustgs-

piraciones en buena medida pero sostuvieron que podia mejorarse.

Entre las obligaciones encontramos la federac1on;d la -=
justicia del trabajo, a fin de evitar la influencia pollti -

econémica de los gobiernos y de los empresarios de los Est dos,

la que se hacia sentir en las juntas de Conciliacidn y Arbi ra--'

| jewd?2) |

La comisién tomd las opiniones emitidas para estructurar-
el proyecto de ley, en 1968 el Presidente vuelve a convocar

las mencionadas comisiones para emitir su opinidén sobre los ajus

tes hechos al proyecto.

Los representantes patronales emiten su opinidn.
Presentaron un proyecto a las Camaras dividiéndolo en tres fases
a saber:

"Aspectos no objetables, entre los que colocaron a los-
que no implicaban nuevos beneficios para el trabajo.

Aspectos objetables: subdivididos en conflictos: adminis-
trativos y econdmicos y aspectos inaceptables, estos Gltimos, el
nuevo concepto de intermediario cuya finalidad fué suprimir la--
vaguedad de la ley de 1931; las normas que reconocieron el dere-
cho de huelga en los problemas de contrato ley; las disposicio--
nes sobre el llamado desistimiento tacito de la accidn, una ins-
titucidn que debid suprimir la comisidén por ser contraria a la -
equidad y de una constitucionalidad dudosa; muchas de las regla-

mentaciones especiales"qa).
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Concluidas dichésﬂtéuhipheé_de representantes obreros.y -
patrones, los diputédds'y senadores invitaron a la comisién_re--
dactora del proyeCto'aVefeCEuar.hn cambio de impresiones.’

"La exposicidn ée motivcs de la nueva ley, reconccia y no
podia ser de otra forma la disposicidén constitucinnal. que orde-
na la aplicacidn dual de la Ley Federal del Trabajo, ya por auto
ridades federales, ya por las locales. Sin embargo como observa
mes con la ley de 1931 y como.veremos eon la de 1970, la esfera-
de competencia de la autoridad federal, en materia laboral, se -
ha ido ampliando cada vez mds, atento a la evolucidn de las rela

ciones reguladas"44).~

Esta ley fué publiaada el 1¢ de mayo de 15370, la cual cum
plia les fines para los cuales fué reformada, esto era apoysr al
progreso de la economia nacional y elevar el nivel de vida de los
trabajadores.

Dicha ley logrdé un cambio en la cuestidn social v econdmica pero
favoreciendo a los tfabajadores.

Uno de los aspectos mas importantes fué lograr la dependercia --
del derecho del trabajo del derecho comin, ya que por regla gene
ral se regira en el contrato de trabajo.

La ley quedé estructurada por 891 articulos y 12 transitorios; -
divididos en dieciseis titulos.

Mientras que la ley de 1931 contenia 685 articulos y 14 transito
rios divididos en once titulos.

Solo haremos mencién de algunas reformas, debido a que el
tema de nuestra atencidn es solo la referente a huelga.

Entre otras cosas la nueva ley trataba;

Ampliaba los dias de descanso, seflalaba nuevcs conceptcs
comc son trabajador, trabajador de confianza, aclarando lo gue
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es intermediario laboral, patrdn, se sefialaba algo muy importan
te en beneficio del trabajador que congiste en sefialar el sala-
rio triple para aguellos trabajadores gque presten su trabajo en
sus dias de descanso o dias festivos.

Nos establece como se integra el salario el cual consis-.
te en gue serd con la cantidad en efectivo mds sus prestaciones
estableciendo ademas respecto al salario normas protectoras.

La mayor participacién de los trabajadcres en cuanto a --
las utilidades; se establecen los derechos de preferencia, anti
guedad y ascenso, se consiguen las prestaciones.- de obtener -
aguinaldo, prima dominical y prima vacacional, se da mayor pro-
teccidén a nifios y mujeres mds aln a estas durante el periodo de
gestacidn.

En esta ley ademds vamos a encontrar los trabajes que se
consideran especiales: trabajadores de confianza, el trabajo -
de tripulacién de los bugues, el trabajo de la tripulacidn aero
nautica, el trabajo ferrocarrilero, el trabajo de auto transpor
te, los agentes de comercio, los depértistas profesianales, los
trabajadores actores y muisicos, los trabajadores a domicilio, -
los trabajadores domésticos y los trabajadores de hoteles, res-
taurantes y bares, trabajo de maniobra de servicio publico en -

zonas bajo jurisdiccidn federal.

Permite la libertad de ccezlicién, se establece la obliga
cidn del patrén de celebrar los contratos colectivos con los --
sindicatos que lo requieran, se establecen las bases para elabo
rar los reglamentos interiores de trabajo: modificacidn de las-
condiciones de trabajo, crea algo muy importante la obligacidn-
del patrdn al pago de determinadas prestaciones e indemnizacio-
nes para aquellos trabajadores gque hubieran sufrido algin acei-
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dentes establec quienes,son autorldades de trabaJo su competen

cia, la- Jurlsdlccxo ‘ales Federales.

Crea

en general, también respecto a la rev1sxon

ciéndolo un nuevo sistema normativo especi

En cuanto al procedimiento ordinario; se crea un campo nor-
mativo para regularlo frente a las Juntas de conciliacidn vy Arbi
traje ddndole una doble funcidn la de Conciliacidn y Arbitraje.-
Creandose el procedimiento especial y otro para la tramitacidn y.
resolucidén de los conflictos colectivos.

Ademas se dan nuevos sistemas procesales en cuanto a materia de-
recursos, providencias cautelares, terciarias, procedimientos de
ejecucidén y de embargo, remates.

Para el caso de incumplimiento de la ley por parte de trabajado-
res y patrones se sanciona con mayor severidad.

En cuanto a la huelga encontramos una regulacidn mas amplia

respecto a la ley de 1931, ésta la encontramos de los articulos-
440 a 471.

En el titulo Octavo, Disposiciones Generales.

“Artficulo 440.- Huelga es la suspensidn temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicidén de trabajadores.
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Articulo 441.
catos de Eﬁabéjad o

;95445;;'La5huei§a éériiiéitaﬁ.

“T1. aCuando la mayorfa de los huelguistas ejecuten actos

violentos-contra las personas o las propiedades;

II.-- “En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenez
can a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

Articulo 446.- Huelga justificada es aquella cuyos moti-
vos son imputables al patréh;j,,

b

Articulo 447.- La huélgétes causa legal de suspensidn de
los efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que
dure.

Articulo 448.- El ejercicio del derecho de huelga susgen
de la tramitacion de los conflictos colectivos de naturaleza --
econdmica pendientes ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraije,
y la de las solicitudes que se presenten, salvo que los trabaja
dores sometan el conflicto a la decisidén de 1la Junta.
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No es apllcable lo d1spuesto en’ cuando ‘la —-‘

1 parrafo:anterio'
huelga- tengaMporwobJeto el sefialado
VI. ST

n el‘artlculo 450 :fracc10n

: Artlculo 449; T: Concillaclcn y Arbltraje y las
autorldades civ11es corresp ndientes. deberan hacer respetar el -
derecho de huelga dando é'los trabajadores las garantias necesa

rias y prestdndoles el aux;lio que soliciten para suspender el -
trabajo!. )

CAPITULO OCTAVO

OBJETIVCS Y PROCEDIMIENTOS DE HUELGA
Articulo '450.- La huelga deberi tener por objeto.

I. Consequir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los-
del capital;

II. Obtener del patrdén o patrones a la celebracidn del -

contrato de trabajo y exigir su revisidén al terminar el periodo-
"~ de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo ~
III del Titulo Séptimo; !

III. Obtener de los patrones la celebracidn del contrato
ley y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigencia,
de conformidad, con lo dispuesto en cal Capitulo IV del Titulo
Séptimo;

Iv. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de --
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos -
en que hubiese sido violado:
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V. Ex1g1r el cumpllmlento‘de las dlsp051c1ones legales
é utilidades; iy

scbre part1cipac1o

I.. Que la huelga tenga por ob]eto algun
fiala el artlculo anterior.

II. Que la suspensién se realice por la mayoria de los -
trabajadores de la empresa o establecimiento, la determinacidn -
de la mavoria a que se refiere esta fraccidn, sdlo pedrd promo---
verse como causa para solicitar la declaracidn de inexistencia -
de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460,
y en ningin caso ccmo cuestidn previa a la suspensidn de los tra-
bajos ; ¥

III. Que se cumplan previamente los requisitos sefialados
en el articulo siguiente,

Articulo 452.- El escrito de emplazamiento de huelga debe
ra satisfacer los requisitos siquientes:

I, Se dirigird al patrdén y en €l se formulardn las peti
ciones, se anunciara el propdsito de ir a la huelga si no son sa
tisfechas y se expresara concretamente el objeto de la misma,

II.- Se presentara por duplicado a la Junta de Concilia--=-
cidn y Arbitraije, si la empresa o establecimiento estan ubicados
en lugar distinto al que resida la Junta, el esgrito podrd pre-

sentarse a la autoridad del trabajo mids prdxima o a la autoridad
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politiga’ de mayor:jerarqufa de]'lugar“de ub1cac1on de la. empresa

o establec1m1ento el emplazamlent :ggml—

La autbrldad'qu hag

guientes,

el patrdn quede~nqt;fic§do

Articulo 453 —,El Presidentf'ie la Junta de,Cohc111ac1on
v Arbitraje o las autorldades mencionadas en la fracclon 1T del
‘artlculo anterior, bajo'su méas estricta requnsabllldad, haran-
llegar al patrdn la copia del escrito de emplazamiento dentro -

de las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo.

La notificacidén producira el efecto de constituir al pa
tron. por todo e) término del aviso, en depositarlo de la empre
sa o establecimiento afectado por la huelga con las atribucio--

nes y responsabilidades inherentes al cargo.

No podrd ejecutarse, a partir de la notificacidn, sen--
tencia alquna ni practicarse embargo, aseguramiento, diligente

o desahucio Aen contra de los bienes de 1la empresa ni. del Tocal

en que 1os mlsmos se encuentran instalados.

cArticulo . 454 = ?1 patron dentro de las‘cuarenta y ocho-

se en--

unicaciones 'y transpor
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tes, los de gas’ los de luz y energla electrlca

lbs;déklimpia -

Articulo 456.-
tara a las partes a una audiencia
curard avenirlas, sin hacer‘decléraqlon

existencia o inexistencia justificacidn d

Articulo 457.- La conciliacién se ajustard a las normas
siguientes: ' : S

I. Se observaran para el procedimiento conciliatério -
ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en lo que sean apli

cables ;

II. Si los trabajadores no concurren a la audiencia de -
conciliacidn, no correrd el término para. la suspensidn de las

labores ;

III. EL Pre51dente d

unta podra emplear los medlns~
para obliqar al: p )

‘d‘encla de’: conc111a
cidén; . y. .

IV: L ticuln -
452, fraccxon Cis

liacién: n,

rvaran.las. normas siquientes:
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eso;uCionéSVSigniéhtes:
al . *

d) .'§¢Laraciéh'de‘inexisténdiéko ilicitud de la huelga

II."Nd é§fén:a§liéables las reglas generales respecto de
términos para hacer notificaciones y citaciones. '
" Las notificaciones surtirdn efectos desde el dia y hora en que -
queden hechas.

III. Todos los dias y horas serd habiles;

IV. No serdn recusables los miembros de la Junta, “ni-se

admitirdn mds incidentes que el de falta de personalldadi‘que -

podrd promoverse, por el patrdn, en el escrito de contestac10n—
al emplazamiento, v por los trabajadores, dentro de las cuaren—
ta y ocho horas siquientes a la en que tengan conoc1m1ento de -

la primera promocidn del patrén. La Junta denttoide-las'velntl—
cuatro horas siguientes a la promoc1on con aud1enc1a‘ de las -
partes, dictara resoluc1on Y

v. No podra-promoverse cuestidn alguna de competencia.
Si la Junta, una vez hecho el emplazémiento al patrdn, observa-
que el asunto no es de su cdmpetencia, hara la declaratoria co- _
rrespondiente.
Los trabajadores dispondréﬁ'de un término de veinticuatro horas

para designar la Junta que consideren competente, a fin de que-
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se remita. el expedlente.

Las actua01ones conservaran su val1dez,,pero el termino para. la-

suspension de 1as labores correrd a partlr de la fecha en’ QUefla

Junta deSLgnada competente notlfique al patron habe "rec1bido_e1

expediente f"‘f

LTI, 0 srfgqUiSitoéjééﬁaiédos en el ar-

od gclararse la inexistencia de una huelga por --
causas disﬁihtésf las sefialadas en las fracciones anteriores.
0.- Los trabajadores y los patrones de la em-

Articulo 46
presa o ésfabledimiénto afectado, o terceros interesados, po<--

drén sollcitar de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje. dentro-
de las setenta:y di

s horas SLgulentes a:la suspensidén del traba
la inexistencia de la-huelga por las causas sefiala-

jo. declarg
das en el é;

Si no se clarac1on de 1nex1stenc1

huelga serd cons e para todos los: efectos

les.

Articu16'4GiA el procedlmxento de declarac1on de DS

inexistencia- de 1a huelqa se observardn las normas 51qu1ente3°
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L QLa;éoli¢itud para que se declare la inexistencia de
la huelga se. presentard por escrito, acompafiada de una copia --

para cada uno-de los patrones emplazados y de los sindicatos ' o

coaliciéhﬁdé'trébajadores emplazantes. En la solicitud- se

caran las causas y las fracciones del articulo 459
funde. No podrdn aducirse posteriormente causaS*dlstlntas de’ -

_inexistencia;

II. La Junta correrd traslado de la‘soliéitud‘y‘pifé:a
las partes en una audiencia. que seri también de ofrecimiento y
recepcidn de pruebas, que debera celebrarse dentro'de‘dh;téfmi-
no no mayor de cinco dias. L

IIT. Las pruebas deberd referirse a las causas'demihexii
tencia contenidas en la solicitud mencionada en la fraccidn I,~
y cuando la solicitud se hubiere presentado por terceros, las -
aue ademds tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptard -

unicamente las que satisfagan los requisitos sefialados:

v, Las pruebas se rendirdn en las audiencias. salvo -
lo dispuesto en el articulo siguiente. Solo en casos de excep--
cién podrd la Junta diferir la recepcidn de las que por su natu
raleza no puedan desahogarse en la audiencia:

V. Concluida la recepcion de las pruebas. la Junta. --
dentro de las veinticuatro horas siguientes. resolverad sobre: la
existencia o inexistencia del estado legal de huelga;y '

VI. Para la resolucidn de inexistencia, se citard a los
representantes de los trabajadores y patrones. La resoluciénfse
dictara por los que concurran,.y en caso de empate, los votos -

de los ausentes se sumardn al del Presidente.
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Artlculo 462 - Sl se ofrece como prueba el recuento de -
e observaran las normas slqulentes.’ 3 :

los trabajadores‘

efectuarse

II.

confianza, -ni de 1os trabajadores que hayan inqresado al trabajo

No se computaran los votos de los trabajadores de --

pon posterioridad ‘a la fecha de presentacidn del escrito de em--
plazamiento de huelga;

III. Serdn considerados trabajadores de la empresa los -~
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha que
se menciona en la fraccidn anterior;

v, Se tomardn en consideracidn unicamente los votos de-
los trabajadores gue concurran al recuento; y

v, Las objeciones a los trabajadores que concurran al -
recuanto, dekerin hacerse en el acto mismo de la diligencia, en
cuyo caso la Junta citara a una audiencia de ofrecimiento y ren-
dicién de pruebas.

Articulo 463.- Si la Junta declara la inexistencia legal
del estado de huelga. . ’

I. Fijara a los trabajadores un término de veinticua--
tro horas para que regresen al trabajo:

II. Los apercibird de que por el solo hecho de no aca--
tar la resolucidn terminardn las relaciones de trabajo, salvo -

causa justificada;

I11.- Declarard que el patrdén no ha incurrido en responsa
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bilidad y’qué*esté'en’libettéaipéfa;ébﬂtﬁéfar nueVoS»pxgbajado—
res; y : , . o Ul TP : » -

Iv.. -‘Dictard las - que

pueda reanudarse e

"Artidﬁlé 465:- 51 la junta de Conciliacidn y arbitraje de
clara que la huelga es ilicita, se dardn por terminadas las rela
ciones de trabajo de los huelguistas.

Artficulo 466.- Los trabajadores huelguistas deberdn conti
nuar prestando los siguientes servicios: .

I. Los bugues, aeronaves, trenes, autobuses y demds --
vehiculos de transporte gue se encuentren en ruta, deberdn con--
ducrise a su punto de destino, vy

II. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds esta
blecimientos andlogos, continuard la atencidn de los pacientes -
recluidos al momento de suspenderse el trabajo, hasta que pueda-
ser trasladado a otro establecimiento.

Articulo 467.- Antes de- la suspensidén de los trabajos, la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, con atdiencia de las partes,-
fijard el nimero indispensable de trabajadores gue deberdn conti
nuar trabajando para que sigan ejecutdndose las labores cuya sug
pensidn perjudique gravemente la sequridad y conservacién de los
locales, maquinaria y materias primas o la reanudacidn de {os --
_trabajos. Para este efecto, la Junta drdenard la préctica de las

diligencias que juzgue conveniente.
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Articulof468.7;Sillos:huelguistas‘se‘niegan~a‘prestar los
servicios mencionados 'en los articulos 466 y 467, el patrén po--

dré utilizar otros trabajadores. La:Junta, en caso necesario, so

licitard el-auxilio de la fuerza publica a fin de que pueda pres

A . erminard:

Vabajadores huelquistéé y los

,‘{I ‘al '_ehicualquier tiempo, a las -
peticio :ép,gljés:fitp‘dg emplazamiento de huelga y
cubre :lo os gue hubiesen dejado de percibir los trabajado

ITII.  ‘Declarard que el patrdn no ha incurrido en responsa-
bilidad y que estd en libertad para contratar nuevos trabajado--
res'y -

Iv, Dictard las medidas que juzgue convenientes para que
pueda reanudarse el trabajo.

Articulo 470.- Si el conflicto motivo de la huelga se so-
meten por los trabajadores a la decisidn de la Junta, se seguird
el procedimiento ordinario o el procedimiento para conflictos co

lectivos de naturaleza econdémica, segin el caso.

8i la Junta declaraenel laudo que los motivos de la huelga
son imputables al patrdn, condenarid a este a lasatisfaccidn de las
peticiones de los trabajadores, en cuanto sean procedentes, y al
pago de los salarios correspondientes a los dias que hubiese dg

rado la huelga. Enninquin caso sera condenado el patrdén al pago-
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de los salarios de los trabajadbres que hubiesen declarado una -
huelga en los términos del-articulo 450, fraccidn VI,

Arti¢u16 A7l.- Si . la huélqa tiene por objeto la celebra--
cidn del éontrato;leyj‘se observaran las disposiciones de este -
capitulo, con las modalidades siguientes:

I. El escrito de emplazamiento de huelga se presentara-
por los trabajadores colectivamente, con una copia para cada uno
de los patrones emplazados, o por los trabajadores de cada empre
sa o estabhlecimiento, ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
o ante las autoridades mencionadas en el Articulo 452, fraccidn-
II1;

II, En el escrito de emplazamiento se sefialard el dia en
que las labores, que deberd ser treinta dias postetiores a la fe
cha de su prestacidn ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

III. Si el escrito se presenta ante la Junta de Concilia-
cidén y Arbitraje, el Presidente, bajo su mds estricta responsabi
lidad, hara llegar a los patrones la copia del escrito de empla-
zamiento directamente dentro de las veinticuatro horas siguien--
tes a la de su recibo, o girard dentro del mismo término los ---
exhortos necesarios, los que deberdn deshaogarse por la autori--
dad exhortada, bajo su mds estricta responsabilidad, dentro de -
las veinticuatro horas siguientes a su recepcidn. Desahogados -
los exhortos, deberan devolverse dentro del mismo término de ---
veinticuatro horas; y

Iv, Si el escrito se presenta ante las otras autoridades
a que se refiere la fraccidn I, estas bajo su mds estricta res--
ponsabilidad, hardn llegar'directamente a los patrones la copia-
del escrito de emplazamiento dentro de las veinticuatro horas si

guientes a la de su recibo.
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Una vez hecho el emplazamiento, remitirdn el expediente -
a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro del mismo término-

de veinticuatro horas"*>)

Entre alguna de las reformas encontramos:

Se hace la distincidn entre lo que ééfeﬁbresa'y‘lo,que‘es
establecimiento, la forma de presentar el escrito de emplazamien
to a huelga. TR

La responsabilidad del Presidente de la Junta de Concilié)
cidén y Arbitraje o las autoridades correspondientes de hacerﬂ—am
llegar el escrito de emplazamiento de huelga al patrdén y a su -~
vez emitir su contestacidn.

Las normas que se ajustaran las partes cuando se les cita

a la audiencia conciliatoria.

El procedimiento para la declaracidn de inexistencia de -
la huelga, si se ofrece como prueba el recuento de los trabajado

res como debia regularse esto.

El artfculo 123 Constituéional es la base de nuestra le--
gislacién laboral, siendo esta ley-un derecho social; el estado-
debe vigilar su cumplimiento, proteger a la clase desprotegida -

que por consiguiente se encuentra en desigualdad de condiciones.

La ley tiene la obligacidn de protegerlos en su aspecto -
tante colectivo como individual y darle luz al procedimiento por

que se habia mantenido obscuro.

El procedimiento era lento y como consecuencia costoso --
para los trabajadores, lo cual no importaba a los patrones, ya -

que son ellos quienes poseen los medios necesarios por lo tanto-
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su economia no se vefa afectada.

Por estos motivos era necesario un pronto estudio a la ley, sien
do necesarias algunas reformas que va resultaban imprescindibles
no podia quedarse estériles los esfuerzos de los martines de Ca-
nanea y Rio Blanco, ya que gracias a ellos se habia logrado el -
despertar de los obreros que dia a dia veian pisoteados sus de-
rechos, desde ese entonces vamos a encontrar la lucha constante

del obrero gue mediante su esfuerzo continuos han llegado a obte

ner grandes beneficios.

El Presidente José Lopez Portilloc presentd al Congreso de
la Unién, la iniciativa de reformar algunos articulos en materia
procesal, ya que se perseguia con esto era poner en un mismo pla
no de igualdad a trabajadores y patrones y agilizar el procedi--
miento de huelga que hasta entonces habia sido lento.

Traducir la Justicia Social en pronta, oportuna, eficaz y expedi
ta.

Este estudio realizado por la comisidn va a‘recoger las propues-:
tas emitidas por las organizaciones de trabajo para mejorar sus
condiciones.

"Una conclusidn ha sido como una constante, como el co--
min denominador de las preocupaciones de los representantes obre
ros ante las Juntas y litigantes; es imprescindible aligerar el-
procedimiento, abreviandolo, tornandoloc mds expedito para que la
justicia laboral no se retrase, difierao desvirtie mediante la -
prolongacidn, muchas veces artificiosa de los juicios laborales.
Cuando un juicio se hace largo, cuando la imparticidn de la jus-
ticia sufre dilatacicnes o riesgos, los derechos sustantivos de
los trabajadores se desvirtian. Los juicios largos desalientan a
los obreros, acumulan tensiones v suelen diluir los derechos sus
tantivos de los trabajadores"46). '

Estas reformas eran necesarias Ya que cada articulo era -
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el logro del esfuerzo y la constante lucha del proletariado, de
sus luchas constantes e incanzables esto es lo que crea, ali-
menta y transforma nuestro derecho laboral.

Es por lo que el derecho obrero no puede mantenerse estdtico, -
ya que por naturaleza tiene que ser dindmico, pero el logro de-
las reformas no deben terminar ahi, debe sequir luchando el --,
trabajador para que logre aun mejores beneficios para él y su -
familia. .

En la exposicidn de motivos tenemos:

"Que los principales objetivos de la Reforma que se pro-
ponen son lograr una mayor celeridad en los procedimientos labo-
rales, a fin de que la imparticidn de justicia sea expedita y -
oportuna conforme lo establece el imperativo constitucional?

Equilibrar realmente la situacidn de las partes en el --
proceso; fortalecer el sistema conciliatorio para reducir el ng
mero de conflictos y establecer nuevos mecanismos para la aten-
cidn de controversias acordes con las recientes reformas lega--

: - : . 47)
les, asf como para la realizacidén de trédmites no contenciosos" -

El decreto de las refermas recogid:

"El anhelo popular y la necesidad inaplazable de revisar
y perfeccionar los sistemas legales y administrativos de impar-
ticién de la justicia del trabajo, con el propdsito fundamental
de coadyuvar, en juicit con los individuos proletarizados, por-
la injusta divisidén de clases sociales y que en desigualdad de-
sus derechos de sus familias, de sus bienes y en el fondo de su
libertad~ ®).

Encontramos que queda estructurada con 1.010 articulos,-
16 articulos que se encontraban en la parte sustantiva, fueron-
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reubicados ‘en”la parte ‘procesal. "

Fuerbﬁ’diﬁ' rmas pero los dlversos autores -

coinciden en calific rtantes 1as 51qu1entes.;‘

a) Los éfectosjdel‘éviso de despido. f ? ;{ '

b) La conciliacidn para solucionar la cont
llegar a hacer mas grande el problema.

c) La obligacidén de subsanar alguna omisi6n,porfparte-
del trabajador, de alguna prestacién al presentar su demanda.

a) La carga de la prueba al patrén esto se deberd pro-
bar su dicho, porque es el quien posee los medios para preobarle

basta con que se nieque lo que el trabajador afirme.

e) La agilizacidn del proceso: en una sola audiencia -
se deshhoga las tres etapas del juicio laboral.

1) La conciliacidn

2} Demanda y excepciones

3) Ofrecimiento y recepcién de prueba con el fin'de lo
grar mayor economia, concentracidén y sencillez en el proceso:' -
conservando su formalidad el proceso.

f) La modificacidn al procedimiento de huelga.

g) La participacidén de las autoridades laborales en --
busca de la verdad.

Antes de comenzar el tema de las reformas procesales, --
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.no dudamos:de -

creemos conveniente hacer ciértas-aclaraciones

aféféhéiéhien el‘a

trae’nués

cual las trataremos muy superflc

dicho artfcule para el capltulo V por 1a» mp ftin@i&épéféViste.

Entre las reformas encontramos no‘pfeciéamente en la pér;
te procesal, pero si un articulo importante;'articulo 47 L.F.T.,
donde hayamos la obligacidn por parte dél patrdn de dar aviso al
trabajador o a la junta el motivo por el cual fué despedido y la
fecha de despido injustificado, ya gque con anterioridad se deja-
ba al libre arbitrio del patrén despedir sin justificacidn al --
trabajador, el aviso es con el fin de que el obrero puede impug-

nar esta resolucidn, si no es con justa causa.

Otra de las reformas pero ya en el derecho procesal; es -
en donde se nos establece que éste deberd ser Piublico, a la vis-
ta de todos, con la excep¢idn de que sea a puerta cerrada cuando
se exija para el mejor despacho de los negocios, la motal o las-
buenas costumbres.

Gratuito; la prohibicién de dar dinero para obtener justicia.
Oral; aunque encontramos una combinacidn con los ecritos presen-
tados ante las juntas a instancia de parte eso para que se ini--
cie el proceso deberd haber quien lo promueva.

Inmediato; con la finalidad §e gue se tenga una relacidn directa
con las autoridades representantes.

La obligacidén de la Junta de subsanar alguna omisidn por
parte del trabajador al presentar su demanda, respecto de alguna
prestacidén que haya pasado por alto referente a la accidn inten-
tada.

La suplencia de la demanda debera hacerle la junta en los
siguientes casos:
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"1) Cuando admitida la demanda del trabajador y no com-
prenda todas las prestaciones que deriven de la accién intenta-
da o procedente conforme a los hechos expuestos por el trabaja-
dor (articulo 685 p. II).

2) cCuando el actor sea el trabajador y sus beneficia--
rios, la junta en caso de que notare alguna irregularidad en el
escrito de demanda, o que estuviere ejercitando acciones contri
dictorias, la junta sefialard tres dias para que corrija sus omi
siones o defectos. (articulo 873 p ITI)

3) Si el trabajador en la etapa de demanda y excépcio—
nes no cumple con los requisitos, omite algo o no subsana'ias'-
irregularidades, la junta lo prevendra para que lo haga (artiég'
lo 876 £ II).

4) Cdando el trabajador deje de promover por seis meses
operard la caducidad, es por lo que dentro de los tres meses qﬁe
se deje de promover la junta lo requirira para que lo haga (ar-
tfculos 771, 772, 773)u4)

En cuanto a los trabajadores menores de 16 afios la ley, -
les brinda mayor proteccidn, aqui se solicitard la intervencidn-
de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, si son menores de-
16 afios, esta ley nombrard un representante.

Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o
por conducto de su apoderado legalmente autorizado; la ley nos -
establece como se puede acreditar su personalidad.

a) La ley nos establece en su articulo 692 £.I a la Iv,
ademds los trabajadores, patrones y organizaciones, sindicatos -

podran otorgar poder por uUltimo a este capitulo encontramos la -
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comparecencia de dos o mas personhas en un mismo juicio; deberdn
litigar unidas y con un representante comun.

En cuanto a la competencia la ley lo regula dentro de los
articulos 698 al 761, en los cuales establece la competencia de-

las juntas de conciliacidn y arbitraje locales y federales.

Respecto a impedimentos y excusas establece las causas =--
por las cuales los representantes del gobierno, de los trabajado
res o patrones, la parte que conozca de esto deberd hacer la de-

nuncia por escrito; en caso de quien deba excusarse no lo haga.

Otra de las reformas queé:encontramos; es que con el solo-~
hecho de dar exacto el domicilic del lugar donde prestd sus ser-
vicios, podrd presentar su escrito inicial, esto se permite por-
que muchas veces el trabajador ignora el nombre del patrdn o la
razén social, solo con ese dato el actuario deberd notificar cer

ciordndose previamente que es el domicilio donde debe notificar.

Establece también la facultad del Presidente de la Junta,-
Juntas Especiales y los auxiliares de aplicar medios de apremio-
en caso de que sea necesaria la comparecencia de las personas a
las audiencias, ya"sea'porque su preséncia sea indispensable o -
para que estos aseqguren el cumplimiento de sus resoluciones.

Referente a las pruebas; la carga de la prueba correspon-
de al patrdn ya que se considera que es el que debe probar ya --
que como se sabe el patrdn tiene la obligacidn de conservar los-
documentos legales por el término que exige la ley, porque de no
ser asi se tendrd por cierto lo alegado pur el trabajador.
Establece ademas que seran aceptadas como pruebas todas aquellas
que no vavan en contra de la moral y el derecho quedando una ~--
puerta bastante abierta, con esto se exime al trabajador de la -

prueba si la junta posee otros medios que le faciliten llegar al
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conocimiento de los hechos.

En cuanto a las personas morales la prueba confesidnal se desa--
hogarid por su representante legal, cuando se trate de hechos pro
pios ya sea porque su representante legal, cuando se trate de he
chos propios ya sea porque se les hayan atribuido en la demanda-
o por sus funciones, se podri citar a absolver posiciones a: di-
rectores, administradores, gerentes y en general a las personas-
que ejerzan funciones de direccidn y administracidn; en la empre

sa o establecimiento asi como a la directiva de los sindicatos.

En cuanto a la prueba documental se hace la distincidn en
tre documental piblica y privada y los caminos a seguir cuando -
sea objetada la autenticidad de la documental privada.

Las resoluciones laborales deberdn dictarse de la manera-
mas justa posible, no cometiendose arbitrariedades, basdndose en
hechos y fundamentos legales.

El procedimiento ordinario ante las juntas de Concilia--
cidn y Arbitraje.
Encontrando que para agilizar el proceso se llevard en una sola
audiencia: a) demanda, b) excepciones y c} ofrecimiento y admi
sidn de pruebas, esto se efectuard si las partes no acuden a la
audiencia conciliatoria, esta audiencia busca simplificar las -
cosas; a dicha audiencia las partes deberdn acudir sin abogados
patronos, asesores ¢ apoderados con la finalidad que no estén -
asesorados y actuien influenciados, en caso de que no logre una-
conciliacidn, el Presidente de la Junta Especial celebrarid la -
audiencia aunque nd se presenten las partes, la audiencia se --
efectuard, si el autor no se presenta a la etapa de demanda y -
excepciones, se tendrd por reprocidad en via de demanda; su com
parecencia o escrito inicial, si es el demandado el que no se -
presenta, la demanda se tendra por contestada en sentido afirmg
tivo,
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El procedimiento de huelga lo encontramos regulando en el
capitulo XX, por su naturaleza procesal los articulos; 452, 453,
454, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 466,
467, 468, 469, 470, 471, ahora loos encontramos consignados en -
la parte procesal en los articulos: 920, 921, 922, 923, 924, --
925, 926, 927, 928, 929, 930, 931, 932, 933 934, 935, 936, 937,
y 938, los articulos de nueva creacidn son el:

"Articulo 923.- No se dard trdmite al escrito de emplaza
miento de huelga cuando este no sea formulado conforme a los re
quisitos del-articulo 920 o sea presentado por un sindicato que
no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el admi-
nistrador del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la fir-
ma de un contrato colectivo, no obstante existir uno depositade
en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, competente, El Presi--
dente de la Junta, antes de iniciar el trdmite de cualguier em-
plazamiento a huelga, deberd cerciorarse de lo anterior, orde--
nar la certificacién correspondiente y notificarle por escrito-
la resolucidn al promovente.

Articulo 924.- A partir de la notificacidn del pliego de
" peticiones con emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda-
ejecucidén de sentencia alguna, asi como tampoco podrd practicar
se embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra deé
la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en
que se encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la

huelga se trate de:

I. Asegurar los derechos del trabajador, especialmente
indemnizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones deven
gadas, hasta por el importe de dos afios de salarios del trabaja

dor ;
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II. Créditos derivados de la falta de pago.de las cuotas

al Instituto Mexicano del Seguro Social:

III. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén-
tiene obligacidn de efectuar al Instituto del Fondo de la Vivien
da de los trabajadores; y

Iv. Los demds créditos fiscales.

Siempre seran preferentes los derechos de los trabajado-
res sobre los créditos a que se refieran las fracciones II, III-
y IV de este precepto, Y en todo case las actuaciones relativas-
a los casos de excepcidn sefialadas en las fracciones anteriores
se practicardn sin afectar el procedimiento de huelga".

La finalidad persequida era evitar que el patrén celebra
ra juicios simulados para no cumplir con sus obligaciones.

Articulo"926.- La Junta de Conciliacidn y Arbitraje cita
rd a las partes a una audiencia de conciliacidén, en la que pro-
curara avenirlas, sin hacer declaracidn que prejuzgue sobre la-
existencia o inexistencia, justificacién o injustificacidn de -
la huelga. Esta audiencia sdlo podrd diferirse a peticién de -
los trabajadores y peor una sola vez".

En este articulo encontramos que se agrega que esta au—-
diencia solo se podrd cambiar a peticidn de los trabajadores --
por una sola vez, esto fué con la finalidad de evitar que se —-
den prérrogas al emplazamiento a huelga.

En cuanto a la preferencia de créditos la ley establece-

como se substanciardan estos.
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El procedimiento paraprocesal ) voluntar1o es con la fi-

nalidad de que se pida la 1ntervenc1on de 1a Junta ya sea por su

naturaleza o porque la parte;que‘se 1nteresa en esto lo sollc1te
sin que se busque crear c1erto conflicto por medlo de este. proce
dimiento se puede: :

a) Preparar las juicios

b) Para que se otorguen depdsitos o fianzas los cuales
deberan ser comunicados a alguna persona.

c) La tramitacién de la suspensidn de repartos adicio
nales de utilidades, ordenados por la S.H.C.P. Cuando el pa- .-
trén impugna la resolucidn por la via fiscal.

d) Para cuando se celebren convenios entre trabajado--
res, sindicatos, patrones y se necesite la aprobacidn de la jun
ta de conciliacidén y arbitraje.

e) En los cases de rescicidén del articulo 47 el patrdn
podrd acudir a la Junta de Conciliacidén y Arbitraje a solicitar
se notifique al trabajador.

£) Por dltimo encontramos la sancidn para aquellos apo
derados y representantes del trabajador y procurador de defensa,
que no asistan a dos o mds audiencias o se abstengan de promo--
ver por mas de tres meses sin justificacidn.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

‘encontramos consagra

_Unidos Mexicanos -

efécho_de‘los obreros y -

Como se puede observar no era necesario que se discutiera
simplemente debia elevarse a rango Constitucional, este derecho-
que le pertenece al trabajador.

) “"En 1917 se consolidé la Naturaleza Juridica Constitucio-
nal de la trilogia del derecho colectivo del trabajo: sindicato-
convencidn colectiva y huelga. Nos parece que podriamos cambiar-
aqui la colocacidén de los angulos: La sindicaéidn y las conven--
ciones colectivas con derechos sustantivos, en tanto la huelga -
es un derecho adjetivo o instrumental, en el sentido de que es -
" un procedimiento o instrumento para imponer una resolucidn sus--
tantiva. Por lo tanto, el nuevo triangulo seria: la sindicaliza
cidn y las convenciones colectivas, los dngulos sustantivos de -~
base y la huelga, el angulo tercero, cuya misidn consistird en -
la contemplacidn de las ubicaciones sociales y econdmicas para -
conquistar, en lucha con el capital y la mejor realizacidn de --
los principios sindicales y la fijacidén d: condiciones humanas -

de prestacidn del trabajo"l).
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Asi pQésté&thétitﬂCiéﬁ consagra como Derecho ConStitu;
cional 1a Asdéiaciﬁh.?fﬁfgéionél y. la huelga, con una jéférqpia-
dentro del orden'1Egi§l§tivp; ya que se han convertido:gﬁliqé4mg
jores instfumentdérdé;défénsa de los trabajadores. i i

El derecho de huelga se puede considerar como uh medio -
de legitima defensa de la clase obrera plenamente justifiéada, -
ya que con esto se persigue el eguilibrio entre los factores de-
produccidén, también como una de las:bases del Derecho Colectivo-
del Trabajo.

La huelga es un medio legal permitide con la finalidad -
de presionar al patrdén para obtener mejores beneficios, se debe-
tener claro que la huelga no termina la relacién laboral solo la
suspende,

La huelga se va a ejercitar cuando los patrones lesionan los in-
tereses econdémicos de los obreros. '
Los asalariados tienen el derecho de interrumpir en forma colec-
tiva y temporal las labores cuande vean violados sus derechos---
gue por ley les corresponden para modificar en su favor las con-
diciones de trabajo por lo tanto viene a constituir un medio juri
dico indispensable para colocar a los débiles en un mismo plano-
de igualdad frente a las personas que detentan al poder econdmi-
co, ya que la huelga ha sido el medio mas idéneo para obligar al
patrén a cumplir con sus obligaciones, esto es un medio de coac-
€idn, ya que la huelga surge por parte de los trabajadores y las
autoridades laborales tienen la obligacidn de protegerlos.

Asi como nuestro derecho fué el primero en hablar de huelga y -~
asi mismo fué el primero en reglamentarla,

Los trabajadores tienen libertad de unirse para ejercitar el de-
recho de huelga, pero siempre vy cuando se encuadre dentro de lo
que fije la ley, siendo este un derecho colectivo debe ser Becli

rado por la mayoria pero con la conciencia individual.
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Teniendbvpor objetivo. la hueiga, la_suspensién de labeores, la --
huelga*cbmo'derecho es realmente un ihstrﬁmehto acelerado de los
cambios! soc1ales Y. part1cularmente en un: derecho del trabajo --~-
para 1ograr el equlllbrlo entre 1os factores de produccidn.

Alqunostratadistas nos han dado algunas deflniciones so-

bre huelga entre las que destacan. ;;‘
~Alejandro Gallardo Folch nos-dice:

"Por huelga debe entenderse la suspensidn colectiva y ==~
concertada de trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o
varias empresas, oficios o ramas, con el fin de consequir objeti
vos de orden profesional, politico o bien manifestarse en protes
ta contra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales u

otras"Z).

El Licenciado de la Cueva afirma:

"La huelga es la suspensidn concertada del trabajo, lle-
vada al cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo
que respondan a la idea de la justicia social, como un régimen -
transitorio, en espera de una transformacidn de las estructuras-
politicas, sociales y juriditas, que pongan la riqueza y la eco
nomia al servicio de todos los hombres y de todos los pueblos,--

para lograr la satisfaccidn integral de su necesidad"a).

Hueck Nipperdey establece:

"La huelga es la suspensidén colectiva.y concertada del -
trabajo, llevada a cabo por un numero considerablede. trabajado-
res, en una empresa o profesién, como medio de lucha del trabajo

contra el Capital y con el propédsito de rgéhﬁdaf las labores al-
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obtener éxito o terminar.-la lUChaﬁ4)_

El Maestro J. Castorena, nos di el siguiente precepto:

"La huelga es la suspensidén del trabajo concertada por -
la mayoria de los trabajadores de una empresa o de un estableci-
miento para defender y mejorar las condiciones de trabajo pro<--

5)

pias, o las ajenas de una colectividad de trabajadores"

El Licenciado Baltazar Cavazos propone la siguiente defi
nicidn?

"Huelga es la suspensidén legal y temporal del trabajo --
llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores en defensa de -

. 6
sus intereses comunes" ).

Por su parte Hueck y Nippesday indican:

"Huelga es la suspensidn conjunta y sistemdtica del tra-
bajo de un gran numero de trabajadores dentro de una profesién -~
o empresa para un fin conflictivo, con la voluntad de continuar-
el trabajo tras la obtencidn de dicho fin tras la extincidn de -

la disputa"7).

El Procesalista Trueba Urbina nos da también una defini-

"La huelga es un derechoc de auto-defensa de la clase,'a—

con carta de ciudadania en la vida politica mexicana"e)

El Licenciado Armando Porras también nos establece unas-

definicidén a manera de ensayo:
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ﬂba,hﬁelgares una manifestaciéﬁ_de la lucha de clases, -
consistente, en la suspensidn colectiva del trabajo por un grupo

de obreros‘en'virtud del derecho de auto defénsa“g).

La nueva legislacidn laboral mexicana, en el articulo --
440 define la huelga de la manera siguiente:

"La huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada
a cabo por una coalicidn de trabajadores".

Dicha huelga se va a llevar a cabo por la mayoria de los
trabajadores esto quieee decir la mitad mds uno, pudiéndose unir

en sindicatos, asociacianes, para hacer respetar sus derechos.

La ley considera que los sindicatos son coaliciones per

manentes pero que debemos entender con coaliciones:

"Articulo 355.- Coalicidn es el acuerdo temporal de un -
grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus inte
reses comunes".

La Constitucién en su articulo 123 fraccidn XVIII apar-
tado "A", nos establece cudl seri el objeto de la huelga:

“"Seran licitas cuando tengan por objetd'doﬁéégﬁir~éi'—-
equilibrio entre los diversos factores de la produccion armoni
zando los derechos del trabajo con los del capltal... S

Pero que se debe entender por equlllbrlo de los facto—

res de produccidn.

En su obra: El Nuevo Derecho Mexicano del-Trabajo, Ma-~ .

rio de la Cueva nos dice:
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"Bl Derecho del Trabajo y los contratOSACOIECtivos deben
proporcionar a los trabajadores una existencia ‘acorde con‘;a dig
nidad de la persona humana y en esta idea radica el equilibrio -
de los factores de la produccidn, por eso hemos afirmado que ---
aguellas empresas que no puedan proporcichar a un trabajador el-
nivel de vida que reclama el bienestar coléctivo, no deben sub--
sistir. El mejor nivel de vida compatible con ia existencia de-
la empresa, en nuestro concepto,ﬁlé’férﬁula del equilibrio'y de-
la armonia a que se refiere la“ffécéishJXVIII del articulo 123,-
concepto, que es a su vez, ié'tfédﬁééién de la idea de justicia-
socialni0) - s e ' -

Referente a esto el Maestro Alberto Trueba Urbina esta-
blece:

] "£1 desequilibrio econdmico se origina, no sdle cuando-
hay un desajuste interno en una empresa sino cuando por virtud -
de fendmeno también econdmicos que se producen en el seno de la-
colectividad, repercuten concretamente én la misma, origindndose
un desequilibrio entre los factores de la produccién"ll’.

En la Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional-
en su titulo Octavo, articulo 450, nos establece cudl serd el ob
jeto de la huelga.

“La huelga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos facto-
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con -
los del capital;

II. Obtener del patrdn o patrones la celebracidn ‘del -
contrato colectivo de trabajo vy exigir su revisidén al terminar -
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el periodo de su vigencia, de: conformidad con’, lo dlspuesto en el
capitulo III del tltulo septlmo ' o

i .

III. Obtene:'d“
to ley y exigir su re
cia, de conformidad c

lo séptimo;

ontrato colectivo de -
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establec1m1entos en
que hubiese sido violado; IR ‘

Iv. Exlqir el cumpllmlento del

V. Exigir el cumpllmiento de las dlsposicion s lega—-
les sobre part1c1pac1on de utilidades; y

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alquno de -
los enumerados en las fracciones anteriores:

VII. Exigir la revision de los salarios contractuales -
a que se refieren los articulos 399 y 419 bis".

Asimismo la ley en su articulo 451 fraccidn I,;dﬁé sevee
fiere para poder suspender los trabajos. U ‘

FRACCION I.~ "Que la huelga tenga por objeto alguno ‘o-al
gunos de los que sefiala el artlculo anterlor...‘ i

.

Algunos autores opinan que la fraccidn I deliaftiéhlb-—-
451 es necesario para el titular del derecho de huelga dﬁe“

este caso es el trabajador el cual tiene libertad para“C§
se, unirse, para lograr sus objetivos. ’

El trabajador tiene plenas libertades para ejercitar el derecho

de huelga siempre y cuando no vaya en contra de la ley..-
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La Suprema Corte de Justicia, ha establecido que no :toda

violacidn al contrato colectivo de trabajo debe tener como conse
cuencia la huelga.
La huelga deberd surgir cuando se tenga como resultado de este -
incumplimiento un desequilibrio econdmico, puede suceder que es-
te contrato no exista y el patrdn se niegue a celebrarle y cuan-
do exista el contrato se llegue el plazo de revisidn y el patrdn
se niegue: '

El Lic. Baltazar Cavazos en su obra 35 lecciones de Dere
¢ho Laboral, nos comenta al respecto de la fraccidn V que solo -
se podrdn considerar como causas de huelga:

"a) Cuando el patrdén se niegue a formar la comisidn --

de reparto,
e .

b) Cuando no proporcione la declaracidn o cardtula ni,

ponga a disposicidn de sus trabajadores los anexos correspondien
tes, ‘

c) Cuando no haga el reparto en el término de ley"lz).

Ya que toda violacidn que se haga a las disposiciones -

sobre reparto de utilidades puede constituir necesariamente la-
huelga,

Al respecto el Lic. Trueba Urbina, emite su opinidn res
pecto a esta fraccidn:

“La fraccién V se consigna como objetivo de huelga exi-
gir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre partici-
pacidén de utilidades en funcidn de hacer efectivo ésta, va que

en la prdctica ha venido resultando nugratorio, salve contadas-
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excepciones en que se da a los trabajadores su participacién, -
que en ocasiones resulta verdaderamente risible y sarcastico, -
pues hay trabajadores que perciben como participacidén de utili-
dades ocho y diez pe505"13).

La Comisidén Nacional de Reparto de Utilidades, fija un-
porcentaje de un 20%, pero puede suceder que a través de la ---
huelga se pueda obtener un porcentaje mayor a través del arre--
glo a que lleguen las partes, esto es patrdén y obreros.

El Autor continda diciendo:

“Podra utilizar nuestra teoria en el sentido de que in-
dependientemente de las normas de la Ley Federal del Trabajo, -
que solo tienen caracter de reglamentarias, se aplicard el dere
cho social econdmico, contenido en las fracciones XVI, XVII y -
XVIII del articulo 123 constitucional, apartado A, en el senti-
do de que para cansequir el verdadero equilibrio en relacidn -~
con la participacién, en los propios contratos se establecerd -
un porcentaje superior al minimo fijado por la Comisién Nacio-=-
nal, va que este es simplemente como se ha dicho, un minimo que
puede ser mejorado en los contratos colectivos de trabajo a tra
vés del libre ejercicio del derecho de hualga"l4).

Por idltimo encontramos la huelga por sclidaridad la =---

cual estd establecida en el articulo IV, al respecto Baltazar -
Cavazos opina:

"Que son improcedentes y que incluso contrarian lo dis-
puesto por la fraccién XVIII del articulo 123 de nuestra Constl
tucidn, en virtud de que con ello no se busca el equilibrio en-
tre los factores de produccidn y en consecuencia no se reunen -

el requisito de fondo ni de forma, ya que el periodo de prehuel
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ga, tiene como finalidad fundamental conseguir un acuerdo entre
las partes y en las huelgas por solidaridad no cabe la idea de-
conciliacidén porque las partes en conflicto no se encuentran en

desequilibrio"IS).

Suele suceder con frecuencia que el patrdn apoya econd-
mica y moralmente a la huelga, ya que el mévil de este apoyo --
puede ser la competencia.

Pero si no existe conflicto entre patrdén y trabajador -
como se puede dar una solucidn a un problema que no existe, si
bien es cierto que se deben ayudar las clases necesitadas al so
lidarizarse ¢no se acrecentaria mds el problema?

La huelga va a proteger al trabajador de acuerdo a la -
luz de la teoria integral del derecho del trabajo, se muestra -
la huelga no solo como medio para conseguir el mejoramiento de-
las condiciones econdmicas de los trabajadores, sino también --
como reivindicador de los derechos de la clase trabajadora, me-
diante el cambio de las estructuras econdmicas, soc¢ializando --
los elementos de la produccidn para la realizacidn plena de la-
justicia social.

La huelga es un instrumento de lucha, es un medio para realizar
fines, teniendo como finalidad obtener mejores condiciones de -
trabajo. .

La huelga es la mejor forma de auto-defensa que utilizan los --
trabajadores para combatir la superioridad econdmica de los'pa-
trones, convirtiéndose en el mismo instrumento mis eficaz, para
situar a los trabajadores en un mismo plano de igualdad frente-
a los patrones.

Mario de la Cueva nos dice que la huelga:

"No necesito ni de doctrinas, ni de teorias- para con-
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siderar a la huelga como guardian y el ariete de los nuevos de-
rechos sociales de los trabajadores, porque la huelga sirve al -
sindicalismo, ante todo, para conservar los beneficios ya obteni
dos, y en seguida, porque su gran misidn consiste en promover la
unidén de los trabajadores para la conquista de condiciones cada-
vez mejores de prestacidn de los servicios, en espera del adveni

miento de una sociedad en la que reina la justicia para todos"lg{

El derecho dé huelga es de céda trabajador, pero la cual
debe efectuar en forma colectiva, esto viene a significar la 1li-
bertad y el ejercicio de cada trabajador[ esto es para el logro-
de beneficios mediatos e inmediatos.

"La huelga es la institucidén que expresa con mayor niti-
dez la idea de que el derecho del trabajo es un principio juridi

co de y para la clase trabajadora"l7).

As{ pues la huelga és un derecho protector de la clase -
trabajadora, debido a'que viene a solucionar el conflicto exis-

tente entre los que luchan por conseguir mejorar su situacidn.
La Constitucidn en su articulo 5 nos establece:

.+« "Nadie podri ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucidén o sin su pleno consentimiento".

También la constitucidn establece que el trabajador no -
podrd ser obligado a ‘prestar trabajos por mids de un afio, si no -
cumple con el afio de servicios, no podrd ser obligado por la ---
fuerza, ya que solo incurriria en responsabilidad civil,

Si se ven violados los derechos del trabajador la constitucidén -
le permite suspenderlos ya que si él no cumple con su trabajo es

porque el patrdn tampoco cumplidé con sus obligaciones.
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La ley protege el ejercicio del Derecho de Huelgé‘én su
articulo 449. s '

"La Junta de conciliacidn y Arbitraje y las autoridades
civiles correspondientes deberdn hacer respetar el derecho de -
huelga, dando a los trabajadores las garantias necesarias y ---
prestandoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo".

Los empresarios no deben realizar ningin acto para limi-
tar el derectio de huelga, asi lo encontramos consagrado en la -~
ley en el articulo 133 fraccidn VII.

"Queda prohibido a los patrones:

«e. VII,~- Ejecutar cualquier acto que restrinja a los -

trabajadores los derechos dque les otorguen las leyes',

Dentro de esto podemos establecer el Derecho al ejerci-
cio de la huelga porque mientras no vaya contra las leyes tiene
plena libertad de ejercicio.

El articulo 49 de la iey nos establece:

“No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni --
que se dediguen a la profesidn, industria o comercio que le aco
mode, siendo licitos.

El ejercicio de estos derechos sélo podrd vedarse por resolu---
cién de la autoridad competente cuando se ataquen los derchos -
de tercerus o se ofenden los de la sociedad.

1. Se atacan los derechos de tercero en los casos --
previstos en las leyes y en los siguientes:
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a) Cuando se trate de substituir o se suhstituye de-
finitivamente a un trabajador que haya sido separado sin haber-
se resuelto el caso por la junta de conciliacién y arbitraje.

b} Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo --
puesto a un trabajador que haya estado separado de sus labores-
por causas de enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al -

presentarse nuevamente a sus labores.

1I. Se ofenden los derechcs de la sociedad en los ca-
sos previstos en las leyes y en los siguientes:

a) . Cuando declarada una huelga en los términos que -
establece esta ley, se trate de subsituir a los huelguistas en
el trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto, -
motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos -
de licitud por la mayoria de los trabajadores de una empresa, -

la minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando“.

Otra proteccién la encontramos en el articulo 447 de la
ley:

"La huelgé es causa legal de suspensidn de los efectos-
de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure".

Ya que como deciamos con anterioridad solo se suspende
la relacidn laboral, durante este tiempo, todo queda estdtico,
ya que terminada la huelga los trabajadores pueden regresar a

su centro de trabajo.

Una proteccidn mas la encontramos establecida en el ar-
ticulo 924 de la ley:
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"A partir de la notificacién del pliego de peticiones -
con emplazamiento a huelga, deberd suspender toda ejecucidén de -~
sentencia alguna, asi como tampoco podrd practicarse embargo, =--
aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa o
establecimiento, ni secuestrar bienes del local en gue se encuen
tren instalados..."

A partir de este momento el patrdn se convierte en depo-
sitario, incurriendo en la responsabilidad penal llamada abuso -
de confianza, si hace mal uso de las cosas.

Esta reforma fué con la finalidad de evitar juicios ficticios.
E

Al respecto éncontramos:

Amparo en revisidn 19/76 del Tribunal Colegiado del Sex-~
to Circuito de Unidn Mexicana de Armas y Cartuchos, S.A., 6 de -
abril de 1975.

"Lo dispuesto por el articulo 453 de la Ley Federal del
Trabajo, respecto a que no podrd ejecutarse a partir de la rati
ficacidn de sentencia alguna, ni de practicarse embargo, asegu-
ramiento, diligencia o desahucio, en contra de bienes de la em-
presa o establecimiento ni del local en que los mismos se en---
cuentren instalados, tienen como finalidad proteger los intere-
ses de los trabajadores, no permitiendo que se efectien directa
mente los bienes pertenecientes a la empresa o establecimiento-
emplazado a huelga, es decir, el juicio iniciado en contra de -
la empresa, pnede sequir su tramitacidn, mientras los acuerdos-
pronunciados no tengan por objeto limitar de alguna manera los-
bienes cuya propiedad ostenta el demandante, haciendo nugrato--
rio el derecho reclamado por los trabajadores en el conflicto -
iaboral, pues la suspensidn establecida en el mencionado art{cu

lo 453 no puede entorpecer la tramitacidn, de un procedimiento-
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ain de ejecucidn, si este no afecta de manera directa los referi

dos bienes".

Debemos aclarar que con las reformas procesales del 19 -
de mayo de 1980, el articulo 453 paso a ser el 924 de la ley,

Asimismo también encontramos sobre el tema:

El Tribunal Colegiado en Materia Laboral del Distrito -
Federal resolvié en el expediente 259/74 de José Coronado Carmo
na y Coagraviados, lo siquiente:

"La- ley consigna que una vez notificado el emplazamien-
to de huelga, no podrd ejecutarse sentencia alguna que afecté -
los bienes de la empresa, Es posible desde luego, que el privi-
legio anterior pretenda utilizarse en forma indebida como medio
de eludir el cumplimiento de obligaciones legitimas, desafortu-
nadamente con ello gravemente los fines de beneficio colectivo-
que persigque la ley, que en realidad el emplazamiento de huelga
constituye solamente una manera de proteccidn de intereses. Es
obvio que cuando asi ocurra no pueda sastentarse la recta de -
aplicacién del articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo, fun-
dada sélo en su texto literal y que el juicio de garantias, sea
medio hdbil de imponer las medidas necesarias para que se res--
taure la legalidad quebrantada maliciosamente.

La supresidn de este tercer parrafo es un clamor popular y vox
populi, vox dei*,

Para poder ejercitar el derecho de huelga, que tiene -
por objeto, suspender las labores de una empresa es necesario-
que se cumpla con los requisitos que establece la ley.

Las cuales se clasifican en requisitos de fondo; gque son el ob-
jeto de la huelga y la mayoria de. los trabajadores huelguistas-

y esto lo encontramos en los articulos 450, 451 fraccidén II de-
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la ley. St : N
Y de forma: la ley los consagra en el articulo 920, los cuales-
analizaremos a continuacidn. '

Articulo 450.- "La huelga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos facto~
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con-
los del capital;

II. Obtener del patrdn o patrones la celebracidn del-
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidén al terminar-
el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en -
el capitulo III del Titulo Séptimo;

I1T. Obtener de los patrones la celebracidn del contra
to-ley y exigir su revisidén al terminar el periodo de su vigen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en el capitule IV del titu
lo séptimo:

Iv. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo,de?
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos -

en que hubiese sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega- -
les sobre participdcidn de utilidades; y

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de~
los enumerados en las fracciones anteriores;

VII. Exigir la revisidén de los salarios contractua;és;'
a que se refieren los articules 339 bis y 419 bis". B

El objeto de la huelga es el equilibrio entre 105 £aC€g
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res de la produccidn del capital y el trabajo y el derecho al -~
ejercicio de la huelga aparece cuando surge este desequilibrio.

J. Jesus Castorena al respecto dice que se trata de un -
derecho que nace si se reunen dos condiciones;

"Y.- Lé existencia de un conflicto colectivo, el desequi
librio:

2.- Y que se encuentre interesado en la solucidn de ese
conflicto, el factor trabajo de la empresa.

El objeto de la huelga es la solucidén de ese conflicto,

El factor trabajo es la mayorfa de trabajadores de la -

empresa" 18).

En la demanda se debe precisar el objeto de la huelga;-

el titular del derecho de huelga, es la coalicidn de trabajado-
res, los autores coinciden én'opinaf que el fundamento del obje
to de la huelga se puede encontrar en .las fracciones I, II y =-
III de la ley, ya que son las que se encargan de conseguir el -
equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, armoni
zando los derechos del trabajo con los del capital.
En cuanto a la fraccidén II donde se establece como objeto de la
huelga la celebracidn o firma del contrato, del contrato-ley -
asi como su cumplimiento y revisidén siendo exclusivo, esto de -
los sindicatos ya que se considera que hay desequilibrio cuando
no exista contrato colectivo de trabajo en la empresa o cocntra-
to ley en la industria o en la rama econémica de una regidén o -
del pais o cuando exista dicho contrato es violado.

El Lic..Armando Porras opina que debe aplicarse el cri-
terio de J.J, Castorena cuando afirma:
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El derecho de huelga constituye el medio no para que el
patrdén se decida a celebrar el contrato, sino para que en realj
19) C

dad lo celebre" .

Se debe aclarar que no debe ser un sindicato previamen-
te establecido, puede ser que al momentc de suscitarse el proble
ma se unan y decidan constituirse en sindicato para defender sus
derechos, pero por "coalicidn" debemos entender la unién transi-
toria de trabajadores.

"La huelga como fendmeno colectivo es producto de la ma
nufactura y del maquinismo y se perfec;ioné, tanto en su estra-
tegia como en su tdctica, tan luego como el sindicalismo fué el
medio de que se valid el proletariado para defender sus inte;e-

ses comunes" 20).

La ley en su articulo 451 fraccidén II!

"Obtener del patrdn la celebracidn del contrato colecti
vo de trabajo y exigir su revisidn al terminar el perfodc de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo III---
del titulo séptimo..."

El articuld 397 nos establece cada cuando se deberd re-
visar el contrato colectivo,

"El contrato colectivo por tiempo determinado o indeter
minado o para obra determinada serd revisable total o parcial--
mente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 399",

En el articulo 398 se establecen las normas a seguir --

para la revisidn del contrato colectivo!
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i.mi"S'f f:elebro_por'un solo sindicato de trabajadores
0 por un solo patton' cualqulera de las partes podrd solicitar -
su rev151on. L :

II.‘ ' Si ‘se celebro por varios sindicatos de trabajado-
res, la revision se hara siempre que los solicitantes represen-
ten el cincuenta y uné por ciento de la totalidad de los miem--
bros de los sindicatos, por lo menos; y

III. Si se celebrd por varios patrones, la revisidn se
hard siempre que los solicitantes tendan el cincuenta y und por
ciento de la totalidad de los trabajadoies afectados por el con
trato, por lo menos",

El artficulo 399 nos establece el tiempo en que deberd -
realizarse la revisidn del contrato colectivo.

“L,a solicitud de revisidn deberd hacerse por lo menos -
sesenta dias antes:

I. Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo
determinado, si éste es mayor de dos afios!

II, Del transcurso de dos afios, en los casos de con--
trato por tiempo indeterminado o por obra determinada”.

'"Para el cémputo de este término se atendera a lo esta-
blecido en el contrato y en su defecto, a la fecha del depdsito.
Para la revisidn del contrato-ley se establece:

Dicha revisidn la puede solicitar los sindicatos de trabajado--
res o los patrones que representan las dos terceras partes de -
los trabajadores sindicalizados, esta solicitud gse deberd pre--
gentar noventa dias antes del vencimiento del contrato aclaran-

do la ley por lo menos este tiempo y deberd ser ante la Secreta
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ria del Trabajo y Previsidén Social, al Gobernador del Estado o
Territorio o al Jefe del Distrito Federal, una vez que fué reci
bida la solicitud, se deberd cerciorar que son la mayoria, va -
cumplido esto, se convocara a los sindicatos de patrones y a --
los patrones que resulten afectados a una reunidn en la cudl es
tard al frente él Secretario del Trabajo y Previsidn Social o -
por el gobernador del Estado o territorio o por el jefe del De-
partamento del Distrito Federal o el represehtante que designen'
211,

Baltazar Cavazos opina sobre el repartoc de utilidades:

“Corresponderd también a la jurisprudencia el determi--
nar en qué casos se viola el equilibrio entre los factores de -
la produccidn por el incumplimiento de disposiciones relativas
a participacidn de utilidades, ya que puede darse el supuesto-
de que el imcumplimiento de algunas disposiciones gobre partici
pacidn no cause el desequilibrio que resulta indispensable para
que las huelgas sean consideradas comoilicitas.

Consideramos que en estos casos podria estimarse como-~
motivo de huelga tres supuestos:

1. Cuando el patrdén se niegue a formar la comisidn.

2. Cuando no se entregue a los trabajadores la cari-
tula'ly

3. Cuando se niegue a realizar el pago, sin embargo-

en realidad ni siquiera en estos casos podria hablarse del dese
quilibrio, ya que la participacidn de utilidades no forma parte

del salario‘l 22).

Las huelgas por solidaridad son aquellas en las que no-

existe conflicto en.la empresa, pero los trabajadores apoyan a



149.

sus compafieros de otra empresa que tienen conflictos con su pa-
trén o patrones, muchas veces suele suceder que los patrones -
apoyen estas huelgas, maxime si se trata de la competencia, ---
aqui vamos a encontrar como suele suceder dos criterios:

PRIMER CRITERIO de apoyo a las huelgas por solidaridad:

a) "Tiene por finalidad establecer el equilibrio en-
tre los factores de produccién, su fundamento legal se encuen--
tra en la fraccidén XVIII del articulo 123 Constitucional.

" b) Es un movimiento clasista.

c) Es una huelga subsidiaria" 23).

Ademds se argumenta que se ha llegado a estas huelgas,-~
debido a que el trabajador ha ido adquiriendo dia con dfa con--
ciencia de clase.

De las argumentaciones en su contra encontramos en la -
exposicidén de motivos de 1931, que estas crean conflictos:

"La huelga llamada por solidaridad o por simpatfa, se -
considera también como una suspensidn ilicita del trabajo, Si-
los obreros no tienen quejas contra su pattrdn, no deben autori-
zarse que le causen perjuicios que la huelgaAocasiona, sobre to
do teniendo en cuanta que no habiendo conflicto de trabajo por-
resolver, no podria el patrdn apelar a las juntas de Concilia--
cidn y Arbitraje para que dieran una solucidn pacifica a la con
troversia'.

Mario de la Cueva al referirse al ocbjeto de la huelga -~
por solidaridad manifiesta:



- 150.

"I) Noﬁtiene por finalidad resolver un cqnflict entre

los trabajadores-y SUIpatronQ:k

2) Su objetivo“es testimoniarfsimpatia;o solidaridédf
hacia un grupo de trabajadores en huelga y pre51onar por::l ge—v

neralizacidén del conflicto para que se resuelvan. favorablemente
las peticiones de los huelguistas principales:

3) De estos dos caracteres deriva que la hueigé por -
solidaridad, sea subordinaria de una huelga principal"ZA)-

Se considera la huelga subsidiaria viclatoria del articu
lo 123 fraccidn XVIII constitucional.

Otro de los requisitos de fondo es la mayoria de los tra
bajadores, yva que la huelga se debe llevar a cabo por el interes
comin de la mayoria de los trabajadores, cuando hablamos de mayo
ria nos estamos refiriendo a la mitad mds uno de los trabajado--
res de cada empresa, por la mayoria a que serefiere la fraccidn
II del articulo 451 de la ley;

~ "Que la suspensidn se realice por la mayoria de los tra-=
bajadores de la empresa o establecimiento. La determinacidn de--
la mayoria a que se refiere esta fraccidn, sdlo podia promoverse
como causa para solicitar la declaracién de inexistencia de la -
huelga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, y en

ninglin caso como cuestidn previa a la suspensidn de los trabajos"

Sélo se podra promover como causa para solicitar la de--
claracion de inexistencia de huelga, esto lo encontramos estable
cido en el articulo 929 de la ley el cual analizaremcs posterior
mente, pero esta mayoria debe ser posterior al estallamiento he—

la huelga pero no antes de la suspensidén del trabajo.
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El articulo 931 nos indica el paso a seguir si seybfrece'
como prueba el recuento de los trabajadores. g e ‘

La razén legal de este articulo frente a la problemiti

los trabajadores de confianza se pueden considerar.

recuento?

En una de las resoluciones emitidas por la sala encontra

mos:

Expediente 197/47 Toca 1970/42 de la fabrica de hilos <=-
“"El Salvador": en la cual se resuelve lo siguiente:

"No puede aceptarse la tesis de que el derecho de huelga
corresponda, aisladamente, a los sindicatos minoritarios o a ca-
da una de las categorias, profesiones o gremios que existan den-
tro de una empresa, los empleados de confianza no deben ser con=< -
siderados en el recuento,

Los familiares del patrdén si pueden recontar, si se acredita que
tienen el caracter de trabajador".

En cuestiones de recuento se debe considerar:

l.- No se tomardn en cuenta para el recuento a los --
trabajadores, que hubiesen ingresado posteriormente a la fecha-
de presentacidn del escrito de emplazamiento a huelga.

2. - Los trabajadores que fuercn despedidos por el pa-
trén después de la presentacién del escrito, se tomardn en cuen
ta para el recuento ya que se considera que el patrdn estd obran

do de mala fé.

3,- En este punto encontramos como el anterior cuando
los trabajadores sindicalizados después de presentar el escrito

se les aplicard clausula de exclusidn, si se tomaran en cuenta-
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para el recuento.

Al reéspecto encontramqs'en el tomo XLVIII, 29 de abril de
1936, pag. 1814 : : DI S

"8i en el momento de estallar su movimiento de huelga to
davia presta [servicio en la empresa trabajadores a quien se les-
aplicé la cldusula de exclusidn, estos, por no hacer ningun dis-
tingo la ley|puede contar para el efecto de determinar si hay o
no mayoria de¢ huelguistas y las Juntas estar obligadas a tomar--
los en cuenta",

4.- Los empleados de confianza no se podran considerar -

para el recuento debido a que para la ley, no se consideran tra-

/

bajadores como son los: Gerentes, Administradores y Directores.

5,- En cuanto a los familiares del patrén si contaran
para la huelga, siempre y no se encuentren dentro de las limita-
ciones seifialadas por el articulo 931 de la ley; y

6.- Por Wdltimo respeato a los trabajadores que renun--
cien antes o después de la presentacién del pliego petitorio, --
ante la autoridad correspondiente no contarin.

En
cidn del p

cuanto al requisito de forma consiste en la presenta-

iego de peéiciones, esto es el escrito de emplazamien
to a huelgs.
Como acto juridico que es, se deben cumplir ciertos requisitos,
es obligacidn del trabajador manifestar sus pretensiones, dando
sus razone$, ya que si no se le hacen saber estas, no podrad dég
sele ninguna sclucidn para evitar el conflicto.

La ley en su articulo 920 nos establece los requisitos-
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que debe cﬁmplif’él’escrito dégemplazahiento a huelga.

) elga se iniciard mediante la pre

chones . que deberad reunir los requi

Qi 5'§6r escrito al patrén y en el se for-

"ﬁ s, anunciarin el propésito de ir a la huel

at sfechas expresaran concretamente el objeto de

la misma y: enalaran el dia y hora en que suspenderan las labo-

res, o el tetmino de prehuelga ;

11, Se presentard por duplicado a la Junta de conci--
liacidn y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estdn ubi-
cados en lugar distinto al que resida la Junta, el escrito po--
drd presentarse a la autoridad del trabajo mds prdxima o a la -
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacidn de
la empresa o establecimiento. La autoridad que haga el emplaza-
miento remitird el expediente, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a la Junta de conciliacidn y Arbitraje avisarid tele
griafica o telefdnicamente al Presidente de la Junta}

III._  El aviso para la suspensidn de las labores deberid
darse por lo menos, con seis dias de anticipacidn a la fecha se
flalada para suspender el trahajo vy con diez dias de anticipa--
cidn cuando se trate de servicios publices, observandose las --
disposiciones legales de esta ley;

£l término se contard a partir del dia y hora en que ~
el patrdén quede notificado".

Ya con el escrito de emplazamiento el patrén podré acep
tar-1la totalidad o parcialmente y en el idltimo caso, solicitar
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su discusidén en este caso la Junta deberd en la mejcr diSpdsi;--
cidn de ayudar a solucionar el conflicto obrero pétrohﬁifbidqfie‘
tivamente no aceptario en este caso si reune los réquigitbﬁfdﬁe-
establece la ley se declarard la huelga, e s

En el emplazamiento deberd ir incluido:

a) En caso de gue se trate de revisidén de contrato co
lectivo, se necesita una copia para cada uno en caso de que se -
trate de la celebracidn o revisidén de éste.

b) - Especificar claramente el objeto de la huelga.

c) Las pretensiones de los trabajadores hacia. el pa--
trén o patrones.

4) La determinacidén de ir a la huelga, si no quedan-
satisfechas las peticiones dentro del plan establecido para que
sea declarada, el cual corre a partir del momento en que se le-
emplaza dejando claro el dia y hora de la suspensidén de las ac-
tividades.

Ademds a la Junta se le deberd entregar una copia para que ésta
lleve el control, la formacidn del expediente".

El Lic. Armando Porras Lépez nos da los principales ---
efectos del emplazamiento de huelga que son:

"El primer efecto es sefialado por la misma ley en forma
clara y precisa; el patrdn, al ser notificado del emplazamiento
sera considerado como depositario e interventor del centro del-
trabajo, empresa o negociacidn que hayan de resultar afectados-
por la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inheren

tes a su cargo.
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El sequndo es que-las. Juntas de conciliabién Y Arbitraje.
celebren conciliacién. La autorldad y las partes,. traba1adoras y
patrones tienen la obligac1on 1ne1ud1ble de concillar pues el -
interéds de los confl1ctos de trabaJo ya que lo‘ﬁemos d1cho es~-

de orden publico" 25)

El articﬁlo,922?fiﬁavelf§1azbfp§pa;la"coﬁﬁés€é¢16ﬁ; R

"El patrén, dentrc de las clarenta y4ocho horas siguien-
tes a la de la notificacidn, deberd presentar su contestacidn --
por escrito ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje".

La funcidén que tiene la Junta de conciliacidén y Arbitra-
je es la conciliacidén esto es la solucidn del problema sin lle-
gar al conflicto, la conciliacidn es una figura obligatoria, ---
siendo un deber asistir a la audiencia conciliatoria que cita la
junta a la cual no se le dard ningin calificativo, esto es, no -

se prejuzgard.

El articulo 927 de la ley nos establece las normas a las-
gue deberd sujetarse la audiencia de conciliacidn:

"Si el patrdn opuso la excepcidn de falta de personali--
dad al contestar el pliego de peticiones, la junta resolverad pre
viamente esta situacidn y, en caso de declararla infundada, se -
continuard con la audiencia en la que se observaran las normas -
consignadas por el procedimiento conciliatorio ante la Junta de-
Conciliacidn y Arbitraje en lo que sean aplicables.

II. Si los trabajadores no concurren a.la audiencia de
conciliacidn, no correrd el término para-la suspensidn:de las la-:

bores.

III. El presidente de la Junta‘podré emplear los medios
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de apremio para obllgar al patron a. que concurra a la aud1enc1a
de conciliacidniy -

IV.  Los efecto
lo 920 fraccion‘II5
audiencia de < ncillkcio

viso a que se réfiere el articu-

esenfefléy, no se suspenderd por la-
Tporkla rebeldia.

Las resoluc1ones emltidas por las juntas de conciliacidn
y arbltraje, lo que conocemos con’ el nombre de incidentes de ca
11ficac1on:d¢ la huelga, debe solo examinar si llena los requisi
tos que éstablece la ley de fondo y de forma para el ejercicio -
al derecho de huelga".

En el articulo 123'consti§gciona1, encontramos la clasi-
ficacidn de la huelga.

"Las huelgas sera.licitas cuando tengan por objeto conse
guir el equilibrio entre los diversos factcres de produccién, ar
monizando los derechos del trabajo con los del capital. En los -
servicios puiblicos, serad obligatorio para los trabajadores dar -
aviso con diez dias de anticipacidn, a la junta de conciliacidn-
y arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensidn del trabajo.
Las huvelgas seran consideradas ilicitas unicamente cuando la ma-
yoria de los huelguistas ejercieran actos violentos contra las -
personas o las propiedades, o en su caso de gquerra cuando aque--
llos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan
del gobierno".

La huelga licita; se define en kase al objeto que es eco
némico, esto es consequir el equilibrio entre lcs factores de --
produccidn capital y trabajo; se deben reunir los requisitos de-

fondo.

Entenderemos por l{cito, aquello que esta conforme a de-
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rechc.

El artlculo 445 nos establece cuando se cons1dera una. -~
huelga illcita, : =

v ayorla de los huelguistas ejecuten'actos
s p»rsonas o las propiedades: -y  --“

"aso de guerra, cuando los trabajadores pertenez-
can-a establecimlentos 0 servicios que dependen del gobxerno”

Articulc 933.- "En el procedimiento de calificacidn de
ilicitud de la huelga se observardn las normas contenidas en -
el articulo 930 de esta ley

articulo 934.- Si la junta de concillacion y arbltraje
declara que la huelga es ilicita se dardn por telmlnadas 1as re
laciones de trabajo de los huelguistas". ‘ -

Er estos casos la huelga se declarara ilicita por_sef -
contraria a derecho. '
La huelga serd existente cuando haya cumplido con los requisi--
tos de fondo y de forma esto lo encontramos establecido en el-
articulo 444 de la ley. .

"Huelga legalmente existente es la que satlsface los_re
quisitos y persigue los objetivos sefialados en el art1cﬁlo 450"

El Lic. Armando Porras Lépez, nos indica los efectos de
la huelga legalmente existente: R

"l. Las autoridades tendrdn la Bbifgaqign:vghféﬁpéfaf
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el movimiento  huelgquistico,

2. Las autorxdades daran toda ¢lase de garantias a -~
los trabajadores huelgulstas.

3. Los patrones tendrdn la obligacidn de respetar el-
movimiento de huelga y no realizar .actos cuya finalidad sea la -
de sustraer de la negociacidn o de realizar actos que en forma -
directa o indirecta perjudiquen el movimiente.

4. Los terceros interesados tendran sus derechos expe
ditos que podrdn ejercitar en términos de ley, pero respetando -

siempre el movimiento de los trabajadores"zsh

No es necesario la declaracidén de lz existencia de la --
huelga ya que solo a peticidn de partes declarard el incidente -
de inexistencia, siempre y cuando nos establece el articulo 929-
de la ley,

"Los trabajadcres y/}os patrones de las empresas o esta-
blecimientos afectados, o terceros interesados, podrin solicitar
de la junta de conciliacidn y arbitraje, dentro de las-setenta y
dos horas siquientes a la suspensidén del trabajo declare la ine-
xistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo -
459 por no haber cumplido lcs requisitos establecidos en el ar--
ticulo 920 de esta ley.

Si no se solicita la declaracidn de inexistencia, la hvelga sera
considerada existente para todos los efectos legales",

Entre los incidentes de calificacidn que dicta la junta
de conciliacidén y arbitraje encontramos -el incidente de la de--
claracidn de inexistencia de la huelga, estc es que no cumplié-
con los requisitos que estableca la ley, para que tenga el reco

nocimiento debido y pueda surtir efectos legales:



El articulo 459 establede,cgando la huelga serd declara-
da inexistente: R EF S =

"La huelgd-éSiié

n del trabajo se realiza por un nimero
jado en el articulo 451, fraccidén TI,

No se podrd declarar la inexistenciz de una huelga por -

causas distintas a las que sefialan las fracciones anteriores",

Opera la inexistencia cuando se omitan alqunos de los re
quisitos de fondo y de forma.

El articulo 929 establece el plazo para declararla ine--
xistente:

"Los trabajadores y los gpatrones de la empresa o establg
cimiento afectado, o terceros interesados podria solicitar de la
junta de conciliacidn y arbitraje, dentro de las sesenta y dos -
horas siguientes a la suspensidn del trabajo, declara la inexis-
tencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo 459-
o por no haber cumplido los requisitos establecidos en el articg
lo 920 de esta ley.

Si no se solicita la declaracidn de inexistencia, la huelga ser3d

considerada inexistente para todos los efectos legales".
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El articulo 930 nos lndlca que se debe observar para la
declaracidén de inexistencia:

"En el procedimiento de declarac1on de inexistenc1a de-

la huelga, se observaran las normas 51gu1entes'

I. La solicitud para que se declare lavinexistenéia -
de la huelga, se presentara por escrito, acompafiada de unha copia
para cada uno de los patrones emplazadad y de los sindicatos o -
coalicidén de trabajadores emplazantes. En lz solicitud se indica
rin las causas y fundamentos legales para ello. No podrin adueir
se posteriormente causas distintas de inexistencia;

II. La junta correrd traslado de la solicitud y oird -
a las partes en upa audiencia, que serd también de cfrecimiento-
vy recepcidn de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un térml
no no mayor de cinco dias;

III. Las pruebas deberadn referirse a las causas de ine-~
xistencia contenidas en la solicitud mencionada en la fraccién T,
y cuando la solicitud se hubiere presentado por terceros, las que
ademds tiendan a comprobar su interés. La junta aceptara inica--

. .

mente las que satisfagan los requisitos sefialados;

IV, Las pruebas se rendirdn en lc audlenc1a salvo lo

dispuesto en el articulc 51gu1ente. Solo en casos excepc1 nales
podri diferir la recepcién de las que por su”"

puedan desahogarse en la audiencia.’

V. Concluida la recepcién de las pruebaé,'la;jhdtaﬁ -
dentro de las veinticuatro horas siquientes, resolverd, sobre -
la existencia o inexistencia del estado legzl de larhuélga.~



VI. Para la resolucién de inexistencia, se citaré'a -=

los reprecentantes de los traba]adores y ‘de los patrones para -

curran,

tos de los ausentes" n

En caso de éuef§¢4§é‘l
te de la junta sevdeheréghgce;
"Si la junta decla;a ia'1n§g;5tencia eliestado de
huelga: ‘ s

I. Fijard a los trabajadores un térmiro de veinticua-
tro horas para que regresen a su trabajoj’ '

II. Debera notificar lo anterior por conducto de la -
representacidn sindical, apercibimos a los trabajadores que por
el sélo hecho de no acatar la resolucién, quedardn terminadas -

las relaciones de trabajo, salvo causa justificada.

TIT. Declarard que el patrdén no ha incurride en respon
sabilidad y que de no presentarse a laborar los trabajadores --
dentro del término sefialado, quedard en libertad para contratar
otros; vy

Iv. Dictara las medidas que juzque ccnven1entes para-
gue pueda reanudarse el trabajo".

Entre las pruebas que encontramos para'la éallflcarlon

es el recuento de los traba]adores esto co X f1n de comprobar

e los trabajadores.

si fué o no declarado por. la mayoria

No existe distinciéh‘eﬁﬁ:e trabajadores sindicalizados y
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no 51nd1callzados' ya que es up derechcvde los trabajadores y -

la solicitud de 1nex1stenc1a se fundament ' 21ga fué-
declarada por la minoria de los trabajadore U en-la -
empresa se observard lo sxgulente. ) :

"Si se ofrece como prueba el recuent iabajadom-
res, se observardn las normas siguientes: ’

I. La junta sefialard el lugar, 6ia7yyﬁbraien qué debe
efectuarse ;- G

II. Unicamente tendrd derecho a votar los trabajadores
de la empresa gque concurran al recuento

ITI. Seran considerados trabajadores de la empresa los-
que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha de-

presentacion del escrito de emplazamiento;

Iv. No se cbmputarén los votcs de los trabajadores de
confianza, ni de los traba+dadores que hayan ingresado al trabajo-
con posterioridad a la fecha de presentacidén del escrito de em--
plazamiento de huelga: vy

v. Las objeciones d los trabajadores que concurran al
recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la diligencia, en-
cuyo caso la junta citard a una audiencia de ofrecimiento,y,rén-r
dicidn de pruebas". [
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El artlculo 459 establece cuando la. huelgaVsera legalmen

te 1nex1stente cuando se declare por una minorla,“ !
este ante lo que establece el artlculo 450 que establece el obje
to de la huelga, cuando no se cumple lo que establece el artlcu—
lo 452, el escrito a emplazamiento de huelga, ‘se debera aJustar-

‘ﬁpicamente a lo anteriormente sefialado.

"Nos 43 lo que se requiere para suspender los trabajos,
que tengan por objeto alguno de los sefialados en la ley, que ~-
esta suspensidén sea declarada por la mayoria y que se cumplan -
los requisitos del escrito-de emplazamiento a huelga.

Opihién,dglyLic; Carlos .Roel en contra: -

"Yfpéra la mayorwinjusticia quiere la L.F, T., que para

declarar una hhelga basta una simple mayoria.

Asi que un solo voto puede decidir la suerte de muchos-
trabajadores. Quinientos un huelguistas obligan a cuatrocien--
_ tos noventa y nueve no huelguistas a dejar de trabajér y a sus-
familias muchas veces sin sustento contra su voluntad. Y si eso
no es violatorio del articulo’592 Constitucional. No sabemos que

cosa puede serlo" 27%

finalmente hablaremos de la huelga justificada, la cual

encontraremcs consagrada en el articulo:937;

"Si el conflicto motivo de la: huelqa se somete por los-

trabajadores a 1a decisién de la Junta se'sequlra el procedl-—
miento ordinario ¢ el procedimiento para confllctos colectlvos-

de naturaleza econdmica, segiin sea.el.-caso.
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Si la junta declara en el laudo que los motivos de la -
huelga son imputables al patrdn, condenard a éste a lé\ﬁatisfaé
ccidn de las peticiones de los trabajadores en cuanto §éad'pr§-:
cedentes, y al pago de los salarios correspcndféntes avlbsfa{as,
que hubiese durado la huelga. : e
En ningin caso sera condenado el patrdm al pago de los salarios
de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga’en»losl—f
términos del articulo 450 fraccidén VI de esta ley". '

El patrdn tiene la obligacidn de pagar los salarios cai
dos asi lo establece el articulo 937 de la ley:

"Si el conflicto, motivo de la huelga se somete por los
trabajadores a la decisidén de la junta, se seguird el procedi--
miento para los conflictos de naturaleza econémica, seqin el ca
so.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la -
huelga son imputables al patrdn, condenarad a este a la satisfac
cién de las peticicnes de los trabajadores en cuanto sean proce
dentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias -
que hubiese durado la huelga.

En ningin caso sera condenado el patrdn al pago de los salarios
de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga wvn los --
términos del articulo 450 fraccidnVIdeesta ley".

El Lic. Mario de la Cueva establece como ejemplo:

"Si la junta decide que existidé el incumplimiento del --
contrato de trabajo colectivo o que las nuevas condiciones de -
trabajo exigidas por los trabajadores para ser impuestas como --
contenido normativo del futuro contrato colectivo eran razona---
bles y justas, lo que conlleva la tesis de que la oposicidn no -

fué justificada, debera declarar que los motivos, esto es, las -
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causas que llevaron‘a los trabajadores a la huelga ﬁﬁeron ihpu-
tables al patrdén y.lo: condenara al’ pago de los salarios de los -

dias holgados; estaremosﬁ

h presencia de una huelga Justlflcada"
28) :

Por su parte el Méestro Trueba Urbina dice lo siguiente:

"La huelga imputable o justificada es aquella en que se
comprueba cualquiera de los objetivos de la huelga que hubiese-
sido declarada existente o lfcita; en tanto que la huelga impu-
table al patrdn es aquella en que no se logrd comprobar cual---
quiera de los objetos de la huelga: 1la base para la declara---
cidn de imputabilidad e ininputabilidad es la resolucidn en que

la huelga se hubiese declarado licita o inexistente".zg)

Mientras el que posee los medios de produccidén lucha --
por mantenerse en la posicidén que tiene, el que carece de ellos
lucha por alcanzar un nivel de vida mas elevado ya que debe re-
clamar sus derechos.

Esto es mientras que unos luchan por acrecentar sus riquezas, -

los otros luchan por lograr el minimo para subsistir.

"La cooperacidén de lcs factores de la produccidn es exi
gencia fundamental del régimen capitalista; mds como puede re--
clamar cooperacidén cuando el capital ha venido ejerciendo tradi
cionalmente franca explotacidn del trabajo, en pocas palabras, -
el origen de la lucha de clases.

Las pugnas del trabajo se han venido agitando a través de lcs -
tiempos condicionandose su desenvolvimiento a la accidn sindi--
cal obrera que debe pugnar por la reivindicacién econdmica so-
cial de los trabajadoxeé; remuneracidn justa de la forma de tra
bajo, garantias de sus derechos y socializacidén de las empresas,

el fendmeno de trabajo ofrece serios problemas econdmicos y so-
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ciales y provoca graves conflictos obrerc-patronales, puramente
obrero-patronales, relacionados con contrato de empleo y sus --
consecuencias lo que viene a justificar la funcidn intervencio-
nista del estado moderno, manifestada en la especie por la expe
dicidn de instituciones oficiales de conciliacidn y arbitraje -
para solucionar los conflictos contenciosos del trabajo, para -
que a través de la jurisdicecidén laboral logran pacificamente la
reivindicacidén de sus derechos y el consiguiente cambio total -

de las estructuras econémicas”3o{

Consideramos conveniente, antes de seguir hablando del
conflicto; daremos algunas definiciones al respecto:

Pérez Botija manifiesta:

"Con el nombre de conflictos laborales se alude a las ~

fracciones que pueden producirse en las relaciones de trabajo.

Desde un paro, una masa, que pone en peligro la vida de
la comunidad, hasta la mas leve controersia sobre si cierta em-
presa ha impuesto o no sancidn injusta a uno de sus empleados"
31).

Para el Lic. Mario de la Cueva lcs conflictos son:

"Las diferencias que se suscitan entre los trabajadores
y patrones, solamente entre aquellos o unicamente entre estcs,-
en ocasidn o con motivo de la formacidén, modificacidn o cumpli-
miento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo"
32), i

El Maestro Trueba Urbina opina:
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"La terminologia del'artlculo 123 de la: Constitucion su-

pone el contenido de- los c» 1ictos como controver51as

etc, estableciendo comp,siv o' 1os vocablos de ccrflict

ferencias, que hacen'défeé

-cualquler definicién que
uno como esencia del otro k R

En efecto la fraccion XX del apartado "A" del articﬁiq';ZB

"Las diferencias o los conflictos entre el ¢apitayf9fe1
trabajo... SRR F e S

Y la fraccidén XXI, expresa:

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar
bitraje...

A la luz de la filologia la sinonimia entre conflictos-
o diferencias es evidente.

Por tanto, no formulamos ninguna definicidén concreta de
conflictos o diferencias del trabajo, sino que nos conformamos-
con expresar una idea de éstos en el sentido de que se trata de
pleitos o pugnas o malos entendidos entre trabajadores y patro-
nes, sd6lo entre estos o sdlc entre aquellos, en relacidén con la
lucha de clases, cuestiones legales laborales o econdmicos, que
requieren intervencidn de un tercero o de la autoridad para re-
solverlos, todo lo cual proviene del régimen de explotacidn del

hombre por el hombre" 33).

Los conflictos de trabajo los podemos clasificatr en in-
dividuales y colectivos, haciendo referencia a los primeros po-
driamos decir que son aquellos que surgen entre patrones y tra-
kajadores.

Respecto a la segunda entre un grupo o sindicato y uno o varios

patrones, asi podemos ver que la distincidén radica entre los su
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liacién

icacidén de los sistemas"de,dOndiliééién y arbitra-
lictos del trabajo, tan solo’ vino a significar en
substitucidn de la voluntad de las partes en con-
enes intervenian en la conciliacidn y ejerciin el
decidir imparcialmente el conflicto; por la conci
gaba a un acuerdo entre las partes que son tedri--
n de autocomposicidn y por el arbitraje la substi
voluntad de las partes en conflicto se efectuaba a
el conflicto

juez o tribunal, que decidia

el equilibrio entre aquéllas, independientemente-
s en pugna y del fondo de las controversiasklabori
a funcidn era meramente objetiva, por cuyo motivo-
stimé el arbitraje como un acto de heterocompbsil-
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FRACCION
capital y el ab
Conciliacié‘ >ﬁhgto(deﬁrepresen—
cantes»dgVV yo~dé=§obiefno.

'FRACCIQN;XXIA—‘Si ei patfého se néqara a someter sus di-
ferencias al arbitraje'o a aceptar el laudo pronunciado por la -
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard -
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de-
salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del cbnflig
to. Esta disposicidn no serd aplicable en los casos de las accio
nes consignadas en la fraccidn siguiente:

Si la negativa fuere de lcs trabajadores, se dard por terminado-

el contrato de trabajo .
El Lic. Mario de la Cueva nos dice:

“"La conciliacidn no concluye necesariamente con la sus=-
pensidn de las labores, pues . es constante que las autoridades -
del trabajo y las juntas de conciliacidén y arbitraje'procuren -
la continuacidn de las pldticas entre los trabajadores y los pa
tronos hasta lograr un acuerdo que ponga final al conflictoly a

la huelga.

El acuerdo o convenio entre las partes es el camino'pre

ferente para la solucidn de todo tipo de conflxcto o sx se pre—

fiere, todo gira en funcidn de e1“35)

Dicha conciliacidn es para resolver tanto onfl étosﬁin
dividuales como colectivos; asi encontramos en e 851/35

que:

. "El arbltraje es obligatorlo para 1os patro es <>ppote§

tativo para los. traba;adores":
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La conciliacién corresponde a las Juntas locales y fede-
rales de Conciliacién y de Conc c )
respectivas Jurisd1cc1ongs,
ciliacién y Arbitrajeﬁy*ﬁs
tos en el Poder‘Judici

esto es patrones
mlento ‘Sl llegan a un’ acuerdo se llegaraf‘
flicto laboral.,

o El artlculo 469 nos establ
da- conc1u1r la huelga:.. =~

"I.  Por acuerdo entre-los trabajadores huelguistas y -
los patrones;

II. Si el patrdén se allana, en cualquier tiempo a las-
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y
cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajado
res;

III. Por laudo arbitral de la persona o comls1on que 1li
bremente elijan partes: y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliééi&ﬁ:y Arbitraje-
si los trabajadores huelquistas sometén'al cohfiiéfo'a‘su deci--
cidn lo que veiamos con anterioridad, el acuerdo con0111ator10-—
entre el trabajador y el patrdn ayudan a. no hacet mds grande el
problema", S

El articulo 926 nos éﬁtébigééﬁiéndiéafé"las partes para
una audiencia conciliatg;ig;!,~ ' o k




17).

"La Junta de COnClllaCIOR y Arbltraje

tes a una audlenCLa de conc111ac10n en la: que procu:ar

las, sin ‘hacer declarac1on que prejuzgue sobre la xlstenc1a‘ o

inexistencia, Justlflcac1on o 1njust1ficac1on de ln.huelga. Es—
ta audiencia. solo podra dlferlrse a pet1C1on de 1os trabajadores

y por una sola vez".

La fraccidn II del c1tado articulo 469 de la ley se re-
fiere a cuando el patron acepta ~las pet1c1ones de los trabajado
reé, en esta el patrdn debe cubrlr los ‘salarios que el obrero =
dejd de percibir.

Francisco Ross Gamez respecto al laudo: que se ha criti-
cado la constitucionalidad de la relativa al laudo, ya que afir-
ma que contraria los términos de la fraccidn ‘XX, del artfculo --
123 constitucional ya que establece:

"Que las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetaran a la decisidn de la junta de concilia---
cidén y arbitraje, por lo que la ley reglamentaria ésta, yendo --
mds alld de la ley que reglamenta, al darle jurisdiccidn a terce
ros por encima de la propia Carta Magna. Al respecto la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido en varias ejecuto--
rias la constitucionalidad de la fraccién III del articulo 469,
al estimar que los drbitros deben de considerarse como auxilia--
res de las autoridades de trabajo con apoyo en la propia ley de-
la materia, queda competencia a su intervencidn y fuerza legal-
a sus decisiones; es decir que les otorga jurisdiccidn, caracte
ristica ésta que es esencial de toda autoridad, También inVoca:
la Suprema Corte de Justicia la fuerza de la costumbre, al afir
mar que es un hecho innegable la intervencidn de los arbitros -
privados Yy que ha determinado en nuestro medio por su constante

repeticidn una confirmacidén de su competencia y fuerza juridica
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respecto de sU. actuacxon y de las resoluclones que se pronuncxen

ftiéﬁio,937.- “Si el confllcto motiv

segun el caso

cblectiVbsvde naturaleza econdémica,

si la Junta declara en el laudo qua 1os motivos de la ~

huelga son imputables al patrdn, condenardn a éste a la satisfac
cidén de las peticiones de lcs trabajadores en cuanto sean proce-
dentes y al pago de los salarios correspondientes a los dias que
hubiese durado la huelga.

En ningtin caso serd condenado el patrdn al pago de los salarios-
de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los tér-
minos del articulo 450 fraccidn VI de esta ley".

Esto es potestativo -para el trabajador pero obllqatorlo

para el patron.

.;S;

ra-en; e1 laudo ; s de la -
huelga’sqﬂ~ o k

‘patron conduclr

Satlsfaga las preten51ones de los trabajadores -

siempr cuando esten conforme a derecho. i

}ﬁipggb de los salarios,qﬁerdéjélﬁekpe:cibir% el-

tfabaiado;
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Si se estd: ante 1a huelga por solidarldad elipatron no-

sera condenado al pago de salarlos. ,'

En cuanto a las limitaéiohes al derecho de huelga pode-

mos encontrar:

Respecto al derecho de huelga y a la libertad del traba
jo en el articulo 52 constitucional encontramos al respecto al-
go que se considera de mayor importancia, se argumenta que es -
con el fin de evitar mayores males y no se dificulte la reanu-
dacidn de labores cuando sea necesario; asi como encontramos --
que nuestra ley limita el ejerc¢icio del derecho de huelga.

Articulo 935.- "Antes de la suspension de los trabajos,
la Junta de Conciliacidn y arbitraje, con audiencia de las par
tes, fijara el ndimero indispensable de trabajadores que deberd
continuar trabajando para que sigan ejecutandose las labores,-
cuya suspensidn perjudique gravemente la seguridad y conserva-
cidn de los locales, maquinaria y materias primas o la reanuda
cidén de los trabajos. Para este efecto, la junta podrd ordenar

la prdctica de las diligencias que juzgue convenientes".

.
A este personal de emergencia no se le debe considerar
"Rompe Huelgas", ya que a veces en caso de fuerza mayor que ---

cierto numero de trabajadores siga laborando en la empresa

Articulo 936,-%Si los huelguistas se niegan a prestar -
los servicios mencionados en los articulos 466 y 935 de esta --
ley, el patrdén podra utilizar otros'trébajadores. La Junta en -
caso necesario, solicitard el auxilio de'layfuerza puiblica a --

fin de que puedan prestarse dichos salarios",

Otra limitacidén que encontramos es’ la.mayoria que como-
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CAPITULO CUARTO

EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA.
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Vré)ﬁ.ﬁriﬁcipales
2. PERIODOS DE HUELGA
é) Gestacidn
b} Prehuelga
c) Huelga Estallada
3. ARTICULO 923
a) Exposicidn de motivos
b) Objetivo
c) Finalidad
d) Realidad

e) Jurisprudercia
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EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA

Como hemos mencionado con anterioridad la huelqa‘és‘ﬁnﬁderecho—
el cual todos los trabajadores pueden ejeféitarid;Iéﬁando‘el pa
trén no respeta lo que de acuerdo a la ley les ébfféspdnde asi-
mismo les da la posibilidad de poder hacer respetar sus dere---

chos violados mediante la huelga.

Este ejercicio al derecho de huelga se puede considerar -
como la udnica y efectiva arma del trabajador, asi pues la huel-
ga es un derecho social. la cual encontramos su fundamento en el
derecho escrito, la huelga ha sido un instrumento de lucha de -=-
la clase laborable para que mediante la suspensidn del trabajo -
logre el mejoramiento de sus condi¢iones o que el patrdén cumpla-
con lo prometido.

El Lic. Trueba Urbina, nos indica que excepcionalmente puede te-

ner ademds por objeto el reparto de utilidades.
Francisco Ross Gamez comenta:

"Es indispensable que se entienda. que seqin lo hemos sos-
tenido de a cuerdo con la propia esencia y fundamentacidn consti
tucional derivada de la fraccidén XVIII del articulo 123, el dere
cho de huelga no puede concebirse si no es en funcidn del equili
briobrio entre los factores de la produccidn del capital y del j
trabajo. Si el ejercicio de ese derecho se aparte de tal finali
dad, la huelga en ningin momento podia ser considerada licita vy
en el supuesto de llegar a estallar, tendria que ser declarada -

huelga inexistente"l).
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Los gequisiéos:pringipales'de la huelga se pueden clasifi-

car en’tres::

'a) “Ré§disitbs7d forma

El‘Lié.'Trueb Urbin

osisefiala: que debemos entender por
requisitos: s

"Requisitos es, en virtud de lo expuesto, un elemento esen

cial del acto juridico"Z).

Esta huelga deberd llevarse a cabo por una coaliqién;de -
trabajadores. Tl

Se considera que la coalicidn tiene el mismo-fin. que.el -

sindicato.

"Es reunidn al amparo de un acuerdo de un grupo de traba-
jadores, siendo entonces una asociacién momentdnea de trabajado
res, pero consolida una situacidn permanente de condiciones de-
trabajo. Esta observacidn determind la idea de que el sindicato

es una coalicidn permanente; se iguala al sindicato"3).

Aunque en principio decdiden unirse para la soluciénfdela—
conflicto ya resuelto esto, sucede que si no se tenia sindicato
formen este para futuros problemas que pueden llegar a suscitar

se.

Ya reunidos para poder ejercitar dicho defééhbfsétrequie—
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re lo que establece el articulo 450 de la Ley pero ademis debe-
r4 ser declarada por la mayoria de los trabajadores que laboren
en la empresa entendiendose por mayoria el cincuenta por ciento
mds uno, pero dicha mayoria se deberd establecer después de la-
huelga y no previamente al estallamente , dicha mayoria se mane
ja para el recuento de los trabajadores como prueba para el ig
cidente de calificacidn de la huelga. .

Deberd tener por cbjeto lo que establece el articulc 450
de la ley citada con anterioridad lo cual podriamos resumir:

a) Conseguir el equilibrio entre los factores de produc
cidn.

b) Obtener la revisidn del contrato colectivo al termi-
narnar su vigencia o realizar su celebracidn por no existir,

c) Obteber la revisidén por parte del patrdén del contra-
to-ley o se efectuie su celebracidn.

d) Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o con-
trato ley, en las empresas donde fué violado.

e) Exigir que se cumplan las disposiciones legales res-
pecto al reparto de utilidades.

R £) La huelga por solidaridad

g) La revisidn de los salarios contractuales.

El articulo 448 nos indica qué sucede cuando se ejercita
el derecho de huelga:

"Suspender la tramitacion de los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica pendiente ante la Junta de Conciliacidn y-

Arbitraje, y la de las solicitudes que se presenten, salvo que -
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los trabajadopeé, sometan el conflicto a la decisién de'la Jun-

Como requisito de forma para poder ejercitar la“huelga se
requiere:

Presentar un escrito por duplicado en el cual se anuncia-
rid su decisidén de ir a la huelga si no son satisfechas sus pre--
tensiones, debiéndose especificar claramente el objeto y lo que-
pretenden, en caso de que la empresa se encuentre en otro lugar-
distinto se presentard ante la autoridad del trabajo mis préxima
o autoridad politica de mayor jerarquia, la autoridad que reali-
ce el emplazamiento, regresara el expediente dentro de las 24 --
horas siquientes a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, dicho -
aviso de ir a la huelga deberd ser cuando menos con seis dias de
anticipacién a la fecha que se tiene establecida para suspender-
las actividades y en caso de ser serviclos piblicos con diez ---
dfas, el término empezard a correr a partir del dia y hora aue -
el patrdén quede notificado.

Si llega a faltar alguno de los anteriores requisitos se-
tendra por una huelga inexistente.

La huelga pasa por tres etapas o periodos a saber:
1. Gestacidn
2. Pre-huelga

3. Huelga estallada
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La gestacion es.. aquella que ‘se. 1n1c1a

res se coallgan'para defender ‘sus’intereses

dos.

"Cuando hdy sindicato, ya no se réquiefe'el acto priméripf
de la coalicidn, porque el sindicato por definicidn de la propia
ley es una coalicidn permanente; esto es gue supone que el sindi
cato cuando ya tuvo su requisito implicitamente se le concedié -
personalidad y por lo tanto la facultad de ejercitar y cada una
de las acciones individuales y colectivas.

La oropia ley exige el registro del sindicato para que se pueda-

L . . , . 4
legitimar y ejercitar las acciones correspondientes" )

Se elabora el pliego petitorio donde se estableceran clara
mente sus pretensiones, especificando debidamente el objeto de -

la huelga; en esta etapa solo intervienen las trabajadores.

El libro 35 lecciones laborales de Baltazar Cavazos encon-

tramos la definicidén de gestacidn:

"Este tiene su origen desde el momento en gque dos o més -
trabajadores se coallgan para la defensa de lcs 1ntereses comu-

hes5) - et

Respecto de la reunién de los trabajadores, Miximo Leroy
nos dice:

“La asamblea general es la que declara la huelga:; y a la-
oplnlon que obtiene mayor numero de votos es justo gue benefl--
cien los votos de los abstencionistas, ya sea gque la votac1on -
declare o de por terminada la huelga. Este procedimiento que -

tiene por consecuencia dar mas realce a las decisiones colecti-



184.

dea de mandato ticito"®

vas, se explica muy comunmente

Sigue diciendo el autor:

“"El periodo de prehuelga, tiene por objeto por una parte-
dar oportunidad a la autoridad para intervenir y tratar de con-
ciliar los intereses de las partes, y por otra conceder al em--
presario un término razonable que le permita precaver en lo po-

sible los datos inherentes a la suspensién de labores"a).

Dicha etapa se inicia con la notificacidn y emplazamiento
de huelga y termina seis o diez dias estos lltimos para servi--
cios ptiblicos despudés del dia y hora de que se notificd al pa--

trén.

Por servicio publicos se deberd entender:

Articulo 925.- "Para los efectos de este capitulo, se en-
tiende por servicios piblicos los de comunicaciones y transpor-
tes, los de luz y energia eléctrica, los de limpia, los de apro
vechamiento y distribucidn de aguas destinadas al servicio de -
las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospitales,
los de cementerios y los de alimentacidn, cuando se refiere a -
articulos de primera necesidad, siempre gue en este udltimo caso

se afecte alguna rama completa del servicio”.

Pero desafortunadamente no existe un término para la pre

6)
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huelga .en. ocaslones qc prolonqa por meses Y. el patron por este-

esultado del acto Juridlco la cual tlene como ca

‘l;: Constltuye al patron como depositario de los bienes -
por el tlempo ‘que- dure . la prehuelga.

2. Durante este periodo el patrén no podrd realizar nin-
guin negocio sobre estos; embargo, aseguramiento, desahucio o al-

guna otra diligencia ya que si lo hace incurrirdendelito:

3. La prehuelga suspende la tramitacién dé.los;conflic-

tos colectivos de naturaleza econdmica y de las solicitudes que
se presenten,ante la junta.w = N

huelga.'”
a)

Las. petic

b) . Y el aviso c er satisfechas se -
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estallaré‘la;huelqa.~r'

atisfechas --

bajo mééfpg
del lugar}ﬂ

tron»la~cop1a del escrito de emplazamiento dentro d a cuaren
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ta Y ocho horas siguientes.a la de su re¢ibo",

tlculo 922

mienté}

,"Asparpir‘qe‘la*notifiéécién del pliego. de peticiohes con
emplazamién€6;§ihﬁélqa;—deberé'suspenderse toda ejecucidn de --
sentencia aiguhé, asf como tampoco podrd practicarse embargo, -
aseguramiento; diligencia o desahucio, en contra de la empresa-
o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se en-
cuentren‘instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga -
se trate de: Lol

1. Asegurar los derechos del trabajador
indemnizaciones, salarios, pensiones y demds prest
gadas,'hasta‘por el importe de dos afios de salari
dor ; L '

II. Créditos derivados de la falta de pago d
del Instituto Mexicano del Seguro Social; "

IIT, Asegurar el cobro de las aporta01one

tiene obligacion de efectuar al Instltuto de Fo de laiViyieg

da de los Trabajadores:;y

Iv. Los demas credxtos flscales.:,g;f

Slempre seran preferentes a-los: derechoq de 105 traba)ado
res, sobre. los credltoq a que -se refiere las fracc10ncs IT, IIT

y IV de este Drecepto y en todo caso’ las actuac1ones relatxvaa
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onsideran hablles son: 1as vaca-

domingos v des-
cansos obllqatorios. 5 , ,
Se tlenen como’ horas habiles las comprendidas entre las siete y-
las diecinueve horas, las notificaciones y citatorios surtiran -
efectos desde el momento de, hacerlas,

Durante esta etapa es obligacidn de la Junta de Concilia-
cidh tratar de avenir a las partes para evitar la huelga, la ra
2dn por la que la conciliacidn se lleva a cabo en esta etapa es
porque de tratar de conciliarlos en la tercera etapa que es la-
huelga, resultaria dificil, ‘ya que los animos de ambas partes -
se encuentran exaltados.

El articulo 926 nos establece al respecto:

“La junta de’ Concxliacion y arbitraje citard a las partes—
a una audienc1a e conciliac1on

en la que procurara avenirlas,

Esta conc 1i
ticulo 927

'onropuso la _exepcidn de f:

dad al EonEeStar él pliego de peticiones, 1la’ Jjunta.r
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viamente. esta sxtuac10n y en caso de declararla lnfundada Vse -

contlnuara"on la aud1enc1a en la que se observaran las normds -

conciliaéidh; y:

Iv. Lés'efectoé del aviso a’que se refiere el articulo ~--
920 fraccidn II de:la presente ley{ no se suspenderd por la au--
diencia ‘de conciliacidén ni por la rebeldia del patrdn para concu
rrir a ella".

En esta etapa vamos a encontrar lo que nos establecen so--
bre los trabajadores llamados de emergencia los articulos 935, -
y 936 respectivamente.

"Antes de la suspensidn de los trabajos,'la Junta de conci
liacién y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijara el nime
ro indispensable de trabajadores para que sigan ejecutandose las
labores, cuya suspensidn perjudique gravemente la seguridad y,la
conservacion de los locales, maquinaria y materias primas o la -~
reanudacidn de los trabajos. para este efecto, la Junta podra or
denar la practica de las diligencias que juzgue convenientes”,

A este personal se le denomina de emergencia ya que la em-
presa puede tener serios problemas al intentar reanudar sus labo

res, resuelto todo el problema,



ser privado del producto de su trabaJo sino por resolucidén judi-

'La5ley establece los trabajos que deberdn seguirse prestan-

do:  7J

Artiéuio 466’ Los trabajadores huelguistas deberdn conti-

nuar prestando 1os sigulentes serv1cioq.

I.i -Los buques aeronaves trenes, autobuses y demds ve--
hlculos de transporte que se encuentren en. ruta deberdn conducir

se a su destino- y

Ir. En los hospitales;isénitatide:ciiniéas, demds esta--
blecimientos andlogos, continuard la atencidn de ‘los pacientes -

recluidos al momento de suspenderse elitrabajo;_hasta que puedan

ser trasladados a otro establecimiento";".“
A dichos trabajadores no se les podrd tomar por rompehuelgas.

Las autoridades de trabajo tienen la obligaéién de dar todas ---
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las garantlas necesarlaa para que los trabajadores de emergencia
cumplan el trabajo que les fue encomendado si resulta necesario-
ampliar el niumero despues de la de51gnac1on la ley lo permitird.
Como ya mencionabamos con anterioridad se_tlene un periodo para

el estallamiento que es de seis dias para-la empresa privada y -
diez dias para la empresa publica: pero referente al tiempo que-
dura la prehuelga no hay nada establecido, esto deberia tener un
periodo minimo y un miximo, ya que al no fijar término se podria
prestar a que actude de mala fé algin sindicato y' la p:ehﬁelgéfse

prolongue por un tiempo considerable.

Al respecto encontramos tres sentidos:

Primero.- Donde se argumenta que se le debe pedir el con--
sentimiento a la otra parte esto es al patrdn; que la prérroga -
quede a voluntad del trabajador ya que son sus intereses los que

estan en juego.

Segundo.- En esta encontramos la tendencia a que la prorro

ga sea bilateral ya que la huelga afecta a ambas partes.

Tercera.- En este se busca se fije un término. en larléj”—J
asi como se le fije para estallar la huelga. ‘ ‘ B

Comunmente esta prérroga se realiza de comun acuerdo entre
las partes; a excepcidn de los establec1m1entos de serv1c1os pu-
blicos en donde las autoridades de trabajo pueden ;eque:lr al
sindicato a que prorrogue, asi como aceptar en representacidén --
del patrdn. -

La prorroga en virtud, de todo lo. anterior podemos afirmar
que el periodo de prehuelga no es una»restriccién al derecho de-
huelga.
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Como ultima etapa encontramos el_estallamlento de 1a huel—
3 - poher

enyel

‘reanu

dar las labores.

Dicho estallamiento debé ocurrir al vencer el plazo de la-
prehuelga, no hay que olvidar que en derecho laboral se cuenta -

de momento en momento.

En este overiodo existe la posibilidad de poder ofrecer -
pruebas, entre las que normalmente se ofrecen es el recuento, -
con el objeto de comprobar si la organizacidn emplazante cumple-

con los requisitos democriticos de mayoria.
El articulo 443 establece:

"La huelga debe 1;mita:$e;élimerolactbrbdé_ la suspensidén
del trabajo". e :

- Asimismo el’

"La: huelga es causa legal de suspens on‘de los efectos de

las relaciones de’ traba]o por todo el tlempo que‘dure"'

Los trabajadores podran ayudarse de la fuerza:bdﬁiica en
caso de que exista oposicidn por parte de patroﬁes y}tfabajado-
res. : '

Francisco Ross Gamez comenta:

“Siempre recomendamos que en el momento de'estallamiento,



tanto la parte emplazante,‘como_la emplazada se hagan dcompanar

ran las causas y fundamentos legales para ello. No podran aduc1r

se posteriormente causas distintas- de inexistencia.k

II. La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a -
las partes en una audiencia, que serd también de ofrecimiento y
recepcidn de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un térmi-
no no mayor de cinco dias:

III. Las pruebas deberan referirse a las éausas dé;inexis-

tencia contenida en la bollCltud menczonada en la f"cc

Iv, Las pruebas s

dra la Junta diferir la recepc10n de las qu porisu naturaleza -

no puedan desahogarse en 1a aud1enc1a"'"’



194,

y en caso: de empate  se. sumar

los ausentes" e

En esta etapa suele suceder que ‘se ofrezcan como prueba el.

recuento de os trabajadores la.ley: nos senala en sU- 'rtlculo -

31 las ‘normas’ que se deberdn observar;

"Si se ufrece como prueba el recuento de- los trabajadores,’
se observaran las normas siguientes:

I. . La Junta sefialard el lugar; dfa'y hor ‘ eba -

efectuarse;

II.. Unicamente tendrdn derecho

Iv. No se computardan- 1
confianza, ni de los trabajadu : 110t
jo con posterioridad a’ la feb_ _-(giVéséfifo de-
emplazamiento de huelgai .y : o
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V. Las objec1ones de los trabajddores que concurran al

recuento, deberan hacerse en el acto mlsmo ‘de 1 dlligenc1a en

cuyo. .caso la Junta citara a. una aud encia’d ofrec1miento'y ren-

dicidn de pruebas

Si 14 Junta'declara inexistente la'huelga se obée:§até'lo

siguiente:

gal

'jadores un- término de veinticuatro

horas par “trabajo;

“II. . Deberd notificar lo ‘anterior por conducto de la re--
presentacidn sindical, apercibiendo a los trabajadores que por
el sdlo hecho de no acatar la resolucidn, quedaran terminadas -
las relaciones de trabajo, salvo causa justificada:

ITI. Declarard que el patrén no ha incurrido en responsabi
dad vy que de no presentarse a laborar los trabajadores dentro --
del término sefialado, quedard en.libertad: para contratar otros;- .
v , o ; .

v, Dictard las medidﬁs\qu gue:convenientes para:que

pueda reanudarse el trabajo”

En el caso de ser declarada ilicita

Artfculo 934,

declara que la huelga ‘es 11xc1ta

se daran poritermxnadas laq -

relacxonea de traba1o de- los - huelquistas"
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El estallamiento de huelga debe ser llevado con cuidado -

para no cometer actos ‘violentosos contra la empresa que le cau-

sen dano a- esta

a “las personas lo cual traerla como consecucn

cia lavdecll ,cxon de 111Pitud

ciones contenidas en el escrito de_emplazamiento de huelga Y cu

bre los salarlos qu' ubiesel 'dejado de perciblr los trdbajado—

res;

I1I. - Por laudo arbltral de las personas 0. comlslon que 1i

bremente elljan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacidn

Arbitraje si
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b) Lo referente al procedlmlenlc de-: huelga.

”quince y-dieciseis-

Donde se ebtructuraron 105 TltulOb catorcc

de la ley actual lncluyend B rceatructurando dlsp051c10nes de

21 de d1c1embre de 19 9
re erente a nuestro te

cado el viernes

om :Iq Volumen 53 -
de lo cual tomaremoa ‘en forma textua

ma para que podamos desprender cual fueel obJetivo Yy la flnall

dad del legislador a proponer dléhas

INICIATIV‘A]D;}:L E. ‘cﬁumvo ',

,"Para los efectos const1 cionelesy. por inatrucciones del

g1 Presxdente du 1A Republlca con Llrprebente les env10 Inicia-

tiva de’ Refcrmas a‘ia Ley [cde a;‘deL Traba30,~ducumento que el-

proplo Pr"mer Maglstrado de ld_Nécién somete a su digne censide-

somcter a 1a alta conq1deracxun del H, Cunqrcsr
1du1ente InLClatlva de. Decreto que tiene por ob
correspond1ente procebo leglslativn paru “modifi

Catorce Qu1nce y. D1ec1sels' adlciondr cl artlcu
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lo 47y derogar los articulos: 452, ,453,,,454, 455 456, 457,
458, 459, 460 4614_ 463 464746 457 468,
470 y 471 de la. Ley: Federal de -
rio 0f1c1a1 de la Federdc1on de

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido propdsito fundamental del actual gobierno, implan-
tar una administracidén eficaz para organizar el pais, que contri
buya a garantizar institucionalmente la eficiencia, la congruen-
cia y la honestidad en las acciones ptblicas. Cuando sdciédades-
como la nuestra crecen rdapidamente, la prestacidn de los. servi--
cios queda modificada en calidad. » '
En materia de justicia tiene que haberla en plenitud, de lo con-
trario la poblacidn vive en desconcierto, lo que resulta incon--
gruente con los principios esenciales que asi misma se ha dado,-
requiriéndcse nuevas normas que contribuyan a que la administra-
cidén de‘justicia cumpla con los objetivos que le ha impuesto el-
articulo 17 Constitucional y que es responsabilidad de los tribu

nales. = .

El derecho ‘es 'la norma de convivencia por excelencia, las

normas que-rigen él7pro¢éso para. léanzar la justicia deben ---

obllgér a la eflc1enc1a. No basta on 1a pOSlble apllcac1on de -

. una norma tamblen es menester que se haqa-con )Ubtlcid' y es ne

cesario que se norme con.apego el derecho, con‘rect;Lud. que,be
haga con oportunidad, porque la misma experiencia his ‘
demostrado que la justicia que se retarda es justic e de-

niega.

El pafs se encamina con rapidez hacia estadic

de desarrollo y los problemaﬁrpbfnei'aéSéﬁuilibrrny



199.

sectores de poblacidén requerirdn solucionarse; esto con una po-
blacidn geométricamente creciente, hace imperativo renovar 'y es-

tablecer fdrmulas para afrontar los problemas que se{éﬁsc;tgn, -

bisicamente la demanda de mds y mejores servicios, que se extien

dan en calidad pero respondan a exigencias masivas. '

El esfuerzo debe concentrarse en evitar que los conflictos
presentados ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje se reza-
guen y, ademas procurar que lleguen puntualmente a la cita con -
la justicia, de lo contrario, las circunstancias .podrian ser ava
salladoras y la recuperacidn exigird cada vez esfuerzos superio-

res a los que requieren ahora.

El proyecto que presentd a la consideracidn del Poder Le--
gislativo procurara ofrecer mds claridad en la estructura proce-
sal, para lo cual se incluyen hipdtesis normativas tendientes a
la .celeridad, eliminando etapas y actos procesales que en nada-

alteran la equidad juridica de las partes.

Se dan nuevas normas relacionadas con el ejercicio dehuel
ga, evitando el tramite de emplazamiento cuando ya exista un con
trato colectivo depositado anteriormente y aplicable a la empre

sa; asi como prdérrogas excesivas.

Las Juntas de conciliacidn y arbitraje tendrin la obliga-
cidon de tomar las mecidas necesarias para lograr la mayor econo-
mia, concentracidén y sencillez del proceso. Estos principios se
encuentran relacionados con los de oralidad e inmediatez, aln -

cuando no pueden considerarse como equivalentes.

El procedimiento predominantemente escrito tiende a desa-

rrollarse con lentitud v en miltiples etapas, lo que puede pro-
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piciar el considerable‘élargamiéntbfde los juicios. Por esta =--
causa, la iniciativa prdpicia'lé économia, pfocesal-y la concen
tracidn en el menor nimero de actos de las diligencias que de--
ban practicarse, todo ello sin menoscabo de que se cumplan las-
formalidades esenciales del procedimiento.

Es ldégico que los procedimientos laborales, impregnados -
de alto contenido social, conviertan el proceso en una secuen--
cia, ‘de actos de caracter participativo, en que todos aquellos-
que intervienen debe buscar no tanto una verdad formal, basada--
en pruebas estrictamente tasadas, sino un auténtico acercamien-
to a la realidad de manera que al impartirse justicia en cada -
caso concreto, se inspird plena confianza a las partes en coh--
flicto y, lo que es mas importante adn, se contribuye a mante--
ner la paz social y la estabilidad de las fuentes de trabajo.

Se faculta a las Juntas para corregir cualquier irregula-
ridad u omisidn gque encontraren en el proceso, para el efecto -
de regular el procedimiento; esta atribucidn cuyo ejercicio pue
de ser de indudable utilidad para lograr que el procedimiento -~
se desenvuelva en todas sus fases ajustdndose al cause que le -
sefialen los preceptos legales, no lesiona los principios de se-
guridad e igualdad de las partes, pues el articulo 685 dispone-
que el actuar de este modo, las Juntas no podrdn revocar sus --
propias resoluciones; ademds la regularidad y buena marcha del
proceso es en beneficio de todas las partes y no de alguna de--
ellas en particular. '

Se establece también en el capitulo correspondiente a los
principios procesales, que en las actuaciones no se exigira for
ma determinada; tal disposicién se encuentra en armonia con la-
sencillez que debe caracterizar al proceso del trabajo. Sin em-

bargo, el desterrar cierta solemnidad y rigidez en el procedi--
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miento, no imp1ica que .este: se desarrolle en forma~anérquica 20

superficial . Los trlbunaleb sonorganos lntegrados por conocedo—,

res del Derecho, y las partes en cualquier

caso’ deben agustarse—
a las normas que rlgen el curbo de’ Lo \ Vales desde—

;por. lo que-

la demanda hdsta el laud’ que résuel

tendran que llenar un mlnimo de ‘ran unldad-

todas las dilig
principici . béds
troversic

y la just

trones, sin'que en nlngun caso‘pueden reducir los |
mos - cons1gnados en la Constltuc1on y ‘en” la Ley. en beneflcio de-

los trabajadorea.

Por razones de técnica juridica se propone la reubicacidn
de varios articulos que regulan el procedimiento de huelga y --
que actualmente se encuentran incluidos en la parte sustantiva-
de la ley. Ademds se incluyen reformas y adicionar en esta ma-
teria que recogen la experiencia de los tribunales y de los ac-
tores directamente interesados.

El Art1culo 923 determlna que no se dara trdmite al escri-

to de emplazamlento de"huelga cuando este sea presentado por -

bajo. De-este
1mportante de
51multaneamente se

ev1tan plante o rospunden al verdadero

interés dci ealaboreb ya-a suspen~-

der actividades
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_k1c1at1va ‘h ,demostrado que au prop051
to es reallzar una completa reestructurac1on del Derecho Proce--
sal del Trabajo Mex1cano, como parte de la Reforma Adminlatratl—
vaque se encuentra en curso, que ademds de- bentar las :bases . ---
para el mejor funcionamiento del sector publlco esta impregnada
de un claro contenido de 1usticia ‘social ’ lo que debera‘alcanzar

en parte mediante la mejor d15tr1buc1on del 1nqr
tanto en funcién de 1;5 personas, :
geogrificas en-las‘que se inviertan.

legftimas "

“-De esta‘manera se logrard:-1 _‘erdaderafiquéidad'en'Id§~--

procedlmlentos laborales alf

sequrar aftodos los que forman par
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te de la soc1edad iguai'pfdteccién a“sus derechos yCéysuS’opor;
tunidades. o : ‘ e : ' :

Sin embargo, el propioc ejecutivo ha advertidg~Qhé no bas-
ta con modificaciones lefales de tipo sustantivo 'y la adopcidn -
de medidas de caracter administrativo, sino que también es nece-
sario atender lo relativo a las disvosiciones que se.refiere a -
actividades y funciones de nuestros tribunales laborales. En --=
efecto, ha sido permanente preocupacidén del C. Presidente de la-
‘Repiblica y fué as{ que el rendir el prime}o deseptiembre su =<
Tercer Informe de Gobierno, nos anuncié que durante'eFte'primer
periodo de sesiones de nuestra Legislatura, someterla a nuestra
consideracidn una Iniciativa de reformas procesales a la Ley Fe

deral del Trabajo.

Del estudio de la Iniciativa la Comisida desprende gque su-
contenido recoge los planteamientos que en distintos foros han -
venido formulando las organizaciones de trabajadores en su lucha
por mejorar y expeditar la imparticidn de justicia laboral. Asié‘
misho, recoge los planteamientos y conclusiones de las tres reu-
niones nacionales celebradas por las Juntas de Conciliacidn 'y Ar
bitraje, en las cuales se han discutido con amplitud, de‘manéfé?
pormenorizada y participativa, ideas y soluciones que la 1n1c1at1
va hace suyas con el propdsito de agilizar, simplificdndolo- el -
proceso laboral. .

Una conclusion ha sido como una constante, como el comﬁh -
denominador de las preocupaciones de los obreros ante las Juntas
y litigantes; es imprescindible aligerar el procedimiento, abre-
vidndolo, torndrlo mds expedito para que la justicia laboral, no~
se retrase, difiera o desvirtde mediante la prolongacisén, muchas
veces artificiosa, de los juicios laborales. Cuando un juicio se

hace largo, cuando la imparticién de justicia sufre dilataciones
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o riesgos,‘losfdérechos sustantivos de los trabajadores se des-

v1rtuan. Los Ju1c1os ‘largos desalientan a los obreros, acumulan

suelen d11u1r los derechos sustantivos del proleta-

Los ‘instrumentos juridicos con gque cuentan los obreros me-
xicanos para la defensa coléctiva de sus intereses de clase, son
el resultado de una larga 'lucha histdérica mediante, la cual, con
sacrificio, heroismo y conciencia ideoldgica, Ias mayorias han con-
quistado derechos que a través de lazpresencia organizada y acti
va del movimiento obrero nacional, han venido solidificdndose y-
acrecentandose. No de otra manera se explica que en nuestro pais

sean irreversibles las conguistas obreras.

La irreversibilidad de dichas conquistas constituye un he-
cho politico e histdérico innegable que debe atribuirse a las ca-
pacidades de organizacidn y movilizacidn que, durante décadas, -
han ejercido y ejercen los trabajadores. A la varguardia de las-
grzndes luchas nacionales han participado siempre, enérgicos y -

activos, los obreros y sus entidades de lucha y resistencia.

‘En el planteo y solucidn de viajes y nuevas demandas prole
tarias, la clase obrera ha recorrido un camiro y ha realizado es
fuerzos para fortalecer mediante su lucha las posibilidades de-
accidn politica de los sectores mayoritarios del pais. Lo ante--
rior es una razén, sobradamente podercsa para sostener que las -
conquistas obreras no solo son irreversibles, sino que, en si --
mismas, se convierten, a través de su diario ejercicio, en pun--
tos de partida para alcanzar otras mas. Nuestra historia, asi la

remota como la reciente, lo demuestra la manera palmaria.

Cuando los trabajadéfés'han}lpgrado abrir caminos -y dar -

respuesta democrdtica a reclamos“mayoritarios, las conquistas -
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obreras, importantes como son consideradas cada una en particu-
lar, han representado i representan, vistas desde una amplia --
perspectiva histérica, meras estaciones, etapas, guias que sefia
lan el camino que trasmiten los trabajadores del campo y la ciu
dad en el curso de su inacabable, nunca concluida batalla so---
cial.

Cada ley, cada capitulo, cada articulo de nuestros ordena
mientos juridicos laberales, es el resultado concreto del largo
y completo esfuerzo politico y social del proletariado mexicano
Por eso la Comisidn sostiene que el Derecho Mexicano del Traba-
jo esta vivo y llenc de posibilidades del futuro porque es hijo
de la lucha social que han sostenido y sostienen los obreros de
nuestro pais, por alcanzar mejores condiciones de trabajo, por-
robustecer la soberania del Estado Nacional, por solidificar y-
acrecentar la independencia nacional.

Asi cada jornada de lucha ha sido como el preludio de —--
otra jornada de lucha, cada conquista no ha sido sino el anun--
cio de nuevas batallas. Dindmico como la realidad en movimien-
to como la historia, enérgico y vivo como el movimiento obrero-
mismo, el Derecho Mexicano del Trabajo reconoce y se ejercita -
todos los dias se reforma y transforma, merced a la motiva par-
ticipacién social y politica de la clase obrera cuyas razones,
tacticas y estrategias de lucha, nutren de realidad a nuestro -
derecho social.

Como dijimos anteriormente, los derechos individuales y -
sociales de los trabajadores mexicanos son el fruto de su lar--
go sacrifio, de su larga lucha de clase, Esas conquistas se en-
cuentran definidas en lo que se llama derecho sustantivo del --
trabajo. La Iniciativa a estudio, conciente como estd el Eje-

cutivo Federal de que el derecho sustantivo del trabajo es, -~
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un mismo tiempo conqu15ta y bandera de lucha soc1al de 1a cla-
se obrera, propone una serie de reformas al derecho laboral ad
jetivo es decir, a los capitulos procesales de lr Ley Federal -
del Trabajo, que sin duda, contribuirdn a proteger ampllar y -
desarrollar los derechos sustantivos, asi individuales como co-

lectivos de los trabajadores mexicanos.

El Derecho del Trabajo- se insiste en ello porque se en-

cuentra en perpetuo movimiento , siempre esti en proceso de ---
transformaciodn.
El derecho del trabajo es, fundamental y prioritariamente dere-
cho obrero, derecho social, derecho democratico. Por lo tanto,
retrasar su evolucidn es pretender obstaculizarlo o suponer que
puede permanecer estdtico, sin movimiento, seria un acto frus--
trado y profundamente antipopular.

Ya sabemos que en camino de la lucha social nada es defi-
nitivo o estd completamente concluido. El movimiento obrero me
xicano tiene frente asi de cara el futuro comoc esta, miltiples-
jornadas de lucha, incontables batallas sociales que librar.
Esta es una, y de la mas alta estirpe por cierto. Se trata de-
dar un paso mas hacia adelante, se trata de consolidar y am----
pliar derechos fundamentales obreros mediante el mejoramiento -
del proceso laboral.

Esta por librarse una nueva batalla , de iqual o superior
jerarquia a la presente; la lucha por un conjunto de reformas -
sustantivas a la Ley Federal del Trabajo que, junto con las mo-
dificaciones al derecho procesal, configura el nuevo ordenamien
to laboral que han venido reclamando las organizaciones de tra
bajadores y que, ¢n forma especial, proponen los diputados obre

ros en su reciente publicado programa de accidn legislativa.
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Es importante destacar la manifestacidn hecha por: los inte
grantes de la Comisidn Dictaminadora, constituida por represen--
tantes de todos los partidos pcliticos, en el sentido de conside
rar desde todos puntos de vista positiva la Iniciativa que se --
dictamina; sin embargo, la Comisidn estima conveniente enfatizar
en la necesidad de complementar las reformas adjetivas a la Ley-
del Trabajo con las de caracter sustantive, a fin de mejorar la-
defensa de la clase trabajadora y dotar a esta de los elementos-
de lucha y de defensa suficiente para elevar considerablemente -

sus niveles de vida.

Merced al caracter dindmico de nuestro Derecho del Trabajo
sabemos que una etapa nos conduce, de manera necesaria, a otra-
que una lucha prolonga las otras que vendrdn, que una reforma --
slempre abre brecha para otras reformas mas .

La Transformacidn global de la sociedad mexicana, en nues-
tras condiciones también puede lograrse a través de cambios suce
sivos, los cambios revolucionarios nos mantienen en el camino de
la transformacidn social mexicana.

Sucesivas transformaciones revolucionarias nos pueden llever a -
la gran transformacidn global por la que luchamos los ampliocs --
sectotes populares que en esta Camara estamos representados.

Esta Iniciativa del Ejecutivo es una reforma trascendental por--
que fortalecerd y ampliarad derechos fundamentales de la clase ~--

obrera. No hay tiempo que perder.

La situacidn actual no debe prolongarse.
Consideramos que un juicic largo o innecesariamente retrasado --
puede dar al traste con derechos obreros sustantivos. Por desgra
cia no obstante los notorios esfuerzos que se han desplegado, so
bre todo durante la presente Administracion Federal es frecuente

que los juicics se alarguen- debemos reconocerlo de una vez- en
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desmedro de intereses legftimos y derechos bdsicos de los traba-
jadores. Un juicio que se alarga es un derecho obreroc que se con
culea. No debemos consentir que esta posiblidad subsista. Las -
reformas procesales propuestas en el proyecto de Iniciativa que-
dictaminamos, tiendan a corregir deficiencias, economizar tiempo
procesal, determinar, con mayor claridad, plazos y términos; ---
abreviar en una palabra, el procedimiento laboral, en suma, abre

viar la imparticidn de Justicia.

La Comisidn Dictaminadora considera'que las reformas pro-
puestas conducen a las metas antes descritas. Miles y miles de-
juicios nuevos tendran un cauce que les permitird avanzar con -
mayor celeridad desde el principio.

Es innegable que, durante los \dltimos tres afios, se han -
mejorado la imparticidn de la justicia laboral. As{ y todo, de-
bemos reconocer que es excesivo el tiempo promedio que se in---
vierte hasta que llega a tomarse un acuerdo o a emitirse un lad
do definitivo.

Pensemos en esos trabajadores que se desalientan durante-
el largo procese y se ven forzados por las circunstancias y por-
sus estrecheces econdmicas, a abandonar un juicio o a negarlo en
forma precipitada. Cuando un trabajador se ve obligado a aceptar
una transaccidn inconveniente o a abandonar una reclamacidén por-
él iniciada, estando en presencia de una injusticia social noto-
ria, por eso la Comision Dictaminadora insiste; no hay tiempo --
que perder. Demorar la discusidn y aprobacidn de esta Iniciativa
equivaldria a hacer el juego objetivamente a quienes se benefi--
cien de la injusticia. Vale decir: seria un acto contrarrevolu--
cionario.
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En la exp051c1on de motivos de la InlCl tlva se” expresa -

que los princlpales ObJethOS de la reforma’q e prcponen son:

lograr una“ mayor‘celeridad en los proced1nientos>laborales a --

fin de: que la 'lcion de 3ust1c1a sea

predlta Yy oportuna -
conforme lo el 1mperat1vo const1tuc1onal equlllbrar -

realmente 1a_ 1tuac1on de las partes en el proceso; fortalecer -

el 51ste_a cohcillatorlo para reducir el nimero de conflictos, vy

establecer nuevos mecanlsmos para la atenc1on de la realizacidn-
de trimites no contenc1oso. )

Para lograr tales propdsitos, en la exposicion de motivos
se propone una reestructuracidén de los Titulos Catorce y Quince
de la actual Ley Federal del Trabajo en los gue quedarian incor
porados preceptos de tipo procedimental contenido en diversos TL
tulos de la ley en vigor y se incluirian las nuevas disposicio--
nes de caracter procesal, con lo cual se da un contenido 1ldgico-
integral al ordcnhamiento. Asimismo, se sefiala la convivencia ~
de modificar el procedimiento de los conflictos individuales 'y
colectivos para obtener economia procesal a través de la concen-
tracion de diversas etapas del procedimiento y acentudndose la -~

oralidad e inmediatez.

Es de destacarse el prop051to dg} artlculo 923 de correglr'
ciertas pricticas nocivas al 1nteres "del centro de traba]o. Con-
el mismo espiritu y para ev1tar que ekademandante pudlera quedar

indefenso, La Comisidn establece que es obligacidn del” Pre51den

te de la Junta notlflcar por escrito al interesado la- causa que;

funda la negativa de- tramlte al escrito de emplazamient

Asimismo, se suprime la salvedad prevista en el mismo, ya

gue no puede llegarLalﬁtgséntarse“,,paraaque* 1 ‘articulo queda-

como siqgue:
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Artlculo 9237 "No se dara tramlte al escrito de emplaza—-—

miento de huelga cuando este no sea formulado’ccnfcrwe 3. 1os re—
qulsitos del artlculo 920 ‘0 sea presentado por unisi

ndi atd que

dmi -
de -
o . en
dente -
de 1a. Junta antes de 1n1c1ar el t .‘f ‘ 123~ ~
mlento a huelga debera cercio Y,ijw,a: la -
reso-
0923
e huelga:
a) " “'"Cuando éste no sea formulado conforme a 1os.requlsl-
tos del articulo 920..."
b} “Sea presentade por un-Sindicato que no sea el titu--

lar del contrato colectivo de trabajo, o el admlnlstrador del -
contrato de ley, o© " N

c} Cuando se pretenda ex1g1r la firma de un contrato co-
1ectivp, no obstante ex1st;r yai "ep051tado en la Junta de -
Conciliacidn y Arbitréje

i parte final del artlculo 923 oS- establece si no: presen
tan estos casos como debe actuar 1 hnta:j

El Pre51dente de la Junta, antes de ‘iniciar el tramlte de~
cualquler emplazamiento o huelga debera cerc1orarse de-lo ante-

rior, ordenar la certificacidn: correspondlente y notlflcarle por,
esctho la resolucidn al promovente" T
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De lo: anterlor podemos desprender que elvobjetlvo:del Le--

gislador; era ev't

Buscando' qu

eficaz y honesta.gu

evitar tramit
depositad@L

librio de los

Que las partes -
la ley con el fin de dar armonia al procedimiento." i
Dar a las Juntas una amplia libertad para que se pracfiduén'to;-
das las diligencias necesarias para beneficio del patrdn y tra-
bajador; basdndose en los derechos minimos consagrados en la -~
constitucion y en la ley reglamentaria.
Proteger al sindicalismo fcrtaleciendo su organizacidén y el tra-
bajador mismo; evitando que la huelga en un momento dado pueda -
ser declarada inexistente,

Asimismo la finalidad; la de dar:mAYQr protecciénkpor lo -

que suele suceder que:la parte actora presente sw ‘escrito- de em-

sea titular: debemos aclarar que el unico que‘en es e_caso puede
exidgir su revisidn o su cump11m1ento es el szndlﬂato tltular, en
contramos una proteccidn y aboyo a las organlzac1ones~slnd1c§les
ya que si se permitiera que se presentara pcr alguien que no es-
el titular podria proooner cuestiones que vayan eh contra de los
intereses de lcs trabajadores.



212,

Si se pretende ld firma‘de un contrato ya existiendo uno -
depositado enla Junta‘ en este caso de acuerdo. éoﬁ lé Iéy'débe-
ra seguirse un pfocedim "'ﬁpec1al como lo senala el artlculo
892 de la ley. EH k e LA
Ya que se busca’ p:ote

ktitularidad ‘de . los contratos co—-'
lectivos o la admln s de los contratos ley.

Y la flnalldad quefse erSGQULa al notlflcarle al promovente es-

' ,uede en estado de lndefen51on.

AéimiSmo encontramds que la finaiidad del legislador fué:
cqn,maydt,élaridad, plazo y términos,‘dando celeridad al procedi
miento a la justicia.

Pero la realidad fué otra, encontramos la oposicidn por --
parte del Sector Obrero.
Al respecto transcribiremos en orden cronoldgico de publicacidn-

algunas manifestaciones de inconformidad.

Desplegado publicado por la Organizacidén Unidad Obrera In-
dependiente el 30 de enero de 1980 a unos cuantos dias después -
de haber sido publicadas las reformas en el diario oficial del 4
de enero de 1980; . ] T

"Desde que se integrd la Unidad Obrera Independiente en -~-
1972, hemos reiterado sistematicamerte que la Ley Federal del --
Trabajo es un instrumento legal que permite al aparatpfﬁurbcréti
co manejar y definir sobre la Asociacidn de 1cs’Trabajadbres y -

sobre la posibilidad de un procedimientc juridiép_@éihuel@él

El derecho de Ascciacidn, 1mp11ca la llbertad de los traba

jadores de asociarse en defensa de sus int‘reses de acuerdo con-
su voluntad. )

La Ley Federal del Trabajo elimina” ] vféfééociacién y - la vo--



213,

luntad de los trabajadores y seﬁala que para que exista una orga
nizacidén sindical, es preciso el registro que es el Unico que da
personalidad y capacidad juridica a los sindicatos de México, es
también la anotacidén de una directiva o comité ejecutivo a las -

direcciones sindicales, no la voluntad de los trabajadores.

En México, la Ley cifie a los Sindicatos en forma absoluta-
a la voluntad de los funcionarios de estado y del estado mismo,
Existe un sistema legal de Asociacidn, no existe la libre asocia
cidn ni el derecho de asociacidn, entendidos como tales.

El derecho de huelga implica la libertad de los trabajado-
res para suspender sus labores en el momento que asi lo decidan,
por minutos, horas, dias; e implica tambien que los trabajadores
con su solo acuerdo, pueden tanto hacer la huelga como terminar-
la antes de lo previsto, en horas, minutos, dfas. La lucha en--
tre la clase obrera y los capitalistas, se libra en todo el mun-
do capitalista con la plena libertad de los obreros para hacer -
la huelga por su decisidn. Este es el real y tinico derecho de --
huelga.

En México, nunca hemos tenido, ni hemos alcanzado los tra-
krajadores el derecho de huelga. El Estado dentro del sistema ca-
pitalista dependiente, impidié primero y elimind después el dere
cho de huelga, sustituyéndolo por un proceaimiento legal ante au
toridades, lleno de requisitos, limitaciones e interferencias de
los funcionarios del estado. '

Ese procedimiento legal de Huelga, sefialaba en la Ley Fede
ral del Trabajo, hasta hoy, una serie de requisitos previos al -
estallamiento de la misma. Para suspender labores, los trabajado

res tenemos gue hacer un escrito lleno de requisitos, remitirse
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lo a la Junta de Conciliaciéﬁ, o autoridad estatal de trabajo,
ésta, lo hace llegar al'batr6h) sefiala la audiencia conciliato
ria a la que de no asistir los trabajadores, su plazo de huelga
no corre, estallada la huelga y suspendidas las labores, el pa-
tron tiene derecho, hasta entcnces a pedir que se le declare ine
xistente, por no haber llenado los requisitos que sefiala la Ley;
el escrito, la remisidn por conducto del Presidente de la Junta,
o autoridad, la audiencia, etc., y dentro del escrito, sefialar -
el objeto de la huelga, peticiones, fecha de susbensién de labo-
res, plazo de prehuelga de seis o diez dfas, etc.

La imposibilidad de llegar a la suspensién de labores, de
hacer la huelga como procedimiento legal se ha fincado hasta -~
ahora en el hecho de que antes de la:suspensidn de lakores, el -
Presidente de la gunta no tenia ninguna facultad para ... hacer
declaraciones que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia -
justificacidn o injustificacidn de la huelga.

La autoridad jurisdiccional de trabajo, uUnicamente podia -
hacer alguna apreciacidn sobre la huelga, wuna vez suspendidas -

las labores (estallada la huelga) a peticion patronal.

Aln asi, constantemente los presidentes de las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje en actos de ayuda parcial a empresa---
rios o lideres se venian tomando la libertad de negarse a dar --
tridmite a los emplazamientos de huelga, violando la ley, Cuandp
los trabajadores por coalicidén actuaban ante la actitud patronal
u oficialista de los lideres eran rechazadas sus documentaciones
sin base legal, pero el limite de estos funcionarios estaba de-
terminado y cuando se trataba de organizaciones con respaldo se

abstenian de este propdsito.

La calificacidén de la huelga era precisamente para determi
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nar si se habian cumplidg log requisitos legales ya citados ---
{art. 452) para definir si el objdeto de la huelga era legal y -
definir si era la mayoria de los trabajadores la que suspendia-
las labores. Solo podrf{an estimarse estas cuestiones, con la -~
huelga realiiada, no antes,

Al publicarse las modificaciones a la Ley Federal del tra
baio, que aparentemente se refiera al procedimiento legal, se -
ha introducido una modificacidn, gue permite la previa calificg
cidn de las huelgas, antes de realizarse, poniendo en manos de-
un funcionario de cuarto o gquinto nivel, el decidir, si dd tra-
mite al emplazamiento o no calificando previamente si se reunie
ron los requisitos de Ley para el procedimiento de huelga.

El nuevo articulo 923 de la Ley, faculta asi a un funcio-
nario de bajo nivel, caracterizados nacionalmente por su tenden
cia general y apoyar a empresas y lideres para decir si tramigg
© no un emplazamiento y si no le da tridmite, No se podra llevar
adelante el procedimiento de huelga, ni los trabajadores_mexici
nos podran hacar uso de este precario proécedimiento como hasta-
ahora, Asi todo movimiento por estos funcionarios, serd conside
rado ilicitc y ello provocara la terminacidn de las relaciones-
de trabajo de los huelguistas.

Careciendo del Derecho de Huelga, como se entiende en to-
do el mundo. Ahora se nos arrebata el procedimiento restringido
de huelga y se pone en manos de funcionarios de quinta linea.

Los obreros nunca hemos aceptade ni la personeria de los -
lideres, ni la chapuceria varguardia de estos manipuladores lle-
nos de concesiones y dinero por parte de la clase dominante. Y -

no nos extrafia su silencio criminal al operarse esta modifica---
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cidén a la Ley Federal del Trabajo,»Mcdificacién que no fué hecha
del conocimiento ptiblico, que fué un proyecto formulado por la -
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social con el supuesto dnimo-
de hacer pronta la administracidn de la justicia.

Cuando lo que hace falta es simplemente justicia, esta en-
la ldgica de los actuales funcionarios de trabajo este tipo de -
posiciones.

A la clase obrera, a todas las orgahizaciones que ain pue-~
dan levantarse en defensa del procedimiento legal de huelga limi
tando que hemog vivido. Les. pedimos que se unan y se opongan a -
esta modificacidén que liquida el procedimiento de huelga; que pi
dan al C. Presjdente lo que antes solicitamos e interpongan ampa
ros en contra de esta disposicidn y se unan a las acciones colec

tivas que llevaremos a cabo".

Periddico Uno mds uno, pag. No. 4 publicado el 4 de abril
de 1980:

"Se oponen obreros independientes a las reformas a la Ley
Laboral-limitarfan al derecho de huelga la Unidad Obrera Inde--
pendiente externo ayer su oposicidn a las Reformas o modifica--
ciones a la Ley Federal del Trabajo que entrarin en vigor el 19
de mayo préximo, porque limitan hasta un punto critico el dere-
cho de los trabajadores a emplazar a huelga.

A través de un comunicado de prensa, la Unidad de Obreros-
Independiente explicé que las modificaciones a la Ley Laboral'-
facultaron a los Presidentes de las Juntas de conciliacidn y AY
- bitraje a decidir seqin su criterio, si en los emplazamientos -

se cumplieron o no los requisitos legales para dar curso o no -
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el tramite de la peticidn de huelga, lo que facilitard a muchos'
de ellos su politica de servir a lideres y patrones en busca de

beneficios personales,

En el documento, firmado por el coordinador de ese orga--
nismo, Juan Ortega Arenas, se dice que el Secretario del Traba-
jo de la C.T. M. Blas Chumacero Sanchez, ha considerado que la-~
reforma que se hard al articulo 923 de la Ley Laboral, impedi--
ria el abuso del derecho por parte de gente descalificada, de -
grupos minoritarios y precisa que los idnicos que abusan empla--
zando a huelga, son las centrales como la C.T.M., que actian -
asi, para obtener dddivas de los patrones, porque este es su ne
gocio lo mismo que la venta de proteccidn a los patrones, en --
contra de los grabajadores.

Las reférmas, agrega, protegerian a los Sindicatos blan--
cos y a sus lideres con mentalidad patronal, perjudicaran cual
quier forma democrdtica o de participacidn de los obreros en la
venta de su propia fuerza de trabajo,

Estas aclaraciones, concluye al comunicado, son impottah—
tes porque combaten el régimen de esclavitud en centrales, car-
cel que han llevado a México a un nivel extraordinario de impfg
ductividad que amenaza nuestro futuro".

Periddico Uno mas Uno, pdg. 4, publicado el 4 de abril de
1980,

"Las Reformas a la Ley Laboral, un golpe al Movimiento. --
Obrero; S.I.T.U.A.M.

- Protegen Organizaciones: A.D.T.
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El Presidente de la Academia de Derecho del Trabajo, Gui-
llermo Ori Rabaina, considerd que las reformas a la Ley Federal
del Trabajo, que entratrdn en vigor el prdximo 12 de Mayo, no -~
afectan al Sindicato Independiente ni benefician a las empresas
pero si protegen a las organizaciones.

Entrevistado por separado el porta voz del Sindicalismo -
Independiente de Trabajadores de la U.N.M. (S.I.T.U.A.M.) Enri-
que Pino Hidalgo, dijo que ese gremio exigird una explicacién a
los Diputados de la coalicidn de Izquierda y a los Legisladores
obreros, por haber aprobado reformas a la Ley Laboral que repre
sentan; un golpe al movimiento obrero.

ori Robaina, sefiald que todavadrupacién que detente un --
contrato colectivo de trabijo no podrd ser desplazada por otra,
gracias a esas Reformas a la Ley Laboral, ya que la nueva legis

lacidn pretende contra ese tipo de anomalias.

El articulo 923 de la Ley que se menciona al que agrupa--
ciones independientes sefialan como limite, no tiene tal carac--
ter, Y que eso lo afirman quienes tratan de agitar o proceder -
violentamente.

Lo que busca este precepto es evitar que estallen huelgas
promovidas por un sindicato que no esté registrado,

El especialista dijo que el Presidente de la Junta de Con
ciliacidn y Arbitraje , no estd facultado, como algunos lo di--
cen; para calificar , de acuerdo a su apreciacién personal un -
movimiento huelquistico con estas reformas. Ese funcionario ten
drd que fundamentar su resolucidn y estara incapacitado para de

cidir arbitrariamente.
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El portavoz del S.I.T,U,A.M., comentd que en los Gltimos -
20 todas las reformas gque han sufrido las Leyes Laboralesthan si
do para restringir el derecho de los trabajadores, Las \ltimas -
obstaculizan el ejercicio del derecho de huelga". '

Perfodico Excelsior publicado el 2 de mayo de 1980.

“En las marchas independientes, fué masivo el rechazc a -
las Reformas desde hoy en vigor a la Ley Federal del Trabajo en
especial a sus articulos 912 y 923 que vulneran gravemente con=-
quistas ya obtenidas para asegurar estabilidad en el empleo, --
jornada diaria y semanal de trabajo, condiciones laborales y --
prestaciones sociales superiores a los m{nimos legales, asi co-
mo la libertad de accidn y asociactones gsindicales, al otorgar-
anticonstitucionalidades poderes a las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, en especial a sus presidentes, para dar via libre a
la represidn contraquieuesluchan por mejores condiciones de vi
da y por asegurar la prdctica democrdtica en los sindicatos me-

diante las asambleas y el cumplimiento de sus acuerxdos.

Aun en los desfiles principales, en la capital y en los -
principales centros urbanos, se evidenciaron amplias muestras -
de protesta contra el tope salarial, la practica de la requisa-
gue anula el derecho de huglga".

Periddico Uno Mds Uno, publicado el 2 de mayo de 1980: .

“Marcha de mas de 30 mil obreros independientes en contra
de las reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Al mediodia lejos de la mirada institucional pero rodea-
da de vigilancia una marcha superior a los 300 mil-obreros inde



pendientes se manifestd contra las reformas a la Ley Federal del
Trabajo que a seis kildmetros frente a Palacio Nacional el sindi
calismo oficial elogiaba.

Ese desfile, que nacid por distintos rumbos de la Ciudad -
y acusd frente a las fabricas de cuya prosperidad ellos son arti
fices llegd a la plaza Tacuba a las 13:00 horas y alli lideres -
de 126 sindicatos fustigaron la requisa, exigieron como respeto-
basico el derecho elemental de los obreros, la huelga.

Luego llenaron la Calzada México Tacuba y después la Plaza
de Tacuba. Juan Ortega Arenas, Coordinador U.0.I.,, explicaria -
que la manifestacidn no era para ellos un acto de conmemoracidn-
gloriosa de los derechos del trabajo.

Repregsentab a ante todo, la tristeza de dejar en manos de
los Tribunales Laborales la decisidn de permitir o declararse nu
la, antes de estallar, la huelga, uUnica arma ya que para hacer-

se respetar tienen los obreros.

Eso fué lo que aprobd la legislativa en su primer periddo
de sesiones; es 1o que para el sindicalismo oficial representa -
un triunfo; esa es la garantia de que habrd mds represidn con --
sistemas legueyos: a las expresiones limpias de los trabajado--
res, explicarian Ortega Arenas y muchos oradores mas.

Alfredo Alvarez Secretario del Sindicato Nacional de Traba
jadores de Aviacidn y Similares (S.N.T.A.S.) abundé, no es justo
ni conveniente, ni aceptable que se deje en manos del Presidente
de la Junta Federal de Arbitraje y en los estados a la Junta Lo-.

cal, la decisidén de dar o no trdmite a los emplazamientos.



Dijo que todo deberia quedar como esté

bien, que primero estalle la. huelg' y despue
por lo menos los obreros hacen 's

ganaron en los contratos colectivo

Los demis oradores hablaron hasta después:dé:ia
ras. e
Hablaron para remoderar las luchas que han dadb a ;oéﬂo
el recurso que ahora no quieren limitar o quitar. T

Mencionaron que hace unos 15 6120 dias los llamaron las -
organizaciones del desfile para decirles que si suscribian el -
desplegado del Movimiento Obrero Organizado en respaldo a los -
casi 400 articulos procesales de la Ley Federal del Trabajo, cu
yas reformas entraron en vigor ayer. Ellos dijeron que no, que-
no porque limitaban sus derechos y entonces se rompid el_diéli—

go".

Periddico Uno Mis Uno, publicado el sibado 3 de mayo de -

1980;

Dia del Trabajo. Despunte de la Autoridad.
' " RODOLFO' F. PENA. :

"Por eso vimos en el Zdcalo que ni los gritos del locutor
moderador-delator, ni los cachiporrazos, pudieron impedir el --
despliegue de mantas combativas, ni el coro de consignar clasis
tas no programados. La carestia y el desempleo estdn empujando

a los trabajadores a la defensa y afinacidn de sus instrumentos



de lucha. Exigen sindicatos democrdticos e independientes, Uni-
dad Obrera sin apadrinamiento, ejercicio pleno del derecho de -
huelga y de todos los Constitucionalménte consagrados como su--
jeccidén de las autoridades o la legalidad".

Los cambios a la Ley Federal del Trabajo.
Paternalistas, pagina 13, Concamin.
CONCAMIN.

"El Presidente de la Concamin, Ernesto Rubio del Cueto --
considerd ayer: demasiado paternalistas las modificaciones en-
materia procesal a la Ley Federal del Trabajo".

Nota de.Apoyo a las reformas por parte de las autoridades
de Trabajo.

Periddico Uno mds Uno, publicado el 10 de mayo de 1980;

"Las Reformas a la Ley Federal del Trabajo no son paterna
listas".

El Secretario del Trabajo y Previsidén Social, Pedroc Ojeda
Paullada, rechazdé ayer que las reformas enh materia de derecho -
procesal realizadas a la Ley Federal del Trabajo, sean paterna-
listas y considerdé que estas realmente garantizan los derechos
de los trabajadores, Ojeda Paullada subrayd que las modificacio
nes efectuadas a la Ley Federal del Trabajo mas de 400 estuvie-
ron fundamentadas y basadas en estudios y opiniones expuestas- -

por los diversos sectores del pais.

Agregd que si en estas Reformas se hubieran detectado -

efectos negativos o contraproducentes para los trabajadores, -~
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seguramente no se habrian aprobado, mds adelante expreso que 51-
el sector privado firma due las reformas son paternalijj'”

no aportan soluciones para la agilizacidn de 105wt:a ixg

litigios obrero-patronales.es justamente “por ld'd
caciones garantizan verdaderamenté los defeqhé d

ra",

de Derecho: ™

Pergédic Lﬁdeiméyp de 1980 pag.

La Legislacion Laboral Derecho de Huelga y ‘sus manifesta-
ciones-Mario de la Cueva/III. '

“En el afio de 1941 en el periddo del Presidente Avila -
Camacho, se llevd a cabo la.mutilacién dl derecho de hhelga, --
pero la Ley de 1970 pudo deshacer el entuerto.

La segunda aparecid en el articulo 923 de la reforma de -
1979 y autorizd al Presidente de la Junta de conciliacidn y Ar-
bitraje a desechar el pliego de peticiones y emplazamiéﬁto a --
huelga, si a su juicio no estd formulado conforme a los requisi
tos exigidos por la ley.

No nos referimos a las dictaduras totalitarias o castren
ses por lo que nadie tiene que ver con el derecho, mas no sabe-
mos de ningdin sistema juridico en el que se haya otorgado a una
persona una facultad tan arbitraria y poderosa como la gue se -

ha otorgado al legislador al Presidente de la Junta, pues de él

dependerad en el futuro, por si ante si, sin ninglin presente y
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sin recurso alguno que pueda darse curso’ a una: huelga

‘sociales or
dena que las diferencias o conflictos. de trabajo se sometan ‘a ="

La fraccidn XX de la declaracion de derecho

una Junta formada por igual mimero de representantes de-los tra
bajadores de los patrones ¥ unodel gobierno: de donde se deduce
que el presidente de la junta carece de competencia Constitucio
nal para resolver un conflicto de grabajo, pero el respeto de -
la Constitucidn, no parece importar a las autoridades de la Inji
cuativa y al Poder Legislativo. Por otra parte el articulo 14 -
de la Constitucidn, previene que nadie podrd ser privado de sus
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos en el que se cumplan las formalidades ---

esenciales del procedimiento.

No es siquiera posible considerar la sofisticada argumen-
tacién que hemos escuchado de algunas autoridades y del Congre-
so del Trabajo, de que las refcrmas de 1979, se proponen defen-
der a los trabajadores contra lideres Yy agitadores inconcientes
pues la realidad es que se ha creado un instrumento inconstitu-
cional para impedir las huelgas que puedan incomodar a los em--

presarios o al gobierno".

Dr. Nestor de Buen Lozano en Impacto, Nimero 1557 corres-
pondiente al 15 de mayo de 1980;

“Primero de mayo, fecha importante, Seguin se anuncia la -
Unidad Obrera Independiente plantearia en el desfile una exi--
gencia de derogacion de las nuevas disposiciones . Esto puede -
parecer curioso a primera vista si se advierte que en lo funda-

mental el nuevo derecho procesal favorece a los trabajadores.

Que guede claro que solo en lo fundamental.
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A partir de la reforma el panorama cambia sustancialmente
ahora si incluve una nueva disposicidn contenida en el artidulo-‘
923 que atribuye al presidente de la junta, la facultad de no --
dar trdmite al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no
sea formulado conforme a los requisitos del articulo 920 o séa -
presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato -
colectivo de trabajo, o administrador del contrato-ley o cuando-
se pretenda la forma de un contrato colectiqo. no obstante exis~
tir ya uno depositado en la junta de Conciliacidn v Arbitradie---
competente:

Se trata de tres hipdtesis de desechamiento. La primera-
la atribuye al Presidente de la Junta la facultad peligrosisima-
en virtud de la cual, lo qué antes era motivo de inexistencia ca-
lificable a postriori. se convierte en motivode rechazo a priori.

Es hasta cierto punto, la consagracidén del arbitraje, pre
vio y obligatorio, tipica bandera patronal.

La segunda hipdtesis completamente los caminos a la huel-
ga planteada por coalicidn. En consecuencia arrastra a las cau--
sas de huelga que los. trabajadores podrian invocar sin necesidad
de actuar a través del sindicato, verbigracia; la huelaa por so-
lidaridad que siendo ajena a la administracidn del contrato co--
lectivo; no requiere la participacidn del sindicato titular.

La tercera el ejercicio de libertad dé huelga posibi-
litaria la defensa de los derechos ante el estado y los emplea--
dos y garantizaria'la justicia social necesaria para que todos los -
hombres puedan vivir dignamente y satisfacer sus necesidades".
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Después de haber realizado una bisqueda en la 48 Sala de-
la Suprema Corte de Justicia, de los informes que se rinden anual
mente constatamos que hasta el momento no existe JURISPRUDENCIA,
sobre el Articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que-
nos permitimos anexar a este trabajoc una resolucidn emitida por-
el 22 Tribunal Colegiado en Materia Laboral.

“México, Distrito Federal, a veinticinco de enero de mil-
novecientos ochenta y cinco.

VISTOS, para resolver, los autos del iuicio de amparo ni-
mero 531/84, promovido por SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES -~
DEL TRANSPORTE SIMILARES Y CONEXOS" RICARDO FLORES MAGON".

RESOLTANDO:

PRIMERO.~ Por escrito presentado el cinco de noviembre de
mil novecientos ochenta y cuatrd ante la Oficialia de Partes Co-
min a los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en el Dis--
trito Federal, comparecié Francisco Echeverria Rodriguez, Secre-
tario General del Transporte Similares y Conexos "Ricardo Flores
Magén", demandando amparo y proteccidn de la Justicia Federal ~-
contra actos de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, El
acto reclamado lo hizo consistir en: "La resolucidn dictada el-
12 de octubre del afio en curso, en el expediente nimero---——e---
ITY-4535/84",

SEGUNDO.- Por razdn de turno la demanda pasd a este Juzga:
do de Distrito y por auto de seis de noviembre de mil novecien--
tos ochenta y cuatro, se admitid bajo el ntmero 531/84, se soli-
cité informe justificado a la autoridad responsable; se ordend-
emplazar al tercero perjudicado, se didé intervencidn legal al --

Agente del Ministerio Pdblico Federal de la adscripcién y aviso-
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de inicio a la Superioridad;lse,Séﬁai echa para la celebracidn

de la audiencia constitucional tenor del -

acta que antecede; y

PRIMERO.- Es cierto. el acto reclamado a la Junta Federal -
de Conciliacidén y Arbitraje, por asi manifestarlo su Presidente-
al rendir informe justificado (foja 29),

SEGUNDO .- El quejoso expresa como conceptos de violacidn,-
substancialmente, gue la Junta responsable resolvidé no dar trami
te al emplazamiento de huelga, a pesar de que la empresa emplaza
da emplea trabajadores miembros del Sindicato que representd y -
no existia antes del emplazamiento sindicato alguno que repre--
sentara a los trabajadores, ni después de efectuarse éste.- Vio-
la la autoridad responsable el articulo 390 del crdenamiento lar
boral citado, en virtud de que el mismo sefiala textualmer.te que:
"El contrato surtird efectos, desde la fecha y hora de presenta-
cidn del documento, el contrato en que pretende fincarse la reso
lucidn que se combate fué presentado dias despuds del emplaza--
miento de huelga y de gque la Junta responsable habia certificado
la inexistencia de otra relacidn laboral colectiva, dandole con-
ello entrada al emplazamiento y ordenando se notificara a la em-
presa, lo que se hizo mediante notificacidn personal en su domi-
cilio, razdn por lo cual un contrato presentado con posteriori--
dad a la presentacidén del emplazamiento de huelga para firma de-
contrato, no puede surtir efectos representativos, viola la auto
ridad responsable el articulo 450 fraccidn IT y 451 de la Ley Pe
deral del Trabajo, en virtud de que se niega y resuelve no darle
tramite al emplazamiento de huelga, no obstante gue se cumplie--

ron con todos los requisitos que dichos preceptos sefialen y se -
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-emplazé con el objeto que précisa la fraccidn II del primero de
los ordenamientos citados, es decir, .obtener del pat;én la fir-
ma de un contrato colectivo de trabajo, su celebracidn, sin que
existiera otro que haya celebrado la empresa emplazada, al mo-
mento de presentar ante la autoridad el emplazamiento, como cons_
ta en la certificacidén que hizo la propia Junta responsable para
darle curso al citado emplazamiento.- Viola iéualmente con la re
solucién que se combate el articulo 923 de la Ley Federal del --
Trabajo, en relacidn con el artfculo 848 del mismo ordenamiento-
la autoridad seifiala como responsable, en virtud de que estd revo
cando sus propias determinaciones. Violacidn al articulo 923 del
mismo ordenamiento laboral, Como puede observarse, en el presen-
te caso la autoridad responsable si le dié tramite al escrito, -
previa certificacidn de la ihexistengia de otro contrato colecti
vo de trabajo celebrado por la empresa cuyo emplazamiento se so-
licitaba y ordend se le emplazara, lo que realizdé por la propia-
Junta y se sefiald fecha para la audiencia de conciliacidn gpe --
precisa el articulo 926 de la .ley laboral; después con la resolu
cidn combatida se revocdé el auto que le did entrada al citado --
procedimiento de huelga, ademds al presentarse el pllego.de peti
ciones con emplazamiento de huelga ante la Junta responsable, NO
EXISTIA DEPOSITADO NINGUN CONTRATO COLECTIVO, por lo que no exig
te impedimento a que este articulo se refiere, El hecho de que -
la empresa emplazada a huelga dias después presentado el emplaza
mientd haya presentado un contrato colectivo de trabajo, deposi~-
tidndolo en la Junta, celebrado con un sindicato espurio, que no-
representa a los trabajadores, no entra dentro de lo establecido
en el precepto, ya que se le estd dando un efecto retroactivo en

mi perjuicio a un contrato presentado después del emplazamiento".

TERCERO.- Son infundados los conceptos de violacidn. En -
efecto, de las constancias que integran el expediente - —--------

III-4535/84, formado con motivo de la firma de contrato colecti-
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vo de trabajo promovido por el hoy quejoso y la emplazada Trans-
portes San JoséiItﬁrbfdej"Flecha Verde" y/o Autotransportes San-
José Iturbide- Querétaro, A.C. Flecha Verde, remitido por la au-
tbridad.fesponsable con su informe justificado, se infiere lo si
guiente. '

a) - Por escrito presentadc el diecisiete de septiembre de
mil novecientos ochenta y cuatro, ante la Junta responsable, ---
Francisco Echeverria Rodriguez, Secretario General del Comité --
Ejecutivo Nacional del Sindicato Necional de Trabajadores del --
Transporte, S. ¥y C. "Ricardo Flores Magdén", exhibid pliego de pe
ticiones con emplazamiento a huelga a las empresas denominadas -
Transportes San José Iturbide "Flecha Verde" y/o Auto Transpor--
tes San José Iturbide-Querétaro, A.C., Flecha Verde, segunda Cla
se, solicitando se hiciera el emplazamiento a la demandada.

b) Con motivo de dicha solicitud la Junta del conoci=--
miento, certificd con fecha diecisiete de septiembre de mil no-
vecientos ochenta y cuatro que después de haber realizado una-
bisqueda en los registros de la Ofiédialia de Partes de la misma
no se encontrd registro de contrato con la razdn social "Trans-
portes San José Iturbide Flecha Verde" y otro "“Autotransportes-
San Jocé Iturbide Querétaro, A.C, Flecha Verde, Querétaro y el
Sindicato de Trabajadores del ‘Transporte, Similares y Conexos -
"Ricardo Flores Magdn", ordenandose al Actuario entregar un tan
to del pliego de peticiones exhibido.

c) Por escrito presentado el veintiuno de septiembre de.
mil novecientos ochenta y cuatro, Simon Baeza Verduzco, en su -
caracter de Presidente del Consejo de Administracidn de la em~-
presa AUTOTRANSPORTES SAN JOSE ITURBIDE, QUERETARO, S.:,,DE ‘C.V.
personalidad que acreditd con la copia certificada del testimo-
nio notarial 1152, basado ante la fe del licenciado Alberto Fe-
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rre de la Sota, Notario Piblico Numero Uno déf ‘£Qrbide,

Guanajuato, devolvid el pliegc de peticiéheé con empi; ahiento_

a huelga manifestando que al mismo se refier las empresas  ---
TRANSPORTES SAN JOSE ITURBIDE, FLECHA VERDE Y/O TRANSPORTES SAN

JOSE ITURBIDE QUERETARO, A.C. FLECHA VERﬁEﬂ}‘por;;o;due no coin-
ciden los nombres de las empresas aludidasbdbﬁiéi}aé Su represen
tando, negando la procedencia del proyecto de contrato colectivo
porque ya tiene celebrado contrato con el sirndicato denominado -
“UNION MEXICANA DE TRANSPCRTADORES DE EQUIPAJES, EXPRESS Y CARGA"
solicitando el archivo de la Junta como total y definitivamente-

concluido.

e) Con fecha veintisiete de septiemtre de mil novecien--
tos ochenta y cuatro, se llevd a cabo la audiencia de concilia--
cidn, en la que el Sindicato emplazante aclaro que el nombre de
la empresa emplazada es AUTOTRANSPORTES SAN JOSE ITURBIDE QUERE-
TARO, 5.A.DE C.V., solicitando se tuviera a la misma por emplaza
da por operar con los nombres de TRANSPORTES SAN JOSE ITURBIDE -
FLECHA VERDE Y TRANSPORTES SAN JOSE ITURBIDE, A.C., FLECHA VERDE
en la propia audiencia las partes solicitaron el diferimiento --
por estar en pldtica conciliatoria, sefialdndose las once horas-
del once de octubre para la gontinuacién de la audiencia de con-

ciliacidn.

f} En la fecha sefialada para la continuaqién%dé”la au---

diencia de conciliacidn coemparecié por el sindicato/su Secreta--

rio General y por el emplazada Simdn Baeza‘Veﬁdniéb e

ter de representante de Autotransportes San José Urbide°Queré_

taro, S.A., de C.V., en la cual el emplazante ratificg
jo en todas y cada una de sus partes el‘escri§01c§ﬁ ;ﬁg1azamien—
to a hhelga; por su parte la emplazada maﬁiféétéféué'tiené con--
trato colectivo de trabajo celebradec con laiUNION MEXICANA DE --
TRANSPORTADORES DE EQUIPAJE, EXPRESS Y CARGA ¥ que por ello no -
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se diera tramite al conflicto en terminos del articulo 923;i“;
que se certificara la existencia del contrato colegtivoffaiV§é5
pecto la Junta reconocid personalidad al representaﬂte de’aﬁﬁo—
transportes San José Iturbide Querétaro, S.A. de C.V. y acordé-
se hiciera la certificacién respectiva al contrato colectivo a-
que hizo mencidén la emplazada sefialando las diez horas del dia-
doce de octubre para la continuacidén de la audiencia.’

g) A fojas 61 obra la certificacidn practicada por la -
responsable, en el sentido de que realizada una blisqueda minu--
ciosa en los registros de la Oficialia de Partes de esa Junta -
si se encontrd registro de contrato con ia razdn social Auto---
transportes San José Iturbide Querétaro, S.A. de C.V. y Unidn -
Mexicana de Transportadores de Equipaje Express y Carga, con el
nimero 2216/84.

h) El doce de octubre de mil novecientos ochenta y cua-
tro fecha sefilalada para la continuacién de la audiencia de con-'
c¢iliacidn las partes expusiéron lo que a sus intereses convino,
acordando la respcnsable que segun la cettificacidn de Oficia--
1ia de Partes de esa Junta, de fecha doce de octubre de mil no-
vecientcs cchenta y cuatro que se tuvo a la vista con el numero
2216/84 existe un registro de contrato por la razdn social Auto
transportes San José Iturbide, S.A., de C.V., y Unidn Mexicana-
de Transportadores de Equipaje Express y Carga y resolvid que -
no habia lugar a tramitar el procedimiento de huelga a que se -
refiere el sindicato hoy quejoso en ccrntra de la empresa terce-
ro perjudicado, archivando el expediente como asunto total y de
finitivamente concluido, resolucidn que constituye el articulo-
923 de la Ley Fedéral del Trabajo, establece que no se daré tré
mite al escrito de emplazamiento de huelga cuando este no se --
haya presentado por el sindicato titular de contrato colectivo

de trabajo, o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato
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colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje‘competente.

El Presidente de la Junta antes de iniciar el trémiée de cual--
quier emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse de lo anterior,
ordenar la certificacidn correspondiente y notificar por escri-

to la resolucidn al promovente.

De lo expuesto se infiere que la Junta responsable actud-
correctamente al negar tramitar el érocedimiento de huelga pro-
movido por el Sindicato Nacional de Trabajadores del Transporte
Similares y Conexos, "Ricardo Flores Magdén", para obtener la --
firma de contrato colectivo de trabajo con la empresa Autotrans
portes San José Iturbide Querétaro, £.A. de C.V., lo anterior -
es asi si se toma en consideracidn que ‘en el escrito presentado
ante la responsable del diecisiete de septiembre de mil nove---
cientos ochenta y cuatro se asentd que el sindicato emplazaba a
huelga a las empresas denominadas Transportes San José Iturbi-
de "Flecha Verde" y/o Autotransportes San José Iturbide Queréta .
ro A.C., Flecha Verde, segunda clase, y al respecto la Junta --
certificé el diecisiete. de septiembre de mil novecientos ochen
ta Yy cuatro, que no existia contrato colectivo de trabajo entre
el emplazante y las demandadas, por ello admitid a trdmite el -
emplazamiento a huelga pero en virtud de que en la audiencia -
de conciliacidn celebrada el veintisiete de septiembre de mil -
novecientos ochenta y cuatro, el quejoso expresd que el nombre-
de la emplazada lo era Autotransportes San José Iturbide Queré-
taro, S.A., de C.V., y como dltima empresa ya habia manifestado
por diverso escrito de veintiuno de septiembre en cita, que -
tenia celebrado contrato de trabajo por la Unién Mexicana de --
Transportadores de Equipaje, Express y Carga, era improcedente-
el emplazamiento a huelga , la Junta nuevamente certificd que -
si habia registro de contrato colectivo entre la emplazada y -~
este Ultimo sindicato, mismo que se encuentra bajo el nimero --

2216/84 y es por esa razén que el acto reclamado no viola garan
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t{as individuales en perjuicio del quejoso pueé de acuerdo al ar
ticulo 923 de la Ley Federal de Trabajo las Juntas de Concilia--
cidn y Arbitraje estan impedidas legalmente para tramitar el es-
crito de emplazamiento de huelga cuando se pretenda exigir la --
firma de un contrato colectivo de trabajo cuando ya existe uno -
depositado ante la Junta.

No es obstdculo para lo anterior Que con anterioridad el -
acto reclamado la Junta ya habia iniciado el trdmite del conflig_
to puesto que este se inicid con motivo dé la manifestacidn del-
quejoso de gque las emplézadas eran otras empresas y con posterio
ridad aclardé el nombre correcto de quien pretndid obtener la fir
ma del contrato colectivo, razdn por la cual si ya se habfa cer-
tificado la no existencia de un contrato esto fué por error de -
la emplazante en la denominacidén de la emplazada y que una vez -
corregido éste con el nombre correcto se certificd nuevamente so
bre el registro de contrato colectivo resolviendo que no habia--
lugar a tramitar el procedimiento de emplazamiento a huelga, y -
este acuerdo contrariamente a c&ho lo alega el quejoso no es --
considerado como una revocacidn del acuerdo que ordend tramitar-
el procedimiento, sino como una regularizacidn del mismo, dado el
error en que incurrid la emplazante.

Por otra parte, resulta inoperante el alegato que hace con
sistir en que el contrato colectivo de trabajo firmado por el --
Vtercero perjudicado con el Sindicato Unién Mexicana de Transpor-
tadores de Equipaje, Express y Carga, con posterioridad a la pre
sentacidén del emplazamiento a huelga, tal circunstancia, no esta

probada en autos.

En las apuntadas condiciones al no mostrarse la inconstitu
cionalidad del acto reclamado se impone negal el amparo y protec
cidén de la Justicia Federal que solicita el quejoso.



234

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademés en los articu-
los 76, 77, 78 y ademds relativos de la Ley de.Amparo, se resuel
ve.

UNICO.- La Justicia de la Unidn NO AMPARA NI PROTEGE al -=-
SINDICATO DE TRABAJADORES SIMILARES Y CONEXOS "RICARDO FLORES MA
GON", en contra de los actos y autoridad motivo de esta resolu--
cidn,

- Notifiquese; vy personalmente a la parte quejosa.
As{ lo resolvid y firma el C. Juez Segundo de Distritp_dn
Materia de Trabajo en el Distrito Federal.
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FACULTADES Y RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA EN' MATERIA DE HUELGA.

Creemos conveniente antes de iniciar el presente estudio -

fijar ciertos conceptos que consideramos impdrtantéé:

Refiriéndonos enprimer lugar a lo que ge entiende por Auto
ridad, para poder dar la definicidn de autoridad de trabajo;

Para el Lic. Ignacio Burgos:

"Autoridad equivale a poder, potestad o autoridad, gque es-
susceptible de imponerse a algo, y';eferido al Estado como orga-
nizacidén juridica y politica de la sociedad humana, implica el -
poder con que en él existen o puedan existir, y que se despliega
imperativamente, en tal forma que a nada ni a nadie le es dable-
desobedecerlo o descartarle; en una palabra, es el poder de imbg
rio, emanado de la soberanfa cuyo titular es el pueblo. El con-~
cepto de autoridad en atencidn a este primer sentido, constituye
uno de los elementos que integran la naturaleza del Estade garan
t{a de eficacia y observancia del orden Jur{dico" 1

De lo anterior podemos desprender:

"Autoridad es aquel drgano estatal, investido de faculta--
des de decisidn o ejecucidn cuyo ‘desempefio, conjunto o separado,
produce la creacidn, modificacidn o la extincidn de situaciones-
generales o especiales, juridicas o prdcticas, dadas dentro del
estado, o su alteracidn o afeccidn, todo ellc en forma imperati-

va"Z) .
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Por facultades podemos entender:

"La acepcidn de poder, capacidad o libertad para realizar

determinada aétividad3).

" Asimismo por Responsabilidad:

"Es la obligacidn de urn individuo de responder por su cog'

ducta" 4).

De lo anterior podémos desprender:

Que las facultades y responsabilidades son las que esta--
blece la ley, ﬁue le permiten modificar, extinguir las cuestio-
nes sometidas a su consideracidn; ({pero qué sucede? si bien-es
clerto que le otorga facultades para poder resolver libremente-
los asuntos sometidos a su consideracidn, si el Presidente incu
rre en alguna falta, la ley deberd sanclonarlos verdaderamente-
porque de no hacerlo asi se dejarfa a su libre criterio cometer
arbitrariedades.

En el Titulo Once encontramos la aplicacidén de las nor--
mas de trabajo de acuerdo a la jurisdiccidn establece a quien -

compete;

“Las funciones de las autoridades de trabajo es vigilar el
cumplimiento, observancia y aplicacidn de las normas de trabajo
con el objeto de conseguir el equilibrio y la justicia entre --
las relaciones de patrones y trabajadores con el fin de mante--
ner en armonia el capital y el trabajo.

Y para lograr el objctivo'fijado.las autoridades deben intensi-

ficar sus esfuerzos",
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El articulo 604 de la ley nos:dice lo que cor:esponde a

la Junta Federal e Concillaclon y Arbitraje:

"Corresponde a: a‘Jhnta‘ Federal de Conciliacidn y Arbi--

traje, ento‘y:resolucion de los conflictos de traba-'
jo qué's susciten entre trabajadores y patrones, solo entre --
aquellos ‘solo’entre éstos, derivados de las relaciones'de tra

bajo. o d hechos:intimamente relacionados con ellas, salvo lo -
dlspuesto en el articulo 600 fraccién IV",

‘mActuar ‘como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para cono
cer y'fesolver los conflictos que tengan por objeto el cobro -
de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses-

de salario".

Para lo reéferente a huelgas la Constitucidén en su frace--
.cidn XX del Articulo 123 dispone:

"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el -
trabajo se sujetardn a la decisidn de una Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, formada por igual numero de representantes de los-
obreros y de los patronos y unoc del gobierno".

La forma de integrarse la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je es por un presidente denominado general el cual lo designan-
los titulares de los Poderes Ejecutivos Federal'y Locales, 1los
presidentes de las Juntas Especiales son nombrados por la Secre
taria del Trabajo y por las Autoridades del trabajo de las enti
dades federativas y con un numero igual de representantes de --
los trabajadores y de los patrones, elegidos unos y otros, de -
acuerdo a la clasificacidn que realicen las autoridades que de-

ban estar representados en la Junta.
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La Junta puede funclonar en pleno o en Junta“-éébeqiélés,

El pleno se integra con el presidente<
talidad de los representantes de los trabajado es. y de los patro
res. ) : L
El pleno de la Junta (Presidente General), conoce de los Cénfiig
tos que afectan a la totalidad de las industrias y actividades -
representadas en la Junta,

Las Juntas Especiales conocerdn de los conflictos indivi-
duales y de los colectivos relacionados, exclusivamente, con «-
las industrias y actividades representadas en cada una de ellas.

El articilo 608 nos establece:

"Cuando un conflicto afecte a dos o mis ramas de la indus-
tria o de las actividades representadas en la Junta, ésta se in-
tegrara con el Presidente de la misma y con los respectivos re--

presentantes de los trabajadores y de los patrones",

El Presidente de las Juntas Especiales actuara excepto que
se trate de conflictos colectivos en este caso intervendra el --
Presidente General.

El Articulo 610 nos habla d¢ la sustitucidn!

"Durante la tramitacidn de los juicios, los presidentes --

son sustituidos por los auxiliares".

En el articulo 458 encontramos los casos en que el Presi-

dente de la Junta deberd intervenir personalmente:
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"... a) Falta de personalidad

" b) ‘Incompetencia

) ' Los casos dé los: articulos 467, 469

ten en las ramas dérléfindh las actividades representa

das en ellas".

En cuanto a lo seﬁalédowenrel Capitulo XX referente al pro
cedimiento de huelga: RS S

ARTICULO 921.~ ..." bajo su mas estricta responsabilidad -
hardn llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento den
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su recibo".

Es obligacidn ademds del presidente citar a las partes una
audiencia conciliatoria. -

El articule 927 eh}§u fracciéﬁrII;séﬁala{

"El presidente de la junta podri emplear los medios de —--
apremio para obligar al patfén a gue concurra a la audiencia de-
conciliacién®, . i SR R

Otra de las facultades nos 'la seiflala el articuiBZQZQ},,
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"I, Para el funcionamiento del pleno y de:-las juntas es-
peciales se chservard lo dispuesto enzel articulo 620, el presi
dente intervendrd personalmente en las resoluciones siguientes:

a) Falta de personalidad

b} Incompetencia

¢} Los casos de los articulos 469, 923 v 935

d) Declaracidn de inexistencia o ilic¢itud.de huelga..."

Otros de los aspectcs que encontramos:

- Puede fijar el término de 48 horas para que lcs trabaja-
dores se integren a su trabajo notificdndoles por medio de sus--
sindicatos con el apremio de no hacerlo se dard por terminada la
relacidén de trabajo.

En caso de que no se presente no se tendrd por responsa-
ble al patrdn pudiendo este realizar nueva contratacidn, ademds

la Junta dictard las medidas para reanudar las labores.

Y lo que sefialabamos con anterioridad la facultad de -~
nombrar a los trabajadores de emergencia.
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En este punto que se refiere a casos practicos, haremos --

referencia a las opinid¢nes emitidas por algunas autoridades de -

Trabajo y un sindicato, la razdn de que sea solo un Sindicate, -

es debido a que a los demds que se consultd se negaron a dar res

puesta, las preguntas formuladas son referente al articulo 923 -

de la Ley Federal del Trabajo,

Para el desarrollo de esta parte se consulté a los siguien

tes érganos:

a)
b)
c)

a)

Junta Especial del Estado de México, Nimero I.

Secretaria del‘Trabajo_y previsidn Social
Juzgado 22 de Distrito en Materia de trabajo

Sindicato de la C.T.M. 428 Seccién.

Para las Autoridades de Trabajo se elaboraron las siguien-

tes preguntas en forma de cuestionario:

a)

b}

c)

da)

iCuantos casos aproximadamente de emplazamiento a huel
ga se han presentado a partir de 19802

iQué opinidn tiene respecto al criterio gue sustenta--
ban los Presidentes de las Juntas antes de la exibteﬂ
cia del articulo 9237

LQué 6pinién se tiene respecto a las facultades que -

consagra dicho articulc a los Presidentes?

¢De qué manera cree usted que afecta a los trabajado-
res?
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e) cCuantos emplazamlentos se. han v1sto afectados por -
Pre51dente de Junta’ll

la dec151on d‘

'cCual es su punto de vista sobre la dec151on del Pre
"51dente de Junta respecto al emplazamiento a huelga

.en ‘cuanto a su negativa o aceptacidnz:

b) - ¢Ante cuantos casos o problemas se han vistdiéfeéta;;w
dos por el articulo 9232

c) ¢Cudles serian para ustedes las reformas pertinentes

para este articulo?

Por lo cual nos permitimos transcribir en este presente -

trabajo las opiniones que fueron emitidas, en forma personal.

Junta Especial del Estado de México, Nimero 1, LICENCIADO
ARMANDO BERNAL.

a) No se podrd dar un ndmero-exacto.

b) Este criterio se venia aplicando en esta Junta: con -
anterioridad a las reformas, en virtud de que si no se ablicaba-
este criterio se perjudicaba al trabajador y al patrén pero ----
guien resultaba mas perjudicado era el primero en virtud de que-
si se daba tramite sin ser estudiado previamente podia declarar-

se inexistente y por lo tantc el trabajador dejaba de percibir -



243,

su fundamentacion legal.,

da) De ninguna manera.

.

e) ,Cbnsideramos que ninguhoé§,,

£) A los fundamentos 1ega1es y ‘a ‘una adecuada interpre-
tacidn de la ley. :

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, LICENCIADO AR~
NULFO MONTESINOS.

a) No podriamos darle un numero con exactitud.
b) Que era necesaria su reglamentacidn.

c) Al respecto debemos decir, que cualquier opinidn gque
se vierta sobre este tema debe estar siempre, apegado a la cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las Leyes
y Reglamentos que en materia laboral se han redactado.

Es de suponerse entonces gque el Presidente de Junta se cerciora
ra que cumpla los requisitos de Ley.

d) Lo determinado en el articulo 923 de la Ley Federal
de Trabajo ha tenido efectos positivos, al respecto podemos men

cionar un nimero considerable de casos en los que los demandan-
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tes (trabajadores) en base a este articulo han visto defendidos
sus intereses conforme a derecho y han logrado que se cumplan -

sus demandas laborales.

e) No podrf{amos contestar esta pregunta en este momento.

f) El derecho en'general es una manifestacién social que
constantemente estd evolucionando o mds bien que debe estar evo-
lucionando constantemente. Por lo que al respecto podemos mani.-
festar que si es conveniente adecuar el mencionade articulo a --
las necesidades de un cada vez mds numeroso grupoc de trabajado--
res,

La situacidn difictl que en materia econdmica vive el pais, con-
lleva la necesidad de que las leyes en general y en particular -
las relacionadas con aspectos laborales den respuesta a los con-

flictos planteados.

Me permito ademds hacer un comentario respecto a la elédbo-
racidén de las leyes:
Creo yo que es necesaria la intervencidn directa de los Trabaja-
dores en el proceso de reformas, ya que el Derecho a Huelga debe
de contener un sentido mis objetivo, mds democrdtico.

Juzgado 22 de Distrito en materia de Trabajo, LICENCIADO -
RENE DIAZ NAREZ.

a) A partir de 1982 (su creacidn) se han tramitado unos-
50 amparocs en esta Secretaria.

. b)  Es correcto porque si noexistiria una inseguridad Ju
ridica en las empresas porque se daria el caso que a una misma -

empresa fuera emplazada dos o mas sindicatos al mismo tiempo.



247,

c) Con- la existencia del: artxculo 923 de la’ Ley Federal‘

del Trabajo, se otorga seguridad Jurldlca 'la empresa y a los -

trabajadores de la empresa aflllado - ) Slndlcato que tlene la <

administracidén del Contrato Colectlvo‘del Trabajo.

d) 'No hay afectacidn: ‘por. un lado porque si estos

1

tan la firma del Contrato Colectivo lo. que se nece51ta esyel -

procedimiento ordlnario.,"

e) No sg,Le;ﬁﬁd:” ér";espuesta.

£) ’élﬁarticglpr en}bai

{fé*la;sgghridad
juridica. . o

S;ndicato de 1a C T M ‘4a Seccxon.

LICENICADO LEOBARDO GAR
CIA MORELOS. A

a) Negativa o positiva que el Presidente decida la huel
ga, si estd viviendo en un estado de Derecho es posible y no vio
latorioc en mi concepto de ningin derecho en que el Presidente --
tenga en sus manos ladecisidén de dar trdmite o no a un emplaza--
miento a huelga.

Lo que si se debe reglamentar es respecto al caso practico de --
que la mayoria de los trabajadores de empresa acuda a un emplaza
miento a huelga para obtener un Contrato Colectivo y resulta que
al tratar de hacer llegar el emplazamiento se encuentra con que-
la empresa va tiene un sindicato del cual ignoran su existencia-
los trabajadores y con el que la empresa tiene firmado Contrato-
Colectivo de Trabajo a espaldas de trabajadores el nombrado Con-
trato Colectivo de Protecciones a las empresas que algunos sindji
catos no todos le permiten hacer, aun cuando posteriormente se -
puedan demandar por el sindicato que verdaderamente represente -

los intereses de los trabajadores la llamada demanda de titulari
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b} A una infinidad de casos que se refieren precisamente
de que no obstante que el sindicato, que representa tiene la ma-
yorfa de Trabajadores, afiliados a la orgénizacidn mismos que la
boran en determinada empresa, ignorando los obreros que se tenga
o no contrato cclectivo de trabajo, porque nunca ha regido el --
mismo porque no existe persona alguna dentro de la fuente de tra
bajo que los represente, es asi{ que ignoran que existe en esa -
empresa su sindicato que sea el titular del contrato colectivo -
de trabajo y al emplazar a huelga para obtener el contrato, re--
sulta que la empresa encuestidn ya tienen registrado el contra-
to-ante la autoridad laboral.

c) Las reformas que se sugieren sin violar el derecho'de
huelga de los trabajadores, y sin violar también el articulo 14
Constitucional del Derecho de audiencia, seria el imponer un ar-
ticulo que sefiale que en caso de presentarse una demanda para ob
tener la firma y otorgamieﬁto de un Contrato Colectivo, y resul-
tare que se tiene registrado el contrato colectivo de trabajo de
la empresa a la que se emplaza, recabar datos que inmediatamente
se pueden aportar por la empresa emplazada como son: el que exhi
ba copias de los recibos de pagc donde aparezca el descuento sin
dical y en el que constard la firma del trabajador, de lo que se
deduciria que si el trabajador o la firma del recibo de pago le
aparece en el mismo un descuento sindical estd enterado por tan
to de la existencia de el sindicato quien recibe la cubta sindi
cal, siendo esta una de tantas medidas practicas, como podria -
ser también el que se exhiba cualquier comprobante firmado por
el trabajador sea cuando inicia sus labores y en el que se com-
pruebe que tiene conocimiento de la existencia de un sindicato
de la empresa con la que va a colaborar no importando la existen

cia de un contrato colectivo de trabajo, esto serd por la empre
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sa a la que se le notifica del emplazamiento de huelga.

‘Aungue las opiniones emitidas son respetables, ya que es -
su punto de vista muy personal y por lo tanto vdlido, .pero sin -
embargo podemos deducir de las respuestas dadas es que las auto-
ridades de trabajo estdn de acuerdo, con estas reformas y en es=-
pecial con la creacidn del articulo 923, debido a que con ante--
rioridad ya se venia aplicando sin tener reglamentacidn, pero -~
sin embargo no podemos dejar de sentir cierta tendencia patronal
y sindical.

Y aungue resulte un poco extrafio por el contrario la opi--
nidén del sindicato entrevistado es que no estd de acuerdo con la
manipulacidn sindical-empresarial que muchas ocasiones afecta --
los intereses de los trabajadores.
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CONCLUSIONES

1. 5i bien es cierto que en la época de la Colonia encon
tramos cierta proteccidn para elltrabajador, los derechos que ~
posefa eran minimos, siendo el Derecho Laboral desconocido como

tal.

2. Las Huelgas de Cananea y Rio Blanco, han sido las --
huelgas mis importantes de nuestra historia y por consiguiente-
los pilares de las subsecuentes, pero sin embargo la Huelga Ge-
neral‘de 1916 tuvo vital importancfa en virtud de la solidari--

dad lograda por los trabajadores.

3. Las legislaciones anteriores a 1917 vinieron a cristé
lizar de cierta manera los esfuerzos de los trabajédores, ya -
que como podemos observar comenzamos a ver intentos para legis-

lar en materia de trabajo en forma local.

4, Era necesaria la creacidn del artfculo 123 Constitu--
cional. ya que no era posible solo reformar el articulo 52 que-
trataba algunos aspectos laborales, era necesario un capitulo -

especial para posteriormente se concibiera su Ley Reglamentaria.

5. La creacion de la ley de 1931, era necesafia en vir--

tud de las crecientes necesidades de la clase laboral v la si-
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tuacidn por la que atravezaba el pais, siendo considerada una =~

magnifica ley.

6.  La huelga es un movimiento aceptado y regulado por la
Constitucidn. la cual es el resultado de una coalicidén de traba
jadores. siendo ésta una forma de auto-defensa que el trabaja-
dor emplea para defenderse de la superioridad patronal, convir-
tiéndose pues en un instrumento juridico para situar tanto a pa
trones como a los obreros en un mismo plano de igualdad y lograr

as{ su reivindicacidn.

7. La huelga es una manifestacién de la insatisfaccién -
laboral y si bien su objeto es el equilibrio de los factores de
produccidn al coartar dicho derecho no se logra dicho equili --.

brio.

8. Con las reformas procesales se did luz al procedimien
to en algunos aspectos que se habfan mantenido obscuros, hasta
antes de las reformas en cuanto a la agilizacidn de dicho proce

dimiento.

9. Pero sin embargo, algunas otras reformas tienden‘a 1i
mitar el ejercicio al derecho de huelga, con una gran tendencia
sindical, asi pues el derecho de aséciacién para defénder sus -
derechos sdlo es algo ilusorio, como se puede contemplar en el-

articulo 923 de la lev, ya que nulifican el derecho. presentan<



dose como exclusividad sindical.

10.Los trabajadores consideran una restriccidn estas re-~
formas y sobre todo la creacidn del articulo 923, ya que creen-

que sdlo fomenta la manipulacidn de sus derechos,

11. Al permitir que el Presidente de Junta, prejuzgue~
el‘emplazamiento a huelga restringe los éerechos de los traba-
jadores, logrados a través A: su sacrificio, y no solo ésto, -
sino que infringe los articulos 14 y 16 constitucionales, ya -
que viola el derecho de audiencia y ademds la junta no es un -

tribunal previamente egtablecido.

12. Nosotros consideramos que debe darse una eficaz san
cidn al Presidente de Junta, si bien es cierto que la ley esta
blece que se sancionard, ésta debe ser verdadera y precisa ---

para evitar se distorsione la aplicacidn de justicia.

13. En cuanto a los sindicatos que dicen proteger los -
intereses de los trabajadores y no lo cumplan, se establece un
articulo en el que se indique que de no hacer valer efectiva--
mente los derechos de los trabajadores indicarles en la falﬁa
que incurren y lo que les traeria como consecuencia este cum--

plimiento.
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