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INTRODUCC [ ON

Fste estudio representa un andlisis del actual funciona-
miento de la tecnologfa nuclear con fines pacificos y sus re -

percusiones en la proliferacibén de armas nucleares.

Esta tecnologfa prevee en su funcionamiento los ciclos -
de los combustibles nucleares, como son el uranio natural, el-
uranio levemente enriquecido y el plutonio. Asf mismo el ura -
nio altamente enriquecido y el plutonio son materiales que por
su naturaleza pueden utilizarse para la creacién de artefactos

explosives nucleares o armas nucleares.

La solucién que han propuesto muchos expertos al proble=
ma de la relacién uso pacifico-proliferacién, es el de proscri
bir totaimente la utilizacién de la energfa nuclear para fines
pacificos. Desgraciadamente no es una respuesta satisfactoria,
porque estd comprobado que la energfa nuclear tiene que entrar
al mercado internacional como sustituto parcial del petréleo, -
adem8s de que esto no impedirfa a los Estados que quieren fa -

bricar armas nucleares que las obtengan.

Los Reactores Nucleares son los que encabezan esta indus
tria y su clasificacidén que nos da como resultado diferentes -
tipos de Reactores de acuerdo al combustible que consumen {(ura
nio natural, urénio levemente enriquecido (3%), o plutonio). -
En los Reactores que consumen como combustible uranio natural,
no existe ninglin problema de proliferacién de armas nucleares-
con dicho material, pero el combustible irradiado (guemado), -
puede ser reprocesado y darnos como resultado pqueﬁas cantida
des de uranio recuperado y bésicamente plutonio; material uti-

lizado para la produccién de artefactos explosivos o armas nu-



cleares. Existe otro tipo de Reactores que consumen uranio en
riquecido; material que en sf no es aplicable en armas nuclea-
res, pero si llega a enriquecerse ese material a més del 93%, -
ya constituye un material de tal pureza que puede ser utiliza-
1 : & . - -

do en armas. La masa critica para la produccibn de un arma -

nuclear, serd de 8 a 10 kilos de piutonio comercial y de 17 a

20 kilos de uranio 235 plenamente enriquecido.

B&sicamente este es el problema que preocupa a la Comuni
dad lntérnacional, porque se est8 poniendo en juego al expan -
dirse esta tecnologfa, que m8s pafses adquieran la capacidad -
o los conocimientos necesarios para emprender un programa mili
tar nuclear. Ahora bien, no es simplemente la produccién de -
energfia nuclear lo que afecta a la proliferacidn, puesto que -
sin el reprocesamiento del combustible quemado, no es un hecho

més amenazador que el gran nlimero de Reactores de Investigas

e

cibn y Potencia que estén funcionando actualmente; del mismo -
modo el acceso al uranio no-representa nihgﬁn_problema, sino -

se posee la capacidad para enriquecer dicho material.

La solucibn optada para dicho problema, fue la creacién-
del Organismo Internacional de Energfa At6mica, que desde -
1956, perfecciona sus sistemas de salvaguardia para materiales
e instalaciones nucleares, para vigilar el uso pacifico de la-
energfa nuclear. Posteriormente se reforz6 este sistema con -
el Tratado de Tlatelolco y el Tratade de No Proliferacién de -
Armas Nucleares. Estos tres logros internacionales nacieron -
con la esperanza de proscribir ia expansién de las armas nu- -.
clares a més pafses y de acuerdo a la experiencia obtenida se-
reconocen sus aportaciones; pero la repercusién del cambio en-
el constante desarrollo de los paises y sus necesidadés; la -

competencia entre los pafses abastecedores de tecnologfa nu -



clear; la marcada desproporcibén de la ubicacién de los vaci =

mientos de uranio y la posible adquisicién de armas nucleares-

por mAs Estados, ha !lamado la atencibn a tomar una serie de -

medidas que necesariamente tiendan a reforzar el actual siste-
‘ . ) d . .

ma de salvaguardias. Estas nuevas medidas o innovaciones se -

deben basar en los acontecimientos reales que han ocurrido en-

muchos pafses, a consecuencia de una.polftica que ha pasado a-

ser obsoleta.

Este estudio contempla los caminos por los que un Estado
puede optar para la creacibén de armas nucleares y un desglose-

de! actual sistema de disuacién contra la proliferacién.

Las conclusiones que se dan al final de este trabajo, .=~
parten de la necesidad de renunciar a viejos criterios que vi-
cian el actual sistema de salvaguardias como ordenamiento juri

dico internacional.
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1.!1. LA ENERG!A

La energfa constituye en todo el universo el poder que =
todo lo abarca, es la fuente de poder que encontramos en toda-

la materia.

El hombre a través de la historia y su evelucibn, ha ido
unido al bienestar que le ha proporcionado la energfa, creando

en &€l la inquietud de encontrar nuevas manifestaciones.

La principal fuente de energfa exterior utilizada por el
hombre, fue durante mucho tiempo la de los animales de tiro, -
posteriormente la utilizacibn de! viento para la navegacién y-
los molinos, asf como la fuerza de las corrientes de los rfos-
para la generaci6n de movimientos mecénicos. La méquina de va
por fue el siguiente paso hacia una produccién importante de -
energia y subsecuentemente se fderon descubriendo nuevas for -
mas que crearon mediante la adecuada mezclia de cada tipo de -
energfa, sistemas tan complejos como los motores de combustién

interna, turbinas, etc.

Su aprovechamiento ha dado como consecuencia grandes -
aportaciones al desarrollo humano, y su estudio ha clasificado

sus diferentes manifestaciones, como son:

La atébmica, contenida en los &tomos y que pue
de utilizarse al ser liberada mediante la fi-
sibén o divisién del nlcleo en el caso de los-
dtomos pesados, o bien su fusién o condensa -
cibén en el caso de &tomos livianos; La caléri
ca, la que se obtiene por el calor; La cinétj
ca, la que posee un cuerpo en virtud de su mo
vimiento; La ionizacién, energfa minima nece-
saria para ionizar una molécula o &tomo en es



tado normal; La eléctrica; la que se obtiene-
de la electricidad y especificamente la produ
cide industrialmente en una central Ilamada -
hidroeléctrica si se basa en turbinas movidas
por agua, o termoeléctrica si es una méquina-
de vapor o de combustién interna, la que pone
en accién generadores, o atbmica si la fuerza
generadora es un reactor atémico. La hidréul]i
ca, la que obtiene por saltos de agua. La Mag
nética, la que existe en un campo magnético y
puede orientar hacia este la aguja imantada, -~
atraer al hierro, etc. La quimica, la que se
produce en las reacciones quimicas por el des
prendimiento o absorcibén de calor; La radian-
te, la que produce y trasmite las radiaciones
La solar, la que emana del sol y es fuente b&
sica de toda energfa existente en la tierra -

(1.

Concretamente la energfa aplicada, ha sido una fuente de
poder que ha ayudado & evolucionar al hombre en su bienestar, -
desgraciadamente muchos descubrimientos basados en.los princi-
pios bésicos de cada tipo de energfa, ha significado una apli-
cacifn positiva y otra negativa, la energfia nuclear es un cla-
ro ejemplo de esto y la culminacién negativa de lo que ha sig

nificado la creacién del arma m&s poderosa de nuestro planeta.

o

I SELECCIONES READERS DIGEST: Gran Diccionario Enciclopédico
| lustrado; 3era. reimpr. de {a la. ed., Readers Digest, M&

xico, 1974, p. 381.




[.2. LA ENERGIA NUCLEAR COMO NECESIDAD ENERGETICA.

Para que tenga razén de ser este estudio, es necesario -
considerar a la energfa nuclear como una fuente de poder, que-
va a tener primordial importancia en la probiem&tica de energé

ticos a nivel internacional. El hecho de que aiglin dia se en -

i

cuentre alguna otra fuente de energfa més eficaz que la nu-
clar, puede considerarse como probable, pero la realidad ac..-
tual nos demuestra que la tecnoltogfa nuclear tiene considera -
bles avances y en lo que resta de este siglo, es inevitable -
que més pafses del tercer mundo adguieran esta tecnologfa, de-
bido a que se les ha abierto grandes créditos para la compra -
de tecnologfa nuclear, para la generacién de energfa eléctri -

Ca:

Algunos anal istas esperan que .el poder nu -
clear, juegue un papel importante en el ter -
cer mundo. La Agencia Internacional de Ener -
gfa Atémica (IAEA), por ejemplo; predice que-
en el afio 2000, el mundo en desarrollo conta-
r& con una capacidad nuclear minima de - - -
203,000 megavatios, y méxima 437,000 megava -
tios. Tales estimaciones son bienvenidas con
ferviente entusiasmo por las compafifas que fa
brican reactores y combustibles nucleares(2).

En México, de acuerdo con el estudio realizado por el -
maestro Antonio Ponce,en el affo 2000 se deberd generar anual -
mente 438 TwH (Terawatts—hora), por lo cual ser§ necesario con
tar para ese.afio con 916w (e) (Cigawatts eéléctricos). FEn este
estudio se hace un comparativo de todas las fuentes por las -

que se puede obtener la generacidn de energfa eléctrica, con -

2 DENIS HAYES: Perspectivas Energéticas Mundiales; la.ed., -
Tres tiempos, Buenos Aires, p. 129,
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templando a la hidroelectricidad, geotermia, carbén y energfias
suaves, con todos sus aspectos positivos, negativos y su capa-

cidad,para llegar a la conclusién siguiente:

El potencial hidroeléctrico, geotérmico y car
boeléctrico al afo 2000, alcanza la cifra de-
40 GW (e), con una generacién anual de 179 -
TWH. Para cubrir el déficit, se requiere una
combinacién de plantas de petréleo, gas y nu-
cleares. Con las reservas de hidrocarburos, -
con que cuenta el pafs, podrfa decidirse a -
utilizar solamente estos, pero es evidente pa
ra todo el mundo ta inconveniencia de una po-
iftica como esa (3).
Basicamente la energfa nuclear tiene que actuar aunque -
sea de una manera miy complementaria en la problem&tica del -

abastecimiento energético a niwvel internacional, en base a dos

cuestiones muy importantes:

a).~- En el procurar el menor consumo de hidrocarburos;

b).- Cubrir el déficit que se nos presentard con el -
transcurso del tiempo, en relacién con la produc -

cién de energfa eléctrica.

Ahora bien, la energfa nuclear no solamente se utiliza -
para la produccidn de energfa eléctrica, sino que también ocu-
pa lugares importantes dentro de otras ramas, como en el caso-
de la aplicacién de radioisétopos, en la medicina, su utiliza -
cién en la industria, agricultura, hidrologia y en la investi-

gacibén en general.

2 ANTONIO PONCE M.: “Nucleocelectricidad y Nucleoprejuicio”; en
revista NEXO0S; México, julio 1979, p. 32.
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Concretamente y de acuerdo a las estadisticas hechas por
los estudiosos de la problemética energética mundial, se puede
deducir que la energfa nuclear tendri importantes aplicaciones
en el futuro, aunque no sea de una manera tan radical como opi
nan muchos expertos, sin embargo en el campo de la produccibn-
de energfa eléctrica, la opcién otorgada a la humanidad para -
cubrir el déficit energético, tendr& que ser cubierto por las-
plantas nucleares consumidoras de uranio o plutonio, siempre y

cuando el Reactor de Fusién no se perfeccione en su totali- --

dad (4).

4 Cfr. ARTHUR L. ROBINSON: “La Energfa de Fusién”; en revista-
Mundo Cientifico (Recherche); Barcelona, Vol. 111, No. 25, -

1983, p. 482,



~1

1.3 RELACION DEL USO PACIFICO DE LA ENERGIA NUTCLEAR CON
S

Para comprender la problemitica que existe en relacién -

al uso pacifico de la energfa nuclear, con la proliferacién de

artelactos explosivos o armas nucleares, es neccsario tener -
P ] £ M 5 . i 1 H - Lo 3

una idea de como Tunciona un Reactor Nuclear, los tipos de -

o e 2 - 1 -1 ' 3 N Lo f s

reactores que existen y el ciclo de combustibie que utilizan.-

A continuacidn explicaré en términos generales como Tunciona -

esta tecnologfa.

1.~ Reactores Nucleares:

Existen muchos tipos de Reactores Nucleares dependiendo-
al uso, materiales o diseRfo, De acuerdo al tema que nos intere
sa, la clasificacién siguiente es de acuerdo a! principal pro-

ducto deseado:

1.~ Reactores de produccién de neutrones o Reactores de-

investigacidn;

2.~ Reactores de produccidén de calor o Reactores de Po -
tencia;
3.- Reactores de produccidn de combustibles o Reactores-

Regeneradores;

.- Reactores de produccidn de isbétopos.

1.- Reactores de lnvestigacibén: Como lo especifica su -
nombre, estén disefiados para la produccidn de neutrones, que =

se utilizan en précticas de investigacidn.
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2.~ Reactorés de Potencia: Su principal funcién es la ge
neracién de calor, que va a estar controlado mediante un meca-
nismo de enfriamiento y conversores, que van a dar como resul-
tado la generacidn de vapor, que se utiliza para accionar una-
turbina convencional o alguna mlquina generadora de energfa. ~
Este tipo de Reactores son los que producen energfia eléctrica.
Los Reactores de Potencia que dominan actualmente el mercado -

internacional en la produccién de energia eléctrica son:

GCR. (gas coofed reactor), reactor enfriado -
por gas, cubriendo el 50% mundial y en el - =
cual participan el Reino Unido con 3741, si -
guiéndole Francia con 830, [talia 200, Japén-
157, Estados Unidos 40 y Alemania del Oeste -
I5. Este tipo de reactores utilizan como .com-
bustible uranio natural; esta tecnologfa ha -
sido desarrollada por Inglaterra y su versidn
avanzada es el AGCR (advanced gas cooled reac
tor), cambiando en el combustible a uranio Ii
geramente enriquecido al 2. 5%. PWR (preseuri
zed water reactor) reactor de agua a presidn,
cubriendo el 25%, y en el cual participan los
Estados Unidos con 1432 reactores, ltalia -
232, Espafa 153, Bélgica y Francia 236. Estos

reactores utilizan como combustible uranio --
ligeramente enriquecido. BWR (boiling water -
reactor) reactor de agua hirviente:; cubriendo
un [1.,4% mundial y los pafses que participan-
con la utilizaciédn de este tipo de reactores,
son; los Estados Unidos con 416, Alemania -~
Oeste con 937, ltalia 150, utilizando como -

combustible este tipo de reactores, uranio Ii
geramente enriquecido. HWR. (heavy water reac
tor) reactor de agua pesada. Participan con -
el resto; y participan Canadd con 222, Reino-
Unido 100, Alemania Oeste 50, Suecia 10. Re-
gularmente, como el de Canad&, el tipo CANDU,
(Canadian Deuterium Uranium) (5).

5 ARNULFO M. AMADO: La Energfa Nuclear; el Perfil de M&xico en
-1980; 10a. reimp. de la la.ed., Siglo XXI, México, 1982,p.60.
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3.~ El tipo de Reactor generador o de crfa: Se disefia pa
ra la produccién de materiales fisionables, convirtiendo un =~
material tal como el uranio 238, que no es un combustible apro
piado para Reactores, en plutonio 239, que es un material fi -~
sionable, Su importancia radica en que ademds de producir ener
gfa, produce m8s combustible que el que utiliza; situacidn que
en un futuro, permitiria extender esta reserva energética. £l-
primer Reactor de este tipo, se construyd en los Estados Uni -
dos de Norteamérica, para producir plutonio con fines milita -
res. Su peligro, como su aportacibén es de suma importancia, -
porque genera grandes cantidades de plutonio, que mediante un-
proceso relativamente sencillo, puede ser utilizado para la -
construccién de armas nucleares. La unién de este tipo de Reac
tores con los Reactores Reproductores, que utilizan como com -
bustible el mismo plutonio, permitirfa una gran ampliacidn -
energética de los combustibles nucleares, desgraciadamente el-
peligro que afecta esta relacién, es la expansidn del plutonio

en grandes cantidades.

4.~ Los Reactores productores de isbtopos: Se disefian pa
ra la creacidn de materiales radiocactivos y su aplicacién tie-

ne fines especificos y de investigacidén (6),

[1.- Combustibles Nucleares:

En la actualidad, los combustibles nuclares m&s usados -

para el fTuncionamiento de Reactores Nucleares, son:

a).- URANIO 235, (ocurre en la naturaleza).

"6 Cfr. GLENN MURPHY: Elementos de Ingenierfia Nuclear (Trad. del
Inglés por el Ing. Fis. José Lbpez Lépez); Ira.ed., Continen-
tal, México, 1962, p. 23.




b).~ PLUTONIO 239, 241, 243 (hecho por el hombre).

c).—~ URANIO 233, (hecho por el hombre).

Los combustibles que usualmente se utilizan en el merca-
do internacional, son: el uranio y el uranio levemente enrique

cido.

La explotacién del uranio, como la de todos los minera ~
les, tiene su nacimiento en el descubrimiento de yacimientos -~
econbmicamente satisfactorios para su explotacién. La minerfa
del uranio es basicamente igual a la de cualquier otro mineral,
a excepcién de las medidas de seguridad que deben tomar los -
trabajadores. EI paso-siguientf es la concentracién de dicho -
material, que va a recibir el nombre de “torta amarilla”. &6 -~
"Yellow Cake”, material comc se presenta en el comercio inter-
nacional y a partir del cual se le trata, para éonvertirlo en-

combustible nuclear, ya sea uranio 6 uranio enriquecido.

l1l.- El ciclo de Uranio Natural:

El uranio recibido en el mercado internacional como lo -
expresé anteriormente se encuentra aln impuro para utilizarlo-
como combustible, por lo cual es necesario proporcionarle una-
nueva refinaciédn y reduccidn. Llevado a cabo &sto, el material

se ensambla en barras de combustible.

El uranio natural en sT mismo, no es un material que pue
de ser utilizado en un artefacto explosivo nuclear o en una ar
ma, pero al pasar por el Reactor Nuclear su desecho irradiado-
(quemada) contiene uranio y el plutonio que se genera durante-

el quemado del combustible, el cual puede ser separado por me-



il
dio de una Planta de Reprocesamiento. El plutonio ya separado,
mediante un procedimiento relativamente sencillo, puede ser -

utilizado en explosivos o armas nucleares (7).

iV.~ El Cicio del Uranio Enriquecido.

Este combustible puede ser utilizado como camino directo,
para la produccién de armas nucleares, porque el uranio alta -
mente enriquecido (m&s del 93%), puede ser utilizado para fi -

nes bélicos. El peligro de este material presenta un doble * '~

riesgo de proliferacién; primero el inconveniente de el enri -
quecimiento del uranio (que es un material mas f4cil de enri -
quecer) y segundo el inconveniente que presenta el ciclo del -

uranio natural con su combustible gquemado, aunque en este caso

la generacién de plutonio es muy pequefia {(8).

7 Cfr. Figura -No. | p.
8 Cfr. Figura No. 2 p.
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FIG. 2 CICLO DEL URANIO ENRIQUECIDO
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Bisicamente no es simplemente la produccibn de energfa -
nuciear lo que afecta potencialmente la proliferacién de ar -
mas, puésto que sin el reprocesamiento del combustible quemado,
la produccién de energfa nuclear, no es un hecho més amenaza -
dor, que el gran nimero de Reactores de Investigacibén o Poten -
cia, que estén funcionando actualmente. Del mismo modo, ei ac-
ceso del uranio a todo el mundo, no acentla perspectivas de pro
liferacibn, si no se posee la capacidad para enriquecer ese ma-
terial, hasta el grado necesario para- fabricar armas. El con -
trol de las materiales de las instalaciones y de las técnicas re-
lacionadas con el enriquecimiento del uranio y con el reprocesa
miento del combustible quemado, son la clave del vinculo que co
necta la produccién de energfa nuclear, con la adquisicién de -
materiales aptos para construir ya sea tanto artefactos explosi

vos como armas nucleares.
V).- Enriquecimiento:

La técnica del enktiquecimiento del uranio por lo antes ex
puesto, ofrece un camino directo para Tomentar la proliferacién
Se dice que las diferentes técnicas de enriquecimiento, se ha -
yén alin en estado secreto, por lo cual serfa muy dificil obte -
ner este tipo de tecnologfa. Esta es una situacibn errdneamente
planteada, de acuerdo a el hecho de que el enriquecimiento fi--
nal que se le dié al uranio empleado por los Estados Unidos en-
la bomba de Hiroshima, no fue producido por la técnica de erri-
quecimiento por difusién gaseosa, que es la técnica usualmente-
practicada, sino por un proceso de separacién electromagnética;

tecnologfa que seglin los expertos, es conocida en todo el plane



ta (9).

El enriquecimiento del uranio es de vital importancia, -
por representar un camino directo para la proliferacién de ar -
mas nucleares, por lo cual es necesario conocer las técnicas -

usadas para este proceso.

a).- Enriquecimiento por Difusibén Gaseosa; Esta técnica -
es la més comln en los Estados Unidos, Francia, China, E! Reino

Unido, vy la Unién Soviética.

En este tipo de plantas, es necesario que las dimensiones
de sus instalaciones sean grandes, para que la produccién de -
uranio enriquecido sea en forma econfmica; pero esto no quiere-
decir que la construcci6n de una pequefia planta, sea indGtil pa=

ra su utilizacidén en armas o artefactos explosivos.

b).- Enriquecimiento por Centrifugacién; Esta técnica -
exige de peguefias dimensiones de instalacién y de poca energfa,
por lo cual es més probable su utilizacibn en la proliferacién-
de armas, mediante operaciones clandestinas. Los pafses que em
plean esta técnica, tienen en completo secreto su informacibn -
tecnolbgica. El pafs que desarrollé esta técnica fue Alemania-

y en tiempo de evolucién estuvo a disposicién paGblica (10).

9 Cfr. EL CONSEJO ATLANTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS: La Ener -
gia Nuclear y la Proliferacién de Armas Nucleares (trad. -
del inglés per Carlos Villegas Garcfa); Tomo IIl, lra. ed, -
NOEMA, México, 1980, p. 14,

10 Cfr. ibid., p. I5.
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Algunos observadores calificados en el ramo, determinan -
que paises moderadamente industrializados, y tomando en cuenta-
la informacifn actual, es posible que puedan construir pequefias
Plantas de enriquecimiento por centrifugacién; la cual definiti
vamente no es econfmica para su utilizacién en usos pacificos,-
pero s{ crea grados peligrosos para su aplicacibén en armas y a-

costo econbmico relativamente bajo.

c).~ El proceso Becker por Tobera: Este proceso no est§ -
sometido a secreto, pero la tecnologfa detallada para su funcio

namiento, est& en efectivo control de propiedad (alemana).

d).~ Laser: Fsta técnica de enriquecimiento se haya afin -
en estado de evolucién, pero lo que se sabe hasta ahora, es que
puede generar grandes cantidades de material en instalaciones =
compactas, si es que llega a tener un éxito acierto. Por un la
do es de preocuparse mas por las caracteristicas que parece te-
ner relacibn a la proliferacién de armas, pero por otro lado, -
parece avanzar en la recuperacibn de algunos materiales que no-
son posiblemente econbmicos de recuperar por las otras técni =

cas (11).

Las plantas de enriquecimiento de uranio, contribuyen se-
riamente en la proliferacién directa, pero estas Plantas comersy
ciales de enriquecimiento para poder enriquecer el uranio al -
grado de poder ser utilizado en una arma nuclear, tienen que -

ser modificadas tecnicamente, por ejemplo:

En las plantas de enriquecimiento por Difusibn Gaseosa o-

i1 Cfr. ibid., p. 16.



por Toberas se caracterizan por:

Un alto rendimiento de produccién y bajo grado-
de enriquecimiento, por lo cual resulta extrema
damente costoso y lento modificarlas para crear
uranio altamente enriquecido (12).

En las plantas de enriquecimiento por Centrifugacién Ga -

seosa o por Rayos lLaser, se caracterizan por:

Un bajo rendimiento de produccién y alto grado-
de enriquecimiento. Para este tipo de Plantas, -
el costo para enriguecér el uranio al grado de-
poder ser utilizado en un arma, es relativamen-
te bajo (13).

El grado de proliferacién de armas nucleares, es més pro-
bable en este tipo de Plantas, porque ofrecen la oportunidad de
que por sus dimensiones relativamente pequefias, pueden cons® .==
truirse clandestinamente,:a la vez de que el costo de modifica-~
ci6n de una planta comercial para enriquecer el uranio a mds -
del 93%, es econbmicamente bajo, comparado con las otras dos -

técnicas.

12 EL CONSEJO ATLANTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS: La Energia -=
Nuclear y la Proliferacién de Armas Nucleares (trad. del -
inglés por Alberto Luis Bixio); Tomo |, lra. ed., NOEMA, -
México, 1979, p. 112,

13 Ibid.




1.4, Antecedentes Histéricos.

E{ proceso histbrico que a continuacién sefialo, es una in
justificada secuencia de fracasos a nivel diplomtico, por par-
te de los principales pafses que intervinieron en las pié&ticas-
que se llevaron a cabo sobre la no proififeracién de armas nu -
cleares. Los beneficios obtenidos &n estos Gltimos 41 afios, con
siderando el tiempo son minimos, sin embargo podrfan haber sido

aun menores sin la creacién del Organismo Internacional de Ener

gifa Atémica o el Tratado de No Proliferacién.

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, ocurrid al mismo -
tiempo, el descubrimiento de la fisibén nuclear, llevada a cabo-
por los cientificos, Otho Hahn y Fritz Strassman, en el lnstitu
to de Qufmica Kaiser Wilhelm, de Berlin, bombardeando el uranio
con neutrones, y creando a su vez un isbtopo radioactivo. A -
consecuencia de este acontecimiento e! descubrimiento de la i
si6n nuclear crebé en este siglo, un cembio profundo en los in -~
vestigadores contemporéneos, fijando asi, sus actividades al es

tudio de esta nueva fuente de poder.

Las gestiones encaminadas a la Tabricacién de tas armas -
nucleares se iniciaron en 1939. En aquellos afios, los cientffi-

cos que conocfan el fenbdmeno de fa fisién nuclear, se dieron

cuenta de que era posible realizar una reaccién en cadena con
. . . Sy .
trolada y también su aplicacién para usos militares por medio ¢

de una explosidn nuclear.

. . . . .
El gran cientifico alemén, Albert Einstein, de raza judia

. . . ,
expatriado por los nazis en 1934, y més tarde naturelizado nor-

: : . I - A1
teamericano, fue de una gran influencia para la formulaci6n del:
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proyecto atémico, por su gran prestigio en materia nuclear, En-
!53@ fue apoyado por amigos europeos, también expatriados, para
que informara a la Casa Blanca, de los avances que habfa en re-
lacién con la energfa nuclear, debido a la incertidumbre que te
nfan los investigadores, de que los alemanes adquirieran un ar-
ma de tal capacidad. Ellos pensaban que un arma asi, en manos -
de los Estados Unidos, impediria la victoria nazi (|4): Este he
cho tuvo como antecedente, la gran afluencia de cient{ficos de-
Europa, que hufan del totalitarismo alemén. Esto indujo a Eins-
tein, con apoyo de sus colegas, a escribir una carta dirigida -
al Presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosvelt, la -
cual fue redactada por Leo Slizard y entregada al Presidente -
por Alexander Sanchs.Esta carta trajo como consecuencia la crea
cién del conocido "Proyecto Manhattan”, para el cual se destina
ron todos los recursos posibles del gobierno norteamericano, in
cluyendo lo mejor de la ciencia e industria para el desarrollo
y creacién de un arma nuclear. A'partir de &sto se empezb6 a -~
trabajar en diversos laboratorios universitarios como son el de

Oak Rige, Los Alamos y en Hanford.

En relacibn con la URSS, en 1939 también se conocfa la po
sibilidad de realizar una reaccibén en cadena por medio de Ja fi
sién nuclear, pero no fue hasta 1942 cuando Stalin convocé a un
Jjéven 06n grandes conocimientos en fisica llamado Igor Kurcha -
tov, que trabajaba en otro campo de la investigacién bélica, cg
misionfndole para la realizacibén de estudios en el campo nu- -
clear. Asf mismo en ese afio, es cuando el Dr. Klaus Fuchs, con
tactaba con los soviéticos, para informarles de los avances que

habian obtenido los estudios realizados en los Alamos, esto -

14 Cfr., M.GRODZINS “et alli”: La Era Atémica (trad. del in -
glés por Jorge Orus); lra. ed.,AYMA, 1966, p. 18,
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constituyé un apoyo para sus posteriores avances en el campo nu
clear. A consecuencia de estas investigaciones, la carrera de-
armamentos nucleares, se antepuse al! bombardeo ocurrido sobre -

Hiroshima y Nagasaki.

El ritmo de los descubrimientos y la soclucidn de proble -
mas técnicos prosiguib aceleréndose, hasta que en el afio de -
1942, inicié el hombre por primera vez una reaccidn en cadena-
controlada, con la creacién de! primer Reactor Nuclear en la ~-

Universidad de Chicago.

En el momento en que los cientificos norteamericanos desa
rrollaban fa bomba atémica, causd un gran impacto el poder que-
podian deducir de esta arma, hecho por el cual se desencadent -
entre los mismos cientificos que influyeron para que se desarro
llara la bomba nuclear, un cambio radical al resbecto en cuanto
a la aplicacibn de la misma, dando como consecuencia el naci -
miento de dos documentos que contemplaban el problema de s{ de-
bfan, o no, utilizarse las primeras bombas nucleares, dichos -~
documentos fueron denominados, "“Memoria Slizard” y "El Informe-

Franck”.

La memoria Slizard, Fug dirigida al Presidente Roosvelt, -
confiéndola el mismo Slizard en poderla, presentar personalmente
en el mes de marzo de 1945, pero la muerte del Presidente, hizo
imposible la entrevista. Debido a este acontecimiento, ocurri-
do el 28 de mayo de 1945, gestiond una entrevista con el nuevo-
Presidente, la cual posteriormente fracasb, impidiendo su prin-
cipal objetivo; que era el evitar el empleo de la bomba nu -~ -~

clear.,
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El 16 de julio de 1945, en una remota parte de la base -
Alamo Gordo, Nuevo Mé&xico, se present8 para los norteamericanos
la prueba de fuego de todos los avances y estudios hechos ante-
riormente sobre la energfia nuclear, y es en este dfa cuando se-
realiza la primera explosién nuclear, con un rotundo éxito. Es-
to di6 como resultado el desarrollo y construccibn de instala -

ciones para la produccién de Uranio 235 y de Plutonio.

El Dr. Arthur Compton, ganador del Premio Nobel, educador
y Director del Laboratorio Metalfirgico del "Proyecto Manhattan”,
era miembro de un grupo de cientificos, adscrito a un Comité --
Provisional para la polftica atémica, institufdo en el mes de -
mayo de 1945, por el Secretario de Estado, Stimson..A peticién-
de este, los cientificos de-Chicago, examinaron una serie de '~
problemas relacionados con la energia nuclear, elaborando enton

ces el [nforme Frank.

El Informe Frank, trataba de detener el uso anticipado de
las armas nucleares y establecia el cbmo mantener el monopolio-
de la bomba atémica para los Estados Unidos. Este documento su-
gerfa la supresién de las armas nucleares de los arsenales de -
todas las Naciones, mediante un Acuerdo Internacional que mane-
jara el adecuado control de todas las actividades, militares e-
industriales, relacionadas con la produccién y utilizacién de -

v
grandes cantidades de material fisionable.

Este grupo de cientificos, estaba encabezado por el Pre -
mio Nobel James Frank y lo constitufan; Donald J. Hughes, J.J.-
Nickson, Eugene Rabinowitch, Glen T. Seaborg, Joyce C. Stearn y
Leo Slizard.
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Frank en el mes de julio, se traslad6 a Washington, para-
hacer entrega de este informe, al Secretario de Guerra, Henry -
L. Stimson. Desgraciadamente solo logré entrevistarse con un su
bordinado en la oficina de George L. Harrison, Presidente su -
plente del Comité Provisional, al que Compton pertenecia, e hi=-

zo la entrega del informe junto con una carta para Stimson(1%).

Postériormente en la segunda semana del mes de julio y a-
consecuencia de la encuesta realizada entre aquellas personas -
que conocfan el problema, de 159 cientificos 69 -firmaron docu-
mentos en el que se ponfan en relieve los peligros morales y po
lfticos, que podfan derivarse del uso de las nuevas armas nu -
cleares contra el Japén. Este informe apoyaba los aspectos con-
templados por el informe Frank, pero al momento de tomar la de-
cisién el Estado Mayor apoyd a la mayorfa, en base al cllculo-
de muertes que implicéba el asalto a las Islas del Pacifico, y-
a la decisién aportada por Stimson,Compton, asi como de los -

principales personajes de la politica norteamericana.

Compton: Una actitud mfa de inflexible negativa
podia detener el ataque atémico al Japén. Yo sa
bfa los sufrimientos que la bomba causarfa. Pe-
ro a la vez anhelaba que la guerra terminase. -
Adem&s crefa en la posibilidad de una paz dura-
dera, fundada precisamente en el inmenso poder-
destructor de esta arma. Tome finalmente mi re-
solucién; “Sumo mi voto al de la mayoria”, les-
dije “"Estimo que dada la situacién de la guerra
debe emplearse la bomba”: Se convino empero -
que la bomba se usarfa como Gltimo recurso. El-
26 de julio se radiodifundid en los peri6dicos-
un ultimétum hecho por los Estados Unidos para-
la rendiciédn japonesa y el 27 se dejaron caer--

15 Cfr. tbid.,p. 25,
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miilones de hojas sueltas sobre el territorio -
Jjaponés, en el cual se especificaba que dos de-
sus ciudades importantes serfan bombardeadas. -
Cosa que los militares japoneses no tomaron en-
cuenta y otras intimidades se transmitieron el-
R de agosto sin resultado. En la Isla Titian de
Las Marianas, un grupo de 30 jovenes ingenieros
y cientificos venidos de los Alamos, armaron la
bomba atémica. El 6 de agosto el proyectil esta
ba listo. Tres horas antes del amanecer, -tres -~
aviones despegaron rumbo al Japén (uno con la -
bomba), otro equipado con instrumentos para ob-
seprvar los efectos de la explosién y el tercero
provisto de potentes cé&maras. Eran 8:15 de la -
mafiana cuando los aviones se cernieron sobre -
Hiroshima. Un instante después la ciudad era to
da incendio y desolacién. No sin nuevo aviso/re
puso/porque/lanzamos una serie de radiodifusio-
nes, asegurando que aceptarfamos la rendicién -
en los mis honorables términos. De nuevo despa-
rramamos sobre el territorio Nipbn, innumera -
bles hojas sueltas con las mismas aseveracio ==
nes. No obtuvimos contestacibébn. Asf el 9 de -
Agosto arrojamos la bomba, esta vez contra Naga
zaky, EI 14 de Agosto el gobierno japones se~
rendfa (16).

Las Naciones Unidas con la preocupacién de esta situacién,
cred el 24 de Enero, la Comisibén de Energfa Atb6mica, formada -
por once miembros del Consejo de Seguridad v Canad&, aunque no-
fue miembro del Consejo. Su finalidad principal era la de formu
lar planes tendientes a impedir que la energfa nuclear se uti -
Ifzara o desviara para fines mil itares. Los Estados Unidos en-
ese afio por medio de! equipo comisionado por e! Secretario de -
Estado, estudié el plan a considerar, como propuesta para las -

Naciones Unidas. En un principio esta propuesta, fue denomina-

16 PEARL BUCK: "Fue Indispensable Lanzar la Bemba”; en revis-
ta Selecciones Reade’s Digest; Cuba No. 27, oct. 19%9,p.41.
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da “Plan Opperheimer-Lilienthal”, debido a que &stos eran sus -
principales autores o "Informe Achenson”, nombre del entonces -
Secretario de Estado, y al cual més tarde se le conoce como -
“Plan Baruch”, por llamarse asi el norteamericano que lo presen
té | Naci Unida 1 14 de junio de 1946, fech -
t6 a las Naciones lUnidas, e l de junio de 1946, fecha en que

se reunib por primera vez la Comisién de Energfa Atémica:

Al respecto Baruch expuso como naturaleza del -~
plan:

los Estados Unidos proponen la creacién de una-
Autoridad Internacional sobre la energfa nu ' -
clear, a la que le sean confiadas todas las fa-
ses de desarrollo y uso de la energia atbémica -
que se inician en la materia prima & incluye:
.- El control directivo o la ejecuciébn de to -
das las actividades relativas a la energia at6-
mica potencialmente pel igrosas para la seguri -
dad mundial, .

2.~ El poder para controlar, inspeccionar y con
ceder permisos de explotacién de las restantes-
actividades atbmicas; )

3.- El deber de proseguir el desarrollo de los-
usos benéficos de la energfia atbmica.

4.- Responsabilidades de investigacién y desa-=.
rrollo de un carécter positivo, con el fin de -
situar a la Autoridad a la cabeza del conoci -~
miento atémico y asi capacitarla para compren -
der y por lo tanto decretar, cualquier uso inde
bido de la energfa atémica (17).

La propuesta norteamericana fue légica al querer detener-
la carrera que habia empezado tiempo atrés, sobre todo porque -
tenfa el monopolio del disefio y construccién de la bomba nu- -

clear; como reaccién también l6gica la URSS, pregenté cierta -~

17 M. GRODZINS: op. cit., p8g. ~2.
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oposicibn a las negociaciocnes, por el hecho de que afin no te -~
nfan la seguridad de pc desarrollar la bomba nuclear con &xi

to.

El 19 de Junio del 46, en la Comisién de Energfa Atbémica-
de las Naciones Unidas, los delegados soviéticos inician sus ac
tividades con una postura definida en el sentido de que demanda
ban de los E.U., que sus iniciativas no serfan aceptadas si im-

plicaban una supremacfa de los mismos.

Los problemas que se presentaron concretamente en la mesa

de discusiones, fueron tres:

I.- El monopolio estadounidense de la bomba nuclear.

2.- El derecho de un Organismoe Internacional que pudiera-
entrar o salir de‘cualquier territorio con motivos de

“inspeccidn.

3.- El implantar sanciones por medio de una Autoridad In-

‘ternacidna!, (veto).

En relacién al derecho al veto, los soviéticos se negaron
rotundamente a llegar a un acuerdo, y a su vez negaron la entra
da a su territorio a cualquier Autoridad Internacional, tomando
como base de esa negativa, que esa medida propuesta por la .- z
Agencia Internacional, era una medida imperialista que tenfa co
mo fin, violar la soberanfa soviética, proponiendo que ese dere

cho deberfa ser Gnica y exclusivamente del Estado donde se come

tieran las infracciones.

En aquellos tiempos Andrey Gromyco, era el embajador en -
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los E.U., y delegado en la mesa de discusiones en la Comisién -
de Energfa Atbmica, y respecto al acontecimiento de las armas -

nucieares, sugerfa lo siguiente:

Medidas para prohibir la produccién de armas --
basadas en el uso de la energfa atémica y todos
los otros tipos principales de armas que pudie-
ran ser usadas para la destruccién masiva.x-s.—
La elaboracibén de un sistema de sanciones apli-
cados contra el uso ilegal de la energfa atémi-

ca (18).

Sin embargo el 24 de Julio de 1946, Gromyco cambia total-
mente su postura, neglndose a cooperar, destacando su negativa-

respecto al derecho al veto de una Autoridad Internacional.

Mientras tanto lecs delegados de Francia, Holanda y Aus-
tralia, elaboraron un proyecto en el cual se precisa mis técni-
camente el derecho al veto, sin embargo, estas propuestas no =
fueron tomadas en cuenta por ninguna de las dos potencias, to -

mando asf, todas las discusiones, un carisma de oposicién.

El 22 de Octubre se discutieron los problemas en relaci8n
a la distribucién mundial de depbsitos naturales de uranio y to
rio. En esa ocasién se le preguntd a Gromxco, que si la Unidén -
Soviética iba a permitir que el célculo de los depbsitos fuera-
hecho por una Autoridad Internacional; Gromyco manifesto que -~

era suficiente con el control nacional.

Posteriormente se presentd un cambio el 28 de Octubre, /-

cuando Stalin en una entrevista, menciona que es hecesario un -

18 1bid., p. 86.



control internacional estricto. EI 29 de octubre en la Asém -
blea General en Nueva York, Molotov (delegado sovidtice) se -
confronta al sistema norteamericano, pero al finai reafirma la
declaracién de Stalin, pero proponiendo que se incorporaran a-
las negociaciones, la limitacién de los armamentos convenciona
les. En este momento se pensd que en g Comisi6n se podia lle~
gar a un acuerdo y en el cual Baruch empez6 a traba‘ar en un e
rapido informe de la Comisién de Energfa Atémica de las Nacio~
nes Unidas destinado al Consejo de Seguridad: pero con la sal

vedad de mencionar el derecho al veto.

Poco més tarde de presentado el informe, Gromyco refuta -
el informe con amplia negativa. El 18 de febrero de 1947, -
Gromyco presentd doce enmiendas al primer informe, en las cua-~
les se aceptaba la "Direccién Internacional”. Pero el 5 de mar
zo, se retracta, contradiciendo su postura anterior con otro -
cambio absurdo, rechazando de nuevo el plan norteamericano. -~
Los dirigentes soviéticos se encontraban en una postura inde -

terminada, de la cual no precisaban lo que querfan.

El 2 de Junio de 1047, elaboraron sus propuestas en las--

cuales se manejaban los puntos del Plan Achenson Lilienthal.

Gromyco pidi6 que cesaran los trabajos del Comité de Control

Internacional y que consideraran en su lugar, las propuestas

soviéticas, situacibén que con posterioridad no logré éxito al

guno,. Gromvco, insistib en que se llegara a un acuerdo en e! -

cual cancordaran, apovando el punto de prohibicién de las ar
mas atbmicas. También en ese momento se abrieron las pléticas-
sobre las inspecciones, mencion&ndose si éstas deberfan ser pe
riédicas o continuas. Al respecto de la inspeccién continua, -
Gromyco se negb a llegar a un acuerdo, por considerarla una -

direccibn. ’
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Por el ledo brité&nico, se proponfan las inspecciones -~
especiales, estipulando que &stas se harfan en el momento en que
algtin pafs fuera objeto de sospecha de alguna violacién. A este-
respecto, Gromyco menciond que la inspeccién deberfa ser permiti
da cuando el informe del gobierno que lo proporcions, diera moti
vo a sospechas o cuando én las inspecciones hubiera alguna irre-

gularidad.

Edward A. Shilds, resume estos enfrentamientos en los -

cuales no se llegé a nada de la manera siguiente:

Las rekpuestas soviéticas no hicieron nada pa--
ra salvar la brecha existente entre las propues
tas del 2 de junio y los trabajos de la Comi -
sibén en activo, resumidos el 15 de Agosto rela-
tivos; Al veto sobre las sanciones; La salva -
guardia para un contro! internacional estricto,
El ntimero de tratados y convenios {(la mayorfa--
s6lo deseaba uno), la Unién ;Soviética uno para
la prohibicién de bombas atbémicas y posiblemen-
te mis para el control de las mismas; lLa secuen
cia y cronologfa de las etapas a seguir; [nves-
tigacibn por el Organismo Internacional sobre -
armas atbmicas (19).

La situacién concreta de lo sucedido en la mesa de dis~
cusiones y de lo expuesto por los soviéticos, es gue en la Auto-
ridad de Energfa Atémica, existiria una mayorfa por parte de los
paises occidentales, que podfan en un momento determinado, dafar
la situacibn econbmica y politica de los paises con ideologfa -~
socialista. Los soviéticos a su vez manejaban la situacién del -
derecho a una inspeccibn peribdica de las instalaciones de ener-
gia atémica, sometidas a una “"Direccién Nacional”, asi como el -
derecho a investigaciones especiales, cuando se detectaran mane-

jos ilegales; asf{ mismo los nortamericanos proponfan el control-

19 1bid. p. 90



29

interno eficaz de la energfa atbmica, requiriendo la ejecucibn -

o al menos la direccién de todas las Tacetas en que tienen ap!
cacibén los materiales nucleares en cantidades de importancia mi-

litar.

El 19 de diciembre de 1947, en un clima de tensién, en~
el cual no se pensaba llegar a un acuerdo, la Comisibén de Ener -
gfa Atémica de los N.U., después de varios meses de suspensibn,-
decidié realizar un examen de las propuestas so?iéticas. En este

nuevo examen se presentaron dos situaciones concretas.

.- La creacibén de un Organismo Internacional, consti -

tufdo por personal internacional, que ejerciera un control;

I1.~ Los Estados miembros no deberfan producir, ni po -

seer armas atémicas.

En relacién al primer punto, la resolucidn soviética -
fue tajante al no cambiar su posicién al respecto, admitiendo -
dnicamente una inspeccibn peribddica y una inspeccibn especial. -
La mayoria de los otros pafises exigfan el control de todas las -
actividades peligrosas. Respecto al segundo punto, los soviéti -
cos querfan como garantfa la destruccibén de todas las bowbas até
micas existentes, mediante la firma de un convenio o tratado, pe

1
ro rehus8ndose al mismo tiempo que se aplicara un control. Ef -
problema concreto que se presenté aquf, fue una diferencia de -
tiempo que implicaba el contro!l y la destruccidén de toda arma nu
clear, porque los soviéticos fijaban como término el de noventa-
dias, para la destruccién de todas las armas nucleares, después-
de firmado el tratado o convenio, y por el otro lado el inconve

niente del poco tiempo para realizar un sistema efectivo con el-
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que se |levase.un control internacional. La Comisién norteameri-
cana no tom§ importancia a la elaboracién del plan, que concorda

ra cronolégicamente. A este respecto Edward A. Shils, menciona;

Fue un grave descuido por parte de los nortea--
mericanos, no intentar la elaboracién de ese -
plan cronol6gico, afin en el caso de que hubjera-
resultado inaceptable para la Uni6n Soviética. -
Entonces habrfiamos sabido por lo menos que habfa
mos hecho todo lo que estaba en nuestras posibi-
lidades en la Comisién, para lograr un acuerdo -
20 .

Después de este fracaso, los Estados Unidos, pensaban que =~
el monopolio que tenfan sobre la bomba atémica, iba a permanecer
dos o tres décadas més. Tenfan la seguridad de ésto, a conse- -
cuencia de el alto nivel econbmico, industrial e intelectual que
tenfan cuando realizaron la primera bomba nucliear, comparado con

la crisis econbémica que habfa dejado la segunda guerra mundial -

S

impediria la temprana competencia en el plano nuclear.

Posteriormente en 1947, las relaciones norteamericano~so --
viéticas empezaron a deteriorarse cada vez més, dando nacimiento
a lo que se conoce como “guerra frfa”, por medio de las presio -

nes internacionales a nivel politico, econbmico y social.

El afio de 1949, representd para los Norteamericanos un afio-
critico, debido a la primera explosién nuclear soviética, regis-
trada por los sismbégrafos norteamericanos. Bé&sicamente con este
hecho, el monopolio estadounidense sobre la bomba de fisién ter -

minaba. En respuesta a dicho acontecimiento, dos meses m&s tar-

20 Ibid.
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de, se daba a conocer al pueblo norteamericano, el proyecto de-
una bomba mucho més potente (la bomba H); dicha declaracién te-
nfa como fin tranquilizar al pueblo norteamericano, que conocia
perfectamente el hecho de que la Unidén Soviética se nivelara en
la nueva carrera armamentista. La bomba H, fue perfeccionada y-
hecha detonar en Eniwetok en 1951, produciéndose asi la primera
explésibn termonuclear; dicha bomba es una combinacién de_fi -

si6bn-fusibn (21).

En 1952, se produce otro acontecimiento-de importante na-
turaleza para la historia de las armas nucleares, con la prime=
ra explosidén britaénica. El fendmeno de las armas nucleares, no-
s6lo se concentré en las dos grandes potencias, sino que por te
mor de las Naciones Europeas de quedarse rezagados en el &mbito
armamentista crearon también sus programas armamentistas nuclea

res, con el Tin de defender sus soberanfas.

La Unién Soviética, como era lbgico, también tenfa antece
dentes sobre la fusién nuclear, produciendo también su primera-

expltosién termonuclear, en agosto de 1953.

En aque! momento en que Eisenhower, era presidente de los
Estados linidos se encontrd presionado por parte del pueblo nor-
teamericano, que comprendia muy bien lo que era que la Unién So
viética, se nivelara con los E.U., en la carrera armamentista -
nuclear. Asf el 7 de diciembre de 1953, Eisenhower, propuso en-
la Asamblea General de las Naciones llnidas, que se promoviera -
la cooperacién de todas las Naciones, paré el desarrollo y uso-
pacifico de la energfa nuclear. Respecto al organismo que que -

rfa constituirse y por los que hubo muchos problemas, la politi

21 Cfr. Ibid., p. 172.
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ca norteamericana cambiaba por la de una Autoridad que adjudica
ra todos los materiales nuclieares, para llevarse a cago, sobre-
de e¢llos, un apropiado contro!, Esta proposifién tenfa como ra
zén, ablandar la tensibén que implicaba la carrera armamentista,
v reanudar el di&logo con la Unién Soviética, mhs que dar a co-
nocer todos los Gltimos avances norteamericanos respecto al uso
pacifico; sin embargo fue de una gran utilidadua nivel interna-
cional., Un afo después se llev6é a cabo en la ciudad de Ginebra,
la Conferencia de los Usos Pacificos de la Energfa Atémica, a -
la cual asistieron més de 1400 participantes, de aproximadamen-
te unos 70 pafses, incluyendo a los paises del eje soviético.-
Desgraciadamente en estas conferencias, no se.volvié a wmencio -
nar la creacién del Organismo Internacional que poseyera y ad-
ministrara el funcionamiento de las instalaciones nucleares, -
por haber sido el principal punto de la ruptura de las discusio
nes, manejéndose dnicamente lo referente a la no proliferacibn—
de las armas nucleares, la desnuclearizacién de varias zonas =
de! mundo, el desarme global, ya sea tanto convencional, como -
de exterminacidn masiva y el uso pacifico de la energfa nuclear,
que en cierta manera de la primera, segunda y cuarta proposi -
cién se llegdé en un futuro posterior a ciertos acuerdos de im -
portancia internacional, mientras que el‘desarme ha sido una -

cuestidn, que totalmente ha permanecido invariable.

De la propuesta hecha por el presidente Einsenhower a las
Naciones linidas en 1953, sugiribé el establecimiento de una orga
nizacién mundial que se dedicara exclusivamente a la utiliza -
cién de la energfa nuclear con fines pacificos. Las pautas ge-
nerales de esta propuesta merecieron gl apoyo unénime de la -
Asamblea General, en la resoluci6n aprobada el 4 de Diciembre -

de 1054, en el cual el Organismo Internacional de la Energia -
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Atébmica tuvo su origen.

El 26 de octubre de 1956, el estatuto del! OlIEA fue aproba-
do por unanimidad, en la Conferencia celebrada en las Naciones-
Unidas, y tres meses més tarde fue firmado por ochenta Naciones.
El Organismo adquirié existencia legal el 29 de julio de {957, -
una vez depositado el nfimero necesario de ratificaciones del Es
tatuto. la citada conferencia establecié6 una Comisién Preparato
ria de |8 Estados, la cual se reunié por primera vez en la se--
de de las Naciones Unidas, disponiéndose después la celebracién
del primer rerfodo de sesiones de la Conferencia General, que-
se llevé a cabo en Viena del lo. al 23 de octubre de 1957,

La funcién de OIEA como se enuncia en su Estatuto, es "ace
lerar y aumentar la contribuciénh de la energfa atlmica para la-
paz, salud, y la prosperidad en el mundo entero y asegurarse en
la medida que le sea posible, que la asistencia que preste o la
que se preste a peticibn suya o bajo su direccién y control no-
sea utilizada de modo que contribuya a fines militares”, hecho-
que cobrara realidad en el estudio de la aplicacidn de salva -
Quardias a instalaciones nucleares para fines pacificos.

Asf mismo, en estos afics, los Estados Unidos empezaban a -

tener riégociaciones en refacién a la transferencia de tecnolo -
Y 3

gfa nuclear y de las cuales nacieron los primeros acuerdos bila
)

terales en esta rama. En estos-acuerdos querealizaron fos Esta

dos Unidos, la tecnologia negociada era la venta de Reactores -

de Investigacién hecho por el cual era muy f&cil salvaguardar -

su Tuncionamiento y uso, porgue en s mismo utilizan muy poco -

material fisionable (combustible), bastando asf la aplicacién -
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de inspecciones peribdicas. El problema se complicé cuando em

i

pezaron a realizar negociaciones con los Reactores de Energfa-

(Reactores de Poder) porque imp!icaban mayor contenido de com -
bustible. Estos nacen en !9%6 en los planes de cooperacién in -
ternacional de los Estados Unidos, para la transferencia de --
Reactores de Energfa. En este tipo de reactores era necesario -
que la inspeccibn y el control de combustible, se tomara més en
cuenta. En estos acuerdos se habl6é por primera vez de inspecto-
res que tendrfan acceso a todas las instalaciones y datos nece-
sarios para su control. También se aplicaron otro tipo de salva

guardias a estos acuerdos, de las cuales tenemos:

I.- Los Estados Unidos tenfan el derecho de : =~
aprobar los medios y el lugar de reprocesa-:
miento de cualquier combustible suministra-
do por los Estados Unidos.

2.~ Llos Estados Unidos tenfan el derecho de de-
sicnar las iristalaciones en que debfa depo-
sitarse el material fisionable producido en
exceso respecto a las necesidades del otro-
pais. Estas instalaciones de depésito po --
dfan estar situadas dentro del pais adqui -
riente o Tuera de él.

3.- Los Estados Unidos tenfan la opcién de ad -

quirir material fisionable producido en ex-
ceso respecto a las necesidades del otro -
pafis en su programa pacifico.
Estas disposiciones tienen suma importancia,
pues indican la intencib6n de las partes res
pecto a! reprocesamiento y el reciclado del
plutonio, cuestiones que también iban a con
vertirse en objeto de intenso debate muchos
aflos después (22).

Estos acuerdos bilaterales, sirvieron de base para la formacién
de los acuerdos de salvaguardia celebrados posteriormente por -~

el OIEA.

22 EL CONSEJO ATLANTICO: op. cit., Tomo |, p. 52.
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También se pensé en el problema del almacenamiento, repro-
cesamiento y reciclado del combustible quemado, por existir en-
esos mo&entos cantidades criticas, sin embargo no se prohibie ~
ron totalmente, por estar dentro de los presupuestos econémicos
que reporta un reactor, observélndose asi con satisfaccibn el re
procesamiento y reciclado, ﬁero sin implicar haber dejado ltas -~
'puertas abiertas a esos dos procesos, determinando Ginicamente -
que se les dejarfa el material que necesitaran para sus proyec-
tos de uso pacifico. Esta cuestibébn se complicé més tarde, por-
las inmensas cantidades de material quemado que habfa en el mer

cado mundial y su posible desviacién para usos distintos a los~

pacificos.

En los posteriores acuerdos bilaterales realizados por los
Estados Unidos se tomd como alternativa de las dos partes, la -
aplicacién de salvaguardias por parte del OIEA, hecho que moles
t6 a la corunidad internacional que se preocupaba del buen fun-
cionamiento del OIEA y que exigfa la aplicacién directa de sal-
vaguardias por parte del Organismo, en todo acuerdo bilateral -
en materia nuclear. Esto motivdé al gobierno norteamericano a -
pensar en ta posible aplicacibén de salvaguardias directas por -
parte del Organismo, si ellos mismos lo utilizaban como inter -
mediario en la entrega de su exportacién de combustible. Esta -
situacibn fue atacada fuertemente por |os pafses adquirientes, -
que prefieran los acuerdos bilaterales con los Estados Unidos,
y exponiéndose como razén, que el poder que obtendria ese Orga-
nismo, podfa ser utilizado para ejercer presiones politicas a -
nivel internacional, paralelamente los Estados lnidos,- al poner
en disposicibn los combustibles en manos del OlEA, dejarfa de -
ejercer todo el control de los mismos, sin embargo loé'Estados—

Unidos posteriormente pensaron que al perder ese control y al -



tener el Organismo el control absoluto de esos materiales y ~-
penséndose distribuir sobre bases no discriminatorias, podfa -
terminar su combustible en manos de los pafses del eje soviéti-
co y fundamentalmente la pérdida del control del reprocesamien-

t0 .

La energia nuclear en esos momentos adquirfa cada vez -
més perfeccién en sus puntos de aplicacién, tanto industrial co
mo militar; La [l Conferencia denominada “Atomos para la paz” -
era abierta en Ginebra del | al 13 de Septiembre de 1958, en -~
la que asistieron los pafses tecnolégicamente més avanzados -~
(23) y mancj&ndose primordialmente la experiencia obtenida por-
los reactores nucleares existentes, tanto de energfa, como de -

produccidén de radioisétopos.

En 1960 ocurre otro hécho importante en Europa Occidental;
cuando Francia se integra al ”“Club Atémico”, con su primera ex
plosién nuclear. En aquel momento ya eran cuatro Naciones que =
posefan armas nucleares y respecto al uso pacifico de esta fuen
te, se encontraban reactores nucleares en plena funcibn, en los
pafses de Canad§, E.U., Alemania Federal, Bélgica, Checoslova -
quia, Dinamarca, Espafia, Francia, Hungria, [talia, Japén, Norue
ga, Suecia, Suiza, Sud&frica, Reino Unido, URSS y Venezuela. Un
afio después, se hizo una revisién por parte de los E.U., para -
anal izar qué papel deberfan desempefiar los acuerdos bilaterales

y el funcionamiento del OIEA, situacién en la cual llegaron a -

23 Alemania Federal, Fstados Unidos, Bélgica, Canadd, Checos-
fovaquia, Dinamarca, Espafia, Francia, Hungria, ltalia, Ja-
pén, Noruega, Suecia, Suiza, Sudafrica, Reino Unido, URSS-
y Venezuela.



la conclusifén de que no era indispensable que el Orga

iie

n

tribuyera los combustibles nucleares, sino

£

cién deberfa ser la de aplicar salvaguardias mediante su imposi
cién en los acuerdos bilaterales, yirespecto a los combustibles
nucleares, serfan suministrados por el mismo, cuando el pafs, -
adquiriente los solicitara (24). Su primera aplicacibn précti-
ca, se experimenté en 1963, en negociaciones realizadas entre--
los E.U., v la India, en las cuales se framitaba la transferen-
cia de un Reactor de Energfa, en el cual sugerfan los E.U., la

aplicacién de salvaguardias por parte del OIEA (25).

A consecuencia de la politica optada por los norteamerica-
nos, fueron tomando m&s importancia las salvaguardias del! OIEA-
y.fueron evolucionando las técnicas para llevarlo a cabo. En ba
se a esto se tomb el principio de fa "Prosecucibén” el cual con-

sistia en:

Que los resguardos no s6lo se extendieron a ma-
teriales y equipos sometidos originalmente a -
salvaguardias, sino también a todos los materia
les fisionables producidos y derivados de aquel
material primero sin limitacién de nidmero de ge
generaciones {(26).

Esta situacidén Tue importante pues prevenia el resguardo -

de los materiales nucleares, sea cual fuera el tratamiento o -

destino que se le de después de su utilizacién principal.

La carrera armamentista proseguia en evolucién y las prue~

bas nucleares se encontraban en su apogeo, mejorando las técni-

24 E! Japén pidié que se aplicasen salvaguardias del O[EA.

25 Este Acuerdo fue conclufdo en 1969, interviniendo los Fei:
dos Unidos, la India y el CIEA.

26 M. GRODZINS: op. cit., p. S5,
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cas y el perfeccionamiento de las armas nucleares, hecho que -
preocupb a la Comunidad Internacional, que posteriormente pre -
siond por medio de la prensa internaciona!, criticando severa -
mente los peligros que implicaban las radiaciones emitidas por-
los ensayos nucleares, obligando a las Naciones Unidas a |llegar
a un acuerdo para prohibir las pruebas nucleares. Este Tratado-
se llevé afortunadamente a cabo y fue Tirmado el 5 de agosto de
1963 en Moscl y al cual se le denomind “Tratado sobre la Prohi-
bicién de los ensayos con Armas Nucleares en la Atmésfera, en -

el Espacio Ultraterrestre y bajo el Agua” (27).

Posteriormente el 15 de octubre de 1964, China Popular -~
llevé a cabo su primera prueba nuclear; declarando a su vez que
Jamés utilizarfa primero esa arma. Subsecuentemente como todas-
las Naciones poseedoras de armas nucleares, empez8 a ensayar . -

con explosivos termonucleares.

Las salvaguardias elaboradas en este periodo, cubrian to -
dos los tipos de reactores existentes de acuerdo a sus caracte-
risticas especificas, e! avance habfa sido muy fructifero en es
ta rama, pero quedaban por solucionar los demds procesos que da
el ciclo de los combustibles nucleares, como son el reprocesa -
miento, y el enriquecimiento., En 1967, la Comisién de Salva -
guardias de! OIEA, acordb las medidas aplicables al reprocesa -
miento, al cual se le debe gran parte de su é&xito, =zl apoyo -
que brindaron los E.U., a estas medidas, al someter sus plantas

de reprocesamiento comercial a las salvaguardias impuestas. La-

27 Este TJratado fue ratificado por el Reino Unido el [0 de sep
tiembre de 1963, por E.U., el 24 y por la URSS, el 25 del -
mismo mes y afio, as? mismo la mayor{fa de los Estados del -
mundo; a excepcibn de Alemania, Cuba, Francia, y la Repidbli
ca Popular China.
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inspeccibn que se planteb para el reprocesamiento fue la conti-
nua, por el peligro tan inminente que resulta la separacibn de-

materiales fisionables.

En este mismo aRfo se encontraban en la mesa de discusiones
los Estados Unidos y la Unién Soviética, como principales prota
gonistas en la elaboracién de un Tratado sobre la no prolifera-

cién de armas nucléares a nivel internacional.

En tanto en América Latina, como en Africa, se planteaba -
ta densuclearizacién de esos territorios, situacién que para -
América fue favorable, firm&ndose el 14 de febrero de 1967 en -
la Ciudad de México, el "Tratado Regional para la Proscripcién-
de Armas Atémicas en América Latina”, documento que plantea pun
tos muy importantes para evitar la proliferacién de armas nu =

cleares a nivel regional.

El 12 de junio de 1968, fue aprobado e! "Tratado de no Pro-
liferacién de Armas Nucleares”, por la Asamblea General de Na -
ciones lnidas, con una votacién de 95 a favor, 4 en contra y 21
abstenciones, El Tratado de No Proliferacién y el 0IEA, se con-
solidaron, al otorgarie el Tratado al! QOrganismo, la facultad de
aplicar sus salvaguardias a todas las etapas y actividades del-
uso pacfifico de la energfa nuclear; hecho que ocasioné disgustq
por parte de los paises miembros de la Comunidad Europea de -
Energfa Atémica (EURATIM) en el sentido que afectaba sus nego -
ciaciones y a su vez informando que sus propias medidas de segu
ridad eran suficientes. A consecuencia de &sto, hubo desconten-
to por parte de los pafses participantes de Tratado, al! encon -

trar en ello, una ventaja rara EURATOM a nivel comercial, por -
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el hecho de que los paises adquirientes de tecnologfa nuclear,-
preferfan ias negociaciones con EURATOM y sus salvaguardias, -
que sujetarse direttamente al Organismo. La situacibn se resol-
vid al proponer un acuerdo sobre salvaguardias entre EURATOM y-
el OIEA, de acuerdo a las necesidades multinacionales del prime

ro.

Respecto a las negociaciones de los combustibles, se vol -
vié a presentar el problema de las inspecciones por parte de -
la URSS, ocurriendo exactamente lo mismo que en-anteriores oca-
siones. los E.U., y el Reino Unido, sometieron sus programas pa-
chicos de energfa atémica, a las salvaguardias del OIEA, para-
real izar un estudio de los puntos ¢riticos para perfeccionar -

el sistema de salvaguardias.

Llevado a cabo el TNP, se propuso que despuds de entrado--
en vigor, se hiciera una revisién de! perfeccionamiento de las-
salvaguardias establecidas, posteriormente en 1970, se reunib -
el Comité .de Salvaguardias del OIEA, estudiando y detallando -
los mecanismos de inspeccibn, uso y programas pacificos, de los
que se dedujeron medidas m&s dré&sticas, en cuanto a su aplica -
cibn préctica, estableciendo el sistema de salvaguardias en -
1971, relacionado intimamente con el Tratado de No Prolifera -

cidn.

En 1973 la cuestién energética fue tomada muy en cuenta a
consecuencia del posible paro de exportaciones de petréleo para
occidente como resultado de la guerra que se desarrollaba en Me
dio Oriente, lo cual motivé la urgente blsqueda y desarrollo -
de nuevas Tuentes de energfa, de la cual destaca la energfa nu-

clear como sustituto parcial de! petréleo.
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La situacién en materia de salvaguardias se |levaba a cabo
bajo un ambiente de confianza, todas las transferencias eran cu
biertas por las salvaguardias acordadas entre el pafs y el OIEA,
excepto en el enriquecimiento, en el cual s6lo habia unas res -
tricciones; asf mismo el intercambio de tecnologfa, dentro de -
la cooperacién internacional, se llevaba .a cabo con normalidad,

consideréndosele a esta etapa el perfodo més estable.

Desgraciadamente este-perfodo de calma desaparecid con la-
primera llamada de atencidén hecha por la India, al hacer deto -
nar un explosivo nuclear, en mayo de 1974, Este explosivo fue -
elaborado con materiales destinados para el uso pacifico; el ma
terial que se utilizé fue plutonio producido por el reactor CIR
CUS de 40 megavatios. El reactor fue suministrado por Canadd y-
cargado en los Estados Unidos (agua pesada; a su vez el gobier-
no de la India, alegaba que la explosidn producida, fue realiza
da para fines pacfficosk Esta justificacién fue consecuencia de
los acuerdos bilaterales. antes realizados y que no fueron modi-
ficados de acuerdo a el perfeccionamiento y evolucién que habfa
con respecto al sistema de salvaguardias; concretamente el équl
po suministrado a la India, no estaba sometido a ningln tipo de

inspeccibn,

La India sostuvo que habfa hecho detonar su ar=
tefacto con fines pacificos Gnicamente y que, -
por lo tanto, no incurrfa en una violacib6n del-
compromiso contrafdo. Ya en 1970 los Estados -~
Unidos habfan informado a la India que semejan-
te afirmacidén serfa inaceptable para los Esta -
dos Unidos. Pero en el momento en que se produ-
jo la explosién nuclear india, la propia produc
cién de agua pesada habfa superado la cantidad-
originalmente suministrada por los Estados Uni-
dos, lo cual aumentaba la ambigiiedad de la cues
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:tién de si la India habfa incurrido o no en una
violacién de sus compromisos (28).

3
A partir de ese momento, se iniciaron acciotes tendientes-

a evitar que esta situacibén se repitiese, credndose posterior -

mente medidas m&s estrictas. Un afio después se cédétituyé el

Ilamado “Club de Londres” que agrupa a pafses exportadores de

i

tecnologfa nuclear, integrado en un principio por los Estados—-
Unidos, Canad4, lLa Unién Soviética, Alemania_Federal, ltalia, -
Francia, Jap6n, Reino Unido poéteriérmente se'inqorboraron, Aus
tralia, Noruega Dinamarca, Austria, Finlandia, Checoslovaquia,-
Reptibl icd Democr&tica Alemana, Polonia, Suiza, Suecia, Bélgica
y Holanda. Por iniciativa propia e ignorando al OIE£:~y a los =~
paises receptores de dicha tecnologfa, el Club estableci6 condi
ciones de salvaguardias m&s estrictas, en cuanto a la transfe -
rencia de equipos, materiales, servicios y definié como sensiti
vas, las &reas que abarcan el enriquecimiento, reprocesamiento-
agua pesada, y la tecnologfa del plutonfo,_donde toda transfe-
rencia es restringida. Esta medida impuesta, implica una fla -~
grante violacién del compromiso tomado por el articulo cuarto,-
de! TNP, como también una hegemonfa en el campo industrial y la
dependencia de todos los paises receptores de suministros nu --

clares.

Canad§ renuncié voluntariamente a la produccién de ar-
mas nucleares, (teniendo reconocida capacidad para ello), por -
sentirse responsable de haber contribuido con su tecnologfa, a-
capacitar a la Indta, para realizar ese explosivo nuclear, con-

virtiéndose posteriomente este pafs en uno de los |ideres més-

28 EL CONSEJO ATLANTICO: op. cit., T. I., p. 90.
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estrictos de la no proliferaciédn. Canadd introdujo la cl&usula-
de consentimiento previo para toda transferencia o reprocesa -
miento de material nuclear de origen canadiense y finalmente en
diciembre de 1976, formulé su declaracién de polftica antiproli

ferente, en la cual no se transferir8d tecnologfa nuclear en el

[

future, a paises que no sean firmantes del TNP o que no sometan
todas sus instalaciones nucleares presentes y futuras a las sal
vaguardias establecidas. Para implementar esta pol%tica, Canadé
no tuvo reservas en modiTicar unilateralmente contratos libre -
mente acordados con otros pafses. Esta medida tomada por Cana-
d&, repercutib de una manera muy importante en la polfitica anti
proliferante por el hecho de ser !ider mundial en el cartel del
uranio, constituido en 1972 por Francia, Reino Unido, Australia
y Sudé&frica, .caesténtole a todos, el sacrificio de la pérdida -
de buenos negocios, con el Gnico fin de evitar la prolifera -

cidn.

Concretamente, al final de la década de los setentas, el -
OlEA en base al proceso histérico antes mencionado, administra-
ba diferentes sistemas de salvaguardias, definidos en acuerdos-
bilaterales y trilaterales de no proliferacién, en base a la po
litica optada por el grupo de abastecedores de londres, en el -
cual se comprometieron con el Director General de OIEA, a tomar

las siguientes medidas en materia de exportacidn:

Prohibiciones de usar la asistencia nuclear pa-
ra provocar explosiones nucleares, aunque sea -
para Tines pacificos; Requisitos sobre medidas-
de seguridad fisica para equipos y materiales -
nucleares; Aplicacién de restricciones a la -
transferencia de técnicas criticas {(como la del
reprocesamiento y el enriquecimiento); Alentar-
la formacién de plantas regionales multinaciona



les de reprocesamiento y enriquecimiento y con-
diciones especiales relativas al uso o transfe-
rencia de técnicas de materiales y equipo criti
cos (29).

Las medidas optadas en la actualidad, en base a la pol
ca antiproliferante de los paises abastecedores de tecnologia vy
materiales nucleares, contienen aspectos negativos como en el -
caso de la cooperatividad internacional, que dentro de la cual-
se debe incluir el uso pacifico de las exphosiones nucleares y-
que estd totalmente negado todo intercambio, situacién por la -
cual se rompe con la legalidad de la norma internacional, por =
otra parte estd comprobado que las severas restricciones no im-
piden que un Estado, que desea realizar armas nucleares, las ob

tenga, de manera que estas restricciones crean més incentivos -

en base a la discriminacidn planteada.
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CLASIFICACION DE LA PROLIFERACION DE ARMAS NUCLEARES

La proliferacibn de armas nucleares representa en la actua
lidad para 1a Comunidad Internacional, uno de los principales -
problemas a resolver, por constituir un peligrosc camino en el-
plano mundial. Este fenbmeno se desarrocllard de diferentes mane
ras, en base a las caracterfsticas econémicas, polfiticas y so -

ciales de cada pafs.

Actualmente dentro del contexto mundial, se presentan dos-

tipos de proliferaciédn de armas nucleares:

2.1.- Proliferacibn Vertical.

2.2.- Proliferacién Horizontals

2.1.- La proliferacibn verticél, tiene su nacimiento en la
carrera empendida por los Estados Unidos y la Unién Soviética -
en 1939 cuando se descubrié que era posible realizar una bomba-
nuclear. Esto, como puede verse en el anterior capftulo, trajo-
como consecuencia el descubrimiento, perfeccionamiento y la ca-
rrera armamentista nuclear, concretamente como un arma de extep

minacidn masiva.

Hasta el presente cinco paises (30) estin declarados como-
potencias nucleares, a consecuencia de &sto, los aumentos en la
cantidad de armas nucleares en estos-pafses, se conoce como pro
liferacién vertical. Actualmente las existencias globales de -

armas nucleares, se estima en 50,000 unidades, correspondiendo-

30 E.U., China, Francia, Reino Unido, y la URSS.
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a los Estédes Unidos y la URSS el 95% de dicho arsenal (31).

2.2.~- La proliferacién horizontal es la que nos interesa -
de acuerdo a este tema, y concretamente es la difusién de armas
nucleares a otros pafses. o personas fuera de las cinco poten -

cias nucleares.

Dentro de este marco de la proliferacién horizontal, se —-
puede tener dos variantes en su desarrollo, en base a la parte-

que pueda emprender tal proyecto:

.- Por.parte de un programa realizado por un Estado.

ll.~ Por parte de grupos terroristas, por medio de la sus-

traccién de materiales nucleares.

I:f Partiendo de este supuesto de proliferacién horizon -
tal por parte de un Estado, va a estar determinado de acuerdo -
al factor econdmico de cada pafs. Esta capacidad econbmica y-=-
tecnolbgica, va a ser determinante para ubicar a los pafses que
pueden realizar un programa militar nuclear a corto plazo, o en
su caso deducir que pafses adguiriran esa capacidad a lérgo -
plazo. A consecuencia de.esta:situécfSn podemos determinar dos-
tipos de proliferacién por parte de un Estado, en base al fac -

tor capacidad econ8mica-tiempo:

a).~ Proliferacién a corto plazo.

b).~- Proliferacién a largo plazo.

31 Cfr. OLOF PALME: Seguridad Mundial (trad. del inglés por -
el Ing. Agustfn Contin Sanz); 2da. reimpresién, de la lIra.
ed., Lasser Press, México, 1982 , p. 43.
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a).- él'problema m&s latente es el de los pafses que po -
seen determinada tecnologfa nuclear en plena funcién y que por-
lo mismo destaca la posibilidad de una mayor capacidad para em-
prender un programa nuclear militar, basicamente se habla de .-
paises que poseen una gran capacidad tecnolbgica, econdmica y -
cierta independencia polftica a nivel internacional, para cons-
truir armas nucleares a corto plazo. Esta es la situacién que -

se presenta actualmente con algunos pafses:

Las estimaciones varfan, peroc se suele decir -
que este grupo incluye a Argentina, Brasil, -
Irak, Libia, Pakistan, Sud&frica, Corea del Sur
y Taiwan. Algunas Naciones industriales y avan
zadas como Canad&, La ReptGblica Federal Alemana,
Suecia y Suiza, dominan también las tecnologfas
nucleares; pero han declarado que no tienen in-
terés en adquirir capacidades de armas nuclea -
res y por ende, no se suelen incluir en este -

grupo (32).

b).- El segundo tipo de proliferacién que se presenta de -
acuerdo al factor capacidad econémica-tiempo, es el de los paf-
ses que pueden adquirir la tecnologfa nuclear necesaria para em
prender un programa militar a largo plazo. Este es un problema-~
que se tiene que afrontar necesariamente, debido a que a través
del tiempo, todos los pafses tienen que realizar un programa nu
clear pacifico de acuerdo a sus necesidades energéticas y estos
programas con el transcurso del tiempo tienen que evolucionar,-
previniendo la utilizacién de! reprocesamiento y el enriqueci -
miento para un mayor ahorro. Este es el principio de una posi -
ble proliferaci6n de armas nucleares, reflejado en la obtencién
de tecnologfa nuclear por parte de pafses que iran buscando su-

desarrollo energético a largo plazo,.y quepor lo mismo iran obte

32 Ibid., p. 241.
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niendo paralelamente la capacidad para desarroilar artefactos-

explosivos nucleares o armas,

Las medidas que se tomen en este momento con respecto al-
uso pacifico de |a energfa nuclear son de vital importancia, -
para evitar que més pafses manejen tecnologia sensitiva. Es ne
cesario que el abastecimiento de los combustibles nuclares sea
hecho llegar en forma continua y sin especular economicamente,
para evitar que mds pafises adquieran tecnologfa sensitiva con-
la excusa del ahorro econdmico y energético que proporciona la
maquinaria necesaria para llevar a cabo el ciclo completo de ~+

los combustibles nucleares.

El principal problema de tenencia de ese tipo de tecnolo-
gfa, es el hecho de que el Estado que promovi6é la obtencién -
de tecnologfa sensitiva, tiene la opci6n de cambiar su postura
para utilizar esa maquinaria para usos bélicos, aunque tenga -
que sacrificar su proyecto nuclear pacifico. La naturaleza -
de esta posible desviacibn de proyectos, como se ha visto en -
el transcurso de la historia, se ha dado por problemas politi-
cos; la incertidumbre en un momento determinado de un pafs, -
por el peligro de que un E¢tado adversario, obtenga la capaci-
dad de desarrollar armas nucleares como o es por ejemplo, la-
situacién llevada a cabo entre la India y Pakist&n, que son -
pafses que han tenido problemas regionales (intereses regiona-
les de seguridad) en e! %ranscurso de la historia y como agra-
vante de esta situacién, la India en 1974, hace detonar un -
artefacto explosivo nuclear, con el justificante de que se hi-
zo con fines pacificos. Posteriormente Pakist&n conun programa

nuclear primitivo, adquiere en 1976, una planta de reprocesamien
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o, implicando este hecho una tentativa de proliferacién. Esta-
situacién es la que ha motivado a estos 2 paises a no adherirse
al TNP, que jurfdicamente prohibe la creacién de armas nuclea -

res.

Este tipo de problemas define a la proliferacién, como un
problema de indole polftica, que implica factores como el pres-
tigio y coaccibén internacional, o como es en este caso la nece-

sidad de adquirir esa capacidad para proteger su soberanfa.

Los caminos por los que se puede optar para llevar a cabo-
esa proliferacién de armas por parte de un Estado pueden ser -

dos:

a).~ Indirecto: Que es el caso del pafs que posee .nstala-

ciones nucleares para fines pacificos y después opta por crear-

un programa mil itar nuclear por medio del reprocesamiento.

b): Directo.- Es el pafs que decide directamente empren -
der un programa militar nuclear por medio del enriquecimiento -
del wuranio o por el Reactor de Produccién.

a).- A través del tiempo un pafs que ha cubierto sus nece-
sidades energéticas por medio de la energfa nuclear, puede Ile~
gar a almacenar grandes cantidades decombustible quemado, jus -
tificacién que le permitird adquirir una Planta de Reprocesa -
miento para Tines pacificos, pero también estarfa manejando can
tidades considerables de plutonio, material con el que puede em

prender la construccién de armas nucleares. Ahora bien:
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El uso de sistemas de reactores de energfa -
por la vfa del reprocesamiento para producir -
materiales destinados a armas es el método més
costoso, el que mis tiempo consume y técnica -~
mente el més dificil disponibie si ei objetivo
principal del programa lo constituven las ar -
mas y no por la proliferacién de energia (33).

Las caracterfsticas de proliFeFacién, por medio de! repro-
cesamiento del combustible irradiado, de los Reéctores de Ener-
gfa son:

- Alta tasa de produccién;

~ Alto costo econdmico;

-~ Tecnologfa compleja;

- Gran posibilidad de ser descubierto;

- Largo plazo de elaborado;

- Plutonio de baja calidad;

Es 1a ruta m8s viable si se tiene ya en funcién programas-

nucleares.

En cuanto a los Reactores de Investigacién, se les toma co
mo la vfa para los pafises que desean adquirir una capacidad de-
armas nucleares en baja escala, se supone la generacibn de § -~

kilogramos, aproximadamente, de plutonio al afio.

Las caracteristicas de la proliferacifn, por medio del -
reprocesanmiento del! material irradiado, de fos Reactores de In-

vestigacién son:

33 EL CONSEJO ATLANTICO: op. cit., T. li., p. 9.
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-~ Baja tasa de produccién;
- Gasto relativamente bajo;
- Baio nivel tecnolbgico;
- Baja probabilidad de ser descubierto;
~ Corto tiempo de elaborado;
- Es la ruta m&s viable si se tiene ya en funcibn prégra—

mas nucleares.

b).- Ei camino directo por el que pueden optar los pafses
para la produccidn de armas nucleares, se presenta en el ura -

nio como fuente directa por medio del:

- Enriquecimiento del uranio;

- Reactor de produccién.

El uranio como fuente directa de energia, se extrae de -

las minas uraniferas y por medio de determinados métodos se ob

tiene su concentrado, conocido con e! nombre de torta amarilla;
partiendo de este material se puede utilizar de dos maneras:
- Si se va a utilizar de combustible para reactor alimen-

tado con uranio natural, se convierte ese 6xido en uranio o en

diéxido de uranio.

- La segunda opcién es convertirlo en un fluoruro gaseoso
y llevarlo a una planta de enriquecimiento, después del cual -
también se transforma va enriquecido, en uranio metélico, para
utilizarse en explosivos. Este enriquecimiento es |levado a ca
bo can las técnicas explicadas en el capfitulo lo. p&g. 14, las

cuales son:
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.- Difusibén Gaseosa;
2.- Centrifugacién;
3.- El Proceso Becker por Tobera;

4.- lLaser.

Los Reactores de Produccién también pueden conducir direct
tamente a la proliferaci6n de armas. Este fue el camino que to
maron los Estados Unidos, para construir armas nucleares, por -

su gran capacidad de alta tasa deproducciénde Plutonio.

En conclusién las caracteristicas de la proliferacién, por

medio del Reactor de Produccidn, son:

- Alta tasa de produccién;

- Costo relativamente bajo (50 a 100 millones de d6lares -
para la produccibén aproximada de 10 a 20 armas por afio);

~ Plutonio de alta calidad;

~ Bajo nivel tecnelégico (iguales bases que los Reactores-
de (nvestigacién; solo aumentar instalaciones).

- Corto tiempo de elaborado;

- La desventaja principal, la gran posibilidad de ser des-

cubiertos.,

En base a este andlisis de las probabilidades, costos, can
tidad de produccién, ventajas y desventajas, los pafses que de-
sean desarrollar un programa militar nuclear, van a escoger -
cualquiera de los medios aquf expuestos, de acuerdo a la situa-
cién en que se encuentre cada pafs. Este es el punto de partida
para prevenir los puntos mds vulnerables de la proliferacién y-
tomar las medidas necesarias a nivel internacional. Hasta ahora

los caminos optados por los pafses poseedores de armas nuclea -



res de acuerdo a este anélisis son:
LUGAR DONDE SE UTILIZA
Reactor de !nQestigacién La India.
Reactor de Produccidn E.U.A., URSS, China, Reino -
Unido y Francia.
Reactor de Energfa de Agua
Liviana-Uranio Enriquecido Ninguno
Enriquecimientb-DiFusién (6D) EUA, Reino Unido, Francia, -~
' URSS, China (34).

1.~ En el -segundo %ipo de proliferacién, de acuerdo a la-
parte que désea desarrollarla (terrorismo), tiene otro tipo de-
caracterfstiéés y soluciones, porque en este caso no es un he -
cho directo enrel cual se tenga toda la capacidad para realizar
esta empresa, sino que debe de existir un previo robo de mate -
rial fisionable, en el cual el Estado poseedor de estos es el =
responsable de dar las correspondientes medidas de seguridad pa
ra evitarlo. Este es uno de los puntos gue han quedado estipula
dos en los Acuerdos de Exportacién Nuclear y en los cuales el -
Estado adquiriente tiene la obligacién de garantizar la seguri-
dad fisica de los materiales nucleares. Este tipo de prolifera-

cidn puede tener dos fuentes de sustraccibn:

a.- En los materiales utilizados en los programas milita -
res que resultan m4s viables para la produccién de un-
arma nuclear, pero la sustraccién resulta més dificil-

por las medidas de seguridad impuestas.

b:~ En la sustraccibén de un programa para uso pacifico, en
donde los materiales utilizados resultan m&s dificiles
de procesar para la elaboracién de un arma, pero esta-

es més accesible.

34 1bid., p. 12.
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2.3 Puntos vulnerables del ciclo de los Combustibles Nuclieares.

Para comprender detalladamente el peligro que representa
el ciclo de los materiales nucleares, es necesario elaborar un-
esquema desglosado de todas sus etapas. A continuacién en el -~

3 detall | i - el | busti -
esquema 3, se detalla el camino por el que pasan los combusti
bles nucleares. Las instalaciones pueden encontrarse en una =

misma &rea de trabajo, sin estar necesariamente separadas (35).

Como se puede observar en dicho esquema, la etapa por la -
cual un Estado desea desarrollar armas o artefactos explosivos-
nucleares en base a un programa nuclear pacifico, estd marcado~
con las rayas de color azul; dentro de este mismo ciclo, con el
seguimiento de las rayas color rojo, se ubican los pasos por -
tos que un pafs decide llevar a cabo directamente un programa -
militar nuclear y por Gltimo las rayas color negro, nos indican
los punto= vulnerables por los que puede haber interés de sus -

traccibn,
2.4 Repercusién de los Recursos Mineros.

La distribucién de los recursos minerales mundiales de ura
nio, es de primordial importancia tanto como para recurso ener-
gético, como para el problema de una mayor probabilidad de pro-
liferacién; es decir, encontramos dentro del contexto exporta -
cién-uranio, un contro! por parte de los paises con grandes de-
pbésitos de uranio en su territorio. Este hecho implica proble-

mas polfticos a nivel internacional, a consecuencia de la posi-

ble presién que podrfan ejercer con el abastecimiento de uranio
p que p J

35 Ver Figura No, 3 p.sé.
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ara su uso pacifico; a su vez también se contempla el problema
P i
de los yacimientos de uranio en zonas conflictivas de nuestro -

planeta, constituyendo un factor motivador para crear un progra
ma nuclear militar, en un pafs que pueda explotar e! uranio en-

su propio territorio.

El uranio en manos de un pafs al que no le interesa su uso
pacifico, implica el camino directo de proliferacién de armas, -
por medio del enriquecimiento del mismo, proceso del cual se -

menciona:

El enriquecimiento final de! uranio empleado -
por los Estados Unidos en la bomba de Hiroshima
fue producido no por el proceso de difusibén ga-
seosa, sino por un proceso de separacibn elec -
tromagnética, empleando versiones sumamente am-
pliadas del expectdmetro de masa de laboratorio.
La tecnologfa del proceso de separacidén electro
magnética ha dejado de ser un secreto hace va -
rios afios (36).

Esto quiere decir, que la técnica del enriquecimiento es -
posible ser llevada a cabo por un pafs con determinada informa-
cibén ya conocida, por lo tanto serfa imposible detener a un -
pais con estas caracter{sticas, que desee crear armas nucleares

considerando por supuesto que no tenga ningln compromiso inter-

nacional con el TNP o las salvaguardias del OI[EA.

La problemdtica de la proliferacién de armas nuclareas, -
debido al incentivo de la rivalidad regional, es un factor de -
terminante al que hay que disuadir por medio de la creacidén de-

Tratados de desnuclearizacibén. Como ejemplo de pafses que tie -

"36 EL CONSEJO ATLANTICO: op. cit. T. Il., p. 14,
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nen problemas regionales con una gran capacidad para crear ar -

mas nucleares y que no son partidarios de! TNP, +tenemos:

india: Es un pafs que ha tenido ciertas dispu ~
tas con Pakistén, a través de la historia. En -
1974 hace detonar un artefacto explosivo nu - -
clear y el reprocesamiento del material quemado
lo tienen programado,

Pakistén: Limita al Este y Sureste con la In -
dia, y con un programa nuclear sencillo, adquie
re en 1976 una Planta de Reprocesamiento.

Israel: Limita al Norte con Lfbano, el Noroeste
con Siria, al Este con Jordania y al Sureste -
con Egipto. Este pafls ha tenido grandes dispu -
tas en estas Gltimas décadas con los pafses &ra
bes y concretamente con Libano, Jordania y Si -
ria. En 1968 la Prensa Internaciona! habfa de -
un carguero alemén ”Scheersberg” que sale de -
Bélgica rumbo a ltalia con 200 toneladas de ura
nio, el cual 15 dfas antes de arribar a su des-
tino aparece en Turquia con otro nombre y otra-
tripulacidn. Se menciona que este cargamento 1«
fue llevado directamente al Reactor Nuclear que
Israel tiene en Dimona, una parte desolada de -
terreno ubicada en el desierto de Nevveg, cerca
de la ciudad de Beersheba. Con esta carga tan -
importante de uranio (m&s otra menor que reci -
bi6 de Francia, en 1968) lsrael pudo haber fa -
bricado |5 bombas del equivalente poder destruc
tivo a la que los Estados Unidos utilizé en Hi-

roshima (37).

Sudréfrica: Es uno de los pafses que explota -
el uranio de sus minas en cantidades comercia--
les, y poseerd capacidad para enriquecer dicho-
material a fines de los 80's.

37 Felipe Ferndndez: ";Existen Naciones Nucleares Secretas?, -
en Revista Hombre; afio 6, No. 5., México, 1981, p. 84,
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3.1, EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

La historia politica de la energfa nuclear, se ha caracte-
rizado por una cantidad invariable de propuestas para limitar -

la problemética de la proliferacién:

Las medidas contra la proliferacién de las ar -~
mas nucleares se han basado en diferentes estra
tegias. inmediatamente después de terminada la-
segunda guerra mundial, se abrigaba la esperan-
za de impedir la proliferacién mediante una ins
titucibn internaciona! monopolista que ejercie-
se un contro! absoluto scbre todas las activida
des nucleares. Con un cambio radicel de estrate
gias, el programa Einsenhower “Atomos para la -
Paz”, de 1953, traté decididamente de fomentar-
la utilizacién de la energfa atémica con fines~
pacificos en todo el mundo, haciendo al mismo -
tiempo depender de este fenbmeno de acuerdos y-
controles encaminados a impedir cualquier utili
zacién de la energfa nuclear con fines milita -
res. tn la aplicacibén de esta politica fue -
creado el OlEA en 1957, con la misién de fomen-
tar y controlar en la esfera internacional el -
uso pacifico de la energfa nuclear (38).

El OIEA, tuvo su origen en la propuesta hecha por el presi
dente de los Estados Unidos, a la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas el 8 de diciembre de 1953, en la que sugiribé el esta
tablecimiento de un organismo que se dedicara a la utilizacién-
de la energfa nuclear, a nivel mundial. Como resultado de esta-~

peticibén, la Asamblea General la apoyd unanimemente.

En 1956, se celebré una conferencia en Nueva York, patro -

cinada por la ONU, y como resultado de ésta, se aprobd unanima-

38 H. GRUMM: Las Salvaguardias del OIEA ;Cuél es su situa -
cién hoy en dfa?”; en Boletin del OIEA; Austria, Vol. 2. -
No. 4, Agosto 1979, p. 32.



62

mente el estatuto de! Organismo, el 26 de octubre de 1956. Ei-
Organismo adquirié existencia legal el 29 de julio de 1957, una

vez que se depositbé el nlimero necesario de ratificaciones.

La conferencia durante este mismo perfodo, establecis una-
comisibén preparatoria de |8 Estados, que organizo posteriormen—
te del 1 al 23 de octubre de!l mismo afio, el primer perfodo de -

sesiones de la Conferencia General,

Las finalidades principales del Organismo, es la vigilan -
cia para con los Estados miembros, de que lleven todas sus actji
vidades nucleares de acuerdo a los compromisos relacionados con
el uso pacffico de la energfa nuclear, y la aplicacién de salva
guardias, que actuan como un sistema de advertencia ante cual -
quier situacién irregular en las instalaciones nucleares. Este-
sistema de advertencia actfia como un medio para disuadir la deg

viacién de materiales nucleares para la creacién de armas.

La aplicacién de auditorfas, mediciones, documentos y ob.-
servaciones en las distintas instalaciones nucleares de sus Es-
tados miembros se basan en la hipbtesis de desviacién. Esta hi-
pStesis,: se basa en el hecho de gue el Organismo siempre va a -
considerar al aplicar sus salvaguardias, que existe una desvia-
cién de materiales nicleares, por parte del Estado inspecciona

do (39).

1. EI Estatuto, es un compendio de prescripciones jur{dicas,-

que determinan la estructura y el funcionamiento del Organismo-

39 Cfr. H. GRUMM: “"La Verificacién por medio de las Salvaguap
dias: su credibilidad y la hipbétesis de desviacién’; en Bo
letin del OIEA; Austria, Vol. 25, No.4, diciembre 1983.p.27.



Internacional de Energfa AtSmica.
El Estatuto en su articulo Il establece:

El Organismo procurar§ acelerar o aumentar la-
" contribucibn de la energfa atémica a la paz, sa
lud y prosperidad en el mundo entero. En la me-
dida que le sea posible se asegurard que la -
asistencia que preste a peticién suya o bajo -
su direccibn o control, no sea utilizada de mo-
do que contribuya a fines militares (49).
El objetivo del Organismo, como lo expresa su Estatuto, -
es fomentar la utilizacién pacifica de la energfa atémica para-
cubrir las necesidades energéticas que se previenen en el futu-

ro y b&sicamente el desvio de esta fuente de energfia tan impor-

tante para fines militares.

Dentro de lo que es el Estatuto, vamos a encontrar una se-
rie de disposiciones que darén la pauta de lo que constituye el

Organismo e€n general y que son los siguientes:

| .- Funciones
2.~ Del. ejercicio de sus funciones
.~ De la situacibn de sus miembros
.- De la constitucién de su Conferencia
.- De la integracién de la Junta de Gobernadores
6.~ Del funcionamiento de su personal
.- Del intercambio de informacién
8.~ Suministro de materiales

.~ Servicios, equipos e instalaciones

40 Art.ll,, del Estatuto del OIEA.
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10.- Proyectos del Organismo

I1.~ Salvaguardias

12.- Reembolso & los miembros

13.- Disposiciones financieras

14.- Privilegios e inmunidades

}5.~ Relaciones con otras QOrganizaciones
16.- Solucién de controversias.

17 .~ Reforma del Estatuto y retiro de los miembros
18.~ Suspensidn de privilegios

19.~ Definiciones

20.- Firmé, aceptacibn y entreda en vigor
2} .- Registro en las Naciones lUnidas

22.- Textos auténticos y copias certificadas.

| .- FUNCIONES: El principal objétivo que tiene el Organis-
mo tiene como base para su desenvolvimiento los puntos deteprmi-
nados en el artfculo [Il, e€n relacién a sus funciones y que pue
den determinarse concretamente de acuerdo al comentario expresa

do por el maestro Luis Miguel Dfaz;

Para alcanzar estos fines, el Organismo ayuda a
la investigacibén sobre la energia atémica y a -
su aplicacibn préctica con fines pacificos, in-
cluida la produccién de energfa eléctrica, pres
tando consideracibn especial a las zonas menos-
desarrolladas; sirve de intermediario entre los
miembros del Organismo en el suministro de ser-
vicios o la aportacién de materiales, equipo e-
instalaciones; estimula el canje de informacién
técnica y cientifica; alienta el intercambio y<
la formulacién profesional de hombres de cien--
cia y expertos; establece y administra salva -
guardias que garanticen que los materiales fi =~
sionables y otros, asf{ como servicios, equipos-
instalaciones e informacién que ofrezca el Or-
ganismo, o que se ofrezca por medio de éste, -
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fio sean utilizados para el fomento de propési-
to militar alguno (41).

En este mismo articulo, en su pérrafo quinto, se contempla
lo relativo a la aplicacién de salvaguardias, para con los Esta

dos Miembros.
Estos Acuerdos de Salvaguardias podrén ser:

I.~ Acuerdo sobre Proyecto; Este se va a presentar cuando-
Y H
el Organismo suministre determinados materiales, equipo, insta-

laciones e informacién directamente a un Estado.

2.~ Acuerdo del traspaso de Salvaguardias; Este acuerdo de
salvaguardias se presenta cuando un Estado transfiere sus sal -
vaguardias al Organismo de acuerdo a lo que hayan estipulado -
los Estados negociantes, en los Acuerdos de Cooperacibn. Estos-
traspasos de salvaguardias ser&n Acuerdos Unilaterales de Acep-
tacibén es decir, el pafs al que se le aplicar8n las salvaguar -
dias tendr&n la opcibn de aceptarlas o no, y éstas a su vez po-

drén ser:

- Salvaguardias del OIEA, para ciertas instalaciones y ma-

teriales nucleares.

td
- Salvaguardias aplicadas a todas las actividades nuclea ~

res de un Estado en acuerdos con relacién al Tratado de-

No Proliferacién.

2.- DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES: Estas se llevarén a ca

bo con el control de los materiales fisionables, para que ten -

A1 LUIS MIGUEL DIiAZ; Instrumentos Administrativos Fundamenta-
les de Organizaciones lnternacionales; lra. reimpr. de la-
Ira. ed., UNAM,, México, 1080, p. 79.
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gan Gnicamente una aplicacibn pacifica y debers ser imparcial -
al distribuir los recursos de que disponga el Organismo. Toda--
esta pglftica serd basada en “Loa propbsitos y principios de --
las Naciones Unidas para fomentar la paz y la cooperacién in =
ternacional”; desarrollando un informe anual para la Asamblea -
General de las Naciones Unidas y en su caso al Consejo de Segu-
ridad, al cual se le otorga la responsabilidad de mantener la -~

paz y seguridad internacional-(42).

3.- DE LA SITUACION DE SUS MIEMBROS: Estos se dividiran -

en dos partes:

- Miembros Iniciales; Dentro de los miembros iniciales ti-~

pificados, se especifican concretamente, a los Estados
que estan integrados a la ONU o a un Organismo especiali
zado y que hayan ratificado el Tratado dentro de los 90-

dfas en que se abrié a firma.-

- Los Estados que deseen integrarse al Organismo, fuera -
de! término de los miembros iniciales, aunque no sean -~
m;embros de la ONU o de alglin Organismo especializado,-
fa. Junta de Gobernadores y la Conferencia General, deter
minar8 su admisién para comprobar si es capaz de poder -

cumplir con las obligaciones del Organismo.

Estas dos condiciones para ser miembro se llevarén a cabo-
bajo el principio de igualdad soberana, respetando todos sus de
rechos como miembros y cuidando del cumplimiento de sus obliga-

ciones .

42 Cfr. p&rrafo B., del art. 11! del EOIEA.
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4.- LA CONFERENCIA GENERAL: Dentro de lo que es ésta po--
demos determinar dos tipos, de acuerdo al lapso de tiempo en el

que se desea presentar:

- Ordinarias: Que ser8 integrada por todos los miembros -

de! Organismo y que sesionard cada afio.

-~ Extraordinarias: Esta Conferencia tendri que pedirse a -
través de la Junta de Gobernadores y convocada posterior
mente por el Director General, fuera del perfodo de la -

Conferencia Ordinaria.

Dentro de asta Conferencia se eligird a un Presidente y-
a los miembros de su mesa, dOnicamente por el lapso de -

tiempo en que dure la misma.

La mayoria de los miembros constituirén el Quorum y las de
cisiones se tomar&n por mayoria de dos tercios de los miembros-

presentes y votantes. Cada miembro tendr& un voto.

Las funciones especifjicas, de la Conferencia son:

Eligird a los miembros de la Junta de Gobernado
res en conformidad con el artfculo VI; Aprobaré
la admisién de nuevos miembros en conformidad -
con el articulo IV; Suspenderi los privilegios-
y derechos de un miembro en conformidad con el~
artfculo IX; Examinard el informe anual de lta -
Junta; En conformidad con el articulo XiV; apro
barg el presupuesto del Organismo recomendado -
por la Junta, o lo devolvera a ésta, con sus -
recomendaciones sobre la totalidad o partes de-
éi, para que vuelva a ser presentado a fa Confe
rencia General; Aprobaréd los intformes que hayan
de presentarse a las Naciones Unidas, en confor



midad con el acuerdo que fijen las relaciones-
entre el Organismo y las Naciones llnidas salvo
los informes previstos en el pérrafo C, dei ar
ticulo XII o los devolverd a la Junta con sus-
recomendaciones; Aprobar§ todos los Acuerdos -
a que se refiere el articulo XVI entre el Orga
nismo y las Naciones Unidas y otras organiza -
ciones a la Junta, con sus recomendaciones pa-
ra que vuelvan a ser presentados a la Conferen
cia General; Aprobard reglas y limitaciones en
lo que respecta a !la facultad de la Junta para
contratar préstamos de conformidad con el p& -
rrafo G, del articulo XIV; aprobard regtas re-
lativas a la aceptaé&ibén de contribuciones vo -
luntarias al Organismo; y aprobard en confor -
midad con el pé&rrafo F del artfculo XIV, la -
forma en quese podr& utilizar el fondo general
mencionado en dicho pérrafo; Aprobaré toda re-
forma del presente Estatuto de conformidad con
el parrafo C, del articulo XVIli; Aprobarf el-
nombramiento del Director General de conformi-
dad con las disposiciones del pé&rrafo A del apr
ticulo VII (43).

As{ mismo estard facultada para:

l.~ Tomar decisiones sobre cualquier asunto -
que expresamente remita la Junta para ese fin;
2.~ Proponer a fa Junta examen de cualquier --
asunto y pedirle que informe sobre cualquier -

asunto relacionado con las funciones del Orga-

nismo (44).

Concretamente, la Conferencia General, ser& la reunién de
mis +trascendencia para el Drganismo, en la toma de decisiones-

a nivel general.

43 Ibid, parrafo E, del art. V.
144 Ibid, parrafo F.
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5.- LA JUNTA DE GOBERNADORES: La integracién de 8sta, se-

va a llevar a cabo mediante 2 procedimientos:

.- La Junta de Gobernadores saliente designa-
r& para formar parte de la Junta, a los -
nueve miembros més adelantados en la tecng
logfa de la energfa atémica, inclusive la-
produccibén de materiales bésicos, y al -
miembro més adelantado en la tecnologia de
la energia atdmica, inclusive la produc. -
cibn de materiales bésicos, en cada una de
las siguientes regiones en las que no esté
situado ninguno de los nueve miembros an -
tes mencionados: 1) América del Norte; -
b).- América Latina; c¢).~ Europa Occiden -
tal; Europa Oriental; d).- Africa; e).- -
Oriente Medio y Asia Meridional; f) Sudes-
te de Asia y el pacifico; g).- Lejano Orien

te (45).

Estas designaciones se tienen que hacer con la antelacibn
de 60 dfias antes de la fecha de aperturas de cada perfodo de -
sesiones anual de la Conferencia General. Estos miembros ejerr
cerén sus funciones desde el Tin del perfodo ordinario de se -

siones, hasta el Tin del siguiente perfodo.

La Conferencia General también tiene facultades para ecle-

gir a mds miembros para la integracifn de la Junta:

Cinco representantes de la regién de América -
Latina, cuatro representantes de la regibén de
Europa Occidental, tres representantes de la -
Regibén de Europa Oriental, cuatro representan-
tes de la regién de Africa; dos representantes
de la regién de Oriente Medio y Asia Meridio
nal, a un representante de la regién del Sudes

45 Ibid, apartado I, pérrafo A del art. VI.
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te de Asia y el Pacifico y afin representante -
de la regibén del lLejano Oriente. Ningun miem=
bro de esta categoria podra, al terminar su -
mandato, ser reelegido en la misma categorfa -
para el siguiente perfodo de funciones (46).

Adem&s habr8 un miembro m&s entre las regiones de:

Africa y Oriente Medio y dos miembros en Orien
te Medio y Asia Meridional, y Sudeste de Asia~
y el Pacifico (47).

Estos miembros ejercerén sus funciones al igual que los -

anteriores.

El quorum se constituird por dos tercios de los miembros-
de ésta, y cada miembro tendr& un voto. Las decisiones se toma
rdn por mayorfa de dos tercios. La Junta internamente eligiré-
a su presidente y a los integrantes de su mesa, asf como crear
comités gue juzgue conveniente. Presentari un.informe un mes -
antes del perfodo de sesiones de la Conferencia, a los miem -

bros, asf como también a las Naciones Unidas.

6.~ PERSONAL: E! funcionario administrativo de m&s alto-
rango del ~Organismo, ser& el Director General, el cual seré -
nombrado por la Junta de Gobernadores vy aprobado por la Confe-

rencia General, durando un perfodo de cuatro afios.

E! personal se encontraré supervisado por el Director -

General y este a su vez por la Junta (48).

46 Ibid,,rinciso a, del apartado 2.
47 Cfer. tbid. inciso B y C.
AR "Cfr. Ibid., art. VIi.
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7 .- INTERCAMBIO DE INFORMACION: La informacibén obtenida-
por los Estados Miembros, sea cientifica 6 no, en el &mbito nu
clear, deberi ser trasmitida al Organismo y viceve;sa, en el -
caso de! Organismo para con sus miembros, reafirmando tal medi

da en el convenio de cooperaci6n internacional (49)

8.~ SUMINISTRO DE MATERIALES: En e! suministro de materia
les nucleares, ya sea tanto Tisionables especieales, como bési
cos, tienen dos opciones para su disponibilidad; a discrecibn-

del miembro que los proporciona:

I .- Para el Organismo o;
2.- Ser almacenados por el miembro interesado en los ma -
teriales, (previo acuerdo con la Junta de Gobernado -

res).

Cada Estado miembro deberd contabilizar y determinar el -
tipo de materiales que piensa suministrar, para-las funciones-
de! Organismo, y notificar almismo en el término de tres meses

de que dicho miembro entré en vigor con el presente Estatuto -

o si lo aprueba la Junta de Gobernadores, serd el afio siguien-
te y a m4s tardar el lro. de noviembre de cada afio. Estas can
tidades contabilizadas y cedidas en un momento dado al Organis

mo, pueden ser modificadas en cualquier tiempo bajo aprobacién

de la Junta.

El Organismo tiene el derecho, respecto de los materia -

les que le ceden los miembros:

- Determinar el lugar

- El modo de entrega

49 Cfr. Ibid., art. VIII.
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- Y la forma y composicibén de los materiales.

Los materiales puestos a disposicién del Organismo, ia -
Junta determinar§ su “utilizacidén. El Organismo seré el respon

sable del almacenamiento y proteccién de los materiales (50),

Q.- SERVICIOS, EQUIPO E INSTALACIONES: Esto abarca to--
do lo que los Estados pueden aportar, para el mejor funciona -
miento del Organismo, pero sin obligar a los mismos a coope -
rar en este aspecto, por significar un fuerte desembolso eco -

némico para los pafses subdesarrollados (51).
10.- Proyectos del Organismo:

Los miembros pueden llevar a cabo un proyecto de energfa-

atbémica para fines pacificos, dentro de estos tres supuestos:

- Investigacién

s

- Desarrollo

- Aplicaci6n préactica.

50 Cfr, Ibid., art. IX.
g1 Cfr. Ibid., art. X.
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Y podrén pedir la cooperacién del Organismo, respecto de:

~ Materiales

- Materiales fisionables especiales

- Servicios

~ Equipos e instalaciones

- .Gestionar para obtener de otras fuentes ayuda.

- Y podr& hacer arreglos para que uno o més miembros su -

ministren los materiales, servicios, equipo e instala -

ciones necesarios para la ejecucién de un proyecto (72).

El Grganismo tiene el deber de ayudar a los miembros en -
todo, pero sin responsabilizarse, de alguna futura desviacién-
o compromiso financiero, y para asegurar el fin del proyecto -
podrd enviar gentes calificadas de cualuier miembro, al terri-

torio del pafs solicitante para inspeccionar el 8&rea.
p

AsT mismo la Junta examinar& todas las circunstancias que

rodean al proyecto antes de su aprobacién:

lUna vez aprobado un proyecto, el Organismo y -
el miembro o grupo de miembros que lo hayan -=.
presentado concertarfin un acuerdo que deberé:-
. Prever la asignaci6n al proyecto de todos -
los materiales fisionables especiales u otros-
materiales que sean necesarios. 2. Preveer la-
transferencia de los materiales que sean nece-
sarios especiales del lugar donde estén deposi
tados, ya se hallen bajo la guarda del! Organis
mo o bien bajo la del miembro que los haya -
aportado para su empleo en proyectos de! Orga-
nismo; al miembro 6 grupo de miembros que ha -
yan presentado el proyecto, en condiciones que
garanticen la seguridad de toda expedicién ne-

52 Cfr. tbid., art. XI.
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cesaria y que respondan a las normas de protec
cién de la salud y de seguridad que sean apli~-
bles; 3. Estipular las condiciones, inclusive~
los precios, con arreglo a los cuales los mate
riales, servicios, equipo = instalaciones se -
rén proporcionados por el Organismo y en el ca
so de que algunos de tales materiales, sepvi -
cios, equipe e instalaciones deban ser propor-
cionados, por un miembro, indicar las condicio
nes que hayan sido convenidas entre el miembro
o grupo de miembros que presenten el proyecto-
y el miembro suministrador; 4.- Contener el -
compromiso contrafido por el miembro o grupo -~
de miembros que presenten el proyecto, a). De-
que la asistencia suministrada no ser8 utiliza
da de modo que contribuya a fines militares, y
b). De que el proyecto estars sometido a las -
salvaguardias previstas en el art. Xll, debien
do especificarse en el acuerdo las salvaguar -
dias correspondientes; 5. Contener disposicio
nes adecuadas en lo que respecta a los dere -
chos e intereses el Organismo y del miembro o
de los miembros interesados en cualquier inven
to o descubrimiento, o en cualesquier patentes
relacionadas con ellos, que resulten del pro -
vecto; 6. Contener disposiciones adecuadas en-
fo que respecta a la solucibén de las controver
sias; 7. Inclufr todas las demis estipulacio -
nes que sean apropiadas (53).

Todas estas disposiciones, también proceder&n aunque el -

proyecto ya esté en curso.

[1.- SALVAGUARDIAS: Las salvaguardias internacionales re-
presentan una Doctrina relativamente nueva en el Derecho Inter
nacional, determinando como objetivo principal, el vigilar que

no exista el desvio de materiales nucleares para sus-pacificos

3 ibid., parrafo F, del art. XI.
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Su eficacia va a depender de su operatividad a nivel jurfdico,
en la efectividad de las normas impuestas en los Aciderdos, ya-
sea tanto de un proyecto, como del traspaso de salvaguardias;-
y a nivel préctico, en el desarrollo de todas las facultades--

o ] 1 .
det Organismo.

Es indispensable para comprender este punto, que se tenga
una clara idea de la diferencia que existe entre salvaguardias
y medidas de seguridad; las salvaguardias van a comprender to-
das las medidas de verificacibn existentes para cuidar de que-
no haya desvio de los materiales nucleares usados en instala -
ciones para .usos pacificos. Y las medidas de seguridad en ma-
teria nuclear comprenden todo lo relacionado con lo que pueda
dafiar al hombre, por la afectaci6n que pueda haber de las ins
talaciones nucleares, transporte de materiales nucleares, en -
fin de todo lo relacionado con la responsabilidad por dafios nu

cleares.

Las salvaguardias se aplican a pafses gue han mostrado -
su conformidad con el TNP, el tratado de Tlatelolco u otros -

bouerdos de Salvaguardias.

Las salvaguardias suponen una serie de mecanismos y ope -
raciones que se realizan tanto en el lugar de inspeccién como-
en la sede del Orgénismo. De conformidad con el acuerdo de -
salvaguardias concertado entre un Estado y el OlEA, el Organis
mo recibe periédicamente informes de los materiales nucleares-
salvaguardidos. Posteriormente los inspectores, (personas fa -
cultadas en los acuerdos) realizan una verificacidén de la con-
tabilidad de los materiales insitu ¥ se envian muestras al la-

boratorio del Organismo, situado en Viena, para su anélisis, -
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para determinar si la informacién eaviada por el Estado miem -
bro, es correcta. Los inspectores también verifican que todos -
los mecanismos tecnicos puestos por el Organismo en las centra
les para la vigilancia de los materiales, se hallen en perfec-
to funcionamiento. La capacitacibén de inspectores se realiza -
actualmente por subsidios proporcionados por algunos paises -
( E.U. URSS, Reinoilridoetc.), por lo que en la actualidad el-

nmero de ingpectores asciende a 170,

En el artfculo X111, de! Estatuto, se mencionan las carac-
terfsticas de las salvaguardias @ nivel general, determinando-
en su apartado A, los derechos y responsabilidades en la apli-

cacibn de salvaguardias para un proyecto 6 arreglo:

I.- Examinar los planos de los equipos e insta
laciones especializados, inclusive los reacto-
res nucleares, y aprobarlos Gnicamente para --
asegurar que no se utilizarén de modo que con-
tribuyan a fines militares, que se ajustan a -
las normas de proteccibn de la salud y de segu
ridad que sean aplicables, y que permitirén -
aplicar eficazmente las saivaguardias previs -
tas en este articulo (34).

En este punto se contempla la principal! funcién del Orga-

nismo en apoyo a lo contemplade en la p&gina anterior, del pé-

rrafo F, apartado 4, del articulo XI.

2.- Exigir la observancia de cualquier medida-~
de proteccibn de la salud y seguridad prescri-
tas por el Orgcanismo (55).
Esta responsabilidad del Crganismo también se encuentra -
intimamente relacionads con el articulo XI, pé&rrafo F No. 2, -

al definir que los Acuerdos concertados, también deben de con-

templar que se garanticen las normas de salud y de seguridad -

8 Ibid., apartado |, parrafo A, del art. XI1.
55 lbid., apartado 2.
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que sean aplicables. Este es un principio bésico que debe to =~
marse en cuenta al aplicarse no solo a la tecnologia nuclear,-
sino a toda la tecnologia que pueda causar dafios al hombre, si

no se tiene un control! absoluto sobre ella.

Este punto contempla lo relativo a los registros:

- - N .
3.- Exigir que se lleven y presenten registros
de las operaciones para facilitar ta contabili
zacibn de los materiales bésicos y los materia

les fisionables especiales utilizados o produ-
cidos en el proyecto o al aplicar el arreglo -
(56).

La especificacién del contro! de los materiales b&sicos y
los materiales fisionables especiales, es indispensable para -
la eficacia funcional de la salvaguardias. La contabilidad de-
los materiales a este respecto, va a ser de vital importancia,

y serd llevada a cabo dentro de estos tres supuestos.

- De los materiales utilizados
- De los materiales producidos

-~ De los materiales que se aplican en un arreglo,

En el punto 4 se contempla el intercambio de informacién-
sobre la marcha de los trabajos, entre el Organismo y el Esta-

do sujeto a salvaguardias.

En el punto 5, se contempla el problema de los materiales
irradiados y el cuidado que se debe tener con el procesamiento
y su utilizacién por los paises miembros. Las salvaguardias -
contemplan todo lo relativo a los combustibles nucleares, to -
mando considerable atencién en los materiales Tisionables que-
se recuperan después de un tratamiento quimico de los materia-

les irradiados; concretamente el uso pacifico de la energfa nu

%6 Ibid., apartado 3.



78
clear debe abarcar todas las etapas o procesos por lo que pa -
sen los materiales ngc!eares, o sea los ciclos de los combusti
bles. Respecto a esta recuperacién de materiales fisionables,-
en el caso de que llegue haber una acumulacién, se deberén de-
positar al Organismo y a su véé este lo regresard cuando el Es

tado lo necesite.

En el punto 6, contempla lo relativo a los inspectores, y
cuya finalidad fundamental, es verificar el inventario conta -

bie de los materiales nucleares y a su vez:

Estos inspectores tendrfin acceso en cualquier-
momento a todos los lugares, informacién y per
sonas que por su profesién ocupen de materia -
les, equipos o instalaciones que deban ser ob-
jeto de salvaguardias en virtud del presente -
Estatuto (57).

En el Gltimo punto del apartado A, de este articulo, se -
contempla el caso de los Estados Beneficiarios que cometan al-
glin incumplimiento, a lo cual el Organismo pedird su reivindi-
cacién del que cometié la infraccién y en caso de que rehuse -
a hacerlo:

Podr4 suspender o dar por terminada la asisten
sia y retirar cualesquier material y equipo -
puestos a disposicién de dicho Estado o Esta -
dos por el Organismo o por un miembro para la-
'ejecucién de! proyecto (58).

Bisicamente las salvaguardias no pueden evitar la viola -

cién de las obligaciones.

En el Apartado B y C del mismo artfculo, nos habla del
cuerpo de los inspectores y su funcionamiento a nivel general.
El carécter de las inspecciones es de vital importancia para -

la eficacia que van a tener las salvaguardias, y su finalidad-

57 Ibid., apartado 6.
58 1bid., apartado 7.
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fundamental es verificar e! inventario contable de los materia

les nucleares destinadas a fines pacificos o en los almacenes~-

por obligacién de llevar a cabo, se lleven con absoluta regula

ridad, para evitar posibles daflos a la Comunidad.

Concretamente, el informar de la posible fuga de materia-
les o el mal uso de las instalaciones, de acuerdo a las funcio
nes tipificadas en los acuerdos entre el Estado y el Organis -
mo, es la funcién del cuerpo de inspectores. Al encontrar algu

na irregularidad en su verificacibn:

Darén cuenta de todo incumplimiento al Direc-
tor General, quien transmitird la informacibn
a la Junta de Gobernadores. La junta pedird -
al Estado o a los Estados beneficiarios que -
procedan inmediatamente a poner fin a cual --
quier incumplimiento cuya existencia se com -
pruebe. La Junta pondr8 este incumplimiento -
en conocimiento de todos los miembros, asf co
mo el Consejo de Seguridad y de la Asamblea -
General de las Naciones Unidas. En caso de -
que el Estado o los Estados beneficiarios no-
tomen, dentro de un plazo razonable, todas -
las medidas que sean necesarias para poner -
fin al incumplimiento, la Junta podri tomar -
una de las medidas siguientes o ambas: dar -
instrucciones para que se reduzca o suspenda-
la asistencia que preste el Organismo o a un-
miembro, y pedir la devoluci6én de los materia
les y equipos puestos a disposicién del miem-
bro o de los miembros beneficiarios. E} Orga-
nismo podrd asi mismo, de conformidad con el-
articulo XIX, suspender al miembro infractor-
en el ejercicio de los privilegios y derechos
inherentes a la calidad de miembro (59).

TEA Ibid., apartado .
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12.- REEMBOLSO DE LOS MIEMBROS: El Estado que proporcione

al Organismo, materiales, servicios, equipo o instalaciones pa
ra el cumplimiento de sus acuerdos concertados, la Junta y el-
Estado depositante de todo esto, concertarén un Acuerdo de - —-

reembolso de los elementos suministrados (60).

13.- DISPOSICIONES FINANCIERAS: Las disposiciones Tinan -
cieras, se regiréin bajo un sistema de proyecto presupuestal -
anual, el cual serf llevado por la Junta de Gobernadores, a -
la Conferencia General. Esta tendrd la facultad de rechazar -
el proyecto y regresarlo a la Junta, con sus Pecomendaciones -

para que estd lo subsane (61).

14.- PRIVILEGIOS E INMUNIDADES: los privilegios e inmuni-
dades estipuladas en el Estatuto, y mejor detalladas en el --
“"Acuerdo sobre privilegios e inmunidades del Organismo” (INFCl
RC. 9. Rev. 2.), encontramos en su artfculo |!1, las garantfas
que gozarén los bienes, fondos y haberes del Organismo en el -

territorio de cada uno de sus miembros.

Respecto al alcance de estas garantfas, se extienden a -
representantes de los Estados miembros, comunicaciones, funcig
narios expertos del Organismo y hacer uso del Laisker-Passer -

de las Naciones Unidas (62).

15.,- RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES: Respecto de los
Acuerdos celebrados por el Organismo, con otras Organizacio -
nes, la Junta de Gobernadores serd encargada de concertarlos -

bajo aprobaci6én de la Conferencia General.

"B0 Cfr. Ibid., art. XIi1,
61 Cfr. tbid., art. XIV.
62 Cfr. Ibid., art. XI.
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El Organismo y las Naciones Unidas, deber&n de consolidar

todos sus fines para el beneficio de la Comunidad Internacio -

na!, mediante los Acuerdos concernientes al uso pacifico de la
energfa nuclear, aportando todo lo qgue este a su a

reciprocidad se encuentra estipulada en e! "Acuerdo entre re!l

cién de las Naciones Unidas y el OlEA”,

El Organismo [nternacional de Energia At6mica-
tiene un caricter intergubernamental y funcio~
nes internacionales, funcionard como Organiza-
cién Internacional auténoma, con arreglo a su-
Estatuto, en las relaciones de colaboracién -
con las Naciones Unidas (63).
Este reconocimiento de! Organismo, para con las Naciones-
Unidas, en su carfcter internacional, deber& apegarse a los -

"propbsitos y principios de la Carta, para fomentar la paz y -

cooperacidn internacionales”...(64).

Cabe mencionar que aparte de este Acuerdo que fusiona los
fines de estas dos organizaciones, se realizan m&s Acuerdos .=
r~ b} i d H -
conforme a las necesidades de los mismos, caomo son el Acuerdo-
administrativo relativo al uso del Laisse-Passer, por tos fun-
cionarios del Organismo; el Acuerdo sobre la admisién del OIEA,
en la caja comlin de pensiones del personal de las Naciones Uni

das, etc.

16.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS: La Corte Internacional de

Justicia, funjiré como intermediaria:

a).- En las cotroversias, sobre {a interpretacién del Es-

tatuto, si es que no se llega a un arreglo.

63 L.M. DIAZ: op. cit., p.l165.
64 Cfp, Carta de las Naciones Unidas.
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b) Asesorar sobre opiniones consultivas en el campo jurfi-
dico, bajo autorizacién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, dentro de lo que concierne al Organismo. Esta asesoria
deberé ser solicitada por la ConTerencia General o la Junta de

Gobernadores.

17 .- REFORMAS AL ESTATUTO Y RETIRO DE LOS MIEMBROS: E! Es
tatuto, podré ser sometido a reformas, de acuerdo a los cam -~
bios que puedan considerarse pertinentes. La Conferencia Gene-

ral, serd facultada para la aprobacién de dichas reformas.

El retiro de los miembros, podr8 ser llevado a cabo, bajo

dos situaciones:

l.- En cualquier momento después de trancurri
dos cinco afios desde la fecha en que haya en-
trado en vigor el presente Estatuto, con arre
glo al pérrafo E, del articulo XXi. En caso -
de reformas al presente Estatuto, que no este
dispuesto a aceptar (65).
18.~ SUSPENSION DE PRIVILEGIOS: Esta suspensién, se va a-

dar dentro de estos dos supuestos:

| .- Cuando un miembro se encuentra en mora, en el pago de
sus cuotas para el Organismo, equivalente a dos afios atrasados
5 mas. Esta situacién deberd ser considerada y estudiada por -

la Conferencia General.

2.- También bajo aprobacién de la Conferencia General, -
cuando un miembro haya infringido reiteradamente las disposi ~
ciones de! presente Estatuto o de algln acuerdo concertado por

éil.

65 Art. XVII! del QIEA,
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19.~ DEFINICIONES DE LOS MATER!ALES NUCLEARES:

Materiales Fisionables Especiales: el pluto -
nio 239, el Uranio enriquecido en los is6topos
235 & 233, cualquier material que contenga uno
o varios de los elementos citados v los demés-
materiales fisionables que la Junta de Goberna
dores determine en su oportunidad; no obstante
la expresién “materiales fisionables § especia
les” no comprende los materiales b&sicos. 2. -
Se entiende por "uranio enriquecido en los isé
topos 235 o 233" el uranio que contiene los -
is6topos 235 o 233, o ambos, en tal cantidad -
que la relacién entre la suma de las cantida -
des de estos isStopos y la de isétopo 238 sea-
mayor que la relacién entre la cantidad de isé
topos 235 y la de isétopo 238 en el uranio na-
tural. 3. Se entiende por "materiales b&sicos”,
el uranio constituido por la mezcla de iséto -
pos que contiene en su estado natural; el ura-
nio en que la proporcién de is6topo 235 es in-
ferior a la normal; el torio; cualquiera de -~
los elementos citados en forma de metal, alea-
cibén, compuesto quimico o concentrado; cual -
quier otro material gue contenga uno o més de-
los elementos citados en la concentracién que-
la Junta de Gobernadores determine en su opor-
tunidad; y los demés materiales que la Junta -

p

de Gobernadores determine en su oportunidad -
(66).
El organismo Internacional de Energfa Atdémica, representa
la Institucién de mayor importancia, en la tarea de supervisar
el uso pacifico de la energfa nuciear, su responsabilidad ante

esta situacidn es de vital importancia.

El Estatuto de! OIEA, establece condiciones de regula -
cién a nivel general, hecho por el cual se debe recalcar que -
cada artfculo mencionado, tiene posteriormente un apoyo por --
parte de Acuerdos que profundizan en la mejor organizacién del

mismo.

66 Ibid., art. XX.
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ESTADOS MIFMBROS DEL ORCANISMD INTERNACICNAIL DE ENERGIA ATCMICA

AFGANISTAN
ALBANIA
ALGERIA
ARABIR SAUDRITA
ARGENTINA
AUSTRALIA
AUSTRIA
BANGLADESH
BELGICA
BIRMANIA
BCLIVIA

BRASIL.
BULGARIA
CAMERUN

CANADA
CHECOSLOVAQUIA
CLILE

CHINA

CHIPRE
COLOMBIA
CCSTA DE MARFIL
COSTA RICA
CUBA
DINAMARCA
ECUADOR
EGIPTC

EiL, SALVADOR

EMIRATOS ARABES UNIDOS

ESPARA

ESTADOS UNIDOS
ETIOPIA
FILIPINAS
FPINLANDIA
FRANCIA

GABON

GHANA

GRECIA
GUATEMALA

Hasta el afio de 1985, el Organismo Internacional de Energia AtdSmica cuenta con 112

miembros.

HAITY
HUNGRIA
INDIA
INDCHESTA
IRAN

IRAQ
IRLANDA
ISLANDIA
ISKAEL
ITALIA
JAMATCA
JBPCH
ALIA

KUWAILT
LIBAHO
LIBERIZ
LIBIA
LIECHTENSTEIN

MADAGASCAR
MATASIA
MALT
MARRUECOS
MAURICIO
MEXICO
MONACO
MONGOLIA
NAMIBIA
NICARAGUA
NIGER
NIGERIA
NORUEGA
NUEVA ZELANDA
PAKISTAN
PANAMA
PARAGUAY

PORTUGAL
QATAR

RETINO UNILO

REPUBLICA
REPUBLICA
REPUBLICA
REPUBLICA
REPUBLICA
REPUBI, ICA

ARABRE SIRIA
DE KORzZA

UESOCRATICA ALEMANA

DE TANZANIA
DOMINICANA
FEDERAT ALEMANA

REFTRLICA P. DEMOCRATICA DE

COREA

REPUBLICA SOVIETICA SOCIALIS

TA DE BELGORUSIA

REPUBLICE SOVIETICA SOCIALIS-

TA DEUCRANIA
RUMAKTA
SANTA SEDE
SENTGAL
SIERRA LEONA
SINGAPUR
SRI LANKA
SUDAFRICA
SUDAM
SUECIA
SUIzZA
TATLANDIA
TUNEZ
TURQUIA
UGANDA
URUGUAY
URSS
VENENZUELA
VIET NAM
YUGOSLAVIA
ZAIRE
ZAMBIA



3.2 EL ACTUAL SISTEMA DE SALVAGUARDIAS

E! sistema de salvaguardias aplicado por el Organismo In-
ternacional de Energfa Atémica, se va a encontrar estipuiado -

su procedimiento en dos documentos:

INFCIRC 66; Constituye la base de todos los -
Acuerdos sobre un proyecto. Acuerdos de traspa
so y Acuerdos de aceptacién unilateral, en vip
tud de los cuales se someten a salvaguardias -
el equipo, instalaciones, materiales nucleares
/u otros materiales nucleares, asi como infor
maciones. [NFCIRC 153; Constituye la base de -
todos los Acuerdos con los Estados no poscedo-
res de armas nucleares que son partes en el -
TNP, en virtud de los cuales se someten a sal-
vaguardias todos los materiales nucleares con-
fines pacificos de un Estado (67).

l.— INFCIRC 66: La base legal del presente documento que-
da la pauta para elaboracién de este tipo de Acuerdos, la en -

contramos en el apartado § del pé&rrafo A del art. !l del Esta

tuto que autoriza al Organismo:

A establecer y aplicar salvaguardias destina =
das a asegurar que los materiales fisionables~
especiales y otros, asf como los servicios, -
equipo, instalaciones e informacién suministra
dos por el Organismo, o a peticibn suya, o ba-
jo su direcciédn o control, no sean utiliza = =
dos de modo que contribuyan a fines militares-

(68).

Este documento contempla en cierto modo, un control rela-
tivo, sobre los pafses que desean desarrcllar una industria --

nuclear, y que a su vez no se encuentran adheridos al TNP. ElI-

67 INFCIRC 66 y 153: Sistema de Salvaguardias del Organismo.
68 Art. 1! del ECQIEA.
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hecho de due existen pafses que no ha querido firmar el TNP, -
dan como resultado tentativas de proliferacién, hecho por el -
cual este documento da cierta confianza para con esos pafises -

que llegan a concertar este tipo de Acuerdos.

El presente documento contempla en su primera parte las -
consideraciones generales, abarcando los principios generales-

de las salvaguardias:
Obligaciones del Organismo:

- Evitar en la aplicacién de salvaguardias, que se obsta-

culice el desarrollo econ8mico 6 tecnolbégico del Estado.

- Los procedimientos de salvaguardias, deber&n ser lleva-

dos a cabo bajo condiciones econd8micas y de seguridad.

- La Junta de Gobernadores, es la Gnica que puede inte =~
rrumpir la construccién o explotacién de una planta nuclear -

principal.

- Deberé&n existir consultas directas entre el Director Ge

neral y los Estados Miembros en la aplicacién de salvaguardias

- Los secretos comerciales y de fabricacién, deberé&n ser-

protegidos por el Organismo, salvo excepcicnes . (69).

Principios de Aplicacifn:

La apl!icacién de salvaguardias, se va a guiar en base a -

los Acuerdos concertados por el Organismo, mencionados en el -

69 Cfr. OIEA: INFCIRC 66 Rev. 2, Sistema de Salvaguardias -
del Organismo; OIEA, Austria, 1068,



punto de "Funciones” comentado en el anélisis del Estatuto; -
as{ mismo el pé&rrafo |5 del presente documento, menciona que -
se aplicarén salvaguardias en el territorio de un Estado, en -

los siguientes casos:

a).- Acuerdo sobre un Proyecto: aplicable cuando se sumi-
nistren materiales, servicios, equipo, instalaciones o informa
cién, y en el Acuerdo se estipule que se aplicaran salvaguar -

dias.

b).- Cuando exista un Acuerdo Bilateral -6 Multilateral; -
es decir cuando un Estado es integrante de cualquiera de estos
dos tipos de Acuerdos, en los cuales también se suministren o-
transfieran, materiales servicios, equipo, instalaciones o in-

formacién, y de acuerdo a estas dos variantes:

- A todos los Estados que sean partes del Acuerdo y que -

hayan pedido al! Organisme la administracifén de salvaguardias;

- 0 cuando se concerte el necesario Acuerdo de salvaguar-

dias con el Estado;

c¢).~ Cuando el Estado conecerte con el Organismo, un - -
Acuerdo de salvaguardias para determinadas instalaciones nu -
cleares o cuando el Estado celebre con el Organismo el necesg-

rio Acuerdo de salvaguardias.

En los Acuerdos de salvaguardias, de acuerdo con las dis-
posiciones de este Documento, se extenderfn a ios materiales -
fisionables especiales producidos o de cualquier material sus-

tituto.
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Otro factor importante que se menciona en estas considera
ciones generales, es que al realizar el Organismo un Acusrdo -
de Salvaguardias, la Junta de Gobernadores tendrd que determi-
nar si las disposiciones contempladas en diche Acuerdo, son -
eficaces de acuerdo al lugarhdonde deseen llevarse a cabo, en-
virtud de la gran variedad que puede existir de instalaciones~-

o materiales.

En caso de observarse algln incumplimientc en estos Acuer
dos se estard en lo dispuesto en el articulo XIl pérrafo A, -

apartado siete y pérrafo C, de! mismo articulo.

Circunstancias que requieren la aplicacién de Salvaguar -~

dias;

En el pé&rrafo 19, sc nos hace menciédn de ios materiales -

nucleares que seré&n sometidos a salvaguardias:

a).- Suministrados en virtud de un Acuerdo so-
bre un proyecto; b).- Sometidos a salvaguar --
dias, por las partes en un convenio bilateral-
o multilateral, en virtud de un Acuerdo de sal
vaguardias; c).- Sometidos unilateralmente a -
salvaguardias«<en virtud de un Acuerdo de salva

’ guardia; d).- Producidos, tratados o utiliza -
dos en una planta nuclear principal que haya -
sido: 1. Suministrada totalmente sobre un pro-

yecto: 2. Sometida a salvaguardias por las par
tes en un convenio bilateral o multilateral, -
en virtud de un Acuerdo de salvaguardia o 3. -
Sometida unilateralmente a salvaguardias en --
virtud de un Acuerdo de salvaguardia; e).- Pro
ducidos en materiales nucleares sometidos a‘ -
salvaguardias o mediante el empleo de dichos -
materiales; f).- Designados para sustituir, de
conformidad con el apartado d).del pérrafo 26,
a materiales nucleares sometidos a salvaguar -

dias (70).
70 Ibid., péarrafo 19,
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En relacién al Acuerdo sobre un proyecto, se considergé -
que una planta principal ha sido considerablemente suministra~

da, cuando la Junta de Gobernadores asf{ lo considere.

Dentro de este mismo punto, se cnntempla lo relativo a la
exencién de salvaguardias, situacidn que serd determinada de-~
acuerdo a ta cantidad de material Tisionable que maneje el Es-
tado y siempre y cuando, sea a peticién de éste. Lo mismo va a
ocurrir en la suspensién de salvaguardias 'y exenciones relacig
nadas con los reactores, especificandose en los pérrafos del =
21 al 25, los minimos para que proceda la e=zmencién o suspen -

sidn.

Respecto al cese de salvaguardias, se estara en lo dis --
puesto por el p&rrafo 26 y 27, en donde se mencionan las situa
ciones en donde se considera que ya no es indispensable apli -
car salvaguardias a los materiales nucleares, como por ejemplo
cuando se hayan devuelto los materiales suministrados al Orga-
nismo o al Estado que los proporciond, cuando los materiales -
han sido retirados de la pianta, cuando hayan sido consumidos,

etc.

En relacidén al traslado de materiales nucleares, fuera -
del territorio del Estado en que estan sometidos a salvaguar -
dias, se deberd aplicar todas las medidas pertinentes sobre se
guridad nuclear y lo relativo a salvaguardias contemplado en -~

el parrafo 28.

Procedimientos de Salvaguardias;

los procedimientos de salvaguardias |levados a cabo sobre
los materiales nucleares, se aplicarn en la medida que proce~

da, si se utilizan, producen o tratan en plantas nucleares --
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principales, o si se encuentran fuera de ellas; también se --
aplicardn a las plantas nucleares principales que respondan -~

a los criterios sefialados en el inciso d).- de la cita nGmero-

70.

Dentro de este procedimiento general de salvaguardias, te

nemos tres medios por los cuales se lievan a cabo:

Ex&men de Planos: Estos estudios son de vital importancia
para el eficaz desempefic del Organismo, es decir; el Organismo
necesita la informacién del disefio de la planta nuclear princi
pal, para adecuar en su mejor forma, la aplicacibn de salva —-

guardias.

Registros: Entre el Estado y el Organismo, se estableceré
un sistema de registro que serd realizado de comlin acuerdo, -

abarcando el mismo:

a).- Las Plantas nucleares principales; en las cuales se-
llevar&n un registro de tipo operacional, es decir, se llevaré
un control de todas las operaciones que se lleven a cabo den -

tro de las instalaciones.

b).- Y los materiales nucleares; que serd por medio de un
registro contable de todos los materiales nucleares que se ha-

Ilan dentro o fuera de las plantas nucleares.

La responsabilidad de llevar a cabo estos registros, re -
caerd sobre el Estado, (teniendo la obligacién de conservarlos
durante dos afios). La finalidad principal de estos registros, -

es Tacilitar la verificacién contable a- los inspectores.
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Informes: Entre el Organismo y el Estado, se va a crear -

de comlin acuerdo, un sistema de informes que abarquen tanto a-

los materiales que se encuentren dentro de las plantas, como -

los que se encuentren Tuera de ella:

El Estado presentar8 al Organismo informes so-
bre la produccién, el tratamiento y la utiliza
cién de los materiales nucleares sometidos a -
salvaguardias y situados dentro o fuera de una
planta nuclear principal (71).

Este informe tendré& que ser presentado con la antelacién-

suficiente para tener tiempo de estudiarlos.

Los informes que deber& presentar el Organismo, se divi =

den en tres tipos:

Informes Ordinarios: Estos informes se basaran en el

sistema de registros, mencionado en la p&gina anterior y que -

consistirén:

a).- Informes contables, en los que se indica-
r& la recepcibn, el traslado, la: existencia y
la utilizacién de todos los materiales nuclea-
res sometidos a salvaguardias. En el inventa -

rio de estos materiales deber§ indicarse la -
comppesicién nuclear y quimica de todos ellos, -
su forma fisica y el lugar donde se encuentren
en la fecha en que se haya redactado el infor-
me; b).- Informes de operaciones, en los que -
se indicard el empleo que se ha hecho de cada-
planta nuclear principal desde el informe pre-
cedente, y en la medida de lo posible, el pro
grama de tiabajo prewvisto hasta la fecha en --
que se estime que el préximo informe ordinario
estard en poder del Organismo (72).

71
72

Ibid., parrafo 37.
ibid., inciso a, pérrafo 39.
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Respecto al primer informe ordinario, se har& cuando exis
tan materiales nuclieares sometidos a salvaguardias de los que-
se deba de dar cuenta o cuando la planta nuclear principal es-

+& en condiciones de funcionar.

~ Informes sobre la Marcha de los Trabajos de Construc -
cibn; Este informe se va a llevar a cabo, si existe de comfin -
acueprdo; la especificacién de que se debe de informar de las -

diferentes etapas que vaya alcanzando el proyecto.

~ Informes Especiales: lLos informes especiales se llevana
cabo, cuando el Organismo considere que es de necesidad pri -
mordial, tenew el conocimiento del Estado que guardan los mate

riales nucleares, cuando se detecte alguna anomalfa:

a).- Si se produce algln incidente excepcional
que origine o pueda originar la pérdida, la -
destruccibédno el deterioro de materiales nuclea~
res sometidos a salvaguardias o de una planta-
nuclear principal: b).- Si existen buenas razo
nes para creer que se han perdido materiales -
nucleares sometidos a salvaguardias o que no =~
se puede dar cuenta de ellos en cantidades su-
periores a las que el Organismo considere como
pérdidas normales de explotacidn y manipula -
cién de la planta que se trate (73).

En caso de que el Estado desee hacer un traslado de mate-
riales nucleares que no necesiten notificacién previa, tendré-
un lapso de dos semanas, para informar al Organismo, del lugar
y uso que se le va a dar. EI Organismo considera a los mate -
riales nucleares como una unidad, aunque se encuentren en dis-

tintos lugares.

- Ampliacién de Informes: Esta se lleva a cabo a peti -
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cién del Organismo, cuando desee ampliar algin detalle de los-
informes, siempre y cuando tenga que ver con la aplicacién de-~

salvaguardias.
&
Inspecciones:

Las inspecciones van a representar concretamente, e! in -
ventario contable de los materiales nucleares en relacién con-

la existencia real, en las instalaciones dedicadas a los usos-

pacificos o en los almacenes de los materiales inventariados.

lgual que en los informes, tenemos diferentes tipos de -

inspecciones;

.- Inspecciones Ordinarias: Las inspecciones ordinarias,
se fijaran de acuerdo a !a cantidad de materiales nucleares -
que manejen dentro del Estado Inspeccionado, bajo previa noti-
ficacidén por parte de! Organismo y en el caso de que se [legue
a dejar de ser necesario enviar tal notificacién, por la gran-
cantidad de material utilizado (como son las plantas de regene
racién), se fijarén de comn acuerdo entre el Estado y el Orga

nismo. Las inspecciones podré&n comprender:

a) El anglisis de los informes y de los re —-
gistros; b) La verificacién, por inspeccibn--
directa, la medicibn y toma de muestras, de--
las cantidades de materiales nucleares sometj
dos a salvaguardias; c¢) El exé&men de las plan
tas nucleares principales, y en particular la
comprobacién de los instrumentos de medicién-
v de las caracteristicas de funcionamiento;d).
La comprobacién de las operaciones efectuadas en
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las plantas nucleares principales y en las -
plantas de investigacién y desarrollo que con-
tengan materiales nucleares sometidos a salwva-
guardias (74).
2.~ Inspecciones iniciales de las Plantas Nucleares Prin-
cipales; Si se estipula en el Acuerdo de salvaguardia, podrg -
ser llevada a cabo este tipo de inspeccidn, y consiste en la -

verificacién de la planta nuclear principal, en base a los pla

nos que haya entregado el Estado al Organismo.

3.~ Inspecciones Especiales: Las inspecciones especiales-
al igual que los informes especiales, se presentan en caso de-
encontrar alguna anomalfa que necesite verificarse con urgen -

cia como lo manifiesta el presente documento:

a).-— Si el estudio de un informe pone de mani-
fiesto la conveniencia de efectuar una inspec-
cién de este tipo; b).~ Si por circunstancias-

imprevistas resulta necesario adoptar medidas~
inmediatas (75).

Posteriormente, el Organismo informarg& a la Junta de Go =
bernadores la causa que motivo la inspeccibn, y el resultado -
obtenido. En el caso de que el Estado desee trasladar una can-
tidad importante de material nuclear, deberd informar con ante
lacién al Organismo para que realice la inspeccibén especial co

rrespondiente.

Procedimientos Especiales para los Reactores: Este segun-
do esquema de salvaguardias, es a nivel particular, abarcando-

Ginicamente a los reactores nucleares.

74 Ibid., p&rrafo 49.
75 1Ibid., parrafo 53.
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los informes ordinarios van a determinar la cantidad de -
inspecciones ordinarias, es decir; las inspecciones ordinarias
se van a llevar a cabo de acuerdo a la cantidad de kilogramos-
de material nuclear que maneje e!-reactor, presentindose como-
minimo 2 inspecciones, cuando hay de | a 5 kilogramos de mate-
rial Tisionable especial por afio, hasta llegar al méximo de {2
inspecciones cuando el consumo global de material es de 55 a -
60 kilogramos; en el caso de que llegase a superarse esta can-

tidad de material utilizado, las inspecciones se acordaran en-

el Acuerdo de salvaguardia respectivo.

Adem8s de lo antes estipulado, las inspecciones también -

serén determinadas:

a).- Si el Estado posee plantas de tratamiento
de combustible irradiado; b).- La naturaleza -
del reactor; c).- la Naturaleza y la cantidad-
de los materiales nucleares producidos y em -
pleados en el reactor (76}.

Procedimientos Especiales referentes a los Materiales Nu -~
cleares sometidos a salvaguardias y situados fuera de una Plan

ta Nuclear Principal:

En el presente procedimiento especial, en el caso de plan
tas de investigacibén y desarrollo solo serd& necesario (nicamen
te presentar informes contables. Los informes ordinarios, se-
rén determinados de comln acuerdo y con la Gnica variante con-
respecto a los informes ordinarios para reactores, es que el -

minimo de inspecciones, ser8 de | y el méximo exactamente -

76 1bid., parrafo 538,
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igual que en el anterior. Respecto a las inspecciones en una -
planta de investigacibén y desarrollo, serd exactamente lo mis~-

mo que para las inspecciones para los reactores.

Enel caso de los materiales b&sicos almacenados en lugares-
predestinados, el Estado deber& informar al Organismo de! dise
fio de cada instalaci6n y fijar& de com@in acuerdo el procedi -
miento a seguir., También estar8n sujetos a informes ordina -
rios {dos informes contables al afio) y a una inspeccibn anual,
para cada instalacién. lLos materiales almacenados, podrén ser-
retirados por el Estado a condicibén de que informe al Organis-
mo la cantidad que desea retirar y el uso que le va a dar, con
la debida antelacién, para darle tiempo al Organismo de seguir

salvaguardando dichos materiales.

Respecto a los materiales nucleares situados en otros lu-
gares a salvo lo expresado en el pé&rrafo anterior, estarén su-

Jjetos también a informes ordinarios e inspecciones ordinarias-

(77)-

Disposiciones Relativas a las Plantas de Reprocesamiento:
En el documento INFCIRC 66 Rev. 2, en su primer anexo, se va a

contemplar lo relativo a las plantas de regeneracién:

Esta disposicibn de ampliar el sistema de salvaguardias -
en los que respecta a todas las instalaciones nucleares, se de

riva de lo expraesado en el pérrafo 7, de este mismo documento:

A medida que sea necésario se elabérarén dispe
siciones relativas a los diferentes tipos de -
plantas nucleares principales, distintas de -
los reactores, que puedan producir, tratar o -
emplear materiales nucleares sometidos a salva

guardias (78).

77 Cfr. 1bid., parrafo 66.
78 Ibid., péarrafo 7.
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Medida indispensable para un verdadero intento de control

sobre los materiales nucleares.

En este procedimiento especial, se presentarf un informe-

ordinario cada mes.
En lo que respecta a las inspecciones, estas serén:

Una planta de regeneracién cuyo volGmen global
de consumo no exceda de 5 kilogramos efectivos
de materiales nucleares al afio, y los materia~-
les nucleares sometidos a salvaguardia que se-
encuentren en ella, podrén ser objeto de dos -
inspecciones al afio. Una planta de regenera -~
cibn cuyo vollGmen global de consumo sea supe -
rior a 5 kilogramos al afio, y los materiales -
nucleares sometidos a salvaguardias que se en-
cuentren en ella, podr&n ser objeto de inspec~
cibén en cualquier momento (79),

Lla importancia de esta medida, radica en que las plantas-
de regeneracién, son las que separan los materiales nucleares-
irradiados y los productos de fisi6n, material que por lo regu
lar es m8s fTé&cil de procesar para la creacién de un artefacto-
explosivo nuclear. En el caso de que finicamente se salvaguar-
den los materiales nucleares que entren a la planta de regene-
racién, las inspecciones se harédn de acuerdo con dichas entra-
das; as? mismo teniendo como obligacién el Estado y el Organis
mo, cooperar en todo lo posible para la mejor aplicacién de sal

vaguardias.

En el caso de que de una planta de regeneracién no adopte

los criterios mencionados por el inciso d) del pérrafo 19, po-

79 Parrafo 3, de! ler. Anexo del INFIRC 66 Rev.2.
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drén realizarse los siguientes arreglos:

Respecto a los materiales sometidos y no sometidos a sal-

vaguardias:

a).- A reserva de lo dispuesto en el aparato -
siguiente, el Organismo limitard sus procedi -
mientos de salvaguardia a la zona en jue se al
macene el combustible irradiado, hasta que to-
do o parte de este combustible se trasiade a -
la zona de almacenamiento a otras partes de la
planta. Los procedimientos de salvaguardia ce-~
sarén de aplicarse a la zona de almacenamiento
o a la planta cuando ninguna de ellas contenga
materiales nucleares sometidos a salvaguardias;
b) Los materiales sometidos a salvaguardias se
medirén y muestreardn, a ser posible por sepa-
rado de los materiales no sometidos a salva -~
guardias, tan pronto como pueda hacerse. Cuan
do la medicibén, el muestreo o el tratamiento -
por separado no sea posible, se someter§ a los
procedimientos de salvaguardia prescritos en -
este anexo la totalidad de los materiales que-
se traten en ese proceso. Cuando concluya el-
tratamiento, los materiales nucleares que ha -
yan de someterse seguidamente a salvaguaridas-
se seleccionaran por acuerdo entre el Estado ¥y
el Organismo, de entre toda la produccién de -
la planta resultante de ese proceso, teniendo-
debidamente en cuenta cualquier pérdida que se
deba al tratamiento que el Organismo acepte -

(80).

Disposiciones relativas a los Materiales Nucleares someti
dos a Salvaguardias en Plantas de Transformacién o en Plantas-

de Fabricacidn:

Por planta de transformacién, vamos a entender la instala

80 1Ibid., inciso a y b, del pé&rrafo 6.
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cién (salvo las minas y las plantas de tratamiento) destinada-
al mejoramiento de los materiales nucleares no irradiados o de
materjales nucleares irradiados que hayan sido separados de -
los productos de fisién mediante la modificacién de su forma -
fisica 6 quimica a fin de facilitar su ulterior empleo o trata
miento. Y planta de fabricacién donde se fabrican los combusti

bles.

Este procedimiento serf considerado como especial, y en -

el cual se presentar8 un informe ordinario cade mes.

En el caso de que sean aplicables en una planta de trans-
formacién o fabricacién, los criterios estipufados en el apar-
tado d) del pérrafo 19, las inspecciones ordinarias se basa ~
r8n en las existencias de materiales nucleares o fa cantidad--
introducida. Cuando la existencia o la cantidad introducida -
rebasen los 5 kilogramos :efectivos podr8n hacerse estas ins-—
pecciones en cualquier momento; en e! caso de que no se rebase
esa cantidad, serf de dos inspecciones ordinarias al afo. En-
los arreglos de inspeccibn para no dar aviso de que se va a -~
real izar una inspeccién, se incluirén las inspecciones antes -

mencionadas (81).

En el caso que los materiales nucleares, no contengan las
caracterfisticas estipuiadas en el apartado d), del pérrafo 19,
las inspecciones se haran por las existencias o la cantidad in
troducida anualmente, y en el caso de quese superen los 5 kilg
gramos, se estarf en lo dispuesto por la anterior situacibn al

igual que en los arreglos de inspeccibn.

81 Cfr. P&rrafo 2, del 20. Anexo, del INFCIRC 66 Rev. 2.
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La rigoridad de las inspecciones, se van a basar de acuer
do al tipo de material nuclear que se maneje en las instalacio

nes.

lLos materiales nucleares que se encuentren contenidos en-
residuos de transformacién, fabricacidn y desechos, producidos
durante la transformacién o fabricacién, deber&n ser separados
y recuperados con la supervisidn y en su caso con la ayuda de-
el Organismo, para evitar que dichos materiales se queden inde
finidamente mezclados e ignorados, y que posteriormente hays -

una substraccidn.

En el caso de que alguna de estas dos plantas, no se ha -

llen dentro del supuesto del apartado d), p&rrafo 19, y exis -

tan materiales sometidos o no a salvaguardias en una planta
de transformacién y fabricacién, podrén realizarse acuerdos -~

especiales.

a) A reserva de lo dispuesto en e! apartado b)
siguiente, el Organismo limitar§ sus procedi -
mientos de salvaguardia a la zona en que se al
macenen materiales nucleares sometidos a sal -
vaguardias, hasta que la totalidad o parte de-
estos materiales nucleares se trasladen de la-
zona de almacenamiento a otras partes de la -~
planta. Los procedimientos de salvaguardia ce-
sarén de aplicarse a una zona de almacenamien-
to, o a una planta cuando deje de contener ma-
teriales nucleares sometidos a salvaguardias;=
b) Siempre que sea posible, los materiales nu-
cleares sometidos a salvaguardias se medirn--
y muestrearén por separado de los materiales--
nucleares no sometidos a salvaguardias, y tan-
pronto como pueda hacerse. Cuando no sea posi
ble la medicién, el muestreo o el tratamiento-
por separado, se someterén a los procedimien -
tos de salvaguardia establecidos en el presen-
te anexo cualesquiera materiales nucleares que
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contengan materiales nucleares sometidos a --
salvaguardias. Cuando concluya el tratamiento-
los materiales nucleares que hayan de someter-
se seguidamente a salvaguardias se selecciona-
ran, de conformidad, y seglin proceda, con lo -
establecido en el p&rrafo Il del presente ane-
x0, por acuerdo entre el Estado y el Organismo
teniéndose debidamente en cuenta cualquier pér
dida originada por el tratamiento que el Orga-~
nismo acepte (82),

En el caso de que el Estado receptor de salvaguardias, -
trate de someter a una planta, materiales sometidos o no a sal
vaguardias, el Estado tendri la obligacidon de informar al Orga
nismo con antelacién para preparar las inspecciones de las -
partidas de material sometido a salvaguardias. Este procedi -
miento se aplicard de igual manera en el caso de que haya que-

mezclarse materiales sometidos o no a salvaguardias (83).

II .- INFCIRC 153: Este documento como lo mencionamos ante
riormente, constituye la base de todos los acuerdos que concer
te el Organismo, relacionados con el Tratado de No Prolifera -

cibn:

El acuerdo debe contener, de conformidad con -
el p&rrafo | del articulo (Il del Tratado so -
bre fa no proliferacién de las armas nucleares
el compromiso de aceptar salvaguardias por par
te del Estado de conformidad con los términos-
de! Acuerdo sobre todos los materiales bésicos
o materiales Tisionables especiales en todas -
las actividades nucleares con fines pacificos-
realizadas en su territorio, bajo jurisdiccién
o efectuadas bajo su control en cualquier lu -
gar, a efectos (nicamente de verificar que di-
chos materiales no se desvien hacia armas nu -

82 Parrafo 9, del 2do. Anexo, del INFCIRC 66 Rev. 2.
83 Cfr. Ibid., pérrafo 10.
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cleares u otros dispositivos nucleares explo -

sivos (84),

En esta transcripcibn, se expresa concretamente e! compro

miso bisico en la aplicacién de salvaguardias; Estas serén lle
S ’ =

vadas a cabo, de acuerdo a los siguientes requisitos:

a).- Evitar que en la aplicacién de salvaguardias, se obs

taculice el desarrollio econémico y tecnolbégico del Estado.

b).- Evitar el entorpecer el funcionamiento de las insta-

laciones nucleares con fines pacificos.

c).- las gestiones para el desarrollo de actividades nu--

cleares, deberé&n hacerse en forma econémica y segura.
dY.- Proteger los secretos comerciales.

e).~ Procurar gque en la aplicacién de salvaguardias se -

lleve a cabo una relacibn 6ptima de costo-eficacia.
Respecto a lo que el Acuerdo debe especificar, tenemos:

- Un sistema racional de contabilidad y control de mate -

riales nucleares.

- Un suministro de informacién por parte del Estado al -

84 OIEA: INFCIRC 153, Estructura y Contenido de los Acuerdos
entre Estados y el Organismo requerido en relaciédn con el

Tratado sobre lta No Proliferaciédn de las Armas Nucleares;
TAEA, Austria, 197!, p. |.
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Organismo, relativo a los materiales nucleares que se manejan-
y las caracterfisticas de las instalaciones donde se utilizen -

los materiales sujetos a salvaguardias.

- Las medidas pertinentes para que los inspectores pue —-
dan realizar sus visitas con la mayor eficacia posible en vir-

tud del Acuerdo.

- Especificar los privilegios e inmunidades, ya sea tan -

to:

a) Por parte del Organismo en el desempefio de sus funcio-

nes en virtud del Acuerdo.

b) Por parte del Estado incorporado al INFCIRC 9. Rev. 2.

(85).

c) Cuando se trate de otros Estados; se concederfn en for

ma que:

El Organismo y su personal puedan desempefiar =
ef icazmente sus funciones en virtud del Acuer-
do; Ninguno de estos Estados quede por elio en
posicibn més favorable que los Estados que -
sean parte en el Acuerdo sobre Privilegios e-
Inmunidades del Organismo (86).

- El cese de salvaguardias en base:

.- El consumo o dilucién de los materiales nucleares.

85 Cfr. OLEA: INFCIRC 9 Rev. 2., IAEA, Austria.
86 Parrafo X, INFCIRC, 153.
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Traslado de materiales nucleares fuera del Estado.
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3.- Respecto a materiales que no vayan a utilizarse en ac

tividades nucleares (87).

- Estipu as e el Estado iera utiliz -~
Estipular en el caso de qu I Estado qu a utilizar

materiales nucleares sometidos a saliaguardias en virtud de un

Acuerdo, en otras funciones que no exijan la aplicacién de sal

vaguardias:

a).- El Estado informard al Organismo de la ac
tividad aclarando: que la utilizacién de los -
materiales nucleares en una actividad militar-
no proscrita no estd en pugna con un compromi-
so que el Estado haya podido aceptar y respec-
to del cual se aplicarén las salvaguardias del
Organismo; de que los materiales nucleares se-
utilizarln exclusivamente en una actividad nu-
clear con fines pacificos; que durante el pe -
rfodo de no aplicacibn de las salvaguardias,--
los materiales nucleares no se utilizaran para
la produccién de armas nucleares u otros dispo
sitivos nucleares explosivos. b). El Estado y-
el Organismo convendrén en que, tanto los mate
riales nucleares se encuentren adscritos a la-
citada actividad no seran de aplicacién de sal
vaguardias previstas en el Acuerdo. En la me-
dida de lo posible, este convenio especificaré
el plazo o las circunstancias durante las cua-
les no se aplicardn las salvaguardias. En cual
quier caso, las salvaguardias estipuladas en -
el acuerdo se aplicarén de nuevo tan pronto co
mo los materiales nucleares vuelvan a adscri -
birse a una actividad nuclear con fines pacifi
cos. Se mantendré& informado al Organismo res -
pecto de la cantidad total y de la composicién
de dichos materiales nucleares no sometidos a-
salvaguardias jue se encuentren en el Estado y
de cualquier exportaciédn que se realize de di-

L
<

Cfr.

Ibid., p&rrafo X! al X1I1.



chos materiales; c). Todo convenio de este ti-
po se concertard de conformidad con el Organis
mo, el cual dard su visto bueno tan pronto co~
mo sea posible; dicho visto bueno se referiré-
exclusivamente a las disposiciones provisiona-
les y de procedimiento, a los arreglos relati-
vos a los informes, etc., pero no supondri -
aprobacién alguna ni el conocimiento secreto -
de la actividad militar ni harsd referencia al-
guna a la utilizacién de los materiales nuclea
res en la misma (88).

Tales medidas se aplican en virtud de tener controlados -
los materiales que sean sometidos a otras actividades en las =
que no es aplicable el uso de las salvaguaridas, evitando un -

mayor riesgo de utilizacién ilfcita.

- Deberd también contener dichos Acuerdos,disposiciones--
financieras respecto a las responsabilidades estipuladas en =

virtud de! Acuerdo(89).

- En el Acuerdo también se deber§ de estipular que el Es-
tado tomar8 las medidas pertinentes para el caso de responsabi

lidad por dafios nucleares (90).

- También deber& estipularse lo relativo a la responsabi-
lidad internacional por dafios nucleares, debido a accidentes--
que resulten de la aplicacidén de salvaguardias. Dichas situa -

ciones se regularén de acuerdo al Derecho Internacional.

- Las medidas necesarias para la verificacién de la no -

desviacibn:

88 Ibid., p&rrafo XIV.
89 ¢Cfr. Ibid., pérrafo XV,
90 Cfr. Ibid., p&rrafo XVI:



18.- El Acuerdo debe estipular que si la Junta
sobre la base de un informe del Director Gene-
ral, decide que es esencial y urgente que ‘el -
Estado adopte una medida determinada a fin de-
que se pueda verificar que no se ha producido-
ninguna desviacién de los materiales nucleares
sometidos & salvaguardias en virtud del Acuer-
do hacia armas nucleares u otros dispositivos-
nucleares explosivos, la Junta podr§ pedir al-
Estado que adopte la medida necesaria sin demo
ra alguna, independientemente de que se hayan-
invocado o no los procedimientos para la solu-
cibn de controversias. 9. El Acuerdo debe es-

tipular que si la Junta, después de examinar ---

ta informacién pertinente que le transmita el-
Director General, llega a la conclusién de que
el Organismo no est8 en condiciones de verifi-
car que no se ha producido ninguna desviacién-
hacia armas nucleares u otros dispositivos nu-
cleares explosivos de los materiales nuclea --
res que tienen que ser sometidos a salvaguar -
dias en virtud de! Acuerdo, Ea Junta, podréd -
presantar los informes previstos en el pérrafo
C, del Artfculo XIl| del Estatuto y podré, asfi-
mismo, adoptar, cuando proceda, las demés medi
das que se preveen en dicho pé&rrafo. Al tomar~
estas disposiciones la Junta tendri presente -
el grado de seguridad logrado por las medidas
de salvaguardia que se hayan aplicado y dar§ -
al Estado todas las oportunidades razonables -

para que &ste pueda darle las garantfas necesa
rias (91).

106

- La interpretacién y aplicacién del Acuerdo y solucién -

de controversias: Las Partes deber&n celebrar consultas,

res .-

pecto de cualquier problema, y a peticién del Estado, tendrs -

el derecho de pedir a la Junta que estudie algln problema re -

sultante de la interpretacidén o aplicacién de un Acuerdo, pu -

diendo

intervenir el Estado en los debates. Toda controversia-

derivada de lo anterior sin llegar a un acuerdo por cualquier-

procedimiento, a petici6n de parte, serd sometido a un Tribu--

91 Ibid., p&rrafo XVIII XIX.
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nal Arbitral formado por:

Cada una de las partes debe designar un &rbi -
tro y los dos &rbitros deben elegir un tercero
que actué como Presidente. Si dentro de los -
treinta dias siquientes a la peticidn de arbi-
traje una de las Partes no ha designado &rbi -~
tro, cualqguiera de las partes en la controver-
sia podrd pedir al Presidente de la Corte In -
ternacional de Justicia que nombre un &rbitro,
Si dentro de los treinta dfas siguientes a la~
designacibn o nombramiento de los dos &rbitros
el tercero no ha sido elegido, se seguiré el -
mismo procedimiento. La mayoria de los miem -
bros del 4ribunal arbitral formar& e! consenso
de dos &rbitros. E! procedimiento de arbitra-
Jje debe ser determinado por el tribunal. Las -
decisiones de &ste deben ser obligatorias para
ambas partes (92).

Esto a excepcibn de lo estipulado en el pirrafo.19, res -

pecto a la conclusi6n de la Junta.

- Deberi contemplar también lo relativo a las enmiendas -
P

de! Acuerdo (93).

~ La suspensidén de la aplicacién de las salvaguardias del

Organismo en virtud de otros Acuerdos (94)

- La entrada en vigor del Acuerdo, serd cuando el Estado-
notifique al Organismo, que todos los requisitos legales y -
constitucionales han quedado de com(in acuerdo, subsecuentemen-

te e! Director General informar& a todos los miembros la entra

92 lbid., parrafo XXI1.
93 Ibid., parrafo XXill.
94 Ibid., parrafo XXIV.
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en vigor de dicho Acuerdo.

. A consecuencia de gue el Tratado de No Proliferacibn, ---
constituye !'a base legal de este.tipo de Acuerdos, se conside-
rar& que sigue en vigor dicho Acuerdo siempre y cuando el Esta

do parte, siga adherido a este Tratado.

En la segunda parte del INFCIRC 153, contemplia lo relati~
vo a los procedimientos que han de seguirse, para poner en -

pr&ctica lo expuesto anteriormente:

En sus primeros pérrafos, se definen los objetivos de las
salvaguardias, haciendose notar que como principal dispositivo

para detener la proliferacién de armas, es la disuacidn:

El Acuerdo debe estipular que el objetive de las
salvaguardias es descubrir prontamente la des -
viacibn de cantidades importantes de materia -
les nucleares de actividades nucleares pacifi-
cas hacia la fabricacién de armas nucleares o-
de otros dispositivos nucleares explosivos o -
con Tines desconocidos, y disuadir de tal des-
viacién ante el riesgo de su pronto descubri =~
miento; 29. A este efecto, el Acuerdo debe -
estipular el uso de la contabilidad de materia
les como medida de salvaguardia de importancia
fundamental, con la contencidn y la vigilancia
como medidas complementarias importantes; 30.-
El Acuerdo debe estipular que la conclusién de
indole técnica de las actividades de verifica-
cibén llevadas a cabo por el Organismo ser& una
declaracibn, respecto de cada zona de balance-
de materiales, de la cuantfa de la diferencia-
inexplicada a lo largo de un perfodo determina
do, indicldndose los |imites de aproximacidn de
las cantidades declaradas (95).

95 .Ibid., parte 11, parrafo 23 y 29.



Asf mismo, el Acuerdo debe estipular:

El

sistema nacional de contabilidad y control de los

materiales nucleares del! Estado, sometidos a salvaguardias,

el

cual

se basari en

de balance de materiales (96).

de tratamiento de minerales,

El

la creacidén de una estructura de zonas

punto inicial de las salvaguardiasy el cual seré:

34.- a} Chando se exporten directa o indirec -
tamente a un Estado no roseedor de armas nu- -
cleares materiales que contengan uranio o to -~
rio que no hayan alcanzado la fase o etapa del
ciclo del combustible nuclear que se indica en
el apartado c), el Estado deber& comunicar ai -
Organismo su cantidad, composicién y destino, -
a menos que los materiales se exporten para Ti
nes especificamente nucleares. b) Cuando se im
porten materiales gque contengan uranio ¢ torio
que no hayan alcanzado la fase o etapa del ci-
clo del combustible nuclear, que se indica en-
el apartado c) el Estado deber$ comunicar al -
Organismo su cantidad y composicién, a menos -
que los materiales nucleares de composicién vy
pureza adecuadas para la fabricacién de combus
tible o para su enriquecimiento isotfpico sal-
gan de la planta o de la Tase de su proceso en
que hayan sido producidas, o cuando esos mate-
riales nucleares, u otros materiales nucleares
cualesquiera producidos en una etapa posterior
del ciclo del combustible nuclear, se importen
al Estado, dichos materiales nucleares queda -
rén sometidos a los demés procedimientos que -
se especifiquen en el Acuerdo (97).

En el caso de materiales objeto de actividades mineras o-

En lo referente al cese de salvaguardias; se estar§ en

96 Cfr. Ibid., p&rrafo 31 y 33.
Ibid., p&rrafo 33 y 34.

97

no se aplicarin salvaguardias,

lo
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dispuesto por la parte | (98).

-, La exenci6n de salvaguardias; la cual ser§ llevada a ca
bo a peticién del Estado, y en-base a fos minimos de material-

nuclear, establecidos por el Oréanismo (99).

- lLos arreglos subsidiarios; Estos seré&n llevados a cabo-
bajo previo acuerdo entre el Estado y e! Organismo, especifi -
cando detalladamente los procedimientos a seguir y dejar la po

sibilidad de ampliar 6 modificar dichos arregios {100},

-~ inventario; En base al informe inicial de todos los ma=
teriales nucleares que han de quedar sometidos a salvaguardias
el Organismo abrir& un solo inventaric de todos estos y manten
dré dicho inventario al corriente de los posibles cambios en -

base a los informes obtenidos.

~ Informacién sobre el disefio de las instalaciones; Debe-
r& ser presentada en el curso de los arreglos subsidiarios, y-

antes de la introduccién de los materiales nucleares (101).

<

- Informacién respecto de los materiales nucleares que es
ten fuera de las instalaciones; Se tendrd que informar al Orga
nismo, toda la descripcidn general del empleo de dichos mate -
riales, (situacién geogréfica, nombre' y direccién del usuario;
procedimientos en vigor y proyecto para la contabilidad y con-
trol de los materiales) asf mismo informar al Organismo de - --

cualquier cambio.

98 Cfr. lbid., parrafo 35.
99 Cfr. Ibid., pé&rrafo 36.
100 Cfp. Ibid., parrafo 39 y 40,
101 Cfr. Ibid., p&rrafo 42 al 48.



(N

- Sistema de Registros; Este sistema va a estar supervisa

do por los inspectores, adeptando el Estado las medidas perti-
nentes,- para el mejor desempefio de esta funcidn:

51. Al establecerse un sistema nacional de con
tabilidad y contro! de materiales nucleares -
del tipo a que se hace referencia en el pérra-
fo 7, el hAcuerdo debe estipular que el Estado-
adoptar8 las medidas oportunas a fin de que se
lieven registros respecto de cada zona de ba -
lance de materiales. Se debe estipular también
que los arreglos subsidiarios describirén los-
registros que vayan a llevarse respecto de ca-
da zona de balance de materiales (102).

Los registros deberé&n guardarse por lo menos durante 5 -

afios y estos registros se dividirén en dos:

a) En registros contables de todos ios mate -
riales nucleares sometidos a salvaguardias en-
virtud del Acuerdo b). En registros de opera -
ciones correspondientes a las instalaciones -
que contengan tales materiales nucleares {103),

Estos registros actuarén sobre cada zona de balance de ma

teriales (I04).

- Sistemas de Informes; EI Estado tendr8 la obligacién de
presentar sus infermes al Organismo, basandose en los regis -

+tros mencionados en el anterior punto.

Los informes se van a dividir en:

Contables; Que son el conteo de todos los materiales nu -
cleares que van a quedar sometidos a salvaguardas en virtud de
un Acuerdo, (informe inicial), También se incluyen informes pa

ra cada zona de Balance de Materiales.

102 Ibid., parrafo &l.
103 Ibid., pa&rrafo 56 y &8,
04 Cfr. 1bid., p&rrafos 5! al &8.



a) informes de cambios en el inventario que -
muestren los cambios habidos en el inventario-
de materiales nucleares. Estos informes se en-
viar&n tan pronto como sea posible y en %odo -
caso dentro de los 30 dfas siguientes al fi -~
nal del mes en que hayan teénido lugar o se ha-
yan comprobado tos cambios én el inventario; -
b) Informes de balance de materiales basado en
un inventario Tisico de los materiales nuclea-
res que se hallen realmente presentes en ia zo
na de balance de materiales. Estos informes se

_enviardn tan pronto como sea posible y en todo

caso dentro de los 30 dfas siguientes a la --
ejecucién del inventario fisico (108).

112

Especiales: Estos serfn en el cdaso de que haya sospecha -

de algfin percance que implique a los materiales nucleares. El-

Organismo tendr§

pliaci6én de cualquier informe (106). .

-~ Inspecciones; Respecto a las.dAnspecciones, el Acuerdo

la capacidad de sojicitar al Estado, la am -

debe estipular cuando podré eFectuaé;inspecciones Ad Hoc, or -

dinarias o inspecciones especiales, ademds ser§ determinado el

alcance de las mismas.

En las inspecciones ordinarias, que constituyen el meca

nismo més comln, se les determinar& l1a frecuencia y su rigor.

Las inspecciones, en sus tres variantes tendrén que ser

norificadas por anticipado al Estado .(107).

Los inspectores tendr&n que pasar por un procedimiento de

aceptacién por parte del! Estado supervisado: en los casos que-

proceda, se determinard también su conducta y visitas.

105

106
107

[bid., parrafo 63.
Cfr. ibid., parrafos 68 y 69,
Cfr. Ibid. parrafos 83 y 84,
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El pcuerdo también deber& estipular, el hecho de que el -
Organismo tiene la obligaci6n de comunicar al Estado los resul

tados de las inspecciones y las conclusiones.

- Traslados Internacionales. El' Acuerdo deber& estipular-
por Gltimo, en el caso de que los materiales nucleares sean -
objeto de traslado, la responsabilidad sobre ios mismos. Ef -
Acuerdo debe de estipular en base a los arreglos entre los Es-
tados interesados, el punto en que se hard ¢! traspaso de la -
responsabilidad de los materiales nucleares. En estos arreglos

de trastado deber§ notificarse con antelacién al Organismo.

Dicha notificacibn quedar§ convenida entre el Estado y --
el Organismo, y deber& concordar si es necesario y posible, la

verificaci6n de materiales.

En el caso de que los materiales nucleares no esten suje-
tos a salvaguardia, €l Estado éxportador deber& obfener la-con
firmacién del Estado destinatario de aceptar la responsabili -
dad de los materiales nucleares.

Tampién para el momento de desembalaje, deber§ estipular-
se si es bésible la cantidad y composicién del traslado, para-

realizar la inspeccifn correspondiente.

El INFCIRC 153, constituye un documento de vital importan
cia en la aplicacibn de salvaguardias, por lo cual es necesa -~
rio que mas pafses se adhieran a esta polfitica y consecuente -

mente se perfeccionen sus mecanismos de operacibn.
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3.3 LA EVALUACION INTERNACIONAL DEL CiCLO DEL COMBUSTIBLE NU -
CLEAR. '

La INFCE fué organizada en la‘cqnferencia celebrada en en
Washington D.C., del 19 al 2! de octubre de 1977, por la preo-
cupacibén que implica ta utilizacibn del cicio de ios combusti-
bles nucleares. En esta conferencia se acordd que la INFCE fue
ra un estudio técnico y analfitico, sin implicar en ningln mo -
mente, un proceso polfitico de negociacibén y a su vez que sus -~
resultados, serian trasmitidos a los gobiernos de los Estados,
para que lo tomaran como base, para desarrollar sus programas-

4 .
nucleares pacificos.

Para la organizacién de este estudio se crearon ocho gru-
pos de trabajo, por pafses que ofrecieron su cooperacién volun

tariamente:

Grupo de Trabajo 1: Disponibilidad de Combustibles y-
fgua Pesada (co-presidentes: Cang

da, Egipto vy la India):

Grupo de Trabajo 2: Disponibilidad de Servicios de En
riquecimiento (co-presidentes: -
Francia, Irén y la Reptblica Fede
" ral Alemana).
Grupo de Trabajo 3: Seguridades de Suministro a largo
Plazo de Tecnologia, Combustible,
Agua pesada y .Servicios para -
atender Necesidades Nacionales -
compatibles con la no Prolifera -
ci6n. (co-presidentes: Australia,

Filipinas, Suiza.);
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Grupo de Trabajo 4: Reelaboracién, Manipulacién del -~
Plutonio y reciclado. (co-presi -

dentes: Japén y Reino Unido);

Grupo de Trabajo 5: Reproductores Répidos.
(co-presidentes: Bé&lgica, ltalia,

URSS);

Grupo de Trabajo 6: Gestién de combustible {rradiado-
{co-presidentes: Argentina y Espa

ﬁa);

Gestidén y Evacuacibén de Desechos-

~J3

Grupo de Trabajo
(co-presidentes: Finlandia, Pal -

ses Bajos y Suecia):

Grupo de Trabajo 8: Reactores y Ciclo del Combustible
de tipo avanzado.
.(co~presidentes: Estados Unidos =
de América, Reptiblica de Corea y-

Rumania).

De los 22 co-presidentes se constituyé un Comite de Coor-
dinacién Técnica, el cual fué encabezado por un presidente, y-
para el cual se nombré al Prof. Abram Chayes, de la Delegacién

de los Estados Unidos.

La cooperativa desarrollada en este evento, tuvo una gran
repercusibén a nivel mundial, y por lo cual al final de los tra
bajos, la INFCE contaba con 66 pafses y 5 organizaciones inter

nacionales, incluyendo al OIEA.

Durante su perfodo de labores se celebraron 134 reuniones
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por los grupos de trabajo, asimismb el Comité de Coordinacibn
Técnica, se reunid nueve veces y hubo dos Conferencias Plena -
rias. En ta segunda conferencia plenaria, celebrada en febre -
ro de 1980, la INFCE dié por terminada sus labores, disolvien-
do los grupos de trabajo, y el comité de coordinacibn técnica;
asimismo se hizo la entrega de 8 volGmenes de informes de los-
distintos grupos de trabajo y en un volimen las actividades de

la INFCE, en donde contiene un resumen.

Las recomendaciones aportadas por estos grupos de traba -
Jo, son actualmente tomadas en cuenta por el OlEA, para la ase

sorfa de sus miembros en materia de proyectos nucleares.

La aportacién que resulté de estos estudios, es de vital-
importancia para la polftica a optar, por lo cual es necesa-
rio que este tipo de conferencias se desarrollen con més fre -
cuencia. Basicamente la reorganizacién de la INFCE, debe reali
zarse, principalmente porque se llevé a cabo bajo un ambiente- -
de cooperacién y para analizar los estudios que se realizaron-
en 1980, asf como cooperar en la asesoria de los pafses que '~
inician el desarrollo de su industria nuclear para usos pacifi.

COS .



CAPITULO CUARTO

TRATADOS



4.1.~ TRATADO DE TLATELOLCQ

Ei establecimiento de zonas |ibres de armas nucleares, es
uno de los mecanismos jurfdicos m&s viables y operantes, para-
limitar geogr&ficamente ta proliferacibén de armas nucleares. -
El Tratado de Tliatelolco, representa el primer ejemplo en el -
Derecho Internacional que establece una zona |ibre de armas -

nucleares, en una importante &rea densamente poblada del plane

ta.

El propbsito de este Tratado, es evitar la posibilidad -
de que los pajses latinoamericanos construyan armas nucleares,

para fortalecer la paz y seguridad en el continente.

Este tratado fue firmado el i4 de febrero de 1967, en --
Tiatelolco, por parte de todos los paises comprendidos en el--
&rea de aplicacién, contemplada por el articulo 4, excepto en-
el caso de Cuba que no quizo firmar, por el hecho de que los -
Estados Unidos, mantienen bases militares en Guatdnamo, Islas-

Virgenes, Panam8& y Puerto Rico.

El 5 de diciembre de 1967, fue aprobado por la Asamblea -

General de las Naciones Unidas, con una votacidén de 82 a favor

y 28 abstenciones, y en cuya resolucién se planteo dos puntos:

| .- Respetar el Estatuto del presente Tratado-
y su observancia para su buen funcionamiento. -
2. Estimular e invitar a los pafses poseedores
de armas nucleares y firmar y ratificar el Pro
tocolo Adicional 11 (10%), -

10S Cfr. Res. 2256/XX11, de las Naciones Unidas, 1967.
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Las obligaciones que se exigen a las Partes del Tratado,-

se resumen en la utilizacién pacifica, tanto de materiales co-
mo de instalaciones nucleares que se encuentrenensu territo -
rio o bajo su jusrisdiccibn, absteniéndose al ensayo, uso, fa -
bricacién, produccién, adquisicién, recibo, almacenamiento de-
materiales o utilizar instalaciones que tengangue ver directa-

o indirectamente con la produccidén de armas nucleares,
La constitucién de! Tratado, se fracciona en 3 partes:

l.- El estatuto del Tratado.
2.- Protocolo Adicional 1

3.~ Protocolo Adicional I}

.- El Tratado define para su comprensién, puntos especi-
ficos como son, las Partes contratantes, territorio, zona de -

aplicacién y el concepto de armas nucleares (109).

Cﬁalquiera de las Partes en el Tratado, podré&n promover -
la reunibén de todos los miembros, para resolver problemas que-
se consideren de importancia para el buen funcionamiento de! -
mismo, estas Partes contituirdn un Organismo denominado “Orga-
nismo para la Proscripcidén de Armas Nucleares en América Lati-
na” (OPANAL), y cuya obligacidn,es convocar la celebracién de-
consultas periédicas y extraordinarias que interesen a las Par
tes, aparte de las dem&s mencionadas.

Sus organos principales son la Conferencia General, un -

Consejo y una Secretaria.

La Conferencia General como &6rgano supremo, estar8 cons -

100 Cfr. Arts. 2,3,4,5, del Tratado de Tlatelolco; México, -
1967 .
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titufda por todas las Partes en el Tratado, adoptando su pro -

.pio reglamento v teniendo la ébligacién de convocar, cada dos-
afios, las reuniones ordinarias y aprobar las extraordinarias;-

estableciendo también la normatividad del Organismo, como prin

cipal objetivo.

El Consejo est& constitufdo por 5 miembros, elegidos por-
la Conferencia General. Su principal! objetivo es vigilar el --
sistema de control, de acuerdo con ]as disposiciones del pre -
sente Tratado y con las decisiones adoptadas por la Conferen -

cia General, aparte de sus demés atribuciones.

La Secretaria estar8 constitufda por un Secretario Gene -
ral, el cual seré& el funcionario administrativo de més alto -
rango del Organismo. La principal obligacién que tiene aparte-

de las que menciona el Tratado, es:

El cuidar el buen funcionamiento del sistema -
de control establecido (110),

En este Tratado se permite el hecho de las explosiones nu
cleares, y el desarrollo econdmico de los pafses Partes, pero-

. . . P
siempre y cuando también sea con fines pacificos.

El Organismo, tratard de mantener relaciones con todos -~
los Organismos, que puedan ayudar a desempefiar mejor sus obje-

tivos.

En el caso de que se incurra en violaciones para con el =

Tratado, la Conferencia General!l requerird al Estado Infractor-

110 Ibid., art. 11.
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a realizar las cosas indicadamente, en caso de incumplimiento,
el Secretario General, informard inmediatamente al Consejo de-
Seguridad, Asamblea General, al OEA, y al OlEA, para que ac --

tuen de acuerdo a lo que proceda.

También como se estipula en el Estatuto del ClEA, se con-
templa el articulado referente a las prerrogativas e inmunida-
des, para el buen desempeho tanto del Organismo, como de las -

Partes contratantes.

En el caso de que las Partes realicen algun Acuerdo Inter
nacional, deber&n ser notificados inmediatamente a la Secreta-
rfa, para su registro y notificacidén a las demés Partes contra

tantes.

En la soluci6n de controversias sobre cualquier punto del
presente documento que no pueda solucionarse, a consentimiento
de las Partes, podr& ser sometido a la Corte Internacional de-

Justicia.

El sistema de control se contemplia en los artfculos 13 al

18, destinados a verificar especialmente:

a) Que los artefactos, servicios e intalaciones destina--
dos a usos pacificos de la energfa nuclear, no sean utilizados

en el ensayo y la fabricacién de armas nucleares;

b) Que no llegue a realizarse en el territorio de las Pap
tes contratantes ninguna de las actividades prohibidas en el -
artfculo | del mismo o con materiales o armas nucleares, intro

ducidos del exterior, y;
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¢) Que las explosiones con fines pacificos sean compati -
bles con las disposiciones contenidas en el pé&rrafo 2 del art.

12.

Estos tres puntos constituyen la base de veriFicaéién pa-
ra con las Partes; que tienen la obligacifbn de respetarlos y -
de realizar con el OIEA, un Acuerdo de Salvaguardias que debe-
r& negociarse en un término de 80 dfas después de la ratifica-
cibén del Tratado y como méximo entrar en vigor a los |8 meses,

(excepto en caso fortuito).

En este Tratado se contempla un doble sistema de verifi -
cacibn por medio de los informes, a los cuales tendrén la . --
obligaciGn:Ias Pastes de presentarlos semestralmente, tanto al
Organismo como al QlEA. La OEA,.también estar8 pendiente de «
los movimientos que {e interesen en el cumplimiento de sus -

obligaciones, recibiendo también otro informe.

En caso de emergencia, a consecuencia dé cualguier anoma-

Ifa, se contempia al igual que en e! OIEA, el informe especial

(que deber&n rendir las Partes solicitadas) y la inspeccién es
pecial (;ara verificar cualquier situacién que se considere de
urgencia) que deber& realizarse a peticién del Secretario G& -
neral con la autorizaci6n del Consejo en caso de considerarse-

pertinente. E! Organismo posteriormente tiene la obligacién de
informar sus conclusiones. En los procedimientos de inspeccién,
el inspector estar8 facultado para e! libre acceso & todos los
sitios y a todos los datos necesarios, para el eficaz desempe-

fio de su comisién.

Pa conferencia General del 7 al 9 de mayo del afo pasado,

. - . . . . =
real iz6 el noveno perfodo ordinario de sesiones dei Organismo-
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en asta ciudad, con la participacién de todos sus miembros, ex-

cepto de Bélice y Guyana, por encontrarse dentro del

supuesto-

de! artfculo 25.2., que menciona el hecho de controversias en-

tre un pafs latino y un extracontinental, evitando as{ su adhe

si6bn. En el caso de St. Kitts Newis, tampoco est8 en la Confe-

rencia, debido a su reciente independencia.

En el.problema de Cuba, parece gue va a ser imposible de-

resolver, por el hecho de que su gobierno en diciembre de 1979

expuso que no iba a firmar el Tratado, hasta que los Estados =~

Unidos, devolvieran Guaté&namo (111).

La actual

lista del Tratado, es la siguiente:

OPANAL, México,

1976, p. 26.

PAIS F IRMA RATIFICACION ENTRADA EN VI
GOR
ANTIGUA Y BARBUDA Il Oct. 1983 "Il oet. 1983 1l de oct. 1983
ARGENTINA 27 Sep.1967
BAHAMAS 29 Nov.1976 26 Abr.1977 26 Abr.1977
BARBADOS 1% Oct. 1968 25 Abr.1969 25 Abr.,1969
BELICE
BOLIVIA 14 Feb.1967 18 Feb.1969 18 Eeb.|969
BRASIL 9 Mayo 1967 29 Ene.l968
COLOMBIA 14 Feb, 1967 4 Agos.1972 6 Sep. 1972
COSTA RICA 14 Feb, 1967 25 Agos.1969 25 Agos. 1969
CUBA '
CHILE 14 Feb. 1967 9 Oct. 1974
DOMINICA
~H1Y Cfr. GROSS ESPIELL HECTOR: Tratado_de Tlatelolco; lra. ed.



ECUADOR 14
EL SALVADOR 14
GRANADA 29
GUATEMALA 14
GUYANA

HAITI 14
HONDURAS 14
JAMAICA 26
MEX1CO 14
NICARAGUA i5
PANAMA 14
PARAGUAY 26
PERU 14
REPUBLICA DOM. 28
SANTA LUCIA

SAN VICENTE Y
LAS GRANADINAS
ST.KITT’S NEVIS

SUR INAME 3
TRINIDA Y TOBAGO27
URUGUAY 14
 VENEZUELA 14

Il. En la elaboracién del

Feb. 1967
Feb. 1967
Abr, 1075
Feb. 1967
Feb. 1967
Feb. 1967
Oct. 1967
Feb. 1967
Feb. 1967
Feb. 1967
Abr. 1967
Feb. 1067
Jul. 1967
Feb. 1976
Jun. 1967
Feb. 1967
Feb. 1967

22
20

23

23
26
20
24

19

14

10

3
27
23

Feb. 1969
Feb. 1968.
Jun. 1975
Feb. 1970
Mayo {969
Sept.1968
Jun. 1969
Sept.1967
Oct. 1968
Jun. 1971
Mar. 1968
Mar. 1969
Jun. 1968
Jun.1977

Dic. 1970
Agos.i1968
Mar. 1970

10
27

20

23

Feb.
Abr.

Jun.

Feb.

Mayo
Sept.
Jun.

Sept.

. Oct.

Jun.
Mar .
Marz.

Jun.

Jun.
Jun.
Agos.

Mar.

Tratado, se presenté un gran

i24

1969
1968
1975
1970

1969
1968
1969
1967
1968
1971
1969
1960
1968

1977
1975
1068
1970

problema al demarcar la zona de aplicacién estipulada por el -

articulo cuarto, al ver que se inclufa territorios de jure o -

facto, bajo dominio y responsabilidad de Estados extracontinen

tales como son: los Estados Unidos,.Francia, Pafses Bajos y el

Reino Unido;

cibn del

Protocolo

hecho por el cual

Adicional

ma y ratificacién de esos Estados. La ratificacién de todos

dié como consecuencia la crea -

I, que se encuentra abierto a Tir
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tos estados, del Protocolo |, obligaré:

Art. |. Comprometerse a aplicar en los territo
rios que de iure o de facto estén bajo su res-
ponsabilidad int. comprendidos dentro de los -

|imites de la zona geogréfica establecida en -
el Tratado de la Proscripciédn de Armas Nuclea-
res en la América Latina, el Estatuto de des -
nuclearizaci6n para fines bélicos que se hava-
definido en los art. |, 3, 5y 13 de dicho Tra
tado (113).

En el caso de GranABretaﬁa y de los Pafses Bajossefirmby
ratificé sin ningGn problema, respecto a los Estados lUnidos se
present6 el problema de Puerto Rico, el Canal de Panama, Guan-
t&namo vy las Islas Virgenes, situaciones por las cuales poste-
riormente se llegé a un acuerdo, confirmando su ratificacién -

el 23 de Noviembre de 1981,

Francia afin no lo ha ratificado, pero en la actualidad -
no tiene ninguna objecién de fondo, por lo cual es de esperar-
se que lo haga en breve tiempo, quedando asi militarmente des-

nuclearizadas la Guyana Francesa, Martinica y Guadalupe.

F {RMA RATIFICACION
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 26 May.1977 23 Nov. 19SI
FRANCIA 2 Mar.1979

GRAN RRETANA 20 Dic.1967 Il Dic. 1969
PAISES BAJOS 15 Mar. 1968 26 Jul. 1971

(g

113 Art. I, del Protocolo Adicional, T.T.
114 Cfr. CG/267, Estado de Firmas v Ratificaciones de los -

Protocolos | y 1l del Tratado de Tlatelolco, OPANAL, 9--
de mayo de 190825,
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i{l.- El protocolo Adicional 11, constituye otro instru -
mento de apoyo para con el Tratado y cuya meta principal es la
firma & ratificacibn por parte de los paises poseedores de ar-
mas nucleares, para respetar la zona demarcada por el articulo
cuarto del Tratado en lo referente al Estatuto de desnucleari-
zacibén en América lLatina, también se contempla la prohibicién-
de contribuir en actos que violen las obligaciones contempla--
das por el articulo | del Tratado y el no emplear, ni amenazar

con armas nuclieares a fas Partes del mismo.

En enero de |979, la Unién Soviética ratificd este Proto-
colo, completéndose as? la ratificaciédn del Club Atémico y a -
su vez garantizando juridicamente por estos pafises la zona de-
desnuclearizacibn, por las obligaciones contempladas por este-

Tratado.

FIRMA RATIF ICACION
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA lo. Abr. 1968 12 Mayo de 1971
FRANCIA ' 1S Jul. 1973 22 Mar.1974
GRAN BRETANA 20 Dic.1967 11 Dic.1969
REPUBLICA POPULAR CHINA 21 Ago. 1973 12 Jun. 1974,
U.R.S.S. 12 May. 1978 @ Ene. 1979
(115).

Desgraciadamente tales ratificaciones evadieron el aspecto
del trénsito de armas nucleares, como en el caso de los Esta ~-
dos Unidos que condicionaron su adherencia, con la siguiente -

declaracibn:

115 Ibid.
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l.- El Tratado no prohibe el transporte, por -
parte de E.U., de armas nucleares en transito,
en aviones o barcos por la zona. 2) Los pafses
latinoamericanos que han firmado el Tratado po
drén obtener servicios para efectuar explosio~
nes nucleares con Tines pacificos 3) Los E.U.,
dan garantfas que no usarén y amenazarén con -
uso de armas nucleares a un pafs que sea fir -
mante del Tratado, pero esa garantfa quedarg -
invalidada si uno de los participantes lanza -
un ataque armado con el apoyo o la asistencia-
de una potencia atémica (116).

Actuaimente la zona de aplicacién del Tratado es la suma-
de los territorios para los cuales el instrumento estd en vi -
gor, pero cuando lleguen a cumplirse los requisitos del articu
lo 28, la zona de aplicacién ser§ un &rea mayor (art. 4) que -
la suma activa de los territorios de las Partes contratantes-
y constituird una zona de proteccién; pero a la vez debe re -
calcarse que el Tratado no atribuye soberanfa a los Estados --

Latinoamericanos sobre esta zona, ni amplia o justifica la ex~

tencibn de mar territorial.
4.2.- EL TRATADO DE NO PROLIFERACION DE ARMAS NUCLEARES.

El Tratado de No Proliferacidn, es un Acuerdo Internacio-
nal que se concluyé entre los Estados de la Asamblea General -
de las Naciones Unidas, y constituye en la actualidad el unico
instrumento juridico que prohibe la proliferacién de armas nu-
cleares a nivel intérnacional. El principal soporte de esta -
iniciativa de no proliferacibn, es la celebraciébn de Acuerdos-
de Salvaguardias con el Organismo Internacional de Energfa Até

mica.

116 EDMUND JAN OSMANACZYKS: Enciclopedia Mundial de Relacio-
nes Internacionales y Naciones Unidas; lra. ed. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1986, p. 1053.
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El término de proliferacifn, se.contempld por primera vez
en 1965, en un sentido amplio, abarcando el aumento de las ar-
mas nue¢leares en las Naciones que ya las posefan, como en su =
expansién a otras Naciones. Posteriormente el Fisico Homi Bha-
bha, restringiendo el término de proliferacibn, hizo la dife -
rencia entre la proliferacién vertical y la proliferacién hori

zontal (117).

Las negociaciongs del TNP, se motivaron a partir de la ex
plosién china en octubre de 1964 y del voto rendido por el Co-
mité de Desarme de las Naciones linidas en junio de 1965, en -~
las cuales se pidi6 al Comité de Desarme de las I8 Naciones, =~

que estudiara la creacién de un Tratado sobre el problema de

la proliferacién horizontal de armas nucleares.

En las negociaciones que se llevaron a cabo, para la ela-
boraci6n del Tratado, se presentaron problemas de diversa fndg
le, como en el caso de los Paifses de! Tercer Mundo, que pedfan
medidas concretas contra el desarme nuclear y la garantia de -
cualquier ataque nuclear; en el caso de Argentina, Brasil y la
India, sefialaron que tal proyecto era discriminatorio; los pai
ses industrial izados tenfan el problema de ser bloqueados, por
el hecho de tener la capacidad a corto plazo de poseer armas -
atémicas, y el problema del espionaje en sus instalaciones, --
por perjudicar sus secretos comerciales, proponiendo a su vez-
la aplicacién de salvaguardias a las potencias nucleares, o en

su caso considerar a las salvaguardias de EURATOM como equiva-

117 Cfr. B. GOLDSCHMIDT: "La Negociacién del Tratado Sobre -
la No Proliferacién,Boletin del OIEA,lAEA, Austria, agos
to 1980, p. 75.
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lentes a las del O1EA (en el caso de Europa); respecto a la Re
pGblica Federal Alemana, Jap6n e Italia, estaban obligados a -
aceptar la discriminacién que implicaban los proyectos de los-
pafses victoriosos de la guerra; Francia por otro lado no esta
ba en contra de las medidas que planteaba el proyecto pero te-
nfa que reFutarias porque con anterioridad tacho de discrimina
torio el Tratado de MoscG y por el lado de Europa Oriental, -

Moscfi manejaba las decisiones a su voluntad (118).

Posteriormente a fin de que tuvieran una mayor aceptacién
la aplicacifn de salvaguardias los Estados Unidos y el Reino -
Unido, ofrecieron voluntariamente a aceptar que se aplicaran -
Acuerdos de Salvaguardias de! OlEA, a todas sus instalaciones-

para usos pacfificos (119).

El 12 de junio de 1968, se aprobé el texto del Tratado,--
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, éon una vota -
cién de 95 a favor, 4 en contra y 21 abstenciones. Posterior~
mente, el Consejo de Seguridad aprobé dicha resoclucién y el =
lo. de julio se abrié a firma para todos los pafsesAdeI mundo .

El Tratado entrd en vigor el 5 de marzo de 1970.

En el Texto del Tratado, se pueden apreciar que existen -

tres obligaciones fundamentales:

.- La que se les impuso a los pafses no poseedores de -

armas nucleares, en los articulos 2 y 3 al obligarlos a no ~--

118 Cfr.1bid. p.78.
110 Francia en 1978 y la URSS en 1985 se les aprobd el Acuerdo de Salva -
guardias correspondiente, para algunas de sus instalaciones nucleares.



130

recibir de nadie, ningun traspaso de artefactos explosivos o -
armas nucleares, ni siquiera el contro! indirecto o la avuda o

fabricacibn,y la aceptacibén unilateral de las salvaguardias.

2.~ La garantia etoréada por el artfculo 4, por los paf -
ses mis avanzados nuciearmente, de facilitar el més amplio in-
tercambio d¢ 2auipos, materiales y tecnologfa, y a no impedir-
if

ico de la energfa nuclear.

el desarrollo del uso pac
3.- Lo estipulado por el articulo 6, al comprometerse a -
detener la proliferacidn vertical y de negocfar un Iratado ge=

neral de desarme.

La Gnica obligacién que ha sido llevada a cabo, a sido --
la primera, al versc un movimiento regular en las cuestiones -~
de salvaguardias, pero respecto a la garantia del amplio inter
cambio, ha sido un fracaso, debido a que en 1978, los pafses -
que fabrican 6 suministran equipo e instalaciones nucleares, -
publicaron las Direg¢trices de Londres, en las que se estipula-
restringir la exportacibén de tecnologfas sensitivas, al igual-
que la ley de 1978 de los Estados lUnidos, de no proliferacién,
impidiendose que se lleve a cabo tal garantia. Respecto al -~
hecho de lo acordado por el artfculo 6, ha sido también un to-
tal fracaso, debido a que la carrera armamentista nuclear, a -

seguido en un ritmo acelerado,

El artfculo 5, contempla lo relativo a las explosiones nu

cleares pacificas:

Cada parte en el Tratado se compromete a adop-
tar las medidas apropiadas para asegurar que,-
de conformidad con este Tratado, bajo observa-
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tibén internacional apropiada y por los procedi-
mientos internacionales apropiados, [os benefi~
cios potenciales de toda aplicacién pacifica de
las explosiones nucleares sean asequibles sobre
bases no discriminatorias a los Estados no po -
seedores de armas nucleares Partes en el Trata-
do -{120).

Esta garantfa que otorga el Tratado, a los paises no po -
seedores de armas nucleares, también ha sido desvirtuada, debi-

do a que no se han llevado a cabo tales beneficios.

Las enmiendas para el presente Tratado, pueden ser propues
tas por cualquier Parte del mismo. El texto de la enmienda se~
r&d comunicado a los paises depositarios que convocarén una con-
ferencia invitando a todas las Partes. Esta ser& aprobada popr-
la mayorfa, incluyendo a los pafses poseedores de armas nuclea-
res y de fas Partes que sean miembros a la Junta de Gobernado -

res del Organismo Internacional de Energia Atb6mica.

El Tratado quedard abierto siempre a la firma de cualquier

Pais, en cualquier tiempo, y se convpcarén conferencias para :=

examinar su funcionamiento.

las Partes, podrén retirarse en cualquier momento, cuando-
consideren que acontecimientos extraordinarios, afectan intere-
ses supremos, pero con la salvedad de que tendr&n que notifi -~
carlo con la antelacién de 3 meses a todas las Partes del Tra -

tado y al Consejo de Seguridad, con s¥ correspondiente exposi -

ci16n de motivos.

120 Art.5 del Tratado de No Proliferaci6én; Washington{ Moscii, Londres, Mé-
xico, 1968.
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En 1093, se convocarf a una conferencia para decidir si el
Tratado cumplié con sus fines y acordar si seguiré indefinida -

mente en vigor o se harén prérrogas de tiempo determinado.



ESTADOS NO POSELRDORES DE ARMAS NUCLEARES PARTES EN EL
TRATADC DE NO PROLIFERACION

El 6 de mayo de 1985 el Organismo Internacional de Energia Atdmica
tenia concertados Acuerdos de Salvaguardias con 84 Estados no poseedo -
res de armas nucleares Partes en el Tratadc sobre la no proliferacidn -

_de armas nucleares.En 78 de dichos Estados ya habian entrado en vigor -
los Acuerdos de Salvaguardias. Ademis, la Junta de Gobernadores del -
OIEA habia aprobado Acuerdos de Salvaguardias con 6 Estados no poseedo-
res de armas nucleares, que afin no habian entrado en vigor. La fecha -
gue figura entre paréntesis a continuacibn de los respectivos Estados, -
indica cuando deberia haber entrado o entrar en vigor el correspondien-
te Acuerdo de Salvaguardias en relacidn con el TNP:

Afganistén :
Antigua y Barbuda {1 de abrif de 1983)
Australia

Bustria

Bahamas (10 de enero de 1975)
Bangladesh

Barbados {21 de agosto de 1981)
Bélgica

Benin {30 de abail de 1974)

Bolivia {5 de manzo de 1972)

Botswana {5 de marzo de 1972)

Bruned Darussalam (26 de sept. de 1986)
Bulgaria

Burhina Faso (5 de marhzo de 19772)
Burundi (19 de sept. de 1972)

Cabo Vende {24 de abril de 1981)
Camendn (5 de marzo de 1972)

Canadéa

Congo (23 de abnil de 1980)

Costa de Marfil

Costa Rica

Chad (10 de sept. de 1972)
Checoslovaquia

Chipre

Dinamarca

Domindca (10 de febrero de 1986)
Ecuador

Egipto

E1l Salvador

Etiopia

Fiji

Filipinas

Finlandia

Gabon (7 de agosto de 1975)
Gambia

Ghana

Granada { 19 de febrerno de 1978)
Grecia

Guatemala

Guinea Bissau {20 de febrero de 1976)
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Guinea Ecuatornial (7 de mayo de 1986)
Haitd {2 de fundo de 1972)

Honduras

Hungria

Indonesia

Ir&n, Replblica Islamica del

Iraqg

Irlanda

Islandia

IsLas Salomdn (17 de diciembre de 19§2)
Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica

Japdn

Jordania

Kampuchea Democndtica (2 de diciembre de 1973)
Kenya (5 de manzo de 1972)

Lesotho

Libano

Libernia {5 de marzo de 1972)
Liechtenstein

Luxemburgo

Madagascar

Malasia

Maldivas

Mals (5 de manzo de 1972)

Mafta {5 de manrzo de 1972)

Marruecos

Mauricio

México

Mongolia

Nauru

Nepal

Nicaragua

Nigenia {5 de manze de 1972)

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Panamd (13 de julio de 1978§)

Papua Nueva Guinea

Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Repiblica Arabe Sinia (5 de marzo de 1972)
Repdblica Centroafnicana (25 de abraif de 1972)
Repliblica de Corea

Repfiblica Democrdtica Alemana .
Repidblica Democndtica Populan Lao (5 de manzo de 1972)
Repiiblica Dominicana

Repfiblica Federal de Alemania

Rumania

Rwanda (20 de noviembre de 1976)

Samoa

San Maxino (5 de marzo de 1972)

Santa Lucia (29 de juniode 19871)

Santa Sede
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Vicente y Las Granadinas {6 de mayo de 1986)
:gal
thetles (6 de septiembre de 1986)
tha Leona (26 de agosto de 1976}
japur .
tlia {5 de marzo de 1972)
Lanka
in
zia
1a
inam
zilandia
landia
y [ 5 de marzo de 1972)
ja (7 de enero de 1973)
2z {5 de marnzo de 1972}
juia
u (19 de julio de 1980)
ada (20 de abrif de 1984)
juay
anzuela
t Nam (14 de diciembre de 1983)
2n Demochratico (1 de diciembre de 1980)
oslavia
re
itblica de China (5 de manzo de 1972)
Republica de China ha natificado el TNP.
dn (23 de noviembre de 1986)

BIOS: Seychelles se adhiribal TNP el 6 de marzo de 1985;
Brunei Darussalam se adhirid al TNP el 25 de marzo de 1985.

AS : En negrilla; Estados que tienen en vigor Acuerdos de Salvaguar-
dias en relacibn con el TNP.

En Bastardifla ; Estados que no tienen en vigor Acuerdos de Sal
vaguardias en relacidén con el TNP.

* ; Acuerdo de Salvaguardias aprobado por la Junta de_
Gobernadores del OIEA, pero que afin no ha entrado
en vigor.
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|.- La energfa nuclear representa para la Comunidad In -
ternacional, un energético de primoridal importancia. La acele
rada propagacién de esta tecnologfa se ird expediendo a través
de todo el planeta y su aplicacién en el afo 2000, se incremen
tar8 de manera considerable aunque llegue a perfeccionarse el-
Reactor de Fusién, que implicarfa un costo extremadamente alto
y por lo mismo inalcancable para tas economfas de pafses subde

sarroiiados.

La energfa nuclear representard un gran soporte en la -
problemitica de abastecimiento de energéticos. El Reactor Répi
do, ser8 la opcibn mls viable para alagar la vida de los com -
bustibles nucleares y la autosuficiencia de los pafses poseedo

res de tecnologfa nuclear,

El principal mercado para la exportacién de tecnologfa -~
nuclear por parte de los pafses abastecedores, ser§ el Tercer-
Mundo que actualmente no cuenta con esta tecnologfa y que nece
sariamente tendr§ que obtenerla a largo plazo, de acuerdo a su
nivel econémico. La competencia entre los pafses abastecedores
propiciari facilidades de crédito y mayor garantia de adiestra

miento.

La propagacién de la tecnologfa nuclear es inevitable y -
su aplicacidn practica en todo el planeta, verd§ su explendor a

principios del préximo siglo,

2.- El principal incentivo politico que motiva a los Esta
dos a la adquisicién de armas nucleares, es el deseo de la ad-

quisicién de poder. Poder que se traduce en la garantia de pa-
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sar a ser un Estado de primer rango en la polftica internacio-

nal.

E! hecho de pasar a ser una potencia nuclear, d& como re-
sultado la participacién y consulta €n las cuestiones de pro -
blemas internacionales, otorgando al Estado poseedor de armas-
nucleares, una fuente de estatus y prestigio, que a nivel in ~-

ternacional repercutird también de manera econémica.

También existen incentivos de seguridad, que implican los
intereses regionales en zonas conflictivas, como son el caso -
de Medio Oriente, las India y Pakist&n, Europa Occidental, etc.
ave viven en un Estado de incertidumbre por no tener la garan-
tia de que su pafs vecino y adversario, esté realizando un pro
grama militar nuclear. Simplemente el hecho de que exista un-
desequilibrio de armas convencionales; la presién por parte de
un Estado dominante; la alianza de alglin Estado con algunas de
las potencias nucleares; o la temerosidad de un cambio violen~
to en la politica de un pais por problemas internos, podrfa -

motivar la creacibfn de este programa.

lLos intereses mundiales de seguridad, también influyen de
manera determinante en la proliferacién de armas nucleares, de
bido al deseo de disuadir las intervencibnes polfticas, econé-
micas y militares, en que incurren las grandes potencias nu --

clieares.

Concretamente, los incentivos que motivan la prolifera -
cién de armas nucleares en las relaciones internacionales, son

de orden poiftico y de seguridad.
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3.- La proliferacién horizontal de armas nucléares, parte

de la adquisicidédn de uranio altamente enriquecido o plutonio.

Estos materiales pueden obtenerse en cantidad considera -
ble por medio de Plantas de Enriguecimiento, por medio del -
Reactor Reproductor, o por Plantas de Reprocesamiento para el-
combustible quemado de los Reactores, Asi mismo, estas instala
ciones son de primordial importancia para que un pafis obtenga-
la autosuficiencia en materia nuclear para usos pacificos. La
opcién que se da a este problema, es el de la negativa tecnold
gica, por parte de los paises abastecedores; situacidén errdnea
mente planteada, por el hecho de que ha sido demostrada la ca-
pacidad de muchos pafses para desarrollar este tipo de tecnolo
gia aunque sea en pequefia escala. La negativa tecnolbgica, no-
impide el acceso de un Estado a obtener uranio enriquecido o -

plutonio, si la meta principal es ésta.

Basicamente el camino directo que tomari un Estade para -
adquirir material nuclear, para la creacién de armas nucleares;
sera el del Reactor Reproductor o la Planta de Enriquecimiento
(principalmente la Centrifugadora), que ofrecen alta produc- -
cién y bajo costo; el inconveniente serd (nicamente el alto -
grado de posibilidad de ser descubierto. El camino indirecto, en
caso de que se tenga el mismo proyecto, serd mediante el repro
cesamiento del material irradiado de los Reactores de lnvesti-
gacidén o de Potencia. El inconveniente es una baja produccién-
y alto costo, pero se compensa, con el bajo gredo de ser descu

bierto.

d.- El incremento de Naciones poseedoras de armas nuclea-

res, propiciard una mayor posibilidad de que en una guerra con



140
vencional intervengan .posteriormente las armas nucleares.

La existencia de armas nucleares en mayores manos, acrecen
taria la posibilidad de error o accidente nuclear, pudiéndose-~
Ilegar a tornar la existencia de una guerra nuclear de manera-

com(n y andénima.

Bédsicamente un mundo proliferado seria mds pel igroso que-
el nuestro, atenuaria el ndmero de guerras convencionales,pero

acrecentarfa la posibilidad de una catastrofe nuclear.

5.~ La creacidén del OIEA, fue un gran triunfo de las rela
ciones internacionales desarrclladas en los afios cincuentas. A
partir de la explosién india, la eficacia de las salvaguardias
se ha puesto en tela de juicio, pero la realidad nos demuestra
que el apoyo que ha difundido el Organismo, ha sido de primor-
dial importancia para disuadir a muchos Estados del desvio de-
material nuclear utilizado en instalaciones pacificas y scbre-

todo para verificar esta situacidn.

El Estatuto del OlEA, excluye las actividades nucleares -
militares fuera de su alcance, siempre que se ejecuten sin -
asistencia del Organismo y sin usar equipo o materiales somet
dos a salvaguardias de acuerdo con el articulo Il. De este pun
to se parte para decidir que es necesaria la aplicacién total-
de las salvaguardias a todos sus miembros, porque los que no -
han sometido a salvaguardia todas sus actividades, pueden con-
tinuar con lo que hicieron legftimamente paises como Francia y
ta India, que no utilizaron asistencia del Organismo o mate- -

rial o equipo sometido a salvaguardia, para realizar armas o -
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artefactos explosivos nucleares., Concretamente, el mandato -
de!l Organismo, de acuerdo a lo estipulado por su Estatito, es-
atender la utilizacién de la energia nuclear con fines pacifi-

COs .

El refuerzo y apoyo de los sistemas de salvaguardia, debe
ser motivado principalmente por las potencias nucleares, some-
tiendo todas sus instalaciones para usos pacificos al actual -
sistema de salvaguardias. Esto darfa como resultado que la ne-
gativa pronunciada por pafises desarrollados a aceptar salva -
guardias, cambiara, por el hecho de que existe la preocupacién
de un espionaje comercial, que implica grandes ganancias econd

micas.

El INFCIRC 66 Rev. 2 y el INFCIRC 153, constituyen la -
principal base normativa en la aplicacibn de Acuerdos de Salva
guardia. El INFCIRC 66, contémpla directrices de polftica gene
rral en materia de salvaguardias, desgraciadamente su texto es-
deficiente, porque permite a los Estados que concertan este ti
po de acuerdos, la “opcibén nuclear”. El justificante de su -
existencia, es que permite la celebracién de acuerdos con los-
Estados que no quieren adherirse a la polftica de! Tratado de-
No Proliferacién, manteniendo una salvaguardia relativa pero -
necesaria para el proceso de integracién. Basicamante debe --
Ilevarse a cabo una revisibn de este documento para actualizar
se y restringir el desvio de materiales nucleares para usos mi

| itares.

El Organismo formalmente no es parte del TNP, por lo --

cual no puede obligar a sus miembros a cumpl!ir las obligacio--
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nes del mismo, de este hecho se parte para determinar que el -
INFCIRC 153 es el finico instrumento legal para la celebracifn-
de Acuerdos de Saivaguafdia, por eil que el Organismo puede -
obligar a sus miembros a cumpli;>iaé obligaciones del mismo, -
de este hecho se parte para determinar que el INFCIRC 153 es -
el Gnico instrumento lega! para la celebracién de Acuerdos de-
Salvaguardia, por el que el Organismo puede obligar a sus miem
‘bros a seguir las disposiciones del TNP. EI INFICIRC 153, en
base a esta relacién, representa el principal decumento y el -
més completo que tiene el Organismo para la celebracibn de -
Acuerdos de Salvaguardia para evitar el desvio de materiales -
nucleares. Su difusién es bésicamente el punto clave para la-

politica antiprotliferante.

En lo que respecta al! intercambio cooperativo de informa-
cibén contemplado por el articulo Viil, del Estatuto, no ha si-
do llevado a eabo, debido a la negativa e indiferencia por papr

te de pafses desarrollados tecnolbgicamente en materia nuclear
motivando esto a que sus miembros desconfien de la eficiencia-
del Organismo. Es necesario que esta situacibn se regularize,-
creando uh verdadero intercambio de los avances adquiridos en-
materia ﬁuclear, fomentado principalmente por el Organismo y -
motivado por sus miembros,

Asi mismo, el Organismo debe de érear un sistema seguro -
de aplicacién de explosiones nucleares con fines pacificos. Es
necesario que este tipo de avances tecnolbgicos, sea hecho lle
gar a todos los paises miembros del Organismo sin manejos dis~
criminatorios. La utilidad de esta aplicacibn de la energfa -
nuclear, tiene un campo muy amplio, por lo cual el Organismo -

tiene que asesorar y dirigir a peticién del Estado, todo uso -



pacifico nuclear. lLa negativa a este hecho, dard como resulta -
do, las investigaciones clandestinas de explosivos nucleares; -
situacibn que posteriormente ser§ de irremediable reparacibn, -
porque podria desviarse a otros fines y la salvaguardia serfa -

imposible.

Es necesario que en todas las actividades llevadas a cabo-
por el QOrganismo, exista la equidad, para que la norma juridi -

ca internacional no pierda su legalidad.

Basicamente la funcibn que ha desempefiado el OlEA hasta -
nuestros dfas, ha sido de primordial importancia en lo que res-
pecta a la concientizacién de muchos pafises, a aceptar la poli-
tica de regulacién internacional del uso pacifico de la energia
nuclear. Desgraciadamente cada institucibn tiene sus |imites y
serfa imposible que este Organismo regulara todos los problemas
que rodean al ciclo de los combustibles nucleares, empezando .-
desde la politica optada por los paises abastecedores de uranio
hasta los pafses que exportan tecnologia nuclear. La regula -
cibn para cada caso de estos, debe de actuar de manera indepen
diente al Organismo, pero bajo su observancia. Los intereses -
econbmicos de cada pafis exportador de cualquier objeto, implica
factores econb6micos muy fuertes, situacién por la cual se debe-
de actuar de diferente manera, mediante innovaciones institucio

nales vinculadas al Organismo, pero de administracién aut6noma.

6.~ El Tratado de No Proliferaciénde Armas Nucleares, re -
presenta jerarquicamente el pilar jurfdico internacional, contra
la proliferacién de armas nucleares. Las obligaciones de Salva -

guardia parael uso pacificode los materiales nucleares, - - - -
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los delega al Organismo Internacional de Energfia Atémica, que-

vendrfa a representar el.mecanismo operativo del Tratado.

La importancia de este Tratado, es determinante para la -
unificacién de criterios respecto a la no proliferacién, siem-
pre y cuando se cumpla con lo estipulado en el mismo -en lo re

fativo a;

i.~ Realizar un verdadero intercambio entre los pafses —-
desarrollados tecnol8gicamente para con los demés, en lo rela-
tivo a equipo, materiales, informacidén cientifica y tecnolbgi-
ca para usos pacificos de la energfa nuclear, y a cooperar con
ayuda a programas nucleares pacificos de paises subdesarrolla-

dos.

2.- Realizar un verdadero programa de cooperacibn, res -

e . .
pecto al uso pacifico de las explosiones nucleares, para evi -
tar que més pafses utilizen esta justificacibén, para realizar
explosivos nucleares. Esta aplicacién de la energfa nuclear, -
deberd coordinarse mediante acuerdos debidamente salvaguarda -

dos.

3.~ Seguir promoviendo las negociaciones en lo relativo -
a la proliferacién vertical dé armas nucleares.

La inexistencia de estos tres aspectos contemplados por -
el Tratado, como se desarrolla en la realidad, le otorga un ca
risma discriminatorio, en el cual pierde su legalidad al care-

cer de equidad.

De igual forma el TNP, textualmente es un Tratado disci -
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cleares, a los pafses que la fabricaron antes de 1962, desafor
tunadamente esta medida monopolista tiene el justificante del-
gran peligro que implica que més pafises desarrollen armas nu -
cleares, aparte de que se expuso por las potencias nucleares, -

que se iba a Ilevar a cabo un acuerdo de desarme nuclear.

La repercusién del TNP, junto con el [NFCIRC (53 en la --
polftica antiproliferante, es de vital importancia como instru
mento de aceptacibén mundial; pero es necesario para evitar que
deje de ser operante, que se apliquen en la realidad los dere-

chos que este otorga a los pafses no poseedores de armas nu -

cleares, debiendo ser motivado principalmente por las poten
cias nucleares, a las cuales se les ha otorgado la exclusivi -

dad de poseer armas nucleares,

La inexistencia de esta polfitica a seguir, propiciaréla
inoperatividad del Tratado y 1a desercién de los pafses partes;

proceso que subsecuentemente serfa irreversible.

T.- El Tratado de Tlatelolco, demarca en la actual idad
la Gnica regién habitada 2n el globo, en la que se ha estable~

cido, una zona libre de armas nucleares.

La importancia de este Tratado, radica en el hecho de que
ha sido recibido por la Comunidad Internacional, con una gran-
aceptacién, incluyendo la ratificacién del Protocolo |l, por -

las cinco potencias nucleares.

Este tratado podria tomarse como ejemplo para realizar -

nuevos proyectos de zonas desnuclearizadas, que atenuarfan -

ta proliferacién de armas nucleares. Los principales blancos
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de estudio para emprender dichos proyectos, deben ser princi -
palmente las zonas conflictivas de nuestro planeta, que en ca-
so de llegarse a realizar, implicarian la aceptacibn unilate -
ral de muchos Estados a renunciar a la fabricacién de armas -
nucleares, desapareciendo el incentivo de intereses regionales

de seguridad.

Las propuestas sobre la creacién de zonas desnucleariza -
das han abundado sin tomarseles en cuenta, como las de Europa-
Central, los Balcanes, el Pacifico Meridional, los pafses nér-
dicos, Africa, Oceano Indico, Asia Meridional, Oriente Medio.-
Es necesario revivir todas estas prupuestas en un marco de coo
peracibén internacional. Principalmente los pafises que deben de
apoyar estas propuestas, debenser las cinco potencias nuclea -
res, con la promesa de no utilizar armas nucleares en las zo -
nas demarcadas por los Tratados y asegurar la ayuda contra -

cualquier Estado que incurra en violaciones al mismo.

El problema que principalmente bloquea este tipo de acuer
dos, es el derecho del transporte, que implica en algunas zo -
nas grandes desajustes de estrategia militar de las potencias-
nucleares; pero esto quedarfa a estudio de cada caso especifi-

CO.

La proyeccién de estos Tratados, deben plantearse con ra-
pidez, porque estos solo tendrén aceptacién de las partes, si-
aln no a ocurrido ninguna explosién experimental nuclear, por-
parte de cualquier pais vecino en la zona de aplicacifn, como
lo es el caso de la India, que inevitablemente Pakistan se ne-

garfa a firmar un acuerdo de tal naturaleza.
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.- La capacidad de muchos Estados, para fabricar peque -
flas Plantas de Reprocesamiento o de Enriquecimiento,'ha sido~
va comprobada. Esta situacién nos marca la necesidad de olvi -
dar el viejo criterio de la negativa tecnolbgica, y abordar -~
un nuevo camino en lo que respecta a la transferencia de tec-

rologia sensitiva.
Los caminos por los que se puede optar, son dos:

La primera serfa abrir el mercado de esta tecnologfa, al-

comercio internacional, bajo ciertas restricciones;

.- Si el Estado adquiriente la necesita, para autosatis-

facer su demanda energética;

2.~ Que concuerden dichas necesidades con el estudio he -

cho por la INFCE,

3.- Que el Estado adquiriente, se encuentre adherido al -

TNP;
4.~ Que exista aprobacién del QlEA y;

5.~ Establecer un acuerdo de sanciones en caso de incum -

plimiento.

En el caso de que un Estado, desarrolle su propio sistema
de enriquecimiento o reprocesamiento, y no este adherido al -
TNP, se deber& obligar por medio de presiones internacionales-

por parte de los miembros del OlEA, a que aplique sus instala-
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nucleares a salvaguardias y promover su adhesién al TNP. En ca
so de que persista la negativa, debe tomarse este hecho como -
un atentado de proliferacién, situacién por la cual se haria -
sujeto al rechazo internacional en toda cooperatividad. En es-
te caso no podrfa hacerse sujeto ¢e sanciones especfificas, a «
excepto de que se declare dentro de la enunciacién de los prin
cipios internacionales de derecho que la posesi6én de armas até
micas es ilfcita. Unicamente cabria en este caso las sanciones

que considere cada Estado o en su conjunto.

La segunda opcién, podrfa aplicarse el proceso del repro-
cesamiento, mediante la creacibén de instituciones muitinaciona
les, en la que participarén los Estados poseedores de armas -
nucleares, los Estados abastecedores de esta tecnologfa y el -
acuerdo de los pafises que actualmente necesitan de los servi -

cios de reprocesamiento o enriquecimiento.

Esta instituciédn comenzarfa con la creacibén de depbsitos-
para almacenar material irradiado. Dicho material serfa propor
cionado por los Estados consumidores, a los cuales se les qui-
tarfa un peso de encima y se les darfa la compensacién propor-

cional en lo que se cotice dicho material.

En los diferentes lugares selecciqnados para la creacibn-
de los Centros, las compafifas que manejan la técnica del repro
cesamiento junto con sus gbbiernos, llegarfan a un acuerdo, en
el que se tendrfa que tomar en cuenta los intereses g|ob;les -
de los pafises consumidores. Dicho acuerdo deberi contener pa-

ra una mayor aceptacién y eficacia:

.- La cooperacién de las Potencias Nucleares y la de los
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pafses abastecedores y consumidores;
&
2.- Una distribucién equitativa de beneficios (en rela.. =
cién costos-ganancias), tanto como paﬁa abastecedores, como -

consumidores;

3.~ La supervisibn y salvaguardia del OIEA;
4,- Tomar en cuenta los estudios de la INFCE;

5.- La realizacién de acuerdos con los pafses en donde se
construirén dichas instalaciones, para determinar el estado ju

ridico de las mismas (total jurisdiccién internacional);

6.- Evitar que dichas instalaciones se utilizen como ins-

trumento de especulacién o de presién politica;

7.~ En el caso de que se decidiera apoyar la politica de-~
los Reactores Reproductores (Reactores Rapidos), y ésta se ex-
pandiera, otorgar las mismas garantfas para la venta o servi -
cios para la obtencién de plutonio.

8.- La adherencia de todos los consumidores al TNP;

9.- La creacién de un fuerte sistema de seguridad para -

instalaciones y el transporte de materiales;

10.- La aplicacién de sanciones, cuando se incurra en vio

laciones a los compromisos concertados, {un Acuerdo de Sancio -

nes).

En lo relativo al enriquecimiento del uranio, serfa més -
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dificil consolidar una institucién de tal naturaleza, porque -
en este caso se presenta el problema de que los pafises donde -
poseen y venden Plantas de Enriquecimiento, difieren en el ti-
po de técnicas usadas. Esto provocarfa que las diferentes téc-
nicas, evitarfa la uniformidad de 1a institucién a consecuen -
cia de las diferentes caracteristicas de produccién, haciendo-
unas més eficaces que otras. Pero definitivamente tendrfa que-
integrarse el proceso de enriquecimiento a la constitucién de-
los Centros Multinacionales para el Abastecimiento de Combusti
bles Nucleares, y como ejemplo podrfa tomarse para esto, el au
toabasfecimiento por medio de instalaciones multinacionales -
que se lleva a cabo en Europa por algunos pafses, por medio de

Eurodif y Eurochemic.

Los Centros Multinacionales para el Abastecimiento de Com
bustible Nuclear, son la opcién a tomar para evitar que més -
paises desarrollen tecnologfa sensitiva con el justificante de

necesitarla en sus programas nucleares energéticos.

0.~ Actualmente la medida coercitiva més Tuerte que apli-
ca el Organismo, en caso de que se viole algln acuerdo de sal-
vaguardias es la publicidad, por lo tanto no existen sancio -
nes centralizadas que los 6rganos de la Comunidad Internacio -
nal apliquen autom&ticamente al producirse una violacién. El-
poder ejecutivo en materia econémico-militar, o de eualquier-
tipo, permanece en las decisiones optadas por cada Estado, vya-
sea en conjunto o por medio de una decisibén de! Consejo de Se-

guridad de las Naciones Unidas.

Algunas de las sanciones que podrian aplicarse mediante al
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dadera disuacién, serfa;

|l .~ Terminar toda cooperacidn en el &mbito nuclear;

2.- Retirar la asistencia econbmica;
3.~ lmpedir el acceso a préstamos econdmicos;
4.~ Embargo comercial multilateral;

5.~ Suspender toda
vencionales;
6.- La garantfa de
talmente.
7.~ Expulsar a los
las universidades fuera
€.~ Interrumpir el

puertos para sus |fineas

asesorfa o suministros de armas con --
seguridad internacional, omitirla to -

becados del pafs infractor de todas =
de su jurisdiccién;
turismo, mediante el cierre de aero «

aéreas;

Q.- Expulsidén de la ONU y del OIEA;

10.- Aplicacién de

sanciones comerciales;

I1.- Blogqueo de bienes.

Por parte de las Potencias Nucleares, podrfa aplicarse --

especfif icamente;

a).- Una polftica de apuntamiento de misiles nucleares, -

en contra del pafs infractor;

b).- O la amenaza de destruir todas sus instalaciones nu-

cleares.

Estas medidas serfan de una muy fuerte repercusibn, pero-

se justificarfan con el

hecho de que se est8§ brindando a todos

los pafses, la oportunidad de obtener tecnologfa sensitiva o -
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en su caso combustible nuclear, para abastecer su demanda -
energética de manera autosuficiente. La violacién de cualiquier
Estado des.viciar la confianza otorgada por la Comunidad Inter-

nacional para el manejo del ciclo total de los combustibies nu
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GLOSARI11O

ACUERDO

ACUERDO DE SALVAGUARDIA:

ACUERDO SOBRE UN PRO-
YECTO

ARMAS NUCLEARES

ARTEFACTOS EXPLOSIVOS

NUCLEARES

DATOS DE ORIGEN

DIFERENCIA INEXPLICADA:

Convenio, Pacto, Conformidad

Es un Acuerdo celebrado entre el QOr -
ganismo y uno o varios de sus Estados
miembros, en virtud del cual dichos -
Estados, se comprometen a no utilizar
determinados materiales o equipos con
fines militares, y se otorga al Orga-
nismo, el derecho de cerciorarse del-

cumplimiento de tal compromiso.

Es un Acuerdo de salvaguardia relati-

vo a un proyecto del Organismo,o del
Estado.

Bombas basadas en la fisién o fusién-
de combinaciones de materiales selec-
tos, provocande una explosién y una -

emisiébn de calor.

Dispositivos nucleares explosivos, -
utilizados principalmente para usos -
pacificos. Estos dispositivos carecen

de todo mecanismo tactico-militar.

Son todos aquellos datos, registrados
durante las mediciones o las calibra-
ciones, o utilizados para deducir rela

ciones empfiricas.

Diferencia entre el inventario conta-

ble y el inventario ffisico.



DIFERENCIA REMITENTE
DESTINATARIO

DIRECTOR GENERAL

ENRIQUECIMIENTO

ESTATUT®O

INSPECTOR

INSTALACTO

N
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La diferencia entre la cantidad de --

: materiales nucleares de un lote decla

rada por la zona de balance de mate -
riales que lo remite y la cantidad me
dida en la zona de balance que lo re-

cibe.

Se entiende por el Director General -

del OIEA.

Proceso por el cual se trata el ura-
nio, para poseer un mayor grado de -
efectividad para la produccién de ar-
mas nucdeares (9% ) o para el enrique
cimiento del combustible nuclear (3%),
Se entiende la razbén entre el peso to
tal de los isotopos uranio 233 y el -
uranio 235, y el peso total del ura -

nio.

Se entiende Estatuto del OIEA.

: Unibén de varios nlGcleos de &tomos li-

geros a elevada temperatura en un so-

lo nGcleo de masa més elevada.

Funcionario del OIEA o de la OPANAL, -
encargado de revisar el inventario -

contable.

Todo tipo de maquinaria que utilice -
materiales nucleares en cantidades su

periores a un kilogramo.



INVENTARIO FISICO

IRRADIADO

I'SOTOPOS

JUNTA

LOTE

MASA CRIT

MATERIALES BASICOS

C A:
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Es la suma de todas las evaluaciones-
medidas, o deducidas de las cantida -
des de los lotes de materiales nuclea
res existentes en la zona de balance-

de materiales.
Quemado .

Particulas dotadas de una carga eléc-
trica y que esta formada por un &tomo
o grupo de &tomos que ha ganado o per

dido uno o varios electrones.

Dfcese de los elementos quimicos idén

ticos con masas &tomicas diferentes.
La Junta de Gobernadores del OIEA.

Porcién de materiales nucleares gue -

se manipula como una unidad.

Cantidad mfnima necesaria para la ela

boracién de un arma nuclear.

Se entiende el uranio constituido por
la mezcla de isbtopos que contiene -
en su estado natural; el uranio en =~ .
que la proporcibén de isotopo es infe-
rior a la normal; el torio, cualquie
ra de los elementos citados en forma-
de metal, aleacién, compuesto quimico
o concentrado, cualquier otro mate --

rial gque contenga uno o mé&s de los -



MATERTALES FISIONABLES
ESPECIALES

MATERIALES NUCLEARES

ORGANISMO

PLANTA DE ENR{QUEC{~
MIENTO:
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elementos citados en'la concentra --

cibébn que la Junta de Gobernadores -—-
determine en su oportunidad; y los de
més materiales que la Junta de Gober-

nadores determine en su opoatunidad.

Ei plutonio 239; ei uranio 233; e! -
uranio enriquecido en los isdtopos -
235 o 233; cualquier material que con
tenga uno o varios de los elementos -
citados; y los demé&s materiales fisio
nables que la Junta de Gobernadores -
determine en su oportunidad; no obs -
tante, la expresién materiales fisio-
nables o especiales, no comprende los

materiales bésicos.

Cualquier material bésico o material-

fisionable especial.

Se entiende por el OIEA, en el del ca

pitulo 1V, se entiende por OPANAL.

Es una instalacién destinada a la fa-
bricacién de elementos combustibles u
otros componentes que contengan mate-
riales nucleares, inclufidas las sec -
ciones de almacenamiento y de an&li -

sis de la instalacién.



PLANTA DE REGENERACION
0 DE REPROCESAMIENTO

PLANTA DE TRANSEORMA
CI0ON

PLANTA NUCLEAR
PRINCIPAL

PLUTONTIO

PUNTO ESTRATEGICO

i
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Es la instalacién destinada a separar
los materiales irradiados y los pro -
ductos de fisibn, e incluye la sec -
cibén de tratamiento propiamente dicho
de la instalacién y las secciones de~

almacenamiento y anélisis.

Es la instalacién destinada al mejora
miento de materiales no irradiados, o
de materiales irradiados que hayan -
sido separados de los productos de fi

sién.

Se entiende un Reactor, una Planta -
de Tratamiento o Reelaboracién de ma-
teriales nucleares (salvo minas y -
plantas de tratamiento de materiales)
Planta de Enriquecimiento o una Plan-

ta Reprocesadora.

:Metal (Pu), de nfimero atémico 94; ob-

tenido del uranio y empleado como com
bustible nuclear para Reactores y pa-

ra realizar armas atémicas.

Punto seleccionado durante el estudio
del disefio para la verificacién conta

ble.
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" Todo dispositivo en el que se puede -

mantener y controlar una reaccibn en-~

fisiébn en cadena autosostenida.

(Reactores Rapidos), Son Reactores --
de Potencia, que consumen como combus

tible plutonio.

{Tokamak}, Son Reactores de Potencia-
que se encuentran aun en investiga -
cién. Su mecanismo se basa en la fu -
sién de dos nficleos atébmicos |igeros-
en un ntGcleo més pesado, para produ -

cir energfa.

Se entiende como la guardia que se po
ne para la custodia de los materiales

nucleares.

El reprocesamiento de materiales irra
diados (Planta de Reprocesamiento), o
el enriquecimiento del uranio (Planta

de Enriquecimiento).

Meta!l (U), de nfmero atbémico 92, de -

densidad 18,7 que se saca del urano.

Es la zona situada’ dentro o fuera -~
de una instalacién, donde se apliquen

los procedimientos de salvaguardia.
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ABREVIATURAS

EOIEA : ESTATUTO DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENER
GIA ATOMICA. '
INFCE : EVALUACION INTERNACIONAL DEL CICLO DEL COM -

BUSTIBLE NUCLEAR.

iNFCIRC 66 : SISTEMAS DE SALVAGUARDIAS DEL ORGANIiSMO.

INFCIRC 153 : ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LOS ACUERDOS ENTRE
ESTADOS Y EL ORGANISMO REQUERIDO EN RELACION
AL TNP.

TNP : TRATADO DE NO PROLIFERACION

1T : TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS -

NUCLEARES EN LA AMERICA LATINA O TRATADO DE-
TLATELOLCO.
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