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1NTROVUCC10N 

Lo6 6e/l.e.6 humano6 a l'.o livigo de. nue..s.tui v.i.cút, bu.hcamo6 el polr. -

qul de. lM co644, lo6 mo.tivoll polr. lo6 cualM actuamo6 de de:teJtminada 601tma 

o el poli. qué 6.impleine.nte no actuamo6. JtMto e.11 Ua.6 -'le.6leU.Onu me. ei1coll:ótl 

al btMCM un tema de. tu.W. Vude. u11 p.'!ÁmeJt punto de. v.Wta, pod!Úa de.CÁJt que 

p1tete.11do con ute. tll.abajo, obte.neJr. et tltulo que me aCJr.e.dUe. como Ultlt p!l.O 6~ 

6.Wnal del Ve1r.e.cho, con la .úttencl611 de ded.ica1u11e. al 6e1tv.i.clo de é!J.te. y e.n 

beneft.i.c.i.o de la comunidad. S.i.n einbaJtBc, ml mo.tivawn al e.<1coge11. el tema de. 

"El. Tltílbajadoll. de. Co116.úu1za 11
1 <le deb-i.6 a una ~eM.e. de. .i.ltqtúe.tudu al. "de.6~ 

b!Wt" que. no todo6 lo6 "nivel.u" de. lo.!i tltabajadoll.e,l denominado6 de. con6.la!'! 

za .tiene. ,idln,tico<1 de.1r.e.cJt04 y obUgaclo11u. Y que. hoy poli. hoy, e.iW..teit tJw.

bajadOJr.e..s que. Pº"- uta.4 con6tM-ionu Jon blanco de a:r.b-i;tluvi..i.edadu, de. el(ce

llO.l de podeJr.. Y 11c 66.lo uo, 6.i.110 que lu a6e.cta a tit1 gJr.ado que en muchM 

oca<1.i.onu, ni .UquieJta 6e lu apUca el má6 alto 11.~.<.me.n jwWüco. T11Mg11.e-

6-ionu que. podemo6 :tJuuluCÁJt en ob6taculi.zaci611 a 6u UbeJLtad de. .tuibajo, 

v.i.olaci6n a 6116 gaJW.ntúu. de le.gttUdad, ugUJr..i.cútd jWLl.d.i.ca, etc. 

Huelga de.CÁJt que nuutll.o pal& utc! lte.conoc.UW l!ll1tdiaimente poli. 

.incoll.polUlll dude 1917, lo6 de1techo6 de lo6 .tlr.abajado-'liu. a fu Colt6titucl6n. 

PeJW, yo me. p1r.egwtto: ¿6eJt4 ,igualmeiite. pJtu.tig.i.0<10 1r.e.conoce1t que. e.wten --

111.1cho6 deJr.echo6 labolr.alu que 6on fot'l.a roellta pal!a un gJr.upo de.te/lmÓtddo de 

tJr.a.bajado11.u? ¿aCMo no<1 de.bemo6 de co1160/Un(l)L con v.i.v.iJt en un olLde.n jwr.J.cü

c.o 6.i.c.ticlo? ¿<1e/Uf <1u6.i.c.i.ente fu poula jwúd.i.ca pa.'Ul co~.tilt? i Pot 6u -

puuto que tt0! Sa.b.ldo u que 110 bMt.1 cüc.tM leyl!-!> pa.'lll coll6eguil!. 6U cum-

plimle.1ito, u mC!Jle.6.tell que el .titula\ del de11.ecl10, .sepa f.uchaJL poli. el impe.

!Uo de ue. de1te.cl10, 
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Poli. otJw lado, la tu~ &e u.t.lr.uctwW e.n cútc!c c.a.pltul'.o&, o. &abe1r.: 

El p!lhlVw, con.tiene a glUllldu .ruu.got. lo& ante.c.ede.n.te.ll doctJrhw.lrA..o& y olr.de.na-

mlentot. legai.eti de la Ley Fe.deJUll de. lo& T1111.bajado1r.u al Se.Jr.v.i.clo del El.tado. -

En el &e.gundo capltulo, plr.el.e.ntamob la p1r.oble.rrrf..tica jWl1.cUc.a ele le 1r.e..tac..i.6n -

QUe. .!le. utable.ce. e.1W.e. el Et.tado u ~U6 .tJr.abajado1r.u. En e.l tVtc.eM, emr'.útamo~

buve.a11te la .imp.'tew.i.6n .teJU!linol6g.i.cn. 1J jWl1.d.<c.a e.ir.l!itente. 1r.upectc del tlu!.

bajado1r. al &eJr.v.i.clo del ú.tado. En el c.apltul.o CIUllLto, enc.011b1.ttr.1e~ wr.t 11.ev.i.- -

b.i.611 401111?./r.a dd. pano!Ulnn del 6e1tv.i.do1r. púbUc.o de c.on6.i.anza, a .tlr.a~·ú del Ve.11.e

clto cor.tpa11.ado LaU.noamelr..icano. E1: el qu.i.nto ca,u.ltulo, plr.eA e.ntar.c.!i la ~.i.tuac..i.6n 

ie.gat que Jr.eplr.Uenta el t.e.lr. .tJtabajado1r. ~e.de.JI.al de. con6lanza: 6U6 de1r.e.cJ1M, 61JJJ 

obUgac..i.onu, 6U6 11.upont.abilicúulu, M.l como dete.Ju11Útllcl6n del 611.gMo jud.i.- -

c..i.a.l que. de.be. Jr.Uolve.Jr. 41JJJ c.ontJwveJl.6.i.M. 

Al 6l11al.i.za11. cac'.a uno de lo& capltulo&, e.xponell'll6 nue.6.tlw punto de. 

v.U.ta. El! cuanto hac.e at último de ú.to6, Me.mmo& cop.i.a c.e.JrM.6.i.c.ada di!. la - -

4en.te.11c..i.a de. amptVW obte.nú!a polt la ltoy bu&.te.ntan..te., en donde. t.e r.ie. c.cmce.di6 -

el AmfXllr.O y JUJJ.t.i.cla de. la l'n.i.611, poli. v.i.olac..i.011u a rr.ú. dv.e.d1ot. labo!r.alu que. 

como Vtabajado/f/J. de. co11 S.f.anza 60!] .t.i.tulM. 

Corro c.ol.olUJ.Jt.i.o .tene.mc6 la6 c.onelU6.lonu. 



CAPITULO J 

ANTECEOEWES VE LA LfY FEVERAL VE LOS TRABAJAVORES 

AL SERVICIO VEL ESTAVO 

S 1 G L O XIX 

1.- CONCEPrOS VOCTRlNARIOS 

A la con.swmd611 de la I nde.pendenc.ia de nue.6.tJto pa,l6, podeir.o ~ 

a~ que. la.6 .ide.JU de. caJuictell badal pMclamadlú po.11. tob htlc.úulo.l'l.e4 del 

lflOv.imivito cwrwulo de. 181 O be habl.ctn peJtdi.do. 

IU.dal.go, pla.6"'6 bUb .ide.atu e.n el t>eCJte..to del. 6 de d.ic-lemf>.11.e -

de 1810 en el que. aboU6, ante.& de. que o.f:.Jtob pa.U.u de. la ti.eM.a., la .úUitl'." 

ei.6n de lá. url.11v.i:tu.d del homb1te IJ, a Mollelob, CJtbe. el honoJt de. habe.Jlla ele

vado a le.y en lo. Cor!b.tltLld6n de Apa.tz.irrg<fn de ~e.cita 22 de. octub1te de. 1&14. 

11} 

S.irl ~go, pah.11 1 !21 , lob .ide.alu de. lM p1tohomb1tu del movf 

lflie.nto Ubvitado1t 6e hab.{a.n pe.JULldo; uta obe.de.c.i6 a f.a 6o'tlln e.11 que 6e. co11-

6""6 lo. Indept11dt11c.ia 110 acu.6a1Lo11 n.ingún clJJrlb.i.o. 

En ma.tVtUi de. tita.bajo, u 6.igu.i.eJton aplicando la6 Levu dr. ln

IÜ.a4, 1J e.11 gene/r.a.l w Siete PaJLt.idM, f.a NovlA.tMJ. Recop.i~ad6n, e.te., uta 

~. co11Unu6 v.i.gen.te e.l Ve'tec/10 f6pa11ot de la Cotrnia. 



A me<Uda que lM v.iejM Ceyu e1ipa1iola4 6111!/lon cal}e11do ett du. -

1160, el gob.ú?ltllO .indepenclietite tJi.a.t6 de ~Mli.tu..l'tfu6 a ·ÓlaVÚ de fu exped.l-

cl6n de 1te.g(Lt111e.ntC11> adni.l!U..ltluLtivo6, 116.l 6e exp.úüe.Jton 11, que 1t.c.gu.t%to~ d.(

ve.Jt6a.& ac.t.iv.i.dadu. { 21 

En e.t>.toh 1t.eglamen.toh, enco1tbta»10.1 va..'L<'.a6 d.l.6po1>.iclo111!.h 6avo1ta

btu palla loli tJta.baja.dOJtu, po.lt ejemplo: 1ie 1tegtametitó el. d~p.i.do de .f.01> alt

tiA.ta.6 de tea.tl!.o, de.f. pellAonal. de panadeJúah 1J tcc.úlvUa.6; 1ie .inipUlio la obif 

gaclón a to1i pJJ.op.ie.ta.Jti.06 de u.toh e1itab.f.ecimien.to1i de p1t.opo1tclona1t hab.ita-

clón cómoda y ventlla.clón a lo6 ope/UVLloh; be 1tedujo la joltYIO.da de tJta.bajo a 

10 holUUi ~; 6e. '1.e.glamen.talton lob p11.útamo.1 a loh :tltabajado11.u; 1ie. .limf_ 

tfi la 1te..6pon.1ab.ilúúul de. l.06 patUUÍeJt06 paJta et c.a.ho de pl1uU.da. del pan elab!!_ 

Jtado, cUbpon.i.endo qu.e. el :tltabajado1t 11.uponde.Jtá de la p€Jr.d.ida únicC1men.te cua!!_ 

do el a.Jr.:Uculo 6e. e.";tliav.ialla polt bu culpa. 

En e.f. m1111e1t.O 19, tomo 1Z de. "El C.'ton.lhta de. MWco", coMupo!!_ 

cU.e.n.te al 3 de jwt.lo de 1863, IJ ocupada .f.a caplta.l de la República polt et -

ej€Jr.úto de .f.a .i.n.tell.ve.nclón 61ta11cua, be pubUcé un a.Jrilcul.o calzado con et 

be.udón.imo "E.f. Pcmadall" fJ que. ho6.ten1.a.: la.. - Una. de. la.h ex..tge.11c.i.a..1 mM v.ita

le.6 pa.JUt que todo6 lo6 JUlmOh púb.Ucoh 1ie.a11 duemµe.íiado6 con .i.n.tellge.nc.i.a, -

honlla.dez y pa.tlt{o.t.ihmo, u qu.e lot> .i.ndi.v.tdu06 que. ioh duempeiic.n te.nga.n con

v.i.cclón de. que mlen.Ouu. .se po!Lten con la. .i.n.te.glLidad 1J e6,(.c.a.ci.a. que co1t1tupo.!!_ 

de, nad.le. ab&otutainen.te nad.i.e, podAá. 6VL p11.lvadc del cMgo que eje1tce d.lgna.

mente.; 211. - Sólo polt. rrueJl.te o polt. t.etitenc.i.a ejec.u.t!'lt..i.a, polt pe/U!XLta6 o a&ce!!_ 

"°",u cu.ando et buen 6e.J1.vi.do11. de. la pa..tlf.la. de.ja..'14 de eje1tce.1t ~ caJtga que. -

he te con6.i.6. (3) 
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En el aiio de. U7S. apaJl.tce. la obltll. de. Ve.lle.cho Ccn~tltuc...tona.t. -

del Uc. Ram6n lfodli.igue.z. c.ah..clJufU.cc de. la M.igna.t.wut e.n e1 Ccle.g.io HiU -

ta.JI.. b.tud.ia e.t p1tcbl.l!lm de. lcll t'!4bajado11.u al lle.Jr.v.ic.i.o del fll ta.do. e.n e1 -

CApltulD )(XII de. la plLÚl1e.ltll. pall.te. de. llu tJto.;t,ado. Si b.ie.n comenta que.. todo lle. 

de.be. pJte.ve11. Jte..ópe.cto a i06 empleado~ púbUcoll en lall con.&tltuuone-& r¡ le.yu 

de. o.\ganúaci.AS1t poUtiea.. que. llean 11úme.Jr.o llu6.ic.ie.n.te. paM e.i buen de..&l!J!lfJe.iio 

de. lll.lh laboJt.e.s, c.0111pe-tmteme.nte. ·'tVIW!eMdoll poli. e.l Tuoll.O Pú.bUco tJ poli. últf 

"'°, nombll.adoll IJ cunov.ibleA a votwi.t.cul de. loll 6wtc.i.onalu'.oll a qu.ienu .&.utve.n de. 

iJLtx.il.úVtU. opon.ilndc1e. con e.ilc a que. tcdoll toll du.ignaJtá e.i Je.Se. de.t Eje.~ 

tivo, utabte.c.e 4-Ól OlbMgo. loa ll.iguie.nte..& .impoll.ta.ntl.ll.imoll plt..iuupioll: 

1 o. - Rupteto de.L .t.io9>0, no h~ en p!t.inc.i.p.io 11.inguna. 11.e.gla. - -

que. pu.e.da. .tomrvt.6e c.cmo abaolu:ta. Lcll gMndu .útconve.n.ie.n.tu que ha1:1 paJUl que. 

depoll.ita.11..ioll del pode11. público llemt pe.11.pl.tuoll, no tienen .fugaJt .tltat.fndolle. de 

lo4 empl.eado1; que e.n .ll..i.9011. llon ún.iClllllellte pltD'uo.11.e..& o pe.Jtltoll cuya aptltud 

IJ conoc.imie.ntoll pueden 4p1tove.cha.ue. .inde.~e. mie.n.tll.all cumplan con -

e.x.a.c.t.ltu.d 4116 de.beJr.e&. E.ata cul!/;tió1i no a~ec.ta en mane.Jta alguna a loll pll.inc..{ 

p.ioll 1J polt. to mi.6mo, u ne.cua.11..ic a..te.nde.11. a. loll he.e.hall pcvto. daJr.le. UllJ1 .sotu-

c.i6n conve.n.ie.n.te. 11 lo6 .útteAe.au púbUc.oll. 

2o. - Él lleJtvido de. e.pt.e.ado público .tiene.. de..t.de tiempo .úlne-

1110.ll.iat. el c~cte.11. de. una pllO'uí.611, IJ la4 pe.Moll4A que .&e. de.dicrut a e.Ua, 

te. coll4ag1Uln todo 4u til!Jff'O !J :tcdDll llUll cu<.dadoll, .s.in atende11. a n.ingún otll.o 

~ de. la .indwtll..ia o mt.di.oll de. ~ullAute.nc.ia. Ve. e.lito Ita 11.uultado que et. -

~e.o púbUco coru.tituye Wlll ve.'UJ.ade.11.a piw&e..&.i6n IJ e.l 11.ecUMo ún.ico c.on que. 

cuvi.tan loll que. lle de.dé.can a e.U.t. Rupe.trutdo u te he.e.ha, come lle. de.ben 11.u

pe..taJt .todoll loll qu;! 110 .se.ait c.ol\t."1t\.ioa a la 1110llal o a la jru.Ueia, e.& p.\eci-



110 glllllmti.zM. loti de11.eclto11 que nacen en U. 

3o. - Loll que lle ded.ic.an a wia p1to6u.i611 pon.Undo.se a.t lle.Jtv.ic<.o 

de wia pe.Mona, hac.en de llu .ind~tlúa w1 modo de i:ú•bt .tan.to m4ll p!teca/Úo y 

UJrt.Uo.do cuanto u 111e110.t el ~ de peMona.A que pue.de.n oClJ.paltlU en el -

Ml6mo lleJtv.lclo. Cuando lle iu 6epa!!a de ll, lle le.s ,únpone lt.ea.tmente una pena 

deJrl/16.lado lleve/ta y C!Ulei, pueti lle iu p!Llva de ltecJio del t1n.ic.o medio de llub

.6.illtenc<.a co11 que. pu.e.den llubvellbt a llull necu.i.dadu. 

4o.- &ut4 ut4 .sol.a cont.i.deJr.aci.611 r:'(t'ta ,.wu.uad.ilr.6e de que de

ben lleJL lletipe.tadoti en .fu pollu.l6n del caJtgo que d~empeiian, m.lenbw. na 5al

.te.n al cumpUmiento de llU.6 debeJl.e.6 y que llega.do ute ca6o 116.lo 11e tu puede 

llub6t.itlLUt mecliante wi ju.ic.io en que pueden expo11eJl Ubllemen.te 6U6 c.a1t.9011 y 

de6e.ttha.s y e.n que el óallo llelaliva a llu peJUnaneno:..a o llemoc.i6n llea p1t.011un-

c<..ado po.t una autolt..idad .impaJtc<.al 1J de.6.in.tellv.ada que en rú.ngún c.a.llo 6ea ia 

lll<A111e1 que. deba nont>IUVl o p1Lopo11e1t al .sublltltu.to; po11.que wut dot.Ollolla expe --

11.ú?.ltc.ia en.seña que el dueo de p1t.o.tegeJt a un 6avcU.to, ob.U.ga mcha.6 vecu a 

duhac.elt6e de emplea.doll .in.te.ti.gen.tu tJ lea.tu. 14 l 

U PodeJL Ejecutlvo, u el que e.6tá mú en contacto con t.M po

blac.ionu, ll.ieJ1do llu.6 6unc.ionu tati de haceJt tJ rmi:dalt hac.eJl. ll.ln con.tlt.ad.ic. -

c.i..611. Adqu.leJl.e tal colltumblte de mando con ta obediencia .tupe.e.Uva, que 6.leiz!. 

pite, y c.ada cUa, p1t.ope.nde a lleJL mdh e:áentio llu cl~cu.lo de acc.i6n; te en5a.da 

l4 menolt con.tlt.adi.c.c..i.611, y p1tocu.ta ponelt. en juego todo 6u .úlgP.n.lo, R.oll 1tec.U11.

Joll de podeJt !f R.oll lleJtv.ic.ioll de R.o.s adulado!teA, pa,'la. vett.llt a teneJt et lle&ui

t.ado que duea, 1temov.ie.ltdo en pll.Ú!lelt fugall. a toll ~lll06 agen.te.s que ha nom-

bll.ado, aunque obllen con6Mme a ea ley, 6.i. 110 11ecU11dan 6tU .lntenc.ionu ba11talt 
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da.a. Po.t u,to. e.a co1111Vt.i.ente que. lot. ~gmtu dL qUL .se. t.u.t4 .tvigan .ti.VllpO 

µ_jo de. (¡wtciollllA. 1J QUL du,tan.te U, 110 p.udalt 6M u.J11-ido6 6.úlo ~ ddil.o6 

o~ dLt e!Ule.n COlllin. Po.t Aupuuto que tot. 6e.eutaltio6, uCA.ibi.UIW 1J 

dfJllb fllfJ(.Lad06 p.wlen Ae.t llcMlWN IJ lttJltollido6 ~ po.t lD4 podvr.u 

U6pe.d.i.110.s. puu la. doetJWta ~eJt.tada 66to Ae. U6it-'l.e. 11 "'1tei.ona.ti.oA púbt..i.

C!DA. (SJ 

Co11 w Leyu de. Re.&c·'Dlll, vl!Jll06 que. llUe.4.tAo paú tOllll 11ULvo& -

deMOteJl06, tanto en to Aoc..ial. C!'lr.C en lo econlilsicc. La cú.61W.t.tiza.c.i611 dL -

l.aA b.Wtu dd. cleJta .i.llclu6o w de. w co~ !J a.tclúco~. 'ue. et -

fKÜWA p¡uo pLt4 la. u~n de. una nueva 6oc.Wlad, co11 pe.A.~ llÚ.4-

...U llllcioMle.6. la6 utac.i.o11u l.about.u e.11 e.ata lpoca. t.t.IJ.ibl 4Ca64lll e.t -

e. 'e.etc de. ClllriJi.oA A oc.úde.t. • 

Et El.ta.tato P1tov.i6.io11at del I"'fJ(')Uo. AUAcM.to po.t e.t Alu!hida-

que. ~o de. Hail4bu.tgo, qu.ie.n eJil un u&ue.uo gue.A.DAo po.t gua.ue. ta. -

6~ de. toA ~.i.1106 1J tJr.abajadoUA, pll06Wb.i6 to6 tMba.jo4 ~6 

y 6M.Zado6. E6t.able.ci6 que. a nadi.e pod.úJ. obliga.tAe. a wt t:A.aba.jo 6.illO toRpo-

ubute., 1J que. e.t .tJiabajo de. l.a6 lll!llO.te.A 661.a pod.Ua 6e..t objeta dL colltM-

,to • pttv.ia aato/l.izllci611 dt AUA paikf.4 o .tu.toul.. 

Jltcl106 br.ne.6.i.ei.01> que. 6e. e1>.t.4ble.ci111cn a '4vo.t de. ll'l t'tllbaja.

dolle.&, e.n o.tu h.lj .ta.Dibr de. aqud.ta. lpoM, U... Le!J de.t T.IUlba.jo de.t &t

pe.il.i.o que. lue pllDll&l9ada 1 lllUU de-a pub de.t EAtdt.uto. Ellt/le. toa que coll6.ig-

114 la. Ube..ttad de. toa ~.ino6 pa.'14 aepcW!Me. e.11 CWJ.l4u.ie..t t.ifJJlfX' di. lA. -

lútea. e.11 que. p\f.4t4llall AUA AVtvic.ic.s. T 111rbil11 ae. d.iApuAo f.11 uta lt!', que ta 

jOltNlda de. bulbajo 6e.A.ÚI de. .sol a. &ol con 2 fiollll.4 iü~ de. .te.po.so, u-
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t4.bt.e.cl6 e.l ducait6o o&Uga.toll.io del dC1rflÜ190, JXX!JO d1. 4alruo en e.6e.cUvo, -

11.e.gl.ame.nté la.J deu.dtU. de .t.06 campe.4-i.no6, e.l Ubtt ac.cl..60 de. lo6 comeJtciante6 

11 lo6 ce.n.t'to~ de. tlta.baj o, t;up!l.imi6 lat; cáAcel.e.4 pt.ivada.6 1J .t.06 C44.Ugo4 co11.

poltlllu; .<inpla.nt6 la obU9ac.i6n a t.06 hace.ndado4 pa.114 con6.tJwcci6n de. ucue.

la.6 en la4 ha.ci.<!.ll.da4 en donde hab.lt4.Jr.J.ul !O o llllf4 6alllilla4; oltden6 la. .ln.6pe.c

c..i.6n de..t. t-tabajo e. .impu.60 6a>1c.ionu e.con6111ica.\ 11 .toda pe.11Jona que v.iolaJut --

1..a.4 no/UIW labolllllu • ( 6 I 

"E1t el C6rü.go Civil. de. 1110, en tbanino6 genl?Mle1; 4e. 4.i.gu.ie--

11.011 .f.o4 Une.mni.Vlt.o4 del C6di.gc Fltllllcl-6; 4.i.n emba.tgo, notalllo4 que. .f.o4 jull.i6-

.ta.4 me.U:crutN con la .úttenci.6n de. di.gn.i6-WVL el tM.bajo, 11.0Wtpi.e.11.on con la -

tJuuUc.i.6n que c.oMideJulba el conb!ato de. pitl..6.taci6n de. .4e.Jtvi.eú'4, como en - -

a.JtJte.ndamle.nto, 1J Ml la coml4i6n 1t.e.dac.to11.a 4e.palt6 de. u.te. oltde.rumi.ento, e..t. -

cont.11.a.to de. oblta6 del cwr.e.ndam.iento" (11, 1J en c.ap.Uut.o apa!l..te., denornin6 con 

tJtato de. ob.'1114, 11.e.gu.l6 lo6 corttJr.4to4 de.: 

1 • - SMv.ici.o6 d0fffl.4.Uco6. 

! . - SeJr.v.i.ci.06 polt jo!Utal.. 

3. - Con.Wtto de. oblta6 11 dutajo o a pite.e.lo al.zado. 

4. - Con.tluito de. 11p11.enrü.z11je.. 

S.- Con.Wtto de. ho4pe.da.je.. 

No ob4.tante., di.cluu mocü.6.i.cac.io1tu no aca'Vte.1111.0n rrre.jolÚa.4 con6;{;_ 

de.Jtablu pa114 lo4 tubajadolle.4. 

"En e.l. Con4.tltuye.nte. de. 1157, ut.uuo a pwa.to tk ll4CVI. e.l. Ve-te.

cho de.l. TIU1bajo, al ponl.ll.6e. a di.6CJL6.i6n e.l. all.tlculo 4• del. p11.oyecto de. Coll6-
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tilJu!i.6n, 1tt.l.a.ti.vo a lit UbeJLt.ad de. l4 .útdw.tlria. tJ de. tJulbajo, 4U6dt6 Va -

UaU.a. d de.bate. y un bl'Lili.ante. d.i6 cult6 o, pru o de. llWl.i 6(.uto lo!. llWlle.6 del -

.tiOJJO !/ ha.bl6 de l4 ne.ce..t..úlad de. a.CLLdbr. e.n a.uxil..io de la.4 c.l.aAe.t. la.bolla.fttu, 

coa CUt pto &wido conoc.iJRiuto, expuA o lo4 pll..úteipio4 dd 4oei.41..i.4llt0 1J c.umulo 

üdlJ ltaci4 peMaJt que. iba a concluiJL e.n l4 ne.cu.idad de wt deJte.clto del ~ 

jo, 4tDW.jllll.U al. que. 4e. p11epaJUÚla en Atenwtia. c.on~t11td.i6 el pJtobleJllll dL la. -

libtJttiul de. .indut..tlt.út con et de. p11.ote.cc.i6n al tlulbajo. (8) 

A6.<: .teJllllina e.t 6,i9lo XIX, e.1t et que no 6t. cU.6 una velldade.114 l!, 

gi4lAU.6rt dd tJtaba.jo, pe 'lo e4to no qu.ie.11.e. de.c.ill que 110 h~111t e.x..i.btúlo w -
co"'1ic.iD11u 11e.cuM.ia4 qru obUga.\411 a una m.útuc.lo4a 1te.9l4llle.ltt.ac.i6n del tM

'14jo polt pLth. dLl E4t.ado, 4.úlo que. uto 4e. de.&.i.6 a que. d Go&.c:Wto all.i6.t6-

CAat.a dd ~Wll v.r.az, 66t(! Jteplte.he.nta.ba. l.o4 .útte.11.eAe.6 de. l4 b«1<guu.ta. caPf 

ü.LiA.ta, .tllftto nacional. CClllO e.xtJumje.Jta, tJ j"11'4.l. he. plle.ccup6 polt ltUolveJt -

lo6 ~btnw de.t. pueblo ineU:cano que. cada vez 4e. de.ba.t:úl en la. mi.6e.Jt.ia. !J la. 

.isfdlÚli4. 

El pano.tam que. 4e contemplaba. en ttUe.6.tllo paú en lo4 .iJLi~ 

dd ptfAVLte. 4-i.gl.o, eM de.aco111.olado1t, pue.a jcuit.o al p\Oblou a91141tÜ>, ui.6-

túa, no con mvto!t gJta.ve.dad, e.l p1t0bleina oblte..ta. La.a condicio11u de. v.id4 ~ 

uaaiV1111Jten.te. p\e.caJt,ltJA .tart.to paJl4 d campub10 COMO Jll"4 et tJuJ.bajado11. de. -

la. eiwlad. E11 lo4 COll!J104. en lo4 ce.n.t/l.ot. llline..'lo4 do11de t.e. de.j6 ae.n.tllt con ~ 

qoit 6'-tr.ua., la. Ull.ge.ftte. ne.ce.a.idad de ate.nde.11. u.t.06 pll.Oblema.& 4oc.ia.lu, que. en 

&can op11obic6a con4umlan al .t1U1bajado11. mexicano. LM rnov-im<e.n.to~ obll.e..'106 de 

IUo Blanco, Ca.Ita.ne.a., Mogo.tu !/ San.ta. llo4a, t.on la. pllUe.611 nd4 e.locue.ftte., de. -

l4 4.(.tuacifi11 '" que. t.e. co11.tJlaba r.l ~abajado-'! en nuutJto pa1.6. La Mllllltla -

qiu u.t.il.iz6 el ~n~al Vlaz pz114 1tuolve..1t lo4 p!l0btella4 de. toa 0&11.e.11.04 que. -
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Ueva1ton a cabo e.606 rriov.ir.t(m.i.e.n.to~, aw1ado6 a ot/106 p1toblei11cu de t'UW:.01denci.a 

~odal, COlllJ el del campe.6-i.nado, dete111nb1a1ton en de.6úúliva et que el 20 de Np_ 

viemb1te de 1910, el pu.ebto &e. decidie1Ut poi!. la Revoluei6n. 

Vebeino& ltace.Jt notalt que en lo& últúno6 año& del 9obie.Jlllo de -

V.úu, ex.U.tle.JtOri ltomb11.u como JU.ca11.do Flo/f.u Mag6n, P11.uide.n.te. del PtVtti.do -

LibeMl que en el año de 1906, pubUc6 un pMglt.allla que con/Jtitu!fe. el doc.ume!!_ 

to p11.e1tevoluci.ona!Úo miú .impoll.tan.te en 6avo/f. de un de.Jtecho de.l tltabajo. P11.o

pa66 en ue docwne.n.to, 11.e.601Um.6 Wtgente.6 al 6.i6.t0111 ~guú 6e.u.d4t. vc.Utente. 

llace. un anál..U.U genell.al de la6 condici.onu econlillliCM de la& chuu dupc-

&elda6: campui.no6 y ob11.e11.o&. So6.tle.ne. enbte otlta.6 co6a6, la p11.ohi.bici6n del 

titaba jo de meno11.u de 14 aiio6, la .impianta.ci.611 de. W!4 joltllJUJa. ndu'.ma de 8 hE!_ 

11.afJ, el duc.aMo domút-lcat obUgctt.olti.o, la ~n de. 6al.alri.D6 mút.úno6, 

la 11.e.glame.ntaci.6n del 6alall.io del tJtabajadolf., la 11.eglamentaci.fin de la acti.vf;_ 

dad de i.o6 mecU.vw&, del l>e.Jtv.ici.o doniú.tlco IJ del titaba.jo a danicil..io, ind~ 

n.izac.i6n poi!. acc.ide.ntu de tltabajo, h.igie11.e IJ lieguJtúlad en la6 6tiblf..ica1J IJ ~ 

Ue.Jtu, 1J rrucho6 o.tJw& de11.e.cho& a 6avo11. de. i.o1; tliabajadolf.U, IJ que poll. 601!.t!!:_ 

na que.da.Ji.en pla.Mttdo6 de llW!el!.a de.6.WlUva, en nuubui Conllt.ltuci.6n Patulea 

de. 1917, dando con el.to nac..únlento a wi de.11.ecl?O del buibajo. (9) 

1. 1 ORVEN!.MlENTOS LEGALES 

lgnaci.o Ro.y6n, i.n!Jtaló en 1811 en Ut4cwvw, Mi.ch., la SUpll.e.ntt 

Junta. Nacional Ñlle!LicaM, encaJlgada a la Nueva El.paña en nOlllbtt IJ en au1Jen-

ci.a de. Fel!nando Vll. Elabo11.6 una Conlltltuci..é11 con el tUJ.do de. "Ele.me.ntoli -

Conll.tltuci.onalu". En el IV!ticulo 22 "e exp1te&a que., ningún eJnple.o, cu110 ho-
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no.ta-tio ae eJlogue de le!> 6c11doa púb.Ucoa, o que eleve. al .iiite.Jtuado de la -

cl.a4e en que. v.ivla, o le de. rrnyo11. .fu6tlte. que. a 6U6 .iguaiu., pcdlr.4. ll.anriMe -

de. g.'l.acia, a.ino de ILigU!t06a jU6.ticia. En el aJLti.c.u.lo 30 !>e. utablece. que., -

que.dan e.n.teJUJmente abolidca loa e.x4menu de. 11/Lte6ano6, y a6lo loa cati.6.il!IVUf 

el duempe1io de. ello& • ( 1O1 

En el Ve11.echo Con6tltucional pa11.4 la UbeA.tad de. la. hrtl.lúca -

NtxiC4114, a1111cionan.do e11 Apatz.útglfn el 2 2 de. octublte. de 1 8 14, e .im pVuulo - -

pM JoM. Ma. Mo1tel1M, 6e exp11.ua en el alttículo 26, que lo~ •eoa públicr& 

de.ben 6w1cio11a11. tempo1talme.n.te, 1J e.l. pueblo tiene de.Jtec.J1c pa11.4 hace:r. que. vuef 

van a la. v.ida p!Livada, p.wve.yendo l46 vacan.tu poli. eleccionu !/ noMIJtamien-

toa, co11601tme a la. Conat.ituci6n. ( 11 I 

E11 loa t:u.ttado6 de C6Jtdoba de agoa.to 2.$ de 1821, en el aJt.t1.cu

l.o 15 ae p1tev.i6 e.l. hecJ1c de que e.l. paZ6 paaa&e a pode.JI. de otilo p!W1cipe, 1J -

ae. 611Cl1Lta a toda pe.1t4011a en e.je.Jt.cicio de &u Ube.11.tad na.twutl a pe!Ulltlnece.Jt -

en el paú. o ruu.entaMe de U, jun.to con au 6011..tuna; peJtc e.l. a.11.ticulo 16, 'l~ 

f,,Ut,ilndoae a toa eJnple.adoa públ..icoa que notoll.iamen.te 6ue~on dua6e.ctoa a la 

.úule.pendencia 111u.icana, oltde.na que aaldlr.4.n del ÍlflpeJIÁ.o, denttr.o del tl.Jimi.no -

que. la. 1tege11cia p11.ucll.i.ba, &e Ueve aU6 .inte.JtUU y pague loa de.Jte.cltoa de e! 

powc.i.611. 1121 

En el. Regla.Jne11.to P1tov.ia.ional PoUt..ico del l"'Pf)l.io Mex.ie11110, de. 

6e.cha U de. d.i.c.ieirb11.e de 1822, en el a.11.ticulo 16 6e llllllld6 que la6 di6e.1ten.tv 

cla.aea de u.tildo ae co11le.Jtve11 con aua dl6t.incionu, ah1 pe.Jtju.icio de laa ca:!_ 

gaa púbticaa, cOllWIU a todo c.iudadano. Lll.6 vútudu, ae w.icio6, tale.n.to6 11 

aptitud, aon loa ún.icoa med.i.06 que. ae dl6pone11 pMa fea 1t111ple.adoa de cual --
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En ei. Pfukt de. la Con.s.tltuc..l611 PoUU.ca. de la Nac.i.6n Me.U:cana -

de mayo 16 de 1823, .se m:.nda en ia 6Me CuaJLta que COllJle&pt>nde al cueltpo -

eje.CJJUvo, c0111puuto de tJtu .lncü.v.úlu.o.s, 11ombll4ll y 1temoveJt a lN &e.CJr.e.ta - -

Júo& de E.stado, Ct6( come a lo.s empieadot. c.ivil.u de la Nac.{611. (141 

E11 e.l Acta. Ccn.s.tltu.ti.va de la. Fede.Jlllci 6n de.i 31 de ene.Jr.o de --

1824, en e.i aJttlculo 16 .se p11.eci6an e.ntJte obuu., la& al!Ubuc.i.onu de.i Suplt~ 

mo PodeJt Ej eculi..vo en la. 5Jta.cc.i6n 11, que co!Vl.uponde a u.te Pode.Jr., nomb11.a.11. 

y 1temoveJt Ub1teme11.te a tc.s t.eCJr.e.ta.Júot. de dupaclzo, a lo& e.mpleado6 de la& 

06.ic.úuu. geneltaiu de lladenda ( 6Jr.a.cc.i.6n 1VI, y 1UU1que no .se p11.e~a la 6a

cu.Uad pa114 du.ignaJr. a lc.s empleadot. del gobi.e1t1to, 6e coM.ide.Jr.a .únpUc.lta., 

ya. que la. 6Jr.a.cc.i.6n XV, m::.r.da que t.e. t.u.6pendeltá polt el EjeCJJ.ti.vo a lot. em -

pleadot. ha.t.ta polt 3 mMe.s 1J plti.va.c.i6n ha..s.ta. de la. mltad de. lot. .sueldo&. A 

lot. empleado& de la. Fede.ucl6n .in61tact01tet. de lat. 6Jtde11u 1J deCJr.e.tot., 1J en 

lo& ca.so& que CJr.ea debe ~c'lmaJl.6e ca.u.6a a .talu emple.a.dot., p!.6altán lot. ante

ceden.tu de la llllLtelti.a al. TIL(buna.l 11.uper.tivo. 11S1 

En la Co11.sti.tuc.i6n Fede.Jtai de lo& Et.ta.do& Unido& Meu'.canot. de 

6e.cha 4 de octub1te. de 182.$, que u de colt.te Ube.Jr.ai, .se p1te.veé en el cvr.t..lc~ 

lo 50 que t.on la.6 6acu.ltadu. exciU6i.va.s de.i CongJt.Uo Geneltal en.tite ot.lllM, -

CJr.eaJr. o .sup.Wnlli. emplect. pú.bUco.s de la Fedell.4c.i6n, .señaialt, aume.nta.Jt o <Ü.! 

múw..iJt &U6 dotac..lonu, .ftd..(Jw.1 y pen.s.io11e& l61tacc.i.6n X1111. En el Mt.tculc 

110 "" p11.ec.i6an como a.tJti.buc.ionu de.i P1tui.den.te. de. la República. 11omblt4lt y 

1te.mo11eJL ~e. a lo& t.e.CJr.e.taJúo.s del dupacho l 6Jtacci.6n JVI, l!Olrb1t41t 1!_ 

'u de la& 06.i.c.úta..t. Gene.:111.lu de. llac:.ienda, lo& de la& ComUatúa..6 Gene.Jtaiu, 
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tot. env.iadot. diplomUi.Cbt. 1J c611liule.t., lot. ce 'lOnelet. 1J cWntft. o 6-icialet. del - -

e.jlJtcUo pVlllWlente., aNllllda 1J rnllltaJr. acti.i:a. ( 6'z,acc..Wn VlII, 4ut.pendeJt de -

llut. •eot. ha.tita po11. ,t,\et. llll!llet., pll.i111V1. a4ft de .la. rnit.ad de. t.ut. t.ueldot. poll. 

el llli6mo .tiempo, a lo4 emplea.dct. de la FedeMCi6n, .in~oll.U de. t.ut. 611.de-

ne.t. 1J deCJr.e.tot.; IJ e.n lo6 cat. 06 que. de.be. 60.urJ,\ cllUlla a talet. empte.adot., pa.t.a. 

Jllf lot. ante.cedente.ti de la. mateJLÚJ. al TILibu.nal. 11.upe.c.tlvo. l 161 

En la.ti Leyu Cont.ütueionale.t. del 29 de. dicieirálle de. 1636, t.e. -

rrr.tnd6 en la te.JtceJla, IVltículo 44 que colVl.ellponde al CongJtet.o Gene/tal ur.i.ull.i

vt.IJ'Jlente., CJte.aJt o 6upll.imiJt einple.ot. púbUc.o4, aume.11.t.aJt o dillminu.ill. 6 Ull doúic.i!!_ 

net. IJ 6i-jaJt la.ti Jtegl44 ge.neJlalet. paJU1 la. c.on~t..Wn de. JtetiJlot., jub.ilacione.t. 

y pe114.ionet. ( &'utcci6n XlVJ. En .la. c.uaúa, aJrJ:.l.c.ul.o 17, .indica. que. t.on IWLib!! 

cione.t. de.l P.11.u.ide.nte. de. la Re.púbUc.a, nmnb11:a.11. paJU1 todot. lo6 demif.6 e.mplea-

dot. mllU.a.lle.t. 1J de. la4 06.ic..inM con all.Jle.glo a lo que. dillpongan la6 le.yu - • 

1 &'ta.cci6n XZVI, 6ut.pende1t de. 6~ emple.ot., Ita.lita po.11. :tJr.u muu, 1J plLivaJt ruli! 

de. la. rnita.cl de. t.U6 4ue.l.dot., polt el lllillmo .tlOf10, IJ e.n e.l cat.o que Cite.a de.b~ 

4elelo, 60.llma.ll C4Ulla, pat.aM. lo6 ante.ce.den.tu al Tll..ibunal .lle.t.pec.tlvo l 611.ac -

ci6n XXZZI • ( 171 

En e.l p11.0ye.cto de -tt6o.llllll a !JU Si.e.te. leljet. Cont..tl.tucionale.t. de. 

6e.cl1a 30 de. jun.lo de. 1140, t.e. .úidica en e.l 1111.Uculo 63 que coll..llet.ponde. a.l - • 

Cong.11.uo Nacional C.11.eatt o t.uptr..(mUr. toda clMe. de. e.mple.06 púbUco6, aume.nt.a.'t 

o dillmi.nu.ilt 6Ull dotaci.onu, y 6.i.jaJt la6 .ugla4 ge.ne..llalet. ~ .la. conc.u.Wn -

de. Jte..ti.11.ot., jubilacione..t. IJ pen.si.one.t. l 6Jt:a.cc.i~n XZVJ. En el a.11.Ucuto 94 exp11~ 

4a. que toe.a a.l P.11.u.ide.nte. de la Re.públ.ica ncMll!a.ll, con6011me. a. lo que. pu.v.i.e.

ne. ua Cont.tltuc.i6n IJ di.Apongan la4 le.IJU• ••• , a. .todo6 lo6 d~ eJIJ)teado6 '! 

~cionall..iot. púbUco4, CILIJO nonówmiento 11c utl cont..ignado en la6 le.yu o -
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corrrpe.ta a otlul tw.toJtidad cütit.i.Jtta ( 61U1cción VI , ~Uhpe.ndeJL emple.06, 1J pll.ivaJI. 

de. la mUa.d del 6ueldo, h~ta po1t un aiio, a lo6 e.mple.ado6 de Ju nomb1tamlento 

o co116.ilumci6n, que 6a.lten al de.6empeiio de 61.lh obligaclone.6, J.üt pe.11.jui.cio -

de. poneJl.lo6 a di6po6.i.u6n de. lo6 Tlt.i.bunalu cornpe.tente.6, con io6 da.to6 nece-

641Úo6, CJJ41Ulo e6to6 pll.e.6.te.11 rnlJLlto palla WI pltOCe.60 ( ~c.i.Ón VJIJI. ( 1&) 

En el p11.oyec.to de Con6.utución PoUti.ca de. la RepúbUca Mex.lca

na de 6e.cha 25 de. ago6to de 1842, 6e manda en el aJLtlculo 79 que co11.11.uponde 

al Cong11.uo Nauonal C11.ea11. lo6 empleo6 público6 que 6ueJLen necuaJtio4 pa1U1 -

el de6empe1io de la6 6unc.i.onu come.ntadaJ a lo6 PodeJLU Ge.neltalu, 6up.wnllr. -

y aume.ntall. o di!.rJIÚULlll. 6U6 do.tac.i.onu ( 61tacuén XV1111. En el aJLtlculo 95 6e 

llWlda que. co11.11.uponde. al Pll.e.6.i.dente., nomb11.a11. empt.e.ado6 y 6unuonaJtio6 púbU

co6 del Jr.e.6olt.te. de lo6 PodeJi.u Ge.neJLaiu, cuyo nombltJlmie.nto te. coJVtuponda. -

polt la Col!6ti.tuuón y la1> leye6, con 6uje.ción a lo que. ella6 ml6rm.6 e6table!_ 

can ( 61tacc.i.ón VI , y e.11 ta 6.lgu.i.e.nte 611.acuón pUc.il.a. que. e6 6ac.ul.tad del P~ 

id.dente de. la. Re.púbt.lca 6U6pe.nde.1t de 6U6 e.mpleo6 y pJtivaJr. de lo. mUa.d de. 6u 

6ue.ldo luu.ta. polt .tJr.e.6 meAe.6, a lo6 emple.a.do6 que. 6alte.n al duempe.iio de. 61.&h 

obt.lgac.i.onu, 6.in pe11.ju.lelo de pone.lllo6 a di6po6.ic.i.ón de loh Tlt.i.bunatu com

pe.te.nte6 con lo6 da.to6 necua.Jr..i.06, cuando l6to6 p1te.6te.n rnlJr,lto pa1U1 un pltOC!_ 

60, o en el CIUo de 11.e..incldenc.i..a.. 

En el Voto Pa!Lti.culall. de la /.tlno.lf.1.a. del Con911.uo de 6e.cha. 26 de 

ago6to de 1842, 6e. apite.e.la et pJtolje.c.to rle Con6 Utución de. lo6 E6tado6 Un.ldo6 

Me.ticanoh, que. en 6u alt.tlculo 35 .i.nd.lca que toca e.xclwivamente. al Con91tuo 

Genwz.t CJr.eall y hup!IA'.milt o6.icúl46 y empleo.s ( 6Jtacc.i.6n VI. Ademf6 e.n 6u aJLU

cul.o 60 111a11da que 6011 6a.c.uU.t:de.6 del PILU.ide.n.te. "~• auape.ndeJL, 11.eJllOVeJL 

IJ jubilall. a lo6 empleadot. y 6uncionaltio6 de.f lte.6011..te. de lo6 podeJi.u geneJLa--
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lu., cuyo norrlilUIJni.en.to le co111r.upo11da pclt ta CoM.ti.tuc.i611 1J liUi lel}U, y con 

4uje.ei.6n. a lo4 que e.U.ab mUnw e.stable.zcan l61U1Cc.i6n ZXI. (191 

En el ae.gundo P1toye.cto de CoMtltuc.i6n, le.ld.o e.11 ta Su.i.6n del 

Con91tuo Cc114.tltuye1Lte. c.on 6e.c.f...1 3 de nov.iemb1te. de. 1842, 6e e.s.table.cc. en el 

IV!Uc.ulo 70 que coltltu.pon.de. uclil4.ivame.nte. at Cong1tu.o Nac.i.011ai. c.1tea1t lo6 -

•e.06 púbUco6 que 6ue.lf.en ne.c.:.sa.U:o4 pMa el duempe1io de liUi 6unc.io11u c~ 

JIW.U.da6 a lo4 pode1tM ge.nelf.4lu, 4~6, y, CUJ111e.n.ta1t o dil.mútu.iJi 6U.S d~ 

.tac..ionu ( 61tac.c.i611 XVZ11 I . En u lllLtíc.ulc 79 .se .ind.i.c.a que co111r.upo11de. at -

P1tu..iden.te. de la 'Re.pública noll'h'Ulll a lo6 empteado.s 1J 6unc..io11alt.i.04 púbUco6 -

del. 11.Uo!Lte de lo.s Pode.Jr.e.4 Ge.ne..\alu c.uyo 11orrli/Ullllle.n.to le co111r.uponda polt la 

Coll4tit.uei6n 1J la6 leyu., con 4u.jec..i.6n a lo que e.Ua.s ml41"16 utable.zcan - -

( 6fr.ac.c.i6n VI, 1J 4U6pende.lf. de. 4UJ e.mpleo.s 1J P'L(.vM de la mil.ad de .su .sueldo -

polt .tltU me.su, a lo.s ~ado.s de .su nCllÉIUIJni.e.n.to que 6aUe.n at duempeiio -

de 4U4 obUgac..ionu, 4.in pe/f.ju.ici.o de. pone.lf.l.o.s a riú.po6.i.c..i6n de. lo.s Tlt.i.buna

w c.ompe.te.n.tu con loli datoli ne.cua/ÚO!i, e.u.ando úto.s p1tute.n mllr.,Uo palla -

un ptacuo, o en el ca.so de. lf.U.ncúle.nc..ia (6fr.ac.c..i6n VII, daJr. jubil..ac..ionu y -

.u.tbwli y conce.de.1t Uc.enc.i.a.4 y pe.n.6.lonu., con aJtJteglo a lo que d.i.lipongan ta.s 

le.yu. l6'tacc..ión Vlll. (201 

Polt le.11 del 21 de rruyo de. 1852, expe.d.ida polt el P1tu.iden.te AJLi! 
ta, 1ie. <Ü.lipUlio que todo1i lo.s l?lrf'leado1i en la.s 06.ic..úuu de la Fe.deJu%c.ión 6ue-

1ien amov.iblu a volwttad del Gob.ivtno IJ que tuv.iue.n deJt.e.clto acuan.t.la. En -

el lllLtícui.c 20 de la le.y, .se d.i.Jpcnla que pMa ejelf.ce.Jt el Gob.ie1tno ta a.tJr.ib~ 

c.l6n de lteJnOvelf. a 1iu.s emple.ado.s, .se de.be.Jrla .ill4.tJlu.iJI. un exped.i.ente con obj!_ 

to de ju.sü.6.ica1t la. 1te1noc.l6n, que J6lo prdt(a 4Vl acoltdada con a.ud.i.enc..ia del 

.útte1te.sado, en junta de 111Úti.6.tltl'4, IJ polt 11111qollla de. voto1i de. utc4 6unc.io11a-
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El d.la 2S a'e rM!JC de 7853, .se expi.di6 la Ley La.Jte.t., dictada pa-

114 /VIJl.eglalt lo contenc.lo.so aclmitú.6tlta.tivo. E.sta f.ey htclwj6 COlllO ma.te/l.la Pll!!_ 

pia de.L p1toced.imi.e11to conte.11c..i.o.so, .t.a ll.e14tiv11 a la du.t.it:uc.i.6n IJ 1temoci6n -

de. lo.s emptelldo.s púbUco.s. &.tJJblec1a w1 Tll.lbwtal de JUh.ticia. lle.ten.ida, .int!_ 

gltlldo polt el Congl'l.Uo de Múti.li.tJw.s, ante el cual de &e.n.d.C.o. a ta Ad:min.i.l>tlt11 -

ci6n ccntlta la.s p1te..te.n.s.io11u de.l p1tomove.rrte, el P1tecwuulo1t. de. Ju.Alicia. {22) 

· El p1toyecto de Con.stltuc.ión de junio de. 1856, 1M1td11 en el altU

culo 64, que. el Cong1tuo .t.<ene. 6acuUad p<L'l4 nombllall 1J 1temove.1t .Ub1teme.11.te a 

lo.s emple.ado.s de. .su Se.cM..tall.C4 ( 6/l.llcclón XXVI), palla ~ IJ .Supll.ÚrlÚL enr - -

ple.o.s púbtic.o.s de. la Fe.dt.IUJCi.óri, .señalaJI., cune.nta.\ o ~ 6U6 dotacio-

n~ ( 61ta.ccló11 XXVll) • En .su a:[tlculo 86 .úrd.i.ca que u 6a.c.ul.t.ad del Pl[e,.s.{de11-

.te d" ·'.,., Re.pública, n~Ult y wnove.I[ a lo1i dem46 e.JrfJl.e.ado.s de ta Un.i.ón, cu

yo 110,,PllJVlli.errto no ut4. de.tvuKi.ttado de. otlto 1110do en la CoM.tituci.6n o en la.s 

leyu { 6Jt.aeci6n JI). (231 

En .t.a Cort&tLtuc.i.ón de fas E.stado.s Un.ido.s Mex.icano.s .s1111cionada y 

jwr.ada polt el Cong1tuo Ge.neM.l Con.stLtuyente. del S de. 6eb.Jte.M de. 1857, .se. -'-!:!. 

di.e.a, en el IVl.tlculo 72, que. e.l Cong!te.Ao que. .tiene 6acu.Uad pa!Ul CAe.alt y .su

pll.imú¡. ~eo.s público.s de. la. Fede1tac.ilin, .se.ña.t.alr., dllllVltall o di..sPlliJwiJt .su.s 

do.t:acio11e..s ( 6Jtacci6n Xl). Y en .su alt.t(crdc 58 explte.611 que. .son 61reu.ltadu del 

P1tu.idw.te., n~.lllllt y 1teJ111ve.Jt Ub.Jtemefl.te. a lo.s de.m46 eJrf!ludo.s de ta Un.i.ón, 

cutJo nOl!lb'l.tDllÍ..ento no uU de..teJIJllÚlado de. o.t\o modo en la CoM.tlt.ución. (241 
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SIGLO XX 

2.- EL ORIGINAL ARTICULO 123 CONSTITUCIO~AL 

En la CUIVl.ta t.u.i.61t 01UÜ1tCVt.i.a. ce.leb!utda la taJr.de de.f. t.'1bado 1 3 de. 

eneJto de. 1911, lot. di.pu.t.ado4 al. Congilet.o Con6.t.itu.yente., pll.Uelttan WI p!l.O!fe.c

to de 1te6olllm4 al IVIUculo 50 de .e.a Caltta Magna de 1857. 

El p1te.cepto e.n 1te.6ollllrl not. decla., en cuanto a lot. t.eltv.i.c..i.ot. pú.

bi.icot., que. 46lo podlufn 4elt obliga.tolt.i.ot. en lot. téltrKnot. que utablezcan lat. 

le.yu lte.t.pe.ctivat., el de la4 Mlm4, la4 de jUJIAJio !J lot. C41tgot. de e.lecc..i.6n -

popul.alt 1J obuBatolti.a.4 !J 9.\a.talta.4 la4 ~onu electo.IUllu. Qp.edando bajo 

el t.u.u.lo VI "Ve.l TJr.abajo", el cual not. decla. que: 

"El Co11g1tet. o de la Un.i6n y la4 Le.9.i.4la.t.u.Juu de lot. Et.tadot., a.e. 

le.9.i.4lalt t.ob1te. el tltabaj o de caltác..telt e.con6mico, e.n e.je.1tc..i.c..i.o de. t.ut. 6acult!!_ 

du 11upectivat., debeJ!án 4ujeta11.t.e. a lat. bat.u t..i.gu.ientu". En.tJte o.t'r.44 ten!_ 

llll't., polt e.jenrplo el punto 1, que. not. di.ce.: 

"1.- La dultac..i.6n de. la jo.IUtlJdJl llldu'Jm 4W de. ocho holtat. e.n lot. 

.tJtabajot. de. 6cfb.tt.i.cat., .ta.Uvle4 1J utable.cimientot. .ütdU4.tJt.i.a1.u, e.n lo4 de. 111{ 

neJUa. 1J .tJtabajot. 4~, en la4 v.úi 6eJVtOcaMileMt., en lat. oblta4 de 

.t1tan4po1Lte., 6'zena4 de CJVtga 1J duca1tga, labo1tu agJtlcolat., eJIJlleot. de COlllell.

c..i.o !J en cualqu.i.vr. o.fJl.o :tJuibajo que. t.e.a de. caltác..tvr. e.con6mico". ( 25 J 

A llrl!JO.\ abundam.i.e.nto, co11v.i.e.ne &e.ñata.\ que en la S7a. t.u.i.6n º!!. 

d014JLÚ1 que. 6ut ce.le.Mada el 23 de ene-to de. 1917, 4e. p1.140 a CÜ4CUl.~rt el M-
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tfrut.o 123 e11 6u pWneJr. pMA.a~o. E11 dic110 debale., vt.te1wmo el C. V.i.pu,tado -

Ve lCJ IU.06, qiúen pJtegwit6 que J.i en el p!l.O!}ec.to .lnclu.úl al tJr.abajo domébt{ 

co co1110 tAabajo eccném.lco, ya que 110 6C! collh.lgnaba de imnella explteAa et1 el -

pll.Ólle.-'t pát¡..m6o, a lo cual conte~t6 el C. V.iputa.do Mú.j.lca, que dentlto del plt.!!_ 

yec.to que em.lti.eJUl la cOlftÚ.i6n e.nea1tgtU!a, 6e plan.te6 que ella paM el tJr.aba-

jDIL econ6m.lco y que de ta .lnte1tp1tetac.i.611 de t:Jtabajo eeonlim.lco 6e dupJte11dla 

que eJta aquel que p1toducla., l!lf!Pelto pa11.a mayolt p1tec.i6.l6n, e6to6 Uneamiento6 

van d.i'ug.ldo6 a todo :tM.bajo 6uje.to a 6alalt.lo. (26) Con ello 1106 damo6 cuen

ta que en ute roomento el up.Uu:tu del l.eg.itilaáolt va ettc.ami.na.do a todo aquel 

tltabajo que pMdu.ce, /J el tlr.abajo que P'f.Oduce u aquel que genVUI. plu6valla. 

Ahí!M b.len, &.l el V.lpu.ta.do Mú.j..lca 6eñahtba que el tltabajo de calufoteA econ6-

mico utá dl!úg..ldo a todo .tM.ba.jo llujeto a lla.lalr.io, lle de&p!Lende en colllle -

cueneúl, que va a 11.e.gulalt todo tipo de tJutbajtU!o1te6, ll..in clu..t..lnc.i.6n alguna, 

at.1. Jea tltabajadolr.U. del 6ec.to1t plt.lvado o tJuJ.bajado1t del lle&olt púbUco. Polr. 

ello, puede con&..ld~e que i.Cll :t.lulbajtU!o1tu al 6eJl.v.ic.lo de.t. El.tado (..lnclu

!fendo a lo6 :tM.bajadolteA de con6.i.anzal, van a utalt 1tegut.adoll dentlto del run

b.lto de apUcac..Wn del a!LUculc 123. 

E6ta teolr.1.a 6ue 1tecc9..lda pclt la6 leyeA localu de.t. tltabajo y e~ 

mo eje,,.,l.o, la Ley del Tita.bajo del E&tado de. Chihuahua., noll di.ce que llon ob

jeto de w clu.poll.i.e.i.onu del ca.p.Uulo: 

l.- El ellfJleado palt.t.i.culalr., tJ 

JI. - El. eJffJle.ado púbUco. 

Con lD llll.tvtio11., lle puede co11~ q~ el tltabajadoll. al 6e..tv.l

ci.o del útado 6.i: llwi. objeto de 11.egula.ci.611. 
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El Z3 de eneAo de 1911, .se cel.eb.'tÓ la 6U.i.6n 01tcUnatt.i.a 58, en -

la. que. &ue di6 cut.i.da. la 61t4Cc.i.6n XV1 Il del. alt.t.lcu.t.o 12 3, la. cw.r.l u la 6.i. - -

gu.i.e.nte.: 

"La& l1uei.ga.6 ~Vlán Uc..i..ta& cuando te11ga11 pclt objet<· con4egul-: -

el. equ.i.Ublt..i.o en.tite t.04 d.i.vell.b 06 6acto1teA de la p1t.oducc.i.6n. ai'allon..i.zando to& 

de.Jte.chol> del. :ttabajo con lo& del. capltal. En lcl Hltv.i.c.i.06 púbUco6 lie.lt:IÍ - -

obti.gatolti.o paltll lo4 t:Jr.aba.jado11.u daJr. av.i.bo, con d.i.ez dUu. de tutti.eipae.i.6n, 

a la Junta de Conc.i.Uac.i.6n y Alr.bltlta.je, de la ~echa 4eiia.lada palla. la 4Mpen-. 

6.i.6n del. .tlr.abajo. LtU huei.ga.6 6eMl1 collb.i.deltada6 como .a.í.cUM ún.i.camen.te -

cUJ1J1do la mayoll1.a de lo4 huel.gu.i.6ta.6 eje.Jtc.i.eJte acto.s v.i.oten.to.s c.on-tlut .ta6 -

Pf.JUOna6 o i.a.6 pllopiedadu. en CM o de gueJlll.4, cWJJtdo aquel.lo6 pe.it.tenezcan a 

lo4 utablec.Untentol> IJ 4e-tv.i.c.i.o4 que dependan del Gob.i.e.Jtno. Lc4 obJteJr.06 de -

.f.o4 utabtec.imient04 &ablt.i.lu milltaJtu del. Gcb.i.eJtno de la. RepúbUca, no u

.taltán colff"l.endúlo4 en i.a.6 d.i.6po4.i.c.i.onu de uta 6Jtacc.i.6n, polt 4eJt a.s.imil..ado.s 

al E j éJr.c.u:o Nac.i.onat." • ( 2 11 

Et V.i.putado Ugall.te, .i.n..i.c.i.6 ta d.i.4 cu.s.i.6n Jte 6.i.ltihtdo~ e a lo6 oblt!_ 

Jt04 que pJt.eAtan el. 4ell.v.i.c.i.o en utabteeúni.ent04 6abll..i.tu del Gob.i.e.Jtno, en.te!!. 

d.ibulou poll. &ablr.lle.A, l46 6&bll..ica-& de nwt.i.c.i.011u, de aJlllla4 y equ.i.po4 pallD. -

el. ejhr.ei:to 1J que todal> bta6 deb1.an 4e.Jt con.s.i.dell.ada.4 como a-&.imitada.4 al -

E jl1tc.i.to Nac.i.onat., ello con el. 6.(.n de .satvaglUVtda.Jt la Ve &e~a .Vac.i.onat., y, -

en con4ecuenc.i.a, no deb.C.an tene.Jt de.Jtecho a la huei.ga. qa que con lbta, .se -

dupll.Otegla ta 6egult.i.dad nac.i.oML Polt .su pall.te el. C. V.i.putado Jaltll, menc.i.c

naba que lo.s tJtabajado11.u de ahJM4 IJ caltt:ucho& ut4n rnlU.taJr..i.zado.s, poll. ello 

ut4n 6uje.to.s a la Olldenanza rni.Utall. 1J 6.i. úto4 come.tieJlall algún dei..i.to, de

bell.4n liuje.taue a lo.s pll.Oce.dúniento.s pllUCJt.i.to.s en la olldenanza rlli.1.UM. Pa-
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lav.ic..útl, uplte.ha que cuando un ob1te1to en.tlle a tJr.abajall. a la &6bll.ica de CtL't

.tucho4, poli ue 4~e hecho, pellde«a tcu. ga'Ulntla4 que te concede et a11.U

cuto 123. (U) 

Como .t'.o pode.MJ4 ap11.ec.lalt, el de.11.ec.ho de huelga u.taba negado 4~ 

lame1tte. paltd lo4 :óu:tbajado1tu de utabtec.imiento.6 mlUtaltu y 66bllica4 que. -

depe.nd.úat del Ejhr.clto Naclona.t, ya que ú.to6 .ten.ta. 4u p11.opio 011.denamiento -

mi.Utalt. 

Con efto, podemo.& deduc.út. que lo4 .tltabajado11u al 6eJl.v.iclo del 

f.6.tado 4.l van a uta11. comp11.encüdo4 en la4 diApo4.iclonu de .fa. 6Jr.acc.i6n XV111 

del aJl.t.lculo 123, .&a.lvo to4 ob1te.M6 de lo6 u.tabtec.bniento4 6ablt.ite6 millta.

ILe.6 de.t Gob.ie.11.no de. .fa. RepúbUca. 

Aho1ta b.i.en, ya un glUlpo de V.i.putado4 tltabajando .i.ndepend.iente-

mente de .fa. com.i..6.i6n, que ten.la a 4u caJr.go et utu.d.i.o de u.ta rm.tel'IÁ.a, 6o:rm~ 

1.-0 un p11.oyec.to que en.tite o.tlta6 d.i..&po.&.i.c.ionu, mod.i.6.f.c.aba el callficteJt del ~ 

bajo e.n lo4 6.i.gu.i.e.n.tu tWnlno.&: 

"La teg.i6.fa.c.i.6n no debe Um.i.taMe al .tltabajo de caJtácte11. eccn6-

rnic.o, 4.i.no dettJr.a.bajo e11 gene.Jr.at, comp1te.nd.i.e.ndo e.t de lo6 empteado6 e~ 

U6, aJLtuanM 1J domút.ico4. En con.6ecuenc.ia, puede 6up1LimiJLt,e la c.la4.i6.ica

c.i611 lzedia e11 ta 61tacc.ién I". [29) 

Con to antellio1t, vemo6 que el CJLltellio del leg.i..&tado1t (el. tlta.b~ 

jo de call6cte.Jr. econ6mic.cl en el. p11.oyecto del aAU.cu.lJJ 723, 6ue. 6UpWldo 11111-

pliamen.te ltltabajo en genelta.l, todo contlutto de titaba jo), en et d.i.ctamen del 
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ml6mo tVLtlculo 123. ú dec.ilr.. la leg.l6laci.6n labo!utl'. ya no -le túnltaba al -

.t.ltaba.jo de. ca.:1.4c.teJt ~e econ6mico, 6.ino que abaJtcaba todo el .tJi.abajo -

en geneJUI!. dup.tendibulo6e de U'.lo que la l.eg.l6lac.i6n labolUll 11.egulaba. a t~ 

do6 lo6 tlu1.ba.jado11.u. lndepe.ndit.n.temente del 6ecto11. labolt4l. palla el .tlulbaja

.1en, ya 6ea que 6u~e al JVtv.i.c.io del E.1.tado o de la .itt.lc.ia.ti.va p-U:vada, J i11 

d.l6tútc..i6n a.lgwta, poi!. lo tan.to. la pall-te -Uii.ci.a.l del lllr.Uculo 12 3, queda de 

la .1-lg1úen.te 111111e1ta: 

"ARTICULO 123.- El Cong.'f.UO de ta Uiiió1t I} lM Leg.l.\latl.Llr.a6 de -

lo.1 f6tado6 debeJt4n expediJr. ie.yu 6 ob1te el t-'r.aba jo, 6widadM e.n la.6 11ecu-ld~ 

du de. cada .'f.egión, 6-ln con.ótaven-llt a la6 ba.se..i .1.tgui..entu, la.6 c.ua.lu 1teg,i.

~ el tluW4jo de. lo6 obll.eJ'Lo6, joJtnaleJ'l.06, empledo.1, domltiUco.1 y aJLtuano.1 

y, de nwtell.4 geneJtal, todo coll-tlta.to de .titaba.jo". 

La 6Jw.cc..i.lin XVI J 1 del e.i.tado a./l.t.lculo qued6, pOlt lo tan.to, en -

lo1. 1.-lgLLiw.tu .tWni.tto6: 

"XVJJJ.- Lal. hue.lga6 .1eJtán U.elto.6 cuando tengan polt objeto CO,!!. 

.1e.gubt e.l equUi.fvt.i.o entJr.e. lo.1 diveMol. 6ac.to1tu de la p1t0ducci.ón, altmon.{z~ 

do lo6 de.11.W.06 del tltabajo con lo¡, del capital. En lo6 .1e1tv.i.ci.06 púbUc.06 -

6e.Jlá obligato.'f..i.o paJl4 lo6 .tJtabajdoJr.U daJr. av-l6o, c.011 diez dtit5 de. an.Uc,i.pa.-

C!.i.ón, a la Jwi.ta de. Conc.U-iac.i.~n 1J Allb-lbr.aje de i'.a 6ecl1a .1eiialada paJr.a la --

6U6pen6.i.ón del .tltabajo. La6 hue.lga6 .1e..ún co1Ui-i.dvr.adM como .i.Uc.lta.6 úiilc.a.-

lllellte cuandc la myoll.Úl de lN huelgtu.'.6tM eje.rr.cúte11 a.e.to~ vfole.nto.1 con.tita 

w pe!t6oiuu o lM p.\O'púdadu, o en ca6o de gucaa, cuando aquW01. pekte-

ne.zc.a.n a loa utable.c.iillie1i.to.1 y .1e1tv-ic.lo.1 que dcpendrur del Gcb-ie.11.110. Lo6 -

oblte.1to.1 de lo6 1t1tablec.imie1r.tc.1 ~a.b}(,,(.le.1 del Gcbie-~no de la RepúbUca, no e.1 
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taltfin ccmp1tencüdoti en !ah cütipo1>.lcfo11u de u.ta 5Jr.acc..i6n, potr. &l!Jt M.inúladaA 

cr1 EjéJtclto Nac.ioncrl". (30) 

Ve. todo fo an.tvr..lo11., podemo1> concl.u.<11. que. t.M tltabajado11.u cr1 -

1>e.1tv.ic.ia det. E1>tado utaban 1tegulado6 polt et ~culo 123, a excepci6n de -

tM tJtabajada11.u de lo6 u.tablecim<'.ent06 6abtilu ~ del Gob.iww de. 

la República. 

Po11. otJta ptVr..te, no encontJu:imoti en lo6 p11.oyecto6, dlct6mene6, -

CÜlieu6.ione..& y .texto 6-{nat. del aJr..tlcufo 12 3 o!tlg.útaf, dlv.i6.i6n alguna de 6U6 

1>ujetoti en tJtabajad01r.u de con6.ianza IJ .tJtabajado1r.u de ba.se, ya que 6u obje

to eJta un tJtato utt.i.talúo a lo6 tJtabajado1te.i. en gene.11.al, 

3.- LEYES LOCALES VEL TRABAJO 

Et c!tlte.11..io del. le.9.iti.f.ado1t de 1917, 6e 1te6i.M.6 a que H Jte.gui.a.-

11./J. a .todo tJw.bajadolt en gene.11.al tJ no 6ólo al. p1top.iamente p1todu.c.tl110, u de-

ci.Jr. e.co116".ico, ta.e. 6.ituac.ión conlleva a d.ive.Mal> .inte1tp1te.tac.ionu que ti e 6~ 

c.itan e.it 1teóe1teneúl al ámb.Uo de 1tegui.a.c.i6n de lo6 .t.Jtaba.jadof!U público6. -

Ml, en el Eht.ado de Coahult.a, et aJl.tlcu.lo 30, dec1.a!u1. que pa.lul lo6 e6ecto6 

de. ua le.IJ 6 e c.011.6.ide.11.an ". • • pa.t:Mnu a (.01. .útd.iv.úluo4 o peMona6 moJullu -

que 6~ll pltop.i.e.ta!tlo6, geMnte~, plte&.iden.tu, je.6eti de. emp11.ua ••• tJ en le& -

pode11.u púbUcot. al E1>tado IJ t.UA Mun.ú:..ip.:06, polt to que u ltl&ieJte. a ta4 11.e.

lac.i.011~ de tot. empteado6 de. ta.6 d.ive.11.646 11.ama.6 de ta AdmóuAtlulc..i6n PúbU-

C4". (3JJ 
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En el tt'Lticulo 4", u de.cl.tvta. que. bajo .la duignac.l6n de. ob1te.-

~6 o tJl.abajadolte.6 6e. co"6.ide.1tan todot. l.JJ6 de.pe.ncüe.tt.tu de comeJtCA'.o de. la. -

banca, EMPLEADOS PUBLICOS ••• (32) 

La Le.!f del Tl!Jlbajo del Et.tado de. Ch..üiuahua, en &u a.11.tfr.uio 1°~ 

t.ablecúi que cü.c.ho oJtde.MMi.e.nto ella aplicable. a todo tl!abajo rm.tw.at. o .ln.t~ 

le.ctual, &ea que. &e. p.'te&tltl!a en el l!.amo del pode./! públi e.o de.l E&tado o de.e. -

lbt.icipio, co114.ldeJl4ndo a uto& como pa.(Aone& • 

En &u tt'!Uculo 37, menciona e.xplí.c.ltame.tt.te. que el objete de. 1te.

gulació11 40n tanto el en,ite.ado pall.tlculal! como el empleado público. r 3 3) 

En el E4tado de. Puebla, el C6d.i.go del Tl!abajo utable.c.l6 e.n el 

tt'!Ucuf.o s•, que. 4011 objeto de et.e. C6di.go, lo& co11ve.n.lo& cele.bitado& "en.tite. ••. 

empt.e.adot. púbUco& y p.'t.lvado4 ••• ". ( 34 J 

No ob4tante. que. algWUl.4 le.yu local.u 4.l con&.lgnaban dvte.c.ho& -

palla lo& empt.e.ado& púbUcot. , u.te. C.11.ltlllt.lo 110 u.taba admlt.ldo e.11 todot. e.Uot., 

ya que algunot. 110 con&ide.l!aban a u.tot. empleado& de.ntl!o del ámb.Uo de 1teg~ 

c.l6n del al!tl.culo 12 3, como lo& t.igu.le.n.te.& : 

En la Le.!f fe.dvral del T1tabajo pMa e.l E&tado de. Agua&ca.li.en.te&, 

en e..l a,'ttlculo 22 dice. que. no 4011 co114.i.de.l!ado4 como patl!onu al Gobie.ltno y -

Mwtic..(p.ioJ de. lot. E4tadot.. ( 3S) 

El a.11.ttculo 4" Col14.Utuc.ionat. del Et.ta.do de. Clúapa.J, tnaJr..i6ut6 -

que. 110 Je. r.0116.i.deMban COlftO pa.t1tonu a lo6 Gobill.llJto& Fede.1tal, E&tatat o Mun< 



22 

c.ipa.l 11-l como tJr.abajadofl.U a .f.o& &e'1.v.<.do11.u de .f.o& mürncl, .<.ndepe.ncüentemen

te del tlr.abajo que duempeiien. (36) 

La Ley del Tita.bajo del E&tado de 1.llclwaclbi, uc..f.uy6 tellminantc

mente de 6u 41rhUo de apUca.c.<.6n a .f.o& empleado& o 6unuoM/L.lo& pabUco& ya 

Han 6edelr.a.lu o utatalu. ( 371 

La Ley del Tita.bajo del E1;tado de IJayall.U, expU6o que .lo& emp.f.e~ 

do& 6edVULf.u debvuin &efl. ll.egulado& poll. oll.denainiento& de uta .útdo.f.e. (38) 

En el E6tado de Quell.lta.tr.o, &e excluy6 a lo~ empleadot; públ.<.co6 

al 11Wu6utall. que deb.<:an ll.eg.<.Me poll. otlw .tlpo de oll.de.ruzmlento, o poll. lo6 -

pfl..útc.-ip.<.01; gene/Laf.u del defl.echo. ( 39) 

La Ley del Tita.bajo del Ei.tado de Ve1tacJUtZ, omltl6 aplica11. 6U6 -

p11.ecepto6 a lo6 empleado& y 6unc.ionM.<.o6 de .f.o. Admi.n.il.tlutu6n y Podl!fl.u del 

E6tado. (401 

4.- LA LEY GENERAL VE PENSIONES ClVlLES VE RETIRO 

En alguna6 leyu Ae &eiialó .f.o. di6Mencia entJte. tluJ.bajadol!U> del 

E&tado rJ .f.o& denñ6 :tlw.bajadoll.U, en vbttud de que alguno.s de e.f..f.M &l &e 60-

metlan exp!te&amente al olt.lg.úud. aJiticu.f.o 123 y pOll. tanto lo6 ll.egu.lan., otlto6 

lo6 exc1u.úur. 
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La Ley Gene.Jlal. de Pe1~.ione& C.ivilu de ReUAo de 1925. u el. --

pll.i..e.Jt .tAa.tmni.ento de. o!Ulen jwúcU.co que .se d4 pall.i1 oto11.ga/Lfu dL't2.cho6 y b,!;. 

ne.6(.c..io.s de. t.egUll..id4d .sac.ial., a l06 tll.abajadoll.U al .seir.v.ic.io del. ü..tado. 

Le~ beue.&<:c<'.ot. de e,~ta ley, Mil pa.'la todo~ lo6 enca.tgadc~ de un 

6eJtv.ic..io público que 110 t.ea mi.tü:M, .incluyen a to~ de. callácteJt docente y cu

yo6 caJtgot. y ltl/J1WteJiac.ionu utén e11ume1tado& e11 liu. lel}U 011.grut.ic-" del 11.u

pe.c.U.vo 6eJtv.ic..io o en et. p1tuupuu.to de Eg1te-&06 o que en v.ilttud de cli.6po6.i-

c..ión te.gal t.ean pagado.s con ca11.90 al Eltalt.io Fede1tal o al V.i6.tlt.lto o Te/tll..lto-

11..io 11.upec.U.vo, a excepción de: 

1. - L06 Oipu.tadot. y Senado11.u , 

11.- Lot. que t...iltven merU.an.te contlta.to, y 

111. - Lot. que. tengan como 1r.emuneltació11, honoltalt.iot. o cCl!IW.i611 p1to

po1tc.ionatu tte btabajo due.mpeiia.do, o a lot. 1t~ultado6 obte 

ni.dot.. 1411 

A6.úni.6mo, t.e tu oto1tgan bene6(.c.io6 como p1téhtamo6 lupoteealt.iot., 

p1th.tamo6 CWJO .impolt.te no excecüa tot. $ 3, 000. 00 con gaJt.antúl. i>'l.eJtda.tia o --

6lanza, Jten.ta o ven.ta de cat.at. hab.i.tac.ión, etc. 

5.- PROYECTO VE COVIGO FEVERAL VE TRABAJO PARA LOS ESTAVOS UNI

VOS MEXICANOS (PROYECTO PORTES GIL) 

Et plte6en.te pltO!Jec.to de ley FedeJtal del Tltabajo de 1929, u un 

pa.ao addan.te paila tJtataJt de exclu.iJl al Et..tado de .su 1r.upon.sab.U.úia.d de at.u-
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mi~ et papel de pcW:.6n pMa con &~ .tfwbajadolr.l!A, como lo expU.cnM e11Jegui.-

da. 

lfono6 mencionado en pág.(J1M an.te1Li.01r.u, cómo 6e ha. .ido 1r.egulan

do la Jtel.aci.6n del. Vto.ba.jado1r. .U.amado "6e1r.v.i.do1r. púbU.co" con et E6.ta.do. Se -

Ita maneja.do que &ata.mente aquel. tJtaba.ja.do1r. que geneM plu~va.Ua, aquei que -

genVUl ga.na.nc..<.a., u el. que va a. uta.Ir. 1tegula.do po!t el aJLtfoulo 12 3 Con4.tltu

ci.c11a.l.. Tan u M.<., que H co1i.s.i.de1r.a. que et &eJr.vidolr. púbU.co debe u.t.a.11. 1r.egf 

do polt nol!mlll> de C1Vlácte1r. meJramente a.dmln.<.J.tlta.Uvo ¡f no de ca11.ácte1r. ia.bolr.ai.. 

La. Ley GeneJr.a.l. de Pelt6.<.onu C.i.vilu de Re.ti.Ita, u un bu.btumen

to de bene6.i.ci.o6 en ma.te!r..<.a. de 6egu1Li.da.d &oc..<.ai plVW. to6 6eJr.v.i.do1r.u púbUco& 

6UWt de 1tegula.ci.6n del. a!Lt.<.culo 12 3. 

Aho1ta. b.i.en, ei a!Lt.<.culo 123 olr..i.gútai., no& dec.1a en 6U pa.Me .l»:!:_ 

eúlt.: "Ei Cong1tuo de ia. Un.i.6n 1J ia.6 Leg.i.6f.a..tultal, de to6 E6ta.do& debe/UÚt ex

ped.i.lt teyu 6ob1te ei .tita.bajo, 6undada.6 en ia.6 necu.ida.du de ca.da 1r.eg.i.6n, --

6.út con.t11.a.ven.i.lr. a. ia.6 ba.Ju &.lgu.lentu, la.6 cual.u 1r.eg.i.lufn et .tlr.a.bajo de lo& 

obl(eJr.06, j Oll.naf.eJr.06, empleado&, domú.t.lco& y mua.no& y, de wut maneJr.a. gen~. 

ltai., todo contlr.ato de .tlr.a.bajo", Con to an.tl!Jliolt, &e en.t.lende que ei Cong/f.Uo 

de la Un.i.6n y tM Leg.f.6ia.t(.l}!a.6 de lo6 E6t.a.do6 6on lo& ún.ico6 entu 6aeult.a.-

do6 pa..1ta exped.Ur. la.6 teyu en 111'.Lte,ti.a. de .tita.bajo. 

Po6te1Li.01Unente, &e 1te60111M ia. 6Mcci.6n X dei a.11.t.lculo 73 1J e.i. -

p1te~ulo del. altt.<.culo 123 de ia CoMtituci.6n 1f queda. de ia 6.i.gu.lentu mane-

l(a.: 
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"AILUcu.lo 13. - El Cimg.'l.Uo Ue11e óacuUad: 

"X.- Palla legibliut en .toda la República 6ob1te mi.ttetúa, comeJtc.lo 

e .iM.titacioneA de CJLédLto; pa114 e6tabtece.rt el Banco de E~.i6tt Un.lea, en -

loJ thunú1c:6 de.e <VLUcu1.o 28 de eJta Cc-iuU.tuci611, tJ palla expediJt lM LeyeJ 

det 111.abajo ~gtamen..taJi..úu det a1ttlculo 123 de ta plLop.ia Con6Utuc.l6n. La -

apUc.ac.l6n de tcu. Leyu del T1tabajo, coMUponde a e.u. nutMldadv.. de loó -

E.6tado6 en 6Uh 1tupec.Uva.c1 jU/LUirU.cc.loneA, excepto cuando 6e tJutte de a.clWt-

to.!> ·'lela.ti.voJ a 6e:1.Aoca,'l/LilM LJ demáJ emp.'l.MM de .tJta1t6poltte, ronpaJtadaJ polL 

concui.611 6edeJLa.l, nú.11vúa e lúd!tccmr.bU1to6, tJ pOll. ú.Ui.mo, loó tlulbajo6 ejec~ 

tado6 en el lnaJI. IJ en tcu. zonal> ln2ILUlrm6 en la 6o1lma y .téluni.1106 que ó.i.jen -

la4 d.i.6po6icionu 1teglamenta1Li.M 11. (42 I 

"Mu.culo 123.- El Cong1tuo de la Unl.6n, 6-ln con.tllaven.llt •t la.!> 

ba4eA 6.iguien.tu, debeltá exped.iJt la.!> leyeA del tJtabajo, laó cua.lu 1teg,()ufu -

en.tite loó ob1teJ1.06, joltl'lalell06, empleado6, domé6Uco6 IJ alt.teAano6, IJ de una -

llWte/ta geneJLa.l 6ob11.e .todo con.tlu%.to de tltabajo". 

Ve. lo an.te.ILiOIL, Áe dup!l.e.nde que a lM Legibla.tU!ta6 de loó E6t~ 

do6 6e. le.6 qui.ta la 6acultad palla podelt exped.Ut leyeA en ma.telt.i.a de titaba.jo, 

u dec.Vt, que con la 111?11clonada 1teóo'DM 6e olt.i.g.i.na la 6edeltaUzacl6n de la -

t.egl.JCación dei .tJUtbajo en nuutJto pa.W. 

En el aiio de 1929, e11 que .1e ltlzo la 1teóo1tma de la 61tacc.lé11 X -

del a11.Uculo 7 3 1J del páMa 60 .i.n.iclal del a!Lticu1.o 12 3 de nueA.th.a Ca,'l.ta .llag-

1111, ya me11c.i.011ado6 .. H' 6ollJl1Ui6 w1 p.'l.oyecto de C6di.go FedeJr.al del 11U1bajc, et 

cWll. &ue .'l.edacta.do pi).'I. una ccmú..ié11 óoJUmda polt 1'.0.1 jU/LUita1> Enltique Vetl1u--
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nie.au, P1táxedl6 Balboa 1J Al.6Jtedo lliaM.Uu, IJ be te conoce c.omo el PJtotjectc Po/f. 

tu Gil'., en lto11011. al entoncu PJte.t..idc1tte. de la Repúb.Uca. Et aíLUcui.o 3 del'. 

p11.oyect~ de Jte6e1tenc.ia nM cü.ce: "E6talufn t.uje.to6 a la6 dw~10&.icione..t. del -

p!l.e.t. e.iite C6cügo todo& lo& t!tabaj adoJte~ IJ .Co& pa.tJl.011~, btci.uh.ive el E&t.ado -

(la Nac.i6n, lo6 E6.tado6 1J .f.o& Mwúc..ip.ic6), cuando .tengan el callác.tell de pa-

Wn". El 411.t.lcui.o en cue&ti6n contútúa con lo b.igu.iente: "Se con.6.idella que. -

e.f. E6.tado a.6r.ane ute caMctell cuando Uette a 6u callgo empite6a.6 o 6e.1tv.ic..i.06 -

que puede.it be/f. duempe.iiado6 poli. pall.Ucui.alLu". 1431 

Con lo ante.Jt..lol!, M de&p11.ende que. el pJwpi.o E6tado limita. bu. 11.~ 

po1t6ablUdad como pa.tJWn al hace/f. h.incap.a en que Mwni.Jui e.&te papel 6olame~ 

te. con aqu.el.f.M tttabajado1te6 que be duempeiian en emplr.e.646 o 6ellv.ic..io6 que -

uUn a 6u ca11.go, tJ que pueden 6elL de..t.aNWUadtUi poll palr.Ücui.Mu; e6 de.c.ilL, 

que no 6 e e.ncu.entluut de.11.tJw de la6 61mc.ionu púbUca6 o cuJm.i.n,U,tJr.a.tlvtUi del 

E6tado, 6.ino en ltUi qu.e. M.te actúa como cualqu.ie.11. empll.UM.io. 

E6.te plloyecto, 6u.e objeto de numelt061l6 CJtl,ticat. al 6e.ll d.iócu.ti

do en et Congll~o 1J la opo6.ic.i.6n que encontll.6 entlle la6 agllUpac..lonu de .tJr.a.

bajado11.u, hizo qu.e. 6u.e1ta tr.etilr.ado. 

6.- ACUERVO SOBRE ORGANIZACION V FUNCIONAMIE~O VEL SERVICIO -

CIVIL 

En el ptr.oye.cto de le.!f FedeJUtt del TllD.bajo de 1931, 6e d.i.6cu.U6 

1J ap!Ulb6 el 411.t.lcui.o 2 • de d.icho ollde.n.amien.to, que exclwj6 de. 6u. 4Jró.Uo de -

apUcac..i6n, a .f.06 ttr.abajadotr.e6 del E6.tado, el p11.ecepto 11.ezaba: 
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"LM .'f.elaeionu e11-t11e el E.itado 1J .s~ .1e1tv.ldo1tu, .ie 1tegWn -

poli. l.a.6 leyu del 6eJtv.lc..io c.iv.lf. que ae expidan". 

Oupu.l.l. dt. ca.6.l tltu añoa, ae d.l6 C!.UrllJll(miento al all.tlc.uto en -

ccme.1Lto, en cu.ante a W .'telac.ic1t(!.j en.tl!e el Eata..:fc y 6UJ ~e1tv.ldo1tu, u - -

..iban a ugu.la11. poli. .la.A leyu del 6(!,'r.t•.ieio c.ivi.1., al expedúr.6e en 19 34 el -

acue1tdo solJlle 01tgrut.i.zaeió11 1J 6wteicnamien.to del .s.: tv.lc.io c.iv.ll. 

Re.specto a d.lcho acue1tdc, el entonc¡w Ptu.iden.te Abelaltdo L. -

Rodlt.tguez, nwi.l6u.té .su abd.lc.ac.i611 a Jtem?ve.Jt a lc.s e.JrfJleado6 y óunc.iona!Llo6, 

ga!lan.t.lzrfndolu lia-5 ta el último d1.a. de liU manda,tc, que no poc:IJú.an 6eJt 1temovf 

doa de 6U4 pu.uto4 4.ln jua.ta cau.4a, deb.úfame.n.te c.cwrp!l.Obada. ante lM c.omi..6.io-

11e.6 del 6eltv.ici.o civil. 

E.ste acue,11.do, no tuvo apl.icatoll..ledad ge11Mai., 6ólo ampMó a l.06 

que duempeñaban 1!.111Pleo6, c.a1tgo6 o comi.6.ionM de.pend.len.tu del Pode.1t Ejec.u:tf 

vo de la Un.i.ón, 6.lemplte. que no .tengan el c.alt.6.ete...'I. de mlUtaJr.u, .ie excluyó -

tainb.lén 6egún .iu allilcul.o 6egundo a: 

1. - Lo6 4eCJte,tal!..lo4 de deJpac/10, lo& f eóe.4 del. depa!Ltamen.to ad

lllÜt.lt..tJLa.tivo, al P1taeull.ado1t Ge.nel!al de. la Re.pública, al P1toc.wr.ado1t. de 1U6tl

c..la del V.i&Vt.lto Fe.de'tal. 1J al Tuo1te'i.o de ta Nac.ifr. 

11. - Lc6 6unc.ionalt..i.o& que po!t lllÜLiA.te-u.e de le.y, loa deben 6ub6 

Utu.iJl en 6U6 6alta.6. 

111. - Lo& Subae.CJte-tall.{c.s de EatadoJ, 06.lc.ia.t.u Mayo11.u de lM -
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SeCJte..talt.út y depa!Ltamento.!> admitúAt!ULt.ivot., SeCJtetM.iot. Ge.ne!l4lu, Vú11'.cto-

ile.6, Je61!.6 de Vepall.trunento de. cada dependencia !f Je6et. de· 06.ic.út4 o Se .. 'l.v.i -

c...io4 de an.Uoga catego'lla. 

lV. - Lo4 6w1c.ionall.io4 y lo& en,ileadot. wya JtemOc.ién u.ti. ddeil

rni11ada polt di.4po4.ic.ioneJ c4pec.ial.t!..!. 

V. - Lo4 empl.eado4 que p-'1.Uten 4u.6 heltv.ic.iot. acc.identamente con 

caM.cte1t de 4upe11.nwrreJUIJU04. 

VI.- la4 peMona4 que pe&tan 4u.6 t.e1tv.ic.iot. medútrt.te contM.to. 

VII. - Lo4 See1te.talúo5 PaJtti.cutau, empleado& de Lo! Seeltetall.io4 

PIVlliculaliu, ayudante.6, cf106e1te~ tf .!>e1tv.idW11b1r.e cUltectame.nte ai :.e1tv.ic.io de. 

lo& 6unc...ionatt.iot. comp11.end.idot. en ta.!> 61tacc.io11u l , 11 , 111, de ute aJLt1 cui o 

IJ el pe114011at dedicado a 4e11.vic.iN con6.(.denc.iatu. (44) 

Et.te acueildo, .tuvo una v.igenc.ia. .1wnamente b1teve, del 12 de - -

ablr.il. al. 31 de novú•Mi1te de 1934. 

7 .- ESTATUTO VE LOS TRABAJAVORES AL SERVICIO VE LOS POVERES VE 

LA UNZON. 1938 

El cLia 5 de di.c.iemblle dv 1938, 4e publ.ic6 en el V.ialt.io 06.ic.iat, 

el. E4tatuto dL lo4 T1tabajado1tU al Se1tv.ic.io de lo4 Pode1tu de Lo. Unión. La -

denOffli.nación mUn1 del conjwito de. i:cl!ml16 que 11.egulan la4 1telac.io11u de tJUJ.-
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ba.jo ent.\e el ütJulo 1J 6U6 6Vtv.lc..io6, ~ue objd.o de cel16wuu, a.M.U.6.iA 1J ex

ptiwc.fonu dude la. d.l6cU6iót1 dd. pit.0yecto del E1>ta.tuto. 

La expc6.i.c.i6n de mo.Uvo& dd. üta.tuto pq~a 1tev.i.6:ta. a.l cuadlr.o de 

lo!> de1techo6 ga::aitt.izado~ ltM:ta. en.tc;'.~e.'i, a .f.06 t.'tabajadc'tu.i pM-Uc~u, tJ 

concluye que no ftay lt4Z6n alguna pa'la negwelu a .f.06 6e1tv.i.do1tu de.f. EA.ta-

do. No ha.ce, en 6uma, 6.lno Jteconoce..'t ü ~ p·'r..i.nc..ipio& acogido-6 1J a e.a .iaz6n - -

pcit la.6 teyu o a.6entJulo6 pcit la. doc.Wna, nac..iona.l o ex.tlulnjeJl.11. AA.t, .f.e -

plWneJr.o que u.tabtece, u que .f.0<1 emp.f.eado.!i de .f.a Aclrn.úi.l6tltac..i6n PúbUca .ti.~ 

ne calltfcte.Jt de ASALARIADOS, po1tque conAtituyendo un 6acto't en .f.a. ptr.oducci.611 -

dt. la. Jtiqueza 6oc..ia.i, no .ti.en en m46 ,_-attúnon.i.o que &u capac..idad de tJr.abajo. 

145) 

Co1~.i.gna la. expc6.ición de moUvo6 que luu:ta. .f.a 6echa, el 6e1tv.i.

do1t público ha caJtec..ido polt compte..tc del. rnút.imo de de.1techa.1 que el tJr.abaja-

doJt .i.ndl.u.:t/LúJ.t ha logJta.do c.onqui.6.:ta.Jt a .tJtav€.6 de .i.ntenAa.6 .f.u.c.hM, y que le -

peJUfllte.n c.onAe..Jtvait 6u c.apac.i.da.d de t!W.bajo, tJ hace no:ta.Jt al Jtupec.to que ta.e 

du.iguaidad no Je jU6t.i.6.i.ca, poJt lo.i ca.'tac.te.Jtu di6e.1te11.tu que eici6ten entJte 

el &.in upecul.aUvo dt. la. emptr.eu ptr..ivada y la 6unc..i6n 1tegul.ado1r.a de...f. EA.ta-

do, ya. que tampcc.o e...f. emplea.do público put.de 6eJt. v.lctóna de .i.njU6tlc..ia6 poJt 

pVLte de 6U6 j e.5u, c.on nnltJuz.;toA y c.uu a.1tbltJLa,uo6. 

ü.tablec.t. tamb.i.ln la. expc~.i.c.i.ón, que e...f. empleado público debe -

6e.Jt plloteg.i.do al 1tu.tli.it19.llt la. ilimitada. Ube..lttJul de...f. EAta.do. fmurrelril du - -

puú lo1. de.Jte.cho6 nec.ua./t.i.o6 paJt4 la. coMeJtva.ción tJ dua.MoUo de la. peJl.&on~ 

lid4d 6!.6.i.ca, econ6mic.a y moJta.t dt. todo hombJte Ma.la.lt.iado, con la. ten de.ne.la 

de uconoceMo6 a.l empleado plibl.ico. A continuación, analiza el duaMollo -
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de.i plan del ü.ta.tu.to, e~ptlcando pMque. 1te.co11ore. la. 01tga1úzac.i611 1>.lnrü.cal -

de. lo6 tJr.a.bajadoltU de.l E6tado, l}a que &te., pOlt me.di.o de. la Co11.!.tltuc.i611 P~ 

Utica de la RePúbli.ca, Ita 11.eco1'.ocldo la 011.ga11úaci611 de iol> tlf.abajado11.u e~ 

mo categolLia jwúdi..ca 1J, pOlr. .tiJJtto, el ~mpf eado púbUco 11.equ.i Me como 11ecu{ 

dad 011.gifni.ca de. 1>u cl44e., la ag1U.Lpac.i611 1>-i11di.cal, .fa 11.e.gla.mentac.i6n del Vr.a

bajo como colt4e.cue11c.ia de fo antwo11. y, e.l de1r.e.eho de. huelga, con la4 upe

cl6.ica4 modaU.dadu que .(mpone la Jteali.da.d gube.Jotame.n.tai. 

f4t.a. le.y en 1>u ca.Jtt1culo 4°, p11.ec.eptúa: "Pa11.a lo6 tltabajad01te1> 

de. uta le.y, lo¡, .tJuzbajado11.u 6e.deJtal.u 1>e. div.ic!iMn e.11 do6 g11.andu glr.Upo6: 

1.- TJt.abajadolt.eA de. ba4e 1J 

JI. - Tlf.abajadolte.6 de. con6.i.anza". 

Po1>.tw.011me.nte., e11ume.Jut quHnu tle.ne.11 el caltdc.te.1t de. tito.bajad~ 

JtU de con6.ianza, 1J pcVll1 6.oiali.za.11., el aJrilcuto 5° del E.6ta..tu.to, que. di.ce: -

"üta. le.y 66lo lteg.wf la6 11.ela.c.ionu entJte R.06 Pode.11.u de la. Un.i6n 1J lo.6 ~ 

bajadoltRA de ba1>e; lo,¡, empleado6 de. c.0116.lanza, no quedan c.ompJtenrü.dM en -

aquella." • ( 46 J 

En con1>e.cue.11c.ia, fo.l .tJtabajado1te4 de con6.i.anza al t.e.Jtvú!i.o del 

ú.t.ado, ut4n dup11D.te.!}i.do6 .tanto e.n la Leg.U.la.c.i6n Labolr.ai ccmio del p11.op.lo 

E6tatuto, al no 6e.ll. comp11.e.11cü.do6 dentJto de. 6u ámbito de. 11.e.gulac.i.ón. 
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1.- ESTATUTO VE LOS TRABAJAVORES AL SERVICIO VE LOS POVERES VE 

LA UNJCN OE 1941 

E~ v.i.da. tuvo d ú.ta.tuto de. 1931, 6ue 6ub6Utu1do poi!. e.t · 

E4.ta.tuto de le!> Tllll.bajado1te.6 al Se11.v.ieio de lo6 Pode.llu de la. Unión de 6eclta 

4 dL aM.il de. 1941, !/que. utuvo v.i9e.n.te w.ta e.t o.Jio de 1963, e.ti que óue -

aM.o9ado J1M la actual Ley Fede.llll..l. de.l TllD.ba.jo Bu.11.oCJLá.t.ico. 

En ta e.xpo&.ici6n de lflO.ti.Vo!>, M 1te.i..te1ta. que el ~pl!r,itu que a11{ 

1111 el úta.tu.to de lo6 TIUlbaja.do11.u al Se.ltv.ici.o del E6t.ado, u e.t de la Revo· 

.b.&eiá11, que .tú11de. a. p11.ote.ge.1t lo6 .inte:cuu e.temmtalu de lo6 g1ULpo6 &oci.a

w atl.6 dutllllptlA4d04 IJ que, VI COJIUCIWlc.i.a, e.t Gob.ieJl.llO COn.6.ideJUL jUl>to -

d ""211Unálien.tc de lo.4 plt.Úlci.pio6 tu.telaJlu en que. 6e. .úu;püu:r. la le.y. Que -

fA Wlgen.te adcptalt. una 56.uula. mixta que te.11ga ampWud balitan.te !J 'te6pecto 

a. l4 ~.iLi.dml de lo6 oiple.06 púbUco&, e.&to6 u, p1tec.i.6a.11. cuálu 6on de. 

co11"41rza 1J cwUe.6 de ba6e., que tal 6ólOllLla. debe pe.lllfllWI. comb.imLt la6 ve~ 

ja.& dd 6-it.teJna ~vo con la.6 de una de.6.in.ici.ón genellal, que la 60JU11a· 

c.ióa de e.&cala5onu en la le.y deJWgada. u ob6cUllll. y Ita. e.n9e.ndll4do en la p.'1.á~ 

tica, lll.lltitud de p11.0hlem6 que u p11.ec.i60 ev.ita.11., me.di.ante ta clMa. 1teda.c-

ci6• rlL la.\ 11011.19r1.& 11.tlaUva.&, apll.ovechando la e.xpeJLienci.a de do6 ruio6 de v.i

g1.11ci.a dd 011.denmniento de.wgado; que d CJtiteJl..io pa!l4 el Mcen6o debe llell -

d de RIJOlt ccwrpe.tenci.a, 6ólo en .igualdad de uta plWneJta. ccncUci.ó1:, ad111lWr. 

cmo &acto11. riLtVbllÚfall.te. el de. llllt:igue.dad. ~u~ u peltUnen.te Umlt.aJt que lo6 

Widica.tM &edMAf.1.6 qllf. coM.tltuqen la Fe.deitaci.ón de Tllll.bajadoltM, &e adlt.l~ 

Ull « c~aeionu ~.ina4 u obu.taa, poll caan.to a que. la p!ll!denci.a - -

a.cC'nle.ja dr.jaJt utablr.c.ido que no ui.6.te .identidad de .inte.lle6e& e1t.t!te ua& -

dive't4114 agJU1paei.o11U; que e.n 11111.te.lt.ia de hudga po11. la. fJl?.Culúvt na..twta.le.za -
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de. lM 6ut1c..ion"-6 que. deAl!lnpeiiru1 lo.! empte.adN ~'úbUcoA, no de.be Uegtt11Ae a l'a 

~ci~pe.nA.ién de labC'IU?A n.i w:.i ca.Uóicacú~n puv.ia. de la legaUdad de l!M act{ 

tud, que debe p-'1.rcüaue. ccn abt.oluta c1a'l.idad que el T!Ubwial de A11.b.W1aje. 

queda Aituado dentJro de le~ Pode!LeA de C,1 lll1ló11 1J 6inalmen.te, que deben 5olL

jall.'.e ILeglati que pellnllten ab1¡ev.iM lo.'. p1tocecümie.ntoA que deben 11011ma1t .f.oA -

con6Uctoti entJre el EAtado !' AUA Aelwido'l.eA. (47) 

E.ste Elltatutc .!é.f.o lllJlllen.t6 el núme!Lo de puu.to de c.0116.fanza ir, 

con.side116 que lo.s t11abajadc'te.'. que no 0.1 ten.ten ta.f. catego!Ua, Ael!M de bMe 

y po!L el.to .i.namovib.f.e.'.. 

9.- LEY FEVERAL VE LOS TRABAJAVORES AL SERVlClO VEL ESTAVO 

F.útalme.nte ei z.5 de di.c.il!Ml11e de 1963, .-.e pubUc6 en el V.ia!Uo 

06.ic.ial .f.a Le.y Fedella.f. de lc.s T!labajado!LeA al Se!Lv.lcio det EA.tado, 11egfamen

ta!Ua del apall.tado "B" del a'Lt.lculo 123 CC'Mt-Uuciona.f.. 

Se .lnc.f.uyen en la ley nuevo.s o!Lga.n.U.mo.s deAce1t.tlLa.f..lzado.s, Ae -

ampUa la enume1Ulci6n de lC'.! puutM de con6.lcutza, 1J como novedad Ae ILegla-

men.ta en wt tUui.o e_...pec..iai., lo 1telat.i.vo al uca.f.a6ón, d4.ndoAe no~ y de6:!:_ 

n.icioneA palla 1Legula1L eAW .!>iluac.lone.A juJc1.dica.-.; Ae da nueva denominación 

al TIL.ibuna.f. de Alr.billtaje, if .se acolltan loA plazcA palla conteAtalL de.manda.s IJ 

en mateJLúl de c.adu.cidad y p.tuCll.lpc..i6n .se. 11eutJu.tctU1UU1 uta... in.stltuc..ionu 

IJ A e modi&ican loA plazoA. 

El d.la S de diul!lrhlle de 1963, Pl P-'tu.idente L6pez .'la.tea... env.la 
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el plWyec.to de ta Le!f Fedeltal. de lol> Tlla.bajadotr.e.J del E&tado, 1teglame11.taJUa 

del apa.ittado "8" del it!l-tlc.utc 123 ConM . .Uuc.ional, a la H. Cámatut de Ser.ado-

ltU del Co11g1tuo de la Un.i611, y en ofric.io de 1te.mW.ló11 expone. el P.'LinK1.Jt. .\lm1d~ 

ta!Uo: "ElevadM a p1tec.eptoA c.oiu.t.uuc.ionalu lol> pJúnc..ip.io<I tu.tetMe6 del -

tltabajo de lol> Avr.v.idc'l.U púbUcol>, polt ta ad.ic.ión de1. apaJtta.do "8" al aJLtí

c.u.fo 12 3, p1toc.ede c.Olllp.f.ementa.tr. ute .impo!Lta.nte. a.vanee me.cU.an.te ta e.xpecUc..ión 

de ta lelJ que la 11.eglame.nte". [H) 

A lo la.~90 de la ex.Wtencéa de e<1ta fey, fta 1.iu611..ldo 11.e601tmt~, -

eittlle. ta.1 m4l> .lmpo1t.tmitu, utá la pubUc.a.da. en el V.la!L.lo 06.i.c.ial et 21 de. -

6eb11.e1LO de 1983, ya que &e mocU.6.ic.a. el a/Lt.lcuio 5° de la. mlóma, en donde fta-

b.f.a de lol> tJw.baja.do1tu de. coná.ianza. 

10.- MARCO JURIVICO VEL VERECHO 8UROCRAT1CO 

El IVLUc.uto 12 3 de ea. Colll>tltuc..i6n de 1911, oto1tg6 IUlllgc Com.t¿ 

tuc.ional a. .!'.al> d.i<lpc !i.ic.ionu de. VeJr.ec./10 Social p1tctectolr.a.l> de R.ol> tJta.ba.jado

lLU, al 1tec.011oc.e1t .e.a de.&.igua..fdad que ex.i.l>te entlte éUoA y l>U6 pa.t11.011u. 

Et teJttc 011..ig.l11a.f e&.tableúa fa.A ba.Ael> múWnaA a. que Ae Juj eta

IÚan laA leyv.A que l>l'b"te el tita.bajo exp.icU.e."ton e1. Co1191tuo de . .ea. Un.lén y fo<I 

Leg.il>latUJta.A de lol> El>tadol>, ta.J cualeA 11.eg.i.Jtdn el tila.bajo de. lol> obJte.11.0l>, -

jo1t11a.ee "tal>, emplea.de~ domil>U col>, e.te. 

"Et adela.11.to" de mayoit t'l.aAce11de.11cia. en la te.9.il>lar..i.611 buJtoc.114-

t.ica., que al. mil>mo .tiempo comt.i.tuy6 una. de la.A mi6 .lmpolr..ta.ntu 1te.60~ --
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co1111t.<.tuclona.fe6, 6ue la que de6.út.ió clM.amen.te el ~go coM.tituc.iona.t de -

ltU 9a1tantúu Mc.útiu 1nút.inw de loll t1rAbajado1r.e.a púbUco~ óedMalu, ~ue -

el deCJteto del 21 de cctub1r.e de 1960, pubU.cado en el V.úvuo O 6ic.iat de ta -

Fede11ació11 el 5 de cli.ciemb1r.e de ue mlómo a1io, que aclicion6 el Mtlculc 123 

de la Coltlltltuoon Polltlca de lo6 Elltado~ Unido6 MeU:cano6, al .incluiJr. 6u -

apall-tado "Ll", que utablece la6 ba6U que deben 1r.eguta1r. ta6 11.elaclonu en.tite 

"lo6 Podvr.u de la Utú611, el Gobúvrno del VU.tJLU:o Fedeltal., de fLU inlliltu-

clonu que a con.tinuaclón lle enumVtan: lm.tituto de SegUltidad y Svr.v.ic.ioll -

Soci.alu de lo6 T1tabajado1tu del E6tado, Junta6 Fede!r.alu de Mejolta6 /.lat~ 

lu, ln6tituto Nacional de P1r.otecci6n a la ln6ancia, lmututo Nac..ional lndf 

ge1tillta, Coml6ión Nacional Banca.ltia y de SegUJto6, CO!llillión /Jac..il'nal de Valo-

11.u, Coml6.ión de Ta.lti6llll de Elec.búc..idad y Gall, Centlto /.late.Ir.no ln6antil 

"l~o Avila Cama.dio" y Ho6pü:al ln6antil; M.l como de otlto6 01tgatúllmoll -

deJcentltaUzadoll, 6.úlr.Ua:r.u a loll a.nte.lt.io1r.u, que tengaJt a 6u ca.1r.go 6w1cié11 

de 6Vw.lc.io6 púbUcoll". (49) 

En ta6 cli.J.t.i.nta.& 61taccione6 de d.lcho apct)Ltado, lle utablece la 

jo-'rnada 1rdu'.ma de tltabaf o CÜU!r.lta, noct:UJtna, .f.06 6atalr..lo6 y pago de hoJtM ex

t.w, d.ta.& de dUcalU>c [I vacac.lom.>A, .igualdad en e.t titaba jo, conclic..ionu de 

t-Mbajo, de1techo6 de e.~cala6ón, Mociac.ión y huelga. El 30 de nov.iemb1te de -

1959, lle publica la Ley del lnld.ituto de SeguJt.idad !' Se.1r.v.lci06 Soc..ialell de -

ic6 T1tabajado1r.u del EJtado, 01r.de11amiento que ab1r.09é ea Ley de Pe1t6.io1te.J C.i

v.ü'u de. 30 de cli.ciemll'!.e de 7949, 150) Su objetivo: 6.(.ja.t la6 ba6U lloblr.e -

la6 cual.u ha de 01r.9ruúzalt6e la 6egUltidad 6ocial de elltM tltabajado1tu. LM 

p'te~taci.onu p1tev~tall en ta ley &on: llegwta de ense~dadu no p1r.06u.lona-

le.a IJ de rrnte1r.1ú.dad¡ JegUJto de acc.iden.tu de tJr.abajo y en6eJUnecfadU pltOÓC6{~ 

naleJ; 6P.9Wto de vejez, üvaV.dez [I muelt.te; jub.ü'ac<t~n e .útdeim.t:aci.'.i11 gCC'bal; 
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4eJr.v.ic..úi de 11.eeduc.ac..i.611 IJ 1teadaptac..i611 de btvllúfo.s; Je:v.ic..io.s que eleven •• 

lo4 n.ivelu de v.ida del .se11.v.id011. púbUc.o 1J de .su 6amili.a; p1tomoc..ionu que m~ 

jo11.e1t la p1tepa11.ac..i61t tfon.ic.a 1J cultWutl., 1J que acü.ven w óolUIUl~ de hoc..iabf 

Udad del t!Ulba.jado11. 1J Ju 6a.m.ilia; c.M.d.itoh pM.it ta a.dq!LU.ic..i6n en pll.Op.iedad 

de c.iu.u !J .teJr.11.enoh pa.tut la c0Mtltuc.c.i611, 11.epM..ac.i611 !J ;.mpliau611 de loh n:ll 

mo,s, duUna.do6 a. la. ha.b.i.Uta.c..i6n 6a.rnW.aJr. del Jell.v.ic..io público; aMendamie!!_ 

to de liab.itac.lonu económicM pelt.tenec.ientu al 1M.tltutc !J, p1tútamo6 IUpo

.UCAILÚJh 1J a. coltto pi.a.lo. 

Loh Jujeto.s con deJr.ec.ho a. la.6 p11.utac..ionu del 1114.tltuto .son: -

lo4 t11Aba.jado11.u del hMv.ic..io c..ivil de ta FedeJ1.au611, del Vepa.Jttamento del -

V.i.4.tJt.lto FedeJta.t y, de ioh 011.gan.ihmoh pú.bUc.oh que poli. lf.IJ o poli. acueltdo del 

Ejec.u.tlvo Fedell.a.l .sean .inco11.po1tadoh a d.icho 11.ég.ónen; pe11A.ion.ihtah de lah en

:tidadu 1J 011.gan.ihmo.s púbUcoh. A6l e.amo ioh óamlUMu, de1techoltabúntu, -

.tanto de loh tllAbajadoJr.u como de lo.s peM.loll.i.4w. 

Loh c.on6Uc.toh .incLlv.ldua.f.u, colec:tivoJ o .in.te11.g11.e.mia.tu de loh 

.tlr.abajado!Lu al .seJtv.lc.lo de loh PodeJr.u de ta Un.l611, del Gob.le.1r.110 del V.lh.tJtf 

to Fedell.a.f. y, loh o.1r.gan.i.4mM duc.en.tlta.Uzado.s que enume!ut ta ley IJ otll.Oh que 

4e Jr..ija.n polt d.icha.6 d.lhpoh.lc..ionu, deben <1ometel!.6e a ta compete.ne.la del TJr..i

bunat FedeJta.t de Conc..i.Uac..ión 1J Alr.b.ltll.aje. /l. excepc..ión cfo to.1 c.0115lic.to.1 del 

pode11. Ju.cü.c.lat de la Fede1tac..i611 'J 4U4 t.1r.abajado1tu, toJ ~ue .1011 \UueUoh -

poli. el Pleno de ta Suplte.mt Ca.Ir.te de Ju.<1t.ic..ia. 

Lo.1 mlUtMu, maJt.lnoh, miemb1to.1 de loh cue.'lpeh de Jegu1tidad pª

bUca ¡1 pe'lJrnal' af Je'lv.icio extell..ioJt de co1160•1múútd cr1: la 6114cc..i6•t X111, -

del c.itado apoJ!,t'ado, .1e Ju'je11 di acue1tdo con .\Uh p1top.ic5 01tde11amiento.1. 
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fil cuanto a l'..iu diJpo~icicne~ 1tetativa.s a toJ t1ta.bajado1tu de -

co116i.111::a, 6e encuent1tru1 ~ e1iaiadM <'11 Ca. 5"tacc.iótt XIV, del a~'Wt.tado en cerne!.!_ 

to, mü111M que po6te1Liolfmen,te 6eA:tfn 1tevlsada.l. 

A e6ecto de 1teg.t.amenta11. el apaJtta.do "B" del alttlculo 123, el 28 

de di.ciernb1te de 1963, 6e pul:ili.có l.a Ley FedeJtal de l.06 Tltabajado1tu al. Se1tv~ 

cio del E6 tado, y uta ley ab1tog6 et. EJtatuto de .f.06 T'1.abajado1te6 al. Se'tV.l-

cio de l.o6 Pode!te6 de l.a Un.i.6n, pubUc.ado en el V.la!Li.o 06.lclal. el 17 de 

abltil de 1941. 151 l 

Lo6 bU'1.oCJuita.6 6e lt.ljen tamb.i.é11 po!t la Ley en 6avo1t de l.o6 ve.t~ 

1ta1106 de la 11.evol.uc.ión e.amo 6e1tv.ldoJLU dei. E6tado, po!t la Ley de P1r.emlo6, E!_ 

t<mdc6 y Recompen646 C.lv.U.u, pOIL el Acueltdo P1tu.i.denclal. que utablec.e la 

Jemaim laboltai. de cinc.o ~, de dU'1.aci6n palUl l.o6 tltabajado1r.u de lM Sec.Jr.~ 

taJúaJ, Vepalttamento6 de E6tado, VependenclaJ del. Ejec.u.Uvo FedeJtal IJ demá.6 

01r.gan.l6mo6 púbUc.06 e .lnJUtucionu que lle lt.ljan poJr. .t.a Lett Fedelr.al. de .f.06 -

TJr.abafado1te6 al. Se1tv.lcic6 de.t. E6tado, p0'1.. i.a Ley de Rupon6abi.f..ldade.~ de i.06 

Sewldc,'l.e6 PúbUc.06, po-'I. i.a Ley del P11.uupu<'.6to, Con.tab.<.Udad y Ga6tc PúbU

co u ~u Regi.amelLtc, pM to~ catálogo6 de puu.to6 y tabulado-'!. de 6ue.ldo6 eml

-tldo6 polt l.a SeC':.etalúa de P1r.og1tamaci611 !J P·'t<'.llupue.sto, de apUcación uµecl-

6úa en cada o'1.gan.i.6mo , pc-'l el CattUogC' Gene.Jta.f. de Pue.Jtc6 del. Gcblvuw Fe -

de,1¡a,C. Múnl6mc, el. al!Ucui.c 11 de i.a .t.ey bu 'tcc!tá.tlc.a. 1106 di.e.e que en 6oJuna 

6upi'.ctc't.la y en Ju 01tde11 6011 aplicable.~ a fr~ 6e·'tVWO/le6 púbt..lc.06 ••• "La Ley 

Fede.ltal. de Tltabajado, e.t. Códlgo Fedelr.al. de P'1.ocecümlen.tc6 Civ.l.t.u, w i.e

ye.J de oltde11 CCPÚlt, i.a co6tumb1te, et. u.so, io6 pltinclp.lc6 g<'1teltaf.u del. de1te

cho !J equ.ldad". 
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11.- ¿PARA QUE LA ESCISZON VEL ART1CULO 123 CONSTITUCIONAL E': -

VOS APARTAVOS? 

Ca.&.l al. 6.üta.liza11. el. de.6a:11wUo det tópico ru~teM'.o't, h.lwno.6 ·'l~ 

6vi.e11c.ú.t a ta. ildlu611 qu:! lu.61Lió e1. a.llUculc 12 3 Co1ut.ltuuo11a1.. A ta 6az611 

COnb.ide.JUJm0.6 peJLtúten.te -Wm.6c!U.b.l!t un bite.ve pcWla6o del deba.te. coMe6pott · -

cU.ente. a. ta CJteac.ión del. apeuttado "B". 

"E6ta acti..tt.d de.e Eje.cu.Uva, JtM~·rnde a w1 a1útef.o de la cla.&e -

t.Mba.ja.doJta, que ha .6.ldo ap1tuado en mudtel6 rcM.fott~ '} c.on601tme. at cual d!_ 

be. co~.ide.-"ta:we. et a.Jt.tic~r 123 vigente como wia conqu.wta lú6tá!U.ea de. ta -

Re.voluc.ián /.lex.ictUUl que. r.c debe. 6VL motivo de modi6icauo11u n.i uenc.iate.-l -

1ú Ute..'ta.lu de n.ingun.a. 1:atuh.ale.za". ( 5 2 l 

La .in.i.c.iat.l~·a. 11Wlt.le.11e t.a contlta.di.c.uón de. io6 Gob.ie.Jtno6 Mex.ic~ 

no6, el pl.mtteaJt polt wta pallte el Jr.U peto a.l a. 'LU.cut.a 12 3, como hemo6 Jte.6a.i

tado ~t d p6,"tM6o que. antecede; 1J polt otM., de.sconoce-t e.f. upDiUu u.n.ltaJt.io 

de una no'UM de JUUtgo CM.l.ti.tucúmal, }[Upe.e.te de .f.a cf.a.le .t1taba.jaclr1ta al ~ 

C-i.ndiltla. jwúd.icame.nte. ba.jo do~ apM.tado6 que. 'tegulan a d.iveJl.bol. "n.ivelu" -

de. tJutbajadoJr.u. 

Una co6a u -{Ue ef E~.tadc 110 pe.:uiga Mnu de. luCJlo, ello no ~ 

pl.{ca. Que no genue.n l.Oh 6eJr.v.ic.io~ que. l.bte. p.\ute. mov.lUdad e.co116111fo1. RazE_ 

11amiei1t,• que ta111poco jU6t( )ica que ~e t.e 11.iegue el. ca,~,fote.Jr. de tJutbajado1t. ::i: 

leitv.ldc't público, uto e.l, 6ujctt' de 11.c.i.v.indú:!tc.i611. 

La divu..i611 m do6 aptVttado3 de le~ t:tabajado'l.c&, p'lovoca 110 -l6 
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lo con6iuionu 6ino ~pe.ncüo eco11lómico en cuantc- a 6egwudad 6ocia.t. 6e 1te- -

6ie.1te, lf al u.tablecúniento de múii~t:Jtuct~ dentllo de w1a ma.C11.Du.tlr.uctu-

1ta, de cltt6u dentJw de w1a cla~e ge11éltica: t:Jtabajado1t. Co11 e6.ta 6.U1taci6n -

la p1toblemttlca de lo6 t.Jtabajado1tu de conMan:a ~e ag.tgrut.t..1, y dio 1106 mo

tiva a peMa1t que u.tmm6 61tente a un 61ta!Lde a la ley, pcvui uoneltalt6e del -

cumplimiento de 110~ pMtectolta6 pcvui la c.iMe que vende 6u 6ue1tza de t.Jta

bajo, paJta c.ublLilt 6u.I nec.u.idadu vltalu. 
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CAPITULO JI 

1.A FUNClON PUBLICA Y EL TRA&\JAVOR FEVERAL VE CONFIMIZA 

Todo 01tgaiti.6mo ~.tlta.tivo 11.equ.Ú!Jtc pa1Ul 4u 6eliz due11volv~ 

11tiento, un anjunto de. út!Üv.iduM a w &e.11.v.lc.ic í{UC f,aci.llte. e.t podeJt adml--

1Ll6.tlultivo, e.t'. cwnpUinie.tito de lll.-l trútti.ptu acüvúfadu que deben Jtea.C.iza-'t-

4e pa11.a tog!UVL 4 u& 6.ineA • 

Actua.fme.11..te, la 6u11ció11 púbUc.a he e.jvi.ce en Jtep!t.U>etttaci611 de. 

la c.otectiv.ldad, q lA4 tWú.buc..úmeA del ütado han CJtecido e.11 601Um tal, que 

han .tJuú.do e.mio coiu.e.cuettcia et dua1111.ollo 1J la ccmptej.úfad del apalta.to a~ 

n.l6 tlul:Uvo • 

Ello exige una 4e.le.cción cu.ldado&a del pvu.onal que te.nd!ut a &u 

CaJ1.90 la 11.e.a.üzación de lot. 6bteA pelt6e.gu.úlo6 poJt el Et.tado. Po.Ir. ende, la --

6unc.ión púb.Uco. va a utalt do.da. polt eA11 6elt.le de dvr.e.c.ho& 1J ob.Uga.c.ioneb, de. 

lot. que ne.ce.M1uame11.te. lta.11 de. nac.e.11. la.6 11.e.lacionM Cl1tlte et ft..t.ado fJ 4u peJt-

4onat hwm110, que &e Uga. a él>te., e.i-; 601U11a vot.unta.·...út paJta. ejeJr.Cvr. de ma11e1ta. 

pe1111nnente wta. labo1t. 

Po1t eAta 1UJ.z6n e.& impolLtante. CJV1acte-t.iza11. la. na.twto.le.za jU!LÚÜ

ca de. ta Jtcla.c..i6n que ex.U.te ~e el tf.almdo ge.nl'Lic.ame.nte. t.e.11.v.ido1t pú.b.Uco 

!J d. E4tado, pue.& de ella. de.pende que 4t.a. WUt u ot'lll 4U l..i.tu.ación, deAechot. , 

de.be-11.u, Mt. como la medid11 de. lct. deJtechoh 1J ob.Ugac.lone¿ que el E4tado U~ 

nr.. ante Au.6 6eJtv.ú101tu. 



J.- NATUllAlEZA JURJVJCA VE lA FUNCJON PfJElJCA 

Cuu.ti6n con.tlwveA.tida. e.4 la. Jte.~eJte.nte a. de.tvrmbttvt cwU u la 

1ui.twuile.za jwWlica que. liga a lo6 4eJtv.i.doJteA púbtico6, que. 4.iJlve.n p.'to6e.6-io

nalme.nte. ai. ü,tJldo, al .lng1tua11. a 6u 4 e:r.v.foi.o tJ coadyuvaJt en e.l e. j e/tclcfo de 

la 6unci6n pública. 

Blte.vemente. lte de. 1te.óe.'LÍJIJl!t, e.n piti.nci.pio a .la4 teo.IÚa.6 ci.v~

ta.4 o Ve.1techo P/L.i.vado, dupu~ a lo6 de deJr.e.cho público, pa,'tll 6-LJutbne1ite - -

pt.ante.aJt nuMtJul po4i.ci6n. 

A 1 • - T e.o.IÚa.4 de. Vvr.echo Pit.ivado 

la i.n6luenci.a de. ute VeM.ciro 4e. ve. 1teiStejrula e.n .f.a6 tec't.[~ -

que. 4U4ten.tan que La 1te.la.ci6n entlte. el. empleado público fJ el E.6.tado ti.e.ne - -

olt.ige.11 contltac.tual.. 

Se. di.ce. que. en la 1te.la.ci6n del 011pt.eo 4e. p.'te.& entan toda..~ i,u - -

ciJtewtJtllflci.a6 que. le 4on i.nhvr.e.ntu a lo4 contlta.to4 

1. - Ewte el con4e.n4u de. voluntadu. Exp1tuado vcluntaJr.iame1ite 

lJ como 1tequi.6i..to <>Ae.nci.ai. de! acto jwú.-1.lco. húni4mo, ew.te el. objit•· y -

.f.a.6 60-'UnaUdadu. 

Ve.n.tJto de u taJ mi4ma6 .tei:: 'Lla4, ewte.n di.4cJte.panciM al fote.11-

ta1t e.11cuad1ta1t con qu~ Upo de co1ttAatc, .se a~ei11e.ja ta Si.guM cc>1ttlutctual det 

empleo. 
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Et<A.te la .teJw que 606.t.iene que, &e tila.ta de un ccntlt.a.to de -

aMendru11leittc de 6Mvicic6, en ef. cual: el empleado público se cbUga a p!leJ

.talt <lu.6 6P,Jtv.ic..io6 y el Etdado <1e comp1tome.te a 11.e.tlúbufuelo&. Otila po6.lcl6n 

M la que ,se tM.ta de a<1.úitiCM fu 6w1c.i611 pública con un nranda.tc. E&to;~1e.l 

E&.tado, encaJtga a una pe.!L6011a 6l6.lca el ej ec.u.taJr. en &u nomb1te de.te.Jtminada6 -

6w1c.io11u de ca/Ufc.te.11. público. ( 1 l 

L06 a..taquu a e&ta~teo~ Mn óundamen.ta.Clnen.te e1! el 1ie11.tido -

de que entlte el E&.tado y 6UJ 6ellV.ldo1tu, ta6 1telaeionu &on de la compe..ten-

cia del Ve.1te.61c PúbUco. "Ee p1tog1tuo del Ve1teclto Admúu.6.tluit.frc u 6u plena 

Ube.Jtac.i6n del Ve1techo Pll..lvado, y la elabo11.ac.i6n de liu.6 p1top.ia..4 teol!.la.6, oPf 

nionu, tu.U., p!t.Úlcip.loli IJ con.6e.cue11cla6 acinln.i.6.tJuitivM, 6.lemp1te en 1tela-

c.l611 con &u c":.den jwúdi.co que &e apoye no en el .ln.te1té6 p!L(.vado, 6.úto en -

to& .ineludible& manda.to& de 01tden ~'<1bUco, u.t.ilidad pública o ú:.te.1tú gene-

M-l". (2) 

Bl TEORlAS VE VERECHO PUBLlCO 

fata& coM.iente1i doc.tlu.11a.'Li.M .se 6undan en pJúncip.iN e.n donde 

p!ledom.lna el .úttellé.6 p6.bUco , cC!llO lo e6 que. la aet.l v.idad e.6.ta.tai e6 de 011.- -

den púbUco ·'ti!;J-ida. polt cti.6c.ipU11a6 de e&e Jttutgo como u el Ve.1te.cho Con6tltu

cioiutl 1J el VeJtecho A<6n.ú1.i6tluttivo; o b.len, que el. E.stado debe. c.umptiJr. con -

elevado& 6.úte.s. "La acc.i6n palla uto6 elevado.s p!top6.sUo &oci.a.le.s, obUga a 

ia. e1tea.cl.6n de. un uWc..to tr.ég.únvt de. deJte.cho pú.bl.ico, que. a&e.gUlte la.li e.x..'.'.-

genci.a6 de lc6 .se.1tv.irio& pú.bUco6 a.t. ml6mo t:i.l!1tlpo que 1tegu.le IJ p!tote.ja a lo1i 

6eJtv.idoJtU del E6tado". (3) 
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8.ien, de1Wt:r de u.ta co,'t'LteiLte ewt('ll cüvelL6aJ opl1úctte!i pa'ta 

co11cepttuVr. la 1te.lac,i'511 que "º" ocupa: 

"- la.6 que .so&Ue11e11 que u un acto u1tilitéJult 'de,t E.st~do, 

- lM que Jc&Uenen qu1(ú ~~act~_c'o;ti'Uldu~.~( 
- lM que lo co116ideA~1 c~'o /u~ ~~td ~~11cLi~b11." > ·,·.·· 

'· . .,. ·:···~-~.:-·>.- ~--· _,.:~/<~:,{::\~(;¡~_-: ·1.::c~---~,~·-
.. \ ~:.::.; __ :~;;:~ :- . - - . 

,,·--:-:-.-~·: ~-' \yi 
La po&.lc,i611 que a6buna que u acto• wiaa:t~.~~ E.s't~Ú; Meg~ 

114 que la 1tet.ac,i6n de .se11.v.tc,io p11.uc.t11de de t.a vo4í~J;;~~f~ti~id6~·~aiiu~
cr, pu¿jto que u u11a obUgac,i611 .ún¡:u~ta polt el podJ'p~bticd}'..V~e),t/1.0 -

p<ZM al ctcJtga/l come gcaai1tla co~Utuc,io11al Ú L}f~¿d~l~~~Fb~jo~1~_ju •ll1 

.ticulo 5°. u.tablece .su pJtOpla UmltalLte al upeélficah.'.'ií{ 6;~~taxaÚva -

qué cla.!e de 6{'.l[v.ic,ic!i púbUco.s &on cbU.ga.tolt.lo.s. (4 J 

La tu.lJ que a.segWta. que la 1telac-l6n pública u de o.ugen co11-

t:iactual, en donde ~·mnoj a encontluvt. la voluntad uta.tal y la del 1>e1tv.i.do1t -

públú('. Independiente de que no uté11 colocado.s en un plano de .igualdad j~ 

!ÚrÜca, 11.i que la 6w1c..ió11 púbUca, 110 je, .t,'ta.te de b.i.ene& que u.tdn e11 el co

mvrc,io, Ve1Wt:o de uta 11\l&ma col(Jt.lente, tenemo& lo.s coiWta,to.s de adhu.i.611. 

&.ta pc&.i.ci6n 110 ha .s.i.do aceptada ent!te otlto& 1tazona111ie11..tc!i polt 

que atenta con.tita lc.s pu11cip.i.01> de la teo1t-<.a del coiWta.to, pOlt que el con--

t'Utt:o ne ol(.lg.lna &.i.tuacicmu jwúdica& .ú1divúlual¿J.; polt que aC con.t.'ta.tr .le 

b. con~ideJta como 6uente del de,l(ec/10 civil, mediante el cual la& palt..tu M--

jt1J1 la exte111>.l611 y mcdttlidadu de .iaJ cbligac,ione.J co1Wt:actua1.e.s. ( S J 

la po&.ic,i611 que a6-(JIM1 que Je .tJta,ta de un acto wu6n, J04tienc 



que el acto co11cü.ei.611 deJLi.va de la voluntad uta.tal y del 6eJt.v.i.do1t público -

110111b1tado, y pOlr. el. cóecto jwúcü.co que p1toduc11.; que "et. et de condiei.011a11. la 

apUcac.i.ón a un MJo útcü.v.i.dual. del pa!Lticul.a!t !que .lng1tet.a al t.vr.v.lc.i.o I, de_ 

l.at. cü.6po&.lc.i.011u legal.u p1teex.üte11,tet. que 6,ijan en 601tma .impvu.onaf. ll'6 d~ 

IU!.cho6 !J obügac.i.onu que co11Jle.6ponden a lot. t.ltulattu de lot. CÜ.velt6oli 01tga-

110.s del Pcdelt PúbUco". ( 61 

C) NUESTRA POSlCION 

Se ha cü.t.cu:Udo rtrJ.cho Jr.upecto del b.lnomi.o E.6tado-Pa:tlr.ó11-Tltaba

jado1t al 11 eJt.v.i.c.lo del E.6tado. Et.te 111. u patlt.611 en v.ur..tud de que pM.a. logltalt 

lilL6 me.ta.6, plaitu, p1top61iU06, etc., t.dlU.za 1J explota. a litl.6 :tJr..a.bajado1tu e~ 
' 

mo cualquieJt. emp1tua. El. patl!.611 pw?.de lieJt. una peMona 6-l&-lca o molUll, como -

lo u en ute cat.o el. E6ta.do, !f e..s eR. que util.-lza la 6ue1tza de tita.bajo de -

otlr.o que u el tJr.abajadoJr. que 6.i.emp1te 1ivut una pe1tt.ona 6-l&-lca.. 

Aho11.a b.i.en, uta. !td.a.ci6n l.aboltal no u nueva, lle da dude el -

011..i.9.lnal aJLUcul.o 123 y at..l lo expone el Lic. TJr.ueba Wr.b.lna: "LM 1telaei.onu 

entJr.e el E6tado tJ 61L6 .se.1tv-ldo1tu, en nue..stlto pa1.6 deja11.on de 6elt adrrtút-iAtlta

:tivoli a pM:tilt del d.la plt.i.me!to de rm.yo de 1917, en que e.ntlt6 en v.i.9011. nuu- -

tJr..a. Col!litltuei.ón, que h.i.zo la p.'t.ime.Aa decl.altac.i.ón de de.1techc& t.oc..latu de -

lot. tlr.abajado1tu en geneJtai. y, e..spec.l6.i,came.1i..te, de l.ot. empl.cadot. púbUcot. y 

plt.i.vado6". [ 7) 

No1iotJr.ot., 6.i.gu.i.endo el pe111iamiento antu upuUto, col!li-i.deJuJmao 

que la 1te.lat.:16riJwú.dica entJte e..l E6ta.do-Pa.tttón 1J 6U6 .tMba.jadD1r.u; u una lt~ 

taei.6n de de/techo t.abolUll, polt el hecho de que t.u IU!.gul.ac.i.611 ta enconbuunot. 



47 

.ó1.6e-'Ltll en el a!t.Ucu.f.o 123 Co11.6tltuciona.l, pOlt ende, e..6tl'6 :ttr.o.bajadM.U 6011 

objeto éle pJtotec.ci.6n oJ 11.ei.v.ú1di.caei611 ~ 

Polt lo timto, 6.l eJW.te wta 11011m1 conJ.tltuci.ona.t. que 11.eglamenta 

el tlf.abaj o, no u po6.ible conceptuaJzla ccmo de1tec110 admúw.tlla.Uvo, puu 6u 

o/f..lgen u la.bo!Uli.; y polt ello, lo6 :tJr.o.bajado11.u púbUco6 Mn tltulalte.t. de d~ 

11.ec.ho6 6 ocútf.u • 

Y aún mf6, ute ml6mo auto.'!. al expone1t 6U teoJúa. .foteg11.at del d! 

11.ec.ho del .OW.bajo, no6 di.ce: 

1 o. - La .teo/Úa. .in.teg/f.a.t. divulgo. el con.ten.ido del al1.tlculo 12 3, 

cuya g11.a11d.io6.idad ~upwula luu.ta ltoy, .i.dent.i6.(.ca el de11.echo del .tlf.abajo -

con el de1teclto 6oci.al, 6.iendo que el pJUme.lf.o paltte de €tite. En collbec.uenc..ia, 

nuutlf.o de1techo del .tltabajo 110 u de.Jr.echc púbUco 11.i de.Jr.echo plt.ivado. 

2a. - Nuutlf.o de.Jr.ec.ho del t/1.a.bajo, a paJttür. del pJWne.11.o de mayo 

de 1917 u el E.6tatu.to p11.ctec.ci.o~.ta IJ 11.e.iv.i11di.c.ado11. del t11.abajado11., 110 pOlt 

6ue.Jr.za expanUva, 6.ino polt 111111dato c.onJ.:tltuci.onal que comp1tende: a lo6 ob11.e-

1to6, jo1Ulai.e1to6, empleado6 domé.6t.ico6, all.tuano6, bult6Clf.a.ta6, agentu c.ome.Jr.

c..ialu, médi.co6, abogado6, a!LtiA.ta6, depoltt.i6ta6, to11.e1to6, tlcn.ico6, .ingen.i~ 

/f.06, etc., a todo aquel que p11.u.ta un 6eJtv.ici.o pe.Jr.6onal a otlf.o mediante 11.emc.! 

ne.Jr.ac..i6n. 

Aba11.c.a a toda c.la6e de .t.Juz.bajado11.u, a lo6 Unmado6 "6ubolf.dina

do6 !J dependientu" y a lo.l aut6nomo6. L.06 contlf.ato6 de p11.utac..i6n de 6e1tv.l

ci.06 del C6digo C.iv.il, a6.l como la6 1telacionu pe.Jr.6onalu entlf.e ~ac.toll.U !/ -
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de.pend '~11 f¡· c.::n:í6Ü'n.i.6~ y comlte.ntu, e.te,, dtl. C6digo de ComeJtc..io 4on -

con(';;,~ 1• ::Muajv. La nueva Le.y Fede.1tat de.l Tll.abajc 'to?glamenta actlv.ida-

du, tabl''iaf~ de. lo4 que 110 t.e ocupaba. l.a le.~ ante.JU011.. 

En v.ilr,tud de. que. e.l .tita.bajo pJtUentado t.e. 1te.6.le.1te. upec.l6-icame.!!. 

.U a • .. \ tlUlbajado11.u 6e.de.ltalu que t.e.an de. con6.iallza, u menute.11. que me lt!_ 

/,ie.NJ. a ell.ot. 1tupecto a ute. punto. Vude. aho1ta, irruu:µuto que not.otJLot. t.1. 

lot. co•lh.ldelt.:lmOt. .tltabajaáalt.U, pP.ltr .(C'11M. u la t..ltuac..lin de l.Atot.?. 

Cont..ide.Jl.CDll04 que. la t..itu.ac.l6n le.gal de lo~ tltabajadc1te1i de. con

~za de. l.a fe.de.1tac.l6n u "t.u.l ge.neJÚll", !Ja. que polt un lado, t.egún la 61t4c

ú6n XJV del a!r.t.tculo 1'!3 r .. ntltucA.on.al o.ptVLta.do "B", goza.n de l.at. me.d.ldat. 

de. plt0tecc.l6n a.l t.alalt.lo !J lot. bue.6lc.lot. de. la t.egwúdad t.oc.ial, polt lo ~ 

ta, t.u 11.e.lac.lón dt Et.tado-Patlt.6n, u de. olt.lgen laboltal, como el de lot. demifh 

t.Jt.aba.jado1tu púbUcot., !/ polt lo mc'.t.mo t.on v6Udot., ~ l.Atot. lo& lt4zonamie!!_ 

tDt. antu e.xpue.t.to; pe..w il.6g.i.c.ame.n.t.e. no u tu aplica la le.y 11.e.glmnen.talt.la 

dtl. pttce.pto cont.ti.tuc.ioML, t..itu.a.ú6n que nft. a.de.la.n.te. aboltd.alr.é, puutD que. 

po.\ di4pot.i.ei.6n e.xp1tua dtl. aJttlculo &'de. l.a. Le.y fe.de.ltal de. lot. Tltabaj a.do1te.1> 

al Se.Jtv.lc.lo del Et.taclo, u tu e.xcl.u!Je de l.a. múm 'J ~co t.e le& Cllea un 

oltdtlMllll.le.nto que upec1.6tcarnente tu 11.e.gule; n.l 4e. tu pu.de a.ptica1r. la Le.y 

ftdvtal del. Tll.Gba.jo, tDda vez que. e.x.lAte. wia te.y 11.e.g~ dtl. aptVLt.ado 

•a•. 

Se lllf. alltDja ptnt.411. que l.a. .ttgulac.l6n del tllabajado11. de. con~ 

za de. la Fe.dVUJU.ón, u le. e.ncaAg411.0n al c6mico nac.loML conocido CDlllO "Ca.n

t:.út"at.", "p.ieA COlllO qu.iln d.é.ee. •cJrato• rAU tJulbajaáD11. de. con6.la.nza, polt -

uo te. .útclwJo e.n la ltf, pVtC COlllO te. tengo det.con&.tanza, po11.que. no pagat.te. 
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la 3.úmza te. p't.:-tl!ja, pe.11.a "ttomM" ta.11.tlta 1J CLUJJtda ya "agaJL'le~" miú can6.ia~ 

za. "pat. ju.úno110~" "pa" ta ca.Ue pe.Ir. con6.üutzudo". .. 
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e A p I T u L e 1I1 

L.\ FUNClt1.ll PUBLICA Y EL TRABAJA.DOR .\L SEiW1C10 DEL ES-;".\Dt' 

Ya e.11 otilo tug:ax,;·1ienioh come11ta:do qu.? d. EÚaclo Üei1e. w1a. ~e.tle 
de p.'to9uu1ru, objetl~·o~·.~~tciiie.~·.·<'Jé, ~ue.·•c~11p_U{. pe'!. mai1d~i;,:Wi'puc~t~;i
q ue ., e c¡u,lc te ha.tu 6~;~r;;fr~:~~~d~ en tódoh . ·f.o~ ¿: 'laenÚ; ' ? ,·~{t~t/q~J~§ f~'c-: 

-;':" 

91tcvr.to e.~ 111c1:e.~te.1t que ~oni.6 ~.lciu deb.ldcu11e1iti capa@~dd~·;(t~'iiinil11;iM ~ :... 

!U'.endíl4 de. ia Admú!Llt."tac.l6n Pública~ 

.taJl con60~11a.da polf. deJLecho~ y obU~a~iinJ·~~:~~~o~~ qtui_,~e/~~11;~ ~ ~
e.llt,'te. e.t Ehtado !f 6~ .tllabajadc.'l~ti:(1h·i:i:~'.',º. -·'· 

Ve1itM di l1úe~Vüt dacü~611 jwúcUca, uuu.tJr.o p,i.(~ ~ tfi cc1t601t.~ ·~· 
- =-.--'-::-·-,_,e-·:::_.:,_ º- - - . ~" _-:: ·-·· -

ma.do como un E~tadc Fed~al, .en· do1tde.· .ta ¡;obl!JWt.la .tiene come uttita.Jlún.<.cO · 

at pueblo, el eje.Jtc.ici.o de eh.ta ~obeJtan.(a he da en doh ptano..1 dú.ti1ttq..1: na

ci.onat e. .ütte.'l1ta.c.ic1iati a. .:tltavl& de toh pode11.u 6ede.'l.a.te..6 , y en ta Ú~e'La. --
. . ·: _-. _' '.'.~~- ---' ( ,- . -

f.ocat po.t w1duc..to de to..1 d.iveMN pode11.e~ e..6ta.taiu cuya ju:r.ücücel61t ú. --

11.utl!..i119e a w1 te.'1.'Llto!U'.o upeú~.ico. Pue..6 b.ie11, et PodeJL Ejecu:Uvo Fedel!.a.l 

lf.eat.iza ~u act.{v_.id~{~,i"!~!t .• ~e.t. 9ob.ieJ1.110 1J de ta a.dniitút.tlta.c.i.611 púbU~a, -

e11 ta cual he encue1it\a. dua111toilá11do..1e ta 6m1c.i611 púbUca que va a ~obltM -

v.ida a t.tm·f~ de ¡,~df pwo11M ¿C~icíl4 que van a ttpc•l!.tM ~u prtC.1tc.lat 51'.~i-
cc• tj/o me.u.ta.!'., palla ia. con.&ecuc.ién de Ca~ t.1-'tett..1 e.~.tataf.u, 
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1.- JUPRECISJON TERMJNOLOGICA 

La de.ncmú1acl611 palla c.!.tc ejhr.clt.o de peM011~ 6-U.iCM que he -

e.ncaJtgan de. la.6 6u11c..ionu púbUca.i. no u l1cmogéne.o. Lo4 di.6e..wttU olUfena -

mie.nto4 l.egal.M uUUzan enfu otJr.o4 voc.ablo1i el de 6unciona11.io1i, ~l.eado4, 

1iuv.idolte4 púbUco1i. Y en no poCM ccali.lone.4 6e mrutejru1 .talcft concepto4 como 

1d.n6nimo1>. Wn de QUe. no exi6te una de.6-úúc.i611, n.l di.6eJr.e11c.iaci61t unánime -

de lo1i tnl6mo6 • 

La con6Uli.i6n tvunillol6g.i.ca en nuu.tJta ieg.i.h.taci6n po1i.ltlva vu~ 

ve ca6.tlca .ta 4.ltuaci.611. Pue.li a1i.<. tcnemo.s que en .ta Cott.4.Utuci611 Gene!tal. de 

.ta Rv.púbUca, 1ie /tace 11.e 6eJ1.e11c.út a ~unc.ionalt..i.06, empleado.& 1iupeJLlo1t.U y 6VL

v.ido1t.u púbUco1>, h.in que. e.xi6ta d.ióeJLenc.iaci6n alguna: 

"A:iJ:.<.c.ulo 13.- El. Cong.'te.60.tlene 6acultad paJLa: 

XI.· Pa1t.a e1t.ea1t. y 4up.Uin.UL empleo& púbUco.& de .ta FedeJUJ.c..i.611 1J 

.se.iial.a1t., aumenta.'t e di.4mlnu.i.Jt. 61!6 dotaci.onU. 

Att-tl.c.ul.o 89. - La.s ~acultadu IJ obUgacicmu del P11.e.s.lde•t.te .son 

.t.M .s .i.gu.ie.ntu : 

l ... 

11.- MOl!Ílll.alt y 11.emove:;. Ub1temente a lo.s Sec.1té.t¡~;1i·idet. Vupa;:· 

cito ..• , 11.einoveJt a i.o.s agente.!. d.ipl.cmá.tico6 y e111pleado1i .supM.ic1ri.~' dd Hac..len

da y 110111b1UV1 y 11.emovu Ub11.eme11.te a lo6 dem.ft. emp.t.eado.s de la ti.~61Í •• ·C, 

. . . 

IV.- NcrrÍJIUJJL, cr:>n la ap1tobac..i611 del Senado, a t.o.s co~one.le.s ••. 

y a lc.s empt.eadM .supe.JL.i.c· 'tU de Hacienda". 
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"AtUculo 108.- Pa1r.a l.ot. e.6ec.to.s de. l.at. 1¡e..spo116abi.li:ladu a que. 

~ude ute W:tfü'. ~e teputaM.n como t.e.'!_v_l.doff:~ú.b~co6 ~~~r;~~:~~~1~tan-· 
te.s de el.ecci.S11 popul.M, a lo6 mlembJtot. de. t.o.s pode.J¡U Jifd.ldat/idc)üit.'1/J'! 

dicial. del VJ..s t·..lto Fede11al., a loll 6u11uo1taJUL'.S y empi'eadt6 ~Á;'~~f~9~11~til·, a 
- __ .;·' ,,:· :-~-,-· ··~::-:· -~---.:·'·' :~J/.i-~:.: 

.,:;'.J',: -- ~:'·)~-~-_;(~,_: ~;~ :~;'! ·-

.::·::.~~}'.~)\:,:· .... "·-··. ''. •' ._,_,,_ ';.•·:·.,- :\::~;~; ~<<'~ 
... ·1:: .. /·.~ :... -... ;:: »<.L:; 

-~-_<·_,;;:.\(- ·: .··,<"?}:. ~-~:::·_.:·:·,, .. '>·.· -:.-~",-

toda pVl.li ona qui! du empe.1ie u11 empleo ••• ". 

E11 ~l. m<t.mo IV!Uculo, e11 el. cWVLto;~ig~;1 ~~d~.J:G.;06ij,¡(;, ·y 

pa,'la lot. e.6ectc5 de. t.U6 M6po11t.abi.Udadv6, e.l. caltó.de..{~~ 6eJr.v.id.~~u púbU -

C06,,, 11
, 

E;: ptecepto 109 Cont.Utuc.lomtl., .se .ir.e.6J.e.J¡e. al. téronl1::- 5e.Jr.v.ido-

Mll púbUco6, tanto e11 la 6Jtacc.l611 1, 11 !f 111 p!t..ime.J¡ !f te.JtceJr. p.i":..ta6o. 

TaniJ.Un el. atttlcul.o 110, e.11 t.u p4Jvta.6o teJr.ce.Jto, ho.l:l:a de l.06 --

6e.1tvi.do1t.e.6 púbUcot.: "Lat. 61Utci.one.6 cont.ü.tilr.án en la de.t.t.ituci.~1: del t.e.11.v.l

do.'l púbUco ..• ". 

Pc't 6u palt.te., el cvr..tlculo 111, en 6u octavo pdlvia6o :.itiliza la 

aceptac.l6n .se-'t\.'ido.ir. púbUco ••• ". fil.ti'. télrmino vuelve a 6e.J¡ u.sado en .la. 1¡e.da.c 

cúfo de.l. all.t.lcuü 112, pJL{me1to 1J 1iegu11do p4Jilt.a6ot.. M~ como en t.c.s a.Jr.Ucul.06 

113 !f 114, tant .. • e.l. plt..imelt µ<t11Jta6o de. ambot. cc1110 en eJ: 6egundo di ute. t1.lt.i.-

me. 

El .vr.t.lcul.o 12B 1teza: "Todo 6unc.fonaJIA'.o púbUco .s.ln exce.pc.i6n -
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alguna, ante.6 de .tcmall po.su.ló11 de .1u c11ca1t90, pJLU.taJt4 la p!lotuta de gt141t· 

da.t la Co11J.ti..tuc.ié11 y «u eeyu que de cUa emanen". 

6.ien, la ''c.Ca.1iá.Ícaci61;"quv prcl'LÚtmO.s .sa.cM de e..\ta .some/Ul l[ev.i 

.1.<'.611 de alguno.s puceptC'.I co11.stltuc.ir11ate.1, .se,Ua.: 

l I f1npleadcJ .supeJtio.tu , 

2 l &rrpl e.ado.s , 

31 Se11.v.ido.'l.U públi.co.s, 1J 

41 Func.icna.'Lio.1. 

Inmed.i.a.tmnen.te, 110.1 p11.egunta1110.1 ¿c6mo 1t.econozco qu.iln a.sume e.t 

papel de empleado .1upwo11., empteadc, uJ1.v.ido11. plibli.c.o o 6unc.ionaJLio?. 

A~nte, no ex.U te CI! la Co1i.s.tltuci.ón 11inguna olf..ien.tacil(I: -

que 110.1 pe.runlta. hacell. una d.l6e1tenci.ac.ión. 

En v.i!t.tud de que .fa. Co11.1.tituc.ió1t no de6.ine .f.011 tlllminoll a .tc.1 -

que hemo.s hec.lro l[e6e1te11c.ia., veamoll .1.i a.lguna ot.Jta. cLi.6po.s.f.ci.ón o ley 1teg.f.ame~ 

.taJúa. contempla el. a.le.anee o cUSe1tenc.ia.ci.6n tellr.linológ.f.c.a. 

fn la. Le!f de P1te11upuutr, Ccntablli.dad y Ga.hto PúbUc.o Fede'Ut.t., 

vn .su aJLt1cu.fc 36, 11e Iw.b.t.a de do11 acepcionv.s, peltc 11.in de6.in.lltla.ll: "l\,tticu

f.o 36. - Cuando algún 6wtc.icnalt.f.o o emplva.do peJLtenecien.tt> .••. ", en e.f. a.:1.tic.u

eo 46, e11crnt1w111N: "fr.s 5u11c.iC1n1Vi.ic·.1 '! dl!JIW pe~cnal de la.s en.Udade..s ••• " 
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mo6 que e11 diveJtt.06 p1tecepto..1 lega.tu ..1e alude a lo6 6e1tv«lo1t.~ público..\. 

MU.culo 4° (91-A, 92 l. A6.i ccmc a lo6 6U11c.i.0111vuc&, empléadN 1J tlta.baja.dolt~ 

{A.ú. Sº 1J 871. 

. .'--., .. ·o:.-' 

1te6 dei fatado, .se 1te6ie1te a io& 6unU:onCVLlo6 (W: 1º1 • 
. ·- -· . - -- ~-- -_ .·,. _ ... ~ ·_ r,_-r·:,_,_--=< " 

En la. Leg.Uia.U:é11 ,,,.,.,::M~,~~~~:.t~~~K,;~;,;~; , _ 
tOpal010..\ con lo& tliunlno6 6u11cio11CVLlo rAtb; 5;' 12, ,'19, T1;~?Ó.'lac~6~ h . .l11-

ci.60 el. empleado& 8, 111 61la.cc.i.6n l, 1 SS I, 6eJtv.ldo1te~ (fu. 1;21. 

Qu.izá &i 6eg!Wno6 1tev.l6a11do llW oltde11amlen;to lega.tu, te11dlúa-

mo6 una i.l6ta. ba&.tante con6.lde.'lable de rUt.po&.lc.i.onu que hablan de ia denomf. 

nac..ió11 del pelt6011al que 1te1tti:a taJr.ea.& e11 la Ad111úi.Utltacié11 PúbUca, pello -

que 110 p11.opo1tc..lonan ei concepto de que co1t1te6ponde. a. cada .tl'un.lno. 

2.- HACIA UN lWTEWfO VE VlFERENCZAClON TERMINOLOGICA 

An.te.Jt.lo1¡¡1ie1Lte, el aJL.tlcul.o 108 Co1t&tltucio11al; e11wne1ta.ba a lo& 

"a.Uo6 6uncionalt.lo&". Ac.tualme.11.te, n.i en la Co11.st-ltuc..l6n 11.l e11 ot.'UU d.upo&f 

c..lonu 1te.gl.ame1itaMa& ex.i&te d.tcha exp1r.u.l6n, ..1ub~.UUe11dc, cr111<1 v.6no~ e.11 el. 

t6pico p11.ecedente io& tlllm.U!C'~ 6w1c.lonalt.lo, empleado, ~e.'l.vido'l público, etc. 

fa.ta p11.06u&-i611 .te.'lmi11ol6g.lca 110 l1a e6capado a una ..1e.i1.{e de c.u
te!Uo..1 doct.'1.i.nal.e..1 teud-iente..1 ..I ~ijaJr. fo..1 af.cance..1 que cada dcncm(11ac(61i de

be .teneJt, 1J e& a& i como Gab.Uw F.'laga lo6 enuncia a&.{: ( 2 l 
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1.- rr't la pe.iumnenc.ia en el empleo.- Lo4 6unc.io11a.1r..fo4 6e dclig-

11a11 pr-': t.i1m1p<' de te'!J11i11.1do fr~ empCeadcl aon p~.'Ullru1e11.tc.s. 

2.- Pl''t la 11ctubució11.- El 6unc.i.cnaJLi.o puede no pe.11.c.ibl't Mia

Jti.o, aitwlc.l611 que no aucede jaJnt.ta con el empleado. 

3. - Po.'t el .tipo de v.lncu.lac.l6n con el Ea.tado .- El 6unc.lonaJLi.c - -. 
rmnt.iene una 1te.lac.l611 de de.11.ec/10 púbUco; el empleado de de11echo pJúvado. 

4. - Po.t toa pode1r.ea con5ell.ldoa. - El Sunc.i.ona.uc decide y ctdena. 

El ~npleado ejecuta. 

S. - Po11. el o!t.lgen de aua 6acu.Uadea. - Al 6unc.ionaJti.o ae le C'.to~ 

gan pc.t Ui Co11a.ti..tuc.ió11 o po-'t tey. Al empleado a .tltavú de. loa 11.eglame.11.tN o 

b.len le aon delegadoa. 

6. - Pclt el clVUÍcte11. con que ae oatentan. - El Func.iona!t.lo :U ene 

caJt.fcte.': 11ep11e.ae.11.ta.t.tvo del Eltado. El empleado 1>6lo amc..lUa al 5unc.iC'lltLUO. 

E1>.te c-t.lte!t.lo u ac~te1údo J.'t''t Gab.lno F11.aga (3), a.i.11 emba.tgc, AncÍJtéa se.t.-ta -

Rojal>, al 11e6e.Jt..lli.ae a lM l>W tu.la que .intentan cú:5e11.e11c.l.alt .fa¡, nul.ti.c.lta

da.6 de11cm.ú1ac.lo11eJ, a5ihma que "toda!> e4taa doc.tlti11a1> lto.11 a.ido obje..tada.a y -

no t.ienen apoyo en nuc!l>.tlta leg.l4lac.l6t1 admin..l4tlutti.va". í.Sl 
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3. - .'füESTRA POSICION 

. . 
Cc11side1tamc..1 que ..1.i e..1 me11e..1te1t CL'1tcce1r. cudle.6 ..1011 (0..1 -~iwgcl -

CIJ/Ulcte'Li..lt.c:cN de lN iianndol> ..1eJtv.ido1tu púbUcol>, 6u11c.io1Ul!LiL'l y wplea-

do..1. PMa e..1ta.'t en pc..1.i.blUdad de '6abe-t ..1.ltcdN f.0..1 ~unc.ionWLiN, er.1pf.e.id,•l 

o ..IMv.idoltell púbUcol> ·ll'll .iguctie.1, o ex.U.ten d.i~e1tenc.iM entlle eUN, 1J e.f. · 
p.'tobfema e..1 ..1.5to ..1e.nd1tticC'. 

Sien, en plt.i.mM. thunbw 'tecoJr.demo..1 que e.f. .tltuio cua':.-tc de nul~ 

tita CMta Co11..1t.ituc.io11ai, ..1e t.i.tu.f.a: "Ve la..I 1r.e...1pon..1ablUdadu de lC'l ..1ew.i· 

do1r.e..1 púbUco& ". Sút emba11.go, IJª hemN apuntado que la..1 p1r.ec.epto..1 que c.cnti~ 

ne e..f. .tUulo cWVtto, no ..16!0 habla de t..lto..1, ..1.i.110 tamb.Un de. lo..1 6unc..iona -

lt.io..1 1J empleado&. En e..1te oJr.den de. .ide.a..1, podeino..1 dec..iJL que la dencmi11ac..ié11 

ge nt't.i.c.a e..1: ..11>.1tv.ido1t µúbUc.o. Y lo..1 e..1 pec..l ó.ico&, 6unc..i.o na.'t.i.0..1 1J emp.i.e.ado. -

Sultgen nue.va.6 .úiteMOgan.ttl&: ¿Todo& lo..1 6unc.iona.'t.i.o..1 IJ empieado..1 ccupan .ldé~ 

tic.o 1>.i.t.c:o en .ea Admúii.6.t'tac..i.611 Pública?. ¿E..1 .igual l>eJL 6unc..i.ona.'t.i.c o ..le.lt 

empleado?. Tlt(l,taJt.emo& de de.mol>.tltaJt. que el thunino, 6unc.ionwuo, puede ..le.lt 

apUcable a má..I de una categolLÚl de ..1Mv.ldo1te.& púbUcol>. 

VC?. la t~c..tWta de..f. aJLUcu.lo 110 Cc11..1tltuc..io11a.f. -v.ige.n.te e.il 1982-

e.n .ul.ac..i6n con la también en.tonc.e..1 apUc.able Ley de Re...1po11..1a.b.<.Udade..s de --

f.ot. Func..io111nio..1 ~' Empi:~ado~ dv la FPde.'tac..i6n, en ..1u a/l..Ucu.f.o 2°, 1H'l e11w11~ 

ll.4ban, aunque 110 de.6úúa11, qu.i~n~ e."tan lo..1 al.tal 6w1c..i.011a/l..ic..1. Veamol. 

'A't.Ucuf.o 110 Conl>tltuc.icnal, - .'Jo grzmt de 6ue1to cMt..1.tituc...ir1111f. 
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W,f,cu.f.r 2° de. Ca ley de Ret.pc11Jabllidadu de. Fwidc11M.ic.o. l' -

EmpCe.td~.o. de. ia Fcde?'tac.Hn: "Palla lo.o. e.,ic.ct,•.o. de c.&ta le.¡f, t.~ conc.e.pt1ía11 Cl'

mc altc.o. :í~1:c.iC1n<VLio& de. Ca Fe.de.JUtc.icfo, al'. f'.'tel idcute de. .ca RcpiibUca, lc.l -

Sc11adc11.u ~1 V.iptt.t.adot. aC Co11g11.uo de la LJ1u611, loJ Hútút'lo-! de la SupJt11Jllt -

Co!Lte de. J~tlc..ia de la l./aci611, .to.o. SeC1Le.talU:o6 de E&.tado, iN Je.6e.& de Ve-

pa'llamentc .\utó1t01110 1J el P.'tocU1Lado1t Ge11e'Utl de la RepllbUc.a". 

En la leg.Ulac.i611 actual, ya 110 ew.te el .tl'onú:c a.Uo 6u11c.ic1t~ 

:U.o pe.lle, ccino ya lo v.üno.o. , el a11:Uculo 1O8 luibla de 6unc.io n.i 'Uo6 tJ emplea - -

de.!>. Aw1que 111J.cl10 he Ita d.ic.ho que ne ewte d.i6e.1te11c.ia jwúdica en :ta.e cfu.6f 

6.icac.i611 ISJ, noh pvrmltimoh d.il>e1ttilt de taC .ueve.11.ac.l611 ya que, polL ejemplo 

al juicio de catufcte.11. po.u.ti.c.o que la .f.e.g.Ulac.l611 vi.gen.te, e1: 1natelt.i.a de 11.~ 

polthab.i.Udadu de lot. t.e.1tv.i.do1tu pllbUc.oh u.table.ce pa1ta qu.il!Jt~ tienen 1tu

po11&ab.i.Uda.d con el du¡.x1cf10 de ".i.11.tVtue.6 púbUc.o .... 6u11da111en~.u".u de hu buen 

duempeiic" 161, 110 utá d.i.IL.ig.i.do a todoh lol he1tv.i.do1tu pllbtlc.oh, h.i.110 et -

wwt. en e.6pec..i.a.l, a .f.06 que enume.Jta el aJLUculo J 10 Colth:tl.tuc-lonal, que cu-

IL.i.oJamettte mencio11ct a.todot. f.o& "altcl> óuttcionM.i.ot." de la Fe.:le11.aci6n a que 

he 11.eóeJLú:t ia ab1togada Letj de Re.'.pc11Mb.i.l.i.dadet.. Eh.to.'. 11<1e.1t~·.i.do1te.6 púbUc.ot." 

de.!iempeiia1t ~u11cio11u de d.ive.11..'.a .tlta.6ce11de11cia 11ctcio11at. de un f e.6e de 06.i.cinct 

o je~e de dc.paJttamettto de cualqui.e,'t SeCILe.tJL'Úa de E-6.tado, 01Lga1t.i.6mo púbUc.o 

delcenVutt.i:ado, Mde.ic.OlllWo púbUcc e de. ••. 

El M.t.1.culo 192& del Céd.igc CfriR. v.i.ge1it:e ptVUl et Vi.!.:tJi.lto Fcd~ 

!Ulf. ¿a qul t.ipo de 6uncionall.i.c6 ~e 'te6e1t.W p<Vta 1tupo11de,1t t.uó.o.(di.aJUame11te 

pr-'t e.Uot.? ¿A .f.o& llamado& en f.a Le¡r de Re~pclthab.i.l.i.dadu de tN Func.iona -

IL.iN IJ Empleadch de la FedC'.ltacan def. V.U.t!Llto FedeJtal 1J de i.Jh a.Uot. ~une(~ 

11a'tio6 de td EhtadN? ¿O a el ~e'tV{do11. púbücc que aua a6a1:,•Jru11ente nuel>--



59 

t'l4 '1-'tea de tltaba.jo, e al. que cU·-:ige IJ ccc'ldi.na al. Oe.c·.t':-tame1ttc:> de PeJt&cna.t. 

de cuaiqu.i.eJt e1t.te púb.Uco?. 

C.'teo u 11ecua.lt.il' Vuttemo6 de e6ta.blece.-: .:lguna.s nota~ dw.t.úttc: 

· vM ent'te uno 1J o.tito. 

PM.a .ta.l. e~ec.to, el. t'tatadi.6ta Se.ti/ta Ro i :.J, Ita.ce· uta eü6.ti11 . . . ,'' -

cú5n "El Sunc.ional!Áo púb.Uco .\e ca/tactelt.iza: polt exp.-:c~a.'t y pM.tici¡:>M en la 

6o!fmlc.i6n IJ ejecuc<.611 de la. volwttad uta.tal., dec.icUu .. :fr 1J tte~ando. a·cabo -

6U6 de.teJUninacionU pC·'t 6U catufc.te.'t JtepJteJenta.f.iVO. , , " ( 7) 

"El concepto de 6unc.ionM..io a.lude: (8) 

1 • - Una du.ig11ac.i.611 legal., 

2. - El cllll4.cte1t de ~·e.'IMVfenc.ia, 

3. - El eje,'tc.ic.io de la 6w1ci611 púbUc.a. qr..z le da. pode1r.u pito 

p.io6, y 

4. - Su caltlfc.te.Jt 1r.ep1r.ueltta.t.ivo". 

En cwutto hace al ccncepto de empleado, V:. i'l{.srm autolt a6.UUna -

"En catnbio el empf.eadn ap111tece come w1 me'tc ejec.u..to'l, ,s.fo ~a.cuUadc& detc-'U1i.i 

nadaJ o que 6e ejvr.cen poJt delega.c.i6n o 'leglame~n.te. (9) 

Al ana.Uza1t 1J 'letcrm.'t lo a11te.s expuuto, : uemN e.s tiempo de -

utabl.ecM la~ ligu.i.ent~ d.i6e'tenc<a.~ en.t'te un thuninc ¡1 C't'tc. Sin p}teten 

.s.i.611 de que .son l.a.s ú1úcM " l.a.s cc.uecta.s: 

"Fu11c.io11atti.o Pt'ibf.i.cc" e6 aquel .se11v.ido1t ,:1jbUc.o. que_6e d.Ut.in--
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gue pc·'t que: 

1. - Su 6w1ció11 eJtd de ti! 'Ullina.da m la te11; 

2. - T.ie11e prde,'tu pltop.icl e11 .~a:é11 a .Ca Sw:c.t~n que dejl!ll1pc•ia; 

3. - En 1tazó11 a 6u 6u11cié11 ~U.6 actcl t!t.a4c ie.:den CCllW vclw1tad -

IJ acci6n del fatado; 

4. - Pol lC' a11teM.01t, paJLtic.ipa en la 60111Mc.i~11 de la vclun.tad -

pública; y 

5.- Poli. ello .tiene 1tep1te.le1Ltat.iv<da.d ante. ei. pueble. 

La dlh:t.i11c.ló11 con et. "empleado público", la vamc4 a efi.tabi.eceJt 

a co11.tllalúo 4ell4u, !1.Npectc de la6 ca/l.dC!tewtc:ccu. con m:te.i.ac.i6n e!ipec.<'.6-<'.-

cad41. paJl4 e.e 6unc.iona!L.io púbUco. 

"Empleado públi.cC'" u el t1Ulbajadc11. al !ielLi"lcio del E4 tado que 

ca1Lece de: 

1. - Fwrci.onu de.telUtllnadM en la tey, pue.! tjtafi le fion 6.i.jadcu. 

ya fiea poli. el. Jeáe .inme.dia.to liupelt.i.clL <' polt 111411ualu de ~t.tJtc.ionu. 

2. - Pode1tu µ,'l.cp.i.06, e11 'Ul::6n a 6U4 61.1.Hc.ictt~. 

3. - Facu.Uadu que le pe."llnitan que 6u voluntad tJ acc.i6n tJtcu. -

ci.e.nda11 como vctun.tad y acc.ién de! fjtad.:-. 

4. - Pa11.Uc.i.pac.{{o1: c11 i'.a 5nmac.i.ón de la 6u1:ci511 púbUca. EUc -

e°"" coMecuenc<a d" la f,ai..ta de 6acuitade6 a que hemN hcchc 1te6Vle11cút en 

el pu.1:tc m1.te.!1.~·c.\. 
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5. - Replle.6enta.üv.i.dad ali.te ei pueblo. fu vWud de que 110 U.ene 

ni. .impelt.(.wn, ni pa/l..tici.pa e11 la 6o.'UMc.i6n de la voluntad pública.. 

Con la omi.&.ié11 del U.'IJllÚlo "al.to& 6unc.icna.'-io&" en t.a Cotibtltu

c..i.6n, no &e Ita. pllo&c!Llto pr\ ello, ua. "g1r.aduac.i611" que &e da en la. v.ida -

p!l4c.ti.ca de lo& &eAv.ido11~ púbUco~, en cuan.to ltace a üt .impol!.tanc.ia de &Ub 

óunc.io11u que .inclUbo a6ecta. a cada. &e.tvidoll púbUco en ~u po&.ic-i.611 labolr.al, 

e.11 e.l &en.ti.do nd& amplio del vocablo. S.i.tuac.i6n que &e ve .te6lejada. tamb.Un 

e11 la cla&.i6.icac.i6n fega.l dP quUn e~ &e1r.v.ido11 públicc de con6{anza tJ &.t 1t.e

a.lmente l!ita. &e da en el lllLlmo "g1r.ado" paJta todo& lo& &e:r.v.i.do1te& público&, a 

que a.lude e1 aJ!Lícul.o 5 ° de la Ley Fede11al.. de lo& TltabajadOJt.e~ al Sellv.ic.ic 

de.l E&ta.do. 

E&to e&, el Sec.-~e.talt..io de Educac.i6n Pública; &u Vi11ec.to1t. Ge11e-

Jt0.i. de 1n601tmac.i6n y Relac.ionu Pública&; y &u Je6e de la 06.ic.ina de Reclr.tt~ 

mle.n.to y Selecc..i.6n de PeJL&ona.l, de&empe1ian la& tlle.& 6w1c..i.one.& de con6.ianza, 

&egún pllece.p.to& ante& .invocado, ¿pe1t.o 11ealmen.te e.&.ta.& éunc.ione.1 de con 6.ianza 

&on de ia niüma enve1tgadwi.i?. 

Reca1t.da1110& que e.11 la cia&e de "Galt.an.Ua.& IJ Ampa1t.o", al habfa11 -

de la .igualdad ju11.ldica, ap.te.demo& el "plt..inci.p.io alt.i&.tctU.lco que en&e1ia -

"tila.ta.~ .iguafJne.n.te. a io& .<gualu ti dr.1~·9ual..me.nte a lo& de.1.iguate&", ef cual, 

plloyec.-tado lrac.ia ia v.ida de la& &oc.ie.dade.1 humana&, gene 'la fa ju&t.ic.ia &o - -

c.lat.. l 101 

En.tendemo& que .fa iguafdad, dude e..f punte de v.i.lta ju«<Uco ~ 

plica "la pc.1.ib.i.Udad o capacidad que .ti.ene. una pe~cna de adqu.i1Wt lo& ml.1-
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me~ deJte.choJ y la.6 mi.snwu obligac.ione~ de que e6 t.itula.tt. todo 6ujeto que. Je. 

cncuent\e en una de.te.!tminad,1 ~ ituac.i.,:;11 ab6tltacta lc9alme11te e.Jtablcc.i.da. Po1t 

co1u.igu.ie11.te., ta .igual.dad 6e 1¡c6ie1te a la caUdad o natWlalcza de lo6 de.1te.-

cl10J ~' obligac.i.onu pltllp.i.o~ de un uta.de jutid.i.c<' e6pe.d6.i.co". 1111 

Coleg.inJ06, pM ende, que cc1tJ.ide1ta1t a todM liu pe.1t6onM a que 

hace 1te 6vte.nc.i.a el. aJLtí.c.ulo S 0 de la le!{ 1teglame.ntalúa del apalt.tado "B" del 

1n.t.tculo 123 Co~t.ituc.ional, como de cc116.i.anza en el ll!Umo "g!tado" 1J ucl~ 

ir~ iu.<. de. todo6 lo6 bene6fofo6 que oto'!.ga cUc.ho oltdenamlen.to, u e1t1t6neo, -

pue.J loJ "91U1doJ" de con6.lanza en el JeJtv.ic.io pJtUtado, 6ott d.l6e1ten.tu, y -

pe.'!. tan.to. oll.ig.úuut dvr.echo6 y obUgac..i.cnu d.i6Uttto6. E6 .i.nju6.to que la leq 

tJta.te COlllO .igualu a du.igua.lu. 

En ot114 palttc, vcCl1c1temo.s .l ute C!t.i.tell.io ml6mc que amp.U.Memo6. 

En el en.tendido de. que utc .t-'ta.bajo 6e .-.e 6.(.vr.e a aquel.lo6 6e1tv.ido1tu púbU-

co6 Uairrl.do6 .útcU.6.tút.tame.n.te, 6e1tv.id01tu ptlbli.co6 o tJta.bajadoltu al 6vr.v.i.c.i.o 

del E6tado. 

E6 tal el bodM.o, que en el 6ecto11. paMUtatal lo6 t11.abajado11.u 

puede.ti u.tall. 6ujeto6, qa 6ea pClt el. apall.tado "A" o poi!. el "8" de..t. a.ILUculo -

123 Co1tJU.tuc.i.ona.l. Y en 110 pocah ocaJ.fr11u, una pall.te del pe.Monal utá 1te-

9idl' pOll. un apall.tado u la ot.'UI. pclt: el ot.'1.0. 
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La OttgcIJ1.izaci611 lnte1tnacio11a1 del Tttabajo, liu'l.gi6' en wt momento 

de cll.l.l.W .ldeol6g.i.c.a, como un ú:tent" de c.0111i0Uda11. ta Ubettad del. ltC'rroJr.e, 

1iegún el concepto de jw.U.c..lal locútl que p1toclaman toli .t'l.abajadOJr.~ de E~ 

pa Oc.cidentltal.. La c..'f.eaci611 en 1919 de ta OJT, mcvtc.a la cuimú1ac.lé11 :Je una -

1iell..i.e de e1i6ue11.zo1i o-U.entado1i a hurmn.izall. et rtWtdo del tlr.abajC'. 

1.- ANTECEDENTES VE LA OlT 

Lcli p.uinVtoli anteceden.tell en el p.ltocuo de úit~11.11aciN1aU.zaci6n 

.se. enc.uentJtan en el. li.lglo XIX. FueJton en p!ÚllleJr. tlltmÚlo, algunali .in.lcitttivali 

p!Livada.J v.i.YlculadaJ con .f'.M nomb'l.e.li de RobeJr.to Owen, Leg1taJ1d, Se66mC'1:.U., Bean 

qu.i., e.te. 111 

Owen, pugna pOJr. mejolUVI. .f'ali cond.i.cionu tabc.'f.at'.eli de ic1i pa.ilie.li, 

!f de. medo upeciai, en ta 6unda.c..l6n de 011.gan.lzac..lone.s ob.'f.e'LM poUt.lco-.soci!!_ 

.f'eli como ta "Aliouacién Znte.1mac.ional de T1tabajado1tu (Lrnd.'f.U 186.S;, cutjoli 

e.statut(lli 1io11 11.edactadoli pOJr. Ka'l.t'. Ma11.x if que .se d.lliolv.i.6 e11 1876, t'úlJ ta de 

J.la,'1.xútC'..j y Bakww:.LltM; ta 1ie.gunda .Uitl!.ll.nacional (Pa11..i1i 1889), que ~01,,,,e. -

con el pw1cip.lo ce11ttal.llita de la OlT 1J a la .te11.ce11.a (útlipbtada pe".. Len.in -

(.\lo1ic1í 19191 y dwueUa en 19"3, a.ntu de cw¡a 6ec:l1a liP l!abfa e1icind<dc ta -

ltama T 'l.Ntk.i.s.ta Cua.':.ta 1 •ite1t11ac:.lonat". (2 l 
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En.t:1ado el ..l.i.gÚ) XX, ea evof.uci.611 ..le COllC'letLl, po't WI tildo en -

lll cef.ebJuici.611 de nwneJr.o~M con6e.1tenci.M y cong.'l.U06 (Ba.Uimo1te, 1877; Rou-

bc.i.x., 1884; Pa:i..l.\, 1889, etc..,I, que culmlna cc1: f.a ccn~e.'tenci.a de Be'.'!lfo·-

(18901 en lll que 6e fucute a nivel WeJtnaci.onat., to6 .teniah bt1h.i.co6<d(ta -

legl~f.ac..i.6n la.bcltai. de ea época: titaba.jo de. tr1J.j e 'l~ y de meno1te..~, dÚc~fuo6, . 
,·· ... '.·'.."·.'>;: ;i 

jo11.nada taboltal, etc. Po.'l ctto lado, e11 f.a 6unda.ci.6n en 1900, de to., ."~áC.la-

c..i.ón 1n.te.11.nac..i.011a.l pa.'l.a lll P'lo.tecc..i.ón Legal de lc..1 Tkabajado1t~ ;, • L~;~~~c'.iit~ 
ci.611, Mgan.i.61110 plt.i.vado, compkend.i.6 a hormll.U polltlco6, je6u .i.~dtil.~ih, 
upeci.alütM en CUUt.ione..I 60C.i.a.f.U, etc., kepa.'ltido..I en 6ecci.onei n~~.:Úna'..: 
f.e-6, y duaMolt.ó, Mb.'le todo, w1a co~.i.de.11.abf.e. o bita ci.ent.<.6.lca, de .út601tma

ci.ó11 y de utud.i.o, med.i.a.itte la c'tea.ci.ón de una C'6.i.e.úta 1n.tek11aci.011af. de.t T~ 

bajo con .sede eu &u.lle.a. La Moci.aci.ón tamb.i.én 5oment6, med.i.a.itte ta acci.ón 

coMUpond.i.en.te, 6'.'lc.>nte a lN dú·e~o6 gob.i.e1t110..1, f.a 601U1Jaci.611 de una teg.t6-

f.aci.ón .i.ltte.'.'lnac.lonal y cctn111 def. t'tabajo. Con a".."..egf.o a.i pkog1tama y lM a&{ 

v.lda.du de f.a. A6 oci.ac..i.ón, ..1 i ce.te.b11.1uo11 lo6 p!Wnvr.06 tlr.a.tado6 .i.n.te.1tnaci.011a- -

te.6 6obke. temM def. titaba.je y .se kewuMon lo.s pwl1eJl.o6 cong1tuo.s oQ.lci.a.iu, 

cott u 6.f.11 de wuve.11.zalizta el de1techo de..l tita.bajo. E.stM plt.i.melta6 ten.ta.t.l-

va..1, 6.i.lt embMgo, ..16lo d.f.e.~r11 un '.'le..1uUa.do 1tu.tw1g.ido. Se a.doptMon (Bekna., 

1906) do& co11ve11ci.011u: una. que pko:t.ib.i.6 el empf.eo de 666 6oko bla11co e11 c.lelt 

ta..s ú1dubtJt.úu>, y o.tita que ¡.V[oh.lbió el tJulbajo 1?cc.tUJtno de lM Y1XJ.je'.'le6. LM 

conve11ci.onu no tuv.i.e'.'lon la..I cMacte.'tU.ticM de la..I co11ve11ci.011e6 a.doptadM 

p~..lte..'t.i.o'Ul1rnte pl'·'l la. Cc115e~.:11ci.a. !nte.11.na.c.iona.t de..l Tita.bajo, 6.i.110 que e'.'lru1 -

.t.'latado..1 ú1te1U1ac.iona.iu, Uama.do.i "a.b.i1!11.to6". l't'ta. co116e.1tenc.i.a. .<11te11.na.c.io--

nal IBe.'lna., 1973) p.'lepa.'l<~ t•.i.'t.io..1 p'lc¡rec.to.s de ta..í:e..1 convenci.one..1, en 6avo1t -

de f.a p!totPcción de fc6 menc•te6 !1 de fa..I 111.1je1te~ (p.'tolúb.lc.i.611 det .t.'Ul.bajCI 

1wctu,11,• !1 úm<.tac.ió11 d<' l'.a. .fi•'U1a.d1t a die;: 110."tal), pMo Mto~ 110 ft'egM011 a 

'ta..t(Q.{ca.uc a caU..la de ta gue'L"ta. d<' 1914. (3) 
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TIV!minada elita gueflJta, e -OtrpuiMdo polf. la.6 eú9e.ncia.6 obl[e.Jt/4\ -

ute.11.io11.izadM en fl'6 tn1?1tcionado.s co1191Lei.c.s ~ind.i.caie.J, que. .se 1tea.U::aM11 d~ 

-..i11te &ta, 6e cl[eó poi[ e.e TWado de Ve-'l.Jat'te& (pa.'l.te Xllll ea 01¡ganizac.i.6n 

lnteJu1acional de.e T1tabajo (0.1.T.I, con &e.de en Gineb1ta. la acción de fa OlT, 

Je de~aNloW dwr.ante todo e.i tap.so entlte f,t tyWne./f.a 1J .segwidtt GueNLa Mun -

ciia.l. Se ecUp66 tempoltabnente dU1tD.11.te. úta. Puo apena.-4 ce.&a/f.011 lai. hc.sti.l{ 

da.dr&, fa evolución .úr.teNWmpida, cob1¡6 nueve impu.t:lio, e.lita vez, pl[.(.11clpa1-

me 11.te., g1¡acia.6 a ta CaJt.ta de. la6 Wac.lone.6 U11.i dM , adoptada e.l 2 6 de. .i u ni.o de. 

1945 e.n San F!UDtc-<Aco. Ya en el cuJUto de ta gue./f./f.a de 1939-1945, f.06 gob.le1t

nc6 al.la.do6 hablan conceb.ldo la .idea de. quv nuevM .in6.t.ltucio11eli i11te1Ulacio-

11alu de.belt..la Mwni.11. la t<Vtea de e.Limi.11aJt CM cau6a.6 polltica.6, e.conóm<ca.6 -

LJ .scciale.6 de. f.06 c0116Ucto6 bU.i.c.o.s, 1¡e.co11l'ciendo que e.l. p1¡og1tuo 1J la wú-

6-lcac.lón de.l de.1techo de.f. tita.bajo, e.11 toda6 JU6 IUDrtl6.i.cac.i.011u, podJúa 6e1t 

w10 de. lo& lll'd.i.o6 m4li .impo/Lta.ntu pa1L4 log/[a/f. ue 6-ln. La 01tgan.izaci6n de 

ia-4 Wacione.s Un.ida& (0.N.U. I, a bw.vlli de Jllli 6.ttgtlYIOli (A6-le.a Ge.ne./f.al q -

Co1u.e.jo Econlímico 1J Soc.iai.I, ha Mumí.do un pape.f. .ónpc.11.ta.n.te. paM. 1r.e.a.Uzct11. la 

ccopeJr.ac.i.ón ec.on6mica q 60ci.ai .ln.te.1111ac.lo11af. 1J 6up!¡4Ylac.i.onal, .s.ln que. pOI[ -

ot-'l.o lado hayan cll6mótu.Uo la.s ac.Uv.ldadu de la O. 1. T. 

La c.l[eac.ión de la o.r. T •• 6e bM{Í e.n Ullll 6e/f..le de con4ide.1tac.i.o-

11e..& e.xpuutlU> e.n e.f. p1¡eámbulo del :tJW.tado; al que la paz Ull.ive./f.6al 6Ófo pue.

de. 6undalr.6e Mb.tte. la jU6Uc..la 6oc..ú:Ll; bl que "e.wte11 c.ond.i.c.i.011u de tNJ.bajo 

que e.n.tJraiitlll paJLa un 9Mn númvtc de pe1[6cnaJ la b1jui.Uc.i.a, la mil>P-'Lia 1J flU> 

p1t.i. vac.i.onu ", lo cual pone. e.n p<>.Ug11.o fa paz un.i.vPj'l.lial; el que. "la no adop- -

c.i.ón po/f. una nación cualquú>.':a de un 1¡~g.ime11 de t!UJbajc 1te.almente hWM110 ei. 

wi ob&.ttfc.ulo a f.o& e6 6ue..ttzo6 de. otJta.6 nacione..s". (41 
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2. - OBJETIVOS VE LA 0.1. T. 

La 01tgan.izac.ié11 111tvrnacio11al del T1tabajo, tiene g1ut11 .impolttan

ci.a p<.''!. &IA.4 6.inu olt.ie.ntadoj hac.ia la conAecuci611 de la ju.4Ucia 6oc.ial en -

todo u mundo, mediante el objetivo de log1ta:r. W1a& 1telacio11e6 labc.'r.ale6 uiú-

6oJunej en lo& dút.útto6 pa.We&. 

E&te 01tgan.i6mo .fote1t11aúo11al, 6e Cite.a palla la p1tomoci611 de la -

ju.4Uc.ia llDc.lal !f la paz e1! el mundo, la cual no puede daJL&e 6ú10 &e combate 

la .injw.Ucia, la ml&elt.ia !f la& plt.lvac.fonu quv. engendlr.an el ducontento !f -

amenazan la paz. PoJt ende, u mene&te.Jr. me.jolllVr. lM cond.lcione& de tJtabajo, -

CJtealt empleo&, p11.o.tege1t a lo6 meno/tu, a lo6 .lnvWdoh, anciano&, e.te. 

E6toh p11.op66.lto6 ioh ampUa la ''Vecla1tac.l611 de F.iladel6.ia" def 

año de 1944, a6.i!una nuevamente que "el tita.bajo no u una me1tcanc..la", que la 

Ube.Jttad de. exp1te.6.l6n !f de a&oc.iaci6n u una cond.lc.i6n .lnd.lhpellhable de un -

p!l.OglteM continuo, "que la. pob1teza, dondequ.le.Jta ex.ihta, COnht.ltu!fe Un peU-

g1to pa1ta la p!l.o&pe.Jt.ldad de todo&" y que. "la. lucha con.tita la 11e.ce&.idad debe -

.Uevivu.e con una ene1tg.ta .ótcan&able en e.l &eno de cada pa.(6 y polt un e&6ue.Jt

zo .Ur.te.'r.11acio11al cont.lnuo y co11celttado, en el cual pa.1Lt.icipa11 de lo& .t:Jtabaj_a~ 

do1tu y de lo& empleado&, cclabo1tando en un pie de .(gualdad co11 lo6 1tep1te6e!!_ 

tantu de lo& gC1b.ie1t1to&". l S l 

La 01tga11úac.ié11 cue1r.ta con fo& mit\ .fmpoJt.tante& .in&tJr.umen.tN pa

Jta la atenci.511 de uo& objetivo&: uno juJÚCÜ.co: la adopci6n de conven.lo& y -

1tecome11daclo11e& !1 o.tito .téc1t.lco, lo& p'r.og!Ulml& de a&i&tencia a lo& pat&e& '} -

ent.ldade& que. la 1tequ.ie1ten. S6ic a lo& plt.ÚnellO& hemoh de 1te6elt.lltno& al t11a--
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ta't fa& 6w1cio11u de .ea Co116e..'tencia ln.te111iac-<'.ona.t del T.'UJ.bajo. 

3 • .:. SU ESTRUCTURA 

La ca11acte/U6ti.ca 1ná.s Job11e1>aUe11te en la 011.gan.lzaci.ón de .ea -

O. l. T. u, .indudablemente, l>u eJtl!uc.tU/la tlLipaAU.ta, la cual pll.evalece en .t!!_ 

del lo1> 01tg11.1Úl>mo1>: fa. Con6e1te11c.ia l1t.te1tnac.i.onal, la 06.i.cúta ln.te1tnaciona.t y 

e.e Con..tiejo de Aclm<.1!.ll>tJiaC-ió11, come a.ti.<. también e11 la!> cU.velt.l>a& com.i..ti.lo11e1> -

co11.1t.l:tu1.da.ti po11 la 01r.gan.lzac.i.ó11. La O. l. T., el> e.l ún.icc OltglUÚl>mo .inteltna-

c.iona.t que .ti.ene ua ut11.Uctu1ta tlt.lpa11.tl.ta, 1J lle ha v.ll>.to en ella la cau.tia -

plt.lnc.i.pa.1 de 1>u ~u.to. Au11c¡ue loJ .'/.ep11.e1>en.t1111.te1> gube1t11aUvo1> mucha.ti vecu -

deben ac.tua11. como medido1te1> o áltb.lt,'Wl> <'11.tll.e loJ .ln.te1tuu opue1>.to1> de l.01> -

g1tupoJ de lM emp.f.eado1tu IJ t11abajadc1te1>, la cWcuJ.i.ó1t en el. plo.Jto .t!Lipo.11.ti.

to, hace po.1.i.ble c¡ue 1>e ve.nta.e.11 1J cr1161ton.ten todo!> lo.1 pu11.to1> de vúta IJ --· 

que o.umen.te .ea comp1te111>.i.ón nutua". (6) 

Vol> de lo!> ó1tga110.1 de i.a O. l. T., 1>011 de ca.1tác.te11 adm.i.11.i.l>t11a.tlvo: 

la 06.i.c.i.na l11te1t11acio11a.t del T1tabajl', que el> un 611gano eje.cu.tlvo;· !f ef Co111>~ 

jo de Admi.nl6.tll.ación, que u u11 en.te de dúecc..i.ón. La Con6e1tenc.ia lnte1111ac.io 

na.t de.e Tita.bajo (1) e.1 <'.l 61tga110 deUbe1ta11te !f .~e&clu.t.ivo. Pa.tiemM a 1teJeiiM 

1>ome1tamen.te 1>u con 601tmaci611 !f 6U11c.i.cnu. 

Con6e1Le.11c.i.a l11te1111ac.icna.t del Tita.bajo. - E.1 el Óllgano 1>up11emo, -

ya que la .'/.ep.'tuentación w1.ive,...lal, am~n de que el> la enca1tgada de "lc¡:¡ü -

ta11'' !f e.ti c¡u.i.en toma la.J dec.i.1>.i.011u 1>ob1r.e la poUti.ca geneW d<' la 01r.gan.iz~ 

c.ü·.:, .!.P .ii1teg11a PCl'L cua.tJto Jteplle.!.Plltantel> de cada E1>tado núemb1tc: d<'l> 6011 -
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de.l.e9ado6 gubeJuta.Uvo6, 1J f.06 do6 1te6tLt1itu 1tep1tue1~t.aJ: .~Mpectivamente, -

uno a to.~ emp11.u.M.io6 y ctJr.o a f.06 .t/l.abaj adolte6. ( 8 l 
,.- ' 

-o~-·-·-~ 

e ,c .. ,,-- -~ ;: ~;:.':~-· 

de ne ex.üU'L dMig1tad61{;4i'd4~gad~~d~(_tMb~j~ ~ du caplt~ de ii~an ü.> 
ta.do, ei que ~~tá,;o :ti11~af~'di~li~1íd que et de vo:. Fo'.vlu;1.~e de t.a 

con~e,'Lencia "awoíi".~:{~i~.~~~;.;:~Jú~!d~ig~aci6n e.J. rutu.ll, .. •rilf.o en.~z61t. a 

que Me u et. pvúÓdo ~¡;·.;z~e.~~·~eWié f.a Ccnóe1te11cial : 9 l en 6w1c1.6~ k-upo 

de p.'Ll!bf.emitlca ad~tw~n~~'.l~~a co11&e1te11c.ia. 
?C"" - f~;'~;.'.~;'. « <,C ~it:~<>j-~·-- ."- ~·:~;,·_· _;.,-

~me; adoptall. f.06 convelU'.ó6 1j 1técomendacione6~ ap~b~ e{p1tl'.6~Pul'.6to de la 
0Jtga11ú:aci6n; co1lt1r.of.a.Jt la acción def. Conujo de Acbnút.ú.t'Lac!'.611 y del V.l'Lec-

tolt de f.a O.I.T. 

La co116e1tenc.ia .U.ene et. deJr.ec/10 de dec.úU:-.. el cambiC' de 6ede de 

la 01t9anúaci611 y e,Uge, ademá6 a .fo6 miemb1to6 de.e Co11Jejo de Acúllútl.ÍtJr.aci611, 

excMdN f.o.& que duignan f.o& dlez p~u de mayoJt .{mp<."itai1cia inteJtnacio-

naf.. 

B.ten, f.a actividad "f.eg~f.ci.tú•a" de laco;:ú~~llcla a la cuaf. 
él ta debe dedlcCVtJe c.~mo7t~ea p.tú?to~dI~;.1e-_~6~J~.:it'.~~.d~1i~ dc.dN .~l&te-
mM dl 5e.'Le1itu: de•·•f.o.& • ~oil~e•~!J6• Ífde ici.\'~icdm~~dád10'1:Ú 

,,- · ,:-\."'-·< :_ ... ,..::·:}~- -_i.~!:H:';, ;:::·;.'··=· .. 
.. . . ; > . ,~·:i::~:·~ú:.~/-; "·.'·; :_·; '.< -
,_:,_:"<,··~:''.'··> ,, .. ·--l~:''.'.'·~·.'"· ~ -.,~ .. ,~.--·;:.{_.(:,· '" 

Lo& /'~ónJ~luo~u; &on 'cJi.6',;óúcione~:aco1té1acúÚ rn ef w10 ele f.a.s -

.\rwúcne.1 de. fa CL'llÓ~~e,;2:f~ 1llte.\1ídÚó11aC ~1'b~é. cuaf.qu.U:' 1ntteU:a iabo.tal, -
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lu de .t.'l.a.baj.J, vacaclo11u, e.te. Ve OJtigen et. co11\•e1t.lc e.s de cM1fote1t .útte1t-

11a.cfo11aí, pc~c .su ap1wbació11, 110·.sign:i&ica que i:'bUgue a tcdN lc>~ E6.tadN -

.,ep'l.e.sent,t.:lc>~ en e.~ O.'f.ga11.C:Z.ació11; púe..s .su ~.6-icac.ia ú1te1t11a en cada pal!. u tá 

co11dicic111uút al a.etc de .'f.atl6.i.caci611 del c!'l1ve1úc ~'C"l Ca aut<''tidad compe.ten

te del E.stadi!. E.sto e~, la Ccn~e1tencla 1ntetutacionai ~ólo <inpcne la cb.Uga-

c.i611 de p'tc.se11ta.':.ú, den . .t'tC' de un a1io a pa.'IU·'t de la cl~ufo de ta con~e.'te!.!_ 

c.ia, a lc.s E.stado.s miemb1to6, pa!Ul que l\to6 con ple.na autont,nla y 6obe.'1.an.la 

acue.1tde11 e na 'ta.ti 5-tcattlo como ley po6.i..tlva. 

En et .supu.uto de que ex.Uta !ta.tiMcaci611, cada E.!itttdo ntiemb1to 

p1te.senta w1 úiScllmi!. anual a la 06.i.cina Inte1U1aciona.t. del Tita.bajo, 6ob1te la.6 

medida.6 tomada.6 pa.'ta ejecut.a.1t la6 co11ve11cio11u. Cuando 110 .sólc .se 1teqiúe1ta -

de lta.tl6,(,caci611 .!i.C:no que e1 E6tado debe dicta.1t leyu palta .C:ncliúltlo en 6U l~ 

g.iólaclón pNltfra; 6e tia e1teado w1 p1tocediniie1:tc palla la v.C:g.if.ai1cia .!icb1te -

el cumpUm.c:e11to, que pu.e.de 6e1t u11a de11u11c.ia, un.i que.ja o b.ien una demanda. -

En el ca6o ·de la de11unc.ia, €.Ata puede dalt6e cuando un E6tado C:11óo1t11n a.t. Con-

6ejo de Aániit.i6.t'tació11 del .útcwnplún.iento de iN conven.i.06 lta.tl6.i.cado6 polt 

o.tJr.o. 

La .~ectamaclón puede 6VL p1tuentada poJL cua.f.qiU'.e.1t 01tgan.izaci ón 

ya 6ea cb.wuz e en:p.'le~a..u,:a.t., !' ~6lo llUILte e6ectcJ paJta que et Co116ejo de Ad-
,. 

min.iótltación 6oUc.Ue. a Úe. EJtado un .C:11601tme .'f.e6e1tente a ta ejecución de la 

ccnvenciéu; /.ste puede .e ne da.':. ccm.te.sta.ciéu a ta.C pedime1ttc. La demanda, .se 

p11uenta ante la C~.i.cina Í11tw1acicmal del T.'Ulba.jo, polt u.11 EJtadc miemb110 -

ccntlla otlt.<'. 
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S<endc pote.-5.tativ" palut et Cr11.11•Jr de Ad111i11i.st,ac-i611 ef actua' 

ccr•h' .si c.stuvie.,a ~'lente. a una queja. "PMr .1(.cionlide,,1 11~ l!pr'dwrr e.st11 -

l·''"ccdimieuto, · l!~J i et fatado· de11~i1daddcí1r'-é~fit~·'.ftii d.;;;,:~Ct(.: .sati~,6~-~tc•'L.i(I, -

ce Cm.sejt' debe P·'LC~cdell a fa' 6olrmac.i5n de ;uua C('l~Si2n'.de·~;Í~ll~~d/~"~, de~ 
~ -",.'._;·_;'_ .,~;-~:<: 

pu~ de aveiLlgiiadc · ei' cabo; p11.opo11dllá. c.ie11ta.1 ,teé0tik:í1d11Cl~í1e& ·P«~a · daJl~atü 
·' ·-· . -'· .. ·:-:-. :.· ,- -· '· . . '· -· ·• - ' '_·:..:.:~;.···_:.',;-: .. <: . .' .;:c"_"·;~·;o'.;',;~--: '='-''' .)- ,-

Saccl611 a.e dema~dante'. cada u11c d~ ·rc.s g~bii~11c&i~t~'.-ie'.saclr.~··dc~f~a.;é&i.~-

11ccpto O 110 C~ '1!.ecomendac.io11e.~, !f.ell .. CMO 111!~~~.ivo, Ü dl'&l!a &ometel!.'e.i'cd-
-. . . ,-- - .,_ - - - ¿-,:-· .·: . 

.sr a Ca Coll.te l~te:'L111tc.io11al de. J111>ti.c.Ú. bta '.t.iPne pleua Ube11.tad de d;.c1~-
- - . . - . ¡' . 

dút !f ~u 11uoiuc!.ipn Ú .illapeiabt'.e. St el E&tado denwtcfado tampoco Je co;1~11- · 

1m co11 la deci.M.6ii'cíe la CiillÍe?e~ c~,·~~jo de MnU.1r..i&tJtac-i611, poi!. Ju 1xvde., 

puede 11.ecome11da1t a la Co116e1r.e;121a ,toda med.ida que clle1Je1ta co11velU'.e11te palla -

a.6eguJtM la ejecuc.lé11". 17 O l 

Aho11.a b.i.e11, 1!.Upecto a e:J.J 111tecome11dac.io11e6 11 de la O.I.T., 6cn 

eM!, 6.impl.u '1.ecome.ndac.ioneJ, ~uge11.e11cúu. o p1r.opuu.tat. &ob11.e ahpecto6 &ocia

.lu co11cl!.e.toJ, Su obJP..11.vac.i611 no u cbUgatol!..ia. Aún cucuido cada EJtado - -

mlemb1to &e comp1tome.te a &omete11. la 11.ecome.11dac.iá11 a .la& autotúdade& competen

.tu. Pe11.o e11 ea& 1!.ecome11dac.io11u 110 ewte11 f.o& p1tocedim<.e11tr6 de que ja 1J d~ 

m:mda J6f.c el de la de11unc.ia. { 7 7 l 

Tanto f.cr.J "conve11c.lo11u" como Rah "l!.ec<."1e11dac.ir11eJ" deben JP.lt -

adoptada.& polt ·.eoJ 

al lutr~nac.ic.·11c.i' dr.f 
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Tli.abajo, hegún la .impoll.to.nda del ~un.to a .tltatit!t, 1J 

bl Cuando ~ peMpectivl14 de aplica.ci.61t e.6ecti.va he. v.Ulumbiten 

El Co~e.jo de Admút-Ubiau6n. - E6 el 61tgano de. la O .1. T., que -

&e ~.únlfa. pOll. ha6 6uncionu, a una upeue. de podeJr. ejecutivo. In-tegltl:tdo -

poi[ 48 1te.pl[e6e.ntante.6; 24 de. l.06 gob.ieJr.1106, 12 de lo6 tJr.abajado1t.u IJ 12 de -

lo& e.mp11.ua.lt..io&. ( 13) Vebe. 11.eull.Úll>e. cua11do me.1106 tltu vece& al a1io, 1t.e11ová11-

do& e. cada. tltu ruio6. r 7 4 J 

LM 6unc.ione.1. del Con6e.jo &011 pOll. un la.do, d.ilt..ig.ilt. lM actlv.id~ 

du de la 06.i.cilla. ln-te.11.11acio11a.l del T11.aba.jo, oll.der.411. la.!. encuutal. e. .i.nvu.tf 

gac.i.miu que. 6e ut<me.n pe.!Ltú1en-te.1.. Como 61tga11c ejecutivo de la. Oll.ga.11.iza -

ci6n, 6.i.ja la oll.de.n del rUa. de l114 con6eJr.enUa&, u un ente de un.i6n a la -

vez de. .i.ntvune.d.i.ali:..i.c en lo6 cMo6 de de.nunc.<'.M, quej~ IJ deJ'la.lldl14, 11.e.la.ti.va.& 

a la. .i.11d.ihc.ipUna de. lo6 E6ta.do6 m.lemb11.06, 11.upecto de. w co11ve.11c.ionu. Et 

CoMe.jo utablece 6u p11.op.io 1tegi.ame.nto 1J 6.i.ja la. 6echa. de 6U6 1teun.io11e.6. w 
11.e.unlonu <>xt11.ao/f.CÜ11a./f..i.ah 6e ce.ie.b11.a11 a petic.i.6n de. 16 El.ta.de'& mie.mbl[N, cu

IJª Mlic.i.tud M pite.ti e1tta.da polt. eu.JLi.to. 

La 06.f.c.ina lnte.rnac.lona.l del T1tabajc. - Al ó1tente. de. ~6ta e.11cc-11-

t11.a.m06 a un V.i./f.e.ctc/f. Gene.JW.l, 11r111b11.ado po/f. e.l Cciue.jo de Ad-r..út.lltltllci611, e.6 

un 61tgano compuuto poi!. e.xpe.11.tct. 1J au.Uliall.e.& con la. tllll.ea de. a.tendel[ et 6W! 

cionam.i.ento de. la 01tgan.lzac.i611. La 06ú:.bta e.6 &e.c.u.ttvtla pe11m0.11e.11te de la C11. 

gan.ización. 
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Et. wr ente admi~ t:.'la.U vo, debe "t. oUcihll, c.en.tMi.UzaJt. ~1 clUtJÚ 

buiJt tocúu. la6 .üt6o-'llllteionu 1telativaA a hu. condici.onu de tJtabajo tJ la v.i

da. de lot. tllabajado1tet. en .todo e.1 rrundo, p11ocede.1t a encuel.W, que le enca/l

gue ta Con&ewicú:t o e.1 ConJejo". l 15 I 

1.4 06{.c.üta t.e encMga de todot. lot. Mpec.to& Mnanc.ie1to.s de la -

01tga1tización, M.t como el. de 11.eclutaJt. al. pe.Jt.sonal. de acueJr.do c.on la6 in.st1tu~ 

ci.onu que 6.ije el Con1>ejo de MMn.llitllac.i6n; la6 du.ignac.ionu deben .tecaelt 

~ob1te pe.Monali de di6e.1tente naeional..idad, que erttlle lot. nomblla.dot. t.e e11cue11-

tllen 11Uje1tu. 

En.tite alg!Ul46 otAIU de AUA 6unc.ionu, u.un hu. de aAUoltaJI. en 

mateJLÚl de leg.ilila.c.i6n t.oc.ial a cualqu.ie.11 Et.tado que M.t'. lo -tequ.ie.Jta; ocu~ 

t.e de la.6 rrúltiplu pu.b.Ucac.ionu 06-ic.ial.u de la O. 1. T. , etc. 

Lat. 6unci.onalt.ioA de l.a 011.9an.izac.i6n 1nte1tnaeional del Tlt.abajo, 

gozan de pllivileg.ic~ e .i1111WLidadu cli.pi.omUiCM, uto 1iegU11amente, palla ev.i

taJt. la depe.ndencú:t de cualqu.ie1t EAtado. 

La.J .úDTWÚdadel. 1J ptúvileg.iot. t.e. lu conceden en Méx.ico polt v~ 

tud del conven.io Mh1te plli.v.ileg.i.ot. e .inmn.idadu de la6 Nac.ionu UnidM, ·o:"' 

ap!lobado poi!. la Alimnblea Gene/tal de hu. Nac.ionu Uit.idat. • ( J 6) 
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4.- APLlCAClON OEL OERECHO LABORAL lNTER~AClONAL EN MEXlCO 

En ple.na. co11g1WeJ1cia con laJ .útquie.t.udu que. o!Ug.i.n6 el mov.i -

lftie.nto aJIJ!llldo de. 1910, nu.utlut Con4.ti.tuc.i6n de. 1917 e.n 4u all.Uc.ulo 123, ite.g!! 

l.o. .tM.vb rk .\u.\ ~!/U. ugl.aine.n.ta.Wl.6 i.a pJtobt.emf.tlca de. lo4 que. 601U111111 la -

cla4e. .t:MbttjadOll.4, CJWulo11a de. la !Uque.za de. un pu.e.blo. PeJto 4abemo4 que. lo6 

tlta.bajadow no 46lo 4e. han 01tgan.izado en 601tmi1 nac.ional 6.i.no .i.nte.1t11ac.ional

mente. 4e. han d4do llOJlllW pau 4u p1tote.c.c.i6n. E4 a.4.l c.omo l.fl.uco a pa.tt.úl de. 

1931, 1171 .in9W« 4 l.o. 4oc..ie.dllll de. la.6 nac.ionu, que.dando polt. ue. he.cho co

mo 1niembM de. la 0.1. T., con lo6 de.1te.c.ho6 y obügac.ionu que. é.6.te. o!tgan.ilimo 

tu .óft:>oM. a l6to1t • 

L4 ~n e.lltlte el de.1te.c.ho ta.bolt4l .in.te.Jtnac.ionat y et de.1te.cho 

..i.11.teJl.IW, oM.gi.na v~o4 p1toblenm , p!Ú.nc..ipaime.n.te polt. que. el de.11.ec.ho .in.te.Jtno 

de cada E4tado c.o~.t.auye. wt olt.denam.i.e.nto juJWUco c.omple.to y ntú o meno6 e.e. 

IVUldo, con 4U6 p!tOp.üz.6 6uentu: la Co116t.Uuc.i6n, ia6 le.yu, lo4 de.ite.cho4, 

la4 de.c.il.ionu judi.c.ia.UA. Con 6U6 pltap.i.06 61tga1106 e.je.c.u,to1tu, la adnúú.6~ 

c.i6n del E4t4do.y 41L4 Wbwiale-&, u.to puede. pJtoduw un co116Uc.to e.11.t/te. la6 

11.e.glM del deJt.ec.ho ta.bottal üite..:r.nac.i.onal 1J e.l de.11.e.cho .i.nte.Jtno. 

E..!.ta cu~t.i.611 ha dado luga1t a una con.t'Love.11.6.ia doctJri.rral, c.on -

1tupecto a la Jte.la.c.i6n e.n.tlr.e. el de.1teclw .úite.1U1ac.icnal y el de.1techo .i.n.te.Jtno: 

Un« dcc.Wna, la. del du.aWmo, 606Ue.11c que. i.o6 6.i.6.t~ .inte.Jt

na.c..i.cnal e útte."lnc, ~on totalmente d.i6thito6 e .i.ncapacu de una penetlrac.i6n 

~. 
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La. 6 egunda, lo. del moni.hmo, c.ont..lde.Jr.a 11 Qmbo6 de1te c.ho6 wúdo6 -

den.t.lto del. ma1tc.o de wt oJi.d.enami.e.n.to jU!W:Li.c.o global. 

Cuando la Co11A.ti.:tuel6n de wt úitrulo e.U:ge que a.ntu de. apli.c.M 

e.amo dVLec.ho .i.ntvt110 c:.ua.tqui.ell. d.i.6po6.lc..l611 de un butta.do o c.onven.lo, aún --

c.ua.ndo úte. haya. 6-ldo JUlilfri.c.a.do c.011 apil0bac..l6n del podeJt l.eg.Ul.at.i.vo, debe 

6elt ú1co1tp01Lado al. de:i.echo .i.nteJt.110 med.lante la c.0MMJ-'01td.le.nte t.eg.Ul.ac..l6n, 

u.t.ai1106 61tente al. 6.i.6tema d.uat.,Wta.. 

- -

POIL otltc lado, .6.i. la Coltdt.ltuc..i.6n d.l.!ipcr.c. que et. tltD.io:do o .. don-
~~·:;:.·-~:o.::~- -=;-~-'o~ 

ven.lo debidamente c.el.ebJUUlo .U.ene v.lge.nc..la del. deJtec..'10 .út.te/Uto y, polt lo ~ 

to cbUga dbtec.ta.mente tan.to al. E.litado e.amo a. lo6 gobVtna.do1tu; en tal ciu.o 

uta:i.emo6 ó1tente al. 6.útema ironi.hta. 

E6te tipo de d.i.6po6.lc..lonu conv.leJt.ten a i'.06 c..onve1t.i.o6 en óuen-

tu de de.1tec.ho .i.nteJtno, en al.guno6 c.a.60.6, la po6.lb.lli.dad de aplica11. l.o6 .tlta.

tado6 o c.onve.n.lo6 6e na.ce dependelt del c.umplimie.nto de c..leJl.ta.6 óollr.aU.dade.i., 

tal.u e.amo la p1tomulgac..l611 1J 6u pubUcac..i.611. 

Ve u.tM do6 c.oJVu'.ente.6, el. c.0111ititu.yen.te de. : 1911. '1.dopt6 Ú mo

ni.h ta. pl.a.6mándola. en et. alt:Uculo 133 Co1!6.tltuc..lonal., en it~~~6~·~e.n:t6: 

"E.lita Co11Ati.tuc..l611, LM leyu del Co11g1te60 de la Un.i.611 que ema-

nen de ella IJ todoh i.oh tJt.a.tado.i. que e6ten de acue:td•' con la m<'Jma, celeb1Ul

do6 !J que 6e cei.eb1tv 11 polt e l. P1te.6.lde11.te de la RepúbUc.a, con a¡¡,'tcbac..i.611 del 

Senado, 6e/Ufn la lel} 6up1tema de la U1U:6n. lo6 juec.C}. de cada. E6tado 6e aJtJze

gialt4n a d.lc.ha Con6t.i.tuc..l611, le.ye!. tJ tJt.a.tado6 a pe.6a.·'t de. la6 d.l.6po6.lc..lonu -
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en contlr.at.lo que pueda lr.abe/f. en ta.6 ConAWuuonet. o le.ye.4 de .f.ot. Et.tado.s ''. 

En et.te aJL.tlculo e.ncont:luunot. fo .s.igule.nte.. P.!Ume_1¡_0, cerno ya t.e 

elijo, H adopt6 el .sútema mrmúta palla fa apUcaci.6n del de_1¡_e.cho tabo1taf .(~~ 

te1t11aci.011al. Segunde, t.eñala i.ot. 11.equi.t.itot. pall.a lo. apli.cau6n de lot. conve

n.iot. úr.te1t11aci.onal~. 

Pa11.a la· apUcaci.6n de..f. de11.e.cho laboltal .ú1te.1t11aci.onat; de. acue.1t-

do ccn 

b) 

el 

.tuuón. 

Como u.io6Jte1¡U.(.6.U 

me11Nte.Jt vv1. a qul€n cont.tltuci.onaime.n.te., campe.ten ta.6 li.e..f.aci.one.t. extelt.io1te.s. 

Ve. lo.s pode11.u que 601Umn el GobieJUto Fede.Jtaf, .solamente. ww - -

tiene 5acultade.t. e.n nr:r.te.11..ia de /f.e.lac.fonu ex.te.Jt.io11.u, et.e pode.11. M el fjecu

Uvo, el OJLtlc.ulo 89, t.et"iala la.s t..iguúntu 6aculiade.t., e.11 cuanto a la.s /f.e.la 

uo11u ex.te.1Li.01te.s: 

'11.Jr.tfoú'o 89. -
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111.- NcrmlUVr. lo6 rnúúlltJto11, agentu tLiplonflicoll !' ::6n1iule11 g~ 

nWtle.ll con aµtcbac.i6n del Senado; 

VI.- V.UponeJr. de ta .totali.dad de la fueJ1.za .W.Uda ~ 'lllWlente, o 

llea del Ejl'l.c.itc Te111tu.tlte, de ta MaJWta de Gue.ua 1J ta fuellza AÍ":ea, pa!ta -

ta 1iegWLúia.d .úttvtioll 1J de5en1ia extvtiOll de la FedeJr.aci611; 

VII.- V.UponeJI. de ta GaaJuüa '.Vaci.olllll P"4 lo4 llli.-:~ obje.Uvcll 

en lo.11 tllonino!i que p1tev.le11e ta 6Jta.cc..i6n IV del aJl.Uculo 76; 

VI I1. - VeclaJr.all ta gueJVra en nD!llhtt dt. lo11 ú.tadoll '..r..ldo4 Jlui -

cruro4. p1tev.úl lt.lj dt.l Cof19U.6o de ta LllLi611; 

X. - íWr.i.g.iJr. lall negociac..ionu tLipl~ 1J ce.leb"t.:r. .tJr.ahulo11 

con la.t. potenc..ial e:dJtanjeJuU¡, 1ior.1e.t.U.ndolc4 a la Jta..ti.6.icaei6n ckl Congllelic 

FedeJUtl.; 

XI JI. - Hab.lUt.alr. toda cla4e de puuto4, e11.tablecvt ~ 1111'11 

.t.únall 6Jtonte.Jl.izllll IJ duignilll. 4u ub.lcac.i611". 

Con blllle en e.l IVl.Ucul.o 133, 76 6Jtacc.Wri J, Vllalll06 c!!U u el -

papel del Senado en lt1ll 1telacionu extVr.i.DJtU. 

fl P.,uidente polt 11.C 1iolo utt hab.ilitJidc J.llVUl dueJ<Ppeñan un ~'Ll. 

pel a6-iJuriaUvo en w 11.elacionu extvtio1tu; actúa COIOIO ó-tga110 dd. .úl.teJt.Ca.

bio de M~x.ico co11 lo11 df1ft46 E~tado4 1J OltgllJÚzaci.o11u I~owu. 
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La Con.st.i..tuc.i6n conc.i.be una d.iv.U.i.611 entlie el Ejecutivo ¡1 et s~ 

nado, en la.6 1te.lac.i.one6 ex.tVU:c1ze6, .ea 6acuUad co1¡J¡e.6po11de al p!UmeJr.o. Al -

Senado te co1¡J¡upo11de wr.i.camente la.6 11.upoiu.ab.i.Ucladu pMa con el gobe1¡,11ado. 

E6ta 4Uponi.ab.lUdad 6e cwnple con fu Jtaí:.i.6.(.cac.i.ón que u un a~: 

.to .int:e.Mo e .i.n.t~d.io. 111.teJr.110, pMque 110 t4Mc.ie.nde el tfmb.i.to .i.nte1znac.i.~ 

nal, ".i.nteJuned.i.o po4que. 6.i.gue a fu conclu.6.i.ón del tlr.atado o conve.n.i.o y p4ec~ 

de a la 114t.i6.icac.i.6n que hace et P4u.i.dente.". ( 18 I 

PM ot4o .l.ado, .fa 4ep1¡euntac.i611 de /.féxlco en e,l ex.te"-.i.o4 co-

llJl.Uponde al P1¡,e.sldente de ta Re.púbU.ca y a algu110.s de. .SUll agen.tu, como .son: 

et Se.CJr.e.taJúo de Re..f.ac.i.onu ExteJr..i.01¡,e.1;, to.s V.i.plomtf.ti.co.s y lo1; Cóni.ulu Gen~ 

IUll.u. 

El PM.slde.nt:e pue.de. negoc.i.M cualqu.i.eJt clat.e de :tJr.atado, peJr.o -

.s6lo a paJLtiJt de ta ap1t0bac.i.6n del Senado, y .su p!l.OllUl.gac.i.611 .tencVuf v.i.cla te.

gal en et pa.(A. Ve la.6 6.i.tuac.i.onu an.te!z.i.o4u, pa11.ece po.s.ibte. que et Senado 

uta ac.t.uando como .s.i. 6ue_/¡,Q un v.i.gilant:e del Ejecutivo. 

Aho"-4 b.ie.n, en 6avoll de mi op.útl.ón, de que al Senado coll.lte.llpon

de la 11.e.sponi.ab.i.t.iclad.pa!Ul e6ecto.s .i.nte11.110.s, podemo.s dec.(_1¡, to 6.i.gu.i.ente: 

Una vez que .se ha e.xpe.dldo ta te.y a que 6e 11.e6.i.Me et a!Lt1.culo 

89, 6Jtacci.6n Vl11, .s.i. a ju.i.c.i.o det Ejecutivo ya no e.s nece.sall..io decla"-411. la 

gue.Ma, no lray nada en ta Con6Wuc.i.6n que de a.l Co11g1ze.so fu 5acuUad de. ex.i.

g.i.:1. al P1te.s.i.dente que la decl.aJte.. 
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Po-'r. lo que hace a loJ c.C1nve1LioJ y tJta,tadoJ -lnte!Ulauonalu, J-i. 

dupuú de que lian J-i.do a¡vwbadcJ pclL el Senado e! Ejecutivo coiu,-ldvw. que. -

110 u conven-lente Ju 11.aUMcac..i611, pc-'t que el EJtado no puede ~ con -

loJ compMmU.oJ que deJLiven del .in.st:tume11to o JiJrrp.lurente poli. que haga cam-

b-i.ado de op.úú6n, el Senado no Uen¿ 11.ú19ún me.di.o legal de obligaJr. al P-'r.ell

dente a la IULÜ6(.caci6n 1J p!tomulgac..i6n del lll<Amo. 

EJ de /iaceMe notalt que. en· la &ltacc..i6n X del aJr.t,lcu.lo 89 Con6t:{ 

tuc..ional, ex.Wten equ-lvocac..ionu. Er. e 6ecto, uta 61t.acc..i611 Jeiiala: 

"D-i.11.ig,i.lt laJ negociacú:-1:~ cUplom4ti.caJ IJ celebJtaJr. Viatado6 con 

bu po.te.nc..iaJ utJtanje.11.aJ, JomeübtdDloJ a la IUlti.6-lc.aci.611 del Cong11.uo Fede 

11.al". 

En p/l..Úllell iuga11. no u el CongJr.Uo FedeJull, el que con6011me a la 

ConJtuucl6n, utd 6acuUado pa11.a apteba1t un tltatado o convenc..i6n celeblLado 

poli. el P1tu-ldente de la RepúbUca ccn una potencia ex.tJr.anje.11.a o con un 01tga

IÚ.61110 -lnte.11.naclonal; Jl Je Jr.ev.lJan üu. 61tacc..ionu que compJr.ende el a.Jr.llculo 

73 en el cual Je p11.ev~n laJ 6acultadu del ConglLuo, no Je encon.tJlaJul en U 

la 6acuUad rne.11c..io11ada. 

En cambio, el IVLtlculo 76 Con6Utuc..io11al que utabtece la6 6a-

cuttadu de la Ctfmlut de Senado1tu, e.n la 6Jr,acc..i6n plt.ÚlleJILl Jeiiala: 

"Ap11.oba11 lo6 tlr.atado6 IJ convenclonu dlplomUi.caJ que cehb1te -

el Ejecutivo de la U11.i6n". 
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La 61tacci6n X del a/Lt.lcu.l.o 89 Colt6t.Uuc.i.ona.l, debe. de.c.bt en .1u 

pa!Lte 6.inal ". . • con la ap1tobaci6n del Senado". 

luego entone u, ". • . lo6 conven.io6 y 1tecomendacione6 apttobado~ 

polL el Senado de la RepúbUca 6on de.11.echo po6ltlvo, polL lo tanto lo6 tJtabaj'! 

doJtU 1J lo6 6.imli.cato6 puedP.11 eugbt la apUcac.Wn 1J c.umplóniento en 601tma -

~·nd.iv.idw:ti o' cole.cliva". (19 J 

5.- LOS TRABAJADORES Al SERVICIO VEL ESTADO EN EL VERECHO lATT

NOAMERICANO . 

Nuu.t![a expa1>.lci.6n .1e ha. concJr.e.tado a e.1boza1t IJlgunat. pa/Ltlculf! 

Jt.idadel. Jte 6eJte1ttu a lo6 tJtabajadOJtu que 11.eaUzrut Sunc.lonu pM.a el E6tado, 

a co1iti11uac.i6n veJtemo6 rtUIJ 6omeJtame.nte. la Jr.e.guiaci.6n que. 1>ob1te. el tema ew

te en algw10.1 pa.i.l.u lat.ino6. 

ARGENTTNA. - Mali.lo R. Tu6embaum, au.to1t de la l..intu.ll. del dvr.e

cho labo1tal que con.1uitamo.1, comenta Jr.Upecto de ea .ln6t.ltuc.l6n de la e,&tab.i 

Udad en !'l empleo, de lo& 6e1tv.ld0Jr.U púbUco6 aJ1.gent.ino6, que. e& fa Colt6.ti

tuc.l611 de 1951, en donde. 6e utablec.l6 que lo6 &eJtv.i.dottu púbUco6 !>e encue!!. 

t1ta11 p1toteg<.do6 en caAo de. dup.ido1> a1tb.ü:lr..aJri.06. Clalto utií que., 6.i. el .tJiab~ 

jado1¡ da cauM palla el du¡Udc IJ ~&te &e le. p1tue.ba, c>.l E.1tado que.da ex.imi.do 

de toda obUgac.l6n de. 1te..in.1talaJtlo y de cubltbtle 6u6 emolumento6. (ZO l 

Entlte. otlto6 dP.Mcho6 de lo6 que. go;:an lo6 l.e.1tv.ido1tu púbUco6 -

a1tge11t.i.nct> utiín "lo6 de a.1cett},o, Jtew.buc.l611 ju&ta, COll!pelt6acionu, .igual--
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dad de opotlwúdadeA en la c.aNteita, Ucenc..i.ah, a.5oei.aei6n g1temi.al., ttA.i6ten-

ei.a. l>oc.úl.i del agente. IJ .su &aM<Ua, tlta.5la.do.s, pWIU.t46, bene6ieio6 de. la j~ 

bil.a.ci.ón, 1te..inte.g1to6 de ga.sto~ de .sepelio". (21) 

Todo uto ~tif rruy bien, ¿peJW tmnb.U11 u apUcable al peMonal 

de.norn.útado de. con&.üutza?'. La ~.úttu.U no hace Jte6e1tenc.úl alguna al 1tupe.eto. 

SOLIVIA. - El eJW!Y.i&.t4 RobeJtto Péltez Pa.tltón, al tJr.a.tM el t6pi

co de. lol> .tJuJbajadoJLU al 1>vr.11.ic.io del E.\tado, di.ce que ir~ ~w1cioncvr.io6 pú

bUco.s JleaUzan aeto.s de. autoll.idad y de be.tr.v.ieiob público& y en v.iJt.tud de -

que 4U6 11.e.laeionu 1>on de Vvr.eche> Adw.i.n.iAt:Jw.Uvo, &e lt.igen poi!. &u leg.Ula- -

c.Wn upe.cúJl llltdlan.te la cua.<'. que.dan p11.oteg.idcJ4 bltb de.11.e.cho.s de abc.e.llbo, j~ 

b.ilacionei., 1te..tiJlo poi!. vejez, .su deJtecho al aguinaldo, a la .inamovilidad. En 

el Jt€g.ánen que con.tamo.s, lol> l>V1.v.ido11.u púbUcol> boUv.iano6, no pueden a.l>o-

c..iaJl.Ae 1>.útd.i.ca.brten.te 1J tarnpocc pueden eje.Jtevr. el deJtecko de huelga. (22 l El 

teird u Vtahufo e.n 40.urx ge.nWca .s.in 1>e.iia.lami.e.nto upec1.6.ic.o 11.upecto del -

.se11.vi.d.oJt púbUco de con6.úlnza. 

COLOMBIA. - GailleJurtO Gonzále.z Ckaltlly, llUl.lllle. la leg,Ulac.i6n -

que. ha tJuLt.ado el tema, IJ concluye. que lo6 l>e.Jtv.ido1t.u púbU.co6 de 1>u paú. ~ 

t& e.xclu.ido1> de.l co...tlla.to de. tJuibajo, Jl.igilndo1>e. po!t. tanto poi!. el deJte.cho -

pú&Uco y .sorrreti.doll po!t. e.nde. a otlt.a cla.5e de. 1t.lg.únen. (23) l.a omiA.i6n al plt~ 

bleJlla dr. lob .tJuJbajado1t.e.1> de. co11&i_anza, uue.lve. ci ptutntaJt.llr. en la 6.inopll.U. 

de.l deM.cho labOllal colmrib.ia110. 

CffJl.f. - l.a 1te.ropilac.i6n 1f a.ruflib.iA que. e.6r.etÚ4 f.,anc.i6co ~hlke1t 

l..inaJle&, nDb dtlllleb.tlla que vr Chil.r. lo!> .se.11.v.ido1t.e.6 pú.bU.co& 1>011 11.eg.ido1> polt 
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wt E6ta.tuto Aclmi.n.l6tlta.Uvo que tiene 6ue1tza de ley, pOll. tanto no he tu aplf 

ca ta ley labo/Ul.l., motivo po11. el cual et e116ay.Uta he ab&tiene de hu utudfo, 

lo que como c0Mecue11cia nece&a!U'.a, tenemo6 que e.l .tópico a tluttall. no u ru1~ 

Uzado. (24} 

GUATEM4.LA. - Su de.Jteclto tabo1tal lo &.inte.t.iza MalU'.o L6pez LaJVtave, 

en bu e.Mayo, 6e. 1te6.te1te a lo6 de1techoll que hegún la Con6.t.ltuei611, utá11 e~~ 

6ag!llldo6 palla lo6 6Vtv..ido1Le.6 púbU.co6. Sltwlc.lón Upeci.al eh la que. gua.Jtda.n 

lo6 bWtóCM.ta6 de aque1'. pa,ú ya que pueden 6eJt huje.to& de ta legaiac.ión del 

&e!Lv.lc.io civ.lt 6.l &on empleado& de gob.le.ltlto cen.t.lr.a1 o de. .úutltu.cionu d~-

ce.tt:tJtal..lzada6 que &e 6c&üenen con 6ondo& uta.tale&; o &.l &IJ.6 6wtc.ione.6 S•'11 

d.i.6eJt.e.ntu de lah emp11.ua6 de catufote.Jt pll..lvado; o en el ca6o de &e.11. emplea.- -

dol> de. .l~titueionu ducen.:tJULUzada1i au.tónorm.6 o &emiau.t6noma&, pe.Ita con 

nunc.lone& 6.iJn.llMe& a la.6 .il16tituc.io11e!i pl!..i.vada!i lle 1teg.i..tá11 poi! 6«6 le.ye~ ;1 

11.eglame.ntol>, pe.Jto 6uple.tolt.iamente polt et Códlgo del T1taba.jo. 1251 En ute úf 
timo Ca6a, iofi tltaba.jado1tu elltán 1nú pl!.oteg.i.do6 pu.uta que. et Cód.lgo de. T.~~ 

bajo contempla. d.upo6.i.c.io11u máh noble..& que el a.dm.úu'.htltativo, paJta io6 bu.t~ 

CIULt111> entlt<> la6 dU.p06ú!Á.011u máh .impoflta11te6, eAtá la de .invocM .ip6a ju.Jte. 

de. teyu y dU.po&.i.c.ione.6 a.dini.11.i.h.t1ta.üva.6 que duv.iJt,túe11 f/l.6 no!Unal> del Céd..l

go de T1taba.jo entlle cuyo6 be11<>6.icio6 e&ta.blece la eAtab.lt.idad del bWlócJla.ta, 

et de.11.echo de Moc.iM.6e, pello 6.ú1 paJttic.ipalL en poUüca paltt-id.i.hta, 11.<'. de -

acud.Ui. a la huelga.. En ca&a de. dup.ido, éJ:te debe 6eJz C(ltnp!r.Obado !J &ólo &e -

da poi( de.tilo, 11egUge11c.i.a, .i.nept.i.tud, IM1a conduc.ta. o .i.Jica.pa.c.ida.d. (26} Tc

do et encanto H ve de-vu.urbctdo a.e a.claJtCVt el en&a.yhta que todo6 utafi dete

ciiol> tan.to lo6 que e&tab.t'.ece .l'.a Le!:( dPl Se.Jtv.ic.io C.i.v.lt, como tcu 110Jz111M p'tc

tee-tcll.a4 del Cód.lga de Tlf.abctjo, 110 .!ion nd..6 que letlta. mue.'tta. Ve6puf.6 de. e6 t.:i, 

¡,pcdemoh MpeJtaJI que la. &Uuctc..i611 6ea d.i5e1¡e11.te Jz.e.6pe.cto del 6C-'tv.i.do!l. ¡:iibtl-
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PANAMA..- E.t 1te1>umen de.f de.Jtecl10 del t1tabajo paname1io, u e.tabo-

1UJ.do poi/. AILt.Ull.o de llotjo&. EntJte al'guno6 a.jpecto& 1televa11te& plVUl e&te titaba

jo, el auto!/. lfK'nciona que lo& tlt.O.bajado11.u. al &e1tv.icio del E&tado e1>.tcf11 ex-

cluldo& de .fo& bene6foio& que .impl.ica el p.'lhtc.ip.io de .ta ei.tabw'dad en el -

tJr.abajo, (271 pe.JI.o de.&g1tac.iadtunente 110 ac.l4JU1 a que .tipo de tJtabajadoJr. &e Ir.~ 

µe1r.e. 

Cane.n.taJLc'.o in.te1tuante e.i que tlr.an6clr..ib.imo6 a con.tinuac.i.6n, 

puu &e 11.e6.ie.1te a .fo& tJtabajadoJr.e.6 de c.on~.ianza: 

"S. En ca&o de pJr.odu.ci.JrJ,e e.l dup.i.do, la opc.i6n en.tite el 11.e..int~ 

g1to lJ la .ú1demtti.zac.i6n polt dei.p.ido .injU6ti ~.icado co!Vte&ponde al tJtabajadOIL. 

S.in eJrbaJr.go, tJtatándo&e de empleado& de ccn6.úutza o pelt!iona& que labo1r.en en 

con.tacto pe.IUIWtente y rLUr.ecto con el l!JrfJ.leado1t, úte puede i.olicltaJr. al juez 

que en 1>U-6t.ltuc.i611 de.l 1r.e.i.nteg11.o &oUci.tadc polt e.l tJtabajadoJr. &e le condene 

al pago de la .indenwú.zaci6n poli. dup.ido .inju&ti.6.icado con un 1Leca1tgo de.l 25%. 

(28 J 

PERU. - Con 460WÍJJr.o, vPmo.s la J.inop&.i.6 que elabMa Jo6l. ~fo11tene-

g1to Baca, al comentalr. que i..i..tuac.i6n i.u.i genew p1tuenta ute pa.U puu no 

cue.nta con C6cligo o Ley LabolUJJ., &.ino que tiene ce11.ca de mil cue11.po4 dP le 

yei.. (291 

Pai'Ul el 11.l.g.únen pe.!UUUIO, .fc6 4e1r.11.id01tu público6 no 4011 4uje.to6 

de VMeclto Conún Laboll.lll, 6.ino de De.1te.chc Admúút.tJrativo, aaivo que qubne& 
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.s.«v1111 en ent.idadu e.s.t.a.tat.u. lo .sean en ac.ti.v.i.do.du ajeJU16 a lo.s utaduaie..s, 

cano poi!. ejempf.C', lo~ c¡ue fa.bC'IUUI e11 una .únp11.enta o en wia co~.tJtucc..i.611. ( 30 l 

Et.te u, la p<Vl6ono.Udad del. Et.ta.do u dual: como en.te pú.bli.co, .se. 11.elac..i.011a 

cc11 lo.s uudada.11N en wt planc de &upltaOl!denac..i.6n; cuando .úLte11.actúa en w1 -

plano p!Li.vado, &~ \elac..i.onu .son de coolUÜJtac..i.6n. O .se.a, ac.túa. en wt plano -

de .i.9ualdad. 1311 

E11 cwmto ha.ce a la. .úllitltuc..i.6n de la utabili.da.d en et empleo, 

te.11emo6 el .s.i.gu.i.en.te come.n.taltio. "La utab.lli.dad e.n e.l •eo de to.s Vtabaja

d.'Jte.6 p!Li.vado6, el Ve11.e.clto del. Tltabajo c0191p11.ende. e.n el. Pe.'l.Ú, ún.i.camente a e.6-

tc&; to.s empteado.s pú.bUco6 ut.fn 11.e.9ul.ado6 poi!. o.tJto &tatu.6; 9oz1111 taniJ.Un de 

la. utabilidad po11. 1nanda.to del. aJttleulo 46 de. ta ley 11.371 de 29.5.50 IJ V.L. 

n!"flleM 19.334 de 28.3.72". (321 

Po.\ to c¡ue. toca a. ma.telt.i.a. de exclu6.i.onu, 11.e.lat.i.va.s a ta utab.i.

lü:lad en el empleo, .to.s peJILUUI06 no han .i.ncluúlo en 6U U6ta a to.s .tJta.baja.do

~ que. duempe.1ien al9ún callgo de con6.f.anza .iJtmeciútta. al pa.tJt6n. (33) V.i.clto -

de o.tito modo, el .tJtabajadolt de con ~za al &eltv.i.c..i.o del Et.tado, pcdlui con&~ 

va'!. &u empte.o po.\ ti.empo .i.nde6.i.lt.i.do, .s.i.e.mpl[e lJ cuando 110 de motivo ju&t.i.f,foa

do 1J deb.idame11.te comp1tobado pMa. &u 6epa!Lac..i.6n, en el. ca6o de ute pa.U, .son 

~ "6alta.6 gll.avM IJ 11.e.ducc..i.611 o de..sped.i.da total de.l pe/l.6011at au.toll.i.za.da polt 

11.uoluc..i.611 de ta au.toll.i.dad de tJtaba.jo, deb~da a cau4a. econ6irw'.ca. o técni.ca y -

ca.so 6011.tu.i.to o de 6ue1tza mayc11". [ 341 

Excepc..i.onu 9e11W~ paN1 .to.s .tJta.ba.jadcl(U de la adm.i.n.ili.tJtaci6n 

pública e.6 el del .saia.ll.i.o dorrWt.ical, (351 el de.11.ec.ho a. &.i.nd.i.c.a.UzaJl.6e, {36) -
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al den.echo de huelga. (37) , tampoco goza.n de ute deJtechl' lc6 .tJr.abajado1r.u de 

.W.tUu.c..ione.6 del. Ei.t.ado bajo el úgilrte.n labo!U1l de aet.i.vidad pll.ivada. (381 

llRllG(JAY. - Hlctoll Hugo Bcvi.ba.ge.la.ta, al 11.Upe.cto del .tlttttamlento 

de lo6 t1u:r.ba.jado1te6 al 1>e11.v.icio del fata.do, e.!ielr.ibe: 

"La colll>idVla.eión dentlr.o del deJtecho del tJu:r.bajC', del 11.ég.imen -

lh. loA 6unci.onall.io.s púbUct•A .iniciallllente Jr.e.Ai.stúla (a. pe.sa11 de que .t.a leg~ 

lac.ión taba.Ir.al lo6 contC1111pi6 de 6U.S .inicio6 J , e.!i un hecho que ~e e.videnc.ia. -

en la tendencia a la .integ.'Ulei.6n Aind.ical de lo.s 1>ect011.U púbUco.s IJ p!l.iva.-

do.s 1J al empleo de 66.l!JlldaJ a.tlpic,a6 de negociac.i6n colectiva". (39 I 

La uta.b.i.Udad de. lo.s tlla.ba.jado1te.!i al AeJtv.icio de.t. E.stado uttf 

gaJta.ntizada co1tAütucionalme.n-te, ex.i.Aten .salvedadu uta.blec.ida.6 poi!. la..s .t.e

IJU, que poi!. otlr.a. pa!Lte., bme6ic.ia. de 11.eg.únenu de 11.eUJr.o upec.ia.lu IJ otl!.a..s 

compen6a.c.úmu. ( 401 

Vato .inteJte..Aante encont.Juum& en uta. A.lntu.ú. po.t lo que hace a. 

.t.a joJUUJda. l.abollal de loA ÓU'fcionaltio.s de la admini.stllación púbUca. pueA o.s

c.il.a entlle 25 1J 30 hoJUJA a la AeJ111114, 1J en ciu.o de. que .se aJlt'.)Ue el.icho ho1ta.

l!.io, la 1te.11W1e.1r.a.c.úín debel!.4 &l!Jl Aupetioll, l 41 I 

Po1r. cua.nto luu:e a lo.s de.1te.cho.s colectivo.s de lo.s tJr.aba.jado1tu -

uta.ta.le&, .se encuentlta.n deó.idamente 1teco11ocido.s .inclu.s.ii:e el de11.e.clio de - -

huelga 1421 

VENEZUELA. - El 11u11111t11 del Ve1techc Labo!U1l venew<:ano u.t4 en -
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el. t'l.ilto.do comu.Uado a c.a1tgo de Ra6aet H. Al6oll4o Guzmfn, quie.11 comenta que 

e.11 e.se pa.l~ tot. ttiabajado11.et. bwwc.1tM.ico& e.ltán 11.e.g.úJ.01; pM un o'tdenam.ien.to 

upe.el 6.ico denominado: Ley de Ca11.1u!Jta Acbnú1üt1ta:ti.va de 1970 !f IJUIJ 11.egtamen

.to.!i y lll' poi! .ta le.gi.IJ!ac.i6n de.l t1tabajo. !43) 

No6 ll.airr1. !a a.tenc.i6n la jolUW.da labo.llal de a!gunolJ .tll.abajado--

11.u venezolano6: "Lat. pe.ll.6onat. que ocupen un pu.e1;to de vigilanc-i.a, de di1tec

c-i.611 o de con6ianza, .la6 que dua11.1t0Uen tabo11.u d.ibcont.útuat. tienen una jo!!:_ 

nada dúvúa m1Wlla de 12 ltoll.af. con un det.caMo de. una ho11.a de.11.tJtO de la jo11.

nada". ! 44) 

Re6v11.en.te a !a u.tab.i.lidad, encontltamo6 que la Le.y Laboll.al ve.11~ 

zolana 6o6t..i.ene el. plti.nc-i.pi.o cat.i iltll.et.Wcto de que el pat1tono puede. aún .i~ 

jU6ti.6,icadame.n.te dupecLiJr. a lot. .tll.abajadc':.e6, 6.in e.11iia1tgo, últimamente P.J te 

pode., 6 e u:tti con.tll.olando a .tll.avé6 de to6 con.tJta.tot. co.t'.e.c:ti.vo6 • 14 S l 

"En eJpec.i.al, en lat. áll.e.at. pública6 1te.gutadat. poli. la Ley del -

T11.abajc (emp1t.e6a6 del E6tado l, 6e adv.fwe. ya ta e6t.ab.íUdad abt.oluta., loglt.~ 

da 1ned.ia11.te uti.pulacicnu exp'IUM". 146) 

Lo& .t1Labajado1te.t> que emplea e.t E&.tado venezolano, t.e e.nruen.tll.a.n 

e.11 aptltud ti.e. 01tgan.i.zall4 e. 6.i.nd.ica.lmen.te y con ta obUgac.i.ón de. cublt..i.11. c-i.e11.

to.!i 11.equi6.i..to6 que no 6e. exigen a ot.1tl'6 g'lemio6. Sin e.11iia1tgo, e.&te de..1techo -

no u gen~Jt.ico, pue.6 de la apl.icac.ión det convenio 91 que 6ob11.e 6.i.nd.i.caUza

c.(611 !1 11e.goc-iaci6n colect..iva, ap11.obado poli. la Con&e.11encia Tttte.1tnac-i.ona1 del. 

Tllabajo en 6u tll.igh.ima t.egunda 11.e.un.fón de 1949, IUice pot..ibfe e.xcfubr. del -

.i.116.t./tl.Dllen.to inte.'IJ!acicnal tan &6fo a fn6 6unc-i.onall..io6 de elevada je.11.a1t.qu1a -
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de hu.6 caJtgoh, aquello~ que Cllean rm1tüenen o mod.i6,ic1rn ta pollt.ica admin.l6-

.tJ!a.tlva de. ta e.n.ti.dJu1 que 1tep1tuentan, ah.í'. como a lo& que tienen, poli. &u ni

vel jeM!r.quico pode1t de dew.i.611 yxvta comp1tomete1t la voluntad del ente públ¿ 

co. ~n de. et.te g11.Upo que e~ta.'Úll exclu.í'.do, ag11.e.gamoh a lM 6uncionaJúo6 de 

m46 bajo6 1ta11go6 que de.6empeiian ca11.go6 de con6.i.anza en Con-&ejo de Mini.6tll.o&. 

El panoll.IZJll(t .Ut..teJUtac.lcna.f. u decon11olado1t, 110 Mlo 110 ex.l6te homo

gencúdad e.n cuanto a la de6.úii.c..W11 de de1tedto6 y obUgac.lcn~ de. loh heJtv.id!!.. 

11.u púbUcoh de. con6.úui.=a, &.i.no que de la 1r.ev.i.6.W11 e.6ectuada a conven.i.o& !! -

IW!Dmendacionu de la C. l. T., pude. peJlC.ILtalune que. no e.x..l6.te.n ~to& pall.a ioh 

.tll4bo.jado1r.u 6e.de.lr.4le.6 de. con6.i.ai1za. 
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C A P 1 T U L O V 

EL TRA&UADOR FEDERAL DE CONFIANZA 

Lo6 deJt.e.cho6 IJ obligac.i.onu de. lo6 tJUJ.bajadOJr.u al wiv.ic.lo det 

E6:tado, obUenen el 11ango Ccn~tUuc..ional, cuando en 1960, 6e adic..i.0116 el -

apatt.tado "B" al aJt.tlc.u.l.o 1U CotMUtuc..ional. ¿po1t qué hubo ne.cu.idad de. Clle.

alt un apaJLta.do e6pe.c.ial pMa io6 6e.11v.ido1tu púbUco6? Poltque la .i11te.1tp11.eta-

c.i6n de. l.a Sup'l.e.nn Co.tte de JU6t.ic.ia de la Nac.l6n 6ue con.t.Juvú4 al CJLlteJúo 

de que et aJt..Uculo 123 Con6t.ituc..ionat, en 6U6 plf..inc.ip.io6 al 11e6VLl'l.6e. a la e~ 

te.go!Ua de "empteado6" compll.e.Jtd.úi de.ntlto de é6.te. téJrmúto a lo6 6e.11v.ido1te.6 Pl1_ 

blico6. Un ejemplo de. la tu.U que. 6U6tentaba la Sup1tenn Co.\te., lo e.ncontlla-

111116 en l.a 6en.tenc.ia del 23 de. 3e.b11e.110 de. 1929, en el ca6o de IJ.u.iltoz J. M. -

mi!.ma que a la .Ce.tita di.ce: "Empleado6 público6 ", no queda/ton comp.w1di.do6 -

en .laJ. p11.eMcga.t.iva6 que co1l6.l9·'1.a la 6·'1.acc.l6n XII del aJt.Uculo 723 Cot16Wu

c.i.onal., pMa lo6 tita.bajo!. que cumplen lo6 pa.ILÜ.cula1tu, puu la Cc1l6t.i.tuc.l6n 

tendi.6 a bu6 caJt et equ.iUb/f..io, e.ntlte el cap.ital IJ el .titaba jo como 6ac.to1tu -

de la p11.oducc.i611, c.iltcwt6.tm1cúu. que no concUMe.n e.n el ca60 de. la6 1tetac.io

nu que median ent1te et pode..'I. público y io6 empleado!. que de él dependen". -

( 7 J Ante tal 6ltuac.l6n, 6ue. necua/f..io c.11e.a11 el. .in.stJr.ume.nto jUll1.di.co palla 1te

gul.aJt el 6eJtv.ic.io público. 

La6 11eiac.ionu e.nt'le. el E6tado 1J 6U6 6e.1tv.ido1tu e.s de ca/UfcteJI. 

labo11at, 6.ituac.i611 que. 6e da con la Re.voluc.l6n Me.x.icana, que. p11.op.ic.i6 el mo

vimiento ob1te..'l.o y conv.iltt.i6 e.1: le.'} ~up.'l.ema lo6 de.lle.cho& del ob'U!llC, jo1tnale

lt0, e.mpte.ado6, a/f..tuano6, .inciu~1e.ndo Cl'lllO hemo6 di.cho a lo6 en,ile.adM públi

co6, po6.te.1tio-'lmente la pMt.ic .ipac.i611 en la lucha 6oc,útl de é6to6 ~e /11tce. mf6 

act.iva, 6.i11 lo!1·'1.a'I. lo6 avanc~ tan 11.fpido6 que logltMcn lo6 .t1tabajadol(e6 al 
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1.- CONCEPTO V CLASJFJCACJON VEL TR48AJAVOR Al SERVICIO VELES

TADO 

Con el objeto de no duv.úvlno6 e.n con6.ide,uc.ioneA de tipo can~ 

11ativo, con lo6 concepto6 veJLtldo6 e.n la Ley FedeA.111. del TIUJ.ba.jo y e.n la. le.y 

11eglamentaJWx del apa!Ltado "B" del w...tlcu(o 123 Cim&tlluc.iona.l, 66lc dbtemo6 

que. en 6oJUllCl .útcongltUente con el. 6en-tido ideol6g.icc ~ ollig..i.lutl aJLtlcu(o --

123, de la. Co116t.ituc.i6n de 1911, el pu'.mvlo de lo6 oitdenamie.nto6 citado6, e~ 

11acteJLi.z6 la. na.twtal.eza de :tluibajo ai. hecho de. que. úte. de.bvt.4 6eJl 6ubod.ina

do, .igno.tando que la obUgaci6n !abo~ de. c~ con un debeJI. no e6 6ubo11.

cU11aei6n. 

"W1.culo 3°. - TMbajadc::. l'6 toda pell.6cna que p11.ute un 6eJlv.i-

eio 61.li.ico, .intelectual o de arrbo6 g~11eJr.06, en vWud de. 1tOlllb.tamie.nto upedf 

do o po!t 6.igWUVl en la.s U6ta6 de. 1!a!fa de lo6 tll.abaja.do11.e1. tempoll.alu". 

Ve.mo6 que en utP ccnceptr 110 .únpe)l4 la 6ubo11.dinaci6n, COMO ca-

11acteJW.U.ca de .identi6.icaei611 del t,~abajado1t. 

lyego e.ntoncu, el pell6r11al. que. 6ea ccn6.ide.-'14do cano de con6.(a~ 

za, e6 poJi. de.6.útic.i{on le.gal un t11.abafado1t. V t16l le co~.itfe.'ID. la ~1'11 ieq -
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~~(W.4°1. 

La Le.q Fe.deJ'tal de lo.s TIUlbajadoll.e.4 al Se.Jtv.ic.io de,l E.stJJ.do, cla

.s.l&lca a lo.s tluzbajadoJr.eA, .según el. 4° p11.ece.ptc de.l oiulenamiento que .se c<'-

rne.n.ta, "Lo.s .ttutbajadoJr.e.s de dividen en do.s gllUpo.s:de. con6.i.anza 1J de ba.se." -

Ve. lo.s p!Lime.Jto.s hemo.s de ocupVU10.s m.ú ta11.de. Veamo.s qu.llnu .son lc.l de ba-

.se.. 

"MU.culo 6° .- Son .tJw.bajado11.e.s de ba.se: lo.s no .inc.f.u.ido.s en ta 

enumeJtac.ión anteJLiOll. (21 q que, pcll. ello, MlttÚ1 .ú1amov.ibtu. Lo.s de nuevo .i.~ 

gJle.so no .se.Mn .lnamov.ibt.u, .s.ino de.spuú de. .sw me.su de. .Se.Jlv.ic.io.s .s.ú1 nota 

de.s 6avoitable. P.n .su expediente". 

El aJl..tlcu.lo 6° de. la Le!f d.i.ce que .t.01> Viabajado11.e.s que 110 poda

mo.s .i.ncl.u.i.11. en n...ú1guna de l.a.s cua.tJw 611.acc.ionu .:¡ue componen et. pJr.ecepto 5º, 

.son de. ha.se. Y el tVtt:.Lcu.lo 7° contemplo. la po.s.i.b.tlidad de que Cl1411do .se - -

c11.een empf.eo.s que 11<' podamo.s a.s.tmi1.a.Jr..fo.s al aJLticulo 5°. ta cf.a.s-l~Cílción de 

ba..se o de con~.ianza debl!Jtá de.teiuni.11C1Me exp1te.samente P<'ll ta di.spo.sic.i.ón te-

gal que 6o'Umlice .su CJr.eaci.6n. 

El m.i.Amo a!LUculo 6 ° /rabia de un .tMmino rruy .úrrpcll.tante 1J que -

lo!. d.i.&tb1gue. e.nt:Jte otJuu. cau.sa.s de lo.s de con6-f1111za. Y e.s el de .i.namov.<U-

dad. PaJUl adqu.i.11.üt u.ta ca11..ac.tefl.l.st.i.ca un .t11abajadc11. de ba.le va a 11..equelli11. -

que .se. den do.s .s.ltuaU.Ot1u: 

1.- Cumpt.,l'I. 6e.i.s mP.SU de .tJw.bajo, ~i11 nota de.s6avC11tabl'e en .su 

expediente; y (31 
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2. - OcupaJt una plaza de 6.btltiva.. 

Cump.U.~ que Jerul, el tJr.a.ba.jado11. gozllllAf de la. utabiUdad en el 

e.rnpleo. O 6ea, que el E6tado-Pat.,611, 110 puede 6epa!Ulll. de 6u empteo a w1 t11.a

bajado11. de ba6e abt jU6ta. cau6a. En ca6o de que t.o haga, et. tlr.abajado11. .tiene 

upe.dita. ta v.út judicútl palUl eug.iA JU ll.W6tltlaci.6n lj pago de 6atalu'.c6 ven 

ci.doa. (4) 

a) ¿ Qué 6.i.gni.6.(.ca ta con6.úulza? 

Ya 6abemo6 qué CQJtaCteWUCJU debe tene11. un tJtabajado11., 1J que 

él.tal. l.a.6 11.eune el pell.6onal que u denomútado de con6.i.anza. ¿Pe1r.0 qué debe -

11116 ente.ndell. polt con 6.(.anza?. 

Al. acudiJt a d.i.cci.onall..i.06 ju!ÚIÜ.co6 1J cOllllne.a, he.moa enconbr.a.do 

alguna.A co&a6 .inteJtUante.a, COlllO polt ejemplo: en t.a Enci.ctoped.i.a JUJÚ.d.i.ca - -

OMEBA, enconótamo6 que et. vocablo "con6,ianza", 116.l btdepencü.ente de cuat -

qui.VI. ot11.o, no e6tá de6,ini.do. V no& 11.l!J'llte al "abU6o de con6.i.anza". Alú ve-

moa: "ta palab11.a con6.i.a11za, en JU p!t.(meJl,4 acepci.6n, e.qui.vale a e.apeJtanza 6-i.'.!:. 

111e. que 4e tiene en una pell.6ona o coaa". (S l 

Pa.ta Cue.llo Cal6n. "Con6.lanza, tiene et. &i.gn.i.6.i.cado de 6arnilia

ll..i.dad en et tll.4to". (6) 

Pa11.a Joaquln ú.Clt.i.che, C!on6.i.anza u "et. paeto 6 convenio !tecito 

oculta 1J 11.UeA.vadaMe.nte entJte do& o lld6 pell60na6, pa!Lticul.aJonente. ai. .son ~ 

tantea o de come.11.ci.o: -la 1te.aV1.vaci.6n 6 conveni.o ocuUo l i.U.ci.to, poJt et --
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cual 4e. da un be.ne.M.cio eclu-WJtico tf uno con cond.i.ci6n de que de.je lo6 6~ 

to6 4 oblo dwtante. la. v.ida. de. u.te.; y la e.n.tJi.ega 6 de.p66Uo que hace. uno de. 

6U6 co6iu 6 b.ie.nu e.n la. pVl.60114 de. otlto pa!lll que. coJL'tan e.n 6u cabe.za 1J nom

b.\e y apa.1te.zcan p!lopio6 de. a.que.l 4 qu.ién no pe.Me.11e.ce11". (7) 

Según e.l fJ.i.cc.úmaJLi.o de. 6.in6n.úno6, .i.deA.ti a6.{nu 1J contJiail.ia6, -

con6iJinza u "upeJtanz11, tiegwrida.d, .t.Jtanqu.ili.clad, 6e". (Bl 

Según e.l fJ.lccic1Ulltio de. t11 Lengua El.pañola, con6.{anza u "(de -

con6.{MJ • El.peJUtnza 6.iJrme. que. 6e. ti.e.ne. e.n Ull4 pM.6011« o co611. An.úno, a.liento 

1J v.igOll. pa114 ob.ruvr.. P1tuunci6n IJ vana opin.i6n de. 6.l mUmo. P11c.to o conve.n.lo 

he.cho oculta IJ Jte..4Mvczdmnute. e.n.tte dot. o mf.6 pM.6ona.4, pa.ll.ti.cuhvonen.te. 6.i. -

6on .tlut.ta.n.te.6 o de.l cane.Ac.io. Fami.1..iaJUclad e.n el .tJr.a..to. De. co116.illnze1. Loe. -

lldj. D.lcue. de. la. pM6on11 cc11 qu.ie.n tie. ti.e.ne. bi.11.to .t.n.ümo o 6amlUalt. D.lcue. 

de la. peJl.60114 en qu.ien u pue.de. con6.{alr.. D.lcue. de. ta6 c06a.6 que. po6e.e.11 la6 

cua.túla.du 1te.canend4blu pzJta e.l 6.{n a que. 6e dutúum. (9 J 

Et tl!rmino de. con6.i.a.nza venll6, u rruy e.lá.6.tico y rrultivoco. 

Cuuti6n que. nota.mo6 cua.ndc olnrJti hllblivr. de. ta. con6.illnz11 que. 6e. Ue.ne. e.n una 

6e.CJte.ta.Jt.úl que. conoce. .ln60Jaflaci611 que. no de.be tie.Jt d.i.vulgllda; conM.a11z11 que. -

de.be. .te.ne.Me. pa.ir.a con ll16 de.cl6.ionu que. .t0111C1 el gobiwio, la. con&ianza que. 

6e de.po4Ua en el pe.lt6onat que la.bo1t11, y11 61!11 e.11 u1111 emp1tu11 plt.iva o u1111 pú

bUca.; e.te. 

Ve. lllgun« mne.1ta e4.tl16 acepc.{onu h1111 6úlo con6.ide.JtadM pOll t11 

le.gulaci.611 poti.it.iva bWtoc':fi.tica. Ya en o.tito t6pico de e..5te. t1tabajo e.6e.c.tua.-

1temo6 loti cOlllVttM.io6 1tel.JLU.vo6. 
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2, - EL TRABAJAVOR FEVERAL VE CONF1 ANZA A LA LUZ VEL APARTAOO -

"B" VEL ARTICULO 123 CONSTITUCTONAL Y VE SU LEY REGLAMENTA

IUA. 

La c.onft.ianza debe daMe e.amo un elemento de na.tulutleza t.ubje.li

va, pe11.o c.on et.ementot. obje.Uvot. que la .inrUv.i.duaU.c.en ya que úta t.e da e.n 

glta.dot. puuto que. no u to mUmo 1teaUza11. ac.to& públic.o& 6undamentat.u, o de 

rU!tec.f!.ión ge.neltal, que. e.6e.c.tua1t actot. delegado& o p1tepall4to.Uot. palUJ. et. e.j~ 

c..ic..io de uta& 6ac.ultadet.. Con&.ideJt.amo& que. palUJ. log!UVr. to& 6.útu de.l E&tado, 

t.e Jte.qu..le.Jte de. una d.i.ve111..idad de. &eJr.v.ido1tu públic.ot. !f hablando de. lot. de. -

con6lanza de tJtu cla.6e.t. de &eJr.v.ldo1tu púbUco& que con &u& tltu "glt4dot." de. 

c.0116.lanza Mn lo& que 11.e.aUzat1 &u& ac.to&. 

Unot. 6on to& acto& de ab&otuta con6.ianza. Son aquello& que 11.ea

Uzan le& Se.nado11.u, TJ.i.putado& a1 Cong1tuo de. la Un.l6n, /.lúr..i.&tltot., Mag.l&tlta

dot. tJ Jue.c.u de. V.i6t!Llto de fa SupJtenn CoJt.te. de Ju&tic..ia de. la Nac..l6n, Mag.l!_ 

titado& 1J Ju.e.cu del T.Ubuna1 Su.pe.Uo11. de Ju.t.tic.í.a del V.l&tltilo Fe.de1tal., lo& 

SeCJr.etlVL.lo& de Vet.pacho, lo& Je.6e& del Vepalltamento Admfo.l&tltaU.vo, e.l Je6e 

del Ve.pall.famenfo del V.l&.t.1r.Uo Fe.deJza1, et P~ocu.11.ada11. Gl!ne/Utf de. lu&t..lc..ia d11t 

V.l&tltUo FedeJtat, lo& GobPAnadoJze& di! lo& E&t.ado&, lo& V.lputadot. a la& Leg.l!_ 

WU!ta6 de to& E&tadot., to& V.iJte.ctOJr.M Gene.Jtale& o &u& equivalente& de to& -

01tgan.i&mo6 duce.ntltat.i.zado&, emp1te&a& de paJLtic..í.pac..i6n uta.tal ma.yoltitalr..ia., 

t.oc.í.edadu 1J a&oc..iac.ione-6 a&.imilada& a él.to& 1J 6.lde.lcomúo& público&. 

A lo& ac.to& de. e.&to& 6u.nc..io11Mio&, to& podemo& UamaJt pO.lr. &u - -

tlta&cl'ndenc-la en el &Mv.lc.lo público como acto& del gob.le11.no del Et.tado, po~ 

qur. compltC'me.ten con to& ntümr6 al pltrp.io &r.\ del E&tado. Pa1ta et.te .Upo dv. -
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6uncionalt.i.o4 4.('. co1~.ldvr.ti que u coJUtec.to .se le e.x.cluya de la4 glV!rutila.4 de -

l4 u..t4bi.U.d.ad eJt el .tJlaba. jo • 

OVr.ot. 6unc.io111Vl.io4 (.segundo "g!UUlo" de. con6-i411za) .son lol. que -

con 4U4 ac.to.s conllevan a 1tealiz1V1. ac.to.s de diJr.e.cci.611, .úk'.pecci6n, v.igil.an-

ei.a, 6-i4ca.Uzac.Un. rranejo de 6ondo.s o valo1tu, aud.Uo«a, colttltot diJr.ec.to -

de adqu.i4.ic.i.onu, 1tupon..sablu de almacenu e .inventalri.o4 • .son pelt!>ona4 que. 

CIWlque. 4U4 61U1c.i.onu .son de me.nolt jeJuVr.qu.la. 1tea.li.z1D1 tanÉ.iln ac.tM p!lopio4 

de 9ob.ie1tno. 

fato.s 6unc.i.o111Vl.io4 tamb.iln deben Hit exctuldo4 de ta a.pl.icac.i.6n 

de. ta g4ltal&tla de ta u~.lliJúzd en el tlutbajo, toda vez que .su.s ac.to.s 4.l -

.tlttzbci.endu al 4e.Jt del ~tado. 

La .te.Jtcelt categoJUa. u aquella que componen todo.s lo.s .indi.v.i. -

duo4 que 41. b.i.en u ci.eJt.to que 4U4 ac.to.s .tienden a pJtepaltlllt lo.s ac.to.s de lo.s 

6uncio1uu..i.04 a que hemo.s hecho 1e.6e1te.nc.ia; pelta en 1te.alidad, uto.s acto.s no -

.tlltzbc.i.,111den al 4e,i del E.stado toda. vez que uto.s .se.Jr.v.idOJtu público6 no go-

zan de ltU lft<'.4111a4 6acultadu que lo.s 6unc.i.onaJt.i.o.s. A uto4 tJtabajadc11.u que 

no cOll!pWlllUe.n al E.4.tado. pOltque. no 11.ealizan ac.to1. de de.c.i.4.i6n 4.('. debe apU

ccfMelu ta gaAantía. de. utabilidad en el tJtabajo tJ .son objeto de la.s 11.e - -

6le.U.Onu de. e.sta t111tea. 

Bien, 11uutlta noJUM Co111.Utuc.i.onal en mate.Jt.ia taboll.al ~e encue~ 

IAa ill4Vtta en el t.ltulo .sexto bajo el 1UJ.b11.o "Oel T11.abajo 1J de ta P1tev.i.4.i6n 

Social". 
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"Alt.tlculc 123. - Toda ~·eM011a tiene. de.11.e.clio al .t11.t1bajo d.igno 1J -

tiocútbne.n.te. rltil; al e.ne.e.to, tie p!tonrove.Jufn ta c11e.ac.i611 de. enp!eo& y la ol'tga

n.izacl6n 60~ paJu1 et tlrabajo, crn6011111e. a ta ley. 

El Cong1te.60 de. la Un.i6n, 1i.in con.tllaue.n.iJI. a l.46 ba.su 6.i.guie.n.tu, 

debvuf expedVr leye.1i 1iob11e e.l .tJtabajo lo6 cua.le.6 l'!eg.itufn: 

B.- Entlt.e. loti podel'Le.& de la Un.i6n, el. Goble.Juto del. V.l/itJr,lto Fe

del'Lal y &Uh tlrabajado.'tc~. 

XIV. - La Ley de.teJIMÚlcvui lo& ca11901i que. 6vufn con1i.i.de.1tado1i de -

con6.i.anza.. La.6 pe.11.6ona..s que lo6 duempe.1ien d.i.6 6JULt.aJuút de. la& meclida4 de pi!~ 

teccl6n a.l tiala.l'L.i.o 1J goza11ifn de la &egwu:dad &oclal~. 

En cunrpümiento a u.ta d.i.6po1i.ici.611, la ley 11.eglame.ntalúa de el 

p11ecep.to en c.i..ta, ml6rno que 6ue 11.e60Jrmado en 6e.bllvro de 1983, a. tJr.avlli de 6u 

allti.culo 5°, enume/la. a. alguno& tltabajado11.u que. Mn de con6.i.anza; M.únl6mo -

6lja, un c!Llte.JU.o, co1L!>.i.4ten.te. en coiu..i.dell.M que el. llango de con6.i.anza &e da 

poli. la cla6e de 6unc.i.c1:u que. &e 11.eaUzan. A6l como el pel'Lliona.l que. quede -

adl.c!Llto e.11 6oJum dllle.c:..ta e .i.nme.dútta a qu.i.enu duempeiian labo11.e1i con1i.i.d~ 

da11 de con6.i.anza. A co1:t.inuac.i.6n, .tJta.111iCll..i.b.i.ltemo6 el plle.cepto bU11.oCJrát.i.co -

que 11.eguf..a a e&to& 6e1tv.idol'te.6 públ.i.co&: 

"AILU.culo 5°. - Son .tJl4bajado1tu. de con6.i.anza: 

7.- Lo6 que. .i.nte.gllan la planta de la P1tu.i.denc.i.a de la fle.públ.i.

ca y aquel.to& cuyo nlllJÓ.'Ullllien.to o ejMc.i.clo 11equ.ieJta la ap11obac.i.6n e.xplleJa -
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dd. PJIU.úle.nte de la lle.púbt.i.ca. 

ll. - En el PodVt Eje.CLttivo, lot. de. la.6 de.pende.nc,iaJ, 1J lo6 de -

lab eJtt.idadet. c~ de.ntJto dd. ffi.g.únen dd. apaúado "B" dd. aJttlculo 

123 Co~tltuc.<011al que duempeiiru1 5wtcione6 que con6o!Ul!e a lo6 ca..tálogo!i a -

que alude el al!Uculo 20 de. et.ta ley, !lean de dfucci..ón, .i.Mpecci..~n. v.ig~ 

c.ia, 6.iacalizaci..ó11, mane.jo de. óondo!i o valo1te.6, aud.UoJUa, con.tltol cU.Jtecto -

de adquú.ici..onu, 1tupon6ablu de. i..D6 aimace.nu, .ütve.st.igac.l6n c.len.tlá-ica, -

aJeAoJUa o coMultoJUa, a6Í como el peltt.onal que quede. ad6CJLUo en 6oJutn di.-

11.e.e;ta e .útne.d.i.ata a qu.ienu dUC!llfJ.'eiWI lo6 puu.to6 llleJlc.ionadot., 6e.CJtetalt.io6 

pr:VLtlcula1tu e.11 toda6 6U6 c.atego!Ll.1.6 y lo6 dut.i.nadot. p1tuupuutalmente al -

6e.A:v.i.c.io de lo6 6unc.i.onaM'.o6 a que 6e. 1te.6.ie1te la ~n antvúoJt: lot. Age.n 

tu del,. Min.i.6telt.i.o PúbUco Fede1tal 1J del V~'Atlt.ito Fedeltal, lo6 agentet. de -

lat. poUc.lat. jud.ic«i.t.u IJ lo6 miemb1tc!i de lo!i polic,iaJ, p1tt.ve.n.tiva6. flan de -

co116.úlelUVl.6e de bat.e toda.& la.& eategoJUM que con aquella cla6.i.6-icac.ión con-

6.igne. el cat.Uogo de empleo6 de la Fede.Julc.i.ón p.vui el pell.6onal docente de la 

SecJte..taJria de Educac.ión PúbUca. 

111. - En el pode.Jr. Le.g.U.la.ti.vo: En la C4lmlta de TJ.ipu.ta.do6; el --

06.(.c.i.a.t Mayolt; el V.ilte.ctolt Ge.ne/tal¡ l"6 caje.11.06 de la Te601teJÚ4; el V.iltectolt 

Ge.ne.Jtal de. Admi1ú6t1Ulci.ón; el O~.ici.al. ,\layolt de la G.1tan Comi6.i6n; el V.iltectolt 

lndut..tJúal. de la lmp.~e.nta 1J Encuade!u1aci6n 1J el V.i.Jte.ctOlt de la 8ibUoteca -

del. Con91tuo. 

En la Co11.tailwúa Mal]olt de Hac.i.enda: el Con-tado11 IJ et Subco11ta-

do11 Mayo~; loe. V.i ~~e t.·~i'.l 1J Subdücctr,e!i; fo6 Je ~e6 de Vepll)ttamento; lol A~ 

dlto1te.6; lo6 Muo11u IJ lo6 See11etalli.o!i PMticulMu de lo& &unc.i.on4/t.io6 111e1!. 
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cionado4. 

En la C<fnrvta de lo6 Senado/tu: 06.ici.al Mayo11., Tuo1te.Jto '' ~ubte-

IV. - En e.l Podelt Judicial: lo1i Sec11.e.taJU01i de lo4 /,(b1.i.4t:Jto1i de 

la SupJtema Co4te de 1U4t.ic..út de la Naci6n !/ en e.l. T4.ibW1al Supe!r..i.011. de. JU!Jt¿ 

cia del. Vut!Llto FedeW. Lo& Sec1teta4.to1i del Tll..ibunal IJ de lali Salali. 
1
" 

V. - (Ve.Jtogado l 

El pltecepto antv. .invocado 11.igue <Li.6Vte.nte4 cll..itell..io1i paJla. u.~ 

blece.Jt qu€ .tJr.abajado1te4 al 1ie.1tv.icio del. E4tado deben 4e.ll. con4.ide11.ado4 de. col_! 

¡(.i.anza. E11.to1> c1t.Ue«o1i Mn lNi 6.igu.ientel>: 

1. - Cuando 1iu. noniJJtamiento o eje.1tc.icio 11.e.qu.ieJtan la ap11.obac.i611 

del Je6e del. Ejecutivo FedeJtat. (Mt.lcu.to Sº, 64aeci6n Il. 

2. - Po!t la na.tu,~~eza de. 6U4 6unc.ionu. Vglt.: úupecc.i6n, dbte.c;_ 

c.i6n, v.ig.ilattc.ia, 6.i4cal.ización, mane.jo de óondo& 1J val01tu, awLU:oll..la, e.:tc. 

(CVLttcu.to Sº, 61tacc.ión II). 

3. - P01tque la ad~ cll..ipción 1ie.a en 6011ma <Ültect.a 1J pell.lionai a -

qu.ienu duempeticm lo1i pue.4.tc~ de con6.ianza, ett lt4ZÓtt a 4Ul> 6wic.ionu o polt

que 1iu ttombltamle.nto o eje.11.c.i.cio 1te.qu.ie11.en la apJtobac.ión del Pll.e.4.idente de la 

República. Po1t ejemplo: Sec.1tetall..io6 PM.t..lcu.ta1tu, pe.Monal p11.uupuutalmente. 

dc1it.ittado al 6eJr.v.i.c.io de lo1i ~C}[v.ido1tu púbNco.~ a que l1ace 11.e ~e1te11cla la --



·'º' 
6Jt.accú5n 1 (Mticulo 5°, 61tacc.ió1t 11 I . 

4.- Taxa.ti.vame.nte como &lll!ede al upec.i5.lcaJt la ley a f.l'& agen

.tu del /.l.i.nihteJúo 1'úbUco;a lo.i; poUc.la.6 jwU.ual.u; al 06.(.c.ial Mayo![ de la 

C.imatta de V.lputadoJ, e.te. (A.rt.<:cu.i'o 5°, 6tr.acc.l611 11 a IVI. 

HaUa el momento hemo& tM11&C!Llto la 110/UM Coltbt.ltuuc11al que -

habla de lo& &eltv.ldotr.u púbUco.i; de con6.(.anza; conccemo& la cla&.i.6.lcac.l6n -

que hace la ley del rubajo bu.\ocltát.lco, ![e!pec.to de lo& t.lpo6 de .tltabajado

l[U que p1tutan !u.4 4etr.v.lc.lo4 al Et.tado; a&l c01110 lo& Cllite/t.io& cott .f.o¡, que 

el pllecep.to 5° de la Wliod.lcha ley, .ldent.i.Mca a tcJ tM.ba.jadotr.u de conM~ 

za. Sin embaAgo, la ley ![eglame.ntaJUa .se Jr.e&ieJte a hto& en do& aJtt.lcui.o4 -

mcf.6: 7° y 8°. "Mtlcui.o 7°. - A.l CJ!ealt6e categolÚM o c111[go& no comp.,end.ldo& 

ett el a!LUcui.o 5° ia. cla&.i.6-lcac.lón de bMe o de cc1:1.lallz11 que le6 coMUpon

de 1>e detetr.111.lltaltá explle&amen.te pM la d.i.6po1>.lc.ló11 l.zgal que 6011maUce 1>u - -

c11.eac.l6n". 

E&ta 11011ma tr.egiamen.(111[.la !Utti.M.ca lo que co11&.lg11a f.a d.ll>po&.l - -

c.l6n con4til:uuonaf.: lo! ca11.go! que deben con!.ldeJUVt4e como con6,lanza, deben 

utall coltb.ldetr.ado& polt una ley. Pue& de f.o conblaJLio el &e11.v.ldo11. púbUco u

/[lf con4.ldellado de bMe. "No ob4tante f.o antell.loJr., t011W1do en cuenta. que ef. -

a!LUculo 2 º de f.a i~ !f paJta el cotttl[ol pC!I. pallte de .t Gob.letr.110 Fedetr.af. de fo¡, 

011.gan.i.4mo& ducetttl[al.lzado.s y empltUM de pallt.ic.lpac.i.611 uta.tal le ototr.ga 6~ 

cu.f..tade.i; al Ejecu.ti.vo FedelLllf. paJl'1 CJr.eaJt poll dec11.etc ollgan.i!mo4 de~cen.ttr.al.l

zado&, utimamo& que en uto1> cll!o6, en d.lcho deCJr.eto ~e deben p![ed.t.all f.o~ 

caJtgoJ que 6el!lf11 C(l~idelUldoJ de co116-{m1:a". (101 
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No ob1itante. la an,feJLú>.t c.onJ..ideJtaci.6n que al e6e.cto l1ace11 tan -

p1tu.tigiadc1i auto1te1i, cont.idel!.anl06 que la deteJrmútación del ca'Utcte1t de con-

6ianza que deba. tene1t un tMba.ja.do1t debe deñ{n.ilt6e potr. una le11 en lien-t.ido ma 

tellial. Puu una di6po1iici6n legal e1i ta que emana del. rode1t legl6Wivo, -

polt tanto, w1 í:>e.e1te..to P1te.&.ideneúl.l no e.& j~e. hablaltdo, una no/Ulla -

de1ide el. punto de vilita 6olUllal. 

Aho1ta. bien, pello qué otlul 1te.gulaci6n .tienen lo.6 6e.1tv.ido1te1i pú-

bl.ico.6 de ccn6.i.anza? ElU/ite e.n la le.y .teglamen.ta.l'LÚl el p1tecepto núme.1to 8° ve. 

"'°" que. utablece: 

"~o 8° .- Queden uclu1do1i del. 1té9.imen de uta. ley lo& ~ 

bajado1tu de con6.(anza a que 1ie 1te.6,ie.1te el. 1111..tfou!o 5°; i.o.6 mlemb1to1i del. -

Ejéltcilo y la Mmada Nacional con excepc.i.6n del peMonal civil de i.011 Sec1te

t.a1Li..o1i de la Ve.6en1ia .1/ac.lonal y de Malt.ina; el peltlional rnil.ita.Júza.do o que 1ie 

rnllUalLi.c.e legalmente; lo.6 mielliJ1t01i del. Se1tvicio Extelt.i01t /lex..ica.no; e.l peltli~ 

nal de vigilan e.la de lo1i utable.cú11iento1i penitenci.altio1i, cMc.ei.u o ga.ieJul.6 

1J a.queli.oa que p1tuten 6U.6 1>e.1tv.icio1> me.d.i.a.nte contltato civil e que 1iea.n 1>uj~ 

to& al pagc de honoltaltio6". 

Entone.u, t1JJ1r1ndo en cott1iideJtaci6n todo1i loa 1tazcnami.ento1> ex-

puuto1i u úrrpc1i.ibte. no a.dmltiJt que la po.6ici6n le.gal de to1i .tJr.abaj a.do1tu 6~ 

delta.le.& de Ce'•: 5.i.anza, u "6ui genelt.i.6". ¿Que polt.qué? Pc.,que Cclt6.t.i.tucional-

me.nt~. gozan de ta6 med.ida.6 de p!lotecci.611 al &alalt.io de lo& bene6,icio1> de. la 

6eguJúdad 1ioc.lal cott1iignado1i en e.l apalttado "B" del ll!d:1.culo 123 Con1itltuci~ 

nal; no lie le.6 api.ica la le.y Fede.Jral de.l T1tabajo po.tque u.tán inc.Wdo.6 en -
el apa!ttado "B"; no ob&.t.ante. Pilo, t4111JWco &e tu apfica fa ley Fedeltal de -
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toA Tl!Jlbajadolf.eJ ae Svr.v.i.c.lo del EA.tado poi/. p//.Clt.ib.ic.(611 exp1tua del .attilcu.lo 

8° que hemo6 tluut6CA.i..to. P1t.ecep.to que u a .todall luce.A un monumento a la. ~ 

tlcon4.tl.tttc..lona.lú1ad. 

Si, e~ anticco1t6.t.Uuc.i.011a1 ya que f)egCÍl1 nuutJi.o tex.tc Co1t6.t.Uu

c..i.ona1 en Au pJt.ecepto 133 el o//.denamiento jelttfltqu.i.co e.A: La CoM.tituc..i.6n Fe

deJlal !J dupuú, y en el ml6mo plano de .impc.Jr.tanc.ia: la.4 leyu FedVU1.f.e1> !J -

.t.01. .tltat.a.do& i.n.teJtna.clonaiu. "V.lenen l!.ll4e9u.i.da ld4 locaiu 011.d.lnaM.tu. 101t.9! 

n.icM de compo.'f-t.amien.to o tnlx.tah 1. El qu.i.11-to pe.tda1io de la ucaia .ielláltqu.i.ca 

co11J1e,1¡ponde a W nolUllal. 1t.egtame.n.talúa4; e.f. t.ex.to a la.4 lllLn.i.c..i.paleA 1J e.f. úl

timo a la.6 .i.nd.i.vldua.Uzadlu. (con.tltiLto4, 11.uoluc..i.onu jud.i.c.laiu 1J admbu'..6~ 

.ti.vM, .tutame.n.to1. I". 111 I 

Luego en.toncu con6.ide11.amo& que n.i.ngwta f.el} 11.egfomenta.ua puede 

.lJf. miú allá que la ley que 1t.e9tmm>.n.ta, y, menot. aún ~.f. l.a. ley 6und.amen.tat no 

utablece exc1ut..l6n alguna. Va que la. 611.acc..i.6n XIV del ap«JLta.do "8" del aJLtf 

culo 123 en Au texto no dice que el pVtt.ona.f. de con6.f.anza SOLO ti.ene de11.e-

cho a dú. 61Udalr. de la& medidlu. de p1r.ote.cc.l6n al JaiaM.o 1f gozaJufn de f.o& be

neµc..lo& de ta Je9Ulf..i.dad Mc.lat. Lo que no& hace 1.uponeJI que ta bi.teJtplte.ta-

c.l6n que 1.e te ful dado a uta 61t.acc.l6n no &e ha hecho en 6ollml .útteglf.a.f. con 

el con.texto del IV!.tí.culo 123 ConJ.t.Uuuonal. A91Utvái1do&e la &.ltuac.i.ón poli. -

el hecho de que s.( Je .f.eJ exclutje de un 11.~g.imen Je tu debe/Úa de c11.ea,t 6u -

pJt.Opio 011.den~to. 

La aJ1t.i.cot1Jtl.tucionaUdad del. all.t1.cul.o 8° no tellmina cc-11 e..&to, 

l1emo4 de Jte 6M-ilulr4 miú talf.de a eUa, cuando veamos cuál e& el Ól'..gru:•· jud'ic.i.al 

que debe Jtuolve.Jt lM contJi.ove!U>.itUi planteada!. po.'t cHN tlt.abajarlo.tu.. 
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Co116.ide.Mm06 que 6l 1106 ate.11emo.s única IJ e.icclu.6i.vame..nte. a la. -

tetlut de la Co116tltucl6n, veJt.emo6 que eicpl1citame.nte é.sto6 .son lo6 de.1te.cho.s 

de. lo6 tJw.bajadMe.6 6e.de.Mle.6 de. con6.C:rutza: pltote.cci.611 al 6ala.1Llo IJ goz(l}[. de. 

f..o.s bene6-(C...C:o.s de la .segwu:dad 6oci..al.. (F1taeci.611 XIV de.l (l}[.t1cu1.o 123 apaJz.t~ 

do "B"). 

Sln e6Óa1190, llltt:u de. aboll.dalt &to.s , CJteo ne.cua!Llo me.nc...iona/t -

aunque .sea 6ome.JUrme..nte, que wto de lo.s de.M.clw.s que. polt .s.U.tema .se le.6 ha n~ 

gado a lo6 tJw.bajadoll.e.6 de. c.on6f.anza, e.s el de la. e.1itabiU.dad en el empleo, 

o lnamovil.i.dad. E.ste deJte.cho e.6tá con.s.ignado e.n la. 61tac.ci.6n IX del apa.!Ltado 

"B" de.l tVt.tlcul.o 123 Con.6.tltuc..lonal. E6te de.M.clw a i.a. e.1ito.bili.dad e.n e.l em

pleo, o inamovlli.dad, p1toh.ibe e.11 ute ca.so, al E6tado-Patlt611 6epalUVI. de. .su -

empleo a un tJw.bajado1t 6ln jU6ta cau6a. CUD.11do .se v.iola uta d.i6po.s.ic.i611, el 

tJr.o.bajado1t tiene de.11.echo a ex.ig.ilt 6u 1te.i.tt.6talac.i611 ¡1 el pago de 6U6 .salall..io6 

C<Lúlo6. 

En i.a. 11.e.glame.n.t.aci.611 del apaJL.tado "A" e.x.i.ste.n e.iccepc.ione.s a i.a. 

e..stab.C:lidad en el empleo. 

Pe1to ta &ltacci.611 IX del apaJL.tado "B" "º e.1itable.ce n.illguna e.xcee 

ci.6n, lflOtlvo polt e.l cual. puLSlllll06 que como e11 el ca.so dtl ali.U.culo 8° de ta 

Le!{ Fede.Jtal de lo6 T11.abajado1tu al Seitv..C:c.io de.l. E.stado, el plle.cepto 6° del -
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m{1>1no 011dwamiento u antlcott.'it.UucL'nal puu una tey llegtamenta!Ua 110 puedP 

.iJWwdu.cltt excepcio11u a l.06 p1Wtcip.io6 6undamett.talu de la l.ey 11e9.tamenta-

da. Amén de que el. p11ecepto co116.tltuci.011ai. habla en .t~no6 genéltic.o.6, dl.-

ce: "1X.- Lo& .tJt:a.bajado11.u 66.lo podltttn 6ell. 6U6pendi.do6 o cuado6 poli. cauha -

jU6tl6.icada, en fo& .télunúto6 que 6.i.je ta ley". 

No&ot.~06 coiw.ide.11amo& que tan eJi Vi.abajado.\ el que .tiene un no111 

bJuDniento de baAe que el que u de c.on6-ümza. 

Et. hecho de que un tltabajado11. de con6.(.anza, o en &u ca6o, uno -

de ba&e goc.e de la utab.i.Udad en el empleo {.inamovilidad) no u de n.ingr111 -

modo, una ac.ep.taCA'.6n de que e.t tll.abajadoJt aan cuando no cumpla con 6U6 obU

gaci.onu labo1tai.M 110 pueda e.t E&to.do-Pa.tll.ón c.uaJL.i.o 6.út lte6po116abilidad pa-

11.a Ñte úUimo. Pe116amo6 que el 6W1dnmmto de la u.tabilidad en et empleo - -

debe Jell. el coMecto y opo-ttuno duC1?1peño de la6 .ta/tea& encomendada6. Ve tal 

1>ueJLte que Ml dl.smbuWúan l.06 ca6oJ de que lo6 je6e6 de la& dependenua6 -

bU11oc.11d.t..i.cCU> .tJr.a..ten a lo& .tllabajadc11.eJ de con µo.nza en 501tma ilegal. como e& 

e.e de.JpP.d.<Af.o& po.\ &.imple& cap.uc.hN, obUgándolo6 a 5epaJuVtlie de ..IU6 em - -

pleo& 6.Ü1 qu<>. &.iqu.ie11a 6e l.u concedan l.a6 ga.tumtút6 co116t.Uuci.onal.u de 6u~ 

d4me.ntaci.6n y deb.ido pltocuo. E&to, 60 p11.e.tex.to de que et .tllabajado.\ de con-

6.ianza no e&.td ampamdo ti<'. poll el apaJt.tado "A" ni polt el "8" del. M.Ucul.o --

123 Co1ilti.tuci.011a.t, !/ poli. con6ecu<>11c.ia, tampoco pO!t &u~ ie~f!!6 11e9tame11t1VUM. 

An.te tal &.ituaci.611, !/ en el. mejoJt de to6 CM06, el .tltabajado11 acud.Ut.á a to6 

t.Jt.ibunal.<>.6 en !iu~ca di! ju6tic.ia. 

En cuan.to a ta ,i.fü1111ovilidad de t.06 t11abajado11e6 al: Hll.v.ic.i.o dee 

E6tado, en 46arrblea celeb11ada el 23 de clici.eníi1te de 1959, en la H. C6malla de 
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Oi:pul.a.d1u., habló el C. V.ipatado W.uJUJ L6pez Polr.tillo, en l.ot. td.gu.i.cmtu tf'L 

lllÚI06: 

"Awtqu.e et.e 01¡dvtamiento !1a coMti.ttúdo u.na lelJ 1¡eglamenta/Ua -

de la 6Mcel6n IJ, del. 411.ticu.lo 89 Cont..ti.tu.c.ional., et.pec..ialme.nte en to toe~ 

te a lot. e6edo6 de nomllli.amiento 1J l[e.J110c.io11u de iot. tlt.abajado1¡ei. 6edel[.a.{e6, 

en no pocot. CMOA 6e tu ha 11egado Cont..ti.tu.c.ionalidad poli. algu.not. 611.ganot. -

del PodVL PúbUco, duentend.idot. de qu.e loh Conhtltuyente.t. de 1911 hab.Can -

el.altamente exp11.et.ado Au po1>.ic.ió11 61¡ente a ioh p11.oble.mat. de la ciat.e .tJutbajad'l_ 

11.a. A et.tal> 11.d.icenc.iaA vine debandou que la1> 011.gan.izac.ione.1> de tl[.a.bajado-

11.e.1> púbUcOA, haya e.Atado pugnando palUl que la 11.e6011m1 Colll>t.ituclonal ![et.pe~ 

.Uva, el. 11.e.6ell..ido Et.ta.tu.to Ju'LÚÜ.co quede i.nc.01r.pollado a la ter¡ 6undamental -

de la República, c.on de6.úú.ti.l·a 6u.vr.za, jell.alr.qu..la 1J juJtl4p11.Udencla, paJW. -

p!l.et.talr. bat.e 1>6Uda e i.nc.on.t·wve!r.lida a i.oh de1r.ecl101> 6u.ndamentaie.h de. la bu

McJr.acla, como 1>011 la i.ttomovilidad, et uc.ala66n, la de6elll>a medi.a.n-te el pa-

11.D o la huel.ga, el de1r.echo de a1>oc.io.ci6n, e.te.". ( 12 I Al Ir.el> pecto t:amJU.n -

habl6 en la mi.Ama heA.i6n el C. 0-ipu.t.ado JoM. Vallejo Novel.o, en lot. 1>.iguien

te.1> Ulr.mittoh: "EUat. c.omlh.io1:e1> no adv.btt.ie11.011 .inconveniente alguno 1J ven la 

t.egull.idad de objeliva11. ntfA la plaa6.ible .idea p1r.e.1>.idencia1, que l[ecoge todat. 

lah luchat., la.A at.p.i11.acio11M tt lot. anheloh de la bUl[oc.Jr.acla 6edellal, en ad.i

c.iottalt la pallte p!Lime11.a de i.J. 61[.Q.cc.i6n IX, con i.a.s palabl[at. nece..sall..iaA a e.h

elallecVL de6i.n.i.tii.vamente ta .idea que c.nn1>nUda el plr..inc.ip.io de i.IUDftOvlUdad 

IJ que at.egUl[a palla el .t1t0.ba_ia.dc-'t del Ehtado, en cat.o de 1>epa1r.ac.i6n .útjllht.i 6{. 

cada, el del[echo a optaJt po't hu 1r.e..útl.talac.i6n o po11. el pago de la i.ndemtt.iza

cl6n que le c.01t1tuponda". (13 l 

Con lo antell..io-'t, 6e de.Ap11.ende que n.i la i.lticiat.iva n.i'lM dúu-



101 

cionu de lo6 leg.l4lado1r.u lúcie11.on di5e11.e11úaci6n en.t.11.e tJutbajado.'r.U de ba

u IJ de. c.on6-{.anza. en el apaJLt.ado "B", de .t.at maneJta que .t.06 de11.ecf101i ot011.ga.

do6 poli. el llUAmo íjo1U1a.da máu'.mt, ducm1M, &a.i.alúo mi1umo, .inamovilidad, -

de. J, no 1ie encue.n..toi:a.n 1r.utM.ng.ido6 a n.ive.l Col16Wuc..iona.l pa.Jr.a. 1.06 :tluz.ba.j~ 

dOJr.U del E6ta.do tend1tá11 de:iecho a e.i .in1JJt10vWdad en 4u empleo, &cü.vo que -

1iean 6U6pencLi.do1i o cua.do6 polr. ca.u1ia jU6U6f.ca.da., en .fo6 té1t1nú106 que 6.ije -

la ley. La. 6Jr.a.c.cú~n XIV del menc.<.onado apa!Ltado "B", nc6 habla de que ta. .f.e!I 

ddeJlminaJl4 lo6 c.aJr.go6 que 6ellán con.6.ide.Jr.ado.s de con6.(.a.nza., .eo cual 110 ~ 

ca que a u:to1i últüno6 6e tu n.ieguen lo& dvr.echot. co111ia.g1r.a.do6 en u.te arw1.t~ 

do "B" y, c.0111iecuentemente, lo6 del aJr.ticui o 12 3, quedando ta.6 61tacc.ionu IX 

IJ XIV de la 1i.<.gu.iente rmne1r.a: 

"FMcc..i6n IX. - Lo6 :tluz.baja.do1tu 66t.o poc/Jifi.¡1 6VI. t.U6pe11d.ido6 o -

c.ua.do6 poli. ~a jU1it.i6.{cado., en l06 télrmino1i que f,.ljP . .ta .f.ey. E11 c.a.60 de -

6epa1U1c..i6n .i.njU1iU6f.c.ada, .tendlr.fi de11.e.cho a op.tM. poi!. ta. 11.e.i116.ta..f.a.c.i6n en &u 

tJr.abajo o poi!. la .<.11demn.izac.i6n co1r.1r.e.1ipo11cU.en.te, p1r.ev.io el p11.ocecLimiento le-

ga..f.. En to& ca.606 de 6up11.u.i611 de p.f.aza.6, lo& tl!.abaja.do1tu a.6ectado6 .tend1¡án 

de1r.echo a que 4e .tu o.to1tgue o.tJta. equ.iua..f.ente a. la. 6up1t.imlda o a. la .<.ndemn.i

zaci6n de .fey. 

F1tac.c.i6n XIV. - La. tey de.:te."U11ú1a,.'lá lo.s ca.1t906 que t.e11.á11 c.0116.ide-

1tado1i de cCln 6.<.ru1::a.. LM pe.'r.601146 que lo6 deJempe1ien di6 5.w.ta.1tá11 de. la6 medi

da.1i de p'r.otecc..i6n a..f. 6a..f.a.lt.iCl lj 9oz'11t4n de to& bene6.{c.fo& de ea. 1ie9WU.dad 60-

c..ia.l ... 

PVl.L' m.to11ce6' ¿polt qué en .f.a. v.ida. p.'r.ác.t.ic~ ea p1toblemtf..tica de e 
.tJtabajado1t de c.0116.ianza af .SPJr.vü.io de..t. E6tado, &e p1te1ien.te de ma11e11.a d.ive1r.-
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M?. Se.gwwmen.te po'tque el nundo del debe11. Mll IJ def he!l, ne uttf11 Júmplr.e -

pv'!.6ec.tamente acopla.do6; a pe.hall de que la a.6p.(11ac.i611 llÚX.ÓM de ea cúnc.i.a -

ju1t(dúa hea la de mante11vi un de.te11minado 01tden hoci.ai; lo.!i .i11httu.one11to6 de 

qu" 6e vale con 611.ecuencia. pueden no 6ólo 1106el!. jU.'Llclico.~ ~i..:C' a.n:ti.jit-'tlr.f.lco6. 

En v.ür,tud de que no exl,t,te un pltecepto que e111ane.11.e todoh lo6 d~ 

11.echo6 IJ la..~ obli.ga.c.lonu que t.iene w1 tllabaja.dOI! de con6.ian;:a, hemo6 de co

men.tall lo6 do.!i que u.tipula. la. Co116t.ltuc.ión; en la. .in.te.ligenc.ia que palla. no-

6ot1to6 .tiene lJ u le deben 1teconoce11. no 66lo úto, 6.i.110 .todcJ a.queUo6 de - -

que gozan lo6 .tlr.aba.ja.do1t.e6 de btUe. 

Retonnndo lo que p11.e6cM.be la. 61ta.cc.i6n XIV del aJtt<culo 123, -

apa.Jr.ta.do "B", tenemo6, luego en.tonce..6, que el ca.pltulo 11l de la. feg.i,t,la.c.ión 

bWtoe1tá.üca. que. tJtata. la6 cuu.tio11<?~ '1efa:ti.vM al 6a.lall.io, debe 6eJt apli.ca

da a. .f.06 .tlr.abaja.do11.u de con6.ia.nza.. lnten.tMemo6 1tuumil!. cualu 6on lo6 U-

neamien.to6 del cap.ltulo en comento: 

1. - El 6a.la.Jt.io u la con.t11.ap11.uta.c.ión polt el 6eM.i.c.io p1¡utado 

!/ 110 puede Jel!. cedi.do (a!Ltícufo 32 IJ 42 Ley Bt11tocttáücal. 

2. - El 6a.la.Jt.io debe pagM6e en e6ect.ivo o en cheque en el luga.11. 

de tllabajo 1J 6e 6.{.ja. paJta. toda.6 la.6 ca.te.go.Ua.6 del ml6mo 11.ive.l en .igual mon

to, H tU.igna.n en el catálogo r.e11e11.a.l de ruuto6 dpf GC'b.i111tno Fede1ta.l 1f 6e -

6ija. e11 el P11.e6upuuto de Eg1t.e606, 6.in que el 6a.la.Jt.io pueda 6eJt di.6minu.Uo -

dWta11te la vigenc.i..a de di.clw p1tuupuP6to. (a1r.ttc.ulo6 32, 34 y 37 Ley Sulloc~ 

.tical. 
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üto e& letlta 11UeJl.ta, pue&to que cci110 cü t1i.abajado1¡ de con 6.{an

z11 4.ieJlp\e 4e le .ti.ene en 'la. cuvu:lo. /,loj11"; en .<.n6.i-nf.dad de oca6.ionu 41!6 

6al.alú.o4 le!i 6on dl6minuldo4 Mgume11.tm1do AupuUtC'b ca11iú.oti de clLtego/Úal,, -

pt.w 110 46¿ de &unc.ionu, e.Ato u de U4po116ab.U.úladM. Ad~ de que como -

et clLtálogo gene:uit'. de pue&tcti y loj tabulado1¡e~ 110 Mil del domúU:o púbUco, 

ex.üten tllabajado.tr.u que duen,ieñrut puuto de nivel 411pvú.01r. al que nominal

mente deveng11n. 

3. - Vvr.e.clto a w:a pJLiml qu.incenal. (aJL.ttculc 34 Ley Bu1tocJuítl--

ca). 

4. - VeJr.echo al pago de wt 6ob1te.1auehlo pOlr. v.id11 caJta. (M.tlcui.o -

35 Ley BultoCJtát.ical • 

S. - Dvr.echo al pago de "compe.n.611c.ionu ad.ic.ionalu polr. 1i e1r.v.i 

c.io4 upe~". (Mt:lculo 36 Ley Bwr.oCJt4t.ical. El.ta dl6po6.lc.i611 h11 ti.ido en 

el 6ecto1r. púbUco teJ[g.lv~llda. Sl, cu11ndo .!e tltata de "a.yudaJt a un amigo, -

l[ecomendado o pal[.f.ente", de loli Uamado6 .<.ncondü!.i.onalu; lo& .ti.tui.Me6 de -

tM diveMM depe11de11c.<.M, 05.lc.úttlli, depVLtamentoti, etc., .inte-\p!¡etan la ley 

en d. tien.Udo de que lo6 6e1tv.lc.ioti upec.ialu 6on 6Mv.ic.io p~onalu que ~ 

toti l[ec.i.be11 y que nada. t.ienen que uel[ con el ejMc.i.ci.o di! la óunc.i6n pública. 

6.- S!.14 .sal41!.io6 66lo podtifn v~e objeto de deducc.i.onu de olt..{ 

gen a.Ume.1itM.io, pO}[ pago de cuotati de tiegU/l..idad 6oc.htt, pM p![~tamo~ /1.f.po

teca!Lioti o pOI[ 11ntic.i.po de &allll[fo6, etc. fJtl.,.te w1 tope mtfw110 de 30% del -

&allllr..io total del tltabajado\ a e~cepc.<ón de ti.< ~e tJta.ta de pe11ti.i611 aümen.t.i.

c.ia; de pago al lSSTE poi[ obli9ac.io11e4 colltll4lda& con /.&te, o ~![ p\~&tamo6 
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h.lpotecaM.oh. (MUcu.lo 36 Le.y &tMCAM.ical. 

7. - Pago de un ciento po1¡ c.i.e.n,to má4 del halaJLio cWU1do he lab!!_ 

lle jo11nada e.x,tllaolldinall.ia. (Altt.tcuto 39 Ley Bwtoc114Ucal. 

Et pllecepto u 1nalelli.almente. duconoc.ido palla to.s tJw.bajadOJtC.!; 

de con6.iat1za, puuto que nolUl!almente tabo11m1 mucho lllM de 8 hollali, y jamf.6 -

he iu otollga el pago co11601rme a la ley. Et "lavado de ce.1te.b1to" hace .1u en-

titada tlu:un6al; "no eh po.s.lble. el pago de holl46 e.Jtt:/la6 a lo.s de con6.(anza, -

pcll uo .1on de con6úJnza" y "ganan mif.s", adem.f& hay que .tlUlbajaJr. .sin .seJt tan 

.lnte11.uado 1ú tan metalizado''. "Y 46.l, cua11do .5e te 0611.ezca algún 6avOll po

demcM ayudallte". 

8.- Tanto en .f.o.s d1M de vacac.i.onu como pM ducan6o obtigato

IÚo, e1 haialúo debe lleJt pe11.cib.ldo Weg1Wme1rte, ambt de que .se dil.611.ute de 

la pll.úna co111tupondi.ente.. El peJtJional que labo1te el d.la domingo pe1¡c.i.b.buf -

una p'Úma adi.c.i.onal {Altttculo 40 Ley BwtoC!Uf.tica). 

9. - Pago de aguinaldo anual. 

Ex.ll.ten algunoh ot1to.s de1techo.s que lo.s tJw.bajado11.u de con6.ian

za no Uene.11 en 60.lrma gentil.lea y u el ucala6ón. Y el de G0111M1L pa!¡,f;e de -

lo.1 .sú1di.cato.s del pP.Mo11al de baM. 

1Jto1ta b.i<>n, en cuanto hace a la 1r.eda.c.c.i611 de la .segunda pallte -

de. la 611.acc.{ón XIV que. .se. comeirta, te.ne.mo.s lo que 11.ehpecta a lo.s bene6.lc.(a& 

de la .segUll.ldad .soci.a.i. 
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Ente.ndemo6 al. fJVte.cho Soc.ia.l como Wt co11jw1:to de 11o'tml.6, p!IÁ.ltc..f 

pio6 e. .OU.tltuc..iottt-6 que. .út.te.giuanente con6o.lü!lado6 pJWte.ge.n, .tutelan 1J ltÚv~ 

di.can a to6 que. viven de. 6u t:'Ulbajo IJ a to6 e.con6mú:amente d€blt.e.6, .lnc.lu.l-

"'°6 de.iWto de. 6u 61rbito de. apUca.ci61t 11 lo4 tMb11jl1do11.u de. conµanza. 

U Ve.11.e.cho de. Se.9Ul'Údad Soeútl, u wta. .IU1lna del Ve.11.e.clto Social 

que comp1tende. a todo6 l.06 tJr.aba.jado1tu, ob1te.11.ot., empte.ado6, dc'!nMtlco6, a!Lt~ 

Mno6, &c.; pMa t.u p1tote.cc.i6n .ltt.teg!Ull con.tM. ia6 contlnge.11c.iM de 6U6 ac

tlv.i.da.du laboltal.u tJ pMa ptotege.lti.ot. 6·te.n.te. a tod06 l.06 Jti.e.ig06 que pue.da.11 

ocu.JIJWtlu. La. 6egU!t.ldad l>oc.ial. pJtDte.ge y tute.la a todot. lo& .t.'tabajadol!.e.6 en 

el. tJr.abajo o con motlvo de. l1te.; dude que. 6a..f.e.n de. 6u dom.i.cili.o hMta que. -

1teg1tuen a U, y complle.nde. 6egUlto6 de acc.lde.ntu de. tJr.abajo 1J e116e.11me.da.du -

pitoóe.t..lotta.l.u, de. ma..teltn.ldad, .invaUde.z, vejez y mue.J!te., curuiUa en e.dlld --

11vanzada., 6.ie.ttdo e.l. 6e.guJt.o obUga.toJt.i.o paJta toda.6 l.at. peJl.6 01111& v.ú1cul.adM - -

en 11.el.ac.i611 de. tJr.aba.jo. 

Bien, veamol> que di.ce. ta 61t11cc.i611 XI del. a.Ul.cui.o 123 Co116Utu

c.io na.l., a.paM:ado "S" : la. 6 egtJILÚ:Úld l> oúal 6 e 01tg11tt.lzltllá e 0116 oJtme. a .f.116 6 i 

gu.<.e..n.tu ba.&u múWrw: 

a J CublliJt4 lot. acc.identu IJ e.11 &e.June.dadu pito 6e.t.io11atu; ta6 e.n-

6eMieda.de.6 110 p11.06u.iona.l.u ~: 1na.te.IU'l.ldad; la jub.i1.ac.i6n, la. útva.l..tdez, vejez 

!/ lllleMe.. 

b l fn cMo de. ac.c.ide..n.te o e.n61?1tmCdad, 6e. con4eJtVtt!ltf el. deJtecho 

t1l tJtaba.jo polt el. tiempo que. de.te.'lmbte. la .f.eq. 
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el La.a rmjeJtu dW«lnte el ooaJltlzo, no Jtea.tizaJIJfn Vr.abajo6 que 

e.ujan un u 6ueJtZo cont..ldeltable. tJ t..lgn..i.6.lque.n wi pe.UgltO paJla. 6u t.alud en --

1te.laci.6n con la gutac..ión; goza/UÚt 601tzo4amente de un me& de ducaJtt.o ante& 

de la 6e.cha 6.ijada ap110Wnadame11te. pa.!ta el paMo ~f de atllo6 dot. dct.pué.6 del 

lllÜlllO, deb.i.endo pvr..c.i.biit t.u .ialalt.i.o .&t.tegltO 1J cont.e.Jtva.t t.u empleo de tlulba-

jo. E11 el pe_JÚ.odo de lactanc..ia tend!Wt dot. ducant.06 e.xtltao1td.inall.iot. polt d1a 

de. rned.la holW. cada wio, paJta ~nía!I. a t.ut. 1Lijo6. Aátlrl46, di.661tuta!l6.n de -

46.i.6tenci.a mt.dica IJ obt.tltJU.ca, de me.dici.na4, de. al}Uda.6 palla lo. tactancia 1J 

de.l 6 e.Jtv.i.ci.o de guaJtdeJl,ÚU, .i.n 6ant.U.e6 • 

di Lot. 6amWa1tu de f.06 t.Jw.bajado1tet. tendltán de11.echo a at..i.t.te~ 

ci.a "'1U.c.o. IJ me.di.ci.na.6, en l.06 cat.o4 1J e.n la p!Wpoltci.6n que de.tvrmi.ne. la -

b.IJ. 

el Se utabl.eceJtán cent.llc.5 palla vacaci.onu IJ palla 1tecupe;r.aci6n 

44¿ como üe11da.4 eco116mlcll6 p4'l.a bene6lci.o de lo6 tltabajado1tu IJ 4U6 6~ 

lte4. 

6 J Se p1topo11.c.lonatr.án a lc.s t1tabajado1¡e4 hab.i.taci.011u ba1ta.t.aA , -

e11 a111tendamiento o venta, con601tme a lo.s p11.og.ir.awru. p1tev.i.ame11te ap11.obado6. -

A'deJnf.6, el El.ta.do mediante. lat. apo'Ltac.lcnet. que haga, u.tablecr!.~á un 6011do -

nacional de la v.lv.ie1tda, a 6.ú1 de. co1!.6.t.i.tu.ilt dep66ito.i e.n 6avo1t de dichot. -

tM.bajado.~et. y et.tablecelt w1 t,.i,.~tenn de 6.i.na11c.úmliento que pe.Jun<.ta otc1tgaJt -

a ú.t.01>1 e1tldito6 baltato.s y 6u6{c.lentu palla que. adquie.Jtan e.11 pltop.i.edad hab.l

tac.i.Dnu c{imodat. e. 1Lig.U.n.lea4, o bien palla con.t..tJr.u.iltla.6, 1tepaJUVtlat., me.io~ 

la4 o pa.gaJt pa¡,.ivo6 adqu.llt.ldo6 polt e..t.to4 concepto6. 
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La.\ apo.'ttacionu que 6e hagan a di.e.ha 6ondo, 6el!Jin e1itVUtda.6 - -

al ollglllU'.6.a enca.tgado dL la 6e.gwúdad AoeiAl, .u.9ul4ndo6e en 6u ley !J en -

la.6 que c.o!Vl.Uponda., ta 6oNlrl 1J el. p!l.Oc.eclún.i.en.to c.on601U11e a f.06 c.uale.& 6e ~ 

lllÚtiAVuvri el. cUo.do "1ndo IJ 6e oto-'9altlflt 1J adjudic.iVt4n lo6 cJLédlto6 lleApec.-

.tivo6. 

Co116.ideJLam06 que lat. ptutaeionu an.tu. .tltan6cJi,ltat., 6e expU-

can poll 61. 6ol46, poll ende., 6ólo 111e11c..io11M01106 que l6gicamente al9Wt116 de ~ 

ta.\ 6e ven llUtJLútg.idaA en cuanto a cupo, e bien dWpon.ibili.dad ec.on6mlc.a. 

8) OBLIGACIONES 

En c.ua.nto hac.e a l.JU obtigacione.6 de io6 tllabajadOlle.& de con --

6-úmza, no6 enc.ontluuno6 igual que e.en 6U6 deJr.ec.ho6, al excluút6eleA de uno y 

otilo 1té9.ünen .tenemo6 en u.te punto que 1tevi6a1t la ley llegf.amenta!Ua del aJttf. 

c.ulo 123 Con6.tltuc..ional apalltado "B". V Ml, ucontllamo6 et aJLtlc.ulo 44 de -

la Ley BwtocJlá.tica, et cual en B ~c..ion.u inenciona cuáiu 6on ia6 obllga-

c..ionu de lo6 btabajado1tu a lo6 que 6e lu apllc.a di.e.ha uta.tu.to. Ve la 6~ 

pi.e lectulra de iM 611.11c.c.ionu que componen el. altt.é'.culo 1106 puc.atamM que .!le 

plantean en 6oJum deM:U-i.ado genWca. 

En bl.lhc.a de rmyo11 p!teci6.i6n, enc.mit.llamo6 en ta Le1¡ Fedelld.l de -

Rupon6ab.i.U.dadu de i.o6 SeJtv.ido1te6 Públ.ic.ot., en 6u atLtlculo 41, en 6U6 2 2 -

61tacc..ione.6 enliA.ta cuátc.s cbUgac..io11v..t. debe cumpli:t no t.6.lo el t.llabajadoll de> 

conó.ianza, ~.ino todo t.e1tvido1t púbUco. V eUC' impUca que u.tén conteJ11plada6 

todat. lD.6 obli9ac.io11u que tü11c11, pue6 exü.ten en otJtO.s oltde11mn.ietito6 j1111l

dico6 rti.t.po6.icionu paAtZ lo.!> tllabajado1te6, CDlllO lo 6C'.1Úa iat. apo1tfacione.6 que 
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aegún lo& a:r.11.culo& 15 y 24 de l'.a Ley del ISSSTE, lo!> tlutbajadolf.e& deben apo:!_ 

taJt al in&titu.to COlllO cuota obUgatoltia del 8t del .sue.ldo báA.ico que dit. 611.u

ú.Jt, etc. 

"WJ..culo 4 7, - Todo &e/f.v.ido11. público tend/f.4. t~ &.igu.ientu obf.{ 

gac.ionu pa114 1ia11NJ.gua/f.da/f. la legaUdJJ.d, lton1t11dez, lealtad, .impalr.c.i.a.Udad 1J 

e6.ic.ie.nc.ia que deben he.Ir. ob6e/f.l•adat. en el du.einpeiio de &u empleo, ca/f.go o c~ 

mi.6.i6n, IJ CUl)o .útcll1lfllimiento daJllÍ luga/f. al p1Wred.ónie.11to ~' a w 6a11c.io11u 

que cofl.ftupondrut, &e.gún la. natU/f.aleza de la .in61tacc.i6n en que &e .incrJMa, 1J 

11.út pe11._ju.ici.o de &u.6 deJte.cho.s iabo/f.alu, p11.ev.i.sto en la& 110.'!llm upec1.6.(.ca.s 

que al fl.e&pecto /f..ijan en el &elf.v.ic.io de la6 Fuefl.Za6 Alara.da.t.; 

T.- CumpU/f. con la máx,óm d.il.igenc.ia. ei. &eJr.vic<"o que le t.ea en

c.orne.ndado IJ abhtene.lthe de cuali?u.ielf. acto u omihi6n que cau.se la hu&pen&.ión o 

de6.(.cienc.ia de d.iclto &e/f.vic.io o .inJ¡Uque. abu.60 o 11.jr.";.cic.o .ütdeb.ido de un em

pleo, ca/f.go o comi..6.i6n. 

En e&ta 6Jutcció11 ~e exige una d.iligenc.ia ex.t1'wtt que el ~e.11.vi-

d.ol[ público debe tene/f. al e6ectua/f. .su.s labo11.u. 

JI, - FolUrl.Ll.a/f. IJ ejecuta/f. tegalmcwte, en &u c~c, f.o& plan e&, -

p.'l0gl[QM16 1J p11.eAupuuto& co1t11.elipond.ientu a Au compe.tencia, IJ cumpli.Jt la.6 l!_ 

ljeh IJ otAa& noltllll.6 que. de.te'Drline11 e.! JJ11J11ejo de 11.ecU/f.606 e.co11ómic.01. públlc.06, 

La co11duc.ta que H ex.ig<' del hV1.11~'do11. púbficc el> ta legalidad -
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al 6olullilalt., 1J ejecUÍ4/l plo.nu, p.to~ 1J pJtuupuuto.s. 

1l1. - UtiUzlllr. lo.s 1tecUMo.s que .te119an M.i9nado.s palU1 el duem

peño de .su empleo, caJtgo o comi.li.i6n, la.1> 6acu.Uade.s que .fe .sean a.tJUbuida.1> -

o .la .ln6oJtmac.i6n 1te.&e.Jtvada a que. tP11ga accuo poJt .su 6unc.i6n exclu6.ivai11e.1ite 

paJta lo.s 6.úte.s a que eMán a6ecto.s. 

El t.Jutbajado1t al .se.11.vicio del E.&Udo debe ev.i.tM dude e.e. de.s-

v.lo de .iJ16011mac.i6n, 6acuUadu liaJta et de 1tecu."t.so.S. 

1V. - Cu.stodilllr. 1J cu.ida,t la documen.tac16n e .i.n6011m.1c.i6n que pOll 

JtaZ6n de .su empleo, caJtgo o comi6.i6n, coll6eJr.\/e bajo .su cu.ida.do o a la curu. -

.tenga accuo, .únpi.di.endo o ev.i.tando el u.so, la .su.stltaccl611, dutJtucc.i611, -

ocu.Uamie.nto e útu..tUizac.ión .indebú:lat. de aqueUoh, 

El .&eJr.v.i.do1t púbUco debe ev.i.talt el de.scu.ldo de .fr.s docwnento.s o 

de la .ln601tnr1c.i6n que ltlllneja. 

V. - Ob.seJr.vaJt bue.na ccmduc.ta en .su empleo, CaJlgo o coini.6.i.611, ~ 

tartto con 1tupeto, d.lllgencla, .úrrpa!tci..ali.dad IJ 1tecutud a la.s peJtJOnaJ con -

w que tenga -'te.lac.i6n con motive de. ~te. 

La conducta del .tllabajado1t púbUco debe .svr. coltJtecta lJ Jte.spetuE_ 

.sa con cua.fqu.le.'t pe.tJona con la que ha.te, 

VI.- Ob~e.1tvaJt e11 la ditPcc.ilin de .su.s i.n61?.Jt.ir11.M j~'l.4.'tqu.lco.s, -

la.s debida.s Jtegl.a.A del .tila.to !/ ab&te11e.1tJe de. .i.ncu.ulir. en an1tm•<r, de.sviac.i6n 
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o abLL6o de au.to11.ldad. 

CuaJtdo del 6Mvi.do1r. públi.c.o dependan otlwJ tlr.abajado11.u, debe.11.á 

tltataJLf.u co1VtectameÍl.te, evitcmd~ a.glf.4v.io6 y abuJo6 de cmtoll.i.da.d. 

V11.- Ob6ell..VaJt .tupe.to tJ 6ubo.tdi.na.c.i6n tegltúna.6 con 11.upectc a. 

JU6 JupeM.otr.u jeltáli.qui.c.o~ .útmeclútto6 o media.toJ, CW'llJ.'li.endo .f.46 di.6pa6i.c.ic

nu que ~to6 dicten en el e.jeJr.c.ic.io de 61!6 a.ttr.i.bue.i.onu. 

Ef. tll.abaja.do.t al 6eJr.v.ie-i.a del útada debe ev.i.talr. 11.e.J·pecto a ~uJ 

6upell.i.otr. jell.á!tqu.ica6, .f.46 6alta.6 de Ji.Upe.ta a la. iJu.uboll.dinac.i6n. 

VIII.- Comwúc.a.lt polL uc.Jrilo al. tltu..la.lf. de ta dependencia o e11-

Udad en ta que ptr.uteit 6U6 Jell..v.icio6 el i.nc.umpUmlen.to de .f.46 obli.ga.clonu 

utabiecldM e11 ute 1111.ticu.f.o o tM dudM óundadcu que le 6UJci..te ta ptr.oce-

dencla. de .f.46 6.lf.denu que 1r.eciba.. 

Ef. <ieJr.vi.doll. públi.c.o de.be e.v.itall. no .útóo1¡¡11.11t al hupe.Ji.iolf. je.11.átr.-

qui.cc del .incwnplúnlen.to de cbUgac.ionu o ta6 duda.J que tuvi.ue. Jcblf.e ta. -

ptr.ocedenei.a. de f.M 6.lf.de.nu Jupe.Ji.i.o.lf.U. 

IX. - AbJteneJtA e de e j e.11.c.eJr. ta6 óunc.ionu de un empleo, ca./f.go o 

comih.i611, dupuéJ de concl.u.ldo el pvúodo palla. el cuai. Je te de.Ji.9116 o de lt!! 

be.11. cua.do, potr. cualqui.e.IL otlui e.mu.a., en el ejel!.CÁ.cio de 6U6 6unei.onu. 

Ef. tll.aba.jado11. púbUco debe ev.itall. eje.11.Ce.11. &w1cione.6 que no le -

competan. 
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J<. - Ab6te•:eJthe de. d.WponeJt o a.uto.uzaJL a un tiubolf.rünado a 110 -

a.4.U.tllt 6.út caut.a jUAUM,cada a 6<1.6 tabolf..e.6 polf. mM de qu.lncP. cU.tu conUimo6 

o tite-in.ta eüJcon.t<'.nuo6 en un a1io, aAi como de otoJtgM .lttdeb-idamente Ucen -

eúlh, pe.JUrúAoh o comiA.lonu con goce pattc.ial o to.tal. de 6ue,ldo 1J otlta.6 peJt-

ce.pc-lotte~, cuando la.i nece.6.idade6 del 6e.w.iuc púbUco no lo ex.i.jaJt. 

El he.tv-ldc"'l púbUco del cual dependan ot/f..06, debe ev.Ua/r. Cc'1:ce

deJt 6Út jw.tl6,icac.i611 al.gwia a 6a.€taJr. a un út6eJLioJt je.ltá!r.qu.lco nd6 de 15 - -

d.Ca.6 tiegu.ldoti o 30 d.Wco11.thmot. en w1 a1io. i\J.únl!mo, de.be.Jtá ab6.te11we :le -

ctc.ttgM 6.ln ne.cetd.dad, pl!Jmll6o6, Uc.e.nc.ill6 o c.01>1.ih-lonu COl'I goce total e' ¡xt...!_ 

ci.al de. 6ue,ldo. 

X1.- Abt..tenwe de duempeiWt algún o.tito empleo, cMgo o c,"lnl--

6.ión 06.lc.lal. o pa.!Lticui.alr. que la ley le p!Loh.iba. 

El tieJtvidclf.. pú.bUc.o 110 podlz.á duempeñalt caJtgot. .lttc.ompa.tlbf.11.t. -

con la 61U1c.i611 pú.bUca. 

· X11.- AllAtene/f.6e de autO/f...lzaJt la t.elec.c.i6n, contlta.tac.i6n, nom-

bltamle.n.to o du.<.gnac.i611 de. qu.len he e11c.uen.tJte .ltthab.lU.tado pM lf..e.tioluc.ifo --

6-l~ de l.a autolf...ldad campe.tente pMa ocupM wi empleo, cal!go o comúd611 en 

e.l 6Vl.v.icio púbUco. 

El tJr.abajadolf. al tie11.v.icio del ~tado e.6.t.4 obligado a 110 .bttelf.-

ve.n.Ut en el nombltamien.to de. wta peMona .óthab.lU.tada. 

XJ1Z.- Exc~Q.llhe. de .lnte1tve1u'.Jt en cl.Ullqu.i.eJt 6oJOM en la a.te.11- -
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ci6n, tltconltac.i6n o 11.uot.11c.i6n de Munto6 en lo4 que tenga .ú1te.1tl/; pe.lt4011al 

6amllialt o de negociM, .inc.lu¡rcndo aqucllto6 de l.C'6 que pul!da 1te.6u.lta1t algún 

beneóicio pa.11.a U, ~u c6n!f11gc 1' pal[ie.:te.s con6anguínco6 liaHa ci cua..tto g1¡a

dr, polt a6.in.idad o civil.u, o pa'la tvr.ce1to6 con lo6 qui! tenga 11.elac.fone6 P-'l~ 

6U.ionaleA, taboltale.6 o de negocio6, o palt4 6ocio4 o 6oci.eda.deA de. l4li que. -

e.t. .se11.v.ido1t público o l4li pe..'l6onM antet. 1teóe.1túku 601U11en o lia!Wt 5c'Ullado -

pa.11.te.. 

El 4e.1tv.ido1t público debe. e.xcuacvr..se. dtl coní'cimie.llto de. wt a6un

to cuando e. ruta Ull .únpe.dime.nto. 

XlV.- 1n6ol!mall poll. e.6cJú.tC' al Je.6e. .inme.dúLto 1J e.n .su ciuo, al -

.supe.11..iOll. je.114Jtqu.ico, aob1te la atenc.i6n, .tJtAmlte o 11.e..&oluci6n de. lo6 46unto4 

a que. hace. 1teóe.1te.11cia la 61tacc.i6n allte 'l.iolt rJ que. 6e.an de. 6U conoci.miento; 1f 

ob.se.11.va11. 6116 bu.tJi.uccioneA pOI[ e.hCJ!lio 60blf.e. .su a.te.nci6n, tJ1.amUacié11 1J lte.6~ 

t.uci6n, cuando e.l 4 e.J1.v.ido1t púbU.co no pueda. ab.ste.nV!Ae. de. .út..te.11.ve.n.l'l e.n - -

eU01i. 

El tltabajado1t e.J.tatal. debe. .in6olf.mall. a .su 6upe.l!A'.011. jel!fi!1.qu.ico de. 

la .impo6.ibilidad de e.xeulla/f.4e. cuan.to tenga impedimento. 

XV. - Ab.ste.nwe. dultallte e.! e.je11.cic.io de 4114 6wicioneA, de .soU

clta11., ace.p.tM o 11.ecibVi., polf. 6-i. po.1¡ .intVtp66.ita peJt&ona dúte11.o, obje..to.s me

d.ian.te enaje11ac.i6n a .su 6avo11. en p11.e.c.ic notolt.iamellte. ~·n6Cll.ic1t al que. et. b.ien 

de que .se bi.ate 1J que. te.nga en e.l me.11.cado olld.i.nal!A'.o, o cualqu.ie.11. donaci6n, -

empleo, ca11.go o comi4.i6n pa!Ul Al, pa11.a la4 peM011a.s a que Ae. Jteó.ie.11.e. la 61f.ll~ 

ci6n XIII, 1J que p'lccedan de. cualqu.ivr. pe Mona 6.W-ica o ml'ltal cuya.s act.iv.i--
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do.di!6 p.'tr5~ionalu, comVLciaJ.ej e ind1J1>Wa.lej .1e e11cueJit,'te11 d.l!Lectamente • 

11.i.11cuiadM, 1tegu1adct!> o 6UpVt\•WctdM polt e.f. 6e1tv.ido1t púbUc.:- de que lle tita.te 

e.11 et'. de6empeiio de 6u emp.f.eo, c•t.'tgo o comil..i.611 IJ que -OnpUque .fate.Jtue.& en -

con6Uctr. E.!>ta p1te11e11ci611 u apUcab.f.e hM.ta un aiío de..r,pu~ de que 6e haya 

1teU'l.4dc det'. emp.f.eo, caJtgo o c.-·1,:i.~~·611. 

En c.1.ta &11.acc.i.611 Je .f.<> p1to/1.ibe ai. ..r,e11.v.ido1t púbUco Mcib.l!L don!!_ 

U.1101>, o cuaiquie.Jt otJt:a cononj.Ca de pe~ona& cuyo..r, .út.te1te.seJ a6ecte. 

XVI. - Oe.1empeiüvl .1 u emp.f.e.o, cct1t90 o comiA.i 611 1>ú1 obtenell o p.'le

te.ndvr. obtenvi bene6.(.c.i.o6 acli.cio11alu a .la4 con.tMpllUtacicne.s comp1tobab.f.u 

que el ~.tado .f.e. o.toltga polt e.f. de..sempeño de .\U 6unci6n, 6e1111 paM ll O paJul 

l.ali pell.l>Clla.l> .f.ah que 6e lle6.(.e.JU! ea 61lacci6n X111. 

E.f. tltabajctdolt debe evltaJt ob.tenVL óene6.i.cio6 extlr.a.6 a .f.06 de 6u 

XVI1. - Ab6te11Vl.l>e de .i.n.te.1tve11.U1. o pa.lt.ti.ciplllt .úideb.i.damen.te en ~ 

la 6e.le.cci6n, contlr.a.taci611, nombltamiento, de.4.ignac.i.6n, pltom>c..i.611, 6Ul>pe.111>.i611, 

ltem0ci6n, cue o l>anc.i.611 de cua.f.qu.ie.Jt 1>vr.v.ido1t ptlbUco, cuando .tenga .ú1.telté.6 

pelt6onaf, 5ami..tia,'t o de. negocioli en e.f. cct!>c, o pueda de!l..ivM a..f.9una ven.taja 

o bene6.(.cio paM H o p111ta lctli pV!Aonctli a la6 que 6e lle.6.{.vr.e .f.a 61t11cci611 

xn. 

E.f. 6Vtvido1t público ha de. ab1>te.ne.Jl6e de .i.n.t<>11.veiii1t en la de.6.ig

naci611 d,, un,1 pe-'L.ll:'na 6ob11e la que tenga .inte/tl.1 pe.'t6ona..f.. 
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XVIII.- PJtC'l><'ILta!r. C'On c.ipo-'ttuttidad 1f veJUtc.idad ta decla/utci611 dr 

!ilruac.i6n pa,tJt.imonial ant<' ia SecJtetaJL(a de l'.a Cc.inbr.ttloltla Gene:utl de ta Fe

deJtac i611, en lc•J fé,'IJ11ú1N que lie1ialct ta icy. 

La vl!Jr.dad, ehta 6Jtacc.i6n eh h6lo pMA una €i.ite de he.Jtv.idoJte.h -

públi coh. La ml.\nn te~1 en Ju altUculo 80 me11c-<o11a taxativainente qu.ienu utcf11 

obUgadoh a p!l.UeittM dl!claJta.CA'.6n de b-ienu. En cuan.to f1acr a loh heJtv.idoJt<'.h 

púbtico6 de conMru1za, ~lito!> Uene obl.igac.i611 de pte¿en.ta.Jrla todo¿ l>.i11 d.ih-

t.inc.ión alguna, cuando .tJtabajen en la. SeCJt.etlVÚa di' la ContJr.atoll1a, 

X1X. - Atende't cc11 diUgenc.ia la!> -inAtli.ucc.io11el>. JtequeMmientoh 

IJ Jtl'l>Oludonu que 1r.ec,iba de la SeCJtetaJÚil de. la Cont:Jial.olL(a, con6oJr.me a la 

compe.tenc.ia de é&ta. 

Todo l>eJr.v.i.doJt público eUá obligado a a.tende11. "º" ta d.iUgenc,(a 

deb.ida, la!> .imtJtucc,(onu de la See1r.e.tivUa de ta Conbtalo!Úa., 

XX.- 1n6oJfmaJI. at l>upelLi.CJIL jeltálLqu.ico de todo a.e.to, u oml4-i6n de 

lo6 6Vtv-idMel> :Júbticol> 6uje.tN a &u d.iMcc-i6n, que pueda ~·mpUcaJr. ,(nobhe.Jr.-

vanua de la.6. obtigauone.t. a que .se Jte6.i,e1te11 .tal> ~ltacc<'ones de ute aJLtlcul'.o 

{f e11 lo6 U1Unino6 de la!> 11c~ que al "6ecto ¿e vcp.idan. 

Todo tJtabajado-'t púbUco del cual dependan otA.C'l•. utá obligado 

a .in60111m1t al .supeJr,.io1t je-t.íttqu.ico del .incumpl'.imiento de la!> obli.gac.ioriu de 

lo¿ Ju.baUvu1o.s. 

XXl.- Ab6tene uc de cuttlqui.eJt ac.to u omw.i611 que -impUqui> lnc~ 
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pl.imiento de cualqu.le.Jr. di.!JpoJ.i.ci.611 jll!Úd.i.ca !U!la.ci.onada con et &e-'lv.ici.o pú-

bli.co, 1J 

El 6e.Jr.vido1t·p'di,Úco debe abJtenV!Je.de ~169.\iiiLil~¿UtifqÜleJL -
d.i.6po6.i.ci.611 jll!ÚrLica q~~-J~ .'tefoci.011e con ta 5unci.6n J,a1/lt~~;'.[),!; 

XXII. - Lcu. doo~ que te únpogan laJ teyu y. ::.eglame1itN. 

Cuando el pf.tuiteami.ento que 6ol!mUi.e et 6e..'!.vtdo11. púbUco a 6u 6~· 

peJr..<011. jelláJr.qu.lco deba ~e.'l comun.lc..a.do a la SeclLe.ta.Júa. de ta ContJuteolÚa Ge

ne.Jr.at, et 6upwo11. pll.OcedeJL.i a hace.JI.lo 6.i.n demo11.a., bajo &u u.t11,fota 1Le&pon6~ 

b.lli.dad, pon.i.endo et bufmlte e.n conocimiento de.l 6ubal-tw10 .i.nte.Jr.e.&ado. S.i. -

et 6upvt.i.011. je:r..áJr.qu.lco ami.te ta cOllWt.i.caci6n a ta SeC.Jt.e.ta.Júa de ta Contll.at~ 

IÚa Genell.a.t, el 6Uba.f.tVUIO pocl\á pll.act.i.call.ta. d.f.11.ectamente, .i.n60llm1Vtdo a 6U -

6upe;úOIL ace.11ca de ute acto. 

POIL 6e.Jr. uta 6Jtacci.6n tan ampt.i.a e .únp1tec.i.6a obUga al 6e1Lv.i.do11. 

público a ob6e1Lva1L cualqu.le11. ctlw. d.i.6po6.i.u.6n ex.i.6te1ite, J.út que élite pueda 

aduc.i.11. 6u duconocimlento, ~'ª que e.t C6d.i.go C.i.v.i.t, vigente, pa11.a. el V.i.JtJU,to 

fedeJUtl., de.teJlmÚla en 6U6 a!Ltlc.ul.o 21 IJ 10 !tUpectlvamente.: La .i.gno11.anci.a de 

.ta .te.y no elCCUJa 6U c.umplim.i.e1ito; y conbta .ta ob6e1Lvanci.a de ta tey 110 puede 

ategalf.6e duu&a, co6tw1Íl11.e e p.'lácU.ca en contluVUo. 

Cc1~.i.de1tam06 que !M obtigaci.one.J que eJ.Upuia la ley bu!IOc/uU.{ 

e.a. en Ju p'tecepto núme.Jlc .J-1, y que 6011 de acue'tdo a ta ~ma lel}, de apl.i.c..a.

ci.611 al p<'!1.lo11af. de. b~e; Jcn conductaJ también elC.i.g.i.daJ a C.c.s t'labajado.'te& 

de co116.f.an:a y que. coM.i.de.Jtamo& que. Je equ.lpa1La11 a atgwtll6 de tal 6'lttcci.onu 
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del a:r.tlculo 22 de fa Le.y FedVUll. de Ret.po1~ablUrlctdvl de. lot. Suvirlo'tet. Pú-

Co11t.titucic11a.lme1ite .• e%.Üte. la d•Ugaci.én de p!let.tall C1t p11Ctet.

ta Le.9al que et. una 6oJulrl de. 1tecoll.daA al t.c'lv-ido11. púbUco iat. ll.e.lpc11Jab.lUdE!_ 

des que. enéuliia la 6wici6n púbUca, y at.1 le cstablece el aJLtlculc 128 IJ 130 

µ4Ma6o cUallto de la Callta Magna. 

Ntt.[culo 128.- Todo Sunci.onall-ic púbUco, s.ú1 e.xcepci6n alguna -

ruttet. de tomt111. pot.et..l6n de. t.u enca1r.go, p1tuta1iá la ptr.ctet..ta de_ gu'ivr.CÚ?h.i.a--

Ccn&t.ltuci6n y la& le.ye.t. que. de ella 0mnen. 

MU culo 130. - la t.iJnple. ptr.omet.a de. de.el'". ve.ir.dad !f de_ cianpl.ilt -

fM obUgacione.t. que. t.e. co1t.tlulen, t.uje.ta al que. la fta.:.~, en cat.o de que óal

.talte. a ella, a laJ pe.nat. que con tal rnot.ivo ei.table.ce la le.y, 

3.- RESP.ONSABILIVAVES VE LOS TRABAJAVORES FEDERALES VE CONFIAN

ZA. 

La oJtgan.izaci.ón de. nuet.tll.o pa1.6 en una Rq:'6bUca 11.e.plte.!>entat.iv~ 

deJllOCJUÍ.ct.ica y 6e.de.Jtal, tal cOlllO lo e.stablece la Caltta Magna, .óiipUca e.i e.1-

tablec-imie.1r.to de w1 oltden jUl'J.rUco, como e.xp11.e.t.-i6n de út voluntad dcC pueblo 

en qu.le.n JtacLi.ca la t.cbeJUIJi.út 1J la CJte.ac-i6n de lo& 61tgMot. necet.M.los pMa e.l 

ejVtci.cio def pcdu. 

En et.te tipo de 11.égimen t.c 1tequ.ie.1te c¡ue cada 61tganc det. EH.:tdc 
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tenga tim.Uado &u campo de. acc.i.6n y la nece.&a!Lia .i.n.teg11.a.c.i.611 de e&o6 61tga.no& 

con horrbll.U, ex..ige. que &u 6unc.i.6n o cLiAecc.i.6n &e.a 11.e&poll6a.ble. 

En un Jtl9.úne.n demoCllJitico lo6 .tltulaltu de lCJ éi1tgru106 del E&~ 

do o lo& ~je.te& que en un lllOl'lellto dado lo6 peM01ú6lca.n IJ .,eaUzan fa.& 6un-

c.i.one& ellllllllcadaJ de.ntlto del cuadlto de 6u compe.te.nc.i.a, de.ben Jteputa.Me 6e1tvf 

da11.u público&. f.!i e.v.iden.te. que todo &e..ir.vidOIL público, .i11depe.11dle11temeltte de 

6u Jta.ngo, 6e e.ncue.ntlta. Ugado a. lo6 gobe.Jtna.do& a. tJta.vl.s de. do& plt.t11c.ipalu -

11exo6 jU!Úd.ico&, que den..Vto de un 6ÜtC!.J11lt demC'c 'tá,Uco, &.in e.e dMec/10 &e.Ma. 

.ú1co11ce.b.ible.: el que e.n.tJta.ña la. obligac.i611 de aju&ta.11. lo6 ac.to6 e.11 que 6e -

.tJtaduzcan bu& 6unc.ione.& a la. coru.t.ltuc.i6n y a .fa. ley (c.0116t.i.tuc.i.ona.lidad y le.

gal.ida.di !J e.l que coM.i.Ate. en Jtea.Uza!tlo.6 honutamente,. (Jte.t.po1U>a.b.iUda.dl. 

Al v.iolaJt&e. e.l p.u11c.lp.io de. le.ga.Udad (la.tu &e.11&ul, le~ acto& -

de. autolt.idad en que la. v.i.ola.c.ié11 Je come.ta bon 6u&ce.ptible.6 de .impug11altbe. i!:! 

Jt.ldicamente. polt lo6 ju.i.c.i.o&, p1toce..606 o JtecU/f.606, que ca.da Ei.ta.do contempla, 

!J al queb1ta.11ta./f.Je el de Jte.&polU>ab.i.Uda.d, el óunc.iona.Jt.io público que. lo .in --

6Jt.i.nja &e liace. 1neJtece.do1t a la .únpo6.i.c.i.6n de. unc.i.onu que con.sti.tuciona.l a -

legalmente. e.&tl11 pile.vi.Ato&. 

El fata.do 110 66lc otoitga a le& gobeMado6 de. me.di.o~ jaJÚd.i.co.6 -

pa.11.a .impugnaJt la actuac.i6n altb.i..tJta.Jt.i.a v lle.gal de la& auto.uda.d~, &.úto ut~ 

ble.ce taMiUn w1 .!i.i.btema de. Jte.&po11.!iabWdadu pa.11.4 la& peMonaJ en qu.i.e.ne.6 -

.!le de.pot.lta el cjeJr.c.ico del pode11. púbUco. 

En 11ue&tJto o.'Ufe11 co11~Utuc.lonal 6e ha .(116 Utuído, ccmo f1Mimtla 

jUlt1.d.i.ca. del llli.6111<' IJ de.l Jtlg.imen de tega.Uda.d en gene11.al, un 6 ütC!.JM de IU!6-
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potiJabii.idadu de. lo6 6Mr1.idt>1t<'6 púbUcoA m(61no que Ae. Mtitblece. e.11 l'a Cr116-

ti.tuci611 !J &e 1teglmne11ta "" l'a le~1 cfl' '!e.Jpon.Jabi.Udadu de to& Se.11.l·id••,'l.et. Pf 

bUc"&. La ltMP•'ll~abi.Udacl pt'f.<tica 110 ta t.MtaJtcmr~ en vi~tucf de q1ie. rHe. -

.tJi.aba.io 110 ~e rcupa de lo6 &e.'l.vidr1te~ a que !tace 1te6e.1te.11ci.a el a11.tecuf.o 110 

CotU>tituciomú'. en 1tela.c.i6n e.l Sº de. la Le.q Fe.de1ta.l. de Re-&poMab.iU.daclu de. -

lo& Se.'l.vidoJtU Púb.Uco6, 

Rie11, lo6 6VtviáoJr.eA púb.Uco& uUn 6uje.tot. a 11.upoMabilidad -

admú1.<A.t'Utti.va, civil !J penal. El cr!LUculo 10'1 Coll6tituc.io11a.l 6.(.ja lN Une! 

mie.1Lto.s pcUta la 1tup0Mab.il.i.dad admini.6tltati.va, penal 1J poUti.ca. El cr!LUcu

lo 111 de la CatLta. !.lag na a.lude a la Jte..J po116abili.dad ci.vi.f.. E6 impo1Lttll1 te 6 e

iialaJt que cada .Upo de 11.e&pon6ab.ili.dad Ae .su.s.tanc.ia. a tlr.a.vl6 de. p11.0ce.dimi.e11-~ 

.to& au.t611omo&, 1J polt e.nde., p11.e.vl &anc.i.011e& d.i6eM.ntu llli.6111IA que. .se .imponen 

pOll. 61tga110& d.<A.Untola, &egún el tipo de 11.eApo~a.bit.i.dad. 

a.J RESPONSABILJVAV AVM1N1STRAT1VA 

El 6undamento conatituci.ona.l a ute. .Upo de .11.e.tiponAab.i.Uda.d lo 

encontJt.amO& en fo ~':ilcc.i6n 111 del. a./tt.iculo 109, A!.1. como en lo& a11.Uculo6 -

113 !f 114 p4!vr.a6o te.1tce.Jt0 del lllWno oltdenamie.nto, 

"111. - Se. apUCJL'lán Mnc.i.cne...s adminiA.tlu:tti.va.& a lo& .se.1r.viáo11.eA 

púb.Uco& polr. loA a.e.tola u omiAione& que a6ecte.11 la legali.dad, hon!r.ade.z, leal

tad, .únpaJl.c.ial.idad !f e.6.i.c.i.e.nc.ia. que debllll ob&e1tva1t en el de&empe.iio de &u& e.m 

ple.o&, ca.Jr.go& o comiA.ionu". 

PoJt rtJr.o la.do, el p11.e.ceptr 113 co1!4.tltuclona.l, e..st.ablece que - -
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ta.6 f.eyu admini.stJtativaJ Mialtán f.at. cau.6aA de la. ILU.pon.tiab.l.Ucútd adminü- -

tJta.Uva, &~ .sancione& como f.o &011: l.a .s~pe116.lón, ta. du.utueión r¡ l.a .i.nlta

b.lf.itación, aJ.úni.Jmo como lo& p!Wcedimien.to& IJ ó1Lgano4 6acuttado.s palla apU

CM M~. f:ú.<1te tarrhd.11 l.a pos.lbilidad de l.a Janc.lén pecwU:CVU:a, que 110 p~ 

ditá e.xce.d~ de .tJte& .tan.toJ de lo& be.ne 6-i.c..loJ obten.i.do.<1 o de f.o& daiioJ y pVL • 

ju.i.c..loJ caruado&, que Je o!Ug.ú1a1ton con l.oJ actoJ u cinü.lo11eJ del &el!.v.i.dOIL -

ptíbl.ico. 

El p1tecepto 114 en .su teJLcVL apalLtado, ~.típula que l.a l.ett ~e11~ 

laJr4. el. tl'lmi.no de. plteAc!Upeión de. uta 11.upo116ab.li..ldad, .e.a cual. no Je.Jtá me-

110.1t de .tJlM añoJ cuando l.o.<1 actoJ u omi.4ionu del. &e,w.idOJt público hayan &.i

do g!'Ulvu. 

fJte .tipo de. 'l.e&po1Uiab.i.lidad va a utaJt 1C.egu.l.ada a 1U:vel legal. 

poli. la. Ley Fedell.al. de Rupo116aó.l.Udadu de lo4 Se11.v.ul01C.u Pú&U.coJ, mUma -

que. ~ue publicada en el Vúvri.o 06.ieial de la Fe.dell.aeién del. 31 de. d.leiemb1te. 

de 1982. 

La 1LUpo114ab.l.Udad admill.i.ti.tJta.tiva nace. pa1Ul pJtote.geJL l.a Cegal..i

dad, :zoll!'Uldez, lealtad, .iJ11paJtc.ial.i dad y e6.ic.i.eneia que deóen ob.H'.11.van e.11 e.C 

de.~empe1io de .IUJ ~l.eoJ, clL'l.go.<1 o co111i.1.io11u. (AILticu.l.o 109 Con.stituc.lonat). 

H 6níilto dP a.pi. icac~· óu eJ lllJlf amplio r¡ un tcu1to -On¡J,'l.l?C-iJo, qu{ 

zá pC'.'l.quc e.1t1' tipo de Jte.lpMJabllidad eJ de 1z.ec..ié11 e:Ug.ibilidad. Y M[ ten!_ 

mo.1 que .1egú11 el.. Mticul.o 108 co11.1 t.Uuc..ional., plz..i1t1CJZ0 ~' te.'l.ce'l pá.t'l.atlo, .1011 

.se.11.v.ldoteJ público&: lo& 'lepJtuentantu de e.lecc..t"ón popci.l.a11., f.o& m.il?Mi1z.o& -
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de to.s podeJte.t. judlci.al. 6edeJull y del di4.t.Jtlt.o; lo.s 6unc.lo11aJU'.06 1f empleado.s 

y, en geneJtal a toda pe.Mona que dMempeiie tut empleo, caJr.go o comú..t611 en e.a 

a.dmini6t'W.ci.6n pública. 6edeJtaC o en Vü tJLi.to; fo~ gobeJt.11ado11.e~, dip!! 

.tado6 lj magüttadol de lo6 .t:úbuuale.5 6UpeMOlle!> de eo.s E&.tado.s' e (ttqiu'. .su --

1teApo111.abilidad P.s penal. y pollti.ca). Y el jef:,e del Ejec.LLti~o que ~6.t.d puede 
~·':·-' --' ._. ·:{'--t·~·.=,.--.~:-"'·< :'.o..to:c:..'.; 

.se1t acu.sado de .tlta..lci.611 a ea pa.tJt.ia., y poi!. dellto.s g1tavit. dtl(~~d~~,C.~11alt. 

M1mi.smo, .son .se1tvJ..do11.et. público& .según el pllccepto .segund~ ;ii~<{i.iyd~ Re!_ 

ponliabWdadu .todM aqueUa.s pe.lt.6ona.6 que manejen o a.pUqm111 :1tecu~o6 ec.0116-

mi co.!i 6edeJta1.u • Peltl! ona.6 que e 11 u .ta úUúna pcvr.te del numelta.f. en comen.to, 

ex.U te una ampUtud e .imp1teci.6.<.611 que puede Ue9a11. a gene.IUllL amb.igueda.du. 

Sien, ¿ pe1to c.uáJldo un .se1tv.id01L púbUc.o ejecuta ac..to.s o come.ti.' 

cmú..i.onu que le a.ca.1t1r,een lteApon.sa.b.lUdad admi.n.UtJr.a..tiva?, 

Vupuú de habe1t leldc e.a.& 22 61t.acc.ioneA del a.ILUcu.i:o 47 de i.a 

Ley de Re.s pon.sa.bilidadu, 1106 a.tlr.evemo.s a dedlt, .s.il'l .temoJr. a c.a.elt en exa.ge1t~ 

clonu que dada la 1teda.c.c.i611 de la6 ofiUga.c.ionu de foli .s0v.ido1te.s púbUc.o.s, 

podemo.s a6.iJurrVi. que a c.ualquie.Jut de. ú.to.s .se e.u puede exig.ilt 1te.spoMabW-

dad admi.n.i.s.tJutt.lva que ¿poi!. qu~?, pue.s, poltque con .f.a .sola pltimvr.a. 51t.acc.i611 

del alt.tlc.ulo 22, podemo.s cue.sU011a.11. la .f.aóoll de c.ualqu.ieJr. .se.11.v.ido11., veamo&: 

"l.- CumplUr. con .f.a tMx.ima diUge11c.ia el &Vtv.ic.io que le .sea. e!!_ 

c.omendado y a.b6.te11e1t1Je de c.ual.qu.ie1t a.e.to u 01ni.6.i611 que e.a.u.se .f.a &Ul!pen.s.i611 -

o de.6.ici.enc.ia de dlclw .se1tv.iclo o .implique abll4o o eje11.c.lc.io .indeb.ido de un 

empleo, ~o . o comu..<.6n ", 

Aqu.l .se ca.s.t.iga dude la lett.Utud ha.6ta la .ignoJr.anc.la, IJ eUo -



121 

con ap11.eci.acio11u ~lite aubje.tiva.6 de loa 6upeJr.i.01tu je:ú.'lqu.icoa. laA -

cbUgacic11u ( 21 J 11.u.tan.teJ .únponen al ae.1tv.idc1t púbUco c.onduc.tM de obecUe~. 

CÁO., cü.Ugencút, .'r.e.spe.to al o-'tden jUl!JJUco labC'ltal y a la6 cUJpc.~ieione& ~ 

1110n.iat.u :¡ue cUcta en eaa rMtefl..ia ta SeC11.eta.1úa de la Ccnt~a!c't(a. to g.'Ulve 

no u que se. eúja que tcdc t'lttbajarlc.'L at Seltv.i..c.i.r del Estad,• prteda u'l "10 

el flellv.C:do'r. púbUco pe.-'r.~ec.tc~. $ú1c que en ta. 'r.edacci6n de U! r.oilllla ew.ten 

.tan.ta.& .imp/leci6.io11e.s que otig.útan lo.6 l'Wlef cJ a1tb.it'l.4/l.ioa '.' c.ap!Úc~ridN de -

loa aupefl..io:1.u jelltt'r.qu.icoa que. a.e: actútut aJ.l c.011 lo.6 .tlla!Jaja:1011.u. de baae -

que. tie11e11 un 6.i11cUcato que loJ "p11.o.tege'' la J.ituaci611 6e .t:>"Jtct iJ16c.sten.i.ble 

palla c.011 lob .t/lab,tjadOll.e.6 de ccn~.úinza, a lN cu.tlea ae le.s e:icige lealtad et 

wt gllUpo o patr..t.i.dc poUUco c a wta pVl.6ona 5.U.ica de.tellrlÚ1ada. 

Ea.te M.t.lculo u .ta.11 cottól.1.60 que .\e.gula conduc.~ que no .6on de 

011..igeit adi;ú1U6:t'l.4.t.ivc Jino ¡:enal ~ 511.acc.iclncJ .t'< t' XVI • 

3ien, cuando e.l 6V1.v.ido1t púbUco de con6.ianza e de ba.6e .incuJrJte 

en algwta .iJ1ó11.acc.i611, la 6ru1c.i6n admin.i.6 t1tativa le aelttf ,~pUct!da p!:.ev.io 

a.1111ll4.i4 de 61.1.6 ClJl.teceden.tu coino .tll.abajado.\ (a:i.Uculo 54 de la Le'./ de Re~-

pon.aabWdadu J. D.ic/1.44 aanc.iouu 6011 de ae.ü cwu d.i4:tú1.t::J a aabu: 

Ape.1tc.ib.imiento e 41!1onu·tac.ifo p,'Li.vada o r.úbUc.a.; 6U4pelt4.i6n o -

du.tUuc.i611 de.l pues to aanci~n pecwua.1úa !' pM último .t11:1ab.1'. Utaci611 temp!!_ 

IL4l palla due.mpei!aJt e.mplcoJ, c.Mgoa c cl'l'lüicnes ptíbUcM. 

EJ.ta 1Utir111 sru1c.i6n cuando Je l1a .ü1:¡:uutC' P?'r. U:. C't.tenc.it~n de -

bene6.ic.ioa eco116mic"4 " que ha!fa cau-sado da~o6 11 pe'lju.ic fos !:.~ s ta pl"ll un mo!!._ 

to de 100 vece.J e.\'. aatauo 1nliuJno de.l 'J.iat'Lit<' íede!tal ae,,.f de 6 1~e~e6 a 3 -
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aiiob !>.i e.6 que. Je. Jupe/W dicho Um.i...t.e. &elUi de. 3 a 7 O .ruio& (atttlculo 53 de la 

Lel) de. Ru,pottJ;abili.dadul. 

Ex.U.te. e.i "peJtd6n pott ú1uca ue.z" (aJLt(cu.io 63 de. la Le.y di Re,6:0:. 

polt6ab.iUdadu.I Me.ntplle. !J cuando d. daiio Cíll.U>ado no exce.da de. 100 uece!h d. -

6a.laM.o m.úúmo cLúvúo u.ige.nte. e.n e.l V.ib.tMl:o Fe.dvial., y que lo6 acto& U.,'onil'

&.ionu no &ea11 gllilue.6 1u c.ottJ;.tituy.:ui algún dtl.ito. La ph.Mctipci611 pM.IÍ Ja~~ 

1.- Ve .tlte.6 me.&e.6, 6-i el bene6.ici.o obten.ido o lo& datioJ cau.6a-

dot. <1011 menOh.e.6 de 10 ve.cu e.l &ala.'ÚO 1nlnúno u.ige.11te en e.l V.i6.:tJúto Fe.de.'tal. 

o 6-i la 11.uporu.abiUdad 1w pud.ie.11.a WaJl.6e. e.co116m.icrune.ii.te. 

La ph.e.&CILipci.611 coMe. a pah.t.ih. del cUa 6.igu.iente e11 que 6e. .lit~ 

Me en 11.upollbabil..úúul o t..i el de.i.i.t.o u de CLVU!cte.1t critt.inuado cua.11do l&te. 

Cebé. 

--- - '··-

La "1nue.h.te labo1t.al" Ca te11emo1> CLUU1do &e. f'npone. como 61211c..l611 la 

.útltab.i.Uta.c.i6n (a.'l.Uculo 531 que. ~n.o puede &e:t .impu~ta cucuid~ el ~01'i.to del 

wc.h.O. do.iio o pe.1tju.ic..io c.tUMado6 110 u Jupe/Üo11.•a 3.~oo ~ d~;~aJ.a,J.i ~-
1W10 u.i9e11te. paJUI el V~ttitc FedeuiC, d.iclia.inl1~~~1~6~\~~}6~¿u. 
a th.M aiio6. En cat.o de. que. &e ex ce.da e.i1 e? i11º1J!"~'h~t>ct Í1trÍ.l~o_,· ~dÍuf i,Jt 
de 3 a 10 aiio6. 

Alw.'111 b.ie.i1, .tlta.t.flldoJe. de. la d~.tltuc..i6n de wi Je1tui.do1r. púbUc.o 



de. con6(anza Uta e..6 .impue..6.t.a, obv.iamatt., pOJt el llupe.JLi.011. jelt4Jtquico, 11\Umo 

que. te.ndlul qut deJIWlda,\ la de..&tuud6n de. lo1; einple.ado1; de. bau. f/l/lt.lculo 56 

&iacc.ione..6 Iil y JI 11.e.1;pe.ctivame.nte.). E6 noto1úo que. la p1te.pote.11cla 1J lo6 -

M.llCDJl.e.4 y 6JW6.taeionu de. .útfri.Mdad de. 1;upe;r.ioJtM jeJt4Jtqulco1; e.ncue.ntll.M wt 

ba1;11111P11tC1 le.gal paJta apotjaJt l!U4 capJt.lcho1; en dicho pltP.Cl.',p.to, 

Pc11. o.tJr.o lado, 1;6to me.ncúnaM'. .someJtamente que ex.Ute todo un -

,,-oced.imie.nto fall.tlc.ulo 64 !/ /;i;. )paJta .útve.4tigM, de..teJml.inaJt IJ VI /;U CMO --

1;anc..iona1t a f.oll .se.11.v.ido1te..& púb.Uco1; pal!. Jte4pomablUdad admúú6.tlta.t.lva. 

ll) R[SPONSABILIVAV CIVIL 

U cvi.:Ucul.o 111 co~tituuonal d.il;pone en 4u octave páltJLa6o que 

.tJr.at4.ndo1;e de demanda1; del 01tde.n úvil. que 4e entablen contJ'La cua.l.qu.ie.Jt t.e.Jt

vido11. púb.Uco, no &e JtequeJLiJut decl.all.a.u6n de pitocedencia. 

Wte tipo de JtMpont.a.biUdad &e oll.igina. pOll. lo& actoh tt clllU.fo

ne..6 que 4e pi'l:oducen en el duempelio o con motivo de la mihma actividad~admi~ .. 

rW.tJtatlva ya que dolo1;a o culpo&ame.n.ta t.e pueden f.0911.aJt daliot. IJ pe.Jtju.ic,i.01; 

a .t.01; pa.Jtticul.alte.& IJa l!e.an él>to& pe.Jt6ona& 6.ú.ie4" o moJtal.u, !J ello co11Ue.va 

a lo. ob;U.9aú611 Jte4Múto!Ua Jte&pectiva. 

lk~n, .tJta.tándo&e de .f.oJ da1iot. 1J p~julúoll que urt 61!-'r.v.idM ¡:ú-

blico cualqu.ie.11.a pu.e.da cau1;a11. a. f.oll pa.11.ticulo.J'Le.1;, el fataclo Mume una Jte4po!!_ 

1;abiU.da.d llbU4.id.la.'t-ia co11501tme a lo pJte.JcJl..i.to en el a11.tlcul.o 1928 def. C6d(-

90 Civil. paJta el V.i6.tJU.to Fede.Jta.f.. 
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Et.ta .1tu.ponf.ab.llldad &Wtge e.timo obUgac..li5n uta.tal de Jte.t.Mc.Vi 

af. dainn.l6.f.c.ado; &.lemplt.e que el &e·'l.\1{do1t ptlbUcc .Que l1ub.lei.e ofl.lg.(nado con &u 

conducta. lo& daño& y/o pe1tju.lcio6 110• •. teiíd~b.ie~e:S o tr&'t¡ue•iel1ga1io iean 6ú 

6.lc.lentu. palla hacefl 61te11ie a die.Ita 1tuponJ~bii.Jad • . · '> . •· 

C1teemot. que u 11ecet.a1"..io p1L11.tua.Uza.fl que el paltti.cula.ll dam1iHi

cado po1t lo& actot. u oml<'l.lone& culpct.ot. o dolot.oli del J.ie1tv.i.c!o1t públ.lc.o; t<"c-

11e el de1techo de denttnda.Jt a ~te er. .fo pwonal, el pago de la. .lndemn.lzaci611 

Jte&pecUva a.n.te el juez civil compe.tente, attte& de e.t.ta.lt legWmado pa.lla -

ejeJtc.ltaJr. acci6n alguna coltt1ta el i:~ta.do. N.lml&mo, e.f Et.trufo Mume t11t.lca111c11 

te la. 1tei.pon<'iab.ll.lda.d ec.0116mlca y &é.fo de maneM t.ub&.ld.la.flia., nii.&ma que ei. -

.lndepencUeltte de la 1t.ei.ponMb.iUdad penal del &ujeto activo. Petlf.a.mo& que eJ 

man..l6.le.&ta la dup1t0tecc.l6n que ex.üte pa.!l.a con el a6ecta.do pOlt lo& o.etc& u 

ol!'.i.l..lone& del &e1tv.ldo1r. ptlbUco. r'u(.~to que en c.Mo de. que 6tte.Jta nece.<'ia.fl.lr d~ 

mandaJt al E&ta.do t.u 1r.upon<'iab.ll.ldad .i.ub<'i.id.iaJLio., ya podemo<'i .imo.g.lna.Jr.noli cua& 

do el damn.l6.(ca.do podlr.á obte.nelr. la. f IL<'it.lúa. que. liol.lc.lta ante. lo<'i t.ll.lbunale.<'i. 

Según nuutllo olr.de.nam.lento jwúcUc.o, el pfl.lnc.lpal e.ampo de ac.--
- - -c-

c.l6n de. la. 1t.Upo1i.1ab.lUdad civil l>e apl.lc.a en lo<'i ca.606 e11 que. .fo& &e1tv.ldo-

1tu púbUco& c.011 mct.lvo de i.u tJtaba._{o ma11eja11 ~cndo& !J come.ten alguna 6a.Ua. 

Sabemot. que pa.1r.a e.&te .tipo de caJr.gc~ <'le exige al .t1tabajado1r. que. ct01r.9ue. w1a 

6.lanza que. galtaltt.lc.e. el mane.jo de ~to<'i {rndc& paJr.a que. en et t.upuuto de que 

t.ea ne.c.e.<'ia.fl.lo ~te. pueda -'1.U.ponde.'t !'ª t.ea con &IL<'i b.ie.nu o c.011 la. 6-lanza que 

p1tut6 en el momento de toma11. po6e.J {é11 del c.a.Jtgo. 



CJ RESPONSABJUVAV PENAL 

La. 11.u.poll4abiUdad penal 4e. e.l:ige. poli. .igual a. todo4 loli cú.tdada 

"º" puu lhto4 40lt .igua.l.U a.nte. la lvj. Lo4 1ie.11.v<do1te.4 µZbUc.oli que. come.tan 

al9WI dtJ.i.to pod!Wt 4eJl VIC41.lZa.do4 poli. el. juez, con 4uje.c.i6tt a. la le.tJ penal 

CC1110 cua.lqu.ie.Jt ci.u.dada.no y 4.ifl ~ 11.e.qu.ihU:o, CLUU1do lle. .t.rr..a.te. de. 4eJ1.v.ido1te.4 

púbUco4 con ~uW>, que. l4 dtcl.a.11.a.toll.ia. de. ptoce.de.nc.ia. que. a.l 11.e.hpe.c.to d.ic.te. 

14 lf. ChM de. fU.put2do4. 

La. 11.Upo114a.bitida.d pe.na.l u olt.i.gúut cua.n<lo eAeJtv.ido1t público en 

e.l da.h~ de. 41.lh áunc.ionu IU!.IJLi2:a.vtJ1.dad.Wt. a.cto4deUet.ivo1i; loli de.Utoli 

que. t.e. .tipi6ican lo4 llltltc.c'.oll4UMOli ucue..tane.nte., polt no 1ie.11. objeto p!Wno11. -

di.at pzJta. ute. .tJutba. jo • 

En ca.t.o de. come.te.11. polt Wl a.e.to u omi6.i.6tt algún .lUc.ito de.n.:tJi.o -

de. lo1. conce.ptua.do1i como "de.lltoli cOlfle.t.ido4 polt áunc.ioMJLio" púbUc.o.\" , 1J -

o4.te.n.taA: la. ca.te.gow de. .ttaba.J do11. de. con&üvtza. u ca.ulia. 4uá.f.c.i~e. pa.J'l.a. que. 

lo. pe.na. 4 e.a. polt et.a. c..iltcult.6t.a.ltc.ia., a.g1U1ua.da.. ( IVLtlculo 2 1 3 del. C 6d.igc Penal 

ptW1 el. V.i.h.t>úto Fe.deJla.l). El b.i.e.n j~e. pJW.te.g.i.do en el ca.6c de. lo4 

de.Utot. mút.iA«M.a.lu 1tO u o.tita. co1.a. llllf6 que. l4 1t0"""1lúlad, e.á.f.c.i.e.nc.ia /J lt!J_ 

ne.4.t.ida.d en e.l. dU.ertfJfJfo de. l4 cuinin.ut!l4el6n pública.. 

La.6 noltllla.li pe.n4le.6 de. u.te. .tipo 1ie.ll4Jt a.pUca.da.6 a todo4 aque.Uot. 

que. 4e. coioque.n en loA d.iue.Mo4 üpot. tesalu y que. podamot. 11.e.pu.ta.11. COlllO liell. 

dd .. ~e.4 !JÚbUcoh IJ e.1ito1i 1io11 1ie.gún e.l a.11.tlculo ID& Coll4.ti.tuc.iona.l: cua.lqu.ie.11. 

:··• ~ '-• ;:c1 q1.11· d1·.!>""1pe.tie. tu1 l!Jlllple.o, ca11.90 o comlt..i.611 dt cua.lt¡u.ie.Jt Mtultalt.za. en 

: · •1: d t'Uluén púbUC4 ce.n.tlul.Uzada. paJUte-&.ta..ta.l 1J e.n ta del V.i.ht/r.lto 'e.de. 
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IUil. en el Conglte~o de ta Urt.ú~11. en to6 pode1tu JucUc.ial FedeJta.l !f cfo l V(~ - -

tuto Fedvwl, Mí. Cl'lllC cualqu.ietr. pelt.6ma que maneje 1tecuuo6 económico~ ñe

dell.a.lu; .tamb.U.11 .inciuye uta dúpo6úuón a lo~ gobeJtnadc.tu utataie~ a lo6 

diputadoj a ea.~ .f.e!l ~e~ loca.fu lj a .f.06 mag.l&tlr.ado6 de lo6 tlt..ibuna.lu -

de jUA.ticia. loca.fu, polt ta ccm.l&i6n de lo6 deUto6 p1tev.l&to6 en ma.telt.la ne
delUl.l. 

Pen6amo~ que con el obje,to de .dua.lentalt lM conducta.6 aJ.c,i,taJ, 

de lo6 6e1tv.ido1tu púbUco6 Ae ltan .inc.1tementa.do .f.a.6 pena6 paJr.a. ca6.tiga1t a -

qu.le11u atentan co1tt1ta el 01tdeJ1 A oc.ia.l u tablee.ido y que el dl!.l!echo e1>.ttf Ua 

mado a mante11e1t. Motivo polt el cual Ae c.1tea1ton nuevo6 tipc6 pena.tu, en loA 

cualu pueden .inc.id.iJt lo6 Ae,w.ido1tu púbUcoA. Antu de 11eóeJÚJtlto6 a lo6 de

U:to1> mút.i6telt.laiu l1emoA de ccmentaJt que en el dellto de 1tevetau611 de 6e-

e1te.t.01> 6.in e.ntluvt en el 1tub11.c de fo& deUto6 ·cometido& pe'!. 5unc.ionalt.iot. pú-

bUco6. vemot. que cuando ta 1tevelac.i 6n del t.eCJtdo 6 ea heclta polt un 6uncion~ 

lti.o o emplea.do púbUc.o ta &anc.ión .tanto coltpolta.f. como pecwt..ialúa t.e.Jlá mat101t. 

Puu b.ien, &egu.útemo& el o.~den que utablece el CócUgo Penal pa 

Ita el V.l&w.to FedeJl.al plllta ü ento11etr.a11do lo& de.t.ilot. Mpeci.alu en que pue

den .incuJIJt.iJr. lo& que c6ectúa1: u.1.:i 6unc.ié11 púbUca. 

1 • - "E j Mc.ic.io .indebido de ~ e1tv.ic.io púbUcc... E.s.te Upo penal -

ja11c.icr.c al'.· que ejelt~a t..i.n de.~ec.lio u11 c.a1tgo públJ.co !' al que 6e val!la de €.6 

.te. paJtl1 hacelt o deja1t de l1ace.1t il.lc..ltame.nte. algo con la .in~olUMuón o la d!!_ 

cume11taci611 06.ic.ial. (aJLtículc 214 del CócUgo Penal pa!ui el Vútlt.ito Fede--

1r.atl. 



133 

Z. -Abuso de .mto.WJad. !. tlutvú de u.te U.pe &e 6anc.fonan con- -

duc..ta..s de 11UY di.ve.Ir.MU .tndC'iu, tcdaJ eUa.ti u.tilizandc lUc.Uamen.te el. em- -

plec, ca,tgC' o com.i.6.l6n que :lesempe1ie. (Mtlculo Z 15 del C6di.go Penal pa!Ut ei 

Düt'L.i.tC' f;!.de.IUll). 

3. - Coali.c.i~11 de 6eJ1.v.ldo1tu púbUco6. El tipo penal. 6anc.iona - -

al. 6eJr.vidc.~ púbUco que 6e coaUgue pdlta bt~IÚng.iA una le.¡1 o wt 1t.eglamentc; 

palti1 que con 6u 11enunc.ia IM.6.lva 6e in.telVWlnpa la buena mMclta del 6e1t.v.lc.io -

público. 

4. - 1160 .lndeb.ldo de atlt.ibuc.ionu y 6acultadu. E6.te .tlpo penal. 

6anc.iona e.i rmne.jo .lUc..U!' de lo6 6ondo6 público6; y tie l-u. 6ac.uC.tadr>. pMa Jt~ 

guialt la eco110t11Úl, de w1 :tgan.Llmo uta.tal.. (alt.Ucula Z 17 del ~édi.go Pe.1'.a.l 

pa1t.a el v~t'l.l.to FedeJLa.t:. 

S.- Con~.ién. El> un tipo penal. que c.iu.tiga la colt.JtUpc.i6n adml

n.i6.tlr.a.tfra. del 6e.1tv.ldo1t. público que ex..lge polt. 6.l o pe' bt.te1tp66.lta pe.lt.6ona -

algún be11c~.lc.io ec.0116m<:cc 41.de.b{áC'. o (')t tm.!/Olt. p1t.opo1t.c..ién del Hiial.ado polt. la -

le.y. (a.lt.tlculc 218 del féd.i..rc t>e:ral p'1lta el P.i.6.tlt.lto FedeJr.ai.l • 

6.- 1ntimúiau6n. El 6e.1t.v.ido1t. público que polt 6( opo'l o.tJr.o eje:! 

za v.lcCenc.ia 6-(:6.ica o mota.l. pa1ta .imped.iJL que una pe.Jt.H'lla omita plt.e-lentalr. de

nuncia, que'lella o .i.11601tme.c.ién 1t.ela.tiva a un delito. (a1ttlculo 219 C6d.i.go Pe 

nal. pMa el V.t'.6 tlt.ilo Fe.di!. -:al l • 

7. - Eje ~c.ic..i: .tbU6.iv~ de 6unc.iom'.6. ~anc.frna al t'abajadolt pú- -

bUco que le &.iltva de 6u empleo, ca1tgo o com.i&.ién paJta p1t01nove1t. pMa 6.l, pa-
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1Ut htU 3amit.úVte.6 o 6~ aMnu, cu.( CC'mc de pl!.lt.Sona.s con CM que. tenga 11ef.a

ci611 cc,•11,~111ica " a6ect{va, ú1te.'tél pecmt.i~·.<'.o. (Mt.lculo 220 del C'{idifJfl re-

nal p.l'ta et Vü tu.te Feduitt l ; 

8. - Tn.6.6.icc de .i116tuenc.ia. Ei: tipo penal &anc.iona al. .se1tv.ido1t -

púbUc,, que tila.ta de. p1tci110vl!.lt o ge.st.iom1':. la .tltam.i.tac.i6n e 1te.!>oluc.i6n .i.Uci

ta de. cuu11.to6 que. e.scaprut de la el 6e.11a de hll.!t 6unc.ione.s. Ve .iguai ma11e.1ta he 

cahtiga~á el .se.11vido1t. público que. .sot.icite e p1t011XLe.va c.uaiqu.ie'l 1te.sof.uc.i6n -

o i.a .'teaUzac.icin de cuaiqu.ien acto nn.te'LU del empleo de otile 6e.1tv.ido1t púbf..f 

co que ~vr.oduzca bene6.ic.iN paltCl. ,s l o pa.'14~ cualqu.ielt de i.M pe.Mona.s de.s.ig11a

da.s en el. M.ticul.o 220 de la te.y que. 6e. c:me.n.ta. Aqtú .inc.iu.s.lve .se .sanciona 

la ·'teal.i::ac.i6n de. un acto tra.telt..ia dei empi..eo que puede 6e't .Uúto -o .iUúto. 

(all.tlcuf.o 221 del C6d.igc Penal pa1t4 ei V.Wtlllio Fedellal). 

9. - C'ohecli<'. Se M11ciona1tá a1. 6eJr.v.ido1t púbUco que. lle.e.iba o .so 

Uc.Ue .ú1de.b.idame.11.te. d.ine.110 o cualqu.iell e t'ta dácllva; e b.ie.n que acepte ya cLl 

11.ec.ta. L' .incllltectame.n.te p.'tomua.s p.tlt.t liace.". algo ju&to e .inju&tc, 11.elacionado 

con 6ul 6u11cione6. (a-'t.ttculo 222 del C6d.iEr Penal paltlt el V.i.st't.lto Fedellal:. 

10. - Peculado. Svuf .sanc.ioru:dc e.f. .seJr.v.ido1t púb.Ucc~que-le ap1t.o-
.· .:. -

p.ie de. 6ondo6 púbUcoti que e.11 1taz6n a 6~ ~unc.ione.6 f.e han . .s.idc conMadó.s IJ 

f.06 de6t.ine a utio.s p1top.ie6 o de. o.ttuu. pe..-.~cna.s. (aJtt(c.uio 223 C6cllgo Penal -

paltCl. e C V.i6 t-'ti.to Fe.de.'ta.l I • 

11. - fa:U:c¡uecbrn'.e.11.to .iUc.i.tr. Se Mnciona."t.f al .6Üv.ido11 pabUc.o 

que 110 pueda ac11ed.it1u que ef. aume.11.tc de hu pa.tlt.imon.io e.6 ·¿gltimo. _ (MUcu-: 

le 22~ Ccd.igc Penal pol-'ta el. Dütlvlto .Fed<.•.E:f.l 
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4.- ORGA.VO JUVlClAL Q'JE OlRIME SUS COWTROVERS1AS 

Cuandc lo~ Je.lteJ hwnano6 .úite!Ulc.tíian vi el. plano .tabo!Utl., 6U/t-

gen 1i.ltwu!.ionu que. pueden vulneJlalt io1i de11.echo1i de la. cla.ie labo1tan.te. 

~on el. objeto de manteneJt el oltden 6oe-úif., u ·menutvi. ~u 1te.60-

luc..i.ó11. Pa.'l.a. tal e6ectc el atado c'tea 01tgan.i.6mo6 jwrl.dlc.o.!i. 

a) CRITERIO L~GAL 

IJeb.ldo a la. eJc.i.6.i6n del a.'Ltlc.uio 123 CoMt.ltuclona.t e.1: dc6 -

apaJttadoJ, lo6 .tJi.abajadolte.6 at 6e1tv.i.c.io del. E6tado, deben Jte.6olveJt JU6 c.on--

6Uc.to6 .labolta.tu ante. el. TILi.buna.l fede.ta.t de Conc.lliac.i.611 !1 Alr.bU:Jr.aje, 6.in 

emba1tgo, vamo6 a ve.'t 1i.l e.Jta 1i.ltuacl61t p'loc.ua.t u apl.lc.able tamb.l~1: a lo6 

tltabajado.11.u 6ede'l.a.le.6 de c.on6.la.nza. 

Puü bien, 1iegún el. a!ttlc.ulo 124 de la Ley Bwtoc.Jr.d.tic.a, tenemo.j 

que la. c.cmpetenc.ia del T!t.lbuna.t Fede.ltal de ConclUacl6n y Atr.b.ltltaje. .!le uta-

1. - Conoc.eJt de loli c.on6li.cto1i .útdi.v.i.dua.lu que 1ie 1iUJc.iten entlt.e 

t.itula.Jtu de wur. dependvie.ia 1J 61L6 .tlr.a.bajado1r.u. 

S6lo P~c.ll.ib.Vtemo1i uta 5Jtac.cl6n pueli u la que a.uto!t.lza. a -

lo6 tJr.abajadoltU a.l 6eJtv.iclo del [litado paA4 ac.ud.i.Jt ante. el lltibuna.l í~de:tal 

de ConclUac.i.611 !/ l.'l.b.U/t.a.je, en bU6c.a de jU6ti.cia !/ de. lt.Upeto a 6U.!i deJte -

cho& labolt.alu. Bie.n, la 61tac.c..i.ón habla. de c.on6ti.c.to6 entlf.e. ti ti..tula.lt de la 
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dependencüt y loli tJr.a.bajadoll.eli, Ya en o.tito tugtv1. de ute t.ta.bajo, lremoli de-

mol.t1tadc ~t1e loli 6elf.v.idt.'-'Le~ públicoli de con6ianza .sen t11.abajado1teli. luego en 

tonce~, 11c ewte. inco1tl1eti.ú?11te palla col.eg.iA que el .tJutbajado11. de co116úrnzn . 
Uene e.x~dlto liu dMecho a acudllf. ante eAte. t!Ubunal a ve1t.titaJ! ~u cont.11.o--

ve.11.liia. 

Pe.11.0 ante tal deducc.ión l6g.lca., no noli queda m:f..s que 11.eco1tda1r -

que. en el mllimo oll.de.namie.nto que lle comen.ta, e.wte una d.Upo6.lc.lón que eA -

un monumento juJúdi.co a ta .iltc.otllitltuc.ionalldadr el a.tt.ttculo Bo. 

E6 a t.lf.av€.6 del p~ecepto octavo de la te.y bUltcCJUft.ica poli. 1ne.d.lo 

del cual ~e excluye. a loli t.11.abajado11.e1> de con6.lanza de ta apUcatoll..iedad de. 

la te.g.lli.f.ac.l6n 6e.deJtaf. .f.abo!tal.' J;i., loli excluye de .l46 pll.elVl.ogat.ivali y de.11.e.

choli !/ pc1t to tanto tambi€11 de ta po.sibit.idad rle acud.iA ante el 611.gano judl.

c.ial que ~xp11.06elio lle c11.e6 pa,'La. 1t.elio.f.ve11. lah cont.11.ovell.li.ia.6 de loli 6e1t.v.ido.\eli 

púbUco6. 

Vamoli a p1toce.de11. a 11.ev.ilialt la d.ilipoli.ic.i6n del a/1-tlculo Bo. de -

la ley bu::oellá.ti.ca a t1tav€.s de. ta. Coll6ti.tuc.lón. 

El a.tt.ttculo 14 ccll6tiluclona.t, 11.egut.a lah gaJta.1:Ua6 de aud.ien-

c.la !f lega.Udad, 011.denando e.xpll.eliamente d.lcho Mt..(culo que 'nad.ie. podlti! liell. 

plf..lvado de la. v.lda, de. la UbelLtad, o de liu.6 p1topú.dadeli, pNe6.lo11eli o deJte.

choli, 6.ln.· me.d.ia.nte. ju.le.lo liegu.ido ante loli Wbunaleli plte.v.iamente e.A ta.blec.l 

doli, e.n el que. 61! cumplan la6 ~oltma.l.ldade.6 ue.nc.lalu del ,:.1Wceclúnie.nto [I -

co116011me a la.6 le.yeli e xpedi.dali con cm.te. 'L.lclf..ldad al he.cho. ¿no e.s 6lag11.ante. 

i'.a cont.'W.J:<'l>~·clón del Mtt.culc 80. de Co. let' bU1toe1t.áüca ccn el ctJt,tlculc 14 
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cc111>.t.UuU:onal.?. U pJr.e.ce.pte> de·~ 011de.namie.nto bWt.oc ':tttlco de.ja err e~ t..1do de 

ú:de6eM.l6n a lcJ t'tll.bajado.uJ de ccnHanza, ya que 11c i'.oJ 1teinlte . .¡ wia le(I 

que lu .1ea apUc.a.ble 1J que adenwú, tenga utabV.c.i:fa el o.'tgant.lmoº qÜe ''l.i!.fot-

vellá'. JUJ. co116t.lc.tc.1 labo.'1.111.e.1. Ve .tal .1uelf.te que ex.e.luye a lN 6e.1tv{de>.'le.I pª
bl.lco.1 de conó.ianza rro t.6lo del p.wced.imiento labe>U?t 6-lno de todo :.ir.. t:'.'lden 

110-'Una.tivc. V que ha.ce e11to11ce..1 u tJuibajadclf. de con5.{anza cuando t.e te tlta.6-

g'leden t.uJ de1tecl1e.1 labolf.aie.~? Pue.1 u tal t.u rue.gU!f..ldad labolf.al ~' t'L'·'l ende 

ju:úd.lca que t.e ~l'me..te en la g:tan mayo!ÚO. de lot. e.a.sol> a cualqu.ie t•eja.c.<611, 

pMo cuando a601t.tw1adamente e.1to no 6ucede y alguún t.e atlteve a .fct•ruttM la 

voz, no Jabe ante qué auto.U.dad labo11al acudiJt en derra11da de p1tote.ccicfo t' -

jt.1.1UCÁ.Jl, puu no pueden ocuJt.tl'l ante lat. Jt.111.tat. de. Conc1U.aci.6n tJ J..'lb.ltM.je 

1U. ante. el T/t.ibunal de Concil.iac.l6n !f Alf.b.lt!taje. 

B) CRITERIO JUR1SPRUVENC1AL 

Ante la 6.l.tuac.lén an.tu de~c.Jt.ita, la :-!lpllema Co/t.te de -1u.1.U.c.la 

de la Nac.l6n, detl!/lmÓl6 en aigw1a época que lot. .tttabajado11u de con~.lanza -

que p1¡uten t.ut. Je.'lv.ic.i.06 al. E6tado, pueden ocW!/U.'t ante un juez de cLU:tJLUo 

en arnpalto diJtec.to (14), .1-lrr emba11go, la li. Sup1tema Co1t.te de JU.1.t.lci.1t de la -

~•ac.l6n, va/t.i6 de cMtelt.io IJ la cualtta Mla at.entó j!JlÚ6pw.denc.la en el .len.U 

de de que eJ competen.te el TU:bunal FédeJlal de CondUac.i6n !' A1tb.U':a/e palla 

ccnoceJt lo6 crn6Uc.to6 de!t.lvado6 de la 'lelacl6n l.afJc.'ta.f de lo.1 tlutb!l.jado1r.u 

de conó.ianza. (1S:. 

A co11.tú1uaci.611 t~mt.1C.Jtibi11~ alguno.1 e!1.JJl!1t~·o.1 j11ti&p11wfe11c.in1.e.& 

'lela.Uve>~ a uta p.'l.oblem.1.U.ca: 



TRABAJAVORES AL SERVICIO VEL ESTAVO 

A/.IPARO VlRECTO l/.IPROCEVE1'TE CO~'TRA EL CESE VE LOS 

TRABAJAVORES VE CCNFl~NZA 

(161 

131 

Ve acue.Jtdo con la te..&.i.6 jl./Jl..i.6p~..u.dene.i.al. emltida polt ta cua!Lta. -

6al.a de la Supltema Coltte de }Ul>t..i.e.i.a de. la ''ac.i6n, bajo el 11ub1to de "TRA!lAJ~ 

VORES AL SERVICIO VEL ESTAVO VE CONFIANZA", ccmpete.ne.i.a de.l tübwial FedeJtal. 

de co11e.i.l.iac.i6n y a.11.b.lt!taje PAPA CONOCER VE LOS CONFLICTOS VERIVAVOS VE LA -

RELACION LABORAL VE LOS, 6e. adv.le.ltte que u .únpl!Ocedente e.l ampMo clUr.ecto -

que lle .in.ten.te e.n cotWr.a del cue de un .tltabaf ado1t de con6.ianza, pOlr. co111tu-

ponde1t el co11ocimlen.to de ue con6Ucto al .tu:bWllll 6ede.11.11f. de conc.lU.ae.i.6n 

y a11.blt1taje. 

PR1.llER TRIBUNAL COLEGIAVO EN MATERIA VE TRABAJO VEL PRIMER CIRCUITO. 

hnpaltto en 11.ev.U.l6n 69 / 81. - Van.le.l L.awteano H eJtncfndez. - 3 de 6eptlemb1te de. -

1981.- Unan.im.ldad de vo:to6.- Ponen.te: Jo1tge EIVLique Mot.a Agu.illlte.- Sec.Jr.eta-

!Lia: Ed.ith Ce11van.te6 OILt<z. 

In601tme l 981. - Te1tceJta paltte. - Tlt.ibunal.u Ccleg.lado6. - página 21 O. 

TRABAJAVORES VE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTAVO. A/.IPARO Y JUICIO LABORAL -

(171. 

La 6egunda 6ala de e6.ta Sup11.ema. Cclt.te de Jw.t.ic.la ha utablee.i.

do que lC'6 .tltttbajadol!u de con~.ianza, al ~flltt•i:c.i" del E6.tn.do, no gozan rle. ta 
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p'l.ote.cei4n de.l Tu'.bunal Fe.de.1ta1 de. ConclUau6n LJ Alr.bit'!D.je. !J nl' 0<ude.n acu-

dbr. al lllUino CUilll:lc 6on dadoa de. baja, a.i.no que t.i"e.J1e.11 que. acucU:r. a !ln ampaM 

aJrnó1.UtJttttivo ú:ür:ecto. Y la cuatLta actl.a de. eate altc Tltibu.nal, ha e.J th1t:tdo 

QUe. loa t.'labaja.1•'1.í?A de con5ianza a.i.. pueden acwiLt, e.11 ua a.i.tuac:..i..én, al TIL{ 

áJ.,:af. de que 6e. t'lata. fJ de. notMJe. que. el all.tlculc 123, apa.!ita:fc "B", 51¡a~ 

cci6n Xll, 6eiiala. que lo~ con6Ucto6 .indi.v.i..dual.ea de. f.CJ tJtabajadca~ del E!i

t rulo avufn 60llK!.t.i..doa a un Tltibunal Fe.deJltll de Concil..ú1ci6n y M.b.i.t•.aje., H'.n 

dew, a.i.. ae uí.i..eJte aélc a loa de. baae.. Pe.Jto la &itacc.i6n XIV, que u ta -

wiica que. habla ::e. ca11.9oa de. co11Sianza, e.atable.ce. e.xp'l.eJ1%111ente que la.a peM~ 

1i.:.& que. loa ocu~e.11 di..66111.1.tall.4l1 de lo6 bene.6.i..·c.ica de. la Je_gUJt.i..dad 6•'c...i.al, 

E!ta rUtiJM 61tacc.i611 ctalu:rnte.nte aeiiala lirtltat.ivame1?te lo!i d~ 

.'te.cl10& de. loa t. .. ~jadolle4 de CDn6.i..a11za, efe. en.tl!e. otltC'~ loa que la~ ;Jtacc.io

nM ante.Júol!.u c:•:c.eden a loa .tJtabajado11u en ge.nella.C, ~ue de.ben edendeMe -

C01110 loa de. blue. De lo co1ttltal!..io, no hab!Lta d.i..6Me.i1cút en.tJte. uw cate.90--

11.la.l. luego la pi!./Dllllllenc.ia e.n e.l empleo no u uno de le~ de.Jte.eho6 que lo!i 

tl'.abajadol!.U de. cl'n6.innza tengan en tl.luriótoa l>f!ll'e.jante.!i a loa t.l!abajadol!.U de 

ha.Je. De. lo que. !e 4.igue que cuando aon c.uadoa, no pueden acudi.I!. aJ. Tl!..i..bunctl. 

FedeJltll de. Conc.iliD.c.i6n y A!r.blllta.je, a.i..JUJ que. lt.be.n acudiJt a1 ampaltl' ú1di.l!.ec.-

t.:i·, e.i1 thM.ú101> del cVLtlculo 114, 61tacc-W11 JI, de. ta Le.y d11. AmpMo • .\ ma!fulL -

aburulamiento, e.l .vr.t.lc.uto a• de la Le.y FedeJltll de loa Ttabajado'l.U a1 Se.11v.i..-

c.i.l' de.l E&tado e.x.LJ.'IMamente 011de.na que que.dan uct.uldC'~ Je.l l!.lg.úrte.i1 :te ua -

C. ey (que. u la -?flC 'legula c.o,,.,e.te.nc.ia y actuac.i611 dei Ttibunctl. Fe.de'tctl. de -

Cc11c.Wac.i6n y .\-:.bit'lajel ll'~ empleado!i de cc>n~.i..a11;:a. l:tego, mie1it.1UW no !ie -

IUI!Ja de.dallado l: inc.omtituc.ionaUdad de e.&e p<te.ce.ptC', con e.6ecto~ de coaa -

julgada. pata lf., .m t'tllba_iadc' de co115.ú111za que fr de.Je.!, p..1 d'llf deria1:dM ante

cl T.U:bunal fed¿~ de C1J11ci.li.ac.ic5n IJ A~bi..ttaje IJ, a.i Je le aplica e11 au pe.11-
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jui.ci.o el aJl,tlCJJlo 8• cito.do, p-tCll!Cve..'t un ampo.110 e.11 que. 1tedama la .incon6U.

tuc.Wn11Udo.d de e4e pttecrpto y del o.etc de. 6u apüco.c.i.6n; al me.no6, po11. lo -

q ue lio.ce. a lM de1techo6 WU:co6 que lo. 511.o.cc.i6n XIV apaldo.do "8'' del o.11.ttcu

f.D 123 concede, e.n cuanto /tace a p11.otecci6n al 6alo.1tio IJ a bene6fc.io6 de 6e.-

9 Ul(.i.do.d boc..inl, Siendo de. notaMe que. una co44 e.a la p1to.tec.c.i.6n al Jal.alt.iD, 

q ue 6e 1¡e.6.ieJte a1 U.entpCI de pago 1J rrr<'nto del llli6MC', IJ ot.lr.o. ta utab.iUda.d -

e 11 el empleo, o 6eo., la6 po.&.ib.iUdo.de.11 de. da.Jr).q de. billo. o Ce.6Mlo, aunque 

e. 6to a6e.c.to, claJLo el de1teclto o. 11.e.cib.itt 6a1All,io, l!I qu.e. e.a o.tJia cuuU6n. 

MlpMo di.Ir.e.e.to 409/81.~ SeClleto.11.io de la. Re60JU11a A91lall.la.. 16 de 111o.11.zo de --

1983. 5 vo.to6. J>one.t1te.: GulUwno Gu::mrfn 01t.0zco, S¡i_C!f.e.tlV!..ia: Ma, Magdale.no. 

C 611.doba Roj46. 

ln6011111e 1983. So.lo. Au.x.lli.alt. Núm. 45 pifg • .f6. 

TRABA.JAVORES AL SERVICIO VEL ESTADO 'E CONFIANZA.COUJ'fTENClA VEL TRIBUNAL -

FEVERAL VE CONCJLZAClON y ARBTTRAJE !'ARA CONOCER VE LOS CONFLICTOS VERZVA-

VOS VE LA. RELACION LABORAL VE LOS.- \181 La 6.ltuo.c.ifin ju!rlcü.ca de~ pelt6!:_ 

nM que pltUtOJt 61U Je1tv.lc.io6 al. E6.ti:do FedeJt.al, queda. de5.ln.lda. como go.Jto.n

t.l;a 60cial. con lo. .ú1clu.4.Wn del apa:t.ta.do "B" de1 aJl.t.lculc 123 de. l.a Con6t.l

tuc.i611, que enVi.6 en v.i901t o. palr.tiJL del MÁ.b de. dic.i011b11.e. de.. mil nove..c.iento6 

6 ue..nto.. El cU6po6.lUvo ante.ll.iOJt que.d~ colocado bajo el IWbll.C genellal del -

¡>'lcp.lc aJLtlcu.lo 123 que e.Jto.ble.ce que el Conglle.Jc de. lo. Un.idn, 6.ln cont1to.ve--

1i.lll a la.6 baJeh a.lgu.lentu, debeJtif expediJL leyu aob1te el tJul.bo.jo, ~ cuo.--

1.u 1teg.lll.4n: B ent1te tc1; pCtdeJtu de i'.l Un.i~n. e1 Gcb<'.eMr del V.lJtl!.ill' Fede.

lt.a.f. y 6u6 t.Jrabo.jadc11.u. El 6u.sodicltc a.paJLtado "B" wn.t.ltJte lo.6 no/Dlla.b bcf.&.l-

c.u o.pU.Cllbl' u a lM 11.e.la.c.lone.b de t•..a.bajCt de .tod~ l/J.6 pe-'Lbr1:M que p11.e1>ten 
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6U.6 6e.Jlv.ic.ic ~ a .t'.46 cU6e.JLen.tu dependencia.6 que .üt.teg1t.en d Goh:e)lnc• FedWtt. 

e.en i.a ún.i.ca ~xcepc..lr5n c.011te.11.ida en i.a 61Utc.CA'.611 X1I I que .~eilai.lt que i.r6 mlU.

.t alf.U, 1114/1..Ú!N lj miembJIN de i.e! c.ue.Jlp06 de 6egWtidad públ.ic.a., Ml COI'!(' ei. -

peMonai. de .HJ1.v.ie.io ex.two1t. 6e 1Leg.iJL1fo pe.'!. 6U6 p!Lop.i.M feyu. La 1Leglame11.t~ 

cúfo de tiU. b.tJu a11tell.i'CJ!f.e6 utcf con.ten.ida en i.a. Ley FedeAaf de i.o6 T!Labaja

dr.'t.u ai. Se.wlclo dd E4.tado. La 61Lacc.ú511 XIV dd apa!Ltado Con! t.ltuc.ionai. en 

U.ta u.tablee w que i.a. Ley Regi.amentevúLt deteAminM4 lo6 cMgo! que 6e./f.&1 --

e onti.lde.1t.ado4 CMl10 de con6.l.anza, !J ag1Leg6 que W peMonM que tr.:i duempeiien 

di651tu.ta1t.~ de i.a.6 mecf.i.dM de pllo.tecc.icfo a.l 6ai.t'A.lo y g'1zM4n de tN bene~i-

w& de i.a. be!uu'.dad 6oc.i·ai. a que d plt.l'p.fo p1tecep.to co1iH,{.tucfr11af 6e .'l.e6ú-

11.e. Lo a.nteA.ir't., 6.i911.i·6,lca que i.M pe~onM que duempei!an c.Mgc'! de c.0116.ian

za Mn .tJr.abajado1t.u cuya e.a.U.dad 6e enc.uentiu; 11.e.conocida polt. d p!t.op.io apa!Lt13_ 

dr "B", y que 3oza1t4n de. lo6 deAechN delt..ivadN> de i.o6 6e.Jt.v.ic.ic! pl!.Utado6 al 

l ai.a.Jt..io deb;: l1acwe e.xte~.iva, en ge11e.Jlal, a ltt.6 concUcionu übc1t.ale6 &e-

gwt la4 cual~ deba prtut~e el 6eJlV.iC<'.o, e .igualmente lo6 deAechM delt..iva-

do6. de 6u a6~c.i6n a.t 1t~9.imen de 6eguM.dad 6ocial que i.u u ª~'Uc.able, de 

i.o que 1r.uuU;. que i.a. 4Uuaci6n juJúcU.c.a de l.06 .tAabaiadMe.6 de con6.lanza u 

U1 de uta11. pt('eg.ido6 poll la pllop.ia d.Upo6.ici611 de fo CM.ta ~la.gl!Lt, e~cpeto -

e 11 i.o 11.dat.il!C' a de.Ir.echo de ca.IL4cte11 c.oi.ec.Uvo, !1 pclt. lo que '1.2.!!'V.c.ta a lo6 

de.lle.cho6 que :fe'Livan de la 11.dac..l6n .i.1td.iv.iduai. de tl!.aba.io, Mi.e be e11cuent1ta11 

exci.u1do6 de l~ 110/Ulla.6 que. p110.tege11 a lo6 t11a.bajado1te6 de ba.6e en cuan.to a -

lt u.tablUdai en d empleo, ya que e6to-1 de.'!.ec/1l'~ 6e encuent1t.a1: con6.ig11ad<'~ 

(!Jt t.a 611ac.u~.: IX del. p11op.io p1Lecepto en e.ita. En o.t't.aA palab1tLW, lo6 .tltabaj~ 

d..>'l.e4 de con5<m1:a. al 6ell11.ic.iCJ de fo& pode.11.M de la Un.ü111, 9ozad11 de loe. -

d~'techo6 que i.a CC'11~Wuci611 concede a .todr~ lo6 t.'la.bajadolle..6 dd E6tado Fed!:_ 

~.1(, rn fC' qu~ ceo11cie.11.11e a fa 1trf.arif11 irlrUvúfuaf def titaba.fo, e~cepto fe! 't~ 

iativN a la i.btabiUdad en el empCeo. Polt ot.\a pait.te, la dú1pC'!fo.i6n c.011.&ti-
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tuwna.i u.t.a.blece. que lo6 con6Ucto6 .imüv.idualM, colectivo6 o We.M.ind.i

ca.iu., 1;e,iW1 !>omeli.do!> a un T!Llbmutl FedeJtal de. Co11cil.iac.i61t y Alr.bit'taje. .in

t~lt4do 1;egú11 to p1tcvú11e la ley 'teglmte.ttta.IU'.a, con excepc.i6tt de loa CL'tt6U~ 

to6 ent:Jte et pode11. Jud.ic.ial de la Fede11ac.ili11 !f 61L4 u1t.v.ido11.u, que t;e,'tcfn 11.e

!>UeUoa pcff. e.l ple.110 de. la Sup11.ema CoM:e. de la Nac.<6n. En co116ecuenc.ia, la!> 

co11.tJto11eM.ia!> de!Llvada.6 de la .'telau6n de t.'tabajo e1itlte l.D4 t.itul.altu de la!> 

d epe.nde.nc.ia!> de iN podell.e4 de la Un.i6tt y lo!> t1tabajado11.u de. con~.ianza a.i 

4eJr,v.ic.<'C' de lM 1~, pueden u 1tuue.lto4 polt e.f menc.ion·ado t1t.ib1L11a1, que 

e6 e.l útt.ic.o compe.te11te, cott.bt.ltuc.i!'nalmente., palla d~ d.i'Cho!> co11~Ucto4, 
\,;i 

!P que et pll.ec.eptC' en comen.to 110 ll'6 excluye. y de.he.n quedtVt comp!lettdúlo4 en 

e.l e.ampo de au ju!Ll!>d..icc.i'6n, 

~btd.ice1 1n6oJUne 19.Al,- Segunda paltte, .. Cua.!tta Sala.- P.tg, 160. 

~palto d.i.lr.ecto 320Sf65.-. CaMo4 BMll.eJut Ru.tz, .. 9 de mayo de 1966.- 5 voto4.

Ponettte: Angel Caltbaja.i. - Se.Clte.ta)(.io. - SatttiJlg!' 'Ba!r.ajM Motttu de Oca. 

AMpaJr.o clbtecto 3295118,- An.t.011.io Cvtvante.4 ffueJt..t.a. y Otlto.- 21 de 6eb1te.Jl0 de 

1919.- 5 voto!>.- Po11ente1 Vav.id F!Ulnc.o Rod!LCgue.z.- Sec.11.wvuo: Salvadc-'t Tej~ 

ch Ce.11.da. 

~palto d.i.lr.ecto 184/18, - Se.11.g.W Antott.io Vcimtngue.z E4p.irwza. - 26 de 6eb'tell.o de 

191'1. - 5 voto4. - l'onettte 1 JuUo &!nc.h ez Vafl.gM. - SeCJtetlVli.t!: }off.ge Landa. 

~p«Jr.o d.iff.ecto 4893/18. - 14mae.l Matu.& Malt.tlnez. - 14 de. ma1tzo de 1979. - S uo

to4. - PClne nte: JuUC' ~nd1ez ValtgM. - SeCJt.et.a.Jr..úl. - Raquel Ramlltez Sandoval. 

_,palto dblecto 613Q/17.- Ant.on.io Cab11.e11a .\laCÚ16.- 25 de ab!Lll de. 1919.- Una-

n.imi.dad de. ~ 11otN. - Ponente: Vav~·d F1tanco R!'cl'llguez. - SeCJte.taJu'.a: Sa.l\•ado11. 

Tejada. Ce.11.da. 
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TRASUAVORES ,.\L Sf:RVIClO VEL ESTAVC VE CONFWJZA. Ul~OCEVENCIA VEL -\.'.!PARO -

11IRECTO CO,IJTRA EL CESE RECLA.'tAVO POR LOS.- !19J La c.IUVl.ta Jala de la. Sup1te-

llll Co.'l.te. de Jr.wtú:..úl de la .'l/acl611, ha 1tuueUo que la ~ltuaci6n j'.;.._<.d.ica de 

la4 peuonM que ~utan JU6 JeJr.v.i.cioJ d fatado Fede'l.al, qued6 de~úU:da co-

1111 9a11anUa Jrc.~i. c.rn la bidU6.i.6n del apMtado "B" del alt.t.Cc.ulo l Z 3 de la 

Co114.f.i.taci811, 11.egütrtetado en la Ley Fede11.at. de lN TIU1ba.jado1tu al S Vtv.lclo 

del. útadc que w peMonM que dumrpeiia.n ca.1tgot. de c.0116.úinza Jon t:'tabaja

doite.6 cuya e.di.dad Je encue.n.tlla 11e.conoclda polf. el p!topio apa!t.tado B" gozando 

de t.oJ de11.ec.ho~ ~:.e la Co11at.ltuu611 concede a todo4 loJ tJW.bajadot..~ del EJ

Wo Fedeltcll, en le que ct'l11u·e.1tne. a la 1telacl611 .i.nd.iv.«lual de .tJr.aba.f o, excee_ 

t.o lot. 11.et.a.t.ivoJ .l la et.tab.i.Udad en el empleo que .ta d.i.6po4foi6n c..·11.~tltu-

eional. utable.ce que. loJ con~Uc.toJ .i.11.d.iv.édual.u, co.fe.ctc'.voJ o .i.nte·...!.ind.ica

lLa t.edn JCllllW:!..."4 a un Tll.ibuna.l FedeJtal de Conc..lUaci611 y Altb.ltM.f e, co11 -

U.:!e.pci6n de t.oJ :r115UctoJ ante el pode11 jud.i.c.úl.t de la Fede.11.aufr !' Ju.6 --

4e.tv.i.doite.6, que. _,e.~ 11.uue.UoJ poli el pleno de la Sup1t011a Coll.te de 1U6t.i.Ua 

de .ta Nac-i.611, y que, en c.on4e.cue.nc.úl, .ltL6 c.ontllove.Mút6 dell.ivada4 de la 11~ 

c.i.611 de. Vto.bajo ei:.tlte lot. tltulaJtu de l.a4 dependencla4 de lot. PodM~ de. la 

Un.i.611 IJ lot. .tJr.abajadMet. de con6.lanza al Je.Jtv.ic..io de .f.M m.l4ma.6, deben Hit -

Jtet.uelt~ polt el 111eJ1cionado Tlt.ibU11al, que u el wúco competente CDr~titu~ 

11allllente pMa d.c:vioWt d.i.clwt. con6UctoJ, ya que el pltecepto alud.ido 110 loJ -

e. xct.uye. (1111paJh1J !Ülu!ct'oJ ntille.Jt04 3203/35, 3Z95/7B, 784178, 4893/7! y - -

6130/771. luego e.:to11ceJ, Ji9u.ie.11dr ue cll.i.tell.io lteJu.l.ta .l11cuut.i.011ablc que 

d quejotio, ante.J de acud.cA a la v.(a C<'n~t.ltuciomtl a 1tecl"'1a1t t.u cue, de-

b.i.6 de habe1t demvt:1ado al h.i.bunal FedeMt de Cr11c lllaci6n y Altb.i.t..u.i e, t' al 

no haceJtl" 1Ul, l:4-'tgi~ la caUJal de imp11<'cedencla p.'levi~ta en la 61tacci611 -

XV del IVltCcu.lo 73, de la Ley de A111p1nr, cuenta l1abida de que en co•~t,.1 de -

loa actot. ucúrtadca p'loced.t.a un ju-iclr poi! medio del cual poditU1 Je't nwdl6f 
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cado a, 1tevocadoa o 1wli.6.i.ca.clca. No o bata eJt co1i.tl!aJl.io la cl'tcu11ata11c..ia de - -

que con601Une. a la Ley de ta. mateMa no ae au.1pe1uüe.iuu1 loa e6e.ctca de dichoa 

actoa con ea p,'tomown del ju.¿c.i.o. Toda vez. que. de cualqu.i.e/I. ma11eM. ae. ~ 

ba de. actea co1uwna.doJ -el.. cue.- en contJta. de. loa cu.ale.\ .tampoco e.n el ampa

ltO p1t0cedút la. 1>u.ape.na.ú111 e11 t.lJlmi.1106 de la. ju.,'t.i.aplW.den.cia. núme/l.O 9 que. bajo 

el JtubltO de. "ACTOS CONSUMAVOS" pu.e.de. c.01taCLltM.ae en la pd'g.i.na veittüww de -

la oc.ta.va paJtte del tU.ümo apémU.ce. al SeirtalUVLio de. la fedeJUtcú5n. 

SEGUMJO TRIBUNAL COLEGIAVO EN ,llATERlA VE TRABAJC VEL PRYMER CIRCUITO. 

Ampa¡w en 1te.via.W11 12/79.- Ata .. "t.tillo Molllle.a.l Cuélúvt.- 31 de. agoat.o de 1979.

Unanim.i.dad de vot.oa. - Pone.nt.e: Cl.aa.Jt E.1qiWtca ,l!wioz.. 

S~ JucLi.ciat. - Séptúna. época. - Vo.fúme.nu 127-132. - JuUo-d.i.ciemblte de. 

1979.- Sexta. pa!Lte.- TM.b!J.llai~ Cole.g.i.adoa.- P4g. 173. 

TRABAJAVORES AL S~VICIO VEL ESTAVO VE CONFIANZA NO ESTAN PROTEGIVOS POR EL 

APARTAVO "8" VEL ARTICULO 123 EN CUAWTO A LA ESTABILWAV EN EL EAfPLEO. (20). 

El .tlúbunal Fe.deltal de Co11c.i.llawn y Alr.bltJtaje. 110 .i.nCUM.e <m v.i.olawn de. -

g~ al ab.1ue..é'.ve. del pagc de. .i.ndemn.i.zaci.611 c.on6.t.lt.u.CÁ.011al LJ 1>alaJúo1> -

c.a.1.doa 1tec.lamadoa poi!. un .ttta.bajado11. de. co116.i.anz.a qu.e. alega un dup.ido lnjU6-

.tl6ica.do, 61.. en au.toa ae. aCJr.e.d.i.ta. ta.e call4ct.e1c., po1tqu.e. loa tltabajadolle.6 de. -

co116.i.allza no e.atdn p11.0t.e.g.i.do1> poli. el cVLtlculc 123 de. la Con1>.t..i.tu.c..Wn, a~ 

do "B", a.ino en lo lldaüvo a Ui peltce.pcitfo de. 6U6 aalall.i.oa !J la.a p11.utacio-

11u del 1tég.<inen. de. ae.gwúdad ~acial qu.e. le.a c.o1t1tuponda, peJl.O no e.n lo 1te.6e.-

11.e.nte. a la e.1>tab.i.Udad e.11 e.e empleo. 

Ampall.O cWi.e.ct.o 6624/80.- Se.c.Jte..taJt.i.o de. la Re.6o·'tlna Aglta!Úa. - 27 de. ab.Ut de. -
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19U. - S 11oto6. - Po11en.te.: MalU.a Ctl.$.Una S4lmo!Wt de ·1 amayr. - Sec~e.taM.o: F. 

Javivt .11.ij an9N NavaJVto. 

ln6011me 19 81. - Segunda ptlll.te. - Cua,tta. - P<f!Ji11a 2 31. 

Puceden.teA: 

~ <Wi.ec.tc 1485/80.- lnót.ltu.to de S~Ult.idad tJ Se!tv.i.CA'.06 Soc.ial~ de lo6 

TIUJbajado11.u al Seitvic.ic> del E6tadr. - 23 de juU.O de 19.80, - Unan.imidad de 4 

voto6.- Ponente.: Ju.Uo S4nchez V4Jl9116,- Se.C11.e.ta.Júo1 )Olt.ge. Landa. 

Ampa/t.o <Wi.ec.to 3635/18,- Manuel Vazquez V.llla.6eño11..- 14 de maJtzr de 1979.- -

S voto6.- Ponen.te: Al6o~o L6pez Apati..ic.io.~ S~C!lte.talt.io1 C411.lo6 V.illa.6can -

Jiotd4n. 

TRAMJAVORES AL SERV1Cl0 VEL ESTAVC' VE CONFIANZA, RE1NSTALAC10.'i POR VESPWO 

1NJUSTlf1CAV0 1NQPE1WJTE Vf: LOS.- l2Jl T11.at4ndo6e de un je6e de Vepalttamento 

ck una See1t.e.t4Jt1a de. Eüado, ll.i u dado de. baja poli. habe.Jt .incwr!Lúlo, en con

cepto del :tftidalr., en 911.avu -iMagu(aMdadu dUll.ante et duempeño de 6~ la

bo1t.e.a, w cualu deteJ!m.ina.11011 6u criuignaci.6n, 6011mat JVL(,6.i.6n y p't0ce6o pe-

114l, 1tuutta que, .independientemente que lle. dicte 6en.tenCA'.a ab6otuto.t.i.a en -

el p1t.oce.at1 penal y la. uh.iba el tJtabajadolt. como p1t.ueba de 6u palttP, debe. de.

cilt4e. que., e.11 todo c46o, el .titula!t dennndado u.taba 6acul.tado pMa dee1t.e.ta.Jr. 

6U baja, e.n 11.iJt.tud de tlr.a.taMe de wia pla.za de co116.ia11za, en té-"rmú1c6 de lo6 

~UC'Li.to poll. lolt a/l.t(culr6 S !J 8 de. la Le.y Fede11.al de lo.~ T11.abajado1te6 al -

Seltv.C:cio del E6tado. 

Ampivw d.i11.e.ctl' 6526/77.- ~1to11(0 Ntfi!e: Gueme~.- 11 de. e11eJto de 1919,- S vc-

t.o6.- Ponente.: Al6011~" L6pe: Apall.icic. 



StJftt11UVl..i.o Jo.dicútl.- Sépt<JM lµoca.- Voi.cúnene.l 121-126.- E11e1LC-jwii.o de. 

1979. Quütt.i pdltte.- CuaJ!ta Sala. - p.fg. 92. 

el NUESTRA POSJCJON. 

1~6 

VCl"I06 que. deb.i.do a la .U:c0Mtituc.io1ta.LJ.dad del. Mtlc.ul.o 8° de. ta 

Le.y BwwCA..tti.ca, 6e. p!tOpic.útn ut.t Ae!Lie. de. ai.teA.io6 enc.o11.tuulo6, pMa 110-

60.tlr.06, de. ccn6olU!li.da.d a la actual "11.e.gula.c.Wn" que. Jt.i..j e. a to.6 tJr..abajadoll.e.6 

de. con6.ianza J.i.. 6e.11.vic.lo del. E6.tadc, u congJULe.nte c.011 die.ha .'l.ett.U.da.d el. -

C!Li.teJt.io 6UJtCJitado poli. la. 61!9u11dü. ~ala de. la Sup.'1.ema Coll.te. de. JU.6t.lc.ia de 

la. Na.c.Wn, que. en pc!lrJut6o6 MteJLi.cll.e.6 6e. ha menc..iona.do en el Hui.ti.do de. que. 

lo6 tlr..aba.jadc.':.U c!e. con6.i.aitza que Ai.11.va.n al E6ta.do, no gozan de. f.a p.'l.Ote.c-

ci6n del T/Úbunal FedeJull de. ConciUa.ci6n y Ati.b.itlraje 1J no pueden acudi.11. a 

U CUDJtdo 60•: dado6 de baja, úno q..ie. de.ben ac..u.d.úi. "t w1 ampattc .tdm<Ji.Wtlta.tl 

vo i.ltCÜ!le.ct.o. 

E6te. cJt.i..teA.io to 606.tu.1: e. al demrutdall. al S.Ute.ma Naw nal. patta e.f. 

Vua11.11.0Uo fote.g,u! de ta Fam.ili.a, poli. habe.11. violado mi6 galta1:.tla.6 .útd.iv.i-

dual.u, V en l'.úttud de. que e.f. pu.e.6tc o6te.ntado e.11 d.iclta .úwt.ltuci..611 u de. -

con6ianza, 1te.cCamé ante .f.06 juzgadc~ de. ViAWtc .f.a6 plteA.t.ac.ior:M coNte.Apo!!_ 

d.ie.ntu. la. ~e.11-te.nc..ia de. ampallO 6ue 6avo1tabte. pa.11.11 f.a. <1u6te.ii.tat:.te, mot.ivo -

poli. e..f. c.ual LJ e.t abundam.len.to de. 1w.e.6tlto pu.nto de vi.6.t.a, anexe cop.ia. 6ot:o6-

tiitlca de. f.a cop.ia. ce.ILÜ.6.(.c.a.da. 
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l'l:Hpondiente a los Je!es de dc¡>o.rta.c~nto. ¡.;i ,ercopci6n anun1-

neta no se a:1:1ta a nir.cuno de lo~ tres ni\'C•los (::11..~ico¡ -----

~ ,050.oco,oo, :ed.io; 1.200.000.00 '1 mAdr:io; 1.350,000,00) 1 de-

. que habla el c!cCUllltr.to dt reterencin. ~al c::iisi6n, se traduce

·por \111 lado, en·11 hocho de excluirme, aill causa ~ustiticada,

··para la aplicaci6n del otÚio enviado por el .Dn', &l. iJirector-

General del ~trviaio Civil, mediante el'cual •~lo solicit6, -

entre otras cosas, la·autori1aci6D ri~.ra pt0ar a los Jetes de -

depcrta.i:~nto ¡¡na percerici6n bruta me:;aual de 'i111 100o.co.- Ior 

. el ot; e. r~ '.i. :.o elaborc.c!6:'. del aviso de 1:10\"!.::rl.•mto c!~ Tl'lrSll ... .. -
n&l · h~a ·coc!iticilr"lü 'percepciones ~or i:uejoso. 1 con -- • . ,, . . 6.~' .. · IJ!ij 

etec~o:J retr~actiVOI a febrero 16 de <Jn cursó~ Acto que·: /< ~;'~.=-~ .. \ .. ~. 
•e r~J.fl& de todu y cada ~6. de la~oridadts dosignadan - ·• 

·•.0.·(1 ~· ~~ . ~ ·,,:~ 
c~iponeabl'8• 431.miao, aeñ . o ct>119 ord-n1adoras 11 11111 - · -_, 
•• • ,4 .. ......_; ~· _} .. " ·: 

:::::!.e::.~:.:: :: lo: :!=.::!.:::: :.) , ~).~"t:') .¡;·~) •·· C.::.:. :~::.·.:.~==~~.~~"' -
lá.a 11111it11~ad~ e lo• incieoa /;../t~y g), A'l.:t6ridade1 en{¡i. :"· 

. ,~ ... 
tadas en la tracci6n anterior, ¡.1q~actos pre:iao.r6 más tarde, 

No atender a mi d1r1cbo di pet~16n-.,,'Ya que e:tit! doe escritos 

11n donde solicitaba la niveliAi6~'dl' mis percepciones respecto ...... , .. ,.,,, .. 
de la categor!a que 01té11ta~~ de techa 16 .de agollto y ---

otro del 4°de oct1.1bre, acbos de~resente olio.- Acto ~ue·se rs. 

0111111& de las autoridad•• 11l1~lada1 coco responsables tn los i}l 

oiau1 b) 1 d) quie11e1 ~como ordon1dora1 1 no=o ejtcu

toraa, laa 11ilalada1 an ~100 e) .1 t) d1 la tracc16n III. 

~Q~OD que detallar& po~111t1.- El d11pido 1njust1t1cado

de que hu objete, po~~de la" autoi'idados n1>pnn~able11 -

1eftaU.11do11 co:o orden~ a lH cencionad111 en ~1 en ir.elªº"' 

a) 1 b) 1 d), Coao 1j1outora a la 1oilalada CD el in·~ioo !). A:J

toridadts enunciadas en la tracci6n ~ue 1U1tcced1.- ~~toB que ~ 

·11tplicar6 en el capitulo correaponr1hnte." - - - ·· - · - - .. :.. -

- - - SEGUlq¡c.- Por raz6n 41 turno, corrcopon.!~S cor.o-:er ~l' lr. 

de11G11d1 de ret1rencia a eat1 Juzgado ~uinto de Diatrito del 

Diab'ito ledaral en tlataria,Adminiitrativa, quien por.auto di• 
.. lf .11 

• 1 
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techa geis de dicienbre do mil novecientos cche'nta y tres, la -

adl:liti6 en !l11S ;Arminos, die avise de inicio a la Superioridad, 

pi!!.16 • las autoridad•• ••ñ•ladaa como reS!lonaablea sua in!crces 

con 3Ustiricaci6n ¡ al /.gente del tiiniaterio r<iblico 1edernl de

l• Adacril>!li6n, la intekrenci6n .que legalmente cci:ipete, z:út:o -

.• que no 1'crcul6 pedicer.tc '1 se tij6 hor~ '1 !eche para la 
0

celebr.!!. 

ci6n de la audiencia constitucional la cual 1'ue~ctuada.e:: -

loa tarainoa del acta que antteea•~·- - - - - - ~: - - - - - -., . 

..- - - - - - - - - - - - C O 11 S J"lr1:--¡¡( A. H D 6....- - - - - - - - --
~· .. , "".'~-~.,. ~ -~ 

("' f :-.:::;-.~1 - - - PRD1t:RO.- Lea actos q"'-:a claman de 1011 c. c. Di:-ecto:-

' :. :·,;;l ,~G1n1rU. , Ot'icial M..•or, J>irfOor, e · '6 ~ lt!'aci6r ..... :!!ecursoc -
• ·. .. ·Y..· ·- ""- ~ ~ 

V·: .. :; Mater1alH 1 CoordinMtoi' Ge~ erativo 1 l:.'!rector de 6ervid!oo 
; . ~ . 

~ :_r:; .. :'. ,.~~:.~tac16n, Director _ ~01 '1 Jeftt ~el Dapc-

" · · . t.,:iiento da Ccnt:-ataci6n ;,.;·Re~aci6n del Si::tc:::i i::c'!.o.'lal ¡z-

. --~ ral al Dea~rollo Integr~~a i'amilia, conaisten-.;e& er. ::. =·" 
aplicaci6n ~el" "Catll~" ~e'?weatos '1 Tatu:&dor de Su~ldos :..::~.! 
. . 1 ~ 

lea para Servidor•• ~ l Ol''°Cfuperiorea de la A.!.:lini~traci6n --

l'tiblica Federal'\_~'boG~~a el Biah:ia :lacionp.l. J:'l&r• el :l_! 

•arrollo Ir.tesro~la Familia, en el puesto que la ~~ojosa d!_ 

tieÍlde.qlle e~•Jetea 4-:'~cmt~tc", debe cc~11~e:-r.r1e cir:-to, ·-..,. 
p•H a que 1 ••por.'!lftll._ lo nieguen en 911 in!cr.:.:e con Justi-

ticac16~orque co~~ acto •• trata de 1111A oniai6n, su D.!. 

gativa H U6'uce ~tO pcaitiVC de li. f<Ut.)ric!aé. "'J loto '.\O 

ae clemostr6, o Ha t..) hubiere· demo1t:.:-11,,, que -:!ec'.:ivc::c:ite

H aplic6 a la qUajoH el catllogo, '1 ta'lr.i!acor de Gueldos :-u:c.!, 

aa4o, para que ele tal !orca pudiera. te~ • ..-~" 'i'l1\u'.l!ta'bltt'e!lta n.!_ 

pelo' dicho acto. - - - - - - - - - - · .. .. .. 

- - - irD ipal foraa, de"btn tsn1ra1 pcl' e: crtoi!I '''~ .. 'Jto:. 11u11 -

~14-·.s.1 Director de &crvicio1 ele :.:~:.ei;t;;.ciór. 1 D!:-cc~c:-
de 'llecuraoi Huar.no1 del :liateaa •=•ciona:. pera. el !luorrol ::.o ~"'l-



- 4 -

tP.s;ral de la i'{l!lilia consintente ea la !:11ta de co:\t'ei:tnci6n

a las p~ticic:1e~ !"c::-:::ulac!a= r.or la r.ucjosa, cedia::te esc!·i:o

de !11c,!·i;1s diecis·~i:; de a:;osto ;¡ cuatro de octll'b::-e de mil nov1 

c~entoo ochen~a '/ tres¡ de la ririmera de las autoridades ;ior

que lo reco:"!oce ·!-: el in!orce ,que en !o::-:::ta conj11nta se rindió, 

y. en lo que ata:' .• ~ la segunda porque, aunque lo niegue en -

el :!!lfcr:~ ,.¡ -~.:';·~d r que &e ignora· a quién .se dirígló,. lo -

cierto es que la ~uejosa de~ostr6 con el escrito de cuatro de 

c.ct".:'o::-e de ::.il. ::.c.v~cientos ochenta 7 tres, .1;.~e_;,·~11te !ue !cr::!,1! 

lado ' que !ue ~resentado anta la entonces·Subdirecci6n de'--

l'ersc.nal, a la&. ~uince horas con nin ti tr~~- ·~utos del ces -... 
y llf.o ci ta:l.os. - - - - - - - - - - - - - [ ... ~- ,.. -. - - - -

e·.:- .... ~." 
- - - Por último, todas las autoridades alie en este juicio se t.:,.. __ _ 
~er.alaron como rnpilillables, niar;m tat1b~fti ~l meto que se 

1511 

:! :=::=!::'.::.::- ~:i ~:!. 1,~:-h'r> •"~u11titicado'· de 1'.á que~osa, 
• I• 

cmbe.:50, co:::o ne- se d111ostr6 por parte d,i).'as reaponasblea 

sir. - .';~·:: .. . ,, ... ·. 
lo···•'. 

'· t .... ...... _ 
ccr.t::-ario, o sea~~· n~·ha¡en despedido ·a·la quejosa, rezulta 

que ~o ae probó FOr la autOJ;idad la nagativa'del meto qiie ••-

recle.iia, por lo o.;:e debe ttAeree co::io ~e:!!'t:oll estoe actos. --· .... , 
- SEr.ü-;·:oo.- :o::o las cauau que dt;:"lugar a. la ill:proceden 

' ,, "; 
ci~ del juicio ~e garantías, sOll de cil'd~n pdblico 7 au es~--,--.... 
lll.o·~re!crente, ¡a saa que·lae parta• ·10 hagan velsr o no, de 

e·c~e::-do '.\ lo diapueato m la taaia ~~i~prudencia publica

da con 11:.i.' n~ero 109, en la ÑiDa 196, Octoa Part'e de lk -

Co:;ipila~ i6n de 191 ?-1975, C1J10 rubro es: "UiHtCICi:ll&:riCV.", se

pror. c~e1 ! e cc:.~ir.u:u:i6n 111 enlliais de leo que, en la espe-

cie, :c·,ocan las responsables. - - - - - - - - -

- - - 1.:::.n:an lll~ autoridr.des dal oiiste1:1.1 :r.eion:al p:ara el .-

Dc:.::.;·::-cllo :.":.~J:::it d'! l:l !w::ilia, 'l:l-' ~~. pre:icnt.i j\licio dc

E&.ra.n~i:a: rccul~~ lJllilrocedente tA los tArcinoo de la tracci6n 

'rl y :!VIH dei a:t!culo 73 de la Ley de .\ir.paro, en relaci6n -

co:::. la !r3cci6n ::I del art!culo 74 del mismo ordenmi~nto l.!!, 

go.1 1 aia:ando c¡uo en contra de ~os acton recl:u:i:utos proced"e -

J: "' •' 

.. , ... ... 
'· ' ... 

': 
1 '''':· .... 

• .... /,', ·¿, 
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"al~" recurso, - - - -

- Deben d~settiir.:rse los argw:en~os de las autoridcdes, :?~!. 

que e:: ellos no expl!ca:i 10 !orma,razo::a!c, cull recurso~ :e-

Jla. dio de defensa ie:al es el que a au juicio ?rocede en cc.~tr~ de 

loa actoo que reclana l~ quejosa¡ oino ~~e solo ae licitan a -

trl!'.&cr~bi:' dos criterics sustentados por la Sala ÁU.:<ilit.r ~e -

~la Z...;=~=~ Cor::e d11 :usticia-.:~·11•!111cié: y :;ic~· ~!'ibune.: Co-. . ... ,. 
le¡;ia:!o en tiater~a Laboral, .f!!.~: c;ue ~e sost:'.e e que ,1 ~rib:.; 

nal 'e:ie:-al de .:c::ciliaci6n r!:_±rbÚr3~e e~~=.?!tcr..te :parn ::::.~ 
...... ,e,. d . ...... 6 
. ,,:,,.~ cer e los co:.!'Hctoa derivf,dos. de le.~~ :ad :: :abur al de : ~:; -
,,~·· '~· .~ le.. :, 
~¡· · '. ··:\;rcb•~adores. de cor..tinñu 11:~~rv1cio ·' :;atado¡ r.ir. c:ibñ.:"~o,-
"' • 1..1 ..... 

" .;J?;'adn to:iando en consideracit&_. t~~te:-io, debe d11estii:a::a on 

;.: .. ~·::- igual !'01·ma la cauaal propui3tit, rc;i.:~ e:.. t.eci':o de que, C.·J -·-. ...... r.-, .. """911::á • . 
··.,.~:;:;:;=!'.e ccn el cti:ulo 1:i?3.P r.part!\do :: 1 !'racci6;1 XIV 1 d~ 111 -
,. . ' (:~J) .. 
· 'có'¿¡¡~~~ci6i:¡.; lo~ ecpleado&·V ~il!"-:a l!;.dru';en d~ lao ::~:.i-

. . •.• t ~ • 
daE de protecci6::. al·s~ari~.y.~e loe ~~:le!icioa do !n aas~~i--

~IC"' ..... ,.,. 
dad social, ello en forma".~ eetl deterninando c¡ue sec el -

Tribur.al ~'oC.eral~on~iliaci6n y Arbi';!'aje coc;iettnt<' !-:>:P. e~ 

nocer los ca!os ~ue los tr\]<a~adora1 de CQn!iai:z• recls.::en -e;····,. 
r.l ceoe tlcc~~o en su ~p;i~¡:'~.:;)or es•i:a:lo violatorio da ba--

1·w:ths, ec!e::Jt éll <¡'Je, ~U.t!c~lo ~~-. !'racci6n I, de l:. :.e:r-~ .... .._ .. 
Yedtra~ loo ~~abajadoti:-:a'!}~ervicic ~el tatado, estab~ece -

la co::,e~~i:i. del 'l'ril;>~eral de Cor.cUiaci6n y Ar'citra,;e 

:;io:c los cc!'l!lic-;oo c¡ue. te::ban los tra':a~cdorec de bnae, p·.:aotc 

que !o~ trnbajadcree de confianza qu~C.a:. exclu!1os de~ r'~:=en

d~ :~le~ e= t'r~i::os d•1 :i.rt!culo 80., C.e la :~y en ci•~. ¡ -

!-'"=° t:-nto, ~1 el quejoso estiaa ru~ ae viol:.!l D'..13 c•:-ant!cs ~·· 

di•:iéu~l~s ce::. el cese, s1 se encue:itra le!:iticado p:-.ra !:.·.c.erlo 

di:ect:;.::;e::te e:. el juicio de C:l!'andas '1 no :-:.te el !:.'r:!.':l'.::.•l ·::. 
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':<;:;ciii~cién y .:.rbit:-:!je cc;:o lo SO!:.ticne la res?O!!. 

- - - - - -- - - -- - " --- --- - - - - - - - -
- :::n r::oyo .do 111 consi.deraci~ on:;crior, 1'1lGUltn l\p:ico~ 

b:~ _.;. t1?..:is pub~icaC.a con el ndt.e:-o 542, en la p!c;iaa 899 1 -

Ie::; -'.l :·:i:te de ln Coa:pila.ci6n de 1917-1975 1 cuyo rub:-o es 1 

"·::·;.:,;.J,\~Cbii n;; c1.:::;A;1;.A )J., ó3::2VrCIO O.:;L E.:.l'ADO, BAJA D.:.-

- ~n otros.a.rsumentacioneo, la3 rasponsnbles preci1an 

.;~; :..,Le sobresee'rse el juicio con a~e¡f lo rrocci6n :n:I, 
e.e: ctkui.o ?3 de la Ley de ;...-pP.ré:, Ji'or'qü~ a!ir!llan r:ue ~a -

1 ·~ .. ~., 

<;-~ · ::~:i <l'>j6 de preGtar aervicios ::o~o Jefe de Departc:e:~o-

i:;z 

C.es.ie ol veilltiuiete de stptie:iib:·e de mÍ'°iiovecientos echen- .: .. 
1 • ~.. ... • lº 

·:-:.'.':-;. 

ta y tret, !echa de11de la que oip•t6 :i. correr el t6rmino p1- · • 

ra interponer lo dtmailda 1 y hta 111: ~t1~16 °h."'.!lt&. el :es - . / . . . . 
1 ., ... da '5.icie~lur:u. -------- - - --- .. ,, ~. 

- - - Deben.d;~est!.m&rsc los a.ntcr!or?~·:;re;w:ientos, en raz6n 

é• ~uc lo que~osa C111:2i!eet6 en ~~de~~.:ida de g~11nt!as G,-.:e -

e~ !ia ~uince c!e novic::bre 1 el tli~ect~.r- de Recursos ilw:c.::os

le :!.ijo <'.u~ estPbn despedida y no"a:itea, cirew111tanda <¡ue la 

c::e Jor.a de?:ues:l·a con los recibos de pago correspondientes-

;·~t ~~ l.; hicieron has~3 la pritl~~ . .ciuincena de novicob:-e de 

x: IlQV~Cie~tOS 0 0Chenta 0 ;.· tna, r.l' l;:q~e debe e~ticar~e :
r¡;.lt ea 6sta le teclle en quo la quejoua,c011oci6 de la baja --

, ~ .. ~...... . 
c;,-.:e recla::ia .,. no el ve~ti1iete · dp .~~tiembre coco a!ir::an -

laa responsnblea, por lo que d~::uirao que al tuc pre-

s~=-~~d•.• ei: tiet".!JO la de::a..~d~. que o=iGin6 el pi•esento ju!c:'..o-

- - - ~e con~omiclad c<'n loo ra:c::ar:leo:toi; 1111te& hechos, de

t~ cooclu!rse nue no se B\U't~n e~ ~a ~&~ecie 101 extre:os de 

las cnuoalee propuootn~ ~or.lao rc~~o~aobl10, y como en la -

c~:ni6~ del au~crito co •x~•t• alguna otra quo d1ba n~ll!lin~~ 

u de orl.cio, •• procel\o:A a contlnulci6n lll' L'\All.nie de la-

' .. 

-~:, ... 
1 ._ ~ 

'~ . . . . 
1 ·., , ... 

,· :~ ~:: .. :.:' !·;· .!1:~ 
· ..... · .. n ffvt~. 
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coristitucion3:~1td de los actos reclai::ndos, de a~u~rdo a los 

conceptos de violación que se hacen valer. - ; 

- ..: -1.fJ!C;?(i .- ::i le(!lrdo de loe OO'lCJ'rl%lc de ·violilci6n so cstica íwidc

do, pueato que en 61 ae reclll!Jall violaciones al f.l't!culo So. -

de la Consti~u:i6n, por~ue las res¡ionsables :lo dieron C<•r.::c:ta

ci6:1 al loe e~critos de !echaa diecis6is de agosto y cuatro de

octubre de =il novecientos ochenta y.tre~. - - -... - - - - - - -

- - - En erecto, l:\ c:uejoca~tra co:i lec ~'f~.:: O.o :es 'es

cr~~os correa;~~~!entea, ~~·e.ion !ol'PU~'oa, y nue tueron --
&:P.''•._... 

preaent11c\os loit dlu dieci1lete . .,de •Gesto an e la lliroc•i 6n de-

~:··~ ;.1_icentaci6n '(!"oju cicr.tC,~i) ;- e~·~t::-o de octubre o.:ite la :. '\':~" . ...._ ~ 
· Al ent·~~cu 1Ju'bd.irecci6n de;rel¡'a61:1al, reepectivarientc; por :;u r-ar-

•I&• . . a...-l,,.:..á_ 
r~.··~; te, 1ae U11po:-.sablH 1 ª:'1º'11>.,"~,~ C:U8;j0&8 omitió se'l&l?r su -

C.o::Ucilio a C.c~.de debe~a-~ice.rse el acuerdo rcc1ddc, .m 
·;,;_;,, ... ,,._ • .tr:='·~ . 
~'t•r, •• ••:r,•~1;0 quu en .1.0 Q.Ue Mt.~ ... t: • Cl'•~O dU ~-..¡.t¡~ ~'3 ~:~~~:'C ~: 
.... p ffD1..';i1 . , ·-~ · • 

e:.1 novecie:;tos och~~Y_'!:Jes, se adujo que se ignora a quiEc-

se dirigió. - - - - - • ) - ·- - - - - - - - - - - -. -... 
- - - Sin embar~~cu11as de la11 raepons~bles no eon justi 

ficadas, porq~e, un lado se precia6 linea1 arriba, ~ae el -

etcrito de c~c~ro 2.i.,.oc~bre de ::.il .novecientos ochenta y tros, 

11c dirip¡i6 ~ir€ó;,.d:, llecursc1 !iume..'IO! '1 18 présent6 en la-
·~ 

~ubd1r~6r. ~· ~ en la ni1~a !ech1 y, ror otro, ~ue se-

dollile11~pcr· l~a flUe en escrito de veinticuatro ~. o:t~ 
'bra lfe t:il i:oveciilntoo o~henta '1 trH, pr11entado ante la tA<b-

d!recci6n de ~ereon~l, ~~10 1ab1r 1u nuevo 4o=icilio, (fojas -

cie:itoc voi.'l~id6a de a·.:to1); en cc::ucuencia, H tltimo. -:ue lea 

rupon1t.blo'1 .:.: r.o hC1ber d11do cor.t11t&Ci6n a ~oa ncr1tcr de la 

~u1joea, v!o:a:i en perjuicio de ••ta lea g&rBlltl•• contenid~: -

en.al articulo Bo. Conetitucional, 'ºr lo ~u1 deba ocnceder•• -

el &::."ero '1 :;:ctocc!6o <:t:• 11 aol!cita,~ara el erocto de r•Ji: -

,lH ru;ronH°olu h11:::an recHr a11tltrdo 11crito1 cor:¡,-:ruonte l. lr.-
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:;>etic!6::i d<· la c;uc~osa '1 se lo h~.p cc::ccer l?n 'orcvc tércino 

.'1 en íor:a per!Oonal~ - - - - - - - - - - _________ _ 

- - - for últ~, r11ulta t:c::ibi6n .fur.dado el tercer concepto 

dt·violaci611 on el que la quejosa rccl~a violsciones al ar-

ticulo 14 116 de la Constituci6n por haber.sido despedida -

•in hab6rs.cle oído y ve:i.cido en juicio, 11 ,~ que asiote 111 -

raz6n a la quejo~a, DUesto que las r'SDOnsables no,decues

tran. c;uc a la baja recla.::ac!.a se le hubiere ~o garan

tia de audiencia, en donde SI? le haya hech~ocer a 6sta
ll...;,; q 

los motivos o causas por las que 1e le des~~clJ,a~ quo asi-..... 
llisco le hu~1ere dado lm oportunidad de •}•gai::t o!recer --

-...... . ; 
pruebae en su c!.eíensa, lo 11ue indudt.blemen~.~"ce· traduce en -

1 ·~ •.• 

'fiolllcioneA a SUS g&rantÍ&D que :protege Ol,. ,ar,t!cUlO 14 y 1~ '.·;···; f.~-~ 
i:.... a. ::'F ;~ ·:~1 it~•\ 

Oonsti tJcionales que disr>onen que nadie .. p.o!lr6 ... sei:: 11rivndo de '· . ' .. "'"·• ~11 

} .. ·::~. . :;:.,,··¡.·::~.·:.] ·.~·-~l.;! 
la vida, 4e la libertaJ o~~ =~s ~====!==~:, ~~r~~ie~~nP~ n - • 

. :.. '·:..,. :':;:;("~ ~-(,>-r 
derechos, sino :::cd.iante juicio seguido· B.nt11. los tribunllles .. .,..... .. . "':-~ ~ 

· L.• • .. ._ .. , ... ::·1rro .s1moru•q, 
pre. .P,1111cr.te estnblecidos, cr. el 

1
r¡ue 3!.., t~plan las !ori:ialii!.~ · . • • (' I C;)!Uw IM 

dea e&dnC~úles del proccdi:!ient~¡ tot::!ali~des 'sta~ que no-

ae cUlllplieron en la especie, por lo qi:.e debe , concéderac a-

la que jos.a el sz:pnro '1 protecci6n ~!"' !Joaci ta._ - - - - - -
Clrt- ~·, 

- - - Con motivo de resulte.r ~llll~Q.119~s~,conce~to de viola---' r-, -
ci6n err :..- ouc ln nuejosa hho v:fc':-· c.¡; contr.a del desnido o . . r-.. -
cese de ,su empleo,, ee Mee inner.~-..U~ <:.lttll:Ü."l~:- el pricero -

~e Asto~, por~ue ~ li. .se co~ba~ cucatiO!lea relaciona

das cOll el pago de Hlnri
1
os¡ coco Pl l::"p!'.ro asi concodido, -

obliga a re;·tituirle de todos los act.on que de el ae deri-

ven, le ejecuci6n,de ln scntenciu obl~g~ tlll!l~ién a cubrir -

los sueldos correapondi1?ntes al el'lpleo ~uc ae t=nte, etgÚn -

loa dniillo& de l~ tesis de jurispl'UC.~l:cia :pu'o>lic~ea con Gl-

11~ro 541, en la p!¡;ina 895 y 696, !1::-~era ~a:te de .la Ccll

pilac16n de 19~7-1975, cu;yo Nbt·o ~s: ":'.-~1.J:.:x::s::;:; JJ, $R'I.!, 

#f.fi.# 



.. .. , ·¡ o 
. ' (• 

CORRE;;~H!JIE:-:'l'iS~·_i.:}_ •. ___ ;;_ '.,_ .. :·~·~·;{'•§~ i>'••.•-·-··•····-··• <.··, .. ·_.: 
' .' :'_~:--; - .,---~,~-~-/~J.:.';·:~;·.;,;-;..-,-.--.:.:-:...· __ , __ ---

- - - l-or l.o ~ue~i:o~ fundad~ i c:i~ ~p()y~; :~d.ecás', -en lo di! 

puesto .• pir lo~ ~~!éuios·•·-7~·~·••7,,~.193 i~e~;;elat:· ... o~···. cie'º·ía-

Ley de ;.;,ai;ó ce, - - - - - ~ ~ ~ - - - - - - - - - -

..; - - - - RE S U.E ~.?.,:,.,.:- - - - - - - - - - --
-_ - ÜiacG.- La :tustiei!! de ln 1t~:6~' Aripara ;¡?ott·¡;e n :_!..'.i

r.·;.r:::i1.1.· i-'.CJ::T::RO :.:;..:D:.?.A, en co~~ra d~ lcs~to:: ~ut :-~;:i:;~~ .:o 

ltls ·autoridades ;: !JOr los act:os que !>re~:.s'Ycios qu-:?:.:.:c.= -·- el 

:-esultar.do pri:e:-o, co:ifc;.-i:·e·; ·~.lo 4r..,sado y p:.ra :oi: -:fcc-
··,~ ~ 

(¡,.:., '· ~~'-;:•, "t~s que se precisan ir. el c~ci~~do ~ct::.-o de esta se~.~~::cit. •. -
.,.,~ lt'i\ '. R""' I m·- . ·,¡_ ~. - • 
~~(' ~.I - - - v:dF " r~:.1 ~ - - ; - -.,-.-::. - - - - - - - - ---•--·-

i1/ - --As!. lo JCCSolvi6 y ;L'"tla ~liC<'llZilldO Luis i·S. ~~:::::-
"' :;.::':i.lc~~ -:~e:z '.;~to C.e~:&~to en j:nte"'.'ia Adnj1:'l' i:-:;1-:!•r:a -~= 
SlFll~ IU'l'!ll[ .:'\ '

0

, "'i7 . 
t:51r..!. fülui~, !Ji/tri -;o Fcde::-a~; i:asta hoy diecinueve de ju:iio de :il no-

~c;l!lltos oc~cn:~ 1~~oi ~echa en oue lo neroitie:c:: ~e la 

t/'ªt~~~':s~.1~;: ~ \ ----------y--: 
.. r l~ .e:-.!/ .. 

"> ,. : ! ...... 
• • 1 .. 

... .. . ..... , .. .) 
~······R'°'~ 

E!! la :ir::-.a :e;;~,,. se ~irllron los oficios nú.:teros _ al 

cocunic11ndo a las autoridades r~sro;F.eb1e&·'la s~::tcncia r,u~ -

nntocede.-e~ 

tmS/tc!c. 



lli Secret~rh d"I Juz¡p-!-' .... :::'!.::'.~!!?... d<J r::s::i:o 
• !.!at:nia f.dm!:".i.!t:lt.,·a e:i d ;)l:I::::~ r~.~~:.:i : " 
Qlle 11 prc-~(':ite ~.• :epi;:. !:d ·.· ,,::~~1.1 ,¡., ·1 :: ~.: .. : ::~·'· 
ohra r.n el .... -.:.::1' .... t:tJ;;::;E.i~~-·-.... nü:i:!:: · ~:9/0? 
promovido ~or ._!: ... :.::.:.!..::.:.: ... \ .:: ... ;:.'i'.r:;Q .. q,?;.:~:-:7:~. . ...... .. 
.. lnl 1C1i111 4'-.::;r-'};;~;¡.=-l.iZ.:l.:'A .. i.i:rL:;.l~.L";l!l. -
?il~':IC:!AL fA!\.ñ El. ~J.S/,,.~.,.C:.J..0 ¡:;-:-~~~".P.L ~:.!..A - -

fA!llLI/, Y OT!'.i'.S ,-.UTC:il01'.)Z3 • 

CG'.STA!!TE ~S ~::~~'.'E ~('J,'S t'TlLR~, :.: ~~¡\;; _ -:...:?..· ~-. 
~'! r:S:tTHl".:!~1 rA.'\A 'IO'l'.6 LCS BFñ(;';(;S t:;:;.i.i.::; ::. 
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e o 11 e L u s J O'N Es 

PfH MERA. - A lo lall.gc de. la ffúto1t.ia c!el Ve.1te.chc Labo.~al. e.n Méx.icc, 

~M c.onqu.úta& de. lo.a t11.ab1tjet.do1r.u al. le..'tv.ic.i.c de..t'. Eata

do he. d.i.e.~on pau.l.at.iname.nte. Po1t. cu.ante hace. al Ve.11.e.c.hc 

Bu.11.oc.11.ift.i.c.c, e.hte. nac..i.6 cu.anclo .inde.b.idame.11.te. he. e.1 c..i.ude.

e.l a11..t.ccu.l.o 12 3 Co111t.itu.c.i.c11al !f ahl 6e da lu.po.11. a qu.e. -

de.11.t11.o de. la c.laH t11.abajacfo1:.a e.xüta11 d.i~e.-.e.11c.fo.!i de tr 

da l11dole.: e.c.0116m.i.c.a1, hoc..i.ale.1 1J ju.11.l.d.i.ca1. 

SEGUNVA.- ~.i.ngu.no de loh a11te.c.e.de.nte.1 le.gal.e.a de. la Le.y Fe.de.Ir.al ~e 

l.oh T11.abajac!011.e.1 al Se.11.vic.i.o de.t Ehtado, n.i. e.n lcr. r.iúma· 

Le.y 1e. 11.e.gu.la la 1.itu.ac..i6n labo11.at de loa t11.abaja~Oll.f~ -

5e.de.11.ale.!i de c.c115.ianza. 

TERCERA. - La e.h c..i1.icfo del a11.tl.c.u.lo 12 3 Conht.i.tu.ci.onal. ha p11.ovccadr 

!f ma11te.n.i.dc de.1de düpe.ndi.c ec.on6n.ico haatu. .i.njMt.ic.ia -

IOC..ial. 

CUARTA.- El Eatadc pa11.a log11.a11. hU.I 4.<.11e.1 ne.e.e.a.ita de la c.olabc1r.ci-

c..i6n de pe.11.hona1 6l1.icah. Cuando e.1ta1 c.oadyu.ban con et 

E.atado 1J l!.!ite. 6u.nf0e. como pa:t11611, la 1te.lcr.c.i1fo ju.trlcUc.a 

qu.e e.xiate ent11.c anbo1 e.a d~ 011.ige.11 netamente labo1r.cr.l. 

QUINTA. - Tanto e11 .el aapec.tc te11.ri.i.11ol6µ.ic.o CCl'IO en el e.a:titictame.!.!. 

te ju.tLl.d.icc, la d.ivü.i6n dil a1:.tlc.u.l.c 12 3 Cc111Ú.tlteiot1ar 

en do~ (ll~a:'ttadcl a P,C.llCl:itdc .il"p..'te c..iJÚ'llC.I, I} la apl.i c.a.t~ 

':.ieclttd de dúe'tlrl .H•p,l,..c1:el ju~lc'.icN !JO!ta et r-.ill"<; ti

po de t1t.dbajadc~e1 de c.011Fi1t11:a al. lelr.vic.ic del Eataio, 
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SEXTA • - Indepe11d.i.e11ter.:en.te de co_mo ae leli du~9ne a qu.lenu pile! 

ta11 & ua .i.e!Ív.i.c.i.ol. pail.a el E&tarlo, o toa a oli Jttcr.bajado!l.e&. 

SEPTHIA. -

OCTAVA. -

rJOVE11JA. -

VECHIA. -

b.ll.i.dad e11 el empleo. ··.·' 
,··· 

;.'·•; 

Lo6 tJ1.a.bajadoJr.e6 al 6elr.vic..io del E&tacfo,· cuytl.6 Nnc.loneli 

6 on la& de pil.epa!l.ail. a.e.toa de lo& aeJ1.v.ido1r.e6 pt1.bli.c.oa con 

cuya.A decü.i.one& &e a6ec.ta a.l Hlr. del E&.tacfo, debe1t de -

g oza1r. de la ea .tab.il.i.dad en el l!l'lpleo, 1J po.'r. tanto .lo& - -

a.1r.Uculo 6 •y 8 •de la Ley P.eglar.ientM.la.. det.'•a:ra.1·~tllC!o "E" 

del all.t.lc.ut.o 12 3 Cona t.ituc..ional deben &eÍL de.~O~~d.o& • ro1r.-
>:.-~>-·· -

aell. .l11cona.ti.tuc.i.011alea. 

VECI/.tA PRHIEP.A. - Vebe exüt.i.Jl. e1t Ma.te~ú: de Ve1tec.l1c ~11.;tto~i~,t.ic.i 
una. 1r.egulac..i.611 p1r.cp.ia. y u pee.! 6.i.c.a pali.a ¡¡,~ .D1.~l}djádoJ1.e6 

'/, -~ < ·.f~~.~~ .~ :· ' -
. >;·:.·. 

~".{:: ,;::'.:-~ ;· .. . ,. de c.0116.ianza al ae1r.v.lc..io del Eatado. . . . 
,-· . :~ .'·" 

VECH:A SEGLJNVA. - t'e Ca il.ela.c.i.611 labo.ta.l cxüte11te ~11tlr.e'.'ú 'i:&tado

Patil.611 y a ua .t.'!.aba.j adCll.ea nacen una a~Ji~~\.de'vcf.~eé.110& !J~ 

Obl.i.9ac..i.011e1 cc!l.Jl.clat.i.voli. 
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VECZ~O TERCERA.- LoJ VeAechcJ y Ctli2acicnel de lcJ .t~abafRdcJrel al

leA~icio det ·EJtadc lCtt dideAe~teJ pueJtc que exi! 

te11 .t.\abájadCAO di! oa·H ¡1. tAaé:'a.jo.doJrel di! coaifon 

vi:cz:.to CUARTA. -

:a..··'·· 

Lü Ur.:Ú"a.é.Ú1iel::..1 ú.l deúc/1c~ de lol t':r.bajaclc-

~el ~ebehÚ11'~:tf~ e1!et'teúo•co;1ht/fac{,~11itl.1j en-
- .· "'' ~; ,,,_···-- ···-:~'""e'··:.._ ·• 

··~u ca.IÓ .\e.g'uiá';~li e1i:Ü·Ú/ Re,;tan~1ÍÚ~ü ··coMe~·- -
-· ·.: ;, : -:"~<:;-'·>--.-~:o::;:-~~:-_-,'~-, "~·-··- ~- .¡. - • • ---~~~\:.- '~<-' ._::r.··- ·.' .. • 

r-'.·ª.·. •.1 if. ü. :.11.~. :e_ .. :.l ... '.'.~.· ... t.:~'.:.·.~.-. '·(·'·· ... :.•.•·.·.· ••. ;:.; .. _L.••·.L. i'..;.·~-.b.·~.··.;.L •· .. ·( ·; L' .. J . ·.·.·.=.·.·: •. •· · .. ··•• •' ·• - -;; :·:_.,-;·--::.~ .. - ~':;~-~"'~~O:.;~~ -
\' :t\.:.;,~,:' • -\;;~~-,'.¡!~,'4/.·::,,~';'·: '<·::··;::·.· é :.'.:;· ... r >t<.< 

vEcrnA Q.UINTA. - Eii\ e:e vúiC!c110.~LaWicam·eliú.anó•ex:t.1te?i.L11'· ~~ti'lio.itar:á -
'.-·':-o;; >'-S;,.,:.::_ ''.:....:-~;~:-:__-;'..'.-'.'.:.'_;'_e:;-~::;<:;;- ~;·-.,:'?~~·,.~·~~~·,::;;-:Ó_';':::;';-_ . .'-'.~; _ ;:c~:,.;-;,~i.- \"-'~~-,':'.:::-: :::_:¿-~~L_::~ ~'.-~~·. __ e;_'-¿._' 

'~i~~?l~J~~f g¡~lj~l&~~~~t1;~:·~~'~ 
--~·T , ___ . _ . ·•.?'::C::':-:"';'f~~t.;{-¿,;-~..,-.~:,-: :-r•'7,·.'F.:::_,;_,::,,;_~_ci!''.<.:.\:').·;-.,7~;s :.'(J.~~.\~::~t'.~~;.i~)/r~~~-~:~:'.~j.~·~:~~1,~·/·,. 

--~ ,- : .--~/;;_,'" _- __ ' '' ·.,<_---· ;'-· ;~ -:_· ·;._ ·- -; ,,::.~~-~- •• -. "- .~. - ;. •• "_,. '"-:. ,- - - : ·:/ . -. '.' : - ';. 

Recé 111e1i.ef ap.qffe.1•·.·· q iLe''abc1tde~(ta< 1;Acib.t.einá~{cg·. el el .. - -

····f ~c€~~~~f~l~i~~~;fJ~1i~¡~¡~*tt~;"C~ 1~('J~.· .. ·· . 
VECI MA SEPT1 MA. - . ER.;VeAedtO''.e~•0iu1:a·Cl~nc.la;.l~cc:11cJ.~.1a,0 2J:tJtan.16c Ama-

bl{~'lgú1Y'ti~!i·1;~·á.tia~~~J.jd~ilfi;tú(ia~-{¡~:uieJLa1i. -

VECUIA SEXTA 

•,e : "'.;- '··~" -

v · en -~lktüdVde·.~-4~f:e;>~~i1'e~~i~:;eó9·~~~\id·\.\e.iu v ln- -
.. ,,.,..< ... -,":~'.;.:'·;; {·:;.>·-} '·>""'~:-)' . ·-~·· 

dicaé.f611~y:..~utit10'~~~~5if'f~~f~t:ru;~~:~"1{~~.:~E~~~jfitclg_ 
~u de co116.ta1iza'·a'Liieíi\íié.i'o)det,E.6.tddc, :éfeb'en·· cAe 

.- .'.e'''::.' .. <.-.,·"''"'(;~ ;5,-~, o·,:~-";c! ___ ,; ''.-'>>'.'-\':~; · ... ~~; ,,-~,.~:'-. :,:::;-;_~~--,'· --i/t_·;,-'.._--,.:·,_ -:·_-:,'_~,_(;".;.e-;'-;:,-}.,· ::_, __ ',,_. •.··. :-. 

:t.~ le 1i~~~~l{1:~~'rd{€~iYt~~f~,;~·~~c\~~1 .. f,._l {,ª.~~ t~~h pe,~.t i f 

::::·~Ji!;1~Á~4~~~,~~~f f ~~iMr~~~li¡r¿~ifu1°iJtit:;·~ 
judiCial)~,~·µ·eüatl'o .qu/ co11tempÚi1 id '.ti~i~diícl' 'ea-

. .· . . . -_ .~--~ .. c, .. :l ... ,..,,, -·-·'. , - - • . . .· . . - . - .· ' .. - . 
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Ve buen Lozano, IJÚtoÍL. 11tfVi~hb'{iii.~'-r~ab~1!f!:{{fJ11;.'Po~/~.~. Se-

:~-+.:~4~:;-:~~~~;~,-~~~~:-;;~'" ~- --; ~ r~ - .;' ~-~::, :f-'.,~',;_-;.,J;-{- ~ :;;·:~t~t_:: --da. Ed.lc..i.6 1911 ,.·'-..··' ~·----·. :-.:. -- "-·~·:·.":·'-'e:'·:'.-~, ·:,,._,_\-~·:t :-·;·_,.~ .. ~ ., .. , .. 
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