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INPRODUCCION

En el presente trabajo pretendo erxponer wna realidad que no
debe ser desconocida porque afecta a la humanidad actual y futura;

esta realidad es la CONTAMINACION DEL MEDIO MARINOC.

La contaminacidén de las aguas, océanos, mares, esteros, lagos,
lagunas, bahfas, ete. y sua efectog en el medio ambiente gon tema de
profunda inquietud y estudio en nuestra época pues se presenta a nivel
regional, nacional e internacional y la magnitud del problema que con-

- Lleva se acentiia dfa a dfa, destruyendo paulatinamente todos log recur-

gos naturales existentes en el mar.

Son muchas las causas que producen la contaminacibn, las cua-
les generalmente son provocadas por el misme hombre y como congecuencia
de ello en la actualidad se hace peligrar la capacidad del mar para so-

portar la contaminacién y proporeionar vida.

Puede afirmarse que la misma naturaleza doté a las aguas para
poder eliminar contaminantes en pequefias porciones, pero no ge les dotd
para lograrlo con las cantidades exorbitantes en €l depositadas cotidia-
namente., He ahf el grave problema; cada minuto son contaminadas las
aguas del planeta por el hombre que realiza actividades gin medir las

conseauencias noeivas que provoca.

En sentido amplio se conatidera que la contaminacibn del medio

marino se extiende, es deeir que al ser contamineda por ejemplo el agua



de un rfo, no eblo se estd contaminando &ste, sino que llega hasta el
océano, pues la mayor parte de los rfos desembocan en las aguas mari-
nas. Otro ejemplo es el del ciclo del agua, el cual se explica deta-
lladamente en él eapftulo primero; en &l también se establecen los ele-
mentos contaminantes, causas de contaminacidn y se exponen ejemplos so-

bre la misma.

La Conveneidn de las Naciomes Unidas sobre el Derecho de Mar
contiene un verdadero eddigo sobre la contaminacién marina, integrado
por cuarenta y seig artfeulos. Antes de llegar a analizarlo estimé
necesario mencionar conferencias y tratados relacionados con el dere-
cho del mar, por eso en nuestro capftulo segundo mencionamos las que
8e congideran de mayor relevancia. El andlisis de las normas de la con-

veneidn de las Naciones Unidas se expone en el capftulo tercero.

Y por dltimo, en el cuarto capftulo se hablard sobre la impor-
taneia de la cooperacién a nivel nacional e internaeional para lograr
una mejor solucién al grave problema de la contaminacidén marina. Este
capttulo forma parte del andlisis de la convencidn, pero debido a su

gran importancia se le asignd un capftulo aparte.



cAPITULO PRIMERDO

CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO

En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas, uno de los
temas de mis importancia fue el de la prevencién de la contaminacién
del mar. Esto manifiesta la preocupacidén por regqular los efectos de
la contaminacién marina provocada por las actividades que realiza el
hombre sin analizar los efectos y las consecuencias nocivas sobre el

resto del medio ambiente, la tierra y la atmésfera.

Ee indiapensable encontrar una pronta y efectiva soluciédn,
ya que en el mar encontramos grandes fuentes de riquezas alimenticias
e inmengos recursos naturales, especialmente en los fondos marinos,
que al hombre le son de gran utilidad para su alimentacidn y usos in-
. dustriales. Ho quiere decir con esto que no se haya intentado dar so~
lucién al problema, es mis,se han realizado grandes esfuerzos, pero es
necesarto acentuar éstos en favor del beneficio colective de la hwnani-

dad y de las futuras generactones.

El desarrollo de la comunidad intermacional debe evolucionar
no 8blo en el desarrollo de las ciencias y tecnologfa para el aprove-
chariento de los recursos marinos, sino también en la elaboracién de

las normag de derecho apropiadas para evitar y solucionar conflictos. (1)

(1) Iilanee Fermdnlez, Javier.- El Darecho del ‘Mar y sue Probleras
Actuales, Fiitor<al I'mivereitaria de Suenos Aires, [Argentiina,
1974, Pég. 71.



La contaminacibn del medio marino se presemta como problema a
nivel nacional e internacional, el cual ha sido discutido para lograr
la proteccién del medio humano y para busear una solucidn. Tan es asi,
que las Naeiones Unidas se han preocupado intensamente por ella, una
manifestacidén clara es la Conferencia de 1972 de Estocolmo sobre el

Medio Humano que elabord una Declaracién de Principios. (2)

Parece que el hombre gozara con destruir a la naturaleza conta-
mindndola. Puede decirse que durante eiglos ha tomado como depbeito de
desperdicios al mar, creyendo que dete tiene una capacidad inagotable.Ae-

otdentes locales le han demostrado en una manera clara la amenaza que
significa contaminar el mar,al llamar su atencibén acerca de lo que suce-
de en &l; sus peces mueren, el agua cambia de color, olor, ete. La con-
Jugacidn de varios elementos o sustancias son las preductoras de los efec

tos nocivos a los que nos referimos. (3)

Entre los objetivos del presenie trabajo estd el de analizar
las convenciones internacionales sobre la contaminaeién marina, para
explicar la efectividad de la aplicacién de las mismas y la propostcidn
de las normas que pueden contribuir a prevenir y evitar la contaminacibn.
Empezando por definir los conceptos elementales para la megjor comprensién
del tema y posteriormente hacie_ndo un andlisis a las disposiciones sobre
contaminaeidn marina que contiene el Tratado de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar, normas que se plantearon para buscar una solucidn al

(2) Henaine Herndndez, Reyna.- Contaminacién del Medio Marino, U.N.A.M.,
México, 1872, Pag. 15.

Vizeaino Murray, Francisco.- La Contaminacidn en México, Editorial
Fondo de Cultura Econbmico, México, 1975. Pdg. 405,

(3) IBIDEM. Pdg. 19



problema de la contamingeién del medio mavino. Zetimo de gran importan
eta enfatizar sobre este punto de la contaminaeién, es un problema ya
no edlo regional y nacional sino intermacional, pues afecta a todos los
hombres de las generaciones actuales y a laes generaciones futuras. EL
hombre no eblo ha deseuidado la contaminacibn de su medio ambiente mis
cercano, sino que en su afén de dominar tode el planeta ha contaminado
los ccéanos pese a su enorme extensidn que abarca las tres cuartasg par-

tes del planeta.

DEFINICIONES (conceptos)

Para estudiar el problema de la contaminacidn ha eido necesario
elaborar conceptoe que permitan tener un miesmo punto de vista para las
investigaciones sobre la materia. Por ejemplo, de no existir un consen-
8o lo que un pafs pudiera tomar como contaminante, otro pafs podria enfo-

carlo de manera diferente.

Encontramos distintos tipos de contaminacién desde el punto de
vista del medio ambiente en donde Esta actia: aire, tierra y agua. Enfo-
caremos inicamente a las definiciones relativas a la contaminacidn mari-
na. Estas definiciones son iinicamente obra de autores y algunas son 8i-
milares. La Secretarfa de Relaciones Exteriores no las aprueba ni desa-
prueba. Ademds ge indicardn lae clasificaciones establecidas en el Tra-

tado de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.



Definiciones expresadas por Reyna Henaine Hermdndez

CONTAMINACION: Toda introduccidn de sustancias o energfa a un medio que
congtituya un peligro para la vida del hombre, su salud o sus recursos,
de donde se deriva que, toda sustancia o energfa dafiina al hombre o sus

recursog, es un contaminante.

CONTAMINANTE: Toda sustancia o emergfa o sus compuestos, combinaciones
y derivados, tales como hwms, polvos, gases, cenizas, bacterias, resi-
duos y cualquier otro que al incorporarge o adicionarse al agua marina
puedan alterar o modificar sus caracterfsticas naturales o las del -
ambiente; ael toda forma de energfa, como calor, radicactividad, ruidos,

que al operar en el agua marina alteran su estado normal.

CONTAMINACION DE LOS MARES: La introduccién directa o indirecta por el
hombre de sustanctias o energfa en el medio marino (inclufdos los estua-
rios), con efectos tan perjudiciales que dafian a los recursos vivos, cons
tituyen un peligro para la salud humana, crean impedimentos para las ac-
tividades que se desarrollan en los mares (entre ellas, la pescal, van

en detrimento de la calidad del agua de los mares y de la utilizacién

de esas aguas, y reduce la poeibilidad de esparcimiento. (4)

{4) OB. Cit. Henaine Herndndea, Javier, Pdgs. 16, 17 y 18.



S.

Definteiones expuestas por Carlos Clceres R.

CONTAMINAR: Ensuciar lo que nos rodea, envenendndolo.

CONTAMINANTE: Lo define de forma similar a Reyna Henaine Hernéndez (4a)

Definicibn de la Enciclopedia Hechos y Hazaflas del Mundo

CONTAMINACION: Consiste en el ensuciamiento de la atmbefera, de los
- rfos, de los mares y del suelo por la qeeibn de productos qufmicos,

aguas servidas y desechos tecnolbgicos. (4b)

Desde mi punto de vista la CONTAMINACION ES toda alteracidn
que sufre ei medio ambiente como consecuencia de los efectos nocivos
que conllevan las sustancias (contaminantes) que eon introducidas a
éste por el hombre y que constituyen un peligro para su propia vida,

su salud y el perjuicio de otros seres vivos.

CLASIFICACION DE LA CONTAMINACION CONTENIDA EN EL TRATADO DE LAS NA-

CIONES UNIDAS

ELl Tratado establece log tipos de contaminacién marina que €l

regula, aunque no define cada uno de ellos.

(4a) Clceres R., Carlos. Contaminacibn ¢Suieidio de la humanidad?
Editorial Posada, S.A, Primera edicién, México, 1974, Pdgs. &5 y 61.

(4b) Enciclopedia Hechos y Hazaflas del Mundo, Tomo II, México, 1979,
Pig. 67.



A nivel internacional se han clasificado loe tipos de contami-
nacidn mis frecuentes y que mds han afectado al medio marino. Asimismo,
8e han creado normas jurfdicas que regulan y tratan de dieminuir, con-

trolar e impedir la contaminacidn.

£l Tratado de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Man

sefiala varioe tipos de contaminacidn:

1. CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES TERRESTRES.

2. CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES RELATIVAS A LOS
FONDOS MARINOS SUJETA A LA JURISDICCION NACIONAL.

3. CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES EN LA ZONA.
4, CONTAMINACION POR VERTIMIENTO.
5. CONTAMINACION CAUSADA POR BUQUES.

6. CONTAMINACION DESDE LA ATMOSFERA 0 A TRAVES DE ELLA. (4e)

Asimismo es indispensable para la total o mejor comprensién del
tema de la contaminacién del medic marino, mencionar algunocs elementos
contaminantes. El hombre es el principal causante de la contaminacidn,
consecuencia de las actividades que realiza. Fhillippe Saint Mare, pro-
tector de la naturaleza y estudioso en la prevencibn de su contaminaeidn,

elasifica a los elementos contaminantes como eigue:

(d4e) Tratado de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Diaric
Oficial, lo./VI/1983, Artfeculos 2, 33, 55, 76 y 86.



9.

10.

Los Diez Agentes de Contaminacidn -

Dibzido de Carbono
Mondzido de Carbono
Dibxido de Asufre

Oxido de NitrSgeno
Fogfato

Mercurio

Plomo

Petréleo

D.D.T. y otros plaguicidas
Radiacidn (5)

En forma general, se puede agrupar en cuatro a los agentes que

provoecan los diferentes tipos de contaminacién en el medio marino.

a)

b)

d)

ORGANICA, agentes bacterioldgicos (auto-contaminacidn-~

desechos orgénicos)

AGENTES QUIMICOS
RESIDUOS RADIOACTIVOS

VARIACIONES TERMICAS (6)

(5) Senet, J., Contaminacibn, Salvat Editores, S.4., Barcelona, 1973,

Pdg. 23.

(6) Henaine Herndndez Reyna, Contaminacidén del Medio Marino, U.N.A.M.,
México, 1972, Pdgs. 23, 24, 25, 26, 27 y 28.



a) AGENTES BACTERIOLOGICOS.- Estos agentes son Llevados al
mar por las aguas provenientes de las aleantarillas, desperdicios do-
mégticos y municipales, residucs industriales que contienen material

orgdnico y microbios.
Este tipo de contaminaeién se divide en dos:

- Envenenamiento

- Exceso de fertilizacidén (Marea Roja)

Egto desde luego es provocado por el mismo hombre al arrojar
desperdicios orgénicos, lo que producen wna fertilizacién en el fito-
plancton, productendo un excesivo crecimiento de todas las especies de
la fauna marina, en el momento en el que se descomponen los desperdi-
etos orginicos absorben una cantidad de ozfgeno, causando la muerte de
peces y también puede trasmitir microorganismog patbgenocs que poste-

riormente consumird el hombre, cuando conswme el pescado.

b) AGENTES QUIMICOS.- La contaminaeibn quimica, es wna de las
mis erfticas y destructivas pueste que su accién es a largo plazo y el
agente contaminante subsiste demasiado tiempo, entre loe principales con-
taminantes encontramos el plomo .(Pb) y el Mercurio (Hg); hidrocarburos,
detergentes, plaguicidas, ete. Todo es consecuencia del desarrollo in-
dustrial, puee lagos, rfoe y océanos son objeto de vertimiento de los

desperdicios de la industria.



¢) CONTAMINACION RADIOACTIVA.~- EL uso de la energfa nuclear
trae efectog nocivos. Se utiliza para fines médicos, industriales y
militares.

Las sustaneias radioactivas son aquellos cuerpos que poseen
la propiedad de desintegrarse, liberando energfa. La radioacitivdad
se produce entonces cuando el nileleo de un &tomo se desintegra, pro-

yectando energfa y radiaciones, formando otros elementos. (7)

d) CONTAMINACION POR VARIACIONES TERMICAS.- EL cambio brusco

de temperatura provoca una alteracidn en los seres vivos.

Log principales agentes contaminantes del agua, segin Carlos

Clceres, son:

AGENTES EFECTOS QUE CAUSAN

1. NITRATOS

Su eontaminacidn elevada, hemoglobinea

infantil.

2. FLORUROS - Fluorsis y endemia crénica.

3. METALES TOXICOS - Puede producir envenenamiento, intogica-
aidn.

4. PLAGUICIDAS - Envenenamiento en animales y el hombre.

5. HIDROCARBUROS ~ Efectos cancerfgenos,

6. DETERGENTES AINOMICOS - Efectos nocivos en la fauna y flora acud-
tica. (?')

(?) Henaine Herméndez, Reyna.- La contaminacién del medio marino, U.N,A.M.
México, 1973, Pag. 92. )

(7') C&ceres R. Carlos, Contaminacién (Sutcidio de la Humanidar'Editorial -
Posada, S.A., Primera Edicién, México 1974, Pdge. 55 y 61,



LAS PRINCIPALES CAUSAS DE ‘COI_VTAVMINACIG‘N MARINA. son las siguten-

tes: (Todas ellas causadas por ‘dctividc.zdesbrealizadds" pbr el yrl‘zOm}')'zfe)..

~ La elimingeién de residucs que son producidos en la tierra
- por actividades del hombre, como residuce de eiudades, agri-

eolas e industriales.
- El vertimiento de desschos desde barcos.

- La contaminacién producida por explotacidn de minerales
marinos.

- La eliminacién de desechos radioactivos, resultado de activi-
dades de erperimentos, con utilizaeibn de energfa atémica.

- Usos militavea. (8)

Lo mds erftico es que el hombre es un gran consunidor de recursos

naturales y no se preocupa por renovarlos.

FUENTES DE CONTAMINACION MARINA, DIRECTAS E INDIRECTAS

DIRECTAS.- Son aquellas que directamente causan contaminacién a
las aguas marinas, éstas pueden ser: emisidn de agua; alcantari-
llado doméstico, de las efluentes electrénicas e industriales y

la provocada por desechos y residucs agrfeolas. (9)

(8) Illanes Fermindez, Javier. EL Derecho del Mar y sus Problemas Actuales,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina, 1974, Pdg. 71.

(9) Henaine Herndndez, Reyna. La contaminacién del medio marino, U.f.AM.,
México, 1972, Pdge. 33, 34, 35 y 36,



11.

Esta fuente ge puede considerar como una de las mds importantes,
ya que provoca una conjugacidn de diversoe tipos de contaming-
eidn, y lo mfs sorprendente es el que el hombre la provoca co-
tidianamente, sin importarle las consecuencias nocivas y no so-
lamente en una pequefia cantidad, 8ino que en gran proporcidén y
como es cotidianamente, 8i ge hiciera um clleulo aproximado de
las cantidades que van al mar, serfa de millones de toneladas

de desperdicios.

DESCARGA DELIBERADA ¥ OPERACIONAL DE CONTAMINANTES DESDE EMBARCACIONES

Y AERONAVES

DESCARGA DELIBERADA: Es la eliminacitn de sustancias en el mar

por buques y aeronaves.

Los desperdicios generalmente son militares, de dragado, basura,
grandes piezas de maquinaria, sedimentos de alcantarillado e hidrocarbu-

rog en general.

Interferencia con el medio marino derivada de la explotacién
y exploracidn de la riquesa del subsuelo marino. No es muy frecuente
la explotacidn de minerales en los océanos; éstas explotaciones son rea-
lizadas en las zonas costeras y en la plataforma continental; al caer
al mar los minerales causan efectog nocivos en el medio marino. También

la explotacibn de petrbleo y gas en los ccéanos.



Eliminageién de residuos radioactiﬁos resuliqnteé de los usos
de energfa nuclear. El precio del deaarrolib‘tde Zai, fuer-za:nu'clear y
el uso de materiales radicactivos en el perjuico del medio marino bues
son muy escasas las zonas apropiadas para enterr.'a.r'loe desperdicios de
la tierra y por ello son arrojados al mar. Desafortunadamente las con-
secuencias son muy dafitnas para las personas puesto que se perjudican
al consumir los productos marinos. Usos militares en los océanos pro-
vocan que en éstos caigan desperdicios biolbégicos, quimicos, materia
orgdnica, agentes bélicoe, metales pesados, productos petroquimicos,
explosivos, insecticidas, objetos eblidos y otros materiales inorg&ﬁi-

cos.

FUENTES INDIRECTAS. Son aquellas que asumen el papel de inter-

mediarios transportando contaminantes a los mares.

La aceidn atmosférica; la atmdsfera es portadora de sustancias
econtaminantes que lleva hasta el mav. Ejem.: D.D.T. No se tienen datos

precisoe sobre la precipitacidn atmosférica de contaminacién de los mares.

Por los rfos y las corrientes en general; los rfos han servi-
do y strven de suministro al hombre, de electricidad, n;edio de navega-
eibn y transporte, tanto log servicios de drenaje de las ciudades como
las industrias los utilizan para evacuar todos los desechos, los cuales

" van hasta los océanos. (detergentes, minerales, ete.).

Pero esto no es todo 8ino que existe un problema mds que es el

de la extensién de la contaminacién. (10)

(19} 03, CIT. Hemaine Hernmdndez, Reyna, Pag. 35



13.

EXTENSION DE LA CONTAMINACION

El hombre es capaz de altera el agua de un rio o de un Zagb
eristalino; es un proceso largo y laborioso que requiere muchos aﬁda'

de actividad consciente o inconsciente.

' Un lago, naturalmente envejece y muere al paseo de Los siglos;
en primer lugar los sedimentos de los arroyos se asientan en el fondo
del agua tranquila y el nivel del lago se hace menos profunda, permi-
tiendo que las plantas se acumulen, el lago se convierte en uﬁ panta-

no y finalmente se seca; éste es el proceso de la naturaleza, es lento

pero difiamico, (11)

Los lagos, rfos, esteros y océanos han side atacados por la
contaminacién provecada por el hombre, vemos peces muertos en 8sug ori-

llas, que sus aguas tienen un aspecto poco saludable, que han adquiri-

do olor nauseabundo, ete. (12)

Desgraciadamente no puede decirse o afirmarse que al econtami-
nar una determinada zona, sblo gerd afectada ésta; siendo esto impogi-
ble por la razdn que existe ur ciclo del agua, es decir, los rfos, la-
gunas, esteros, bahfae y ain el agua de los océanos, es contaminada por
los procesos y agentes contaminantes que hemog descrito; las aguas de

los rfos van a depositarse al océano, el sol evapora el agua (de lagu-

{11) Still Henrry. FEl animal sucio, Organizacién Editorial Novaro, S. A.
México, 1975, Pdg. 82.

(12) Cheeres R., Carlos, Comtaminacién f:Suicidio‘de la Humanidad? Edito-

rial Posada, 5. A., Primera Edieidn, México, 1974. Pdgs. 20, 28, 64,
73y 74.



nas, mares, ete.), sube a la atmbsfera transformdndose en nubee y Luego
vuelve a bajar a la tierra en forma de lluvia o copos de nieve,. de. aquf
que podemos concluir que todo el medio ffsico ee contamina al contaminar-

se el agua de los rfos.

Por otra parte, con respecto al agua de los rfog encontramos
procesos vincuZadqs:fq: 2o agrfcdla,' ganddera y explotacién de recursos

marttimos.

ALl estar contaminadas las aguas pueden contaminarse la atmdg-
fera y la tierra, ya que el agua como ya dijimos ge evapora y posterior-
mente se precipita, asimiemo si la atmbsfera estd contaminada lleva a

las aguas continentales la misma.

El medio ffsico y bioldgico estdn vinculados y por esta razén

81 se afecta a uno, puede afectarse al otro.

EJEMPLOS CLAROS DE LA CONTAMINACION

El easo del Mar Mediterrdneo. El Mar mediterrdneo es unos de
los claros ejemplos de la contaminacidn marina, ya que han servido du-
rante afios como una gran cloaca de los pafses que lo colindan, lo que
ha causado que a la fecha aproximadamente un treinta por ciento de flora

y fauna marina se encuentren ruertas y el otro setenta por ciento estd.

contaminada.

14.



15.

Una de las sustancias que mds ha contaminado al Mar Mediterrd-
neo es el mercurio, prueba de ello son las ballenas que navegan a lo lar-
go de la.costa ttaliana y que perecen envenenadas por altas dosis de mer-
curio, puee.cada Kilo de carne contiene 600 mgs. (24 mgs. causan la muer-
te de log seres humanos), lo mismo sucede con los atunes, peces espada,
cangrejos, salmonetas. Todo eso trae efectos nocivos para la salud,
intoxicacibn y hasta la muerte, también las playas son cerradas por estar
en gran eétado de contaminacién, Esto es deplorable ya que el hombre es
uno de los seres vivientes mds perjudicado y el finico que podrfa buscar
solueibn al problema. Desafortunadamente no todos los hombres tienen
coneiencia del gran dafio que nos causa en la qetualidad y nos causard en

el futuro. (13)

Cuenca del Rfo Pdnuco. Recibe la principal fuente de contamina-
‘eidn de la Repiiblica, es decir que recibe todos los desperdicios del
drea metropolitana, tanto de los habitantes como de las industrias, los
que vierten sus aguas residuales al canal de desagiie, que posteriormente
alcanza las aguas del Rfo Tula, después al Moctezuma y por #dltimo, al P4-
nuco. Asimiemo recibe de otras ciudades sus desperdiciog: Pachuca, Ciudad

Valles y Tampico. (14)

(13) Calderdn, Manuel. Sucedié en el mundo. Duda, Pdgs. 12 y 16.

(1¢) Viacafno Murray, Franeisco. La contaminacibén en Méxzico, Editorial
Fondo de Cultura Ecomdmica, Primera Edieidn, México 1975, Pdgs. 90
y 91.
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Cuenca del rfo Lerma-Santiago: Se extiende deéde Toluca, en -
donde recibe las efluentes de la ciudad; atraviesa el Bajfo en donde -
rectbe Zas deacargaa de varias ciudades induetriales, entre ellas Querd-
taro, C‘eZaya, Salamanca, Irapuato, Ledn y la Piedad, continfa hasta -

Guadalagara' poatemormente eZ rfo Santiago recibe las efluentes de -

Tepw y Aguascaltentee, estas aguas presentan niveles de contaminacidn

aZarmarz.f £ (16_)

Aguas Subterrdneas: Las aguas subterrdneas en general ofrecen
en condictones naturales una gran seguridad contra de la contaminacién
ya que el movimiento lento del agua en el subsuelo a través de forma-
ciones porosas, acarrea su purificacién macdnica y bioldgica. Pero
estas aguas no se han escapado de la contaminacién ya que estd las al-
canza mediante desechos humanos y la filtracién de ciertas sustancias
de drenaje urbano a través del suelo, por ejemplo: La penfnsula de Yu-

catdn por su suelo permeable y falta de aleantarillade. (16)

El Golfo de México. En términos generales el Golfo de Méxi-

oo es contaminada principalmente por las aguas negrag provenientes de toda
la Repitblica y una parte proveniente de los Estados Unidos y ademds de
efluentes de industrias, desafortunadamente su nivel de eontaminacién es
ya de mayor escala, lo que puede observarse en las playas, en la flora

y en la fauna del mismo, ete. , los peces y muchas especies marinas co-
rren el peligro de morir intoxicadas por los productos quimicos que se en-
cuentran dilufdos en el agua y que son perjudiciales para eAZZoa Y para

el hombre mismo.

(15) IBIDEM, Pdgina 91.
{18} O0B. CIT. Francisco Vizeafno Murray, Pdg. 89.
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El Golfo de México en peligro. La quema de PCH y carbonoclo-
rados en el Golfo de México; el PCB es un lfquido aceitoso, aislante
eléctrico, se utiliaa para la produccién de pintura, lubricantes, ete.
se ha publicado recientemente que comparifas norteamericanas pretenden
quemar estos productos en el Golfo de México, pretenden desintegrar las
moléculas queméndolas en el mar, llevada a su destino por las embarca-
ctones Vuleanos I y II, afirmando que en caso de realizarlo en tierra
firme serfa muy complicado mantener los hormos y quemadcres a una tempe-

ratura de 300 grados centfgrados y su costo serfa de 50 por ciento mis.

La empresa norteamericana Chemical Wastes Managament Inc. go-
liaité en junio de 1981 a la EPA (Agencia de Proteccién Ambiental Es-
tadounidense), el permiso de ineinerar mil millones de galones de PCB.
En octubre de 1983 se llevaron a cabo lag audiencias publicas y en -
abril de 19684 se esperaba la respuesta oficial, la cual se suspendid
temporalmente ya que la opinién ptblica y los estados afeetados como
serfan México y todos los pafses latinoamericanoe en la cuenca del
Caribe y naciones atlinticas de Europa, extermaron su inconformidad;
argumentaron que no solamente se verfan contaminadas sus aguas 8ino
que el problema es mis complejo, se verdn afectados en la salud y en

su economfa.

La EP4 tomd en consideracidn la protesta hecha por los pafses
que absorberfan las consecuencias nocivas y rechazé el permiso a la

empresa norteamericana CWM. (17)

(17) ELl Nactonal, La Jornada y el Dfa (de octubre de 1984 a agosio de 1985).
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CAPITULDO SEGUNDO

REGULACION INTERNACIONAL DE LA RESPONSABILIDAD POR LA CONTAMINACION

DEL MEDIO MARINO

EL problema de la contaminacién marina ha causado en la gran
mayorfa de los Estados una conciencia de la importancia de preservar
y proteger al medio marino, asimismo de los organismos vivos que en €L
habitan. Es muy variado el niimero de elementos que contaminan los ma-
res, pero generalmente la contaminacién eg provocada por el mismo hom-
bre como ya se explies en el primer capftulo. Por ese motivo ha sido
necesario que se vaya mds alld del esfuerzo de un solo pafs para tratar
de solucicnar el problema, es decir que si un pafs se preocupa por ia
contaminacion del medio marino de su territorio e intenta darle una so-
lucién, debe enfocarla a nivel internacional y para ello reeurrir al sis-

tema de normas jurfdicas internactonales.

En las fuentes de normas jurfdicas intermacionales sobre la
contaminacién marina encontramos una extensa variedad de Tratados, Confe-

rencias, obras de jurigstas y algunas sentencias de la C.I1.J.

Entre los Tratados Internacionales que han abordado el proble-
ma de la contaminacibn marina encontramos Tratados Bilaterales y también
Multilaterales; en los primeros intervienen dos Estados y en los segundos

intervienen mds de dos Estados.
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Actualmente la fuente mds extensa de Normas Internacionales so-

bre Contaminacién la constituyen los Tratados. En el presente Capf-

tulo haremos mencidén de Tratados de cardcter bilateral y multilateral

relativos a la contaminacidn del medic marino.

Tratados. Internacionales sobre Contaminacidn Marina:

I.

II,

IIiT.

V.

VI.

CORVENCION INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION

DE LAS AGUAS POR HIDROCARBUROS. Londres, 1954.

TRATADO QUE MODIFICO A LA CONVENCION DE LONDRES, 1954

(1969).

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DAROS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR

POR HIDROCARBUROS, 1968.

CONVENIO SOBRE LA CONSTITUCION DE UN FONDO INTERNACIONAL
DE INDEMNIZACION DE DANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION

DE HIDROCARBUROS, 1871.

CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR

POR VERTIMIENTO.DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS, 1972.

CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR

BUQUES, 1973, MARPOL.

VII PROTOCOLO RELATIVO A LA INTERVENCION EN EL ALTA MAR POR

SUSTANCIAS DISTINTAS A LOS HIDROCARBUROS, 1973.
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VIII.  ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CAIVOS Y L09 ESTADOS UNIDOS NORTEAMERICANOS SOBRE LA -

: ACOIVTAMINACION DE’L MEDIO MARINO POR DERRAME DE HIDRO--

: ”’GARBUROSP.Y OTRAS SUSTANCIAS, 1981.

CONVENCION INTERIVACIOIVAL PARA E'VITAR LA COIVTAMIIVACIOIV DE LAS AGUAS DEL

MAR POR HI DROCARBUROS

‘Coﬁvgncién de Londres de 1954 (18) y-sus modificaciones en -

1969 (19) -

En la ciudad de Londres, Inglaterra, el doce de mayo de 1954
en la que participan varios pafses para llevar a cabo una Convencidn -
Internacional para la prevencidn de la polucién de las aguas del mar -
por hidrocarburos y se concluyé el Tratado meneiomdo que fue posterior
mente modificado por el Tratado que scbre la misma materia se coneluyl-
en 1969, A continuacibn se describe el texto de 1954 y también las mo-
dificaciones que realizaron al mismo por el Tratado de la misma materia

eonelutdo en 1969.

La Convencién de 1954 contiene solamente 21 artfculos y 2 ane
zos. En ella se declara que su objeto es emprender una acctdn comin pa
rq prevenir la polueidn de las aguas del mar por hidrocarburos. En el-
primer artfeulo se expresan una serie de conceptos para la mejor compren

stdn del texto.

(18}D.0. 20-Julio, 1356.

(18) D.0. 9-Marzo, 1977.
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OFICINA: Se le asignan las funciones de €sta al Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretafa y de Irlanda del Norte. (Artfeulo 1); no
ge da una definicién clara acerca de lo que es en sf la oficina. Tampoco

se explica en las modificaciones hechas en 1869.

DESECHOS: Cuando se trata de hidrocarburos o de una mezcla de
hidrocarburos, significa todo vertimiento o huida, fuera cual fuere su

causa, este término fue modificado de la siguiente manera;

DESCARGA: Cuando se refiera a hidrocarburocs o mezclas de éstos

significa cualquier descarga o escape cualquiera que fuese su hufda.

ACEITE DIESEL PESADO: Significa el aceite Diesel empleado por
todos los barcos cuya destilacidn a una temperatura que no exceda de
340°C, cuando es sometido a la prueba del método standard A.S.T.M.D.
158/53, reduce el volumen en un 50% cuando mds. Se modified su nombre

DIESEL OIL PESADO.

MILLA: Signifiea la milla nalitiea de 6,080 piee o 1,852 mts.

No se modificl este concepto en su nombre ni en su signifiecado.

HIDROCARBUROS: Significa petrdleo crudo, fuel-oil, aceite Die-
sel pesado o aceite de engrasado; se modifics agregéndole a ese concep-

to, combustible liquido y aceite lubricante.

En el texto del Tratado de 1969 se agregan log siguientes con-

ceptos:
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MEZCLA DE HIDROCARBURQS: Todas aquellas que contengan hidrocar-

buro.

TASA INSTANTANEA DE DESCARGA DE CONTENIDO DE HIDROCARBUROS:
significa la tasa de descarga de hidrocarburos en litros por hora en cual

qutier instante.

ORGANIZACION: Significa la organizacidn consultiva marttima in-

tergubernamental.

BUQUE: Signifiea toda embareacidn de mar de cualquier tipo, in-
elufdos los artefactos flotantes y ya sean autopropulsores o remoleados
por otros buques que efectfien wna travesfa o viaje por el mar y BUQUE-
TANQUE significa un buque en el cual la mayor parte del espacio de la car
ga sean constituidos o adaptados para el transporte de cargas lfquidas
a granel y que por el momento no lleva mds carga de hidrocarburos en

esa parte de su espacio de carga.

TIERRA MAS PROXIMA: Extensiones de La tierra mds préxima signi-
fica desde la lfnea de base a partir de la cual se establece el mar terri

torial.

Bl artfeulo dos no tiene ninguna modificacién por lo que se ex-
presa de la forma siguiente. Esta Conveneibn gerd aplicada a los barcos
inmatriculados en eualquier territorio que dependa de cualquier Gobierno
contratante, con excepcibn de barcos auxiliares de la marina (solamente

el tiempo en el que presenten dichos servicios). Los barcos utilizados
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por la industria de 500 toneladas.- Los utilizados por la industria de
la pesca de ballenas durante el tiempo de estos servicios. Y todos los
barcos que naveguen por los grandes mares de América del Norte y las

aguas que los unen entre €1 o que son sus tributarios, y que se extien-
den hacia el Este hasta la desembocadura rfo abajo del Canal Lachine en

Montreal, en la provineia de Quebee durante el tiempo de esa mavegaeiénm.

Serd prohibido a todos los barcos cisterna a los cuales seq
aplicable la Convencidn echar al mar: hidrocarburos, mezclas de hidrocar-
bza*os‘ capaces de ensuciar la superficie (esta mezcla debe de tener mds de
100 partes de hidrocarburo en un total de 1,000 de partes que forma un
total). Todos aquellos barcos que no sean barcos-cisterna deberdn recha-
zar tan lejos como puedan de la tierra las aguas de limpieza de pafioles
y todas las aguas de lastre manchadas de Widrocarburos, se establece pro-
hibteibn de descargar estas materias en las zonas Limites de las zonas
prohibidas que se fijan en extensiones de mar situadas mds o menos de 50

millas de tierra, excepto:

LAS ZONAS DEL ADRIATICO. A lo largo de las costas de Yugoeslavia
y de Italia se extenderd cada una treinta millas y en el transcurso de

3 afios se le aplicard 20 millas més.

LA ZONA DEL MAR DEL NORTE. Se extiende en una amplitud de 100
millag a partir de la costa de Bélgica, Dinamarca, Pafses Bajos, Repftiblica

Federal de Alemania, Reino Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda del Norte.



LA ZONA ATLANTICA. E1 lfmite de esta zona eomienza en un pun-
to situado en el Meridiano de Greenwich a 100 millas del wnoroeste de las
islas Shetland, se dirigird hacia el norte siguiendo el Meridiano hasta
64° de latitud norte, de ah? hacia el oeste siguiendo el paralelo 64
hasta el 10° de longitud oeste, de ahf hasta un punto situado a 60°
de latitud norte y 14° de longitud oeste; de ahf hasta un punto situa-
do a log §4° 30' de latitud norte y 30° de latitud oeste; de ahf hasta un
punto sttuado en 44° 20' de latitud norte y 30° Je latitud oeste; de
aht hasta un punto situado en 44° 20' de latitud norte 30° de longitud
y 14° de latitud oeste y de ahf a dste siguiendo el paralelo 48 hasta
el punto de interseccidn del limite de la zona de 50 millas a lo largo

de la costa francesa.

LA ZONA AUSTRALIANA. Se extiende de 150 millas a partir de la

costa de Australia con excepeidn de la costa del norte y ceste.

Para los barcos distintos a los barcos-cisternas las zonas
prohibidas estardn constitufdas por todag las extensiones de mar situa-

das a menos de 500 millas de tierra, salvo

LA ZONA DEL ADRIATICO. Se ampliard cada uno 20 millas (coe-

ta de Yugoeslavia y costa de Italia).
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LA Z08A DEL MAR DEL NORTE Y DEL ATLANTICO. Sa extienden por
una distancia de 100 millas a partir de las costas de Bélgica, Dina-
marca, Irlanda, Pafses Bajos, Repiblica Federal de Alemania, Reino
Unido de la Gran Bretaila y de Irlanda del Norte.

Los Gobternos contratantes podrin solicitar la reduccién de
las zonas de prohibicién o bien la extensién de &stas por 100 millas.
Después de ser solicitada estard en vigor seis meces despubs, a me-
nos que cualquiera de los gobiernos contratantes cuando menos dos me-
ses antes de dicho plazo, declare su tneonformidad por verse afecta-

dos sus intereses.

Este texto se sustituye con las modificaciones de 1369 de la
siguiente manera: quedard prohibido a todos los buques a los que ee
les aplique esta convencidn, con excepeién de los buques tanques, toda
descarga de hidrocarburos, salvo cuando se cumplan las condioiones si-
guientes: que ee haye en ruta; que la tasa instanténea de descarga de
eontentdo de hidrocarburos no exceda de 60 litros por milla. El conte-
nido de hidrocarburos de la descarga sea inferior a 100 parteg por

1000,000 partes de la mezela. (Artfeulo III),

Todo lo anterior no serd aplicado cuando los desechos de hidro-
carburog o de mezclas de éstos sean afectadoe por un barco para su se-
guridad, evitar wuna averfa al barco o a la earga, o salvar vidas huma-

nas en el mar. Lo mismo sucede en cuando al vertimiento de hidrocarburos.



EL rechazo del depdsito, que sea imposible de bombear fuera de las
eigsternag de earga de loe bareos cisterna en cuanto a su denstdad
0 que provengan de la purifieacién o de la clasificacién de combus-
tibles lfquidos o aceite de engrasado, tanto que el rechazo se
efectfie lo mis lejos posible de la tierra. Se deberd llevar un re-
gistro de los casos que se presenten. En las modificaciones se

suprime este #dltimo. (Arvtfeulo IV).
”

rd
El Articulo V. no serd aplicable en los casos: al desecho
que provenga de los fondos de la cala de un navfo, de toda mezcla
que contenga hidrocarburcs efectuados durante el perfodo de un afio

posterior a la fecha de entrada en vigor de esta convencién. En las

modificaciones no hay ningtin cambio en este Artfoulo V.

Cuando haya trangcurrido el término de un afio de haber en-
trado en vigor esta convencibn los Eetados contratantes estardn obli-
gados a que todos los barcos que matriculen deberdn estar provistos
de depSsitos que permttan evitar que los escapes aceite diesel pesa-
do o fuel-oil lleguen a los fondos de las calas cuyo contenido se
descargue en el mar. Y en el transcurso de tres aios el estado ma-
triculador deberd asegurarse de que todos sus puertos principales ha-
yan swmintgtrado instalaciones capaces de recibir, sin poner obstdcu-
lo a la navegacién los restduos de los barcos distintos a los barcos
ctsterna. Modificaciones: el buque deberd ir equipado en un lapeo

de doce meses de modo que se tmpida en lo que sea posible el espacio
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de hidrocarburos en las sentinas salvo que, lleve medios eficaces para

evitar que se descargue en el mar. (Artfeulos VII y VIII).

Los buques deberén Llevay un registro de log hidrocarburos
el que podrd o no anexar a su bitdcora. Las menciones ge eseribirdn
en el idioma ofieial del territorio en el cual se haya inmatriculado,
0 en francés, o en inglés. Cualquier autoridad competente de un go-
biemo contratante podrd examinar a bordoe de los barcos a los que ge
aplica la convencién mientras que se encuentren en un puerto de este
territorio. Los Estados contratantes podrdn exponer los hechos que
egtablezcan que un barco inmatriculado en su territorio ha contrave-
nido alguna de las disposiciones de la conveneidén. Desde el momento
en que rectba la exposicibn de los hechos el segundo gobterno exami-
nard el asunto y podrd pedir al primero elementos de los hechos, mds

completos o mis vilidos.

De acuerdo al Tratado de 1954, si se verifica que el barco
es responsable, se deberf proceder conforme a la ley internacional.
Las modificaciones fueron en cuanto a que el registro del libro debe
anotarse lo siguiente: en los buques tangue; carga del cargamento
de hidrocarburos, trasbase de cargamento de hidrocarburoe durante el
viaje, descarga de cargamento de hidrocarburos, descarga de lastres
sucios, descarga de agua de los tanques de decantacién de residuos.
En los buques que no sean petroleros, lastrados o limpieza de tanques
de combustidle liquido descarga de lastre sucio o aguas de limpieza

de tanques y evacuaciones de residucs. (Artfculo IX y X).
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Por iltimo se expresa en la Convencidn de 1954 que en caso
de guerras u hostilidades, el estado contratante que se considere
afectado sea beligerante o neutral pedrd suspender la aplicacién de
la totalidad o solamente una parte de la convencidn o de su extensidn

0 a un territorio que dependa de él. (Artfeulo XIX).

Las funciones que tendrd la oficina como ya se dijo serdn
emprendidas por el Reino Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda del

Norte. (Artfeulo XXI).

En el anexo B se hace referencia al registro de hidrocarbu-
ros de barcas etsternas y otros barcos. Esto quiere decir que en el
Tratado de 1954 en el anexo B, se expresaban los requisitos necesa-
rios para llevar a cabo el registro de hidrocarburos; en los barcos
cistemas-y otros barcos, asf como la aplicacién a todos los bareos,

para realizar dichos registros se necesitaba lo siguiente:

BARCOS CISTERNA

A) Lastraje y rechazo de aguas de lastre de las cisternas de carga.

1. Ntmero de orden de la(s) cisterna(s).

2. Naturaleza de hidrocarburcs anteriormente contenido en la(a)
eteterna(s)

3. Fecha y lugar de operacidn.

4. Fecha y hora del rechazo del agua de lastraje.
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7.

10.

11.
12.

13.

13

15.

16.

17.

18,

Colocacidn o posicién del barco.

Cantidad aprozimada de agua contaminada transferida a la(s)
cisterna(s) de decantacifn.

Aguas contaminadas transferidas a la(s) cisterna(s) de de-
cantaeion.

Nimero de orden de la(s) cisternale) limpiada(s).

. Tipo de hidrocarburo anteriormente contenido en lafs) cis-

terna(s).

Ntmero de orden de la(s) cajafs) (depdsitos)r de decanta-
eién en lals) cual(es) las aguas de limpieza han sido trans-
feridas.

Fecha y hora de limpieza.

Mnero de orden de la(s) cisterna(s) de decantacién.
Duracién del depdsito (en horas).

Fecha y hora del rechazo del agua.

Colocactdn o posicién de barco.

Cantidad aproximada de residuos.

Fecha y procedimiento de desechos.

Orfgenes y cantidades aproximadas.

Pirma del oricial u oficiales responsables de las operaciones
en cuestidn,

Firma del capitdn del barco.

OTROS BARCOS

A)

LASTRAJE O LIMPIEZA EN CURSO DE UNA TRAVESIA DE LOS PAROLES
DE COMBUSTIBLE.
1, Nimero de orden del(os) pafiol(es).

2. Naturaleza del hidrocarburo anteriormente contenido en
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3. Fecha y lugar del lastraje.

4. Fecha y hora del desecho de las aguas de lastre o limpieza.
5. Colocacién o posicién del barco.

6. En su caso, duracién del empleo de separador.

7. Desearga de los residuos de hidrocarburos conservados a bordo.

B) DESECHOS POR EL BARCO DE LOS RESIDUOS DE HIDROCARBUROS DE LOS

PANOLES DE COMBUSTIBLE Y OTROS ORIGENES.

8. Fecha del desecho y medio empleado.

9. Colocacién o posicién del barco.

10. Orfgenes y cantidades aproximadas.
Firma del oficial u oficiales responsables de las operaciones
en cuestion.
Firmq del Capitdn del barco.

Fecha de inscripeitn

A TODOS LOS BUQUES

C) DESECHO O VERTIMIENTO ACCIDENTALES O EXCEPCIONALES DE HIDRO-

CARBUROS.

1. Fecha y hora del desecho o del vertimiento.

2. Colocacidn o posicién del barco.

3. Cantidad aproximada y naturaleza del hidrocarburo.

4. Circunstancias del desecho o del vertimiento y observaciones

generales.
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Firma del oficial u oficiales responsables de las operaciones

en cueatidn.

Firma del Capitdn del Barco.

Este anexo es sustitufdo en las modificaciones de 1969 por el

sigutente texto para llevar a cabo el libro de regisiro de hi-

drocarburos.



LiBRO REGISTRO DE HIDROCARBUROS

I- PARA BUQUES TANQUES
| PETROLEROS

Nombre det bugue _ — .
Capacidad total de carga en metros cibicos . — — SRR
o) Toma de cargomento —_ — - — . . _ .._ ————

|. Fecha y lugar de la carga

2.Tipos de petrdleos cargados

3.ldentidad de los tanques cargados




b) Tasvose de cargamento durante la travesia

4. Fecha del trasvase

5. |dentidad de los

tanques

6. bSe vacioron los tanques
mencionados en la casilla 5-13

c)Descaga de cargomento

¢

T. Fecha y lugar de lo descorga

8. ldentidad de los tanques descargados

9. £Se vaciaron los tanques

d) Lastrado de los tanques de carga

10. identidod de los tanques lastrados

fl. Fecha y posicion del buque al
comenzar el iastrodo




o) Limpieza de los fanques de carga

12. |dentided de los tanques
limpiados

13, Fecha y duracion de la
limpieza

[4. Metodos de limpieza

f)  Descarga de lostre sucio

IS, |dertidad de los tonques

16. Fecha y posicion del buque en
ol momento de comenzar la
descorga ol mar

I7. Fecha y posicibn dei buque en
ol momento de terminar la

descorga ol mar

8. Velocidad del buque duronte
la descorga

19. Cantidad descargada ¢! mar

20. Cantidad de ogua contominoda
frasvasada a los tanques de
decantacion
(identidod de estos buques)

2I. Fecha y puerto de descarga en
las infalaciones recepioras de

tierra { de ser ésto aplicable)




9)

Descarga de agus de los fanques de decantacion

22. |dentidad de los tanques de
decantacion

23. Tiempo de sadimentacion a partir
de la_dltima entrada de residucs

24. Tiempo de sedimentacion a partir
de la Ultima descarga

25. Fecha, hora y posicion del buque
al comenzar la descarga

26. Sonda de los contenidos totales
a comienzo de la descarga

27 Sonda de la superficie de contacto
d comienzo de la descorga

28. Contidod a granel descorgada y
regimenes de descarga

29, Cam'idod finolmente descarga
y regimen de descarga

30. Fecha , hora y posicion del buque
dl final de la descarga

3. Velocidad del buque durante la
descarga

32. Sonda de la superficie de
contacto dl final de la descarga

h

Eliminacion de residuos

33 Identidad de los tanques

34 Caontidod eliminada en cado tanque

35. Método de eliminacion de residuos
a) nstalociones receptoras
b)Mezclodos con la carga
¢) Trosvase a ofro u otros tonques

(identifiquenss los tanques)

36. Fecha y puerto de eliminacion
de residuos




i} Descarga pof lo borda del agua de sentina que contenga hidrocarburos
ocumulodos en los espacios de maquinae, incliidas las salas de bombas

duronte la permanencia en puerfo.

37 Pusrto

38. Durocion de la estadfa

32 Cantidad eliminada

40.Fecho y lugar de eliminacion

4. Método de eliminacion
{digase si se emplec un separcdor)

1) Descorgas de hidrocarburos accidentales © excepcionales

42 Fecha y hora del suceso

43 Lugar o posicion del buque en
ol momeno del suceso

44, Contidad aproximada y tipo
de hidrocarburcs

45. Circunstancias de la descarge
0 escape y observaciones
generales

Firma del Oficial u Oficiales
a cargo de esias operaciones.

— Firma del Capitdn,

4.-“.._—:7

i

|




1

II-PARA BUQUES TANQUES QUE NO
SEAN PETROLEROS

Nombre del bugque

a) Lastrodo o fimpleza de los fanques de combustible Ifquido.

l. Idenfidad de los tonques
lastrados

2. Digase si se hon limpiado desde
la Gitima vez que confuvieron
patréieo y, sino ha sido asi, el
tipo de p.trélcq que fransporiaron
con onferioridad

3. Fecha y posicicn del buque al
comenzar la limpieza

4. Fecha y posicion del buque ol
comenzar el lastrado

b) Descarga de agua sucia de lostre o de limpieza de los fonques
mencionados en o parrafo o)

5. Identidad de los tanques

6. Fecha y posicion del bugue ol
comenzar la descarga

7. Fecha y posicion del buque al
ferminar la descargo

8. Welocidod del buque durante
la descarga

9. Mstodo de descorga (digase si
8o empled un separador)

10. Contidod descargada




¢) Eliminacion de residuos

[l. Cantidad de residuos que se
retuvieron a bordo

12. Metodos de eliminacion de
residuos :

a)instalaciones recepioras
b} mezclados con la siguiente
carga de combustibles

c)trasvase a otros tanques

13. Fecha y puerto de eliminacién de
los residuos

d) Descarga por la borda del aqua de sentina que contenge
hidrocarburos acumulados en los espacios de maquinas
durante la permanencia en puerto

14. Puerto

i5. Duracion de lo estodia

6. Cantidad eliminada

I7. Fecha y lugar de Ia

eliminacion

{8. Método de la eliminacion
(digase si se empleo un

seporador )




e) Descargn de hidrocarburos accidentales o excepclonales

19 Fecha y hora del suceso

20. Lugar o posicion del buque
en el momento del suceso

2l. Contidad aproximada y tipo

de petrolso

22. Circunstancios de descarge
o escape y obssrvaciones

generales

Firma del Oficial u Oficioles

@ cargo de esios operaciones,

e ] Firma del Capitan,
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CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAROS CAUSADOS

POR LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS. (1969)

El presente Convenio establece un régimen jurfdico intermactonal
uniforme por medio del cual se pretende lograr la resolucién de cues-
tiones relativas a la responsabilidad y proveer de una indemmizacibn
a las personas que sufran un dafio causado por la fuga o descarga de
hidrocarburos procedentes de buques. (Entiéndage por persona todo

individuo o sociedad, entidad o estado).

Estipula una responsabilidad a todoe los propietarios de buques-
tanque que transportan hidrocarburos a granel como carga, de todos
los dafios causados por descargas, derrames o fugas, es decir que to-
do propietario de un buque-tanque transportador de hidrocarburos a
granel serd responsable de los datios ocasionados al producirge un
acontecimiento, asimismo de las medidas preventivas para reducir los
dafivs. En los casos en que esta situacién se presente y proceda de
dos o mis buques, los propietarios serdn acreedores de una responsa-
bilidad mancomunada y solidaria respecto a todos los dafios que se
les imputen y que no puedan determinarse quien los cometid. (Artfeu-

los 3y 4).

El propietario quedard exomerado de responsabilidad en los casos
de guerra y hostilidad, fenbmenos naturales, accidén u omisién inten-

eional de un tercero, negligencia y otros actos lesivos de cualquier
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gobierno o bien que la pergona que sufrid el daflo actide de forma inten-

etonal parq provocarlo. (Artfculo 3)

EL Convenio establece un limite de responsabilidad para el propieta-
rio de un buque respecto a cada suceso hasta una cuantfia total de 2,000
francos, por cada tonelada de arqueo del bugue, dicha cuantfa no podrd
esceder de 210 millones de francos. Desde luego el propietario podrd
beneficiarse de esta limitacidn, siempre y cuando constituya ante un
Tribunal o autoridad oompetente de cualquier Estado contratante en el
que se interpongan las acciones, un fendmeno cuya suma total sea equi-

valente al lfmite de su respongabilidad.

El fondo se constituye depositando una euma o aportando una garantfa
bancaria, o de otra clase que sea aceptada por la legislacibn del Esta-
do contratante o autoridad competente que lo considere guficiente. Di-
cho fondo se distribuird entre los reclamantes en proporcibn a las re-

elamxaiones que les hayan sido reconocidas. El propietario podrd hacer
reclamaciones al fondo en cuanto a gastos que haya tenido que realizar

para evitar o reducir al minimo los dafios ocasionados por contaminacidn.

NO serd vdlida esta limitacién si el suceso es resultade de la culpa

del mismo propietario del buque.

Cuando el propietario del buque goce de esta limitacibn y constituya
un fondo en el momento del suceso, ninguna persona podrd promover una
reclamaeién en su contra por los dafios de contaminacién y menog gobre

los bienes de &ste, es decir que no procederd el embargo de sus bienes
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y en el caso en que esto se haya realisado el Tribunal o la autoridad

competente autorizard el levantamiento de liberacién de los bienes.

Los propietarios de los bugues matriculados en un Estado contratante
que transporten mds de 2,000 Tons. de hidrocarburcs a granel como carga,
estardn obligados a mantener un geguro u otra gavantfa financiera (ga-
rantfa bancaria o certificado expedido por un fondo) por la cuantfa que
se determine aplicando los limites, de modo que quede cubierta la res-
ponsabilidad reconocida del davio ocasionado por contaminacibn. Se le de-
berd extender un certificado que verifique la existencia del seguro o
garantfa financiera, serd expedido por la autoridad competente del esta-
do que matricule el buque, debiendo establecer en el certificado de vi-
gencia del fondo y debe de enunciarse en inglés o francés y en el idio-
ma oficial del estado que lo expida. Debe llevarse a bordo del buque y

una copia estard en el registro del estado del buque.

Cada estado contratante se asegurard de que todos los bugues matricu-

ladog en su territorio cuenten con la garantia de temer un fondo.

La promocién de las reclamaciones deberdn hacerse directamente con-
tra el asegurador o contra toda persona praueeélora de la garantfa que cu-
bra la responeabilidad del propietario nacida del dafio ocasionado por

contaminaeidn.

El derecho a la indemmizacién prescribird en un plazo de 3 afos a par-
tir de la fecha en que se haya preducido el dafio, no pudiéndose interpo-

neyr aceibn alguna una vez tramsecurridos & atioe de la fecha del suceso.
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Establece el Tratado que en cuanto a la jurisdiccidn que &sta sola-
mente les corresponde a los Tribunales de loe Estados en que se consti-
tuya el fondo, siendo los finicos competentes para dirimir toda cuestién
relativa al proptetario y distribuird el fonde, el fallo dictado por

el Tribunal serd reconocido por cualquier estado contratante.

EL fondo podrd constituirge afin en aquellos casos en que exista culpa

por parte del propietario.
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CONVENIO SOBRE LA CONSTITUCUION DE UN FO‘IVD‘Ok INTE’RNACIOIVAL DE INDEMNIZA-

CION DE DANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION DE HIDROCARBUROS. 1971.

ELl convenio establece la necesidad de crear un fondo internacional
que garantice una indemmizacidén adecuada a las personas que sufran da-
Aos causados por la contaminacibn resultante de fugas o desecargas de

hidrocarburos procedentes de buques.

ELl fondo tendrd personalidad jurfdica con capacidad y serd reconoci-
do con el nombre de FONDO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION DE DAROS DEBI-
DOS A LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS. Y se encargard de indemnizar
a todas las personae que sufran dichos dafios y que no hayan podido obte-
nerla plena y adecuadamente porques; de los dafios causados no nazca res-

ponsabilidad; el propietario responsable sea insolvente financieramente.

Quedard exonerado de la obligacién de indemmizar el fondo en los 8i-

guientes casos:

1. Cuando los dafios ocasionados sean resultado de un acto de guerra,
hostilidad, guerra c¢ivil, insurreccidn, o se debieron a escapes
o descargas de hidrocarburcs de un buque de guerra o de otro bu-
que cuya propiedad o utilizacibn corresponda a un estado y en el
momento de producirse el sucego, esté destinado a usos no comer-

ciales.

2. Cuando el reclamante no pueda demostrar que los dafios resultado

del suceso esten relacionados con dos o mis buques.
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3. Cuando se pruebe que los dafios fueron producto de la total o
parcial aceibn u omigidn de la persona que los sufrid y que

actuo intencionalmente o por negligeneta.

La cuantfa total de la indemmizacién pagadera por el fondo estard
limitada, en relacibn con el suceso eualquiera, de modo que la suma glo

bal de dicha cuantfa de indemmizacién efectivamente pagada.

PRESCRIPCION DEL DERECHO DE INDEMNIZAR

El derecho de indemmizacién preseribird en el término de tres afios

a partir de la fecha en que se produjo el dafio.

Tode Estado contratante dispondrd lo necesario para que el fondo
tenga derecho a intervenir como parte en cualquier aceibn judicial.
Cuar;do ante el Tribunal competente de un estado contratante, se presente
la aceidn de indermizacibn de dafios ocasionados por contaminaeibn, Cada
wna de lag partes de la aceidn judieial notificard al FONDO que se ini-
eio la aceibn (apegandose a las leyes exigidas por el tribunal) de ma-
nera que pueda intervenir como parte en la accidn. EL Tribunal dard un
fallo y cuando esté haya adquirido cardeter definitivo y ejecutorio de
cumplimiento para el fondo, no podrd este impugnar loe hechos y las con-

clusiones inherentes al fallo.

Se constituird el fondo por comtribuciones inictales y anuales. Las
contribuciones iniciales se formardn del 90% de la eantidad de hidro-

carburos transportados mundialmente ( ya que los hidrocarburos estan
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sujetos a contribuciones) la que es de 75 millonee de francos y por
las contribuciones de los asociados. Las contribuctones anuales, por
la necesidad de tener liquidez, la asamblea elaborard una estimacién

en forma de presupuesto.
Gastos o Egresos:

-- Cogtog y gastos de la administracién del fondo en el aflo consi-
derado y todo défteit resultante de las operaciones efectuadas

en los afios anteriores.

-- Pagos que realice con el fin de satisfacer las reclamaciones,
ineluidos el reembolso de los prestamog previamente obtenidos

" (no puede exceder de 15 millones de francos).
Ingresos

-- Excedente de caja correspondiente a operaciones efectuadas en
los afios anteriores.
-~ Contribuciones iniciales que hayan de pagarse en el curso del

afio, contribuciones anuales.

-- Todo ingreso.

Los Estados contratantes deben de dar contribuciones inteialee, las
que estan constituidas por una cantidad que por lo que respecta a cada
una de las personas asoctiadas (toda filial o entidad eometida a fiscali-
zacién en comtn) se caleculard sobre la base de una suma fijada por cada

tonelada de hidrocarburcs, la suma estard establecida por la asamblea.



47,

Log Estados que hayan sufrido un dafio, podrdn demondar
al Fondo una indemmizacidn mediante una demanda que reiina los re-

quisitos de Ley Yy que retina log siguientes requisitos:

1, Haber sufrido dafics cuantificables.
2. Que los daivs sean resultado directo del accidente.

3. Que los gastos incurridos sean razonables.

EL Fondo tendrd una asamblea, una secretarfa y un Comité

" Ejecutivo. La asamblea estard constituida por todos los miembros
contratantes de esta convencidn y dentro de sus funciones tendrd

la de tomar la decisién en cuanto a la distribucidén entre los re-

clamantes. En tanto al Comité aprobard la liquidacién de las re-

elamaciones promovidas contra el Fondo; y a la secretarfa corres-

ponderd cobrar las contribuciones adeudadas.
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CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA COIVTAMIIVACIOiV DEL:MAR POR VER-

TIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS - 1972.. (20)

Este convenio fue firmado en la ciudad de México D.F., Londres
Moscdl y Washington el 29 de diciembre de 1972. En &l se establece
la importancia que tiene el medio marino para la humanidad y que la
contaminacidn del mar tiene su origen en divergsas fuentes como:

vertimientos y descargas en rfos, estuarios, tuberfas, ete.

Las partes de &ste convenio deberdn promover ya sea en forma in-
dividual o colectivamente el control efectivo de todas las fuentes
de contaminacién del medio marino y adoptard todas las medidas po-
sibles para impedir la contaminacidn del mar por vertimiento de dese
chos y otras materias que constituyan un peligro para la salud huma-
na, dafios a los recursos bioldgicos y la vida marina, cuando sea ne-
cesario adoptar medidas individuales deberdn hacerlo conforme a su
capacidad eientffica, téenica y econdmica, y colectivamente deberd
ser para impedir la eontaminacibn del mar causada por vertimiento.
También las partes contratantes prohibirdn el vertimiento de cualquier
desecho u otra materia en cualquier forma o condicién, salvo cuando
se tenga un permiso especial previo para el vertimiento de los dese-
chog u otras materiag. Cuando se tenga un permiso general previo para
el vertimiento de todos los demfe desechos o materias (los permisos

se autorizan tomando en cuenta todos los que componen a las materias,

(20) D.0. 18- Julio- 1978.
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forma, propiedades, persistencia, ete., es decir que para que se conce-
dan egos permisos serd necesario poder analizar previamente ciertos fac

tores importantes y determinativos para poderlos extender, como serfan:

Caracterfsticas y composicibn de la materta;

- Cantidad total y composicidn medida de la materia

Forma (eblida, lfquida y gaseosa)

Propiedades ffsicas, qufmicas, bioquimicas y biolbgicas

Toxictidad

Pergistencia ffsica, qufmica o biolbgica

Acumulacion y biotransformacién en materiales biolégicos o

gedimentosg

Susceptibilidad a los cambios ffeicos, quimicos y bioquimicos

Probabilidad de que se produzcan contaminaciones u otros cambios
que reduzcan la posibilidad de comercializacidn de los recursos

{pescado, moluscos, ete.)

Caracterfsticas del lugar de vertimiento y método de depdaito;

~ Situaeidn respecto a otrag zonas.

Tasa de eliminacién por perfodo especffico (por cantidad de dfa,
gemana, ete.)

Método de envasado y contencién 8i los hubiese

t

Caracterfsticas de los fondos

Caracterfaticas de la dispersién
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Condiciones generales:

_ Posibles efectos sobre los esparcimientoa (materia flotante)

Poaibles efectos sobre la vida marina

Posibles efectos sobre otras utilizaciones del mar

Disponibilidad prdetica de obtener alternativas de tratamiento,
evacuaeidn o eliminacibn aituados en tierra (artfeulos I, II,

IV y anexo III).

En el artfeulo tercerc se mencionan una serie de definictones que

ayudan a entender los términos de este convenio con mayor claridad;

VERTIMIENTO: Toda evacuacién deliberada en el mar de desechos u
otras materias efectuadas desde buques, aeronaves, plataformas u -
otras construcciones en el mar. Todo hundimiento deliberado en el mar

de buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar.

Dentro de las operaciones normales de los buques no estdn compren-

didas las aeronaves ni las plataformas.

BUQUES Y AERONAVES: Vehfculos que se mueven por el agua o por el
aire, de cualquier tipo que sean. Se incluyen los vehfculos que se
desplazan sobre un colchdn de aire y los vehfeulos flotantes, sean o

no autopropulsores.

MAR: Todas las agwas marinas que no gean lasd aguas interioree de

los estados.



51,

DESCHOS U OTRAS MATERIAS: Se entienden las materias y sustancias de

cualquier clase, forma o naturaleza.

DERMISO ESPECIAL: Es el permiso concedido especialmente tras previa

solieitud.
PERMISO GENERAL: Es aquel concedido previamente.

LA ORGANIZACION: Ee aquella designada por las partes contaminantes.

(artfeulo III)

Las parteg contratantes se comprometerdn a elaborar procedimien-
tos para la determinacidén de la responsabilidad y el arreglo de eontro-
versias relativas al vertimiento y solamente permitirdn que sean verti-
das las sustancias stiempre y cuando 8ea necesario salvaguardar la segu-
ridad de la vida humana o de buques, aeronaves, plataformas u otras cbng
trucciones en el mar, en casos de fuerza mayor por las inclemencias del
tiempo de el caso que constituya un peligro mayor para la vida “humana.
Dicho vertimiento deberd llevarse a cabo de la manera que sea pogible
para poder reducir al miximo los dafioe que cauge. Dicho de otro modo
serd necesario utilizar el método que esté al aleance en ese momento pa-

ra reducir las congecuencias dafiinas al méximo. (artfeulos v y XJ.

Las paries contratantes deberdn realizar lo eiguiente:
- Cada una de las partes designard una o varias autoridades apropia-
dag la o las que tendréin que expedir los permisos especiales que

requieran previamente para el vertimiento de materias que contengan
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cantidades de arsenico, plomo, cobre, zine y eus compuegtos, compuestos
orgdnicos, silicio, cianuro, fluoruros, pesticidae y sus subproductos.
Al conceder el permiso para el vertimiento de grandes cantidades de
deido y dlealis se tomardn en cuenta la presencia de berilio, eromo, ni-
quel, vanadio y sus compuestos. Y las chatarras se hundirdn en el fondo

del mar.

Expedirdn permisos especiales o gemerales que se requieran previamen
te para el vertimiento de todas las demds sustancias o materias. Lleva-
rén riesgos de la naturaleza y las cantidades de todas las materias que
se permitan verter, lugar, fecha y método de verter. Fsto es en cuanto

a los bugues matriculados o abanderados en su territorio.

Ademds las partes contratantes deberdn adoptar medidas para la aplica-
eibn de esta convencién a buques y aeronaves matriculadas en su territo-
rio o que ostente su pabellén. Para prevenir y castigar las conductas
o contraversidn de las disposiciones de la misma. Y conjuntamente acor-
dardn los procedimientos para su aplicacién efectiva, esforzéndose en el
plano regional para la proteccibn de una zona geogrdfica determinada.

Y mediante el apoyo de la organizacidn y otroe organismos internacionales
capacitardn al personal cientffico y téenico. el suministro del equipo e
ingtalaciones y servicios necesarios para la investigacidn, vigilaneia
y control, la evacuacibn y el tratamiento de desechos u otras medidas
para evitar o mitigar la contaminacidn causada por vertimiento. (artfcu-

los VI, VII, VIII, IX, XII y anexo II).
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Las partes contratantes gse comprometen a fomentar, dentro de
log organismos internacionales, la adopeitn de medidas para la protec

eibn del medio marino, contra la contaminacidn causada por:

- Hidrocarburos, inelufdo el petréleo y sus residuos.

- otras materias nocivas o peligrosas transportadas por bu-
ques para fines que no sean el vertimiento.

- desechos originados en el curso de operaciones de buques,
aeronaves Yy otrag construciones en el mar.

- contaminantes radicactivos de todas las procedenciaa.

- agentes de la guerra qufmica y bioldéica.

- desechos u otras materias directamente derivadas de la ex-
ploracibn, explotacibn y tratamientos afines fuera de la

costa.

Agimismo fomentardn la codificacibn de sefales que deban ser

empleadas por loe buques dedicados al vertimiento.
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CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LOS BUQUES

1373 - MARPOL

El Convenio establece la prevencidn de la contaminacién del
medio marino provocada por la descarga de hidrocarburos y otras sus-
tancias perjudiciales. Puesto que dentro de sus objetivos encontra-

mos el de proteger al medio humano y en particular al medio marino.

En cuanto al dmbito de aplicacibn estipula que este Convenio
podrd aplicarse a buques que enarbolen el pabellén de wno de los esta-
dos parte o bien operen ante una autoridad de Estos, no se incluyen
los buques de guerra y unidades navalres auxiliares. (artfeulos 3,

Iy II).

La Legislacién de administracidn del buque interesado serd el
que sancione las violaciones que se hagan a las disposiciones de este
convento. La administracidn puede coneiderar que hay pruebas suficien
tes para iniciar un procedimiento, cuando se le proporcione informacién
y pruebas relativas a la transgresién del presente convenio cometidas
por un buque, la administracidn informard inmediatamente a la parte que
le facilits dicha informacién y pruebas, asf como las medidas que tome

la organizacion. (Arte., 4y 12)

La autoridad de una parte del Convenio podrd expedir un certi-
ficado, a buques; &ste, mientras se halle en puerto o terminales mar
adentro bajo jurisdiceidn de una parte estard sujeto a la inspeceidn

de funcionarios debidamente autorizadce por dichas partes, la que se
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limitard a comprobar que exista un certificado vdlido. En caso en que
éste no exista o no temga validez, tomard medidas para que no se haga

a la mar hasta que pueda hacerlo sin amenaza de daiar el medio marino
e informard al consdl o representante diplomdtico o a la administracibn

del buque afectado. (Art. §5)

Todo buque se verd sujeto a una inspeccidn en cualquier puer-
to o terminal mar adentro por loes funcionarios que verificaron si el
buque efectud alguna descarga de sustaneias perjudiciales, al reeibir
las pruebas la administracién investigard el asunto y solicitard los
informes mis completos para iniciar el procedimiento de conformidad con

su legislacién. (artfeulo 6)

Establece el convenio en cuanto a los informes gsobre sucesos

relacionados con sugtancias perjudicialee que:

1. Se realizard un informe del suceso.

2. Se tramitard por un funeionario u Organo competente.

3, La parte que reciba el informe lo transmitird a la admi-
nigstracidn del buque y a todo estado que pueda resultar
afectado. .

4. Se transmitird por radio o por vfa mis rdpida disponible
al tiempo de informar, e irdn dirigidos a funeionarios u
drganos competentes.

5. Se hard el informe del suceso siempre que entrafie:

a) que la descarga se realice para proteger la seguridad

de un buque o salvar vidas en el mar.
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b} Resultados de averfas sufridas por el buque o por sus

equiposg.

e) Descarga de una sustancia perjudicial con objeto de comba-
tir un aceidente concreto de contaminacién o de efectuar
trabajos licitos de investigacién ecientf{ficas acerca de

la reduccién o eontrol de la contaminacidn.

6. El capitdn del buque que sufra el suceso tendrd la obligacién

de informar sobre éste.
7. El informe contendrd:

a) identificacidén del buque.

b) hora y fecha del suceso.

e) situacién del buque cuando occurrid el suceso.

d) las condiciones del mar y viento reinante a la hora del suceso.

e) todos los detalles necesarios de las condiciones del buque.

Una clara indicacién y descripeién de las sustancias perjudicia-

leg y ai es posible, los nombres téenicos correctos de tales sustancias.

La indicacién precisa o estimada de las cantidadee, concentracio-
nes y estado probable de las sustancias perjudiciales que se hayan descar-

gado.

Nombre del consignador, consignatario o fabricante. Se indicard
8t la sustancia es liquida, sblida o gaseosa y cualquier otro dato perti-

nente.
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INFORME SUPLEME'NTARI 0

1 Se eupZementard el pmmer mfor'me ‘euando sea oportuno,. con

datos relatwa a voZuauﬁn de la sztuaczén.

2. Sa a _’oZTiéirtﬁdes‘de informacidn adieional que ha-

gan los estadas afeetado acerca del sueceso. Fomento de la cooperacidn

teenwa. (Artfculo 8y Ppotoaolo I)

Se fomentard la prestacién de ayuda aquellas partes que soli-
eiten asistencia téenica para fomentar personal cientffico y téenico, su-
mintstrar el equipo e instalaciones de recepeién y vigilancia, facilitar
las medidas y disposiciones encaminadas a prevenir o mitigar la contami-

nacién del medio marino por buques, fomentar la investigacién. (Arvt. 17)

El Convenio establece en su Anexo I las reglas para prevenir la

eontaminaeidn por hidrocarburos.

Estas reglas se aplicardn a todos los buques que transporten hi-

drocarburos a granel. (capacidad de 200 n’ & mag) .

Los petroleros que su arqueo sea igual o eupez"éqr,_d ‘1’50“'.’1’0?'18.
y otros buques que su arqueo sea igual o superior de 400 Tons. ‘serd some-

tido a las siguientes vieitas:

Vieita inieial, visitas periddicas y visitas intermedias a

intervalos espectificos.
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VISITA INICIAL Por medio de esta vzezta tnicial se inspecciona-

rd la estruat./.m del buque_, su equtpo, sus- mstalacwnes y su distribu--

temales empleados, (eatas visitas se realizardn

otén, aei omo. os a

con antelac n a a v'ntmda de servieio deZ buque o a la expedicidn del

certszado . _n qata vzszta se pretende verificar el buen estado del

buque.

VISITAS PERIODICAS. a intervalos especfficos por la administra-
eibn, las que no podrdn exceder de cinco afios; estas visitas estdn enca-
minadas a garantizar que la estructura, equipog, instalacicnes y distri-

bucién, asf como los materiales empleados cumplen con un buen estado.

VISITAS INTERMEDIAS, a intervalos especificoe por la adminis-
tracidn que no excedan de 30 meses, tienen por objeto garantizar que los
equipos, bombas, tuberfas, control de descargas de hidrocarburos, los se-
paradores de aguas e hidrocarburos y los sistemas de filtracién de hidro-
carburos, estdn en perfectas condiciones y tienen un buen funcionamiento,
cada una de estas visitas serd anotada en el Certificado Intermacional de

Prevencidn de Contaminacibn por Hidrocarburos. (Anexo I, Art. 5§y 4).

Estas visitas serdn realizadas por funeionarios de la adminie-
tracidn, la que expedird un certificado redactado en el idioma oficial
del pafe que lo expidid, incluyéndolo en francés o en inglés. La vali-
dez que tenga el certificado serd estipulada por la adminigtracidn, no
pudiendo exceder de cinco afios desde su fecha de expedicién., salvo en

log casos siguientes:
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L. Cuando el buque no se encuentre erz un puevtof o termmaz -

mar aamtr'o somﬂmdos a Za Jurwdwc dela mﬂte*en el

Converzw, la admmstraczdn podrci pror'z'aga" ao' eZ fm de

que el buque pueda seguir su vzage para Ze('a

donde serd .,nspeccwnado, dwha pnﬁ ' g no e:rcederd de -

einco mesges.

2. 8i la distancia Ves‘cfo,r:tfl::zfile dard 8610 un plaz

Dejurd de tener validez el certificado si se cambia la -

estructura del buque, construcecidn o equipo y distribucién-o si se a-
bandona en otro estado, salvo las reparaciones o reposiciones norma -
les de los equipos, o cuando se abandone en otra parte, el certifica-

do tendrd una validez mdxima de civico meses.

El Anexo I establece un control de las descargas ce hidro = -

carburos:

Log petroleros podrdn descargar:

1. Cuando no se encuentren en zonas especiales.

2. Que estén a mds de 50 millas marinas de la tierra mis -
prozima.

3. Que se encuentre en ruta.

4. Que su régimen instantdneo de descarga de hzdroaaz'buroa -

no exceda de 60 litros por mlla marina

Buque no petrolero cuyo arqueo bruto sea superior a 400 Tons.

y de buques petroleros:



1. .Que. no ae»encuen#ne;el;buQuejen;unqaéqn ‘espectial.
2. Que se encuentre a mds de 12 -millas marinas.de la tierra

méa pfd@ima(?i.j;"u

3. Que esté en ruta.

4. Que el contenido de hidrécarbur&gzdei;WfZQente3sea-iﬁfééior
a 100 partes por millén. i
5. Que el buque tenga un dispositivo dé ﬁiéiiﬁnéi@yé conirol de
descargas de hidrocarburos, equipos de separacién de aguas e
hidrocarburos, un sistema de filtraeién de hidrocarburos o al-

guna otra instalacidn.

Cuando debajo de un buque se encuentre una mancha de hidrocarbu-
ros, ya sea en la superficie del agua o debajo de ella, los gobierncs de
las partes investigardn inmediatamente los hechos. que permitirdn aclarar
81 hubo descarga; se tomardn en cuenta las condiciones del viento y del

mar, la velocidad del buque, ete.

Las zonas especiales ason el Mar Mediterrdneo, el Mar Bdltico, el
Mar legro, el Mar Rojo y la zona de los Golfos: la extengidn del mar situa-
da al noroeste de la linea loxodromica Ras al Had, en las cuales deben
existir terminales de carga de hidrocarburcs y puertos de reparacién que
cugnten con instalaciones y servieios adecuados, para la recepcibn y tra-
tamiento de todos los lastres contaminados y aguas de lavados de tanquee

petroleros.
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S6lo serdn permitidas las descargas de hidrocavburos o-
mezelas oZeosdie‘quq éqlzidi' vzdas en el mar, seguridad del buque

o avertas accidentales.

En todos los petr"oler"‘os‘h_abrd un colector de. desaaﬁgé" -
que pueda conectarse a las instalaciones de recepcién para ‘Zab -
descarga de agua de lastre contaminado o bien que cdni‘é%éa hidro
carburce en el cual estard situada en la cubierta alta con con -

ductores que corran a ambas bandas del buque.

Los petroleros cuyo arqueo bruto sea igual o superior -
de 150 Tons. y los que no sean petroleros deben llevar un libro-
de registro de hidrocarburos, ya sea formando parte del Diario -
Oficial de Navegacién; se hardn los asientos oportunce guardan -
dolo en un lugar adecuado que facilite su inspeccién en cualquier

momento razonable.

Cuando la averfa del buque se d€ en un costado en bien-
en el fondo, se tomardn en cuenta la extensién de longitud -

transversal y vertical para caleular el derrame.

Establece el anexo una listq de hidrocarburos y da un -

modelo del libro de registro y del certifieado.



REGLAS PARA PREVEIVIR LA CONTAMINACIOIV POI? SUSTANC'IAS NOCI VAS: LIQUIDAS

TRAIVSPORTADAS A GRANE “L

Se aplicarén estas reglas a todos los burques que tran8par£en
sustancias nocivas lfquidas a granel, buques tanques quimicos (consti-
tufdos para transportar principalmente sustancias mocivas lfquidas a

granel ineluyendo los petrolercs).

Las sustancias lifquidae se dividen en:

1, "Sustancias nocivas liquidas: que ei fueran descargadas en
el mar, procedentes de operac;zlones de limpieza o deslastrado de tanque
supondrén un riesgo grave para la salud humana o para los recursos ma-
rinos, e iridn en perjuicio grave de los alicientes recreativos o de los
usog legftimos del mar, lo cual justifica la aplicacién de medidas rigu-

rosas contra la contaminacién'.

2, IBIDEM. la aplicacién de medidas especiales contra la conta-

minacidn'.

3. "Sustancias nocivas liquidas que si fuerma descargadas en el
mar, procedentes de operaciones de limpiesza o deslastrado de tanques su-
pondrian un riesgo leve para la salud hwnana o para los recursocs marinos,
o irfan en perjicio leve de los alicientes recreativos o de los usos le-

gftimos del mar, lo cual exige condiciones optativas especiales'.

4" "Sustancias nocivas liquidas que si fueren descargadas en el

mar, procedentes de operaciones de limpieza o deslastrado de tanques



63.

supondrian un riesgo perceptible para la salud hwmana o para los re -
eursos marinos, o irfan en perjuicio mtnimo de los alicientes recrea-
tivog o de los usos legitimos del mar, lo cual exige alguna atencién-

a las condieiones optavias”.

Se prohibe la descarga en el mar de sustancias (Regla III,

!

anexo II) el agua de lastre y lavado de tanques u otros residuos o

mezclas que contengan tales sustancias; si han de ser lavados los

t

tanques transportadores de dichas sustanciag, deberdn los residucs -
resultantes de esta operacién descargados en una ingtalacibn recepto-
ra, solamente los residuos que queden en el tanque siempre que se ha-
yen dilufdos en agua (5% del tanque). Debe encontrarse en ruta, se -
realizard la descarga por la linea de flotacidén, a wuna distancia no -
menor de 12 millas de la tierra mds proxima y la profundidad del agua
no inferior a 256 metros. Los métodos que sean utilizados para des -
cargar serén aprobados por la administracién; la descarga no serd -
mayor de 3 m. Salvo en los casos en que esté en peligro la seguri -

dad del buque, salvamento de vidas en el mar y por averfas sufridas.

Los estados partes deben de garantizar a los bugues que uti-
licen sus puertos, terminales o puertos de reparacién, el servicio de
recepeidn e instalaciones de buque que transporten sustancias nocivas
ltquidas, una seguridad, ademds existird un libro de registro en don-
de se anotarén las operaciones de bombeo o trasvase, el desembarque -

del cargamento; los buques al llegar a la instalacién receptora, se

tomaran muestras de ellos de las sustanciae que transporte, por un

ingpector que determinard la concentracibn de la sustancia, el ins

pector asentard en el libro de registro de carga:



tuberfas y que la .

tidad.en que 8¢ base

tora.
S

- EL libro dé?ﬁégwtm e qargas;puedé fbrmqr parte del Diario

de z‘.’avégaéiéh o Sepqzri.aclf;, del myps}ho,' en el 'que ge deben hacer los asien-
tos pertinentes, tanqué por tanque, siempre que se realicen operaciones
a bordo de —suétaneias ﬁécivas ‘Zf‘q‘u‘idas: embarque de cargamento, desembar-
que, trasz,;ase de carga, ete. Este libro se guardard en un lugar ;zdec"ua-r

do para facilitar su inspeccidn.

sustancias 1fquidas en el mar. ~ )
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REGLAS PARA PRE'VE'NIR LA -CONTAMINACION POR SUSTANCIAS PE’RJUDICIALE‘S
TRANSPORTADAS POR. VIA MARITIMA EN PAQUETE’S_. CONTENEDORES, TAIVQUES

PORTATILES Y CAMIONES: - CISTE’RIVA 0 VAGONE'S - TAIVQUES. .

Estas regZas 8e. aplzcardhra tados los buques transportadbres

de sustanczas pergu chales en paquetes, contenedores, tanques porta-

0 de Zas partes en. eZ Cbnvenzo publz-—r,

card pﬁeséﬁipcpqn 4etaZZadas relatzvas a embaZaJe, marcad_ y'etzque

tado, documentacién, Lpa,vlzmztaczones cuantitativas, a fin‘dk re-
ducir o prevenir la.contaminacibn del medio marino por sustancias per

Judiciales.:
Loe buques que se encuentren vacfos serdn consmderados como
st fueran austanczas peraudzczales, salvo que se hayan tomadb Zas me~

didas necesarias para que no contengan ningtin reszduo.

Todo paquete, ya sea empedzdo por separado, por unzdades de

descarga o en- aontenedbres, tanques port&tzles, amiones: czsterna y-

;;zrdnvmarag

to.de dicha sustan-

que su contenido es peligroso.

En todo documento velativo al transporte marftimo de sustan-

eiag perjudiciales se utilizard el ‘nombre téenico. Log documentog de
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embarque incluirén un certiﬁcada o declaracidn de‘que eZ cargainento 8o~

Ztezvado eat&’debzdamente equzpado, marcado oy etzquetado, -

llevard una Z'z,sta ‘o manifiesto especwl enumerando Za sustanczas -

intenoidn-.
de cargar o descargar tdlés s ‘

(Anexo III).
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REGLAS PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LAS AGUAS SUCIAS DE LOS BUQUES

Establece el Anexo IV en su regla No. 1, Fraccién IIT qué debe-

entenderse por "aguas suctias'.

- Desagiie y otros residuos procedentes de cualquier tipo de ino
doros, sanitarios y tazas de W.C.

- Desagiie procedente de lavabos, lavaderos y conductos de sali-
da situados en cdmaras de sericiog médicos.

- Desagiie procedesnte de espacios en que se transporten amlmale.s
viv08.

- Otras aguas residuales cuando estén mezcladas con las de de--

sagiie arriba definidas.

Estas reglas seran aplicables a los buquee nuevos cuyo arqueo -
bruto sea igual o superior a 200 Tons., los que transporten menos de 200
Tons., y que transporten mds de 10 pergonas, los que 8in tener arqueo y-

autorizados a traneportar a diez personas.

Buques existentes cuyo arqueo sea mayor a 200 Tons., menor a --
200 Tons. y transporten mids de 10 personas y los que transporten pergo--

nas.

Los buques que estén sujetos a estae reglas y que realicen vig--
Jes a puertos o terminales mar adentro sometidos a la jurisdiceién de ---
otra parte en el Convenio tendrdn que someterse a visitd inicial y viei--

tas periddicas; las primeras se llevardn a cabo antee de que el buque en-
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tre en gervieio o que se le expida por primera vez el certificado, la
que incluye una ingpeceibn que debe garantizar esté equipado con una
instalacitn para el tratamiento de las aguas sucias, deben egtar &stas
en fptimas condiciones, dotado de una instalacidn para desmenuzar y de-
ginfectar las aguas sucias, dicha inetalacién eerd un conductor que
corra hacia el exterior en forma que permita la descarga de las aguas
sucias en las instalaciones de recepcibn y que dicho conductor este

provisto de una congxibn universal a tierra.

La administracién en cuanto a los buques no partes dictard
medidas apropiadas para garantizar el cumplimiento de estas disposi-

ctones.

Hechas las visitas ge expedird un certificado internacional
de prevencién de contaminacién por las aguas sucias, serd expedido por
la administraeibn u organizacibn o persona autorizada, por ella, o
bien , puede pedirsele al Gobierno de una de lae partes del convenio
que haga lag visitas a un buque y que expida el certificado y que man-
de una copta del certificado y del informe a la administracién. Se re-
dactard en el idioma oficial del pafs que lo expida y en francés y en
inglés. Tendra la validez que todos los certificados ya establecidos

en las reglas ya enunetadas.
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REGLAS PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LAS BASURAS DE BUQUES.

El Convenio eetablece en su Anexo nfimero V reglas para la pre-
veneidn de la contaminacién de las aguae del mar por las basuras de bu-

que, las cuanles se aplicardn a todos los buques.

Para tener un mayor entendimiento de estas reglas el anexo co-
rrespondiente nog establece qué debemos entender por "basura: toda ela-
ge de restos de vfveres, salvo peseado fresco y cualesquiera porciones
del mismo, asf como los residuce resultantes de las faenas domésticas y
'I trabajo rutinario del buque en condiciones normales de gervicios los

cuales suglen echarge continua o periddicamente™.

Se prohibe la descarga de basuras en el mar, talee como materias
pldsticas, de cabullerfa y redes de pesca de fibras sintéticas, bolsas
de'plcf.atico para la basura. Cuando se trate de restos de comidas, papel
trapos, vidrios, metales, botellas, loza doméstica y c.ualquz'.er otro de~
secho por el estilo y sean pasadas por un desmenuzador o triturador po-
drdn ser arrojadas al mar, siempre que se realice mis alld de 12 millas.

Y para las maderas, tablas, forroe que puedan flotar, 25 millas marinas.

Salvo que corra peligro la seguridad del barco, se pretenda sal-
var vidas humanas o cuomdo la pérdida de redes de pescar de fibras sinté-

ticas sean aceidentales.



PROTOCOLG RELATIVO A LA INTERVENCION BN EL ALTA MAR DE LOS CASOS DE ==
CONTAMINACION DEL MAR POR SUSTANCIAS DISINTAS A LOS HIDROCARBUROS -
1973. (21) S

ol ‘-fugfddbpt'ada, en la ciudad de Zondréa, \Ih‘glyc'zytk‘é-_ -

rra, aZc e adhirid el 8 de fébrero de 41980;5}?@ sta’

artfeulos:y.

Deacuerdo a lo estipuladoen 'esté"'pyiﬂé'z';b;ql»o eb

derse por "Sustancias distintas de los hidrocarburos':

- Hidrocarburos {cuando se transparfan a granel) : e
- Soluctones asfalticas

~ Base para mezelas asfdlticas.

~ Impermeabilizantes bitwninosos.

- Residuos de primera destilacién

- Aceite clasificado

- Aceite base destilado

- Aceites fosfbricos

- Aereolina

- Aldriana, ete.

Aquellas otras sustancias susceptibles de ocasionar riesgos pa-
ra la salud humara, daflar la flora y los recursos vivos del medio marino,

{artfeulo II y anexo).

(21) D.0. 19 mayo 1980.
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Las partes del protocolo tienen la facultad de tomar lag me-
didas mecesarias para prevenir, mitigar o eliminar todo peligro gra-
ve o inminente para su litoral o intereses conexos, debido a la conta-
minacién o amenaza de la misma por gustancias distintas de los hidro-
carburos resultantes de siniestros marftimos o de actoe relacionados
con tal siniestro. Y podrén participar en las enmiendas siempre que
&stas reunan una mayorfa de doe tercios,; las enmiendas serdn acepta-
das en el término de seis mesege después de haber sido comunicadas, sal-
vo que lae partes presenten objecibn a las enmiendas. Si es aceptada
entrard en vigor tres meses despus de su aceptacién respecto a todas

las partes. (artfculos I, III y VIII).

El tratado faculta a la organizacibn para convooar una confe-
rencia con el fin de revisar o emmendar este protoeclo. El depositario
del tratado es el Secretario General de ng Naciones Unidas, el que in-
formard a todos los estados partes, toda firma o depbsito de instrumen-
tos que reciba y la fecha de la firma o depbsito (artfeulo IX), toda
enmtenda al protocolo y anexo, y cualquier objecibn a la misma; ademds
les transmitird a todos los estados parte y a los estados que se hayan

adherido al protocolo una copia certificada del miemo.

Uno de log tratados mis importantes sobre la contaminacidén del

medio marino de cardcter bilateral es el:
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ACUERDO DE C‘OOPE'RACION‘ WIRE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTA

D0s UIVIDOS DE‘ AME’RIC SOBRE LA CONTAMIIVACION DEL MEDIO MARINO POR DE -

RRAMES DE HIDROCARBURO »OTRAS SQSTANCIAS ’NOCIVAS. (22)

E’ste 'I:r'atada cuenta con. ance artfcu s y seis aneacas, enel

cual. Zas partes convzenen en establecer un lan onaunto entre Méxi-

co y E.. 'eobre la contamnaezén de

hzdrocarburas u otms sustancias naewa

Estableae en el articulo II una'seme de- conagptos para en-

tender can mayor elamdad el acuerdo.

"Incidente de Contaminacidn; Derrame o amenaza de un derrame
inminente de hidrocarburos o de cualquier sustancia nociva en el mar,
de magnitud o significado de tal, que requiera una respuesta inmediata
para contener, recuperar o destruir las sustancias a fin de eliminar
la amenaza o de reducir al mintmo sus efectos sobre la flora y la fau-

na marinas y sobre la salud y el bienestar pitblico".

"Sustancias Nocivas; aquellos elementos o compuestoa que al
dervamarse en el medio marino presentan un peligro mmmente y stgm-
fieativo a la salud o al bienestar piblico o que pueden afectar los
recursos naturales incluyende, entre otros, peces, mariacos, anirﬁdleé

silvestres, costas y playas".

(22) D.0. 18 mayo 1981.
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Las vartes deben proporcionar los medios adecicadoa a su alean-
ce para eliminar las amenazas que representan los incidentes de conta--
minacién y cooperard para la prevencidn, y combatird todos los efec- -
tos adversos en el medio marino, asimismo intercambiardn informacidl --
actualizada y se consultardn para garantizar una cooperacidén adecuada -

entre las autoridades competentes con relacidn a los asuntos concer=---

nientes a este Acuerdo. (Arts. III y IV).

La coordinaribn del plan corresponderd en los Estados Unidos -
Mexicanos al Gobierno de México, por medio de la Secretarfa de Marina y
otras Dependencias, y en cuanto a los Estados Unidos Americanos a la --
Guardia Costera y al Equipo Nacional de Resguardo de los Estados Uni- -
dos. (Artfeulo V).

Para los efectos de este Acuerdo, el medio marino de esta par-
te es el drea del mar, inclufda la costa adyacente, que se encuentra -
del lado de su frontera marftima, establecida con la otra parte o con -
otros Estados y dentro de 200 millas nduticas, medidas desde la lfnea -
de base donde se mide el mar territorial. En el caso que suceda el in-
cidente de contaminacidn, tinicamente las autoridades coordinadoras de -
la parte o drea afecta tendrdn la facultad para actuar dentro del plan.

(Arts. VI, VII y VIII).

Este Acuerdo se aplicard provieionalmente a partir de la fecha
de su firma. Y entrard en vigor definitivamente cuando las partes ha-
yan intercambiado notas en las que se informen que han completado sus -
procedimientos internos; del mismo modo procederdn lae enmiendas hechas

al miamo.
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El qeuerdo tendrd una vigencia de einco afios, y podrd prorro-
garse el tiempo que los Estados partes lo deseen, en el caso de que
uno de ellos quiera dar por terminado el Acuerdo, tendrd que notificar
al otro en forma eserita, entregdndole dos ejemplares originales con la
fecha y lugar en el cual fue firmado, en los dos idiomas inglés y espa-

fiol y con seis meses de antieipacién. (Artfeulo II)},
ANEXO I
Se establece que en cuanto entre en vigor el Acuerdo, los Es-
tados parte deberdn nombrar a funcionarios federales a los que se les

dard el tftulo de "Coordinador en el lugar del incidente" cuyas siglas

een C.L.I. y C.A.E., respectivamente.

Los primeros tendrdn las siguientes funciones y responsabili-

dades en el lugar del incidente:

1. Coordinar y dirigir las acciones relativas a la deteccién

y a las operaciones del incidente.

2

Autorizar el uso de dispersantes y otros productos quimi-
cos qué prevengan o reduzcan los riesgog para la vida y
la salud humanas o riesgos del incidente, la amenaza de
perjudicar alguna especie de ave acudtica ¢ que parezca
ser el medio mis eficiente para reducir los efectos ad-

versos de un derrame.
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3. Determinacién de los hechos (incluyendo la naturaleza,-
la eantidad, la ubieacidn del contaminante, la direec -
eién, el tipo probable de recorrido del mismo, los re -
curgos necesartios y disponiblee para cbtener informa -

eién adecuada).
4. Decidir la terminacidn de la accidn de respuestas.

8. Dlevar un diario de los acontecimientos que ocurran du-

rante la aplicacién de wn plan por incidente.

ANEXO II
Como ya dijimos, no es necesario que exiata un tneidente =-
de contaminacién en el momento en el que entre en vigor el Acuerdo -
para que las partes designen a lag personas ffsicas y morales para -
el Equipo de Respuesta Conjuna. En el cual debe de haber dos Presi-
dentes por cada parte, y cuando ocurra un incidente de contaminacién
espectfico, éstos se consultardn y decidirdn si proponen formalmente

a sus respectivos gobiernos el inicio de las respuestas.

FPUNCIONES DEL E.R.C.:
A) Conforme a la informacién dada por el C.L.I. asesora a~
éste sobre las necesidades de respuesta, informdndole sobre los re--

eurgos disponibles para cada situacién en particular.

B) Evaluacién de las medidae tomadas por E.L.C., asesordn-
dolo gobre las necesidades de respuesta, informdndole gobre loa re--

cursos disponibles para cada situacién en particular.
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C) Hacer recomendaciones al respecto una vez que se perfec
eiona el acuerdo para iniciar una respuesta conjunta en un‘incidente
especifico.

D) Tomar en consideracidén los informes del C.L.I. y observar

las mejoras necesartias.

ANEXO IIT

Lag autoridades designadas deben designar centros de respues-
tas conjuntos utilizando instalaciones ya existentes destinadas a ser-

vir de sede a las reuniones de E. R. C. salve paecto en econtrario.

ANEXO IV

Fases Optativas:

FASE I.- El incidente de contaminacidén debe primeramente des-
cubrirge y analizarse ya sea por autoridades vigilan-

tes, el pueblo, o bien por las mismas personas que lo

provocan.

FASE II.-Debe evaluarse el incidente; las consultag y el acuer-
do sobre la respuesta conjunta se hardn de conformi-

dad con el acuerdo y sug anexvs.

FASE LLL.- Contencibn es la medida ffsica cualquiera, o bien

quimica que se adopta para controlar o regtringir
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la contaminacidn y las medidas contra la difusibn con actividades di-
ferentes a la contaminacién para resistir el impacto adverso del con-

taminante.

FASE IV.- Hay que ltmpiar y recuperar los contaminantes por
medio de operaciones encaminadas a reducir al mf-
nimo los efectos de un ineidente, el contaminante
que seq recuperado como resultado de las acctiones
de limpieza deberd ser tratado y eliminado de con-
formidad con los procedimientos nacionales del lu-

gar donde se encuentra,

ANEXO V

Cuando se informe de cualquier incidente se debe eommicar
sin demora, al C.L.I. y si es necesario a los presidentes del E.R. C.
El mensaje debe contener un conjunto de fecha-hora y debe expresarse

como gigue; Fecha (conjunto fecha).

de .
a
informaeidn

identificacion. situacién geogrdfica
cualquier otro detalle

solicitud de acuse de recibo.

La propuesta para una respuesta conjunta se pregenta con una
golicitud formal hecha entre los presidentes del E.R.C. ; contendrd:

Formato, Fecha, De, A,.
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Ambos presidentes propondrdn el inicio de una respuesta con-

Juntas lugar y ntmero telefénico.

ANEXO VI

" Dependencias Coordinadoras y Ausiliares:

E.U.A. México

Depto de Transporte. Srta de Marina.

Guardia Costera de los E.U. Dependencias auxiliares.
Depto del Interior. Srta de Gobernacidn.

Depto de Comercio. S.R.E.

Depto. de la Defensa. Srfa. de Agricultura y Re-

cursos Hidrdulicos.

OTRAS FUENTES DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE LA CONTAMINACION MARINA.
DOCTRINA:

Como la contaminacidn de las aguas puede perjudicar seriamen-
te las aguas de wn estado distinto de aquel de donde la contaminacién
se inieia, se ha planteado con respecto a la contaminacidén el problema
relactonado con la responsabilidad internacional por los dafios ocasio~
nados por actividades ultrarrieagoeas. A este respecto destacan las

doctrinas u los autores que sefialo a continuacion.

~Doetrina de la Responsabilidad Internacional Objetiva por Ac-

tividades Ultrarriesgosas.
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Esta doetrina estd orientada a proteger a todos aquellos suje-
tos que puedan llegar a ser vfctimas de los peligros inminentes que &on-
lleva la evolueién de la tecnologfa y expresa "el requerimiento de apar-
tarse de la consideracidén y evaluacidn del comportamiento del autor del-
datio por la gran dificultar o incluso imposibilidad de demostracién de
algun tipo de conducta culposa, centrdndose finicamente en la prueba del
vinculo de causalidad entre la actividad desarrollada y el dafio cometido,

y en todo caso ddéndose por presunta la negligencia. (23)

CRITERIO DEL RIESGO EXCEPCIONAL:

Las circunstancias en las cuales dafios extremadamente graves
pueden ser producidos como consecuencia del desarrollo tecnoldgico de la
actualidad, plantea el problema de la reparacidn de los dafios ocasiona-
dos por una actividad lfcita del estado, es decir que el estado que haya
causado un dafio tendrd la responsabilidad absoluta de acordar la repara-

eibn del dafio provocado por dichas circunstancias.

C. Wilfred Jenks opina que "EL concepto de una responsabilidad
general por actividades que implican riesgoe excepcionales, hasta el mo-
mento en que no se consagre en una conveneidn internactonal de acepta-
eibn general, serd claramente inaceptable para todos aquellos que todavia
conetben el derecho internacional como un cuerpo limitado de reglas espe-
etfficas que derivan su autoridad del consentimiento explfcito de log eg-
tados"; pues para &L , el derecho internacional es un cuerpo dindmico y

en desarrollo creciente en forma paralela con las necesidades de la socie-
(23) Robledo Verduzco Gémez Alfonso, Responsabilidad Intermacional por

Dafios Transfronterizos, U.N.A.M., Primera Edicién, México 1983, pdg

3.
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dad internacional.

Propone que se lleve a cabo "una declaracién de prineipioa ju-
rfdicos que sean aplicables en general a las actividades ultrarriesgosas
segiin la cuaZ los estados serdn responsables por los dafios que causen a
la comunidad internacional, a otros o a sus nacionales por las activi-
dades que originan riesgos en 8u jui'isdiccién 0 ya sea bajo su control".
"Lag actividades a lae cuales, nos referimos son aquellas que represen-

tan un riesgo de graves dafive en escala intermacional. (24)

LA TESIS DE JOHN M. KELSON.

John M. Kelson opina que "la doetrina tradicional sobre la res-
ponsabilidad del estado basado en la noeidn de culpa intermacional o por
negligencia, es inadecuada y parvece ser artificial para determinar la
responsabilidad estatal como serfa en todos aquellos easos en donde exis-
tiera un gran avance tecnolégico”;un ejemplo serfa la produccién de fuer-
Ba nuclear. Y en aquellos casos en los que el perjuicio o dafio interna-
etonal sea causado o producido por una actividad anormalmente riesgosa,
el criterto de la responsabilidad objetiva debe ser reconoeido como un
prineipio general de derecho internacional. Segtin &€l, debe formularse el
principio general de derechos relativos a dichas actividades como sigue:
"Cuando en una hipdteeis de rieego o peligro de un dafic provocado por una
actividad tecnolégica o industrial de naturaleza sustancial, ya sea por la
probabilidad o la magnitud del daflo y un cardcter transnacional, el ope-

rador de dicha aetividad asumird una responsabilidad objetiva por dafivs

(24} 0B. CIT. Robledo Verdugco. pdginas 14, LS y 16.
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y perjutcios ocasionados por las actividades en cuestidn independien-

te de que el dafio pudiera haber astido evitado o no". (25)

L.F.E. GOLDIE.

Goldie considerd que "el derecho internacional como una gran
medida; un sistema de normas permistvas y ‘acultativas”. Casi puede
afirmarse que este autor fue quien en forma detallada y sistemitica ex-
puso cada uno de los trazos particulares en la doctrina de la responsa-

bilidad objetiva para actividades ultrarriesgosas. (26)

(25)0B, CIT. Robledo Verduzco. pdgina 16

(26)0B. CIT. Robledo Verduaco. pdginas 16, 17, L8 y 19.
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CRITICA A LA DOCTRINA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Para que la "doctrina de la responsabilidad objetiva por acti-
vidades que tmpliquen rieagos ezcepeionales, pueda ser apZiaabZe dentro
del ordenamiento juridico internacional, serf necesario e indispenaable
que exista un profundo andlisie jurfdico de los supuestos necesarios a la
realizacién e implantacidn de un régimen de responsabilidad objetiva en
las relaciones internacionales’. Y todos aquellos autores defensores de
esta teorfa o doctrina parecen carecer de un verdadero andlisis juridi-
co; Fierre Marie Dupyu ha demostrado que analizan de forma insuficiente
la institueibn de la responsabilidad objetiva comsagrada por el derecho
internacional positivo, en vias de formacidn, y desconocen parcialmente
las condiciones socioldgicas y jurfdicas necesarias al zstablecimiento de
un régimen de responsabilidad objetivo, principalmente por vfas de prin-

etpio general de derecho. (26a).

TESIS DEL PROFESOR PHILIPPE CARTER.

Sostiene la existencia de una cbligacibn de reparacién en el de-
recho intermacional pov actividades lfeitas per comportando riesgog ex-
cepetonales, basada ésta en un principio general de derecho, parece salir
al encuentro de alguna de las objeciones mds sertas lanaadag en contra de

la doctrina de la responsabilidad por actividades ultrarriesgosas.

De acuerdo a esta doctrina los estados deberdn llevar a cabo una
diligencia que asegure que 8u territorio no sea utilizado en contra de los

interesee de terceros, esto no quiere decir que se vea obligade a garanti

(26 a) 0B. C.I.T. pdg 19.
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zar que el terriioric de un estado an esté Jamds al origen de un dafio
ocasionado a otro estado, a esta regla se le conoce con el nombre de

NO_PERJUDICIAL",

En el caso en el cual ﬁn estado se vea afectado porque otro
estado causé dafios por actividades comportando riesgos excepeionales,
el estado afectado se verd obligado a presentar las pruebas que mues-
tran que las autoridades estatales no llevaron a cabo su control o vi-
gilancia necesaria sobre la industria responsable de dichas actividades.
Se dice que el presentar las pruebas es un gran problema ya que en la
mayor parte de los casos se presentan dificultades para obtenerlas. Ca-~
hier soetiené un control estricto que se enfila a la obligaeidn de dili-
gencias que impone el derecho internacional, y por ello no podrd encon-
trarse bage para el derecho a la rveparacién, en la existencia de un acto
1foito cometido por el estado causante del dafio debide a que existe una
ausencia de disposiciones. Debe existir "una regla de derecho interna~
ctonal que obligue a los estados a reparar los dafios causados por empre-
sas que se dediquen a actividades que comportan riesgos excepcionales,
el fundamento de la responsabilidad no podrd ser més que el resultado de

una norma consuetudinaria’. (26b).

La existeneia de wna roria consuetudinaria es un problema afir-
ma Cahie» ya que no sélo la prdetica internacional es rara y no conclu~
yente, el nidmers de convenciones que conaagra unma responsabiilidad obje-
tiva no es lo suficientemente abundante como para que se pueda afirmar
que estamos frente ual origen de una regla consuetudinaria, ni menoé para
servir como elzmento de prueda a la miema.

(26b) 05. CIT. pdg: 21.
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LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO Y LA TEORIA DEL RIESGD"

Prineipios generales de derecho, "Son aquellos prineinios co-
munes a la mayorfa de los ordenes juridicos internos". Cahier encuentrq
un fundamento extraconvencional a la teorfa del riesgo en el derecho ng
ctonal. Su razonamiento es el siyut:nte: "Asf como en derecho nactonal
se tiene tendencia a renunciar a la noeibn de culpa para establecer,
en caso de acctdente, la responsabilidad eivil de la persona que se de-
dica a actividades peligrosas, ast en derecho intewmaciona econviene re-
nunetar en casos semejantes a la exigencia del caso ilfeito y estable-
cer las reglas conforme a la cual el estado debe reparacién de los dafios
ocagionados al territorio de terceros estados como consecuencia de una
actividad que implica riesgos excepcionales, realizada dentro de su te-
rritorio. Dice que para que exista un principio general de derecho no
es necesario que exista una similitud de reglas, ya que el principio ge-
neral de derecho estf constituido por la esencia o principio subyacente,
comin a log diversos drdenes jurfdicos internoe". EL principio serd el
de la suspensitn de la culpa en tanto el elemento constitutivo de la reg
ponsabilidad civil por actividades peligrosas. Con el objeto de asegurar
a las vietimas una proteceibn mds adecuada en el derecho internacional,
el prineipio consigtird en la suspensién del hecho ilfeito como elemento

-

conatitutivo de la responsabilidad por dafios ocasionados en el ejercicio

de actividades ultrarriesgosas’. (26c)

(262) OB, CIT. Pdg. 23
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JMPORTANCIA DEL DANO

Cahier opina que los primcipales problemas que pueden surgir
del principio general, "son los referentes a la nocién del riesgo ex-
cepeional, problemg de la imputabilidad y al establecimiento del mon-
to de la reparacibdn; independientemente de otros como las cuasas de
exoneracidn, agotamiento de recursos intermos, etc.' EL daio es impor-
tante para poder repercutir em el territorio de un estado extranjero.

(26d).

La realizacién de un dafo de una gravedad tal que vaya mds
alld de las fronteras de un estado es la prueba misma de un riesgo
excepeional, no se genera el problema sino hasta el momento en que
el dafio es causado, lesionando los derechos e intereses del territo-

rio de otro estado.

De no tomar en cuenta la tesis, la carga de la prueba serfa

a cargo de la vletima y se estarfa en contra de la teorfa del riesgo.

TESIS DE GUNTHER HANDL

El término internacional "liability, lo aplicq como denotan-
do una obligacién internacional gecundaria, la cual surge frente al
estado vletima como consecuencia de la violacidn que comete el esta-
do autor del dafio de su obligacibn primaria de asegurar que las acti-
vidades bajo su control o jurisdiceidn no causen dafics ambientales ex-

traterritoriales”. Debe entenderse por obligacién primaria la reepon-

(26d) 0B, CIT. Pdg. 24
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sabilidad del estado causante del dafio, y como obligacidn secundaria la

compensacibn que debe otorgarle al estado victima. (26e)

La base de la responsabilidad estd en el control flsico sobre
el territorio; es decir que la reaponsabilidad estatal por actos que -
afecten a terceros estados, estd basada en el control de su territorio

y no en la soberanfa. (27)

Asimtamo como la doctrina tiene un papel importante en el tema,

la jurisprudencia es igualmente importante.

(26e) OB. CIT. Pdg. 25

(27 0B, CIT. Robledo Verduaco, Pdgs. 19 a 29.
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JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL POR DAROS TRANSFRONTERIZOS

El estudio de la jurisprudencia internacional y de la prdetica
diplomética nos permite evaluar el alcance y contenido de la posbile in
sercidn en el Derecho Internacional de un prineipio de responsabilidad
aplicable al easo de victimas de dafios transnacionales fuera de loe mar

cog cldsicos de imputabilidad por hechos ilfeitos.
CASO TRAIL SMELTER

La sentencia dada en este caso se ha consideraod como una doc-
trina Locus Classicus de los prineipios jurfdicos aplicables a la conta
minazidn transfronteriza, afirmando que la discusién sobre el Derecho
Internacional en cuanto a la contaminacién debe comenzar y terminar

con el examen y mencibn de dicho arbitraje.

Hechos: el arbitraje de la fundieibn del Trail; el rfo Colum-
bia tiene su fuente en el dominio de Canadd, dentro de la Columbia bri-
tdnica. En Trail, el rfo pasa al lado de una fundieidn localizada en
la garganta, en donde se funden grandes canttidades de zinc y plome, la
distaneta fronteriza es de 11 millas siguiendo el curso del rfo. En
1896 se establecis la fundieibn Trail'bajo el patrocinto de los Esta-
dos Unidoe, la cual pasd a ser propiedad de la emprega Consolidated
Ming Company of Canadd en el afio de 1906, ast es como la fundieibn va
evolucionando hasta llegar a ser una de las mds importantes de ese
tiempo. Pero para los afios de 1925 y 1827 la fundicidn awmenta en for-

ma constiderable la cantidad diaria de minerales, provocando con ello.
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una intensa carga en el aire de gases de bioxido de azufre en cantida-
des y concentraciones cada vez mayores, lo que trajo como consecuencia
que el estado de Washington se viera afectado y que eus granjeros pre-
sentardn quejas, éstos fueron indenmizad;s por la fundieién Trail. Pe-
ro Estados Unidos solieitd que se remitieram los problemas a la Comigién
Internacional Conjunta, para que llevard a cabo una investigacidn y e
presente un informe, esta Comigidn se reunid en el mes de octubre de
1938, para la recepcidn y examen de pruebas, informes cientfficos, -
desahogo de testimonios, argumentos y alegatos de los defensores, tanto

de los Estados Unidos como de Canadd.

Establecid la Comisibn el 28 de febrero de 1931, en forma und-
nime que todos los dafivs pasados y hasta 1932 (lo. de enero) serfan -
compensadog con la suma de 350,000 délares y que ademds debe de ponerse
en prdctica medidas que eviten en gran parte la expulsién de gases, pero
dog arios después Estados Imidos manifestd a Canadd que las condiciones
eran ineatisfactorias y log dafios causados a los eultivos se acentiian

directamente, de ahf que se reanudan las negociaciones diplomdticas.

En 1935 ge logrS un acuerdo especial; las partes interesadas
celebraron un acuerdo internmacional de arbitraje, firmado en Otawa el
15 de abril, el tribunal deberfa pronunciarse en forma prinetpal sobre

los stgutentes cuatro puntos:

1. Si los daflos ocasionados por la fundieidén Trail en el Es-

tado de Washington se han producido a partir del lo. de enero
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de 1932 y de ser ast (qué indemmizacidn debe pagarse por lo

miemo?

En la eventualidad de que la respuesta a la primera parte
de la cuestibn procedente fuese en sentido afirmativo ¢De-
be entonces exigiree a la fundicién Trail que se abstenga
de ocasionar dafics en el futuro en el estado de Washing-

ton y de ser ast, en qué medida?

A la luz de la respuesta a la cuesitén precedente Jqué me-
dida o régimen si los hubiese, deberfan ser adoptados o

mantenidos por la fundicién Trail.

iQué indenmizacién o compensacidn, si procediera, deberfa
ser otorgada en razin de cualquier decisidn dictada por
el tribunal de conformidad con lag dos cuestiones prece-

dentes?

En el compromiso arbitral hay que sefalar que, ademds de los

pasos procedimentales a los que deberfa atender el tribunal, se¢ espe-
cifiea que para la solucidn del diferendo al tribunal deberfa aplicar
el derecho y jurisprudencia existente en los Estados Unidos, relati-

vos a los fendmenos de polucién, asf como el derecho y prdetica inter-

Laudo arbitral de 1938; La comigidn arbitral se avocd pri-

meramente al estudio detallado del clima y topograffa de la regién y

a un andlisis minueiogo de la direceibn de log vientos y corrientes y
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log efectos sobre los cultivos. Los Estados Unidos afirmardn a la Co-
misidn que los datios que sufren sus cosechas ge deben a los gases que
emanan del Trail, tanto que el gobierno de Canadd alega que ei los ga-
ges han penetrado en el territorio estadounidense, los mismos no han

ocastionade dafios desde 1932. EL Tribunal opina que los humos que ema-
nan de las chimeneas del Trail penetrardn en la corriente superior del
atre y son transportadas por lag mismas en el movimiento relativo con-
tinuo a 1o largo del valle, siempre que el viento prevaleciente a ese

nivel se encuentre en esa misma dirveccidn.

En cuanto a la demanda por violacién a la soberanfa, por los
daflos causados al estado, la comisidn arbitral desecho esta peticidn
porque de conformidad con el ‘acuerdo arbitral las partes sometieron
ante la consideracién del tribunal las cuestiones relativas a la exts-
tencia de dafios ocasionados por el Trail Smelter en el estado de -
Washington y la indemmizacibn que se deberfa otorgar por los mismos,
en definitiva el tribunal respondid que a partir del 10 de enero de
1932 al lo. de octubre de 1937, la indemmizacién debe ser de 78,000

dblares, congiderdndose también como compensactién.

LA DECISION DE LA COMISION ARBITRAL: Los Estados Unidos re-
elaman una indemmizacidn mayor a la convenida en 1938. Es negada es-
ta peticidn, Canadd tendrd la obligacién de abstenerse de ocasionar
darios en el futuro a la ciudad de Washington. Y reconoce que tanto

en la doctrina como en la jurisprudencia intermacional existe unani-
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midad de eriterios en reconocer que el eatado tiene en todo momento el
deber de proteger a log demds estados contra actos lesivos por indivi-
duos que se encuentren bajo su jurisdiceidn. No encontrande la comi-
sién avbitral ningtin precedente conocido por la jurisdiceién interna-
eional relativo a la contaminacidén del aire, o del agua, va a referir
ge entonces a fallos dictados por la Suprema-Corte de los Estados Uni-
dos afirmando que es razonable el derecho internacional inmvoear por
analogfa precedentes establecidos por la misma, en aquellag hipStests
en donde no existe una regla de derecho internacional que prevaleszca
en contrario. Podemos decir que en este caso se le estd dando liber-
tad a la contaminacibn mientras no se demuestre que ocasiona dafive, en
aentido de lesiones o perjuicios directos, susceptibles de ser tradueci
dos en términos pecuniarice sobre la produccidn agrfcola o industrial

de un gegundo estado.

La conducta que se ha llevado a cabo eblo puede ser considera-
da por el derecho internacional como una conducta lfeita y conforme al
derecho internacional, un estads se verd precisado a tolerar las conse-
euencias de actividades de otro estado, lfeitas, aunque afecte su terri-
torto, salvo que los efectos extraterritoriales se traduzcan en lesién
o perjuicio de seriag consecuenciag. Existe otro principio que estable-
ce que ningtn estado puede poseer el derecho de usar o permitir la uti-

lizacidén de un territorio de terceros estados.
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CASO DEL LAGO LANNGUX

El Lago Lanngux estd sttuado en la parte sur de los Pirineos
en el territorio de la Repiiblica Francesa. Sus aguas corren por el -
afluente de FontVive, que constituye uno de los nacimientos del rfo
Corql, Este, después de haber recorrido aproximadamente unos 25 kild-
metros contando a partir del Lago Lanngux sobre el territorio francés,
atraviesa en Putngeerda la frontera espafiola y continila su curso en el
territorio espafiol alrededor de seis kildmetros antes de unirse al cau-

cel sel Segre, el cual termina por desembocar en el Ebro.

Espafia pretendfa que se negara a Francia la utilizacidén del
agua del rfo para trabajos hidroeléciricos, solamente bajo la condicidn
de que ambos pafses llegardn a un acuerdo. Por lo que se sometieron a
un compromiso arbitral para la interpretacidn del Tratado Bayonne, el
laudo arbitral del 16 de noviembre de 1957 fue desfavorable para Espaiia
ya que se considerd que la utilizacidn de las aguas del rfo no violaban

ninguna disposicidn del Tratado ni de su Acta adicional.
CASO DEL ESTRECHO DE CORFU

. Fue llevado ante la Corte Internacional de Justicia, en donde
ia Gran Bretaiia invoca la responsabilidad internacional de la Reptiblica
de Albania por los datios causados a buques britdnicos por la existencia
de un campo de minag en las aguae territoriales albanesa el 22 de octubre

de 1946. En la sentencia dada por la Corte se responsabilizé al gobiermo
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albanés, ya que aunque no hubiera intervenido para su colocacidn fue
necesario su consentimiento. La sentencia se dio con el texto tnico
en 1949 en donde la Corte dictaminé que el Gobiermo albands por las
circunstanctias propias del caso no pudo tener congentimiento de la co
locacién del campo que se perjudics. La Corte fundamente la responsa-
bilidad imputable a Albania no en el hecho de que se hubiere probado
que el miemo lo hubiera colocado el campo de minas sino, que no 8e pu-
diege haber llevado a cabo la colocacién ein su consentimiento, lo que
indica que no se aceptd el sistema de la responsabilidad objetiva el
que consiste en que la responsabilidad se genera desde el momento que
se establece el vinculo de causalidad entre el hecho imputable a un su-

Jeto de derecho y el dafio sufrido por otro. (28)

CASO DEL IXTOC

"gl dfa Io. de diciembre de 1978 fue iniciada la perforacién del
Ixtoc, poze petrolero ubicade en la zona marina al surceste del Golfo de
Mézico, en Campeche a 94 Kms. al noroeste de la Ciudad del Carmen'. -
Por desgracia estd perforacidén no rindid todos los frutos que se espera-
ban porque el 3 de junio de 1979, cuando se llevaba a eabo la perforacién
a 3,627 Mts. de profundidad, se derramd petrdleo, aceite y gas-por un -
accidente; los trabajadores pretendieron taponear para evitar que siguie-
ra el derrame, el cdleulo de cifras oficiales de derrame de petrdleo cru-

do en el perfodo de cagi diez meses fue de 300 mil toneladas de petrdleo.

{28a)

(28) OB. CIT. Robledo Verduzco, Pégs. 31 a 53

(28a) OB. CIT. Pdg. 75
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El derrame dur8 hasta el 35 de marzo de 1380 y sobrepasa to-
dos los casos conoetdos hasta ahora de derrames de petrdleo o flujos -
de hidrocarburcs mds sobresalientes, ya sea ocasionado por perforacio-
neg petroleras mar adentro, accidentes de navegacién u otras causas, -
como: el naufragio del buque Torrey Canyon (3,300 T) el 18 de marzo de
1967 al surceste de la costa de Inglaterra en los arrecifes de Seven -
Stones. La catdstrofe del buque tanque Amoco Cédiz (263,000 T), en --
Portsall, Francia el 16 de marzo de 1978. La erupcidn de 1977 del po-
30 14 de la Plataforma Bravo (20,000 T} al suroceste de la Plataforma -
Continental de Noruega, en el mar del Norte. Todos estog percances --

causaron contaminacién en los mares, matando especies y propagdndose -

en todo el mar.

SITUACION JURIDICA
Determinar la situacidn jurfdica del accidente del pozo ~=-~
Ixtoe fue diffeil ya que se encontraban trabajando cuatre sociedades,~

dos norteamericanas y dos mexicanas.

PETROLEOS MEXICANOS, PEMEX: Organismo ptiblico descentraliza-
do del Gobiermo de México.

PERFORACIONES MARINAS DEL GOLFO, S.A. PERMARGO: Sociedad Me-
xicana contratada por Pemex para realizar operaciones de exploracidn -
de pozos encontrados en las zonas marftimas de la Plataforma Continen-
tal de México.

SEDCO INC.: Soeiedad norteamericana con sede en Texas, con-~-
tratada por PERMARGO con el objeto de obtener el equipo necesario para

la plataforma sumergible capaz de realizar perforaciones hasta --
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profundidades marftimas de mds de 300 pies.

SOUTHEASTERN DRILLING, INC., SDI: Organizacidén norteamericana,
contratada por PERMARGO con el objeto de suministrar pergonal necesario-

para operar la planta SEDCO.

La dificultad era determinar la situacidn juridica del caso, -
es decir habfa que buscar una responsabilidad. Lae autoridades norteame
ricanas afirmaban que sus aguas navegables dentro de su zona de pesca de

200 millas y las aguas adyacentes a la Plataforma Continental estaban ya

contaminfindose por causa del acctdente.

En el mes de agosto el senador dembcrata de los Estados Unidos
por el Estado de Texas, sefior Lloyd Bentsen declard que deberfa negociar
se con México, por medios diplomdticos para resarcir los dafivs por medio
de una negociacién. Los Estados Unidos alegaban que como consecuencia -
del aceidente se provocaron dafics a la industria de turismo estadouniden
se, al equilibrio edondgico y a la industria pesquera. Para limpiar las
playas se hizo un edleulo del gasto aproximado de 75 mil a 80 mil déla--

res por dfa.

4 consecuencia del accidente del poso Ixtoe, se sugeitaron ---
cuestiones jurfdicas de gran importancia. Como la inmunidad de jurisdic

eién del estado extranjero.

Respecto a la inmmidad de jurisdiceidn del Betado estadouniden

se, La Ley Foreign Sovereing Inmunities Act 1976 prevé los casos en los
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que los Estados Unidos y sus nacionales puedan demandar a un pafs. ex-

tranjerc ante los tribunales norteamericancs.

En cambio de acuerdo a las normas de tnmunidad de Jjurisdiceidn
soberana del derecho internacional, la regla general. " Todo Estado en
tanto que persona moral e independiente de sus representantes en el Esta-
do extranjero, goza de trmunidad de jurisdiceidn y ejecucidn de acuerdo
al derecho internacional general, quedando totalmente fuera del &mbito
de competencia jurisdiceional del Estado territorial”. En la practica
extsten divergidades ya que se desprende la existencia de varios orite-
rios y no 8dlo uno, seguro y categérico de las actividades que deben
ser consideradas como actos de soberanfa o actividades tfpicamente de

orden privado.

ACCION JUDICIAL EN CONTRA DE PEMEX ANTE LOS TRIBUNALES NORTEAMERICANOS

Pemex, para evitar que se estableaca ante loe tribunales nor-
teamericanos alguna aceibn judieial debe probar que ninguna de lag ex-
cepciones de tnmunidad soberana enwmeradas por la Foreing Sovereing

Inmunitie Act. 13972 le sea aplicable.

La razbn principal es la que Pemex no pudiera obtener el re-
conocimiento de su inmunidad de juriediceifn serd el de que sus actos
son de Indole eomercial y de naturaleza privada, ya que la seceidn
1.605 de la F.I,A. congiderada como excepcidn la naturaleza comercial

de la actividad de Pemex, el que sostuvo que la actividad de excavaeion



37.

y explotacidn del pozo Ixtoe no debe considerarse como actividad comer-
ctal, ya que México ejerce un control soberano eobre sus recurscs de hi-

drocarburos,

Por otra parte, el Tribunal de Distrito norteamericano para el
Distrito Central de California, con ocasién de la presentacidén de un re-
eurso de aceibn antimonopolio estableeido por un gindicato obrero en con-
tra de los miembros de la 0.P.E.P., el Tribunal de Distrito norteamerica-
no para el Distrite Central de California, sefiald que el término "active
dad comercial; la actividad emprendida por cada uno de los pafses miem-
bros de la O.P.E.P., consigte en el egtablecimiento por un estado sobe-
rano de las condiciones y términos para la remocidn de un recurso natural
primario de su territorio. Por lo que se comcluye que lag actividades de
las naciones miembros de la 0.P.E.P. al controlar las condiciones de la
explotadibn del petrSleo dentro de sus respectivos territoriocs, no podrd

constderarse como el ejercicio de una actividad comereial.

El problema de si Pemex o México o ambos podrfan ser demandados
de acuerdo a las excepciones que contempla la F.S.I. fue resuelto por el

Juez de Distrito de Texas O'conmor Jr. en el fallo del 30 de marzo de 13982.

RESPONSABILIDAD POR NEGLIGENCIA EN EL CAS0 DEL IXTOC
De acuerdo al derecho internacional consuetudinaric declarado
\]
por la jurisprudencia internacional, todo estado es responsable de todos

log davivs causades por actividades privadas dentro de su juriediceién o

bajo su control estatal.
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En el caso del pozo petrolero Ixtoc la determinacton de la
posible negligencia del gobierno mexicano viene a ser el resultado
de una investigacién impareial de Los hechos y del estudio de la teo-

rfa.

La obligaeién general de debida diligencia se deriva prin-
eipalmente de la costumbre y consiste en un cuerpo de reglas de com-
portamiento que se esperan de un gobierno. La obligacidn varfa de
eonformidad eon las posibilidades prdeticas de supervisién de los
estados para asegurar que las actividades de sus Srganos o personas

localizadas en su territorio no cause perjuicios a terceros.

La obligacidn estd comstituida por un eierto nimero de re-
glas, medidas o estdndares de comportamiento que los estados deben

observar y que podriamos resumir en:

1. Deben poseer de una manera permanente el aparato jurfdi-
eo y material suficiente para asegurar normalmente el

respeto de sus obligaciones internacionales.

2. Deben dotarse en el campo de la proteceidn del medio
ambiente de la legislacion y reglamentacidn adminis-

trativa, civil y penal necesarias,

3. De eonformidad eon el prineipio de buena fe, el estado
no debe contentarse con poseer nada mds el aparato le-
gal y administrativo, sino que debe hacer uso de &1
eon diligencia y vigilancia apropiadas a las circun-

tancias.
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Si esta obligacibn de los estados puede servir de base para
constitucidn de la responsabilidad objetiva o ¢t ademds del dafio se
requiere que haya negligencia es un punto importante en el estudio de

la respomsabilidad.

SIGNIFICADO DE ACTIVIDADES ULTRARRIESGOSAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Segtin Wilfred Jenks, son todas aquellas actividades que impli-
can un riesgo de cauear dafios de cardcter sustancial en escala inter-
nacional, eino que dichos riesgos puedan ser eliminados por el ejerci-
eio de la mayor diligencoa o preocupacién, asf puede ser que toda acti-
vidad que pueda ocasionar un cambio sustanctal al medio ambiente, conta-
minacién seria del agua o de la atmbsfera, la perturbacién del equili-
brio de las fuerzas y presiones geoffsicas, la modificacién del proceso

biolbgico, ete. (28b)

La Comiaibn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
cred un grupo de trabajo que funcional desde 1978 presidido por el in-
termacionalista Quentin Baxter como relator especial, con objeto de
analizar el tema de la responsabilidad intermacional para las conse-
cuencias perjudiciales de actos prohiéidos por el derecho internacio-
nal, habiéndose establecido las basee fwidamentales acerca del método
que deberfa seguir el grupo de trabajo en el desarrollo futuro de su

andlisis e informes sobre el tema en cuestidn.

(28b) OB. CIT. P4g. 93
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RESOLUCION DEL ASUNTG IXTOC

El Juez de Distrito de Texas, Robert O'connor Jr. dio fallo
el dfa 30 de marzo de 1982, en el cual se examinaron: el recurso in-
terpuesto por Pemex en cuanto a la falta de jurisdiceidn por parte del
tribunal norteamericano para dar entrada a las demandas impuestas eon-

tra Pemex".

"La base de la demanda era si la actividad de Pemex tenfa una
conexiebn con la actividad comercial, el tribunal cuidadosamente exami-

nd el comportamiento o actividad soberana.

El Juez 0'conmor sogtiene que Pemex estaba ejecutando una plan
nacional formulado a los més altos niveles del gobierno mexicano en el
ejercicio de la actividad exploratoria de México sobre sus recursos na-

turales.

ELl tribunal llegd a la conclusién de que el recurso interpues-
to por Pemewm, "en contra de todas las demandas en su contra sobre la ba

se de la inmunidad soberana debe de ser admitido y el recurso concedido'.

No sucedié ast con PERMARGO, ya que a esta organizacibn se le
comprob8 una sietemdtica actividad financiera y comerceial, por lo que el
tribunc;l ea competente para ejercer jurisdiccidn in persona, en su con-
tra y au recurso con objeto que se diese por desertadas las acciones di

rectas le es denegado.
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SEDCO-Demandante en calidad de tercero con el objeto de lo-
grar indemmizacién y contribucibn de PERMARGO, por todas o parte de
las demandas interpuestas contra aquéllas, "la corte dictamina que

es legftimo ejercer jurtediceidn subsidiaria sobre PERMARGO como ter

cero demandado'. (29)

(29) 0B. CIT. Robleds Verduzco, Pdgs. 7?5 a 103,



CAPITULO TERCERO

LA REGULACION DE LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION MARINA EN LA CONVENCION

DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR (30)

El hombre como ser social ha establecido un 8in nimerc de normas
entre las que se encuentran las normas jurfdicas. La necesidad de esta-
blecer estas normas va a determinar si su cardeter es regional, nactonal
o internactonal. Por ser la contaminacién un fendmeno de cardeter inter
nactional sobre el cual se ha desarrollado la coneieneia de su importan-
eia se ha llegado a un verdadero ebdigo internacional para evitar la con
taminacién, contenido en el tratado de las Naciones Unidas sobre el Dere

cho del Mar.

Egte tratado en el que desde sus primeros artfculos ge enuncia
la golucidn al problema de la contaminacibn marina, eg el resultado del
esfuerzo de muchos juristas y la deciaién de todos los estados parte que
coneordaron en la voluntad de solueionar el problema, cooperando conjun-

tamente y esforzdndose para lograrlo.
LA CONTAMINACION Y EL VERTIMIENTO

El artfeulo 1° de la parte introductoria de la Convencidn de la
Organizacidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sefiala qué
debe entenderse por contaminacién del medio marino: "La introduccidn por

el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energfa en el

{30) D.0. 1° Junio 1983.
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medio maring, inclufdos los egtuarios, que produzean o puedan producir
efectos nacivos tales como dafice a los recursos vives y a la vida mari-
na, peligros para la salud humana, obstaculizaeidn de las actividades
marftimas, inclufdos la pesca y otros usos legftimos del mar, deterioro
de la calidad del agua del mar pava su utilizacidn y menoscabo de los

lugares de esparcimiento”.

En cuanto al vertimiento expreea que es "La evacuacién delibe-
rada de desechos u otras materias de buques, aeronaves, plataformas u

otras eonstruceiones en el mar”,

"El hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas

o cualquier otra construceidn dentro del mar". (Artfeulo 1°, Fraccidn V).

El artfculo 216 establece cudl es la autoridad competente para
ejecutar leyes y reglamentos emanadas a partir de la Convencién y otras

normas internacionales aplicables.

Lo anterior determina que es necesario mencionar las autorida-

des competentes a las cuales hace aluaidn el artfculo 216, las que son:

A) El estado riberefio,en cuanto 8t el vertimiento lo sufre den

tro su zona econdmica exclusiva o plataforma continental.

B) El estado del pabellén, en cuanto a sug buques que enarbo~
len su pabellén o estén matriculados en gu territoric y

aeronaves matriculadas en su territorio.

C) Cualquier estado, en cuanto se refiere a descargas de dese-
chos u otras materias que tengan lugar dentro de su terri-

torio o en sus inatalaciones terminales costa afuera.
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De acuerdo a la Fraceidn 2 de este artfeulo, ninglin estado esta-
r& obligado a iniciar procedimientos cuando otro estado las haya iniciado

ya.

Indica también el artfeulo lo que no debe entenderse por verti=-
miento, la evacuacidn de desechos u otras materias resultantes divecta o
tndirectamente de las operaciones normales de los buques, aeronaves, pla-
taformas u otras construcciones en el mar y su equipo, salvo los desechos
u otras materias que se transporten por estog mismos en el mar destinados
a la evacuacién de tales materias, o trashorden a ellos, o que resulten
del tratamiento de tales desechos u otras materias en estos buques, aero
naves, plataformas o construcciones; y todog aquellos materiales que no

sean para evacuacion.

Dentro de los términos que se definen en la parte introductoria,
los cuales son sets, se le asignan dos al tema de la contaminacién, que

gon: la contaminacién del medio marino y el vertimiento.

En el avtfoulo 216, inciso e, se utiliza la expresidn coeta -
afuera, que tiene por objeto delimitar la competencia del estado ribere-

flo respecto a la contaminacién por vertimiento.

LA DIVISION DEL MAR

El Tratado establece una serie de normas respecto a la juris-
diceidn de estado riberefio con respecte a la contaminacién marina que
8¢ produce frente a sus costas. Estos derechos del estado ribererio y

del estado del pabelldn tiene relacidén al lugar donde se produce la con-
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taminacidn, es decir, si es en el alta mar, mar patrimonial o mar teryi-
torial. De ahf que sea necesario referirse a eatos coneeptos tal y como

gon definidos en el Tratado en estudio.

El Tratade establece una divieibn del mar que precisa una serie
de conceptos, algunos de los cuales fueron objeto de eontroversia por -
largo perfodo y que adn no son aceptados por algunas de las potencias ma

ritimas mds importantes. Los conceptoe son los siguientee:

AGUAS INTERIORES.- Se forma por las aguas situadas demtro del
Limite de sus fronteras terrestres y hasta la lfnea base, a partir de la
cugl se comienza a medir la extensidn de las aguas territoriales. Den-
tro de &ste los lagos y mareg interiores como los puertos, bahfas y gol-

fos.

Explica el Tratado que por bahfa se congidera toda eecotadura
de la costa, siempre que su superficie sea igual o superior a un aenmi-
etreulo que tenga por difimetro la boca de dicha escotadura. (didmetro md-

ximo de 24 millas nditicas).
El estado tieme plena goberanfa en el mar nacional.

MAR TERRITORIAL.- Eg la faja del mar que se extiende desde el
mar naeional y la costa hasta el alta mar. (el cual no debe exceder mds
de doce millas nfuticas). Se encuentra sometido a la soberanfa del es-
tado cuyo territorio forma parte; dicha soberanfa se extiende tanto al

espacio adreo sttuado encima, como al lecho y al subsuelo.
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ZONA CONTIGUA.- Consta de una parte del alta mar, vecing del
mar territorigl y sobre la cual el estado costero puede ejercer una se

rie de competencias de cardeter limitado.

Puede explicarse también como una zona contigua a su mar te-
rritorial, la cual no podrd extenderse mis alld de 24 millas nduticas,
contadas desde la linea de base a partir de las cuales se mide la an-

ehura del mar territorial. (Art. 33, Fracciones 1y 2).

PLATAFORMA CONTINENTAL O SUBMARINA, LECHO Y SUBSUELO.- Areas
submarinas adyacentes a la costa, plataforma continental de un estado
riberefio. Comprende el lecho y el subsuelo de las dreas submavinas que
ge extienden mis alld de su mar territorial y a todo lo largo de la pro
longacién natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas
desde la lfnea de base, a partir de las cuales se mide la anchura del
mar territorial. No podrd exceder de mis de 350 millas marinas conta~
das desde la linea de base o de 100 millas mavinas contadas desde la
igbbata de 2,500 metros, que es una linea que une profundidades de 2,500
metros. En ella podrd el estado riberefio explotar los recursos natura-

les, minerales, recursog no vivos, etc. (Art. 76).

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.- Es un drea situada més alld del mar
territorial adyacente a Este, en donde el estado riberefio ejerce dere-
chos de soberanfa sobre los recursos naturales, tanto renovables como
no renovables, que se encuentran en las aguas, en el lecho y en el sub-

suelo. (no ea:cédera de 200 millas).
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EN LA Z0NA DENOMINADA ALTA MAR.- La =ona denominada alta mar
comienza en donde terminan las 200 millas nduticaa correspondientes a
cada estado riberefio. Se reconoce una gerie de libertades a los esta-
dos, aun los que carecen de litoral, &stas son: de navegacién, sobre-
vuelo, tender cables y tuberfas submarinas, de construir tslas artifi-
ciales y otras instalaciones permitidas por el derecho internacional,

de pesca y de investigacién cientffica. (Art. 86).

El alta mar se snouentra abierta a todos los estados, tanto ri
berefos como aquéllos que carecen de litoral, siempre y cuando sea uti
lizada con fines paclficos y que ninguno de ellos tenga facultad de

ejercar sobermfa sobre ellos.

Ademds, es necesario que gefialemos que al derecho internacio-
nal le interesan los esteros, lagos, rfos y canales internacionales. Al
respecto el Tratado expresa que los estrechos intermacionales son los

que ponen en comunicacidn de mares libres; Ejemplo: Bdsforo y Dardanelos.

LA ZONA.- Los recursos minerales sblidos, lfquidos o gaseosos
situados en la zona, en los fondog marinos o en su subsuelo serdn patri

monio de la humanidad.
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LA COMPETENCIA LEGISLATIVA Y JURISDICCION DE LOS ESTADOS EN CUANTO A LA

CONTAMINACION

El Tratado establece en el artfculo 21, fraceién F, que los es-
tados riberefios tienen competencia para dictar las leyes y reglamentos
relativos al paso inocente para su mar territorial, entre otras mate-
rias sobre las que conciernan a la conservacidn de los recursos vivos
del mar y de la prevencién del medio ambiente y la prevencién, reduccién

y control de '"la contaminacién de éste’.

El artfeulo 42 dispone que los estados riberefive de estrechos
podrdn dictar leyes y reglamentos relativoe al paso en trdnsito por los
estrechos respecto a la seguridad de la navegacién, descarga de hidro-
earburos, residuos de petrbleo y otras sustanctas nocivas, el embarque
y desembarque de productos, teniendo la obligacién el estado riberefo de

darle publicidad a esas leyes y reglamentos.

El Tratado le da tanta importancia a la contaminacién que cuan
do se produce un acto de eontaminacién internacional grave (artficulos
17 y 19 "h'"}, lo estima como un acto perjudicial para el estado ribere-
fio, lo cual le resta calidad de paso inocente al paso de buques extranje

ros por las aguas territoriales del estado afectado.

Debe entenderse por paso inocente el hecho de navegar por el
mar territorial, de manera rdpida y de forma ininterrumpida; solamente

podrd fondear en caso de incidentes normales de navegacid; asimiemo,
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cuﬁndo preste auxilio o bien se le interpongan por un caso de fuerza ma-
yor, (Art. 18). Es decir que serd considerado comp paso inocente aquél-
que no sea perjudicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Es-
tado riberefio, (Art. 19). Este mismo artfculo establece que es lo que -
se considera perjudicial para la paz, del buen orden y la seguridad del-
Estado riberefio, indicando entre otras hipdtesis que serd cuando un bu--
que que atraviese el mar territorial de un pafs y lance, reciba o embar-
que aeronaves, cuando atente contra el estado riberefio, utilice armas de
cualquier clase o trate de obtener informacién sobre el pafs, y cual----
quier otra actividad que no esté relacionada con el paso inocente; no po
drd tampoco desembarecar a personas, objetos o monedas, cualquier activi-
dad de pesca, las actividades de investigacibén o levantamiento hidrogrd-
fico, cualquier acto que perjudique los sigtemas de comunicacidn o cual-

quier otro servicio del Estado riberefio.

Cuando se trate de un submarino o de cualquier otro vehfoulo =~
sumergible estard obligado a navegar en la superficie enarbolando su pa-

bellén. (Artfeulo 20).

Ahora bien, de acuerdo al Tratado de las Nacionaes Unidas so--
bre el Derecho de Mar, los estados riberefivs de estrechos deben dictar -
leyes y reglamentos relativog al paso de trdnsito enm cuanto a la reduc--
eibn, prevencitn y control de la contaminacién, tomando en cuenta las re
glamentaciones internaeionales relativas a la descarga en el estrecho de

hidroearburos, residuos de petrSleo y otras sustanciae nocivas. (Art.42)
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Es indispensable que estas disposiciones ge cwmplan y para ello
existe wuna jurisdiceidn que el Tratado establece, de acuerdo a la cual
le corresponde a cada Estado que se eumplan lag leyes y reglamentos se-
giin aleancen sus facultades y derechos que se le otorgan, segin sea el

caso.

En cuanto a la jurisdiceidn del Estado ribereiic, en el caso
en el que haya motivos fundados de que un buque que aparentemente nave
gue haciendo uso del paso inocente, ha violado las normas dictadas por
el estado riberefio, da conformidad con la Conveneifn u otras normas in-
ternacionales aplicables para prevenir, redueir y controlar la contami
nacion, el estado ribereflo podrd iniciar la inspeceién fisica del buque
en relacién con la infraceibn y si existen pruebas podrd iniciar un pro

cedimiento inclufda la retenaidn del buque. (artfenlo 220-2).

St la situacifn anterior ge presenta en la zona econdmica ex-
elusiva, entonces el Estado tiene facultades para exigir informacién so-
bre su identidad y su puerto de regietro, sus escalas anteriores y si-
gutentes y cualquier otra informacién pertinente que sea necegaria para

determinar ef se ha cometido una infraceién. (Art. 220-3).

MEDIDAS NECESARIAS QUE PUEDE TOMAR EL ESTADO RIBERENO PARA IMPEDIR™ EL

PASO

L)
En el caso en el que exista una prueba clara y objetiva de
que un buque que navega en la zona econdmica exelusiva o el mar terri-

torial de un estado riberefio, las facultades de este estado comprenden
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inclugo iniciar el procedimiento y hasta la detencién del buque, no slo

porque haya causado daflos einc porque amenace a provocarlos. (Art. 25).

Al geflalar la competencia respecto a la ejecucidn de las leyes
y reglamentos relativos a la contaminacidn, el Tratado se refiere exclu-
sivamente al mar territorial y a la zona econdmica exelusiva, pero en
ningfin momento se refiere a la zona contigua, de acuerdo a la cual se fi
Jjan competencias con respecto al incumplimiento de leyes y reglamentos
aduaneros, fiscales, de inmigracién y sanitarios (avtfeulo 33}, teniendo
los aspectos tradicionales anteriores al Tratado, no se habla especial-
mente de la zona contigua ya que, se encuentra dentro de las 200 millas
nduticas de la zona econdmica exclusiva correspondiente al estado ribe-
refio y por esa razbn, no eg indispensable gefialar que este estado ribe-
reflo tiene plena jurisdiccién sobre dicha zona, ya que esto se sobreen-

tiende.

Otra de las facultades del estado riberefiv eg exigir que los
buques cisterna, los de propulsiin nuclear y los que transporten sus-
taneias o materiales nucleares u otras intringecamente peligrosas o no-
ctvas, limiten su paso a las vfas mar*ftimas que el Estado haya designa-
do para la regulacién del paso de los buques durante su travesfa a tra-

v8s del mar territorial o sea el derecho del paso inocente (Art. 22-2).

Estoa barcog deben tener a bordo los documentos necesarios pa-
ra el control de las cantidades que transporten de esas sustancias y
asimismo, deben observar las medidas especialee de precaucién para ta-

leg buques que se hayan establecido en acuerdos interngcionales, afn
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en el caso de que un buque de guerra goce de immunided de acuerdo al De-
recho Internacional, 8i no se cumplen los reglamentos del estado ribere-
flo, puede exigirle que salga inmediatamente del mar territorial (Artfou-

lo 23).

Los buques y aeronaves tendrdn la obligacién ‘de observar los re
glamentos relativos a la preveneidn de la contaminacidn en los canales

internacionales y otras vfag marf{timas. (Artfeulo 39 b).

Al ejercer el derecho de paso de trénsito, los buques y aerona-
ves deberdn cumplir los reglamentos, procedimientos y prdcticas interna-
etonalee generalmente aceptadss para la reduceién y control de la conta-
minaeibn causada por buques; tendrdn ademds que buscar una solucién por

cualquier medio pacffico que establezea la convencibn. (Artfoulo 208).

JURISDICCION PENAL DEL ESTADO RIBERERNO

El Tratado establece la juriediceién del estado del pabelldn,
Y no reconocce competencial al estado ribereflo para detemer a las perso-
nas o tnvestigar delitos cometidos a bordo del buque. Sin embargo, en-
tre las pocas excepciones consideradas con respecto a estas reglas, se
encuentra el caso de que el delito traiga consecuencias perjudiciales al
estado riberefio. Como ya vimos que se considera perjudicial el paso de
un buque cuando contamina el mar territorial, podemos concluir que cuan
do el delito tieme como consecuencia la contaminaeidn del mar, el esta-
do riberefio podrd ejercer jurtsdiceién penal a bordo de la nave. (Artfeu

lo 27).
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JURISDICCION CIVIL DE ESTADO RIBERENO

Con respecto a la jurisdiceién civil que puede ejercer el es-
tado riberefio con relacién a los buques extranjeros, el Tratado esta-
blece que: "El estado riberefio no podrd desviar, ni tampoco detener a
ningtin buque extranjero que pase por su mar territorial para detener a
personas que caigan dentro de su juriediceibn civil y se encuentren a

bordo. (Aptfeulo 28).

Cuando un buque de guerra no obedezca las leyes y reglamentos
establecidos por el estado riberefio, &ste podrd exigirle que salga in-
mediatamente del mar territorial y por cualquier pérdida o dafio que su-
fra el estado ribereflo responderd el estado del pabelldn porque incurre

en responsabilidad internacional. (Artfculos 30 y 31).
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DIVERSOS TIPOS DE CONTAMINACION MARINA REGULADOS EN EL TRATADO DE LAS

NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

El Tratado establece los tipos de contaminacién que €L regula,
aunque no los define como ya vimos en el capftulo primero del presente
trabajo. En este capftulo ademde de sefalarlos, expliearemos mdis dete-

nidamente cada tipo:

1. Contaminacibn procedente de fuentes terrestres.

2. Contaminaceidn resultante de actividades relativas a los
fondoe marinos, sujetas a la jurisdiceidén nacional.

3. Contaminacién resultante de actividades en la zona.

4. Contaminaeidn por vertimiento.

5. Contaminaeién causada por buques.

6. Contaminacitn desde la atmbefera.

Ya hemog vigte, por una parte, como de acuerdo al Tratado se
divide el mar y las normag generales sobre la competencia del estado ri-
berefio y del estado del pabellén y por otra, cuales son los conceptos
que establece respecto a las diversas formas en que se produce la conta-
minacidn. Ahora veremecs las normas que dicen relacién especfficamente
gobre lae atribuciones del estado riberefio respecto a la contaminaeién,

tal como estdn elasificados diversos aspectos de ésta en el Tratado:

1, CONTAMINACION PROCEDENTE DE FUENTES TERRESTRES.- Para la
prevencidn, reduccibn y eontrol de la contaminacién del medio proveniente

de fuentes terrestres, rfos estuarios, tuberfas y estructuras de desagie,
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log estados podrén dictar leyes y reglamentos, tomando las medidas que
puedan resultar necesariag; actuardn por conducto de las organizacio-

nes tnternacionales competentes o de una conferencia diplomitica, pro-
curando establecer reglas y estdndares, prdetica y procedimientos reco-

mendados mundial o regionalmente. (Artfeulo 207),

2. CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES RELATIVAS A LOS
FONDOS MARINOS SUJETAS A LA JURISDICCION NACIONAL.- También en este ca-
80 25 estados riberefios dictardn leyes y reglamentos para la prevencién
de la contaminacién, asf como para la instalacién de islas artificiales,

ingtalaciones y estructuras bajo su jurisdiceidn, ete. (Artfeulo 208).

3. CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES EN LA ZONA.- Se~
gtin lo dispuesto en este Tratado debe de considerarse a la zona y a sus

‘recurgos como patrimonio de la humanidad. (Artfeulo 136).

En cuanto a la contaminaeibén en la zona, nadie le puede confe-
rir derechos al estado riberefio, al impedir que aplique las medidas que
sean indispensableg para la prevencién o eliminacidn de peligros graves
o inminentes en relacidn a sus costas o interés conexo que se produzcan

por la contaminacidén real o potencial.

Las medidas deben o pueden tomarse con respecto a las fuentes,
entre otras, las que el tratado enumera en el artfculo 194, inciso c,

pero no define los conceptos.
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4. CONTAMINACION POR VERTIMIENTO.- Ya hemos hablado sobre la
contaminacién por vertimiento, 88lo debemos agregar que al igual que
en los anteriores tipos de contaminacidn, los estados dictardn leyes,
reglamentos y otras medidag necesarias para prevenir, reducir y contro-
lar la contaminacién del medio marino por vertimiento. Esto garantiza
que el vertimiento no se realice sin autorizacidn de ‘las autoridades

competentes de los estados.

El vertimiento en el mar tervitorial, en la zona econdmica ex-
elusiva o sobre la plataforma continental no se realiza sin el previo

congentimento expreso del estado ribereflo. (Artfculo 210).

5. CONTAMINACION CAUSADA POR BUQUES.- En este caso loe estados
dictarén leyes y reglamentog para controlar la contaminacidn del medio
marino causada por los buques que enarbolen su pabellén o eatén matri-
eulados en su territorio y cuando los estados establezean los requisi-
tos egpeciales para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del
medio marino, como una condicién para que los buques extranjeros pue-
dan entrar a sus puertos, aguas interiores o bien hagan escala en sus
instalaciones terminales costa afuera, estdn obligados a ﬁacer publici-
dad de ello y a comnicarlo a las organizaciones intermacionales compe-

tentes.

Log estados ribarefos publicardn los limites del drea partiocu-
lar, la definirdn detalladamente y notificardn a la organizacidn ai tie

ne intencidn de dictar para esa drea leyes y reglamentos adicionales des
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tinados a prevenir, reducir y controlar la contaminacién causada por bu-

ques. {Artfeulo 211).

6. CONTAMINACION DESDE LA ATMOSFERA 0 A TRAVES DE ELLA.- Los -
estados dictardn leyes y reglamentos aplicables al espacio aéreo bajo la
soberanfa y a los buques que enarbolen su pabellén o matriculados en su-
territorio y a las aeronaves matriculadas en su territorio, tomando en -
cuenta reglas y estdndares, prdcticas y procedimientos recomendados, eon
venios internacionales y la seguridad de la navegacién aérea.

LS
PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION RESPECTO A LA CONTAMINACION
Es indispensable que exista un procedimiento; el Tratado nos ~

enuncia loa procedimientos de ejecucidén respecto a la contaminacibn:

CONTAMINACION PROVENIENTE DE FUENTES TERRESTRES: Los estados ~
deberdn velar por la correcta ejecucibn de leyes y regZamentoa;' asimismo
dietardn leyes, reglamentos y medidas necesarias. (Establecidos por las-
organizaciones internacionales competentes o una conferenciq diplomftica
para prevenir, reducir y controlar la contaminacién). Esto mismo ge ~--
aplica a la contaminacidn resultante de actividades relativas a fondos -

marinos.

En el caso en el que la CONTAMINACION SE REALICE EN LA ZONA, -
la ejecucibn corresponderd a los estados afectados (regional o interna--
cional) (Artfeulos 213 1l 217). Estos artfeulos no estdn claros en ---
euanto que no establecen 8i puede o ro intervenir un estado cuyo mar no-

haya sido afectado.
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CONTAMINACION CAUSADA POR BURUES: los estados que matriculen al
buque y que por lo tanto permita que Zstos enarbolem 8u pabelldn, vela~
rdn porque se cumplan las reglas y estdndares intermacionales aplicables
y cutdardn que lleven a bordo certificados requeridos por las reglas y en
tandares internacionales. Cuando otro solicita en forma escrita que rea
lice la investigacidn sobre wuna infraceidn para solicitar la ayuda de
otro estado, el estado del pabellén iniciard sin demora un procedimien-
to con arveglo a su derecho intermo respecto a la presunta infracecidn,
cuando estime que existen pruebas suficientee para ello e informard al
solicitante y a la organizacidn internacional competente sobre las medi-
das tomadae y los resultados obtenidos poniéndose a dieposicidn de los
estados. Las sanciones establecidas en sus leyes y reglamentos serdn se

verqs para desalentar la comisién de infracciones. (Artfeulo 217).

EJECUCION POR EL ESTADO DEL PUERTO:

Un estado podrd realizar inbest;:gacianes y bugear las pruebas
que justifiquen la contaminacién cuando un buque se encuentre volunta-
riamente en un puerto o en una instalacibn terminal costa afuera del es-
tado. Si la contaminacién se trata de cualquier descarga de dicho bu-
que, realizada fuera de las aguas interiores, del mar territorial, la
zona econdmica exclusiva, en violacidn de las reglas y estdndares in-

ternacionales, podrd iniciar el procedimiento de ejecucién. {Arvtfeulo 214).
EJECUCION POR LOS ESTADOS RIBEREROS:

Cuando voluntariamente se encuentre un buque en un pugrio o en

una instalacién terminal costa afuera de un estado, ese estado podrd lle
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var a cabo el procedimiento respecto a cualquier infraccién de las le-
yes o reglamentos que hayan dictado conforme a esta convencidn o las re
glas y estindares itntermacionales para prevenir, reducir y controlar la
contaminaetdn causada por buques, cuando dicha infraccién se haya cometi

do en el mar territorial o en la zona econdmica exelusiva.

Cuando se sospeche que un buque ha violado las reglas y estin-
dares respecto a la contaminacidn, el estado ribervefio podrd realizar
las investigaciones necesarias para llevar a cabo el procedimiento que

carrééponda. (Artfeulo 220).

EJECUCION RESPECTO A LA CONTAMINACION DESDE LA ATMOSFERA O A TRAVES DE ELLA

Los estados deberdn hacer cumplir las leyes y reglamentos apli
cables al espacio aéreo sometidos a su soberanfa y a los buques que -
enarbolen su pabelldn o estén matriculados en su territorio, ast como a
las aeronaves se les aplicard también las prdeticas y procedimientos.

(Artfeulo 812).

MEDIDAS PARA PRE’VE‘IVIR LA CONTAMINACION RESULTANTE DE ACTIVIDADES MARITIMAS

De ningtin modo podr& menoscabarse el derecho que los estadcs
tienen conforme al derecho intermacional convencional, asf como al dere-
cho internaetonal consuetudingrio, para tomar y hacer cumplir mds alld
del mar territorial las medidas que guarden proporcidn con el dafio real
o potencial con el objeto de proteger sus costas y sus intereses conexos,
como también la posible contaminacién o bien la contaminacibn misma, como

producto de accidentes marftimos.
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Entendiéndose por aceidente marftimo un abordaje, una varada
u otroe incidentes de navegaeidn o acontecimiento a bordo de un buque
o bien en su exerior resultante en daflos materiales o en una amenaza
inminente de daflos materiales a un buque o a un cargamento. (Artfeoulo

221).

Los egtados tomardn las medidas que sean necesarias para fa-
eilitar los procedimientos, es deeir, que puede tomar cualquier medi-
da que facilite la audiencia de testigos y la admisibn de pruebas que
gean presentadas por autoridades de este estado u organizaciones inter
nacionales competentes del estado del pabellén o bien cualquier estado

afectado por la contaminacidn producida por una infraceidn.

Tendrdn los derechos y las obligaciones que establezcan las
leyes y reglamentos nacionales o de derecho internactonal, los repre-

gentantes oficiales asistentes a los procedimietos. (Avtfculo 223).

En el caso en el cual un buque extranjero fuera del mar terri
torial del estado cause una infraceién de las leyes o reglamentos na-
eionales o internacionales que prevengam, controlen y reduzcan la con

taminacién y sea susceptible de sancion.

Al estado que inicie el procedimiento se le podrd exigir la
suspengibn del mismo, 8i el estado del pabellén inieia un procedimien-
to en virtud del cual se podrd imponer sanciones con base en el cargo
correspondiente, en el t&rminocs de los seis meses siguientes a la fe-

cha de iniciacidén del primer procedimiento, con excepeidn de los dafios
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que sean graves para el estado riberefio o bien el del pabellén, haya
faltado a su obligacidn de hacer que se cwmpla eficazmente las reglaw
y estdndares internacionales respecto a la infraceidn que cometan eus

buques.

El expediente completo que posea el estado del pabellén gerd
trangferido al estado que haya inieiado el primer procedimiento; ya
una vea conclufdo el procedimiento por el estado del pabellén, el pro
cedimiento suspendido se dard por conclufdo, previo el pago de las
coatdis procesales levantando cualquier fianza o garantfa financiera:
que eaté en relacibn al procedimiento suspendido por el estado del

pabellén. (Artfeulo 228).

La inieiaeidn del procedimiento eivil no se verd afectada en

lo que respecta a esta convencibn. (Avtfculo 229).

A este tipo de infraceibn mencionada le corresponderd tnica

y exclusivamente una sancién de tipo pecuntiario. (Artfeulo 230).

No podrdn los estados retener un buque extranjero mds tiempo
del que seq estrictamente necesario para llevar a cabo las investiga-
etones (ejecucidn por vertimiento), estado del puerto y estado ribere-

flo.

La inspeceién ffsica de un buque debe limitarse a un simple
exdmen de los certificados, registro y otros documentos que el buque
debe llevar respecto a las relgas de los estdndares y solamente se po-

drd hacer mfs profundamente cuando los datos asentados en dichos docu-
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mentos no concuerden con el buque, o bien, cuando no existan los documen
tos (Artfoulo 226). Esto nos deja ver que existen limitaciones que los
estados deben de acatar para la realizacidn de una inspeccidn ffaica, pa
ra evitar que se cometan arbitrariedades con buquee que traigan todo en
reglas, pero el tratado no enuncia las sanciones a las que se haven acree

dores los estados que no respeten estas disposiciones.
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CAPITULO CUARTO

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA CONTA-
MINACION DEL MEDIO MARINC EN LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SO-

BRE EL DERECHO DEL MAR.
LA COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

El problema de la contaminacién del medio marino se ha acen-
tuado en la actualidad, de tal modo que, el hombre individualmente no
puede: tratar de solucionarlo porque ya no es el de un pequefic lago don
de se detecta, 8ino que se ha extendido en casi todo el mundo, princi-
palmente en los mares y océanos. Esto perjudica a la comunidad inter-
nactonal, ya que se pone en peligro la salud y la alimentacién de las

futuras generaciones.

Por‘todo lo anterior debe existir una cooperacidn en el plano
regional y en el plano internacional. Previa a esta cooperacidn es ne-
cesario que exista una cooperacidn interna a nivel nactional, entre las
autoridades y etudadanos de un estado éara tntentar solucionar el pro-
blema buscando téenicas efectivas para cada pafs. Es preecigo que todas
lag naciones amplfen su responsabilidad para proteger el medio marivo,
para que, posteriormente, estén preparados para una cooperacibn mds

amplia a nivel tnternactonal,

Para que dicha cooperacién sea efectiva es necesario que exig-
ta un patrén jurfdico que la rija, es decir, para prevenir que se for-

men antagoniemos y discrepancias entre los pafses. FEL tratado de las
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Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar otorga una importante prepon
derante a la cooperacién para dar solucidn a los problemas de cortumi
naeibn, procura prevenirlas y determina que los pafses pueden cooperar,

ya sea en un plano regional o en un plana internacional.

La cooperacién a nivel vegional puede entenderse comoi La coo
peracién de un estado con otro cuando una zona cercana o contiguda a 8u
territorio se vea afectado por la contaminacién marina, utilizando me-

didae necesarias para conmtrolarla, evitarla y prevenirla.

La cooperacidn a nivel mundial puede tener lugar cuando una
aong del mar se ve afectada y la contaminacién maring gea llevada a
las cogtas, éerjudicando al medio marino, es decir, cuando son varias
las zonas que se ven afectadas y existe la amenaza de que el mal se

propague los estados intervendrdin.

En cuanto a la cooperacidn entre los estadoe riberefios de ma-
res cerrados o semicerrados, éstos deben cooperar entre st para el cum-
plimiento de sus deberes y coordinar el ejercicio de sus derechog reg-
peeto a la proteceidn y preservacién del medio, procurando asimismo la
coordinacion de sus polfticas de investigacidén cientf{fica y emprender,
cuando proceda, programas de investigacidn cientifica en el drea, la
adminigtracibn, conservacidn, explotacidn de los recursos vivos del mar,

(Artfeulo 123).

Debe entenderse por mar cerrado o semicerrado un golfo, cuen-

ca marftima o mar rodeado por dos o mfs estados y comunicado con otro
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mar o el océano por una salida estrecha, o compuesta entera.o funda-
mentalmente de los mares territoriales de la zona econdmica exclugi-

va, dos o mis estados ribereriso. (Artfculo 122).

Las organizaciones internacionales tomardn las medidas nece-
sarias y apropiadas para garantizar directamente o en cooperacibn en-
tre s8f, el cumplimiento efectivo de sus funciones correspondientes.

(Arttfeulo 278).

Como puede comprenderse, la cooperacién en este caso es el
acto o hecho que realizan los estados conjuntamente para lograr un

fin eficaz para la prevencién y control de la contaminacidn.

Los estados podrdn cooperar en cualquiera de log dos planos,
geglin sea el caso Yy podrdn hacerlo directamente,o bienspor conducto
de las organizaciones internacionales competentes. Un aspecto de la
eooperacidén congistente en la formulacidn y elaboracidn de regla y
esténdares, con prdeticas y procedimientos intermacionales recomenda-
das que sean compatibles a la convencitn, para la comservacién del me-
dio marino, tomando en cuenta las caracterfsticas propias de cada re-

gibn. (Artteulo 197).

El tratado reglamenta la cooperacién entre los estados en dig
tintos aspectos del control de la contaminacidn, En primer término tra
ta de fomentar la cooperacidén expresando que los estados cooperardn ya
gea regional o mundialmente en la formulacidn de reglas y estdndares.
Establece, por otra parte, la obligacién de los estados de notificar a

otros estados que puedan resultar afectados por un peligro inminente
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de contamingeidn, sefiale obligacién de poner a disposicibn de todos

los estados los informes respecto a la investigacién que realice pa-
ra medir, evaluar y analizar los riesgos de contaminacién del medio
marino. También los estadoe deben coooperar cuando se trate de pla-
nes de emergencia ante incidentes de contaminacibn inminentes o pro-
ducidos en la realizacibn de estudios y programas de investigacién

ctentifica y en la cooperacibn para el establecimiento de criterios

ctent{ficos aproptados para formular y elaborar reglas.

VIGILANCIA Y EVALUACION AMBIENTAL ; LA VIGILANCIA DE LOS RIESGOS DE

CONTAMINACION O DE SUS EFECTOS.

Comp medios para prevenir la contaminacidn, entendemos las re-

ferencias a la vigilaneia y evaluacidn.

Los estados, como ya dijimos podrdn éctuap de forma directa,
o por conducto de las organizaciones internacionales competentes, pro-
curando de modo compatible con los derechos de otros estados, observar,
medir, evaluar y analizar mediante métodos cientfficos reconocidos, los
riesgos de la contaminacién del medio marino o sus efectos. ILos esta-
dos deben publicar informes acerca de los resultados obtenidos con arre-
glo a lo anterior o bien presentardn dichos informes con la periodicidad,
los cuales deberdn ponerlos a disposicién de todos los estados. (Arti-

culos 204 y 205).

El tratado se ocupa de la evaluacidn de los efectos potencia-
les de lag actividades. Cuando un estado tenga loa suficientes motivos

razonables para creer que las actividades proyectadas bajo su juriedic-
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eién o control pueden llegar a una contaminacibn considerable del me-

dio marino u ocastionar cambios importantes y pergjudiciales en &€l, eva-
luard los efectos potenciales de esas actividades para el medic marino
e informard los resultados de dichas evaluaciones, ya sea publicdndolos
0 presenténdolos con periodicidad a laes organizaciones internacionales

competentes. (Arttculo 206).

Los estados, en el cago que tengan conocimiento de que el me-
dio marino estd en peligro de sufrir dafios por contaminacién o bien lo
haya sufrido ya, deben de notificar inmediatamente a los otros que pue-

den ser afectados o a las organizaciones internacionales. (Artfeulo 138).

COLABORACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA:

Los planee de emergencia que hagan frente a los ineidentes de
contaminacidn serdn elaborados en comfin por los estados del drea afecta-
da en la medida de sus pogibilidades y las organizacioneg internaciona-
les competentes para eliminar los efectos de contaminacibn y prevenir
o reducir al minimo los dafics. Los estados elaborardn y promoverdn en

comidn los planes de emergencia. (Artfaulo 199).

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA SOBRE CONTA-

MINACION.

Asimiemo, los estados cooperardn en el plano mundial y regio-
nal para que se promuevan egtudios, realicen programas de investigacidn

oientifica y fomenten el intercambio de la informacién y datos que se
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obtengan sobre la contaminacién del medio marino, para obtener los cono-
eimientos necesarios para evaluar la naturaleza y el aleance de la conta
minacién, logrando determinar la trayectoria de ésta, sus riesgos y reme
dios. (Artfeulo 200). EL tratado no da una solucién explfcita para el
easo de que los eetados se reserven a sf mismig sus invegtigaciones y no
las den a conocer, o bien, no hagan el intercambio de informacidn. No
se indica un procedimiento pava obligarlos a proporcionar la investiga-

eibn o sus resultados.

TRATO PREFERENCIAL A LOS ESTADOS EN DESARROLLO

El tratado contempla un trato preferencial a los estados en de-

sarrollo. Este tratamiento comprende los siguientes aspectos:

4) Los estados promoberdn programas de agistencia cientffica,
educativa, téenica y de otra tndole a loe estados en desa-
rrollo para la proteceién y preservacién del medio marino
y prevencién y reduccidn de la contaminacibn; dicha asie-
teneia ineluird:

1. La formacién del personal cientffico y téenico.

2. La participacibn en los programas intermacionales.

3. Proporeionardn el equipo y los servieios neceearics.

4. Aumentar la capacidad para fabricar dicho equipo.

5. Desarrollo de medios y servicios de asesoramiento para
los programas de investigacibn, vigilancia, educacizin

y de otro tipo.
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B) Deberdn prestar asistencia a los estados en desarrollo, pa~
ra reducir al miximo los efectos de los incidentes que pug

dan causar la contaminaeién del medio marino. (Artfculo 202).

C) Loe estados en desarrollo tienen un trato preferencial que
les otorgan las organizaciones internacionales en cuanto a
la asignacitn de fondos y asistencia téenica apropiada y uti
lizacién de servicios especializados para prevenir y contro-

lar la contaminacidén del medio marino.

CONTAMINACION CAUSADA POR INVESTIGACION

Los responsables de que un proyecto de investigacidn cumpla to-
dog los requisitos jurfdicos y legales son los estados y las organizacio
nes internactonales competentes que efecttian la investigacibn cientifica
marina, asimiemo estén obligados a realizarla conforme las normas del
tratado. Es de gran importancta que agseguren dentro de su sistema jurf-
dico los recurscs necesarios que permitan en un tiempo razonable la re-
paracién de los dafios causados por la contaminacibn marina como conse-
cuencia de la investigacién cientffica, provoecada por personas naturales
o jurfdicas bajo su jurisdiceidn. Es ‘decir', que st como producto de la
investigacién cientffica marina se contamina el medio, los estados y las
organizaciones internacionales que las llevan aq cabo deben responder por
los dafios eausados y estdn obligados a resarcirlos conforme al derecho
internacional o bien se elabora un criterio y procedimientos para el pa-
go de la indemmizacién adecuada como seguros obligatorios o fondos de
indemmizacidn (ya sea realizade por los investigadores o en su nombre).

(Artfeulo 263 y 235).
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El equipo y las instalaciones que se utilicen para la realiza
eidn del proyecto de la investigacién cientffica mavina mo deberdn -
constituir en ningtin momento un obstdculo en las rutas de navegacidn in
ternacional establecidas. Las instalaciones y los equipos temdrdn sig-
nos que loe identifiquen, los cuales deben de contener: el estado en
que se encuentren registrades, la organizacidn internacional competente
a que pertenecen, las sefales de proteccidn y la advertencia adecuada
convenida internacionalmente para asegurar ademds la navegacién aérea.

(Artfculos 261 y 261).

PROCEDIMIENTOS OBLIGATORIOS

El tratado expresa que los estadoe parte de esta convencién re-
solverdn toda controversia relativa al interpretacibn a @plicaci&n de es
ta conveneibn por medios pactficos de su eleccién. En el caso en qua no
se llegue a un acuerdo aplicardn loa procadimientos establecidos en la
convencibn., Este no excluye la poeibilidad de aplicar otro procedimiento;
las partes pueden estipular un plaze, intercambiar opiniones para esco-

ger un medio pacffico.

Una de las partes puede proponer a la otra u otras someterse a
conciliacién, si la respuesta es afirmativa las partes convienen el pro-
cedimiento que ha de aplicarse. Si la respuesta es negativa ge dard por

terminada la conciliaceibn.

Cuando la controversia sea sometida a conciliacidn se le dard
fin a ésta cuando asf lo exprese el procedimiento, salvo que las partes

convengan lo contrario. (Artfeulos 279, 280, 283 y 284).
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Cuando no haya sido resuelta la controvereia en las formas ex-
presadae, se debe someter por peticidn de cualquiera de lae partee a la

corte o tribunal competente:

1, Tribunal Internacional del Derecho del Mar.
8. La Corte intermacional de Justicia.

3. EL Tribunal Arbitral.

4. Tribunal Arbitral Espectal.

La deelaracidn estard en vigor por un t&rmino de tres meses
después de la notificacién de revocacidn haya sido depogitada en poder
del Seeretario General de las Naciones Unidas. Ninguna otra declara-
aibn posterior tendrd efecto alguno cuando se esté llevando a ecabo un
procedimiento ante una Corte o Tribunal competente, a menos que las
partes convengan otra cosa. El Secretario General de las Naciones Uni-
das deberd enviar copita de las declaraciones y notificaciones a los es-

tadog parte. (Artfeulo 287).
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CONCLUSIONES

El fenbmeno de la contaminacién del medio marino se fomenta en el
en el siglo XIX con la Revolucién Industrial y se va incrementan-
do dfa a dfa. Como consecuencia la flora, la fauna y la existen-
cia del hombre se han pugsto en peligro, ya que las aguas de la

mayor parte de los rfos en la actualidad corren sucias y contami-

nan mares y océanoa.

El tema de la contaminacién maring ha cobrado gran importancia a

medida que ha ido awmentande y ha llegado a constituir el elevado
precio que la actividad humana ha de pagar por la creciente acti-
vidad industrial y la carrera armamentista. La contaminacién de

los océanos y de los mares internacionales conatituye un problema
de cardcter internactonal y en congecuencia los medios necesarios
para evitarla o establecer las responsabilidades y procedimientos
para remediarla exceden las posibilidadee mormativas de los esta-

dos consideradas aisladamente.

Los esfuerzos de cardcter intermacional para remediar la contaming-
aidn marina han culminado con la regulacidn contenida en la Conven-
eién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que constituye

un verdadero ebdigo respecto a la contaminacidn del medio marino.

El sistema jurfdico respecto a la contaminacién marina que estable-
ee este tratado estd estructurado de la manera siguiente: en primer
término define qué debe entenderse por contaminacién del medio mari-

no y por vertimiento; luego regula los aspectos siguientes:
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- Enuncia diversos tipos de contaminacién marina.

- Establece loe @mbitos de jurisdiceibn de los estados en egtos
espacios marftimos e indica la competencia legislativa de Los
estados con respecto a los mismos.

- Con base en estas distinciones y competencia establece un sis-
tema de responsabilidades y un procedimiento de ejecueidn res-
pecto a la contaminacién ya provocada y las medidas de preven-

eibn para evitarla.

V. A pesar de los enormes méritos de la Comvencidn de las Naciones Uni-
das y el avanze que han representado en la lucha contra la contaming

eién, no es preciso ya que no haya definieiones claras.

"¥I. También puede apreciarse que es necesario llegar a convenir regula-
ctones mds estrictas en cuanto al transporte y envase de los produc
tos contaminantes, espectalmente los radioactivos que pueden ser
arrojados al fondo del mar a causa de wna colisién o hundimiento de

un barco.

VII. La limitacién mis seria del Tratado reside en que no ha sido sus-
erito por algqunas de las potencias maritimas occidentales, lo que
le resta eficacia, ya que estas naciones no se someten a las normas
del Tratado y son ellas precisamente las que pueden dar lugar a los

easos muy graves de comtaminacién.
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