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INTRODUCCION

La sociedad mundial contemporinea esti conformada por
una gran diversidad de regimenes politicos, sea esto, el resultado
l6gico de la heterogeneidad entre sociedades de diverso grado
de desarrollo econémico y social, asi como de las distintas con-
cepciones que sobre el poder se tienen.

Meéxico no es ajeno al avance de la sociedad mundial, y en
consecuencia ha desarrollado un régimen politico en base a su
devenir histérico.

La Constitucién Politica de un pais constituye la ley suprema
que regula la convivencia de la sociedad al amparo de las nor-
mas juridicas. La Constitucién General de la Repiiblica Mexica-
na es sintesis juridica y politica de la voluntad histérica de los
mexicanos, mantiene los principios politicos fundamentales que
a través de los movimientos del pueblo mexicano se han man-
tenido y afirmado.

La divisién de poderes regula la interrelacién en sus atribu-
ciones y actia como garantia de libertad y legalidad, el respeto a
las diferentes esferas de responsabilidad se logra con la colabo-
racién de los poderes, de acuerdo a nuestra Constitucién, que
prescribe en desarrollo de la sociedad, que lleve la justicia por
el camino de la libertad.

El sistema, en nuestro pais, es democréatico porque, en primer
término reconoce que la soberania reside esencial y originaria-
mente en el pueblo, que todo poder piblico dimana del pueblo
y se constituye en beneficio de éste.

El camino que llevamos parece mis bien conducirnos a un
callején sin maés salida que la que se puede abrir por medio de
la violencia, a nivel internacional escuchamos diariamente no-
ticias en relacién a la inestabilidad politica de maltiples estados,
ahora bicn, al derecho corresponde regular la organizacién y el
funcionamiento de los gobiernos, a los estudiosos del derecho
corresponde conocer la realidad politica-juridica y al esclareci-
miento de los hechos sociales més relevantes que deben estar
orientados hacia la toma de conciencia de lo que es nuestra
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realidad colectiva y al mismo tiempo constituir el instrumento
legal para todo aquel que quiera ser el protagonista de su propia
historia y de la sociedad en su conjunto, y esto sea, para evitar
los graves errores a que actualmente estamos expuestos.

Sea lo anterior, 1o que nos invita a llevar a cabo el presente
estudio, pero cualquier anlisis que se haga de nuestras institu-
ciones carecerd de valor si no se conocen los antecedentes his-
téricos, motivo por el cual las primeras pdginas tratardn los
diferentes regimenes que en el proceso histérico han aparecido
en nuestro pais.

Capitulo aparte merece el concepto de soberania asi como
los limites que ésta implica, esto por la trascendencia que en la
vida nacional representan tan debatidos conceptos, siendo nece-
sario conocer las diferentes corrientes ideolégicas juridicas que
sobre tal idea se han sustentado en el orbe, y en consecuencia,
influido en nuestro Pais.

Caracteristicas de nuestro régimen juridico, es la forma de
gobierno mismo que se caracteriza por ser representativo, repu-
blicano y federal, los cuales han sido objeto de estudio también
cn el presente capitulo.

La divisién de poderes, como antesala del siguiente capitulo,
nos permitird conocer las caracteristicas particulares que sobre
el poder, emanado de la libre voluntad del pueblo para elegirlo,
se tienen y en particular en México, ya que seria dificil tratar
de percibir la organizacién y funcionamiento de los poderes
federales, que es el titulo del dltimo capitulo, asi como de su
relacién que en la practica juridica se merecen.

Por ultimo me permitiré plasmar a manera de conclusiones
algunas reflexiones que nacieron de lo vertido en la presente
tesis, tratando de que sea el inicio de una conciencia juridica,
(ue me permitird una participacién mas activa en la vida poli-
tica de mi pais.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DIFERENTES
REGIMENES A TRAVES DE NUESTRA HISTORIA

Nuestra evolucién histérica estd marcada por una serie de
etapas, donde cada una de ellas tiene su sello particular que las
distingue de las demds, sin que por ello se rompa su unidad.
Desde este punto de vista haremos el estudio de los diferentes
regimenes de gobierno que a lo largo de nuestra historia se han
manifestado.

Iniciaremos como punto de partida, tomando al pueblo az-
teca, por ser éste, el que se encontraba a la llegada de los espa-
fioles en una etapa de organizacién politica, social y econémica
superior a los otros pueblos indigenas que habitaban nuestro
territorio nacional, esto no quiere decir que las otras sociedades
indigenas no tengan su importancia, amén de ser los mexicas
a quienes los espafioles dominaron y conquistaron, imponién-
doles otras formas de vida; no solamente a éstos sino a todos
los pueblos indigenas que habitaron nuestro territorio anterior-
mente.

La organizacién social de los pueblos del valle habia pasado
por varias modificaciones, antes de alcanzar la forma en que la
encontré la conquista espariola; aqui sélo nos ocuparemos en
disenar el estado que guardaba el pueblo mexica. Los mexicas
al principio de su peregrinacién, ecran conducidos por sus sacer-
dotes, quienes compartieron después el mando con jefes guerre-
ros; metidos en la isla del lago y después de fundado México,
cambiaron su gobierno oligdrquico por el monarquico. Durante
este periodo fueron esclavos de los tepanecas de Azcapotzalco,
para entonces, los aculhua, en cuya civilizacién habian venido
a fundirse los barbaros chichimecas, vieron asesinar a su rey y
usurpar la corona del mismo rey de Azcapotzalco. El cuarto
rey de México, Izc6atl, para sacudir el yugo; y el legitimo here-
dero de Acolhuacan, Nezahualcéyotl, por recobrar el trono de
sus padres, se pusicron en armas, se confederaron, y sus es-
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fuerzos fueron tan fructuosos que lograron dejar libre a Te-
nochtitlan y reconstruir la monarquia de Texcoco. Los monar-
cas victoriosos destruyeron el reino de Azcapotzalco; mas para
no dejar sin representaciéon a la tribu tepaneca, erigieron una
nueva monarquia, cuya capital, Tlacopan le dio nombre. Los
tres principes se confederaron, ligando sus intereses en la paz
como en la guerra, quedando establecida la triple alianza de
México, Texcoco y Tlacopan; misma que se mantuvo en pie en
los ultimos tiempos, antes de la conquista espafiola.

Fue costumbre de estos mexicas en las elecciones que ha-
cian, que fueran reinando sucesivamente los hermanos, unos
después de otros, y acabando de reinar el dltimo, entraba en su
lugar el hijo del hermano mayor que primero habia reinado; que
era sobrino de los otros reyes, que a su padre habian sucedido.

En Texcoco y Tlacopan la sucesién tuvo lugar rigurosamen-
te de padres a hijos, mas como los reyes tenian multitud de
mujeres, el heredero al trono no era el primogénito de aquellas
uniones, sino €l hijo mayor legitimo, reputado por tal €l habido
con la esposa legitima o principal, que por lo regular en Texcoco
era siempre una sefiora de la casa de México.

En México la elevacién al trono tenia cierta forma electiva;
aunque estaba determinada y admitida la orden precisa de su-
cesion, los electores tenian la facultad de escoger entre los can-
didatos, al mds idéneo; por eso Axayicatl reind primero que su
hermano mayor, y Motecuhzoma II fue preferido a su primogé-
nito. Hecha la eleccién. 1a confirmaban los reyes de Tlacopan y
de Texcoco.

“Reunianse a la eleccién los cuatro electores nombrados di-
chos tecutlatoque, los ancianos llamados achcacauhtli; los sol-
dados viejos yahuiquihuaque, y los principales tlamocazque o
papa huaque; juntos conferenciaban hasta ponerse de acuerdo
acerca de la persona. El electo debia ser valiente, ejercitado en
las cosas de la guerra; prudente y sabio, criado en el Calmécac;
que no bebiese octli, justo y amigo de los dioses: junto con €l
nombraban cuatro consejeros que le ayudasen a entender en los
negocios graves del reino” !

“Una vez escogido aquel que iba a ser el Tlatoani, se hacia
también la eleccién de cuatro grandes dignatarios que debfan de
desempefar funciones muy importantes. Uno de éstos era el

1 Leén Portilla, Miguel. De Teotihuacan a los Aztecas, Lecturas Uni-
versitarias No, 11, Edit. UN.AM. pag. 302. 2a. Ed. 1983,
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Tlacochcélcatl o sefior de lo casa de los dardos, que, junto con el
Tlacatécoatl, tenia la suprema jerarquia militar. Otro era el
Huitznahuatlailétlac que, con el Ticociahudcatl, habrian de des-
empefar cargos propios de jueces principales. Finalmente se
elegia entonces también al Pochtecatlailétlac que era uno de los
que presidian la organizacién de los mercaderes”.?

A los sefores supremos los llamaban Tlatoques, del verbo
tlatos, que quicre decir hablar, porque estos gobernaban y man-
daban en todas sus provincias y pueblos de donde eran sefiores,
asi como en la jurisdiccién civil como criminal.

“El buen Tlatoani lleva la carga en su espalda, en el regazo;
es el portador de la gente en su regazo; es congregador de la gen-
te; reune a la gente. Obra como Seiior; lleva el caudal a cuestas;
carga a la gente; lleva a la gente en el regazo; gobierna; es obe-
decido. Bajo su sombra, bajo su proteccién, se resguarda la gente;
preside la gente, sostiene a la gente”.?

Después del rey habia un presidente y juez mayor, cuyo
nombre era Cihuacéhuatl, este oficio lo otorgaba el mismo rey.
Y era de tal importancia, que el que lo usurpaba para si, o lo
utilizaba para otra persona, moria por ello, y sus hijos asi como
su mujer eran vendidos como esclavos, confiscando sus bienes.
Después de este juez supremo o virrey habia otro juez, llamado
Tlacatéccatl, siendo su oficio el conocer las causas civiles y cri-
minales, teniendo como asesores a otros dos, llamado uno
Quauhnuchtli y el otro Tlaylétlac, el lugar de su juzgado se lla-
maba Tlalzontecoyan, mismo que quiere decir lugar de sen-
tencias.

Como vemos, la organizacién politica de Tenochtitlan, estaba
muy lejos de ser una organizacién tribal, era indudablemente
una organizacién mondrquica puesto que los plebeyos no tenian
ninguna intervencion en la designaciéon de sus reyes y éstos de-
rivaban su poder de la sangre tolteca que era considerada de
origen divino y procedente del Dios Quetzalcdatl, por ser los
descendientes de los antiguos reyes de Tula y Culhuacan.

Esto es a grandes rasgos como el pueblo azteca se gobernaba
y se impartia justicia, antes de la conquista, y una vez realizada
esta, la forma de gobernar, asi como la de elegir a sus gober-
nantes cambiaron totalmente, dando paso a otras formas de
gobierno y de imparticién de justicia.

2 Le6n Portilla, Miguel. Opus Cit, pag. 268.
2 Le6n Portilla Miguel, Opus Cit. pig. 268.
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En los afios de conquista los que ejercieron las funciones gu-
bernamentales fueron los propios militares, los jefes de las expe-
diciones descubridoras.

La distancia tan enorme de la peninsula, que daba lugar a
todas las ambiciones y provocaba faicilmente las rebeldias asi
como las traiciones politicas hacia la metropoli, fueron los facto-
res que determinaron el envio del primer Vitrey don Antonio de
Mendoza, a la Nueva Espana.

Los virreyes representaban en la Nueva Espaiia la autoridad,
fungian como Presidentes de la Real Audiencia, como Goberna-
dor y como Capitdn General. Sus facultades al principio, eran
casi ilimitadas, pero con el tiempo fueron restringiéndose, esto a
medida que se aumentaban las atribuciones de la Real Audiencia,
suprema autoridad judicial, de tal modo que en el tercer tercio
del siglo XVIII, nada podian decidir sin la intervencién de ésta.

Los virreinatos fueron verdaderos cargos claves en América,
en las primeras décadas resultaron enormes; en todo el dominio
espanol apenas hubo dos; el de la Nueva Espatia y el Virreinato
de Perii, posteriormente se crearon el de Nueva Granada y el de
Rio de la Plata.

Las Audiencias gozaron y el hecho de que, si de una parte
estaban sujetas a la autoridad de los Virreyes, estuvieran por
otra facultadas para compartir con ellos sus funciones de gobier-
no y aun para fiscalizar las funciones de los altos funcionarios.

Las funciones de las Audiencias consistian en avocarse al
conocimiento de todas las causas, en primera instancia, y en las
apelaciones contra los actos del Virrey en los puntos contencio-
sos de justicia, pero la funcién propia y fundamental de las
Audiencias fue la judicial, tanto de lo civil como de lo criminal;
en la Nueva Espana habia dos Audiencias, la de México y la de
Guadalajara.,

La mayor parte de los funcionarios, como gobernadores, de-
pendian del virrey, siendo en los primeros anos el cargo vitalicio,
pronto se redujo a tres anos para después ampliarse a cinco
anos, no habiendo una regla absoluta. Al principio su gobicrno
fue discrecional sufriendo con cl tiempo limitaciones, sobre todo
a través de la fiscalizacion de las Audiencias, existiendo ademas
un control por medio de las visitas y los juicios de Residencia.

4 Los visitadores son comuncs cuando a la Corona se le ven disninui-
dos sus ingresos fiscales,
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El régimen municipal, es una de las instituciones que cobra-
ron mayor fuerza en nuestra pais, fundado el primero en la Villa
Rica de la Veracruz, para justificar y dar validez a la rebelién
de Herndn Cortés en contra del Gobernador de Cuba Diego de
Velazquez.

A través del Consejo Municipal de cada poblaci6n, las aspi-
raciones del pueblo encontraron un canal adecuado para expre-
sarse, en un principio, para después degenerar en la venta de
subasta puablica dichos cargos, esto sea, con el fin de hacerse
de recursos para sostener las guerras de contrareforma, en la
época del reinado de Felipe II. Por lo cual pronto surgié asi un
tipo de gobierno municipal de caracter oligirquico, en €l cual, no
siempre concidian los intereses particulares de los regidores
con los generales de los vecinos. Los criollos por su condicién y,
al no poder aspirar a grandes cargos, se refugiaron en los ca-
bildos, de donde surgieron actitudes libertarias.

La Casa de Contratacién de Sevilla, fundada en 1503, pri-
mero actué para gobernar al Nuevo Mundo, cumpliendo funcio-
nes politicas y comerciales. La emigracion, las exploraciones
geograficas y la jurisdiccién criminal sobre los navios en viaje,
fueron algunas de sus atribuciones. Dependi6é directamente del
Rey, quien lo ejercia a través de secretarios, hasta que fue so-
metida al Supremo Consejo de las Indias.

La actividad de la Casa de Contratacién, poco a poco se
convirtié en una instituciéon de tipo monopolizador, resultando
a la larga perjudicial, ya que no solamente encarecié algunos
productos sino que sirvié de estimulo al contrabando.

Funndado en el afio de 1524, El Real y Supremo Consejo de
Indias, se constituy6 en el érgano supremo del rey para el go-
bierno de América, tanto en el orden legislativo, administrativo
y en la imparticién de justicia, teniendo en este Gitimo ren-
glon la jurisdiccién civil y criminal en dltima instancia. Todas
las atribuciones del Real y Suprema Consejo de Indias sufrian
cansiderables variaciones, de acuerdo al monarca en turno, sien-
do con Felipe V, solamente un organismo de consulta.

El Real o Regio Patronato, fue una de las instituciones de
mayor importancia durante el régimen colonial, su origen se
encuentra en las Bulas Pontificias de Alejandro VI y Julio 11,
esta institucién no fuc tan favorable para la iglesia catélica,
sino més bien para la monarquia, la que hizo mais bien politica
del sistema, por tal motivo la monarquia ejercié una vigorosa
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influencia en los nombramientos de altos funcionarios de la
iglesia, en virtud de que a la Corona le correspondia hacer la
representacién de todas las altas dignidades eclesidsticas de las
Indias, que luego derivé hasta las dignidades de todas las je-
rarquias.

En virtud de esas facultades, ninguna iglesia se podia
erigir en los dominios de las Indias si no se contaba con la auto-
rizacion del Rey, es po reso que se explica el apoyo que la iglesia
dio al movimiento de independencia.

El cambio de dinastia espariola en los principios del siglo
XVII significé también una profunda evolucién en la politica
y en la administracién colonial, al ser sustituida la casa de Aus-
tria por la dinastia de los Borbones, significando en importancia
un mayor centralismo acompanado de una magnifica adminis-
tracién, lo grave fue que la mayor parte de las instituciones
fueron afectadas por el espiritu centralista,

Las décadas que precedieron al inicio de la lucha de Inde-
pendencia de la Nueva Espaia en el aflo de 1810, se caracteri-
zan principalmente por el descontento que empezd a aflorar
entre los criollos debido a 1a hegemonia que en €l control politico
ejercian los espafioles peninsulares, si a esto, se agrega la situa-
cién que se originé en la Nueva Espafia por la ocupacién que los
franceses llevaron a cabo en la peninsula ibérica.’

Las ideas de la Ilustracion y la propia Revolucién Francesa,
junto con los antecedentes de la Independencia de Estados Uni-
dos, sumadas al clima de auge econémico que se vivia en la
Nueva Espafa a finales del siglo XVIII, vinieron a fortalecer y a
justificar ideoldégicamente los deseos de emancipacién politica
de muchos habitantes de la Colonia, especialmente de los crio-
llos, los principios de la Revolucién Francesa empezaron a ser
manejados por éstos.

La necesidad de sufragar los gastos que le ocasiond al decla-
rar la guerra a Inglaterra y posteriormente cuando fue invadida
por los francescs, la Corona Espanola, exigié ayuda financiera
a la Nueva Espafa. Al dictar esta medida, la Corona provocéd
el descontento en la Colonia, viendo los habitantes una nueva
exaccién de riqueza, reflejando el desconocimiento de la situa-

* En el ano de 1725, Antonio de Ahumada, envié al Rey Felipe V una
Representacién Politica Social, que era el documento que se estilaba
dirigirse a las autoridades rcales, haciéndole saber la situacién que pre-
valecia entre los criollos para ocupar los principales puestos virreinales,
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cién que prevalecia en la Nueva Espaita, por parte de la Me-
tropoli.

“En una y otra ocasion, trajo consigo el disgusto de los sec-
lores poderosos e influyentes asi como de la iglesia, quienes ya
estaban agobiados de remitir donativos y préstamos a la Metro-
polit en detrimento de sus bienes”.t

En estas condiciones llegé a la Nueva Espaiia la noticia de
la abdicacion de Carlos 1V y del Principe de Asturias, por lo que
los criollos con cargos en el Ayuntamiento de la Ciudad de Méxi-
co, elevaron una peticién al Virrey Iturrigaray para que en la
Colonia se constituyera una junta de gobierno novohispana en
la que estuvieran representados los cuerpos y estratos sociales
mis importantes de la Colonia Espaiiola. Alegaban que la abdi-
cacién de los reyes de Espaifia no eran validas, ya que cedian el
trono espafiol a una persona que no tenia derecho para obtenerlo.
Pedian por tanto, que el Virrey Iturrigaray convocase a una
junta en la que se reuniera la representacion de los principales
cuerpos de gobierno virreinales y los estratos sociales de més alta
jerarquia con el propésito de que todos ellos preservaran el reino
de la Nueva Espafia para el Monarca Espafiol, hasta en tanto
éste recuperara el trono perdido. La peticién de los criollos se
encontré de inmediato con el rechazo de los espanoles penin-
sulares.

En los debates que sostuvieron los criollos y los peninsula-
res, invocaron diversas disposiciones legales que de acuerdo a
sus intereses les convenia.

Sin que se llegara a ningin acuerdo entre los bandos en
pugna, el desenlace tuvo lugar en la noche del 15 de septiembre
de 1808, cuando el acaudalado espaiiol Gabriel Yermo, consumo
un golpe de estado en el que se depuso al Virrey Iturrigaray.
En el golpe de estado no estuvo exenta la participacién del alto
clero.

El fraile Melchor de Talamantes, formuld en ese mismo afio
un plan de independencia en el que proponia la formacién de
un Congreso Nacional Americano, que seria el érgano que to-
maria las medidas tendientes a buscar la autonomia de la Nueva
Espaiia respecto de la Metrépoli peninsular.

Una leccién que se desprendié del golpe de estado que el

& Morales Herniandez Alvaro. Vol. I Sociedad Mexicana, Edit, Univer-
sidad Pedagdgica Nacional, 2a, Edic. pag, 40.
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hacendado espariol Yermo encabezé para deponer al Virrey y a
los criollos partidarios de la Junta Novohispana, fue que si los
propios espafioles recurrian a la violencia para mantenerse en
el poder, lo mismo podian hacer los criollos, convencidos de
que por la via del didlogo jamds podrian quitarle el poder a los
peninsulares.

Este fue el pensamiento que animé al joven militar criollo
José Mariano Michelena a fraguar un plan tendiente a levantar
una rebelién contra los espafioles, invitando a un grupo de civi-
les y militares criollos, para que se sumaran a la rebelién que
pensaban iniciar en diciembre de 1809 en la ciudad de Vallado-
lid, lamentablemente, no llegd a prosperar en parte porque las
autoridades virreinales se mostraron mas recelosas, después del
golpe de estado del hacendado Yermo, ante cualquier intento
de rebelibn que pudiera surgir, y ademas porque un individuo
que habia invitado Michelena a sumarse a la conspiracién los
denuncié y como consecuencia fueron arrestados los seguidores
de Michelena asi como éste.

A raiz de los fracasos del movimiento de 1808, los intentos
de rebelién se trasladaron a la provincia buscando quedar lejos
de los alcances de las autoridades virreinales. La conspiracién
de Valladolid, de la que Hidalgo y Allende llegaron a participar
activamente, se llevé a cabo en la ciudad de Valladolid, en donde
Hidalgo habia sido rector del Colegio de San Nicol4ds. Gran
inquietud despertaron en Hidalgo, los acontecimientos que te-
nian lugar en Espafia y los que se habian dado en 1808 en la
capital del Virreinato.

Fuera de la casa del curato, en Dolores, o bien la casa del
corregidor Miguel Dominguez, en la ciudad de Querétaro, se
empez6 a hablar de un movimiento de rebelién al que incluso
se le asigné fecha para llevarlo a cabo, dindose como fecha pro-
bable en el mes de diciembre de 1810, para cambiarse posterior-
mente para el mes de octubre y finalmente para el 29 de
septiembre.

Sin embargo, la celeridad con que se levaron a cabo los
preparativos, motivado porque las autoridades virreinales esta-
ban enteradas de la conspiracién que se estaba fraguando, orillé
a los futuros jefes insurgentes a iniciar el movimiento de rebelién
la madrugada del 16 de septiembre de 1810.

A Hidalgo se le considera como el generador de la Jucha
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por la Independencia de la Nueva Esparia, por ser él, quien se
decidié a rebelarse en contra de los espafioles peninsulares
arrastrando con todas las consecuencias de una decisién que
ya no tenia retroceso, y ademds porque a él, se deben importan-
tes disposiciones de contenido social durante el corto tiempo en
que dirigié la lucha armada: como la abolicién de la esclavitud,
que aunque las autoridades virreinales no aceptaban que exis-
tiera de hecho se daba, la supresién de los onerosos tributos que
pesaban sobre los mestizos y los indigenas y la devolucién de las
tierras a los indigenas que los espafioles habian despojado.
“También manejé en esta face de la lucha armada importantes
ideas como la de independencia, libertad, nacién, nacionalidad,
igualdad y representacién popular, mismos conceptos e ideas
que dejé sentados en varios documentos como la carta que
dirigié al intendente Riafto el 28 de septiembre y los manifiestos
del 15 y 16 de noviembre en que exhortaba a los criollos a su-
marse a la causa insurgente, Hidalgo también manejé la idea
de la soberania nacional”.”

La muerte de los principales jefes insurgentes, dejé momen-
tineamente la causa insurgente sin cabeza que la dirigiera,
mas, sin embargo, no significé la declinacién de la misma.
Como sucesor de la causa independiente surgié la figura de José
Maria Morelos y Pavén, quien se habia sumado a la lucha bajo
el mando de Hidalgo, también se habfa incorporado a ésta el
abogado criollo Ignacio Lopez Rayén, quien en el tiempo en que
el cura dirigia el movimiento éste fungia como su secretario
particular. La diversidad social de origen de estos dos personajes
fue la causa de que sus puntos de vista llegaran a chocar.

Ln el plano militar tocé a Morelos librar las més importantes
batallas, mds no fue sélo en el plano militar que llegé a destacar
Morelos, sino ademds en el plano de las ideas politicas. La ca-
lidad humana y capacidad politica de Morelos se advierte con
toda claridad en sus “Sentimientos a la Nacién”, en los que se
fijaron los cimientos de una futura constitucién. En este docu-
mento que Morelos leyé en el acto en que se declararon abiertas
las sesiones del Congreso de Chilpancingo, el 14 de septiembre
de 1813, Morelos mostrd, en toda su franca sencillez, las ideas
que lo animaban para darle al movimiento de independencia

7 Morales Hernandez. Opus Cit. pag. 46.
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auténticas raices populares, y el 6 de noviembre del mismo afio,
hizo la proclamacién de la independencia dejando a un lado toda
simulacién o ardid politico, en que se invocase la fidelidad a
Fernando VII, ya que declaré el rompimiento de todo vinculo
con Espafia.

Lépez Rayén, por su parte, plasmé sus ideas en sus “Ele-
mentos Constitucionales”. A Ray6n le corresponde haber reali-
zado el primer esfuerzo por obtener un gobierno nacional inde-
pendiente, organizé la Junta de Ziticuaro, cuyo nombre era el de
Suprema Junta Nacional Americana, que es el antecedente in-
mediato de los “Sentimientos a la Nacién” y de la Constitucién
de Apatzingan,

El documento de Lépez Rayén refleja la manera de pensar
de un criollo intelectual, mientras que Morelos es la sintesis de
un pensamiento popular, mientras que Morelos piensa que la
soberania reside en el pueblo pero éste la delega en tres poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial, Lépez Rayén afirma que la so-
berania emana directamente del pueblo, pero reside en la
persona del Monarca Espafiol Fernando VII.

Por otra parte, la Constitucién de Apatzingin del 22 de
octubre de 1814, cuyo nombre original es el de “Decreto Consti-
tucional para la Libertad de la América Mexicana”, que repre-
senta el primer documento de caracter formal aprobado por un
Congreso Constituyente, el de Chilpancingo, en la historia Cons-
titucional Mexicana, recoge el cumulo de influencias que las
constitucions republicanas francesas y norteamericana y mo-
narquica constitucional espafiola de 1812, ejercieron en los
diputados criollos que le dieron origen.

En sus lineas generales se puede indicar que contaba con
una parte dogmaética y una orginica; una parte que establece
los principios y la finalidad del Estado, con la situacién del
hombre con sus deberes y derechos; y otro relativo a la estruc-
tura y forma gubernativa.

“Capitulos tales de la Constitucion de Apatzingdn como el
caricter imprescriptible, inenajenable e indivisible de la sobe-
rania; la residencia de ésta en el pueblo y su ejercicio en la
representacién popular; la divisién de poderes; la igualdad ante
la ley; las libertades de seguridad juridica, propiedad de hablar,
de discurrir y de manifestar las opiniones, todos ellos produc-
to de la influencia conjunta que las constituciones mencionadas
ejercieron sobre los diputados criollos siendo intelectuales la
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mayoria de ellos, que le dieron luz a aquella en el Congreso
de Chilpancingo”.®

Un suceso de orden externo que ocurre cuando ya el proceso
de independencia se encuentra en la Nueva Espafla por un
camino que serd irreversible, es el que tiene lugar en Espana
en 1812, la celebracién de las Cortes de Cadiz y que culmina con
la Constitucién Espaiiola, que adopta también el nombre del
lugar que le dio origen.

Algunos criollos de las colonias americanas participaron en
los debates de las Cortes de Cadiz, demandando que se les diera
el mismo rango que las provincias que componian el Reino
Espariol Peninsular, asi como el reconocimiento de ciudadania
a los stibditos de la Corona en las colonias americanas. A pesar
de que los diputados criollos defendieron con vigor la causa de
sus representados, fue muy poco lo que pudieron conseguir por
causa de la intransigencia de los diputados espanoles.

La influencia de la Constitucién Espaiiola de Cadiz se limit6
unicamente a que las autoridades virreinales aceptaran a rega-
nadientes las 6rdenes que recibieron de las Cortes de permitir
la Iibertad de pensamiento y abolir el Tribunal del Santo Oficio.
La Constitucién de Cadiz no llegé a tener mucha vigencia en la
misma Espana, ya que cuando Fernando VII recuperé el trono,
desconocié a ésta y volvié las cosas al estado en que se encon-
traban antes, es decir gobernar de nueva cuenta a los espanoles
bajo el régimen mondrquico absolutista, y como consecuencia,
la situacién en la Nueva Espafa volvié también al estado en que
se encontraban las cosas antes de la Constitucion.

La muerte de Morelos, asi como de otros jefes insurgentes,
no representd, sin embargo, la derrota final del movimiento
independentista. Vicente Guerrero, continudé combatiendo a las
tropas realistas, jefe insurgente que habia luchado al lado de
las fuerzas de Morelos, y que decidié continuar haciéndolo por
su cuenta hasta conseguir el objetivo que se habia propuesto,
la independencia de la Nueva Espana.

La impotencia de las fuerzas realistas para someter por la
fuerza a los ultimos jefes insurgentes, principalmente en las
montanas del Sur de nuestro pais, ocasioné que las autoridades
virreinales por conducto del Virrey Juan Ruiz de Apodaca, ofre-

& Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979.
9a. ed. México, Edit. Porrtta, 1980 pp. 32-58.
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cieron el indulto a los jefes insurgentes, mismo al que se acogie-
ron el Dr. José Maria Cos, quien habia sido diputado en el Con-
greso de Chilpancingo, y militares insurgentes como Mufiiz,
Terdn, y un hermano de Lépez Raydn, no asi Vicente Guerrero.

De algin modo Agustin de Iturbide trabé amistad con el
candnigo Monteagudo, quien logré convencer al Virrey Juan
Ruiz de Apodaca de dar el mando de tropas realistas al oficial
criollo para combatir a Guerrero.

Sin embargo, una circunstancia de orden externo es la que
cambia €l curso que seguia la lucha de independencia. Siendo
el 9 de marzo de 1820, el liberal espaiiol Rafael Riego, encabezd
una revuelta en Espaiia que obligé a Fernando VII, a volver a
poner en vigor la Constitucién de Cidiz, este acontecimiento
despert6 la inquietud de los espaiioles peninsulares que ocupa-
ban altos puestos en el virreynato de la Nueva Espafia. De esta
manera los peninsulares empezaron a maniobrar a efecto de
impedir que el gobiermo liberal de la Metrépoli les impusiera sus
ordenes.

Confabulado Iturbide con los espaitoles peninsulares, se apo-
deré de las ideas de independencia por las que tanto habian
luchado los jefes insurgentes. Fue asi como Iturbide dioc cumpli-
miento a la mision que se le encomendd, y aunque al principio
Guerrero se resistié a aceptar lo que Iturbide le proponia, al final
se llegd a convencer de los argumentos que Iturbide le propuso
para que dejara de combatir, El pacto que sellaron Iturbide y
Guerrero se concretd en el “Plan de Iguala”, que en la poblacion
de este nombre firmaron el 24 de febrero de 1821,

Meses mds tarde, cuando ya se habia depuesto al Virrey Juan
Ruiz de Apodaca por oponerse a los planes que los espafioles
peninsulares urdieron para armar su contrarevolucién de inde-
pendencia, Iturbide logré también convencer al nuevo gober-
nante nombrado por las autoridades espafiolas de la Metx6poli.
Juan de D'Donoju, a que se adhiera a este plan de independencia.

Del acuerdo a que llegaron Iturbide y O’Donoji se derivé el
“Tratado de Cérdoba”, firmado por ambos el 24 de agosto de
1821, con el que se consumé finalmente la independencia de la
Nueva Espafia.

Si bien se establecié la independencia de la Nueva Espafna
de la Metrdpoli en este tratado, éste no respondia a los ideales
republicanos de libertad y de igualdad por los que habian lu-
chado los lideres del movimiento de independencia. En dicho
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tratado se previé que se estableciera en la nueva nacién un régi-
men mondrquico o imperial de gobierno, cuya titularidad recae-
ria en el monarca espanol Fernando VII o en un principe espanol.

La temprana tendencia de la nueva nacién a embarcarse
por caminos mondrquicos o imperialistas, que nada tenian que
ver con los proyectos republicanos de gobierno que animaron a
los insurgentes como Morelos, Lopez Rayén o los diputados
constituyentes del Congreso de Chilpancingo, esto se debid a los
esfuerzos del propio Iturbide y a los intereses que representaba.

Por el “Plan de Iguala” y los “Tratados de Cérdoba™ se deter-
miné que México sera un imperio, para ello se procedié a nom-
brar un gobierno con el nombre de Junta Provisional Gubernati-
va; ésta declaré que la nacién mexicana adquiria su libertad y
adoptaba como forma de gobierno la monarquia constitucional,
la junta ademas, convocé a las elecciones para crear un Congre-
so Constituyente, y designé una Regencia con poderes ejecuti-
vos, siendo presidida por Agustin de Iturbide y Juan O’Donoji
la Regencia.

En el Congreso, integrado en febrero de 1822, predominaban
los criollos de la clase media, que estaban en favor de la creacién
de una repablica. Los monarquistas que eran minorias y que
estaban divididos entre los borbonistas y los iturbidistas, esto es,
entre los que querian la entronizacion de Fernando VII o de un
miembro de la casa de Borbén y los que apoyaban a la corona-
cion de Iturbide.

Los acontecimientos se precipitaron al saberse que el gobier-
no de la Metrépoli desconocié en febrero de 1822, los “Tratados
de Cérdoba” y condené junto con el Papa Leén XII, la indepen-
dencia nacional.

La intransigencia espafiola exalté los dnimos de los iturbi-
distas quienes se organizaron, con el lugarteniente de Iturbide,
Pio Marcha, para apoyar a su lider como emperador, y el 19 de
mayo de 1822 el Congreso proclamé a Iturbide Emperador.

Comenzando con la convocatoria al primer Congreso Cons-
tituyente, como se estipuld en los “Tratados de Cérdoba”, hubo
tres proyectos, a saber; uno proponiendo el sistema de la Cons-
titucion Espafola, eleccién indirecta en tres grados y con una
camara como poder legislativo, a su vez la Regencia presentd
un proyecto bicamarista, quedando cn la cimara alta represen-
tantes del clero, de las provincias, del ejército y de las ciudades,
en tanto que ¢n la cdmara baja quedaria representada la ciuda-
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dania, Iturbide también presenté un proyecto, con eleccién di-
recta, pero por clases, de tipo bicamarista.

Electo el Congreso, se reunié el 24 de febrero de 1822, coin-
cidiendo con el aniversario del “Plan de Iguala”.

Pronto las dificultades del Congreso en sus relaciones con el
Emperador Iturbide eran tensas, proponiendo el monarca la dis-
minucién de los diputados y al serle rechazada la propuesta,
Iturbide decidi6 suprimir el Congreso y sustituirlo por una junta
que se encargaria de hacer un reglamento provisional y convo-
car a elecciones para un nuevo Congreso, Junta a la que se
incorporaron algunos diputados del disuelto Congreso.

Vicente Guerrero y Antonio Lépez de Santa Anna, se suble-
varon, cada uno por su lado, en contra del monarca, proclama-
ron la repablica y pidieron la reinstalacion del Congreso.

Después se proclamé el “Plan de Casamata” que exigia la
reinstalacion del Congreso, la vigencia del catolicismo como
religion oficial, la absoluta independencia de México, la sobe-
rania del pais depositada en el Congreso, y el derecho de la
nacion en constituirse en un estado libre e independiente, la con-
servacion del clero secular y regular con todos sus fueros. Ante
esta presion, Iturbide procedié a reinstalar el Congreso, como
medida que contribuyera el regreso a la paz, sin embargo, la
revuelta continud, lo que llevé al Emperador a abdicar y mar-
charse del pais,

Reinstalado el Congreso y suprimida la forma monarquica
de gobierno, se creé un poder ejecutivo provisional, que es asu-
mido por un Triunvirato integrado por Guadalupe Victoria, Ni-
colds Bravo y Pedro Celestino Negrete, en tanto que los congre-
sistas elaboraban la Constitucién Politica que regiria al paisy se
designaba Presidente de la Republica, dicho congreso se instalé
el 7 de noviembre de 1823.

Vencidas las ideas mondrquicas, aunqgue no del todo, el pro-
blema se centré entonces en la forma de organizacién que debe-
ria adoptarse. En torno a esto se presentaron dos alternativas;
una de ellas se pronunciaba por una republica representativa,
democratica y federal, en la cual el poder seria compartido entre
la capital y los estados de la federacion, estos ultimos serian
libres e independientes en su administracién y gobierno; la se-

9 turlbide regresé al pais, y habiendo un decreto de ejecucién en su
contra fue fusilado en Padiila, Tamaulipas.
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gunda pretendia lograr una republica de tipo centralista, es
decir, el poder radicaria en un organismo central al que estarian
supeditados en meros departamentos las diversas entidades del
pais.

La diferencia entre ambas es muy importante puesto que la
adopcién de alguna de estas alternativas significaba que los
canales de participacion de los estados se ensanchaban o se
estrechaban.

Podemos decir que en términos generales los liberales se
integraban principalmente por intelectuales progresistas, el bajo
clero, algunos militares, pequefios propietarios, campesinos,
maestros, artesanos, y algunos comerciantes, mientras las filas
conservadoras estuvieron nutridas por el alto clero, militares
criollos, espafioles peninsulares, comerciantes y los que de una
o de otra forma perdian sus privilegios.

Los conservadores desde un principio apoyaron el estableci-
miento de una republica centralista, los liberales tenian dificul-
tades para unificar los criterios alrededor del sistema federal,
como consecuencia en el Congreso de 1823-1824 se manifestéd
una tercera posicién que proponia una federacién lo més cen-
tralizada posible.

La corriente que prevalecié en los constituyentes fue la re-
lativa a un estado federal respetando la autonomia de los esta-
dos, o sea, sin inclinarse a un federalismo centralista como
opinaba Teresa de Mier.

“El proyecto de Constitucién Federal, que, aprobada el 3
de octubre de 1824, se presentd ante el Congreso el 1 de abril de
ese afio, tomando el nombre de Constitucién de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Comprendiendo siete capitulos, los cuales son:
I. De la nacién mexicana, su territorio y religién; II. De la forma
de gobierno de la nacién, de sus partes integrantes, y division de
su poder supremo; III. Del poder Legislativo; IV. Del Supremo
Poder Ejecutivo de la Federacién; V. Del Poder Judicial de la
Federacion; V1. De los Estados de la Federacion; VII. De la Ob-
servancia, interpretacién y reforma de la constitucién y acta
constitutiva”.'®

Uno de los articulos de mayor importancia, fue €l 4o. que
establecié la forma de republica representativa popular federal,

12 Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pax-México.
pdg. 120
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también se establecié un sistema de garantias individuales, aun-
que no con la precisién de otras cartas.

La vigencia de la Constitucion de 1824 alcanzé hasta el afio
de 1835, aunque ella misma habia establecido que no podia ser
modificada sino hasta el afio de 1830.

Las fuerzas centralistas y conservadoras que habian sido
vencidas en los primeros congresos, se fueron rehaciendo e in-
tentando volver al poder, para esto contaban con un factor
externo, que era el hecho que Espafia no reconocié la indepen-
dencia de nuestro pais, y la anarquia imperante en lo interior,

Desde antes de la jura de la Constitucién de 1824 ya se habia
hecho la eleccién de los Poderes Federales, conforme a lo pre-
venido en los articulos relativos, o sea que el Congreso de cada
estado nombraria dos personas, de las cuales la que tuviese
mayor numero de votos seria el Presidente. Los centralistas se
declararon por el General Nicolds Bravo y los federalistas por
Miguel Antonio Ferndndez Félix, mejor conocido con el nombre
de Guadalupe Victoria, quien obtuvo mayoria de votos, en tal
virtud el 10 de octubre de 1824, prestaron juramento como
Presidente de la Republica, Guadalupe Victoria y Nicolds Bravo
como Vicepresidente, para un periodo de cuatro afios.

La sucesion presidencial, mostré la irregularidad de que a
pesar de que haber sido electo el General G6mez Pedraza, por las
legislaturas de los estados para la Presidencia de la Republica,
los partidarios de Guerrero, no conformes con la eleccién, recu-
rrieron a las armas. Santa Anna se pronunci6é en Jalapa, Vera-
cruz, lanzando un Plan proclamando al nulidad de la eleccién de
Goémez Pedraza y declarando Presidente legitimo a Vicente
Guerrero.

Para acabar con las revueltas que habia ocasionado su de-
signacién como Presidente de la Repuiblica el General Pedraza
se expatrio voluntariamente renunciando a sus derechos como
presidente y en consecuencia sus votos se declararon insubsis-
tentes, por el Congreso, y por lo tanto, se nombré Presidente al
General Vicente Guerrero y Vicepresidente al General Anastasio
Bustamante.

Después del fracaso de reconquista espafiola por parte del
brigadier Isidro Barradas, el General Bustamante, Vicepresidente
de la Republica, traicionando al Supremo Jefe de la Republica, se
puso al frente de los rebeldes quienes pedian un gobierno central
y exigian el cumplimiento de las reformas que contenia el Plan
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de Jalapa. Motivo por el cual Guerrero solicitdé permiso para
combatir a Bustamante dejando el gobierno en manos del Pre-
sidente Interino don José Bocanegra nombrado por el Congreso.

Al salir el Presidente Guerrero, las tropas de la capital se
sublevaron, adhiriéndose al Plan de Jalapa, y aun las mismas
tropas que acompafaban a Guerrero lo abandonaron; por lo
cual éste se retiré al sur.

El Congreso declaré que Don Vicente Guerrero estaba impo-
sibilitado para gobernar la Reptblica; por lo cual el general
Anastasio Bustamante, en su caricter de Vicepresidente asumié
la Presidencia de la Repiblica.

Bustamante inicié su gobierno formando un gabinete con
personas distinguidas del partido conservador, como Alaman,
Mangino, Facio y Espinoza.

Para evitar que la revolucién del sur cobrase mayores brios,
el gobierno de Bustamante consideré necesario y urgente sacri-
ficar a Guerrero, mismo que fue fusilado gracias a la traicién
de que fue objeto por parte de Francisco Picaluga, quien lo
entregd a las fuerzas del gobierno de Bustamante.

El fusilamiento de Guerrero sélo sirvié para hacer maés
odioso el gobierno de Bustamante y provocar nuevos levanta-
mientos, quienes sostenian la legitimidad de la eleccién de
Gomez Pedraza como Presidente.

Bustamante se vio obligado a firmar los convenios de Zava-
leta, por los cuales se reconocia como legitimo Presidente al
General Gémez Pedraza, quien rindié su protesta de ley, para
gobernar solamente tres meses, pues se limit6 a concluir el
periodo para el que fue electo, sucediéndole en el poder el Ge-
neral Antonio Lépez de Santa Anna, y para Vicepresidente el
Doctor Valentin Gémez Farias.

Entre 1833 y 1855, Santa Anna goberné a México en once
periodos diferentes, Su falta de convicciones politicas lo hicieron
fluctuar del partido liberal al conservador, y su actuacién casi
siempre estuvo condenada al fracaso.

Al no presentarse Santa Anna a asumir la Presidencia de la
Repiblica, Gémez Farias asumié tal cargo iniciando un progra-
ma reformista liberal el cual consistia en terminar de raiz con
la influencia que el clero y el ejército tenian en la marcha del
gobierno, y convertir al pais en una nacién libre de viejas tra-
diciones y del despotismo colonial, Pero el regreso de Santa
Anna, a la Presidencia de la Republica, solicitado por el clero
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y la milicia le impidi6 proseguir su obra ya que éste derogb
todas las disposiciones legales que habia dictado.

Posteriormente, cuando Santa Anna se ausenta nuevamente
de la Presidencia, Gémez Farias se apresur6 a restablecer las
leyes expedidas por €l y derogadas por Santa Anna.

Al ocupar nuevamente la Presidencia de la Reptblica, en
1835, Santa Anna mandé disolver las Camaras de la Unién, de-
rogar las leyes reformistas, destituir gobernadores y ayunta-
‘mientos, desarmar las milicias civicas y expulsar a Gémez Farias
y a sus partidarios; en tanto que los conservadores poco antes
desterrados por el propio Santa Anna volvieron al pais. Varios
gobernadores protestaron contra estas disposiciones consideran-
dolas atentatorias a su soberania, pero finalmente se sometieron
a ellas.

El centralismo, que con el Plan de Jalapa y la administra-
cién de Bustamante se establecié de facto, ahora se instauraré
juridicamente, dicho proceso se ha iniciado desde 1844, cuando
el 9 de julio se expide la convocatoria para la eleccién de diputa-
dos al Congreso, publicindose dichas convocatorias en el peri6-
dico oficial del gobierno “El Telégrafo”.

El Congreso de 1835 tenia un predominié de conservadores,
con un pequefio sector de moderador. A pesar de los acuerdos
transcritos Senado y Camara de Diputados quedaron reunidos
en una sola asamblea. El proyecto de reformas qued6é a cargo
de una comisién, en la que intervinieron José Ignacio de Anzo-
rena, José Maria Cuevas, Miguel Valentin, Antonio Pacheco
Leal y Francisco Manuel Sinchez de Tagle.

El 30 de diciembre de 1836 se promulgaron las “Siete Leyes
Constitucionales”, que establecian definitivamente el régimen de
centralizacién gubernamental y administrativa de la nacién.

La primera ley contenia los derechos y deberes de los ciuda-
danos mexicanos, estableciendo la obligacién de profesar la
religion catélica.

La segunda cred el Supremo Poder Conservador, el cual era
superior a los otros poderes, pues podia declarar la incapacidad
fisica o moral del Presidente y anular sus actos; suspender la
Suprema Corte y las sesiones del Congreso, pudiendo ademaés
declarar la nulidad de las leyes, decretos o reformas que hicieran
las cimaras.

Las leyes 3a., 4a. y 5a. organizaban los poderes, fijando los
procedimientos de su eleccién y sus atribuciones.
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“La 6a. ley establecia la divisién del territorio de la Republica
en Departamentos y su gobierno interior, y la 7a. sefialaba el
tiempo y el modo de hacer las reformas constitucionales”."

Segin la Constituciéon de 1836, los Estados quedaban con-
vertidos en Departamentos, cuyos gobernantes estarian sujetos
al gobierno del centro; se suprimian las legislaturas locales y se
sustituian con Juntas departamentales, y sus rentas quedaban
sujetas al gobierno federal, quien les fijaba sus presupuestos.

Las Siete Leyes tenian un prop6sito, por absurdo que a la
distancia parezca, consolidar y perpetuar en el poder a las clases
privilegiadas que dia con dia se debilitaban. La etapa centralista
tue todavia menos tranquila que los anos de vigencia que la
carta de 1824, apenas puestas en vigor las Siete Leyes, comenz6
la hostilidad de los federalistas, que en muchos casos llegaron
a la rebelibn armada.

Resultados del Centralismo iban a ser también la indepen-
dencia de Texas en 1836 y la separacién de Yucatidn en 1839
que se declaré independiente de México mientras la nacién no
adoptara nuevamente el sistema federal.

Verificadas las elecciones conforme a la nueva Constitucién
Centralista, result6 electo el general Anastario Bustamante,
quien asumié el poder el 19 de abril de 1837, debiendo ocuparlo
por un periodo de ocho afios. Al poco tiempo de haberse encar-
gado del gobierno se acentud la lucha entre federalistas y cen-
tralistas y se multiplicaron los pronunciamientos militares en
contra del gobierno.

Como continuaran los pronunciamientos militares en contra
del Centralismo, el Presidente Bustamante marché para someter
a los rebeldes, dejando como Presidente Interino a Santa Anna,
quien a su vez también salié a combatir a los rebeldes, dejando
el poder a Nicolis Bravo, mientras regresaba Bustamante.

Al ver la rapidez con que se extendia la rebelion, Bustaman-
te entréd en tratos con el General Mariano Paredes Arriaga,
quien se pronunci6é en Guadalajara, en agosto de 1841, procla-
mando un Plan que pedia convocar a un Congreso para reformar
la Constitucién y declarar a Bustamante incapacitado para go-
bernar y nombrar un encargado del Poder Ejecutivo, asi como
con Santa Anna, quien nuevamente cambia de posicién, cele-
brando un armisticio.

11 Miranda Basurto, Angel. La Evolucién de México, Edit. Herrero.
pig. 146.
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Como resultado se proclamé el “Plan de Tacubaya”, en sep-
tiembre de 1841, que desconocia a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, pedia que se eligiera a un Presidente Provisional y
se convocara a un nuevo Congreso Constituyente, Estas Bases
fueron aprobadas por Bustamante y en cumplimiento de ellas
se designdé como Presidente Provisional a Santa Anna, quien
convocd a elecciones.

Santa Anna tomoé posesion del poder el 11 de octubre de
1841, y comenzé a gobernar como soberano absoluto, pues las
“Bases de Tacubaya”, que establecieron la dictadura militar, ha-
bian investido al Presidente de todas las facultades necesarias
para reorganizar la administracién. De acuerdo con el “Plan de
Tacubaya” se reunié un nuevo Congreso Constituyente en junio
de 1842, formado en su mayoria por elementos federalistas,
quienes formularon un proyecto de Constitucién de tendencias
liberales que pretendia la libertad de cultos, de ensefianza y de
imprenta, dicho proyecto provocd una ola de protestas y de pro-
nunciamientos en varias partes del pais, por lo que el gobierno
tuvo que disolverlo bajo el pretexto de no contrariar a la opinién
publica.

Santa Anna, nuevamente se retiré del gobierno, para dejar
en su lugar como Presidente Interino a Nicolds Bravo, quien
convocé un nuevo Constituyente que se llamé “Junta Nacional
Legislativa”. Esta elaboré una nueva Constitucién, denominada
las “Bases Orgdnicas”, en junio de 1843, que crearon la segunda
Republica Centralista, suprimiendo el Poder Conservador y
dando mayores facultades al Ejecutivo.

“Casi todo el proyecto fue aprobado por unanimidad, salvo
lo relativo al veto, reforma de la Constitucién y facultades ex-
traordinarias, las Bases contaban con once capitulos: I. De la
Nacién Mexicana, su territorio, forma de gobierno y religion;
II. De los habitantes de la Republica; III. De los Mexicanos,
ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones de unos y otros;
IV. Poder Legislativo; V. Poder Ejecutivo; VI. Poder Judicial;
VII. Gobierno de los Departamentos; VIII. Poder Electoral; IX.
Disposiciones Generales sobre administracién de justicia; X. De
la hacienda Publica; y XI. De la observancia y reforma de estas
bases”.'*

Los Congresistas de 1835 habian sido electos mientras que

2 Morene Daniel. Opus Cit. pag. 142.
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ahora los redactores del documento Constitucional fueron de-
signados como Junta de Notables. En el fondo las fuerzas que
habian formado la carta del 36, atin eran muy poderosas, por
tanto la Carta traté de ganarse al clero siguiendo con la intole-
rancia, ademds se conservaban fueros y privilegios para los
grupos militares.

Como el empeno de los conservadores por avanzar en la
consolidacién del centralismo era manifiesto, el mismo afio en
que fueron promulgadas las Bases Orgdnicas se crearon cuerpos
rurales de caballeria para poner orden en todo el pais. Pero la
paz, la estabilidad y la tranquilidad no podian ser posibles con
una ley que servia particularmente no sélo a una casta, sino que
concedia al jefe ejecutivo poderes amplisimos, mismos que Santa
Anna se encargé de poner en prictica ocasionando el descon-
tento de la poblacién por los constantes atropellos que fueron
victimas tanto liberales como conservadores, y ain las clases
mas privilegiadas que lo habian apoyado, por eso no es raro que
su caida a finales de 1844 se vea con simpatia por la poblacién.

Desterrado Santa Anna a Cuba, ocupé su lugar José Joaquin
Herrera; se convoca entonces a un nuevo Congreso, bajo los
principios de la Constitucién del 43.

En el ano de 1846, en medio de la agresién de los texanos,
auxiliados por los Estados Unidos, y ante la inminente invasién
4 nuestro pais se restaura el federalismo.

El “Plan de la Ciudadela” expresaba en su articulo 1: “En el
lugar del Congreso que actualmente existe se reuniri otro com-
puesto de representantes nombrados popularmente segun las
leyes electorales que sirvieron para el nombramiento del de
1824, el cual se encargara de constituir a la nacién adoptando
la forma de gobierno que le parezca conforme a la voluntad
nacional”.

El 22 de agosto se expide un decretd para volver al federa-
lismo, mismo que a la letra sefiala: “Mientras se publica la
nueva Constitucion, regird la de 1824, en cuanto no se oponga
a la ejecuciéon del Plan proclamado en la Ciudadela de esta
capital el dia 4 del presente mes y lo permita la excéntrica po-
sicién de la Republica™.®

Por la 'misma disposicion se suprimieron las asambleas
departamentalesy los estados sustituyeron a los departamentos,
en conclusién, se vuelve al federalismo,

13 Moreno Daniel. Opus Cit. pag. 145.
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En plena guerra frente al invasor, inicié sus tareas el Con-
greso que tenia el cardcter de Constituyente y sus trabajos se
desenvolvieron con grandes dificultades. Otros sucesos alteraron
mas la situacién, por otra parte fueron electos como Presidente
Santa Anna y Gémez Farias como Vicepresidente, y nuevamente
el primero abandona la Presidencia para dedicarse a la guerra.
En tanto Gémez Farias expide un decreto con €l fin de subastar
bienes de manos muertas y asi poder continuar la guerra con
los Estados Unidos.

Lo anterior provocd un descontento general de las clases
privilegiadas, tanto de la iglesia como de la milicia, uniéndose
al mando del General Peiia Barragin y de Mariano Otero, cono-
cida como la rebelién de los “polkos”, en donde pedian la salida
de Gémez Farias y el regreso de Santa Anna a la Presidencia,
quien regresd para suprimir la Vicepresidencia.

En febrero de 1847, y antes de la rebelién de los “polkos”,
algunos diputados propusieron el restablecimiento literal de la
Constitucién de 1824, que muchos vieron como una maniobra
para dilatar las reformas.

La mayoria de la Comisién pedia que se declarara como una
Constitucién legitima del pais la de 1824, mientras no se pu-
blicaran todas las reformas que determinara el Congreso. Por
otro lado Otero presenta su voto particular sosteniendo la misma
Carta, pero con acta de reformas.

El acta de reformas que reestablecié la de 1824, con algunas
reformas fue jurada el 21 de mayo, tenia 22 articulos que
fueron elevados a 30, siendo de trascendencia la supresion
de la Vicepresidencia, y aparecié el juicio de amparo con ca-
racteristicas nacionales.

Todo esto ocurrié cuando el invasor se habia apoderado de
mads de la mitad de nuestro territorio, por lo que el Congreso, al
haber sido tomada Puebla, hubo que trasladarse a Querétaro,
para que tiempo después se firmara el “Tratade de Guadalupe-
Hidalgo”, en donde México perdia gran parte de su territorio.

El General José Joaquin Herrera, en mayo fue designado
Presidente Constitucional, terminando su periodo presidencial
en el afo de 1851, sustituyéndolo el General Mariano Arista,
también del grupo de los moderados, quien al solicitar al Con-
greso el uso de facultades extraordinarias, mismas que le fueron
negadas, renuncia al ano siguiente, y por ministerio de ley
ocupa la Presidencia Juan B. Ceballos, Presidente de ]la Suprema
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Corte de Justicia, quien disuelve al Congrese para después dejar
en el poder al General Lombardini.

Santa Anna es llamado desde el destierro de Colombia por
los grupos centralistas, desembarcando en Veracruz el primero
de abril, y con esto se realiza la dictadura més absolutista de
nuestra historia. Como base de la dictadura sirvieron las “Bases
para la administracion de la Republica hasta la promulgacién
de la Constitucién”, de fecha 23 de abril de 1853. Nunca se
llegd a redactar ninguna Constitucién y Santa Anna gobernd a
base de decretos y caprichos personales, terminando con los
restos del federalismo, Por esto, y por otras muchas razones se
produce la rebelion, no solamente alzdndose los liberales sino
también los moderados y atn los conservadores.

El origen de este movimiento se encuentra en la proclama-
cién del “Plan de Ayutla”, de fecha primero de 'marzo de 1854,
ancabezado por el cacique suriano Juan Alvarez, Florencio Vi-
llarreal e Ignacio Comonfort, asi como otros muchos més.

Podemos decir que las declaraciones principales eran en el
sentido de que cesaban en el poder publico Santa Anna asi como
los que habian traicionado la confianza del pueblo. Una de las
propuestas de mayor alcance politico es aquella que indicaba
que el Presidente Interino convocaria a los quince dias de entrar
en funciones a un Congreso extraordinario que organizard la
Republica en forma representativa y popular.

Algunas modificaciones se llevaron a cabo por parte de Ig-
nacio Comonfort asi como otros oficiales, en el sentido de darle
al plan una tendencia federalista asi como un tono de modera-
cion, esto de acuerdo a la tendencia de Comonfort.

Al producirse el estallido de la Revolucién de Ayutla, que
marca el comienzo de una época importante y fundamental en
nuestra historia, el ejército profesional estaba por completo
entregado al Dictador Santa Anna, por consiguiente entre los
clementos civiles tuvieron que improvisarse hombres de espada
y de los cuales muchos de ellos posteriormente alcanzarian
grandes triunfos para nuestro pais. Fue por esto que los co-
mienzos de la Revolucién de Ayutla fueron modestos, pero con
el tiempo la milicia se les unid, en esas circunstancias Santa
Anna abandoné el pais, el 9 de agosto de 1855.

Cuando Juan Alvarez llegd a Cuernavaca se planteé el pro-
blema de la integracién de la Junta, con el fin de designar al
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Presidente Interino, formada por integrantes de casi todos los
estados,

Convencido el General Alvarez de que no podia lograr avan-
zar conforme a sus ideales populistas, mostrados a lo largo
de su vida, deja el poder en diciembre, sustituyéndolo el General
Ignacio Comonfort,

Sin embargo, antes se habia dictado la primera ley refor-
mista, lamada Ley Juarez el 21 de noviembre de 1855, sobre
administracién de justicia, con lo que las clases privilegiadas
del ejército y el clero, sufrfan su primera merma, al suprimirse
el fuero eclesidstico y militar en materia civil y declarar renun-
ciable al primero en los delitos de orden comiin, se restaurd la
Suprema Corte de Justicia, y ademdis se establecié el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Comonfort tomé posesion del cargo el 31 de diciembre de
1855, no gozando durante su mandato de tranquilidad, los con-
servadores fueron los que mas lo atacaron e incluso se alzaron
en armas ocupando la ciudad de Puebla y proponiendo el resta-
blecimiento de las “Bases Orgéanicas de 1843”, también en Queré-
taro se alzaron y proponian que la Constitucién de 1824 se
restableciera; la participacién del clero siempre se manifesté
en estos brotes de violencia.

La ley expedida el 25 de junio de 1856 sobre desamortiza-
cién de fincas rasticas y urbanas, cre6 la reaccién del clero y de
las clases privilegiadas, misma que no se hizo esperar.

Comonfort expidié un Estatuto Orginico de la Republica el
15 de mayo de 1856, como anticipo de la Constitucidn. Y ofrecié
una Ley de Garantias Individuales como parte de su actividad
administrativa; el Estatuto fue revisado por el Congreso mismo
que no rindié ningin dictamen al respecto por lo cual su vi-
gencia fue precaria y en parte tedrica.

Don Juan Alvarez, quien antes de dejar el poder, cumplié
con los postulados del movimiento de Ayutla, convocé el 22 de
octubre de 1855 a elecciones para integrar el Congreso Consti-
tuyente, no concurriendo la mayoria del pueblo a las urnas por
la natural desconfianza que en esos momentos prevalecia, las
sesiones se inauguraron el 18 de febrero haciéndose el nombra-
miento de comisiones.

Se propuso el retorno a la Carta de 1824, misma que fue
rechazada por 40 votos contra 39. Siendo el 16 de junio presen-
tado un proyecto de Constitucién al Congreso y el 4 de julio se
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inici6 el debate en la parte general, para concluir totalmente
en febrero de 1857,

“Fue firmada el 5 de febrero de 1857 y el Presidente Co-
monfort hizo el juramento ante el Congreso que la promulgéd
con toda solemnidad, el 12 de febrero de ese mismo afio; siendo
los titulos del contenido: I. De los derechos del hombre; II. De
la soberania nacional; III. De la division de poderes; IV. De la
responsabilidad de los funcionarios ptblicos; V. De los Estados
de la Federacién; VI. Prevenciones Generales; VII. De la refor-
ma de la Constitucién; VIII. De la inviolabilidad de la Cons-
titucién”.»

Hechas las elecciones conforme a la nueva Constitucién,
resultando electos Ignacio Comonfor para Presidente de la Re-
publica y Benito Judrez para Presidente de la Suprema Corte,
tomando ambos posesién de su cargo y jurando la Constitucién
el primero de diciembre de 1857.

Pero a Comonfor le parecié demasiado radical la Constitu-
cién, por lo cual declaré la necesidad de que se hicieran algunas
reformas, para lo cual se alié con los conservadores para dero-
garla y convocar a un nuevo Congreso que elaborara otra Cons-
titucién. Estas ideas originaron el “Plan de Tacubaya”, proclama-
do por el General Félix Zuloaga, Comonfort acepté el “Plan de
Tacubaya”, perdiendo asi la base juridica de su cargo, ya que al
desconocer la Constitucion dejaba de ser Presidente, y con esto
dio lugar a la guerra de Reforma, misma que durd tres aiios.

En esta guerra de Reforma se advirtié la grave divisidn,
entre los liberales; unos partidarios de la Constitucién y otros
de reformarla.

Los reformistas con Juarez como Presidente, quien ascendi6
como Presidente de la Suprema Corte en ausencia del titular,
Comonfort marché a Estados Unidos no sin antes poner en liber-
tad a Judrez, a quien mand6 aprehender por oponerse a sus
planes.

Como los reaccionarios se habian apoderado de la capital,
Judrez se trasladé a Guanajuato en donde al amparo del Go-
bernador Manuel Doblado establecié su gobierno.

Durante todo el tiempo de la guerra de Reforma existieron
dos gobiernos que pretendian dominar al pais; el liberal que se
apoyaba en la Constitucion, y el conservador, organizado por el
partido contrario a las leyes vigentes.

14 Moreno Daniel. Opus Cit, pag. 172,
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Las Leyes de Reforma fueron expedidas en el Puerto de
Weracruz al calor de la lucha en 1859, viniéndose a sumar a los
decretos y leyes de Don Juan Alvarez y Comonfort, provecando
la protesta del Papa y de la iglesia catblica mexicana, dichas
leyes se consideran el complemento de la Constitucién de 57.

Al retornar el gobierno constitucionalista de Juirez a la
ciudad de México, el 11 de enero de 1861, los conservadores no
quedaron conformes y en consecuencia apelaron al auxilio de
las fuerzas extranjeras.

A fines de 1861, con el pretexto de una Ley moratoria de la
deuda externa, Judrez habia suspendido los pagos de la deuda
externa, Espafia, Inglaterra y Francia formaron una alianza,
mismas que se presentaron en el Puerto de Veracruz, solicitando
el pago al gobierno mexicano, pero a la firma de los “Tratados
de la Soledad” las fuerzas espafiolas € inglesas se retiraron, no
asi las francesas, quienes se internaron en nuestro pais usur-
pando el gobierno mexicano.

A pesar de la defensa heroica de las tropas mexicanas de
nuestro suelo patrio y de nuestra soberania, el gobierno de la
Republica tuvo que salir de la capital, para que después entraran
los franceses junto con sus aliados mexicanos, mismos que bajo
la tutela de los franceses convocaron a una Asamblea de Nota-
bles, la que emitié un dictamen justificando el establecimiento
de la monarquia, con el Emperador Fernando Maximiliano de
Habsburgo.

Pronto se produce el choque entre los monarquicos mexica-
nos y los jefes de la intervencién, en vista de que el General
Forey, el 1 de junio de 1863, decreté el reconocimiento de la
Nacionalizacion y Desamortizacién de los bienes del clero. Aun-
que Maximiliano habia prometido una Constituciéon para Méxi-
co, solamente expidi6 el “Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano”, que mas que un ordenamiento constitucional repre-
senta un instrumento de trabajo.

“El Estatuto Provisional” establecié la monarquia moderada,
considerando que el Emperador representa la soberania nacional
misma que ejercia en todos los ramos, en los afos de 1863 y
1864 los intervencionistas tuvieron sonados triunfos, mismos
que fueron en declive para los afios siguientes, siendo el 15 de
julio de 1867, fusilado Maximiliano en Querétaro, y con esto
el segundo imperio sucumbia ante el gobierno de Juarez, asi
como sus aliados mexicanos.

33



En julio de 1867 queda restaurada la republica, con el
retorno del gobierno republicano, pero lamentablemente el par-
tido liberal, atin durante la lucha se habia dividido, debido a la
prérroga que de su mandato hizo el Presidente Judrez.'®

El 15 de julio Judrez lanza un manifiesto de retorno al
gobierno, y al mes siguiente nombra una Corte de Justicia Pro-
visional. El 14 de agosto aparece la convocatoria para la elec-
ci6n de diputados intentidndose simultaneamente reformas a la
Constitucion, la convocatoria tiene un parecido con la expedida
por los conservadores en 1834, ahora Judrez y Lerdo tratan de
aumentar el poder del ejecutivo, disminuir el del legislativo y el
poder de los gobiernos locales, dichas reformas no prosperaron.

De mayor trascendencia fueron las reformas realizadas du-
rante la administracién de Sebastian Lerdo de Tejada, en no-
viembre de 1874 se hizo la modificacién en el Poder Legislativo,
restableciendo el bicamarismo, con un Congreso dividido en
Camara de Diputados y Camara de Senadores; s¢ reglamentan
sus actividades y las de la diputacién permanente.

Uno de los preceptos que mayor agitacién producia era el
de la reeleccién. El General Porfirio Diaz luché contra ella du-
1ante el gobierno juarista y después contra el de Lerdo, cuando
éste traté de reelegirse, usando el método de poner en estado
de sitio algunas entidades o la de suspender las garantias indi-
viduales, como lo habia hecho Judrez, afortunadamente este
intento fracasé y dividié a los liberales.

Al acercarse el fin del primer periodo de gobierno constitu-
cional de Lerdo, sus partidarios iniciaron trabajos para reele-
girlo, pero la opinién de las mayorias era contraria a las inten-
ciones de Lerdo. Por lo que a principios de 1875 surgieron
algunos movimientos en contra del gobierno, al afio siguiente el
jefe politico de Tuxtepec asi como algunos militares promovie-
ron una sublevaciéon local proclamando el “Plan de Tuxtepec”,
en el que se desconocia a Lerdo como Presidente y se procla-
maba como jefe de aquel movimiento al General Porfirio Diaz.
El plan fue secundado en varias regiones de nuestro pais, y no
obstante que las fuerzas federales obtuvieron algunos triunfos
la rebelién fue en aumento.

15 A Jesus Gonzilez Ortega, no ejercié la Magistratura porque se le
autorizd6 a gobernar Zacatecas y después se le encargé la defensa de
Puebla,
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El “Plan de Tuxtepec” fue reformado cuando Porfirio Diaz
se encontraba en Palo Blanco, Tamaulipas.

En él se admitian como leyes supremas la Constitucién de
1857 y las Leyes de Reforma, suprimiendo al Senado, se procla-
maba el principio de no reeleccién y se desconocia al gobierno
de Lerdo.

Al triunfo de la revolucién se convocaria al pueblo a elec-
ciones, depositando interinamente el poder en el Presidente de
la Suprema Corte, si éste aceptaba el plan, y en caso negativo,
en el jefe del movimiento armado.

Con el deseo de triunfar en las elecciones, Lerdo pidié al
Congreso facultades extraordinarias que le permitieran adoptar
varias medidas arbitrarias para consumar el fraude electoral
y continuar asi en la Presidencia.

Don José Maria Iglesias, Presidente de la Suprema Corte,
considerdndose con derecho para ocupar la Presidencia de la
Republica, alegando que la reeleccién de Lerdo era ilegal, pre-
paré un plan para ocupar la mixima magistratura, siendo algu-
nos estados quienes reconocieron a Iglesias como Presidente,
por lo que se presentaba al gobierno lerdista combatir al mismo
tiempo a fuerzas iglesistas y porfiristas.

Porfirio Diaz hizo su entrada triunfal a la ciudad de México
y en vista de que Iglesias no reconoci6 el “Plan de Tuxtepec”,
tomé posesién de la Presidencia mientras se convocaba a elec-
ciones. Con Lerdo y José Maria Iglesias en el exilio, se abre para
México un nuevo periodo, en el que Don Portirio Diaz goberné
por mas de treinta afnos.

Verificadas las eleccioncs, el Congreso declaré Presidente
Constitucional de la Republica al General Porfirio Diaz quien
tomo6 posesion el 15 de mayo de 1877 por el periodo que termi-
naria el 40 de noviembre de 1880. Y para cumplir con lo pro-
clamado en el “Plan de Tuxtepec” se reformo la Constitucién, en
el sentido de prohibir la reeleccién del Presidente asi como la
de los gobernadores de los estados.

Antes de terminar el periodo presidencial del General Porfi-
rio Diaz, se inici6 la lucha electoral, forméndose diversos bandos
politicos que postulaban por un lado al General Manuel Gon-
zdlez, y por el otro al Licenciado Justo Benitez, asi como otros
candidatos, de esto resultd clecto, el General Manuel Gonrdilez,
quien durante su periodo subordiné los poderes de los estados de
los municipios y de las camaras al poder central.
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Al concluir su periodo presidencial entregd el poder al Ge-
neral Porfirio Diaz, quien resulté electo Presidente Constitucio-
nal, quien inicié un régimen conciliatorio atrayendo a sus filas
a los lerdistas y a viejos militares quienes se disputaron los
principales puestos publicos con el grupo de los “cientificos”.
Estando por terminar el segundo periodo presidencial de Diaz,
y a fin de continuar en el poder se reformé la Constitucion en
el sentido de permitir la reeleccién presidencial por una sola
vez, y con esto el propio Porfirio destruyé los principios que lo
llevaron a encabezar la rebelién de Tuxtepec.

Para permitir la reeleccién indefinida, el General Diaz re-
formo6 la Constitucién nuevamente, volviendo al texto original,
que nada sefialaba respecto a la no reeleccién, y asi comenzé su
cuarto periodo, para proseguir gobernando sin ningin problema
hasta el periodo 1896 a 1900. Al término de este tltimo periodo
Diaz pensé retirarse del poder dejando a Limantour, quien
coincidia con las ideas del grupo de los “cientificos”, o al General
Bernardo Reyes, quien representaba los intereses de los milita-
res, pero los dos precandidatos se empezaron a atacar, y el
General Diaz les retiré su apoyo decidiendo continuar en el po-
der y asi reelegirse por quinta vez.

En 1904 se presentd nuevamente el problema de la sucesién
presidencial, volviendo a aparecer como candidato unico el
General Porfirio Diaz; pero como la Constitucién habia sido
reformada creando la Vicepresidencia en previsién a la falta del
Presidente, por la avanzada edad de Diaz, los cientificos apro-
vecharon la ocasién de asegurar el poder proponiendo como
vicepresidente a Don Ramén Corral, resultando electos para el
periodo que terminaria el 30 de noviembre de 1910, esto por
haberse ampliado el término gubernativo a seis afos.

En 1908, Diaz tuvo una conferencia con el periodista nor-
teamericano James Greelman, quien publicé entre otras decla-
raciones, de Diaz, refiriéndose a la sucesion presidencial senald
gue el pueblo mexicano ya estaba maduro para ejercer sus de-
rechos civicos, y que no veia mal a un partido de oposicién, ya
que queria establecer un gobierno democritico y que él no de-
seaba continuar en el poder.

Como consecuencia de las declaraciones del General Diaz se
formaron varios partidos politicos de oposicién con la finalidad
de intervenir en la lucha politica que se aproximaba.

Desde el afio de 1900 el Ingeniero Camilo Arriaga pretendia
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organizar la oposicion, iniciando la formacién de “clubes libe-
rales” en todo el pais. En 1901 se reunié en San Luis Potosi el
Primer Congreso Liberal Mexicano con el fin de organizar el
“Partido Liberal Mexicano”, entre los delegados que asistieron
a esta reunion figuraban los hermanos Flores Magén, Juan
Sarabia y otros muchos que iniciaron su campana politica so-
cial, alarmando al General Diaz quien prohibié que se reuniera
el segundo Congreso al afio siguiente.

En 1909 se organizé el “Partido Democratico”, compuesto
por elementos porfiristas que pretendian una evolucién pacifica,
también en ese mismo afo se formd el “Partido Antireeleccio-
nista”, quien postulaba el principio de “Sufragio libre. No Reelec-
cién”, designaron para candidatos para la Presidencia y Vice-
presidencia, a Don Francisco 1. Madero y Don Francisco Vizquez
Gomez respectivamente. En ese mismo afo se iniciaron los
trabajos para la nueva eleccién de Don Porfirio y aunque éste
manifestaba deseos de no aceptarla, los “cientificos” influyeron
para que se hiciera acompanar en el préximo periodo presiden-
cial en la vicepresidencia a Don Ramén Corral. En 1909 se
efectuaron las elecciones siendo declarados candidatos triun-
fantes Diaz y Corral, a pesar de las protestas de los demas
partidos por la imposicién que se llevé a cabo, y asi Diaz inicié
su octavo periodo presidencial mismo que no concluyé.

El Plan politico de mayor importancia es el del “Partido
Liberal Mexicano”, atacando las constantes reelecciones de Don
Porfirio, y en el aspecto social sus tesis aparecieron en el Con-
greso de 1916.

Por sus consecuencias politicas y por su alcance popular
que tuvo, el movimiento de mayor importancia, fue la campafia
de Don Francisco I. Madero, no sélo organizé un partido politico,
sino que publicé un libro que produjo una verdadera conmocién
en el pueblo mexicano, “La Sucesion Presidencial de 19107,
inici6 una gira por la mayor parte de la repablica para final-
mente lanzar el “Plan de San Luis”, el 5 de octubre de 1910, y
con esto se inicié el movimiento armado en contra de la dicta-
dura de Porfirio Diaz.

En el afio de 1911 hubo varios planes de diversa importan-
cia, algunos de tendencia progresista como el de Texcoco de 21
de agosto; el Plan de Ayala, encabezado por Emiliano Zapata,
tendiente a resolver el problema agrario, merecen también men-
cion el de Santa Rosa, Chihuahua, y el de Chihuahua apare-
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ciendo firmado por Pascual Orozco Junior, que figuré en la
lucha de 1910.

Entre los movimientos de mayor importancia deben men-
cionarse la huelga de Cananea, Rio Blanco, la ferrocarrillera de
1908, Tizapan, y la de 1916 férreamente reprimida por el por-
firismo y el gobierno de Carranza.

La huelga de Cananea estallé en junio de 1906, el gober-
nador Rafael Izdbal, se presenté en Cananea con més de 200
hombres americanos armados, disparando en contra de los tra-
bajadores mexicanos, actitud que el Presidente Diaz aprobd,
mandando a sus lideres al presidio de San Juan de Ulia, Ve-
racruz.

La huelga de Rio Blanco, sostenida por los obreros de la
comarca de Puebla, Veracruz y Tlaxcala a fines de 1906 y prin-
cipios de 1907, siendo sometido el conflicto al arbitraje del
General Diaz, quien emitidé el laudo en el sentido de que los
trabajadores retornaran a sus trabajos negindoseles todo dere-
cho para defenderse de los patrones y en consecuencia se arroja-
ron, en una manifestacién el dia 7 de enero, sobre las tiendas
de raya y las casas de empeiio siendo reprimidos por las fuerzas
militares de Porfirio Diaz. .

Gremio de gran fuerza, era el de los ferrocarrileros que
formaron la gran “Liga de Trabajadores Ferrocarrileros”. A prin-
cipios del 1908 los jefes de San Luis Potosi empezaron a hosti-
lizar a los obreros sindicalizados, quienes en protesta paralizaron
el sistema por seis dias, quienes tras de ser amenazados por los
incondicionales de Diaz y ante el temor de sucederles lo mismo
que los de Rio Blanco, se vieron obligados a retornar a su trabajo.

La huelga de Tizapin de marzo de 1909, cuyos motivos
fueron las largas jornadas de trabajo y el salario muy bajo,
siendo derrotados, pero hicieron un llamado a los deméis centros
fabriles del pais.

La huelga de 1916 aunque no pertenece a la etapa porfirista,
sino a la lucha revolucionaria, después de la caida del huertis-
mo determinado por la acciéon de Pancho Villa, el interés de este
movimiento radica en que ocurre en la etapa del gobierno pre-
constitucionalista, jefaturado por Don Venustiano Carranza.

Los trabajadores habian tenido bastantes intervenciones en
la lucha armada, sobre todo ferrocarrileros y mineros, surge
ademds la casa del “Obrero Mundial” que durante mis de un lus-
tro participa en las luchas sociales, incluso los batallones rojos
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formados bajo dicha institucién combatieronn al lado de Ca-
rranza, tras la divisién de los grupos revolucionarios.

Hubo varias disposiciones, que son antecedentes de la Carta
de 1917. Don Francisco I. Madero dicté un decreto sobre la Caja
de Préstamos para obras de Irrigacién y Fomento de la Agri-
cultura, asi el dia 8 y 17 de enero de 1912 expidié circulares
con el fin de deslindar ejidos de los pueblos. También Madero
ordend el deslinde de terrenos nacionales, para arrendarlos,
y cre6 una Comisién Nacional Agraria. En enero de 1912 se
cre6 la Oficina Nacional de Trabajo para que interviniera en
las relaciones obrero-patronales.

El esfuerzo mds noble y serio por unificar a los diversos
grupos revolucionarios, fue la asamblea reunida en 1914 en
Aguascalientes, iniciando sus labores el dia 1 de octubre, inicial-
mente en la ciudad de México, y cinco dias después en la ciudad
de Aguascalientes en donde se plantearon las principales de-
mandas de la revolucion.

La convencién de Aguascalientes se declara soberana y de-
signa Presidente provisional de la Repiblica al general Eulalio
Gutiérrez, estando conformes los villistas y los zapatistas, no
asi los carrancistas.

El primero de enero la Convencién empieza a trabajar en la
capital del pais, pero las diferencias entre los villistas y el Ge-
neral Eulalio Gutiérrez se van acentuando. El 31 de enero la
Convencion empieza a trabajar en Cuernavaca, regresando en
marzo a la capital, para después trasladarse a Toluca, todo esto
en el afio de 1915, ocupando la Presidencia Roque Gonzalez y
Francisco Lagos Chédzaro. Un afio después de la reunién de
Aguascalientes la asamblea se disuelve publicando en Jojutla,
el 18 de abril, un programa de Reformas politicas-sociales.

Las causas que impidieron el éxito de la convencién fue
principalmente el egoismo de sus integrantes asi como la ambi-
cién que en ellos se presentd. Los zapatistas a pesar de su escasa
preparacion no pudieron ser abatidos sino hasta la traicion de
que fue objeto Emiliano Zapata, por parte del Coronel Guajardo.

Tras los intentos de conciliar a los diferentes grupos revolu-
cionarios, muchos advirtieron la urgencia de llevar a la practica

16 Carranza ordena se amplie el decreté del 25 de enero de 1862, que
considera a los trabajadores huelguistas traidores a la patria, castigando
con pena de muerte,
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medidas de reforma social que beneficiaran a las clases mas
necesitadas de la sociedad. Algunos pensaron en expedir una
nueva Constitucién, y otros pensaban reformar la de 1857.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza expidié un decreto
en el que se hablaba del Congreso Constituyente, decreto que
reformé al que adicionaba, desde el 12 de diciembre de 1914,
al Plan de Guadalupe de 1913.

El articulo 4 de dicho decreto sefiald que una vez realiza-
das las elecciones de ayuntamiento en toda la Repiblica el
Primer Jefe convocaria a un Congreso Constituyente, indicando
la forma de integracién de la asamblea, misma que se inte-
graria con individuos que no tuvieran impedimentos, como el
de ser contrarios a la causa constituyente.

Los preliminares de la asamblea constituyente, siempre es-
tuvieron al amparo de la idea de reformar la Constitucién de
1857. Las reuniones previas fueron inauguradas el 21 de no-
viembre y se escogié para presidir a un diputado cuyo apellido
comenzara con la letra “A”, la eleccién de la mesa directiva del
Congreso Constituyente se realizé el 3¢ de noviembre, inaugu-
rindose los trabajos el dia 1 de diciembre de 1916, presentando
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista un proyecto de
Constitucién, siguiendo en términos generales a la del 57.

La asamblea constituyente de Querétaro, inaugurada en la
ciudad del mismo nombre el 1 de diciembre de 1916, sélo repre-
senta una parte de los mexicanos, participando fundamental-
mente los representantes de las clases poscedoras de la sociedad;
de todos los diputados participantes so6lo tres eran obreros.

El 31 de enero de 1917, la Asamblea Constituyente aprobb
la nueva Constitucién, misma que fue publicada el 5 de febrero
entrando en vigor el primero de mayo de 1217, siendo la que
actualmente nos rige, misma que ha sido reformada de acuerdo
a las situaciones politicas, sociales y econémicas de nuestro pais.

La Constitucién de 1917 tuvo un significado progresista,
por su caracter que era democritico y antiimperialista.
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CAPITULO II

SOBERANIA NACIONAL Y FORMA DE GOBIERNO EN
NUESTRA CONSTITUCION GENERAL

A) CONCEPTO DE SOBERANIA

Pocos conceptos tan debatidos y combatidos a lo largo de
las altimas décadas, como el de soberania. Vamos a estudiar en
consecuencia la evolucién histérica de este concepto.

En principio, la soberania es una concepcion de indole po-
litico que mas tarde evoluciona como un concepto de indole
juridico.

Para el pensamiento griego se utiliza el término de autar-
quia, que se entiende como bastarse a si mismo sin depender
de los demis, es lo que especifica el Estado para la doctrina de
Aristdteles. La antigua polis posee la cualidad moral de aislarse
del mundo porque dentro de si todos los elementos para satis-
facer las necesidades de los individuos que la forman. La polis
no necesita del mundo barbaro, ni de otras ciudades griegas;
es decir este concepto de autarquia no toca para nada el con-
cepto del poder, del que se deriva el de soberania, sin embargo
pienso que la polis griega tuvo por finalidad ser autosuficiente
¥ que el problema del titular del poder supremo fue cuestién
secundaria para ellos, ya que existia un gobierno democratico.

El pensamiento romano, fundamentalmente practico, toma-
ba en cuenta la realidad. Su situacién de poderio prominente
sobre los otros estados contemporineos al suyo, le impedian
hacer comparaciones y precisar las caracteristicas de este po-
der, que simplemente consideraban tenia una supremacia indis-
cutible, vy en ese sentido hablaban de él como majestas potes-
tas, expresando con esos vocablos la potencia y la fuerza del
Imperio de Roma. En Roma, hasta época muy avanzada, fue
viva la idea de que el pueblo es la fuente de todos los poderes
publicos. '

En la Edad Media, debido al enorme prestigio de Arist6teles
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se siguid sosteniendo una doctrina politica de autarquia, para
tomar ésta como ingrediente especifico y caracteristico funda-
mental del Estado perfecto.

La Edad Media puede ser dividida en dos épocas; la Edad
Media Baja y la Edad Media Alta, siendo esta dltima la que es-
tuvo organizada bajo la idea de la civitas mixima.

Al principio del siglo XI, la Iglesia empezé a luchar primero
por independizarse de las presiones politicas del Imperio para
posteriormente tratar de dominarlo.

En la lucha entre el Estado y la Iglesia se caracteriza por
tres etapas que hubo en el curso de la Edad Media; la primera
en donde el Estado se encontraba sometido a la voluntad de la
Iglesia; en la segunda etapa el Estado y la Iglesia tenfan un po-
der similar, y en la tercera etapa, el Estado se colocd en un pla-
no de poderio superior al de la Iglesia, siendo en esta tltima
etapa, de superioridad del Estado, que se dio especialmente en
Francia, donde el rey, a fines del siglo XIII, arremetié contra
Roma y derroté al Papa sometiéndolo.

Un representante de este pensamiento es Marsilio de Padua,
quien en Paris en el siglo XIV, es el primero en afirmar la su-
perioridad del poder del Estado sobre el de la Iglesia.

Pero ademds en su aspecto interno, el Imperio afirmé su
superioridad en relacién con los otros estados particulares. En
sentido estricto, decian los autores de esa época, s6lo el Empe-
rador tiene el cardcter de dominador; sélo é] puede dar leyes
y tinicamente a él corresponde la potestad plena, la integridad
del poder monéarquico.

Lsa regla tiene un arraigo muy profundo en Bartolo, quien
afirma, que, quien diga que el Emperador no es sefior y monar-
ca de todo el orbe, es un hereje.

La soberania naci6 en las luchas sostenidas por el Imperio,
el Estado francés, la Iglesia y los sefiores feudales entre si. El
nacimiento del Estado, cuya esencia es la soberania, ocurrié a
finales de la alta edad media.

Sin embargo, no fue sino hasta el siglo XVI, es decir, en los
tiempos modernos, cuando encontramos doctrinas politicas de
importancia en torno de este concepto.

En forma clara y exacta ya encontramos una construccion
en relaciéon con la soberania en el pensamiento politico de Juan
Bodino, este autor en su obra Los seis libros de lu Repiblica,
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dice: “Republica es un derecho de gobierno de varios grupos y
de lo que les es comin con potestad soberana.”?

Aqui encontramos el vocablo “soberana”, que Bodino, en-
cuentra referido en una definicién de Republica, por tanto, en
este autor vemos ya un avance notable respecto de la doctrina
aristotélica, ya no se habla de autarquia, sino que se define a
la Repiblica, es decir, al Estado, en virtud de dos elementos,
a saber el elemento humano, que se encuentra en forma de
comunidad, y el otro elemento que encontramos en su defini-
cién es el elemento de poder soberano bajo el cual se encuentra
sometido.

El primer elemento, el grupe o comunidad, ya habia sido
anotado por Aristételes al definir la polis como una comunidad,
pero el segundo, el poder, es un descubrimiento nuevo, el aporte
original de Bodino es el concepto especifico de soberania, como
cualidad esencial de un Estado, para Bodino sélo es Republica,
es decir Estado, aquella que tiene un poder soberano.

Y define el poder soberano, la soberania, diciendo que es la
potencia absoluta y perpetua de una Republica. Para Bedino,
la soberania es una fuerza, merced a cuya posesién se asegu-
ra la posesién del Estado y se mantiene su existencia como un
cuerpo politico independiente. Ese poder, como lo hemos refe-
rido, tiene la caracteristica de ser legalmente supremo y per-
petuo, como signo fundamental de la soberania, para Bodino,
consiste en crear y derogar la ley con potestad suprema.

Ademas, precisa Bodino que la soberania es indivisible, im-
prescriptible e inalienable, y en ese sentido, por tener esas
caracteristicas, es imposible que haya dos poderes supremos.
No obstante la caracteristica que le atribuye Bodino de ser
inalienable, considera que ese poder puede delegarse en una
persona, en el monarca, que en esa forma al recibirlo, se con-
vierte en el poseedor del poder soberano, este pensamiento servi-
ra de base al absolutismo politico que se desarrollé en Europa.

Pero no hay que olvidar que Bodino era francés y admiraba
a su rey, por haber sido la monarquia la creadora de su Estado,
y en forma sentimental deseaba que el soberano fuera el rey, y
en el siglo XVI, en Europa, el poder supremo lo poseia el rey,
se esta viviendo un régimen absolutista.

Santo Tomés, armonizd, el pensamiento aristotélico con la

t Porrita Pérez Francisco. “Teoria del Estado”, Edit. Porria. Edicién
10, ano 1977, pag. 335.
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filosofia cristiana. De ahi se derivé una corriente de doctrina en
relacién con la soberania que hace provenir el poder de Dios
en forma indirecta a través de la comunidad social que es su
titular inmediato, en contraposicién a la corriente que hace
descansar en la comunidad o en el pueblo la fuente del poder,
de una manera absoluta.

Los filésofos y tedlogos esparioles del siglo XVI, son los prin-
cipales exponentes de esa corriente aristotélica-tomista.

Vamos a ver a grandes rasgos el pensamiento politico del do-
minio espaitol Francisco de Vitoria, elabora una doctrina del
poder, para él, todo poder viene de Dios, y su construccién se
desarroll6 en torno de este concepto.

El poder es dado por Dios al Estado, quien para actuarlo,
para que se desarrolle, lo confia a uno o varios individuos, que
son los que gobiernan; pero éstos estin sometidos a las leyes,
no estdn por encima de ellas.

El Padre Mariana, que también pertenece a esta época, con-
sidera que el poder reside en la Republica, en el Estado, quien
lo transmite al Monarca; pero éste no tinicamente queda sujeto
a las leyes, sino que si las quebranta y comete injusticia puede,
incluso, ser muerto por los particulares. El Estado es superior
al rey; el poder de éste exige una adhesion y benevolencia cons-
tante de sus stbditos y una practica inspirada en la justicia,
esta limitada por los derechos fundamentales del pueblo y debe
guardar las leyes y someterse a la voluntad de Dios y a la opinién
publica.

El Padre Francisco Sudrez, también clabora su doctrina en
torno al concepto que considera al poder de origen divino. El
titulo mismo de su obra, asi nos lo hace saber ya que se deno-
mina “Tratado de las Leyes y de Dios Legislador”,

El poder, dice Suarez, se encuentra de manera inmediata en
los hombres que lo necesitan para regir su sociedad civil para
gobernar su Estado, pero de manera mediata procede de Dios.

En otro orden de ideas, encontramos la doctrina del jurista
holandés Grocio, considera que la sociedad civil, o sea el Estado,
es una comunidad natural, pero que tiene su origen en razones
de convivencia y en razén de ésta los hombres se pusieron de
acuerdo para formarla, en concreto, es una teoria contractua-
lista.

Dice Grocio: “originalmente los hombres, no por mandato
de Dios, sino de su propio acuerdo, después de aprender por la
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experiencia que la familia aislada no podia asegurarse contra
la violencia, se unieron en sociedad civil, en donde surgié el
poder civil”.?

Contradiciendo en parte lo anterior, Gracio, considera que
ese poder supremo o soberania se halla limitado por la ley divi-
na, la natural y la de las naciones y por los convenios pactados
entre gobernantes y gobernados, en el holandés el titular de la
soberania se encuentra en el derecho natural el cual no cambia
y permancce estable,

Marsilio de Padua y Johannes Althusius, se plantearon la
cuestién de quién era el titular de la soberania, si es el pueblo
o lo es el rey.

En la evolucidén del concepto de soberania, uno de los mo-
mentos mas importantes es el duelo dialéctico que se desarrolla
en la tesis y antitesis sobre el titular de la soberania, si la titu-
laridad pertenece al pueblo o al principe,

Asi encontramos el pensamiento politico del inglés Filmer
y del francés Bossuet, que en el siglo XVII, tratan de justificar
y explicar la monarquia absoluta que regia en los Estados.

En el siglo XIV y XV fue dominante la tendencia de hacer
radicar en el pueblo el origen del poder, dicha tendencia se
encontraba al lado de la que hacia derivar de Dios de manera
indirecta ese mismo poder.

Pero, aparecié una reaccién en contra de esas ideas que
hacian radicar el poder en el pueblo de manera inmediata. Una
reaccién en contrario la encontramos en la corriente que afirmé
el origen divino del poder como un atributo de la realeza, como
institucién, sino de los reyes como personas individuales, dando
lugar al absolutismo.

Concentrando el poder en el rey, la soberania se convirti6
en un atributo esencial e inalienable del mismo rey.

Filmer enlaza la determinaciéon del origen divino e inme-
diato del poder con la designacion del soberano, merced a la
institucién divina de la familia. El poder, afirma, no es sino un
estado evolucionado de la familia, es en sintesis una teoria
patriarcal.

Funda el poder, Filmer, por tanto, en la sumisién de los hijos
a los padres, como una institucién natural, siendo por tanto,
dicha sumisién, la fuente de toda autoridad real, por origen de

¢ Porrua Pérez, Francisco. Opus Cit. pag. 338.
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Dios mismo, y en tal forma, el poder es de origen divino, ya
que el Estado no es sino una gran familia evolucionada.

Bossuet justifica, por otra porte, el absolutismo, afirmando
que el poder proviene de Dios mismo, y en esa forma, el poder
es de origen divino y aun cuando puede manifestarse a través de
distintas formas, para este pensador, la monarquia es el gobier-
no méis positivo, porque es el mas fuerte y mejor unificado.

Vemos por tanto que estas doctrinas explican la soberania
como un poder supremo que por institucion divina corresponde
al monareca.

Hobbes, quien vivié entre los siglos XVI y XVII, se opone a
la doctrina aristotélica del origen natural de la comunidad poli-
tica, al afirmar la condicién egoista de la naturaleza humana,
misma que desemboca en la guerra de todos contra todos y que
se termina por el pacto social que da origen al Estado. Ese
poder se constituye mediante la renuncia que cada individuo
haga de su derecho a realizar lo que quiera, en favor de un
hombre o de un grupo de hombres.

En esa forma, mediante la renuncia de todos en favor del
gobernante, surge el Estado como un cuerpo nuevo, distinto una
vez que nace el gobernante, tiene un poder soberano absoluto,
sin limite alguno, por lo cual no puede cometer injusticia, su
voluntad es la ley, es la palabra de quien por derecho tiene el
poder soberano, pero Hobbes, admite cierta esfera de la libertad
correspondiente a determinados derechos fundamentales de los
individuos, que no pueden permitirse en un pacto.

Hobbes deseaba un monarca absoluto, esto por las luchas
civiles que habia presentado, anhelaba por lo tanto un ser capaz
de impedir otras guerras, y para ello pensaba que tenia que
poseer poderes ilimitados, contra éste no cabrian apelaciones,
ni podia ser susceptible de ser penado, para Hobbes, es el su-
premo custodio de la paz y la mas alta autoridad en materia de
fe. Es legislador, juez supremo, sefior de la paz, de la guerra y de
todos los servicios, tiene el derecho de recompensar y castigar,
y es, por ultimo, la fuente de todos los honores y dignidades.
La unidad del Estado es el poder y quien lo detenta es el titular
de la soberania.

También en este grupo de ideas encontramos la teoria del
filésofo inglés John Locke, quien afirma, entre otras cosas, que
en un Estado de naturaleza primitiva, los hombres viven sin
poder satisfacer en forma plena sus necesidades, y para lograrla
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satisfacer dichas necesidades acuerdan la creacién de un gru-
po, de una comunidad politica que pueda encausar y orientar
sus actividades hacia la consecuencia de un fin, que es el inte-
rés de todos. Para este pensador el poder reside en la comunidad
politica de manera originaria y sélo es delegado su ejercicio en
la medida suficiente como para poder proteger la libertad de
todos los individuos que conforman la sociedad.

Esta doctrina del pacto social fue llevada a su extremo y
lanzada abiertamente a la circulacién de el pensamiento univer-
sal, por el filésofo ginebrino Juan Jocobo Rousseau.

Para Rousseau, el hombre es bueno por naturaleza y tiene
una finalidad, que es la libertad.

“El hombre ha nacido libre y esta en todas partes encadena-
do”, reza la primera frase del Contrato Social, toda la obra es
una invitacién al hombre para que consiga su libertad.?

Para Rousseau, en un principio, el hombre vivia en un estado
de naturaleza primitivo gozando de libertad plena, pero por el
hecho mismo de gozar de esa libertad plena, no podia lograr
por medio de la ayuda de sus semejantes satisfacer todas sus
necesidades, y en consecuencia consideraron que seria conve-
niente sacrificar, una parte de esa libertad, y construir en virtud
de un pacto, por medio de un contrato una comunidad politica.
Para el ginebrino, ese estado de naturaleza primitivo era el ideal
ya que en el existia la libertad plena y absoluta, pero debido pre-
cisamente a la condicién social del hombre que le impide en
forma aislada satisfacer todas sus necesidades, se aceptéd ese
sacrificio de la libertad en beneficio de la formacién del Estado.

Pero no obstante esa transmisién del poder que se hace al
Estado, inicamente se le da en la medida en que sea necesario
para lograr que se cumplan los fines propios de la comunidad
politica, en todo lo restante la soberania queda depositada en el
pueblo.

La soberania para Rousseau, es el ejercicio de la voluntad
general, y esta soberania nunca cs enajenable, prescriptible o
divisible; no es enajenable porque de serlo se destruiria el cuerpo
politico, no es divisible porque la voluntad es general y al decla-
rarse hace la ley, y no prescribe porque a la libertad se le puede
ahogar, pero no suprimir.

La soberania radica por esencia en el pueblo, siendo éste el

3 Rousseau, Jacobo. El Contrato Social. Edit. Porr(i. pag. 3.
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principio y fin de toda organizacién politica, el pueblo es su
propio legislador y juez, crea y destruwe las leyes, los que go-
biernan son sus servidores.

Del pensamiento de Rousseau, podemos desprender dos as-
pectos de la soberania, uno interno y el otro externo, el primero
se refiere a la libertad que los hombres tienen para gobernarse,
Y que no es otra cosa que la democracia, nombrando a quienes
van a dirigir la organizacién politica, quienes van a actuar
dirigidos por la voluntad del pueblo, y el externo, que es la liber-
tad que tienen todas las naciones para regir su vida interna.

Para Hobbes, el titular de la soberania es el detentador del
poder, y para Rousseau, el titular es el pueblo.

Con Hegel se inicia la era de la soberania imperialista, para
¢l la soberania reside en el Estado, cuando se refiere a la sobe-
rania del pueblo lo interpreta como el viejo concepto de autar-
quia, pero el pueblo no puede existir sin la articulacién inmedia-
ta, que es el monarca, mismo que se llama soberano, porque
como elemento formador de la organizacién politica, tiene tanto
valor como €l pueblo.

Pueblo y monarca configuran un ser con clases sociales,
magistrados, organismos de servicio publico, etc., pero tanto el
monarca como el pueblo se tienen que respetar mutuamente y
jamas violar la ley que es el principio de la seguridad y la abo-
licién del despotismo. Hegel distingui6 entre soberania interna y
externa, la primera se refiere al Estado, la segunda a la comu-
nidad que no tiene sobre si a ninglin otro poder.

El Estado como voluntad divina es algo abstracto que sélo
se objetiva por medio de la Constitucién, dice Hegel: “El ente
abstracto del Estado sélo adquiere vida y realidad mediante la
Constitucion, pero con ésta surge también la distincién entre los
que demandan y los que obedecen, los gobernantes y los go-
bernados”.*

O sea que ni el pueblo ni el monarca pueden ser soberanos,
ya que son delimitados por un ser superior a ellos declarara que
la soberana es la Constitucién, despersonalizo el concepto para
concluir que los hombres estdn gobernados, no por otros hom-
bres sino por leyes, esta idea posteriormente regresa en la figura
del aleman Kelsen.

t Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Edit. Porria.
la. Edic. 1969, pag. 175.
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El tedrico holandés Krabbe, también despersonalizé el con-
cepto, para afirmar que el orden juridico era el soberano y que
los hombres no estaban gobernados por gobernantes, ya que,
para é€l, nadie tiene el derecho de mando sobre las personas, sino
que somos gobernados por las normas, que contienen un poder
espiritual.

Para Jellinek el Estado es una corporacién territorial dotada
de un poder de mando originario; soberano es aquel poder que
no conoce a ningin otro poder superior a él, es poder indepen-
diente, ilimitado e ilimitable. Para Jellinek, la atribucién sobe-
rana es €l Estado, es un territorio sobre el cual se logra la unidad
entre el pueblo y los que gobiernan, con la caracteristica de que
sobre ese territorio, el poder supremo es el Estado y ningun otro,
porque si no fuera asi, esa unidad no seria soberana.

Aclara que la soberania no es sinénimo de ilimitabilidad,
sino de autolimitacién del Estado, por medio de la cual se auto-
determina juridicamente y se obliga a respetar su orden juridico,
para él, la soberania no es nota esencial del poder del Estado,
porque pueden existir Estados no soberanos como los Estados
que forman un Estado Federal, también Jellinek distinguié entre
soberania interna y externa; el cardcter interno es el poder
de auto-organizarse, el externo estriba en que el Estado es inde-
pendiente en sus relaciones con los otros Estados.

El mas destacado de los pluralistas es el profesor Harold J.
Laski, quien opina que la sociedad es el lugar donde actian
numerosos grupos, y el Estado no es sino uno entre los multi-
ples organizaciones que compelen a la obediencia y a la fidelidad
a sus miembros, pero sin titulos legitimos para que a priori los

. miembros le otorguen la obediencia requerida.

Para Laski la teoria pluralista del Estado se caracteriza en
que: “Niega el derecho de la fuerza; anula lo que los hechos
mismos anulan —el mandato de obediencia ciega al Estado—;
insiste en que el Estado, como toda otra institucién, se pruebe
por sus actos; crea la competencia entre los grupos, hecho que
contribuye al progreso general; niega que el mal pueda tornarse
en bien por simple magia del gobernante; establece que los
miembros del Estado tienen derecho para poner en tela de juicio
sus fundamentos morales; no tratan de asignar, con insoporta-
ble monotonia, las respectivas esferas del Estado, el grupo y el
individuo; afirma que €sta obra sale mejor hecha por los mismos
acontecimientos; no predica para que la historia se repita; re-
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conoce la validez de la voluntad de todos para vivir, y sélo sos-
tiene que, en sus conflictos, los hombres presten su lealtad a
aquello que aparece como una finalidad moral superior”.?

La soberania es la consecuencia de la personalidad y la nota
esencial de toda personalidad es el poder de voluntad luego a
la soberania es sélo un acto de voluntad detras de la cual existe
un poder capaz de hacer que la posibilidad de obediencia sea
logica, Laski, confunde el problema de la soberania con el de
centralizacién,

El pensamiento de Duguit, lo podemos sintetizar diciendo
que para é€l, la nocién de soberania es una idea metafisica, to-
talmente extrafia a la realidad y que se halla en camino de
desaparecer, el problema estriba, para Duguit, en que determi-
nados hombres imponen por la fuerza su voluntad a los demés
hombres. Ante la imposibilidad de explicar la existencia de una
voluntad soberana, se pronuncia contra la soberania,

Sintetiza su idea Laski, con la frase: “El Estado ha muerto”.

Hans Kelsen, identifica Constitucién con soberania, esta
interpretacion es deducible de su afirmacién de que: “Sélo un
orden normativo puede ser soberano, es decir, autoridad supre-
ma, o ultima razén de validez de las normas que un individuo
est4 autorizado a expedir con el caricter de mandatos y que otros
individuos estdn obligados a obedecer. El poder fisico, que es
un fenémeno natural, nunca puede ser soberano en el sentido
propio del término”.

Esta es una teoria donde se despersonaliza el concepto de
soberania para atribuirselo a la Constitucién.

Para Heller, su problema estriba en conocer quién es el titu-
lar de la soberania, para él, el titular es el Estado, porque el mas
alto poder decisorio corresponde al Estado como corporacion,
y en manera alguna a un sujeto individual. Concibe al Estado
como una unidad de voluntad, resultante de una pluralidad de
voluntades no subordinada a ninguna otra unidad politica deci-
soria superior.

Para Heller el problema del Estado, derecho y el problema
de la soberania se agrupan en la situacién de la unién entre
voluntad y norma, entre ser y deber ser.

5 Carpizo, Jorge. Opus Cit, pag. 181,
¢ Hans, Xelsen. Teoria Pura del Derecho. Edit. Nacional 2a. Ed. 1976,
pig. 198.

50



En general la mayoria del pensamiento actual esta de acuer-
do en defender el concepto de soberania, no una soberania abso-
luta e ilimitada, sino de la soberania que es sinénimo de la
libertad y la igualdad de los hombres y de la independencia de
los pueblos.

Es el momento de analizar la evolucién del concepto de so-
berania en nuestras diversas constituciones, hasta ilegar a nues-
tro actual articulo 39 constitucional y los otros que lo com-
plementan.

La primera manifestacién concreta de la idea de soberania
nacié en México en el afio de 1808, al presentarse la situacién
cattica de las renuncias de Carlos 1V y Fernando VII, el ayun-
tamiento de la ciudad de México se reunié para estudiar la situa-
cién de la Nueva Espafia. En una de esas sesiones el sindico de
la ciudad de México, licenciado Primo de Verdad y Ramos, afir-
maba que por las circunstancias que atravesaba el reino la
soberania habia recaido en el pueblo. A la pregunta que se le
hizo de cual era el pueblo en quien habia recaido la soberania,
contestd: el pueblo originario, tal osadia le costé la vida ya que
fue ahorcado en una celda de la carcel de la ciudad.

El proyecto de la Constitucién de Rayén contiene ideas con-
fusas acerca de la soberania, es en la Constitucién de Apatzin-
gin, nuestro primer documento en el cual se plasma la idea
mencionada de scberania. El articulo quinto de la Constitucién
de 1814, decia: “...la soberania reside originariamente y su
ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Cons-
titucion”, y los articulos segundo y terccro establecian: “La fa-
fultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno, que
mads convenga a los intereses de la sociedad, constituye la sobe-
rania” y “ésta es por naturaleza imprescriptible, inenajenable e
indivisible”.”

La teoria que asentdé nuestra Constitucién de 1814, es el
pensamiento de Rousseau, el soberano es el pueblo por origen.
Ninguna de nuestras posteriores constituciones hablé del pueblo
en el sentido tan amplio del que se encuentra en la de 1814.

El articulo 11, del mismo ordenamiento legal, que comple-
menta al segundo, sefiala, que la soberania tiene como atribu-
ciones la de dictar, ejecutar y aplicar las leyes, la soberania es la

T Carpizo. Jorge. Opus Cit. pag. 189,
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facultad de hacer el derecho, es esencia de un pueblo que tiene
por finalidad alcanzar la libertad y la felicidad de los hombres.
No podia esta Constitucién desconocer el aspecto externo de la
soberania, al afirmar que ninguna nacién tiene el derecho de
impedir a otra el uso de su soberania, y aquella nacién que lo
intente debe ser obligada, por las armas a respetar el derecho
convencional de la nacién.

La Constitucién de 1824 en su articulo primero declaré6:
“La nacién mexicana es para siempre libre e independiente del
gobierno espanol y de cualquiera otra potencia”.®

En su articulo tercero expresaba: “La soberania reside radi-
cal y esencialmente en la nacién y por lo mismo pertenece
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por
medio de sus representantes la forma de gobierno y demds leyes
fundamentales que le parezca conveniente para su conservacién
y mayor prosperidad, modificindolos o variandolos, segin crea
convenirle més”.’

En 1814 se hablé del pueblo, en 1824 de nacién. En 1814,
se sefialé de la naturaleza de la soberania, imprescriptible, in-
alineable e indivisible. Se asenté la finalidad de la comunidad
politica, la felicidad de sus miembros y se indicd que la sobera-
nia reside en el pucblo, por origen, por esencia, dichos conceptos
fueron omitidos por la Constitucién de 1824.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, no contuvieron
ningan articulo que se refiera a la soberania, siendo una manio-
bra para no declarar que resida en un grupo y no en el pueblo.
ya que esta Constitucién es marcadamente aristocratica.

Las Bases Orgénicas de 1843, en su articulo primero esta-
blecieron: “La nacién mexicana en uso de sus prerrogativas y
derechos, como independiente, libre y soberana, adopta para su
gobierno la forma de Repiiblica representativa popular”.’® Para
posteriormente afirmar en su articulo quinto que el poder pi-
blico reside en la nacién.

El articulo cuarto del Estatuto Provisional del Segundo Im-
perio Mexicano, sefalé que el Emperador es quien representa la
soberania nacional, siendo totalmente falsa ya que la naci6n
jamas designé a Maximiliano su representante y mucho menos
le conferiri6 el uso de la soberania nacional.

8 Carpizo, Jorge. Opus Cit. pag. 190.
% Moreno, Daniel. Opus Cit. pag. 270.
10 Moreno, Daniel. Opus Cit, pig. 272.
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Los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién de 1857, pasa-
ron a la Constitucidén de Querétaro sin ninguna modificacién.
Castillo Velasco, constituyente del 57, escribié: “La soberania,
pues, es la potestad suprema que nace de la propiedad que el
pueblo y el hombre tienen de si mismo, de su libertad y de su
derecho”,

El articulo constitucional, dice, reside y no residié, porque
aunque para el establecimiento de un gobierno, delega algunas
de las facultades de su soberania, ni las delega todas; encarga
el ejercicio de algunas de esas facultades y atribuciones a aque-
los funcionarios piblicos que establece, pero conservando siem-
pre la soberania, de manera que ésta reside constantemente
en el pueblo,

El articulo 39 de nuestra actual Constitucién, sigue dicien-
do: “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste”, es la vieja idea de que la forma de gobierno
la instituye y la determina el pueblo; y la organizacién politica
tiene como finalidad la de ayudar al hombre a conseguir su
felicidad”.**

“El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalineable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno”, termina diciendo
el mencionado articulo 39 comstitucional, la soberania es una
decisién fundamental, es idea integradora de la Constitucién y
no es ley constitucional.

El articulo 41 constitucional, de su interpretacién se deduce,
que ante la imposibilidad de que el pueblo ejerza directamente
su soberania como en las polis griegas, expresa que la ejerce
por medio de los poderes federales y de los poderes de los Esta-
dos, de acuerdo a la competencia que el pueblo les ha otorgado
en la Carta Magna.

La soberania es la facultad del pueblo para hacer y aplicar
sus leyes, sobre un determinado territorio, y es también su dere-
cho de autodeterminacién, o sea, de escoger y modificar su
forma de gobierno. '

La soberania opera también en lo internacional, con plena
libertad para establecer relaciones con otros estados u organi-
zaciones de estados, celebrar convenios o tratados y para hacer

M Carpizo, Jorge. Opus Cit. pag. 191.
12 Rabasa O. Emilio y Caballero Gloria. “Mexicano esta es tu Constitu-
cidn”. Edit. Cdmara de Diputados. LI Legislatura. 4a. E4. pag. 103,
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que se respeten totalmente la independencia de su territorio y la
vigencia de las leyes e instituciones.

El pueblo, por conducto de sus representantes en congresos
constituyentes u ordinarios, es titular de la soberania, produce
la ley, que senala las funciones, fija competencias y establece
limitaciones a los organismos putblicos y a los funcionarios.

Por lo tanto la soberania nacional reside en el pueblo, en el
pueblo de Rousseau, en el pueblo que trabajo para su felicidad,
residiendo esencial y originariamente la soberania en éste. Ori-
ginariamente, lo debemos entender, que jamas a dejado de
residir en el pueblo, a pesar de los regimenes que contrarios a la
voluntad del pueblo se han manifestado en nuestro pais, aunque
la fuerza haya dominado y no por ello prescribié a su favor,
porque uno de los elementos es su imprescriptibilidad, y esencial
porque en todo momento el pueblo es soberano, nunca delega
su soberania, sino que nombra a sus representantes, los cuales
estdn bajo sus instrucciones y mando, y cuando las circunstan-
cias lo manden los podri cambiar por asi creerlo oportuno.

B) LIMITES DE LA SOBERANIA

En sentido etimoldgico, la soberania corresponde a un enun-
ciado de poder. Como primera caracteristica, como primera nota
de 1a soberania, debemos apuntar que se trata de un poder.

Pero el poder, aparte de darse dentro del Estado, también se
da en el interior de otros grupos sociales. La nota especifica que
lo distingue es que se trata de un poder soberano, o sea que la
soberania es el adjetivo que comprende tnicamente al poder
del Estado y lo distingue con su presencia de los otros poderes
sociales,

Podemos decir que el poder del Estado es un poder supremo
que lo distingue de los demds poderes por estar éste por encima
de todos los poderes sociales. En este sentido podemos hablar de
soberania como el poder supremo del Estado.

Existen pensadores que dicen que la soberania tiene un doble
aspecto, uno interno y otro externo, se habla del primero cuando
se refiere a su calidad de poder rector supremo de los intereses
de la comunidad politica formada por un Estado concreto, y se
dice que tiene una caracteristica externa cuando se refiere a las
relaciones del Estado con otro Estado u otros Estados.

Duguit, quien combatié enérgicamente el concepto de sobe-
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rania, no solamente como poder supremo, sino inclusive, enten-
diéndola como un derecho de mando cualquiera, aun cuando no
fuese supremo, Duguit, critica cualquier clase de dominacién
del hombre por €l hombre.

Para Duguit, no es posible compaginar la existencia de un
poder soberano con la idea de que ese mismo poder se encuentre
sujeto a la regularizacién de un orden juridico. Dice Duguit:
“Si se busca su origen teocritico a la soberania; si se considera
que el poder en que ésta consiste proviene de Dios, entonces
se rebasa el terreno cientifico e igualmente no se soluciona el
problema”.»

De lo anterior concluye que lo més conveniente es negar
pura y simplemente la soberania, puesto que no es posible en-
contrar una explicacién satisfactoria del origen de la misma.

Creo que la soberania en efecto no proviene de Dios. Dios no
ha decretado el principio de soberania ni concedido esa inves-
tidura a algin ser en particular. La soberania, de donde proviene
es de hechos. La soberania la encontramos en el Estado mismo,
al analizarlo, es un ingrediente propio de la comunidad politica,
proviene de la existencia del Estado mismo, el origen de la sobe-
rania es concaminante al inicio del Estado, su realidad consiste
en ser una cualidad o modo de ser necesario de la comunidad
politica estatal, que no puede existir ni explicarse sin ese ad-
jetivo de su poder.

Otro problema para Duguit, es no saber determinar quién
debe ser el titular de la soberania, ademés dice, que la sobera-
nia implica un poder de dar 6rdenes, siendo preciso encontrar
al sujeto que las puede dar, y considera que es imposible dar con
él, por tal motivo analiza tres posiciones para encontrar la
solucion.

El primer grupo de doctrinas afirma que el poder, que la
soberania corresponde al individuo o individuos que la detentan;
esto es a los gobernantes, dicha doctrina la podemos situar en
la absolutista que considera a la soberania como una cualidad
inherente a los gobernantes.

Otra corriente doctrinaria considera como Rousseau, que la
soberania reside en el pueblo, Duguit la critica al considerar
que hay una dualidad entre la personalidad del pueblo y la de
los gobernantes, y en consecuencia tendremos que definir las
relaciones que existen entre ambas personas morales.

3 Porrtia Pérez, Francisco, Opus Cit. pig. 348.
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La tercera doctrina que examina Duguit, es la que sostiene
que el sujeto de la soberania es el Estado mismo en su unidad
e indivisible, los representantes del pueblo no son los gobernan-
tes, sino los 6rganos del Estado, persona soberana. Duguit no
puede concebir la existencia de una persona que no tenga volun-
tad, y afirma, si fuese persona soberana el Estado, inicamente
podria actuar con ese caricter y no podriamos explicarnos
cuando actda con la calidad o en la funcién de persona privada.

Duguit trata de encontrar los sujetos idéneos para ejercer
la soberania y al no encontrarlos, niega tal concepto.

Objeta ademds, que no es posible conciliar el poder superior,
un poder que se encuentra por encima de todo, y ademds sujetar,
encauzar, limitar ese poder que se ha dicho es supremo, por un
orden juridico, para el francés soberania y sumisién al derecho
son conceptos contradictorios, concluyendo que el Estado no es
real sino sélo una abstraccion, la realidad, dice, la constituyen
los individuos que ejercen el poder, es decir los gobernantes y
éstos no tienen el derecho de dar érdenes ni en su propio bene-
ficio ni en el del Estado, lo que hacen es cumplir con el deber
que les impone el orden juridico a que estin sometidos.

La soberania no es una cualidad inherente a los gobernantes
como personas individuales, ni es algo que tampoco exista en la
comunidad considerada como pueblo,

La soberania es una cualidad del Estado como tal y consi-
derado como sociedad politica, una cualidad del Estado, preci-
samente por serlo, que existe en interés y para provecho de éste,
no de los gobernantes ni del pueblo como clase.

En cuanto al problema de precisar quién es el sujeto que
ejercita la soberania dentro del Estado, cual sea el sujeto activo
de ese poder soberano, es decir, quiénes y en qué forma integran
el gobierno, es un problema que en realidad queda resuelto en la
prictica, por las modalidades que adopte el régimen politico que
estructure constitucionalmente a un Estado concreto o deter-
minado.

Por lo cual, la determinacién del sujeto que ejercita la so-
berania concierne, no al principio mismo de la soberania sino
a las modalidades de ésta en la prictica. La soberania es una
caracteristica del Estado, inherente a su ser mismo, el Estado en
este sentido no tiene un derecho de soberania, sino que es
soberano.

El Estado, no obstante ser persona, por ser distinta su per-
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sonalidad de la de las personas fisicas, no tiene una voluntad
en el sentido de la volundad que tienen las personas fisicas. Pero
tiene a sus servicios gobernantes que ejercen la soberania, y esos
gobernantes si son personas fisicas y por el hecho de serlo, si
tiene voluntad y ejercitardn la soberania haciendo uso de esa
libertad, no como un derecho que les corresponde como personas
fisicas, sino como 6rganos del Estado soberano dirigiendo su
actividad no en su propio beneficio, no en provecho de sus
intereses particulares de personas fisicas, sino en beneficio
del Estado mismo. Ejercitaran la soberania encauzando la acti-
vidad del grupo social hacia la consecuencia del fin especifico
del Estado, hacia la obtencién del bien piblico.

Lo verdadero es que los gobernantes, por el hecho de serlo,
tienen calidad de dar 6rdenes y esa calidad se deriva de que son
los 6rganos de la soberania, caracter que es esencial del Estado.

La soberania es esencial al Estado, pero para que podamos
calificar a un grupo social como Estado tiene que tener dentro
de si un poder soberano. Si su poder de mando se encuentra
subordinado, entonces tendremos ante nosotros a un grupo di-
ferente, por lo tanto en esa hipétesis, no existe un Estado
soberano,

Existe jerarquia y en lo alto de esa jerarquia, en la cispide
del poder, se encuentra la soberania.

El bien publico, fin del Estado, tiene por su calidad general
un rango superior al bien particular o individual, la idea del
bien piblico contiene en potencia la idea de soberania. El orga-
nismo que tiene a su cargo obtener la paz y la tranquilidad, la
creacién y el cumplimiento de las leyes, tiene que tener un
poder, un mando que le permita imponer de manera obligatoria
sus decisiones.

El poder soberano que le corresponde al Estado en vista del
bien publico, que le incumbe realizar, tiene su fundamento y su
potencia derivados de esa finalidad. Pero, a la vez, su compe-
tencia se encuentra delimitada por el marco impuesto igual-
mente por su fin especifico.’*

14 El Estado también persigue un bien comiin, que beneficie por entero
a todos los que lo componen. Pero por ser una sociedad mds amplia, una
primera distincién del bien comiin puede ser, bien comin particular o
bien comun piblico, segiin que se relacione de manera inmediata con
intereses particulares o con el interés piblico, El bien perseguido por el
Estado es el bien priiblico.
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La soberania es un poder relativo a las cosas del Estado; es
decir, que fuera del bien piblico temporal, fuera de sus funcio-
nes encaminadas a lograrlo, el Estado ya no es soberano, porque
ya no es competente. El Estado sélo es soberano dentro del
campo mismo de la esfera en que debe de desarrollar su activi-
dad, fuera de esa esfera la soberania, ya no existe.

En cuanto a la actuacién de la soberania dentro de su propia
esfera, dentro de la esfera temporal y piiblica, importa también
precisar cudl ha de ser su manifestacién y examinar su situa-
cién respecto del orden juridico.

La soberania significa la existencia de un poder supremo
que implica el derecho, no de someterse a ninguna regla, sino
de dictar y aplicar las conducentes a la obtencién del bien pa-
blico, encaminando su actividad precisamente dentro de los
senderos dados por esas normas,

El bien piblico temporal, que justifica la soberania del
Estado determina, al mismo tiempo, su sentido y su limite. Su
competencia ya estd prefijada por el fin especifico que se deriva
de su ‘misma realidad existencial y, por ello, no tiene ningin
poder para extenderlo, restringirlo o rebasarlo. Sus érdenes no
son legitimas sino en cuanto estin condicionadas por su fin y
permanecen fieles al espiritu de la institucién.

El Estado es una institucién de competencia delimitada por
su finalidad especifica. Su soberania sélo puede existir, légica-
mente, dentro de esos limites. Pero, colocada dentro de ellos,
rectamente ordenada, esta soberania es absoluta. Es un poder
supremo, colocado dentro del campo propic de la actividad
estatal.’s

Enmarcando a la soberania de una manera objetiva existen
limites que provienen de la misma naturaleza del Estado, que se
derivan de su fin y de su sumisidn.

Estos limites son establecidos, son precisados por el derecho,
al cual el Estado se encuentra sujeto y al que no puede renun-
ciar sin apartarse de su misma constitucién esencial. Este dere-
cho que da estructura al Estado, que norma su actividad, cons-
tituye una rama especial con caracteristicas definidas.

15 Es necesario dar una definicién de Estado: El Estadp es una socie-
dad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada
v regida por un orden juridico que es creado, definido y aplicado por un
poder soberano, para obtener el bien piblico temporal, formando una ins-
titucién con personalidad moral y juridica.
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Un Estado sin poder soberano es inconcebible, y un Estado
con poder soberano que no estd sometido al derecho no es tal
Estado. La soberania queda limitada a su esfera de competencia,
a la esfera de competencia del poder estatal. Y esta esfera de
competencia se determina, a su vez, por el fin del Estado, y sus
contornos, sus cauces son las normas juridicas. Existe un limite
negativo de la competencia, constituido por lo temporal y lo
publico, por lo cual el Estado no puede inmiscuirse en la esfera
individual, ni adn en los intereses exclusivamente privados;
pero al lado de este limite negativo, debemos encontrar la esfera
propia de accién de la soberania, debemos encontrar una norma
positiva de su actividad, una norma positiva de la soberania,
y esta norma positiva consistird en la realizacién del bien publico.

Los pensadores liberales consideran que el Estado debe li-
mitarse a establecer el orden y la justicia, dejando el libre
desarrollo de la actividad individual como el mejor medio de
lograr el bien publico.

Los socialistas, por el contrario, preconizan la intervencién
del Estado, limitando la actividad individual, imponiendo nor-
mas y controles a la actividad individual.

Esa esfera de autonomia de la persona humana, constituida
por su dignidad y su libertad esenciales, es un limite a la sobe-
rania, un limite que no puede ser traspasado por este poder.
Pero en todo lo restante, en la esfera propia de su competencia,
la soberania debe tener plena actividad y desarrollo y todas las
facultades encaminadas hacia la obtencién del bien publico.

La primera y mas importante de las actividades la consti-
tuye la relativa al cumplimiento de la obligacién que tiene el
Estado de organizarse para realizar sus funciones, y asi, debi-
damente estructurado, facilitar el ejercicio del poder, el ejercicio
de la soberania. Una vez organizado el poder publico, la sobe-
rania se manifiesta por medio de la actividad de este poder
enfocada hacia la obtencién del bien piiblico por medio de la
verificacién de las funciones legislativas, administrativas y ju-
diciales que le corresponden, y que tiene como contenido preci-
samente la realizacién de todo lo necesario para obtener la
finalidad del Estado.

Esa sumisién del Estado al derecho se verifica en beneficio
del bien publico, es decir, del bien del Estado como institucién
y del bien particular de los ciudadanos.

De la posicién de superioridad del Estado respecto de los

!
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particulares se derivan principios de moral que rigen sus re-
laciones.

El Estado, en razén de sus funciones, en razén de su fin,
puede exigir de los particulares sacrificios y prestaciones que
un particular no puede exigir a otro particular. Pero ese derecho
del Estado le hace tener, en forma correlativa, un deber que se
denomina de justicia distributiva, que consiste en distribuir en
forma equitativa entre los ciudadanos esas cargas, esos deberes.

En vista de la imposibilidad de determinar de antemano, con
precisién absoluta, esos limites, los limites de la soberania, los
limites del poder estatal, surge el problema de fijar esa compe-
tencia donde actiia. Pero surge el problema de decidir quién
puede calificar si su actuacién es correcta, si la actuacién de la
soberania ha tenido lugar precisamente dentro de la esfera en-
marcada por esos limites, esto acarrea dos posibles soluciones.

La solucién supranacional consistiria en someter a juicio
la conducta del Estado, buscando un organismo superior que
califique o controle su conducta, ésta, tiene un aspecto negativo,
que consiste en poner un dique a la actuacién de otros poderes
dentro del campo propio de su competencia particular.

La otra solucién seria la interna, que busca, dentro del inte-
rior del Estado, dentro de su misma estructura, un posible con-
trol de su recta actuacién, consiste en atribuir al grupo, es decir,
a los ciudadanos, ese control, haciendo responsable ante ellos
a los gobernantes, esta solucién carece de efectividad.

Otro sistema consiste en limitar al poder no concentrandolo
en un solo érgano, sino repartiendo su ejercicio entre varios.
En la préctica este sistema es adoptado por numerosas constitu-
ciones que establecen la llamada divisién de poderes con la
existencia de cuerpos legislativos, con érganos ejecutivos y con
el poder jurisdiccional, como es el caso de nuestro pais, en donde
aparte de este sistema de reparto del poder atribuyéndolo a
varios 6rganos, existe un control jurisdiccional, existe el control
que se llama Juicio de Amparo, cuya funcién se refiere a con-
frontar aquellos actos de los gobernantes que no se ajusten a
las leyes, e incluso a la conirontacién de éstas mismas, de las
leyes, con las normas supremas en jerarquia, que son las cons-
titucionales.

Dabin afirma que este sistema que es incompleto, pues sélo
conoce de los actos positivos y no de las omisiones. Se puede
controlar una ley, una actividad, pero no puede controlarse una
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abstencioén de los gobernantes. No obstante, repetimos, el control
jurisdiccional me parece un gran adelanto y significa un medio
de controlar la actividad desorbitada de la soberania. Pero a
pesar de lo anterior, tiene ciertos inconvenientes, siendo uno de
ellos consistente en que todas sus decisiones, por el hecho de ser
jurisdiccional, tienen que basarse en las normas juridicas posi-
tivas y, debido a esta necesaria sujecién a una norma, no existe
la suficiente elasticidad que debe de caracterizar a la actividad
estatal en la obtencién del bien publico.

Por otra parte existe el peligro de que al convertirse un
6rgano jurisdiccional en vigilante de la actuaciéon de otros po-
deres, vea elevada su jerarquia de tal suerte que crea un desnivel
politico en su favor, y en esa forma elimine las ventajas inhe-
rentes a la distribucién de la soberania entre varios érganos.

Aun cuando se combinen o se sumen estos sistemas de con-
trol de todas formas se encuentran impexfecciones, pues habria
que descubrir un medio que permitiera la supervisién y el ende-
rezamiento de todas las actuaciones y omisiones de la soberania
en cualquiera de sus manifestaciones legislativas, administra-
tivas y judiciales.

Pero debemos de tomar en cuenta que esa limitacién no es
algo que derive de la libre voluntad del Estado o de los gober-
nantes, sino que es una realidad inherente a su propia estruc-
tura, a su naturaleza. La autolimitacidn se encuentra en su ser
mismo del Estado, en la pecualiaridad de su existencia y no en
su accién voluntaria. Toda su actividad ha de desarrollarse
precisamente dentro de los canales sefialados por esas normas,
como una manera de ser que deriva de su naturaleza.

Nuestra Constitucién actual es obra de una asamblea cons-
tituyente, como fue la que se reunié en la ciudad de Querétaro
en el afno de 1917, y la cual creé y organizd a los poderes cons-
tituidos, dotados de facultades expresas y por ende limitadas e
instituy6 frente al poder, ciertos derechos de los ciudadanos.
Una vez que el Constituyente de Querétaro cumplié su cometido
al dar la Constitucién, desaparecié como tal y en su lugar em-
pezaron a actuar los poderes constituidos. La supremacia de la
Constitucion federal sobre las leyes del Congreso de la Unién
y sobre los tratados consta en el articulo 133 de nuestra Cons-
titucidn.

La obligacién de los funcionarios puablicos de respetar la
supremacia de la Constitucion se infiere del articulo 128, segtin
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el cual: “Todo funcionario pablico, sin excepcién alguna, antes
de tomar posesion de su encargo prestard la protesta de guardar
la Constitucion y las leyes que de ella emanen”,

Cuando nuestra Constitucién dice en el primer parrafo del
articulo 39 constitucional, que: “La soberania reside esencial y
originalmente en el pueblo”, asienta una verdad. El articulo 41,
dice que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unidn.

Hoy nadie pone en tela de juicio que el origen del poder
publico estd en el pueblo y que su monopolio corresponde al
Estado. En cuanto al origen del poder, hasta los regimenes de
dictadura, lo mismo los facistas que los comunistas, han necesi-
tado invocar siempre la voluntad poplar como fuente y justifica-
cién de su existencia.

El origen de toda autoridad puablica y el monopolio de esa
autoridad por el Estado, nos ha permitido llegar a la sustancia
de nuestra organizacion politica, que consiste en la superioridad
sobre todos y cada uno de los drganos del poder, de la ley que
los crea y los dota de competencia.

La Constitucién abarca los principios juridicos que designan
a los dérganos supremos del Estado, los modos de su creacién,
sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accién y por ultimo
la situacién de cada uno de ellos respecto del poder del Estado.

Crear y organizar a los poderes piblicos supremos dotidndo-
los de competencia es, por lo tanto, el contenido minimo y esen-
cial de toda Constitucion,

De ahi que la estructura de nuestra Constitucién, se sustenta
en dos principios fundamentales, a saber, la libertad del Estado
para restringirla es limitada en principio, como complemento
indispensable del postulado anterior, es preciso que el poder
del Estado se circunscriba y se encierre en un sistema de com-
petencias. El primer principio obliga a enumerar en la Constitu-
cién ciertos derechos de los individuos, Hamados fundamentales
que expresamente se sustraen de la invasién del Estado, tales
derechos se clasifican tedricamente en dos categorias; derechos
del individuo aislado y derechos del individuo relacionado con
otros individuos. La parte de la Constitucién que truta de los
derechos fundamentales del hombre, recibe el nombre de dog-
maticos, nuestra Constitucién designa tales derechos con el
nombre de garantias individuales.
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C) LA FORMA DE GOBIERNO EN NUESTRA CONSTITUCION
a) El Sistema Representativo

Segun la Real Academia de la Lengua: “Gobierno represen-
tativo es aquel en que, bajo las diversas formas, concurre la
nacion por medio de sus representantes a la formacién de las
leyes”. La democracia representativa tiene com base esencial
la idea de que la mayoria ciudadana expresa su voluntad por
medio de sus representantes.

Durante mas de un siglo la representacion politica, dio lugar
a grandes ilusiones dentro de la democracia burguesa y puede’
decirse que dominé en la mayor parte de los Estados modernos.
Implica segun Paolo Biscaretti, la participacién del pueblo en la
realizacién de las funciones estatales, posteriormente se hizo
necesario recurrir al artificio de confiarlas sélo a algunos indi-
viduos elegidos como representantes de toda la colectividad
popular.

En la mayor parte de los regimenes constitucionales surgidos
durante el siglo XIX, se recogi6 el principio de la democracia
representativa, segin expresan muchas cartas fundamentales,
entre otras la mexicana, cuyo articulo 41, sefala que: “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democrética...”. Sin embargo, sus propios sos-
tenedores la desvirtuaron, primero con el sufragio restringido,
que no permitié una auténtica representaciéon popular. Después
con un sistema masivo de propaganda y otros subterfugios, para
evitar la verdadera expresién de lo que Rousseau llamé la vo-
luntad general.

A menudo se afirma que la antigiiedad no conoci6 la idea de
representacion, cosa que no es completamente cierta, pues cuan-
do en Grecia y en Roma se excluyé a la asamblea popular y al
consejo, se ech6 mano de la idea de la representacién. El pueblo
de la Repiblica de Mantinea, nos dice Aristételes, se mostraba
satisfecho porque nombraba a los electores, quienes a su vez
clegian a los magistrados,

Ulpiniano nos enseiia cémo el principio romano absorvid
todo el poder y por tanto fue el representante Gnico del pueblo.
El senado romano se ostentd siempre como representante de los
ciudadanos romanos.

A fines de la edad media se conocié el contrato de represen-
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tacién en los municipios y corporaciones, y fue en elllos donde
la idea de representacién empez6é a evolucionar, al separarse
definitivamente la persona del representante de la del repre-
sentado.

En el siglo XII existi6 en Inglaterra un parlamento, pero en
aquel entonces los delegados de las ciudades y aldeas recibian
de sus electores instrucciones precisas del sentido de su actua-
cién, y al regresar a sus ciudades rendian exacta cuenta de
coémo habian rendido su mandato, Este sistema se completaba
con la remuneracion que los delegados recibian de los electores.
A partir del siglo XVII los representantes no recibieron su paga
del pueblo, lo que representé su independencia y el nacimiento
del sistema representativo actual.

En 1583 se publicé el libro de Thomas Smith, en el cual
asenté el pensamiento de que todo inglés estaba representado
en el parlamento, o sea que estaba presente por medio de sus
representantes.

Recordemos que en Francia hubo una idea cercana del man-
dato imperativo, con los llamados cuadernos, en los que los
diputados franceses, que acudian a los Estados Generales lleva-
ban lo que se ha denominado una representacion juridica de
voluntades, con base en un mandato. Esto fue un obstdc¢ulo al
surgir los modernos parlamentos, por lo que pronto esta teoria
fue abandonada. Este mandato fue prohibido por la propia
Francia en tiempos de Luis XVI, con el objeto de dar mayor
libertad a los representantes ante los Estados Generales.

En 1736, Maffei, escribi6 su obra: “Consiglio Politico”, donde
analiza el sistema representativo, la conclusién de la obra de
Maffei, estriba en afirmar que la idea de la representacién ha
ejercido su influencia en dos direcciones: una, que podemos
calificar de positiva, a favor de la democracia, y otra negativa,
que ha sido el freno y limite de la propia democracia.

Respecto al fundamento juridico de la forma representativa,
se considera, modernamente, que se encuentra en el proceso
electoral que se usa en la nominacién de representantes ante las
cdmaras o asambleas legislativas, pero esta vinculacién instin-
tiva sucede, aunque por lo general no conscientemente, mis que
nada apoyindose en los motivos histéricos que arrancan de las
doctrinas todavia no completamente abandonadas del mandato
y de la delegacion de poderes por parte de los ciudadanos
electores.
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El sistema representativo de gobierno exigié una férmula
en la que el pueblo tuviera representacion, Es a través del sufra-
gio cémo se obtiene la participacién popular en la gestién de los
intereses de la colectividad. A través de este proceso, cuando se
trata de la funcion electoral, los ciudadanos hacen la eleccién
de aquellos individuos que, a nombre de la naci6én, van a desem-
pefiar los cargos de caricter electivo.

El sufragio se clasifica en universal y restringido. El primero
ha sido la aspiracién general durante décadas y se consagré en
la expresion, un hombre un voto; el restringido o limitado, que se
otorga solamente a un sector de la poblacién, ha tenido diversas
motivaciones, por razones de raza, de sexo, de instruccién, de
religion.

También se ha clasificado el sufragio en directo e indirecto,
en el primer caso los votantes eligen directamente a sus repre-
sentantes o al funcionario motivo del proceso electoral. En el se-
gundo, la votacién se hace a favor de electores, los que a su vez,
hacen la eleccién definitiva, En algunos casos la eleccién indi-
recta se hace en segundo o tercer grado, en razén de que existe
mds de un intermediario.

Cuando se advirtié que a pesar de haberse legado al sufra-
gio universal, no se logré la verdadera democracia representa-
tiva, en vista de que el proceso de eleccibn mayoritaria era
insuficiente para atender los problemas bésicos de los grandes
conglomerados, se produjo el descrédito de la democracia for-
mal, de libertades politicas, y se pens6é que mds importante que
la igualdad ante la ley era la igualdad econémica.

La fijacién del sistema para recoger y determinar los resul-
tados electores entrafia dos intereses, a saber: la distribucién
territorial del sufragio y su organizacién politica. Mediante la
primera se establece la relacién de niumero de representantes
con la poblacién y con el niimero de electores. Los objetivos que
parecen perseguirse son dos: la proporcionalidad entre los re-
presentantes y la poblacién; y la adaptacion de la funcién elec-
toral a la distribucién geogréfica de las ideas o las formas socia-
les de la poblacién. Los sistemas principales ideados para hacer
este acomodamiento territorial son los siguientes: divisién del
territorio en distritos uninominales teniendo en cuenta, la pro-
porcionalidad de la poblacién, la adaptacién de la funcién elec-
toral a la estructura geografica de la poblacién; escrutinio o voto
de lista que consiste en la distribucién de la Nacién en grandes

65



circunscripciones territoriales, correspondiendo al elector votar
en lista, tantos representantes como los que la circunscripcién
total se atribuya.

Por este sistema se trata de borrar el caricter excesivamente
local de la eleccién, para acomodarla a la organizacién de los
partidos que formarin las listas, y por otro lado los partidos
tendrain mds oportunidad de participar en la vida legislativa
de la nacién.

El sistema mexicano se inclind originalmente por la férmula
de mayoria, con la eleccién uninominal por Distrito, triunfando
el que obtenga mayor mimero de votos en la circunscripcién;
en cuanto a la poblacién para elegir diputado, varia de acuerdo
al aumento de la poblacién y en consecuencia también para
formar un Distrito, desde sesenta mil hasta un cuarto de millén,
sistema que estuvo vigente hasta 1976 pero en 1978 se hicieron
reformas constitucionales para que al afio siguiente el proceso
electoral y la integracién de la Cimara de Diputados fuese
distinta.

El procedimiento electivo en el Senado fue distinto aceptan-
dose la idea de que en el sistema federal no debe haber diferen-
cias entre las entidades, por lo que, se establecieron dos Senado-
res por cada Estado, la integracién semiaristocritica de las
Constituciones Centralistas de 1836 y 1843, desacredité al Sena-
do, por lo que fue suprimido por los constituyentes de 1857.

El sistema de votacién indirecta, establecido por la Consti-
tucién de Cadiz en 1812, estuvo en vigor en México hasta el
presente siglo, a pesar de que en Yucatan, Rején logra que se
estableciera la votacién directa de los representantes, y de que
Ignacio Ramirez, Zarco, y otros distinguidos liberales lucharon
en 1856-57 por la elecciobn de modo directo, esto no se logré
sino hasta después de 1910, bajo las influencias de las ideas
democraticas de Francisco I. Madero.

E] principio de la eleccién de diputados, por sufragio univer-
sal y directo, quedé establecido en la Constituciéon de 1917; y el
sistema de mayorfa uninominal por Distrito, se usé desde el siglo
pasado. Al siguiente ario de entrar en vigor la Constitucién de
1917 se establecié una ley sobre partidos politicos, no siendo
hasta 1946 cuando estos organismos recibieron mayor rele-
vancia.

El sufragio mexicano ha operado, ademds de su caricter
universal, respecto a los varones, y exclusion de las mujeres, con
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graves deficiencias; el otorgamiento pleno del voto a la mujer
se hizo por iniciativa en diciembre de 1952 legalizdndose al afio
siguiente, con derecho a votar y ser votada, como se encuentra
redactado en el articulo 34 constitucional.

La teoria de la representacién cldsica tuvo y tiene notas
caracteristicas, siendo las siguientes: el representante es de todo
el pueblo, en su actuacién independiente de sus electores es
pagada por el Estado y no por los electores, quienes no pueden
hacer renunciar al diputado mediante la concepcién de revocar
el mandato, el representante no tiene porqué rendir informe o
cuenta a los ciudadanos que lo eligieron y su elecciéon se basa
en el principio del voto individual, logrando la curul quien
acumulé la mayoria de votos en un distrito determinado.

La historia constitucional mexicana ha seguido el principio
de la representacién cldsica, que se reafirma en la Constitucién
de 1917, cuyo articulo 51 dice: “La Cémara de diputados se
compondri de representantes de la Nacién, electos en su totali-
dad cada tres anos. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente”. El articulo 56 se refiere a los Senadores, mismo que
a la letra dice: “La Camara de Senadores se compondri de
dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,
electos directamente y en su totalidad cada seis afios.

La legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiese
obtenido la mayoria de los votos emitidos”.

Es tiempo ya de exigir a los representantes del pueblo cuél
fue su desemperio del cargo que se le confiri6, sea esto, tanto
durante su encargo como después, y esto sea para salvar a la
democracia del abismo del abstencionismo.®

b) El Sistema Federal

Etimolégica, conceptual y constitucionalmente, federacién
es unioén, el grado de fusién entre los Estados determina la Con-
federacién y la Federacién, puede ser menor o mayor, en el pri-
mer caso estd la Confederacion y en el segundo la Federacién.

Se dice que en la Federacién los Estados pierden su sobe-
rania exterior mientras que en la Confederacién los Estados
no la pierden. La Federacién en cambio, tiende a contrario sensu

1t En México el abstencionismo ha aumentado dltimamente, en 1979
represént6 el 50.49, de los votantes,
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de la Confederacion, en la Federacién los Estados, aun cuando
son centros politicos y no meramente organizativos y adminis-
trativos, se encuentran como partes formando un todo, este
todo que los envuelve y representa por medio del pacto federal
en la unién politica integral.

La existencia de Estados libres y auténomos, la determina-
cién de unirse, la cesién de facultades expresas de los Estados,
la ausencia de soberania tanto en ellos como en éstos, por la
existencia de facultades expresas y la dualidad de las érdenes
estatal y federal son los lineamientos basicos del sistema federal.
Los Istados libres y auténomos son el ingrediente, no dindose
la soberania por ser imposible, ya que de darse, seria una liga de
Estados o una Confederacién con su gobierno cada uno entera-
mente independiente, con la variedad de consecuencias, fun-
damentalmente en la conducciéon de sus relaciones interna-
cionales.

El Pacto Federal, o pacto de unidén, implica légicamente la
libertad de asociarse en un todo juridico-politico, y de no existir
la libertad tendriamos no una Federacién, sino otra figura
juridica.

Finalmente los Estados, por ser libres y auténomos tienen
su Consttiucién y gobierno propio, y por ende su propio orden
politico constitucional. La Federacion igualmente tendra su pro-
pio orden constitucional y politico, se suele decir que ambas
ordenes son iguales, sin embargo, no hay tal, los Estados han
creado la Federacion, y la han dotado de un régimen superior
a los Estados, el articulo 133 de nuestra Constitucién no deja
dudas, existe una supremacia federal. Las entidades federativas
han sido el escafio, para que ascienda a las alturas el Estado
Federal.

Nuestra Constitucién considera al federalismo como una
forma de gobierno.

El federalismo nace en Estados Unidos de América, con la
Constitucién de Filadelfia de 1787; el plan de Albany de Benja-
min Franklin, el primer Congreso Intercontinental de 1765, el
Primer Congreso Continental de 1774, y el Segundo Congreso
Continental de 1775, constituyen los inicios del sistema federal.

Cuando en una Federacién los poderes Federales, fundados
en el Pacto Federal, ejercen la supremacia constitucional fede-
ral se¢ destruye ipso facto la federacién como gobierno en

68



comtn, para manifestarse como una centralizacion totalizadora
de la vida de los Estados miembros.

Recibimos por primera vez en los albores de nuestra inde-
pendencia, siendo €l acta constitutiva de la Federacién de 31
de enero de 1824, como origen mexicano del sistema federal.
El Federalismo nacido de la Constitucién de 1824, reimplantado
por el Acta de Reforma de 1847, después de la efimera vigencia
centralista de las constituciones de 1836 y 1843, se inserta de-
finitivamente en la Constitucién de 1857.

Al consumarse de independencia de 1821, no eran varios
los Estados que surgian a la vida independiente, sino un
Estado unitario, que correspondia al antiguo virreinato. Los
diputados al Primer Congreso Constituyente reunidos en 1822
no representaban a entidades auténomas, ni siquiera las enti-
dades de la América Central que no habian pertenecido a la
Nueva Espafia, mandaron a sus representantes para celebrar un
pacto con las provincias del virreinato, sino que previamente
se declararon unidas al nuevo Estado unitario y después envia-
ron a sus representantes al Congreso.

Disuelto por Iturbide el Primer Congreso Constituyente,
estalld la rebelion de Casamata, encabezada por Santa Anna,
Fue entonces cuando se agité la opinion publica por los jefes
rebeldes, despertando la ambiciéon de las diputaciones provin-
ciales, creadas por la Constitucién Centralista de Cidiz. A la
caida del Imperio, y reinstalado el constituyente, algunas de
las provincias exigieron imperiosamente la implantacion del sis-
tema federal, amenazando con la segregacién. El 12 de junio
de 1823 el Congreso emiti6, lo que la historia de derecho cons-
titucional conoce con el nombre de “Voto del Congreso”, esta-
bleciendo por tal motivo el sistema federal por el voto del
Congreso, los Estados tuvieron vida propia al enumerarlos una
ley posterior. El Segundo Congreso Constituyente inicié sus
labores el 5 de noviembre de 1823 y pocos meses después, el
31 de enero de 1824, expidié el acta constitutiva, cuyo articulo
quinto estableci6 la forma federal de gobierno y el séptimo
ennumerd los Estados de 1a Federacion.

En lugar de que los Estados hubieran dado el acta, el acta
engendré a los Estados. Pero de ahi en adelante cudntas veces
se ha establecido la forma federal, son los Estados nacidos ¢n el
Acta Constitutiva los que la han adoptado.

La Constitucién de 1917 es la tercera Constitucién con ca-
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racter federal, el acta de reforma solo reimplanté la vigencia
de la Constitucion de 1824, siendo ésta la primera con su ante-
cedente inmediato cn el acta constitutiva de la Federacién Me-
xicana de 31 de enero de 1824, y la de 1857 la segunda.

Cualquiera que sea el origen histérico de una federacion,
ya lo tenga en un pacto de Estados preexistentes o en la adop-
cion de la forma federal por un Estado detinitivamente centra-
lizado, de todas maneras corresponde a la Constitucion hacer
el reparto de jurisdicciones.

Es tiempo de reforzar a las entidades federativas para asi
reforzar a la federacién.

¢) Su Naturaleza Juridica

Tratar de hallar la naturaleza juridica del sistema federal,
es decir lo que esto es, es delimitarlo, circunscribirlo en el am-
plio panorama de las instituciones juridico politicas.

Vamos a recorrer los pensamientos de los que a nuestro
juicio representan las corrientes mas comentadas con respecto
a la naturaleza juridica del sistema federal.

Alexis de Tocqueville, de nacionalidad francesa, realiz6 un
andlisis del sistema federal, muy diferente a las organizaciones
europeas de su tiempo. El mérito de Tocqueville radica en haber
sido el vulgarizador de la nueva estructura, en haber llamado
la atencién de los europeos sobre el nuevo sistema. Tocqueville
se encontré con la existencia de Estados federados soberanos,
va que deniro de sus competencias eran la instancia decisoria
suprema; pero ademdis encontré que habia otro soberano, la
federacion, ya que ella era dentro de su competencia la instancia
suprema, por lo cual la soberania se hallaba dividida, una parte
de ella pertenecia a la federacién y otra parte a las entidades
federativas. A esta teoria se le llamé de la cosoberania, ya que
tanto la federacién como las entidades federativas son soberanas
dentro de su competencia, es decir, poseen una parte de la
soberania.

Importante es saber cudles son las competencias de éstas,
pues en cllas se delimita la parte de la soberania que posee cada
una de ellas.

Tocqueville, determind que esta distribucién de competencia
se podia realizar en tres formas, siendo las siguientes:; la pri-
mera enumerando las competencias de la federacién como las
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de las entidades federativas, el segundo sistema, consiste en
indicar las competencias de los Estados, anotdndose que cual-
quiera otra cuestion la resolveria la federacién, y el tercero, se
sefiala a la federacién cudles son sus atribuciones y todas las
deméis competencias recaen en los Estados, ya que ellos son
los titulares originarios del poder publico.

La teoria de Calhoum persigui6 una finalidad concreta:
justificar la separacion de los Estados del Sur de Norteamérica;
y la teoria de Seydel tuvo también esa misma meta.

La base de estas teorias es la indivisibilidad de la soberania,
de lo que concluyen que si la federacién es la soberana, los
Estados no existen, pero si al contrario, los Estados son los so-
beranos, la federaciéon no es luego, y por lo tanto no puede tener
existencia.

Tanto Calhoum como Seydel creyeron que el Estado Federal
y la confederacion descansaban sobre un tratado el cual era
concertado por los Estados particulares, esta falsedad los hizo
afirmar, que todos los Estados federales son simples confedera-
ciones de Estado. Afirmaron que el Estado Federal no existia,
esta aseveracion les permitié concluir que las competencias fe-
derales no son mds que competencias delegadas por los Estados
particulares y ejercidas por ellos, de lo cual se derivan dos
consecuencias: el derecho de anulacién y el derecho de segrega-
cion, por el primero los Estados pueden anular todos los actos
de la federacién que consideran contrarios al pacto federal, y
por el segundo, un Estado puede decidir libremente cuindo va
a abandonar la unién.

Para Jellinek, hay Estados soberanos y no soberanos, luego
para él, soberania no es nota esencial del Estado, pero si son
las relaciones de dominacién. Pero un Estado no soberano sélo
puede existir asociado a otro que sea soberano. Define el Estado
Federal, como un Estado soberano formado por una variedad
de Estados, pero estos Estados miembros no son soberanos, a
pesar de que la Constitucién atribuye a los érganos de esos
Estados una participacién mayor o menor en la soberania o sea
en el ejercicio del poder.

Podemos resumir la teoria de Jellinek, diciendo que la fede-
racion es el tinico Estado soberano, pero sin negar a los miem-
bros de ella las caracteristicas de Estado. Jellinek se plantea el
problema de por qué un Estado miembro no puede abandonar
la wnién; a lo que responde, que es imposible juridicamente
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porque se basa en la conviccidon, fundada sobre un hecho
histdrico.

A fines del siglo pasado Wilson, quien fue Presidente de los
Estados Unidos, escribio el libro “Estado”, donde expuso una
teoria nueva sobre el Estado Federal.

Wilson afirma que al crearse la Constitucién Federal se
querfa una unién débil, no se deseaba sacrificar la autonomia
de los Estados particulares, pero durante el siglo XIX diversos
acontecimientos perfilaron la nacionalidad norteamericana y ello
trajo consigé un cambio en la manera de ser de los hombres.

“La idea de la importancia de los Estados 'miembros fue
substituida por el concepto de Nacién, la idea de Nacién como
unidad fue lo que permitié formar un vinculo de solidaridad
entre hombres de pensamiento, costumbres, religiones, lenguas
y razas tan diferentes. Y esta idea de Nacidn, afirma Wilson,
realizé el cambio, en lugar de mirar al gobierno de los Estados
particulares v al gobierno central como dos gobiernos, los em-
pezaron a considerar como dos partes de un mismo gobierno, o
sea, se¢ deja ver al Estado federal como dos Estados, como dos
gobiernos, para percibir que el Estado Federal es un solo go-
bierno, pero doble, es decir, la naturaleza del Estado Federal
es ser un gobierno doble”.r*

El planteamiento que hace Wilson tiene importancia, pues
ya no se considera al Estado Federal como dos Estados ni como
dos gobiernos, sino corno una unidad formada por dos partes
distintas pero no separadas.

Jean Dabin ha expresado la teoria del Estado Federal como
una forma de descentralizacion, la principal ventaja de la des-
centralizacién la encuentra Dabin en que se aligera a la Fede-
racién de una serie de tareas de interés publico que las autori-
dades locales realizan mejor que ella con mas competencia y
menores gastos.

Dabin al hablar del Estado Federal, afirma que se parece al
Estado Unitario en que es un Estado Unico, por lo cual sugiere
que se hable de sistema de gobicrno federal, o sea que los Esta-
dos particulares, en los limites de su competencia, actdan con
independencia, pero ademds intervienen en el gobierno central
como en el caso de la integracion de los poderes de 1a federacion.

En un Estado Federal, las entidades particulares poseen las
siguientes caracteristicas: tienen todas las funciones del poder

17 Carpizo, Jorge., Opus Cit. pag. 187.
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gubernamental y administrativo, comprendiendo las funciones
legislativas y judiciales; dentro de su competencia ejercen el
gobierno con exclusién de toda vigilancia y conservan la facultad
de organizarse a si mismos y regular su propia Constitucion.

Dabin especifica que los Estados particulares no son sobe-
ranos, ya que numerosas materias del bien publico que interesan
a sus habitantes y a su territorio, estan completamente sus-
traidas a su competencia.

Lo que caracteriza al Estado Federal es una gran descen-
tralizacién politica, la cual emana de la Constitucién, obra del
pueblo; luego el pueblo es quien atribuye las competencias
federales y locales.

Hans Kelsen, por otro lado, afirma que la nota esencial del
Estado es la descentralizacién. Dice que en el Estado Federal
hay que distinguir varios elementos, a saber: la Constitucién en
virtud de la cual se establece la unidad del orden total, y esta
norma suprema es valida en todo el territorio, o sea que el
Estado Federal es la personificacién de l1a Constitucién, el orden
juridico federal y el orden juridico de las entidades federativas.

La Constitucion divide las competencias entre la federacion
y las entidades federativas y éstas dos esferas son ordenes par-
ciales delegadas. La Constitucién es quien seftala las atribucio-
nes y limites de la federacién y de las entidades federativas
otorgindole a la primera validez normativa sobre todo el terri-
torio y a las segundas una normatividad limitada a clertas partes
de ese territorio. La Federacion y las entidades federativas estén
vinculadas y no hay entre ellas ningiin vinculo de subordinacion,
y por lo tanto éstas deben su existencia a la Constitucién.

Para Kelsen el Estado Federal es similar al Unitario, siendo
la nocién de descentralizacién lo que diferencia a un Estado de
otro. En tanto que el Estado Federal la descentralizacién se
refiere al poder mismo, y las entidades federativas gozan de
autonomia constitucional, en el Estado unitario hay divisiones
que tnicamente son administrativas, y no implican descentrali-
zacién politica, ni disfrutan de autonomia constitucional.

En el sistema federal la norma suprema crea dos 6rdenes
subordinados a ella pero que entre si cstan coordinados. Esos
6rdenes existen por mandato constitucional y ellos no pueden
contravenir las disposiciones de la ley creadora, que les otorga
su competencia y expresa lo que el orden federal puede realizar
v lo que las entidades federativas puedcn actuar.
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Dentro del campo de la competencia de las entidades fede-
rativas se encuentra la atribucién de otorgarse su propia Cons-
titucion para organizarse libremente en su régimen interior que
desde luego no puede ser contrario a las normas de la Constitu-
cidén general, o sea que las entidades federativas son auténomas
porque poseen un margen libre de actuacién dentro del marco
seflalado en la Constitucion,

Ademads las entidades federativas tienen hasta cierto punto
aseguradas sus facultades ya que las reformas constitucionales
se deben de realizar tanto con la intervenciéon de las entidades
como de la federacién, de esta forma se garantiza su existencia
ya que la voluntad de las entidades federativas es indispensable
para cualquier modificacién a la Constitucién.

De lo anterior se desprende que las caracteristicas de un
Estado Federal serian las siguientes: una Constitucién que crea
dos 6rganos delegados y subordinados, perc que entre si estan
coordinados; el de la federacién y el de las entidades federati-
vas, las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan
su propia ley fundamental para su régimen interior, las entida-
des federativas deben poseer los recursos econémicos necesarios
para satisfacer sus necesidades, y las entidades federativas in-
tervienen en el proceso de reformas constitucionales.

El articulo 40 expresa que México es un Estado Federal por
voluntad del pueblo, y que este Estado estd constituido por
Estados libres y soberanos, pero unidos en una federacién, la
tesis que asienta nuestro precepto constitucional es la teoria de
Tocqueville, es la tesis de cosoberania que tanto la federacién
como los Estados miembros son soberanos.

El articulo 115 constitucional dice: “Los Estados adoptarin,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién terri-
torial y de su organizacién politica y administrativa el Muni-
cipio Libre...”,

Si comparamos las decisiones fundamentales que se expre-
san en el articulo 40 constitucional, con las mencionadas en el
encabezado del articulo 115 de nuestra Carta Magna, vemos

que son las mismas, lo que configura a México como un tipo de
Estado Federal.
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d) La Distribucion de Competencia

El Estado Federal ocupa un sitio intermedio entre el Estado
Unitario y la Confederacién de Estados. El Estado Unitario posee
unidad politica y constitucional, es homogéneo e indivisible,
sus regiones carecen de autonomia o gobierno propio. En la
Confederacién los Estados que la integran conservan su sobe-
rania interior y exterior, de suerte que las decisiones adoptadas
por los érganos de la Confederacion no obligan directamente a
los stbditos de los Estados sino que previamente deberan ser
aceptados y hechas suyas por el gobierno de cada Estado con-
federado, imprimiéndole asi la autoridad de su soberania. En la
Federacién los Estados miembros pierden totalmente su sobera-
nia exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno
central, pero conservando para su gobierno propio las facultades
no otorgadas al gobierno central. Desde este punto de vista
aparecen la distribucién de facultades como una de las carac-
teristicas del sistema que estudiamos, el cual consagra una
divisién de poderes entre las autoridades generales y regionales,
cada una de las cuales, en su respectiva esfera, esti coordinada
con las otras e independiente de ellas.

Esta diferencia de sistema tiene interés practico cuando
surge duda acerca de a quién corresponde determinada facultad.
En el sistema federal, estd integrado por facultades expresas
que se le restaron a los Estados, no s6lo porque éstos conservan
la zona no definida sino también porque la limitacién de las
facultades de la federacién, dentro de lo que expresamente le
esté conferido, es principio basico de este sistema.

Lo anterior nos lleva a sefialar que entre ambas entidades
existe una clara delimitacién o que en materia constitucional
se llama distribucién de competencia. Nuestra Constitucién se
colocé en el supuesto de que la federacion mexicana nacié de un
pacto entre Estados preexistentes, que delegan ciertas facultades
en el poder central y se reservan las restantes, de esto nos habla
el articulo 124 de nuestra Constituciéon: “las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

El articulo 115 establece que los Estados adoptaran, para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo y popular, en estas circunstancias se advierte que al
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igual que en la federacion, en los Estados se cuenta con los tres
poderes.

Normalmente se dice que las facultades expresamente con-
feridas a la Federacién, y que por eso se llaman expresas, se
encuentran a lo largo de todo el articulo 73 de nuestra Consti-
tucién, pero a contrario sensu, también las tenemos en los
articulos 117 y 118 de nuestra Carta Magna, al prohibir a
los Estados, automaticamente se depositan en la Federacién.

Existe por tanto una delimitacién de competencia entre la
Federacién y los Estados miembros. Asi podemos hablar de
materias exclusivas cuya legislacién y en algunos casos 1a eje-
cucién, pertenece exclusivamente a una entidad, sea a la Fe-
deracién o a los Estados. De acuerdo a lo anterior existen mate-
rias que corresponden a la Federacién, pero en cuya ejecucion
a veces las realiza la propia Federacién y en otros casos se deja
a los Estados; hay materia cuya ejecucién y legislacion corres-
ponde a los Estados, y por otra parte se habla de materias
concurrentes, o sea de aquellas que pueden ser reguladas tanto
por el gobierno federal, como por los Estados miembros.

En lo relativo a la distribucién de competencia, entre los
Fstados y la Federacién, cabe distinguir las facultades expli-
citas, o sea las que expresamente se le han concedido al régimen
federal y que se enumeran en las XXX fracciones del articulo 73
de nuestra Constitucién y en otros preceptos, pero para la rea-
lizacién de todas estas facultades el propio Congreso de la Unidn
tiene una facultad mds que establece la ultima fraccién, misma
que a la letra dice: “Para expedir todas las leyes que sean
necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores,
y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Unién”,

Las facultades expresas ademds de las que contiene el ar-
ticulo 73 constitucional, estin expuestas en nuImerosos precep-
tos, tanto de la organizacién de los poderes, como del funciona-
miento de los mismos, y que en los subsecuentes capitulos seridn
tratados.

Las facultades implicitas son todas las facultades potencia-
les que pueden servir de instrumento o medio para realizar las
facultades expresas. A las facultades implicitas de que nos
referimos en el parrafo anterior al transcribir la fraccion XXX
del mencionade articulo 73.

Las facultades son expresas o explicitas para la Federacién,
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las implicitas también para la Federacidn, las reservadas para
los Estados y las concurrentes son tanto de la Federacion como
de los Estados, es decir, concurren o coinciden en una misma
materia la Federacion y los Estados, el ejemplo tipico es la
educacioén.

Las facultades implicitas son las que el Poder Legislativo
puede concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos
poderes federales como medios necesarios para ejercitar algunas
de las facultades explicitas.

Tena Ramirez enumera tres requisilos necesarios para que
pueda hacerse uso de las facultades implicitas: la existencia de
una facultad explicita que por ella sola sea imposible ejercitarla,
la relacién de medio a fin, enire la una y la otra, y el reconoci-
miento del Congreso de la Unién de la necesidad de la facultad
implicita v el otorgamiento de esta facultad por el Congreso
al poder que de ella necesite.'®

Para este autor opina que se acude a las facultades implicitas
con el fin de justificar en forma constitucional la existencia
de cierta ley para cuya expedicién no tiene el Congreso la fa-
cultad expresa.

La importancia que tiene la reparticién de competencias es
grande pues si a un individuo lo lesiona en sus intereses una
autoridad incompetente, tiene el Juicio de Amparo para prote-
gerse, pero cuando las entidades federativas ven mermadas sus
atribuciones por la actuacién inconstitucional de la Federacién
0 viceversa, existe un procedimiento denominado de litigio cons-
titucional, cuyo objeto es amplio y dentro del cual cabe el con-
flicto de competencia.

El articulo 105-eefistitucional dice: “Corresponde sélo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de las contro-
versias que se susciten entre dos o mas Estados sobre la consti-
tucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacion
y uno o més Estados asi como aquellas en que la Federacién
sea parte en los casos que establezca la ley”.

El sistema segin el cual la competencia de origen pertenece
a las entidades federativas y la competencia delegada a la Fe-
deracién se basa en un hecho histérico: al independizarse las
colonias norteamericanas de Inglaterra, cada colonia era un

¥ Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porrta. 19
Ed. pags. 115-127.
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Estado soberano y al constituirse el Estado Federal, las entidades
particulares delegaron a la Federacién un niimero determinado
de facultades.

En México el Estado Federal sirvié para unir lo que estaba
desunido, o sea, la situacién de 1823, era similar a la de Estados
Unidos.

El cumplimiento del principio de reparticion de competencia
garantiza la existencia del sistema Federal, si bien la Federacién
ha absorbido, a través de reformas constitucionales, competen-
cias originalmente otorgadas a los Estados miembros.

El sistema que instituye la Constituciéon en punto a distri-
bucién de facultades entre los ordenes estatales y federales,
engendra la consecuencia de que ambos drdenes son coextensos,
de idéntica jerarquia, por lo que uno no puede prevalecer por
si mismo sobre el otro. Sobre los dos esta la Constitucién y en

caso de conflicto entre uno y otro subsistird como valido el que
esté de acuerdo con aquélla.

D) REPUBLICANO

El término Reptblica ha tenido a través de los tiempos las
denotaciones mis disimbolas, desde la muy general que engen-
dré en Roma su etimologia, cosa piblica, hasta la particular
y més concreto que le di6 Maquiavelo, al oponer conceptual-
mente la Reptiblica a la monarquia. El sistema que tiene en
nuestros dias fue formulado por el politico florentino, quien al
comienzo de su libro “El Principe”, afirmé: “Todos los Estados,
todas las dominaciones que tuvieron y tienen autoridad sobre
los hombres, fueron o son repiblicas o principados”, o sea que
encontramos la antinomia moderna entre Republica y monar-
quia, que tuvo relevancia entre nosotros en el primer siglo de
vida independiente.!?

Desde hace mucho tiempo se hicieron clasificaciones aten-
diendo al criterio predominante del ejercicio del poder y sus
aspectos exteriores. Existe, por tanto, una clasificacién clasica,
que distingue las formas segin, que el ejercicio del poder se
encuentre en manos de uno, de pocos ¢ de muchos.

Desde Herodoto podemos encontrar tal clasificaciéon, Hero-
doto definia la monarquia como el gobierno de un hombre, sin

19 Magquiavelo, Nicolds. El Principe. Edit, Porria. 1a. edicién “Sepan
Cuadntos”. pag. 1.
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que tuviera responsabilidad ante otra autoridad; el gobierno
de los pocos era la oligarquia o la aristocracia legal; por tanto
que ¢l gobierno de los muchos, lo que después se llamé6 derno-
cracia, él la denominaba isonomia, pero en la que los funcio-
cionarios era denominados por sorteo y estaban limitados en su
autoridad por el derecho de todo el pueblo.

Platén sostuvo en su libro la “Republica”, que no hay mads
que una forma de gobierno, porque el mando esté en manos
de uno solo o en la de muchos. Las ideas de Aristételes, tienen
como fundamentacién un doble punto de vista: el teleolégico y
el formal: el primero, su nombre lo dice, tiende los fines. De
ahi la definicion de formas puras e impuras. Todas las cons-
tituciones, gobiernos, hechas en vista del bien general son puras
porque practican rigurosamente la justicia, y todas las que
tienen el interés de los gobernantes, estdn viciadas en su base
y no son mas que la corrupcion de las buenas: ellas se aproxi-
man al poder del sefior sobre el esclavo, siendo asi que la ciudad,
Estado, no es mis que una de las personas que mandan, pero
si es tan solo una persona y se atiende al interés general, nos
encontramos con el reino o la monarquia, cuando gobierno
mis de uno pero no muchos, estamos frente a la aristocracia,
en la que gobiernan los mejores y toman en cuenta los intereses
del Estado y de los ciudadanos. Cuando la ciudadania gobierna
en vista del bien comn, nos encontramos con la Republica,

De enorme interés es la tarea politica de Montesquietu con-
tenida fundamentalmente en su libro: “Del espiritu de las leyes”.
Para este doctrinario los gobiernos son, el gobierno republicano,
monarquia o despotismo, el gobierno republicano es aquel en el
cual el pueblo, en conjunto o sélo una parte de él, tiene poder
soberano, el monirquico, aquel en el cual no sélo gobierna,
perc por leyes fijas y establecidas, mientras que en el despotis-
mo, uno sélo, sin ley y sin regla, hace todo segin su voluntad
y su capricho, afirma Montesquieu, que la democracia es la
forma mds dificil de gobierno.

Rousseau, quien también nos habla de la democracia, aris-
tocracia y monarquia, reconoce que de estas tres formas de
gobierno pueden resultar combinaciones de una multitud de go-
biermos de tipo mixto. Por lo demds sostiene que no hay un
gobierno simple, es preciso que un gobierno popular tenga
un jefe.

Republicano es el gobierno en que jefatura del Estado no
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es vitalicio, sino de renovacién periddica, para la cual se con-
sulta la voluntad popular. El sistema republicano tiene como
base el relevo del gobierno, la renovacién periédica, y excluye
por completo el caricter hereditario,

Es necesario advertir que el cambio sistemdtico en el go-
bierno se concentra solamente en el titular del Poder Ejecutivo,
no importando que los titulares de los otros dos poderes regis-
trasen una inamovilidad, como en el caso del Poder Judicial en
México. Es tan amplio y abstracto el concepto de Republica, y
en su contenido tan diverso, que puede admitir cualquier posi-
bilidad de gobierno, incluyendo hasta la monarquia.

En México con excepcion del Imperio de Iturbide y de la
Invasién Francesa con el Imperio de Maximiliano, siempre ha
sido Republica.

La doble posibilidad que ofrece el sistema republicano, de
seleccionar al mas apto para el cargo supremo y de que en la
seleccién intervenga la voluntad popular, es lo que vincula
estrechamente a dicho sistema con la democracia. La demo-
cracia es efectivamente, conforme a su etimologia el poder del
pueble, o el pueblo en el poder.

La democracia en Platén, a pesar de estar fincada en la li-
bertad y en la igualdad por eso mismo es peligrosa, teme el ex-
ceso de la libertad que desemboca en el libertinaje, el cual a su
vez genera la tirania. En cuanto a la democracia recordemos el
pensamiento de Aristételes que lineas arriba hemos mencionado.

Dentro de la clasificacién aristotélica, debemos entender
que nuestra Constitucién, Titulo II, Capitulo 1, articulo 40 esta-
blece como forma de gobierno republicano democratico, puesto
que el articulo 39 dice que todo poder pablico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste, que es precisamente lo que
caracteriza a la democracia.

La democracia moderna es resultante del liberalismo politi-
co, por cuanto constituye la férmula conciliatoria entre la li-
bertad individual y la coaccién social. Mediante la democracia
dio respuesta el liberalismo politico a la pregunta de Rousseau
de como encontrar una forma de sociedad en la que cada uno,
aun uniéndose a los demas, se obedezca a si misma y mantenga
por consiguiente su libertad anterior. Esa forma de sociedad
consistié en el poder de mando del Estado sea exclusivamente
determinado por los individuos sujetos a él.

Kelsen afirma que es libre aquella persona que se encuentra
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sujeta a un ordenamiento juridico y que ademas participa en
él, o0 sea en su formacién.

Si por una parte todos sin excepcién estan sometidos a la
voluntad y al poder del Estado, por la otra no son todos sin
excepcién los que participan en la confeccién de esa voluntad
y de ese poder, sino tan solo aquellos que gozan de capacidad
civica y que de hecho constituyen una minoria dentro de la po-
blaciéon total sometida al poder del Estado: tal es el problema
de la restriccién del sufragio.

El sufragio es la expresién de la voluntad individual en el
ejercicio de los derechos politicos; es la suma de votos revela,
unidnime o mayoritariamente, la voluntad general.

El derecho politico, expresado mediante el sufragio, es
derecho activo, considerando, segiin Rabasa, cémo los derechos
que requieren de los sujetos capacidad funcional, y los pasivos
requieren capacidad receptiva sin que intervenga su consenti-
miento ni el entendimiento del derecho. De aqui que el sufragio
universal nunca puede ser efectiva y literalmente universal, Péro
no obstante las limitaciones en el otorgamiento del sufragio, el
principio democréitico queda a salvo si aquellas limitaciones
no afectan la igualdad politica, que consiste en la identidad
sustancial entre gobernados. La diferencia entre unos y otros
se logra a través del pueblo, no frente al pueblo.

La seleccién para reconocimiento del derecho del sufragio
tiene que hacerse conforme a bases generales, que suelen ser
en las diferentes legislaciones la nacionalidad, la edad, el sexo,
la instruccién, etc.

Segiin nuestra Constitucién, en el articulo 35 Fracciones I
y 11, es prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones popu-
lares y poder ser votado para todos los cargos de eleccién popu-
lar, Son a su vez ciudadanos, conforme al articulo 34, los
varones y las mujeres, que teniendo la calidad de mexicanos
retnan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido los
dieciocho afios y tener un modo honesto de vivir. Examinando
los requisitos anteriores diremos, que la nacionalidad mexicana
se exige obviamente para evitar que ni siquiera en 'minima
parte se inmiscuyan los extranjeros en la vida nacional, v en lo
referente a lo segundo, el articulo 46 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal y Federal para todo el pais, sefiala que la
pena privativa de la libertad produce la suspensién de los dere-
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chos politicos, aunque diremos que la misma Constitucién no
nos dice que se refiere a lo de modo honesto de vivir.

La discriminacién en la funcion electoral debe tener por base
exclusivamente el punto de vista de la aptitud civica.

La democracia siendo el gobierno del pueblo y para beneficio
de todos, pero también es imposible que todos participen en el
gobierno, de aqui que el pueblo designe como representantes
suyos a los que han de gobernarlo; la participacién por igual en
la designacién de la representacion, y no el gobierno directo del
pueblo, es lo que caracteriza nuestra democracia, cuando el
articulo 40 establece como forma de gobierno al régimen repre-
sentativo. En el régimen representativo, la designacién de los
mandatarios puede hacerse de forma directa e inmediatamente
por €l pueblo, es lo que se lama demacracia directa y se carac-
teriza por la participacién congregada del pueblo creando la ley
sin ninguna delegacién. Pero puede sucederse que el pueblo
elector no designe directamente a sus gobernantes, sino que lo
haga por conducto de intermediarios.

Nuestra Constitucién consagra la eleccion directa para la
designacién de los miembros del Congreso y del Presidente
de la Republica, pero hay un caso en que la designacién de éste
es indirecta, y es cuando faltando el titular del Ejecutivo, en las
varias hipétesis que prevén los articulos 84 y 85, el Congreso
debe nombrar al que lo remplace, en ese caso no son los electo-
res primarios los que dan su derecho de voto para la eleccion
del Ejecutivo, sino los diputados y senadores, en funcién de
electores secundarios.

La democracia representa al gobierno ejercido por las ma-
yorias en beneficio de todos y del bien comin en lo politico, la
democracia permitié la libre intervencion de las minorias, pero
la decision debe corresponder a las mayorias, segin el principio
mismo de la democracia donde nace el peligro de que la mayoria
desdefie sistematicamente la opinién de las minorias o de que
ésta obstruccione la opinion de las mayorias, mediante coali-
ciones transitorias.

Los electores no sélo votan por si mismos, sino que lo hacen
también por todos los que no votan, ya sea porque carezcan de
capacidad civica o simplemente porque se abstengan de votar.
De alli que a menudo la representacién legal no coincida con la
realidad, lo que se traduce a un desacuerdo acarreando graves
consecuencias en la vida politica de un pais.
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CAPITULO 1II

LA DIVISION DE PODERES

A) NATURALEZA DE CADA UNO DE LOS TRES PODERES

En México, siguiendo una tradicién que se inicia en la inde-
pendencia, se ha se ha consagrado en el articulo 49 de nuestra
Constitucién General de la Republica, la doctrina de la divisién
de poderes, como se estipula en el Capitulo I del Titulo III: “El
Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”’, y se afade que no podrdn
reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacion.

Desde Aristételes hasta Montesquicu, los pensadores a quie-
nes preocupd la divisién de poderes dedujeron sus principios de
una realidad histérica concreta,

La primera vez que se expresa la idea de la divisién del
poder piblico es en el pensamiento de Aristételes quien advierte
la existencia de tres poderes: un poder legislativo o asamblea
deliberante; una fuerza ejecutiva o sea el cuerpo de magistra-
dos; y finalmente, los aplicadores e intérpretes de la ley, o sea el
cuerpo judicial.!

También en Roma, Polibio, dedujo como mejor forma de
gobierno la mixta, con tres elementos.

La edad media estd dominada por el Papa, el Emperador y
los sefiores feudales. El poder ejecutivo, el legislativo y el ju-
dicial se encuentran inermes en una sola persona. El Monarca
al vencer al Papa dard nacimiento al soberano como rey del Es-
tado moderno concentrando el méds puro absolutismo en la
historia,

Hasta entonces la diversidad de 6rganos y clasificacién de
funciones parecian obedecer exclusivamente a la necesidad
de especializar las actividades, esto es, a una mera divisién de
trabajo y tiene en consecuencia, un espiritu totalmente diferente

1 Aristételes. La Politica, Edit. Espasa Calpe Mexicana. pp. 130-131.
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al usado por los tedricos liberales de la separacién de los pode-
res, en razon a que la sociedad esclavista a la moderna sociedad
son totalmente diferentes.

El medio ambiente inglés de absoluta independencia del
Poder Judicial, en el que se desenvolvié John Locke, determiné
su pensamiento acerca de la division de poderes, corresponde a
este pensador en su obra “Ensayo sobre el goberno civil”, el
haber expuesto los lineamientos de la divisién de poderes. Con-
siderado como el teérico de 1a Revolucién Inglesa de 1688, sefiala
la conveniencia de la separacién de poderes y establece la dis-
tincién de los tres siguientes: al legislativo, al que le considera
la mayor importancia y prepotencia; el ejecutivo, que debe de
quedar subordinado al primero, y el poder federativo, al que le
corresponde el manejo de las relaciones exteriores.

Se puede considerar a J. Locke como el primero que advier-
te su interés en el sentido moderno y para el respeto de los
derechos del hombre tiene este principio, cuando afirma: “Para
la fragilidad humana la tentacién de abusar del poder seria
muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de hacer
las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas™.’

Cuando anos mas tarde Montesquieu llegé a Inglaterra, el
Acta de establecimiento se habia preocupado por la indepen-
dencia de los jueces, problema que éste ultimo en Francia habia
interesado al filésofo. Por lo que no es extrano que al evaluar
la teoria de Locke, Montesquieu fijara su atencién en los jueces,
Montesquieu pensé que aunque la justicia es la aplicacién de
leyes, sin embargo, la aplicacién del derecho constituye un do-
minio absolutamente distinto, en funcion del Estado natural-
mente determinado por otras leyes. La novedad del filésofo
francés con respecto a Locke, no asi en relacién a Aristételes,
consiste en haber distinguido la funcién jurisdiccional de la
funcién ejecutiva, no obstante que las dos consisten en la apli-
cacién de leyes, también reunién en un solo grupo de funciones
las referidas a las relaciones exteriores y las que miran la segu-
ridad interior, asimismo, respeté la funcion legislativa, aunque
sin advertir la intervencién del rey.

Del propio Montesquieu, en su libro “El Espiritu de las
Leyes”, es el planteamiento de esta doctrina: “En cada Estado
hay tres poderes; el poder legislativo, el poder ejecutivo de las

® Moreno, Daniel. Opus Cit, pdg. 388.
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cosas que dependen del derecho de gentes, y el poder ejecutivo
de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del pri-
mero, el principe o jefe del Estado, hace las leyes transitorias o
definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz
o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la seguridad
publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los de-
litos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este
dltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado”.

Y siendo m4s tajante el doctrinario francés escribié en su
libro: “Es una experiencia eterna que todo hombre que llega al
poder es encaminado a abusar del mismo, y no se detiene hasta
que tropieza con limitaciones. Para que no se pueda abusar del
poder es preciso que por la disposicién de las cosas, el poder
contenga al poder. Todo estaria perdido si el mismo hombre
o ¢l mismo cuerpo politico ejerciera los tres poderes de hacer
las leyes, de ejecutarlas y de juzgar”.”

La tesis de Montesquieu parece con mayor claridad que la
del filésofo inglés Locke.

Vemos que en Locke se habla de un poder federativo, en
tanto que en el tedrico francés senala el poder judicial, ademds
no trata de hacer una mera distincién de funciones, sino en la
medida con que esa separacién es un factor en la defensa de
las libertades, obsesion y preocupacién fundamental del filésofo
francés.

Inglaterra siguio fiel a su método y en ella para nada influyé
Montesquieu, las demds naciones hicieron, no del método in-
glés, sino de las instituciones inglesas elaboradas con este méto-
do, el paradigma a que deberia aspirar su organizacién politica.

La realidad se sometia al ideal y en lugar de constituciones
espontineas y flexibles, se iban a expedir constituciones rigidas
y escritas, donde quedaran fijados los pensamientos de Mon-
tesquieu,

Apartir de 1776, en que aparecen las primeras constitu-
ciones de los Estados que iban a integrar la Unién Americana,
todos los documentos constitucionales de la Europa Continental
y de América, acogen la divisién de poderes como elemento
esencial de su organizacién. En la Declaraciéon de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, se asienta esta categérica afirma-

3 Montesquieu, Charles Secon, Barén de. Del Espiritu de las leyes.
Edit. Porria. pig. 146.
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cién: “Toda sociedad en la cual la garantia de derechos no esta
asegurada ni la separacién de poderes determinada, no tiene
Constitucién”.*

Pasemos ahora a un anélisis somero de la realidad mexicana
y su evolucién con respecto al principio de la separacién de
poderes en el orden constitucional mexicano.

La Constitucion de Apatzingdn ligé la idea de la soberania
con el principio de la separacién de poderes, el articulo 11 de
dicho ordenamiento legal decia: “Tres son las atribuciones
de la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de ha-
cerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particula-
res”, esta separacioén respondié a la idea de otorgar cada funcién
material a un dérgano diferente.

La concepcion de 1814 se resolvié de acuerdo a la teoria de
Montesquieu, siendo en el articulo 44 en donde se plasma dicho
pensamiento, mismo que dice: “Permanecerd el cuerpo repre-
sentativo de la soberania del pueblo con el nombre de Supremo
Congreso Mexicano. Se crearin ademads, dos corporaciones, la
una con el titulo de supremo gobierno, y la otra con el supremo
tribunal de justicia”.®

En esta etapa el poder o corporacién predominante fue el
legislativo, ademds de poseer un sinniimero de facultades, era
quien tenia el control constitucional de acuerdo a lo estipulado
en su articulo 107. En este sentido se afirma que el ejecutivo
se encontraba sojuzgado al Congreso, su Unica participacién
en la funcién legislativa, era un derecho de veto al igual que el
supremo tribunal.

El acta constitutiva de la federaciéon de 1824, representa
para nuestra historia constitucional, un gran avance en cuanto
a la separacién de poderes, mismo que se encuentra redactado
en el articulo 9 de dicho ordenamiento legal, y el cual decia:
“El poder supremo de la federacién se divide para su ejercicio,
en legislativo, ejecutivo y judicial; y jaméas podran reunirse dos
o0 mis de estos en una corporacién o persona, ni depositarse el
legislativo en un individuo”, marca con esto, el cauce que desde
aquel tiempo han seguido todas nuestras constituciones respecto
al principio de la separacién de poderes. En las Bases Consti-
tucionales de 1835 se cncuentra cn el articulo 4, en los proyectos

1 Sanchez Viamonte, Carlos. Los derechos del Hombre en la Revolu-
cién Francesa, Edic. Fac. de Derecho U.N.A.M. pig, 149-160.
5 Carpizo, Jorge. Opus Cit. pdg. 200.
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constitucionales de 1842 en el articulo 5, presentado por las
mayorias y las minorias lo contenian en el articulo 27, en
las Bases de organizacién politica de 1843 se encuentra en su
articulo 5, en la Constitucion de 1857 es el articulo 50 quien
lo contiene, y en la Constituciéon de 1917 es el articulo 49
guien los contiene,

La tesis que han seguido nuestras constituciones es que
existe un solo poder; el Supremo Poder de la Federacion, el cual
se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial,
siendo en 1836 cuando se dividié en cuatro.

En México siempre el supremo poder de la nacién se ha
dividido para su ejercicio, Las Bases Constitucionales del 15 de
diciembre de 1835, en su articulo 4, establecié: “El ejercicio
del supremo poder nacional continuari dividido en legislativo,
ejecutivo y judicial, que no podrin reunirse en ningin caso ni
por ningln pretexto. Se establecerd ademds un drbitro sufi-
ciente para que ninguno de los tres pueda traspasar los limites
de sus atribuciones”.

La Constitucién conservadora establecié un aparato despoé-
tico compuesto por cinco individuos, y quienes se encontraban
regulados por el articulo 12 de la citada ley, quien entre sus
atribuciones tenia la de declarar la incapacidad fisica o moral
del Presidente de la Republica, suspender las labores de la
Corte de Justicia, suspender hasta por dos meses las labores del
poder legislativo, en conclusién podia hacer todo lo que su ca-
pacidad les ordenaba.

Asi en 1857, el érgano poderoso fue el Legislativo de 1917
a nuestros dias es el Ejecutivo, como lo veremos més adelante.

El articulo 49 de la Constitucién de Querétaro ha sido re-
formado varios veces, siendo en la actualidad el que dice: “El
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

No podréin reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu-
tivo de la Unidén, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningiln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para le-
gislar”.

Asentado el principio de la divisién de poderes, es el caso
de analizar los casos y situaciones en los que dicho principio no
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prevalece, sean éstos los que se encuentran consagrados en los
articulos 39 y 131 de nuestra Carta Magna y cuya situacién
proviene del articulo 29 constitucional.

Las autorizaciones que consagra el articulo 29 son las facul-
tades extraordinarias a que se refiere el articulo 49, La suspen-
sion de garantias y las facultades extraordinarias medidas
ambas, que en ciertos casos pueden implicar una derogaciéon
excepcional y transitoria de la divisién de poderes.

La suspensién de garantias no es absoluta, sino relativa y
limitada por varios conceptos, que el articulo 29 sefala.

En primer lugar, el Presidente de la Republica es la tunica
autoridad que puede solicitar y utilizar la suspension de garan-
tias; en segundo lugar, solamente se suspenderin aquellas que
fuesen obstiaculo para hacer frente rapida y facilmente a la
situacién que se llegare a presentar, y por un tiempo limitado;
como tercer lugar las garantias se pueden suspender totalmente
en nuestro pais o parcialmente segiin donde se localice la situa-
cibn de emergencia, y por ultimo la suspension debe hacerse
por medio de prevenciones generales.

Otro caso de las facultades extraordinarias que se conceden
al Ejecutivo lo encontramos en el articulo 131 de nuestra Cons-
titucién, en donde el Congreso de la Unién podra facultar al
Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacion, importacién, expedidas por el Congreso,
y asi para crear otras, asi como restringir y para prohibir las
importaciones y el trinsito de productos, articulos y efectos
cuando lo estime urgente a fin de regular el Comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional
o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais.

El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto
Fiscal de cada ano someteri a su aprobacién el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida. Siendo estos dos casos que el
articulo 49 de la Constitucién de Querétaro permite legislar, y
asi dando flexibilidad al principio de la divisién de poderes.

2

B) RELACION ENTRE LOS PODERES

La relacién de dos 0 mds detentadores del poder, da un sis-
tema de gobierno, cada uno de ellos con competencia otorgada
constitucionalmente y que al actuar tiene la obligacién de coope-
rar con el otro u otros en la Constitucién de la unidad estatal
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que se manifiesta en la real estructura del poder politico en una
sociedad.

La relacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
determina el sistema de gobierno. En atencién a lo anterior,
en la actualidad existen dos sistemas de gobierno, el parlamen-
tarismo y el sistema presidencial.”

La divisién de poderes funciona de manera muy diversa,
segin se trate de regimenes parlamentarios o del presidencia-
lista. En el primer caso hay una estrecha colaboracién entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo.

El parlamentarismo es un gobierno del pueblo porque los
partidos politicos concurren con sus representantes formando el
parlamento y del seno de éste se forma el gobierno. El partido
mayoritario sera el primero en participar en el gobierno, el Pre-
sidente de ese partido mayoritario serd el primer Ministro, los
partidos que sigan en importancia formaran el gabinete minis-
terial en proporcién en esa misma importancia en el parlamen-
to, es importante destacar que el Primer Ministro es el titular
del Poder Ejecutivo, los ministros de este organismo son respon-
sables ante el parlamento. No debemos considerar que el parla-
mentarismo es aquel régimen en el que el Poder Legislativo
posee la gran mayoria de atribuciones y es el érgano mds po-
deroso.’

En el sistema presidencial la separacién de poderes es mas
notoria, los nexos entre el Ejecutivo y el Legislativo son mas
flexibles, la responsabilidad corresponde al Presidente y no
existe subordinacién alguna, los Secretarios de Estado, son fun-
cionarios de confianza del Presidente de la Republica quien los
nombra y los separa de su cargo en forma discrecional, en
cambio, a diferencia del sistema parlamentario, carece de facul-
tades para disolver a las cdmaras, esto no quiere decir que su
independencia sea total sino que se debe de entender en colabo-
racién y coordinacién entre si.

Los controles politicos, que la Carta Magna, confiere al
Poder Legislativo se encuentra a lo largo de la Constitucién, asi

¢ De los tres poderes, el judicial carece de los atributos que los otros
dos tienen, no tiene voluntad auténoma y esti desprovisto de toda fuerza
material, siendo en el Juicio de Amparo en donde se coloca por encima
de los otros dos poderes, a los cuales juzga y limita.

7 Carpizo, Jorge, Opus Cit. Este autor cita a Woodrow Wilson quien en
su libro senala las caracteristicas del parlamento. pp. 283-285.
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como las atribuciones de que goza el Poder Ejecutivo en el
Cédigo Suprema de Querétaro, mismos que se tratardn con mas
detalle en el siguiente capitulo.

Entre el Legislativo y el Ejecutivo existen controles politicas
mutuos, corresponde en tales circunstancias examinar dichos
controles y las defensas que cada uno de ellos tiene frente al otro.

C) SUPREMACIA DE LOS PODERES

La politica es la lucha por el poder, tanto en el seno de una
sociedad concreta como en el contexto mas amplio a un nivel
internacional. La lucha politica es expresion de aspiraciones
diversas y antagodnicas entre los individuos. Los golpes de Esta-
do, las revoluciones, las elecciones, son el fiel reflejo de la
actividad politica con fines distintos que persiguen alcanzar los
individuos.

En toda sociedad a lo largo de la historia se ha dado una
division jerdrquica entre los individuos que la componen. En
toda sociedad especifica percibimos la diferencia de la ciudada-
nia entre autoridades y subordinados, entre gobernantes y
gobernados, en este sentido existen el gobierno, los partidos
politicos, los sindicatos, las asociaciones y agrupaciones diversas
que entran en el juego del poder.

El hecho de que el hombre viva en una sociedad responde a
la necesidad de racionalizar y organizar la vida social a fin de
satisfacer las necesidades de la colectividad.

La organizacién de la vida social exige una divisién de las
tareas a realizar bajo la supervision de la autoridad que debe
coordinar los diferentes aspectos de 1a politica, la economia y la
sociedad, a fin de permitir la armonia entre los individuos,
existiendo en tales circunstancias gobernantes y gobernados,
la cuestion fundamental reside en establecer sobre qué base
se fundamenta el poder.

Sin embargo, debe de realizarse una distincién entre lo que
es el poder material, siendo el econémico de un grupo sacial,
y lo que es el poder formal o legal, como es el gobierno. Mientras
que el poder material se funda en la posibilidad de coaccionar
a otros y de influir en el juego politico, el poder formal significa
la capacidad para ejercerlo, fundamentado en la fuerza pero
también en la creencia por parte del gobernado de que el poder
ejercido es un poder legitimo. En base a lo anterior podemos
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llegar a la siguiente conclusion: “El poder es la capacidad de
una clase o grupo social para realizar sus intereses y objetivos
especificos participando directa o indirectamente en los centros
de decisiones y de implementacién de las mismas, que afectan
a la sociedad entera, asegurando de esta manera de una orden o
decisién de contenido especifico sea obedecida también por un
grupo determinado de la sociedad”.?

En los distintos elementos que se han sefialado encontramos
el factor de la autoridad de los gobernantes sobre los goberna-
dos, independientemente de la naturaleza social o de la fuente
del poder y de como estd organizado en las sociedades.

Todo poder politico formal aspira a que quienes obedecen
sus decisiones, crean que es normal que ellos obedezcan y que
¢llo no es una imposicién, sino que es justo y legitimo.

Ll poder requiere entonces ser legitimo ante los ojos de los
gobernados, y la obediencia debe considerarse como un acto
normal.

Pero todo grupo en ¢l poder, independientemente de la ma-
nera en que haya accedido a él y de la relacién que guarda con
los gobernados, crea su propia legitimidad, por maés ilegitimo
que haya sido su acceso al gobierno, en consecuencia la legiti-
rnidad constituye un elemento fundamental del poder, en la
medida en la que el grupo gobernante se considera como poder
legitimo.

"Si la vida social requiere el poder, y el poder requiere un
grado minimo de legitimidad, ésta dltima necesita a su vez
fundamentarse en el derecho como instrumento esencial del
poder. El poder se expresa a través del derecho que le propor-
ciona sus principales procedimientos de accién.

El derecho organiza el poder, lo institucionaliza y contribuye
a legitimarlo, aunque también proporciona los elementos de
garantia frente a los posibles abusos y arbitrariedades por parte
de quienes lo ejercen.

Al mismo tiempo ¢l derecho persigue como objetivo darle al
poder un cardcter de estabilidad y permanencia por encima de
la vida y personalidad de quienes lo ejercen, en vez de obedecer
a una persona como encarnacion temporal del poder, el derecho
cstablece la obediencia y lealtad a las instituciones.

8 Heller, Claude. Poder, DPolitica y Estado. Universidad Auténoma
Metropolitana. 1976, 1a. Edic. pdg. 11.
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En el caso de nuestro pais, por su importancia, el papel
desempefiado por el Presidente de la Republica, la funcién pre-
sidencial gana su autonomia con respecto a las personas que lo
ejercen, la fuerza del titular del Poder Ejecutivo reside mis en
sus atribuciones constitucionales delimitadas en el tiempo,
que en su personalidad politica.

Los partidos politicos, los sindicatos y las diferentes asocia-
ciones, son instituciones no juridicas que dan dindmica a la vida
politica, y los procedimientos juridicos otorgan al poder exclusi-
vamente el caracter institucional que lo legitima ante la sociedad.

El derecho organiza al poder en una amplia medida, para lo
cual es indispensable la existencia de una serie de instituciones,
siendo éstas fundamentadas en la ley o en la costumbre.

Si el fenémeno del poder se expresa en todas las agrupacio-
nes, es de particular importancia el papel que desempeiia el
Estado, ya que las instituciones politicas son concretamente las
instituciones del Estado.

Desde este punto de vista, el poder estatal es el poder supre-
mo de la sociedad, el que se localiza por encima de los demés
poderes existentes, como serian el poder material o econdmico.

Y siendo el poder de un Estado el que se ejerce por medio
de sus poderes, los cuales son el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, éstos se deben de encontrar en una jerarquia superior
a otros poderes, y en el caso de nuestro pais el articulo 49 de
nuestra Constitucién lo contiene,
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CAPITULO IV

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS PODERES

A) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER
LEGISLATIVO

a) Organizacién Constitucional de cada una de las Cdmaras

Al Poder Legislativo se le ha considerado, por muchos afios
y en la actualidad todavia, el que mis directamente representa
a la Nacion, o bien a determinada entidad, cuando se trata de
las provincias, o de los Estados cuando se trata del régimen Fe-
deral. Desde Locke y mas tarde con Rousseau, se considera que
las asambleas legislativas son las que ejercen con mayor legiti-
midad que ningin otro poder la soberania nacional.

Nuestra Constitucién, en lo que se refiere al Poder Legisla-
tivo, realiza el sistema de dos Cdmaras o bicamarismo.

Nacido en Inglaterra este sistema cuando en el siglo XIV se
agrupan los integrantes del Parlamento en dos Camaras, una
representando al pueblo, conociéndose como Camara Baja o de
los Comunes, y la Camara Alta, de los Lores, representé a la
nobleza y a los grandes propietarios.

Las raices del parlamentarismo britanico se encuentra en las
luchas de los barones ingleses y de los sectores méas fuertes, para
alcanzar a un gobierno que haga la defensa de sus intereses.
El parlamentarismo britinico es el que ha servido de modelo a
otros sistemas constitucionales.

En Estados Unidos por otras causas se establecié un sistema
bicamarista, siendo la Convencién de Filadelfia su antecedente,
y en donde se discutié la representacion; la de los Estados mdis
poblados propusieron que fuera en razoén del nimero de habi-
tantes, provocando con esto que los Estados menos poblados se
opusieran.

Franklin propusé que el Congreso tendria dos Camaras, la

93



de los representantes populares, cuya eleccién se haria en base
al namero de habitantes de cada Estado, y la Cdmara de Sena-
dores con dos representantes por cada Estado independiente
de la poblacién.

En México la Constitucién de 1824 consagro el bicamarismo,
al igual que en Estados Unidos, al establecer la Camara de Dipu-
tados sobre la base de la representacién proporcional de acuerdo
al nimero de habitantes, y la Cimara de Senadores compuesta
por dos representantes por cada Estado, independientemente del
numero de habitantes. La eleccion de los primeros se hacia por
los ciudadanos y la de los segundos por las legislaturas de los
Estados, siendo los articulos octavo y vigésimo quinto quienes
consagraban tales disposiciones.

En las Constituciones Centralistas de 1836 y 1843, se tuvo
también el sistema bicamarista, siendo extrario ya que los Esta-
dos no tenian representacién, ya que no existian, sin embargo,
asi existié dandole un caricter aristocratico a la representacién
Senatorial, siendo los requisitos para ser Senador que tuviese
un capital fisico o moral que redituara una renta de no menos
de dos mil pesos, siendo los Senadores designados por las Juntas
Departamentales, de acuerdo con las listas que formaban la
Camara de Diputados.

En las Bases Orginicas de 1843, expresaba en su articulo 25
que el Congreso Legislativo se dividia en dos Cdmaras, sean
estas la de Diputados y otra de Senadores; un tercio de los Sena-
dores eran electos por la Cidmara de Diputados, el Presidente
de la Republica y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
asi al lado del primer tercio, integrado por personas distinguidas
y de indole claramente conservador, figuraban los otros dos
tercios, que representaban a las clases productoras, con lo cual
se trat6 de representar en la Cidmara de Senadores a todas las
clases sociales del pais.

Al restablecerse la Carta del 24 en 1846, el Acta de Reforma
alteré la organizacién federalista del Senado, ademds de los
representantes de cada uno de los Estados y del Distrito Federal
deberia estar integrado por un niimero de Senadores equivalente
al namero de Estados, elegidos por los demis Senadores, los
Diputados y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre
aquellas personas que hubiesen ocupado puestos de importan-
cia, esto en semejanza con las Bases Organicas de 1843.

Los Constituyentes dc 1856 y 1857, suprimieron al Senado
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para dejar al Congreso reducido a una sola Cdmara, se pretendié
suplir mediante las diputaciones la funcién del Senado, consis-
tente en representar a las entidades federativas.

El 14 de agosto de 1867, Lerdo de Tejada propuso como pri-
mera reforma constitucional, el bicamarismo, argumentando
que servia para combinar el elemento federativo con la pobla-
cién. Siendo hasta las reformas de 1874 que el pensamiento de
Lerdo se cristalizo, con la C4dmara de Diputados elegida propor-
cionalmente a la poblacién y el Senado compuesto por dos
Senadores por cada Estado y por el Distrito Federal, conser-
véndose el voto indirecto.

En 1917, ya con voto directo, seguimos con €l sistema bica-
marista; el articulo 50 perceptiia que el Congreso General se
dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores,
siendo los depositarios del Poder Legislativo.

Siguiendo el modelo espariol, se usé el sistema electoral
indirecto, lo que se hizo desde las primeras elecciones, bajo la
vigencia de la Constitucién Espafiola de 1812, aprobada por las
Cortes en la ciudad de Cadiz,

Las Constituciones, la Federalista de 1824, o las Centralistas
de 1836 y 1843, al igual que la Constitucién Liberal de 1857
siguieron el mismo sistema. Seria hasta la Constitucién de 1917,
cuando influidos por el proceso frustrado de democratizacion,
iniciado por don Francisco I. Madero, cuando se estableci6 el
voto directo con el sistema de mayorias y para la integracién
de la Camara de Diputados un sistema uninominal.

A partir de 1917 se acept6 el sistema uninominal por mayo-
ria, consistente en que en cada Distrito triunfard el candidato
que obtuviera la mayoria de votos, mayoria que podia ser abso-
luta o relativa, siendo que en el primer caso que el triunfador
obtuviera la mitad mas uno, vy en el segundo caso, el triunfa-
dor debera tener la superioridad de votos aunque no sobrepasara
la mitad.

La inclusién de representantes de la minoria se aplicé de
1963 a 1976, en cuatro procesos electorales, demostrando su
ineficacia en la realidad, en vista de ello se vio en la necesidad
de corregir esas fallas por medio de la representacién propor-
cional, la finalidad es distribuir las diputaciones en relacién
proporcional a la cantidad de votos obtenidos por cada can-
didatura o partido.

95



La experiencia de 1979, con una cantidad de votos anulados,
obligé a corregir las fallas que en la practica se arrojaron.?

Una vez concluido el proceso electoral, el siguiente paso es la
calificacion de las elecciones por los miembros de cada una de
las cdmaras, siendo el Colegio Electoral quien las calificara.

El articulo 60 de nuestra Constitucién, establece: “La Ca-
mara de Diputados calificara las elecciones de sus miembros a
través de un Colegio Electoral que se integrard por cien presun-
tos Diputados; 60 de los electos en los Distritos uninominales,
designados por el partido politico que hubiera obtenido mayor
nimero de constancias de mayoria registrada por la Comisién
Federal Electoral; y 40 de los electos en circunscripciones plu-
rinominales, designados por los partidos politicos proporcional-
mente al nimero que cada uno de ellos hubiera reconocido la
Comision Federal Electoral por el porcentaje de votacion que
hayan obtenido.

En la Cidmara de Senadores el Colegio Electoral se integra-
ri con los presuntos Senadores que obtuvieron declaratoria de
Senador electo de la Legislatura de la entidad federativa corres-
pondiente y de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién en el caso del Distrito Federal.”

Nuestro sistema ha consagrado el principio de la soberania
radicada en la ciudadania y sus representantes, o presuntos
representantes, por lo que siempre se ha dejado a las Cédmaras
la calificacién de sus miembros.

Aunque consideré que el Colegio Electoral debe ser integrado
por los Diputados en funciones y no por aquellos que van a
entrar a desemperar su encargo.

Nuestro sistema ha consagrado la suplencia de los miembros
de las Camaras, siendo una imitacién a la Constitucién de
Cadiz en donde aparecié por primera vez.

El suplente reemplaza al propietario en sus funciones en los
casos de licencia, de separacion definitiva de su cargo o cuando,
en las hipétesis del segundo parrafo del articulo 63, la ausencia
a las sesiones del propietario durante diez dias consecutivos
hace presumir que renuncia a concurrir hasta el periodo in-
mediato.

La suplencia ha perdido el fundamento teérico que se utilizé

! El término plurinominal, se refiere a que se vota por varios hombres
de una lista.
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para nacer, no quedando mis que la ventaja practica de que en
el remoto caso de que faltaren en forma absoluta los diputados
o senadores necesarios para el quérum, los suplentes fueren
lamados para integrar las Camaras, de acuerdo a lo que esta-
blece el articulo 63 de la Carta Fundamental de Querétaro.

b) Regquisitos para ser Diputado o Senador

Los articulos 55 y 58 de la Constitucién General de la Re-
puablica, enumeran los requisitos que se necesitan para ser
Diputado o Senador de la Republica.

Los requisitos para ser Diputado Federal los establece el
articulo 55 de nuestra Constitucién, los cuales son: la fraccién I,
se refiere a ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus
derechos, esta fraccién exige la nacionalidad por nacimiento;
por tanto los extranjeros no pueden llegar a ser personas idé-
neas para ocupar dichos cargos.

Toda funcién politica exige el requisito de la ciudadania,
por eso el poder ser votado para los cargos de eleccién popular
de acuerdo a lo estipulado en la fraccién II del articulo 35 de
nuestra Constitucién.

La edad es un poco mayor que la requerida para la ciudada-
nia, segin la fraccién II del articulo 55 de la Constitucion, sino
que es necesario tener como minimo la edad de veintitin afios.

La fraccion III del articulo 55, sefiala como requisito para
el representante popular ser originario del Estado en que se
haga la eleccién o vecino de el lugar, con residencia efectiva
de mis de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

La ciudadania supone, de conformidad con el articulo 34 de
nuestra Carta Magna, la calidad de mexicano, ademas de la
edad y el modo honesto de vivir, la calidad de mexicano se ad-
quiere por nacimiento o por naturalizacién, de acuerdo con el
articulo 30 de la Constitucién de 1917.

Si estimamos que el Diputado representa a todo el pueblo y
no a un determinado Distrito, es indudable que, no solamente
por demarcacién electoral, sino que debe de haber un minimo de
apego al Distrito por el que se va a representar y un pequefio
conocimiento de una fraccion del territorio en que ha sido electo,
para tener mds contacto con la poblacién representada.

Las fracciones IV y V del articulo 55 se refieren a la impar-
cialidad en la votacién, misma que consiste en no ocupar ningin
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puesto publico que podria servir al candidato para inclinar la
votacion en su favor o en su caso cometer fraude en la eleccion.

Desafortunados serian los resultados si oficiales o jefes del
ejército, o miembros policiacos, generalmente instrumentos de
represién, pudieran, estando en activo, llegar a ser electos, a
menos que se¢ separen de sus funciones definitivamente con
noventa dias como minimo antes de las elecciones, igualmente
que los Secretarios de Despacho, Subsecretarios y Magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Diferente es cuando se refiere a los Gobernadores de los
Estados, ya que aunque se separen de sus cargos, no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el periodo de su cargo, aunque se lleguen a separar definitiva-
mente de su cargo.

La fraccién VI, sefiala como requisito, no ser ministro de
algin culto religioso. Si nosotros hemos consagrado el principio
de la separacion de dos instituciones, que en México han tenido
graves divergencias, es mejor establecer una separacién que:
durante muchos afios podemos oonsiderar conciliatoria, lo
mismo en beneficio del poder civil que de las instituciones
religiosas, para el mejor desempeno de sus funciones, amén de
que el representante popular debe de gozar de independencia
de criterio.

La fraccién VII y ultima del articulo 55, nos remite a las
incapacidades establecidas por el articulo 59, prohibiendo la
reeleccién de los Diputados y Senadores para el periodo inme-
diato debiendo entender que los propietarios no pueden ser
reelectos como propietarios ni los suplentes como suplentes,
sin embargo, el suplente puede ser electo propietario en el perio-
do inmediato, siempre que no hubiese estado en servicio; en
cambio el propietario no puede ser electo en el periodo inmediato
con el caricter de suplente, aunque se trate de una reeleccion.
Siendo esto un principio emanado de la Revolucién Mexicana
que, de llevarse a cabo seria contrario a las instituciones demo-
craticas que privan en nuestro pais, amén de que el propietario
puede gozar de suficiente fuerza politica para alcanzar la su-
plencia en el periodo siguiente,

El articulo 58 de la Constituciéon Mexicana, sefiala: “Para
ser Senador se requieren los mismos requisitos que para ser
Diputado, excepto el de la edad, que serd de treinta aflos cum-
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plidos el dia de la eleccién”, para el cargo de Senador se requie-
ren treinta afios cumplidos el dia de la eleccién.®

Esto debido a que el Senado, siguiendo el modelo Romano
de la antigitedad, de que el Senado requiere mayor reflexién vy
reposo, meditacién y prudencia, como decia el dictamen de la
Segunda Comisién del Congreso Constituyente de 1917.

Los Diputados serin electos cada tres afios, de conformidad
a lo establecido en el articulo 51 de nuestra Constitucion, y los
Senadores cada seis afios, segiin lo establece el articulo 56 de
nuestra Carta Magna, esto, debido a las reformas del 29 de abril
de 1939, en donde varié la duracién para los cargos de Diputa-
dos y Senadores, siendo anteriormente de dos y cuatro afnos res-
pectivamente, para quedar como hasta ahora se encuentran.

B) FACULTADES EXCLUSIVAS DE CADA CAMARA

a) Bases para distribuir entre las Cdmaras las facultades
exclusivas de cada una de ellas

Las facultades de las Cimaras tan intensas y tan variadas
se han clasificado de diversas maneras.

Cuando en 1874 se implanté el bicamarismo, fue necesario
seleccionar algunas de las facultades otorgadas al Congreso,
constituido hasta entonces por la Cdmara anica, a fin de distri-
buirlas como exclusivas entre ambas Cémaras, conservando el
Congreso el mayor nimero de facultades y las mas importantes.

Desde el punto de vista de la manera como actGan las Cé-
maras, sus facultades pueden clasificarse en cuatro grupos.

Las Facultades que le corresponden al Congreso de la Unidn,
siendo éstas las que se ejercitan separada y sucesivamente por
cada una de las Cimaras, esto quiere decir que el ejercicio de la
facultad se agota en cada caso concreto, hasta que el asunto
pasa por el conocimiento de una Camara primero y de la otra
después. Las facultades del Congreso de la Unién se encuentran
establecidas en su mayor parte en el articulo 73 de la Carta
Magna, aunque en otros preceptos constitucionales se encuen-
tran otras facultades.

2 Con las reformas de 1972 se ha sefialado para los Diputados y los
Senadores la edad de 21 y 30 afios. cuando antes se exigia la edad de
25 y 35, respectivamente,
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Las facultades exclusivas de cada una de las Cadmaras, son
las que se ejercitan separada, pero no sucesivamente, por cada
una de ellas; el ejercicio de la facultad se agota en la Cdmara
a la que corresponde dicha facultad y el asunto no debe pasar
al conocimiento de la otra Cimara, El articulo 74 enumera las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados y el articulo 76
las de la Cirnara de Senadores.

Las facultades del Congreso como asamblea @nica, son las
que se ejercitan conjunta y simultineamente por las dos Cama-
ras, reunidas en una sola asamblea, Siendo estos casos los que
seftalan los articulos 69, 84, 85 y 87 de nuestra Constitucién,
mismos que se refieren los dos articulos 84 y 85 a la protesta
del Presidente cuando falta el titular, el 87, a 1a protesta del
Presidente de la Republica, al tomar posesion de su cargo, y el
69 a la apertura de sesiones ordinarias.

Facultades comunes de las dos Camaras, son las que, sin ser
exclusivas de las CAmaras, se ejercitan separada y sucesivamen-
te por ambas Camaras, pero a diferencia de las del Congreso de
la Unién el ejercicio de cada una de ellas se agota en la Camara
respectiva, El articulo 77 se refiere a este tipo de facultades, que
son puramente administrativas del interior de cada Caimara.

Por lo cual determinamos que las Cadmara sélo pueden
actuar validamente cuando lo hacen en uso de las facultades
que les corresponde, de acuerdo a la clasificacién anterior.

Siendo la Camara de Diputados quien tiene las facultades
que afectan inmediatamente y directamente como individuo al
ciudadano que es lo que constituye el elemento popular y la
Camara de Senadores atiende las situaciones que afectan direc-
tamente el interés de los Estados, que es lo que constituye el
elemento federativo y el Congreso de la Unién cuando afectan
los intereses de las comunidades estatales asi como de los indi-
viduos independientemente del territorio donde se encuentren.

b) Facultades de la Cdmara de Diputados

Los Diputados al Congreso de la Unién, en exclusiva tienen
las siguientes facultades, conforme al articulo 74 de nuestra
Constitucion.

La primera de las facultades exclusivas que el articulo 74
confiere a la CAmara de Diputados, consiste en erigirse en Cole-
gio Electoral para hacer las atribuciones que la ley le senala
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respecto a la eleccion de Presidente de la Republica, esto quiere
decir que la intervencién de la Camara de Diputados, conforme
a la ley electoral, se refiere a la calificacion de la eleccién
popular de Presidente de la Republica

La Cimara de Diputados después de las elecciones Presi-
denciales, que pueden ser ordinarias o extraordinarias, las
califica determinando qué candidato ha ganado.

La fraccion I1 se refiere a la vigilancia que por medio de una
comisién de las funciones de la Contaduria Mayor, asi la frac-
cion III se refiere al nombramiento de jefes y empleados de esa
oficina; la designacién de jefes y empleados de la Contaduria
Mayor por parte de la Camara de Diputados, asi como la vigi-
lancia de sus funciones, hacen de este cuerpo técnico un ente
descendiente directo y exclusivo de la Camara de Diputados.

La fraccién IV del articulo 74 de la Constitucién, sefiala
que son facultades propias de la Cdmara de Diputados, exami-
nar, discutir y aprobar anualmente el presupcesto de egresos de
la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discu-
tiendo primera las contribuciones que, a su juicio, deban decre-
tarse para cubrirlos, asi como revisar la cuenta puablica del afio
anterior. La cuenta publica anual que debe ser revisada por la
Cémara de Diputados de manera exclusiva origina en forma
totalmente consecuente que sea también la propia Camara la
que controle las funciones y nombramientos de jefes y emplea-
dos de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuya finalidad es la
revisién de la Cuenta Publica Anual.

Se asienta por otra parte la exclusividad de los Diputados
aprobar los gastos de la Federacién y de su sede, el Distrito
Federal, en tanto que la ingerencia de la Camara de Diputados
al discutir y aprobar los ingresos ya no es privativo sino com-
partido con el Senado, es el Congreso al que le compete la apro-
bacién de los ingresos.

La revisién de la Cuenta Ptblica forma un binomio con la
Contaduria Mayor de Hacienda en virtud de que ésta ha sido
creada para realizar aquella finalidad de la revisién por parte
de la Contaduria, lo cual se expresa con claridad en el parrafo
cuarto de la fraccién, y que a la letra dice: “Conocer los resul-
tados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas”.

La indebida gestién financiera se sanciona también en el
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siguiente parrafo, al sefialar, que si del examen que se haga y
de la cual resulte discrepancia de los gastos realizados, o no exis-
tiera exactitud o justificacién de los gastos hechos, se deter-
minard la responsabilidad de acuerdo con las leyes, en este
aspecto, la Constituciéon es celosa en los gastos que se hagan
del gasto financiero, este es el caso de la Contaduria Mayor de
Hacienda investida constitucionalmente de gran fiscal técnico
para denunciar a los funcionarios deshonestos, aunque, es la-
mentable, que sea letra muerta en la realidad para perjuicio
de la sociedad.

Dentro del mismo pérrafo se asigna sélo al Ejecutivo Federal
la facultad de iniciar las leyes de ingresos y egresos, asf en la
misma fraccién determina el plazo en el cual se debe de entre-
gar la cuenta del gasto publico, misma gue deberd ser en los
primeros diez dias del mes de junio a 1a Comisién Permanente.

Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios
publicos de que habla esta Constitucién, por delitos oficiales, y
en su caso, formular acusacién ante la Cdmara de Senadores
y erigirse en gran Jurado para declarar si hay o no lugar a
proceder contra alguno de los funcionarios ptblicos que gozan
de fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos de
orden comin, es otra facultad que se le confiere a la Camara
de Diputados y la cual se encuentra en la fraccion V del articulo
74 de nuestra Constitucién.

Cuando a un alto funcionario de la Federacidn se le atribuye
haber cometido un delito oficial, la Camara de Diputados cono-
ce y formula la acusacién ante la Cimara de Senadores, la que
crigida en gran Jurado, resuelve sobre el desafuero del funcio-
nario y sobre su destitucién. Si se le acusara de haber violado
la ley penal, es 1a Camara de Diputados la que se erige en gran
Jurado para el Gnico efecto de declarar o no el desafuero del
funcionario.?

Esta fraccion leva a cabo la aplicacién de las responsabili-
dades a los funcionarios, marcando procedimientos, variando
segn la clase de delito que haya cometido el funcionario. Los
delitos pueden ser oficiales o del orden comin, siendo en el
primero de los casos la Ley de Responsabilidades quien deter-
minara las sanciones que correspondan segin el delito, siendo

¥ La accién penal no puede ejercerse mientras se desempeiie la fun-

cién piiblica, para llevarla a cabo se necesita el desafuero, o bien que
haya concluido su cargo.
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los funcionarios piblicos los tinicos que pueden cometer dichas
sanciones por estar detentando una funcién publica, la misma
fraccion nos traslada a los articulos 110 y 111 de la Constitucién
General de la Repiblica, mismos que sefialan los funcionarios
publicos y el procedimiento que se debe de seguir para el caso
de sancionar a los funcionarios que hayan cometido una falta
a las leyes, y en los delitos del orden comin seran juzgados por
las leyes locales de donde se haya cometido el delito.

Por lo que hace al nombramiento de funcionarios judiciales,
la Constitucién quiso encomendarlo al Presidente con la apro-
bacién de las Cadmaras, al efecto, dio a los Diputados la facultad
exclusiva de otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Se trata en este caso de una colaboracién de Poderes entre
el Ejecutivo y el Legislativo, de la cual surge la integracién de
un Poder local federal, el Poder Judicial del Distrito Federal.
primero el Poder Ejecutivo, es el Titular del gobierno mexicano
Dos cuestiones se deben de examinar en relacién a esta cuestion,
asi como del Distrito Federal; asi también la Cimara de Dipu-
tados legisla a nivel federal como local para el Distrito Federal,
del primero la base constitucional se encuentra en la fraccién VI
inciso 1¢ del articulo 73 y del segundo también lo encontramos
en el mismo articulo y en la misma fraccién, pero en el inciso 4°.

La dltima fraccién seniala tinicamente como otra facultad,
las que le confiere expresamente la Constitucién, no determina
ni especifica facultades, por lo que este concepto es amplio y
poco concreto.

Otra de las facultades que se encuentran dentro del dmbito
de la Cdmara de Diputados, es la que se encuentra regulada por
el articulo 77 de nuestra Constitucién, mismo que sefiala que la
Camara de Diputados dictard resoluciones econémicas relativas
a su régimen interior, comunicarse con la otra Cdmara y con el
Poder Ejecutivo a través de comisiones que se formen en su
seno, nombrar los empleados de su secretaria y hacer el regla-
mento interior de la misma, y expedir convocatorias para elec-
ciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus
miembros.

Mediante esta disposicién se sefialan diversas facultades de
caracter administrativo que corresponde ejercer a ambas Cima-
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ras, sin la intervencién de la otra ni del ejecutivo, en su régimen
interior.

¢) Facultades de la Cdmara de Senadores

Las facultades exclusivas del Senado se encuentran en el
articulo 76 de la Constitucién de 1917.

La fraccién primera sefala: “Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo con base en los informes anuales
que el Presidente de la Repiblica y el Secretario de Despacho
correspondiente rinda al Congreso, ademds, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Eje-
cutivo de la Unién”.

El Presidente de la Republica es quien dirige la politica ex-
terior conforme a la fraccidon X del articulo 89 de la Carta
Magna, independientemente de que se le autoriza a dirigir las
negociaciones diplomaticas, se le reitera también la celebracién
de tratados, que ya consagra la fraccién primera del articulo 76.

El Presidente de la Republica despliega la politica interior y
exterior, siendo auxiliado en el primer caso por el Secretario de
Gobernacién y en el segundo por el Secretario de Relaciones
Exteriores, y de los informes que rinda el Presidente ante el
Congreso los dias primero de septiembre, al Senado le corres-
ponde analizar la politica exterior.

Estos informes sirven unicamente para informar a las Céi-
maras, de la labor ya realizada por el Ejecutivo durante el afio
precedente. Se presentan para dar noticia, de ninguna manera
para ser aprobados o repudiados, de tal suerte que del anilisis
que de ellos se haga no deja de ser un anailisis.

La Constitucién hace intervenir en las relaciones interna-
cionales, en modo diverso, al Presidente de la Republica, al
Congreso de la Unidn y al Senado de la Republica.

El Presidente representa a México en sus relaciones con los
demas paises y con ese titulo acredita y recibe enviados diplo-
maéticos, se comunica con los gobiernos extranjeros y es el {inico
poder que en materia internacional es informado oficialmente.

En nuestro derecho Constitucional el Presidente de la Re-
publica no puede llevar a cabo la ratificacion de los tratados,
sin la previa aprobacién del Senado, en consecuencia, la cele-
bracién de un tratado se integra en nuestro derecho publico
interno con la concurrencia de dos voluntades, como son la del
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Presidente y la del Senado, tomada la de este Wltimo por la
mayoria de votos de los presentes,

La aprobacion del Senado es un acto intermedio entre otros
dos que pertenecen al derecho internacional, la conclusién del
tratado por los Plenipotenciarios y su ratificacién por el Pre-
sidente.

En la fraccion II, senala: “Ratificar los nombramientos que
el mismo funcionario haga de los Ministros, agentes diplomati-
cos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, co-
roneles y demas jefes superiores del ejército, armada y fuerza
aérea nacional, en los términos que la ley disponga”. En tal
virtud, podemos clasificar en tres érdenes a los individuos que
nombrados por el Presidente requieren consenso del Senado
para legitimar totalmente su nombramiento; primero los fun-
cionarios judiciales, segundo coroneles y Jefes de la Defensa
Nacional y tercero, empleados superiores de Hacienda, nueva-
mente nos encontramos ante un acto juridico complejo, ya que
se forma con el consenso de dos voluntades, el Presidente de la
Repiblica y la del Senado.

La fraccién III se refiere a la autorizacién que las tropas
nacionales deben tener para poder salir fuera de los limites de
nuestro pais, asimismo el Senado aprobard el paso de tropas
extranjeras por nuestro territorio y por ultimo la aprobacién
para que tropas extranjeras permanezcan por mas de un mes
en aguas mexicanas.

La diferencia de esta fraccion con respecto a la fraccién I1
del articulo 118 de nuestra Constitucion es en lo referente a
que ésta se refiere a buques nacionales y la que estamos co-
mentando se refiere a buques extranjeros.

Estas fracciones merecen un comentario, a decir, con respec-
to a la fraccién II es saber si de los funcionarios que se mencio-
nan, su destitucién merece también el consenso del Senado, y
si aquellos funcionarios que no han sido ratificados por el Se-
nado sus actos tienen vida juridica, con respecto a la primera
interrogante, diré que la destitucién merece también el consenso
del Senado, y con respecto a los actos juridicos de un funciona-
rio que no ha sido ratificado por e! Senado, éstos no tienen
validez juridica.

La fraccion III deberia de ser reformada en el sentido de
cambiar el plazo de un mes por el de cualquiera que sea el
tiempo, ya que los avances tecnolégicos hacen que el tiempo sea
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una eternidad, y puede ser perjudicial para la paz social de
nuestro pais.

“Dar su consentimiento para que el Presidente de la Rept-
blica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria”, es lo que
estipula la fraccion 1V del articulo 76.

La fraccion V y VI merecen especial atencion, por las actua-
ciones que prevén. Segiin la primera parte de la fraccion V, es
facultad del Senado: “Declarar cuando hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado
¢l caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convo-
cara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. ..”, la fraccién V, tuvo por objeto proveer a la
situacién provocada por la desaparicién de los poderes de un
Estado, teniendo en cuenta que las entidades federativas no son
Estados independientes, sino que en virtud del pacto federal
su suerte interesa a la federacion.

El nombramiento de Gobernador se hard por el Ejecutivo
Federal, con aprobacion del Senado, y dicho funcionario convo-
card a elecciones no pudiendo ser electo en dichas elecciones.
El nombramiento de Gobernador provisional se hace por el
Senado a propuesta en terna del Presidente.

La facultad del Senado presupone una situacién de hecho
anterior a su intervencién y que no puede ser obra del Senado;
que todos los poderes hayan desaparecido.

La declaratoria de que todos los poderes han desaparecido
corresponde al Senado, pero debe hacerlo con estricto apego a la
realidad, no es admisible suponer una situacién que ni es un
hecho ni cabe dentro de la hipétesis juridica. Una vez que el
Senado verifica el hecho consistente en haber desaparecido los
poderes de un Estado, debe declarar que ha llegado el caso de
nombrar Gobernador provisional, quien convocard a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El
nombramiento del Gobernador provisional se hara, como ya se
menciond, a propuesta en terna por el Presidente de la Repa-
blica y con la aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado, y en los recesos por la Comi-
siébn Permanente.

El dltimo parrafo de la fraccién que estamos comentando,
que es: “Esta disposicion regird siempre que las constituciones
de los Estados no prevean el caso”, la entendemos a la situaciéon
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de nombrar Gobernador provisional, ya que de entenderse en
cuanto a la desaparicién de los poderes, quedaria la duda de
quién es el que haria dicha declaratoria.

La fraccién VI del articulo 76 considera como facultad
exclusiva del Senado la de: “Resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los Poderes de un Estado cuando alguno de
ellos ocurra con ese fin al Senado, cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, me-
diante un conflicto de armas. En este caso el Senado dictard
una resolucién, sujetdndose a la Constitucién General de la
Repiiblica y a la del Estado”.

El precepto parte del supuesto comin de que entre los pode-
res de un Estado han surgido cuestiones politicas. Este supuesto
es del todo distinto al que seflala el articulo 105 de nuestra
Constitucién, al dar competencia a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para conocer de las controversias que se suscitan
entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionali-
dad de sus actos.

La intervencion del Senado por cuestiones politicas entre los
poderes de un Estado, supone dos situaciones; a peticién de uno
de los poderes del Estado en conflicto, y de oficio, cuando se
haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto
de armas. El segundo caso, en el que medie las armas y que es
provocado por la pugna entre si de los poderes legitimos de un
Estado, nos traslada a lo que marca el articulo 122 de nuestra
Constitucién, conforme a la cual los Poderes de la Unién pueden
prestar proteccién a los poderes de un Estado en caso de trans-
torno interno.

Constituye esta disposicion al Senado en un tribunal cuando
exista controversia entre los Poderes de un Estado y cuando li-
bremente la entidad se someta a este organismo.*

El Gltimo parrafo dice que la ley reglamentara el ejercicio
de esta facultad y lo anterior es inoperante ya que todo precepto
constitucional es susceptible de ser reglamentado.®

La fraccién VII nos menciona que el Senado tendra la fa-
cultad de erigirse en gran jurado de sentencia para conocer un
juicio politico de faltas u omisiones que cometan los servidores

¢ Cuando la pugna entre los poderes de un Estado es politico, cono-
cera el Senado y cuando desemboque en la constitucionalidad de sus
actos seri la Suprema Corte de Justicia quien conozca de tal situacién.
s Precisamente se Haman leyes reglamentarias.
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publicos y que redunden en perjuicio de los intereses piablicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de nuestra Constitucién. Esta fraccién faculta al
Senado para sentenciar a los servidores publicos en base a un
juicio politico, unicamente para determinar si procede o no el
desafuero del funcionario, siendo la Cidmara de Diputados la
que funge como 6rgano acusatorio de dichos funcionarios, siendo
menester y fundamental que los individuos a que se hace men-
cién en dicha fraccién tengan una funcién puablica, siendo los
que el articulo 110 de nuestra Carta Magna sefiala.

El Senado en la fraccién VIII, estd facultado para otorgar
0 negar su aprobacién a los nombramientos de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como las solicitudes
de licencia y renuncia de los mismos funcionarios que el Presi-
dente de la Republica someta a la aprobacion del Senado.

A diferencia de la Cidmara de Diputados, serd el Senado
quien apruebe el nombramiento de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, esto debe ser entendible de que
siendo el Senado la representacién de las entidades federativas
y la Suprema Corte de Justicia tiene un dmbito de jurisdiccién
nacional, debe ser por lo tanto el Senado quien apruebe dichos
nombramientos.

La dlitma fraccién tnicamente deja margen a ampliar las
facultades que en nuestra Constitucién se encuentran en otros
ordenamientos legales.

Lo mismo que la Cdmara de Diputados, la de Senadores sera
auténoma para legislar y nombrar a los funcionarios del mismo
Senado, esto, de acuerdo a lo que el articulo 77 de nuestra
Constitucién senala.

d) La Comisién Permanente

Los antecedentes de la Comisién Permanente, que recoge
nuestro sistema constitucional se encuentra en el pasado de las
Cortes Espafolas que los antiguos reinos establecieron, siendo
la Constitucién de Cadiz, en el Capitulo X del Titulo III, llamado
“De la diputacién Permanente de las Cortes”, se perceptia que
antes de separarse las cortes nombrarin una diputacién que se
Hamard, Diputacién Permanente de Cortes, siendo la duracién
de unas Cortes a otras y sus facultades eran velar sobre la ob-
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servancia de la Constitucion y de las leyes, dando cuenta a las
proximas de las infracciones que se hayan cometido.®

La Comisién Permanente fue acogida desde las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y conservada en las siguientes Cartas
fundamentales.

Segun el articulo 78 de la Constitucién en vigor, durante el
receso del Congreso habrd una Comisién Permanente compues-
ta por 29 miembros, de los cuales 15 serdn Diputados y 14
Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras a la vispera
de la clausura de sesiones.

La falta de proporcionalidad de los Diputados y Senadores
que integran la Comisién Permanente, en relacién con el na-
mero de miembros de cada Camara, significa que la Permanente
no representa adecuadamente al Congreso ni a los Estados.

Segun la fraccién I del articulo 79, la Permanente sustituye
al Senado en las atribuciones que a éste le confieren la fraccién
IV del articulo 76, en lo relativo a prestar su consentimiento
para el uso de la Guardia Nacional por el Presidente de la
Republica fuera de sus respectivos Estados,

La fraccién II del articulo 79, atribuye a la Permanente la
funcién de recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la
Republica, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia,
y de los Magistrados del Distrito Federal.

El Presidente de la Republica cuya protesta debe de recibir
la Permanente, no es el caso del Presidente Constitucional,
quien en elecciones ordinarias salié electo, ya que este funcio-
nario tom¢é posesién de su cargo el primero de diciembre, cuan-
do el Congreso estd en sesiones ordinarias, por lo tanto debe
de protestar ante el propio Congreso, tampoco se puede referir
al Presidente interino provisional o sustituto que designa el
Congreso en los casos previstas por los articulos 84 y 85, sola-
mente es admisible que el precepto aluda al Presidente que
pueda nombrar la Permanente en alguno de los casos a que se
refieren dichos articulos.

En cuanto a la protesta de los miembros de la Corte y de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, consideré que no es necesario la Permanente para dicha
atribucién, ya que en este caso deberia ser ante los Presidcntes
respectivos,

8 Moreno, Daniel. Opus Cit. pig. 490,
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La facultad consignada en la fraccién 11l permite a la Per-
manente, recibir las iniciativas de ley y de proposiciones dirigi-
das a las Camaras y turnarlas a la Comisién respectiva de la
Camara a fin de que en el periodo inmediato sean despachadas,
asi también tendra facultad, de acuerdo a la fracciéon IV del
articulo 78 de nuestra Constitucién, convocar al Congreso o a
una sola Cdmara a sesiones extraordinarias previa votacion
aprobada por las dos terceras partes de los funcionarios presen-
tes, esta convocatoria puede ser acordada por la propia Perma-
nente o a propuesta del Ejecutivo, dicha convocatoria debera
senalar el objeto o motivo de las sesiones extraordinarias que
seran las que dnicamente se estudien y en su caso se aprueben,
siendo esta funcién en la que la Permanente no reemplaza al
Congreso.

La Permanente podra otorgar o negar su aprobacién a los
nombramientos que le someta el Presidente de la Repiblica de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los Ministros de la Suprema Corte, asi como las
solicitudes de licencia de estos ultimos, esto de conformidad a lo
dispuesto por la fraccién V del articulo 79 de la Carta del 17.

Esta facultad en cuanto se refiere a los Ministro de la Su-
prema Corte de Justicia es privativa del Senado y en los Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
le compete a la Camara de Diputados, aunque seguimos la
misma opinién que en parrafos anteriores en el sentido de que
dichas protestas deben ser ante los Presidentes respectivos.

La fraccién VI permite a la Permanente conceder licencia
hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar
al interino que lo supla, aunque es un caso rarisimo no por eso
deja de tener vigencia, y en caso de suceder se deberia de con-
vocar a sesiones extraordinarias.

La fraccion VII faculta a la Permanente para ratificar los
nombramientos que cl Presidente de la Repiblica haga de Mi-
nistros, agentes diplomaticos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demis jefes superiores del
ejército, armada y fuerza aérea nacionales, en los términos que
la ley disponga.

Considerando los cambios que en lo interior como en lo
exterior, en los planos politicos, asi como en los financieros de
nuestro pais hacen necesario que los cambios que se mencionan
en el parrafo anterior, no puedan ser previamente programados,
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por lo que si la Cimara responsable de la ratificacién de dichos
funcionarios no se encuentra en sesiones y por no cumplir con
dicho acto juridico, se dejaria acéfala una funciéon pablica
dentro del gran mosaico que representa el gobierno de la Repu-
blica, aunque los primeros dias del periodo inmediato de sesiones
ordinarias se deberia de ratificar dichos nombramientos por la
Camara respectiva.

Como ultima fraccién del articulo 79, la Permanente cono-
cerd y resolvera de las solicitudes de licencia que le sean pre-
sentadas por los legisladores.

Ademas de las facultades relativas a nombramientos o rati-
ficaciones, la Permanente tiene otras que se establecen en los
articulos 29, 76 fraccién V, 84 parte final y 85 constitucionales.

Por lo que toca al nombramiento de Presidente provisional
que segin los articulos 84 y 85 constitucionales corresponde a
la Comisién Permanente. Ha sido un problema muy serio cuya
solucién ha tenido en nuestra derecho piblico numerosos mati-
ces, siendo uno de ellos depositando en la Vicepresidencia la
suplencia del Presidente de la Republica, otro en el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, pero las experiencias que
nuestro pais ha tenido en este aspecto han motivado que se
deseche, ademds de las corrupciones que en la practica se han
manifestado.

En la actualidad es el Congreso quien debe de designar al
sustituto del Titular del Poder Ejecutivo y cuando no se encuen-
tre en sesiones serd la Comisién Permanente quien lo nombre.

La Permanente solamente nombrard un Presidente sustituto
para posteriormente convocar a sesiones extraordinarias al
Congreso de la Unién, y serd éste quien haga la designacién
definitiva, por lo que la Comisién Permanente trata de que la
funcién ejecutiva en ningin momento permanezca vacante.

El articulo 29 de nuestra Constitucién le da facultades a la
Permanente para que apruebe la suspensién de garantias en un
lugar determinado o en todo el pais, solamente cuando por
cualquier motivo se ponga en peligro la paz puablica, siempre y
cuando el Congreso se encuentre en receso.

La fraccién V del articulo faculta a la Permanente para que
nombre Gobernador provisional cuando hayan desaparecido los
Poderes de un Estado, siempre que el Senado haya declarado
desaparecidos los poderes del Estado ya que es una facultad
cropia del Senado.
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Otra de las facultades de la Permanente es la que se encuen-
tra en lo dispuesto por el articulo 37 inciso A fracciones II, Il y
IV, al considerar que la ciudadania se pierde por prestar volun-
tariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin el
permiso de la Permanente: la fraccién III faculta a la Perma-
nente para permitir usar condecoraciones extranjeras, y de no
contar con ese permiso se pierde la ciudadania, y la dGltima
fraccién que estamos comentando sefala que la ciudadania se
pierde cuando sin previa licencia de la Comision Permanente o
del Congreso Federal adinita de otro pais titulos o funciones.

Otra de las funciones de la Permanente es la de recibir los
gastos de ingresos y egresos del afio anterior.

La Comision Permanente por cada titular se nombrard un
sustituto, esto con la finalidad de que en las sesiones de la
Permanente siempre haya quérum.

La Comisién Permanente carece constitucionalmente de la
peligrosidad que podria presentar la continuacién nunca inte-
rrumpida de un cuerpo dotado de control politico y de actividad
legislativa, por le que, solamente es un organismo que opera
en los recesos del cuerpo legislativo, careciendo de la facultad
legislativa, propia de las Camaras y del Congreso.’

C) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER
EJECUTIVO

a) Requisitos para ser Presidente de la Repiblica

En la tripartita divisién del poder, se encuentra la rama eje-
cutiva, acaso histéricamente la més importante por ser la que
parcial o totalmente configura el poder de mando del Estado.

La historia del México independiente, en el campo presiden-
cial ha consagrado el ejecutivo unipersonal, tal como lo establece
el articulo 80 de nuestra actual Constitucion, al sefialar que se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn
en un solo individuo, que se denomina Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

En los afios de la guerra insurgentes, al promulgarse ¢l de-
creto Constitucional de Apatzingén, bajo la influencia de More-
los, el Ejecutivo se confi6é a un triunvirato, quizd& como reaccion

7 La funcién legislativa no debe estar ausente, siendo la Comisién
Permanente quien cumpla dicho cometido en los recesos del Congreso.
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al centralismo exagerado del gobierno viireinal. De la misma
manera, al realizarse la independencia y en espera del cumpli-
miento del Plan de Iguala y de los Tratados de Cérdoba, el Lje-
cutivo quedd encargado a una Regencia, para volverse a apare-
cer después del derrocamiento del Imperio de Iturbide. Pero a
partir de la primera Constitucién, que fue la federal de 1824,
el Poder Ejecutivo se contiéo a una sola persona, como ha per-
manecido hasta la fechas?

Nuestra Constitucién establece, en el articulo 82 las exigen-
cias requeridas para la ocupacién del cargo de Presidente de la
Republica, siendo siete los requisitos.

La fraccién I, exige en primer lugar ser ciudadano mexicano
por nacimiento en pleno goce de sus derechos ¢ hijo de padres
mexicanos por nacimiento. La primera condicién no presta
lugar a discusién, ya que lo menos que se le puede pedir a un
Presidente de la Reptiblica es que sea ciudadano mexicano por
nacimiento y como ceonsecuencia inmediata que se encuentre
en pleno goce y disfrute de todos sus derechos, lo cual quiere
decir que no debe enmarcarse en las hipétesis de los articulos
37 y 38 constitucionales que aluden respectivamente a la per-
dida de la nacionalidad y ciudadania mexicana, asi como a la
suspensién de los derechos del ciudadano de acuerdo a lo que
dispone el articulo 38.

La fracciéon II senala el requisito de tener treinta y cinco
afios cumplidos al tiempo de la eleccién, es natural que para
ocupar cargo de tan alta responsabilidad se requiera un minimo
de prudencia, que solamente la edad puede confiar, por tanto,
como antes en el caso de los Senadores, se exige un minimo de
treinta y cinco afos, edad que se estima suficiente, tanto en la
madurez de juicio, como un minimo de experiencia para aspirar
a la Presidencia de la Republica, la Constitucién no sefiala una
edad maxima para poder ser Presidente.

Un requisito mads, fraccién 111, es haber residido en el pais
durante todo el afio anterior al dia de la eleccién. Esta exigencia
tiene una explicactén histérica, porque en muchos casos se
mandaba traer del extranjero a personajes que habian sido
expulsados del pais. Pero la razén fundamental es la de obligar
a quienes aspiran al cargo de Presidente a estar en contacto con
los mas delicados problemas del pais, para que, de ocupar la

8 En el Segundo Imperio hubo una Regencia de tres personas.
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primera magistratura pueda conocer y resolver mejor los pro-
blemas que se le llegaren a presentar.’

La fraccién 1V ordena no pertenecer al estado eclesidstico,
ni ser ministro de algin culto. Las Leyes de Reforma expedidas
por el Presidente Juirez y elevadas a rango constitucional, esta-
hlecieron la separacién de la iglesia y el Estado.

Las fracciones V y VI, que imponen la obligacién de sepa-
rarse de sus puestos seis meses antes de las elecciones, a los
miembros del ejército, a los secretarios, subsecretarios y gober-
nadores, estas fracciones tienen por objeto garantizar la impar-
cialidad de la eleccién impidiendo que dichos funcionarios pue-
dan hacer uso del puesto que ocupan para inclinar la decisién
en su favor.

Los motivos de imparcialidad, de impedir el abuso del poder
que se tuvieron en cuenta para erigir las condiciones de las
fracciones V y VI, son mas destacadas cuando la influencia
politica se emplea para inclinar la voluntad de una asamblea
reducida, como es el Congreso de la Unién.™

En la realidad mexicana simplemente se aprovecha para el
desarrollo de la campafia electoral.

La fraccién VII, Gltima del 82, se eslabona con el articulo
84, el que de manera contundente y rotunda prohibe la reelec-
cién presidencial, que en apariencia resulta antidemocratico,
pero que se ha consagrado como una norma que es de las pocas
que han ayudado a nuestra incipiente evolucién democratica,
por tanto, nada mds justificado que el establecimiento de este
principio de manera absoluta.

Esta prohibicién enérgica se endereza a impedir las ambi-
ciones de los funcionarios y la perpetuaciéon en la Presidencia
de la Repiiblica, precisamente porque quien una vez consigue
ocupar ese puesto, alcanza mas poder para saltar las barreras
de la ley apoderdandose indefinidamente del mando, nuestra
historia es ejemplo vivo de estas actitudes.!

% Pascual Ortiz Rubio no cumplié con este requisito, a menos que las
embajadas sean emanacion del territorio.

10 Entendemos que las fracciones V y VI sélo son aplicables al Presi-
dente electo cada seis arios.

1 Santa Anna se reelige 11 veces, Judrez 3 y Diaz 7 veces, José
Leén Toral al asesinar a Obregoén, lo concluye.
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b) Funciones del Presidente de la Repiblica

Il sistema constitucional mexicano ha querido expresamente
consagrar la supremacia del Presidente de la Republica al hacer
unipersonal la titularidad del Poder Ejecutivo, y por otra parte
las funciones que detenta no las comparte con nadie.

En virtud de la organizacion constitucional vigente en
México, el Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe
del Gobierno y Jefe de la Administracién Publica.

Son estas facultades las que en otras latitudes y otras épocas
pertenecieron a los monarcas y, por tradicién, la doctrina las
considera propias de los Jefes de Estado. La méis importante
politicamente dentro de este género en nuestra Constitucién es
la facultad que el Presidente tiene de disponer del Ejército, de la
Marina de Guerra, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional
para la seguridad interior y la defensa exterior de la Federa-
cién, otra facultad que le corresponde es el indulto consistente
en el perdén de las penas corporales a reos de delitos ya sen-
tenciados.

Debido a la creciente complejidad de los problemas que
afrontan las sociedades modernas, el Estado depende cada vez
més de un cuerpo de técnicos de altas capacidades cientificas
y administrativas, cuya especializacién se acrecenta dia a dia,
México no podia escapar a este fendmeno y la Administracién
Pablica se integra por un ejército laborando con las mds varia-
das capacidades técnicas, a cuya cabeza se coloca el Presidente
de la Republica.

En la pirimide de la Administracion Publica esti el Presi-
dente en primer término y después los Secretarios de Despacho
y Jefes de Departamento, con un cuerpo de Auxiliares y colabo-
radores cada uno de ellos, pero ademéas la Administracién Pu-
blica comprende una serie ilimitada de organismos descentrali-
zados y empresas de participacién estatal.

Hay nombramientos que el Presidente hace libremente como
es el caso de los Secretarios de Despacho, el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal; otros que hace con la aprobacién
de la Cimara de Diputados y finalmente los que hace con la
aprobacién de la Cdmara de Senadores.

En lo que toca al Presidente en su calidad de Jefe del Go-
bierno, cuenta con dos medios institucionales con los que puede
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establecer didlogo con el Poder Legislativo, a saber, la iniciativa
de leyes y facultad del veto.

Por su organizacion e indole de sus funciones, por los re-
cursos financieros y humanos con los que cuenta y por la infor-
macién que maneja de todas partes del mundo, el Ejecutivo
estd en la mejor disposicion que el Legislativo para conocer
necesidades y proponer soluciones, en virtud de las razones
apuntadas y que un plan de gobicrno se integra en base a un
programa legislativa, se concede al Jefe del Gobierno la facultad
de presentar proyectos de ley para su aprobacién ante las Ca-
maras Legislativas. Al hacerlo intervenir en el proceso de la
formacién de la ley el Presidente tiene la posibilidad de objetar
todo o en parte las leyes o decretos que le envie el Congreso para
su promulgacién y publicacién.

Esta tarea de generar normas que proporcionan un parime-
tro amplio y flexible de actuacion es confiado al Poder Legislati-
vo, y la de fijar los detalles, las 'modalidades, las circunstancias,
en una palabra, la tarea de ejecutar y realizar lo consagrado en
preceptos generales se ha confiado al Poder Ejecutivo, por medio
de la llamada facultad reglamentaria.

Una de las facultades mds importantes concedidas en todos
los Estados de Derecho moderno al Jefe del Gobierno son las que
se configuran en lo que algunos Haman la dictadura constitu-
cional, esto es, las facultades extraordinarias con que cuenta el
Ejecutivo en caso de crisis o de emergencia que se den en una
parte del pais o en todo el territorio nacional.*

Las facultades que competen al Jefe del Estado de represen-
tar a la Nacién ante organismos internacionales y ante naciones
individualmente consideradas en visitas y firmas de convenios
y tratados, y las facultades que tienen los jefes de Gobierno
de la real conduccién de la politica internacional, en el caso de
nuestro pafs, el Presidente en su calidad de Jefe del Estado y
Jefe del Gobierno, detenta las dos funciones. Otra de las fun-
ciones con que cuenta el Presidente es la de dirigir la politica
interna del pais.

Por si no bastaran las facultades concedidas por la Consti-
tucion al Presidente, ésta contempla alguna mis que lo con-
vierten en arbitro supremo a cuya decisién los grupos y las clases
sociales someten sus diferencias y conflictos.

12 El articulo 29 constitucional las contiene,
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La tenencia de la tierra, desde los albores de la vida inde-
pendiente de México, ha sido uno de los problemas a resolver.
Los Constituyentes del 17, percibieron el problema y trataron
de resolverlo, encomendando al Presidente de la Republica tan
fundamental problema de acuerdo al texto constitucional en su
articulo 27 y su ley reglamentaria.

El Presidente de la Republica, suprema autoridad agraria,
es quien se encuentra legitimado ,.ara hacer dotaciones de tierra
y, en general, para regularizar la tenencia y aprovechamiento
del ejido, a mayor abundamiento, sus resoluciones son defini-
tivas y no admiten modificacién.

En sentido paralelo, dentro de la regulacién juridica de las
relaciones laborales obrero patronales, es también el Ejecutivo
quien interviene al lado de los patrones y de los trabajadores,
como el garante de la legalidad dentro de las relaciones econé-
micas, sociales y juridicas a que el trabajo asalariado da lugar,
a través de las autoridades de trabajo, tales como la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, Comisiones de Salarios Minimos,
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, etc., el Presidente de la Re-
publica interviene en forma directa o indirecta en el mundo
laboral.

Con todo esto, el propio sistema ha disefiado, conciente o
inconcientemente importantes limites al poder Presidencial;
siendo una primera limitante la temporal, el articulo 83 sefiala
la prohibicién absoluta de su reeleccién, tiene un término inexo-
rable, un sexenio, y otro, el estar llamado a ser un factor de
equilibrio y armonia y no de ruptura del compromiso nacional.

¢) La facultad de promulgar las Leyes del Congreso

La fraccion I del articulo 89 de la Constitucién General de
la Republica seniala como facultades y obligaciones del Presi-
dente de la Reptiblica la de: “Promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unibn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”.

Consideraremos en primer lugar la facultad de promulgar
las leyes que expida el Congreso de la Unién.

El acto legislativo concluye en €l punto en el que la ley ema-
nada del Congreso ya no es objetable por el Ejecutivo, bien sea
por haber transcurrido el término constitucional sin que éste
hubiere formulado objeciones, o bien porque, habiéndose pre-
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sentado, el Congreso no las acepté o, al contrario, modificé de
acuerdo con ellas el proyecto original, en consecuencia el acto
legislativo es entonces definitivo y perfecto, mis para que sea
obligatorio, es menester que se inicie mediante la promulgacién
y publicacién por parte del Poder Ejecutivo.

Por la promulgacién el Ejecutivo autentifica la existencia y
regularidad de la ley ordenando su publicacién, y manda a sus
agentes que la hagan cumplir; en esa virtud la ley se hace
ejecutable, adquiere valor imperativo, caricter que no tenia
antes de pasar de la jurisdiccién del Congreso a la zona del
Ejecutivo. No obstante la ley promulgada no es obligatoria
todavia para la generalidad mientras ésta no quede notificada
de su existencia, por lo tanto la publicacién, es el acto del Poder
Ejecutivo por el cual la ley votada y promulgada se lleva al
conocimiento de les habitantes, mediante un acto que permite a
cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para lo
futuro la presuncién de que la ley es conocida por todos.'

La promulgacion reune las caracteristicas de ser un acto por
el que el Ejecutivo autentifica implicitamente la existencia y
regularidad de la ley y ordena expresamente que la ley se publi-
que y sea cumplida.*

Algunos autores consideran que la promulgacién forma
parte de la funcioén legislativa y constituye, por lo tanto, una
excepcion a la divisién de poderes, todo ello en virtud de que la
promulgacién revela la existencia de la voluntad del legislador
y porque da a dicha voluntad su fuerza ejecutoria.

Por otro lado el maestro Felipe Tena Ramirez considera que:
“la promulgacién es una consecuencia de la division de poderes
mientras el Poder Legislativo le corresponde dar la norma del
deber ser, al Ejecutivo le le toca llevar a la préctica, ejecutar la
voluntad del legislador; el proceso de la ejecucion el acto inicial
consiste en dar fe de la voluntad del legislador y en ordenar que
se cumplan y se notifiquen. Por la division de poderes, el le-
gislativo no puede llevar a cabo estos actos, que son de natura-
leza ejecutiva, al votar la ley, las Camaras obligan al Ljecutivo
a que la promulgue pero no pueden promulgarlas ellas mismas,
por no ser la promulgacién acto legislativo”.'*

13 Promulgar, significa etimolégicamente, llevar al vulgo, a la gene-
ralidad, el conocimiento de una ley.

14 E] Cédigo Civil del D. F., que rige en materia federal. en sus arts.
3 y 4 lo relativo a la publicacién.

t5 Tena Ramirez, Felipe. Opus Cit. pag. 456.
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d) La Facultad Reglamentaria

La fraccién I, del articulo 89, concede al Ejecutivo la facul-
tad reglamentaria, cuando que habla que tiene la facultad de
promulgar y ejecutar las leyes, “proveyendo en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia”.

Todas las constituciones que precedieron a la del 57 con-
signaron expresa y claramente la facultad del jefe del Ejecutivo
para expedir reglamentos. De todas ellas la mas acertada es la
centralista del 43, que otorga al Presidente de la Republica la
facultad de expedir 6rdenes y dar los reglamentos necesarios
para la ejecucién de las leyes, sin alterarlas ni modificarlas.
Tiene sobre las constituciones de 24 y 36 la ventaja de que la
de 43 solamente autoriza al Ejecutivo para dar la reglamenta-
cién de las leyes, mientras que las otras dos permiten indebida-
mente que dicho poder reglamente también la Constitucién, y
tiene sobre todas las constituciones citadas la ventaja de dispo-
ner que los reglamentos no pueden ni alterar ni modificar las
leyes.

La Constitucién del 57 suprimié la férmula de expedir re-
glamentos para el mejor cumplimiento de las leyes, que se habia
venido usando desde la Constitucién de Cadiz de 1812. El cons-
tituyente de Querétaro aprobd sin discusion las facultades que
al Presidente se consagran en el articulo 89 de nuestra Cons-
titucion.

Cuando la finalidad de ejecutar la ley encuentre el obstiaculo
de la imprecisién, obscuridad o vacio, el reglamento de los ar-
ticulos de la ley de que se trate, es el instrumento que hara que
la ley sea precisa, clara y con el limite que debe alcanzar. El
reglamento no puede ni restringir, ni exceder a la ley, sino sélo
hacerla posible y por tanto, proveer a su exacta observancia.

La Constitucién no rechaza, sino que al contrario admite
implicitamente la existencia de los reglamentos, en el articulo
92, supone que los reglamentos existen, cuando dice que todos
los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente deberan estar
firmados por el Secretario del Despacho.

Gabino Fraga dice que proveer significa poner los medios
adecuados para llegar a un fin'

Cuando se emplea esa palabra en la fraccién I del articulo

i Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Edit, Porria, 1982. pp. 72-75.
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89, quiere decir que el Presidente tiene la facultad de usar los
medios adecuados para hacer que se observen las leyes expedi-
das por el Congreso. Tal como estd redactada la fraccién co-
mentada “ejecutar las leyes, proveyendo en la esfera adminis-
trativa a su exacta observancia”, significa que se trata de unica
facultad, y el resto de la expresién indica el modo de c¢émo
debe hacerse uso de dicha facultad que es en la esfera adminis-
trativa proveyendo a su exacta observancia.

Los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tiene que refe-
rirse unicamente a leyes del Congreso de la Union, que son las
gue expresamente menciona la fraccién. La facultad reglamen-
taria del Ejecutivo no puede tener por objeto preceptos de la
Constitucion ya que la reglamentaciéon de éstos incumbe al
Poder Legislativo.

El reglamento como ley, es una disposicion de caracter ge-
neral y abstracto, sancionada por la fuerza publica, son los
reglamentos actos materialmente legislativos, pero formalmente
administrativos por ser competencia del Presidente, la facultad
reglamentaria constituye una excepcién al principio de sepa-
racion de poderes.

e) La facultad de remover y mombrar a los funcionarios y
empleados federales

Tradicionalmente y por influencia del lenguaje politico
usado en otros sistemas de gobierno, se ha llamado gabinete al
conjunto de funcionarios, sean estos Secretarios de Estado y
Jefes de Departamento, asi como Directores de organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal, que auxilian
al Presidente de la Republica en la funcién pablica.

El Ejecutivo, doctrinariamente, es considerado como Jefe
del Gobierno Federal y como Jefe de la Administracion Publica.

Las fracciones II, III, IV, V, XVII y XVII del articulo 89,
consagran la facultad que en materia de nombramientos tiene
el Presidente.

Dentro de la facultad de nombramientos, existen casos en
los que se requiere la intervencién de otros érganos del gobierno
federal. El Presidente puede nombrar a los Ministros, Agentes
Diplomiticos y Codnsules Generales, a los Coroneles y a los
demas oficiales superiores del ejército y la Armada Nacional;
a los empleados superiores de Hacienda y a los Ministros de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero los nombramien-
tos que haga el Ejecutivo de los funcionarios arriba mencio-
nados necesita para su validez de la aprobacién del Senado.
Nombrara también a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, con la aprobaciéon de la Cimara
de Diputados.

La fraccién IV del articulo 89, no especifica expresamente
a los generales ni emplea una expresién suficientemente clara
al referirse a los demés oficiales superiores, siendo la Ley Or-
ganica del Ejército quien precisa dicho punto en su articulo 71.

En la misma fraccién IV, en lo que se refiere a los emplea-
dos Superiores de Hacienda, corresponde a la ley secundaria
determinar de qué empleados se trata.

Considero que mientras la Constitucién o las leyes no dis-
pongan otra cosa, podra remover libremente a los funcionarios,
a pesar de que para dicho nombramiento se haya necesitado la
aprobacién del Senado.

El Presidente de la Repiblica con fundamento en el articulo
89 fraccion II, nombra y remueve libremente a los Secretarios
de Despacho, Procurador General de la Repiblica, al Goberna-
dor del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal. El Ejecutivo sin sujecién a ningin organismo
ni ley frente a si mismo y s6lo con esa responsabilidad forma
todo el equipo Gubernamental el cual derramado en la vida
nacional representa la totalidad de los renglones de la vida
activa del pais.

Segin la fraccién 11, el Presidente puede nombrar y remover
libremente a los empleados de la Unién, cuyo nombramiento o
remoci6én no esté determinado de otro modo en la Constitucién
o en las leyes. Dicho precepto fue el que sirvié de fundamento
al Congreso de la Unién para expedir la Ley del Servicio Civil,
a la que dio el nombre de Estatuto Organico de los Trabajadores
al Servicio del Estado, en ese ordenamiento se fijaron las con-
diciones para que el Ejecutivo pueda, entre otras cosas, nombrar
y remover a ciertas clases de empleados, llamados de confianza,
cuyo nombramiento y remocién son libres por parte del Eje-
cutivo.'”

Ademis nombra y remueve libremente a los funcionarios

17 La ley reglamentaria del articulo 123 apartado B, determina quié-
nes con trabajadores de confianza,
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de las empresas de participacién estatal asi como de los orga-
nismos descentralizados del Gobierno Federal.

- D) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER
JUDICIAL

a) Organizacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El Poder Judicial de la Federacién, de acuerdo con nuestra
Constitucion, segun la primera parte del articulo 94, se deposita:
“El ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en ma-
teria de Amparo y Unitarios en materia de Apelacién, y en
Juzgados de Distrito”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se compondra
de veintiun Miinstros numerarios y cinco supernumerarios, y
funciona en pleno o en salas. Los Ministros supernumerarios
formardn parte del pleno cuando suplan a los numerarios.

El Constituyente de Querétaro quiso que dicho tribunal se
integrara por once Ministros y funcionara siempre en pleno,
regresando asi al sistema que habia consagrado la Constitucién
de 57, hasta antes de la reforma de 1900.

La reforma de 1928 conforms a la cual ia Suprema Corte se
compondria de dieciséis Ministros y funcionaria en tribunal
pleno o dividido en tres salas, de cinco Ministros cada una, en
los términos que dispusiera 1a ley. Esta que es la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, atribuyé a dichas salas el
conocimiento respectivamente de la material penal, civil y ad-
ministrativo. El incremento que han tenido en los dltimos afios
las controversias entre patrones y obreros y las derivadas de las
organizaciones sindicales, han obligado a segregar de la sala
administrativa la materia obrera, para dar su conocimiento a
una sala nueva y elevar a veintiuno el niimero de Ministros,
segin reforma de 1934. Como estas reformas no fueron sufi-
cientes para descongestionar a las salas existentes, en el ario de
1951, se cre6 una sala mas, con el encargo transitorio de auxi-
liar en el despacho de la materia civil, ampliando més tarde su
funcién en forma transitoria a las materias penal y admi-
nistrativa.

VeintiGn Ministros numerarios con su Presidente, integran
las cuatro salas y el Presidente que no forma parte de ninguna
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de ellas, ademds cinco Ministros supernumerarios que suplen a
los numerarios en sus faltas temporales y que s6lo forman parte
del pleno en sustitucion de los Ministros numerarios.

Existe en la Suprema Corte el equivalente a la Comisién
Permanente, al clausurar sus sesiones se designa a uno o mas
Ministros que provean los trimites en asuntos urgentes y des-
pachen los de resolucién de notoria urgencia, sin que corres-
pondan al pleno o a las salas, al igual que la Comisién Perma-
nente que no legisla, tampoco la comisién de la Corte no imparte
justicia.

El Pleno de la Corte, formado sélo por Ministros de la Corte
numerarios o supernumerarios, pero sélo cuando suplan a los
numerarios, funciona en los casos en que perceptia la Ley Or-
gdnica del Poder Judicial de la Federacion, sea esto, de confor-
midad a lo que los articulos 11 y 12 de esta ley senalan.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién da a las
Salas sus divisiones de competencia en los articulos 24, 25,
26y 27.

El articulo 94 parrafo tercero de la Constitucién y el 10 de
la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacién, establecen la
publicidad de las audiencias, con excepcién de aquellas que por
razones de moral o el interés puablico exijan que sean secretas.

Hemos senialado que la Suprema Corte funciona en pleno y
en las salas, en la resolucién de los diversos asuntos que son so-
imetidos para su consideracién. Ademds de esta funcién tiene
otras de no menor importancia, siempre en torno a la adminis-
tracion de justicia, sean éstas la de hacer los normbramientos de
los Magistrados de Circuito vy los Jueces de Distrito. También
puede la Suprema Corte de Justicia cambiar de residencia a los
Jjueces de Distrito, segin lo estime conveniente para la mejor
imparticién de justicia y un mejor servicio, lo mismo podra
hacer respecto a los Magistrados de Circuito.

Puede también este maximo Tribunal de Justicia, nombrar
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios,
que auxilien las labores de los Tribunales o Juzgados donde
hubiese recargo de negocios a fin de obtener que la adminis-
tracion de justicia sea pronta y expedita, puede ademds nombrar
algiin o algunos de sus miembros a algin juez de Distrito o
Magistrados de Circuito o designard uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pidiere el Eje-
cutivo Federal, o alguna de las Cdmaras de la Unién, o el Go-
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bernador de algin Estado, unicamente para que averigie la
conducta de algn Juez o Magistrado Federal, o algin hecho
0 hechos que constituyen la violacién de alguna garantia indi-
vidual, o 1a violacién del voto piiblico, o algiin otro delito casti-
gado por la ley federal, esto de conformidad a como esta esta-
blecido en el articulo 97 de nuestra actual Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién funciona, no
solamente para resolver, en ultima instancia y en los casos en
los que establece la ley, las controversias por violacion de garan-
tias individuales, cuando se vulnere la soberania de los Estados
y cuando éstos invadan la esfera d ela autoridad federal, asi
como cuando ésta invada la esfera de la soberania estatal.

Ademais de la funcién légica de conocer los juicios federales,
conocerd sobre la constitucionalidad de los actos de toda au-
toridad.

b) Requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

De conformidad con el articulo 95 constitucional, los re-
quisitos que se exigen para ocupar el cargo mas importante en
la Justicia de la Nacion son los siguientes: el articulo 95 enu-
mera cinco fracciones, la primera de las cuales se refiere a que
el Ministro se le exige que sea mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y sociales, con respecto
a la primera afirmacién presumimos que al ser mexicano por
nacimiento le da pleno conocimiento de la idiosincracia y pro-
blematica mexicana de la cual él mismo forma parte.

Debe estar el Ministro en pleno uso de sus derechos politicos
y civiles, entiendo que los derechos politicos se encuentran en
el articulo 35 de nuestra Constitucion, y a contrario sensu los
derechos civiles se obtienen con la negativa de no estar com-
prendido en los articulos 37 y 38 de la Carta Magna, el primero
que se trata de la pérdida de la nacionalidad mexicana en su
apartado A y de la pérdida de la ciudadania en su apartado B,
siendo el articulo 38 quien suspende los derechos o prerrogati-
vas de los ciudadanos mexicanos.

La segunda fraccién impone el minimo y el médximo de edad
para ocupar el cargo, 35 y 75 afios respectivamente. La edad
minima coincide con la que se senala en la Constitucién para el
Presidente de la Republica y de los Senadores, en cuanto a la
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edad mdxima, es tratindose de los Ministros el Unico caso en
que la Constitucién se ha preocupado por senalarla, y ello en
virtud de la reforma de 1934.

Otro de los requisitos para ser Ministro, consiste en poseer
un titulo profesmnal de abogado, con antigiiedad minima de
cinco afios.

La fraccién cuarta tutela la imparticion de justicia. Quien
no vive acorde a buenas costumbres no puede por ningin motivo
aspirar al sitial que simboliza el derecho y la justicia. La inte-
gridad que supone la elevada y delicada funcién de alto expo-
nente de la administracion de justicia, hace necesario este
requisito, por ello en la segunda parte de este apartado, tra-
tandose de determinados tipos de delitos, asi haya sido pequeia
la pena, queda invalidado el individuo para la ocupacién de
estos puestos.

Por ultimo en la fraccién V, no parece haber congruencia
constitucional en relacion con la fracciéon III del articulo 82 que
tratdndose del Presidente de la Repuiblica, nada mds pida arrai-
go un ano antes de tomar posesion del cargo, en tanto que los
Ministros le exige cinco afios, salvo el caso de ausencia en el
servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses.

<) Organizacion interna del Poder Judicial y la Inamovilidad
Judicial

La organizacion interna del Poder Judicial corresponde ju-
vidicamente a su Ley Orginica, no obstante, la Constitucion
contiene algunas disposiciones,

De los nombramientos, de las renuncias y de las faltas tem-
porales por mas de un ‘mes de los Ministros de 1a Corte, conoce
el Presidente de la Repuablica, con aprobacién del Senado y en
sus recesos de la Comisiéon Permanente, las licencias que no
excedan de un mes son concedidas por la Suprema Corte.

Los nombramientos de los Magistrados de Circuito y de
Jueces de Distrito, su adscripcién a las zonas territoriales que
determina la Ley Organica, asi como su vigilancia e inspeccién
corresponde a la Suprema Corte,

El articulo 101 de la Constitucién sefiala que los Ministros
de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito y los Secretarios respectivos, no podran en ningin caso,
aceptar y desempenar empleo o encargo de la Federacién, de los
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Estados o de los particulares, salvo los cargos honorificos en
asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia; la infrac-
cién de esta disposicion se castiga con la perdida del empleo.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de
acuerdo al articulo 1, se ejerce por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, misma que se formari por veintitin Ministros
numerarios y cinco supernumerarios. La Suprema Corte tendrd
un Presidente que durard en su cargo un afio y podrad ser re-
clecto.'®

De conformidad con los articulos 11 y 12 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, conoceri el pleno en sus XXXI y XXXII frac-
ciones respectivamente y los deméas que determine la ley, el
articulo 13 del mismo ordenamiento legal sefiala las atribucio-
nes que tiene el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, funcionard en
cuatro salas de cinco Ministros cada una, y de los Ministros que
la componen se elegird al Presidente quien durard en su encargo
un aiio y podrd ser reelecto.

Las atribuciones de las cuatro Salas se encuentran determi-
nadas por los articulos 24, 25, 26 y 27, y las atribuciones de los
Presidentes de las Salas en el articulo 28.

El capitulo III se refiere a los Tribunales Unitarios de Cir-
cuito y el articulo 46 sefiala los casos en que conoceran; en el
Captiulo III Bis se refiere a los Tribunales Colegiados de Cir-
cuitos, fraccién II del articulo 1 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, siendo el articulo 7 bis quien se re-
fiere a la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.

La fraccién 1V del articulo 1 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, sefala a los Juzgados de Distrito como
parte del Poder Judicial de la Federacién, siendo en el Capi-
tulo IV de dicho ordenamiento legal, el que se refiere a los Juz-
gados de Distrito. Las atribuciones que les corresponde a los
Juzgados de Distrito se encuentran reguladas en los articulos 41,
42, 42 Bis, 43, 43 Bis y 64, siendo este ultimo quien faculta a
los Juzgados de Distrito prevenir y reprimir en materia Federal
la delincuencia de los menores de edad.

'8 Guerra Aguilera, José Lic. Ley de Amparo Reformada. Edit. Pac.
pag. 87.
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La jurisdiccién territorial de los Juzgados de Distrito se en-
cuentra estipulada en el articulo 73 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

El Jurado Popular como parte integrante del Poder Judicial
de la Federacion, de acuerdo a la fraccion V del articulo 1 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se encuentra
regulado en los articulos 52 al 63 de la mencionada ley, siendo
el articulo 62 quien faculta al Jurado Popular para conocer de
los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden o la
seguridad exterior o interior de la nacién, y de las responsabi-
lidades por delitos o faltas oficiales de los funcionarios o em-
pleados de la Federacién, conforme al articulo 111 de la
Constitucién.

La divisién territorial de la Repiblica Mexicana est dividida
en 16 circuitos a que se refiere el articulo 71, comprenderd los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito.

Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal de con-
formidad con el articulo 1, fraccién VI, actuardn en auxilio de
la justicia federal, asi como en los casos previstos por el articu-
lo 107 fraccién XII de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La recta administracién de la justicia es condicién de vida
de toda sociedad y su importancia se acentiia en regimenes como
el nuestro, donde el Poder Judicial de la Federacién es compe-
tente para inutilizar los actos de autoridad que son contrarios
a la Constitucién,

En la Constitucién de 1857 el nombramiento de los Minis-
tros se hacia mediante la eleccién indirecta en primer grado y
cada uno de ellos duraba en el cargo seis afios.

Las reformas de 1929 respetaron la inamovilidad, pero fa-
cultaron al Presidente de la Repablica para nombrar a los Mi-
nistros de la Corte con aprobacién del Senado. No duré mucho
tiempo la inamovilidad de los Ministros de la Corte, ya que las
reformas de 1934 suprimié la inamovilidad al sefialar seis afios
de duracién en los funcionarios judiciales. En 1944 se resta-
blece la férmula de 1928, regresando a la inamovilidad.

Se ha considerado como elemento necesarioc para el buen
desempeifio de la funcién judicial la inamovilidad que consagra
nuestro sistema, correspondiendo al Presidente de la Reptblica
la destitucion de los funcionarios del Poder Judicial de la Fede-
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racién, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

d) El control de la constitucionalidad de las leyes y actos de
autoridad en México

La defensa de la Constitucién se realiza a través de lo que
generalmente se conoce como control de la constitucionalidad.

El respeto debido a la Constitucién tiene que ser, en prin-
cipio, espontaneo y natural, y sélo en casos determinados cabe
considerar la existencia de violaciones constitucionales, pero
esos casos determinados, cuando se repiten constantemente la
anarquia o el despotismo, podemos decir que han reemplazado
el orden constitucional.

Pero ain asi la violacién a la Constitucién debe de sexr pre-
venida o reparada, esto quiere decir que debe de haber un medio
para protegerla contra las transgresiones, ya provengan éstas
de un mal entendimiento o ya el propésito deliberado de que-
brantarlos.

La defensa de la Constitucién debe levantarse frente a los
poderes puiblicos, cuyas limitaciones son el objeto de la propia
Constitucién; esas limitaciones de los poderes entre si y de los
poderes en relacion con los individuos, sélo pueden ser saltadas
e infringidas por los mismos érganos limitados. La defensa cons-
titucional es la que se erige para contener a los poderes dentro
de sus limitaciones.

Dos situaciones se presentan para lograr el control de la
constitucionalidad, a saber, a quién encomendar dicho control
y cémo debe de organizarse una defensa.

De a quién encomendar la defensa de la Constitucién, de-
termina dos tendencias, la primera considera que la guarda de
la Constitucién se debe de confiar a un érgano politico, o bien
puede ser, alguno de los ya existentes dentro de la divisién de
poderes o bien, que puede ser creado especialmnte para servir
de protector de la constitucionalidad. Como ejemplo en nuestra
historia constitucional lo encontramos en la Constitucién Cen-
tralista de 36; la segunda tendencia confiere la tarea de velar
por la Constitucién al 6rgano judicial, el cual tiene, aparte de
decidir el derecho en una contienda entre partes, el cometido
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especial de declarar si los actos de los Poderes constituidos
estdn de acuerdo con la ley suprema.

El alcance de las funciones encomendadas al érgano pro-
tector de la constitucionalidad, puede variar en dos sentidos.
Puede consistir en dar definiciones generales de constituciona-
lidad, con motivo o no de un caso concreto; a puede consistir
en definir la constitucionalidad Unicamente respecto al caso
concreto que se ventila y con eficiencia exclusivamente para
ese caso.

La funcién de la primera clase se ejercita ordinariamente
a peticién del 6rgano del Poder a quien perjudica la disposicién
inconstitucional y tiene por efecto anular radicalmente dicha
disposicién. La funcion de la segunda clase se ejercita por de-
manda del individuo perjudicado con el acto constitucional y
tiene por efecto paralizar dicho acto con respecto al quejoso, lo
cual implica que conserva la validez para todos los que no recla-
man, éste es €l sistema que tiene validez en nuestro pais.

Existi6 el control de la constitucionalidad por primera vez
en nuestra historia constitucional en la Centralista del 36 que
encard con el problema de la defensa de la Constitucion y pre-
tendié resolverlo con la institucién de un érgano politico, llama-
do Supremo Poder Conservador. La Constitucion de las Siete
Leyes del 36 tuvo el mérito de poner de relieve la importancia
del control de la constitucionalidad,

A fines de 1840 sc sometid a 1a consideracién del Congreso
de Yucatan el proyecto de Constitucién del mismo Estado, ela-
borada principalmente por Manuel Crescencio Rejon que entre
otros puntos trataba del control de la constitucionalidad a tra-
vés de lo que conocemos como Juicio de Amparo.

Las Constituciones del 42, de 46, de 57 y la del 17 traba-
jaron conforme a las ideas expuestas por don Manuel Crescencio
Rejon.

En 1842, el Congreso Constituyente reunido en la capital de
la Repiblica, conocié de tres proyectos de Constitucién, siendo
el més importante el que proponia un sistema mixto de defensa
de la Constitucién, por una parte se establecia el control judicial
al confiar a la Suprema Corte la proteccién de las garantias
individuales, exclusivamente frente a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de los Estados mientras que por otra parte instituia
el control politico al autorizar que una ley del Congreso General
fuera reclamada como anticonstitucional por el Presidente de
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la Repuiblica, de acuerdo con su Consejo, por 18 Diputados o 6
Senadores, o por tres legislaturas, la cuestién de inconstitucio-
nalidad se sometia en este caso a la decision de las legislaturas
y el resultado de la votacién se daba a conocer a la Suprema
Corte.

En 47 las ideas de Rejon fueron arduamente defendidas por
Otero quien aproveché como suyo lo principal del sistema de
Rejon defendiéndolo y haciéndolo triunfar para conseguir la
aprobacién de la Acta de Reforma, entre cuyos puntos méas
importantes quedaron consignados los derechos de la persona
y la institucién del amparo.'*

El juicio de Amparo protector de las garantias individuales
frente a cualesquiera autoridad, nace con Manuel Crescencio
Rejon en la Constitucién Yucateca en su articulo 53 en el ano
de 1840; Rejon es creador y Otero el difusor en el Acta de
Reforma de 47.

En esta Acta de Reforma el control de la constitucionalidad
se encomienda al Poder Judicial dnicamente con respecto a las
garantias individuales y no para todo el cuerpo de la Constitu-
cion, cristalizando las ideas de Otero.

La defensa del régimen federal instituido por el Acta de
Reforma se organizé en forma politica y no judicial, al estable-
cer ¢l articulo 22 que las leyes inconstitucionales de los Estados
serian declaradas nulas por el Congreso. La intervencién de la
Corte se reducia a recibir la reclamacién de inconstitucionalidad
tramitdndola a las legislaturas recogiendo y computando los
votos de éstas y hacer la declaracién del sentido en que habia
votado la mayoria de las legislaturas. El control de la constitu-
cionalidad no era por lo tanto judicial, sino politico, ya que las
decisiones se confiaban a las legislaturas y tenia alcances de
generalidad.

Siendo la diferencia entre Otero y Rején, ya que este ultimo
la defensa total de la Constitucién se ponia en manos del érgano
judicial y operaba siempre a través del individuo, constrenido
al caso particular.

El Acta de Reformas se preocupd por organizar la defensa de
los derechos individuales y por mantener dentro de su jurisdic-
cion respectiva a la Federacién y a los Estados, instituyendo

19 La primera Ley de Amparo fue expedida por Benito Judrez en no-
viembre de 1861.
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para el primer objeto el procedimiento judicial y para el segundo
el control politico.

La Constitucién de 1857, redactada por una asamblea do-
minada por los liberales moderados, desaparece el sistema de
control por érganos politicos que perceptia €l Acta de Reforma
y bajo la influencia de Ponciano Arriaga apoyado por José Maria
Mata, se resuelve que sea la autoridad judicial la que tenga a su
cargo el control de la constitucionalidad aqui también queda
establecido el sistema de defensa constitucional a través del
organo jurisdiccional.

En 1917 el juicio de amparo no sélo habia arraigado pro-
fundamente en la sociedad, sino que tenia una tradicién juri-
dica, por lo tanto, no es de extrafiar que el Constituyente de
Querétaro el Juicio de Amparo sélo hubiera encontrado volun-
tades prontas a consagrarlo.

Salvo algunas excepciones se conservan intactas todavia las
disposiciones que consignd la Constitucién de 57 en relacién con
la competencia constitucional del Poder Judicial de la Federa-
cién y con las caracteristicas del Juicio de Amparo.

Refiriéndonos a nuestra Constitucidn, debemos de situar el
control de la constitucionalidad que ella establece actualmente,
en cl sistema que encomienda dicho control al Poder Judicial
Federal, articulo 103 constitucional, con eficacia Unicamente
respecto al individuo que solicita la proteccion.

El procedimiento judicial en el que un particular demanda
la proteccién de la justicia de la Unién contra el acto inconstitu-
cional de una autoridad, es lo que se llama Juicioc de Amparo.

El maestro Ignacio Burgoa enuncia los principios rectores
de amparo, a saber; de iniciativa o de parte agraviada, de exis-
tencia del agraviado directo, de la prosecucién judicial del am-
paro, de la relatividad de las sentencias de amparo, de definiti-
vidad, de estricto derecho y facultad de suplir 1a queja deficiente,
de procedencia del amparo contra sentencias definitivas o
laudos.:°

El control indirecto de la constitucionalidad total se des-
prende del articulo 16 constitucional, el cual ordena a toda
autoridad que sus decisiones, en las cuales se afectan los inte-
reses de los destinatarios deben ser por mandamiento escrito;
fundado y motivado, es decir, debe sefialar los articulos violados

20 Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo, Edit. Porrtia, 1871.
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y la explicacién del por qué se violé ese o esos articulos; la
violacién de la autoridad a cualquiera de estas tres disposiciones
da motivo a iniciar un juicio de amparo.

Con lo anterior dejamos los trazos fundamentales y la evo-
lucién que entre nosotros ha experimentado el régimen de
control de la constitucionalidad o sea, el de sostener el principio
de la supremacia constitucional y la defensa de la norma fun-
damental.
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CONCLUSIONES

1.—El derecho es un producto variable de la evovlucién histé-
rica que expresa con mayor o menor exactitud la conciencia social
de un pueblo en una época determinada, por lo que, la Constitu-
cién, como norma de derecho, debe ser sede suprema de todas
las instituciones, un documento vivo y no un documento muer-
to, que esté acorde a la realidad de nuestro pais.

2.—Los diferentes regimenes que en el pasado se han presen-
tado en nuestro pais, han tenido que legitimarse, atin aquellos que
han permanecido en contra de la voluntad del pueblo, y esto sea,
a través de normas juridicas, siendo en consecuencia, los siste-
mas politicos los que hacen la grandeza de los pueblos y no las
personas.

3.—Cualquier estudio que se haga de nuestras instituciones
tiene como antecedente inmediato nuestro pasado en base a esto,
para comprender nuestra vida nacional se debe de juzgar en
relacion al pasado histérico, y asi poder proyectar un futuro
mas soélido.

4.—El tnico sobeanro es el pueblo, el cual concede a los Po-
deres determinadas facultades, sin delegar la soberania a ninguno
de ellos. Este es el punto de vista en el que nos debemos colocar
para salvar al mismo tiempo la libertad y el orden.

5.—Con el ejercicio de la soberania popular, por intermedio
del libre sufragio, se mantiene la esencia de la legitimidad demo-
cratica mediante la periédica eleccion directa de los Poderes
Legislativo y EJeCUtIVO y el control de la legalidad por el Poder
Judicial.

6.—Nuestra forma de gobierno actual es en efecto en teoria
una democracia, pero de facto un presidencialismo basado c¢n la
voluntad o por lo menos en el consentimiento popular.
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7~El sufragio universal, supremo valor civico y politico es
una meta por alcanzar, defectuoso atin en paises mis adelanta-
dos, ha producido entre nosotros la abstencién mas completa, sea

esto por diversas causas que no nos permiten identificarnos
con la voluntad popular.

8.—Es el régimen electoral el que determina el valor que tiene
¢l voto de cada individuo y la forma en que éste se refleja en los
organos de representacion politica de la nacién.

Todo régimen democrético implica que la poblacién pueda

contemplar y pronunciarse por alternativas u opciones distintas
para ser gobernado.

9.—Fl Supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
En un estado democratico los poderes federales deben ser

representantes gestores y guardianes de los intereses de la
poblacién.

10.—El respeto politico que en la realidad de nuestro pais los
Poderes de la Unidén se han tenido, ha desembocado en un desor-
den econdmico, pero nuestros males provienen de las personas
designadas para desempenar las funciones publicas que obedecen

a sentimientos personales, méds que a reconocimientos profe-
sionales.

11.—El poder cuando esta legitimado, es la posibilidad que
tienen los hombres en un contexto histérico-social de decidir en
qué tipo de sociedad quieren vivir y bajo qué régimen politico.
En nuestra realidad nacional el poder no ha podido detener
al poder, por lo tanto sera el pueblo quien pueda limitar a los

poderes, haciendo uso de la soberania que originariamente le
corresponde.

12.—F] Congreso de facto, més que un organismo legislativo
es una vilvula de escape para repartir curules equilibrando inte-
reses politicos en perjuicio de la poblacién.

13.—Al Poder Legislativo corresponde 1a creacién de las leyes
y de esta manera cobra un lugar destacado, pues en torno a la
lev gira la actividad de los otros dos poderes, el judicial que la
aplica y el ejecutivo que cuida por su cumplimiento.
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En consecuencia necesitamos un cuerpo legislativo suficien-
temente independiente que dentro de ciertos limites, sea ante
todo capaz de contrarrestar las facultades del Poder Ejecutivo.

14.—La Comisién Permanente cumple su cometido durante
los recesos de las cAmaras en el sentido de no dejar acéfala la
organizacion politica del Estado.

15.—En el momento actual que los Partidos Politicos, bajo el
libre juego democritico, tomen mds conciencia de su papel para
una mayor participacién de la poblacién en las decisiones del
gobierno.

16.—FE] Presidente de la Repiblica debe de personificar o
haber aceptado un programa bien definido y eficaz que preste
garantias para el porvenir, es decir, que el Presidente no se debe
limitar a prometer guardar y hacer guardar la Constitucion.

Las multiples facultades de que goza el Poder Ejecutivo, so-
lamente se contrarrestardn mediante una legislacién de dichas
facultades.

17~~Toda responsabilidad popular conlleva una responsabi-
lidad, por lo que aquellos que han ocupado un cargo piblico se le
debe de exigir lo que en desempefio de dicho cargo realiz6, para
beneficio de sus representados.

18.—FEl Poder Judicial de la Federacién establece la compe-
tencia de facultades de los tribunales de la Federacién, o sea
resolver controversias a través de sus conocimientos y dirimirlas
mediante la aplicacién de las leyes, hasta emitir una sentencia en
Ia que declara lo que es el derecho.

De acuerdo con nuestro sistema juridico nacional existen en
nuestro pais tribunales comunes y tribunales federales.

19.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén debe tener el

lugar que la sociedad y la historia le han dado, como contralor
de la legalidad.
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