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INTRODUCCION

Antes de entrar a fondo en el presente trabajo,
es preciso sehalar que este estudio lo divido en tres
libros; el primero, que es la parte general, que va -
desde los conceptos hasta la clasificacidbn de las li-
mitaciones; el sequndo, corresponde a la parte agra——
ria, que es de explorade derecho y a ciencia cierta -
la mSs amplia, amplia en el sentido que tiene una his
toria muy rica en conocimientos y que esta historia =
desemboca en la proamilgaciSn de la primera ley agra--
ria que fuéd la Ley del 6 de enero de 1915 hasta llegar
a la actual Reforma Agraria. En esta parte 'solamente -
se estudia a la propiedad rural, misma que se le ha te
nido siempre en la mira por el Poder legislativo por -
la cantidad de reformas que ha tenido la ILey de la Re-
forma Agraria y el tercer libro, se estudia el parale—
lo contrario de la propiedad rural, que viene siendo -
la propiedad urbana, a la que se le ha tenido arrinco-
nada por mucho tiempo, a la que wnicamente se le han -
impuesto numerables restricciones.

Hasta hace aproximadamente unos 7 anos sali6 a -
la luz pGblica la Ley de Asentamientos Humanos - - - -
( D.O. 6~IT-1976 ), que es el primer testimonio para -
intentar hacer mis en serio la regularizacién de la --
propiedad urbana. En este mismo libro estudiamos a la-
ley de la Reforma Agraria, a la Ley Forestal y el Re—
glamento de Construcciones del Distrito Federal.



En el estudio desarrollado en la parte civil, nos
encontramos con la parte inovadora de nuestro trabajo,-
se trata de un derecho real pero no del tradicional, no
se trata de la propiedad ni. mucho menos del usufructo,-
pero tiene parte de ambos, este nuevo derecho real nace
en la parcela ejidal.

Es importante comunicarles, que se trata unicamen
te de algunas limitaciones a la propiedad, porque es sa
bido que en nuestro pals existen una gran variedad de -
leyes y si las estudiamos, sin lugar a dudas encontrare
mos limitantes a la propiedad y probablemente nunca ter
minarfamos de sacar el presente trabajo.



LIBRO PRIMERO
PARTE  GEMNERAL

CAPITULDO I

1,1, CONCEPTOS

Para empezar con nuestro primer tema que es - -
enunciar los conceptos y definiciones del derecho de
propiedad y limitaciones de la misma, mencionaremos—
varios conceptos de diferentes autores y de algunas-
leyes y cBdigos tanto nacicnales camo extranjeras, -
que al fin de cuentas se asemejan en su totalidad, -
con diferencia de palabras fnicamente.

Primer concepto de propiedad.- La propiedad per
mite al propietario utilizar una cosa en su provecho,
oon exclusidn de cualquier otra persona. (1)

Segundo concepto.- Es la facultad de gozar y dis
poner ampliamente de una cosa. (2)

Estos dos conceptos son muy limitativos y concre
tos que no expresan mis alla de su contenido.

1.- PLIANIOL, M, Tratado Elemental de Derecho C|
vil, tomo I, pag. 25;Car\denas 1981.

2.~ CABANELLAS, G. chcqoknarrlo de Derecho Usual.



(2)

Para Planiol y Ripert la propiedad es "el derecho
en virtud del cual wna ocosa se encuentra sometida, de-
una manera perpetua y exclusiva, a la accifén de la vo-
luntad de una perscna. (3)

Para Rojina Villegas la propiedad es "un derecho~
real, por el cual una cosa se encuentra scretida al po
der juridico de una persona, en forma directa, exclusi
va y perfecta, para que ésta pueda retirar todas las -
ventajas econSmicas que la cosa sea susceptible de - -
prestarle, siendo este derecho real oponible a todo =
mundo. (4) Esta definicifn se considera mis completa -
desde el punto de vista tefrico.

El Lic. Rafael de Pina nos dice acerca de la pro-
piedad lo siguiente: "es el derecho de goce y disposi-
ci6n que una persona tiene sobre bienes determinados ~
de acuerdo con lo permitido por las leyes y sin perjui
cio de tercero. (5)

La famosa Declaracibn de los Derechos de Hombre -
¥ del Ciudadano (1789) nos dice: "OQue la propiedad es-
un derecho natural que el hombre trae consigo al nacer,
derecho que el Estado sblo puede reconocer, pero ho —-
crear, porque es anterior al Estado y al Derecho obje-
tivo; que toda sociedad tiene por objeto amparar y re-
oconocer los derechos naturales del hambre, que son - -
principalmente la libertad y la prapiedad”. (6)

3.~ PLIANTOL Y RIPERT, Derecho Civil Francés,-
TomoIII, Los Bienes, Cultural, Habana 1946, pag.-

199,
L.~ ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho
Civil, tomo 11, Porria 1981, pdg. 78.

5.- DE PINA, Rafael, Diccionario Juridico, Porria.

6.- ROJINA VILLEGAS. R. Op. cit. pag. 81.



(3)

Rafael de Pina hace mencién de que los autores -
reconocen la existencia de dos conceptos de propiedad,
uno AMPLIO yotro RESTRINGIDO. El estricto o restringi
do, derivado del derecho romano, conprende fnicamente
la propiedad de las cosas, fundos, cosas muebles y la
1llamada propiedad intelectual; el amplio, inspirado -
en los principios politico, econbnicos, considera la-
propiedad como cualquier derecho de tipo monopolisti-
cO que proporciona al titular una situacitn de domi=--
nio" (7).

De todo lo anterior es menester mencionar lo que
nos dice Joaquin Escriche acerca de la propiedad, &1-
nos da la siguiente definicibn:

"Es el derecho de gozar y disponer libremente de
nuestras cosas, en cuanto a las leyes no se opongan".

(8)

Ademis nos detalla lo siguiente: "Dicese es el -
derecho de gozar, esto es, de sacar de la cosa todos-
los frutos que pueda producir y todos los placeres —-
que pueda dar; de disponer, esto es, de hacer de ella
el uso que mejor nos parezca, de mudar su forma, de -
enajenarla, destruirla; en cuanto no se cpongan las -
leyes, es decir que protegida la propiedad por la ley
civil no ha de ser contraria a esta misma ley ni per-
judicar a los derechos de los demés individuos de la-
sociedad".

7.-DE_PINA, Rafael )
" ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL, Tomo I! Porrda,

1973, pag. 63.

8.- ESCRICHE, Joaquin, Diccionario de Legisla- -
cién y Jurisprudencia, tomo {1, Ed. Cardenas
1979, pdg. 160.



(4)

Este mismo autor divide a la propiedad en dos -
formas, a saber: perfecta e imnperfecta; la primera —-—
cuando no est8 dividida, cuando ningln derecho de un—
extrano viene a limitar el ejercicio del derecho de -
propiedad; la segunda, cuando la relacibn esti dividi
da, cuando el ejercicio del derecho de propiedad estd
limitado por un derecho que pertenece a otro pro.ieta
rio.

Bonnecase define la propiedad de la manera si- -
guiente: "Es el derecho real tipo, en virtud del cual
es un medio social dado y en el seno de una organiza-
ci6n jurfdica determinada, una persona tiene la jpre--
rrogativa leqal de apropiarse por actos materiale:; o=
por actos juridicos todas las utilidades irherent s -
a wna ocosa". (9)

Ahora bien el derecho de propiedad estd integra-
do por tres facultades y &sto tienc su origen dendz -
el derecho romano, y que fué my usado en esa &poca,=-
a saber:

a).- JUS UTEND!.- derecho de usar, habitar.

b).~ JUS FRUENDI.- derecho de disfrutar, recibir
los frutos o las rentas.

c).- JUS ABUTEND!.~ derecho de enajenar y dispo-
ner de ella.

La propiedad segfin la ConstituciOn Gensral ¢ 1a
Repliblica, nos dice de la siguiente manera en su : i
culo 27 parrafo III,"La Nacién tendr& en todo tienpo-
el derecho de inponer a la propiedad privada las moda
lidades que dicte el inter&s pfblico". -

1.2. CITA INCIDENTAL DE LA CONSTITUCION GENEIRAL.

La Constitucifn de 1917 acepta a la propiedad co
mo una funcibn social y también reglamenta la ejecu--
¢ibn de actos positivos y por lo tanto los cfdigos ~~

9.- IBARROLA, Antonio de. Cosas y Sucesiones, -~
Porrda, 1977, pdg, 264,



(5)

civiles solo aclaran o prevén las prohibiciones, 1i
mitaciones que solo afectan en cuanto a la cualidad
del caracter absoluto al derecho de propiedad.

Este artfculo contiene disposiciones muy impor
tantes sobre aguas, minas, petrb6leo, etc., pero so-
lo nos interesa en cuanto se refieren a la propie—
dad. Este mismo articulo contiene varias direccio—
nes, a saber:

a) Accidn constante del Estado para regulari-
zar el aprovechamiento y distribuci6n de la propie-
dad y para imponer a &sta las limitaciones que dic-
te el interés pfblico.

b) Dotacibn de tierras a los nficleos de pobla
cibn necesitados.

c) Limitacién de la propiedad y fraccionamien
to de latifundios.

d) Protecci6n y desarrollo de la pequefia pro-
piedad.

e) Organizacibn y explotacién colectiva de —
los ejidos y camunidades.

f) La creaci6n de nuevos centros de poblacibn
agricola.

g) Famentar la agricultura.

h) Evitar la destruccifn de los elementos natu
rales.

i) Regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacitn.

j) Distribuir en forma equitativa la riqueza -
plblica y lograr su conservacifn.



(6)

k) Lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la po~-
blacién rural y urbana,

1) Dictar medidas para ordenar los Asentamien-
tos Humanos.

m) Establecer provisiones, usos, reservas y des
tinos de tierras, aguas y bosques; y

n) Regular la fundacibén, conservacién, nejora;
miento y crecimiento de los centros de poblacibn.

los obdigos civiles tanbié&n se han ocupado de -
hablar acerca de la propiedad, por ejenplo:

El C6digo Civil del D.F. de 1884 si definfa la-
propiedad en su articulo 729, que al tenor de la le-
tra decia: "La propiedad es el derecho de gozar y —
disponer de una cosa, sin mis limitaciones que fijan
las leyes", y el actual no la define sino que habla-
en el articulo 830 lo siguiente: "El propietario de-
una cosa puede gozar y disponer de ella con las limi
taciones y mpdalidades que fijan las leyes".

El Cbdigo Civil de mi Estado natal, Veracruz, -
nos dice en el numeral 867, "el que tiene la propie-
dad de una cosa puede gozar y disponer de ella, pero
tal aprovechamiento solo es licito en cuanto se hace
de acuerdo con los intereses de la sociedad" y el ar
tfculo 869 del mismo cédigo habla "que la propiedad-
estd sujeta en todo tiempo a las modalidades y limi-
taciones que dicte el interés pGblico vy a las dispo-
siciones que se expidan para regular en beneficio so
cial al aprovechamiento de las tierras, aquas y de——
mis elementos naturales susceptibles de apropiacifn-
para hacer una distribucitn equitativa de la riqueza
plblica, para cuidar de su conservacidn v para evi--
tar los danos que pueda sufrir el perjuicio de la --
sociedad".



(7))

Se puede decir que este articulo es copia fiel -
del articulo 27 parrafo III Constitucional, solamente
que la Carta Magna lo hace de una manera mis amplia.

Mi concepto sobre la propiedad es el siquiente:-
Es el derecho o la facultad de gozar v disponer de un
bien para si y de reclamar la devolucién de ella si -
estd en poder de terceros.

1.3.~ ALGUNAS REFERENCIAS DE LA PROPIEDAD
EN DERECHO EXTRANJERO.

El C6digo Civil de la URSS, (10), reconoce el de
recho de propiedad. Pero la Constituciéin no habla de-
ella entre los derechos y deberes fundamentales de —-
los ciudadanos. Pero si el articulo 20 de la misma —-
ley nos habla del derecho de propiedad scbre los aho-
rros, la casa habitacién, muebles de uso diario y tam
bién menciona el derecho de herencia. (11)

El articulo 6 expresa: "La tierra y el subsuelo,
las aguas, los bosques, las fébricas, las minas de --
carbbn y de mineral, los ferrocarriles, los transpor-
tes por tierra o por agua, los bancos, los medios de-
contacto de comunicacifn, las grandes erpresas agrico
las organizadas por el Estado asi como las empresas -
mnicipales y la masa fundamental de habitaciones en-
las ciudades y en las aglomeraciones industriales son
propiedad del Estado, es decir son bienes del pueblo-
todo entero". (12)

10.~ Codigo Civil de 1922, Citado por [BARROLA, -
Antonlo de. Cosas vy Sucesaones. Porria 1977.
pdg. 260,

11.- IBARROLA, Antonio de. Op. cit. pag. 261.

12.- IBARROLA, Antonio de. Op. cit. pag. 261.

13.- PLIANOL hace una critica a esta definicidn,-
diciendo que el derecho de propiedad no es -

tan sélo absoluto sino que es esencialmente~
exclusivo y natural perpetuo. Op. cit, p5g.264.

T ]




(8)

El C6digo Francés nos dice sobre la propiedad,-
"es el derecho de gozar y disponer de las cosas de ma
nera mis absoluta". (13)

El C6digo Espanol nos dice en su articulo 348,-
"que la propiedad es el derecho de gozar y disponer -
de una cosa sin mis limitaciones que las que determi-
nan las leyes".

En todas las definiciones o referencias de la -
propiedad, tanto de origen nacional camo de tipo ex—
tranjero, tienen por finalidad "el derecho de gozar y
disponer de alguna cosa", aunque en algunas disposi-—
ciones como de la URSS, son para ciertas cosas exclu-
sivamente, en cambio el C6digo Civil Francés lo expre
sa "de disponer las cosas de una manera mis absoluta”,
que es un concepto mis liberal, por tratarse de un —-
pais capitalista, en donde un individuo puede ser pro
pietario de cualquier cosa y no como sucede en un - ~
pals socialista como la URSS., en donde se puede ser-
propietario de una reducida cantidad de cosas.

1.4.- MODALIDADES Y LIMITACICNES

Hablaremos sobre estos dos wvocablos, porque han
sido empleados en la mayorfa de las leyes que nos ri-
gen, por ejamplo la Constitucién General de la RepG--
blica en el articulo 27 parrafo Tercero, antes de la-
Reforma de 1975, decia: "La Nacién tendr§ en todo - -
tiempo el derecho de inponer a la propiedad privada -
las limitaciones y modalidades que dicte el interés -
plblico, "en la actual reforma se elimind la palabra -
limitaci6n y solo qued6 la de modalidades, desde mi -
punto de vista debid de ser lo contrario, dejar limi-
tacibn y eliminar modalidad; por lo que analizaremos-
mis adelante. El C6digo Civil del Distrito Federal en
el articulo 830 nos dice: "El propietario de una cosa
puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen las leyes"; en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, en el articu
lo 1° p&rrafo sequndo, dice: "se declara de utilidad-



(9)

plblica e interés social el cumplimiento y observaci6n
de las disposiciones de este reglamento, de sus normas
T€cnicas Conplementarias vy de las demés disposiciones—
legales y reglamentarias aplicables en materia de pla-
nificacién, seguridad, estabilidad e higiene, asi como
las limitaciones y modalidades que se impongan al uso-
de los terrenos o de las edificaciones de propiedad pQ
blica o privada". Y asi sucesivamente en cada una de -
las leyes que nos hacen referencia de estas palabras".

Se ha discutido mucho, por varios autores(l4) (15)
si estos vocablos son sindnimos o tienen un significa-
do diferente. En primer lugar no pueden ser sinfnimos,
porque entonces se encontrarian mal redactadas todas -
las leyes que hablan de modalidad y limitaci6n a la —
vez, coomo se oirfa, si se transcribieranen un mismo -
sentido estas palabras, por ejemplo, el texto del artg
culo 830 del Cbdigo Civil del Distrito Federal; "El ——
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella
con las limitaciones y limitaciones" que fijan las le-
yes?; si fueran sinbnimos, muy mal aplicados estarian,
Otros =utores (15) opinan que tienen un significado di
ferente, que es:

14,- AGUILAR, Leopoldo, Segundo Curso de Derecho-
Civil, 1975, pdg. 75.

15.- Para el Lic. GALINDO GARFIAS, Ignacio,las i
mitaciones y modalidades son sindnimos, al -
decirnos que ''en ocaciones, los efectos de -
la declaraci6on de voluntad, quedan sometidos
a ciertas limitaciones,A estas limitaciones=
se les denomina modalidades'. Derecho Civil,
Porrda 1973, pag. 259.

16.~ Lic. DIONICIO GUTIERREZ GARCIA, Juéz 2do, de
lo Civil de! Distrito. Poza Rica, Veracruz,



{10 )

MODALIDAD.- es o quiere decir forma de aprovecha-
miento.

LIMITACION,~ quiere decir prohibiciones impuestas
por el ligislador respecto a determi
nada facultad inherente al derecho -
de propiedad.

Y nos sehalan como modalidad lo establecido en el
articulo 27 Constitucional, fracciones VI y VII, en =--
que se inmpuso la propiedad privada, asi mismo la divi~—
s5i6n de latifundios en el p&rrafo tercero parte final -
del mismo articulo.

"Fuera de las oorporaciones a que se refiere las-
fracciones III, IV (las instituciones de beneficencia -
y los bancos), asi camo de los nficleos de poblacifn que
de hecho o por derecho guarden el estado commal, o de-
los nficleos dotados, restituidos o constituidos en cen-
tro de poblacifn agricola, ninguna otra corporacibn ci-
vil podré tener en propiedad o administrar por si bie-—
nes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la -
Gnica excepcidn de los edificios destinados inmediata v
directamente al objeto de la institucibn"...

"Los nficleos de poblacién que de hecho o por dere
cho guarden el estado camunal, tendr&n capacidad para ~
disfrutar en comin la tierra, bosques y aguas que les -
pertenezcan o gue les hayan restituido o restituyeren...
(Fracc. VII)

"Los nficleos de poblacifn que carezcan de tierras
Y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacifn, tendrin derecho a que se -
les dote de ellas taméndo las de las propiedades inme--
diatas, respetando siempre la pequena propiedad agrico-
la en explotaci6n". (P&rrafo tercero parte final del- -
Art. 27 Constitucional)

Como limitaciones senalan el mismo artfculo 27 de
referencia, parrafo tercero y los artfculos 834,839, —
840,842 a 853 del C6digo Civil del Distrito Federal.
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"Se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas pro-
visiones, usos, reservas y destinos de tierras, agquas
y bosques, a efecto de ejecutar cobras pGblicas y de -
planear y regular la fundacifn, conservacifn, mejora-
miento y crecimiento de los centros de poblacibn; pa-
ra el fraccionamiento de latifundios; para disponer,-
en téminos de la Ley Reglamentaria, la organizacifn-
y explotacitn colectiva de los ejidos y comnidades;-
para el desarrollo de la pequena propiedad agricola -
en explotacifn; para la creacién de nuevos centros de
poblacibtn agricola con tierras y aguas que sean indis
pensables; para el famento de la agricultura y para —
evitar la destruccibn de los elementos naturales y —-
los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio-
de la sociedad. (Parrafo tercero del Art. 27 Constitu
cional). : -

"El gobierno Federal podra expropiar las cosas -
que pertenezcan a particulares y que se consideren co
mo notables y caracteristicas manifestaciones de nues
tra cultura nacional, de acuerdo con la ley especial-
correspondiente”. (Artfculo 833 del C&digo Civil del-
Distrito Federal)

"Quienes actualmente sean propietarios de cosas-
mencionadas en el articulo anterior, no podrén enaje-
narlas o gravarlas, ni alterarlas en forma que pier—
dan sus caracteristicas, sin autorizaci6n del C. Pre-
sidente de la Repblica, concedida por conducto de la
Secretarfa de Educacién P@blica y Bellas Artes". - -
(Art. 834 del C8digo Civil del Distrito Federal)

"En un predio no pueden hacerse excavaciones o -
construcciones que hagan perder el sostén necesario -
al suelo de la propiedad vecina, a menos que se hagan
las obras de consolidacibn indispensables para evitar
todo dano a este predio". (Art. 839 del C6digo Civil~
del Distrito Federal)

"No es licito ejercitar el derecho de propiedad-
de manera que su ejercicio no dé otro resultado que -
causar perjuicios a un tercero, sin utilidad para el-
propietario". (Art. 840 del C6digo Civil del Distrito
Federal)
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En un principio habia aceptado este criterio, pe-
ro estudiando a fondo cada uno de estos vocablos llegue
a conclusiones muy diferentes. Los diccionarios de la -
lengua espanola nos dicen que MODALIDAD.~ es el modo de
ser o de manifestarse. Esto serfa en sentido estricto,
este significado no liga absolutarente en nada con el -
que nos dan los sequndos autores. No podemos variar el-
significado de las palabras que ya estin establecidas -
en el diccionario, porque de lo contrario, cada juris—
consulto va ha variar el significado de la palabra se——
gln crea conveniente y estaremos haciendo a un lado - -
nuestro mids elemental dicccionario. Aunque muchos estu-
diosos del Derecho, clasifican a éste como una ciencia
Yy que &sta debe de cultivarse, ya que no siempre las pa
labras en estricto sentido gramdtical deben significar-
lo mismo en el Derecho, y como ejemplo nos ponen la pa-
labra ALIMENTOS, gramdticalmente quiere decir: cual-—-
quier substancia que sirve para nutrir; y en el Derecho
a los alimentos no s6lo implica lo que uno ingiere o nu
tre, sino que también, el wvestido, los estudios, el te—
cho, etc. Pero esta palabra no pierde el significado di
recto, aunque en el derecho es mucho mis amplio. Afn --
con este ejemplo que nos muestran, no me hago copartici
pe de esta opinifn.

Estoy sequro que la palabra modalidad la emplea--
ron en lugar de modificacifn, que es mis acertada y que
su significado es: cambiar la forma, la calidad, etc.,-
en forma personal, &sta es la palabra que debe de em- -
plearse en vez de modalidad, pero mis acertado serfa —
que se eliminara &sta y quedara simplemente limitacidn,
que tiene un sentido amplio y se comprende fécilmente,-
porque en todas las leyes sb6lo existen limitaciones. --
Con la palabra modificaci®n, es decir, cambiar la forma
pondremos por ejemplo, que el propietario de una casa -
que sea tan antigua y que es digna de admirarse, sea --
convertida en un museo o en un edificio arqueolbgico, -
existe un cambio de uso, diferente al que le daba su —
propietario, pero existe una limitaci®n también, que es,
restringir al propietario el usar su casa como vivienda.
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1.5.~ CIASIFICACION DE IAS LIMITACIONES

I.- Por la causa:

a) .~ Impuestas por la ley.

b) .~ Impuestas por la voluntad del dueno que - -
transmite el dominio, y las

c) .~ Impuestas por la voluntad del dueno que si-
gue siéndolo de la cosa.

II.- Por el fin, se subdividen las inpuestas por la ——
ley en limitaciones de:

a).= Interés ptblico (de caricter predaninante—-
mente administrativo.)

b) .~ Interés privado (de car&cter civil, princi~-
palmente por la razdn de la vecindad de los
fundos} .

III.~ Por parte del dominio a que afectan, pueden des-
tinguirse las restricciones:

a) .~ Que hacen relacifn de la totalidad del domi
nio, vy las

b).~ Que s6lo tocan a alguna de sus facultades,-
caw la de gozar o la de disponer.

Existe otra clasificacifn seglin S&nchez Roman (17)

quien atendiendo a la causa, distingue cuatro grupos -
de limitaciones:

a).— Por razbn del dominio eminente del Estado;-
b) .- Por raz6n de la voluntad del transmitente;-—
¢).~ Por raz6n de la misma volundad del dueno, y

d) .~ Por razén de un conflicto de derechos parti
culares.

17.~ CASTAN TOBERAS, Der, Civil Espafiol, tomo [1,
pig. 103, Madrid 1961, %a. edic.
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Cabe mencionar que dentro del derecho Administra
tivo se estd manejando lo de las servidumbres pGblicas,
pero que no equivalen a las servidumbres de tipo tradi-
cional, es decir, a la del predio dominante y a la sir-
viente, Caw servidumbre pliblica pondremos camo ejemplo:
El drenaje que pasa por un predio para servir a varios-—
vecinos, aqui no hay servidumbre. sirviente ni dominan-
te.

Es de gran importancia destacar sobre las limita
ciones, hay algunas que imponen cargas y otras no.

Las que no imponen cargas. v.g.: Construir esca-
lera de contraincendio en edificios, hospitales, etc.

Hay limitantes para cada destino de cada propie-
dad, que pueden ser propias o generalizadas.

Cano ejemplo de las propias pondremos las limita
ciones impuestas a cada tipo de construcciones, como -~
son los cines, hospitales, casas particulares, estacio-
namientos, etc.

Las generalizadas son aquellas, en que ningfin —
ciudadano podrd construir en cierta zona edificios que-
sobrepasen los 4 niveles, v.g. Coyoacén.



LIBRO SEGUNDO
PARTE  AGRARIA

CAPITULO I

HISTORIA DE IA PROPIEDAD EN LOS AZTECAS.

En la cbra de Lucio Mendieta y Nfiez (18) el -
Problema Agrario en México, divide la propiedad de -
los aztecas en tres grupos, a saber:

1.~ Propiedad del rey, nobles vy de los guexre-
YOS.

2.~ Propiedad de los pueblos.

3.~ Propiedad del ejército y de los dioses.

A su vez los enumera segfin su inportancia como
sique:

a) Tlatocalalli.- tierra del rey;

b) Pillalli.- tierra de los nobles;

c) Altepetlalli,- tierra del pueblo;

d) Calpullalli.- tierras de los barrios;

e) Mitlehimalli.- tierras para la guerra; y
f) Teotlalpan.-~ tierra de los dioses.

De una manera semejante lo hace la Lic. Martha
Ch&vez Padrbn. (19)

18.- Lucio Mendieta y Nifez. El Problema Agrario
de México. Pag. 19, Porra.13877, 1ba.Ed.

19.- CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario -
en México, pag. PorrGa. 1974, 3a.Bd.
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En una forma distinta y mis amplia respecto a la
posesidn de la tierra entre los aztecas, es la que a —
continuacifn expongo:

1.1.- TIERRAS DE PRCPTEDAD COMUNAL. (20)

a.— Calpullalli.- Era el nombre de las tie—-
rras poseidas comunmente por los integrantes de cada --—
calpulli, (21) mejor conocidas camo las tierras de los-
barrios. En ellas, aparte de las cultivadas en forma co
munal para el pago de los tributos, estaban entregadas-
en usufructo a cada uno de los miembros del calpulli.
ILa Gnica condicibn para disponer de este derecho era —
pertenecer al calpulli, un individuwo y su familia po- -
drfan poseerla de por vida con las restricciones de no-
poderla enajenar, ni dejar de cultivarla durante un - -
tiempo maximo de tres afios, ya que de los contrario la-
perdfan.

1.2,~- TTIERRAS ADMINISTRADAS POR EL ESTADO.

a.— Tecopantlalli o tierras de los templos.-
Eran destinadas a sufragar los gastos de manutencifn —
del cuerpo sacerdotal, los de reparacién y conservacibdn
de los tenplos y de las celebraciones religiosas. Estas
tierras eran de magnifica calidad y de gran extensibn.

20.~ DATOS TOMADOS DE LA ENCICLOPEDIA HISTORIA
DE MEXICO. SALVAT, Editores. Tomo II1.

21.- CALPULLI.- Es la unidad social tipicamente
autosuficiente en la que se dan todas las-
condiciones basicas de la produccidn.
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b) .~ Tlatocatlalli o tlatocamilli.— eran -
tierras o sementeras del sefiorfo. Eran arrendadas pa
ra sufragar los gastos del palacio, que inclufan en—
tre otros, el dar de comer a los huéspedes, a los po-
bres y a los principales, Estaban asignadas a los go-
bernantes, de tal manera que cualquier individuo, aun
que fuese el sefior supremo o tlaloani le estaba veda-—
do disponer de ellas a no ser que pagase el arriendo-
correspondiente.

¢) .~ Tecpantlalli.~ sus frutos eran aprove
chados para el sostenimiento de los servidores del pa
lacio, al igual que los tlatocatlalli, los derechos -
de estas tierras pasaban a los sucesores del cargo, -
pero siendo &ste también hereditario aparentaban ser-
propiedad de los cortesanocs.

d) .~ Tecuhtlatoque.- tierra de los jueces,
eran sefialadas por el tlatoani camo pago de los sexvi
cios de estos distinguidos haovbres, se asignaba con -~

respeto al cargo y a su labor con base en el arrenda-
miento.

e) .~ Milchimalli y Cacalomll; ~ eran las-
tierras selafiadas para cubrir el avitual llamaniento-
durante el lapso de las guerras; en la primera los —-
frutos que se obtenian se utilizaban para hacer bisco
cho o tortillas de malz tostadas y en las segundas se

utilizaban el grano tostado para preparar ciertos ato
les.

f) .~ Yaotlalli o tierras del enemigo.- - -
Eran las ganadas en la guerra. Estas las delimitaban—

v pasaban a formar parte de las posesiones ya mencio~
nadas.

1.3.~ LAS PROPIEDADES DE CARACTER PRIVADO.

a) .~ Pillalli.- tierra de los nobles, este
tipo de posesifn para estas tierras parece haber teni
do dos modalidades: 1.- Era propio de los miembros de
la antigua nobleza transmitir a su descendencia los -

“,-De vituallas.
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derechos de estas tierras; 2.~ Esto era a los indivi-
duos no nobles, por su valor y hazanas en la guerra,-
el tlatoani podia encunbrarlos y al mismo tiempo otor
garles tierra para que se sustentasen.

b) .~ Tecpillalli.— Tierra de los individuos
de ilustre cepa. Los derechos de estas tierras la po-
sefan los nobles de una muy lejana ascendencia.

"Todos los reinos indfigenas de la &poca se
encontraban poco mAs o menos en el mismo grado evolu-
tivo y estaban organizados de un modo semejante, el —~
rey o cacique, la clase sacerdotal, los guerreros de-
alcurnia y la nobleza eran los dominadores del pueblo,
los que gozaban todas las preeminencias y &stas desi~-
gualdades sociales se traducian naturalmente, en la ~
organizacifn de la propiedad". (22)

En esta &poca la tierra estaba en manos de
unos cuantos, que eran los que disfrutaban de todos ~
los frutos obtenidos, los que podfan transmitir los -
derechos a sus descendientes sin problema alguno, - -
eran los de la alta monarqufa, eran un grupo de esco-
gidos de preaminencia social, de la riqueza y de la -
influencia politica. Casi lo mismo sucede en la ac—
tualidad, los podercosos de influencia politica, son -
los que tienen grandes extensiones de tierra y que --
son conocidos en nuestro ambito como latifundistas.

22, MENDIETA Y NUREZ, Op. cit. pdg. 27.



CAPITULO II

DIFERENTES TIPOS DE PROPILEDAD EN IA EPOCA COLONIAL

2.1,.- ANTECEDENTES,

En la conquista de MExico, cuando los Esparioles
aprovecharon la poca defensa del pueblo mexicano des-
poseyendo a todo indigena que tuvieran a su alcance,-
entonces se empezd a notar con mds auge la propiedad-
privada y mis aln cuando Don Fernando V dicta en Va--
lladolid (Espafia) la "Ley para la distribucién y arre
glo de la propiedad particular" (1513), que en gran—-
des rasgos decla: "Porque nuestros vasallos se alien-
tan a la aventura, al descubrimiento y a la poblacibn
de las Indias, y para que puedan vivir en una forma -
acomodada. Y que es nuestro deseo que se puedan repar
tir casas, solares, tierras, caballerias y peonias a-
todos aquellos que llegan a nuevos lugares y pueblos”.
(23)

Camw es sabido que los Espancles se apoderaron—
de todos los bienes del pueblo mexicano por medio de-
la fuerza bruta, camo es la ms remota costumbre del-
mis fuerte, que desgraciadamente esta tradiciOn perdu
ra hasta los presentes dias, en que el pez mis grande

se dewora al mds pequenio. Dejando al débil sin la més
minima propiedad.

23.- ESCRICHE, Joagquin, Dicc. de Legislacidn y-
Jurisprudencia tomo |1, pag.188. 1979. Edit.
CARDENAS,



(20)

Esta ley se dictd ocon la finalidad de mejorar
la colonizacitn, asi como constribuir en los servi-
cios prestados a la corona por parte de los conquis
tadores. De la misma manera se destaca el servicio-
prestado por un soldado a caballo que eran mis efi-
cientes que un soldado a pie.

Estos son los diferentes tipos de propiedad -
que se encontraban en la Nueva Espana:

2.2.~ PRCPIFDAD DE TIPO INDIVIDUAL:

a) .~ LAS MERCEDES REALES.- Precisamente con -
el ordenamiento anterior encontramos el origen de -
- las Mercedes Reales, aunque en el principio se crea
ron coo una recompensa de la corona para sSus vasa-
llos a quienes les concedian el dominio de las tie-
rras a nombre del Reino Espanol habfan conquistado,
y que mis tarde se dieron también como ventas y do-
naciones para favorecer la colonizacibn. Se les di6
el nombre de mercedadas, porque para ser validas --—
era necesario fueran confirmadas por un decreto - -
real que se denominaba merced.

Los Beneficios con una Merced Real tenfian las
siguientes obligaciones y limitaciones:

1.- Tenfan la obligacibn de sembrar, edificar
y poblar, garantizando la observacién de su conduc-
ta con el otorgamiento de una fianza.

2.~ No podian abandonarla antes de que pasara
un periddo de 4 afos, ni aln para ocupar otras tie-
rras, bajo la pena del pago de una multa de 10,000-
maravides (24) y declararse nulo el repartimiento -
anterior.

3.~ Se limitaba el derecho de propiedad del -
beneficiado con el repartimiento, prohibiendo ven--
der a la Iglesia, sancionfindose la violacibn de es-
te precepto con la pérdida de las tierras.
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b) .~ CABALLERIAS.~ La caballeria era un tipo -
de tierra que se daba en merced a un soldade de caba
lleria, que tenia una medida aproximadamente de - -
42.79.53 hectAreas.

C) .~ PEONIAS.- Era una medida de tierra que se
le daba a un soldado de infanteria, que era una quin
ta parte de una caballeria, que media aproximadamen-
te 8.55.70 hectéreas.

d) .~ SUERTES.- Era un solar para la labranza -
que se daba a cada uno de los colonos de las tierras
de una capitulacidn, o en simple merced. (25)

e) .~ CAPITULACIONES.- La capitulacifn se le da
ba a una persona que se compraretfa a colonizar un -
pueblo y en pago de ello se le daba determinada can-
tidad de tierras.

f) .~ LAS BCOMIENDAS.~ Hernén Cortés establecid
las ecomiendas en la Nueva Espania. Su objetivo fug -
encarendar indios a los espanoles para que se les --
adoctrinara en la religifn catflica; pero en reali--
dad de lo que se tratb fué de proporcionar a los es-
panoles mano de obra barata, trabajadores a quienes-
explotaban sin medida y sin clemencia y atn cuando -
Carlos V se opuso el sistema de la encomienda, de —
igual manera que todos sus sucesores, los intereses-
creados hicieron nugatorias las buenas intenciones -
de los monarcas. Lo cierto que el espaiol que reci—-
bia la merced de una o varias caballerias recibia =

24,~ Antigua moneda espafiola,

25.- CHAVEZ P, Martha, E] Derecho Agrario en -
México. Porrida, pag. 110, 1974, 3a. Ed.
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cierto nGmero de nativos encomendados a su celo reli-
gioso a la par de su codicia. Y asi explotaba al mis-
mo tiempo la tierra y el hombre y en poco tienpo se -
convertia en personaje poderoso y acaudalado, y cuan-
do ya no necesitaba de sus servicios, por cualquier -
razbn o por su edad, los abandonaba para que buscasen
el alimento en los montes y sierras, donde vivian ba£
baramente en su entera libertad.

las ecomiendas se suprimieron de hecho hasta ya
avanzado siglo XVIII.

2.3,- PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO

a) .~ EL FUNDO ILPGAL.- Era una extensifn de tie-
rra donde se asentaba la poblacifn, el casco de un —
pueblo, con su iglesia, edificios pGblicos y casas de
los pobladores.

b) .- EL EJIDO.~ Se ubica en las afueras del pue
blo, era de uso y disfrute commal, enajenable e im—
prescriptible, tenifa por finalidad que los indios tu~
vieran alli sus ganados sin que se revolvieran con —
los de los espanoles.

El ejido en esta &poca tiene un concepto muy di
ferente al que prevalece actualmente.

c) .- TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Tanbién se cono
ciercn caw tierras de cammnidad o de parcealidades -
pero se disfrutaban individualmente; se sorteaban en-
tre los habitantes del pueblo con el fin de cultivar-
las; estas tierras se constituyeron con las tierras -
ya repartidas o las que por labranza se dieron.

d) .- PROPIOS.- lLos productos obtenidos de estas
tierras eran para sufragar los gastos pblicos, pero—
en vez de ser cultivadas colectivamente,los ayunta- -
mientos que eran los administradores los rentaban, ~-—
aplicando 1o que por cste concepto percibién, los gas
tos pGblioos.
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e) .- IA PROPIEDAD CQMUNAL. ILa propiedad coammal -
tiene su nacimiento en la &poca mis remota de nuestra-
historia, es decir en la etapa precolambina;desde que-
se constituyd el pueblo de Aztlafi en el Valle de M&xi-
co, se formaron o constituyeron diferentes tipos de --
propiedad, caw se vid al principio de este estudio. -
Los dominantes eran los reyes, los nobles y los guerre
ros.

S6lo estaban capacitados para gozar de la propie-
dad camunal, todos los descendientes del calpulli, - =
Cuando llegaron los conquistadores al Valle de México,
dispusieron de las propiedades, principalmente la de =
los reyes, de los nobles, de los guerreros, las que es
taban destinadas al culto religioso y al sostenimiento
del ejército. Se piensa que la propiedad mis respetada
por los espanoles, fug la que pertenecfa a los barrios
(calpulli) propiedad cammnal de los pueblos, porque —
era la mds pobre en su productividad.

l1a ley de la Reforma Agraria habla mucho de la -
propiedad comunal, pero en ningGn momento hace una de-
finicibn de ésta; para que exista una propiedad comu--
nal debe tener los siquientes requisitos.

a) .~ Que sean terrenos que se hayan adquirido - -
por medio de algln titulo, ya sea virreinal o de cual-
quier otro tipo.

b) .~ Que se mantengan los terrenos en forma con—
tinua y pacifica, y

c) .~ Que su explotacibn sea en forma colectiva.
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2.4.- PROPIEDAD DEL ESTADO

Es preciso senalar antes que todo "Las Bulas -
Noverit Universi", mejor conocidas como "Las Bulas -
de Alejandro VI", expedidas por el Papa de este mismo
narbre, con fecha 4 de mayo de 1943. Esta Bula es ex
pedida para dar por terminado el conflicto existente
entre las naciones de Espana y Portugal, socbre los -
nuevos descubrimientos ‘de tierra firme. De acuerdo -
a la Bula, corresponderia a la Corona Espanola todo~
lo que se descubriese al Oeste de una linea meridio-
nal trazada a 100 leguas al Poniente de las Islas —
Azores y las del Cabo Verde, y que no hubiesen toma-
do posesifn ninquna potencia cristiana hasta la Navi
dad de 1542, a Portugal le corresponderia todo 1o —-
que descubrlera al Poniente de la misma. (26) Alejan
dro VI (Rodrfgo Borja) ha sido el finico Papa de na--
cionalidad espafiola, por tal motivo en la expedicifn
de la Bula favorecib a Espana. (27)

Las Bulas de Alejandro VI, aunque &stas tengan
su antecedente en Espafa, no se trata de un tipo de-
propiedad que se haya desarrollado en ese pais, sino
en la Nueva Espafia y todo lo que respecta a América-~
Latina. Estas Bulas fueron el Gnico y verdadero titu
lo que justificd la ocupacién de las tierras de In—
dias por las fuerzas reales de Espana. (28)

26.- IBARROLA, Antonio de, Op. cit. pag. 292
27.~ Diccionario Salvat, tomo Il.

28.- MENDIETA Y NUREZ, Op. cit. pag. 36
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El patrimonio real estaba constituido por tres
clases de bienes:

I.~ Patrimonio del Estado.- Formado por propie
dades, rentas y derechos con que estaba dotado el Te
soro Real, para los gastos de administraci6n, orden-
y proteccifén del reino.

IT.~ Real Patrimonio.- Formado por propiedades,
rentas v derechos con que estaba dotada la Casa Real
para los gastos plblicos y para emprender nuevas gue
rras y cornquistas.

IIT.- Patrimonio Privado del Rey.- Formado por -
bienes que el rey posee camo persona privada, por --
herencia, donacifn legado y compra. (29)

29.- MENDIETA Y NUREZ. Op. cit. pag. 37



CAPITULO III

IA PRCPIEDAD DESPUES DE IA
INDEPENDENCTA

3.1.~ ANTECEDENTES.

El problema agrario fue una de las causas de la
guerra de Independencia; para los principios del si—
glo XIX, la cantidad de indigenas despojados era ya -
demasiado grande, se llegd a formar un gran nfmero de
individuos sin amparo y proteccifn. '

Los indios y las castas consideraban a los espa
foles camo la causa de su miseria, a consecuencia de-
ello la guerra de Independencia la integrd la pcbla--—
cién rural en su mayor contingente, esa lucha fue he-
cha por los Indios labriegos, guerra de odio en que -
lucharon dos elementos: el de los espanoles opresores
y el de los indios oprimidos. "Las masas de los in~ -
dios no cambatieron por ideales de Independencia y de
mocracia que estaban muy por encima de su mentalidad;
la Independencia fue una guerra en cuyo fondo se agi-
t6 indudablemente el problema agrario para entonces -
ya perfectamente definido en la vida nacional". (30)

La causa prirordial de las rebeliones de los in
dios fue la condicién de inferioridad econfmica y so—
cial en que se les coloct desde los primeros tiempos—
de la colonia, la tirania de las autoridades, el des—
pojo de sus tierras, las cargas abrumadoras, ademds -
de los malos tratos, los castigos inhumanos y 1los - -
atropellos a sus familias.
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El problema agrario, por lo tanto nacid y se -
desarrollo durante la &poca colonial. Cuando México~
logrd independizarse llegaba ese problema como heren
cia del r&gimen pasado. -

Ia propiedad en la época independiente, se en-
contraba dividida de la siquiente manera segln Mar--
tha Chévez Padrbn: a) Propiedad latifundista; b) Pro
piedad eclesifstica; c¢) Propiedad indigena. (37)

SeqGn mi criterio la vidido de la siguiente ma

nera:
’
4 Indigena
Propiedad ¢ =
. Espanoles -
Privada. Latifundistas.
Otros extran-

La propiedad jeros.
en la época- < L
Independien-

te.

Propiedad Eclesi8stica.

k Propiedad del Estado.

30,- MENDIETA Y NUNEZ, Op. cit. pag. 36

37.- CHAVEZ P. Martha, Op. cit. pag. 19.
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3.2.,- PROPTEDAD PRIVADA,

En la época Independiente se expidieron infini-
dad de leyes, decretos y reglamentos, para resolver -
los praoblemas de la propiedad que ya venfan existien-
do antes de la Independencia, por la defectuosa dis~-
tribucién de la tierra y la mala distribucién de los-
habitantes.

ILa primera disposicidn de MExico Independiente-
sobre la colonizacién, fug dictada por Iturbide el 23
de marzo de 1821, en la que se concede a los Milita—
res que habian pertenecido al ejército Trigarante., =-
una*fanega de tierra (38) y un par de bueyes.

La Junta Nacional Instituyente expide un decre-
to de una verdadera ley de Colonizacidn (1823) en la-
que se ofrecen tierras a los extranjeros para que re-
sidieran en el pais.

El 14 de octubre de 1823 se expidib otro decre-
to, que se refiere a la fundaci6n de una nueva provin
cia en el Istmo y cuya capital seria Tehuantepec, en-
la que se ordenaba que las tierras baldfas de ese lu-
gar se dividieran en tres partes:

a).- Entre los militares y personas que hubieran
prestado servicios a la patria, pensionistas y cesantes;

b).~ Se beneficiarfa a los capitalistas naciona-
les y extranjeros que se establecieran en el pafs con-
forme a las leyes de colonizaci6bn;

c) .- Serfa repartida por las diputaciones provin
ciales en provecho de los habitantes que carecieran de
propiedad. (39)

38.- *FANEGA DE TIERRA.- Eran 50,784 varas cuadra

das. Equivalencia a 3 hectdreas,50 dreas, 63
centiareas.

=l PR ) wr R R . LAY EaPn g
39.- MINDT Ca v o UIND L. op. €1, Tar.103.
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Ia primera ILey de Cononizacidn fue expedida el -
18 de agosto de 1824 en la que se ordena que se repar-—
tiesen las tierras baldias entre aquellas personas — -
quienes quisieran colonizar el Territorio Nacional, de
preferencia que fueran mexicanos y tambi&n tendrian --
preferencia los habitantes de los pueblos vecinos, no-
importando los servicios que hubieren prestado a la Na
cioén.

En el ano de 1830 (6 de abril) el Congreso dictd
otra Ley de Colonizacifn, en la que permitia que se re
partiesen los baldfos entre familias mexicanas y extran
jeras que quisieran habitar los lugares descolonizados
del pais, y proporciondndoles a las familias toda ayu-
da econfimica por un afo y herramientas para la labran-
2a.

Para el ano de 1846 ya se habia expedido un re—
glamento scbre la colonizacifn en la que se ordent el-
repartimiento de los baldfos segfin las medidas agra- -
rias ocoloniales, pero el repartimiento se harfa por me
dio de subasta ptblica, con un valor de cuatro reales-
por acre. (40)

Bparte de estas leyes que ya he mencionado, se -
dictaron un variado nfmero de ellas que no viene al ca
so mencionar por su poca importancia, lo Gnico que - -
quiero,es dar aentender cormo era la propiedad en la ——
época independiente. Al dictar o expedir leyes de este
género, era con la finalidad de sacar al indfgena del -
lugar donde vivia, lugar en la que poseia una miseria-
de tierras, ya que habia sido despojado por los espano
les y &stos (ltimos habian acaparado 1o mejor y que ——
ahora eran los terratenientes y los Indigenas quienes-~
eran los pequernios o nada propietarios. En el decreto -
de 4 de enero de 1823, en el articulo 20. se sefiala —
que "el primer gobierno de México Independiente estima
que el latifundio era uno de sus principales proble- -
mas". (41)
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Lucio Mendieta y Nffiez (42) nos dice que "el in-
dio del México Independiente se caracteriza por su apa
tia y por su arraigo a la tierra en donde ha nacido; -
era necesario mejorarlo en su medio y no dictar leyes-
encaminadas a sacarlo bruscamente de él. Que por tal -
razbn fracasaron las leyes de colonizacion".

Con estas leyes se queria resolver el problema -
de los Indigenas a dejar sus pocas tierras y aln para-
aquellos que no la tenian para ir a ocuparlas en aque-
llos lugares despoblados, pero &stas fueron ineficaces
porque no se observd la ignorancia del indigena, que -
la mayoria no sabia leer ni escribir y porque los me—-
dios de comunicacitn eran tardados y dificiles, por lo
tanto para aguellos que perdieron sus tierras ni las =
recuperaron ni fueron a poblar tierras para obtenerlas.

Tanbién en las leyes de colonizacidn se exhorto-
a los extranjeros a que viniesen a colonizar los luga-
res deshabitados. Para ese entonces ya habfa extranje-
Yos con propiedades.

Tanbién vale mencionar que en estos tiempos la ~
iglesia posefa una inmensidad de propiedades, que ms-
adelante verenos.

4o.- Cuatro reales por acre, equivalente a 40 --
Sreas y 47 centidreas,

41.- MENDIETA Y NUREZ, Op. cit. pag. 102.

L2.- MENDIETA Y NUREZ, Op. cit. pag. 106
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Ios indigenas que era la gente mds humilde (y -
que en la actualidad lo sigue siendo) y desposeidos -
de sus tierras y que solo tenian un miserable pedazo-
de tierra que no suplia cada una de las necesidades -
del canpesino, desposeidos por aquellos cuya menta
lidad era de muy grandes ambiciones, los esgparnoles, y
que &stos eran los grandes caciques, los que pensaban
que todo aquello que velan era de ellos y de igual ma
nera alqunos otros extranjeros, quienes el gobierno -
mexicano les abrif las puertas para entrar a nuestro-
territorio, con las famosas leyes de colonizacibén, pa
ra que formasen colonias en diferentes puntos de la =
Repliblica que estuviesen despoblados, y poco a poco -
se fueron expandiendo hasta donde les fue posible, va
sea conprando, invadiendo o arrebatando que era el —
mds usual y mis ficil procedimiento en nuestra &poca-
independiente, ‘

3.3.~ 1A PROPIEDAD ECLESTASTICA

En el afio de 1524 desembarcaron en el puerto de
Veracruz doce religiosos franciscanos a quienes diri-
gia Fray Martin de Valencia. Religiosos de porte hu——
milde no tenfan mis riqueza, si riqueza pudiera lla—--
marse, que sus hibitos rafdos y polvosos y la cruz —-
que simbolizaba el Cristianismo. Llegaron poseidos de
amor evangélico, de espiritu caritativo y de sentimien
tos de paz para todos los harbres. Pero pasaron unos-—
cuantos aros y poco a poco fueron llegando otros fran
ciscancs y religiosos de otras 6rdenes. Solicitando -
solares para edificar sus templos; mas con el lento -
transcurrir del tiempo aquellos solares se fueron - -
agrandando y las 6rdenes religiosas fueron adquiriendo
propiedades rGsticas y urbanas hasta tal punto que, -
a fines del siglo XVIII, el clero en M&xico era la en
tidad econfmica més poderosa, tanto por sus propieda-
des y sus cuantiosos capitales invertidos en pré&sta—-
mos de diversa indole.
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1a propiedad eclesidstica puede clasificarse en
los sigquientes grupos:

1.~ Bienes muebles;

2.- Impuestos sobre bienes rafces, para capella-
nias,

3.~ Capitales destinados al sostenimiento de ins
tituciones religiosas.

4.~ Bienes de cofradifas: eran asociaciones o co-
munidades civiles, con fines piadosos o bené-
ficos y anexos a algfin templo oiglesia.

5.~ Bienes destinados al sostenimiento de institu
ciones religiosas.

6.- Edificios de templos, iglesias y monasterios-
y los capitales adqiridos por diezmos, primi
cias y limosnas.

7.- 1os bienes destinados a oolegios, seminarios-
hogpitales y en general a instruccifn que es-
taba administrada y dirigida por el clero.

1a propiedad eclesiistica favorecib también en --
gran parte a la decadencia de la pequeha propiedad agra
ria de los indios, por cuanto amortizaba fuertes capita
les y sustrafa del comercio grandes extensiones de tie-
rra. la propiedad del clero era una de las mis grandes
segln Don Miguel lerdo de Tejada y Don lucas Alamdn, el
valor de los bienes de 8ste ascendfan aproximadamente a
300 millones de pesos, segfin su c8lculo. (43)

Ia amortizacién de los bienes por parte de la - -
Iglesia, se consideraban manos muertas, porque no las -
trabajaban y casi no pagaban impuestos y camo iban aumen
tando sus bienes, lleg6 a tal grado que el erario llegf
a estar en bancarrota, y para salvar al pafs de esta —

43.- MENDIETA Y HUREZ, Op. cit. pdg. 110,
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situacidn se pensb en desamortizar los bienes de la -
iglesia, vy para el ano de 1859, el 12 de junio se ex-
pide la Ley Nacional de los Bienes Eclesi8sticos, que
di6 muerte a la concentracién de los bienes del clero.

3.4.~ PROPIFDAD DEL ESTADO

El decreto del 29 de mayo de 1853 expedido por-
Antonio Ifpez de Santa Ana, declara en el artfculo Pri
mero que "pertenecen al dominio de la Nacibtn: Ios te-
rrenos baldios de toda la RepGblica”.

De esta manera el Estado declara su propiedad.-
Aurque en la ConstituciSn de 1857 en el articulo 27 -
estableci6:

a) .~ La incapacidad legal de todas las corpora—
ciones civiles y religiosas para adquirir bienes rai-
ces o administrar capitales impuestos scbre ellos, v

b) .~ S6lo queda exceptuados los ejidos.

La propiedad de la Nacibn puede dividirse en —
cuatro clasés, para esta &poca, de acuerdo a la Ley ~

sobre Ocupacién y Enajenacifn de Terrenos Baldios del
25 de marzo de 1894, a saber:

I.- Terrenos baldios.- Todos los terrencs de la
Rep@iblica que no hayan sido destinados para el uso pQ
blico, ni que se hayan concedido por titulo oneroso o
lucrativo a individuos ¢ a una corporacifn.

II,~- Demasias.- Los terrenos poseidos por parti
culares con titulo primordial y en extensifn mayor a-
la que este determine.

III.~ Excedencias.- Los terrenos posefdos por -
particulares por un pericdo de veinte anos o més.
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IV.- Terrenos Macionales.- 1os terrenos baldfos
descubiertos, deslindados y medidos por camisiones ——
oficiales. (44)

L, - Ley de Terrenos Baldios de 20 de julio de-
1894, Citada por MENDIETA Y NUREZ, Op.cit.,
pag. 144,



CAPITULO Iv

LA PROPIEDAD DESPUES DE LA REVOLUCION MEXTCANA

4.1.- ANTECEDENIES.

Antes de iniciarse la Revolucidbn Mexicana, la -
agricultura pasaba por una situacién muy dificil, de~
bido: A la pésima distribucibn de la tierra; a las —
muy lamentables condiciones de la vida de los campesi
nos; al atraso de la técnica agricola; a la inseguri-
dad y a la falta de garantias para los hambres del -~
canpo; la falta de obras de beneficio colectivo para-
mejorar la productividad de la tierra; a la falta de-
estimulos para abrir nuevas tierras al cultivo y-a la
falta de educacidn y preparacitn de los campesinos.

Algunas consecuencias que motivaron el movimien
to revolucionario:

El latifundismo, se inici® en Mexico, desde la-
época oolonial, cuando los hacendados espafioles se ad
judicaron grandes extensiones de tierra, atropellando
con frecuencia el derecho de posesidn camnal de los-
pueblos. El clero tambid&n fue uno de los acaparadores
de grandes extensiones de tierra y en conservacitn --
del sistema latifundista.

La Reforma Liberal, que despojo al cleroy a —-
las comunidades de los bienes que tenfan, produjo una
intensificacitn del latifundismo, ya que los hacenda-
dos se apropiaron de los bienes desamortizados. Pero



( 36 )

el auwge mis populoso del latifimdismo en MBxico fue -
alcanzado en la &poca de la dictadura de Don Porfirio
Diaz. En ese tiempo y con el amparo de las leyes pro-
tectoras, los caciques amigos del general Diaz se apo
deraron de las mejores extensiones de tierra.

4,2,~ LEYES QUE FAVORECIERON AL IATIFUNDISMO.

Las principales leyes que favorecieron el desa-
rrollo del latifundismo a fines del siglo pasado fue-
ron: la ley de Baldfos, del 20 de junio de 1863, en -
la que se definia lo que es un terreno baldio y se fa
cultaba a los habitantes del pais para denunciar en -
su beneficio los terrenos de esa denominacibn; la Ley
de Colonizaci6n del 31 de mayo de 1875, en la que se-
hacfa una atenta invitacién a los extranjeros para —-
gue vinieran a colonizar nuestro territorio concedién
doles todo tipo de facilidades y concesiones especia-
les; la Ley de Deslindes del 15 de diciembre de 1883,
que faculté a unas Campafifas Deslindadoras de Terre—
nos Baldfios, para senalar los terrenos que no tenfan-
duefio. Estas campanfas estuvieron a cargo de personas
sin escrfpulos, que por tener amistades estrechas con
politicos del gobierno Porfirista, lograban que fue——
ran camplacidas sus demandas y obsequiados sus deseos.
En poco tiempo estas camparifas se posesionaron de ex~
tensiones inoconcebibles, pues se les habia ofrecido -
una buena parte de los terrencs baldios que deslinda-
ran. No solo deslindaron baldfos sino que tambi&n ——
las tierras de aquellos propietarios que no pudieron-
exhibir titulos de propiedad y que carecian de in-—-
fluencia politica.

4.3.~ SITUACION DEL CAMPESINO MEXICANO.

El campesino se encontraba en este tiempo sin -
tierras, sin comida, sin derechos, sujetos a castiqos
inhumanos, endeudados en las tierras de raya, sin es—
peranza de que se les hiciera justicia, ya que sus ~--
amos eran las autoridades politicas introducidas en -
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el poder, los peones mexicanos se encontraban en una -
situaciOn muy angustiosa, intolerable, de mixima deses
peracidn, desposeido de todo menos de su fuerza de tra
bajo.

La superficie cultivada en 1910, estaba reparti-
da entre 10 mil haciendas y 30 mil ranchos, viviendo -
en calidad de peones el 80% de la poblacién mexicana.-
(45)

Por esta situacifn que se encontraba el campesi-
no mexicano, se lanz6 a la lucha por defender sus dere
chos camo ciudadano, dejando rienda suelta a su valor—
y valentfa, para poder conseguir, lo que de anos atr8s
le pertenecfa, un pedazo de tierra que cultivar.

Se levantaron en armas, algunos dirigentes que -
estaban inconformes con la dictadura de Diaz, y sur- -
gieron grandes militantes de la Revolucién que dicta--—
ron planes que enarbolaban sus ideales, para defender-
la causa, camo son:

4.4.- EL PIAN DE SAN LUIS.

El 5 de octubre de 1910 el senor Francisco I. Ma
dero publict el Plan de San Luis, para derrocar al Dic
tador.

Este plan tuvo un inicio meramente de car&cter -
politico, pero tuvo auge y apoyo popular, por el des—
- contento de las masas rurales que se encontraban despo
sefdas, y no olvidando el aspecto agrario era el males
tar social. En el articulo 3% expone lo siguiente:

45,~ GONZALEZ BLACKALLER, Ciro. Historia Contem
pordnea de México. Herrero 1970, pag. 152.
8a.Ed,
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"Abusando de las leyes de Terrenos Baldfos, - -
NUMerosos pequenos propietarios en su mayoria indige-
nas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdos
de la Secretarfa de Famento o por fallos de los Tribu
nales de la Rep@blica,siendo de toda justicia resti—
tuir a sus antiguos poseedores los terrenos que se —-
les despoj6 de un modo arbitrario, se declaran sujetas
a revisibn tales disposiciones y fallos y se les exi-
gird a los que las adquirieron de un modo tan inmoral
o tan arbitrario, o a sus herederos, que las restitu—
yan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarin-
también una indemnizacifn por los perjuicios sufridos.
S6lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a ter-
ceras personas antes de la promulgacifn de este Plan,
los antiguos propietarios recibir&n indemnizacitn de-
aquellos en cuyo beneficio se verifich el despojo". -
(46)

Se dice que Madero no cumplid fielmente con su-
plan en el aspecto agrario, ya que dej6 en manos de -
los conservadores la solucifn de tan inportante proble
ma, precisamente en poder de aquellos que no tenfan -
la menor intencién de resolverlo.

Tal circunstancia provoo$ el descontento de al-
gunos revolucionarios, primordialmente a los que acau-
dillaba Fmiliano Zapata, en el Sur del pais.

Don Porfirio considerd perdida su situacibn y -
entabld platicas con Madero, se concentraron en Ciu—-
dad Ju8rez, Chih., sus representantes, en donde firma
ron un tratado de paz en el cual Diaz y Madero renun-
ciarfan a sus puestos, mientras que Francisco Lebn de
la Barra gobernaria interinamente el pais, para luego
convocar a elecciones.

46.- MENDIETA Y NUREZ, Op. cit. pdg. 180,
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Francisco I. Madero y Pino SuArez resultaron -
electos para la presidencia en las elecciones del —-
primero de octubre de 1911,

Al llegar a la presidencia Madero se olvids de
sus campatieros de armas, y éstos se desilusionaron -
al ver el incumplimiento de los postulados del Plan-
de San Luis. Pronto sus antiguos correligionarios -
le comenzaron a atacar por medio de la prensa por no
restituir las tierras a los campesinos, que los lati
fundistas habian arrebatado. El sefior Madero contes—
t6, diciendo, que &l nunca se habfa cawprometido a -
quitar a los hacendados para resolver el problema —-
agrario.

4,5.- EL PLAN DE AYALA.

Al triunfo de la Revolucién Mexicana, Zapata -
le pidi6 al Presidente Madero que expidiese una ley-
agraria que mejorara la situacitn del campesino, pe-
ro Madero hizo caso omiso de tal peticifn; entonces-
Zapata reanudS la lucha pero en esta ocasifn contra-
el Maderismo. El caudillo del Sur lanz6 el Plan de -
Ayala el 28 de noviembre de 1911, y en dicho Plan te
nfa por contenido lo siguiente:

Artfculo 60. "Como parte adicional del Plan --
que invocamos, hacenos constar: que los terrenos, —-
montes y aquas que hayan usurpado los hacendados, --
cientificos o caciques, a la sombra de la tiranfa y-
de justicia venal, entrarén en posesifn de estos bie
nes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos =
que tengan sus titulos correspondientes a esas pro—
piedades de las cuales han sido despojados por la ma
la fe de nuestros opresores, manteniendo a todo tran
ce oon las armas en las manos la mencionada pose~ -
sidn y los usurpadores que se consideren con derecho
a ellas lo deducirén ante los Tribunales especiales-—
que se establezcan con el triunfo de la revolucifn".

Artfculo 7o. "En virtud de que la inmensa mayo
¥Ia de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no som -~
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mds duenos que del terreno que pisan, sufriendo los -
horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su -
ocondicibén social ni poder dedicarse a la industria o-
a la agricultura por estar monopolizados en unas cuan
tas manos, las tierras, montes y aguas, por esa causa
se expropiard, previa indemnizacitn de la tercera par
te de esos monopolios, a los poderosos propietarios -
de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de Mg
xico obtengan ejidos, colonias, fundos legales para —
pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejo—
re en todo y para toda la falta de propiedad y bienes
tar de los mexicanos". -

Articulo 8o. "Ios hacendados, cientificos o ca-
ciques que se opongan directa o indirectamente al pre
sente Plan, se nacionalizarén sus bienes y las dos —
terceras partes que a ellos corresponde se destinari-
para indemnizaciones de guerra, pensiones para las —
viudas y huerfanos de las victimas que sucumban en la
lucha por este Plan".

Artfculo 90. "Para ejecutar los procedimientos~—
respecto a los bienes antes mencionados se aplicarén-
las leyes de Desamortizacifn segfin convenga, de norma
y ejenplo pueden servir los puestos en vigor por el -
inmortal Jufrez, a los bienes eclesidsticos, que es—-
carmentaron a los déspotas y conservadores que a todo
tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso-
de la opresitn y el retroceso".

Camo medios para conseguir sus propbsitos esta-
blecfa: a).~ El desconocimiento de Madero caw jefe -
de la Revolucién y como Presidente de la Replblica; -
b) .~ El reconocimiento del General Pascual Orozco co-
mo jefe de la Revolucidn libertadora o el de Emiliano
Zapata en caso que no aceptare Orozco; c).- Continuar
la revoluci6n hasta conseguir los propbsitos del Plan.
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Hubo muchos otros planes en el curso de la revo-
lucitn, los mas avanzados de ellos con demandas obre-—
ras que siguen en general la linea del programa de - -
1906 del Partido Liberal. Pero el carfcter revoluciona
rio del Plan de Ayala esti determinado fundamentalmen-
te por dos aspectos.

Uno,es el punto que plantea la nacionalizaci6n -
de todos los bienes de los enemigos de la revolucidn,—~
que es decir de todos los terratenientes y capitalis—-
tas de México.

El otro, que va mis alli del ala pequencburguesa
jacobina, que de hecho trasciende los marcos juridicos
burgueses y tiene un contenido objetivo anticapitalis-
ta, es el que dispone que los campesinos despojadeos de
sus tierras entrarfn en posesién de ellas desde luego,
las tomardn inmediatamente ejercitando su propio dere-
cho y poder. Esa posesifn mantenida a "todo trance -~
con las armas en las manos". Y seradn los terratenien--
tes usurpadores quienes, al triunfo de la revoluci6n,-
tendrén que acudir ante Tribunales especiales para pro
bar su derecho a las tierras ya ocupadas y recuperadas
en el curso de la lucha por los campesinos.

Todos los demés planes prometen que al triunfo -
de la revolucifn se dictarén tales y cuales leyes para
distribuir las tierras de tal o cual manera; o dicen -
que los campesinos con titulos deber&n probar su vali-
déz ante los tribunales para que los terratenientes se
las entreguen. Por el contrario el Plan de Zapata lla-
ma a tomar las tierras desde luego, inmediatamente, ar
mas en mano y establece que ser&n los terratenientes -
quienes tendrén que acudir a Tribunales revolucicna- -
rios, pues se presure la posesifn legitima por los cam
pesinos. Esto significa arrojar la carga de la prueba-
sobre los terratenientes, no sobre los campesinos; es-
decir, poner patas arriba al régimen jurfidico burgufs-
y establecer un sistema revoluciconario de leyes y Tri-
bunales.
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Ademis, esa posesibn serd defendida con las ~ -
armas, lo cual supone que el régimen revolucionario -
se estableceri sobre el principio del pueblo en armas.
En efecto, en esta formulacién del Plan estaba conte-
nido el principio de la organizacifn militar en forma
de milicias territoriales ligadas a la produccibn y -~
sin necesidad de cuarteles, ejército profesional o --
destacamentos permanentes, que son sustituidos por =-
trabajadores en armas organizados sobre la base de -
sus lugares de trabajo. Este principio fue mantenido-
en todo momento por el zapatismo, desde el instante -
mMisSmo en que se negaron a entregar las armas a Madero.

4.6.- ADICIONES AL PIAN DE GUADALUPE, TAMBIEN
CONCCIDO COMO PIAN DE VERACRUZ.

Este plan tiene su antecedente en el Plan de --
Guadalupe expedido por Venustiano Carranza el 26 de -
marzo de 1913, y fué de car&cter puramente polftico,-
y se ooncreta Gnicamente en 7 articulos, a saber: I.-
Se desoonoce a Victoriano Huerta camo Presidente; II.-
Se desconoce los poderes Legislativo y Judicial; III.-
Se desconoce a los Estados que reconozcan a tales po-
deres; IV.- Se reconoce a Venustiano Carranza como —-
primer jefe del Ej&rcito Constitucionalista; V.- Ca=-
rranza se encargar&@ enteramente del Poder Ejecutivo;-
Vi.- Convocard a elecciones el Presidente interino, -
tan luego se haya consolidado la paz; VII.- El primer
Jefe del Ejército Constitucionalista en los Estados,-
cuyos gobiernos no hubieran desconocido a Huerta, asu
mird el cargo de Gobernador provisional y convocaré a
elecciones locales.

El Plan de Veracruz fug expedido en el puerto -
del mismo nombre el dfa 12 de dicienbre de 1914, En -
su parte importante del plan nos dice:
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"El primer jefe de la RevoluciSn y encargado del
Poder Ejecutivo expediri y pondré en vigor durante la-
lucha, todas las leyes disposiciocnes o medidas encomen
dadas a dar satisfaccifn a la necesidad econmica, so-
cial y politica del pals, efectuando las reformas que-
la opinifn pGblica exige y que garantice" la igualdad-
de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorez-
can la formaci6n de la pequefia propiedad, disolviendo-
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tie—
rras de que fueron injustamente privados.

4.7.- LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

En cumplimiento a estas adiciones saldria en vi-
gor la Iey del 6 de enero de 1915,

Don Venustiano Carranza encarga al Lic. Luis Ca-
brera que formule un proyecto de ley, que poco después
es conocida como la Ley del 6 de enero de 1915,

La exposicitn de motivos de esta ley es la si- -
quiente:

El proyecto de ley fug sametido por el Lic. Luis
Cabrera a la Camara de Diputados en 1912 y no fue acep
tada porque alin las fuerzas conservadoras ofuscadas —
por el egoismo, se negaron al &xito obtenido.

Es importante la exposicién de motivos por que -
nos da a conocer las sistesis de la historia del pro--
blema agrario, senalando como indicios del malestar e-
inconformidad de las poblaciones agriculas, despojo de
sus propiedades o de repartimiento que fueron otorga=--
dos por el gobierno colonial como medio de resistencia
para el desarrollo de las clases indigenas.

Nos mencicna que el articulo 27 Constitucional -
de 1857 denegaba a los pueblos indios capacidad legal-
para obtener y disponer bienes raices v por esta causa
les faltd personalidad juridica para hacer valer sus -

derechos, afin pese a las circunstancias favorecieron o
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- facultaron a los sindicatos de los ayuntamientos, por -
las leyes de baldfos, para defender las propiedades de-
sus pueblos, no lo hicieron por desinterés y por las --
circunstancias politicas que se manifestaban en ese --
tienpo.

Los puntos esenciales de la lLey son los siguien—-
tes:

Artfculo lo.- Declara nulas: I.- Las enajenacio~-
nes de tierras caminales de indios, si fueron hechas —
por las autoridades de los Estados en contravensifn a ~
lo dispuesto a la Ley del 25 de junio de 1856. II.- -~
Las conposiciones, concesiones y ventas de esas tierras
hechas por autoridades federales, ilegalmente desde el-
Primero de diciembre de 1870, III.- Las diligencias de
apeo y deslinde practicadas por companifas deslindadoras
o por autoridades locales o federales, si ilegalmente -
se invadieron tierras comunales de los pueblos, ranche-
rias, congreqaciones o comunidades indigenas.

Articulo 20.- Si los vecinos querfan que se nuli-
ficara una divisién o reparto, asi se efectuarfa siem--

pre vy cuando fueran las dos terceras partes quienes lo-
pidieran.

Articulo 3o.,~ Podréan obtener a que se les dote —-
del terreno suficiente para construirlos.

Articulo 4o.~ Se crea una Comisifn Nacional Agra-
rfa, la Comisi6n Iocal Agraria y los Comit&s Particula-
res Ejecutivos que en cada Estado se necesiten.

Articulo 60.~ Se establecit el modo de como ini-—
ciar el procedimiento, presentando solicitud ante los -
Gobernadores o Jefes militares.

Esta ley dispone la devolucién a los pueblos de ~
todas las tierras que les habfan sido arrebatadas en --
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contravensifn a la ley del 25 de junio de 1856, y dice -
que la nulidad de dichas enajenaciones deberd reclamarse
ante las autoridades respectivas, mediante la presenta—-
cién de los titulos legales que demuestren el derecho —
del pueblo a la posesi6én de esas tierras. En los casos -
de pueblos que carezcan de ejidos o que no pudieran lo-—
grar su restitucibn por falta de titulos, por imposibili
dad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido—
enajenados, se les reconoce el derecho a ser dotados de-
terrenos suficientes mediante expropiacién legal por el-
gobierno de tierras cercanas a dichos pueblos.

La ley establece expresamente que las tierras de -
los pueblos se dividiran en propiedad privada entre los-
vecinos. Su objetivo es muy claro: Fomentar la pequena -
propiedad y el desarrollo de una capa de campesinos aco—
modados que sirvan de sosten social a la burguesia huma-
na.

La ley carrancista nos dice: "no se trata de revi-
vir las antiguas comunidades ni de crear otras semejan--
tes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacién ru-
ral miserable que hoy carece de ella" y a la vez nos di-
ce que "es de advertir que la propiedad de las tierras -
no perteneceri al camln del pueblo, sino que ha de que—-
dar dividida en pleno dominio aunque con las limitacio~-
nes necesarias para evitar que 4vidos especuladores, par
ticularmente extranjeros puedan facilmente acaparar esa-
propiedad, camo sucedid casi invariablemente con el re—-—
partimiento legal hecho de los ejidos y fundos legales -
de los pueblos a rafz de la Revolucitn de Ayutla".

Por swpuesto, esas limitaciones no existieron en -
la prictica y la reforma agraria carrancista resultd al-
cabo de poco tiempo una basta operacién de cambio de ma-
nos de propiedad agraria de la antigua oligarquia porfi-
riana a la nacida burguesia de los generales constitucio
nalistas. Pero en el momento de dictar la ley en una pro
mesa de repartimiento de tierras para el campesino, bajo
la custodia de las amas del ejército constitucion:lista
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y que aparecia mis concreto en su contenido y sobre ma-
nera con muchas mis posibilidades de ejecucibn con ca—
r&cter nacional.

4.8,- LEY AGRARIA DEL VILLISMO,

Ciento veinte dias después que Venustiano Carran-
za decret6 la ley del 6 de enero de 1915, el General —
Francisco Villa, lanza una ley Agraria en lebn, Gto., -
cuyos puntos primordiales eran los siguientes:

Artfculo lo.- Se consideraba incompatible con la
paz y con la prosperidad de la Repiblica, la existencia
de grandes propiedades territoriales. En consecuencia,-
los gobiernos de los Estados durante los tres primeros-
meses de expedida esta ley procederén a fijar la super-
ficie mixima de tierras que dentro de sus respectivos-
territorios, pueda ser posefda por un sblo duefio, y na-
die podré en lo sucesivo, seguir poseyendo ni adquirir-
tierras en extensibén mayor a la fijada con la finica ex-
cepcibn que consigna el articulo 18.

Articulo 3o0.~ Se declara de utilidad pGblica el -
fraccionamiento de grandes propiedades territoriales en
la porcifn excedente del limite fijado conforme a los -
artfculos anteriores. Los Gobiernos de los Estados ex--
propiarén mediante indemnizacifn dicho excedente en to-
do o en parte, seglin las necesidades locales.

Artfculo 4o.- Se expropiarin también terrenos cir
cundantes de los pueblos indigenas en la extensifn nece
saria para repartirlas en pequeiios lotes entre los habi
tantes de los mismos pueblos que estin en aptitud de a§
quirir aquellos seglin las disposiciones de las leyes lo
cales.
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Articulo 6o.- Considera la expropiacidn de aguas,
a la gue ningln proyecto revolucionario se refiere.

Articulo 70.- La de los muebles, apercs y maquina

ria que necesiten para el cultivo de la porcidn expro—
piada.

"los gobiernos de los Estados no podrén decretar-
la ocupacibn de las propiedades cbjeto de esta Ley, ni=-
tamar posesifn de los terrenos expropiados, sin que an—
tes se hubiese pagado la indemizacifn en la forma dis-
puesta por la ley local. (47)

"Carmpeten a los Estados dictar leyes que deban re
gir los fraccionamientos vy las adjudicaciones de lotes,
para acomodar unas y otras a las oonveniencias locales;

pero al hacerlo no podrén apartarse de las bases si==-
guientes:

I.- las enajenaciones se harén siewpre a titulo -
oneroso, con los plazos y condiciones de pago mis favo-
rables para 10s adquirentes en relacifn o con las cbli-
gaciones que pesen scbre el Estado". (48)

Ios gobiernos de los Estados expedirén leyes para
constituir y proteger el patrimonio familiar sobre ba~-
ses de que Bsta sea inalienable, que no podr& gravarse—
ni estar sujeto a embargo. Se considera parte integran
te del patrimonio familiar todo lote de 25 hectlreas. ~

Como se ha visto, las luchas se originaron en di-
ferentes partes de la Nacifn, aunque s6lo algunas hayan
logrado su campleto propSsito, y que esas luchas o movi
mientos revolucionarios hayan tenido muy distintos idea
les al enarbolar sus planes, para mejorar su situacién-

47.~ MENDIETA Y NUREZ, Op. cit, pdg. 186,

48.~ MENDIETA Y NUREZ, Op. cit. pag. 184,
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en que vivian, unos para llegar al poder y olvidarse -
de sus pramesas para con el pueblo, otros hasta consu-
mar su propbsito de recuperar las tierras que les per-
tenecian.

Luchaban para no seguir siendo soetidos a los -
mds bajos y humillantes trabajos, dejar de ser un sim-
ple pebn o trabajador de raya. A consecuencia de ello-
tenemos que los revolucionarios del sur, su principal-
preocupacién era la restitucién y dotacién de tierras-
comunales a los pueblos; los del norte radicaba en el-
fraccionamiento de los encrmes latifundios y la crea--
cién de muchas pequetias propiedades, con una extensitn
suficiente para poder explotarla y sufragar el costo -
de la vida, asi es com cada quien queria resolver los
prcblemas de la tenencia de la tierra, por medio de --
las armas y con distintas posiciones revolucionarias.



LIBRO TERCERO
PARTE CIVIL
CAPITULO I

ALGUNAS LIMITACIONES AL, DERECHO DE PROPIEDAD

1.1.-COMENTARIOS

El por qué del estudio de estas leyes camo son -
la Iey Federal de la Reforma Agraria, lLey de Asenta- -
mientos Humanos, Ley Forestal y el Reglamento de Cons-
trucciones para el Distrito Federal, en que nos hablan
de una gran variedad de limitaciones al derecho de pro
piedad, se han escogido estas leyes por tener algo in-
teresante con respecto a la realidad de los hechos, ——
que mds adelante se detalla a cada una de ellas; no --
son las fnicas leyes que nos hablan de las limitacio—
nes a la propiedad, porque tenemos un variado nlmero -
de ellas, com son: la ley Sobre Momumentos Arqueolégi
cos, Artfsticos e Histéricos, la Ley del Desarrollo Ur
bano del D.F., la Ley Minera, la Ley de Pesca, ley de~
Derechos de Autor, Ley de Fraccionamientos, etc., y pa
ra analizar en cada wna de ellas, desglosando las limi

taciones a la propiedad tardariamos mucho tiempo para-
hacerlo.

El por qué de los casos, en que nos introducimos
a la Ley de la Reforma Agraria para localizar limitan-
tes al derecho de propiedad, es por que nos habla prin
cipalmente de los ejidos, y para algunos autores no le
dan el caricter de propiedad, sino el de posesibn o --
usufrutuo, porque los ejidatarios no pueden disponer -
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de ella para venderla, arrendarla o para enajenarla -
en cualquier otra forma, pero para el suscrito se tra
ta de un nuevo derecho real no tradicional, que tiene
algunas caracteristicas de la propiedad y también del
usufructo. Otro de los puntos interesantes de esta --
ley, es el conocimiento concurrente y sucesivo de los
gobiernos tanto Estatal como Federal, es decir, en ==
los asuntos de cardcter agrario, tiene conocimiento -
en primera instancia el Gobierno Estatal y en segunda
la Federaci®n, esta regla tiene su fundamentacién en-
el articulo 27 fracc. XII de la Constitucibn General-
de la RepGblica, que nos dice: "Las solicitudes de —-
restitucibn o dotacién de tierras o aguas se presenta
ran en los Estados directamente ante los gobernadores.

"Los gobernadores, turnardn las solicitudes a -
las Comisiones Mixtas, (49) las que sustanciaran los-
expedientes en plazo perentorio y emitiran dictamen;-
los gobernadores de los Estados aprobaridn o modifica-
rén el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenaré&n-
que se d& posesibn inmediata de las superficies que,-
en su concepto, procedan. Los expedientes pasarin en-
tonces al Ejecutivo Federal para su resolucitn",

En relacifn a la ley General de Asentamientos -
Humanos, nada menos, que se trata de una legislacibn-
que viene a remontarse a los problemas actuales de --
los asentamientos humanos, toda vez que &sta prevée=- -
resolverlos, una vez que el problema esta latente, es
decir,esta norma jurfidica ha llegado tarde para algu-
nas ciudades, camwo es la capital del pafs, donde su -
crecimiento ha sido aceleradisimo, ahora bién," los -
habitantes del pais se concentran cada vez mis en las

49,- Las comisiones Mixtas se encuentran forma-
das por representantes de la Federacidon co
mo de los gobiernos locales. (Art., 27 frac.
Xl, inciso C. Const.)
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ciudades en donde pretenden conseguir fuentes de traba
jo y servicios que no pueden conseguir en el medio ru-
ral. Este proceso de migracifn se orienta a unos cen-
tros wbanocs, destacando en primer lugar la Ciudad de-
M&xico, cuya poblacitn incluye casi un 30% de inmigran
tes". (50) tanto el crecimiento natal como la inmigra—
cibn, ha sido el meollo de esta situacibn. Y desde lue
go el ligislador tratando de dar solucitn a un proble-
ma tan grave camo son 1los asentamientos humanos, emite
una ley respectiva, la cual no se ha podido aplicar.

Escogimos esta ley para su estudio sobre las li-
mitaciones a la propiedad, por las siguientes razones:

1.~ Porque es la Gnica Ley Federal que a través—
de la Constitucién, faculta a los Municipios a legis--
lar sobre leyes que vayan encaminadas a la regulacidn-
de los asentamientos humanos, misma que se establece -
en el Art. 9 de la lLey en consulta, que nos dice:- - -
"Los Municipios, las Entidades Federativas y la Federa
cibn, en el &wito de su jurisdiccibn, deberén:

"I.- Dictar las disposiciones pertinentes a fin-
de que las tierras, seglin su aptitud, aguas y bosques-
sean utilizados conforme a su funcidn que se les haya-
senalado en los planes respectivos.

"II.- Elaborar y llevar a ejecucién los planes -
de desarrollo urbano ..."

50.- Exposicidén de Motivos del Plan Nac. de Desa
rrollo Urbano. Incluido en la Ley Gral. de-
Asentamientos Humanos, pag. 346, Porria. Ed.
1981, /p. Of. 12-vI-78,
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Ademis el art. 73 fracc. XXIX~C de la misma Cons-
titucibn nos dice que: "para expedir leyes que establez
can la concurrencia del Gobierno Federal, de los Esta~—
dos, y de los Municipios, en &mbito de sus respectivas-—
competencias, en materia de asentamientos humanos, con-
cbjeto de cumplir los fines previstos en el parrafo ter
cero del art. 27 Constitucional, y por (ltimo el articu
lo 115 fracc. IV, nos establece, brindar facultades a —
los Municipios para tales fines. "Los Estados y Munici-
pios en el &mbito de sus competencias, expedirén leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que sean ne
cesarias para cumplir con los fines sefialados en el pé-
rrafo tercero del art. 27 Constitucional., en lo que se
refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la ley -
Federal de la materia".

2.~ Porque, tanto la Federacifn, los Estados y =--
los Municipios van tamados de la mano para llevar a ca-
bo el requlamiento de los asentamientos humanos, ademds
que no existe otra ley que lo establezca, camo lo es la
Ley General de Asentamientos Humanos, misma que apegada
juridicamente hablando a nuestra Constitucitn, fundamen
to que se encuentra en los articulos antes citados, ade
mis en la fraccién V del art. 115 de nuestra Carta Mag-
na, . establece claramente que "cuando dos o mis cen—
tros urbanos situados en territorios municipales de dos
o mAs Entidades Federativas formen o tiendan a formar -
una continuidad geogrédfica, la Federacifn, las Entida--
des Federativas y los Municipios respectivos, en el &m-
bito de su camwpetencia, planeardn y regulardn de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros -
con apego a la ley Federal de la materia".

La Ley Forestal, wma de las caracteristicas muy -
importantes sobre esta disposicifn, es que la Constitu-
ci6n Mexicana no faculta al H. Congreso de la Unibn a -
legislar en materia forestal. En el art. 73 de la Carta
Magna, nos habla de todas las facultades que tiene el -
Congreso de la Unibn, que son: legislar sobre hidrocar-
buros, minerfa, industria cinematogr&fica, camercio,- ~
juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito,
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energfa eléctrica y nuclear, dictar leyes de trabajo,-
(Fraccibn X); sobre el derecho marftimo, de= paz y gue-
rra, (fraccibn XI); sobre nacionalizacién, condicién -
juridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturaliza- -
cifn, colonizacibn, emigracién e inmigracién, salubri-
dad, (fracci6n XVI); sobre vias generales de comunica=-
cibn y sobre postas y correos, scbre el uso y aprove--—
chamiento de las aguas de jurisdiccibn Federal, (frac-
cidn XVII); establecer casas de moneda, (fraccibn- - -
XVIII); establecer reglas para la ocupacibn y enajena-
citn de terrenos baldios, (fraccibn XIX); sobre leyes-
de organizacién del cuerpo Diplomitico y del cuerpo -~
Consular mexicanos, (fraccién XXIV); scbre la ley Orgd
nica de la Contadurfa, (fracci®dn XXIV); schre monumen-
tos arqueol6gicos, artisticos e histbricos, (fraccién-
XXV); sobre asentamientos humanos, (fraccitn XXIX-C):-
legislar sobre los limites de los Estados, (fraccién -
v).

Como se ha visto que el H. Congreso de la Unifn-~
no tiene facultades para legislar en esta materia, pe-
ro su base Constitucional la encontramos en el artfcu-
lo 27 p&rrafo tercero de esta ley mixima, en donde nos
habla de tres conceptos, que son: conservar, aprovechar
y destribuir equitativamente los elementos naturales -
con objeto de apropiacibén, y cam el bosque es un re--
curso natural y ademds renovable, se le aplican estos-
tres conceptos y de aqui se inspiran los legisladores-
para darle vida a la Ley Forestal, yva que la misma - -
Constitucitn no especifica darle facultades al H. Con-
greso de la Unifdn scbre la material forestal, por tal-
motivo no podemos catalogar a la legislaci6n forestal-
camo anticonstitucional. En la exposicifn de motivos -
se expresa la existencia de facultades implicitas.

Por Gltimo nos introducimos al Reglamento de ~ -
Construcciones para el D.F., por las siguientes razones:

1.- Porcue es uno de los reglamentos de primera-
importancia para el D.F., en relacién a las construc——
ciones, y
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2.~ Porcqque se trata de un reglamento que limita-
en manera excesiva a la propiedad privada; como se ve-
rd mis adelante en su respectivo estudio.

Una de las prirordiales causas de este reglamen-
to es que debemos saber cual es su fundamento Constitu
cional.

En linea primera encontraros el art. 73 fracc. -
VI de la Constitucitn General, que dice: "El1 Congreso—

tiene facultad: Para legislar en todo lo relativo al -
D.F."

El presente reglamento se expidi6 con el fin de -
establecer disposiciones tendientes a lograr mayor es—
tabilidad, sequridad e higiene de las edificaciones =--
que se construyan en el D.F., con base en los conoci-—
mientos actuales para el diseno de las cimentaciones v
estructuraciones, las cuales considerdn ademis los ~ -
efectos locales de las condiciones del subsuelo, del -
hundimiento y de los movimientos sismicos, y fijando -
limitaciones a la altura, volfmen y usos de dichas edi
ficaciones. -

1.2.- EN IA LEY DE IA REFORMA AGRARTA.

A) .- En principio analizarémos al nficleo de pobla
cidn ejidal, cual en su naturaleza jurfidica, primero —
mencionaremos lo que nos dice el doctor Mendieta y NG~
hez (51) que hay que distinquir al nfcleo de poblacién
propiamente dicho y al nficleo de poblacitn ejidal. "El
primero lo forma todo el poblado que pide tierras y --
aguas por conducto de sus habitantes que la necesitan-
y el segundo, el grupo de campesinos beneficiados con-
una dotacidn". La Ley de la Reforma Agraria no hace es
ta distincién sino que se refiere uno y otro como si ~
fueran lo misro y para esto damos de referencia el ar-
tfculo 52 de la ley en consulta:

"Los derechos que sobre hienes agrarios adquieran
los nficleos de poblacién serén inalienables, imprescip
tibles, inembarqables, . . .
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"lLas tierras cultivables que de acuerdo con la
Ley puedan ser objeto de adjudicacién individual en-
tre los miembros del ejido en ninglin momento dejarén
de ser propiedad del nfcleo de poblacién ejidal ...

"Las unidades de dotacifn y solares que hayan—
pertenecido a ejidatarios y que queden vacantes por—
ausencia de heredero o sin causa legal, volver&n a -
la propiedad del nficleo de poblacifn correspondiente”.

En el primer pérrafo se refiere al nficleo de ~
poblacitn no beneficiado, que adguirird ciertos dere
chos al recibir los bienes agrariocs, en el segqundo —
parrafo se refiere al nficleo de poblacién beneficia-
do, &stos dos pérrafos se apegan a lo establecido --
por el doctor Mendieta y NGfiez, pero el tercer pérra
fo distorciona lo anterior, porque se refiere al ni-
cleo de poblacitn beneficiado, al que solamente la -
ley dice: "nlcleo de poblacidn" falténdole la pala--
bra "ejidal" para poder aceptar la descripcién que -~
hace el doctor Mendieta y Nfnez.

Hemos llegado a la conclusién de que se trata-
de un solo nfcleo de poblacibn, pero ahora queremos-
saber si éste tiene personalidad juridica.

Antes de saber si el nfcleo de poblacién tiene
personalidad, es necesario hacer la siguiente descrip
citn:

NUCLEO DE POBLACION.- Es un grupo de habitan—-
tes que camponen un pequeno poblado.

Que a trav&s de ellos solicitan tierras al Eje
cutivo Federal y al otorgdrselas reciben el nombre -
de:

EJIDO.- Que es un predio ya sea dotado o resti
tuido a un determinado nGmero de personas, a la que-
estarén sujetas a derechos y obligaciones.
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Estas personas se organizan y forman el:

COMISARIADO EJIDAL.—~ Que es el representante del
ejido y del nlcleo de poblacifn, y que estd constitui-
do por un presidente, un Secretario y un Tesorero, pro
pietarios y suplentes. -

Para que haya personalidad, es necesario que - ~
existan dos cosas, que son:

a) .~ Una realidad o un patrimonio, y
b} .~ Un reconocimiento de lLey. (52)

En primer término hay un patrimonio, que es el -~
ejido y en seqgundo hay un reconocimiento de ley, que ~
lo encontramos en los articulos 51 y 52 de la ley Fede
ral de la Reforma Agraria."... El nicleo de poblacibn-
es propietario de las tierras y bienes que en la misma
se senale con las "limitaciones" y regulaciones que es
ta ley establece" vy "las tierras cultivables que de ~-
acuerdo con la ley pueden ser cbjeto de adjudicacitn -
individual entre miembros del ejido, en ningln moamento
dejaran de ser propiedad del mismo nficlec de poblaci6n”.
Con &sto podemos entrar en detalles, el nfcleo de po—-
+ blacidn si tiene personalidad juridica, es decir, que-
se trata de una persona moral,porque el ejido viene ~-
siendo el PATRIMONIO y el Comisariado Ejidal es el Or—

gano de representacifn, que son los requisitos para --
las personas morales.

51,- MENDIETA Y NUREZ, Lucio, Op. cit. p&g. 423.

52.=- GALINDO GARFIAS, lIgnacio, Derecho Civil, =~
p&g. 323, Ed. Porriia 1973.



(57)

Para hondar m&s en &sto, es menester enunciar -
los articulos 23 y 156 de la ley en consulta, que nos
dicen: "Los ejidos y comnidades tienen personalidad-
jurfdica; la Asamblea General es su méxima autoridad-
interna y se integra con todos los ejidatarios o comu
neros en pleno goce de sus derechos" y "El ejido tie-
ne capacidad juridica para contratar por sf, en favor
de sus integrantes, a través del Comisario Ejidal"...
La ley hace referencia de que los ejidos tienen perso
nalidad juridica, pero la aplicacidn se hace en refe-
rencia a sus integrantes, es decir, a los ejidatarios
y éstos mismos forman parte del nficleo de poblacibn.-
(art. 38, fr. I.).

Para aceptar este criterio, es necesario hacer-
mencion de los casos de afectaci6n de los ejidos, ya-
sea por expropiacifn o por cualquier otra causa, la =
indemnizacifn la recibe el nlcleo de poblacién (art.-
123) por conducto del Comisario Ejidal. Recibir&n in-
demnizacitn cada uno de los ejidatarios, cuando la —
afectacibn recaiga scbre bienes distintos a la tierra,
tales como casa habitacifn, huertos y corrales. (art.
124).

Con lo fnico que no estoy de acuerdo, es con ~=
respecto en algunas indemnizaciones, v.d.: Cuando s&~
1o son afectados 5 6 6 parcelas habiendo 20, de ellas
y que sea el nficleo de poblacifn quien reciba la in--
demizacién y sea repartida entre todos los ejidata~—

rios, aqui deberfa darse el pago exclusivamente a los
afectados.

B)-.Pasemos ahora a precisar que tipo de derecho —
tiene el ejidatario sobre su parcela, no podemos ha--
blar de que se trata de un usufructo, porque la ley -
agraria nos habla de un testamento agrario (art. 81),
y el usufructo es solamente sobre el uso y disfrute -
de un bien mueble o inmueble (art. 980 cc), salvo - -
cuando el usufructo esté en favor de varias personas-—
(1039 cc); tanpoco se trata de una propiedad aunque -
se asemeja mucho a &sta, pero sf podemos decir que se
trata de un derecho real pero no del tradicional, y -
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que tiene una gran cantidad de restricciones que - -
hace que parezca un usufructo. No es propiedad ni —
usufructo, pero tiene cualidades de anbas y ademds -
no se dan las siquientes cualidades:

EN IA PRCOPIEDAD: EN EL USUFRUCTO:
1.~ El sblo uso y goce de 1.- Que no pasa a suce
un bién, sores, se extingue

2.~ En caso de expropia-- con la muerte.

cibn no se paga a ter
ceros, sino al propie
tario. (En el ejido se
indemniza el nGcleo -
de poblacifn, mds no-
al ejidatario afecta-
do directamente).

3.- Si no la trabaja la -
pierde.

4.- Terer un minimo de ex
tensidn o una sola -~
propiedad.

Como puede observarse &stas son las cualidades
que no poseen la propiedad ni el usufructo, pero si-
son las que contiene este "nuewo derecho real" que -
es nacido de las parcelas ejidales".

En los siguientes pdrrafos encontraremos la pa
labra propiedad entrecomillas y no entrecomillada, —
en la primera nos estaremos refiriendo a nuestra par
te novadora del derecho real no tradicional y en el-
sequndo nos estaremos refiriendo a la propiedad que-
todos conocermos.

C)~.Una de las causas principales de los juristas-
es encontrar en el derecho agrario la incSgnita: - -
éQuien es el "Propietario" del ejido?.
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El doctor Mendieta y NfGnez (53), nos dice: que -~
para "determinar la naturaleza de la propiedad" ejidal
es wna de las mis serias cuestiones que ofrece nuestro
derecho agrario, no cbstante que el régimen de pose- -
si6n y disfrute de los bienes del ejido permanece préc
ticamente invariable desde la &poca precolonial..." —-
"Con la redacci6n del articulo 51 de la ley no se re—
suelve este problema, se le soslaya, ni se resuelve a-
quien pertenecen las tierras del ejido".

"Art. 51.- ... El nficleo de poblacifn, es propie
tario" de las tierras y bienes que en la misma se sefa
la con las "limitaciones" y regulaciones que esta ley-
establece", y el articulo 52, segundo p&rrafo, nos di-
ce: "Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley
pueden ser objeto de adjudicacifn individual entre - -
miarbros del mismo ejido, en ningln mavento dejarén de
ser "propiedad" del mismo ntcleo de poblaci6n'.

53,~ MENDIETA Y NUNEZ. Op. cit. p&g. 345.

54,~ Se trata de nulidad absoluta, para esto to-
mamos la definicidn que nos da BONNECASE y-
que de esta misma se basd en Legislador ci~
vil de 1928, para la redaccidn del Cédigo.-
Hay nulidad "cuando el acto jurfdico se ha-
realizado imperfectamente en uno de sus ele
mentos organicos, aunque estos, se presen--
ten completos', Y tiene las siguientes carac
terfsticas: a).-Puede invocarse por cual- -
quier interesado; b),- No desaparece por la
confirmacidon del acto, ni por prescripcidn;
c).- Necesita ser declarada por la autori--
dad judicial y d).- Una vez declarada, se =~
retrotae en sus efectos, y se destruye el =
acto.
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de =~
las Obligaciones, Cdjica 1976, pdgs.149 vy
154, Sa.Ed.
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Com es de verse en estos dos artfculos, aducen,
que el nficleo de poblacifn es "propietario" del ejido,
pero hay algo curioso aqui, que es, cuando algln ejida
tario enajena su parcela (contrato afectado de nulidad
de pleno derecho) (54) é&ste es quien recibe la canti--
dad en dinero o en especie, sin que medie para nada en
nficleo de poblacién; en p&ginas més adelante se ve &s-
to m4s detallado. ( Pag. 64 )

D)~-.Entremos ahora a lo que es la zona urbana ejidal:
Es una pequena extensidn de terreno que el Ejecutivo -
Federal otorga al nfcleo de poblaci6n para que los eji
datarios que han sido beneficiados por la dotaci6én de-
tierra, puedan construir sus viviendas, tambié&n se - -
otorga a los avecindados que carecen de ella.

La naturaleza juridica de la zona urbana ejidal,
es que pasa a ser propiedad privada, pero mantiene un-
pequeio lazo de unidn con respecto a la lLey Agraria, -
solo en los casos: cuando el solar lo abandone por dos
anos consecutivos sin causa justificada y cuando el —-
ejldatarlo no deje ningtin heredero, pasard a ser”pro—-
piedad“del nficleo de poblacién ejidal, para adjudicar-
lo a campesinos que carezcan de &€l; en el primer caso-
se trata unicamente de una limitaci6n a la propiedad -
agraria, caso visto en el tema de las limitaciones.

El sclar que recibe gratuitamente el ejidatario-
en la zona urbana ejidal, tiene el caricter de patrimo
nio familiar (art. 93 LRA.), y todo patrimonio fami- -
liar es inalienable y no estard sujeto a embargo algu-
no (art. 727 c.c.). El ejidatario puede pedir que desa
parezca el patrimonio familiar que existe y que se in-
oormore como un bien inmueble normal, lo puede pedir -
en todo caso cuando su esposa deje de existir y cuando
sus hijos hayan alcanzado su mayorfa de edad o se ha~-
yan casado y para esto, ya no se puede exigir que su -
lote lo tenga bajo este régimen, toda vez que ya no --
existe la familia que es el eclemento esencial para for
mar el patrimonio de familia, y en todo caso podré dis
poner de &1. Asf com lo establece el artfculo 741 fr.
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I del C&digo Civil, "El patrimonio de familia se ex—-
tingue: Cuando todos los beneficiados cesen de tener—
dexrecho de percibir alimentos." "lLa declaracibn de ——
que queda extinguido el patrimonio la haré el juez --
competente, mediante el procedimiento fijado en el ob
digo respectivo; y la cammicard al Registro Pblico~
para que se hagan las cancelaciones correspondientes".

El concepto de patrimonio de familia es netamen
te materia civil, porgue el estudio de é&ste lo hace ~
exclusivamente el Cédigo Civil, va que la lLey de Re-—
forma Agraria nada mids lo menciona pero no lo detalla,
y por l8gica se remite a la ley del conocimiento de -
la materia. Si todo lo referente al solar urbano eji-
dal, que se considera propiedad privada y es patrimo-
nio familiar, entonces todos los actos juridicos que~
se deriven de &1 serén del conococimiento de la mate-
ria civil. V.g. El ejidatario propietario de un solar
urbano ejidal, vende el 50% de &ste a través de un --
contrato privado de campraventa, contrato nulo de ple
no derecho =-—en caso que esté constitufdo el patxi-
monio de familia, pero no para el caso que ya no exis
ta &ste, entonces se tratar& de una compraventa total
mente formal=pero si el comprador ya no desee en bien
inmmueble, puede pedir la nulidad del contrato. La nu-
lidad se tendria que pedir ante los Jueces Civiles, -
por tratarse sencillamente de un contrato de compra—-
venta.

Hemos hablado del solar urbano ejidal del que =~
nos senala la Iey Agraria, pero ahora deseo comentar-
les algo sabre los solares urbanos ejidales irregula-—
res, &stos nacen de la siguiente manera: (aunque no -
se establezca por la ley respectiva). Una ciudad ~--
- cualquiera -~ tiende a crecer en los asentamientos -
humanos, y en los mirgenes de &sta se encuentre uno O
dos ejidos; viendo los ejidatarios el aumento de los-
asentamientos humanos de la ciudad, empiezan a vender
fracciones de su parcela ~contratos afectados de nuli
dad de pleno derecho—- vy s2 empleza a poblar el ejido,
hasta llegar que &ste se encuentre completamente habi
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tado y &ste viene a formar una nueva colonia para la -
ciudad. Al imperar esta situacidn, entonces el organis
mo llamado CORETT (Comisién de Regularizacién de la Te
nencia de la Tierra) formada por el Gobierno Federal,-
formaliza esos terrenos vendidos por los ejidatarios,—
de la siguiente manera: Primero expropia el ejido in-—
demizando a los antiguos "poseedores" ~que cobran dos
veces, al vender y al ser indemnizados—; ejecutado és-
te pasa a ser propiedad federal,cosa curiosa, que para
estos momentos ya existen dos "duenos", el gobierno Fe
deral como propietario y el particular camo poseedor-
(55) que comprd al ejidatario, cosa a seqguir la Comi--
sifn Reguladora llama a los poseecdores para proceder a
reqularizar los lotes de terreno que estén ocupando, -
pagando una cantidad irrisorfa como contraprestacién -
del mismo, que el Gobierno Federal les vende otorgéndo
le respectivas escrituras y de esa forma se requlari—
Zan esos terrenos.

E)-.Como ya hemos examinado que en la préictica se —
realizan contratos de conmpraventa y tambi&n de arrenda
miento de los bienes ejidales y para la Iey de la Re—
forma Agraria estos contratos estarian afectados com--
pletamente de nulidad de pleno derecho, pero la misma-
ley hace unas excepciones para poderlo arrendar o dar-
lo en aparceria, que es en los casos de mujeres con fa
milia, menores de edad e invAlidos, sobre este punto =
lo camentaremos mds adelante.

55.- Al ejidatario lo considero ''propietario' de
su parcela, pero si éste la transmite a un-
tercero, éste {ltimo serd poseedor y no pro
pietario, porque pasa a una situacidn dife-
rente la parcela a la que estd encaminada.-
Es una situacidn juridica diferente porque-
el poseedor no tendrd relacidn directa con-
el comisariado ejidal, ni con ninguna auto-
ridad agraria y por la situacibn antes ex--
puesta, al ser expropiado el ejido por la -
Federacidn, no podrd haisr dos propietarios
al mismo tiempo, particular y gobierno.
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Sobre los arrendamientos no permitidos y scbre -
el caso detallado anteriormente sobre las zonas urba--
nas ejidales, de éste pondrémos un ejemplo: Si el com=
prador de un terreno ejidal construye un edificio con-
varios departamentos y los arrienda, llega el momento-
que el arrendador quiere que uno de sus inquilinos le—
desocupe el departamento, entonces demanda la desocupa
cifn y entrega del bien inmueble arrendado. Demanda --
gue conocen los jueces civiles, acto seguido el inqui-
lino contesta la demanda fundamentando que el Juez Ci-
vil no es competente del asunto, por tratarse de una -
vivienda que se encuentra (bicada en un predio ejidal,
Yy, que corresponde a la Secretaria de la Reforma Agra-
ria de conocer del negocio. El Juez Civil no puede de-
clararse incompetente para conocerlo, porque, si el —-
asunto lo conociere las Autoridades Agrarias se decla-
rarfan incompetentes por no tener un procedimiento - ~
agrario para estos casos. El negocio recae sobre un ——
oontrato de arrendamiento de una vivienda, materia del
todo civil, aunque ésta se encuentre ubicada en un te-
rreno ejidal.

Con respecto a los contratos permitidos de arren
damiento y aparceria, gue son en los casos -~ anterior-
mente mencionados - de mujeres con familia a su cargo,
de menores de 16 amos e incapacitados; son contratos -
que estén regidos por la ley divil, en el caso de-:ix -
arrendamiento esta prevista en los articulos 2398 a --
2496 del CBdigo Civil y en caso de aparceria en los ar
tfculos 2739 a 2763 del mismo Codigo, circunstancia —-
qe no puede cambiar aunque se trate de terrenos o par
celas ejidales, v.g. Si Marfa, propietaria de una par
cela, arrienda &sta y el inquilino no le paga las ren-
tas vencidas, entonces Maria tiene todo el derecho de-
demandar el pago de las mensualidades vencidas, de es-
te negocio conocerédn los jueces civiles.
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1a Ley de la Reforma Agrarfa hace mencitn de la -
propiedad en su articulo 51, pero se refiere a los nG-
cleos de poblacién ejidales y comunales, que dice de -
la siguiente manera:" . . . el nfcleo de pablacibn - -
ejidal es propietario de los bienes que en la misma se
senalen con las modalldades vy requlaciones que esta --
ley establece . . .

Desde luego un nfcleo de poblacién se compone de-
un nlmero de campesinos, vy todos é&stos que la forman,-
tienen cierta porcifn de tierra a su cuidado y para la
explotacién de la misma. Lo Gnico que no puede hacer,-

es disponer de ella, aqui se estd limitando el derecho
de "propiedad".

"la representacién del nficleo de poblacibén benefi
ciado, sblo por cuanto se refiere a las tierras y - -
aguas con las que se le dot6, al disfrute de las mis—
mas por los ejidatarios y al funcionamiento de la orga
nizaci6n ejidal, queda exclusivamente a cargo de las -~
autoridades ejidales". (56)

F).- I. LDOTACION A VENDER EL DERECHO REAL

En el articulo 52 de la citada ley, nos menciona-
las limitaciones que adquiere un individuo, que perte-
nezca al nficleo de poblacifn que son: inalienables, im
presciptibles, inerbargables e intransmisibles, y por—
consiguiente no podrédn por ninguna causa, "enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gra-
varse en todo o en parte. Aqui en este artficulo se pue
de notar, desde el punto de vista civilista, hay algu-
nas limitaciones a la "propiedad", por ejemplo: SI un-
ejidatario tuviera una parcela, la ley le prohibe que-
la enajene, es decir, que no puede venderla o gravarla,
y si lo hace serd nulo el contrato, por lo tanto agqui-

56.~ MENDIETA Y NUREZ, L. y ALCERRECA, Luis G. Un
Anteproyecto de Nuevo Cédigo Agrario, pag. -
88y sigs. citad~s por el primero en'El -
Problzra Amaric Ze México", op.cit,
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se limita el derecho de vender o disponer el derecho -
real del ejidatario dotado de su parcela:

IT.- LIMITACION A TRAMITIR O CEDER LL DERECHO
REATL,

El wvocablo que utiliza éste mismo articulo es - -
"intransmisible", agqui también podemos notar una limi-
tacidn al Derecho Real; se estd prohibiendo el derecho
de TRANSMITIR O CEDER los derechos de un particular a-
otro. Ademis este mismo articulo menciona otras dos 1i
mitaciones, a saber: ARRENDAR e HIPOTECAR. (COmMO es po
sible que la ley tenga que decir que deba hacer uno —
con sus bienes?., Cabe indicar que la ley lo hace con -
el fin de conservar esa "propiedad" ejidal del nficleo-
de poblacibn, aquel que exigif a la Federacifn un peda
so de tierra para trabajarla, y aprovechar sus frutos-
y darle a su familia una vida mis o menos desahogada,-
para que a fin de cuentas en cualquier problema reali-
ce o ejecute una compraventa o la enajene en cualquier
forma, y que a nueva cuenta esté solicitando al Estado
tierras.

IIT.- LIMITACION A ARRENDAR EL DERECHO RFAL.

En el articulo 55 de la referida ley nos dice de-
la siguiente manera: "Queda prohibida la celebraci6n -
de oontratos de arrendamientos, aparceria y cualquier-
otro acto juridico que tienda a la explotacifn indirec
ta o por terceros de los terrenos ejidales. . ." -

Aqui encontramos las limitaciones de: ARRENDAMIEN
TO y APARCERIA, que se encuentran extrictamente prohi-
bidas por la ley, se exceptua el caso que el ejidata--
rio se encontrase imposibilitado por causa de enferme-
dad, y en este caso siI podrd realizar cualquier contra
to de arrendamiento o aparceria. (Contrato consensual
oneroso y bilateral por el que varias personas convie~
nen en explotar a la parte tierras y ganados que perte
necen a una de ellas).
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En los articulos 75 y 76 de la referida ley, nota
mos la presencia de lo que dice el artfculo 830 del C8
digo Civil del D.F., que dice: "El propietario de una-
cosa puede gozar y disponer de ella con las limitacio-
nes y "modalidades" que fijen las leyes. Y los de la -
Ley Agraria nos dicen: "Los derechos del ejidatario so
bre la unidad de dotacién y, en general, lo que corres
ponda sobre bienes del ejido a que pertenezca, serén -
inembargables, inalienables y no podrin gravarse por -
ninglin concepto. Son inexistentes los actos que se rea
licen en contravencién a &ste precepto" y sigue dicien
do: Los derechos a que se refiere el artfculo anterior
no podrén ser objeto de explotacidén indirecta. . . "

La limitaci6n que encontramos aqui es:

IV.- A NO CEDER LA PARCEIA A EXPLOTACION EN UNA -~
FORMA INDIRECTA O POR TERCEROS O POR EL EMPLEO DE TRA-
BAJO ASALARTADO, s6lo se exceptua en los casos siguien
tes:

a).- Mujer casada con familia a su cargo incapaci
tada pra trabajar directamente la tierra, por sus labo
res damBsticas y por atencién a sus hijos.

b) .-~ A menores de 16 anos.
c).- A los incapacitados.

d).- A los cultivos o labores que el ejidatario -
no pueda realizar oportunamente aurngue dedique todo su
tiempo y esfuerzo.

El ejidatario que emplé trabajo asalariado sin es
tar dentro de las excepciones que indica el artfculo -

anterior, perder& todos sus frutos de la unidad de do-
tacitn.

Es de mencionarse lo que dicen los articulos 95 -
al 97, en relacibn a los terrenos que forman la zona -
urbana, "Los contratos de arrendamiento o de carpraven
ta de solares que el nficleo de poblaci6n celebre, debe
r&n ser aprobadas en la Asamblea General v por la Se—
cretarfa de la Reforma Agraria, la cual vigilard el —-
exacto cumplimiento de dichos contratos..., el articulo



(67 )

96 continfia diciendo, el comprador de un solar adquiriré
el pleno dominio al cubrir totalmente el precio, siempre
que haya construido casa y habitado en ella durante 4 —
afnos..., y el artfculo 97 dice: Deberdn respetarse los -
derechos sabre los solares y cosas que legitimamente ha-
van adquirido personas que no formen parte del ejido, --
siempre que la fecha de adquisicifn sea anterior a la re
solucidn Presidencial.

Ios ejidatarios no pueden depender libremente de ~
sus solares, por la raztn que la Ley los considera como—
patrimonio de familia, por lo dispuesto en el artfculo -
93, que dice: que todo ejidatario tiene derecho a reci—
bir, gratuitamente, camo patrimonio familiar, un solar -
en la zona de urbanizacién...". Este pirrafo es estudia-
do m8s a fondo en el proemio de esta ley. '

V.- LIMITACION A PERDER SUS DERECHOS SOBRE
IA UNIDAD DE DOTACION,

El ejidatario perderé todo derecho sobre su parce-
la y en general los que tenga como miembro de un nfcleo
de poblacién ejidal, cuando: (Art. 85)

A) .~ No trabaje la tierra personalmente o con su -
familia, durante dos anos consecutivos o mis, o deje de-
realizar por igual lapso los trabajos que le correspon—-
dan

B) .- Hubiere adquirido los derechos ejidales por -
sucesifn y no cumpla durante un ano con las cbligaciones
econfmicas a que quedsS compremetido para el sostenimien-
to de la mujer e hijos menores de 16 anos.

C) .- Destine los bienes ejidales a fines ilicitos.

D) .~ Acapare la posesidn o el beneficio de otras -
unidades de dotaci6n en los ejidos ya constituidos, y

E).- Ser condenado por sembrar o permitir que se -
siempre amapola, o cualquier otro estupefaciente.
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En relacifn al inciso "B", resulta inverosimil -
que se le prive de su derecho al heredero, porque no -~
le resulte suficiente su cosecha, para otorgar los gas
tos a que estd cbligado, o que &sta misma no rindid pa
ra las necesidades del hogar, Dado caso serfia no acep-
tar la herencia, pero entonces vendria otro campesino~
para adquirirla sin obligacién alquna, y en cambio - -
ellos por ser herederos la pierden por ese simple he—
cho.

El inciso "B", va correlacionado con el numeral-
86, que dice de la siguiente manera: "Al decretarse en
contra de un ejidatario la pérdida de una unidad de do
tacifn, &ste Geberd adjudicarse a quien aparezca legal
mente cano su heredero, quedando por tanto destinada -
dicha unidad al sostenimiento del grupo familiar que -
econfmicamente dependia del campesino sancionado". El-
articulo 87 continGa Qiciendo": La suspensi6n de los -
derechos de un ejidatario podrad decretarse cuando du—
rante un ciclo agricola deje de cultivar la tierra o -
deje de ejecutar trabajos de indole commal... sin mo-
tivo justificado.

En relacifn al inciso "E", procederl también la-
suspensitn cuando se le declare auto de formal prisitn
por sembrar estupefacientes. Seré aplicada la sancibn-
previa comprobacibén plena de las causas indicadas por-

la Comisién Agraria Mixta, abarcarg un cfclo agricola-
o un afio.

Io dicho en el inciso anterior es inocongruente,=-
porgque la comprobaciSn plena, por la siembra de amapo-
la y mariquana u otro tipo de estupefaciente o el sim-
ple hecho de haber permitido sembrar, s6lo se hace has
ta la sentencia definitiva, y para dictar una senten——
cia definitiva, dura mucho tiempo, de dos hasta tres -
aros y la Ley de la Reforma Agraria s6lo les da un ci-~
clo agricola o un afio, y en caso que resulte inocente-
perdib injustificadamente su parcela, porque dicha ins
titucibn no espera mds de un ano.
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VI.- LIMITACION POR EL ABANDONO DE UN ARO
DE SU SOLAR.,

El abandono del solar durante un ano consecutivo,
tratindose de avencindados y de dos si se trata de eji-
datarios, dentro del plazo fijado para la adquisicitn -
del dominio pleno ... (Art. 98)

Referente a este articulo es contradictorio a la-
propiedad urbana, que esté sometida al C6digo Civil, to
da vez que en la zona urbana, cualquier propietario pue
de dejar su solar o su casa en pleno abandono durante -
anos, sin que alguna ley eso le interese.

VII.- LIMITACION A TENER UNA GRAN EXTENSION
DE TIFRRAS.

El individuo que posee una extensifn de tierra ma
yor a la establecida en la pequena propiedad por el ar-
ticulo 27 Constitucional, corre el riesgo de que su pro
piedad pueda ser afectada para constituir en ella un --
ejido, no privandole de toda su propiedad sino parte de
ella, Por lo tanto se scbrentiende que 1o limitan a te-
ner solamente lo que comprende la pequena propiedad.

La pequefia propiedad es la siguiente conforme al-
Art. 27 Constitucicnal Fraccifn XV vy 249 de la Ley de =
la Reforma Agraria y por lo tanto son inafectables.

Pequena Propiedad Agricola:
a).~ 100 Hectéreas-las tierras de riego o humedad
de primera.

b).~ 200 Hectdreas~las tierras de temporal o de -
agostadero.

c) .~ 150 Hectéreas~cuando las tierras se dediguen
al cultivo de algod6n si reciben riego de avenida, flu-
vial o por bombeo,
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d) .~ 300 Hect@reas-cuando se destinan al cultivo
de pl&tano, caha de azficar, café, henequén, hule coco-
tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles fru
tales.

Articulo 260.~ Se consideran camo terrenos de --
agostadero aquellos que por precipitacifn pluvial, to-
pogrdficamente y calidad produzcan en forma natural o~
cultivada, pastos que sirvan para alimento del ganado.

Para los efectos de este articulo cuando una par
te de la unidad ganadera se dedique o pueda dedicarse—
en términos costeables a la siembra de plantas y forra
jeras como; maiz, sorgo, soya y demfis que sehala el re
glamento, para el sostenimiento incluso del ganado de-
la finca, esa swperficie se considerard como agrioola,
en la porcifn correspondiente, excepto en el caso que-
se encuentre sembrada de pastos y el &rea total de la-
inafectibilidad se campletard con terrenos de agostade
ml

Pequefia Propiedad Ganadera:

El &rea de la pequena propiedad ganadera inafec-
table se determinard por los estudios t&cnicos de cam-
PO que se realicen de la manera unitaria en cada pre——
dio por la delagaci6n agraria, oon base en los de la -
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos o re-
giones en cada caso. Para estos estudios se tamard en
cuenta la capacidad forrajera necesaria para alimentar
una cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado-
menoxr, atendiendo a los factores topogriaficos climatd-
18gicos y plumetrfcos. ( ART. 259 ).

a).~ La que no exceda de la superficie necesaria
para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su -
equivalente en ganado menor en los t&minos que fije -

la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los -
terrenos.



(71)

También se consideran inafectables Art. 249 L.R. -
A.:

1l.- Las superficies de propiedad nacional sujetas-
a proceso de forestacién conforme a la Ley o reglamentos
forestales ... y para que surta efectos la inafectibili-
dad los trabajos de forestacifin deben existir cuando me-
nos 6 meses antes de la publicaci6tn de la solicitud de -
ejidos.

2.~ Ios parques nacionales y zonas protectoras.

3.~ Ias extensiones que se requieran para los cam-
pos de investigaci6n y experimentacifn de los Institutos
Nacionales...

4.~ Los causes de corrientes, los vasos y zonas fe
derales propiedad de la nacifn.

Si un individuw posee dos © mas pequenas propieda-
des, aurque estén &stas separadas, cualquiera de ellas -
puede ser afectada; Art. 209 "Para los efectos de esta -
Ley se consideran comp una sola propiedad los diversos -
terrenos que pertenezcan a un mismo dueno, aunque se en-
cuentren separados unos de otros".

No se consideran camo un sOlo predio los terrenos—
de pequenios propietarios que personalmente exploten sus~
tierras y se organicen en cooperativas de comercializa—
cifn de su produccidn agricola o pecuaria, o que explote
colectivamente sus tierras mientras no transmita su pro-
piedad a la cooperativa.

Conforme al articulo 219 de la referida ley los -~
propietarios afectados con resoluciones dotatorias o res
titutorias de tierras... no tendrén ninglGn derecho, ni -
recurso legal ordinario, ni podrén pramover juicio de am
paro. S6lo podran acudir al Gobierno Federal para que —
les sea pagada la indemnizacién correspondiente, dentro~
del plazo de un ano, contando desde el momento de la pu-
blicacién del Diario Oficial de la Federacifn, solamente
se admite este Gltimo recurso en caso que poseen titulos
de inafectabilidad. ‘
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Aquf mismo cabe mencionar que un propietario que
tenga grandes extensiones de tierras y que &stas las -
haya fraccionado a nombre de familiares o amigos, ésta
podra ser afectada camo lo seriala el Art. 399 y 210, -
que dice el primero asf: La Secretaria de la Reforma -
Agraria,.. podrd iniciar el procedimiento para decla--
rar la nulidad de fraccionamientos ilegibles de propie
dades afectables. El sequndo en su fraccién III nos di

ce, que un fraccionamiento no surtird efectos en mate—
ria agraria:

a) .~ Cuando no haya deslinde o sefialamiento efec
tivo sobre el terreno, o cuando las senales divisorias
se hayan oolocado despufs de la fecha de la publica- -
cibn de la solicitud de tierras.

b) .~ Cuando haya una concentracién de provecho o
acumilacibn de beneficics provenientes de la explota—

cidn de diversas fracciocnes en favor de una sola perso
ml

¢) .~ Cuando se realice el fraccionamiento de una
propiedad afectable sin la autorizacifn correspondien-
te de la Secretarfa de la Reforma Agraria; y,

d) .~ Cuando se fraccione una propiedad afectable
en venta con reserva de daminio.

Tambign se considera similado el fraccionamiento,
cuando el usufructo de dos o mds fracciones se reserva

para el primitivo duefic o para algunos de los adquiren
tes.

VIII.— LIMITACION Y NULIDAD A IA PROPIEDAD
OBTENIDA POR CONTRATO O CONCESIONES POR EL GOBIERNO.

Esto es sefialado en el capitulo quintb, del ntme
ral 413 de la ley en consulta que dice: "Por acuerdo -
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del presidente de la Replblica, la Secretaria de la Re-
forma Agraria abrird expediente para la nulificacifn de
los contratos y oconcesiones a que se refiere la fraccifn
XVIII del Articulo 127 de la Carta Magna, que dice, "Se
declaran revisables todos los contratos y concesiones -
hechos por los gobiernos anteriores desde el ano de - -
1876, que hayan contraido por consecuencia el acapara——
miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Na-
cibn por una scla persocna o sociedad y facultad al Eje-
cutivo de la Uni6n para que los declare nulos cuando im
pliquen perjuicios graves para el interés pblico.

Una vez concluido el procedimiento, el cuerpo con
sultivo formular&d un proyecto de nulidad de esas tie~ -
rras que pueden ser afectadas, se mandardn al Presiden-
te de la Nacidn para su consideracifn.

La declaratoria de nulidad presidencial contendr@:

I.- Fundamento juridico y la declaratoria de que-
el acaparamiento de que se trate implica prejuicios gra
ves para el inter&s plblico; y

II.- Declaratoria de que se pasan las tierras rei
vindicadas a la reserva de terrenos nacionales para fi-
nes agrarios.

IX.- LIMITACTON AL TITULAR DE UN TERRENO QUE TEN-
GA TITULO DE INAFECTABILIDAD A POSEER OTRAS HECTAREAS,~-
Y ESTE LE PUEDE SER CANCELADO.

En el numeral 418 de la referida ley nos dice los
certificados de inafectabilidad legalmente expedidos po
drén ser cancelados cuando:

I.- El titular de un certificado de inafectabili-
dad agricola, ganadero o agropecuario, adquiere exten—
ciones que, sumados a las que ampara el certificado, re
basen la superficie sefalada como méxinmn inafectable.
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IT.~ El predio no se explote durante dos afios con
secutivos, salvo que sea por causa de fuerza mayor.

IIT.- Trat&ndose de inafectabilidad ganadera o —-
agropecuaria, se dedique la propiedad a fin diferente -
que establece el certificado.

El Dr. Lucio Mendieta y Nuhiez (57) nos sefiala que
este articulo en las fracciones I y II son absurdas por
lo siguiente: I.- "Basta que un duefioc de pequena propie
dad, pongamos por ejemplo 100 hectéreas de riego, esta-
adquiera otras 10 hectéreas para que proceda la cancela
cibn de su certificado. Evidentemente que no estando es
tas 10 hectfreas comprendidas dentro del certificado, -
éstas podrén ser afectadas, pero estc no tiene que ver-
con la validéz del documento referido; II.- Resulta ab-
surda para la aplicacifn constitucional que ampara a la
pequena propiedad, porque dicha garantia sblo opera - -
cuando estd en explotacibén, basta que no lo est& para -
que dicha garantia no subsista; pero ahora, segfin la ~-
"Ley, es necesario previamente, obtener la anulidad del-
certificado".

57.- MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Op. cit. pdg. 50k.
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G)=. CONCLUSIONES A IA LEY DE LA REFORMA AGRARIA

Una de las caracteristicas de la Ley de la Refor-
ma Agraria, ha sido su cambio paulatino de la evolucidn
en el tiempo para disminuir la distancia que divide las
metas trazadas por el gran movimiento revolucionario de
1910. Es un hecho probado que esta institucifn fundamen
tal de la Rewolucifn Mexicana nacif camo una respuesta-
al reclamo de la justicia social en el reparto de opor-
tunidades para alcanzar mejores niveles de vida en las-
mayorias nacionales. A la restitucién de tierras, ocomo
acto de estricto apego de justicia, continud el reparti
miento de la tierra por medio de los procedimientos de—
dotacibn, ampliacifn y creacibn de nuevos centros de po
blacifn para los campesinos mexicanos que teniendo camo
trabajo habitual las actividades agricolas, no tenfan -
el instrumento adecuado, como es la tierra, para lograr
con su esfuerzo el bienestar y el progreso.

La evolucibn legislativa desde 1915 hasta la ter-
minacién con la ley de la Reforma Agraria vigente, de—
muestra fehacientemente, la capacidad de afirmaciones -~
de la institucibn concebida en las luchas libertarias -
de nuestro pueblo, frente a la complejidad de los pro--
blemas econfmicos vy sociales planteados a lo largo de -
nuestra evolucidn econfmica, social, politica y cultu—-
ral de nuestro México. Por ello, en un principio el re
parto de la tierra fug la meta a cumplir como justa - -
afirmacién politica a los afanes de los campesinos que-

tanto significaron en el triuwnfo de nuestras causas re-
revolucionarias.

las caracteristicas del problema agrario en nues-
tro tiempo son totalmente diferentes a los que se pre—-—
sentaron en las primeras décadas de este siglo. En efec
to, el problema agrario durante la dictadura porfiriana
y en los primeros anos del triunfo de la lucha revolu—
cionaria, se resumia en la concentracidn de la propie-—
dad rural en pocas manos; la ausencia de libertad perso
nal de los campesinos que trabajan como peones en las -~
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haciendas, el régimen de esclavitud y explotacifn de -
grandes masas de poblacifn por un grupo de familias —
privilegiadas y, como consecuencia de todo lo anterior
el estancamiento del desarrollo econfmico y social de~
México. La Revolucién Mexicana y las instituciones ju-
ridicas oconsagradas en la Carta Magna de 1917, destru-
veron los marcos de la sociedad feudal del pasado, de~
j&ndole al campesino libertad personal y dignidad huma
na, damwliendo el latifundismo que servfa camo sostén-
del r€gimen de opresidn que padeciamos.

Camo es natural, los nuevos problemas han surgi-
do a medida que la Reforma Agraria se ha venido apli--—
cando. Algunas de &stas son consecuencia inmediata --
del hecho de que la Reforma Agraria es producto de la-
Revolucién y no de una evolucifn en los sistemas de la
tenencia de la tierra. Es decir, la lucha en armas, im
pidi6 trazar tranquilamente los cambios necesarios en-
la estructura agraria, para contestar debidamente a ——
las demandas populares. Todo se realizb bajo la fuerte
presitn de millones de campesinos que exigian tierra y
libertad, asf camo el cumplimiento del principio del -
meollo de la Revolucifn Mexicana: justicia social. En-
esta forma, el reparto de la tierra a quienes tenfan -
derecho a recibirla y la restitucifn a quienes habfan-
sido despojados de ella, fug imperativo y norma de con
ducta de los gobiernos emanados de la Revoluci6n. -

Una vez pramulgada la primera Ley Agraria que es
la del 6 de enero de 1915, la mentalidad del campesino,
.asf caw la de los lideres y gobernantes, se proyectf-
en forma directa al reparto de la tierra y a la triful
ca frontal en contra del latifundisnmo.

Con el transcurso del tiempo, se fue apoyando la
idea de que la Reforma Agraria no termina su contenido
en el reparto de la tierra, sino que este acto de jus-
ticia colectiva es el principio de una accifén constan-~
te, que sigue con la organizacién de medios econfmicos
bienes y servicios para facilitar la incorporacitn del
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individuwo que se dedica a las labores agropecuarias al
sector productivo.

Un factor muy importante, es que consideramos --
que la econamfa nacional, tiene un gran apoyo con res-
pecto al desarrollo agricola, porque tiene inportantes
renglones, ya que nuestra economia depende en forma di
recta de la actividad de dicho sector. -

Podriamos considerar que dentro de nuestro estu-
dio, toma importancia el latifundismo, porque €sta fué
una de las causas primordiales en la lucha revoluciona
ria, y sobre el canbic de este tipo de tierra para con
vertirla en la pequena propiedad, es decir, las pocas -
haciendas que existian, para los muchos campesinos que
la necesitaban, actualmente si existen todavia los la-
tifundios y debemos conocer hasta que punto esta prohi
bido. Despufs de estudiar y analizar la Constitucifn -
General de la Repfblica y la ley Federal de la Reforma
Agraria, en lo que respecta al marco de la propiedad,-
en ningln momento se prohiben, pero corren el riesgo a
que estas tierras sean afectadas por considerarse dema
siado excesivas en extensidn y en muchas ocaciones im-
productivas, por tal circunstancia, tienen la mirada -
los campesinos sobre estas tierras de la cual ellos es
t8n exentos de las mismas.

Otra de las cosas que podemos analizar, es que -
nuestra Constitucién no prevé la explotacidn colectiva,
ni dentro ni fuera del ejido, pero si lo hace otra nor
ma jurfdica, que es la ley Federal de la Reforma Agra-
ria en su articulo 131 que al tenor de la letra dice:-
"El Presidente de la RepGblica determinari la forma de
explotacidn colectiva de los ejidos en los siquientes-
casos:

"I.~ Cuando las tierras constituyan unidades de-
explotacién que no sea conveniente fraccionar y exijan
para su cultivo la intervencitn conjunta de los compo-
nentes del ejido.
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"II.- Cuando una explotacidn individual resulte -
antieconfmica o menos conveniente por las condiciones -
topogréficas y la calidad de los terrenos, por el tipo-
de cultivo gque se realice; por las exigencias en cuanto
a miquinaria, implementos e inversiones en la explota--

cifn; o porgue asi lo determinen el adecuado aprovecha-
miento de los recursos.

"III.~ Cuando se trate de ejidos que tengan culti
vos cuyos productos estén destinados a industrializarse
y que constituyen zonas productoras de las materias pri
mas de una industria..."

"IV.- Cuando se trate de ejidos forestales y gana
deros..."

Son contados los ejidos que se encuentran organi-
zados oolectivamente para su explotacifn, no porque sim
plemente lo prevé esta ley, va que la totalidad de los—
ejidatarios no conocen el contenido de ésta, sino por--
que es necesario esta organizacifn para su mejor aprove
chamiento de los recursos agricolas y llegan a obtener—
mejores resultados.

Esta organizacién no es como uno se puede imagi--
nar a simple vista, de ayudarse mutuamente uno con el -
otro, en labrar la tierra y cultivarla en forma conjun-
ta, parcela por parcela, sino que se trata de lo si- -~
quiente, por ejemplo: un ejido compuesto por 50 miem- —
bros y cada uno cuenta con su parcela, se organizan de—
la siguiente manera: 15 ejidatarios sembrarén mafz, 15-
frijol, 10 papas y los otros 10 chiles; asi es la forma
que ellos trabajan en forma organizada.

Hay otros lugares en donde la tierra es propicia~
solamente para la siembra de cierto producto, verbigra-
cia; la siembra del tamate, en donde la organizacién ni
siquiera se prepara, porgue sale sobrando, no se van a-
organizar para ver que productos se van a sembrar, si -
si el suelo es propicio solamente para cierto producto.
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1.3.- EN IA LEY GENERAL DE ASENTAMTENTOS
HUMANOS

A) .~ COMENTARIOS:

la Ley General de Asentamientos Humanos, se origi
n6 con base, para frenar los Asentamientos Humanos no-
controlados, seglin asf se menciona en la exposici6én de
motivos de la presente ley y el sin fin de cosas que -
nos detalla en &sta, y todo &sto es letra muerta, - -~
Jpor qué?, por que simplemente no es aplicada a la rea
lidad. De hecho se pueden ver muchas cosas en la vida,
por ejemplo, en el Distrito Federal y la zona urbana -
del Estado de México en donde la poblacién crece consi
derablemente y por consigquiente los fraccionamientos y
condominios, ya sea dentro de la ciudad o en sus marge
nes, en donde se puede observar infinidad de fracciona
mientos sin que haya para ello un frenamiento del cre-
cimiento de los Asentamientos Humanos por autoridad —

conmpetente.

Todos los fines de esta ley General, son a cien—-
cia cierta muy bwenas, pero de que sirve tener una ex-
celente norma de dexrecho, sino se va a aplicar, porque
nadie sabe que tierras el Estado haya sehalado o afec-
tado para provisiones, usos, reservas o destinos o si-
ya sehalados no se respetan o se cambian con falicidad.

Es una léstima que los legisladores se maten ela-
borando ciertas leyes y, que se den a oonocer publica-
mente en el Diario Oficial el dia que surtird efec-
tos, y si, en realidad sea una ley completamente muer-
ta. A consecuencia de &sto sabemos que todos los certi
ficados que expide el Registro Pfblico de la Propiedad
y del Comercio, sobre la libertad de gravamen siempre-
se anexan las siquientes palabras "No existiendo ins—
crita declaratoria schre provisiones, usos, reservas y
destinos a que se refieren los articulos 44 y 45 de la
Ley General de Asentamientos lhmanos". Si ninguna pro-
piedad tiene esta inscripcitn de afectacibn, eso signi
fica que no se estd aplicando la ley, sino que solamen

te se menciona, pero una cosa os mencionar la ley y ==
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otra cosa es aplicarla.

Uno de los propbsitos de esta ley, es el logro del
desarrollo equilibrado del pais, tiene 7 afos de haber-
se publicado ésta, sin tener resultados positivos a la~
que estd encaminada. (Diario Oficial de 20 Mayo de 1976).

Esta norma juridica, también faculta a las Entida-
des Federativas y a los Municipios para expedir leyes -
locales o reglamentos que vayan encaminados al mismo --
fin. Hay algunos Estados que si tienen "leyes de pla—
neacitn, pero ninguna de estas leyes refleja la inmedia
tividad y particularidad territoriales, que deberia ca-
racterizar a esta descentralizacifn funcifn legislativa
en sentido material. Estas leyes suelen llamarse ley de
Planeacifn y Urbanizacidn (Michoacsin y Jalisco) o ley -
de Planificacifn (Veracruz) y recientemente la algo re-
novadora de Nuevo Lebn. (58)

Que no se piense, que solo le buscamos el lado ne-
gativo a esta ley, pero si no tiene aplicatoriedad, nun
ca le enocontraremos cosas positivas, y clertas cosas ~-
que llegan a realizar que no estan camprendidas dentro-
de esta legislacifn, resultan negativas y es mis, pode-
mos hasta llegar a lo absurdo, llegamos a un caso con~-
creto en el mmicipio de Poza Rica, Ver., lugar en que-
radico, aquf el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiblica Mexicana representada por su lider, compra
ron un lote de terreno y adems dos cuadras de calle, -
segn ellos arqumentan a un particular, y con base en -
Esto impidieron el paso a sus casas a ciertos vecinos,-
sobre el caso, lo mis descabellante es que el H. Ayunta
miento no hace absolutamente nada, para resolver el pro
blema, no s& por qu& motivo, si serd por miedo a este -
monstruo de Sindicato, por timidez o simplemente por ~
ignorancia, francamente no lo sé, pero lo fnico que les
puedo mostrar, es que no se lleva a cabo ningln regla--
mento para mejorar el crecimiento de la ciudad, pero si
permite la obstruccifn vy la venta de una calle, sabien-
do que es un servicio pGblico.

58.- SILVA HERZOG F., M, GLEZ. AVELAR y L.CORTIRAZ
PELAEZ. Asentamietas Humanos, Urbanismo y Vi~
vienda. p. 394. Porria 1977.
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En caso que se aplicara esta ley, trairia como -
consecuencia ciertos riesgos, a saber: el articulo 43
nos dice: "Las autoridades administrativas no expedi-
rén ninglin permiso autorizacidn o licencia que contra
venga a lo establecido en los planes y declatarorias—
mencionados en este articulo. Los que se expidan no -
obstante esta prohibicitn, ser&n nulos de plenc dere-
cho ". Ahora bien si un ciudadano solicita licencia-
para construir un edificio de X pisos, y le autorizan
la licencia por alglin error, porgue el predio en que-
se va ha edificar se encuentra dentro de alguna provi
si6n, asi camo lo establece el artfculo 37 de la ley-
en oonsulta, (Para los efectos de esta ley se estable
cen las siguientes edfiniciones: PROVISIONES.~ Son ——
las 8reas que serén utilizadas para la fundacibn de -
un centro de poblacifn), y que la oconstruccibn est® a
punto de terminarse y que se den cuenta que en el lu-
gar en que se construye dicho edificio esti determina
do para provisiones, ¢que”podri hacer la autoridad —
que expidi6 la licencia?. ¢demoler el edificio?, ¢de-
jar que se concluya la obra e imponiendo una multa?.

Si un terreno estuviera destinado para ciertos -
usos por la autoridad conpetentey &ste pasara a manos
de un alto funcionario, éste aprovecharia sus amista-
des con otros funcionarios, para que le otorgarén per
miso o simplemente desapareciera del mapa el fin a —
que estuviera destinado dicho inmueble, y convertir -
Este en un fraccionamiento o para cualquier otro uso-
particular, menos para el que habfa destinado la auto
ridad conpetente, a todo esto podrfamos llegar si se—
aplicara esta ley.

En la Ley de Asentamientos Humanos existen unas-
limitantes a la propiedad, pero que bienen a hacer pa
ra la sociedad de inter&s colectivo, ya que tiene por
finalidad el crecimiento ordenado de una ciudad o el-
arreglo de una ciudad ya crecida.
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En el estudio de esta ley nos encontramos con una
nulidad absoluta y a pesar de &sto se expiden licencias
que contravengan a la presente ley. Esta nulidad la en
contramos en el artfculo 43 Gltimo parrafo, ya trans—-
crito en parrafos anteriores.

En parrafos anteriores comentamos si un ciudadano
solicita licencia paraconstruir un edificio, pero en -
el lugar donde se va ha edificar existe declaratoria -
para provisiones, pero a pesar de todo &sto, le expi--
den por error su respectiva licencia, dicho ciudadano—
lleva a cabo su construccifn, llega el momento en que-
las autoridades correspondientes se enteran que en ese
lugar esta prohibido ese tipo de construcciones.

éComo va a operar esta nulidad absoluta? y ademis
encontrameos 3 lagunas en la multicitada ley, que son:

1.~ ¢Se indeminizard al dueio de la construccibn,
le demoleran dicha obra o se le impondra una multa?.

2.~ ¢Quién tiene esa facultad para pedir la nuli-
dad, el Estado, las partes o por accibn popular?.

3.~ 1a Ley Federal no precisa quién tiene compe—-
tencia, la Federacifn, el Estado o el Municipio y has-
ta que punto es valido.

B) .~ ANTECEDENTES:

ILa Ley general de Asentamientos Humanos, nace y -
tiene su fundamento en el articulo 27, plrrafo III de-
nuestra Constitucibn Mexicana y en relacién con los ar
ticulos 73 v 115 de la misma ley.

La presente Ley se origin® para frenar los asenta
mientos Humanos no controlados, considero previsiones-
adecuadas que determinen el aumento de la superficie -
urbana de acuerdo con la demanda que genera el incre--—
mento de la poblacibn, que reducir el déficit de habi-
tacifn, preferentemente popular, orienta los fenSmenos
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generados por el desbordamiento incontrolado de numero
sos nfcleos de poblacién hacia zonas ejidales y comuna
les; otorgar suficiente sequridad juridica a todos los
titulares de la tenencia de la tierra y que contribuya
a la transformacifn urbana, para armonizar plenamente-
los derechos particulares con los derechos de la socie
dad para beneficio colectivo.

La Ley General de Asentamientos Humanos, tiene --
por objeto establecer la adecuada concurrencia de las-—
entidades federativas, de los municipios y de la Fede-
racitn en dicha materia; fijar las nommas bésicas que-
regulen la funcién pGblica relativa a la fundacibn, =
conservacibn, mejoramiento y crecimiento de centros ur
banos de poblacitn y definir los principios conforme -
a los cuales el Estado deber8 ejercer sus atribuciones
para determinar las proviciones, usos , reservas y des
tinos de tierras, aguas y bosques.

La ordenacibn y regulacitn de los Asentamientos -
Humanos tiende a lograr entre otros propdsitos, el de-
sarrollo equilibrado del pafs armonizando la inter re-
laci6n de la ciudad y del campo, rompiendo con los ana
crénicos desiquilibrios que dan base a un neocolonia--
lismo interno; por ello, también debe encaminarse a fo
mentar una adecuada vinculacifn socio-econfimica de las
ciudades, en concordancia con un sistema nacional,

FACULTADES PARA EL DESARROLIO URBANO DE LAS FUNDA
CIONES DE TA FEDERACION, ESTADO Y MUNICIPIO,

A) .- Ia Federacibn.- Corresponderd expedir el plan
de desarrollo urbano, vigilar su ejecucitn y partici——
par en los procesos de conurbacifn entre dos o mis en-
tidades federativas; celebrar convenios de carcter ge
neral en materia de acciones e inversiones, con los g§
biernos de las entidades federativas y con los Ayunta-
mientos; proponer al Presidente de la Replblica medios,
instrumentos y mecanismos que aseguren el cumplimiento
de los planes; ser Srgano de oconsulta del ejecutivo fe
deral, en materia de desarrollo urbano; asesor a las -~
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entidades federativas vy a los municipios en la elabora~
cién de sus respectivos planes.

B) .~ ENTIDADES FEDERATIVAS podrén:

Expedir la Ley local de Asentamientos Humanos co—-—
rrespondientes a elaborar y ejecutar el Plan local de -
Desarrollo de los Asentamientos Humanos; determinar la-
fundacién de nuevos centros urbancs de poblacifn; esta-
blecer el régimen aplicable a los procesos de conurba—-
cibn en el &mbito de los territorios municipales de su-
entidad.

C) .~ A LOS AYUNTAMIENTOS quedan facultados princi-
palmente para:

Expedir los reglamentos y las disposiciones admi——
nistrativas orientadas a ordenar los Asentamientos Huma
nos, proponer a su gobierno local la fundaci6n de un —
nuevo centro urbano de poblacién dentro de los limites-
de su Jurisdiccibn; establecer los planes municipales =
gue prevean acciones e inversiones y que se oriente a -
regular el mejoramiento, la conservacifn y el crecimien
to de los centros urbanos; determinar los distintos - -
usos, provisiones y reservas de los predios ubicados en
los centros de Poblacibn de Jurisdiccibn, y participar,
en los téminos de la Legislacidn correspondiente, y en
los procesos de oconurbacidn.

Los decretos de los Ayuntamientos, por su naturale
za juridica, generan derechos y obligaciones cque debe--
rén cumplir tanto los particulares cano los organismos—
pGblicos.

1.- Limitacidn en el uso del predio.,

"Los predios comprendidos en la zona declarada re-
serva territorial, se utilizarfn por sus propietarios -
en forma que no presente obsticulo al futuro aprovecha-
miento determinado por las correspondientes declarato~-
rias de usos y destinos". (Art. 42)
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2.— Limitacibén en los permisos para edificar en -
un predio.

"Las declaratorias que establezcan provisiones, -
usos, reservas y destinos de &reas o predios, entrardn
en vigor a los sesenta dias a partir de su poblacidn,-
y deberén ser inscritas, dentro de los dfez dfas si- -
guientes, en el Registro PGblico de la Propiedad y en-
los otros registros que correspondan a razbn de la ma-
teria".

"Las autoridades administrativas no expedirdn nin
gln permiso, autorizacifn o licencia que contravenga -
a lo establecido en los planes y declaratorias mencio-
nadas en este articulo. Las que se expidan no obstante
esta prohibicifn, serén nulos de pleno derecho", = ~ ~
( Art. 43)



( 86 )

1.4.- EN IA LEGISIACION FORESTAL,

El propietario de un bosque no puede explotarlo a
su entera libertad, porque debe sujetarse a las normas
de la Ley Forestal y a su reglamento, que tiene como -
finalidad de cuidar esta hermosa riqueza nacional. El-
dueno debe concretarse a un plan técnico de explota- -
cibn que es expedido por la Sub~Secretarfa de Recursos
Forestales y de Caza, que tiene cano fin cuidar la Re-
forestacibn.

El presente estudio nos ha servido para conocer -
hasta que grado restringe a la propiedad. Que ha sido,
que es y que serd el derecho mis limitado dentro de
cualquier noma.

A continuacifn exponemos en manera especifica ca-
da una de las limitaciones a la propiedad, que locali-
zanos en el presente estudio de la presente norma de -
derecho.

1.~ Un bosque deberd ser explotado conforme a los
lineamientos extrictamente t&cnicos de un estudio daso
nfiico. "Art. 30. La planeacifn técnica y la correcta-
ejecucibn de los aprovechamientos forestales en el - -
pais, deberdn fundarse en estudios de profesionistas -
forestales, en los casos que esta ley senale, quedando
a cargo de los interesados el pago de los derechos que
correspondan por la elaboracifn de estudios dasonfmi—
cos o por el sostenimiento de los servicios tfcnicos -
que requieran los aprovechamientos autorizados".

Es decir para que un individuwo pueda explotar su-
bosque, que quiera vender sus arboles a una industria-
madedera, tendrd la obligacifn de ir ante la autoridad
competente, en este caso serfa la SARH, solicitar per-
miso para la explotacitn y &stos tendrian que hacer un
estudio por profesionistas forestales, para darle a co
nocer si puede llevar a cabo la explotacién o cuantos-
metros o hectireas puede disponer, y que sin este estu
dio no podrd ni siquiera mover un dedo, y si 1o hicie-
re puede caer en las consecuencias que la misma ley —
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preve en el capitulo de infracciones, articulos 127
a 141, que puede ir desde 6 meses a 10 anos de pri—
si6n y miltas desde $100.00 a $20,000,00 pesos.

Io mismo sucede en el caso de convertir un bos-
que a un campo de cultivo.

2.- El propietario de un bosque que desee cam—
biar &ste, desmontandolo para convertirlo en campo -
agricola, necesita el permiso de la autoridad fores-
tal. .

"Art. 44. Los desmontes en terrenos cubiertos -
de vegetacifn arbbrea o arbustiva, para abrir nuevas
tierras al cultivo agricola o a la explotacifn gana-
dera, s6lo se autorizarin por la autoridad forestal-
cuando la pendiente del terreno no sea superior al -
quince por ciento y los suelos, por espesor y cali—
dad, permitan que el uso que pretenda hacerse de - -
ellos, en forma permanente y con mayores beneficios-
econfmicos que los que puedan obtenerse con su apro—
vechamiento forestal,pues en caso contrario, deben -
permanecer enmontados”.

3.~ S6lo se permitirs que se pastorf en ciertas
areas.

"Art, 47. Es de interés pGiblico la limitacibn y
el control de pastoreo para la adecuada conservacifn
y propagacidén de la vegetacifn forestal y en su caso
la prohibicién de pastoreo de determinadas especies-
de ganado".

A sabiendas que un bosque no me da determinados
rendimientos, porgue la autoridad me limita para ex-
plotarlo, y prefiero meter animales para el pastoreo
pero me resulta igual, porque esté prohibido el pas-
torec de determinadas especies de ganado, y en este-
caso tendré que consultar la autoridad, para que me-
diga que tipo de ganado puedo introducir a mi zona -
boscosa para su explotacitn. Todo esto resulta diff-
cil, porque si la autoridad forestal me permite el -
pastoreo de ganado caballar, pero que a mi no me — -
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gustardn los caballos o porgue no dejan buenos rendi-
mientos y son muy tardados para su aprovechamiento, -
por varios lados encontraria dificultades para dispo-
ner de mi propiedad. Ahora, ¢porcué razones hace esto
la autoridad forestal? por esto, prohibe al pastorec—
de ciertos ganados en zonas boscosas, porque muchos -
de &stos resultan dafiinos para los &rboles, por ejem-
plo si se permitiera el ganado cabrfo, arrasaria pri-
mero con la poca maleza y despufs con la corteza de -
los &rboles y la consecuencia seria, que se empezaran
a secar los arboles por falta de proteccibn de su cor
teza, porque bien conocido es, que estos animales se-
comen todo. Por tal circunstancia esta ley limita el-
pastoreo de ciertas especies de ganado.

4.- Estar8 expuesto a vedas. (59)

"Art. 52. Cuando las condiciones silvicolas de -
una zona lo exijan, el Ejecutivo Federal podré, pre—-
vio estudio forestal, econfimico y social por parte --
del servicio forestal, declarar vedas parciales, tota
les, temporales o indefinidas".

"Art. 53. Al decretarse una veda, que se tramita
ré previa citacidén y audiencia del o de los interesa-
dos, quienes disfrutarén del término que sehale el re
glamento de esta ley para su defensa, se precisard el
drea que camwrenda las especies vedadas y las medidas
necesarias para su vigencia, publicéndose el decreto-
correspondiente en el "Diario Oficial” de la Federa—-
cién . . ."

Se senalan vedas porque la zona boscosa puede es
tar en peligro de desaparecer, por tener muchos &rbo-
les secos o por tener una gran &rea arrasada y esto -
traeria como consecuencia varios problemas, que se ©o
mentan més adelante. -

59.~ VEDAS.- Se entiende por VEDA la prohibicidn
o limitacién de aprovechar o explotar los -
recursos forestales en una regidn. Art,147-
del Reglamento de la Ley Forestal.
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5.- Se impondrd al titular la imperiosa obliga-—
cién de asociarse con otros.

"Art. 55. El Ejecutivo Federal, cuando lo estime
conveniente y previos los estudios correspondientes,=-
podra modificar los términos de las vedas, o levantar
las total o parcialmente, siempre que previamente se-
organicen las industrias estables, capaces de aprove-
char racionalmente y conservar en forma adecuada las-
&reas previamente vedadas".

86lo podré levantar vedas, ya sea parcial o to—-
talmente y siempre y cuando se organicen las indus- -
trias. Podria resultar que al organizarse dos o tres-
industrias, traiga consecuencias més graves, porjue -
a las industrias s6lo les interesa explotar a lo maxi
mo una zona boscosa, importandole solamente sus rendi
mientos o las utilidades, pero echarfa de menos lo —
que la autoridad forestal desea llegar, es decir, re-
forestar, camo se va explotando se deberia ir refores
tando, pero en realidad no sucede asf las industrias-
mandan a desmontar, arrasando todo dejando un lugar -
desértico, para convertirse despufs en un lugar &rido.

Pero si una industria se organizara con particu-
lares, dvenos de los bosques, tal vez los dejen en la
ruina, porque con el dinero que les dieran tendrian -
que camer por algin tiempo y tendrén que reforestar,-
porque la industria no lo va hacer, por el simple he-
cho que a €l s6lo le interesa la materia prima, que -
es la madera, para hacer sus productos y nada mis, de
reforestar ni un centavo han de gastar.

6.~ Obligar a permanecer camo reservas foresta--
les nacionales si se encuentra arbolada la zona.

"Art. 61. Al hacerse el inventario forestal na--
cional, el Ejecutivo sefalari las zonas arboladas que
deban considerarse permanentemente camo reservas fo--
restales nacionales, las cuales serfn inalienables e~
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imprescriptibles y s6lo podrén utilizarse, en caso ne
cesario, para el abastecimiento de productos foresta-
les requeridos por las dependencias del gobierno fede
ral, o para las obras del servicio plblico encomenda-
dos a las mismas, debiendo hacerse la explotacifn por
el propio Estado”.

De nada sirve tener zonas arboladas, si de ellas
no voy a obtener ninguna utilidad, porgque el Estado -
las declare reservas forestales nacionales en forma -
permanente, puds francamente serfa una propiedad cam-
pletamente muerta a mis intereses, al menos seria con
veniente en convertirla en un centro de recreo y co-—
brar a las visitas, pero si es un lugar muy renoto y-
escondido en donde ni las moscas se paran resultaria-
lo mismo, lo mejor seria deshacerse de El.

7.~ Estar sujetos a las medidas necesarias o ade
cuadas que dicte la autoridad Forestal para mejorar -
el sistema de aserrfo.

"Art. 74. La autoridad forestal impondr& las me-
didas adecuadas para mejorar los sistemas de aserrio,
para disminuir el labrado con hacha y el procedimien-
to primitivo de elaboracifn de carbfn vegetal y, en -
general, las que tiendan a mejorar el aprovechamiento
mis completo de los productos forestales, reduciendo-
los desperdicios".

Las medidas que dicta aqui la autoridad forestal,
son adecuadas porque asi permite que con maquinaria -
nueva y no ocon la rGstica de mano, se heche a perder-
macho material, que en todo casc es la materia prima,
y asi se aprovecharfa mis esta materia a los muchos -
usos a la que es utilizada, aungue es un recurso reno
vable, pero demasiado tardio, porgque cuantos aros di-
latan para crecer y cuantos minutos para derribarlos—
Yy procesarlos.

8.~ A sabiendas de que los productos correspon--—
den al dueno en virtud del principio de accesitn, no-
pueden disponer de ellos sin la previa autorizacibn -
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de la autoridad.

"Art. 75. Toda persona fisica o moral que preten-
da industrializar o industrialice la materia prima pro
veniente de los aprovechamientos de la vegetacibn fo—
restal, estd obligada a solicitar de la autoridad fo—

restal, el permiso para establecer y hacer funcionar -
sus instalaciones industriales".

Podrfamos decir que por naturaleza humana la pro-
piedad esta limitada, tanto en la zona urbana como en—-
la rural, en la urbana desde una pequena barda o una -
excavacitn para drenaje, necesita solicitar permiso y-
todavia pagar por ese permiso, y ahora vemos aqui que-
es la rural, aunque por principio de derecho le corres
ponda al duefio los productos de su propiedad, tiene --
que solicitar permiso para disponer de ellos, quiera o
no quiera, le gquste o0 no le guste.

9.~ Se fijar§ la cantidad minima que debe darse a
cada producto para su elaboracifn.

"Art., 76.- La autoridad forestal fijar& el grado-
minimo de industrializacifn que deba darse a cada pro-
ducto proveniente del aprovechamiento de la vegetacifn
forestal, tomando como fundamento el adelanto alcanza-
do por las industrias establecidas en el pais o las po
sibilidades de las nuevas",

Segln la produccién que se haya desarrollado y si
reforestaron, y &sta misma haya alcanzado su punto mé-
ximo para poder disponer de &1, entonces la autoridad-
forestal autorizard su explotacifbn, pero fijard el gra
do minimo de esta materia prima parasu aprovechamiento.
Es decir, si la materia prima se va ha industrializar,
por cada producto que se haga se fijara el grado mini-
mo para su produccibn, ejenplo: para la fabricacifn de
triplay el grado minimo a producir seré&n X tolenadas,-
para el fibracel otro tanto para el carbdn otro iqual
asi sucesivamente se dard a cada producto, seglin su im
portancia y la necesidad de nuestro pais.



(92)

CONCLUSIONES:

Todas estas limitaciones que hemos visto en la -
presente ley, no son otra cosa que prevenciones del -
suelo y del subsuelo de las regiones fértiles o de lu
gares campletamente boscosas, porque de lo contratio-
si no hubiera estas limitantes a la propiedad dentro-
de esta ley, es probable que en estos dias ya no exis
tieran bosques en nuestro pafs y a consecuencia de =~
ello puras zonas desérticas. Por ejemplo si no se - -
hicieran estudios desonmicos para la explotacifén de-
los bosques, ya sea para cambiarlo en campo agricola,
0 para el pastoreo, 0 no se expusieran vedas o por la
sinple explotacidn para la industrializacibn, etc., =-
ya no tuvieramos lugares para ir de un dia de carmpo.
Con el simple hecho de decir, si se permitiera el - -
arrasamiento de varias hectdreas de bosques, el suelo
se convertirfa en una zona &rida, dejarfa de llover,
sabemos que en lugares boscoscs, que por su ciclo na-
tural hacen producir lluvias continuas, de esto pode-
mos citar coamo verbigracia, la zona del Mezquital en-
el Estado de Hidalgo, o en la parte norte de la RepG-
blica Mexicana, precisamente en los estados de Sonora
y Chihuahua que son lugares completamente &ridos y &r
boles en nada abundantes y las lluvias son muy esca——
sas, y por el otro lado citamos los estados de Tabas-
co parte de Veracruz y Puebla, que son lugares en don
de existen lluvias constantes en todo el ano, por el-
hecho de que hay muchas zonas boscosas, y gracias a -
las 1lluvias muchos canmpesinos se benefician, porque -
son esenciales para sus cultivos de temporal.

A continuacibn trascribo alglnos pirrafos del —-
diario "LA PRENSA" del dia 11 de junio de 1984, en re
laci6n a la explotaci6fn irracional de los bosques y -
sus consecuencias. "Hasta hace poco las masas foresta
les ocupaban mis del 30% de la superficie del Estado~
de MBxico; pero el manejo irracional que se hizo de -
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esas 8reas origind la pérdida de aprSximadamente 450
mil hectdreas arboladas. Para 1987, se perderin 50 -
mil hectéreas mSs.

"De di&z anos a la fecha, esta reqgibn como otras
en el pais, enfrenta un grave fenfmeno ecoldgico e -
hidrol6gico ocasionado por la tala inmoderada, clan-
destina, sin t&cnica, incendios premeditados y pasto
reo de ganado; hay incertidumbre en la &poca de 1lu-
vias y el 16gico trastorno en la agricultura, y ade-
nés, en la perforacifn de pozos para abastecer a la-
regiodn.

Ios commeros del municipio de Atlautla, Edo. -
de MBxico, manifiestan: "Hace afios dimos en conce- -
si6n la explotacifn de nuestros bosques a la fébrica
de Papel San Rafa€l, pensando que con ello nuestro -
pueblo recibirfa progreso y desarrollo. Que desenga-
no tan grande hemos tenido, pues sclamente los caci-
ques se han enriquecido con esa tala, que resulta in
moderada, sin t8cnica y criminal. -

"Inmoderada, dice, porque no sblo derriban los-
arboles que tienen convenidos, sino que se estl arra
sando con toda clase de plantas, dejando grandes - -
dreas sin vegetacifn, sin técnica, porque no se repo
nen con reforestacitn los &rboles tirados, y no hay-
la intencién de realizarla, y criminal, porque al ser
devastados estos bosques se ha transformado la ecolo
gia, se ha enrarecido el medio ambiente, se ha ero—-

- sionado la tierra y cada vez se hacen mis tardfas —
las &pocas de lluvias, e incluso se han secado ya —-
unos veneros".
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- 1.5.~ EN EL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA
EL DISTRITO FEDERAL

Este Reglamento contiene innumerables limitacio-
nes o restricciones a la propiedad, al mismo tiempo lo
contenpla directamente en el artfculo 32 que al tenor—
dice: El Departamento establecerf las restricciones —
que juzguen necesarias para laconstruccifn o para el -
uso de bienes inmuebles ya sea en forma general... "El
propio Departamento haré que se cumplan las restriccio
nes impuestas a los predios con fundamento en la ley y
en sus reglamentos”.

1.~ LIMITACION A CONSTRUIR EDIFICIOS EN LUGARES
CERCANOS A IOS CAMPOS DE. AVIACION.

Existe la restriccifn de la altura de las cons—
trucciones que se encuentran cercanas a los Aeropuer--
tos, limitacién fijada por la Direccifn General de Ae-
ronfitica Civil de la Secretarfa de Comunicaciones y -
Transportes. (Art. 34)

Es prabable que sea una de tantas que si se lle-
ve a cabo cao restriccifn, porque cerca del Aeropuer-
to de esta ciudad capital, no existe edificioc que ten-
ga alguna altura demasiado alta, caw las que hay en -
otra periféria del Distrito Federal.

2.~ LIMITACION.~ a no construir o modificar al--
gn edificio, mientras no se pague el permiso o licen~
cia para hacerlo. (Art. 49 y 54)

Llegamos a lo mis pesado, a una de las limita--
ciones mis perseguidas por los inspectores de la Teso-
rerfia del D.F., ya que continuamente visitan obras en-
construccitn o de remodelacifn, para revisar si estén-
en 6rden la documentacidn para realizar dicha cobra.
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3.~ LIMITACION A IA ALTURA DE LOS EDIFICIOCS.

Es decir que ningln edificio podrd elevarse a la
altura, lo que dé dos veces lo ancho de la calle. Esta
restriccibn no sienmpre se cuwple, porque tenemos como-
ejemplo el nuevo edificio de PEMEX, que se localiza en
Marina Nacional, que cuya altitud es aproximadamente -
seis veces mayor a lo que mide la calle. (Art.70 y 71)

Asi camo este ejemplo hay muchos dentro del &rea
del Distrito Federal, no s& porque razén transcriben -
restricciones en el reglamento, si a la mera hora no -
se van a cumplir o por alguna otra circunstancia se —-
otorguen las licencias para tales gigantes de hierro,-
es decir, que por debajo del agua pasen muchos bille—
tes y con eso queda arreglado todo. En todo &sto se -
puede sintetizar, que varios funcionarios se presten a
tales anomalfas, que por consecuencia van contra los -
principios y el bienestar de los demis ciudadanos, por
que un edificio de esta Indole y si estd edificado en-
&rea muy poblada, traer& mis gente y por consiquiente-
mids vehfculos y por resultado embotellamientos y pro—
blemas de circulaci6n. '

4.~ LIMITACION A IAS DIMENSIONES DE LOS PATIOS
DE ITUMINACION Y VENTILACION. '

: Ios patios tendr@n dimensiones minimas en rela--
cién con la altura de los paramentos verticales que —
los limitan, ejamplo:

Para piezas de habitacifn, comercios y oficinas:

CON ALTURA HASTA DIMENSION MINIMA
4,00 m, 2.50 m.
8.00 m. 3.25 m.
12.00 m. 4.00 m,

(Art. 73)
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5.— LIMITACION SOBRE LA TLUMINACION Y
VENTILACTON.

lLas habitaciones destinadas a dormitorios, alco-
bas, salas o estancias, deber&n tener iluminacifn y --
ventilacifén natural, ya sea que den a la via ptiblica o
a superficies descubiertas. La superficie total de ven
tanas para la iluminacién no debe ser menor a la quin-
ta parte de la superficie del piso de la habitacibén y-
a su vez la superficie para la ventilacifn ser§, por -
lo menos una tercera parte de la superficie de la ilu-
minaci6n. (Art. 74-75)

El punto cuatro y cinco, respecto a estas limita
ciones, pufs estin bien enfocadas para la seguridad de
los habitantes de los departamentos o para los emplea-
dos de oficinas, porgque la ventilaci6n y las dimensio~
nes de las ventanas, es elemento esencial, porque por-
medio de ellas nos llega el dispensable oxigeno, aun—
que no sea muy puro en esta ciudad.

6.~ LIMITACION A 1A CIRCULACION TIPO HORTIZONTAL
CON RESPECTO A IOS PASILIOS.

a) .~ Los pasillos de circulacifn para el pGblico
ser8 de 1.20m. de ancho, (Art. 77 Fr. II y IV) y una -
altura que no disminuya de 2.50 m. tampoco contener sa
lientes o tropezones que disminuya su anchura. (Fracc.
III)

b) .- Para la construccifin de barandales necesita
una altura minima de .90 centfmetros y se construirén-
a manera que impida el paso de los nifios a través de -
ellos. (Art. 77 fracc. IV)

Esta restriccifn va ligada con el articulo 81 —-
del reglamento en consulta, que se menciona en la limi
tacién nGmero ocho de esta misma relacién.
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7.- LIMITACION EN LA ANCHURA DE IAS ESCALERAS,

a).— En todo tipo de edificio sus escaleras serd
de un minimo de 1.20 mts., de ancho con excepcibn de -
los unifamiliares o los de servicio que serén de 90 y-
60 centimetros respectivamente como minimo. (Art. 78 -
fracc. III).

b}).~- Las escaleras en los centros de reunién sa-
las de espect&culos, tendrfn una anchura minima igual-
a la suma de las anchuras de las circulaciones a las -
que den sexvicio. (Fracc. III, p&rrafo tercero).

¢) .~ En los descansos deberi ser una anchura por
lo minimo, igual a las escaleras reglamentarias. (Fracc.
)

d) .~ S6lo se permitirdn escaleras de caracol pa-
ra casas unifamiliares, oficinas y camercios pero si -
su superficie es menor de 100 m2. (Fracc. V)

8.— LIMITACION EN LOS ACCESOS Y SALIDAS PARA
CENTROS DE ESPECTACULOS, HOTELES, HOSPI-
TALES, CENTROS DE REUNION.

a) .- Los accesos y salidas, salidas de emergen—
cia que comuniquen a la via ptblica, tendrén un minimo
de ancho de 1.20 metros, se exceptuan las de los edifi
cios unifamiliares, departamentos y oficinas. (Art.81)

b) .~ Ademis deberfn contar con anuncios lumino--
sos que indiquen la salida de emergencia, y &stas de—-
ben estar en forma permanente luminosos, aunque se lle
gase a suspender el servicio eléctrico. (Art. 84)

c) .- Las puertas de las salidas sienmpre ser&n --—
abatidas hacia el exterior, ademis no habri puertas si
muladas ni se colocardn espejos en las puertas. (Art,85)
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A).— En relacidn a 8sta, en lo particular es —
demasiado angosto, para establecerse 1.20 mts., como—
minimo, porque sabemos bifn que en estos lugares hay-
mucha concurrencia por parte del pblico, y estos pa-
sillos de acceso y salida resultan insuficientes para
el caso de un incendio o temblor, porque la gente se-
alarma y trata de salir a como de lugar sin importar-
le los demis, camo ejemplo pongo el reci&n incendio =
de la Cineteca Nacional, en donde resultf deficiente-
los pasillos de salida tanto los usuales cano los de—
urgencia y a consecuencia de ello hubo muchas desgra-
cias personales.

B) .~ Ios anuncios luminosos con respecto a las-
salidas, deberin estar permanentemente encendidas du-
rante los eventos que se realicen, por que es la Gni-
ca manera de saber exactamente en donde se encuentra-
la salida en caso de urgencia, el reglamento nos ha—
bla de emergencia, t&mino mal aplicado, porque segfin
el diccionario de la lengua espanola significa: accifn
y efecto de emerger, y &ste a su vez significa: bro—
tar salir el agua u otro liquido, la palabra correcta
es urgencia.

C) .~ Ademfs no habrd puertas simuladas, ni se -
colocarén espejos, porque 8stos enganarfan a los con-
currentes en caso de una salida apremiante y dilata—
rfa mSs la desocupacifn de una sala.

9.- LIMITACIONES EN IAS PREVISIONES CONTRA
INCENDICS.

a).~ Los edificios con altura de 15 metros, con
excepcibn de los unifamiliares, deber&n contar en ca-
da piso con extinguidores contra incendio y con sena-
lamiento que indique su ubicacifn. (Art. 87)

b) .- Si el edificio es construido en una super-
ficie mayor de cuatro mil metros cuadrados deberd con
tener ademés:
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1.~ Pozos de incendio;

2.~ Tanques o cisternas para almacenar agua;

3.~ Dos barbas automiticas una de motor de com-
bustifn interna y la otra eléctrica;

4.~ Una red hidrfulica para alimentar directa y
exclusivamente las mangueras contra incen—
dio.

5.- En cada piso, gabinetes con salidas contra-
incendio dotados de conexiones para mangue-
ras.

6.~ Las mangueras deberdn ser de 33 milimetros-
de difmetro, de material sint&tico.

(Fracc. II)

c) .~ Los edificios con altura mayor de 60 metros
deberd contar en la azotea un espacio adecuado con una
dimensiftn de 10x10 metros, para que en caso de urgen—
cia pueda aterrizar un helioSptero. (Art. 87 Fracc, IIT)

d) .~ Deben contener un sistema de alarma y estar
en lugares visibles, los edificios superiores a 10 ni-
veles, dedicados a comercios, oficinas, hoteles, hospi
tales y laboratorios. (Art. 94)

Aunque vemos que éste reglamento nos exige mucho
en cuanto a las medidas de incendio, a veces resultan-
insuficientes, otro caso concreto que cito, es el in—-
cendio de una de las torres de las oficinas de Petr6—
leos Mexicanos, en que no pudieron sofocar de inmedia-~
to el fuego, va que consumid mis de cinco niveles y —
por fortuna no ocurrif en horas de labores, sino las -~
consecuencias hubieran sido més graves.

10.~ LIMITACION EN LAS INSTATACIONES HIDRAULICAS
Y SANITARIAS.

Ia capacidad de depbsitos de agua debe ser segfin
la edificaci6n:

a).— Para los destinados a la habitacifn, deben—
contar con 150 litros por cada habitacién. (Art. 116,-
Fracc. I)
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b).~ En los centros de reunidn y salas de espec-
t4culos, seis litros por espectador. (Fracc. II)

c).- En los edificios para especticulos deporti-
vos, dos litros por espectador. (Fracc. III)

En la cuestifén de los depSsitos de agua, en los-
edificios dedicados a la habitacién, el reglamento es-
tablece un minimo de 150 litros por habitante, aunque-
parezca ser suficiente en una edificacién de esta indo
le, porque ademSs se programa para cierto nfimero de ha
bitantes por cada departamento, pero al transcurrir de
los afios, en esos departamentos ya se duplict el ntme-
ro de los habitantes, por muchas razones se enmpiezan a
aglomerar en cada departamento, que se viene a vivir -
la mami, la hermana, el sobrino que viene a estudiar,-
etc, etc., y para este tiempo ya no se destinan 150 1i
tros por habitante sino que 50 litros por cada uno de—
ellos aproximadamente. En este artfculo se debe pre- -
veer para el futuro, aumentindose aunque sea exagerada
la cantidad de agua por cada habitante, por lo que pue
da ocurrir mis adelante.

11.- LIMITACION EN LAS INSTAIACIONES ELECTRICAS.

a).— Todos los edificios deberdn contar ocon cier
to nfmero de luces o lamparas, y en cada wa de sus —
piezas, (Art. 120) y si no cuentan con el nfmero que -
se requiere, los planos no se los aprobarén.

b) .- Ios edificios destinados a hospitales y de-
nds que tengan concurrencia plblica, deberdn contar —
con sistemas de iluminacién de wurgencia con incendio -
automdtico. (Art. 121)

Todo tipo de edificacifn cualquiera que sea su -
tamano, requiere tambi&n de un buen sistema de alumbra
do artificial, para que en la noche no dificulte los =
trabajos en las oficinas ni mucho menos en los hospita
les, por eso el articulo antes citado de este reglamen
to, exige de un nGrero suficiente de lamparas para ca~
da pieza.
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Imaginece, que un hospital tuviera un excelente
alumbrado, pero no tuvieran el sistema de iluminacifn
en caso de urgencia que se necesita cuando se inte~ -
rrumpe la energla eléctrica, en caso de que un pacien
te estuviera en la sala de operaciones interviniéndo—~
le, es problable que le extirparian un Srgano por - -
otro o sinplemente alli se queda. Por tal motivo esta
restriccibn es de muy severa aplicaci6n, porque los -
planos de construcciones con respecto al sistema de -
energia eléctrica, tiene que pasar por la Secretaria-
de Camercio SECQM, y por la Comisifn Federal de Eléc-
tricidad, para que sea aprobado y si es deficiente el
alunbrado se rechazard. Puede suceder que en los pla-
nos se cumplan todos los requisitos que se necesitan—
para este sistema, pero en el momento de construir y-
de hacer las instalaciones, se disminuya la cantidad-
de lanmparas camo la calidad del material, para aho- -
rrarse cierta cantidad de dinero. Ya que por el lado~
de la inspeccibn por parte de las autoridades compe—
tentes, no se lleva a cabo &sta, para ver si se cum--
plieron con todos los detalles de las instalaciones -
elé&ctricas.

12.~ LIMITACION EN IAS CONSTRUOCIONES DE
ATBERCAS.

No importando cual fuerésutamﬁoyfom\adebg_
ré& tener:

a) .~ Bquipos de circulacibn, filtracifn y puri-
ficacitn de agua.
b) .~ Boquillas de inyeccifn.

c) .- Rejillas de succi6n distribuidas en la par
te onda de la alberca.

d) .~ Andadores a las orillas, con anchura mini-
ma de 1.50 metros, de material antiderrapante, sin —
que se hagan encharcamientos.



( 102 )

e) .~Los trampolines deben sujetarse a ciertas -
medidas que establece el articulo 178, en la tabla de
medidas, por ejemplo: Las alturas miximas permisibles
serén de 3 metros para los trampolines y de 10 metros
para las plataformas; en la anchura de los trampoli~-
nes serén de 0.50 metros y la minima de la plataforma

de 2.00 metros y la superficie de anbos ser& antide--
rrapante.

En relacifn a esta limitacifn, estoy de acuerdo
en todos los requisitos, pero siempre y cuando se tra
te de albercas pfiblicas, porque sf lo requiere, pero-
en caso de albercas privadas, son demasiados requisi-
tos, y deberfa dejarse al particular hacerla a su en-
tero gusto y a su modo.

13.- LIMITACTONES EN ESTACICNAMIENTOS PUBLICOS.

a) .~ No entrarén en servicio los estacionamien-
tos que no cuenten con su &rea pavimentada y un drena
do adecuadamente, y bardado en sus colindancias con -
los vecinos. (Art. 188)

b) .- Deberan contar con sala de espera para la-

recepcifn y entrega de los wvehiculos, debldamente te-
chada. (Art. 190)

c) .~ Deberén contar con dos carriles debidamen—
te sefialados para la entrada y salida. (Art. 189)

d) .~ Deberin contar con una caseta de control -
anexa al &rea de espera. (Art. 191)

e) .~ Si es de varios nfveles, la altura minima-
serd de 2.10 metros. (Art. 192)

f) .~ Deberfin contar con ventilacibén natural. —
(Art. 197)
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Las limitaciones a los estacionamientos que -——
prevé este reglamento y con relacién a la Ley scbre-
Estacionamientos de Vehiculos en el Distrito Federal,
no llegan a curplirse en su totalidad, hay infinidad
de estacionamientos que son simplemente lotes de te-
rrenos desocupados, que los utilizan para tales fi-—
nes, que no cuentan con pavimentacién, drenaje, a ve
ces ni bardado, lo demds no se diga, de estos esta—
cionamientos commmente se pueden ver en los alrrede
dores de los Juzgados en Materia Civil de esta ciu-—
dad capital. Serd letra muerta para los duefios de es
tos lugares este reglamento en lo que respecta a es—
te capftulo, o simple y llanamente cumplen con cier-
ta cantidad de dinero para entregar a ciertos funcio
narios de este ramo y asunto arreglado.

CONCLUSIONES AL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES PARA EL D.F.

~Se ha visto en este estudio, que en cada una de
las legislaciones comentadas, hemos encontrado limita
ciones al derecho de propiedad. Pero se ha observado-
que en la Ley de la Reforma Agraria vy en la legisla—
¢ibn Forestal, nos hablan de las restricciones en ma-
nera exclusiva a la propiedad rural, de hacer y de no
hacer, y auxque no hay una ley que prchiba exactamen-
te que cantidad de tierra puede poseer un individuo,
pero, con que baste que existan o se contemplen las -
expropiaciones por nuestras leyes, esto es mis que --
wna prohibicidn a tener grandes terrenos dentro de la
esfera rural, pomxque estas tierras son las primeras -
en ser afectadas por el qobierno Federal, para poder—
las repartir a grupos de campesinos que la estan soli
citando. Ahora bién, en el otro lado de la roneda, es
decir, dentro de la propiedad urbana, las leyes antes
mencionadas, que son la Ley de Asentamientos Humanos-
y el Reglamento de Construcciones para el D.F., tam—
bi&n restringen a la propiedad privada en actos de ha

cer 0 no hacer; pero aqui un individuc es libre en ——
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ser propietario de wo, dos, tres o mil terrenos o ca-
sas sin que exista el riesgo de perderlas, porgue no -
hay una legislaci®n que prohiba que cantidad de bienes-
inmuebles pueda tener derecho un ciudadano.

Despufs de estas observaciones, entramos a nues-
tra mixima ley, la Constitucifn Mexicana, en esta tam-
bién encontramos wna variedad de limitantes al derecho
de propiedad, que a continuacifn exponenos:

1.6.~.Alqunas limitaciones al derecho de propiedad, —
que encontramos en la Constitucifén de la RepGblica Me-
xicana.

No podrén adquirir bienes inmuebles las sigquien-
tes personas:

a).- los extranjeros. Hay excepciones siermpre y-
. cuando convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exte
riores. (Art. 27 Fracc. I).

b).- Las asociaciones religiosas denominadas - -
Iglesias. (Fracc., II)

c) .~ las instituciones de beneficiencia pGblica-
o privada. (Fracc. III).

d) .- las Sociedades camerciales por acciones. —
(Fracc. IV).

e) .~ 1os bancos. (Fracc. V).

f) .- Ninguna otra Corporacifn Civil, fuera de —
las antes mencionadas, podrén tener en propiedad o ad-
ministrar por si bienes raices o capitales impuestos -
sabre ellos, con la tnica excepcifn de los edificios -
destinados directamente al cbjeto de la institucibn. -
(Fracc. VI).
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Con respecto a las Iglesias, s8lo podrén adjui~
rir bienes inmuebles para sus servicios religiosos, -
pero pasan directamente al dominio de la Nacibn,

Segln la Constitucibn prohfbe a las Sociedades-
por acciones que tengan por cbjeto adquirir, poseer -
o administrar fincas risticas, solamente las indispen
sables para su establecimieto. -

En relacién a los bancos, es lo mismo que las -
sociedades por acciones, ademis hay bancos que tienen
un departamento especial para la administracién de ~--
bienes irmuebles, tal comp son los condaminios, acto-
conpletamente prohibido por la Constitucitn. A los =~
bancos se les permite adquirir inmuebles por adjudica
cibn en juicio, pero deben venderlos en un ano, prorro
gable por otro ano y hay casos en que no lo hacen.

1.7.-DECRETO QUE PRORROGA LOS CONTRATOS DE ARREN-

DAMIENTO DE LAS CASAS O LOCALES QUE SE CITAN,

MEJOR CONOCIDA COMO: LEY DE CONGELACION DE -
RENTAS.

En esta ley se puede observar la excesiva res--
triccitn al derecho de propiedad, toda vez que se pri
va al propietario del derecho de aumentar sus rentas.
Desde que entrS en vigor la presente ley, que fué el-
12 de enero de 1949 en su nueva refoma, porque la-
anterior a &sta fue el 31 de diciembre de 1947, desde
esta ltima fecha han transcurrido 35 anos, sin que -
los propietarios puedan aumentar en todo ese tiempo -
un 10% de las rentas.

Actualmente que son $ 150.00, que un arrendador
pueda recoger cada mes por la vivienda que est& arren
dando, y desde luego estar bajo las condiciones del -
C6digo Civil; imaginese, que el arrendatario solicite
la reparacitn del bién inmueble arrendado por estar -
en malas condiciones o simplemente cambiar puertas o-
ventanas, que cosa puede hacer el arrendador con mise
ros $ 150.00 pesos mensuales que percibe de renta, o
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mo ejenplco es bastante clara la limitaci6n al derecho -
de propiedad. Esto es excelente desde el punto de vis-
ta del arrendatario, perc desde el punto de vista con—
trario, es una fatalidad que se cobren esas cantidades,
y que esta ley todavia esté€ vigente. Por mi parte es —-—
loable que exista esta ley, por que si no estuviera vi-
gente, las rentas de estas viviendas estuvieran al mis-
mo paso que las presentes, exageradamente elevadas, que
son de muyy diffcil manera de pagar y esto va en detri—-
mento econdnico de los arrendatarios.

1. 8.~ EN LA IEY DE CONSTRUCCIONES DE CERCAS EN
PREDIOS NO EDIFICADCS.

El derecho de propiedad, es un derecho que ha re-
cibido una gran cantidad de limitaciones tanto de tipo-
legal como de indole administrativo, a tal grado que se
puede decir, que es uno de los derechos mis restringi--
dos en la actualidad.

1.- LIMITACION A EDIFICAR BARDAS EN PREDIOS
VACIOS.

"Art. 2.- Estin obligados a construir cercas a =-
que se refiere esta ley, los propietarios de predios no
edificados que se encuentran ubicados en zonas urbanas-
del Distrito Federal".

Con respecto a esta restricci6n, su fin no fué —
exactamente en forma directa a obligar a los propieta—
rios de &stos predios, a construir cercas para tapar --
sinplemente a éstos, sino que fue la razén de darle un~
mejor aspecto a la ciudad y se evitaran que se acumula-
rén basureros en estos lugares.
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2.~ LIMITACION A NO UTILIZAR CUALQUIER MATERIAL
PARA 1A CONSTRUCCION DE CERCAS EN PREDIOS -
NO EDIFICADOCS.

"Art.4.- las cercas en los predios podrdn cons-
truirse con cualquier material, pero se prohibe emnplear
material que pueda poner en peligro la sequridad de -
las personas y de los bienes, camo madera, cartdn, —
alanbrado de plias y otros similares".

Bien establecido esti, en este articulo, que --

prohibe a los propietarios de este tipo de predios, a
utilizar cualquier tipo de material, seria ¢ontraproducen
te que autorizaran la construccibn de cercas de cartfn, —
gue en cualquier momento un curioso le eche un ceri-—
1llo y adios bardita, o de madera, que uno o dos anhos-
yva esté conpletamente apolillada y a punto de irse al
suelo, porque bien sabido es, que la madera en la in-
terperie se pudre de inmediato, y &sto pone en peli—
gro a los transelintes que circulan por las banquetas-
que lindan con estos predios, de igual manera las cer
cas de plas, que resultarfan de gran peligro para los
peatones, por sus filosas puntas y porque daria mal -
aspecto a la ciudad en vez de mejorarla.

Una cosa rara podemos encontrar en este articu-
lo en donde dice: "...puedan poner en peligro la sequ
ridad de las personas y de los bienes" Se puede poner
en peligro la seguridad de las personas, al construir
cercas ocon los materiales antes citados, pero no a —
los bienes, camw lo dice este articulo, solo se pon—-
drfan en peligro los bienes si hubiera alguna cons- -
truccién, mds se estd hablando de predios baldios uni
camente.

3.~ LIMITACION EN LAS MEDIDAS DE LAS CERCAS.

"Art. 5.~ Las cercas de los predios deber&n cons
truirse de manera que su estabilidad sea firme y ten-
dr& una altura minima de 2.50 metros, un z6calo con -
altura minima de 0.20 metros y deberd presentar buen-
aspecto".
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Fn esta otra restricci6n refuerza a la anterior,
ya que pide una estabilidacd resistente, va sea a la —
fuerza humana o a los tiempos climatoldgicos y ademds-
exige una altura de dos metros y medio, para que no se
llegue a mirar al otro extremo, para observar si el --
predio esta linmpio o es wn basurero, y para &sto se es
tableci6 este reglamento para evitar lo Gltimo.



CAPITULO II

DIFERENTES TIPOS DE PROPIEDAD ACTUAL

Actualmente la propiedad estd constituida de la -
siguiente manera:

r

FEDERAL { Art. 27 Constitucional.

ESTADO ﬁr ESTATAIL {Patr.i.rronio del Estado.

. MUNICIPAL {Fundo Iegal.

’
Pequenios propietarios.
/
]I\IDIVIDUAL(r
Grandes propietarios o
PARTICULARY Lati fundistas.
Prop. Comunal.
EDLECIIIVA Ejidatarios

Sabemos que el Estado cuenta con su propiedad y -
para conocer de ello es necesario hablar del articulo -
27 Constitucional, que trata a la propiedad de una mane
ra anplia y en cada uno de sus aspectos, trata de resol
verlos de una manera muy relevante y con principios ge—
nerales, que habrén de servir como principio para la —
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propia distribucién del suelo mexicano.

El articulo de referencia en el pirrafo primero,
nos dice: "La propiedad de las tierras y aguas comoren
didas dentro de los limites del territorio nacional o
rresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido
vy tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares constituyendo la propiedad privada".-
En este pirrafo el Estado nos muestra lo que le corres
ponde por derecho, independientemente que ya ha trans-
mitido la totalidad del territorio nacional a la pro--
piedad particular o la de uso colectivo.

Ademds nos dice: "La Nacifn tendrd en todo tiem-
po el derecho de imponer a la propiedad privada las mo
dalidades que dicte el interés plblico, asi caw el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de —
los elementos naturales susceptibles de apropiacibén, -
ocon el objeto de hacer una distribucibn equitativa de-
la riqueza plblica, cuidar de sus conservaciones, lo—-
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejora- -
miento de las condiciones de vida de la poblacibn ru—
ral y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y es
tablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destl
nos de tierras, agua y bosques, a efecto de ejecutar -
obras plblicas y de planear v regular la funcién, con-
servacién, mejoramiento y crecimiento de los centros -
de poblacibtn; para el fraccionamiento de latifundios;-
para disponer en los términos de la Ley Reglamentaria,
la organizacién y explotacifn colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrolio de la pequena propie
dad agricola en explotacibn; para la creacién de nue--
vos centros de poblacibn agricola con las tierras y —
aguas que les sean indispensables; para el fomento de-
la agrfcultura y para evitar la destruccién de los ele
mentos naturales y los danos que la propiedad pueda su
frir en perjuicio de la sociedad." (P&rrafo Tercero)
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Seglin la Iey General de Bienes Nacionales publi
cada en el "Diario Oficial™ de la Federacitn el 12 de

febrero de 1982, el Patrimonio de la Nacibn se compo-
ne de:

1.~ Bienes del daninio pGblico de la Federacifn,
Y

2.~ Bienes del dominio privado de la Federacifn.

Ios del daminio pfblico son:

I.~ Ios de uso comng -

II.- Los sefialados en los artfculos 27 pirrafos

cuarto, quinto y octavo, y 42 fracc. IV, de la Consti-
tucibn Politica Mexicana:

a) .- Los recursos naturales de la plataforma con
tinental y los z6calos submarinos de las islas;
b).- Los minerales o substancias;

c) .~ los yacimientos de piedras preciosas, sal -
de gema y las salinas formadas directamente por las —
aguas marinas;

d) .~ Los minerales u otros yacimientos orgénicos;
e) .~ los combustibles minerales sblidos;

f).~ El petrbleo y todos los carburos de hidrSge
no sblidos, liquidos o gaseosos;

g) .~ El espacio situado sobre el territorio na—
cional, en la extensifn y términos que sefale el dere-
cho internacional;

h).- Las aguas de los mares territoriales;
i).~ Las aguas marinas interiores;

j).~ Las lagunas y esteros;

k).~ Los lagos interiores de formacifn natural;

1) .~ Los rfos y sus afluentes directos o indirec
tos, desde su cause hasta su desembocadura en el nar;
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m) .- Los manantiales que broten en las playas, -
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos—
0 lagunas o esteros;

n) .- La Nacifn ejerce en una zona econfmica ex——
clusiva situada fuera del mar territorial y adyacente-
a éste, cuya extensién es de 200 millas nfuticas, medi
das a partir de la lfnea de base desde la cual se mide
el mar territorial.

III.- Ios enumerados en la fracci6n II del arti-
culo 27 Constitucional, con excepcitn de los camprendi
dos en la fracci®n II del articulo 3 de esta ley;

a).~ Los templos destinados al culto pGblico, ~-
los obispados, casas culturales, seminarios, asilos o-
colegios de asociaciones religiosas, conventos o cual-
quier otro edificio que haya sido construido para la =
ensenianza de un culto religioso,

IV.- El suelo del mar territorial y el de las —
aguas maritimas interiores;

V.- Los immuebles destinados por la Federacifn a
un servicio ptiblico, los propios que de hecho utilice-
para dicho fin y los equiparados a &stos conforme a la
ley;

VI.- Los monumentos histfricos o artisticos, mue
bles e inmuebles, de propiedad federal;

VII.- Los monumentos arqueoldgicos muebles e in-
muebles;

VIII.~ Ios terrencs baldfos y los demis bienes -
inmuebles declarados por la ley inalienables e inpres-
criptibles;

IX.~ Los terrenos ganados naturales o artificial
mente al mar, rfos, corrientes, lagos, lagunas o este~
ros de propiedad nacional;
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X.~ las servidumbres, cuando el predio dominante
sea alguno de los anteriores;

XI.~ Los miebles propiedad federal que por su na
turaleza no sean normalmente substituibles camo los do
curentos y expedientes de las oficinas; los manuscri—
tos, incunables, ediciones, libros, documentos, publi-
caciones peri6dicas, mapas planos, folletos y grabados
inmportantes o raros asf como las colecciones de esos —
bienes; las piezas etnolbgicas y paleontolbgicas; los—
especimenes cientificas o técnicas, de amas, numisma—
ticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetoféni-—
cas y cualquier otro cbjeto que contenga imdgenes y sO
nidos, y las piezas artisticas o histfricas de los mu—
seos; Y

XII.- Las pinturas murales, las esculturas y - =
cualquier cbra artfstica incorporada o adherida perma—
nentemente a los inmuebles de la Federacifn o del pa—
trimonio de los organismos descentralizados, cuya con—
servacién sea de inter&s nacional.

Los del dominio privado son:

I.- lLas tierras y aguas no comprendidos en los -
del daminio pblico, que sean susceptibles de enajena-
cibén a los particulares;

II.- Los nacionalizados confornre a la fraccibn -
IT del artfculo 27 constitucional, que no se hubieren-
construido o destinado a la administracifn, propaganda
o0 ensenanza de un culto religioso;

III.~ Los bienes ubicados dentro del Distrito Fe
deral considerados por la legislacifn camfn camo vacan
tes;

IV.- los que hayan formado parte de entidades de
la Administracifn PGblica Paraestatal, que se extingan;
en la proporcifn que corresponda a la Federacidn;
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V.- Los bienes al servicio de las dependencias
de los Poderes de la Unibn, no comprendidos en la —
fraccifbn XI anterior:

VI.- Los demés muebles e inmuebles que por cual
quier titulo juridico adquiera la Federacibn; y

VIIL.~- Los bienes muebles e inmuebles que la Fe
deracibn adquiera en el extranjero.

De acuerdo con la propiedad original del Ayun-
tamiento, que es el Fundo legal, tiene su nacimiento
en la ordenanza de 26 de mayo de 1567, dictada por -
el Marqu&s de Falces, Conde de Santiesteban, Virrey-
de Nueva Espana, concedi&ndoles a los pueblos de in-
dios 500 varas de terreno por los cuatro vientos, =
conforme a las leyes 12 y 18 titulo XII, libro IV, -
de la recopilacifn de Indias. Despuds se aumento el-
nfimero de varas a 600, contadas desde los Gltimos —
linderos o casas del lugar; pero en 1695, Fernando -
Sexto, por su cédula de 12 de julio y con motivo de-
wn litigio, declarb que se debfa contar en nfmero de
varas desde el atrio de la Iglesia principal. Son el
fundamento legal de la existencia y el &mbito de ca-
da pueblo.

En la propiedad colectiva contamos con el Eji-
do, que del latin exitus significa salida del pueblo.
lLas Partidas (3-XXIX-9) establecen que son del comfn
de cada ciudad los "exidos, que son establecidos y -
otorgados para pro-commal de cada ciudad, villa, —
castillo u otro lugar" pudiendo usar de ellos todos-
los hambres que "y que fueren moradores, tanto po- -
bres comwo ricos; mas los que fueren moradores en - -
otro lugar no pueden usar de ellos contra voluntad o
defendimiento de los ya morasen", En la ley s&ptima
establece que los ejidos no pueden ser prescritos —-—
por el transcurso del tiempo. El tftulo XXXII en su-
ley 23 establece que no podrdn construirse casas ni-
otros edificios en los ejidos.,
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En América paso el ejido por medio de la Real -
Cédula de 10 de diciembre de 1573, con extensitn de -
una lequa (cinco mil varas o bién 4,190 metros), don-
de los indios tuvieran sus ganados sin revolverlos —
ocon los de los Espafioles. Ni el ejido ni el fundo le-
gal podian ser enajenados.
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CONCLUSIONES GENERALES

Se ha visto en las cuatro leyes de mayor transcen-
dencia para este trabajo, cuentan con sus respectivas -
limitaciones. En la ley de la Reforma Agraria y la Ley-
Forestal nos ubica en el marco de la propiedad rural y-
en la primera ley encontramos la solucifn que di el Eje
cutivo Federal al problema agrario, esto es desde el —-
punto de vista agrario.

1a Iey de Asentamientos Humanos y el Reglamento de
Construcciones para el D.F., nos ubican dentro de la es
fera urbana, en donde la primera viene a querer dar so-
lucifén a una futura ciudad o a una ya nacida, y el re—
glamento nos di una gran cantidad de restricciones a la
propiedad, pero lo hacen para el bien de la comunidad,-
estas dos leyes esta dirigida especialmente a los ciuda
danos que poseen una, dos o mds propiedades. -

A continuacién expongo los puntos mis resaltantes-
de E&stas leyes:

1.~ Llegamos a la conclusifn que las parcelas eji-
dales no son usufructos ni propiedades, sino que se tra
ta de un nuevo derecho real, pero no del tradicional, -
que tiene su nacimiento en las parcelas ejidales.

2.~ Consideramos que el nficleo de poblacién tiene~
suficiente personalidad juridica, por lo tanto afirma--—
mosS que es una persona moral. '

3.- Que la ley de la Reforma Agraria, deberia de -
establecer 1o que es el nficleo de poblacién propiamente

dicho y el nficleo de poblacifn ejidal o si ambos son lo
misno.
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4.~ También deberfa establecer o definir que es el
ejido y la propiedad comunal.

5.- Precisamos que los ejidatarios pueden disponer
de sus parcelas, aunque vayan en contra de la ley, y =--
que posteriomente les es aceptada, al reqularizarse la
tierra por medio de la Comisién Reguladora de la Tenen-
cia de la Tierra (COREIT), por lo que se logra convali-
dar la operaci6n ilegal y se premia a su autor con in~-
demnizacitn, ademds del precio que cobrS.

6.~ Al ejidatario que venda su parcela, se le debe
ria de privar de la indemnizacién o imponerle una san—
cibn.

7.- En relacifn a.los asuntos de caricter agrario,
en relaci6n a la dotacién o restitucién de tierras, - -
existe un conocimiento concurrente y sucesivo de los go
biernos tanto Estatal como Federal.

8.~ Esta ley deberia reformarse en la parte que —-
nos habla de las indemnizaciones (Art.123) por causa de
expropiacifn, en la que no deberfian entregarse al nficleo
de poblacifn, sino al ejidatario directamente, porque =
puede suceder que la afectacibn recaiga exclusivamente-
en 6 ejidatarios y el ejido se camponga de 20 y &stos,-
es decir, los 16 restantes también gocen de la indemni-
zacién.

9.~ Los solares de la zona urbana ejidal pasan a -
ser propiedad privada de cada uno de los ejidatarios.

10.~ La Ley Agraria deberia establecer algo sobre -
los solares ejidales irregulares, que nacen a consecuen
cia de la venta irregular de las parcelas ejidales.

11.- Los contratos a la que son sujetos los ejidata
rios con cualquier particular, con respecto al arrenda-
miento, aparceria de su parcela o sobre la campraventa-
de su solar urbano, son competencia exclusiva de los ——
Jueces Civiles.
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12.- Durante mucho tiempo afirmaba que los Munici-
pios no tenian ninguna facultad para expedir leyes o -
reglamentos de ninguna Indole, hasta antes de 1976, pero
actualmente 1o he comentado con algunos colegas y si--
guen afirmando lo anterior, perc a partir de &sa fecha
los Municipios tienen facultades para legislar en for-
ma exclusiva en materia de Asentamientos Humanos, la -
base de lo que afirmamos la encontramos en los articu-
los 73 fr. XXIX~C y 115 fr. IV de la Constitucifn Mexi
cana, en otras palabras podemos decir que, a través de
la Constitucidn la ILey de Asentamientos Humanos es la-

tnica ley federal que faculta a los Municipios para le
gislar.

13.- la ley de Asentamientos Humanos va para 8 ahos

de existencia, pero nunca ha tenido efectos de aplica-
toriedad.

14.~ En esta ley encontramos tres lagunas fundamen
tales, que es en el caso cuando se expide una licencia
de construccibn y se lleva a cabo la misma, y resulta-
que existe una restriccidn en ese lugar para poder edi

ficar, que har8 la autoridad competente por resolver -
el problema:

a) .~ Indemnizardn al duefio de la construccibn y -

demoler&n dicha obra o se le impondrd una multa exclu-
sivamente.

b) .~ ¢Quién tiene facultad para pedir la nulidad-
de la licencia, el Estado, las partes, o por accibn po
pular?

c).~ Ia ley no precisa quién tiene competencia, -
la Federacifn, el Estado o el Municipio y hasta que -
punto es valida,

15.~ La Ley de Asentamientos Humanos deberia de es
tablecer, que los planos requladores de una ciudad no~
deben de ser modificados por la autoridad Municipal, -
sino ponerlo a corsideracibn del Poder legislativo pa-
ra su autorizacidn, porque los Municipios act@Gan en —-
ocaciones viendo sus propios intereses o los de un - -~
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particular y afectando los del pueblo.

Un caso real que vivi en la ciudad de Poza Rica,-
Ver., que el Ayuntamiento nos despoj6 de una calle pa-
ra otorgarsela al Sindicato Petrolero, para edificar -
una bodega y al mismo tiempo modifict el plano regula-
dor haciendo desaparecer la calle.

16.~ Una de las caracteristicas que mds resaltan -
en la Ley Forestal,es que el H. Congreso de la Unifn -
no estd facultado para legislar scbre esta materia, ——
asi lo constata el articulo 73 de nuestra Carta Magna,
peroc esta ley se elaborS con fundamento en el articulo
27 Constitucional parrafo tercero, tomando en conside~
racifn las facultades implicitas.

17.~ Dentro de la propiedad urbana no existe prohi
bici6n de tener un méxiro de propiedad, camo sucede en
la zona rural, en este aspecto un ciudadano tiene fa——
cultad de tener 5, 10 o mis propiedades, sin tener-el-
riesgo de perderlas.

18.~ No se ha tratado el problema para dar solucidn
al habre que no tiene un pedazo de tierra en donde vi
vir, a excepcibn de los nuevos brotes de la ley Federal
de la Vivienda (D.O.F. 7-II-84), pero quedan las puer-
tas abiertas para dar solucifn a tan inporante proble-
m'
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LEYES:

Codigo Civil del Distrito Federal.
Codigo Civil del Estado de Veracruz. i
Constitucidn Mexicana.

Ley de Construccion de Cercas en Predios no tedificados.
(D.OF. 30-XII1-53).

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Ley General de Asentamiento Humanos. f
Ley General de Bienes Nacionales (D. OF 8-L-82),
Legislacion Forestal. }

Reglamento de Construcciones para el Distrito, Federal.
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