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PROLOGO

Ia Susvensién de Garantfas Individuales es una ing
titucidn juridica ogue onera taica y exclusivamente en -
casos de anormalidad o emersgencia por 1los que pudiere -
atravesar temporalmente un Estado, vais o nacidn, v que
son aguellos casos extraordinarios gue obligan e las au
toridades gubernamentales a prevenir y remediar de una-
manera, efectiva, oronta y expedita, el peligro inminen
te cue se estd produciendo como consecuencia de la alte
racién gque sufre la sociedad, tanto en su tranquilidad-
habitual como en la seguridad juridica de log indivi—--
dvos que la integran.

Ahora bien, la implantacidén de una Suspensidn de -
Garantias Individuales, trae aparejada consigo, necesa-
riamente, el desconocer o dejar a un lado, también tem-
poralmente, el orden juridico que opera en épocas norma
les por lo que la actividad gubernativa de emergencia -
debe dejar sin observancia los requisitos, gondiciones-
¥y procedimientos que le signifigquen una atadura para --
que la actividad que desarrolla, se encamine a prevenir
y solucionar las consecuencias nefastas derivadas de si
tuaciones de anormalidad, cesando entonces, la vigencia
del orden juridico normativo, en forma temvoral y tran-
sitoria, mientras subsista el estado de emergencia.

Asi pues, el estudio y andlisis de una institucidn
juridica de tan alto relieve como lo es la Susvensidn -
de Garantiss Individuales, dentro del marco del Derecho
Constitucional Mexicano, no deben de gser hechos de una-
manera superficial, tratando de salvar el momento pre—-
sente de estado de necesidad por el que atraviese una -
nacidn, sino nor el contrario, debe hacerse tomando en-
cuenta, ocuve esa realidad que se presenta puede volver a
acontecer en cualquier momento futuro.

Resulta nor ende, mas ague necesario, avortar ideas
nque faciliten la aplicacidn exacta de la Suspensidn de~
Garantias, institucidn juridica cldsica de los paises -
latinoamericanos, que ha sido nuesta en ordeiica unz so
la vez en nuestro nais v fue con el Jecreto del lo., de—
junio de 1942, mediante el cusl, México declard la gue-
rra a los paises del Eje (Alemania, Italia y Japdn), y-
gue como consecuencias juridicas de la aplicacidn —we—-
inexacta que se hizo de esta institucidn, se puede ci-m
tar el Decreto del 24 de diciembre de 1949, aue formd -
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parte de la Legislacidén de Emergencia y gue subsiste --
hasta la fecha sin.que medie justificacidn juridica al-
guna para ello.



CAPITULO I
LA SUSPEMSIOY

a) COYZEPTO ETIMOLOGICO DE SUSPENSIOVW.- Es necesa-—
rio, tratar sobre el significado etimoldgico de la nala
bra " suspensidn ", sin establecer polémicas gue desvir
tden la finalidad buscada en la concepcidn del presente
trabajo, mds no debe considerarse esto como motivo para
que se trate de una manera superficial el concepto en =
cuestidn, puesto gue es inadmisible pagar por alto la -
importancia que el mismo reviste.

De este modo enconbtramos gue la palabra " susnen—=—
sidén " oroviene del vocablo latin " suspensio, suspen—-
sionis " gue significa " aceidn de suspender, detener,-
privar, dejar sin efecto interrumpir, TEMPORAL“EMTE, al
go " (1) y de aqui que quiera hacerse notar que para al
gunos estudiosos del Derecho el término " suspensidn ",
en cuanto a Garantias Individuales se refiere, no es el
adecuado, por considerar que la palabre " suspensidn "-
es amplia en su contenido y no estd, nor ende, anlicada
con exactitud dentro del dmbito juridico; otros estudio
50s del Derecho, mds escénticos, afirman que la aplica-
cibn de la terminologia " Suspensidén de Garantias ", no
es precisa ni mucho menos exacta, toda vez gque advier—-
ten la imposibilidad de hablar de " suspensidn ", mien-
tras se conserve algo del orden juridico existente, ——-
afirmando gue no se trata entonces de una " suspen ———-
8ién ", sino mds bien de una " restriccidn " de tan sé-
lo algunos Derechos Piblicos Subjetivos.

3in embargo, cabe mencionar gque si bien el término
" suspensidn " no es el correcto por cuestiones de con-
tenido, si es aplicable en la prdctica dado lo florido-
de nuestro idioma y enfocando dicha terminologia desde-
un punto de vista meramente cramatical. Ahora bien, la-
importancia real gue debe tener la pslabra " suspen ——-
sién ", resvecto a su aplicacidn en el campo del Dere—-
cho, va a estar condicionada, en cuento 2 =i cunnle 0 -
no, con la finalidad buscada por el legislador al en —-

£ - . : . -, . . .

(1) fran Diccionario ®nciclonddico Tlustrado de Seleg-—-
ciones del Reader's WMigest. 82, Wdicidn, ¥México —w-
1877. Tomo nd-, 36092,
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nlear dicha terminologsia y, en csote caso se 4z nor cum-
nlida con el solo hecho de utilizar cuslesquiera de las
scenciones sramaticales nue nudiere tener la velabra -
" guspensidn v, en virtud de ~ue la sigaificacidn de eg
te término, entendida coumo " susneqder temnoralmente, -
dejar sin efecto en forma tennorsl *, contiene ls idea-
aue el legislador cuiso rnlasmar zl recferirse a la 3Sus--
pensidn de farantics Individuales.

b) CCTCZEPTO JURINICC DT SUSPEYSION DE GARANTIAS.--
Bn el inciso anterior ya se habld del concento etimold-
gico de la palabra " susvensida * y de la intencionali-
dad del legislador al utilizar este término en la redag
cidn del srtfculo 29 de nuestras fartaes Yagnas de 1957-
vy 1917, oquedando shora por establecer, lo cue juridica-
mente hsblando, debe entenderse nor " 3Suspensidn de Ga-
rantias ",

Para hscer posible este nropdsito resulta necesa—-
ria la referenciz gue debemos hacer al significado de -
M Garantis Individual ", entendiendo esta como " la re-
lacidn jurfidica que se establece entre el gobermado y,-
el Tstado y sus autoridades, relacidn en virtud de la -
cual nace para el primero el derecho de exigir de los -
segundos, el respeto de les facultades inherentes a la-
versona e indispensables nara el desenvolvimiento de su
personalidad . (2)

De aqui se deriva el concepto que de " Susvensidn-
de Garantias " foramulae el maestro Ignacio Burgoa ———-——-
Orihuela, al expresar gue dicha suspensidn " implica la
cesacidn de vigencia de la relacidn jurfdices que impor-
ta la Garantfa Individual, o ses, la paralizacidn de la
normatividad de los preceptos constitucionales que la -
regulan " (3). Sin embargo, debe hacerse mencidn, en es
te concepto, de elementos como tiempo, forma y motivos,
para que pueda hacerse una definicidn comnleta, cuvedan-
do diche definicidn de la siguiente manera: ia Suspen—

(2) Burgoas, Ignacio. Tas fGarantias Individusles. Sesun-
da udicidn, ®ditorial Porrida. México 1954, pdgs. ——
102 y 103,

{3) Burgoa, Ignecio. Ias %aranitfas Individuzles. México
1981, l4a. ®aicidn. Wditorial Porrda. S.4., vdes. -
208 ¥ 209,
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sién de Gerantfus ¥ eg la cesazcidn temmoril de la rela-
c¢idn jurfdica que imvoria la Gsran tfs Individusl o Nere

\J

AP}

cho Pdblico Subjetivo, permitida nor imperativo consti-
tucional con motivo de situacilones andmalas o de emere-
gencia ",

Ia cesacidn tennoral de vicencia & cue se alude -~
en la anterior definicidn encuentra su 4vatificaoién en
el hecho de oue, si la Suspensidn de Tarantias onera -
con motivo de situmciones de anormalidad, su cardcter -
va a ser transitorio, pues durard tan gnlo hasta la re-
solucidn de 1z situacidn excepeional que did lucer a di
cha suspensidn.

En la misma definicidn, al hablar de gue la Suspen
gidn de CGarantias es permitida »or imperativo constitu-
cional, dnicamente me refiero a nue la susnensidn, de =
no estar contenida en el precepto constitucional del zr
tfculo 29, no podria darse como tal, toda vez gue la —-=
consti%ucién, por si misma, es guien vermite la suspen-
8idn de .sus pronios precevtos dentro del marco de la le
galidad,

AVNTEGEDENTES HI%TOPIOOﬁ DE L4 SUSPENSION D ZARAV-
TTAS.= Ung institucidn de tal importancia como lo es la
Suspensidn de Parantiﬂs no pudo ser ignorasda vor el mun
do antiguo ¥y aln cuando en Roma se le conocid con otroe
calificativos, la finalidad que entrafiaba en ese enton-
ces era la misma gue en la actualidad: overar en momen-
tos de emergencia por los gue atraviese un pafs, nascidn
0 Estado.

Bg en los tlempos modernos donde surg ¥a propia—-
mente, en la vieja Huropa, la figura jurfdica de la Sus
pensidn de Garantlas, pues eg en Francia, donde debido-
a las crigis cfelicas { social, industrial, financiera-
vy volitice ) que se presentaron, se did lugor a 1a Revo
lucién TFrancesa de 1789 nsue puso fin al ahsolutismo im-
perante hasta entonces, credndose la Republica y con —-
eilla la Constitueidn de 1791 v nosteriormente las cong-—
tituciones de 1793, 1795 v la imperial de 1799, consti-
tuciones estas Wltimas donde se habrfa de instituir la-
Suspensidn de Garantias,

a) Roma.~- Dentro de la legislacidn romana, piedra-
angular de nuestro sistema juridico mexicano, no nasd -
inadvertida una figura juridica de tan 8l%0 relieve ¢o-
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mo la2 gue se trata v, ssi, la encontramos enmarcada den
tro de.dos figuras Jurldlcas romanas gque tienen gran se
mejanza con la Suspensidn de Gara ntfas ¥y que bien nudie
ron ser su antecedentes la MNictadura v el Senatusconsul
fum Ultimum,

Lz 7Jictadura era uns magistratura de cardcter ex—-
traordinario establecida en épocas de grave velisgrd pa-
ra la nacidn y, en estds situaciones se nombrasba un fun
gionario denominado Dictador y se suspendian las magis-
traturag ordinarias por un término de 6 meses para la -
resolucidn del peligro y durante los cuales el Dictador
tenfa poderes vlenivotenciarios,

El aena‘tusconsuluwn Ultimum es la otra figura JuI‘l
dica romahs que Se parece a la Suspensidn de Garantias-
y es menos drdstica que la anterior, utilizada en situg
ciones graves vero no tan criticas y cuya caracteristi-
ca consistid en que el Senado vodia conceder noderes ex
traordinarios a los (Cdnsules, con suspensidén de la "pro
vocatio ad populum® ( avelacidén contra la imposieidn de
penas graves ).

Puede apreclarse la gran similitud de estas 2 anti
guas Tiguras juridicas romenas, con la Suspensidn de Ga
rantias que se maneja actualmente en la mayoria de los—
paises del mundo.

b) PFrancia.~ Debe reconocerse gue la Susvensidn de
Garantias es peculiar del Estado moderno ya gue surge -
apare jada con el; y asi, encontramos que fue la nacidén-
francesa quien por primera vez wtilizd la terminologfa-
" guspensidén *, de ashi que se afirme gue dicho término-
es de origen francés.

. Iz primera Constltuclén Francesa, del 3 de septiem
bre de 1791, no estableeid propiamente la aplicacidn -
del tdrmino " suspensidn “, mero en su articulo 30 ya -

se hablaba de una " exclusidn de los derechos del ciuda
dano .

Es en su Actae Constitucional del 24 de junio de =-
1793 donde el pueblo francds utilize por vez primera el

término ® suspensidn ", al precepbtuar el articulo 6 de-
esta Acta Constitucional que...

Ar%e 6.- El ejercicio de log derechos Ge ciudadanc
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guean suspendidos: por el estado de acusacidn; nor un-
Y + . * I3 . k3 0y r'd N -
juicio de contumacia mientras oue el juicio no este ter
minado. {4)

Ta Constitucidn Prancesa del 22 de zgosto de 1795~
siguid utilizando, en su articulo 13, la terminolozie -
" suspensidn ", v en el mismo articulo se amplisron les
causas guedzban lugar a esta * Suspensidén de Derechos ~
del Ciudadano .

Sin embargo, es en la Constitucidn Impmerial France
ga, del 13 de diciembre de 1799, donde ya proniame=nie -
se estatuyd la susvnensidn de la misma, en virtud de lo-
preceptuado en su articulo 92,

Art. 92.~ " En los casos de revuelta a mano armads
o de disturbios gue amenacen la seguridad del Estedo, -
le TLey podrd suspender en los lugares y por el tiempo -
gue ella determine, el dominio de la constitucidn. Esta
gsuspensidn puede ser provisionalmente declarada en los-
mismos casos nor un decreto de gobierno, estando el =--
Cuerpo Legislativo en receso, con tal de gue ese Cuerpo
sea convocado al mds corto tiempo por un articulo del -
mismo decrego ¥, (5)

De este modo resulta vor demds notoria, la necesi-
dad existvente y dejada entrever tanto en el mundo anti-
guo como en la &poca moderna, { refiriéndome a la Roma-
- antigua v la Francia moderna j, de vrevenir situsciones
de emergencia que no estuviesen contemnladas en log or-
denamientos legales vigenies en tiempos de normalidad,-
¥ para lo cual fue necesario instituir figuras juridi--
cas %tales, que ayudaran & salvaguardar en momentos de -
necesidad y en itiempos anormeles la seguridad de un ®s-
t8d0, aunque para ello se desconociera temporalmente el
orden juridico existente dentro del mismo.

As{ también, debe hacerse notar el hecho de que en
ninguns otra constitucidn politica europea, coetdnes de

(4) Dugvit, Ledn. Les Constitukbions Bt les Principales-
Lois Politiques de La France Paris Depuis 178%. 7a-

BEdicidn 1952. Librairie Generale de Droit Ei de —--

Jurisprudence. Paris, PFrance, pdg. 65.
(5) Duguit, Ledn. Op. Cit, pdg. 118,
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la francesa de 1799, encontramos la institucidn jurfdi-
ca de la " Suspensidn de Garantias Individuales ", nor=
lo que 1a Tonsgtitucidn Imperial “rancesa de 1799 fue la
arimera ev instituir la " Suspensidn de Garantias " con
el sentido y finalidad con que hoy en dfa 1z conocemos.



CAPITULO I
TRATAMIENTO DOCTRINARIO DE LA SUSPENSIOV DE GARANTIAS.

Tas constituciones casi siemnre han tratado de re—
glamnentar un »rocedimiento que permita la concentracidn
temporal de poderes cuando ciertas situaciones extraor- .
dinsrias lo exijan; de esta meners han surgido 2 posim-—
ciones tedricas para enfrentar el nroblema de egtado de
necesidad por el oque puede atravesar un pais o nacidn:~
a) La teoria de la Ley Farcial, de origen anglosajén ¥,
b) ILa teorfa del Estado de Sitio, de origen remoto y de
clara ascendencia latina y llevando ese nombre segin ex
presidn de la Ley Francesa de 1791 en que se inicia ls-
evolucidn moderna de la materia,

Ia teorfa de la Ley Marcial puede decirse gue es -
producto de la jurisprudencia, toda vez que nece en for
ma posterior al suceso de los acontecimientos, no deter
minando una norma juridica preestablecida para enfren--
tar la situscidn de emergencia que se presenta, ‘miendo-
esto su signo distintivo, pues los tribunales fundamen—
tales son los que determinan los limites y contenido de
los poderes 2 emnlear por las autoridades en dpocas de=-
conmocidn o peligro; por esta teorfa se han inclinedo,-
fundamentalmente, las actuaciones de los Estados Unidos
de Worteamerica y las de Inglaterra, aungue esta dltima
nacidn, con variantes, respecto de la primera.

Ia teoria del Estado de Sitio por su parte, propo-
ne determinar en forma anticivpada un marco legal dentro
del cual debe encuadrarse la actividad de quienes han -~
de hacer frente a& situaciones de emergencia derivadas -
de circunstancias internas o de conflictos interiores,-
con la elasticidad y amplitud propicias para hacer fren
te al caso anormal que se presente, esto, en base al tl
po de constitucidn imperante en el pafs o nacidn de que
se trate y como pueden ser, pOor mencionar 3lgunos ————-
paises, Argentina, Bolivia y Brasil; pafses que se ape-
gan 2 esta teoria.

Como se vpuede apreciar, tanto la teoria de la ILey-
Marciel como la del Estado de 3Sitio, -tienden a que en -
ung situacidn extraordineria se mantenga el imperio del
Derecho. Tmpero, la declaracidn del Rstado de Sitio pre
cisa que la ley, incluso la constitucidn, establezcs —
normas para gue se haga la declaracidn correspondiente,
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v en esto se diferencia de la Ley Marcial vuesto que, -~
de acuerdo con esta, los tribunales son los oue nueden-
decir si existe o no una situscidn extraordinaria para-
que la Ley Marcial =e aplique, correspondiendo pues, a-
una sutoridad no nolitica, enrecizr el estado de emer——
Jencie, contrariamente a lo que @contece con la declarag
¢ida del Estado de.Sitio.

a) E.U.A.- Ta Constitucidn de los Estados Unidos -
de Worteamerica del 17 de septiembre de 1757 hace muy -
peculiar la forma en gue se ovronuacia, en cuanto al De-
recho de Excepcidn, &l referirse someramente a la sus--
pensidén del Writ of Fabeas Corpus cuando preceptia en -
su articulo lo., sececidn %a., pdrrafo 20., que... " el-
orivilegio del auto de Habeas Cornus no zerd susnendi-—-
do; sino cuando en casos de rebelidn o iavasidn, nueda-
requerirlo la seguridad pidblica ". '

Ia falta de claridad y la parquedad notable con =—-
que se elabord el precepto transcrito hizo precisa la -
necesidad de su interpretacidn por .los itribunsles Tunda
mentales de este pais, para encontrar su verdadero con-
tenido y slcance, vues el articulo en cuestidn, al auto
rizar la suspensidn del nrivilegio de Habeas Cornus, -—=
sin determinar quien debe hacerlo, contiene un vacio —-
gque, o comrromete la-salud pdblica o da lugar & graves-
abuscs de poder. IZsto did mergen a cue la Sunrema Corte
de Justicia determinara en decisiones judiciales que...
" la suspensidn del privilegio del zuto de Habeas ————-
Corpus no suspende el zuto en si. Ia suspensidn meramen
te niesa a un detenido el »rivilesgio de obtener su li--
bertad por medio del auto "; de la internretacidén cue a
esto se da resulta gue cuvando le segsuridad =-dblica se -
encuentra amenazada por rebelidn o iavasidn, el privile
gio de este auto nuede ser susnmendido en cuanto & las -
personas sospechosas o acusadas de ayudar, sostener o -
promover tal rebelidn o invasidn, amenazando de esta ma,
nera la seguridad pdblica.

Sin embarsgo, vosterioruente se modificd la redsc—-
eidn del texto norteamericano cuedando de la si - uiente-
manera:

Art. lo,, seccidn 9a.- " Bl Congreso no nodrd sus-
pender el nrivilegio del auto 4e Yaheas Cornus, salvo --
en acuelles cszos de rebelidn o invesidn en gue la sexn

8¢
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ridad publica lo reqguiera *. (1)

Como se aprecia en esda modificacién del texto nor
teamericano, ya se establece que autoridad serd la en—-
cargada de determinar la susvensidn del privilegio del-
auto de Habeasg Cornus, siendo entonces el Congreso ———-—
quien en forma exclusiva resuelve en que casos de rebe-
1idn o invasidn, la seguridad nidblica requiere la sus--
pensidn del vrivilegio del suto de Habeas Corpus.

Con la susvensidn de este beneficio de ninguna ma-
nera se agota ests materia en el Derecho Constitucional
Norteamericano, pues existeun 2 argumentos bésicos que -
ha tenido presente la Sunrema Corte de esta nacidn para
efecto de wronuncisr miltinles ejecutorias sobre el te-
ma y oue se han ocasionado como consecueancia de su gue-
rra intestina llamada de Secesidn y de 1la la. ¥y 2a. gue
rras mundiales en que ha intervenido la nacidn norteame
ricana, siendo el primer argumento: el que nroviene de-
los podereg otorgados al Congreso en casos de guerra y-
la delegacidn de gran parte de ellos en el Presidente;-
y el segundo: el gue se deriva del cardcter del Presi--
dente como Comandante en Jefe del Bjército y la Armada-
de los Y4stados Unidos, aunado esto, con la facultad que
le resulta de su obligacidn de cuidar que las leyes ——
sean fielmente ejecutadas, haciéndose wor esto notorio-
gue a través de los voderes de guerra de que disfruta -
el Fjecutivo PFederal, se otorgan a este amplias y diver
sas facultades gue pueden originar miltiples restric——-
ciones de los TMerechos Piblicos Subjetivos.

b) Inglaterra.— BEsta nacidn en vrincipio sustentd-
la teoria de gue " la suspensidén del Writ of Habeas —--
Corpus ", siempre debe llevarse a cabo con la interven-
cidn del Parlamento en caso de situaciones graves o de-
extremo neligro que amenacen la seguridad del Estado. -
Ahora bien, el tratadista inglés BLACKXSTONE, 2l versar-
sobre esta teoria, afirma que * la sabiduria de nuestra
constitucidn ( la inglesa ) estriba en no dejer que el-
Poder Ejecutivo determine cudndo es tan grave el peli--
gro cn aue se encuentra el Bstado, para ~ue nueda sus—-—
penderse el Habeas Corpus, porgue la determinacidn de -

(1) Ovidio Zavala, Juan. Ias Constituciones Vigenteg, -
BEdit. Perrot. 1961. Argentina. Tomo 1, pdg. 518,
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la conveniencia de sdoptar csa medida correswonde al -~
Parlamento cuando este lo crea onortuno, susnendiendo -
el Habeas Corpus nor un corto v liwnitado tiemno, autori
zando a la Zorone nara anrehender a las personas sosne=
chosas, sin dar razén algune mara ohrar asi; v el hecho
de que la nacién vrescinda por un corto tiemno de las -
libertales oue soza, es Uaicamente nor la necesidesd de-
conservarlas vy reafirmarlss en lo futuro ". (2)

Inglaterra, hasta el inicio de la nrimera guerra -
mundial (1945), sdlo conocid la susvensida de las zaran
tias que se contenian en el Acta de Habeas Corpus del -
27 de mayo de 1679. Posteriormente en la vida juridica-
de este nais aparecid la figura de los Plenos Poderes;-
v en 1918 LLCY) GRORGE cred el Sabinete de fuerra, mis-
mo que concentré todos los poderes vara dirigir las ope
raciones en las situaciones de peligro que se presenta—
sen. En el afio de 1920 se promulga ung ley-EMERGENCY -
POWERS ACT- que reglamenta los poderes que el Parlamen-
0 va a otorgar al gobierno, cuando & criterio del mis-
mo Parlamento exlsta la necesidad de hacerlo, autorizap
do al gobierno con esto, a adoptar toda clase de medi--
das frente & un peligro eminente.

De es®e ley-"MERTENCY POVERS ACT- se derivé gue en
las Leyes de Poderes de Emergencia de 1939 y 1940 se -
confirieran al gobierno noderes inmensos para gobernar-
por Srdenes aprobadas en el Orden in Council o Consejo-
Privado, argumentédndose para ello la necesidad que tie-
ne el gobierno en tiempos de guerra de que se le otor--
guen poderes suficientemente a2mvlios para hacer frente-
a la situacidn de vpeligro sin la necesaria aprobacidn -
del Parlamento.

¢) Argentina.- La Constitucidn Argentina del 25 —
de mayo de 1853, que en 1949 fue substituida por la ——-
Constitucidn Peronista, fue reimnlantada a la caida de-
Juan Domingo Perdn, por decreto del lo. de mayo de ———-
1956. Sin embargo, el 24 de marzo de 1976 la visencia -
de la referida constitucidn fue interrumnids vor el vo-
der militar, que si bien no la abro~d, asumid foculta—

{2)
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des inherentes a la Carta Magna. Dicha constitucién per
mite la Suspensidn de las Garantias CQonstitucionales en
virtud de le declaracida del estado de sitio, tal y co-
mo lo precevtia en su articulo 23.

Art. 23.~ " En caso de conmocidn interior o de ata
oue exterior gue nonzan en nelisro el ejercicio de esta
constitucidn v de las auvtoridades creadas nor ella, se-
declarard en estado de sitio la »nrovincia o territorio-
en donde exista la vnerturbacidn de orden, quedando sus-
pensas ahi las garantias constitucionales. Pero durante
esta suspensidn no nodrd el Presidente de la Repdblica-
condenar nor si ni anlicar penas, su poder se limitard-
en tal caso resmecto de las vpersonas, a arrestarlas o -
trasladarlas de un nunto a otro de la nacidn, si ellas-
no nrefiriesen salir fuera del territorio argentino ".-

(3)

As{ tambidn, el articulo 29 de la constitucibén de-
referencia preceptia el no otorgamiento de facultades -
extraordinarias al Poder Bjecutivo y, corresnondiendo,-
segin el articulo 67 fraccidn 26, al Congreso, declarar
el estado de sitio y suspender el decretado, durante su
receso, por el Poder Ejecutivo.

Art. 29.- "™ El Congreso no nuede conceder al Ejecu
tivo Wacional, ni las legislaturas provinciales a los —
Gobernadores de Provincia, facultades extraordinarias -
ni la suma del poder piblico, ni otoresarles sumisiones-—
o supremacias, nor las que la vida, el honor o la fortu
na de los argentinos gueden a merced de gobiernos o ver
sona alguna, Actos de esta naturaleza llevan consigo -
unz nulidad insanable, y sujetordn a los que formulen,-
consientan o firmen, a la resvonsabilidad y pena de los
infames traidores a la Patria ". (4)

Art. 67.=- Corresponde al Congreso:

Prace.26.- " Declarar en estado de sitio uno o va-
rios nuntos de la nacidn, en caso de conmocidn interior
¥y, @probado, susnender el estado de sitio declarado, du
rante su receso, nor el Poder Wjecutivo ". (5)

3) Ovidio Zavala, Juaa. Op. Cit. Tomo 1, ndg. 35.
4) Ovidio Zavala, Juan. Ov. Cit, Tomo 1, v»dgs.35 v 36.
5) Ovidio Zavala, Juan. On. Cit. Moo 1, pdgs.40 v 42,

N
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71 articulo B85 faculta al Bjecutivo Wecional para-

hacer la decleratoria del estado de sitio y establece -~

les limiteciones & gue estd sujeto el Presidente de lo-
Renublica sl hacer uso de dichas facuvltades.

Avt. B6.~ " Tl Presilente do la “ccidn tiene les -
gsiguientes astribuciones:

racec. 19.= Declarar en estado de siftio w10 0 ve—-—
rios puntos de la nacidn en caso de atscue ecterior y -
por término limitado, con acuerdo del Senado. En caso -
de conmocién interior, solo tiene esta faculted cuando-
el Congreso estd en receso, norcue es atribucidn cue -~
corresponde a este Cuerno. Bl Presidente la ejerce con-
las limitaciones prescritas en el articulo 23 . (6)

Con egtos requisitos constitucionales exinzidos na-
ra la Declaracidn del Mstado de Sitio ¥ la Susnevsidn =
de las Garantias Individuales, es cleramente notorio -
gue no existe otra finalidad gue el tratar de eviter —
con ello toda clase de abusos en el ejercicio del noder
del Estado, abusos que pudieren suscitarse alegando la-

conveniencia de mantener la paz interior en el vaig o -
la necesgidad de ovnonerse al enemigo exterior.

Con esto gueda demostrado gue la Divisidn del Po--
der del Bstado, que caracteriza al rdzimen constitucio-
nal, contribuye a2 aque ese rdédsimen sea un régimen de ra-

antias.,

d) Bolivia.- La Constitucidn Polftica de la Renti--
blica de Bolivia del 2 de febrero de 1967, a2l iguval aue
la Caria IMegra Argentine de 1853, si nrevd en su articuy
lado la aplicacidn Qe la institucidn iurfdica Aenomina-
da " Susvensidn de Gara nLias "9 ddndole a dicha institu
cidn el tratemiento cue a2 continuacidn se detalla N

Tl articulo 111 de la Constitucidn Boliviana deter
mine guien esg el drganc encarsado de declarar el stado
de sitio, 1los cazsos en aue 1o nueie hzcer ¥ la exber

gién territorisl gue el mismo abereard, cefiala ndo ad
nds los recuisitos nara su continnscidn v su eadueidad
como se nuede anreclisr en la transcrincidn ocue del oy
culo comentado se hace: '

e £ IS " " o L
dueyi. 0o, 45, Tomo 1. ‘n_"),‘_k.g'gq/}{g oA
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Art. 111.- " EBn log casos de grave neligro por —--

causa de connocidn interma o guerra internacional, el -

Jefe del Poder Zjecutivo nodrd, con dictamen afirmativo

del Tonsejo de Ministros, declarar el estado de sitio -
en 1z extensidn del territorio gque fuere necesaria.

3i el Conareso se reuniese ordinaria o extraordineg
riamente, estando la Renublica o una parte de ella bajo
el estado de sitio, la continuacidn de este serd objeto
de una autorizacidn legislativa. ¥n igual forma se pro-
cederd si el Aecreto de estado de sitio fuese dictedo -
por el Poder Ejecutivo estando las Cdmaras en funcio—-—-
nes.

31 el cstado de =sitio no fuese susvendido antes de
90 afas, cumnlido este término ceducerd de hecho, salvo
el caso de guerra civil o internacional. Los gue hubie=
ren sido obieto de apremio serdn nuestos en libertad, -
a menos de haber sido sometidos a la jurisdiccidn de -=
tribuvnales competentes.

El Ejecutivo no podré prolongar el estado de sitio
mds alld de 20 dias, ni declarar otro dentro del mismo-
ailo, sino con esentimiento del Congreso. AL efecto, lo-
convocard a sesiones extraordinarias si ocurriese el ca
so durante el receso de las fdmaras ". (7)

Como es de observarse, el artfculo 111 aqui trane-
crito, presenta un matiz varlementario, nuesto que se -
exige el dictaren afirmativo del Consejo de Ministros.

Los articulos 112 wunto 30., 113 y 114 de la conz-
titucidn de referencisa, consagran, resvectivamente: la-
suspensidén de las garanties constitucionales; la exnosi
cidn de los motivos que dieron luger al estado de si-—-
ti0, presentada por el gobierno ante el "onsreso y; la-
anrobzcidn del Congreso & las medidas adontadas vor el-
Poder %jecutivo o la declaracidn de su responsabilidad-
en dichas medidas,

o~
-3
S

sonatitueidn Politica de la Rendblice de 3clivia, -
del 2 de febrero de 1957. Servando Serrano Torrico,
abhosado v editor avborizrnio, Sesguicentenaric o -
1o Reotblica 1975. Cochabamba, Bolivie, pdes. 51 y-

[l

52.
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Art. 112 punto 30.- ¥ Las garantias y los derechos

gque consagra esta constitucida no guedardn suspensos de

necho ¥ en general con la sola declarscidn del estado -

de sitio; nero podrdn serlo respecto de seflaladas nersQ

nas fundadamente sindicadas je tramar contra el orden -
publico ". (3)

Art. 113.- " El gobierno rendird cuenta sl nréximo
Congreso de los motivos gque dieron lusgar a la declara—-
cidn del estado de sitio ¥ del uso que hubiese hecho de
las facultades que le confiere este capitulo, informan-
do del resultado de los enjuiciamientos ordenados y su-
giriendo las medidas indispensables para satisfacer las
obligaciones que hubiese contraigo por préstamos direc-
t0s ¥ vercepcidn anticipada de impuestos ". (9)

En este articulo 113 resulta notorio el hecho de -
la fiscalizacidn del Poder ILegislativo y la facultad --
que tiene de investigar la conducta del REjecutivo, que-
ridndose demostrar con la declaracidn constitucional de
egte hecho; que el estado de sitio decretado por el Eje
eubivo, persigue dnicamente la defensa de las normas -—-—
constitucionales,

irt. 114.- " El Congreso dedicard sus primeras se-
siones al examen de la cuenta a que se refiere el arti-
culo precedente, pronunciando su aprobacidn o declaran-
do la responsabilidad del Poder Ejecutivo.

ILas Cdmaras podrdn al respecto, hacer las investi-
gaciones gue crean necesarias y pedir al Bjecutivo la -
explicacidn y justificacidn dé todos sus actos relacio~
nados con el estado de sitio, aunque no hubiesen sido -
ellos mencionados en la cuenta rendida *. (10)

Este articulo 114 es por demds expreso al seialar-
la responsabilidad que puede atafler, en su caso, al Pre
sidente de la Repiblica, responsabilidad que previo exa

(8} Conu%i%ucién Politica de la Republicas de Bolivia. -
Op. Cit, pdgs. 52 y 53.

() Constitucidn Politica de la Repudblica de Bolivia. -
Op, Cit, pdg. 54.

’10)Const1tuczon Polltlca de la Repdblica de R011V1aﬁ -
Op. Cif, pdg. 54.
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men efectuado nor el Jonireso, nuede sar deterninzds —-
como existente 0 no.

Mnalnente, el srifculo 115 de 1lc citads Zoastitu—
_cida que es la de Tolivia, consegrz la no concesidn dr-
facultales extraordinuriss al Poder Hiecutivo,

Art. 115.- " ¥i el foasreso ni esociacidn elruma -
o reunidn nonular nueden conceler al Toler Ejecutivo fg
cultades extrrordinsrias ni la suwa del Poder Piblico,=-
ni otorsgarle sunremsecizg wor lasg nve la vida, el honor-
v los bienes de los habitzntes cueden a erced del Z0--
bierno, ni de personz alzunz,

Ia inviolabilidad rersovnl v l=ze

inmunidades enta=
blecidas nor d€sta Jonstitucida no se su
r\

enden durantec-
8 Naciong eeme-

D3

el estado de sitio wasre los renresewnta
les ». (11)

Bste artfculo 115 demuestra en forma nor demds con
vincente aque el no OtOTidmleﬂtO de fzcultsdes GXuTuOT&L
narias al Poder Ejecutivo, trae anzrejado consizo el tg
mor al mal uso v abuso del Poder del Wstade a ~ue nudieg
ra darse luzar con motivo del otorzamiento de dichas fg
cultades,

e) Brasil.- La Coastitucidn de la Reniblicz Pedora
tiva de Brasil, w»romulsosda el 17 de octubre de 166G, en
igual forme cue las Tonstituciones e ar~enting ¥ 30li-
via, ya enzlizsdas, pone de manifiesto ~ue la declarp—-
cidn del estodo de sitio sea hecha nor unz zsuboridsd —-
politica, como es clésico va de los neises latinoameri-
canos.

En los articulos 155 a 159 se encuentra precentua-
do todo lo referente gl estado de sitio v, dentro Je -
ello, 1o cwe respects a le §U°nnn~idn e Garanties, ing
titucidn esta en la que fijsremos nucsire stencida parg
tratar de conocer el f?GtWﬂweﬂLo cue & 1s misna se le—-

da en la Tarts Zonstitucionsl 3rasileiz.

Bl artfeulo 155 de 1r Tonstitucida & cue noz cota-

{11) Comstitucidn Politice fe la Wewndblica .2e Rolivia,-
On. 7it, »fzs. 54 = 55. '
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mos refiriendo establece loz 2 dnicos cascs en que el--
regidente de la Republica poldrd decretar el estade dew
sitio vy las regiones gue el mismo abarvcard, asf{ como ~—
leg nedidas coercibivas que se auborizan en caso de de-
slararse el estado de sitio como se aprecia en la trang
eripeidn que de dicho articulo ge hace.

Avh, 155.- ¥ ElL Presidente de 1z Repdblica podrde-
decretar el estado de sitio en losg casos de?

L.- Grave periurbacidn del orden ¢ amenaszs de gu--

lo.~ EL deareto de egtado de sitle o
las regiones gue ese providencia abarcard, as
normag gue sevdn observades, y nombrard a

encargadas de sy ejecucidn.

26.- El estado de sitio autorize las sigulentes me
didas coerelitivas.

o) Obligecidn Qe residencis en loealidad dstermi -
nade,

b} Dedencidn en edificies no destinados & los reos
de crimenes comunes.

e¢) Busca y aprehensidn en el domieilio.

d) Suspengidn de las lideriades de reunidn ¥y de -
asogiscidn.

e} Censura de corresnondencim, de imprenta, de te-
lecomunicaciones y diversiones pﬁblieago

£) Usc u ocupzeidn temporal de bhienes de autar o
@uiasg empresas publicas, gociedades de economia mixta
» asl como la sug
n o empleo en las

aé
o concesionarias de servicios phdbliso
bt ién del ejercicio de carge, Ffunci
entidedes.

O T2

idad ¥ la indey
;0 de los poder
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el Presidente de lz Repiblice, o en su caso el Consejo-
de Segurided Facionsl, podrd tomar otras medidas esig~-
blecidas en laz ley ©. {(1.2)

L artieulo 156 de la Carite Hogna del Brasll esto-
hlece la duracidn del estado de sitio ¥ los regulsitos-
necesarios para su prérroga.

Av%b. 156.~ " Im duracifn del cstado de ci“‘c“ioP gal-
o en caso de guerrs, no serd superior a 180 dias, pu-—-
diendo ser provrogada, sl persistieren las rasz aneg que-
la determinaron.

lo.—= I decrelto de egtado de sitio o el de su pro-
rrogacidn serd sometido, dentro de 5 dfas, con la& reg—-
pective justificeeidn, por el Presidente de la Repdbli-
ca al fengresec Nacional. :

20.= 8i el Congreso Nacional no estuviese reunido,
s el LU &)
gers counvocado inmediatamente por su Presidente ". (13;

KS

)
i

. arvtioulo 157 de la Consbtitueidn en cuestidn se-
refiere al drgane encargado de dederminar lz Suspensidn
de Garantiss.

1~

Ar%. 157.- ® Durante la wigencia del estado de si~
tic vy sin perjuicioc de las medidas previeias en el ar--
$iculo 154, tambidn el Congreso Wecional, podré deter—
minar lo Suspensidn de Garantias CGonstitucionszles.

Pardgrafo Unico.- Lasg immunidades de los diputados
federales v senadores podrdn ser suspendidas durande el
estado de sl ﬁfo por Qeliberacidn de le CGédmare & que ——-
ellos perienecieren %. [14)

2. articulo 158 de la Consititucidn de “@f@m@n:ia»w
sefiale l@ cesacidn de efectons del estade de si VB

I A Y v .o . - < .
2 ﬁonsilburlér de im Repiblica Federativa del B, e

ia
Hmendes ng L, Promalenda el 17 de octubre do-
art ntio de

4 e

Y. Departamer Imprente Nacionsl, LOTL, e

del Pra—e

R
del Braomes
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vez gque ha terminade el misme y el artfeulo 159 se re—
fiers al derecho gue tiene el ciuvdadeno afectado, de rg
currir al Poder Judlczalg er cag80 de inobservancia de--
las presecripciones relativas al estado de sitilo.

&v%. 158.- ® Terminedo el estado de sitio, cesardn
gug efectosg y el Presidente de la Re%&blicag dentro de-
20 dfms, envierd mensaje &l fongresc Weclonsl con 1 ~-
3&@@1;&@&Clé? de las providenciang sdopiadas Y. (15

&fﬁm E%QQM

® Ie inobservanciz de eunlguiera de
rel aﬁjv 2s el estade de pitio dtornard

ién permitird 2l ciundedeno recurrir
5%

Poder 3@ ie zl “@ {16

& v - It .
@&b4105 Faderativa del Brawe—

iy
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SAPETULO IXIL

CLASIPICACTON DE LAS CARTAS CORSPITUCIOWALRS
AGCRDE GOW LAS POSTURAS QUE ADOPTAN, RESPEC-
70 DE LA SUSPENSION DE GARANTIAS.

Resulta mas que necesario hacer un andlisis compa-
rativo de las diversss constituciones del mundo, esbo--
cormo referencia; pars poder situar, posterliormente, den
tro del contexto uvniversal del Derecho, el lugar que —-—
viene a ocupar nuestra Carite Megns de 1917 {la de Mdxi-
tud de gue sdlo de esta forme podremos tener

o), en virt
ung panoramice completa del tratamiento gque se ha otor-
gado a le institucidn de la Suspensidn de Garantias en-

£

lags diferentés leyves fundamentales existentes.

Existen miltiples v variadas formas de clasificar—
las Cartas Constitucionzles, por lo gue respeets & la—
manera de trater el problema de las medidas de emergen-
cie; sin embargo, en este ocasibn, le clasificacidn en-
cuestidn se hard de acuerdo gl punto de vista de que —-
e constitucidn establesca 0 no, en su articulado la--
Suspensidn de Gerantfas, vy como funeiona esia institu~—
c1.0n.

Los textos eomstitucionales del mundo varisn res-—-
pecto al tratemiento gue en los mismos se ha dado g la-
institueid rfdice denominads " Susvensidn de Gar
$fas " v, asi se vuede determinar que existe una triple
clasificacidn al respecto: I).— Constituciones gue no--
engloban denitro de su contenido la Su%pensién é@ Garens
tims o que prohiben terminantemente la utilizacids de—-
dicha f 1gur& jurfdica; II}.- legislaciones Constity —me=
cionales gue si enmarca entro de su.contenl 0 ia uti=-
lizseidn de la Suspensidn de Garantias, pero gue deler—
minan gue esto pueds hacerse con la intervencidn del -
Parloamento o ¢ Congreso y; [If).- Constituciones gue-
si prevdn la aplicacidn de la Suspensidn de Garantias v
gue otorgan al Poder HEjeculbivo la facultad exclusiva de
determinarla.

. buciones gue prohiben o ne prevén la ——
Suspensidn de Garantias.- EL hecho de
c*on nrohi la u%zn&z 1eién de una figura
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males que pudiesen presentarse en el territorio donde--
rije dicha Carta Magne, es criticable en cuanto gue de-
ja al arbitrio del poder del Estado las soluciones que-
este crea convenientes para afrontar dichog casos de =
emergencia, dando lugar, la mayor de las veces, & que =
el Bstado adopte posiciones fuere de toda legalidad; y-
naciones como Alemaenia Federal, Bflgica, Luxzemburgo y-—-
Yugoglavia, se encuentran en esie supuesio, COMO S8 ===
puede apreciar a continuvacidn, en la extraccidn que de-
sus btextos constitucionales se ha hechos

GONSTITUCIONES QUE PROHIBEN L& SUSPENSIOW DE GARAN
PIAS.

, Tey fundsmental para la Repdblica Pederal Alemana,
del 23 de mayo de 1049 (LEY FUNDAMENTAL DE BONN 0 —wm—w
GoGo)o= Articulo 81, punto 4.- ® La presente ley funda-
mental no podréd ser ni modificads ni dejada total o par
cialmente sin efecto o sin aplicacidén por ley alguna -
que se apruebe 7. (1

Constitueibn Ge Bélgica, promulgada el 7 de febre-
ro de 1831 con la dltims modificascidn del 28 de julio -
de 1971l.— Artifcule 130.- * Ia constitucidn no podrd ser
suspendide total ni parcialmente v. (2)

Constitucidn del Gran Ducado de Iuxemburgo, promul
gada el 17 de octubre de 1868 con revisiones en 1919, —
1948 y 1956,~ Articulo 113.- ® Winguna disposicién de -
la constitueidn podrd ser suspendida %. (3}

Constitueidn de la Repiblica Socizlista Federativa
de Yugoslavia, del 21 de Tebrero de 1974.- Artfeulo ——-
203.~ " No se podrdn suprimir ni restringir las liberta
des y derechos garantizados por la presente constitu——m
eidn %, {4)

{1} paranas Peldez, Mariano. Iag Constituciones Buro-—.-
peag, Madrid 1979, editors nacional. Tomo L, pdgs.-
92 ¥ 93.
Daranas Peldes, Merianoc. Op. cit. Pomo 1, pdg. 402.
Daranas Peldes, Moriano. Op. cit. Tomo IY, pdg. —-
1329,

anas
2
2

o g
L NN
S N

St

.
»
o

Meriano. Op. cib. Tome XI, pdg. =

e
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shora bien, si es criticable el hecho de gue algu-

nas constituciones europeas, como ya vimos, no permitan
1a utilizacidn de una institucidn jurfdica como la Sus-
pensidn de Garantias, resulta tambidn criticable y de -
lamentarse el que ante la realidad innegable de las gi-
tuaciones de excepeidn, la gren mayoria de las naciones
europeas no contengan en sus Cartas Magnas, disposicio-
nes gue prevean medidas de emergencia que pudieran adop
tarse en los casog en que la seguridad o integridad del
Estado se vea amenaz2da, como es el caso de naciones co
mo Albanie, - Austria, Checoslovaguia, Francie, Holanda,-
Hungria, Irlende, Italia, Portugal, Suiza y la U.R.S.S.
gque no preven en su constitucidn le utilizecidn de la -
Suspensidn de Garanitias.

Las constituciones & que se alude en el pdrrafo an
terior datan de las sigulentes fechas:

CONSTITUCIONES QURE NO PREVEN LA SUSPENSION DE GA--
RANTIAS.

CGonstitucidn de la Repiblicse Socislista de Alba —-
nig, del 29 de diciembre de 1876,

Gonstitucidn Federal Austriaca, promulgads el 10.-
de octubre de 1920 con revisiones del 7 de diciembre de
1929, '

Constitueidn de la Repdblica Socialiste de Checog-
lovaquia, del 11 de julio de 19560; ley ntm. 100.

Constitucidn de la Repidblica PFrancesa, del 4 de —-
octubre de 1958,

Constitucidén de Holanda del 30 de noviembre de e
18817,

Constitueidn de la Repdblica Popular de Hungria, -
ley IX de 1948, enmendads en 1872 ¥ 1975,

Constitucidn de Irlanda, aprobada el lo. de julioe
de 1937 con lzs enmiendas de 1972,

Constitucidn de la Repiblica Italisna, aprobada el
22 de diciembre de 1947.

¢ wlg P s e Tes ¥
LONBTLTEURLOR e L8
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abril de 1976,

Constitucidn Pederal de la Confederacidn Suiza, -
del 29 de mayo de 1874.

Gonstitucidn (Ley Pundamenial) de la Unidn de Rew—
publicas Socialistas Sovidticas U.R.S.S., del 7 de octu
bre de 1977.

II).~ Constituciones gue si acepten la Suspensidn-
de Garanitfas pero que determinan que tal suspensidn se-
hagse con intervencidn del Parlamento o del Congreso.

Dentro del tipo de constituciones que se seflalan -
en este inciso, existen, por uns parite, naciones ewro--
peas que si acepitan la institucidn juridica de la Sus—-
pensidén de Garentise, ¥ gue sons Espafiz y Francia y, —
por otre paerte, btenemos casi a2 la generalidad de log ~-
estados americanos, como puede apreciarse en la trange-
eripeidn que enseguide se hace, de un extracto de log——
textos constitucionales mencionados, en 10 que concier-
ne & la institucidn jurfdica de referencias

COKSTITUCIONES EUROPEAS QUE 31 ACEPTAN LA SUSPEN--
SION DB GARANTIAS.

Congtitucibén Eepafiols, del 31 de octubre de 1978,
Avtleulo 55 punto 1).- ® Los derechos reconocidos en -—-—
los artfculos 17, 18 apartados 2 y 3; articulos 18, 20~
apartados 1, a} ¥y d), articulos 21, 28 apartado 2, y -
articulo 37 apartado 2, podrdn ser susyendidos cuando—
se acuerde la declaracidn del estado de excepcibn o de-
gitio en los tdrminos previsios en la constitucidn. Se-
exceptda de lo establecido anteriormente el apartado 3
del articulo 17 parae el supuesto de declaracidn de ege-
tado de excepeidn ". punto 2).- ¥ Una ley orgdiniea po-—-
drd determinar la forme y los casos en los que, de for-
ma individual vy con la necesaria intervencidn judicisl-
7 el adecuado conitrol parlamentario, los derechos reco-
pocidos en el articulo 17 apartado 2, ¥ 18 apariados 2-
¥ 3; pueden ser suspendidos para pversonas determinades,
en relacidn con las invesitigaciones correspondientes u-
la actuacidn de bandag armadag o elementos terrorig c—-
tag ". (5)

2% vy v D"t ef o e
{5} Daranas Peldes,

¥ T42.




25
Arg. 116,
Punto 1).~ ¥ Une ley orgénica regulard los estaee=
dos de alarme, de excepeidn y de sitio y las competens-
cizs v limiteciones corregpondientes.

Punto 2).—- El estado de alarma serd declarsdo por-
el gobierno medisnte decreto acordado en Consejo de [Mi-
nistros vor un vplazo mdximo de 15 dfas, dando cuenta al
Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al --
efecto v sin cuya autorizacidn no podrd ser prorrogado-
dicho plezc. Bl decreto determinard el dmbito territow—
rizl a que se exbtlenden los efectos de la declaracidn.-—

Punto 3).- EL estado de excepcidn serd declarado -
por el gobierno mediante decreto acordado en Consejo de
Ministros, previa autorizacidn del Congreso de los Dipu
tados. Ie anborizacidn y proclamacidn del estado de w——
excepcidn deberd determinar expresamente log efectos ==
del mismo, el dmbito territorial a gue se extiende ¥ su
duracidn, que no podrd exceder de 30 dfas, prorrogables
por otro plazo igual con los mismos requisitoée

Punto 4}.- ElL estado de sitio serd declarado por -
la mayorfa absolubta del Congresc de los Diputados, & --
propuesta exclusiva del goblernc. EL Congreso deberming
r€ su dmbito bterritorial, duracidn y condiciones . (6}

Constitueidn de la Repdblica Turca, aprobads por—-
la Asamblez Constituyente el 27 de mayo de 1961, con w=
modificaciones en 1970, 1971 ¥ 1973.

Ly%, 124.- % Bl Consejo de Hinistros podrd en caso
de guerrs o rebelidn o de comprobarse indicios Fformales
de maniobras intensas y persistentes contra le Patria v
la Repiblica, o de actos de wiolencis extendidos que =
porgan en peligro, desde el interior o desde el extew—-—
rior, la indivieibilidad del territorio y del pueblo o-
tiendan a destruir el orden democrdtico libre o los de-
rechos ¥ libertades fundamentales reconocidos por lg «=
congbitueidn, declarar la Ley Marcial en uns o variag -
regiones o en la totalidad del territorio, por un plazo
de 2 meses eome mdximo. Dicha declaracidn serd sometids

v es et € o
nas Peluen,
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gin demora a la Gran Asamblea Wacional de Turqufa para-
su aprobacidn, si bien la Asamblea podrd, de juzgarlo -
necesario, reducir la duracidn de la ley HMarcial o lew-
vantarla por completo. Ia Gran Asemblea serd convocada-—
inmediatamente si no ge halla en periodo de sesiones.

La prérroga de la Ley Marcial, que serd de 2 meses
como mAdximo cade vez; se hard en virtud de acuerdo de -
la Gran Asambles Nacional de Turquia, adoptado en ge-——=
sidn conjunta.

Te Ley fijard las disposiciones apliecables, el ré-
gimen de ejecucidn de las funciones, el de la restrige-
eidn o supresidn de las libertades en cago de Ley Mare-
eiel v, de modo general, en caso de guerra; igualmente-
fijeréd lag carges @ que estardn sometidog los ciudada——
nog en caso de guerra o de aparicidn de una situseidn =
que pueda acarrear la guerra . (7)

Por lo que respecta a las constituciones america—-
nas que si aceptan, dentre de su articulado, le eplica-
e¢idn de la institucidn juridica de la Suspensidn de Ga-
rantias, ve expresd que caei la gemerslidad de 108 w=ww
paiseg de latinoamerice la admiten, por lo que & combi-
mugceidn se hace la transcripeidn de algunos textos cong
titveionales americanocs de paises como Argentinas, Boli-
vie, PBrasil, Colombia, Costa Rica, Ieuador, Hondurag, -
Panamd, Perd y México, que consagran 1z utilizacidn de-~
la Suspensidn de Garantias en easos de sgitusciones de -
anormalidad, siempre ¥ cuando dicha suspensidn se haga-
con intervencidn del Peder Legislative, con lo que que-
de supeditado a éste, el Poder Ejecutivo.

CONSTITUCIONES AMBRICAWAS QUE ST ACEPTAN LA SUSPEY
SION DE GARANTIAS, -

Gonstitucidn de la nacidn Argentine, sancionads el
le. de mayo de 1853, con reformas en 1860, 1866, 1898 ¥
1957. Bsta Constitucidn expresz, respecto de la Suspen—
gidn de Garantias, lo siguiente:

frta 23.~ ¥ Fn caso de commocidn interior o de ata

¥arianc. Op. cit. Tomo II, pidg. —e=
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que exterior que pongan en peligro el ejerciecio de es -
t¢a constitucidn y de las autoridades creadas por ella,-
se declarard en estado de sitio la provincia o territo-
T30 en donde exista la perturbacidn de orden gquedando--
suspensas ahi las garantiass constitucionales., Pero du-—-
ranbte esta suspensidn no podrd el Presidente de la Re--
publica condenar por sf ni aplicar penas, su poder sec—-
limitard en tal caso respecto de las personas, & arres—
tarlas o trasladarlas de un punto s otro de la nacidn,-
gi ellas no prefiriesen salir fuera del territorio ar--
gentino ", (8)

Art. 29.- " El Congreso no puede conceder al Ejecu
tivo Wacional, ni las legislaturas provinciales & loge-
gobernadores de provincia, facultades extraordinarias -
ni la suma del poder pdblico, ni otorgarles sumisiones-
o supremacias, por las que la vida, el honor o la fortu
na de los argentinos queden a merced de gobiernos o per
gsona alguna. Actos de esta naturaleza llevan consigo ==
une pulidad insanable, y sujetardn a los que Jlos formu-
len, consientan o firmen a la responsabilidad y pena de
los infamantes traidores z la Patria ". (9)

Art. 67.—~ ¥ Corresponde al Congreso :

Fraceidn 26.- Declarar en estado de sitio uno o va
rios puntos de la nacidn, en caso de commocidn interior
¥, @probado, suspender el estado de sitio declarado, du
rante su receso, por el Poder EBjecutive ", (10)

Art. 53.- ® Corresponde tambidn al Senado autori--
zar al Presidente de la nacidn para que declare en esta

do ée sitio uno o varios puntos de la Repdblica, en ca-
g0 de atague exterior ", (11)

Art. 86.= " Bl Presidente de la Wacién tiene las -
giguientes aitribuciones:
Fraceidn 19.- Declarar en estado de sitio uno o va

(8) Ovidio Zavala, Juan. Ias Constituciones Vigentes. -
Bditorial Pexrov 1961, Argentina. Tomo 1, pdg. 35..-

\ . N - . - P
(9) Ovidio Zavala, Juan. Op. eit. Tomo 1, pdes. 35 y —-

36,
(10)ovidio Zavala, Juan. Op. cit. Tomo 1, pdgs. 40 ¥ —w
42.

s

(11)0vidic Zavals, Juan. Op. cit. Tomo L, pdge 38,  wom
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rios puntos de la nacién en caso de ataque exterior y-—-

por término limitado, con acuerdo del Senando. En caso—-
de conmocidn interior, solc tiene esta facultad cuando-
el Congreso estd en recesc, porgue es atribucibn que co
rregponde a este Cuerpo. El Presidente la ejerce con —-
las limitaciones prescritas en el articulo 23 v. (12) -

Ia nacidn Argentina, como otras naciones latinoame
vicanas, tiene la siguiente distineidn en su Carta Vag-
na de 1853: no auborizar la concesién de facultades ex-
traordinerias, ni aln en log casos de emergencia, medi-
da que los argentinos hacen indispensable para contra—-
rrestar el abuso que del Poder Pdblico se haga en situa
ciones andmalas que se presenten, tal y como ha quedado
demostrado por le experiencia hisidrica de las naciones
de latinoamerica.

Congtitucidn Politica de la Repiblica de Bolivia,-
del 2 de febrero de 1967, gue establece lo siguienie en
cuasnto al Bstado de Sitio y la Suspensidn de Garantias:

srt. 111.- ® En los casos de grave peligro poy —-—-
cauge de conmocidn interna ¢ guerrs internacional, el--
Jefe del Poder Bjecutivo podrd, con dictamen afirmativo
del Consejo de HMinistros, declarar sl estado de sitio--
en la extensidn del territorio gue fuere necesaria.

Si el Congreso se reuniese ordinaria o extraordins
rismerte, estando la Repdblica o una parte de ella bajo
el estado de sitio, la continuacidn de este serd objeto
de una suborizacidn legislative. En iguazl forma se pro-
cederd si el decreto de estado de sitio fuese dictado -
por el Poder Ejecutivo estando las Cdmaras en funcio —-
nes.

51 el estado de gitio no fuese suspendido antes de
90 dfas, cumplido este +tdrmino caducard de hecho, salvo
‘el caso de guerra civil o internacional. Los gue hubie-
ren sido objeto de apremio serdn puestos en liberiad, a
menos de haber sido sometidos a la jurisdiccidn de tri-
bunales competentes. '

{12} Ovidio Zevela, Juan. Op. cit. Tomo 1, pdgs. 46 vy -




29

El Ejecutivo no podrd prolongar el estado de sitio

mas alld de 90 dfas, ni declarar otro dentro del mismo-

afio, sino con asentimiento del Congreso. Al efecto, lo-

convocard a sesiones extraordinarias gi ocurriese el ca
80 durante el receso de las Cdmaras ". (13)

Art. 112. punto 32),~ " Tas garantfas y los dere--
chos gue consagra esta constitucidn no quedarén suspen—
sos de hecho y en general con la sola declaracidn del -
estado de sitio; pero podrdn serlo regpecto de gefiala—~
das personas fundadamente sindicadas de tramar contra =
el orden pdblico *, (14)

Art. 113.— ® El gobierno rendird cuenta al prdximo
Congreso de los motivos gue dieron lugar a la declara--
eidn del estado de sitio y del uso que hubiese hecho de
las facultades que le confiere este capitulo, informen-
40 del resultade de los enjuiciamientos ordenadog y su~
giriendo lag medidas indispensables parse satisfacer las
obligaciones gue hubiese contraido por préstamos direc-
$08 y percepcidn anticipada de impuestos ". (15)

Art. 1l4.- " Bl Congreso dedicard sus primeras ——-
sesiones al examen de la cuenia & gque se refiere el ar-
$iculo precedente, pronunciando su aprobacién o decla-—-
rando la responsabilidad del Poder Ejecutivo.

Las Cdmeras podrdn al respecto hacer las investiga
clonesg que crean necesarias y pedir al Ejecubivo la ex-
plicaeidn y justificacidén de todos sus actos relaciona-
dos con el estado de sitio, aunque no hubiesen si4o =——-
¢llos mencionados en la cuenta rendida v. (16}

{13) Constitucidn Politice de 1la Repiblica de Bolivia,-
del 2 de febrero de 1967. Servando Serrano Torri -
co, editor autorizado y abogado, Sesqguicentensrio-
de la Republica 1975. Cochabambaz, Bolivia, pdge. -
5L 5 52,

(14) Constitucidn Politica de la Repdblica de Bolivia,-
Op. cit. pdgs. 52 ¥ 53. .

(15) Constitueidn Politica de la Repdblica de Bolivia,-
Op. eit. pdg. 54,

(16) constitueidn Politice de la Repiblice de Bolivia.-
Op. cit. pdg. 54.



. 30

Art, 115.~ ® Ni el Congreso, ni asociacién alguna-

o reunidn popular pueden conceder al Poder Ejecutivo fa

cultades extraordinarias ni la suma del Poder Publico, -

ni otorgarle supremacias por las gue la vida, el honor-

y los bienes de los habitantes queden a merced del go--
bierno, ni de persona alguna.

La inviolabilidad personal y las inmunidades esta-
blecidas por esta constitucidn no se suspenden durante-—
el estado de sitio para los representantes naciong =——-
lea . (17)

Como puntos sobresalientes de la Constitucidn Boli
viana, respecto del iratamiento que se dd a la Suspen-—-
gidn de Carantfas, podemos citar los siguientes:

lg)eu ILa declaratoria del estado de sitio presenta’
un matiz parlamentario, toda vez que el Ejecutivo Nacio
nal necesita del dictamen afirmativo del Consejo de Mi-=
nistros, pars poder hacer dicha declaratoria.

22).~ Se manifiesta la facultad de fiscalizacién -
del Poder Legislative para con el Bjecutivo, asi como -
la investigacidn de la conducta motivada del Ejecubivo-
en la declaracidn del estado de sitio, investigacidn --
hecha tembién por el Poder Legislativo.

33)9» El Congreso determina, previo examen efectua
do, la responsabilidad que atafie o no al Ejecutivo, en-
las medidas adoptadas para hacer frente a la situacidn-
de emergencia.

o) . .
4-),.- Se niega la concesidn de facultades extraor-
dinariasg al Poder Ejecutivo, en cualquier caso.

Constitucidn de la Repiblica Federativa del Bra —-
sil, promulgada el 17 de octubre de 1969.- FEsta Consti-
tueidn, en sus articulos 155 a 159 establece lo corres-
pgndiente al Estado de Sitio y la Suspensidn de Garan——
tias.

Art. 155.= " El Presidente de la Repiblica vodrd -

(17} Constitucidn Politica de la Repiblica de Bolivia.-
Op. ¢it. pdegs. 54 7 55,
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decretar el Estado de Sitio en los casos de:

I).- Grave perturbaeién del orden o amenaza de su-
irrupcidn.

I¥).~ Guerra.

12).—~ El decreto de estado de sitio especificard--
las regiones que esa providencia abarcard, asi como las
normas que serdn observadas, y nombrard a las personas-
encargadas de su ejecucidn.

o] e . . .
2=).~ El estado de sitio autoriza las siguientes -
medidas coercitivas.

a).~- Obligacidn de residencia en localidad determi
nada,

b).- Detencidn en edificios no destinados a log —-
reos de delitos comunes. :

¢).— Bisqueda y aprehensidn en el domicilio.

d).- Suspensidn de las libertades de reunidn y de-
asociacidn.

e).~ Censura de correspondencis, de imprenta, de -
telecomunicaciones y diversiones piblicas,

£).- Uso u ocupacién temporal de bienes de autbar——
quias, empresas publicas, sociedades de economia mixta-
o concesionarias de servicios piblicos, asi como la sus
pensidn del ejercicio de cargo, funcidn o empleo en las
mismas entidades.

32),m A fin de preservar la integridad y la inde—-
pendencia del pais, el libre funcionamiento de los po--
deres y la prdctica de las instituciones cuando sean ——
gravemente amenazadas por factores de subversgidn o co——
rrupcidn, el Presidente de la Repdblica, © en su cago--
el Consejo de Seguridad Nacional, podrd tomar otras me—
didas establecidas en la Ley ". (18) '

srt. 156.= " ILa duracidn del estado de sitio, sal-
vo en caso de guerra, no serd suverior a 180 dfas, pu--

(18) Constitucidén de la Repiblica Federativa del Bra—-—-
sil. Emenda Wo. 1, Promulgada el 17 de ociubre de-

15638, Departamento I¥mprenta Nacional, 1971, pdg. -
81..
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diendo ser prorrogada si persistieren las ragones que—-—
la determinaron.

lg),m Bl decreto del estado de sitio o el de su ==
prorrogacidn serd sometido, dentro de 5 dias, con la --
respectiva justificacidn, por el Presidente de la Repu-
blica al Congreso Nacional.

o . . . .
2=).- 5i el Congreso Nacional no estuviese reuni--
do, serd convocado inmediatamente por su Presidente .-

(19)

Art. 157.~ 9 Durante la vigencia del esgtado de ——-
sitio y sin perjuicio de las medidas previstas en el --
artfculo 154, tambidn el Congreso Nacional, podrd deter
minar la Susvensidén de Garanitias Constitucionales.

Pardgrafo Unieco.- ILas inmunidades de los Diputados
Pederales y Senadores podrdn ser suspendidas durante el
estado de sitio por deliberacidén de la Cdmara a que ~—-=
ellos pertenecieren ". (20)

Art. 158.- " Terminado el estado de sitio, cesardn
sus efectos y el Presidente de la Repiblica, denitro de-
30 dias, envierd mensaje al Congreso Nacional con 18 =-
justificacidn de las providencias adoptadas ", (21)

Art. 159.~ " La inobservancia de cualguiera de las
prescripciones relativas al estado de sitio tornard —--
ilegal la coaccidn y permitird al ciudadano afectado --
reecurrir al Poder Judicial ". (22)

En la Constitucidn Brasilefia, a diferencla de las-
constituciones de Argentina y Bolivia, si se otorgan --
facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo, y alfn «-
cuando gramaticalmente no se exprese dicho otorgamiento

(19) Constitucidn de la Repdblica Pederativa del Bra——
gil. Op. cit. pdg. 81.

{20} Constitueidn de la Repdblica Federative del Bra—-—-
gil. Op. cit. pdg. 81.

{21} Constitueidn de la Repiblica Federativa del Bro—-—-—
ail. Op. eit. pdg. 82,

(22} Constituceidn de la
sil. Op. ¢it. pdg

U SR RPN By A vr oy el g e 2 .
ablica Pederativa del Brawo-
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en ninguno de los articulos transcritos, es innegable--
gque en la interpretacidn que se haga del articulo 155,-
especi{ficamente del punto 3-,se estd autorizando la <
concesidn de facultades extraordinarias al Poder Rjecu-
tivo, vy esto lo viene & reconfirmar el articulo 157, -
cuando preceptus que: " también el Congreso Vacional,--
podrd determinar la Suspensidén de Garantias Constitu——-
cionales ",

Constitucidn de la Repiblica de Colombia, sancio—-
nada el 5 de agosto de 1886 y con las modificaciones «-
introducidas en 1910, 1936, 1945, 1952, 1954, 1956 y -
1957 establece resyecto de la Suspensidén de Garantias vy
el Bstado de Sitio, lo siguiente:

Art, 12l.- " En caso de guerra exterior o de conmo
eidn interior podrd el Presidente, con la firma de to--.
dos los ministros, declarar turbado el orden publico y-
en estado de sitio toda la Replblica o parte de ella, -
Mediante tal declaracidn, el gobierno tendrd, ademds de
las faculiades legales, las gue, conforme & las reglas-
aceptadas por el Derecho de Gentes, rigen para la gue--—
rra entre naciones,

. Los decretos que dentro de estos limites dicte el-
Presidente tendrdn cardeter obligatorio, siempre que —-
lleven la firma de todos los ministros.

El gobiernoc no puede derogar las leyes por medio -
‘de los expresados decretos. Sus facultades se limitan—
a la suspensidn de las gue sean incompatibles con el -
estado de sitio.

El gobierno declarard restablecido el orden pibli-
¢0 tan pronto como haya cesado la guerra exterior o0 se-
haya reprimido el alzamiento; y dejardn de regir los de
cretos de cardecter extraordinario que haya dictado.

Serdn responsables el Presidente y los ministros -
cuvando declaren turbado el orden publico sin haber ocu-
rrido el caso de guerra exterior o de conmocidn inte—-
rior; y lo serdn tambidn, lo mismo gque los demds Fun——-
cionarios, por cualguier abuso gque hubieren cometido en
el ejercicio de las facultades concedidas en el presen-
te articulo,

Restablecids el orden opiblico el gobilerno convacsa-
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rd @l Congreso y le pasard una exposicidén motivada de--
sus providencias.

En el caso de guerra exterior, el gobierno convocg
rd al Congreso en el decreto en que declare turbado el-
orden publico ¥y en estado de sitio la Repidblica, nara -
que ge reuna dentro de los sesenta dias siguientes, y =
s8i no lo convocare, podrd el Congreso reunirse por de--
creto propio ". (23)

Art,T76.- " Corresponde al Congreso hacer las le---
yes. Por medio de ellas ejerce las siguientes atribu——-
ciones:

Fraceién 1l2az.- Revestir, pro tempore, al Presiden-
te de la Republica de precisas facultades extraordina--
rias, cuando 1a necesidad lo exija o las convenlen01as«
piblicas lo aconsejen ". (24)

Art. 118,- " Corresponde al Presidente de la Repi-
blica, en relacidn con el Congreso:

Punto 80.).- Dietar, en los casos y con las Torma-
lidades prescritas en el articulo 121, decretos que ——-—
tengan fuerza legislativa, gue dejardn de regir al ——--
restablecer el orden piblico ", (25)

Es materia de comentario, respecto de los articu——
los transeritos, el hecho de que la Constitucidn Colom-
biana otorgue facultades extraordinarias al Ejecutivo,-
a través del Congreso Nacional, y el que sie requiera de
la firma de todos los ministros para que el Presidente-~
de la Republica, por medio de un decreto que tendrd —--
fuerza legislativae, declare el egtado de sitio; sin —-=
embargo, lo mds sobresaliente es el hecho de que, de —-
acuerdo con la parte final del articulo 121, en caso de
guerra exterior el Congreso se reuna por derecho pro —-—
pio, en caso de no ser convocado por el gobierno, 1o -—-
que si resulta una medida atinada.

Constitucidn de la Repdblica de fosta Rica, sen ~-

(23) Ovidio Zavala, Juan. Op. cit. Tomo 1, pdgs. 222 y--
223,

(24) Ovidio Zavala, Juan. Op. cit. Tomo 1, pdgs. 211 y-
212,

(257 Ovidio davals, Juan. Op. ¢itv. Tomo 1, pdg. 220,
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cionada el 7 de noviembre de 1949. En esta constitu———-

cidn la Suspensién de Garantfas y el Estado de Necesi--
dad quedan enmarcados de la siguiente maneras

Art, 121,- " Ademds de las otras atribuciones que-
le confiere esta constitucién, corresponde exclusiva —-
mente & la Asamblea Legislative:

Punto 7).- Suspender por votacién no menor de los=-
dos tercios de la totalidad de sus miembros, en caso de
evidente necesidad pdblica, los derechos y garantiag --
individuales consignadog en los articulos 22, 23, 24,--
26, 28, 29, 30 y 37 de esta constitucidn. Esta suspen--
gidn podrd ser de todos o de algunos derechos y garan—-
tias, para la totalidad o parte del territorio, y hasta
por 30 dfas; durante ella y respecto de las personas, =
el Poder Ejecutivo sdlo podrd ordenar su detencidn en—-
establecimientos no destinados a reos comunes o decre—-
tar su confinamiento en lugares habitados. Deberd tam——
bién dar cuenta a la Asamblea, en su prdéxima reunidn,--
de las medidas tomadas para salvar el orden publico o--
mantener la seguridad del Estado.

En ningin caso podrdn suspenderse derechos o garan
tfas individusles no consignadas en dste inciso ", (26)

Art. 140.= " Son deberes y atribuciones que corres
ponden conjuntamente al Presidente y al respectivo —ww—
Ministro de Gobiernos

42),m En los recesos de la Asamblea Legislativa, -
decretar la Suspensidn de Derechos y Garantias a que se
refiere el inciso 7) del articulo 121 en los mismos ca-
sog y con las mismas limitacionés que ahi se establecen
¥y dar cuenta inmediatamente a la Asamblea. El1 decreto -
de suspensidn de garantias equivale ipso facto, & la —-
convocatoria de la Asamblea a sesiones, la cual deberd-
reunirse dentro de las cuasrenta y ocho horas siguien —-
tes. 51 la Asamblea no conformare la medida por dos —--
tercios de votos de la totalidad de sus miembros, se —-
tendrdn por restablecidas las gerantias.

Si por falta de gubrum no pudiere la Asambleq —ww-
reunirse, lo hard al dia siguiente con cualguier nimero

=

26) Ovidio Zavala, Juan. Op. cit. Tomo 1, pdg. 274, -
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de diputados. Bn este caso el decreto del Poder Ejecu--
+ivo necesita ser aprobado por votacidn no menor de las
dos terceras paries de los presentes.

62)°m HMantener el orden y la tranguilided de la —-
nacidn, tomar les providenciazs necesarias para el res—-—
guardo de las libertades publicas ". (27)

Constitueidn Politica de la Repiblica del Ecuador,
aprobada en el referéndum del 15 de enero de 1978 ¥y —w-
publicada el 27 de marszo de 197S. Por lo gue resgpecta -
a esta constitucidn, podemos decir gue su articulo 78 -
es el que comprende la utilizacidn de la institucidn —-
juridica denominada Suspensidn de Garantias y, el misgw-
mo, precepiia lo siguiente:

Avt. 78.- % Son atribuciones y deberes del Pregi--
dente de la Repiblicas

Inciso N).- Declarar el estado de emergencia na --
cional y asumir las siguientes atribuciones o algunas—--
de ellas, en caso de inminente agresidn externa, de —w-
guerra internacional, o de grave commocidn o catdsirofe
interns, notificando & la Cdmara Nacional de Represen—-
tantes si estuviese reunida, o a2l Tribunal de Garantias
Constitucionalss.

Punto 6).- Suspender la vigencia de lasg garantias-
constitucionales; pero en ningln caso puede decretar la
suspensidn del derecho 2 la inviolabilidad de la vida y
la integridad personal o la expatriacidn de un ecuato--—
riano, ni disponer el confinamiento fuera de las capita
les de provincia ni e distinta regidn de la que viviere
el afectado,

Punto T).- Declarar zona de seguridad el territo—-
rio nacional con sujecidn a la lLey.

Incigo ).~ Dar por derminada 1la declarsecidn de -
emergencia cuando hayan desaparecido las causas gue la-
motiveron y notificar en tal sentido a la Cdmara Wacio-

S

tucionales, en au caso, sin perjuicio del informe que -

nal de Representantes o al Tribunal de Carantias Consti

£y y
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debe rendir ante el orzanismo corresnondiente . (28)

Pesvnecto del articulo transcrito, cabe sedalsr lo-
precentuado en el vunto 6) del inciso ) que a diferen-
cia de constituciones como la Arzentina, que permite la
exnatrincidn y el trsslado, de nersonss indiciadas, de-
un lurar a otrc de la =rcidn, esta Constitucidn Ecuato-
riana no lo nermite, asi como tampoco vermite gque se --
atente contrs la vida y la intersridad personal.

Constitucidn de la Reptiblica de Honduras, del 12 -
de junio de 1665. %n esta Carta Magna el problema de la
aceptacidn de la Susvensidn de farantias y el Rstado de
Sitio, dentro de la misma, se resuelve de la siguiente-
manera:

Art. 107.- " Las gzarantias esteblecides en los ar-
ticulos 58 nimero 2, 62, 63, a4, 77, 73, 35, 83, 89, 93
v 9% podrdn suspenderse en caso de invasidn del terri--
torio nacional, perturbacidn grave de la paz, de evnide-~
mia o de cualquler otra calamidad general, nor el Presi
dente de la Republica, de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros, por medio de un decreto que contendrd:

0 . ko
1=).~ Los motivos gue lo justifigue.

o] . .
2=).~ La garantia o garantias que se restrinjan.
[e] . . . .
3=).= Bl territorio aue afectard la restriccidn v,

42),m El tiempo que durard ésta ". (23)

Art, 10%,- " ¥l territorio en aue fuesen suspendi-
das las garantias exvresadas en el articulo anterior, -
se resird durante la susnensidn, vor la Ler del Estado-
de Sitio; pero ni en dicha Tev ni en otra alguna podrd-

(23) Constitucidn Politica de la Rewntblice del Icuador,
aovrobada en el Referdndum del 15 de enero de 1973~
Registro Oficial. Organo del Gobierno del Feuvador.
Administracidn del Consejo Sunremo de Jobierno. -
480 IV, ~uito, martes 27 de marzo de 1979. Mimero-
800, pdgs. 11 v 12.

(29) Recovilacidn de las Constituciones de Hondurag -
(1325-1%05). Tegucigalpa, Monduras, 15 de septiem-
bre de 1677, pdgs. 56% v Hood.
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disponersge la suspensidn de otras garantfas que las ya-
mencionadas ®. (30)

En el artfculo 107 de esia Comstitueidn de Hondu-—
res se otorga la faculiad el Presidente de la Repibli--
ca, con acuerdo del Consejo de Ministros, de suspender-
las garaniias constitucionales, cosa gque ya es comdin en
las constituciones latinoamericanas, mds sin embargo —-
este mismo artleulo 107, en su punbo 4o) faculta al Eje
eutivo ¥ a2l Comsejo de Minigtros, conjuntamente, & de—-
$erminar el btiempo que durard la Suspensidn de Garan=—--
ti{as, eosa que no deja de resuliar peligrosa para los -
deztinos de una nascidn, pues el hecho de no especificar
el tiempo o la duraeidn de la aplicatoriedad de una Ffi-
gura juridica de la magnitud de la Susvensidn de Garan-~
tfas Constitucionales, puede dar lugar a que se cometen
ebusos por parte del Poder Piblice, ¥y que con esio, se-
desvirtde la finalidad de la aplicacidn de una institu-
eidn juridica de tal importancia.

gongtitucidn Politica de la Repiblica de Pansmd.--
Beta Carta Politice preceptis lo referente a la Suspen-
sidn de Gerantfas v el Estado de Sitio, de la siguiente
nanera s

Arg. 1T79.— * CQonstituye el Consejo del Gabinete la
reunidn de los Hinisitros de Bstado y el Vicepresidente-~
de la Repiiblica bajo la direccidn del Presidente de la-
Repiblica o del encargado de la Presidencia ¥. {31}

Art. 180.- ¥ Son funciones del Consejo del Gabi --
netes

Punto 5).- Acordar, bajo la responsabilidad colec-~
tive de todos sus miembros y del Comandante Jefe de la-
Guardia Naecional, los decretos gque deba dictar el Presi
dente sobre suapenslén ¥ restablecimiento de garan —w-—-
tiag v, (32}

=,
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Art. 50.— " En caso de guerra exterior o de per =
turbacidn interna que amenace la paz o el orden pibli--
co, se podrd declarar en estado de sitio toda la Repi~-
blica o parte de ella y susgpender Lemporalmente, de mo-
do parcial o totael, los efectos de los artfculos 21, ==
22, 25, 26, 28, 36, 37 y 43 de esta constitucidn *. —--
(33)

Gonstitueidn Politica del Perd, sansionads ¥ pro=-
mulgada el 28 de julio de 1980.- BEsta constitucidn, en-
gu capitulo VIILI DEL REGIMEY DE EXCEPCION, articule 231
incisos a) ¥ b), precepida lo siguientes

Art, 231.~ " El Presidente de 1z Repiblica con -
acuerdo del Consejo de Ministros, decreig por plaze de-
termingdo, en bodo o parte del territorio y dando cuen~-
$a al Congreso o & la Comigidén Permanente, los estados-
de excepeién que en este articulo se contemplan:

a).~- Estado de emergencis, en caso de perburbacidn
de la pasz o del orden interno, de catdsitrofe o de gra—-
ves circunstaencias gue afecten la vida de la nacidn. En
esta eventualidad puede suspender las garanties consbi-
tucionales relativas a la libertad y seguridad persona-
leg, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de —-
reunidn y de irdnsito en el territorio, gue se contem—-
plan en los incisos 7, S y 10 del artfculo 20, ¥ en el-
incigo 20~G del mismo articulo 20. En ninguna circuns-—-
" tancia se puede imponer la pena de destierro. El pnlazo-
del estado de emergencia no excede de sesenta dias. La-
prérroga requiere nuevo decreto. En estado de emergen—-
cia, las fuerzas armadas asumen el control del orden =—-
interno cuando lo disvone el Presidente de la Repibli-—w
ca,

b}.~ Bztado de sitio, en caso de invasidn, guerra-
exterior o guerre civil o peligro inminente de gue se -
produscan, con especificecidn de las garantias persone-
les que continmian en vigor. XL plazmo eorresvondiente no
excede de cuerenta ¥ cinco dfas. Al decretarse el esba-
do de sitioc el Cfongreso se reune de vleno derecho. Lo

33} Constitueidn Pol

£ R e
Op. eld., pags.

la Repiblica de Panamd.
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prérroga requiere aprobseidn del Congreso ", (34)

Iz Constitueidn Politica de los Bstades Unidos -~
Yexicenos del 5 de febrero de 1917 instituye la Suspen-~
sidn de Garantfas en su articulo 29, de la siguiente mz
neras '

Avrt. 29.~ % En los casosg de invesidn, perturbacidn
grave de la paz publica o cualguiera otro gue pongs & -
la soeiedad en grande peligro o conflicte, solamente el
Presidente de 1z Repdblica, de acuerdc con el Consejo -
de Ministros y con la aprobaclén del Congreso de la e~
tnidn ¥, en los recesos de dste, de la Comisidn Perma---
nente, podrd suspender en todo el pafs o en lugar deter
minado, las garantias que fuesen obstdeulo para hacer -
frente, rdpide y fdecilmente, a la situzecidn; pero debe-
7€ hacerloc por un tiempo limitado, por medio de preven~
ciones generales y sin gue la suspensidn se contraiga a
determinade individuo.

$i la susgpensidn suviese lugsr halldndose el Con--
greso reunido. dste concederd las auvtorizaciones que =
estime necesarias para gue el Ejecubivo hagae frente a -
la situscidn. SL la suspensidn se verificase en tiempo-
de receso, se convocard sin demors al Congrezo para gue
lag asuerde 9, (35)

III).- Constituciones que i acepten la Suspensidn
le Garantias y gque otorgan al Poder RBjecutivo la facul-
tad de suspenderlag, sin gue medie la intervencidn del-
Poder Legislativo,

%ﬂd w f]

i

Fe necesario aclarar, antes gue nads, gue en la —-
acfualidad ne existen constituciones gue permitan que--
e decretzeidn de la uupenSLéa de Gerantisg la haga --
uno gole de leos poderes ya cldsicos (Bjecutivo, Legisls
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tive ¥ Judicial), sin supeditarlo al acuerdo 0 aprobfm-
¢cidn de alguno de los otros poderes, pues con ello el -
régimen de libertad gue pudiere exiatir em el paig re-—-
gido por una constitucién gue permitiera esto, se veria
gravemente amenazado por las arbitrariedades y abusog—-—
que pudiere cometer el Poder Ejecutivo en virtud de la-
facultad exclusiva que se le concediera para declarar -
la suspensidn sin que medie para ellec la intervencidn
del Poder Legislaetivo.

Sin embargo, 1o que actualmente no se contemvla en
las constituciones vigentes, se permitid, btiempo airds
en constituciones como las de Brasil y Alemania Fede =
ral,

La Constitucidén Brasilefia de noviembre de 1937, —=
gue aclaro, no es la vigente en la actualidad, en sug--
articulos 166, 168 y 170 consagrd la Suspensién de Ga=-
rantias Individuales, dejando el mecanismo de su aplica
e¢idn al arbitrio exclusivo del Poder Bjecutivd, como se
puede apreciar en la transcripeidn que de los preceptcs
constitucionales invocados se hace:

Art. 166.- " BEn caso de amenaza externa o inmizen-
cia de perturbaciones internas, o existencias de con --
cierto, plan o comspiracidn, tendiente a perturbar la -
paz publica o poner en peligro la estructura de lag —-—-
instituciones, la seguridad del Estado o de los ciudada
nos, vodrd el Presidente de la .Reptiblica declarar el —-—
estado de emergencia en todo el territorio del pais 0 =
en la porcidn del territorio particularmente amenazzdo.
Desde que se haga necesario el empleo de las fuerzas ar
madas para la defensa del BEstado, el Presidente de la -
Republica declarard el estado de guerra en todo el Hte——
rritorio nacional o en parte de el,

Pardgrafo Unico.- Para ninguno de esos actos serd-
necesaria la autorizacidn del Parlamento Waecional, ni -
éste podrd suspender el estado de emergencia o el esta-
do de guerra declarads por el Presidente de la Repibli-
ca ¥,

irt. 168.- ® Durante el estado de emergencia lag -
rezoluciones que ests auntorizado para adopitar 8l Presi-
&&nbe de la wep hlica g@m lag sigulentes: a).= Deberneee
eidn en edificios o local no destinado 2 reos de delite
coming de ﬁler“o nare otrog vuntos del dervitoric ng ——
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cional ¢ residencia forzada en determinadas localidades
dei mismo territorio, con vrivacidn de 1a liberted de -
viajar; b).- Censura de la correspondencia ¥y de todas -
las comuniczciones orales o escritas: ¢).- Suspensidn -
de la liberted de reunidn; d).— Busca ¥y svrehensidn en-
domicilio ",

Art. 170.- " Durante el estado de emergencisa o el-
estado de guerra no podrdn conocer los jueces ¥y tribuna
les de los actos praciicados en virtud de ellos ¥,

Por su parte la Comstitucidn Alemena del 11 de =—=
agosto de 1919, en su articulo 48, pdrrafos segundo y -
tercero, preceptu2, al respecto, lo siguiente: )

Art. 48.= %, ..

El Presidente del Reich (¥stado} puede, cuando la-
geguridad y el orden pdblico estdn gravemente perturba-
dos o comprometidos en el Reich, tomar las medidas nece
sarias para su restablecimiento; puede si ha luger, re-
currir a la fuerza armada., A este £in, puede suspender-
momentdneamente el ejercicio en todo o en parte de los-
derechos fundamentales garantidos en los articulos 11l4-
(Libertad versonal), 115 (inviolabilided del domici- ===
lio), 117 (secreto de correspondencia), 118 (libertad -
de opinidn, sobre todo de prensa), 123 (libertad de reu
nidn), 124 (11berta& de asociacién) y 1523 (propiedad --
privada).

El Presidente del Reich debe sin retraso dar cuen—
ta al Reichstag (Parlamento) de todas lag medidas toma-
das vor 41, en virtud del primero o del segundo. pdrrafo
del presente artfculo. Estas medidas deben quedar sin -
efecto si el Reichstag lo pide ¥.

De la transcripcidn hecha de los precepitos consti-
tucionales, brasileiio y alemdn, se deduce que la Consti
tucidn de Bra311 de noviembre de 1937, viene z ser la -
dnica constitucibn gue otorgd al Poder Rjecutivo ls fa~
cultad exclusiva de decretar la Suspensidn de Garan —-—-
tias, sin necesitar nara ello del acuerdo o aprobacidn-
del Poder lLegislativo (Parlamento, en este caso); ¥y no-
asi la Constitucidén Alemenz del 11 de agosto de 1919, -
que avin cuando en el segundo pdrrafo de su articulo 48-
otorgd facultades amplisimas al Ejecutivo para ejerci=-
tar la declaratoria de Suspensxon de Garantias, en el =
pérrafo tercero del mismo artfeulo, le impuso, también-



43
al Hiecutivo, la : le dar inmediata cuenia al-
Reichstag de las medidas gue aquel hublere acordadoc.

febualmente egtd vigente en Brssil, la Constitu --
cidn del 17 de octubre de 1969 gue, come ya vimos en el
inciso II) de este capitule, si acevta cue el Poder —--
Ejecutivo haga la declaratoria de Suspensidn de Garan=—-
tias, pero con la aprobacidn del Congreso; y en Alema--
nia, se encuentra vigente en la actuslidad la Constitu-
eidn del 23 de mayo de 1949, misma gue prohibe le sug--
pensidn de garentias constijucionales, como tambidn ya=
vimos, en el inciso I} de este mismo capf%uloa

fnalizadas ya las ttres clasificaciones dentro de -
las cuales pueden encuadrarse las diversas constitucioc=
.nee del mundo, segin la postura que adopten, respecto=—
al tratamiento gue en las mismas se ha dado a l& Suspen
gidn de Garantias, puedo afirmar gque la segunda clasifi
cacién, o sea, aguella en la que los textos constitucio
nales si enmarcan dentro de su contenide la wutilizacidn
de ls SuSpen516n de Garantias, pero gue determinan que-
esto pueda hacerse con la intervencidn del Parlamenio o
édel Congreso, ¥ que es dentro de la cusl se encuenira -
México, resulta la mas acepiable e iddnea porgue losg =-
constituciones que dentro de dicha clasgificacidn se con
templan, no dejan 8l arbitrio de uno de los cldsicos o
deres la aplicacidn de la Suspensidn de Garantias, sino
gque lo supeditan a la avrobacién del Parlamento o del -
Congreso evitando con esto posibles abusos. Esta afirmg
cidén se desprende de la comparacidén heecha con las otras
2 elagificaciones, pues mientras que en la primera cla-
sificacidn, es criticable gue existan constituciones ==
que no acepben o prohiban la Suspensién de Garantias, -
es ain méds criticable que pudiesen existir comstitucio-
nes que permitan que sea el Poder Ejecutivo en forma --
exclusiva, quien determine la aplicacidn de la Susven--
gidn de Garantias, tal y como occurrid en las constituv—-—
ciones que se encuentran dentro de la tercera clasifica
e¢idn, ddndose con esto margen & gue se pudieren llegarm
a cometer arbitrariedades y abusos por parte del Poder-
del Estado.



44
CAPITULO IV

LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES EN MEXICO.

a) Consideraciones respecto a2 la Suspensidn de ——-
Garantias en las constituciones anteriores a la de —w—-
1857.- Resulta interesante el proceso evolutivo por el-
que ha desarrollado su cause9 dentro de la legislacidn-
mexlcana, la institucidn juridica de la Suspensidn de -
Gerantias, aln cuando dicha institucidn como tal, en un
principio, no existidé en forma expresa, por lo que res-
pecta a la éroca colonial. Sin embargo, no puede desco-
nocerse el hecho de gue los gobernantes de esa dpoca, -
monarcas ¥y virreyes, hayan utilizado ciertas medidas —-
gque se asemejaban & la Suspensidén de Garantias sin ser-
lo propiamente, como eran los casosg, por ejemnlo, de =-
privar a los individuos de ciertos derechos, pretextan-
do para ello, el buscar lo mds conveniente para la segu
ridad del territorio nacional, prdetica esta gque se ——
hizo muy comin en tiempos de la Colonia, tratando de —-
disfrazar con ello, los verdaderos abusos que cometian-
los gobernantes. :

Constitucidn Bspafiola de Cddiz (18 de marzo de ——-
1812).~ Viene a ser en la Counstitucidn Espafiola de 1812
donde se inicia el tratamiento aunque en forma muy some
ra, de la Suspensidén de Garantias, como podrd observar—
se en la extraccidn, que del texto constitucional de re
ferencis, se hace a continuacidns

Art. 172.- ¥ Tas Restricciones de la Autoridad del
Rey son las siguientes:

fraceidn undécima.- No puede el Rey privar & nin--
gin individuo de su libertad ni imponerle por si pena -
alguna. El Secretario del Despacho gue firme la orden,-
y el juez gue la ejecutbe, serdn responsables a la na —-
¢idn, y castigados como reos de atentado contra la li--
bertad individusal.

S6lo en el caso de que el bien y seguridad del RBg-
tado exijan el arresto de alguna persona, podrd el Rey-
expedir Srdenes al efecto, pero con la condicidn de que
dentro de las 48 horas deberd hacerla entregar a disvo-
gicidn del fribunal o juez competente ", (1)

{13 de 1812, edi-
?aruééa

&’ maxno

O-wq o

. Ovmiéf rwhid
ine Remoli Roguedi., -

e
WEL warena



45

Art. 303.=- " 3i en circunstencias extraordinarias-

la seguridad del Estado exigiese, en toda la Monarguia-

o en parte de ella, la suspensidén de algunas de las for

malidades prescritas en este Zapltulo (el que se refie-

re a la Administracidn de Justicia en lo Criminzl), pa-

ra el arresto de los delincuentes, podrdn las Cortes de
cretarla por un tiempo determinado . (2)

Como puede ohservarse, en el pdrrafo segundo del =
transcrito articulo 172 fraccidn XI, se habla del Rey--
come drgeno facultado para llevar a efecto la privacidn
de la libertad, en los casos en que el bien y la segu--
ridad del Estado lo exijan, privacidn esta gue no deja-
de ser una suspensidn, latu sensu, de la Garantia de --
Libertad, y por otra parte, en el articulo 308, las Cor
teg son las gue se encuentran facultadas para decretar-
la " Susgpensidén " de Garantias, lo gque no deja de ser -.
curioso, por la ambigliedad gque se presenta en estd ~w—-
Constitucidn Espafiola de 1812, en cuanto &l dSrgano fa--
cultado para determinar la asemejada suspensidn de algu
na o algunas garantias, -

Constitucidn de Apatzingdn (1814).- En la Constituy
cidn de 1814 formulada por el “ongTeao reunido por don-
Jogé Maria Morelos, en Apatziungdn, se encuentra, sin es
pecificarse en forma debida, un articulo gue en su re—-
Gaceidén bien pudiese asemejar, por lo preceptuado en —-
el, vna Suspensidn de Garantias:

Ly, 160.~ " AL Supremo Gobierno toca privativamen
te: ... y tomar cuantas medidas estime conducentes, ya-
gea para asegurar la itranguilidad interior del Estado, -
¢ blien para promover su defensa exterior; todo sin nece
sidad de avisar previamente al Congreso, a quien dard -
noticia en tiempo oportuno ". (3)

La parte inicial del precepto transcrito 2l wne de-

(2} Constitucidn de Cddiz del 18 de marzo de 1812. Op.-
cit., pég. 37

{3) Constitucidn de Apatzingdn del 24 de octubre de =~-—-
1814. Rditada por la Comisidn Wacional Editorial -—-
del ﬂ&%b!ao Revolucionario Tneititucional. Comitd -

ional. Presentacidn de PFelipe Remolina

cumentes 4, pdg. 856,
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terminar en forma precisa que medidas son las que se --
deben tomar en los casos de emergencia que ahi se esta-
blecen, da lugar a que nazca la idea de que esas medi--
das no especificadas bien pudieron llegar & concretarse
en una Suspensidén de Garantias, y no teniendo ello nada
de imposible; respecto a la parte final del mencionado-
precepto, es criticable en cuanto a que las medidas que
se adopten pueden llevarse a cabo sin previo aviso al--
Congreso.

Constitucidn Pederalista del 4 de octubre de ———w=
1824.~ Al igual que en las Constituciones de Cddiz y --
Apatzingdn, ni en el Acta Constitutiva de la Pederacidn
Mexicana del 31 de enero de 1524 ni tampoco en la —wm-w—-
Constitucidn Federalista del 4 de octubre del mismo ——-
afio, no se hizo presente la institucidn juridica de la-
‘Sugpensidén de Garantias tal y como en la actualidad la--
(conocemog; sin embargo esta Constituclidn Pederalista —-
del 4 de octubre_de 1524 ya establecia en su articulo -
112 fracciones II y III que el Ejecutivo Federal podria
cuando lo exigieraz el bien y seguridad de la PFederacidn
o por causas de conocida utilidad piblica, arrestar a -
personss 0 tomar la propiedad de un particular, tal y -
como se aprecia en la transcripeidn que enseguida se --
hace del artfculo mencionado:

Art. 11l2.- " ILas restricciones de lag facultades -
del Presidente, son las siguientes:

II.- Wo podrd el Presidente privar a ninguno de su
libertad,; ni imponerle pena alguna; pero cuando lo exi-
ja el bien y seguridad de la Pederacidn, podrd arres --
tar, debiendo poner las personas arrestadas, en el tér-
mino de 48 horas, a disposicidn del tribunal o juez com
petente. -

III.~ El Presidente no podrd ocupar la propiedad -
de ningun particular ni corporacidn, ni turbarle en la-
posesidn, uso o aprovechamiento de ella; y si en algin-
caso fuere necesario, para un objeto de conocida utili-
dad general, tomar la propiedad de un particular o cor-
poracidén, no lo podrd hacer sin previa aprobacidn del -
Senado, ¥y en sus recesos, del Consejo de Gobierno, in—-
demnizando siempre a la parte interesada a juicio de =
hombres buenos elegidos por ella y el gobierno ". (4) -

{4} Tena Ramirez, Pelipe. leyes Fundamentales de ¥éxico
(1808-1983). Decimosegunda f£dicidn. Editorial Powr-
rrie. Méxieo 1983, pdg. 184,
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Ahora bien, durante la vigencia de la Constitucidn
federalista de 1824, se hizo uso de facultades extraor-
dinariasg, por parte del Ejecutivo Pederal, en virtud de
la creacidn de algunos decretos que otorgaban dichas --
facultades al Presidente de la Repiiblica, decretos como
el del 25 de agosto de 1829 por el que se autorizd al -
Ejecutivo Pederal " para adoptar cuantas medidas fueren
necesarias a la conservacidén de la independencia, del -
sistema federal y de la tranquilidad pdblica ". (5), --
sin embargo, estas facultades otorgadas al Ejecutivo re
sultaban inconstitucionales y como se llegase a hacer -
mal uso y abuso del ejercicio de dichas facultades, por
Ley del 15 de febrero de 1831, el Congreso esclarecid y
dejd sin efecto algunas medidas que el Ejecutivo Pede-——
ral habia adoptado con motivo del desempefio de las suso
dichas facultades extraordinarias. Otra Ley expedida ==
por el Congreso, la del 8 de octubre de 1832, tambidn -
otorgd al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias.

La inconstitucionalidad de estos decretos, que ——-
otorgaron al Ejecutivo PFederal facultades extraording—-
rias, siempre estuvo en franca pugna con el principio=-
de Divisidn de Poderes que estatuyeron itanto el Acta —-
Constitutiva de la PFederacidn Mexicana del 31 de marzo-
de 1824 como la Constitucién Pederal Mexicana del 4 de-
octubre del mismo afio,

Constitucidn Centralista Mexicana del 30 de diciem
bre de 1836.,- Esta constitucidn llamada de las Siete ——
Leyes, tampoco instituyd propiamente la Suspensidn de -
Garantias, pero al igual que las Constituciones de —w==
cddiz (1812) y Apatzingdn (1814), contenia un articulo-
cuyo contenido preceptuaba algo semegante a la Suspen-—-
sidn de Garantfias, es decir, en si preceptuaba le sus—
pensidn de una de las garantias mds importantes que se-
hayan otorgado al ser humano; la de la libertad, tal y-
como se contempla en la transcripeidn que del articulo-
18 fraccidn II de la Cuarta Ley de la Constitucidn —wee
Centralista de 1836 ge hace:

Art, 18.~ " Mo puede el Presidente de la Repibli—-—
caz:

fraccidn II. Privar a nadie de su-libertad, ni --

(5) Burgoa, Ignacio. Ias Garanitfas Tndividuales. Decimo
cuarta Edicidn. Editorial Porrds. México 1981, pds.
207,
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imponerle por gi pena alguna; pero, cuando lo exijan el
bien y la seguridad piblica podrd arrestar a los que le
fueren sospechosos, debiendo ponerlos a disposicidén del
tribunal o juez competente a los tres dias a mds tar --
dar ", (6)

Sin embargo, pese al contenido de este articulo 18
fraccidn II, la Suspensidén de Garantfas no se instituyé
tal y como la conocemos en la actualidad, en la Consti-
tucidn Centralista de 1836, y mds aldn, en las Bases ~==
Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyen=
te el 15 de diciembre de 1835 y que anteceden a la ———=
Constitucidn de las 7 Leyes de 1836, se reafirma en su~
articulo 40. la Divisidn de Poderes al preceptuar ——--
que ...

Art. 40.~ " El Ejercicio del Supremo Poder WNacio=-
nal continuvard dividido en Legislativo, Ejecutivo y ——-
Judicial, que no podrén reunirse en ningin caso ni por-
ningin pretexto ". (7)

Asi tambidn, esta Constltu016n Centralista, estatu
¥8 en su artieulo 45 fracciones V y VI de la Tercera --
Ley, lo siguiente:

Art. 45.-_" No puede el Congreso Generals

fraccidn Vo= Privar ni ain suspender a los mexicé-
nos de sus derechos declarados en las leyes constitueio
nales.

fra0016n VI,— Reasumir en si o delegar en otros, -
por via de facul tades extraordinarias, dos o log tres -
voderes, Legislativo, Bjecutivo y Judicial ", (8)

Si bien es cierto que la Constitucidn Centralista-
de 1836, de igual manera que la Constitucidn de 1824, -
estatuyd y reafirmd el prlnciplo de la Divisidn de =—==
Poderes y con esto imposibilitd la adopcidn de la insti
tucidn de la Suspensidn de Garanifas como tal, no puede
pasar_desapercibido el contenido del articulo 18 frag—-—
cién II de la Constitucidn de 1836 que no estd precep--
tuando otra cosa que una Suspensidn de CGarantias en un-

(6) Tena Ramirez, Felipe. Op. cit., pdg. 223.
(7) Tena Ramirez, Felipe. Op. cit., pdg. 203,
(8) Tena Ramiresz, Felipe. Op. cit., pdgs. 219 y 220,
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Bases de Organizacidén de la Repdblica Mexicana del
20 de marzo de 1843.~ En esta legislacién, al igual que
en las anteriores gue ya analizamos, tampoco se institu
y6 en un sentido formal, juridica y gramaticalmente ~--
hablando, la Suspensidn de Garantias, pero en ella se =
incorporan ya, al Derecho Mexicano, las medidas de =——-=
excepcidn, como se puede apreciar_en la uranscrlpclén -
que de sus articulos 66 fraccidn XVIII, 67 fraccidn IV-
y 198 se hace:

Art. 66.- " Son facultades del Congreso:

fraceidn XVIII.~ Ampliar las facultades del E,]ecu-=
tivo con sujecidn al articulo 198, en los dos tdnicos ca
sos de invasidn extranjera, o de sedicién tan grave, --
que haga ineficaces log medios ordinarios de reprimir --

la ., (9)

Art. 67.= " No puede el Congreso:

fraccidn IV.m Suspender o minorar las Garantias --
Individuales, si no es en los casos y modo dispuestos -
en el articulo 198 ". (10)

Art. 198.= " 51 en circumstanclas extraordinarias,
la seguridad de la nacidén exigiere en toda la Repibli -
ca, o parte de ella, la suspensidén de las formalidades-
prescritas en estas Bases para la aprehensidn y deten-—-
eidn de los delincuentes, podrd el Congreso decretarla-
por tiempo determinado "“. (11)

Como se observa, en los articulos transcritos ya =
gse utiliza el término " Suspensidn " y, mds aidn, se pre
ceptia una " suspensidn de las formalidades prescritas—
en las Bases Orgdnicas de 1843 " y el " ampliar las fa-
cultades del Ejecutivo ", con 1o que se empiezZa a mos——
trar el matiz que posteriormente se iba a reflejar en -
la Constitucidn Mexicana de 1857, al abrirse para las -
medidas de emergencia un horizonte en el gque se vislum-
braba ya, la necesidad de incorporar las medidas de ——-
excepcidn, en forma concreta, dentro de nuestro Derecho

(9) Tena Ramirez, Felipe. Op. cit., pdg. 415.
(10)Tena Ramirez, Felipe. Op. cit., pdg. 415.
{11)Tena Ramirez, Felipe. Op. cit., pdg. 435,
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Mexicano.

b).~ El articulo 29 de las Constituciones Mexica--
nas de 1857 y 1917; andlisis comparativo.- Hemos oObser-
vado ya el tratamiento que se dié a la institucidn de -
1la Suspensidén de Garantias en las Constituciones de ---
1812, 1814, 1824, 1836 y en las Bases Orgdnicas de ===
1843, y también concluimos que en ninguna de éstas le=-
yes fundamentales se consagrd con exactitud la utiliza-
cibn de la Suspensidn de Garantias, pues tan sélo se —-
previé en ellas una limitacidn de garantias en sentido-
regtringido, sin llegar a compararse siguiera al verda-
dero significado y finalidad que en la actualidad entra
fia la utilizacidn de la Suspensidn de Garantias.

Con el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repibli
ca Mexicana del 15 de mayo de 1856, expedido vor el Pre-
sidente de la Repiiblica don Ignacio Comonfort, se vis—-
lumbraba ya lo que a la postre seria, en forma especifi
ca, la institucibén de la Suspensidén de Garantfas dentro
de nuestra Constitucidén Mexicana de. 1857, por lo que =~
deben hacerse notar los muchos aciertos que se conte --
nian en dicho BEstajuto, resaliando en su exposicidn de-
motivos, un amplio criterio al versar sobre el conflic-
to de intereses individuales e intereses sociales, pro-
nuncidndose por la salvaguarda de los intereses comunes
respecto de log individuales manifestando expresamente-
que " serdn siempre necesariamente preferidos " y rea--—
firmando que " las garantias que la sociedad concede a-
log individuos, no deben convertirse en arma contra ---
ella misma porque ante el interds comin desaparecen los
intereses particulares ", (12)

Por lo que respecta al otorgamiento de facultades-
extraordinarias al Ejecutivo, este Zstatuto Orgdnico de
1856 establecia que ¥ sin embargo, como hay momentos de
supremo peligro, en que la salud publica debe ser la -—-

{12) Derechos del Pueblo Mexicano. México o trovis de -
sus Constituciones. Fditada por la XLVI legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados en 1967. (comunica —~-
c¢ién de José Ma. Ia Fragua a losg Gobiernos de los-
Estados, con la gue les remite el Estatuto Orgdni-
€0 Provisional de la Republica Mexicanz (20 mayo -
1856) Décimo Cuarto Pdrrafo). Tomo z, pdg. 106,
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vnica ILey, el articulo 82 declara que para defender la-
independencia o la integridad del territorio, para sos-—
tener el orden establecido o conservar la tranquilidad-
piblica, el gobierno puede usar el poder discrecional.-
Esto es tanto mds necesario cuanto que de otra manera =
lag carantfas individuales servirian no mds de escudo a
los revolucionarios, con pozitivo perjuicio de la socie
dad. Esta tiene tantos derechos o mds que los indivi —-
duos para ser atendida; y aunque el deber y la voluntad
del gobierno no son lastimar a los ciudadanos, como su-
primera obligacidn es salvar a la comunidad, cuando por
desgracia haya que elegir entre esta y aquellos, el =-=
bien publico serd necesariamente preferido ". (13)

Tambidn se argumentaba en este Estatuto de 1856 -~
gue " no ha habido gobierno que no haya necesitado fa--
cultades extraordinarias; y este hecho indudablemente=-—
prueba, que en ciertas circunstancias es absolutamente-
necesario el poder discrecional ". (14)

El articulo 82 del mencionado Estatuto preceptuaba
que ... " El Presidente de la Republica podrd obrar dis
crecionalmente, cuando asi fuera necesario, a juicio --
del Consejo de Ministros, para defender la independen——
cia o la integridad del territorio, o para sostener el-
orden establecido o conservar la tranquilidad pdblica;-
pero en ninglin caso podrd imponer la pena de muerte ni-
las prohibidas por el articulo 55 (azotes, marcas, muti
lacidn, infamia trascendental y confiscacidén de bie ———
nes) ". (15) ’

En el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republi-
ca Mexicana de 1856 (Estatuto Comonfort) aparecia la —-
Suspensidn de Garantias ya como institucidn dentro de -
la doctrina mexicana y su reflejo vino a verse plasmado
en la Constitucidén Mexicana de 1857 (5 de febrero) que=-
en su articulo 29 vino a instituir, juridica y gramati-
calmente hablando, la Suspensidén de Garantias en Mdxi -
co, ddndole el verdadero sentido que exigia su elabora-

(13) Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit. Ddcimo Se—-
gundo Pdrrafo. Tomo V, pdg. 105,

(14) Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit. Décimo Cuar
to Pdrrafo. Tomo V, pdg. 105, -

(15) Tena Ramiresz, PFelipe. Ov. cit., pdz. 510.
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eidn doctrinaria, couvirtiéndose asi en una institu———-
¢idn constitucional protectora de los beneficios del or
den estatal v de la misma Constitucidn, permitiendo nor
su conducto gue los individuos integrantes de una comu-
nidad politica prescindan transitoriamente, a causa de-
una situacidn anormal, de sus derechos fundamentales, -
nara reafirmarlos posteriormente, una vez establecido~—
el cause de la normalidad.

Articulo 29 de la Constitucidn Wexicana de 1857,—=
Ia Constitucidn Mexicana del 5 de febrero de 1357 en su
articulo 29, nrecentuaba lo siguiente:

Art. 29.- " En los casos de invasidn, perturbacidn
grave de la naz nutblica, o cualaviers otro cue poazan &
la sociedad en grande peligro o conflicto, solamnec:te el
Preszidente de la Renidblica, de acuerdo con el Consejo -
de ¥inistros y anprobacidn del Consreso de la midn, y -
en los recesos de este, de la dinutacidn permanente, --
puede suspender las garantias otorzadas en esta Consti-
tucidn, con excepcidn de las gue aseguran la vida del -
hombre; nero deberd hacerlo por un tiempo limitado, nor
medio de prevenciones generales, y sin que la suspen --
sidn vueda contraerse a determinado individuo.

Si lz suspensidn tuviere lugar halldndose el Con--
greso reunido, este concederd las autorizaciones que eg
time necesarias nara que el Tjecutivo haga frente a la-
situacidn. 3i la suspensidn se verificare en tiempo de-
receso, la diputacidn permanente convocard, sin demora,
al Congreso, nars gue las scuerde ". (16)

Tste articulo 29 de 1a 7Tovstitucidn Mexicana de —-—
1857 vino a fincsr las bases sobre las cucles descenza-
ria, finalmente, y en forma concreta, la institucidn Ju
ridica de la Suspnensida de SJzrantias y la utilizacidn -
de la misma, nues en este ariticulo ya se establecen en-
forma determinante y especifica los requisitos necesa—-
rios que deben concurrir paru su funcionamiento y apli-
catoriedad como medida de emergencia adontada cn situs—
ciones excewncionales por las gue pudiera atravesar el -
pais, consasrando tambidn el otorzamiento e facultades
extraordinarias, concedidas nor el Congreso de ls Unidn

(16) Tena Ramirez, felipe. Ovw. cit., pde. 610.
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al Ejecutivo Pederal, para enfrentar las situaciones de
emergencia,

En el primer pdrrafo de este articulo 29 se deter-
minan, primeramente, los casos que dardn origen & la --
aplicatoriedad de la Suspensidn de Garantias, siendo --
estos tres: a) la invasidn; b) Ia perturbacidn srave de
la paz piblica y; c) Cualquiera otro que ponga 2 la so-
ciedad en grande peligro o conflicto; enseguida, se de-
termina la autoridad competente facultada para declarar
dicha suspensidn, recayendo dicha facultad en el Presi-~
dente de la Republica, pero supeditdndolo para hacerlo-
2) acuerdo de su Consejo de Ministros y a la aprobacidn
del Congreso de la Unidn, y en receso de éste, de la ai
putacidn permanente; luego se establecen las garantias-
individuales susceptibles de suspenderse, que en este -
caso son todas, con excepcidn de las gque aseguran la vi
da del hombre; posteriormente;, se delimita el tiempo de
duracidn de la suspensidn de garantias al determinarse-
gque la misma deberd ser por un tiempo limitado, lo que-
le da o la suspensidén, la caracteristica de transitoria
y; finalmente, se establece que la suspensién deberd --
hacersge por medio de prevenciones generales y sin gue--
le misme se contraiga a2 un determinado individuo.

Fn el segundo pdrrafo del artfculo 29 constitucio-
nal de 1857 en cuestidn, =e consagra la concesidn que -
hace el Congreso al Ejecutivo Pederal, de las autoriza-
ciones que aquél estime necesarias para gue éste haga -
frente a la situacidén de anormalidad.

En la redaccidn del precepto constitucional 29 de-
la Constitucidn de 1857, se hace marcadamente notoria -
la hostilidad que hacia la pena de muerte mostrd el ——-
Congreso Constituyente de 1856-~1857, al consagrar en di
cho precepto que la Suspensién de Garantias, comprendia
el total de las garantias constitucionales con la sola-—
excepcidn de las que aseguran la vida del hombre, vi —-
niendo & reafirmar esta observacidn, las palabras pro--
nunciadas por don Ponciano¢ Arriaga, miembro de este Con
greso Constituyente, que en la sesidn del 21 de noviem—
bre de 1856 en que fue discutido el articulo 29 del pro
vecto constitucional, argumentd en favor del citado ar—
ticulo, que " la democracia es la caridad, es el amor -
a la humanidad, es la Ley de Dios que dijo: " no mata-—
€8 ", sin hacer excepciones, y asi cualquiersa que mata

o

3
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o contribuye a la matanza, falta al precepto divino ".-
(17)

Puede apreciarse tambidén en la redaccidn del texto
del articulo 29 constitucional de 1857, la duplicidad -
existente en cuanto a las medidas de emergencia a adop-
tar en caso de situaciones andmalas, nues no tan solo -
se establece la suspensidén de todas las garantias indi-
viduales, con excepcidn de las gque aseguran la vida del
hombre, como ya wvimos, sino que tambidn se consagra la-
concesidn de las autorizaciones gue estime necesarias -
el Congreso de la Unidn, en favor del Ejecutivo Pederal
para que este haga frente a la situacidn andmala que se
presente, y esto, no es otra cosa que el otorgamiento, -
al Presidente de la Reptblica, de facultades extraordi-
narias.

Sin embargo, muchas criticas se pronunciaron en --
contra del artfculo 29 constitucional de 1857, en el —=
sentido de que, en la redaccidén del mismo se advertia -
una generalidad en cuanto a las garantias constituciona
les susceptibles de suspenderse, puesto que, excluyendo
Unicamente las que aseguraban la vida del hombre, se --
gutorizaba la suspensidn de todas las demds garantias.-
Esto hizo gue de inmediato se polemizars sobre las gra-
ves consecuencias que se podrien acarrear con la redac-
cién del texto del citado precepto constitucional, ———-
haciéndoge inminente la exigencia de una modificacidn o
cambio del referido precepto.

Habia rezdén para pensar en la necesidad de una mo-
dificacidn del texto del articulo 29 constitucional de-
1857, en cuanto a que el mismo dejaba desprotesilos & -
los individuwos integrantes del territorio nacional, al-
no salvaguardar aquellas garantias que en la misma Cong
titucidn de 1857 habian sido reconocidas como inheren—-—
tes a la naturaleza misma de los seresg humanos, pues, -
de que servia proteger la vida del hombre si se nodria-
atentar impunemente contra sus proviedades, contra sus-
derechos, contra su libertad, contra su misma dignidad.

Urgia entonces, una modificacidn del texto del pre

{17} Zarco, Prancisco. Higtoria_del Congreso Extraordi-
nario Constituyente. Tomo II., pdg. 569.
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cepto constitucional en cuestién, modificacién en la---
que se determinaran especfficamente las garantfas cons-
titucionales que son susceptibles de suspenderse por -—-
completo, determinando asi también aquellas en las que-
solo puede hacerse una restriccidn o una suspensidn par
cial y, enmarcando mds sin, aquellas garantias indivi~—
duales que como la vida de los seres humanos, jamds po-
drian ser suspendidas. Sin embargo, esta imperiosa nece
sidad de cambio en el texto del articulo 29 congtitucio
nal de 1857, se retardé 60 afos, pues no fue sino hasta
el afio de 1917, con la promulgacidn de una nueva consti
tucidn, cuendo la redaccidn del precepto citado sufrid—
algunas modificaciones favorables a la condicidn huma--
na,

Articulo 29 de la Constitucidn Mexicana de 1917.--
El dia 5 de febrero de 1917 fue publicada la Constitu—-—
¢idén Mexicana que vino a reemplazar, 60 afiog despuds,--
nuestra Carta Magna de 1857.

La Constitucidn Mexicana de 1917 consagrd, al ———-
igual que la Constitucidén de 1857, en su articulo 29, -
la institucidn juridica de la Suspensidn de Garantias.-

El Constituyente Mexicano de 1916-1917, en esta —-
nueva coustitucidn, hizo modificaciones en el texto de-
su articulo 29 constitucional tomando como referencia,-
la redaccidn del articulo 29 de la Constitucidn de —w—-
1857, viniendo a ser este precento constitucional el an
tecedente inmediato de aquél.

Las modificaciones sufridas por ¢l precepto consti
tucional de 1917, citado, consistieron, en primer lu _—
gar, en gue se determiné que las garantias constitucio-
nales susceptibles de suspensidn son aquellas " que ——-
fuesen obstdeculo para hacer frente, rdpida y fdcilmente
a la situacidn ", siendo este concepto menos vago gue -
el expresado en el articulo 29 de la Constitucidn de --
1857, en el sentido de que con la modificacidn hecha se
da margen a que, los casos o situaciones anormales que-
originen la suspensidn de garantias, sean los miznos —-
que determinen por el grado de neligro que renresenteﬁ,
las garantias que pueden suspenderse. Empero, y ain con
la importancia que esta modificacidn reviste, no puede-
desconocerse que, a este respecto, la redaccidn del ar-
ticulo 29 constitucional de 1917, también adolece del -
mismo lefecto en que incurrid el precento constitucio--—
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nal que le antecedid en 1857, en virtud de que se deja-
al arbitrio del poder del Bstado, el especificar la li-
mitacidn de las gerantias susceptibles de suspensidn. Y
con esta modificacidn dejé de operar la excepcidn de —-
que gozaban aquellas garantias que aseguraban la vida -
del homnbre, ez lo que se referia a la suspensién de las
mismas, excepcidén consagrades en la Constitucidn de 1357
(articulo 29).

Otra variante en este articulo 29 constitucional -
de 1917, respecto de su antecesor de 1857, consiste en-
el hecho de determinarse en el precepto constitucional-
29 de 1917, que la susvensidn de garantias constitucio-
nales puede decretarse en todo el territorio nacional, -
o bien, contraerse a un lurar determinado del mismo. Tg
te agrezado en la redaccidn del texto del articulo 29--
eonstituecional de 1917 fue muy importante, en el senti-
do de que con ello se logrd determinar el dmbito espa--
cial de operabilidad o aplicacidn de la Suspensidn de -
Garantias, de acuerdo a las necesidades exigidas por -—-
las situaciones andmalas o de emergencia gque se presen-
ten ¥ que puedan ocasionar dicha Suspensidn de Garan —-—
tias en todo o en una parte del territorio nacional. Re
cordemos ademds, que en el contenido del texto del arti
culo 29 de la Constitueidn de 1857, no se establecid si
guiera una Srbita de aplicatoriedad de la Suspensidn de
Garantias.

Por 1o que corresnonde & los demés requisitos gque,
de acuerdo con lo precentusdo por el articulo °9 consti
tucional de 1817, deben concurrir para gque pueda decre-
tarse la Susvensidn de Garantias Individuales, como son
los casos o causas en que dicha suspeasidn se origina,-
las autoridades que intervienen en su declaracidn, el -
tiempo de su duracidn y las prevenciones generales que=-
deben mediar en la Suspensidn de Garantias, son exacta-
mente los mismos oue se establecieron en el texto del -
artfculo 29 constitucional de 1857, incluvendo las av*s
rizaciones estimadass necesarias (facultades extraordina
rias), cue concede el Congreso de la Unidn al Presiden-
te de la Repdblica, tal y como se apreciz e=n la trans--
cripecidn aque del artfculo 29 constitucional de 1917 se-
hace:

Art.. 29.- " En los casos de invasidn, nerturba --
cidn grave de la paz piblica o cualguiera otro gue non-
ga a la socieda’ en grande peligro o conflicto, solamen
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te el Presidente de la Repdblica Mexicana, de acuerdo--
con el Consejo de Ninistros y con aprobac1on del Congre
so de la Unidn, y en los recesos de €ste, de la Comi —-—
sién Permanente, podrd suspender en todo el pafs o en--—
un lugar determinado las garantias que fuesen obstdculo
para hacer frente, rdpida y fdcilmente, & la situacidn;
pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio -
de prevenciones generales y sin que la suspensidn se --
contraiga a determinado individuo. Si la suspensidn tu-
viese lugar halldndose el Congreso reunido, éste conce-
derd las autorizaciones que estime necesarias para que-
el Ejecutivo haga frente a la situwacidn. Si la suspen——
sidn se verificase en tiempo de receso, se convocard —-—
sin demora al Congreso para que las acuerde ", (18)

Las modificaciones logradas por el Constituyente--—
de 1916-1917 en la redaccidn del articulo 29 constitu~-’
cional de 1917, en el sentido de que las mismas estable
cieron que la suspensidn puede contraerse a determinada
regidn o extenderse a todo el pais y que dejaron sin --
exceptuar la suspensidn de aquellas garantias que asegu
ran la vida del hombre, a diferencia de la excepcibn —-
que de ellas habfa hecho el articulo 29 constitucional-
de 1857, de acuerdo con el criterio de la Comisidn Dic-
taminadora del Proyecto de Constitucidn de 1917, no de-
jan de ser un acierto (dichas modificaciones), califi--
cdndolas de racionales en cuanto a que si las autorida-—
des competentes para hacerlo anrueban una medida tan —-—
grave como la Suspensidn de Garantias, lo hacen porque-
evidentemente lo estd exigiendo la salvacidn nublica,--
¥y para que las medidas adoptadas, en estos casos, pue--
dan producir los efectos deseados, es menester que le -
autoridad que la decreta tenga libertad para esnecifi--
car el alcance. de la misma, porgue de otro modo la medi
da adoptada no producird el efecto deseado y si degara
ver la impotencia del poder piblico para salvaguardar-—
el orden y la seguridad sociales.

(18) Tena Ramfrez, Pelipe. Op. cit., pdg. 834.
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CAPITULO V

ESTUDIO INDIVIDUAL DE LOS ELEMEWTOS QUE INTEGRAN-~
EL ARTICULO 29 CONSTITUCIOVAL MEXICANO DE 1917.

Para poder realizar un verdadero andlisis del con-
tenido de un precepto legal, en este caso, de un precep
to constitucional, es menester comenzar por el desglosa
miento de su contenido; asi, en el andlisis gue del tex
t0 del articulo 29 constitucional de 1917 se hard, empe
garé por individualizar los elementos gque lo integran,-
para que de esta forma sea pnosible interpretar el verda
dero sentido y alcance juridico que el legislador quizo
plasmar en la redaccidn de tal precepto.

a).- Casos en que opera la declaratoria de Susnen~
sidn de Garantias.- Wuestra Constitucidn Mexicana de -~
1917, en su artfculo 29, determina primeramente, cuales
son los casos en que se puede declarar fundadamente, la
suspensidn-.de las garantias constitucionales estableci-
das en favor de los individuwos integrantes del territo-
rio nacional, siendo estos casos tres: a) Fl de inva —
gidén, b) Fl de perturbacidn grave de la paz publica v,-
¢) El de cualquiera otro gque ponga a la sociedad en ——-
grande peligro o conflicto.

En el caso de invasidn, debemos entender a esta co
mo la originada por una guerra extranjera, o bien, como
la sola penetracidn de fuerzas srmadas extranjeras en —
nuestro territorio nacional,

El caso de perturbacidn grave de la paz piblica, -
puede entenderse como aguellas guerras civiles o intes-
tinas, rebeliones, motines que pudieren vresentarse.

Est0os 2 primeros casos puede decirse gue son acep=—
tados en forma general por las constituciones latinoame
ricanas y por agquellas pocas constituciones euroneas —-
que han legislado sobre la Suspensidn de Garantias, —-—-
puesto que los admiten dentro de su bDerecho Iiblico co-
mo causas indiscutibles creadoras de situaciones de -—-
emergencia que traen aparejadas consigo la necesidad ~-
imveriosa de que opere la suspensidn de oue se trata, -
por 1o gque la doctrina mexicana se ha coadyuvado a este
pensar, pero no por ello puede dejar de desconocerse la
vaguedad que contienen estos 2 casos que originan la —-
Suspensidn de Garantias.
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Sin embargo, en el contenido del articulo 29 de 1la
Constitucidn Mexicana de 1917, existe adn un tercer ca-
80 que es " cualquiera otro que ponga a la sociedad en-
grande peligro o conflicto ", y como vuede apreciarse,-
i los 2 primeros casos son poco especificos al poderse
contener entre si, ecste tercer caso adolece de justifi-
cacidn al ser cramaticalmente mds amplio todavia.

Es notoria, en cuanto a las causas que dan origen-
a la 3Suspeusidén de Garantias, la falta de nitidez con -
que se redactaron las mismas y por ello puede darse lu-
gar a que exXistan confusiones, pues analizando las dos-
primeras causas nos damos cuenta de gue ambas, al poder
ge contener una dentro de la otra, se eliminan, siendo-
.innecesario gue se establezcan las dos causales, pues -
un caso de invasidn bien puede considerarse como un ca-
g0 de perturbacidn grave de la paz publica o viceversa.
Empero, el tercer caso o causa de suspensidn, es el que
mds peligro revresenta vara una nacidn o pais, en este-
cago para Mdéxico, por lo amplio de su contenido, ya que
al seflalarse como tercer caso que origina la Suspensidn
de Garantias " cualguiera otro gue ponga & la sociedad~
en grande peligro o conflicto ", no se estd determinan-
do nada y a la vez todo, y si se estd dejando al arbi--
trio y buen criterio de las autoridades estatales encer
gadag de aplicar la suspensidén, la determinacidn de di-
chos casos en forma discrecional.

Este tercer caso de susmensidén " cualquiera otro-
que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto "
bien puede abarcar a los 2 vprimeros (el de invasidn v -
el de perturbacidn grave de la paz piublica) v eliminar-
los, vudiendo abarcar también hechos fisicos o natura--
les como son los casos de epidemias, inundaciones y te~
rremotos, por ejemplo.

Por su varte, y respecto de las causas menciona —-—
das, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela afirms que " el
seflalamiento de las causas especiales originadoras de -
la Suspensidn de Garantias Individuales no estd expresa
do en forma limitativa o taxativa, sino enunciativa, —-
puesto que deja al arbitrio y discrecidn de las autori-
dades, la estimacidn de la indole y gravedad de una si-
tuacidn de hecho suscentible de nrovocar la cesacidn de
vigencia de las garantias individuales ". (1)

(1) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individualeg. Décimo
cuarta Edicidn. Bditorial Porréa, México 1981, pds.

210.
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De lo expresado en este inciso, se deduce la ur---
gente necesidad que existe de que se determinen, en for
ma especifica y por demds explicita, las causas que dan
lugar a una declaratoria de Suspensidn de Gsrantias ——-
Individuales, ya que al hacerlo asi, no solo se le esta
ria dando el tratamiento juridico que merece una insti-
tucidén de tan alto relieve como la que se trata, sino -
que también se estaria previendo una mejor aplicacidn--
de la misma, porgue ya no se de jaria al arbitrio y buen
criterio de los poderes, Ejecubtivo y Legislativo, el de
terminar si es fundada o no la situacidn de emergencia-
para el efecto de que tenga lugar la mencionada suspen-
sidn.

b).~ Autoridades estatales que intervienen en la -
suspensidn.~ Por imperativo del articulo 29 constitu~=——.
cional de 1917, la facultad de la iniciativa y declara-
¢idn de la Suspensidn de Garantias Constitucionales co-
rresponde, en forma exclusiva, al Presidente de la Repé
blica, pero exigiéndose que dicha suspensidn se haga --
acorde con el Consejo de Ministros y con la aprobacidn-
del Congreso de la Unidn y, en los recesos de éste, de—
la Comisidn Permanente, para que el decreto de suspen—
sién como acto juridico, pueda producir sus efectos le-
gales,

A este respecto se habla de que existe una interre
lacidn de colaboracidn entre los drganos estatales que-
intervienen en la suspensidn, pues si bien es cierto --
que es exclusiva del Ejecutivo Federal la declaratoria-
de la Suspensidn de Garantias, tambidn es cierto gue su
Gabinete o Consejo de Ministros (Secretarios de Estado,
Jefes de Departamentos Auténomos y Procurador de la Re-
publica), debe acordarla, pero recordemos que en un ré-
gimen presidencial como es el caso de México, la fun-——
e¢idn administrativa es unitaria y constitucionalmente -
se confia al Presidente de la Repiblica, quien es res—-
ponsable de sus coadyuvantes denominadoes 3Secretarios de
Estado y, estos vor ende, so0lo son responsables ante su
superior jerdrquico que es el Ejecutivo Federal y no ——
son resvonsables ante el Poder Legislativo, como si lo-
es el Presidente de la Republica; algo distinto ocurre-
en los regimenes parlamentarios cuando el Consejo de —-
Ministros acuerda la Suspensién de Garantias propuesta-
por el Ejecutivo, pues en estos sistemas el Consejo de-
Ministros si estd actuando con su calidad juridica de -
6rgano estatal que goza de autonomia constitucional pa-
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ra rechazar o aprobar la medida iniciada por el Ejecuti
VO,

Esta interrelacidn de colaboracidn de gue hablamos
gi se presenta entre el Ejecutivo Federal y el Conzreso
de la Unidn, nues cada uno en forma individual realiza-
actos juridicos diferentes, mismos gue consisten en que
el Hjecutivo Pederal, por una parte, tiene a su cargo -
la iniciativa de la declaratoria de la Suspensidn de Ga
rantias v el establecimiento de los itérminos juridicos-
en que onerard la misma, corresnondiendo al Congreso de
la Unidn, por su parte, la aprobacidn de dicha iniciati
va v de sus términos juridicos de operacidn. Asi tam —-
bién, si las Cdmaras Pederales no aprobaran la iniciati
va del Ejecutivo sobre Susvensidn de Garantias, la de—-
cretacidn r~ue de esta pudiera hacerse no tendria vali—-
dez alguna, de acuerdo con lo establecido por el articu
lo 29 constitucional de 1917, reafirmdndose con esto -~
gue la Suspensidn de los Derechos Piblicos Subjetivos =
no debe quedar jamds sujeta a la determinacidn del Po--
der Ejecutivo Unicamente, sino que debe aprobarse siem-
pre por el Legislativo, ain cuando al Poder Ejecutivo--
siempre se le ha considerado, en las constituciones gue
han regido en México, como el poder mds iddéneo para la-
iniciativa y declaratoria de la Suspensidn de Garan -——-
tias, mostrando nuestra legislacidn constitucional mexi
cana, uniformidad en este sentido, cosa gue no aconte--
c¢id en lo que se refiere a la intervencidn del Consejo-
de Minisiros y del Congreso de la Unidn para la Suspen-—
sidn de los Derechos Pdblicos Subjetivos, tal y como --
quedd demostrado en el Za~ftulo IV de esta tesis, al --
analizar la Suspensidén de Garantias en las constitucio-
nes mexicanas que antecedieron 2 nvastra actual Carta -
Magna de 1917,

Ahora bien, es menester hacer notar que la partici
pacidn del Consejo de Ministros y del Congreso de la —-
Unidn en el acuerdo y aprobacidn, respectivamente, de -
la iniciativa de declaratoria de susvensidn v ol esta—
blecimiento de los términos juridicos en que overard la
misma, es el unico medio de control legal existente pa-
ra que el Ejecutivo Pederal pueda valorar si su julecio-
es correcto al solicitar la declaracidn de suspensidn, -
toda vez que el Consejo de Ministros, por su parte, y -
ain cuando dependa Jjerdrquica y directamente del Presi-
dente de la Repiblica, nodria no estar de acuerdo con -
la iniciativa presentada por el Ejecutivo Pederal y &s-
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te tendria gue reconsiderar o modificar su solicitud de
susnensidn, atendiendo los nuntos cue objetare el Conse
jo de Winistros, y una vez efectuvado esto, deberd some-~
terla nuevamente 3l scuerdo de dicho fonsejo nara aue -
de esta manera se resnete el narco de la legalidad, ain
y cuando, como opina el maestro Juventino V. Castro, —-
" de ninguna manera podriamos intervretar gue las reso-
luciones gque tome el Consejo (el de Winistros), pudie--
ran traducirse en si en una determinacidn dentro de la-
cual quien nreside dicho Consejo - o sea el Presidente-
de la Renmiblica -, llegue a votar ¥y ser derrotado en su
peticidn de Suspensidn de Garantias Constitucionales, -
sino simplemeante que el vronio Consejo mor votacidn ma-
yoritaria expondrd su criterio al Presidente, el cval -
deberd ser tomado en cuenta nor dste ", (2)

Una situacidn semejante aconteceria en el suvuesto
de que el Congreso de la Unidn no anrobara la iniciati-
va presidencial de suspensidén va acordada nor el Conse-
jo de Ministros, nuesto gue el Ejecutivo Federal, en —-
acuerdo con dicho Consejo, tendria que reformar o modi-
ficar su solicitud de Susvensidn de Garantias, conside-
rando las observaciones que motivaron su rechazo vor —-
parte del Congreso, hecho lo cual, deberd ser nuevamen-
te sometida a la avrobacidn del mdximo Srgano legislati
VO,

Cabe mencionar que en estos casos, el Congreso de=-
la Unién si actla en forma por demds autdnoma, cosa que
el Consejo de Ministros no hace, noroue le es diffeil -
en virtud de que el régimen administrativo en México es
presidencial y los Secretarios de Rstado, Jefes de Ne-—-
vartamento y Procurador de la Reniblica son coadyuvan—-
tes del Ejecutivo Pederal, y no asi las Cdmaras de Sena
dores y Diputados, pues al desempefisr sus miembros car—
gos de eleccidn popular no dependen en forma directa —-
del Presidente de la Reniiblica.

c).~ Ambito espacial en que ovpera la Suspensidn de
Garantias.- Wuestro articulo 29 constituciomal Ae 1917,
ha sido Fflexible, en cierto modo, al establecer nue la-
Suspensidén de Garantias nuede onerar " en todo el pais-

(2) Castro, Juventino V. Lecciones de Garantfas y Ampa-
ro. Segunda Edicidn. Wditorial Porrda, México 1979,
pdg. 199,
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0 en lugar determinado, esto en virtud de las circuns—-
tancias dentro de las cuales se pudiere desarrollar la-
suspensidn, pues supongamos, por ejemplo, que se origi-
ne dicha suspensidn por una epidemia gue se presenta en
un determinado Estado de nuestro territorio nacional, -
afectando Unicamente el dmbito espacial del mismo; en -
este caso, ldgicamente se declararia una Suspensidn de-
Garantfas Constitucionales de tipo local y no generali-
zada, pues careceria de fundamentacién juridica hacer -
extensiva, a otras regiones o Estados no afectados por-
dicha epidemia, la medida emergente adoptada, El con -—-
traste de esta situacidn, en cuanto al lugar en que de-
beria overar la Suspensidn de Garantias, se presenta —-
ria, por ejemplo, cuando el pais se viese amenazado por
una invasidn de fuerzas armadas extranjeras, y en este-
caso, lo razonable seria lecretar la Suspensidn de Ga-——
rantias en la totalidad del territorio nacional, poy -—-
cuanto & que una invasidn pone en peligro la integridad
del territoric nacional y no solo una parte de el.

He gquerido ejemplificar de un modo somero, el ca--
rdcter ambiguo que nuestro artfculo 29 constitucional -
otorga a los lugares en que puede operar la Suspensidn-
de Garantias Individuales, aungue no debemos dejar de -
reconocer gue solo una situacidén de emergencia real, -
rodeada de los hechos circunstanciales que originaron -
la misma, puede definir el camino a seguir, establecien
do o adoptando medidas de emergencia convenientes que -
tiendan a hacer frente, rdpida y eficazmente, a la si-——
tuacidn andmala que se nresenta.

Ahora bien, la flexibilidad que acuso en la redac-
cidn del articulo 29 constitucional de referencia, al -
versar sobre los lugares en que puede overar la citada-
suspensidn, se deriva del hecho de dejar, nuevamente, -
esta determinacidn al " prudente arbiirio " de los drga
nos estatales autorizados para ello, y si bien, estos -
deben analizar las medidas de emergencia para adecudr--—
las & las necesidades que reclame la situacidn de excep
¢idn, no debemos olvidar gue los seres humanos somos fa
libles y bien pudiese suscitarse una decisidn fallida y
¢ norgué no ? un abuso de las autoridades estatales al-
emitir una decisidn, ya que estas tienen como tvnica 1i-
mitacidn, el tratar de adecuar las medidas emergentes -
adoptadas a las necesidsdes reales que reclamen las si-
tuaciones de anormalidad.



64

d).- Garantias individuales susceptibles de sus --
penderse.- El articulo 29 constitucional de 1917 es im-
preciso al no establecer en forma especifica las garan-
tfas individuales gue son susceptibles de suspenderse =
en situaciones de emergencia, esto, como consecuencia -
de la inexactitud empleada en el articulo en cuestidn,-
al referirse a los casos gue dan origen a la declarato-
ria de suspensibn, mismos que ya han sido analizados en
el inciso a) de este capitulo,

Ia afirmecidn anterior viene a colacidn en viriud-
del contenido del articulo 29 constitucional de 1917, -~
pues al preceptuar este que son suscepitibles de suspen-
derse " las garantias que fuesen obstdculo para hacer -
frente, rdpida y fdcilmente, » la situacidn " puede aca
rrear como consecuencia que se llegasen a cometer ectos
de atrocidad o de barbarie, como serian el tratar de im
poner penas infamantes o atentar contra la vida de los-
individuos y todo ello con motivo de una situacidn de -
emergencia que tal vez no requiriese tomar medidas a -—
tal grado, cosa que afortunadamente hasta la -fecha no -
ha ocurrido, puesto gue a ningin Congreso Mexicano le -
ha tocado en desgracia, suspender todas las garantias -
individuales como el texto constitucional 1o permite.

Es necesaria la observacidn anterior, en el senti-
do de que, i existiesen causas verdaderamente especifi
cas que originan la suspensidn de garantias, menester -
es también que existirian, en forma concreta, garantias
individuales susceptibles de suspenderse de acuerdo a -
las circunstancias o casos generadores de dicha suspen-—
8idn, lo que desgraciadamente no ocurre.

Y es el maestro Ignacio Burgoa Orihuela quien a es
te respecto manifiesta que... " la Suspensidn de Garan-
tias Individuales no necesariamente debe versar sobre -
todas las que instituye el ordenamiento fundamental, --
gino que puede coniraerse a aquellas que impliquen un -
Sbice a la actividad gubernativa tendiente a hacer fren
te rdvida y fdeilmente a los veligros que entrafia el es
tado de emercencicz, independientemente de los Derechos—
Piblicos Subjetivos que involucren ¥, {4) Del mismo mo-
do, el criterio adoptado nor el citado maestro concuer-

(4) Burgoa, Ignacio. On. cit., pdg. 212.



65
da con el del Constituyente Mexicano de 1916~1917, pues
t0 gque quienes integraron este, consideraron gue " cuan
do se apruebe por el Njecutivo en Consejo de Ministros,
y vor el Congreso, una medida tan grave como la Suspen-
sién de Garantias, es evidente que la exigiria la salva
c¢idn piblica v, para que tal medida produzca el efecto-
deseado, serd indispensable dejar a los poderes oue la-
decretan, libertad para que ellos mismos fijea el alcan
ce de aguella en vista de las circunstancias. Casog —--—
habrd, y ya se han visto ejemplos prdcticos, en aue si-
la Suspensidn de Garantiag no comprende tambidn las que
protejen la vida, no producird aquella medida otro re--
sultado gue poner en descubierto la impotencia del po—-
der puUblico para garantizar la seguridad social ". (5)-

Sin embargo, las palabras finales del razonamiento
gue expone el maestro Burgoa y la consideracidn hecha a-
dste respecto por el Constituyente Mexicano de 1916~=—-
1917, nos imponen un temor gue esg fundado, por la gene-
ralidad alarmante que preceptie el texto del articulo -
29 constitucional de 1917, en cuanto a garantias indivi
duales susceptibles de suspenderse se refiere.

Por otra parte, si bien es cierto que en el precep
t0 constitucional en cuestidn no se delimitan en forma-
especifica las garantias que pueden suspenderse, y con-
ello se da motivo para que se pueda pensar en una susS-—-
pensidén de todas las garantias individuales que consa—-
gra la Constitucidn Mexicana de 1917, también es cierto
que del mismo precevto constitucional invocado se des-—
prende, qgue l& suspensgidn referida ogueda condicionada a
las causas que la originen, considerdndose dichas cau--
sas como el punto de partida para determinar ocue garan-
tias deben suspenderse, pues " en los casos de inva —-—-
sién, perturbacién grave de la paz viublica o cualquiera
otro que ponga a la sociedad en grande peligro o con —-
flicto » gerd forzoso adoptar medidas de emergencia, ai
ferentes para cada uno de estos casos, y que de algin -
modo consistirdn en una suspensidn, ya en sentido am --
plio o ya en sentido restringido, pero que no necesaris
mente implica una suspensidn de todas las garantias in-
dividuales, tal y como quedé demostrado en el MNecreto -~

{5) Diario de los debates del fonstituyente Mexicano de
1816-1917. Tomo II, pdg. 260.
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de Suspensién de Garantias del 12 de juaio de 1942, y -
en el cual no =se limitaron las garantias individusles -
inherentes a la condicidn humana, tales como las que =-—
nroscriben le esclavitud, la anlicacidn retroactiva de-
las leves, lz condena sin juicio y el ser juzgado por -
leyes privativas,

e)o- Temporalidadﬁde la Susoensidn de Garantfas.—-
En paises como México, gue aceptan en su texto constitu
cional la institucién de la Suspensidédn de Garantias, la
misma debe estar condicionada a una determinada tempora
lidad y asi lo precentda, en nuestro caso, el articulo-
29 constitucional de 1917, al establecer que el Ejecuti
vo Rederal, con acuerdo del Consejo de NMinistros y apro
bacidn del Congreso de la Unidén, y en los recesos de --
éste, de la Comisidn Permanente, nodrd suspender las ga
rantfas individuales " vero deberd hacerlo por un tiem-
po limitado ™.

Es imnortante destacar que las situvaciones gnéma——
las por las que atraviesa un pais, son el motivo princi
pal en que se funda siempre la declaratoria de Suspen--
sidn de Garantias. Ahora bien, como estas situaciones =
no van a ser de ningin modo permanentes, sino que sola-
mente tendrdn un cardcter transitorio, las medidas de -
emergencia que se adopten, deberdn tener también una -~
temnoralidad delimitada, que casi siempre consiste, ge-
neralmente, en que el tiempo de su vigencia sea igual -
al de las situaciones anormales gque motivaron la aplica
cidn de las medidas de emergencia.

En virtud de que el articulo 29 constitucional me-
xicano de 1917 no determina una forma especifica para -
delimitar el tiempo de vigencia de la Suspensidn de Ga~
rantias, y dnicamente exige como condicidn vara que la-
suspensidn se decrete, gue esta sea " por tiempo limita
do ", los diferentes Congresos Mexicanos que han existi
do, por medio de los Necretos de Suspensidn de Garan —-
tias Individuales, han guerido precisar cual es el tiem
po de duracidn de dicha suspensidn, sin haber logrado -
una uniformidad al respecto.

De este modo encontramos que, el Decreto del Con--
greso de la Unidn del 7 de junio de 1861, sobre Susven-
-gién de Jarantias, en su artfculo 10 establecid que ---
" la suspensidén de estas garantfas durard el tdrmino de
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6 meses ". (6)
Ta Ley del 27 de mayo de 1863 en su articulo 1 —=-
prescribié que el tiemno de duracidn de la Suspensidn -

de Garantfas, seria " hasta 30 ifas desnués de la préxi
ma reunidn del Qonsreso Tederal ". (7)

En el Decreto de la Comisidn Permanente del Concre
so de la Unidn del 15 de marzo de 1911, sobre Susmen-—-—
sién de Garantias, también se establecid un tiempo de -
vigencia de la suspensidn, de 6 meses, como lo precep—-
tua su articulo 7.

Art. 7.~ " La suspensidn a cue se refiere el arti-
culo 1 de la nresente Ley, durard 6 meses contados Jes-
de la fecha en que sea promulgada ". (8)

or su parte, el Decreto del Congreso de la Unidn-
del 1= de junio de 1942, sobre Suspensidn de Garantias-
establecid, respecto del tiemno de vigencia de dicha —-=-
suspensidn, un nuevo sistema, al suspender las garan —-
tias individuales por todo el tiemvo que durase el con-
flicto, en este caso, la guerra declarada a Alemania, -
Ttalia y Japdn, v pudiéndose vrorrogar diches duracidn -
hasta treinta dfas despuds de la terminacidén del con —-
flicto, a criterio del Rjecutivo, como nuede ohservarse
en la transeripcidén gue del articulo 22 del decreto in-
vocado, sSe hace:

art. 22.- v Ia suspensidn a oue se refiere el arti
culo anterior, durard todo el tiempo que Néxico perma--
nezca en estado de guerra con Alemania, Italia y Jandn,
0 con cualquiera de estos paises, y serd susceptible de
prorrogarse, a juicio del Ejecutivo , hasta 30 dies des
pués de la fecha de cesacidn de las hostilidades ", (9)

{6) Dubldn y Lozano. La Legislacidn Vexicana. Hdicidn -
Oficial. México. Tomo 9 (1879). ™im. 5369, ndss, —-
229 w 229,

(7) nubldn y Lozano. Op.,cit. Tomo 9 (1873). Win., 5872,
ndg. 622,

(8) Aguilar y Maya, José. La Suspensidn de Geranties. -
Iéxico 1945, pdgs. 82 v 83.

(9) Burgoa, Ignacio. On. cit., ndg, 214,
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De lo anterior se deduce que, la Suspensidén de Ga-
rantias como medida de emergen01a, es una institueidn -
utilizada para normar énocas excepcionales en la vida -
de los pueblos, condicién por la gue su exlstencia no =
puede ser perenne o indefinide, porque de ser asf, esta
ria contraponiéndose dicha medlda con el régimen constl
tucional que la adopta, al estar implicando una modifi~
cacidn dentro del mismo, motivo por el cual la existen-
cia de tal medida deberd guedar condicionada por el —--
tiempo de duracidn de la sitvacidén andmala que la hace-
nacer.

f).- las prevenciones generales en la Suspensién -
de Garantias.- Ya hemos analizado que el texto constitu
cional mexicano de 1917, en su articulo 29, si acepta -
la Suspensidn de Garantias Individuales, pero condicio-
nando que dicha suspensidén deberd ser hecha " por medio
de prevenciones gemerales y sin que la suspensidén se —-
contraiga a determinado individuo ". De este modo resul
ta que, la declaratoria de suspensidén queda condiciona-
da a la formulacidén de tales prevenciones, que deberdn-
hacerse de manera que las mismas no se contraigen & una
persona o nicleo de individuos en forma particular, =—-
sino que deberdn comprender a toda la generalidad de --
individuos que habiten el lugar donde la suspensidén sea
decretada.

Por lo exvresado anteriormente, se puede apreciar-
que la condicidn que el referido articulo 29 constitu--
cional establece para que pueda declararse la Suspen—--
8idén de Garantias, dnicamente tiene como objeto, el lo-
crar oue el decreto de suspensidn no sea inconstitucio-
nal, pues al exigirse dicha condicidn, o sea, gue el de
creto de suspensidn deberd ser hecho " vor medio de nre
venciones generales ¥y sin que la suspens16n se contrai-
ga a determinado individuo ", se estd evitando la viola
eidn del articulo 13 de la Iey Sunrema Mexicana gue, --
precisamente, prohibe el establecimiento de leyes priva
tivas y aboga por las leyes de anlicatoriedad general,-
vy con la exigencia de dicha condicidn tenbidn se evita-
la violacidn del articulo 1- constitucional de 1917 gue
preceptya: " en los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozard de las carantias que otorga esta constitu-
¢idn, las cuales no podrédn restringirse ni suspenderse,
sino en los casos ¥ con las condiciones que ella misma-



69
establece "(10), y mds aln, con esta condicidn exigida-
por el articulo 29 constitucional para la declaratoria-
de suspensidn, se estd evitando la propia violacidn de-
dicho articulo 29, logrando con esto que no caiga la -—-
Suspensidén de Garantias, dentro de la inconstitucional.

De esta manera queda confirmada la finalidad que -
tiene la aplicacidn de una medida de emergencia como lo
es la Suspensidn de Gerantias, y que no es otra, que la
de limitar el régimen jurfdico existeate, de una manera
acorde con la situacidn anormal gue se estd viviendo, -
para posteriormente restituirlo y reconfirmarlo, y no -
para anularlo.

Sin embargo, algo gue no puede pasar desapercibi--
do, es el hecho de que, en el contenido del articulo 29
constitucional mexicano de 1917 no se menciona, al con-
dicionar que la Suspensién de Garantias deberd hacerse-
¥ por medio de prevenciones generales ", gi estas pre--
venciones deberdn ser anteriores, concomitantes o con -
posterioridad a la declaratoria de suspensidn.

Es importante esta observacidn, si consideramos lo
eritico de la situacidn en el sentido de que, si las —-
prevenciones genersles exigidas por el articulo 29 cons
titucional para la declaratoria de la suspensidn son —-
posteriores a esta, podrfia darse lugar a que las situa-
ciones de anormalidad por las que estuviese atravesando
el pals, se agravaran ain mds, y a que se pudiesen ori-
ginar tambidn, abusos por parte del poder del Estado.

Ahora bien, analizando mds detenidamente el conte-
nido del articulo 29 de la Constitucidn Mexicana de =-—
1917, por lo que se refiere a las nrevenciones generg--
les, encontramos que dicho precepto constitucional esta
blece que: " solamente el Presidente de la Repdblica...
podrd suspender... las garantfas... pero deberd hacer -
lo... POR MEDIO DE PREVENCIOVES GEVERALES y sin que la-
suspensidn se contraiga a determinado individuo " y de=
la interpretacidn gramatical que se hace de la eXpre—-—-
sidén " POR MEDIO DE PREVENCIONES GEWERALES * da como -—-

(10) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Volumen preparado por la Secretaria de la Pre
sidencia. 1971, pdg. 19.



resultado que la expresién " POR MEDIO " significa: 0
IEDIANTE, A TRAVES DE, y el término " PREVENCIONES " es
derivado de la palabra PREVEVIR que significa: ESTAR --
PREPARADO, PREVER, 18gico es que crea firmemente que la
idea del legislador, al plasmar esta expresidn " POR -~
MEDIO DE PREVENCIONES GENERALES ", fue la de cuerer que
se establecieran dichas prevenciones con anterioridad, -
v a mds tardar, concomitantemente a la declaracidn de -
la Suspensidén de Garantias, pero nunca con posteriori--
dad a la misma, porque si asf fuera, se estaria desvian
do la finalidad de la suspensidén como institucidén pro--
tectora de los derechos de los individuos, pues si bien
es clierto gue dicha institucién suspende las garantias-
constitucionales en tiemvos anormales, tambidun es cier-
0 que una vez conjurada la situacidn anémala, dichas -
garantias se restituyen y reconfirman.

La observacidn anterior viene a colacidn al recor-
dar que cuando México, en el afio de 1942, declard la —-
guerra a los pafses del Fje, Alemania, Italia y Japdn,-
el Congreso de la Unidn expidid el Mecreto del 12 de ju
nio de 1942, sobre Suspensidén de Garantias, y posterior
mente, el dfa 11 del mismo mes y aiio fue expedida la -
Ley de Prevenciones Generales relativa a 1% Suspensidn-
de Garantias establecida vor Decreto del 1~ de junio de
1942, lo que puede hacernos nrensar en la inconstitucio-
nalidad de la citada Ley, v por ende, del citado decre-
50, lo que se analizard con mds detenimiento en el si~-
guiente capitulo.

g).- Otorgamiento de facultades extraordincrias al
Bjecubtivo.~ La Constitucidén Mexicana de 1917, en su ar-
ticulo 29, in fine, establece el otorgamiento de facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo Pederal por el Con--
greso de la Unidn, al preceptuar que: " si la suspen—--
sidén tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, dste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacidn. Si la sus-
pensidén se verificase en tiempo de receso se convocard-
sin demora al Congreso para que las acuerde ", (11)

El articulo 29 constitucional de 1917 en su parte-

(11) Constitucién Politica de los Estados Unidos Vexica
nog. Op. cit., pdg. 57. B
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final, tiene una intima relacidn con los articulos 49 -
y 131 constitucionales, que establecen al respecto 1o -
siguiente:

Ar%. 49.- " El Supremo Poder de la Federacidn se
divide para su ejercicio, en ILegislstivo, Rjecutivo y
Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en -
una sola persona o corporacidn, ni devositarse el Legis
lativo en un individuo, salvo el caso de facultades ——-
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo-
dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del artfculo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legislar ". -
(12)

Art. 131.

Segundo pdrrafo.- * El Ejecutivo vodrd ser faculta
do por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e =~
importacidn expedidas por el propio Congreso,’ y para —-
crear otras, asi como para restringir y para prohibir -
las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de -
productos, articulos y efectos, cuando lo estime ursern-
te, & fin de regular el comercio exterior, la economia-
del pais, la estabilidad de la producecidn nacional, o -
de realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del-
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el pre
supuesto fiscal de cada aflo, someterd a su aprobacidn -
el uso que hubiese hecho de la -facultad concedida ", ==

(13)

Del andlisis de la parte final de los articulos 29
¥ 49 constitucionales se desprende gue la Suspensidn de
Garantias, como medida de emergencia, al decretarse ~--=
traiga aparejada consigo la utilizacidn de la otre medi
da emergente que consagra, especificamente, el articulo
29 constitucional, en su parte final, y la cual consis-
te en la concesidn que el Congreso de la Unidn hace, de
lag autorizaciones cue estime necesgarias, al Rjecutivo,

{12) Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexica
nos. Op. e¢it., pdg. 77. B
{13) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nes. Op. cit., pdg. 186, B
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para aue €ste haga frente a la situacibén de anormali --
dad. ks comprensible, entonces, que de la declaracidn -
de Suspensida de Garantias, como medida de emergencia -
princinal, depende el otorgamiento de facultades extra-
ordinarias concedidas por el Congreso de la Unidn al —-
Ejecutivo PFederal, facultades gue no nodrdn ser otorca-
das sin existir una nrevia declaracidn de suspensidn -~
originada vor una situacidn de emergencia.

fthora bien, en la Suspensidn de Garantfas, la de-~
claratoria de la misma, corresponde en exclusiva al Pre
sidente de la Repiiblica, con acuerdo del Consejo de Ni-
nistros y avrobacidn del Congreso de la Unidn, y en re-
ceso de éste de la Comisidn Permanente, mientras que en
las facultades extraordinarias que concede el CJongreso-
de la Unidn al Ejecutivo Federal, solo interviene la fa
cultad del propio Congreso de delegar lo gue al mismo -~
compete y que soun sus facultades legislativas, circuns-
critas estas, por lo disnuesto en el articulo 73 consti
tucional (DT LAS RACULTADES DEL CONGRESO), quedando la-
Comisidn Permanente, en este caso, sin ingerencia algu~
na, ya gue, como lo preceptia el articulo 29 constitu~-
cional " si la suspensidn se verificase en tiempo de re
ceso, se convocard sin demora al CGongreso para que las-
acuerde " (las autorizaciones gue el mismo estime nece-
sarias). Asi pues, si la Comisién Permanente estd auto-
rizada constitucionalmente, en la Suspensidn de Garan-—-
tfas para aprobar la declaracidn de la misma, cuando el
Congreso se encuentre en receso, no acontece 1o mismo -
tratdndose del otorgamiento de facultades extraordina—-
rias al Ejecutivo, pues dicha Comisidén no nuede conce—-
dérselas porque la propia constitucidn se lo prohibe, =
en virtud de que no puede delegar lo que no le pertene-
ce, como son las facultades de legislar.

Por otra parte, dentro de las sutorizaciones que -
el Congreso de la Unién puede otorgar al Bjecutivo Fede
ral, se encuentran comvrendidas fundamentalmente las —-
de: una mayor amplitud en su accidn administrativa y; -
la delegacidn de facultades para legisler, facultades -
oue en el Decreto del onoreso de la Unién, del 1— de -
junio de 1942, sobre Suspensidn de Garantias, se crista
lizaron de la siguiente manera:

0 . . .

Art. 4=.~ " Se faculta, asimismo, al Bjecutivo de-
la Unidn, para imponer en los distintos ramos de la —w-
Administracidn Pidblics, todas las modificaciones que —-
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fueren indispensables nara la eficaz defensa del terri:
torio nacional, de su soberania y dignidad y para el --
mantenimiento de nuestras instituciones fundamenta —~——-
les ". (14)

Art. 52.- " Se autoriza, igualmente, al Ejecutivo-
de la Unidn vara legislar en los distintos ramos de la-
Administracidn Pdblica, con sujecidn a lo preceptuado =
en el articulo precedente ". (15)

De lo anterior resulta, que nara poder encuadrar y
delimitar la actuacidn del Ejecutivo Federal, a quien -
se inviste de facultades extraordinarias, el CongZreso -
de la Unidn deberd especificar cuales son las faculta—-
des legislativas que propiamente le concede y determi--
nar el dmbito extensivo en la mayor amplitud de accidn-
administrativa que le otorga, esto, con la dnica finali
dad de no permitir abusos por parte del Poder Ejecubti--—
vo, y de otorgarle a los particulares que pudieren ver-
se afectados con las medidas adoptadas por el Ejecutivo
®ederal en funcidn de las facultades que le fueron con-
cedidas, la oporitunidad de recurrir a los tribunzles ya
establecidos, para combatir las actuaciones, de dicho -
Ejecutivo, que pudiesen salirse de los limites que se -
le sefialen en la concesidn hecha a su favor por el Con-
greso de la Unidn, pues de no ser asi, se podria dar 1lu
gar & abusos y atropellos al dejar que el propio Ejecu~
tivo Federal determine los limites dentro de los cuales
van a desarrollarse las facultades extraordinarias que-
se le concedieron.

(14) Burgoa, Isznecio. Op. cit., pdo. 226,
(15) Burgoa, Ignacio. Op. cit., pdgs. 226 y 227.
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CAPITULO VI

EL DECRETO DEL lo. DE JUYIO DE 1942.

a).- Consideraciones juridicas del Decreto del Con
greso de la Unidn, sobre Suspensidn de Garantias del ——
1= de junio de 1642.-BEste Decreto del Congreso de la —-
Unidn gobre Susvensidén de Garantfias, ha sido el dltimo-
decreto expedido al respecto, en México, ¥y su publica--
cién fue hecha en el Diario Oficial de la Pederacidn el
2 de junio de 1942, origindndose el mismo en virtud de-
las situaciones conflictivas nor las aue atravesd el —-
pais en ese tiempo, como consecuencia de la guerra exis
tente entre los paises del Bje y el nuestro, v acaecida
con motivo de la agresidn que sufrid nuestra Patria en-
su soberania, al haber gido atacados 2 bsrcos mexicanos
por fuerzas navales de los paises de Alemania, Italias ¥y
Japdn, no obstante de nuestra condicidn de pais no beli
gerante en la segunda guerra mundial.

El Ejecutivo PFederal, en ese éntonces don Manuel -
Avila Camacho, se vid en la necesidad de discernir so--
bre la aprobacién de las medidas de emergencia que debe
rian tomarse nara hacer frente a los paises del Eje, y-
para lo cual, convocd a todos los miembros de su Gabine
te, quienes integraban el Consejo de Ministros, y en se
giones efectuadas los dias ¥ltimos de mayo de 1942, se-
acordaron al respecto, por uvnanimidad, tres puntos fun-
jamentales: a) efectuar la declaratoria del estado de -
Guerra entre México y los vaises del Eje (Alemania, Itg
lia y Japdn); Db) como consecuencia 1ldgica del hecho an-
terior, decretar la suspensidn de las garantias consti-
tucionales vigentes, otorgadas vor la Constitucidan Yexi
cana de 1917 en favor de los individuvos integrantes del
territorio nacional y; c¢) también como consecuencia del
punto que antecede, solicitzr en favor del Rjecutivo Fe
deral, el otorgamiento de facultades extraordinarias --
para legislar.

Como resultara que el Congreso de la Unidn, en ese
tiempo se encontraba en receso, la Comizidn Permanente,
haciendo uso de las facultades gue 1le concede_el articg
lo 79 constitucional de 1917, en su fraccidén IV, convo-
cé de inmediato @& los miembros integrantes del Congreso
a un perfodo de sesiones extraordinarias, con la finali
dad de dar tratamiento a los tres puntos previamente —=
acordados por el Presidente de la Rendblica y de confor
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midad con el Consejo de Ministros, apareciendo publica-
da dicha convocatoria, en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del afa 27 de mayo de 1942.

Tres Afas después, el 30 de mayo de 1942, en se —-
sidn extraordinaria celebrada por el Congreso de 1la ===
Unidn, fue aprobada por este la Ley que faculta al Zje-
cutivo Pederal, de scuerdo con la fraccidén VIII del ar-
tfculo 89 constitucional, a declarar la guerra en nom-—
bre de los Estados Unidos Mexicanos, y en este caso, ——
contra los paises de Alemania, Italia y Japdn, otorgdn-
dose dicha aprobacidn por el Congreso Federal, una vez-
que el Presidente de la Republica fundamentd los argu--—
mentos de los 3 puntos fundamentales presentados a la -
consideracidn de dicho Congreso. La Ley del Congreso pa
ra la declaratoria de guerra se public$ en el Diario —-
Oficial del 2 de junio de 1942, al igual que la declara
toria de guerra en si, declaratoria esta, hecha en for-—
ma de decreto presidencial.

Bste Decreto del lo. de junio de 1942 es el que he
sido mds general, en lo que se refiere a garantias sus-
pendidas, y respecto de los decretos anteriores al mis-
mo, que versaron también, sobre Suspensidn de Garan —-—-
tias.

Las garantfas constitucionales gue este Decreto —-
del lo. de junio de 1942 considerd suscentibles de sug=
venderse fueron las siguientes: la garantia de liberiad
de trabajo (Art. 40., actualmente reformado, y Art. 5o.
pdrrafo I); la de libertad de expresidn, en todas sus -
formas (Arts. 60. ¥ 70.); la de libertad de posesién -
portacidn de armas (Art. 10); de libert~-d de trdnsito -
(art. 11); las de seguridad juridica personal consisten
teg en la irretroactividad de las leyes en verjuicio de
persona alguna, la de exscta aplicacidn de la ley, y la
garantia de auvdiencia (Art. 14) y la de seguridad juri-
dica personal, consistente en gue nadie nuede ser moleg
tado en su persona, posesiones, derechos, sino es por -
orden fundada y motivada, de autoridad competente (Art.
16); las de los privedos de su libertad y sujetos a pro
ceso (Arts. 19 y 20); la de seguridad juridica personal
consistente en la prohibicidn de penas infamantes, v la
cual no se restringid (Art. 22) y; la de seguridad real
como es la inviolabilidad de correspondencia (Art. 25).

Por lo que se refiere & los individuos afectados -
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por la Suspensidn de Garantias de 1942 y al territorio-

abarcado por la misma, tambidn se establecid una genera
lidad ya que el citado Decreto del lo. de junio, precep
tud la anrooa016n de la Suspensidén de las Garantias In-
dividuales para todo el territorio y para todos los ——-
habitantes de la Reptdblica, como se aprecia en la trang
cripcidn que se hace de su articulo lo.

Art. lo.— " Se aprueba la Suspensidn de las Garan-
tfas Individuales consignadas en los articulos 4o., pd-
rrafo I del 50., 6o., 76., 10., 11, 14, 16, 19, 20, 21,
pérrafo III del 22 y 25, de la COnstltuc16n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que acord$ el C. Presiden
te de la Repdblica previa conformidad del Consejo de Mi
nistros, para todo el territorio, y todos los habitan~-
tes de la Repiblica ". (1)

las generalidades obgervadas en la Suspensién de -
Garantias,como medida de emergencia, en el articulo 1lo.
del Decreto del lo. de junio de 1942, son tan solo el ~
reflejo de la situacidn apremiante vor la que atravega-
ba nuestro pais, como consecuencia del conflicto susci-
tado con los paises del Eje, vues tal conflicto se en--
marcaba como uno de 1o0s casos de suspensidén previstos -
por el articulo 29 constitucional de 1917, y del que se
desprendid, ldégicamente, la Suspensidn de Garantias en-
todo el territorio nacional, y su anlicacidn se hizo ex
tensiva a todos los individuos gque habitaban la Repibli
ca Mexicana., .

En cuanto al dmbito temporal de validez de la sus-—
pensidn decretada, se establecid en forma especifica 1la
transitoriedad de la misma, en el articulo 20. del de—-
creto de suspensidn, limitando su vigencia al tiempo de
duracidn de la situacidn de emergencia que did origen a
tal suspenszidn; sin embargo, en la parte final del mis=-
mo articulo 20. del decreto invocado, también se deter-
mind que el tiempo de duracidn de la Suspensidn de fa-—
rantias, seria suscentible de nrorrogarse mds alld de -
la fecha de cesacidn de las hostilidades, como se obser

(1) Aguilar y Mayd, José. la Suspensidén de Garantias. -
Estudio doctrinario y de Derecho Comparado de los -
articulos 29 y 49 de la Constitucidn de 1917. Méxi-
co 1945., pdg. 87.



77

va en la transcripcibu que se hace de dicho preceptos -

Art. 20,~ " Ia suspensidn a que se refiere el arti
culo anterior, durard todo el tiempo que México perma--
nezca en estado de guerra con Alemania, Italia y Japdn,
o con cualqguiera de estos paises, y serd susceptible de
ororrogarse, a juicio del Bjecutivo, hasta 30 dias des-
pués de la fecha de cesacidn de las hostilidades ". (2)

El hecho de que este articulo 20. del Decreto de -~
Suspensidén del lo. de junio de 1942, conceda al Ejecuti
vo Federal, a su prudente juicio, la facultad de prorro
gar la duracidn de la Suspensidn de Garantias, es algo-
que se contranone a la naturaleza misma del articulo 29
constitucional de 1917 que establece, en la redaccidén -
de su texto y en forma esvecifica, la temporalidad de -
la suspensidn como medida de emergencia, motivo por el-
cual, se hace la intervretacidén 1d8gica de aque, si cesa-
la situacidn andmala que did origen a la suspensidn, es
ta fenece de igual modo y al mismo tiempo que las cir-—-
cunstancias gue la originaron, no existiendo justifica-
c¢idn juridica alguna para que la suspensidn subsista, -
pues una vez terminadas las hostilidades debe operar, -
en forma automdtica, el reimplantamiento del orden juri
dico existente hasta antes de la declaratoria de suspen
5idén, razdn esta por la cual la autorizacidn de la pré-
rroga de la suspensidn, a juicio del Ejecutivo, hasta -
30 dfas después de la fecha de cesacidn de las hostili-
dades, puede caer en la inconstitucionalidad.

Pinalmente, y nor lo que se refiere al otorgamien-
to de facultades extraordinarias al Bjecutivo, el decre
to de suspensidn en cuestidn, también tratd de apegarse
a lo dispuesto en los articulos 29 y 49 constituciona--
les de 1917, al estimar como autorizaciones necesarias,
una mayor amplitud en la esfera administrativa y la de-
legacidn al Ejecutivo de facultades para legislar, nara
que de esta manera el Presidente de la Revidblica pudie-
ra hacer frente a la situacidn de anormalidad que se —-
presentaba, tal y como se aprecia en la transcripeidn -
gue enseguida se hace de los articulos 40, y 50. del De
creto de Suspensidn del lo. de junio de 1942, B

(2) Aguilar y Meya, José. Ov., cit., pdgs. 87 y 88.
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Art. 40.- " Se faculta, asimismo al Ejecutivo de -

la Unidn, para imponer en los distintos ramos de la Ad-
ministracién Piblica, todas las modificaciones que fue-
ren indispensables para la eficaz defensa del territo--
rio nacional, de su soberania y dignidad y para el man~-
tenimiento de nuestras instituciones fundamentales ". -

(3)

Art. 50.= " Se autoriza, igualmente, al Ejecutivo-
de la Unidn para legislar en los distintos ramos de la-
Administracidn Pdblica, con sujecidn a lo preceptuado -
en el artfculo precedente ". (4)

b).- La Ley de Prevenciones Generales del 11 de ju
nio de 1942, relativa a la Suspensidn de Garantias esta
blecida por Decreto del lo. de junio de 1942.- las limi
taciones a las garantias que habian sido suspendidas en
forma absoluta, esto es, 8in especificarse en gue medi-
da, por el articulo lo. del decreto de suspensidn expe-
dido por el Congreso de la Unidn en virtud del conflic-
to existente entre México y los vaises del Eje, vinie—-
ron a determinarse en forma precisa en la Ley de Preven
ciones Generales del 11 de junio de 1942, relativa a di
cha Suspensién de Garanifias, siendo esta ley, la Ley Re
glamentaria del decreto invocado, misma que delimita eg
pecificamente y por imperativo del articulo 29 constitu
cional de 1917, la suspensidn de aguellas garantias —--
constitucionales que a congideracidn del Congreso de la
Unidn, fueron un obstdculo para hacer frente, rdpida y-
fdeilmente, a la situacidn de emergencia que se presen-
taba,

Ahora bien, esta Ley Reglamentaria, aunque en for-
ma tardia, pues se publicd el 13 de junio de 1942, vino
a determinar el verdadero alcance, sentido y avplicacidn
prdetica del decreto de suspensidn del lo. de junio del
mismo afio, terminando asi con la desconfianza e intran-
quilidad que se habian creado en el pais por el hecho -
de que el articulo lo. del citado decreto, estableciera
la suspencidn de determinadas garantias, suspensidn ——-
efectuada en toda su extensidn y sin alguna salvedad en
la misma, y amparada en el texbto del articulo 20. tran-

(3) Aguilar y Maya, José. Op., cit., pdz. 88.
(4) Aguilar y Maya, José. Ov., cit., pdg. 88.
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sitorio del invocado decreto que preceptuaba lo sliguien
tes

Art. 20. transitorio.- " En esa misma fecha (la fe
cha en que entrd en vigor el decreto de suspensidn, o -
sea, el 2 de junio de 1942) emvezard a surtir sus efec-—
tos en todo el pais y para todos sus habitantes la Sus-
pensién de Garantfas materia del presente decreto, sin-
que se requiera la reglamentacidn a que se contrae el -
articulo 3o0. (la reglamentacidn a que se refiere el ar-
ticulo 30. es la correspondiente a las Prevenciones Ge-
nerales) ", (5)

La Ley de Prevenciones Generales termind con esa -
forma absoluta con que la suspensidén de determinadas ea
rantias operd en nuestro pais, en virtud de lo precep--
tuado en los articulos lo. y 20, transitorio, del decre
to de suspensidn, desde el aia 2 de junio de 1942 hasta
el afa 13 del mismo mes y alio, fecha esta en que se pu-
blicd e inicid su vigencia la citada ley Reglamentaria-
del decreto de suspensidn, evitando con esto los posi--
bles abusos que pudiera haber cometido el n»oder del Fg-
tado; del mismo modo, esta Ley de Prevenciones Genera—-
les corrobord al régimen de legalidad existente en Mex1
¢o, al no alterar en sus lineamientos abstractos el or-
den juridico general del pais, tal y como se desprende-
de su exposicidn de motivos y en la que se establece --
que " el régimen no puede hacer abandono del deber de -~
cuidar, antes que cualquieras otro aspecto, el de que no
pierda su fisonomia de régimen de Terecho; y nor tales-
causas ha solicitado la implantacidn de las normas que-
la orovia Ley Pundamental seflala para afrontar las si--
tuaciones de peligro sin romper los causes de la leceli
dad " (6); esta Ley Reglamentaria del decreto de suspen
gidén también protegid la subsistencia del sistema compe
" tencial de todas las autoridades al preceptuar en su &I
ticulo 40. que " todas las autoridades federales, loca-
les y municipales, conservan su competencia y atribucio
nes que les corresponden... fuera de 1os casos expresa:
mente previstos por esta Ley y por la legislacidn de —-
emergencia que en lo sucesivo se dictare " (7); también

(5) Aguilar y Maya, José. Op., eit., »
(6) Aguilar y ¥aya, José. Op., cit., pd
{7) Aguilar y Maya, José. Op., c¢i%., o4
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se determind en la exnosicidén de motivos de la Ley de -
Prevenciones Generales cgue las limitaciones a las garan
tfas individuales en cuanto a su aplicacidn, son facul-
tad del RBjecutivo a2l establecerse que " ... el Ejecuti-
vo considera que las limitaciones que debeun sufrir algu
nas de 1o serantics consasradas en la constitucidn y -
cuya susvensidn fue sutorizada, ha de realizarse exclu-
sivamente nor el pronio Ejecutivo aue serd la autoridad
tnica n~ue podrd dicter disnosiciones en esta materia y-
s0lo a través de sus inmediatos colaboradores, los 3e--—
cretarios de Tstado, el Procurador General de la Repu--
blica v los Jefes de los Mevartamentos Auténomos ". (8)
Estos inmediatos colaboradores del Presidente, sin em--
bargo, solo nodrian sctuar con expresa autorizacidn de-
este v =m0 nor inieciativa wnropis, & menos que les hubie=
sen sido otorsadas exvresamnente las facultades correge—
pondientes, tal y como se desprendid de los articulos -
lo. ¥y 20. de la " Ley Rezlamentaria del articulo lo. de
1a Ley de Prevenciones Generales ", publicada el 12 de-
geptiembre de 1942. . .

Finalmente, la lLey de Prevenciones Generales al ex
pedirse en tiemno nosterior al Decreto de Suspensidn de
Garantias, da margen @ gue se piense que con ello dicha
Ley cae dentro de la esfera de lo inconstitucional, -—--
nues como ya se expuso en el capitulo anterior (inciso-
f). " Las Prevenciones Generales en la Suspensidn de Ga
rantias ", de la interpretacidn 1ldgica del contenido --
del articulo 29 coastitucional de 1917, se desprende -—-
aque las Prevenciones Generales pueden ser anteriores, -
concomitattes, pero jamds nosteriores a la declaratoria
de suspensidn, ya cue lag Preve-qciones Generales, al --
ser narte integrante de la Suspensidn de farantias, ao-
deben considerarse como medidus reglamentarias que pue-
dan ser expedidas con vosterioridad a la susnensidn que
les estd dando vida, vues con ello se estarian comnrome
tiendo los destinos del pais con motivo de posibles aby
sos que pudiere llegar a cometer el poder del ZEstado, ;
como vudo haber ocurrido en el lawnso comprendido del 2-
de junio de 1942 al d4fa 13 del mismo mes v afio, lepso -
en el cue la Suspensidn de l..s Jarentias, determinadas-
por el Mecreto del 2 de junio de 1942, fue absoluta, --
hasta que el 13 de junio de 1942 entrd en vigor la ILey-

(8) Aguilar y Maya, José. Op., cit., pdg. 96.
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de Prevenciones Generales relativa a la Suspensién de~-
Garantias, misma que determind las limitaciones especi-
ficas de dichas garantias.

¢).~ La Legislacidn de Emergencia expedida por el-
Ejecutivo Pederal en uso de las facultades extraordina-
rias conferidas nor el Consreso de la Unidn.- La Legis-
lacidn Emergente no es otra gue aguella gque, en uso de-
las facultades extraordinarias concedidas por el Congre
so de la Unidn al Presidente de la Repiblica y que com-
prenden una mayor amplitud en su accidn administrativa-
v la delegacidn de facultades para legislar, expide el-~
Bjecutivo Pederal para hacer frente & la situacidn anor
mal que se presenta.’

Sin embargo, mnara que la Legislacidn de Tmergencia
se exnida como tal, deben concurrir diversas circunstag'
cias, siendo la primera el hecho generador de la Susnen
gidn de Garantias o sea la situacidn andmala que se pre
senta en el pais que utiliza la institucidn juridica de
la suspensidn, tal y como lo sefiala nuestro articulo 29
constitucional mexicano de 1917. Y una vez decretada la
Suspensidn de Garantias por los casos previstos consti-
tucionalmente (art.29) es posible, por autorizacidn del
Congreso de la Unidn, otorgarle al Presidente de la Re-~
piblica, las autorizaciones gue dicho Congreso estime -
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa
cidén de anormalidad que se presenta, siendo dichas auto
rizaciones lo que viene a dar al Rjecutivo PFederal po--
testad legislativa en virtud de la cuval emitird la Le--
gislacidn de Emergencia.

Esta Legislacidn de Emergencia, consecuentemente, -
y dadas las circunstancias gue tienen cue concurrir pa-
ra su expedicidn, queda condicionada al alcance y exten
gién de las facultades extraordinarias a través de las-—
que es expedida por el Ejecutivo Pederal, esto es, que-
en forma exclusive debe versar sobre los hechos y cir--
cunstancias propios de la situacidn de anormalidad aue-
ge presenta, tratando de prevenir o rzmedizr los neli--
gros y trastornos piblicos y sociales que aguejan al —-
pais en ese momento, y en base a 10s cuales el Congreso
de la Unidn concedid facultades extraordinarias nare le
gislar, al Presidente de la Revublica. -

El hecho de gque la Legislacidén de Emergencia deba,
4 ) > .
unica y exclusivamente, referirse a las causas, hechos-
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0 circunstancias derivadas de la situacidn de anormali-
dad que esté viviendo el vais, y en virtud de la cual -
previamente se ha decretado una Suspensidn de Garantias
Constitucionales, viene, en cierto modo, a restringir o
limitar la autorizacidn constitucional de gque goza el =
Ejecutivo Pederal, en este caso, pars crear disposicio-
nes legales que tengan los caracteres, gfeneral y mate——
rial, que tiene toda ley, puesto que la aplicatoriedad-
de las mismas, de acuerdo a su aaturalezs, no se cir—--
cungcribe a un determinado individuo o grupo de indi---
viduos sino a la generalidad de los mismos, siendo di-—
chasg disposiciones legales, en su dmbito material, de -
las ~ue crean, modifican o extinguen situaciones juridi
cas, demostrdndose con esto la verdadera finalidad gue-
deben buscar las leves de emergencia.

Ahora bien, de los articulos 4o. y 50. del Decreto
del Congreso de la Unidn del lo. de junio de 1942 sobre
Suspensidn de Garantias, se derivan las facultades otoxr
gadas al Ejecutivo Federal para la exnedicidn de una Le
gislacidén de Emergencia, pero limitando la exvedicidn -
de dicha legislacidn, a la finalidad de la consecucidn-
" de la defensa del territorio nacional, de su soberg—-
nia y dignidad y para el mantenimiento de sus institu—
ciones fundamentales ", como se puede anreciar en la —-
transcripeidn que de tales vprecentos legales se hace: -

Art. 40.~ " Se faculta asimismo, al Ejecutivo de -
la Unidn, para imponer en los distintos ramos de le Ad-
ministracién Pliblica todas las modificaciones que fuve--
ren indispensables nara la eficaz defensa del territo—
rio nacional, de su soberania y dignidad y para el man-
tenimiento de nunestras instituciones fundamentales ", -

(%)

Art. 50.~ " 3Se autoriza, igualmente, 21 Ejecutivo-
de la Unidn para legislar en los distintos ramos de la-
Administracidén Pdblica, con sujecidn a lo preceptuado -
en el articulo vwrecedente ", (10)

Del texto de los articulos 4o0. ¥ 5o., anteriormen-—
te transcritos, se deduce gue la legislacidn expedida -

(9) Aguilar y Kaya, José. On., cit., pdg. 88.
(10)Aguilar y Maya, José. On., cit., pdg. 88.
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por el Ejecutivo Pederal, con apego a estos articulos,-
deberd, forzosa y necesariamente, ir encaminada a la -
consecucidén de los fines exigidos en tales preceptos, -
para que dicha legislacidn pueda denominarse " de emer-—
gencia ", Esto nos lleva a pensar gue pueden existir le
yes que expida el Presidente de la Repiblica, en virtud
de las facultades extraordinarias que le otorga el Con-
greso de la Unidn, y las cuales no tendrian la catego--
ria de " leyes de emergencia ", cuando no se buscase --
con su expedicidn las rinalidades exigidas por los arti
culos 40. y 50. del Decreto de Suspensidén del lo. de ju
nio de 1942, alUn cuando dichas leyes hayan sido emiti~-
das por el Ejecutivo Pederal en uso de las susodichas -
facultades extraordinarias.

Asi también, en el articulo 30. del aludido decre-
t0 de suspensidn se autoriza al Ejecutivo de la Unidn -
para dictar las prevenciones generales gue reglamenten-
los términos de la Suspensidn de Garantias Individuales
a que se contraen los articulos lo. y 20. del decreto -
citado, resultando con esto, cue del mismo modo en que-
es necesario que concurran las finalidades exigidas por
los articulos 4o0. y 50. del decreto de suspensidn, para
que una ley pueda denominarse " de emergencia ", es me=
nester también, gue la misma haya contemplado, sin vio-
lar, las disposiciones contenidas en la Ley de Preven--
ciones Generales relativa a la Suspensidn de Garantias-
establecida por Decreto del lo. de junio de 1942, asi -
como las dismnosiciones contenidas en la ley Reglamenta-
ria del articulo lo. de la ley de Prevenciones Genera-—-
les, pues como ya se precisé en el inciso anterior, es-—
ta Ley de Prevenciones Generales y la Ley Reglamentaria
de su articulo lo., determinan los términos y modalida-
des suspensivos y restrictivos a que se contraen las ga
rantias suspendidas.

De lo afirmado en el pdrrafo anterior, se concluye
que, acatando lo dispuesto por los articulos 29 y 49 de
la Constitucidn Mexicana de 1917, la legislacidén expedi
da por el Ejecutivo Federal en virtud de las facultades
extraordinarias gue le sean concedidas por el Congreso-
de la Unidn, debe tender a la consecucidn de los objeti
vos exigidos por estos articulos constitucionales de —--
1917 (el 29 y el 49) en relacidn con la finalidad busca
da nor los articulos 4o. y 50. del decreto de suspen—-—-
sidn, para que tal legislacidn pueda ser considerada --
" de emergencia ", calificativo este que no le podrd —-
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ger atribuido si dicha legislacidn no cumnle con estos-
requisitos.
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DEL CAPITULO I.

La Suspensidn de Jarantfias es una institucidn juri
dica que alcanza gran relieve dentro del marco del Dere
cho Constitucional.

Para tratar de comprender el alcance y finalidad -
gque lleve implicitos el término " Suspensidn de Garan--
tias ® fue necesario conocer el significado etimoldgico
de la palabre " svspensibn " y el significado juridico-
de " garantia individual ", lo gue en conjunto nos da -
como resultado el concevto jurfdico de " Suspensién de-
Garantias " entendido como la " cesacidn temporal de la
relacién jurfdica que importa la garantia individual, -
permitida wor imperativo counstitucional con motivo de -
situaciones andmalas o de emergencia ", Existen, empe--
ro, discrepancias entre los estudiosos del Derecho en -
cuanto a si es correcto o no el tdrmino " susvensidn "~
al utilizarlo en materia de garantias constitucionales.

Mi opinidn a este Wltimo respecto, es que: el tér-
mino " suspensidn %, gramaticalmente hablando, cumple -
con la finalidad buscada por el legislador, pues la pa-
labra " suspensidn " queda entendida como " el dejar --
sin efecto temporalmente, algo ", contenidndose asi, 1la
idea que el legislador quizo plasmar al referirse a la-
Suspensidn de Garantias " como una privacién temporal -
de dichas garantias ",

Por lo gue se refiere a los antecedentes histdéri-—-
cos de la Susvensidn de Garantias, se puede afirmar gque
los mismos son remotos, pues en el mundo antiguo, espe-
cificamente en Roma, se hizo necesaria la creacidn de -~
una figura juridica que previniera e hiciera frente a -
las situaciones de emergencia gue no estuvieren contem-
pladas en esa época, dentro de los ordenamlentos lega--—
les vigentes en tiemvnos de normalidad, surgiendo por —-
ello las figuras juridicas de " La Dictadura " y el ——=
" 3enatus Consultum Ultimum ", siendo la primera de ec-
tas figuras, la que, por sus caracteristicas y auin cuan
do con variantes, mas se asemejaba a la Susnensidn de =z
tarantias.

Sin embargo, la institucidn de la Suspensidn de —-
Garantias, propiamente heblando, tuvo su ori~en en loz-
tiempos modernos en las Constituciones Prancesas de ——-—
1793, 1795 y la Imperisl de 1799, siendo esta dltima, -
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la primera constitucidn que instituydé la Suspensidn de-
Garantias con el sentido y finalidad con que la conoce-
mos hoy en dfa. -
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DEL CAPITULO II.

Sabemos que, principalmente, existen 2 teorias -
creadas para enfrentar el problema de las situaciones -
anomalas que pudieren llegar 2 presentarse en un pais o
nacidn: la Teorfia del Estado de Sitio y la Teoria de la
Ley Marcial,

Muy particularmente, me inclino por la primera de-
estas teorias, o sea, la del Estado de Sitio, toda vesz-
gque la misma propone el establecer anticipadamente, den
tro del marco de la legalidad, la actividad a desarro--
llar por quienes han de hacer frente a situacionss ——-—-
excepcionales que se deriven de circunstancias internas
o conflictos exteriores, condiciondndose tales activida
des a que su realizacidn sea acorde con la situacidén de
anormalidad que se presente y, 1égicamente, se toma co=
mo base el tipo de constitucidn imperante en el pais de
que se trate, esto, a diferencia de la Teoria de la Iey
Marcial que no determina una normacidn juridica preesta
blecida para enfrentar la situacidn excepcional. Sin —=
embargo, no puede decirse que la Teoria de la Ley Mar—-
cial queda relegada en un segundo término, puesto gue -
paises como los Estados Unidos de Worteamerica y la —--
Gran Bretafia la han adoptado, dejando gque sean los tri-
bunales fundamentales quienes determinen los limites y-
contenido de las medidas a utilizar por lasg autoridades
en tiempos de conmocidn o peligro.

Observamos nues, que de los contrastes que exisien
entre ambas teorias, el principal estriba en oue unc, -
la del Estado de Sitio, sustenta el nrincipio general -
de la " previsidn anticipada de la situacién de emergen
cig ", mientras gque la otra, la Teoria de la Ley Mar———
cial, deja a posteriori de los acontecimientos, la in--
tervencidn de los tribunales fundamentales, cabe hacer-
mencidn, que la gran mayorla de los paises de latinoame
rica, incluyendo a México, se han inclinado por la ——-e
Teoria del Estado de Sitio, y paises como Tnglaterra y-
los Estados Unidos de Worteamerica, se pronuncian por -
la Teoria de la Ley Marcial.

Puede afirmarse entounces, que tanto la Teoria del-
Estado de Sitio como la Teorfa de la Ley Marcial, al -
buscar como finalidad el hacer frente a las situmciones
excepcionales, llevan impnlieito, por igual, el deseo de
mantener el imperio del Derecho, ain en casos de emer—-—
gencia.



DEL CAPITULO IIIX

Conociendo que existe una triple clasificacidn de-
los textos constitucionales, de acuerdo al tratamiento-
que en los mismos se ha dado a la institucidn de la ---
Suspensién de Garantias, puedo afirmar, desde mi muy -~
particular punto de vista, que la segunda clasifica ---
cibn, o sea, aquella en que las constituciones si acep-
tan la Suspensién de farantias supeditdndola a la inter
vencidén del Parlamento o del Congreso, resulta la mds -
iddnea y aceptable en cuanto a que las constituciones -
contenidas en dicha clasificacidn, no dejan 2l arbitrio
de uno de los cldsicos noderes, la aplicacidén de la ——=
Suspensidén de Garantias, pues al hacer exigible el re--
quisito de que deba intervenir el Parlamento o el Con--
greso, se estd evitando con ello el hecho de posibles -
abusos y arbitrariedades por parte del noder del Esta--—
do. Afortunadamente las constitueiones, de México y de-
la mayoria de los vaises latinoamericanos, se encuen—--
tran dentro de esta clasificacidn.

Ahora bien, fue necesario comparar esta segunda -~-
clasificacidn de los textos constitucionales, con las -
otras dos clasificaciones, para valorar el porgue la --
segunda es la mds adecuada en cuanto a la utilizacidn y
aplicacidn de la Suspensidn de Garantfas, resultando --
que la primera clasificacidn, aquella en que las consti
tuciones no prevén o prohiben la Suspensidn de Garan-—--—
tfas, es criticable en cuanto a que dichos textos cons-
titucionales estdn dejando al pais o nacidn en que ri--
gen, en un completo estado de indefensidn resvecto de -
las situaciones de emergencia que pudiesen presentarse,
pues aqui si se estd permitiendo que el poder del Bsta-
do, a su arbitrio, imponge las medidas y soluciones nue
crea convenientes para afrontar dichas situaciones emer
gentes, motivdndose con ello, la mayor de las veces, —
que el Estado adopte posiciones fuera de toda legaligad
¥y, desgraciadamente, la mavoria de las constituciones -
europeas se encuvadran dentro de esta nrimera clasifica-
cion.

Por 1o que respecta a la tercera clasificacidn, —--
aquella en la que las constituciones si aceptan la Sus-
pensién de Garantfas y que otorgan al Poder Ejecutivo -
la fzcultad exclusiva de suspenderlas, resulta renroba-
ble el hecho de que constituciones como la brasileia —-
que estuvo vigente en el afio de 1937 7 lo z2lemana del -



11 de asosto de 1919, estuviesen comprendidas dentro de
dsta clasificacidn, pues ésta Constitucidn Alemana, por

~gu-parte, giraba en torno de uno solo de sus srticulos,

el 48, que dejaba entrever la dictadura tipica predomi-
nante en el estado germano, llegdndose a los extremos -
de gue el Parlamento, ante los decretos presidenciales,
muchas veces se encontrd en la alternativa de aceptar—-
los o ser disuelto; mientras, vor otra parte, la Consti
tucidn Brasilefia de 1937, privaba en forma absoluta al-
Parlamento o al Congreso de toda posibilidad para apro-
bar o rechazar la medida de suspensidn decretada, al te
nor de sus ariticulos 166, 168 y 170, resultando deplora
ble el dejar la utilizacidn y aplicacidn de la Suspen--
sidén de Garantfas a la determinacidn exclusiva de uno -
de los cldsicos poderes, el EZjecutivo en este caso, mo-
tivdndose con ello la vosibilidad de la comisidn de abu
sog y arbitraricdades por parte del vpoder del Estado, -
lo que la mayoria de las veces significa la negacidn —-
del régimen de libertad.
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DEL CAPITULO IV

México desde un principio, ya como nacién indepen-
diente, tratd de instituir la Suspensién de Carantias -
desde su primera Constitucidn, inspireda esta en la ~--
Constitueidn Bspafiola de Cddiz (1812) que ain cuvando no
precisaba exactamente una Suspensién de Garantias ya --—
hablaba de la " suspensidn de algunas formalidades " --
prescritas en esa ley fundamental (art. 308).

Sin embargo, y es hecho cierto, que ninguna consti
tucidn mexicana, desde la de Apatzingdn de 1814 hasta -
las Bages de Organizacién de la Repdblica Mexicana de -
1843, instituydé en un sentido formal, juridicamente —-—-—
hablando, la Suspensidn de Garantias, nues tan solo se-
preceptuaban en algunos de sus articulos, disnosiciones
que pudieran asemejarse en algo a las que und institu—-
e¢idn como la Suspensién de Garantfas podria contener, -
como son los casos de la Constitucidn de Avatzingdn y -
de la Constitucidn Centralista Wéxicana. Empero, debo -
hacer notar el hecho de que en la Constitucidén Pedera--
lista de 1824, y a pesar de que en la misma tampoco se-
instituyé de manera formal la Suspensidn de Garantias,-
se expidieron algunos decretos que otorgaron al Ejecuti
vo Pederal facultades extraordinarias, lo que 1ldégicamen
te resultaba inconstitucional nor cuanto a gque se aten-
taba contra el principio de divisidn de poderes que tan
to habia preconizado dicha constitucidn.

Es en la Constitucidn Nexicana de 1857 (art. 29),-~
donde se cristalizaron, formal y juridicamente hablan~—-
do, las medidas emergentes, pues esta Carta MNagna insti
tuydé la Suspensidn de Garantias en México con el verda-
dero sentido que exigfa su elaboracidén doctrinaria, con
sagrando como medidas princinales nara hacer frente a -
las situaciones andmalas que pudieran presenterse, la -
Suspensidn de Garantias Individuales y las Facultades -
Extraordinarias otorgadas al Ejecubtivo PFederal, convir-
tiendo la figura juridica de la suspensidn en una insti
tucidn constitucional protectora de los beneficios gue~
se otorgan en un Estado de Derecho, pero permitiendo a-
la vez que los individuos cue integran tal Estado, pres
cindan en forma transitoria, y a causa de situaciones -~
excepcionales, de sus derechos fundamentales, reafirmdn
dolos posteriormente, una vez restablecido el cause de—
la normalidad.
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Si bien es cierto gue la Constitucidn Mexicana de-

1857 se anota como gran acierto el hecho de instituir -

la Suspensidn de Garantias en su articulo 29, no se vue

de desconocer que la redaccidn del citado precento ado-

lecid de graveé'fallas, como son: el casi generalizar -

las sarantias susceptibles de susvenderse, pues tan so-

lo se exceptuaban aguellas gue aseguran la vida del —--

hombre y el no considerar siguiera el territorio donde-
habria de overar la suspensidn.

Por otra parte, el articulo 29 de la Constitucidn-
Mexicana de 1917, en el que también se instituye la ——-
Suspensidn de Garantias, no deja de adolecer de fallas-
en su redaccidn como ocurrid en su antecedente de 1357,
v si bien es cierto aue en el artfculo 29 de 1917 se ==
quisieron subsanar las fallas de su antecesor, tambidn-
es cierto que esto no se logrd, ¥y mara comnrobarlo bds-
tame citar que en el texto del mencionado nrecepto cons
titucional de 1917 se establece que " las garantias in-
dividuales susceptibles de suspenderse " son aquellas -
" que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y Fde-
¢ilmente a la situacidn " y con ello tan sdlo se hace -
menos vago el concento gue a este respecto se contenia-
en el articulo 29 constitucional de 1857, pero tampoco-
se especifica cuales garantias nueden susvenderse, Du--—
diendo ser todas ellas y aquedando de este modo inclui--
das anuellas gue aseguran la vida del hombre.

A mi juicio, considero que el mejor acierto del er
ticulo 29 constitucional de 1917 resnecto de su igual -
de 1857, fue el hecho de incluir en su texto, el Zmbito
espacial de aplicacidn de la Suspensidn de Garantias, ¥y
no tan solo se hace tal inclusidn, sino que ademds se -
especifica dicho margen de operabilidad, establecidnlo-
se que la suspensidn bien puede contraerse a un determi
nado lugar del territorio nacional; o bien, a todo. ———
Realmente estoy convencido de que este hecho fue lo mds
relevante como innovacidn en el articulo 29 constitucio
nal de 1917 resnecto de su antecesor de 1857, vnues los—
demds requisitos exigidos por el precepto constltu01o——
nal de 1917 vara la declaratoria de susoen°1on, cOMmo =
son: los casos que originan dicha suspensidn; los dSrca-
nos estatales que intervienen en su declaracidn; el —~—-
tiemno 4o su duracidn; las prevenciones ~eneraleg que -
deben mediar para la susvensidn y las facultades ex —~—
traordinarias que con motivo de la misma se conceden al
Ejecutivo Federal, vienen a ser, si no exactamente los-
mismos, en esenciz semejantes,
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DEL CAPITULO V

Al hacer el estudio individual de los elementos -~
cue conforman el texto del articulo 29 constitucional -
de 1917, podemos darnos cuenta, sin ser nrofundos cono-
cedores de la meteria, de n~ue los mismos adolecen de vi
cios, y al decir esto me estoy refiriendo dnicamente, a
la imprecisidn nue existe en los requisitos que se exi-
gen en algunos de los elementos que integran el texto -
del articulo 29 constitucional de 1917, para que pueda-
operar ls declaratoria de la Suspensidn de fGarantfas.

Encontramos entonces que, de los 3 casosg que sefia-
la el nrecento constitucional invocado, nara que onere-
la declaratoria de susnensién, la invasidn resulta ser-
el unico ceso explicito, nues se sobreentiende que VO--
dria ser ocasionado por una guerra extranjera, o bien,-
entidndese como la sola penetracidn de fuerzas armadas-—
extranjeras dentro de nuestro territorio, pero 10s —=—e
otros 2 casos, " la perturbacibn grave de larpaz " y --
" cualquiera otro que nonga a la sociedad en grande ne-—
ligro o conflicto ", no dejan cuando menos de pnoder en-
cuadrarse dentro de tres situaciones de excencidn cada-
uno, por lo gue no especifican nada y a la vez compren-
den muchas circunstancias, hechos y situaciones.

Ahora bien, el caso de " la invasidn ", bien no -~
dria contenerse dentro de cuvalguiera de los otros dos,-
empero, por ser el Unico caso especifico cue como requi
sito es exigible para gue onere la declaratoria de Sug—
pensidn de Garantias, considero que debe nermawnecer len
tro del texto del articulo 29 constitucional, y los -—
otros dos casos deben modificarse, especificdndose las-~
demds situaciones excevcionales que nueden dar lugar a-
la suspensidn, y no dejar al buen criterio de las auto-
ridades estatales encargadas de la declaratoria de sus=-
vensidn, el determinar o sobreentender las circunstan—-
cias o situaciones gue originen Adichs susnensidn,

Por lo que corresnonde a las autoridades que inter
vieneun en la suspensidn, encontramos nue es facultad ex
clusiva del Presidente de la Repdblica decretar dicha -
suspensidn, siempre v cuando la misma se declare con el
acuerdo del Consejo de NMinistros v la anrobacidn del —-
Congreso de la Unidn, y consigero que el designar a es-
tas autoridades estd dentro de lo correcto vy lo ldgico,

v

pero ¢ porqué no darles participacidn a los Ejecutivos—
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Locales en la declaracidén de suspensién ?. Claro que es
to implica un andlisis profundo de los pros y contras -
que existirfan al respecto, pero la idea no es ildgica-
ni descabellala, pues recordemos que la Suspensidn de -
Garantias no necesariamente debe darse en todo el terri
torio nacional para gue so0lo el Ejecutivo Federal pueda
declararla, y bien puede presentarse en un solo Fstado-
de acuerdo a las circunstancias del caso, y en este dl-
timo supuesto ¢ no serifa mds conveniente que atendiera-
el asunto de la suspensidn el Ejecutbivo Local por el co
nocimiento directo que tiene de la situacidn excepcio--
nal que acontece dentro del territorio que gobierna ?.-
{Porqué esperar a que el Ejecutivo Federal sea quien de
cida sobre la forma de hacer frente, " rdpida y féeil--
mente " a la situacidén de emergencia que se presenta en
determinado Estado o lugar del territorio nacional ?.

Al hablar de la participacidn que creo debe darse-
les a los Ejecutivos Locales en cuanto & la declarato--
ria de suspensidn, estoy counsiderando que se entiende -
que dicha participacidn deberd planearse dentro del mar
co de la legalidad, estableciendo limites y condiciones
a los Ejecutivos Locales para que los mismos wnudieren -
intervenir en la declaratoria de suspensidn, y cuando -
dicha suspensidén opere dentro del territorio que gobier
nan.

En cuanto a los demds elementos que conforman el -
texto del articulo 29 constitucional de 1917 v que sons
el £mbito espacial en que overa la suspensidn; las ga-—-
rantias susceptibles de susvenderse; la temvoralisad de
la suspensidn; las prevenciones generales y el otorga-—-
miento de facultades extraordinarias, me atrevo a decir
sin temor a equivocarme, gque estos elementos tambidn —-
adolecen de fallas al establecerse los mismos como re—-
quisitos para que puedan decretarse la Suspensidn de —-
Garantias, nuesto que tampoco existe en ellos una verda
dera especificacién y si se deja al arbitrio v buen cri
terio de las autoridades estatales autorizadas, el esté
blecer convenientemente las medidas acordes con la si--
tuacidn excepcional gue pudiere presentarse deantro de -
nuestro pais.

Lag afirmaciones hechas en estas " Conclusiones —-
del Canitulo ¥ ", no llevan implicita la idea de querer
gue se derogue nuestro articulo 29 constitucional, sino
simplemente gquiero hacer manifiesto que si %2l precepto
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legal estd instituyendo una figura juridica de tan alta
jerarquia como lo es la Suspensidén de Garantias, igual-
trato en relacidn a su rango debe darsele, por 1o que -
deben quedar perfectamente especificados y hacerse ex—-
plicitos los requisitos que se exigen para gque pueda de
cretarse la Suspensidn de Garantiss.
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DEL ZAPITULO VI

El Decreto del lo. de Junio de 1942 anrobd la Sus-
pensidn de Jarantias (art. lo.) acordada a causa del —-
conflicto existente entre nuestro pais y los paises de-
Alemania, Italia y Japbn, determinando los dmbitos espa
cial (art. lo.) y temporal (art. 20.) de validez de di-
cha suspensidn, facultando al Ejecutivo Pederal para -—-
dictar la reglamentacidn provpia de la medida de emergen
cia (art. 30.) y autorizdndolo a la modificacidn de la-
Administracidn PUblica seglin 1o creyera conveniente pa-
ra la eficaz defensa del territorio nacional, de su so-
berania y dignidad y para el mantenimiento de nuestras-
instituciones fundamentales (art. 4o.); as{ también, fa
cultd al Ejecutivo Federal para legisler en los distin-
tos ramos de la propia Administracidén Phblica (art. ——-
50.), gquedando obligado a dar cuenta al Congreso de la-’
Unidén del uso gue hubiere hecho de tales facultades ——-
{(art. 60.).

Sin embargo este decreto, a mi juicio, adolecid de
algunas deficiencias como son, nor ejemplo, el hecho de
que su articulo 3o. faculte al Ejecutivo Federal para -
que dicte, posteriormente, las " prevenciones genera --
les " que reglamenten la suspensidn aprobada, y con ~--
ello se contraria lo preceptuado por el artfculo 29 ~--
constitucional de 1917, en el sentido de que la Suspen-
sidén de Garantfas no se haya declarado " mediante " pre
venciones generales. Recordemos a este resvecto que las
prevenciones generales, en estricto derecho, no son me-
didas reglamentarias posteriores a la Suspensidn de Ga-
rantfas, sino que por imperativo constitucional tales -
prevenciones son parte integral de dicha suspensidn y,-
es inadmisible concebir que el Ejecutivo Pederal pueda-
suspender las garantias individuales y posteriormente a
ello dicte las prevenciones generales que reglamenten -
tal suspensidn.

Ahora bien, otra deficiencia notoria del Decreto -
del lo. de Junio de 1942, consiste en el hecho de ~ue -
en su articulo 20. transitorio, se preceptia que el de-
creto de suspensidn surtird efectos el dfa de su publi-
cacidn en el Diario Oficial y en todo el pais y vara to
dos sus habitantes, " SIV NUE SE RIQUIERA LA REGLAMENTA
CIOY A AUE SE COVTRAE EL ARTICULO 30. ", y es esta par-
te final del articulo 20. transitorio del Decreto de —-
Suspensién de Garantias del lo. de Junio de 1942, 10 ==
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que viene a hacer cser dentro de la esfera de lo incons

titucional el susodicho decreto; toda vez que se estd -
violando lo disnuesto en el texto del articulo 29 cons-
titucional, en el sentido de oue la suspensidn se decre
tard " por medio de nrevenciones generales " ¥ atin cuan
do ahi no se espnecifigue claramente si dichas prevencio
nes deben ser anteriores, concomitantes o nosteriores -
( vy que, a mi juicio, ya interpreté en el inciso f) del
capitulo V de esta tesis, deben ser anteriores y a més=-
tardar concomitantes ) a la susvensidn decretada, no --
existe fundamentacidn jurfdica alguna para que el arti-
culo 20. transitorio del referido decreto anule la uti-
lizacidn de tales prevenciones.

Resulta criticable también, el hecho de que el ar-
ticulo 20. del decreto de suspensidn, autorice al Ejecu
tivo Federal, a su juicio, a prorrogar la suspensidn de
eretada " hasta treinta dfas después de la fecha de ce-
sacidn de las hostilidades " pues esto se contrapone a-
la naturaleza misma de la Susvensidn de Garantias, ya -
que esta solo opera en situaciones de emergencia y su -
duracidn se debe limitar, Unica y exclusivamente, 21 ne
riodo en que subsista la situacidén andmala que se pre--
gsenta, sin que exista la necesidad de prorrogar la sus-
pensidn mds alld de ege tiempo,

Por 1o gue respecta a la Ley de Prevenciones Gene-
rales del 11 de Junio de 1942 relativa a la Suspensidn-
de Garantias establecida por Decreto del lo. de Junio -
del mismo afio, aguella no nuede considerarse como un --
acierto sino simvplemente como el cumnlimiento de una --
exigencia impuesta vor el texto del artfculo 29 consti-
tucional para gue nueda onerar la declaratoria de sugs-—-—
pensidn. Esta Ley de Prevenciones Generales vino a de--—
terminar en forma precisa las limitaciones a las garan-
tias individuzles susceptibles de ser suspendidas con-—-
forme al decreto de suspensidn; asi tambidn, no alterd-
los lineamientos abstractos del orden juridico general-
del pais, con lo que corrobord al régimen de legalidad-
exigtente en ¥éxico y, del mismo modo, la Iley de Preven
ciones Generales pnrotegid la subsistencia del sistema -
competencial de todas las autoridades tal y como 10 ==
asentd el Presidente de la Repiblica en la exposicidn -
de motivos de la mencionada ley.

A mi juicio, lo dnico criticable de la Ley de Pre—
venciones Generales, desde el punto de vista de la lega
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lidad, se desprende del hecho de que la misma haya sido
expedida con posterioridad al Necreto de Suspensidn de-
Garantias, motivo wnor el cual, y al tratar de ser rea--
listas, nos damos cuenta que con ello se dejaron compro
metidos los destinos del pais, pues se estaba dando mar
fen a la comisidén de posibles abusos por parte del no-—-
der del Estado, lo que afortunadamente no ocurrié, vpero
pudo haber ocurrido en el lapso comorendido del 2 de Ju
nio de 1942 al dfa 13 del mismo mes y afio, fechas en --
que entraron en vigor, respectivamente, el Decreto de -
Suspensidén y la Ley de Prevenciones Generales.

Por otra parte, si la legislacidn de emergencia ex
pedida por el Ejecutivo Federal en uso de las faculta--
des extraordinarias que le confiere el Congreso de la -
Unidn, como medida excepcional, debe en principio estar
encaminada a dar solucidn a los hechos, circunstancias-’
0 causas que se hayan derivado de la situwacidén anémala-
que se presenta, o0 bien, a tratar de prevenir los males
o peligros que pudieren resultar de la situacidn de ~—=
excepcidn, resulta entonces que tal " legislacidn de ~-
emergencia " para que pueda denominarse asi, debe bus--
car como finalidad la consecucidn de los objetivos exi-
gidos por los articulos 29 y 49 constitucionales de ——-
1917, en relacién con la finalidad pretendida en los ar
ticulos 40. y 50. del Decreto de Suspensidn de 1942, y-
giempre y cuando, se contemplen sin violarse, tanto las
disposiciones de la Ley de Prevenciones Generales como-
las de la ley Reglamentaria del artfculo lo. de dicha -
Ley de Prevenciones Generales.

Finalmente, tan solo me resta agradecer la aten —-

cidn de quienes se han tomado la molestia de dar lectu~
ra al presente trabajo.

Benjamin Macedo Palma.
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