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‘»INTRODUCCION




El fenémeno de las cmpresas transnacionales es una reil-
lidad politica y ccondmica del mundo contempordnco. Ln
la actualidad, ningiin pafs, cualquiera que sea su esta-
do de desarrollo, parece estar cn posibilidades de sus-
traerse totalmente de la accién de las corporaciones in
ternacionales. Si los gobiernos han de asegurar los -
beneficios que se derivan de la presencia de este tipo
de empresas deben estar dispuestos y preparados para --
idear y poner en prictica las férmulas adecuadas que --
les permitan celebrar nuevos concordatos industriales -
entre ellos y las compafifias internacionales que operan
en sus respectivos paises.

La expansién progresiva en niimero, tamafio y poder de em
presas que act@an en una variedad de paises, con capaci
dad para afectar el funcionamiento econémico y politico
de un Estado, significa que un nuevo tipo de organiza--
cién internacional ha sido creado. Para dar respuesta
a2 esta nueva forma de relacidén transnacional, correspon
de a los gobiernos adoptar estratégias que enfrenten a
zquella de la corporacibébn transnacional, a fin de hacer
coincidir 1la accidén de estas empresas con los objetivos
del interés nacional y el desarrollo interno.

La empresa transnacional es el instrumento mis importan
te de la inversidn extranjera y también es el principal
medio por el cual se realiza la transferencia de tecno-
logia, ya qué generalmente al establecerse las empresas
transnacionales en un pafs, traen consigo la tecnologia
desarrollada por la casa matriz.



En Mcéxico, como cn la mayoria de los palses en vias dc
desarrollo, al incrementarse el flujo de inversién ex--
tranjera y de su principal aporte, la tecnologia, cl Go
bierno se vié en la necesidad de regular dicho nuevo ti
po de relacibén Gobierno-Inversidn Extranjera, con ¢l --
fin de mantener un control sobre ésta y de la tecnolo--
gia que nos ecra transferida para lograr una industriali
zaci6n adecuada, asi como para proteger a los inversio-
nistas nacionales a fin de evitar el desplazamiento de
la industria nacional.

Con tal motivo, a principios de los afios setentas entra
ron en vigor la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversi6n Extranjera y la Ley sobre el Re-
gistro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso.y Ex-
plotacién de Patentes y Marcas, con el fin de dictar --
las reglas en base a las cuales se iba a establecer 1la
Inversién Extranjera en México.

Con estos preceptos, se reconoce la necesidad y el bene
ficio que ha traido al pafs la Inversién Extranjera y -
la necesidad de adquirir la tecnologia adecuada, a fin

de poder estar- a un nivel industrial competitivo inter-
nacionalmente y asi alcanzar las metas que se han traza
do para el pals, tales como elevar el nivel de vida de

nuestra poblacién y fortalecer nuestro mercado interno;
incrementar nuestra productividad y auspiciar una parti
6ipac16n equilibfada de todas las regiones y los secto-
res del pais en el bienestar general, para lo cual es -
necesario abrir las puertas a los inversionistas extran
jeros, ya que con la ayuda de éstos se crean mejores --



oportunidades de ocupuacién paru nuestra creciente pobla-
cién ecconémica mis activa y »nara absorver cl excedente -
de la mano de obra rural; fomentuan un desarrollo regio--
nal cquilibrado y el descongestionamiento de las zonas -
en que exista una excesiva concentracién industrial; pro
porcionan una tecnologia-adeccuada a nuestros niveles de

_eficicencia productiva y fabrican bienes que por su cali-

dad y precio, beneficien al consumidor nacional y estén
en condiciones de concurrir competitivamente en los mer-
cados internacionales; estimulen la sustitucién de impor
taciones tanto de bienes de consumo, como de bienes in--
termedios y de capital que requerimos para seguir cre---
ciendo.

La Inversién Extranjera puede scr un complemento Gtil pa
ra acelerar nuestro proceso de desarrollo y poder satis-
facer con mayor rapidez las carencias y demandas de nues

tra poblacién., Sabemos asimismo, que necesitamos de la

tecnologia mds avanzada para lograr un aprovechamiento -
mis eficiente de nuestros recursos y producir articulos

de mejor calidad y a menor costo, '

En estos momentos en que deseamos elevar la productivi--
dad de nuestra industria y encauzar nuestras actividades
hacia la exportacifén, cobra particular importancia para

nosotros contar con la mis adecuada de las tecnologias,-
siempre y cuando la Inversi6én Extranjera y la Transferen
cia de Tecnologia se encuadren dentro de nuestro marco -
juridico, producto de una larga historia en la materia,



CAPITULO I



A} CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA

Para poder reualizar un estudio de la estructura juridi
ca de la Inversidn Extranjera cn México, primero 2s ng
ccsario establccer un criterio respecto al concepto de
inversién extranjera.

En el presente estudio el concepto adoptado para defi--
nir a la Inversidon Extranjera, es aquel en el cual el
inversionista extra: ero coloca capital en una empresa
no sb6lo a través de subparticipacién econdmica en su -
capital social, sino que también a través de otros ele
mentos que aporta para el funcionamiento de la misma.

Como se indica en el concepto que se usard en cl pre--
sente estudio, la inversidn extranjera no sé6lo debe --
considerarse-por el porcentaje que posea el socio ex---
tranjero en el capital de una empresa local, sino que

también debe tomar en cuenta una serie de factores adi
cionales que ejercen influencia para adquirir el con--
trol de la empresa por parte de los inversionistas fo-
rdncos.

Entre estos factores se pueden considerar los siguien-
tes:

a) Transferencia de Tecnologia: Si el contrato o los

documentos anexos que lo acompafian, establecen que
el poseedor de la tecnologia puede y debe interve-
nir en las decisiones respecto al nivel de produ--
ccién, precios, mercados, importaciones o gestio--



nes administrativas, bastard una participacion ---
accionaria minima, para que ¢l control cfectivo sc
cicrza desde el cxterior (1).

b) Dispersidén de accionistas locales: Para un nivel

dado de participacién accionaria, c¢l grado de con-
trol se incrementard a medida que aumenta el grado
de dispersién de los accionistas jocales.

c) Provisidn de equipos, insumos y financiamientos:El

grado de control que emana de la participacidn ---
accionaria se incrementa en los casos en que la im
portaci6n ‘de equipes e insumos o el financiamiento
proviene de la empresa que participa en la propie-
dad del capital de la firma local.

d) Adquisici6n de bienes producidos por la empresa lo-

cal: Si el socio extranjero es al mismo tiempo el
usuario principal de los bienes que la empresa lo-
cal produce, estd en condiciones de ejercer un con
trol mayor. Esta situacién se di principalmente -
en el caso de proveedores de piezas y partes que -
integran en plantas terminales de empresas extran-
jeras.

e) Tamafio de participacidén del socio extranjero en el

mercado internacional: Se puede suponer que mien-

tras mayor Sea el tamafio y la participacidén de la
empresa extranjera en el mercado internacional y -
mientras mds concentralo sea este mercado, mayor -
serd el grado de control que pueda ejercer sobre -
la empresa local, para un mismo nivel de participa
cién accionaria.

(1) Actualmente la Ley sobre el registro de transferen-
cia de tecnologia y el uso y la explotacidén de patentes
y marcas, prohibe la inclusién de clafisulas restricti--
vas en los contratos de transferencia de tecnologia.



A continuacibén schalaremos el criterio csfublcqido por
diversos organismos internacionales y gubernamentales,.
asl como la opini6n de diferentes autores y diferentes
~ leyes de la RepGblica de México.

a) Fondo Monetario Internacional: Recomienda que una

| empresa se considere extranjera cuando el 25% o --
mids de su capital social es propiedad de extranje-
ros (2). '

b) Les Enterprises Etrangeré dans 1'Industrie Belge:-
Considera como empresa extranjera a aquellas en --

las cuales 1os socios extranjeros estédn en condi--
ciones de ejercer el control en situaciones en que
la participacién fordnea es del 10% o mas (3).

c) Foreign Capital Affiliated Enterprise in Japan: Se
adoptd como porcentaje critico de participacidn un
- 20% (4).

d) El Departamento de Comercio de los Estados Unidos
de Norteamérica utiliza el mismo criterio adoptado
por el Fondo Monetario Internacional respecto a --
que se considera extranjera, cuando el 25% o mids -
de su capital social es propiedad de extranjeros -

(5).

(2) Septilveda, Bernardo y Chumacero, Antonio, La Inver
sidn ExtranJera en México, Fondo de Cultura Econémica’,
la, Edicidén, México, 1982, p. 115,

(3) Fajnzylber, Fernando y Trinidad Martinez Tarrago.-
Las Empresas Transnacionales (expansidén a nivel mundial
y proyecci6n en la industria mexicana), Fondo de Cultu
ra Econbmica, ta. Edici6én, México 1983, p. 150.

(4) Fajnzylber, op. cit., p. 150.

(5) Sepidlveda, op. cit., p. 115



c) kn las estadisticas del Bunco de México sobre empre
sas extranjcras se considera como tales u las empre
sas en que la participacion de capital C\tran10r0 -
es igual o superior al 5% (0).

Opinidn de diversos autores respecto al concepto de In-
versi6n Extranjera.

a) Carlus Arellano Garcia: Considera como Inversién -

Extranjera la accién y efecto de colocar capital, -
representado en diversas formas, en un pais difereg
te al que pertenecen y residen las personas fisicas
o morales beneficiarias de la aplicaci6n de recur--
sos (7).

b) Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarrago: El
criterio adoptado en su estudio consiste en conside

rar cOmo empresa transnacional la empresa en que la
participacién de capital extranjero alcanza un ni--
vel suficiente como para suponer que el socio ex---
tranjero estd en condiciones de ejercer un control
efectivo sobre la politica y la gestién de la empre
sa establecida en México (8). :

c) B. Sepilveda y A, Chumacero: Consideran como empre
sa internacional a aquellas firmas que realizan aé5
tividades productivas en diferentes paises y cuyo -

_capital es por lo general propiedad de un pafs in--
dustrializado (9). ’

- ® e m m e e e e mom o= om m e ®m o= o® = omo®m ® ® @ =@ = = =

(6) Sepilveda, op. cit., p. 115. :
(7) Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Pr1-
vado, Editorial Porrda, 4a. edicién, México 1980, p.457.
(8) Fajnzylber, op., cit., p. 149,

(9) Sepfilveda, op. cit., p. 14



d) J.W. Vaupel y Jcan P. Churchan: Consideran como fj

liales dc cmpresas transnacionales a aquellas empre
sas en las cuales una cmpresa transnacional u otras
empresas en que Eésta fuesc propietaria de por lo me
nos c¢l 25% dec las acciones, tuviescnuna participa--
ci6én del 5% o mids del capital. Es decir, bastaria
due una empresa transnacional de Estados Unidos tu-
viese una participacién del 25% en otra empresa es-
tablecida en otro pais y que ésta Gltima fuese pro-
pietaria del 5% dec las acciones de una empresa ubi-
cada en México para que de acuerdo a este criterio
la empresa mexicana fuese considerada filial o sub-
sidiaria de la empresa transnacional(10).

e) D. Van Der Bulcke: Considera como emprcsa transna-

cional aquella en la cual los socios del exterior -

© estdn en condiciones de ejercer el control, en si--
tuaciones en que la participacién fordnea es del -
105 o mas (11). )

Por lo que respecta a la legislacidn mexicana, la Ley -
péra Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver-
si6n Extranjera, en su articulo segundo considera como
inversi6n extranjera la realizada por: ‘
I. Personas Morales Extranjeras;
I1. Personas Fisicas Extranjeras;
" "II1. Unidades econdmicas extranjeras sin perso-
e nalidad juridica, y . '
v,/ Empresas mexicanas en las que participe ma
‘ yoritariémente capital extranjero o en las

¢

.- - e e w = - - . - - - - = e = m e ® e = o= o=

(10) J.w. Vaupel y J.P. Churchan, The World Multinational

Enterprises. A Source Book of Tables, Harvard University,
Boston 1973, p. 3

(11) D. Van Der Bulcke, Office Belge pour L'Accroissemen-
to de la Productivite, Gand 1971, p. 8



QUo los ex ranjeros tengan, por cualquier
titulo, la facultad de determinar ¢l mane-
jo de lu empresa. g

En los términos del presente articulo de la Ley queda -
- también sujceto a las disposiciones de la misma, la que
se realice c¢n ¢l capital de las empresas, en la adquisi
cién de bienes de las mismas y en otras operaciones que
la misma ley define. '

El Cédigo Civil para el Distrito Federal establece en -
su articulo 25, que son personas morales entre otras, -
las sociedades civiles o mercantiles. En este precepto
no se distingue entre sociedades mexicanas o sociedades
extranjeras.

En el Coédigo de Comercio, en su.articulo tercero enun--
cia quiénes tienen la calidad de comerciantes y en la -
fraccidn 1II les da ese carfcter a las sociedades ex---
tranjeras o a las agencias o sucursales de éstas, que --
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comer--
cio, .

El articulo 15 del mismo Cddigo de Comercio establece -
que las sociedades legalmente contituidas en el extran-
jero que se establezcan en la Repiblica o tengan en ---
"ella alguna agencia o sucursal, podrin &jercer el comer
cio sujetindose a las prescripcienes especiales del mis
mo C6digo en todo cuanto concierna a la creacifn de sus
establecimientos dentro del territorio nacional, a sus
operaciones mercantiles y a la jurisdiccidn de los tri-
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‘bunales de la nacidn. En lo que se refiere a su capaci
duad para contratar, se sujctarin a las disposiciones --
del articulo correspondiente de sociedades extranjeras.

Asimismo, el articulo 250 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, establece que las sociedades extranje-
ras legalmente constitufdas tienen personalidad juridi-
ca en México.

De 1o anterior se desprende que de acuerdo a la legisla
cidén civil y mercantil mexicana, la nacionalidad de las
sociedades en el pafs se determina por la nacionalidad
de la ley bajo la cual fueron debidamente constituidas,
sin importar de donde proviene el capital aportador, ni
la nacionalidad de sus directivos o personas que mane--
jan la empresa. ' '

" Por lo anterior, la Ley para Promover la Inversidén Mexi
cana y Regular la Inversidn Extranjera, viene a llenar
una laguna, al considerar a la inversidn extranjera de
acuerdo a la nacionalidad de la persona ya sea fisica o
moral que invierte 2dirige la empresa.-

B) CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

La expansién de la economia mundial se origina en la --
edad media y en la fase comercial de los siglos poste--
riores; sin embargo fue el proceso de acumulacibn que -
tuvo lugar a partir del Siglo XVIII y el cual desembocd
en la revolucién industrial, el que estableci6 las nor-



mius de operacidén.  Sin embargo, 1a
les y la crisis general de lo que
baron con el sistema financiero mu
oro para cacr en el sistema financ

lar.

La cxpansién internacional dc las
dustriales de los paises desarroll
nes del siglo pasado. Esta tenden
mayor intcnsidad en aquellos paise
nos rcducidos. Un ejemplo de esto
y Suiza, paises con el mds alto po
establccidas con anterioridad a 1a
dial.
tener mis del 25% de las filiales
antes de 1945,

Estos paises eran los finico

A partir del final de la Segunda G
sos factores contribuyeron a trans
de las
factores incluyen la formacion de

rclaciones econdmicas inter

el establecimiento de mecanismos m
celiminar la discriminacién en. el c¢

Ademds, en la era de la posguerra
de proporcionar asistencia a las n
das y se dan los inicios para apli
lizado de preferencias a favor de
desarrollo, A este conjunto de el

acelerado desarrollo de las nacion

el crecimiento de empresas transna

s dos gucrras mundiu-
va del Siglo XX, uca-
ndial basado en cl

iero basado en ¢l do--

mayores empresas in--
ados se inici6 a fi--
cia se manifiesta con
s con mercados inter-
s paisecs son Bélgica
rcentaje de filiales
Primera Guerra Mun--
s junto con Suecia en
actuales establecidas

derra Mundial, diver-
formar la estructura
paciocnales. Estos --
prupos econdmicos y -
1ltinacionales para -
pmercio mundial. '

surgidé la necesidad -
aciones subdesarrolla
car un sistema genera
los paises en vias de
ementos se agrega el

rs industrializadas y
cionaies que operan -




cen los mercados de una multitud de paiscs,

Después de 1945, Estados Unidos se consolida como prime- -
ra potencia econdmica a nivel mundial. Dando como rcsﬁl
tado el proceso de expansidn de la inversidn privada en
el exterior. - '

La expansidén de las empresas privadas estadounidenses al
exterior, principalmente a Europa, se di6é con el inicio
de la Segunda Guerra Mundial, ya que. los pafses en con--1
flicto al tener que dedicar su industria al ramo bé'ico,
a fin de poderse abastecer del suficiente material de --
guerra, tuvo que recurrir a paises extranjeros a fin de
ser surtidos de los elementos que dejaron de fabricarse
durante el periodo, '

Posteriormente, al finalizar la guerra, la mayoria de --
los paises no se encontraban en posiéién de rehacer su -
industria, surgiendo asi el fenbmeno de que la-industria-
privada de paises no tan afectados por la guerra, se es-
tablecieran en los que en esus momentos requerfian de la
inversién. ‘

Por tal efecto, con posterioridad a la Segunda Guerra --
Mundial, el capital de origen estadounidense en el exte-
rior experimentd un aumento considerable, dirigiéndose -
principalmente a Europa.

De manera general la inversi6n extranjera se ha dedicado
principalmente a la industria manufacturera y no a la ex
tractiva, ya que la naturaleza de los conflictos que pue



den sufgir cntrc las cmpresas transnacionales y los po-
biernos de los paises en que sc¢ encuentran son de natu-
ralcza diferente segln sc trate del sector en que ac---
tden éstas.

Lo anterior obedece a que se trata de empresas filiales,
las cuales se encuentran sujetas a un cstricte control

de la casa matriz y con una vinculacidn menor a las ne-
cesidades econdmicas locales, ya que su produccidén se -
dedica principalmente a la exportacién. Por lo que se
refiere al pais receptor, cuando la inversidn va encau-
sada a la explotacién de recursos naturales no renova--
bles, la actividad extractiva despierta una mayor in---
quietud por parte de los gobiernos.

Adem&s de lo anterior, al dedicarse las empresas trans-
nacionales al sector extractivo, limita su movilidad a
la existencia de los recursos naturales de un pafs de--
terminado.

En general la inversidn extranjera se ha caracterizado
por satisfacer necesidades imperiosas en los denomina--
dos paises en vias de desarrollo, los cuales requieren
de recursos exteriores para su evoluci6én. La inversidn
extranjera debe de considerarse como un arma de dos fi-
los, ya que por una parte es un medio de desarrollo y -
por la otra crea una dependencia econémica y politica -
hacia los principales paises inversionistas. v

A continuacidn se enumeran una serie de criterios res--



pecto a las ventajas y desventajas de Ia inversidn ex--

tranjera.

VENTAJAS :

1.

-

Mejoran la situacién de la balanza de pagos si ésta
es deficitaria.

Contribuyen al desarrollo del pais receptor al pro-
ducir articulos manufacturados que de otra forma --
tendrian que importarse, sin recibir los beneficios
inherentes a la produccién local, como son entre --
otras cosas, ocupar trabajadores locales y obtener
divisas.

Transferencia de conocimientos tecnolégicos que per
miten elevar la productividad y calidad.

Capacitar a la fuerza de trabajo, obteniendo mano -
de obra profesional necesaria para producir satis--
factores.

Permiten la exportacidn de productos elaborados en
el pais, abriendo la frontera a nuevos mercados in-
ternacionales. .

Al lado de las industrias formadas con capital ford
neo nacen industrias suministradoras locales.
Favorecen la elevaci6n del ingreso fiscal global al
incrementarse la vida econdmica.

Sanean la economfa local al reducirse el costo del
producto manufacturado al no pagarse fletes y aran-
celes, tanto a la ida de la materia prima, como al
regreso del producto elaborado; propicia el pago de
sueldos, fletes, impuestos; incrementa la actividad



econdmica al no permanccer ociosua.

DESVENTAJAS :

1. Las empresas de inversi6n extranjera adquieren pre-
dominio monopclistico en las.ramas industriales don
de se establecen. '

-2, Dificultan la creaci6n de empresas locales en el ra **
mo en que han desplegado sus actividades. )

3. Producen un desplazamiento de las empresus locales.

4. - Las empresas extranjeras pueden estar ligadas a in-
tereses politicos del exterior y servir de medio de
presién politica. ‘

5. Las inversiones extranjeras atienden bdsicamente el

- inimo de lucro, no les interesa el desarrollo regio .
nal sino en funcibn de ellas mismas, no tienen rele =
vancia para ellas las necesidades sociales del pafs
receptor. , .

6. Pretenden ejercer amplia influencia en el pais hués.
ped sobre su forma de desarrollo, sus instituciones }
politicas y su trayectoria hist6rica. :

La repercusidén de la inversién éxtfahjera en los aspec-

- tos politicos y econémicos del mundo actual son innega- -

bles. Razdn por la cual los gobiernos deben establecér‘

politicas tendientes a regularizar el impacto de este -
fenbmeno y tratar de obtener los mayores beneficios de-
esta nueva relacién gobierno-empresas transnacionaleé.

A fin de dar respuesta a esta nueva f6érmula de relacifn’



gobicrno-cﬁprcsas transnacionales, los gobiernos de los

paisecs receptores han adoptado estratégias a fin de ha-

cer coincidir a la empresa transnacional con los objeti

vos de interés nacional y de desarrollo interno, llegan

do asi a aceptar la inversién extranjera benéfica y re-
~chazando la defiina.

Las estratégias que dicte el gobierno para tal efecto -
deben de coincidir con la polfitica econbmica y social -
tanto interna como externa del pafis, presuponiéndose pa
ra ésto, la existencia de un estado fuerte y con inte--
Tés principal del &mbito interior.

El grado de autonomia nacional frente a la inversibn ex
“tranjera quedari en gran medida condicionado a la no---
cidn que tenga el Estado de la funcidn que le correspon
de.

La localizacién geografiéa de la inversidén extranjera -
se determina por una serie de factores. Puede decirse
que el principal factor es el tipo de vinculos econdmi-
cos y politicos existentes entre el pais de origen y --
las distintas regiones. Otro elemento es el tipo de --
bienes que 1la empresa produce. Asimismo, si los bienes
a producirse son bienes de capital o productos interme-
dios y de consumo con un alto contenido tecnolégico, --
predominari el establecimiento de filiales en paises de
sarrollados, ‘

Dadas las caracteristicas sefialadas anteriormente, la -
inversi6én extranjera en paises subdesarrollados se rea-
liza aprovechando la relacién capital-trabajo mis baja



existente cn cstos paises, debido principalmente a la --
presencia dec varios factores que permiten obtener venta-
jas de salarios bajos y otras ventajas de costos. len--

tro de estos factores podemos mencionar los siguicentes:

a) Control de materias prinas;
b Captacibn de mercados protegidos, y
c) Mano de obra barata.

En el primer caso se trata de abastecer a la matriz o su

cursales de elementos que intervienen en el proceso de -

produccién, o bien el de aprovechar el suministro barato -
y abundante de las materias primas.

En el segundo caso, se aprovechan las medidas dictadas -
por paises importadores y los cuales tratan de industria
lizarse adoptando medidas econdmicas proteccionistas., -
Las barreras aduanales se vuelven proteccionistas al ce-
rrarse las fronteras a la importacidn y asi las empresas
- transnacionales se establecen absorbiendo el mercado ---
existente. '

Respecto al tercer caso, el cual se da principalmente en
paises de los denominados en vias de desarrollo la inver
§i6n extranjera aprovecha el bajo costo de la mano de --
obra para establecerse. En este caso es muy frecuente -
la instalaci6n de empresas transnacionales de manufactu-
ra que posteriormente exporta toda su produccidén al pais
de origen. Un ejemplo muy claro de este caso, son las -
‘maquiladoras establecidas en el norte del pais, las cua-



o -

v
jes toda su produccién la destinan al pais de origen de

1a inversidn.

Asimismo, las cupresas trapsnacionales se¢ hun propagado
cn ¢l sistema ccondmico internacional en varias ctapas,
La primera sc iniciacon la exportacidon de sus productos
a otros paises, estableciendo una organizacién de ven--
tas de sus productos en el extranjero; posteriormente -
siguen con la prestacidén de asistencia técnica a empre-
sas locales que produccn y venden sus articulos. Culmi
nando con la adquisicidén de los establecimientos o ins-
talaciones como productores en el extranjero a través -
de sus subsidiarias total o parcialmente propiedad de -

la matriz y siempre controladas por ella.

Una dc¢ las principales ciracteristicas de la inversidn

extranjera es la centralizacién de las decisiones. To-
das las operaciones de las subsidiarias sec controlan --
por la casa matriz vy las filiales deben de funcionar --
dentro del esquema generalde la corporacién. La planea
cidén a largo plazo de las empresas se llevan a cabo so-
bre de una base global. Sucediendo lo mismo en cuanto

a las decisiones de expansidn y de integracién logisti-

- ca de su produccidén y mercado.

De la misma forma, corresponde a la.matriz la direccidn
de los programas de investigacién y desarrollo y de la
polftica financiera de la empresa.

Entre las funciones que las casas matrices asignan a --
sus filiales se pueden considerar las siguientes:



a) Abastccer el mercado del pais en que estin estable-
‘ cidas;

b) Abastecer el mercado interno y ademis exportar en -
determinadas lineas de productos al mercado regio--
nal del cual forma parte cl pais de la filial.

c) Abastecer el mercado interno, el regional y détefmi
nadas dreas del mercado mundial, el que ha sido prg

~viamente distribuido entre un reducido nimero de fi
liales, para las lineas especificas de produccién;

d) Concentrarse bisicamente en el mercado del pais de
origen de la empresa transnacional y en el mercado
mundial sobre la base de utilizar exenciones y fran
quicias para paises en que el costo de la mano e -
obra es sustancialmente mids bajo que en los paises
desarrollados.

Para que sean efectivas las caracteristicas antes mencio
nadas, las empresas transnacionales requieren de un al-
to grado de control sobre las subsidiarias. Lo ante---
rior se logra principalmente con la propiedad total o -
cuando menos mayoritaria de las filiales, por lo que ~-
existe preferencia por parte de estas empresas en po---
seer el 100% del capital de sus filiales, siendo asi --
que algunas corporaciones sblo intervienen en el extran
jero bajo esta condiciébn.

Sin embargo, existen otras formas alternas a las mencip
nadas anteriormente, a fin de tener el control de las -
-empresas subsidiarias como lo es el control de las fuen
tes de tecnologia o los contratos de administracién (12).

(12) En México, la Ley para el control y Registro de la
Transferencia de Tecnologfa y el uso y explotacibn de -
patentes y marcas, no permite el registro de contratos
por los cuales el proveedor incluya cliusulas por las -
cuales se le permitan intervenir en la administracién -
del adquirente.



Otra de las caracteristicas que tienen .las empresis ---
transnacionales y la cual es generalmente accptadu,.eé
los beneficios que se derivan de su presencia, ya quc -
traen aparejadas un cbnjunto de factores econémicos com
plementarios. Uno de estos factores es el suministro -
" de capital adicional que inyectan a la economia las em-
presas transnacionales. Otro de los beneficios es la -
. aportacidn de nuevas técnicas de produccidén y direccibn,
en el flujo de talento empresarial altamente experimen-
tado y especializado y en la introduccién de una tecno-
logia avanzada. '

Con el ingreso de empresas extranjeras en industrias im
portantes, se producen ademis efectos indirectos en la
economia, al repercutirisu presencia en el incremento -
de la productividad global de la economia, ya que”se,dg
sarrollan industrias auxiliares y se estimula la prof-'
ductividad de otros recursos.

€C) LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

" Dificilmente podrian entenderse las actuales polfiticas
en México con respecteo a la trancendencia de la Inver--
sidén Extranjera en la economia nacional, sin antes te--
ner un breve conocimiento de algunos de los principales
antecedentes histéricos, econdmicos y politicos del ---
pais, tales como los siguientes:

a) Durante el periodo colonial la explotacién de la --
gran riqueza del subsueclo mexicano.en beneficio de



b)

c)

.d)'

la metrdpoli éspaﬁola, durante aproximadamentc tres
siglos dc colonizajc;

Con el logro en 1821 deilé independencia politica -

con respecto a Espafia, la estructura econdmica del

.pafs no se vid afectada en grado importante;

El encuentro de la economia nacional con el capital
privado britdnico que se instald en la minerfa mexi

. cana durante los afios veinte del siglo diecinueve,-

y que llené el hueco dejado por la .desaparicién de
Espafia como mercado exclusivo para las exportacio--
nes mexicanas de plata y oro principalmente; encuen
tro que acompafiado por créditos ingleses al pais re
cientemente independizado, fue un desastre tanto pa
ra el pais inversionista como para el pais receptor,
en virtud de los intentos britdnicos de introducir
una';ecnologia europea avanzada en una economia pos
colonial subdesarrollada.-

Un constante esfuerzo por parte del pueblo mexicano,
principalmente durante casi medio siglo (1830-1870)
por mantener su soberanfa nacional, en virtud de --
una interminable cadena de expediciones e interven-
ciones directas a favor de los acreedores de México
destinadas a convertir al pais en una colonia de --
las economias industriales europeas en gran expan--
sién, el estancamientc econdmico y la pérdida de --
una importante parte del territorio nacional en fa-
vor de los Estados Unidos;



c)

f)

g)

h)

Treinta afios de paz politica y de crecimiento ccond
mico bajo el régimen de Porfirio Diaz (1880-1910),
que abrié las puertas al capital privado extranjero,

tanto-de curopeos como de americanos, traycendo con-

sigo el inicio.de la integracibén nacional a través

del ferrocarril principalmente;

La Revolucidn de 1910 que puso fin a 1a dictadura -
de Porfirio Diaz y que limit6encierta forma los in
tereses econdmicos extranjeros que habian logrado a
principios de este siglo convertir a México en una
importante fuente de materias primas para los paf--
ses industrializados de Europa y Norteamérica.

El periddo de reconstitucién politica y econémica -

(1925-1940) después de quince afios de guerra civil,

caracterizada por continuos conflictos, tanto abier
tos como velados entre los.gobiernos revoluciona---
rios y los inversionistas extranjeros en la mineria,

servicios pGblicos, comunicaciones y transportes, -
que culminaron en 1938 con el decreto del General -
Lazaro Cirdenas por el cual se expropiaba las compa
fifas petroleras norteaméricanas, britdnicas y holan
desas, con el total apoyo del pueblo mexicano; y

Un cuarto de siglo de esfuerzo de industrializacibn
orientado hacia adentro y altamente protegido -----
(1945-1970), basado ea el apoyo de los grupos de em-

presarios mexicanos y de extensos sectores de la --

opinién ptblica y acompafiado por la progresiva eli-
minacidén de la inversibn extranjera en los renglo--



nes tradicionales (industria cx}ructivu diferente -
al petréleo, servicios plblicos y comunicaciones y
transportes) a través del llumudo proceso de mexici
nizacidn, consistente ¢n la adquisicidn total o par
cial dcl Estado o del capital privado nacional.

La mexicanizacidn de sectores tradicionalmente en manos

de inversionistas extranjeros, pridcticamente fue deter-

minado a mediados de los afios sesentas, a través de dos

importantes decisiones. En 1960, cl Estado adquirié --
dos grandes coapaiias cxtranjeras de energia cléctrica -
quce a fines de2 los treintas se habian convertido en un
serio conflicto, en parte, a que las compafiias extranje
ras de encrgfa cléctrica se negaban a invertir cn insta
laciones de «cneracidn y a su creciente papel como sim-
ples distribuidores en las principales ciudades del ---
pais, de la cnergia estatal. Por otra parte, a media--
dos de los afios secsenta con la entrada en vigor de la -
nueva legislacidn minera, se obligdé a las empresas ex--
tranjeras a vender el 51% de su capital a inversionis--
tas mexicunos, reservindosce c¢l Estado el derecho de con
ceder nuevas concesiones mineras s0lo a empresas con el
66% de capital nacional (13).

Como sc puede apreciar, a través de su historia y prin-
cipalmente durante este siglo, México ha experimentado
transformaciones fundamentales en su estructura produc-
tiva.

(13) Actualmente la Ley para Promover la Inversibn Mexi
cana y Regular 1la Inversién Extranjcra, establece en su
artficulo 5 que la inversién extranjera se administra en
la explotacidn y aprovechamiento de sustancias minera--
les hasta un méximo de un 49%, cuando se trata de sus--
tancias sujetas a concesi6n ordinaria y de 34% cuando -
se trate de concesiones especiales para la explotaciodn
de reservas minerales nacionales.



Este proceso de desarrollo como en cualquicer otro, re--
presenta el paso hacia una ecconomia con curacteristicas
mis cvolucionadus, c¢n donde la iumportancia de las acti-
vidades primarias tiende a diswminuir y la de las no pri
marias a aumentar,

De 1910 a 1970, por cjemplo, la cowposiciGn del produc-
to interno bruto mexicano varié considerablemente: La
participacion de la agricultura y de la mineria bajd de
365 y 10% a4 12% y 1% respectivaaente; cn cambio, la de
la industria manufacturcra y del comcrcio aumentaron --
del 716% y 20% a 23% y 32% respectivamente (14},

La transformacién que s¢ ha producido cn la cstructura
econdémica de México, también se encucntra reflicjada en
la naturaleza de la Inversidén Extranjera, la cual se hu
ido enfocando hacia la industria manufacturera y el co-
mercio, como se puede apreciar en el cuadro I. '

La cvolucién de la inversién extranjera hacia las acti-
vidades no primarias como la industria manufacturera y
el comercio en México sc ha debido principalmente a las
decisiones de cardcter nacionalista que en determinados
momentos ha tomado el gobierno mexicano, tales como la
nacionalizacidn, expropiacién, o mexicanizacidn de las
empresds extranjeras que operan en sectores bédsicos. Un:
ejemplo muy claro de estas decisiones es la promulga---
cibn en 1973 de- la Ley para Promover la Inversidn Mexi-
cana y Regular la Inversidn Extranjera,

Sin embargo, las necesidades de nacionalizacién o mexi-

(14) SepGlveda, op. cit., p. 49



CUADRO # 1

Distribucién sectorial de 1la inver-

- ~ sibn privada extranjera en México.
' 1911-1968.
{(Porcentajes)

SECTORES 1911 1940 1950 1960 1968
Agricultura 7.0 -~ 1.9 0.7 1.8 0.7
Mineria 28.0 23.9 19.8 15.6 6.0
Petréleo 4.0 0.3 2.1 2.0 1.8
Industria Manufacturera ~ 4.0 7.0 26.0 55.8  74.2
Energia Eléctrica 8.0 31.5 24.2 1.4 . --
Comercio ' 10.0 3.5 12.4 18.1 14,8
Comunicaciones y Transp. 39.0 31.6 13.3 2.8 --

Otros Servicios . -- 0.3 1.5 2.5 2.5

Fuentes: M.S. Wionczek, op..cit., p.18




canizacibén de ciertos sectores de la industria, no ha -
tenido como consecuencia la exclusidén de la inversién -
extranjera en otras actividades mds dindmicas de la eco
nomia, como pueden ser la industrializacién y comerqié-
lizacién de los mismos recursos de los cuales han sido

desplazados.

A pesar de las distorciones provocadas en la economia -
mexicana, no se puede negar que la inversidn extranjera
ha tenide importantes efectos para-el pais, al desarro---
llar diversas actividades que han incorporado técnicas
avanzadas a la economia, sobre todo en el campo indus--
trial. Asi,como resultado de la instalaci6n de la In--
versi6n Extranjera, han surgide nuevas lineas de produc
ci6n, lo cual ha dado lugar a ampliar la deﬁanda'devdi-
ferentes tipos de materia prima y productos intermedios
y ha abierto la posibilidad de que éstas se produzcan -
en México. . También es cierto que en los Gltimos afios -
las decisiones adoptadas con un cierto grado de comin -
acuerdo entre empresa extranjera y gobierno, para mexi-
canizar algunos sectores de la actividad, han significa
do, con el cambio en la propiedad, un control nacional
sobre esos recursos y .el establecimiento de polfticas -
. de aprovechamiento de los mismos eq'beneficio del pais.

La participacibn de la inversién extranjera en compara-
"ciﬁn con la efectuada por inversionistas mexicanos'y

por el propio Estado puede calificarse de secundaria. -
Durante el periddo 1970- 1980 1a Inver516n Extranjera --
' comparada con la Inversi6n Nacional, representd el 2. S%,
mientras que la inversifn realizada por inversionistas



nacionules privados representaba ¢l 56.2% y la cfectua-
da por cl gohicrno ¢l 41.2% como se pucde apreciar cn -

¢l cuadro 11,

En términos gencrales la inversiodn extranjera en México
ne representa un scrio problema de magnitudes globales.
La influencia real de las Inversiones Ixtranjeras sc ad
vierte, por los efectos que produce al controlar en for
ma crecicnte las actividades mis dindmicas y que ofre--
ccn mejores perspectivas de rentabilidad. El1 control -
quc cjerce 1a inversidén cxtranjcra en México es muy im-
'pbrtantc, principalmente en la industria del hule, de -
majuinarfa, de productos quimicos, de equipo de trans--
poirte y de productos metéilicos., Ese control se ejerce,
en aquellas actividades que son clave para un desarro--
1lo ecconodmico acelerado y especialmente, pdra un proce-
so de industrializacidén sdélido y tecnolfgicamente avan
zado.. En ¢l caso de la industria farmacéutica en 1974-
1975 las compaiiias dec medicamentos en manos de inversio
nistas extranjeros surtian c¢l ochenta y dos por ciento
del mercado mexicano, mientras que compaifas nacionales
se cncargaban del 18 por ciento restante (15).

En base a lo anterior, si bien es cierto que la Inver--
sidén ‘Extranjera ecn México en forma global, no parece re
presentar serios problemas de dependencia de paises del
exterior, es necesario tener en cuenta, que la inver---
sién fordnea se ha ubicado cn las principales ramas in-
dustriales del péis.

(15) M.S. Wionczek, Capital y Tecnologia en México y
América Latina, Editorial Miguel Angel Porrda, S.A.,
1a, Edicién, México 1982, 0. 48
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CUADRO & 11

Comparativo de la lnversidén Extranjera
~ Directa y l1la Inversién Nacional.

(millones de dblares)

ARO I II III I11/1 I11/11
PUBLICA °  PRIVADA NUEVA D 3
: INVERSION
EXTRANJERA
1970 2,336.4 4,247.6 200.7 8.6 4
1971 1,786.2 4,741.8 168.0 9.4 3
1972 2,668.8 5,160,2 189.8 7.1 3
1973 4,987.0 6,125.0 - ~287.3 7.2 4
1974 5,185.4 8,702.6 262.2 7.0 4
1975 7,661.4  10,074.6 295.0 3.9 2.9
1976 7,034.4  10,297.2 299.1 4.3 2.9
1977 6,811.3 8,206.1 327.1 4.8 4
1978 9,736.5  10,983.7 " 383.3 3.9 3.5
1979  13,729.8 16,780.8 810.0. 5.9 4.
1980 20,261.4 25,475.4 1,622.6 8.0 6.4
TOTAL 181,193.6 110,795.0 4,945.1 6.1 4.5

Fuente: Anuario estadistico de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia, México 1984, Dire--
ccidn General de Inversiones Extranjeras y Trans
ferencia de Tecnologfa.




Para. lograr una dependencia menor del extranjero, cra -
necesario establecer principios y tomar medidas bajo --
las cuales se clasificard a la lnversidn Extranjera, pa
ra asegurar dentro del contorno nacional, un sano dosa-
rrollo autdénomo. El principal instrumento actual es 1la
Ley para promover la_Inversi6n Mexicana y Regular la In

versidn extranicra (1G).

Estc instrumento juridico establece los criterios para
determinar la conveniencia de autorizar la inversidn ex
tranjera y los porcentajes y condiciones conforme a los
cuales se regird.

De acuerdo con la Ley para promover 1la Inversidn Mexica
na y Regular la Inversidn Extranjera, por regla general
la inversién forfnea no podrd exceder de-un 49% del ca-
pital de las empresas siempre y cuando no-tenga por ---
cualquier titulo, la facultad de direccién de la empre-
sa. Asimismo, no sbdlo establece restricciones al por--
centaje de capital, sino que también establece que en -
los drganos de administraciodn de la empresa, los mismos
se formaran de acuerdo al porcentaje del capital, por -
lo que se encuentra limitada la accidn de los inversio-
nistas extranjeros en el control de los 6r§anos de admi
nistracién, dependiendo de su porcentaje de participa--
cién,

Como se establece, la regla general de porcentaje de ca
pital forineo en la empresa es de que no excederd de un
49%, sin embargo a juicio de la Comisi6n Nacional de In
versiones Extranjeras, se'podria alterar. ese porcentaje

~{16) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn
el 9 de Marzo de 1973,

’



a uno mayor, cuando ¢llo convenga a la cconomia nicio-
nal.

En si la Ley no sélo determina los criterios necesa---
rios para establecer la conveniencia de¢ autorizar la -
Inversién Extranjera, sino que también establece en --
que supuestos no resulta deseable ésta. En el capitu-
lo siguiente se harid un estudio mds amplio respecto --
del instrumento juridico que promueve a la inversifn -
mexicana y regula la inversifn extranjera,

Por 1o que respecta a la procedencia y ubicacién de 1la
Inversi6n Extranjera Directa, a fines de 1980 habia --
5,431 sociedades de capital extranjero en el pais.

La inversidn extranjera se concentrd en las activida--
des manufactureras, que hasta 1982 absorbieron 77.4% -
del total. El resto se ubicd en los servicios (11.8%),
el comercio (8.6%), la industria extractiva (2.2%) y -

las actividades agropecuarias (0.02%). En las manufac
turas se ubict en las siguientes ramas: 23.9% en pro-
ductos quimicos; 18.7% en equipo y material de trans--

porte; 11.6% en aparatos eléctricos y electrdnica; ---
9.5% en maquinaria y equipo, y 8.8% en productos ali--
menticios. En estas cinco ramas se concentrd 72.5% de
la inversibn extranjera en el sector manufacturero.y -
56.2%-de 1a total acumulada hasta 1982 (17).

Alin cuando Estados Unidos sigue siendo el principal in
versionista extranjero en México, su participacién en

w m m m e @ m oa w m om w m e e e o = m oEm e = m e = m om o

(17) Programa Nacional del Financiamiento del Desarro-
1lo 1984-1988, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deraci6én del 20 de Septiembre de 1984,



la inversién acumulada disminuyd de 79,4% a 68.0% cn -
1982, Alemania es el scgundo pais en importancia (8.5%
del total cn 1981) y, a pdrtir de 1979, Japdn ocupéb cl
tercer lugar (7.0 por ciento) (18).

De 1975 a 1980 el origen de la Inversién Extranjera Di
recta por pais se conforma scglin se muestra en el cua--
_dro III.

‘La estructura. decl capital de los inversionistas extran
'jeros a nivel mundial se ha‘caracterizado por preferir
tener el control total de la empresa. En la misma for
ma se ha visto e¢l ingreso de la inversi6n fordnea en -
Méxicb, como se¢ puede ver en las estadisticas del Ban-
co de México, ¢l cual tenia registradas 1,883 empresas
extranjeras a principios de 1971, de las cuales 1,020
(59%) eran 100% propiedad de inversionistas extranje--
TOS (19).

Estos porcehtajes‘se‘haﬁ reducido a paftir de la vigen
cia de la ley para promover la inversién mexicana y re
: gulaf'la inversifn extranjera, ya que la mayoria de --
- las empresas con un-100% de inversién extranjera, co--
_menzaron"ﬁh proceso de mexicanizacién, vendiendo la --
Tgrah‘mayoria el 51% de su capital social al gran pibli
co inversionista del pafs ' ‘ :

'1fPara concluir el presente tema sobre la Inversidn Ex--
_tranjera en México, es interesante conocer el criterio
adoptado por la actual administraci6én (1982-1988) .con

@ e e e e e wm om m m e m e m e e m A = e = e w m W e =

(18) Programa Nacional del Financiamiento del Desarro-
1lo 1984-1988, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracién del 20 de Septiembre de 1984,

(19) Septilveda, op. cit., p.159
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CUADRO & 11

| IPAILS 1975 1976 1977 1978 1979 1980
L 5 5 3 3 % 3
Estados Unidos 70.1 72.2 70.2 69.8 69.6 69.0
"R F. A 6.2 6.5 7.3 7.3 7.4 8.0
| suiza : 4.3 4.2 5.3 5.5 5.5 5.6
Japbén 2.0 2.0 4.2 4.8 5.3 5.§
Gran Bretafia 5.5 3.9 3{7 3.6 3.0 3.0
Espaiia | 0.5 1.1 1.0 1.4 1.8 2.4
| Suecia 1.0 1.0 0.9 1.5 1.7 1.5
Canadé 2.9 2.0 2.1 ° 1.8 1.6 1.5
Paises Bajos* 1.7 2.0 2.0 1.8 i.3 1.1
Francia : 1.8 - 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2
Italia _ 0.9 1.5 0.6 0.6 0.8 0.3
| Otros 2.7 2.2 1.4 0.6 0.8 0.5
TOTAL ©100.0 100.0.100.0 100.0 100.0 100.0

* Holanda y Bélgica. Informacibn al 31 de Diciembre de 1€20.

Fuente: Anuario Estadistico 1980, Direccién General de In-
versiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia.
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respecto o la participacién de la inversidn extranjera
cn Mcéxico.

El criterio se obtuvo del Programa Nacional del Finuan-
ciamichto del Desarrollo 1984-1988 (20) que en su apar . -
tado 2.33.2 establece lo siguiente con respecto a la -
Inversién Extranjera: ’

"La Inversidn Extrajera DirectaApuede aportar
recursos frescos del exterior, complementar el
ahorro 1ntcrno, nencrar cmpleos, sustituir im-
portaciones, contribuir a la compctitiyidaddbl
pais y transferir, adaptar y desarrollar.tecno
logias. Sin embargo, por.la naturaleza de los
intereses de las empresas extranjeras y por el
rumbo que tomdé en el pasado, estos no siempre
coincidieron con-los del pafis . .

Si bien, la inversibn extranjera aportd divi--
sas, complementd el ahorro interno, reforzd ia
inversién productiva y abridé o amplid algunos
mercados de exportacién, su orientacién y regu -
lacién no permitié extraer todos los benefi---
cios posibles para el pais." '

Asimismo, dentro del Programa Nacional de Fomento

" Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (21) se -
establece 'la Politica de Inversi6n Extranjera Di--
recta, estableciendo su orientacidén y las lineas -
de accién, de la siguiente forma:

- e e e e m e e m e e m om = om m w m @ e om om owm e . -

(20) Programa Nacional del Financiamiento del Desa-
rrollo, op., cit. ‘
(21) Programa Nacional de Fomento Industrlal y Co--
mercio Exterior 1984-1988, Diario Oficial del 13 de
Agosto de 1984.



Este Programa tiemc como propdsito fundamental ¢l promg
ver una dindmica tal de desarrollo que pérmita que MExi
co sc consolide como potencia industrial intermedia ha-

cia fines de siglo.

Prop6sito de la Politica de Inversidn Extranjera,

Coadyuvar el desarrollo tecnolBgico nacional a susti---
tuir sclectivamente importaciones y a generar exporta--
ciones con un saldo neto positive de divisas con 1o posi
ble, mediante la produccidn de bienes internacionales -

competitives,

L1 ¢riterio central de csta politica serd promover se--
lectivamente la inversioén extranjera para que no despla
ce al capital nacional o domine ramas, lineas de produc
tos y/o insumos prioritarios de la industria nacional,

La politica de inversidn extranjcra promoveri activa y
sclectivamente su entrada y la orientard hacia dreas --
donde contribuya al logro de los objetivos del desarro-.
lio., Se seleccionard la inversidn extranjera mids conve
niente para la estratégia de industrializacidn.

Se promoverd, en particular, la inversifn extranjera --
provenicente de empresas medianas y pequeflas en su pais
de origen. Se podri autorizar participacidn mayorita--
ria de su capital en las dreas prioritarias, con énfa--
sis en los bienes de capital y tecnologfa nueva y de --
punta, conforme a los lineamientos de este Programa pa-
ra .que coadyuven al logro de los objetivos de cambio --



cestructural .,

En suma, la politica promovérﬁ la inversidn extranjera
en scectores preseleccionados y bajo modalidades de par
ticipaci®n queApermitan articular el desarrollo indus-
rial y construir la base de un desarrollo tecnolégico® -
propio, impulsando la capacidad empresarial nacional -
en cl marco de nuestra economia mixta.

LINEAS DE. ACCION

Para la Promocién Selectiva

La politica de pfomocién selectiva orientard la entra-
da de la inversidn extranjera directa hacia activida---
des preseleccionadas susceptibles de sér-generadoras -
netas de divisas, a las capaces de incOrpofar y adop--
tar tecnologias adecuadas y que contribuyan al desarrg
1lo cientifico y tecnolégico nacional y a las particu-
larmente complejas 'y de alta inversidén por hombre ocu-
pado. En esas actividades, la inversidén extranjera di’
recta puede contribuir positivamente a los objetivos -

del desarrollo sin desplazar a la inversi6n nacional.

De acuerdo con los critérios anteriores,- se procurari
orientar la inversi6n extranjera directa principaimen-
te en las actividades que se indican:
. Areas de promocién séiectivalpara la inversién
extranjera directa. o
. Actividades particularmente complejas y cuyos



requerimicentos de inversidn por hombre ocupado
¢s particularmente alta:
Aviones y otros equipos de ‘transporte pe
sado. ‘
Construccién y reparaci6én de embarcacio-
nes. ,' '
Grdas, poleas y similares.
Herramientas especializadas.
Maquinaria ¢ implementos agrfcolas.
Maquinaria para el procesamiento y enva
sc de alimentos y bebidas.
Maquinaria para el trabajo de madera.
Maquinaria para la extrusién y moldeado
de plisticos,
Actividades particularmente complejas y cuyos
requerimicentos de inversidn por hombre ocupa-
do es particulafmente alta:

Maquinaria para la industria de artes -
graficas.

Maquinaria para la 1ndustr1a textll y -
del calzado.

Maqu1nar1a para las 1ndustrlas petrole-
‘ra y petroquimica. A

Miquinas y herramientas de control nGme.
rico para el corte y formado de metales.
Motores de .combustibm interna para em~-
barcaciones y locomotoras. '
Motores y generadores eléctricos de al-
ta potencia, '
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‘Turbinas para la industria de proceso

Turbocompresorcs de alta potenciz.

. Actividades donde el proceso de cambio tecng

10gico es acclerado:
Aparatos de precisi¥n y medicidn
Bioteccnologia e ingeni:ria genética-
Discos y cintas magnéticds para computa
ciodn.
Electrénica de consumo
Equipo dec telecomunicaciones

" Equipos de cdmputo y sus partes y compo
nentes. _ _
Equipos de instrumentaciénAy control de-
procesos.
Equipos y aparatos electrdnicos, cienti
~ficos. y de ingenieria. -
Especialidades quimicas
Materias primas y sustancias acpivas far
macéuticas.
Metaldrgica devalta tecnologia,
Microfundicién de alta precisién
Nuevos materiales de alta tecnologia
Herramientas especiales.

. Actividades orientadas fundamentalmente a la ex

portacién: ' '
Componeﬁtes, partes y materiales electrd-
nicos diversos} _' ‘

" Electrénica profesional’
thipo y‘méterial fotogrifico
MgQuiladoiés. -



Motocicletas y vchfculos similares de
mis de 350 c.c.

Resinas sintéticas y plﬁsticbs.
Industria hotelera,

En las actividades donde 1la-asociacién con ¢l capital ex
tranjero se considerc conveniente, la politica de promo-
cidn a la inversibn extranjera sc aplicard mediante pro-
yectos especificos. En estos casos se promoverd la com-
petencia entre los inversionistas y proveedores de. tecno
logia extranjera para scleccionar las mejores ofertas.

Se darid preferencia a la coinversién como un mecanismo -
para garantizar la transferencia real de tecnologia. La
promocién correspondiente se concentrari en dreas donde
el factor tecnoldgico sea decisivo para lograr niveles -
de competitividad internacional, en actividades de expor
tacidon cn las que los canales de comercializacién hagan
lo conveniente, cn ramas que requieran montos elevados
de inversidén y de sustitucién de importaciones para la -
“integracidn de cadenas productivas prioritarias. Se con
siderarédn prioritarios los proyectos dirigidos principal’
mente a la cxportacién siempre que no estén sujetos a re
gulacioneS'éspecificas. Sc dard especial atencibn al fo
mento de las maquiladoras, de conformidad con la legisla
.cién vigente cn la materia.

La politica-de promocidn a la inversibn extranjera direc
ta deberd de diversificar las fuentes de origen de dicha
inversién para ampliar el espectro de relaciones econbémi
cas internacionales. ' '



Como sc puede apreciar, la politica actual hacia la in-
versién extranjera, no es extremistua cn ¢l sentido de -
aceptar cualquier tipo de inversién, ni tampoco de¢ no -
aceptar la inversién extranjera en ningtn sentido, sino
que establece el criterio de tomar la inversibn extran-
jera como complementaria de la nacional, fijando lineas
de acci6n a fin de autorizar la entrada de una inver---
sién que ayude a las necesidades del pafs y que no lle-
gue a fopmar una dependencia excesiva del exterior.

D) EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA '
Para concluir este primer capitulo respecto a la Inver-
sibén Extranjera, a continuacién se establecen los prin-

.cipales efectos que provoca la misma, como son la prove

“niencia del financiamiento de la inversi6n, sus efectos

‘'sobre la balanza de pagos, el fomento a las exportacio-
nes, la contribucidn fiscal y por Gltimo su contribucién
a la ocupacidn productiva. .

En general, una de las ventajas de la inversidn extran-
jera, era la entrada de dinero fresco al pais a través

de la inversidn de las casas matrices extranjeras. Sin.
embargo, la estructura del financiamiento del activo to
tal de las empresas extranjeras, tiende a utilizar en -
mayor'medida los recursos internos provenientes del cré
dito bancario del pafs y de las reservas de activo de -
- las propias empresas. La proporcién de los recursos de
origen externo, sobre todo de aportacién de capital, --
tiende a disminuir. Siendo asi que la expansién de las
empresas extranjeras se financia, de manera cada vez ma
yor, con recursos generados localmente, tendiéndose a -



la disminucién de¢ aportacién en el capital por parte de
los socios en el extranjero, o a través de la reinver--
" si6n de sus utilidades.

Lo anterior es de suma importancia, ya que como se men-
ciona al principio de este apartado, el argumentb tradi
cional de los inversionistas extranjeros ha sido el de
justificar su inversién por la aportaéién de capital y
de divisas que hacen.

Como se ha establecido, la tendencia actual de -los in--
versionistas extranjeros se enfoca a obtener recursos -
dentro del mismo pafs y a reinvertir sus utilidades. Lo _‘
anterior por lo que respecta a la balanza de pagos, tie
ne un efecto negativo, pues ésto da lugar a nuevas uti-
lidades potencialmente transferibles al exterior, sin -
que haya mediado ninguna nueva aportacidn del capital -
externo, '

Como se puede observar en el cuadro IV la diferencia en
tre las nuevas.inversiones extranjeras directas de cada
afio y la remesa de utilidades, regalfas y otros pagos,-
se ha venido incrementando en forma sistemdtica. Entre
1950 y 1955 el déficit acumulado era de 12 millones de
dolares; entre 1956 y 1960 pasé a 232 millones de déla-
res;.2 226 cntre 1861 y 1965 y de 1966 a 1970 a 724 mi-
llones de dblares. Este déficit se presentd principal-
mente en la inversién extranjera de la industria manu--
facturera.

Los egresos que anualmente representa el rendimiento de
la inversidn extranjera también estdn vinculados a su -



CUADRO # IV

Flu;os Financieros Asociados a la
Inver316n Directa Total.

. (millones de dblares)

TOTAL"

2,217.3 "1,772.6 2,058.6

~INTENESES
SALDOS, RE
. INV,DIRECTA  UT.REMITIDAS = GALIAS'Y =  REGALIAS
AROS @) (2) OTROS PAG. (1)-(2+3)
(3) '
1950-1955 367.2 268.1 110.7 1L
1956-1960 290.4 - 260.6 241.5 -231,8
1961-1965 530.1 . 355.1 401.2 -226.2
| 1966-1970 628.5  560.8 792.0 -724,3
1971-1972+ 401.1 308.0 513.2 -420.2
-1,614;0

* p. preeliminar

Fuente: Banco de México, Subgerenc1a de Investigaciones
Econdmicas.




_estructura actual. En efecto, la situacidn prevalecien
te en los afios cuarenta cuando la afluencia de capital

externo tuvo una reduccm&n considerable por las medidas
adoptadas por el gobierno de ese entonces, trajo como - -
consecuencia una reduccibn en la participacibn de la in
versién extranjerd en la industria y en el comercio. En
cambio, debido a la nueva composicibn de la inversién -
extranjera por acfividades, donde el comercio y la in-=
“dustria absorben casi el total, la redituabilidad de la
inversi6n for4nea se ha Vinculado mis estrechamente a -
las cond1c10nes del mercado ‘interno y menos a la econo-
'_mia externa.

Asimjsmo, el .aumento dé la importancia- de otras formas
de rendlmlento como los pagos. por regalias y asxstenc1a,
'técnlca se exp11ca por el predominio que dentro de 1a
_inversifén extranJera ha tomado la inversi6n efectuada -QQ
en la industriai ‘

Por . 1o anterior se pone de manlf;esto que’ si los aumen-
tos en el rendimiento no van acompafiados por 1ncremen-—.
’ tos correspondlentes en la capacidad exportadora de ---
nuestra industria, las presiones sobre la balanza de pa;

'gos no se -podrén superar,

En México, tanto la industria nacional como 1a=extranjg"
ra no han jugado un papel destacado en materia de expor -
‘taciones, no han aprovechado por lo'général»més que las
~oportun1dades de expansibn relacionadas con el proceso -
substitutivo, y su contr1buc16n, desde ese 5ngu10, ha -
7 sido poco significativa para resolver el problema exter
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no y las nccesidades de dimportacién inherentes a un ra-
pido ritmo de cxpansién econdmica. Aunque ¢s cierto --
que el scctor manufacturcro ha sido el mds dindmico en
términos de QXportacién,Vdobebtomarse con reservas al -
cvaluar sus consecuencias cn la balanza de pagos, ya --
que ese crecimiento es ¢l resultado de la operacidnde
las maquiladoras, cuyo cfecto sobre la balanza de pagos
es reducida, debido a que su actividad estd limitada al
ensamble para reexportacidn de componentes importados -
libres de derechos. V

También debe tomarse mucho en cuenta, que la mayoria de
nuestras exportaciones son de productos semi-elaborados
y que sdlo se rcaliza cuando se presentan exceésos de ca
pacidad o de almacén o cuando'hay que aprovechar venta-
jas o concesiones transitorias en algﬁn mercado externo.

Lo anterior demuestra que México depende en sus exporta
ciones de un reducido nimero de empresas y que para la
mayor parte, su actividad expoftadora tiene un cardicter
marginal,

Por 1o que respecta al volumen de part1c1pac1on de 1las
distintas ramas industriales en la exportacidn por par-
te de empresas fordneas, se puede observar en el cua---
dro V que las ramas de alimentos, quimica y equipos’de
transportes representan, -en conjunto, aproximadamente -
el 60% de las exportaciones totales.

Actualmente existen factores de orden econbémico que’ per
miten y estén ocasionando que grandes empresas extranje



CUADRO - v

structura Sectorial de las Exportacio
nes de las Empresas ‘Transnacionales M
nufactureras,

RAMAS 1970 1971 1972 1973
Alimentos ' 13.6  14.5 9.1
Bebidas 1.8 2.3 1.8
Tabacos 2.5 3.3 3.5
Textiles 0.2 0.1 1.1
Prendas de vestir y calzado 0.3 0.4 0.3 .

Madera y corcho - - - -
Muebles no metflicos - - - -

Papeles y celulosa 0.7 0.7 1.2 0.6
Imprenta y editoriales 5.7 3.7 6.0 0.1
Cuero y piel ‘ - - - -
Caucho y hule 1.1 1.1 2.2 1.1
Quimica Industrial* 23.0 25.1 22,3 20.0
Farmacia y Cosméticos* 9.3 10.8 §.8 8.6
Derivados del petrbleo 1.0 1.0 0.7 0.4
Minerales no metélicos 1.6 1.2 3.6 1.0
Metales bisicos 5.9 8.3 8.8 2.8
Productos metalicos 2.6 4.4 2.9 4.1
Maquinaria no eléctrica 4.4 3.6 3.2 3.7
Maquinaria eléctrica 9.6 5.1 5.7 6.3
Vehiculos y equipos de transporte 15.2 10.7 14.9 32.4
Manufacturas diversas 1.5 3.5 4,2 3.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Valor de las exportaciones
en millones de délares 155 166 255 347

* Para efectos de anilisis, se dividié 1a rama quimica en
dos grupos: Quimica Industrial y Farmacia y Cosmética.

Fuente: F. Fajnzylber, op. cit., p.301
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ras estén ampliando su inversifn en México, debido prin
cipalmente a la actual paridad peso-ddlar, en este caso
el ejemple mis claro y actual es en la rama automotriz
en donde ‘las tres principales firmas automotrices norte
americanas establecidas en México (Ford, Chrysler y ---
General Motofs) estin instalando en el norte del pais -
grandes procesos industriales que les permiten la elabo
racibén de sus productos a precios bajos debido a la pa-
ridad del peso con el ddlar. Esta situacifn debe ser -
aprovechada por el pais, en cuanto a su orientacién de -
aceptar la inversifn extranjeéra, ya que mediante el es-
tablecimiento de estas empresas se crean grandes fuen--
tes de trabajo que originan una mano de obra mds capaci
tada y una mayer contribucién fiscal, ademis de crear -
polos de desarrollo y de cubrir también 1la demanda in--
terna del pais a un menor precio, ya que los voliinenes
de producciln permiten el abaratamiento de los costos,
lo cual no se lograrfia si esas empresas solamente cu---
brieran el mercado interno. ’

Las empresas extranjeras son importantes contribuyentes
en materia de impuestos. Su participacién en el total
de ingfesos tributarios del Gobierno Federal es de apro
ximadamente ¢l 21% del impuesto sobre la renta.h Por ---
otro lado, los impuestos que estas empresas pagan, re--
presentan casi una cuarta parte del valor agregado de -
su producci6n. Ambos datos reflejan que su carga fis--
cal es bastante nds alta que la de toda la economia.

‘Lo anterior se debe principalmente a las altas utilida-

des que obtienen y a la vigilancia a la que estdn suje- '



tas estas empresas por parte de las autoridades fiscales
del pais. También obedece a quc, por scr cmpresas de --
gran tamaiio, su misma complcjidadvlas obliga a llevar --
una contabilidad mds cuidadosa que la de las pequeiias y
medianas firmas nacionalcs.

‘Dentro del total del impuesto atribuible a la inversién
extranjera, estos fueron pagados por las empresas csta--
blecidas en las tres actividades en que segin se ha vis-
~ to, estd ubicada en forma prominente la inversifn extran

jerar manufactura, mineria y comercio. ’

Actualmente la tecnologia moderna se caracteriza por una
elevada intensidad de capital, lo que limita la capaci--
dad de aquellos sectores que emplean esa tecnologia para
contribuir al crecimiento del empleo, Dado que las em--
presas extranjeras se ubican precisamente en esos secto-
res, se desprende que su presencia no constituye un fac-
tor positivo en lo que se refiere a la generacién de em-
pieos.

A fines de 1973 las emprésas transnacionales ocupaban el
3% de la fuerza de trabajo empleada en el pais. Sin em-
bargo; el incremento en el nimero de personas ocupadas. -
por las empresas extranjeras es superibr al observado a
nivel nacional: de 1963 a 1970 aumentaron de 215 mil a
419 mil, lo cual significa un incremento anual de aproxi
- madamente el 10%, en tanto que el crecimiento actual de .
~ 1la ocupaci6n no agricola en el pafs se estima entre 4% y -
5% (22). o

(22) Sepfilveda, op. cit., p. 82
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“IEn cl sistema industrial dec los idltimos afios, sc obser-
va una tendencia a la clevacién de la relacidn capital
trabajo y otra a la productividad de la mano de obra. -
Estas-tendencias vinculadas entre si, inciden en la ca-
pacidad de genecracidn de cmpleos, La primera implica -
una utilizacién creciente de recursos de inversién por
unidad de emplco adicional. La otra, se traduce en me-
nos requerimientos de mano de obra por unidad de produc
‘to adicional. La dinfimica que estas empresas generaron
se caracteriz6 por una expansibn mds ripida de las em--
presas transnacionales, en cada ramo industrial, y por
un mayor crecimiento relativo de los sectores en que e§
tas empresas participan.

En la medida en que exista un elevado grado de dinamis-
mo y ambos objetivos sean compatibles, seridn precisameg
te las empresas transnacionales las que generardn los -
mayores incrementos de ocupacién, aiin utilizando técni-
cas cada vez mis intensivas en capital.



CAPITULO 171



A} EL ARTICULO 27 COXNSTITUCIONAL Y SU LEGISLACION RE-
GLAMENTARIA,

1 Articulo 27 Constitucional

El Estado Mecxicano tienc la propiedad originaria de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

territorio nacional y tiene ¢l derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyéndose --
asi la propiedad privada (pérrafo priméro del Articulo

27 Constitucional).

Es decir, el Estado Mexicano pucde enajenar el dominio
de ellas a los particulares y entre éstos, a los nacio-

nales y a los extranjeros.

El tercer pirrafo del Articulo 27 Constitucional esta--

‘blece que la nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de

imponer a la propiedad privada las modalidades que dic--
te el interés ptblico. '

Por otra parte, los bienes descritos en los pirrafos --
cuarto y quinto del Articulo 27 Constitucional, que son

_ bienes del dominio directo de la nacién, son bienes ina

lienables e imprescriptibles y por tanto no pueden ad--
quirirlos loskextranjeros, en la inteligencia de que la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de esos bienes
tinicamente pueden realizarse mediante concesiones otor-
gadas a los particulares o Sociedades constituidas con-
forme a las leyes mexicanas. En particular, tratindose
de los hidrocarburos el Articulo 27 establece que no se



otorgarin concesioncs'ni contfatos, ni subsistirfin las
que se hayan otorgado y la macién llevari a cabo la ex-.
plotacién de esos productos. Ademds corresponde cxclu-
sivamente a la nacién generar, conducir, trqnsformur, -
distribuir y abastecer cnergia eléctrica que tenga por
vbjeto la prestacién de servicio piblico. En esa mate-

ria no se otorgarin concesiones a los particulares y la |

nacidén aprovechari los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines,

De los anteriores seis primeros pirrafos del Articulo -
27 Constitucional, se pueden establecer los siguientes
puntos:

a) El1 Estado_tiéne la propiedad originaria y puede ---
constituir la propiedad privada. ‘

b) La propiedad privada esté sujeta a las modalidades
que imponga la nacibn por razones de intgrés'pﬁblifl
co.’ ' . ' ‘

cj Los bienes del dominio directo no puéden ser enaje-
nados a particulares, pero pueden concesionarée.en ‘
lo que hace a su aprovechamiento, uso y explotacién
a particulares y a sociedades constituidas conforme’
a las leyes mexicanas. ' ' '

d) No habrd concesiones tratdndose de petréleo, de hi-
drocarburos ni concesiones para generar, conducir,-
transformar, distribuir y abastecer energia eléctri
ca. .

Las limitaciones comprerididas en la fraccién primera --
del Artfculo 27 Constitucional que afectan a los extran.
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jeros son las siguicntes:

I.

I1.

IIT.

Iv.

La regla general cs que sdlo los mexicanos por na-
cimiento o por naturalizacidn y las sociedades me-

xicanas tienen derecho para adquirir el dominio de

las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacidén de minas o aguas.

La anterior regla, estd limitada con la facultad -
que tiene el Estado Mexicano para conceder el mis-
mo derecho a los extranjeros, siempre que conven--
gan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos --
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos,
bajo la pepa, en caso de faltar al convenio, de --
perder en beneficio de la nacidn, los bienes que -
hubiese adquirido en virtud del mismo.

Una tercera regla que se desprende de la primera -
fraccibn del Articulo 27 Constitucional es que, en
una faja de cien kildémetros a lo largo de las fron
teras, y de cincuenta en las playas, por ningln mo
tivo podrin los extranjeros adquirir el dominio so
bre las tierras y aguas.

La cuarta regla que se desprende consiste en la po
sibilidad de que el Estado Mexicano, de acuerdo --
con los intereses pUblicos internos y los princi--
pios de reciprocidad, y a juicio de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, conceda autorizacidén a -



los Hstudos extranjeros para que adquicran, cn el
Tugar permanente de la residencia de bos Poderes
Federales, la propledad privada de lus bienes in-
muchles necesarios para ¢l servidio directo de --
sus cmbajadas o legaciones.

Por otra parte, cabe sefialar quec en cierta forma la pro
hibicién del Articule 27 Constitucional, referida a las

zonas prohibidas, se ha disminuido con las autorizacio-

nes concedidas por la Secretaria de Rclaciones Exteric-

res para constituir fideicomisos en favor dec extranje--.
ros dentro de la zona prohibida,

La Ley Orginica del Articulo 27 Constitucional (23).

El Articulo 1 de la mencionada ley reproduce la prohibi
cibn del Articulo 27 Constitucional para adquirir el do
minio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien
kildémetros a 1o largo de las fronteras, y de cincuenta

en las playas, pero amplia la prohibicién cstablecicndo
que los extranjeros no pueden ser socios de sociedades

mexicanas que adquieran tal dominio en la misma faja. ‘

Fuera de la zona prohibida, el extranjcro cstd faculta-
do para formar payte de una sociedad mexicana que ad---
quiera el dominio de tierras o aguas, pero debe conve--
nir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores de con-
siderarse cemo nacional respecto-a la parte de bienes -
que le toque en la sociedad, y a no invocar por lo mis-
mo, la proteccifn de su gobierno, por lo que se refiere
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(23) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el
21 de Enero de 1929,



a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder c¢n beneficio de la nacitn los bienes que hubic
se adquirido como socio de la sociedad (Art, 2). . '

El articulo tercero del mismo ordenamiento establece que
tratindosc de sociedades mexicanas que poscan fincas ris
ticas no podrd concederse el permiso de que habla el ar- -
- ticulo anterior, cuando por la adquisicién a que el per-‘
miso sc reficre quede en manos de extranjeros en un 50%

o mds del interés de la sociedad. '

El articulo sexto establece que cuando algln extranjero
tuvierc que adquirir por herencia derechos cuya adquisi-.
cibn estuvierc prohibida a extranjeros por la ley, la Se
cretaria de Relaciones exteriores dard el permiso para -
que se haga la adjudicacién y se rTegistre la escfitura -
- respectiva. En caso de que alguna persona extranjera --
tenga que adjudicarse, en virtud de derecho preexistente
adquirido de buena fe un derecho de los que estan prohi-
bidos por la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores
podri dar cl permiso para tal adjudicacién.

En ambos casos, el permiéo se otorgard con la condicidn

de transmitir los derechos de que se trate a persona ca-
pacitada conforme a la ley dentro de un plazo de cinco -
afios a partir de la fecha de la muerte del autor de la -
herencia, en el primer caso, o de la adjudicacibn en el

segundo.

- El artfculo ocho de la ley sefiala la nulidad absoluta y
de pleno derecho de los actos y contratos celebrados con



tra las prohibiciones de la propia ley. La falta de cunm
plimiento de los articulos cuatro y seis dard lugar al -
remate de los biernes.

El articulo diez de la ley establece que no sc reputariin
como enajcnaciones de propiedades los arrendamientos de

inmuebles por término mayor de diez afios en la extensidn
que sea estrictamente necesaria para los establecimien--
tos o servicios del objeto industrial, minero, petrolero

. u otro no agricola de la empresa.

Reglamento de la Ley Orgénica del Articulo 27 Constitu--

“cional (24).

El artficulo uno del reglamento establece una sanci6n pa-
ra los funcionarios que tienen aptitud para intervenir -
en la transmisién del dominio de tierras, aguas o sus --
accesiones 'en 1la zona prohibida y que no cumplan con lo
que establece el articulo uno de la Ley Orgédnica del 27
Constitucional. La sancifn que establece el Reglamento
es el de la pérdida del empleo.

El articulo dos del Reglamento‘es importante porque de -

€l se deriva la obligacién de incluir en la escritura --
constitutiva de las sociedades la Cliusula Calvo.

Los notarios, cbnsules mexicanos en el extranjero y de--
més funcionarios a quienes incumbe, cuidardn de que en -
toda escritura constitutiva de asociaciones o sociedades
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(24) Publicada en el Diario Oficial de 1la Federacién del
20 de Marzo de 1926,



mexicanas, scon civiles o mercantiles, qué,dosoon estar

en posibilidad de admitir socios extranjeros y de adqui-
rir en cualquier forma c¢l dominio dirccto sobre tierras,
aguas y sus accesiones fuera de la zona prohibida, & con
cesiones de explotacién de minhs, aguas y combustibles -
minerales e la Repdblica Mexicana, se consigne expresa-
mente que todo extranjero que, en el acto de la Constitu
cién o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés
o participacién social de la sociedad, se considerari --
por ese simple hecho como mexicano respecto de uno y ---
otra, y se entenderi que conviene en no invocar la pro--
teccidn de su gobierno bajo la pena, en caso de faltar a
su convenio, de perder dicho interés o participacibn en

beneficio de 1a naci6n. B

Debiéndose solicitar previamente, tanto para la constitu
cién como en cada caso de adquisicidén de los-bienes de -
referencia, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
el permiso que exige la fraccién uno del Articulo 27 de’
la Constitucidén, el cual se expedird para que se haga ~--
uso de é1 dentro de un plazo de 90 dfas h&biles, a par--
tir de la fecha de su expedicién.

Los encargados de los Registros Piblicos, en toda la ex-
tensibén de la Repdbliica, deberdn abstenerse, béjo la pe-
na de pérdida de empleo, de inscribir las escrituras ---
constitutivas en que no se cumpla con la presente dispo-
sicibn. ' .

La misma obligacifén de insercifn en escrituras se encuen
tra plasmada en el articulo 3 del Reglamento, al diferen
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ciar:

El

En general, cn todos los casos en que se concedan

a extranjeros, asociaciones y socicdades mexicanas
los permisos a que sc reficerc la fraccién 1 del ar
ticulo 27 Constitucional, su Ley Orgdnica, y este

Reglamento, los notarios y demis funcionarios que

expresa el articulo uno de este Reglamento, inser-
tardn dichos permisos en las escrituras que autori
cen, bajo la pena de pérdida de oficio; y los en--
cargados del registro piiblico sc abstendrin de ins
cribir, bajo pena, si no contienen insercidn expre

"sada,

El articulo cuatro del Reglamento obliga a impri--
mir o grabar, la claidsula expresa a que se refiere
el articulo dos en los titulos o certificados de -
acciones, cuando la sociedad sea por acciones, pa-
ra el efecto de que todo el que los adquiera quede
entendido de que, por este sélo hecho acepta el --

convenio a que se refiere el articulo dos.
Articulo ocho del mismo ordenamiento establece:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo uno

de la Ley Orgdnica de la fraccién I del articulo -
27 de la Constitucién, las Sociedades Mexicanas --

- constituidas para explotar cudlquier industria fa-

bril, minera, petrolera o para algin otro fin que
no sea agricola, podrin adquirir, poseer o adminis
trar terrenos dentro de la zona prohibida, Gnica-- -
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mente cn la cxtension que sca cstrictamente nece-
saria para los establecimicntos o servicios de --
los objetos indicados y que el Ejecutivo de la -~
Unidén o de los Estados fijardn en cada caso; pero
siempre con el previo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y conviniendo expresamente
en que ninguna persona extranjera, fisica o moral,
podrd tener participacidn social alguna o ser pro
pietaria ‘de acciones de la Sociedad. Si por al--
gin motivo alguna de las personas mencionadas an-
teriormente, por cualquier evento, llegare a ad--
quirir una participacién social o ser propietaria
de una o mds acciones, contraviniendo asi lo esta
blecido en el pirrafo que antecede, se conviene -
desde ahora en que dicha adquisicién serd nula vy,
por lo tanto, cancela y sin ning@n valor la parti
cipacibn social de que se trate 'y los titulos que
la representen. Teniéndose por reducido el capi-
tal social en una cantidad igual al valor de la --
participacidén cancelada.

B) LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION. EXTRANJERA. ’ '

Antecedentes.

Hasta antes de lps afios cuarenta no existia disposicifn
dlguna que legislara la inversifn extranjera, a no ser

los puntos constitucionales mencionados anteriormente. -
Fue hasta 1944 que el Ejecutivo Federal expidid un De--



creto para controlar la adquisicién de bienes por bartc

de extranjeros y de socicdades mexicanas con socios ex-

tranjeros. Tres afios después sec promulgé una resolu---:
ci6én presidencial que creaba una comisidén mixta interég

cretarial encargada de analizar y regular las inversio-

nes extranjeras. ) .
Esta comisién la integraban representantes de la Presi-

~dencia de la Reptiblica y los titulares de la Secretaria
"de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Pdblico,
y de las entonces Secretarias de Economia, de Agricultu
ra y Ganaderfa y Obras Pdblicas,

Todo esto constituye el antecedente mis significativo -
de la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversi6én Extranjera. La preocupacidn por legislar
en esa materia, se explica fundamentalmente, por el in-
cremento sostenido de las inversiones extranjeras en to
das las ramas de la actividad econémica, particularmen-
te durante los afios sesentas. A fines de la mencionada
década y a principios de los setentas, se multiplicaron
los casos de expansidén por parte de las empresas extran
" jeras, mendiante la adquisicitn de plantas mexicanas ya
establecidas, originando la preocupacidén del gobierno -
por legislar en esta rama,

A lo anterior hay que agregar el giro que dié el poder

Ejecutivo en México, respecto a orientarse hacia una po
1itica del tipo socialista, razbn por la cual durante. -
ese perfodo administrativo (1970-1976) se promovid ante
el Congreso de la Unibn, la aprobaci6n de la Ley para -



promover la inversidn Mexicana, y regular 1la inversién
extranjera, que entré cn vigor el 9 de Mayo de 1973,

Esta Ley tienc, cntre otras fallas, que se ha comenta-
do a través del presente estudio, la gravisima falla -
de considerar dentro de la misma situacidén a todos los
inversionistas extranjeros. Es decir, no establecié -
una diferencia entre las pequefias y medianas empresas
extranjeras‘cuya aportacibébn de tecnologia y capital no
conllevan riesgos importantes y las grandes empresas -
transnacionales que llegan a constituir poderes auténo
nos capaces de retar a Estados, : ‘

El objetivo principal de la Ley se define en su articu
lo'primero, y. es por un lado el de promover la inver--
sibén Mexicana y por el otro el de regular la inversién
extranjera, para estimular un desarrollo justo y equi-
librado y consolidar 1a ihdependencia econdmica.

La Ley pa;a promover la Inversidn Mexicana y Regular -
la Inversibn Extranjera sujeta a los inversionistas ex
tranjeros a un régimen de control que en esencia abar-
ca los siguientes campos:

. Inversi6n en sociedades nuevas;

. Adquisicibn de empresas establecidas;

. Expansi6n de empresas inversionistas extranje
Tas en nuevas actividades econfmicas, en nue-.
vas lineas de productos y -en nuevos estableci -
‘mientos.

.- Adquisici6n de derechos sobre inmuebles en fa
ja territorial prohibida. ‘



. prohibe: de modo absoluto que los extranjeros inviertan
¢n ciertas Adrecas reservadas al Estado, por cjempld, elrpg
tr6leo, petroquimica bisica, energia nuclear, ferrocarri-.
les, etc. También se les prohibe que inviertan en ramas
esenciales reservadas a los mexicanos como el radio, tele
visién transporte urbano, transportacidén aérea y maritima,
etc.

Asimismo, ecxisten ramas en las que se admite la inversién
extrénjera en porcentajes determinados. En todas las ra-
mas que no estdn sujetas a condicidn especial, se restrin
ge la inversidn extranjera a un porcentaje del 49%. Uni-
“camente la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras -
podré -alterar este porcentaje cuando ello sea conveniente
para la economia del pais. |

En todo caso, la participacidn del capital extranjero en
los Organos-de Administracién de la Empresa no podrid-exce
der de su.participacidn en el capital. Asimismo, la ley
indiéa,que'el 6rgano competente deberd tomar en cuenta al
gunos criterios para la admisidén del capital extranjero,-
mismos que se cncuentran en la exposicifn de motivos:

...el Estado no considera conveniente que la inver-
sidn extranjera desplace a la empresa mexicana, por
'que ello equivaldria a frustrar décadas de esfuerzo
en favor de una industrializacién independiente, --
Tampoco es deseablie que el capital fordneo incurra
en prdcticas monop6licas ¢ limite nuestra posibili-
dad de superar la dependencia tecnolfgica....



El Listado consider6 que para lograr una mayor independen
cia del exterior, cra prcciso establecer los principios
bajo los cuales habria dJde calificarse la funcién que cum
ple 1la inversibn extranjera cn el descnvolvimiento polf-
tico, econbmico y social de México. Asimismo, considerb
indispensable adoptar las medidas necesarias para hsqgu--
rar la prescrvacion, bajo un control nacional, de las ac
tividades que hacen posible un desarrollo nacional auté-
nomo. Con tal efecto el 26 de Diciembre de 1972 el Titg‘
lar del Poder Ejecutivo envié al Congreso de la Unidn -~
para su consideracibén, la exposicidn dc motivos de la --
Iniciativa de Ley para promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversibn Extranjerar

C) ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICA
NA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

-Para poder realizar un estudio del texto de la Ley para
promover la Inversidn Mexicana y Regulaf la Inversibn Ex
tranjera, es necesario hacer una breve referencia a los
aspectos mds importantes enunciados en la exposicibn de
motivos de la iniciativa de Ley, en los siguientes térmi
nos:

1. Se reconoce una insuficiencia legislativa, en lo que
respecta a la regulacién de las inversiones extranje-
 ras. : ‘ S
2. Se admite la necesidad que tiene el pais de la inver-
. 5i6n extranjera como medio para acelerar los procesos
de modernizacibn, actualizacibn e industrializacién,-
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para ecstar dentro de las corrientes tecnoldgicas mo-
dernas, para no aislarsc de los bencficios del capi-
tal forinco, parh recibir las divisas exigidas para

¢l crecimiento del puis y para aprovechar las venta-
jas que ofrece la cconomia internacional.

El legislador advicrte ¢l peligro de que surja a tra

vés del capital y el conocimiento técnico inmersos -
en las inversiones extranjeras una colonizacién eco-
némica y por tanto, sefiala la necesidad de un ajuste
dec la inversidn extranjera de los intereses legiti--
mos y a los propdsitos nacionales del pais receptor.
Considera la iniciativa de ley, en su exposicién de

motivos, que no c¢s suficiente la independencia poli-
tica, el rescate de los recursos naturales y la re--
serva a los nacionales de ciertas actividades funda-
mentales, para asegurar una autonomia frente a los -

“centros de decisién cconfmica del exterior.

Sc establece en la exposicifn de motivos, una serie
de condiciones al capital extranjero, ya que no debg
r4 transgredir las leyes, ni intervenir en los asun-
tos internos del pals, y consecuentemente deberf es-
tar subordinado a las decisiones internas del pais -
huésped.

Enumera una serie de ventajas o beneficios que propi
cia el capital externo: atiende a la urgencia de --
multiplicar nuestra produccidn, mejora nuestros sis-

.temas productivos, incrementa las oportunidades de -

empleo, "aporta conocimicntos, complementa nuestro --
ahorro interno, favorece un elevado ritmo de la tasa
de formacién de capital, favorece la continuidad de
nuestra industrializacién.



7.

Se sefiala que la iniciativa tiende no sélo a regular
la inversibn extranjera, sino que tambidn a promover
y fortalecer la empresa mexicana puara otorgarle una

mﬁyor participacibn en la recalizacidn de los objeti-
vos nacionales para quc contribuya ads activamente -
en el crecimiento econémico, cn la absorcidn de mano

"~ de obra, en la descentralizacibn y cn el incremento

de la productividad y de las exportaciones. Ademis

‘se trata de evitar un desplazamiento de la cmpresa -

mexicana por la inversifn extranjera.

Se establece también los inconvenicntes de la inver-
sibn extranjera cuando lleva una carga excesiva de -
regalfas, de pagos por asistencia técnica, de desca-
pitalizacibn por remisibn de utilidades, de falta de
diversificacién de fuentes en donde se origina el ca
pital y deterioro de valores que sustenten la autono
mia. : v

Se menciona una buena recepcibn para las inversiones
extranjeras que se asocien con capital mexicano, que
incorporen nuevas técnicas a la produccibn, que ab--
sorban abundante mano de obra, que contribuyan a la
expansit6n regional de nuestra economfa, que nos per-
mitah parti;ipar en los mercados extranjeros, que fa
vorezcan nuestra balanza de pagos, que incorporen el
mayor nlmero de materias primas y de componentes na-
cionales; que no reduzcan las posibilidades de crédi'
to interno de las empresas nacionales, que‘no impon-
gan patrones de consumo innecesario, que no preten--
dan formas de subordinacién, que no dirijan a la ad-

quisicién o control de empresas mexicanas ya estable

cidas.



10. Se establece un punto medular, para cn cierta forma
fortalecer la iniciativa de ley, al exponer cl legis
lador que es nccesario cuidar a la émprcsa nacional
para que no se desmexicanice mediante la absorcién -
de ella por cl capital exterior, recoge el clamor ge
neralizado de una nreocupacibn por el desplazamiento
de la ecmpresa nacional, y menciona expresamente que
han sido ya varias y muy importantes las ramas de ac
tividad econ6mica que, a través de compras de empre-
sas mexicanas, han pasado a poder de extranjeros.

Decl estudio de 1o exposicidén de motivos se puede estable
cer que sc consideraba necesaria la misma ya que la in--
versidn extranjera en México encuentra incentivos como: -
un marco de cstabilidad social, una infraestructura cons
truida por el esfuecrzo de los nacionales, un sistema de
libre convertivilidad combiaria y un mercado interno de
enorme potencialidad y de allfi se concluye que no se re-
queria otorgar a la inversidn extranjera privilegios es-
peciales, estimulos excesivos ni concesiones artificia--
les y menos aGn se sacrificarian las metas de la comuni-
dad mexicana.

‘Una vez hecha una breve referencia a los antecedentes y

a la exposicidn de motivos de la ley, a continuacién ha-
remos referencia a su contenido. .
La ley se encuentra formada por seis capitulos, los cua-
les son los siguientes: 1. Del Objeto; II. De la Adqui-
sicidén de empresas establecidas o del control sobre ----
ellas; III. De la Comisi6én Nacional de Inversiones Ex---
tranjeras; IV. Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales;
V. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y --



VI. Disposiciones Generales.
I. Del Objeto.

El presente capfitulo se refiere al alcance territorial -
de la ley, al conécpto legal de inversién extranjera, a
la reiteracién de la Cldusula Calvo, a la reserva de ac-
tividades al Estado Mexicano, a la reserva de activida--
des a personas de nacionalidad mexicana, a actividades -
en las que se admite parcialmente la inversién extranje-
. ra, y los requisitos para poder adquirir el dominio di--
“recto sobre ticrras y aguas en una faja de cien kiléme--
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las -
playas,

Alcance Territorial

El articulo primero establece que esta ley es de obser--
vancia general en toda la Repiiblica. Esto significa que
se trata de una ley federal, lo Que estdn en congruencia
con el Articulo 73 Fraccifn XVI de la Constitucién que -
determina qué es facultad del Congreso de la Unibn legis
lar en materia de condicién juridica de extranjeros. -
De esta manera se precisa el 4mbito especial de vigencia
‘correspohdiente a la ley.

Concepto Legéi de Inversi6n Extranjera

El concepto legal de inversién extranjera se deriva de -
lo dispuesto en los artfculos segundo y sexto de 1la ley.

Conforme al articulo segundo, es inversifn extranjera la
realizada por:
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1. Personas morales extranjerus;

2. Personas fisicas extranjeras;

3.  Unidades econ6micas extranjeras, sin ﬁcrsg
nalidad juridica, y :

4. Empresas mexicanas, en las que participe -
mayoritariamente capital extranjero o en -
la que los extranjeros tengan, por cual---
quier titulo: 1la facultad de determinar -
"el manejo de la empresa.

De acuerdo a lo que establece el articulo serto, se equi
para a la inversibn mexicana la que efectdien los extran-
jeros residentes cn el pais con calidad de inmigrados --
salvo.-cuando, por razén de su actividad, se encuentran -
vinculados con centros de decisién econdmica del exte---
rior, Esta disposicién no es aplicable en aquellas ~----
dreas geogrificas o actividades que estén reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas --
con cldusula de exclusién de extranjeros o que sean mate
ria de regulacidn especifica.

En un pfimer aspecto, la regla general es la de conside-
rar como inversién extranjera la realizada por personas
fisicas o morales extranjeras: Se estd estableciendo --
que la regla general son las personas fisicas y morales
extranjeras, ya que el mismo articulo establece un con--
cepto derivado de las personas que realizan la inversién;
a saber:

a) Unidades econfmicas extranjeras sin personalidad ju-
ridica:



1. Personas morales extranjerus;

2., Personas fisicas extranjecras;

3. Unidades econ6micas extranjeras, sin ﬁcrsg
nalidad juridica, y '

4. Empresas mexicanas, en las que participe -
mayoritariamente capital extranjero o en -
la que los cxtranjeros tengan, por cual---
quier titulo: 1la facultad de determinar -
"el manejo de la empresa.

De acuerdo a lo quc cstablece el articulo serto, se equi
para a la inversifén mexicana la que efectden los extran-
jeros residentes cn el pais con calidad de inmigrados --
salvo cuando, por razén de su actividad, se encuentran -
vinculados con centros de decisidén econémica del exte---
rior. Esta disposicifn no es aplicable en aquellas ----
dreas geogrificas o actividades que estén reservadas de
manera exclusiva a meXicanos o a sociedades mexicanas --
con cldusula de exclusidén de extranjeros o que sean mate
ria de regulacién especifica,

En un primer aspecto, la regla general es la de conside-
rar como inversién extranjera la realizada por personas
fisicas o morales extranjeras: Se esti estableciendo --
que la regla general son las personas fisicas y morales
extranjeras, ya que el mismo articulo establece un con--
cepto derivado de las personas que realizan la inversién;
a saber:

a) Unidades econfmicas extranjeras sin personalidad ju-
ridica:



. b)

Esta postura se¢ refierc a los entes quc'cﬁrcccn de -
pérsonalidad juridica pero, al que para cfectos de -
esta ley, sc le atribuyen dercchos y obligaciones. -
La unidad ccondémica como entc carente dc personali--
dad juridica expresamente cstablecidad, actda en cl
mundo econémico, obtiene ingresos y realiza egresos,
despliega actividades, por lo tanto es un acierto el
que la ley no lo haya marginado. Sin embargo, exis-
te una laguna, ya que no define qué es una unidad --
cconémica y tampoco precisa cufindo esta unidad econd
mica puede ser considerada como extranjera. Posible
mente podria seguirse el criterio de mayoria de capi
tal a que se refiere la fraccidn IV del mismo articu
lo segundo.

En la fraccifn IV del articulo segundo se le da ca-~-
ricter de sujeto a la empresa. El1 lcgisiador al es-
tablecer el término emprésa, no determina si se re--
fiere al empresario o a personas morales mexicanas,
ya que de haberlo hecho de la segunda forma hubiera

estado en congruencia con las dos primeras fraccio--
nes del articulo y no hubiése incurrido en la confu-
si6n. Sin embargo; la interpretacibn que se le debe
dar al vocablo "Empresas Mexicanas" que emplea la --
ley, es en el sentido de que estd haciendo referen--

cia a personas morales mexicanas., Esta opinién se -

confirma en el articulo 25 de la propia ley, ya que
en 61 se vuelve a utilizar la palabra "empresaS" pa-
ra hacer alusi6n a los tftulos representat1vos del -
capital de las sociedades.
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El articulo sexto constituye una excepcibn a la fra-
ccidén II del articulo segundo de la ley. Ya que la
inversitn que realiza una persona fisica extranjera,
no sc considera como extranjera, sino como mexicana
cuando el sujeto activo tiene el cardcter de inmigra

do conforme a la legislaciép correspondiente, siem--

pre y cuando no se encucentre vinculado con centros -
de decisidn econdmica del extranjero. Los extranje-
ros no tendrin los mismos derechos que los mexicanos
en lo que respecta a considerarlo como inversionista
no extranjero, cuando se determine exclusividad a fa
vor de los mexicanos.

1. En el dltimo pArrafo del articulo segundo se
le scfiala un objeto a la inversién extranje-
ra, ya que éste puede verificarse en el capi
tal de las empresas, en la adquisicién de --
los bienes y en las operaciones referidas en
la propia ley.

REITERACION DE LA CLAUSULA CALVO

En el articulo tercero de la ley se reitera la Cliusula
Calvo al determinarse que los extranjeros que adquieran
bienes de cualquier naturaleza en la Rep@blica Mexicana,
aceptan por ese mismo hecho, considerarse comonnaciona-—
les respecto de dichos bienes y no invocar la proteccién .
de su gobiernopor lo queserefiere a'aquélloé, bajo la pe
na; en caso contrario, de perder en beneficio de 1a na--
cién los bienes que hubieran adquirido.



Existen variantes en la forma de funcionamicento de la -

Cldusula Calvo conforme a lo dispuesto en la ley en com.
paracién a la Cl4usula Calvo prevista en la Constitu---

cién.

En la ley ya no se exige una manifestacién de voluntad
del extranjero, sino que sc establece una presuncidn le
gal desprendida de la adquisicién de bienes. Asimismo,
en la Clausula Calvo es més'amplia que la prevista en -
la Constitucién, ya que en ésta Gnicamente se incluyen
los bienes inmuebles y las concesiones. En cambio, ¢n
el articulo tercero de la ley se comprenden bicnes de -
cualquier naturaleza.

Actividades Reservadas al Estado

En la primera parte del artficulo cuarto se establecen --
las ‘actividades reservadas exc1u51vamente al Estado y --
son las siguientes:

a) Petrdleo y los demds hidrocarburos.

b) Petroquimlca bdsica.

c) ExplotaC16n de minerales radioactivos y gene
.racidén de energia nuclear.

d) Mineria en los casos a que se refiere 1a ley
de la materia.

e) Electricidad.

f). Ferrocarriles.

§) Comunicaciones telegréficas y radiotelegrdfi
cas, Yy .v ’

"h) * Las demds que fijen las leyes respectivas.
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Esta primera parte del articulo cuarto excluyve de estas
actividades tanto a inversionistas mexicanos como a ia-
versionistas extranjeros. ‘

Asimismo, ¢l inciso h) convierte a la enumeracién tran:
crita en enunciativa y no limitativa,

Actividades Reservadas a Mexicanos

El articulo cuarto establ.ce en su scgunda parte las ac
tividades rescrvadas de manera exclusiva a mexicanos o

a socicdades mexicanas con cliausula de exclusidn de ex-
tranjeros, y que son las siguientes:

a) Radio y television,

b) Transportc automotor urbano, interurbano y
carrcteras federales.

c¢) Transportes aéreos y maritimos nacionales.

d) Explotacidn forestal.

e) Distribucién de gas, y.

f) Las demds que fijen las leyes especificas o
las disposiciones reglamentarias que expli-
ca el Ejecutivo Federal.

En este precepto, la exclusién de extranjeros no es ih-
soluta en materia de sociedades mexicanas con cliusuln
de exclusidn de cxtranjeros, ya que puede ser socia dJd=o
una de estas sociedades, una sociedad mexicana que no -
tiene esa cliusula y de esa manera, de forma indirecta,
en una segunda fase pueden quedar incluidos los extran-
jeros.



En el caso del inciso {), éste priva del cardcter limita
tivo al precepto y sc deja abierta la posibilidad de au-
mentar las actividades rescrvadas a los mexicanos.

Actividades en las que se admite parcialmente 1a T.E.

El articulo quinto de la ley establece las actividades o
empresas en quc sc admite parcialmente la inversidn ex--
tranjera y precisa la proposicién de capital extranjero,

a) Explotacidn y aprovechamiento dec sustuncias mine.
rales.

En cste renglén las concesiones respectivas no -
pueden otorgarse o transmitirse a personas fisi-
cas o sociedades extranjeras. La I.E. podia par
ticipar hasta un mdximo del 49% cuando se trate
de la explotacidn y aprovechamiento de sustan---
cias sujetas a concesidn ordinaria y hasta un --
34% cuando se trate de concesiones especiales pa
ra la explotacidn de reservas mineras nacionales,

b) Productos secundarios de la industria petroqufmi
ca hasta un 40%

c)- Fabricacidn de componentes de vehiculos automoto
res 40% y

d) Las que sefialen las leyes especificas o las dis-
posiciones reglamentarias.

En este Gltimo punto se vuelve a lo mismo que la mayoria
de la legislacibn mexicana, a dejar en el Gltimo inciso
"la facultad enunciativa mds no limitativa,



Porcentije de la Inversidon Extranjera

Si las disposiciones legales o reglamentarias no exigen
un porcentajc determinado, la inversidn extranjera podri
participar c¢n una proporcidn quc no cxceda del 49% del -
capital de las cmpresas y siempre que no tenga, por cual
quier titulo”la facultad de determinar el mancjo de la -
cmpresa,

Esta regla gencral en cuanto a porcentaje y manejo de 1la
cmpresa se conticene en el articulo quinte de la ley.

Esta disposicibn es uno de¢ los principales puntos de la
ley que regula la T.E., ya que anteriormente el porcenta
je extranjero podia llegar hasta el 100%, porque no exis
tia limitacidn general.

El principal objetivo de esta norma fue el de que los in
versionistas extranjeros se asociaran con capital mexica
no para hacer participar a los mexicanos en la actividad
econdmica en la que incide la inversi6n fordnea.

Asimismo, este articulo establece la Comisi6én Nacional -
de Inversiones Extranjeras tiene la facultad discrecio--
nal paré resolver sobre el aumento o :disminucidén del por
centaje establecido, cuando a su juicio sea conveniente
para la economia del pafis.

Cabe hacer notar una laguna legal por lo que Yespecta a
la facultad ya mencionada de]l CNIE respecto a poder dis-
minuir el porcentaje de la I.E.



La ley establece que ¢l porcentaje miiximo es el de 490 -
sicupre 1c ro se trate de casos especificos que lu mis-
ma ley trata, y que cn caso de que se desee un moyor por
centaje la CNIE tendrd facultad de decidirlio,  Sin cmbar
go, cualquier inversionista extranjero puede cstablecer-
se o adquirir cl 49% dc una empresa sin tener que solici
tar permiso a la CN, ya que la lcy no lo establece, por

lo tanto, la obligacidén del inversionista extranjero se-
ria la de inscribir sus partes sociales en ¢l Registro -
Nacional de Inversiones Extranjeras conforme a lo que c¢s
tablece el articulo 23 de 1a ley, para . cumplir con la --

misma.

Participacién dec la I.E. ¢n los Organcos de administra-

cidn.

El penliitimo pérrafo del articulo quinto determina que la
participacidén de 1a inversién extranjera en los érganos -
de administracién de la empresa, no podrd exceder de su -
- participacidén en el capital.

Lo anterior quiere decir que si la Comisidn determina un
aumento en el porcentaje de la inversifn extranjera supe
rior al 49%, el manejo de la empresé a través de los 6r-
ganos de administrdcién, puede llegar a estar en manos -
de extranjeros. Y por el contrario, mientras su partici
pacidn no sea mayor del 49% en el capital, no podri mane
jar los 6rganos de administracibn, ya que su representa-
cibén en éstos no puede exceder de su participacibn en el
capital.

Para concluir con el articulo quinto de la ley, &ste es-



tablece en su dltimo pirrafo que cuando existan leyes o
disposiciones reglamentarias para una determinada rama -
de actividad, la inversidn extranjera se ajustard a los
porcentajes y a las condiciones que dichas leyes o.dispo
siciones schialen.

Adquisicidn de empresas por_inversionistas extranieros

El primer pirrafo del articulo octavo se refiere al con-
rol sobre la adquisicién de cmpresas establecidas por -
parte de inversionistas extranjeros.

Es necesaria la autorizaci6én de la Secretaria que corres
ponda segiln la rama de actividad econfmica de que se tra
te, cuando una o varias de las personas fisicas o mora--
les mencionadas en el articulo segundo, en uno o varios
actos o sucesifn de actos, adquiera o adquieran mis del
25% del capital o mds del 49% de los activos fijos de --
una empresa. Se equiparard a la adquisicidén de activos,
el arrendamiento de una empresa o de los activos esencia
les para la explotacidn,

Conforme a la exposicién de motivos no es conveniente --
que-la inversidn extranjera desplace a la empresa mexica
na, porque ello equivaldria a frustrar décadas de esfuer
zo en favor de una industrializacitn independiente.l En
la exposicibn de motivos se indica que la inversién ex--
tranjera que se dirige hacia la adquisicidn o control de
empresas mexicanas ya establécidas no tiene el caricter
de complementaria de la nacional; no contribuye a la ---
creacién de empleos y viene simplemente a desplazar el -
capital mexicano.
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El mencionado precepto exige la autorizacibn para que .-
los inversionistas extranjecros adquicran una empresa ya
establecida, independientemente de quec los vendedores --
sean mexicanos o extranjeros.

Como lo indica expresamente la exposicidén de motivos, si
los vendedores son mexicanos el propdsito es impedir que
sus intereses sean adquiridos por extranjeros y cuando, -
se trate de vendedores extranjeros, se persigue el obje-
tivo de procurar que esos intereses sean adquiridos por
mexicanos como un medio de propiciar la mexicanizacidn -
de las empresas,

Asimismo, no se indica si la Secretaria facultada para -
otorgar la autbrizaci6n posec facultades discrecionales
para otorgar la autorizacidn que se solicita. Tampoco «
se determina si la Secretaria que corresponda estid obliga -
da a seguir la resolucidn de la Comisién Nacional de In-
versiones Extranjerés 0 si la autorizacidén puede conce--
derse o negarse en discrepancia con la resolucién.de la
citada Comisidn.

Tampoco se fija un procedimiento para obtener la autori- .

zacion. ‘

A

También en cuanto a la limitacidén al arrendamiento en la
equiparacibn o la adquisicidén de activos fijos de una em
pfesa, a pesar de saber que existen otros medios juridi-
cos para obtener el uso y disfrute de una émpresa, como .
por ejemplo, el Fideicomiso, hubiése sido preferible de- -
cir que se equipara a la adquisicibén de activos cualquier



acto juridico por el cual los inversionistas cxtranjeros
obtengan el uso y disfrute de una empresa.

Control de cmpresas establecidas por inversionistas
extranjeros,

El segundo pdrrafo del articulo octavo establece: Es pre

ciso que también sc somctan a autorizacidén los actos por
medio de los cuales la administracidn de una empresa re--
caiga cn inversionistas extranjeros o por los que la in--
versidén extranjera tenga, por cualquier titulo, la facul-
tad de determinar el mancjo de la empresa.

Se deja al inversionista extranjero la carga de sclicitar
y obtener la autorizaci6én cuando la administracidén de una
empresua recaiga en inversionistas extranjeros o cuando --
por cualquier titulo Jéya a tener el manejo de la empresa.

El tercer pdrrafo del articulo octavo le da una interven-
cidén preliminar a la CNIE para que dicte una resolucidn -
respecto a la adquisicidn o control de empresas a que se Te
fieren los dos primeros pdrrafos del artfculo octavo,

Tanto la resolucién de la CNIE como.la autorizacitn de la
Secretarfa que corresponda, deben conceder o negar la ad-
quisicidn o control de cmpresas establecidas. La lnica -
directriz legal para orientar el sentido de la resolucidn
es que, la autorizacién pod-i otorgarse cuando ello sea -
conveniente para lo$ intereses del pais.

Los actos que se realicen sin la autorizacibn a que se re
fiere el articulo octavo serin nulos (cuarto pdrrafo del



articulo octuvoe). La ley es incompleta puesto yue no es
tablece ¢l procedimiento para determinar la nulidad ni -
seflala la asutoridad que tiene competencia para declarar

la nulidad, ni de qué mancra se satisface la garantia de

audiencia prevista en el articulo 14 constitucional.

Derecho de preferencia a inversionistaos mexicanos.

El articuloc novcno establece, que para la adquisicién de
empresas establecidas, la CNIE podrd, en los casos que -
lo estime conveniente otorgar un derecho de preferencia
a4 inversionistas mexicanos para efectuar las adquisicio-
nes a que se refiere el articulo octavo, '

Se abre un periodo no mayor de 90 dias a partir de la fe
cha en que se den a conocer las bases de la oferta. Es-
te plazo puede prorrogarse hasta por 90 dias méds, a soli
citud de la parte interesada.

En base a lo anterior el derecho de preferencia a favor
de los inversionistas mexicanos no es absoluto, no basta
con que concurra el inversionista mexicano frente al ex-
tranjero para que se le dé preferencia al primero, pués
el otorgamiento ‘del derecho de preferencia esti sujeto a
que la CNIE lo estime conveniente. Por lo tanto, es po-
sible, conforme a lo que dispone el articulo noveno, que
la citada Comisidén no estime conveniente por alguna ra--
26n determinada otorgar la preferencia al inversionista
mexicano.

Promocién de la Inversidén Mexicana

En los términos del articulo 10 de la ley, la CNIE toma-
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rd las medidas que juzgue convenientes para promover la
adquisicién por parte de mexicanos, del capital o de --
los activos fijos puestos en cuenta de empresas estable
cidas en ¢l pafis.

Esta disposicién es la Gnica en toda la ley, que justi-
fica la primera parte del titulo de la ley, en cuanto a
que promueve la inversi6n mexicana. En toda la ley se
encucentra una serie de disposiciones gue realmente regu
lan a la inversibn extranjera, mis sin embargo, no exis
ten normas especificas que determinen la forma en que -
se va a promover a la inversifén mexicana, ya que el que
se regule a la inversidn extranjera no hace implicito -
la promocidén de la mexicana.

Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras

La segunda autoridad mis importante dentro del contexto
de la ley es la CNTE, integrada por los titulares de --
las Secretarias de Gobernacidn, Relaciones Exteriores,-
Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio Nacional (que ya
no existe), Industria y Comercio (ahora Comercio y Fo--
mento Industrial), Trabajo y Previsibn Social, y Presi-
dencia (que ya no existe).(Artfculo 11).-

Son miembros suplentes de los respectivos titulares los
Subsecretarios que cadauno de ellos designen.

Las sesiones de la Comisién se efectuarin cuando menos
una vez al mes y estarén presididas rotativamente con--
forme al orden que se enunci6é anteriormente por el Se--



cretario Titular que se encuentre presente, lay que no-

tar que respetando jerarquias, los Subsccretarios suplen

tes en ningGn caso podrdn presidir las sesiones.

La Comisién tiene las siguientes atribuciones (articulo

12).

Resolver sobrec el aumento o disminucifn del porcen
taje en que podrd participar la inversidn extranje
ra en las diversas dreas geogrificas o de activi--
dad econdmica del pais, pero s6lo cuuando no exis--
tan disposiciones legales o recglamentarias que exi
jan un porcentaje determinado, fijando las condi--
ciones conforme a las cuales se recibird dicha in-
versién.

Resolver sobre los porcentajes y condiciones con--
forme a los cuales se recibird la inversién extran
jera en 10s casos concretos que, por las circuns--
tancias particulares que en ellos concurran, ameri
ten un tratamiento especial.

Resolver sobre la inversidn extranjera que Se pre-
tenda efectuar en empresas establecidas o por esta
blecer en México. En este caso, la Comisién reci-
be la facultad de vigilar el cumplimiento de la --
ley, observando sus disposiciones generales y las
de excépcidn controladas a través de su mismo arti
culado. ' '

Resolver sobre la participacidn de la inversidn ex
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tranjera existente cn México, en nuevos campos de
actividad econdmica o nuevas lincas de productos.
Estc e¢s uno de los puntos mis controvertidos que
la Comisidn afronta en la prdctica, ya que se ---
constituye una facultad discrecional muy amplia -

para el Estado, por otra parte se convicrte en --

una responsabilidad administrativa de enorme tras
cendencia, tanto desde el dngulo econ6mico, como
desde el punto de vista politico.

Ser 6rgano de consulta obligatoria para el sector
piblico federal, asi como para las instituciones

fiduciarias de los fideicomisos constituidos por

el Gobierno Federal y por los estados y para la -
Comisidén Nacional de Valores.

Establecer criterios y requisitos para la aplica-
¢idn de las disposiciones legales y reglamentarias
sobre inversiones extranjeras, FEsta facultad se
otorga Gnicamentc para el caso de aplicacién de --
disposiciones y no para su creacién. Sin embargo,
se trata de una situacibn de cierta sutileza que
es conveniente cuidar por parte de la Comisién, a
riesgo que de no hacerlo, pueda invadir campos --
que legalmente no le corresponden.

Coordinar la accién del sector pdblico y del para
estatal en el cumplimiento de sus facultades en -

materia de inversiones extranjeras.

Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal



proyectos legislativos y reglamentarios, asi como
medidas administrativas en materia de¢ inversiones
extranjeras. La tltima parte no es clara, ya --
que es la propia Comisidn la que ticne.el dcrecho
y la obligacidn de tomar las medidas administratl
vas que estime necesarias. Por lo que se refiere
a los proyectos de leyes y reglamentos, parece 18
gica, ya que es el drgano del gobierno més conoce
. dor e idéneo para hacerlo.

“Las dexds atribuciones que le otorgue la ley, en-
tre las que se encuentran las siguientes:

- Proporcionar derecho de preferencia a inversio-
nistas mexicanos para adquirir mds del 25% del
capital o mis del 49% de los activos de una em-
presa. ‘ '

- Tomar las medidas que juzgue convenientes pafa
promover, por parte de mexicanos, la adquisi---
cibn del capital y de los activos fijos puestos
en venta de empresas establecidas en el pais.

- Fijar los criterios y procedimientos conforme a
los cuales la Secretaria de Relaciones Exterio-
res resolvera sobre la constitucidn de fideico-
misos en la faja territorial prohibida a extran
jeros. ' . f

- Determinar la proporcién y modalidades en las -
que los titulos representativos del capital de
las empresas sean nominativos, indepenaientemeg
te de lo que establezcan leyes o disposiciones
reglamentarias especificas.



- Aprobar que los titulos al portador scan adgui-
rides por extranjeros; en estc caso, sin embar-
go sc convertirdn en nominativos.

- Consultar la opinién de las instituciones pibli
cas y de las organizaciones privadas dc empresa
rios, trabajadores, campesinos, profesionales y
demias sectores que juzgue conveniente.

Criterios Generales para determinar la Conveniencia
de la Inversidn Extranjera.

El articulo 13 de la ley establece para determinar la -
conveniencia de autorizar la I.E. y fijar los porcenta-
jes y condiciones conforme a los cuales se regirin los
siguientes criterios y caracteristicas de la inversidn:

I. Ser complementaria de la nacional;
II. No desplazar a empresas nacionales que estén --
operando satisfactoriamente ni dirigirse a cam-
_pos adecuadamente cubiertos por ellas;

III.. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos
y, en particular, sobre el incremento de las ex
portaciones;

1V. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al ni--
vel de ocupacidn que genere y la remuneracidn - -
de la mano de obra; ,

V. La ocupacibn y capacitacién de técnicos y perso
nal administrativo de nacionalidad mexicana;

VI. La incorporacibn de insunos y componentes nacio
nales en la elaboracidn de sus productos;



VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIIT.
XIV.
XV.

XVI,

XVII,

La medida en que financien sus operaciones con -
recursos del cxterior;

La diversificacidn de las fuentes de inversién y
la necesidad de impulsar la integracién regional
y subregional en ¢l &rea latinoamericana;

Su contribucidn al desenvolvimiento de las zonas
o regiones de menor desarrollo ccondmico relati-
Vo, A

No ocupar posiciones monop6licas en el mercado -
nacional;

La ‘estructura de capital de 1la rama de actividad
econdmica de que sc tratc;

El aporte tecnoldgico y su contribucidén a la in-
vestigacidn y desarrollo de la tecnologia en el
pais;

Sus efectos sobre el nivel de precios y la cali-
dad de la produccién; '

Preservar los valores sociales y culturales del

pais;

La importancia de la actividad de que se trate,

dentro de la economia nacional; '

La identificacidn del inversionista extranjero -
con los intereses del pais y su vinculacién con

centros de decisi6n econdémica del exterior; y

En general, la medida en que coadyuve el logro -
de los objetivos y se apegue a la politica de .de
sarrollo nacional.

Secretario Ejecutivo

Otra autoridad creada por la ley es el Secretario Ejecu-
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tivo de 1a Comisién, designado libremente por cl Presi-
dente dc¢ la Repiblica y responsabilizado para auxiliar
a la Comisién. Sus atribuciones se mencionan en el ar-

‘ticulo 14 dec 1la ley y consisten en:

. Representar a la Comisidn y ejecutar sus resolu
ciones. la funcién a desempefiar del Secretario
es en extremo importante, ya que en este €aso -
el Secretario va a ser el encargado de resolver
todas las solicitudes que considere no deben ser
turnadas a la Comisién.

' Realizar estudios, formular proyectos de presu-
puestos, rendir informes anuales sobre las acti
vidades realizadas por ese organismo y las dc--
mis que le correspondan de acuerdo con la ley y
que la propia Comisidn la sefiale, ademds de las
normales de caricter administrativo, como nom--
brar perscnal y ejercer el presunuesto.

Del Fideicomiso en Fronteras y Litorales

’_El capitulo.IV de la ley relativo a fideicomisos en ---

frontera y litorales, en sus articulos del 18 al 22, in
corpora el Acuerdo del 29 de abril de 1971 por el cual

autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores para

conceder a las instituciones nacionales de crédito, los
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de -
bienes inmuebles destinados a la realizacifn de activi-
dades industriales o turisticas, en fronteras y costas.



El articulo 18 dec la lcy establece que en los términos -
de la fracci6n I del Articulo 27 de lua Constitucién y de
su ley orgdnica, se faculta a la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores para que autorice la conveniencia de con-
ceder a las instituciones de crédito. permiso para adqui-
rir cono fiduciarias el dominio de biencs inmucbles des-
tinados a la realizacién de actividades industriales y -
turisticas en la faja de cien kilbmetros a lo largd de -
la fronteras o en la zona de cincuenta kildmetros a lo -
largo de las playas del pais, siempre que el objeto de -
la adquisicién sea ¢l de permitir la utilizacidn y cl --
aprovechamiento de dichos bienes a los fidecicomisos, sin
constituir derechos reales sobre ellos, pudicndo emitir

para estos fines certificados de participacién inmobilia
rios, nominativos y no amortizables.

Los criterios y procedimieﬂtos conforme a los cuales se
resolverdn las solicitudes presentadas a la Secretaria -
‘de Relaciones Exteriores para la constitucibén de fidei--
comisos, serdn establecidos por la CNIE (articulo 19).

El articulo 70 de la ley establece que la duraci6n de --
los fideicomisos en ningin caso excederd de treinta afios.
Lz institucién fiduciaria conservari siempre la propie--
dad de los inmuebles; tendri la facultad de arrendarlos
por plazos no superiores a diez afios, y a la extincién -
del fideicomiso podrd transmitir la propiedad a persona
legalmente capacitada para adquirirla.

Asimismo establece 15 facultad del Gobierno Federal de -
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de los fi-
~nes del fideicomiso. ’



Registro Nacional de Inversioncs Extranicras.

"La ley establece la crcacidn del Registro Nacional de 1ln
versiones [xtranjeras, el cual dependerd de la entonces
-Secretaria de Industria y Comercio, actualmente de¢ Comer
cio y Fomento Industrial, y estarid bajo la direccibn del
Secretario Ejecutivo de la Comisidén (articulc 24). ‘

El articulo 23 establece que debe inscribirse en el Re--
gistro:

I. Las personas fisicas o morales extranjeras que -
realicen inversiones reguladas por esta ley.

II.. Las sociedades mexicanas en cuyo’ capital parti¢i>
pen extranjeros y cuyo objeto sea la realizacidn
-de actos regulados por esta ley.

ITI. Los fideicomisos en que participen extranjeros.y
cuyo objeto sea la realizaci6n de actos regula--
dos por esta ley. .

IV. Los titulos representativos de capital que sean
;propiedad de extranjeros o estén dados en garan-
tia a favor de estos y sus transmisiones; y '

V. Las resoluciones que dicte la Comisién.

El Reglamento determina la organizacién del Registro (es
te punto se trata en el tema siguiente) y establecerd 1la
forma y términos en que deberd propercionarse la informa
© cidn.

El establecimiento del Registro obedece segfin la exposi-
cién de motivos, al prop6sito de dar autenticidad a los
actos relacionados con la materia de inversiones extran-
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jeras y al objetivo de recabar una informacidn del com-
portamicnto de las inversiones extranjeras en cl pais.

Las sociedades quc estando obligadas a inscribirse en -
el Registro, no se incriban, no pagarin dividendos. Tam
poco pagariin_los dividendos correspondientes a aquellos
titulos que ¢ " Iendo inscribirse en el Registro Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras, no lo hagan (articulo -
27).

las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con
esta obligacidon, se registrardn de oficio o a peticibn
dc cualquier accionista (articulo 27).

cridn nulos los actos que debiendo inscribirse en el Re
sistro, no lo hagan, ademids se sancionard al infractor
con una multa hasta por el importe de la operacién, QUe
mpondrd la Secretaria o Departamento de Estado corres-
pondiente.

Las infracciones no cuantificables se sancionarin con -
multa de $100,000.00 (artfculo 28).

Los administradores, directores, gerentes generales; co
misarios y miembros de los érganos de vigilancia de las
cmpresas, serdn solidariamente responsables en lo con--
cerniente a sus funciones, de la observancia de las ---
obligaciones que establece :a ley (articulo 29).

Los encargados de los Registros Pdblicos no inscribirdn
los documentos que autoricen notarios y corredores sin
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insertar las autorizaciones previstas por la ley. El in
cumplimiento de esta obligacién dard lugar a la pérdida
del cargo.

SANCIONES

Primeramente, el articulo tercero de la ley-determina que
los extranjeros que adquieran bienes de cualquier natura-
leza en la Reptiblica Mexicana aceptan por ese mismo hecho
considerarse como nacionales respecto a los mismos y no -
invocar la proteccién de su gobierno por lo que a ellos -
se refiere, bajo pena, en caso contrario; de perder en be
neficio de la Nacibén los bienes que hubiesen adquirido.

En cste caso, la sancién consiste en que, infringiendo el
convenio tdcito de no invocar a un gobierno extranjero, -
los bicnes involucrados pasan a ser propiedad de la Na---
cibn. '

Otro aspecto que podria tomarse como sancidn es el hecho
dec prohibir el pago de dividendos a aquellas sociedades -
que, estando obligadas a inscribirse en el Registro, no -
cumplan con cste requisito. Lo mismo sucede en el caso -
de titulos de valor. Por lo tanto, serdn nulos de pleno
derecho esos actos y no podrin hacerse valer ante ninguna
autoridad.

Ademds, se sancionard al infractor con multa hasta por el
importe de la operaci6n, la que serd impuesta por la Se--
cretaria o Departamento de Estado correspondiente.



Las infracciones no cuantificables sc sancionarin con
multa. hasta de $100,000.00 (articulo 28).

Con el prop6sito de hacer méds coercitiva la ley, los -
‘administradores, directores y gerentes generales, comi
sarios y miembros de los 6rganos de vigilancia de las
empresas serdn solidariamente responsables en lo con--
cerniente a sus funciones, de las obligaciones que es-
- tablece la ley. De esta forma podrin ser sancionados-
~ con multa de hasta $100,000.00 .

Bajo pena de perder la patente respectiva, los nota---
rios v corredores deberin insertar en los documentos -
en que intervengan, las autorizaciones que precisan ex
pedirse en los términos de 1a ley. '

Por dltimo, la ley‘se pronuncia en forma dféstica, san
cionando con prisién de hasta nueve afios y multa dg -
.$50,000.00, a quien simule cualquier acto que permita
el goce o la disposicidn de hecho, por parte de las --
personas, empresas o unidades a que se refiere la ley
en su articulo segundo de bienes o derechos reservados
a los mexicanos, o cuya disposicibén estuviere sujeta a
requisitos o autorizaciones que no hubiesen cumplido u
obtenido en su caso (Articulo 31).

-En este aspecto la ley es muy severa, pero hechos co-
mo los que se contemplan de ninguna manera deben reali
Lzarse,



D)  EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. RI-
GLAMENTO.

El establecimiento del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras obedece segilin la exposicidon de motivos de 1la
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular 1la In-
versién Extranjera, al propésito de dar autenticidad a -
los actos relacionados con la materia de la inversidn ex
tranjera y al objetivo de recabar una informacidn del -~
comportamiento de las inversiones extranjeras en el pais.

El Registro es creado por el articulo 23 de la Ley de 1la
materia, Su organizacibn se encuentra regulada por el -
Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras (25). EIl mismo depende de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial y estd bajo la Direccidn del Secre-
tario Ejecutivo de la Comisidn Nacional de Inversiones -
Extranjeras.

El Registro, para efectos de inscripcién se divide en --
cinco secciones, en donde se inscriben las personas, so-
ciedades, fideicomisos, documentos y resoluciones regula
das por la Ley, y que son las siguientés:

SECCION PRIMERA: DE PERSONAS FISICAS O MORALES EX--
' TRANJERAS. ;
SECCION SEGUNDA: DE SOCIEDADES MEXICANAS CON INVER-
' SIONTSTAS EXTRANJEROS.
SECCION TERCERA: DE FIDEICOMISOS.
SECCION CUARTA: DE TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPL
TAL.

(25) Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n cl
28 de Diciembre de 1973,



SECCION QUINTA: DE RESOLUCIONES DICTADAS POR LA CO-
MISION, .
En la seccibn primera del Registro, deberdn inscribirse
todas las personas fisicas o morales extranjeras que ad-
quieran o suscriban acciones o partes sociales de socie-
dades mexicanas. '

Las personas mencionadas adem4s de inscribirse en el Re-
gistro por la adquisicién de acciones o partes sociales
de empresas mexicanas, también deber4n hacerlo cuando ad
quieran mis del 25% del capital o mis del 49% de los ac-
tivos fijos de una empresa. Estableciendo la Ley, que -
se equiparari a la adquisicidn de activos, el arrenda---
miento de una empresa o de los activos esenciales para -
su.explotacién.

Las inscripciones en esta seccibn podrdn ser realizadas

por cualquier persona, aunque no tenga la representacion
- del titular, siempre y cuando compruebe que efectivamen-
‘te la adquisicién fue realizada por un inversionista ex-
tranjero.

De la Inscripcibén de las Sociesdades Mexicanas en cuyo ca
pital participan Inversionistas Extranjeros.

En esta seccidn deberfn inscribirse aquellas sociedades
. Mexicanas en cuyo capital participan uno o mids inversio-
nistas extranjeros. La inscripci6n establece el Regla--
mento, se deberd realizar dentro del mes siguiente a la



fecha en quec tengan o hayan debido tencr conocimiento de
tal circunstancia. (Artfculo 17).

Respecto a lo que determina este ordenamiento, existe --
una laguna al establecer que la inscripcién deberd hacer
se dentro de los 30 dfas posteriores a que hayan debido
tener conocimiento de tal circunstancia. A este respec-
to el Reglamento no establece qué fecha debe entenderse
para que haya tenido conocimiento la empresa de tal he--
cho. Para esto deberd tomarse como tal, la fecha en que
el accionista extranjero solicite su inscripcidn en el -
libro del Registro de Accionistas de la Sociedad.

Asimismo, también deberdn solicitar la inscripcién, aque-
1las sociedades mexicanas en las que uno o mis extranje-
ros tengan o adquieran, por cualquier titulo, la facul--
tad de determinar el manejo de la empresa, '

Este tipo de inscripciones s6lo podrén ser solicitadas -
por personas que acrediten ser representantes de la so--
ciedad mexicana. '

En la seccifn tercera del Registro, se deberdn inscri--
bir los fideicomisos en los que participen o de los que
se deriven derechos para extranjeros y cuyo objeto sea

la realizaci6n de actos regulados por la Ley. La obli-
gaci6n de inscribir estos actos es de las Instituciones
Fiduciarias Mexicanas. o

'La seccibn cuarta del Registro es la que se refiere a -
los tfitulos representativos de capital. Los inversio--



‘nistas cxtranjecros que scan propietarios de titulos re-
prescntativos dec capital dec sociedades mexicanas, debe-
rdn solicitar la inscripcién de sus acciones o partes -
'sociales, alin cuando no estén expedidos los documentos
o titulos definitivos que los amparen. '

En el caso de titulos no definitivos, cuando la entrega
de los mismos se realice se deberdn inscribir los nuevos
titulos definitivos, asimismo serd aplicable en lo con-
ducentc los canjes de acciones o partes sociales en vir
tud de nuevas emisiones 0 expedicibn de titulos. En el
"caso de que inversionistas fordneos hayan adquirido'ti-
tulos cxpedidos al portador, éstos deberidn contener la
anotacidén de haber sido convertidos a nominativos.

En cste caso de inscripcibén de titulos representativos
dec capital, para obtencrse el registro no es necesario
acreditar que quien lo solicita tiene la representacidn
del titular de las acciones o partes sociales,-sino que
Gnicamente tendrd que comprobar, que efectivamente son
del inversionista extranjero a cuyo nombre quedarin ins
critos.

Asimismc también deberin inscribirse las acciones o par
tes sociales en las que se hayan constituido una garan-
tfia o trabado algln embargo a favor de extranjeros,

En el caso de transmisi6n de acciones o partes sociales
entre inversionistas extranjeros, la obligacién de soli
citar la-inscripcidén recae en el adquirente...
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En cl caso de acciones dec sociedades mexicanas que sc co
ticen en bolsa de valores mexicanas y que tengan como sO
cios a inversionistas extranjeros, la sociedad mexicana
deberd cumplir con la obligaci6n de inscribir los titu--
"los, para lo cual deberd acreditar la inscripcién de sus
acciones en la bolsa. La sancién en este caso para los
accionistas es el que no podrdn concurrir a ninguna asam
blea de accionistas.

Para que las acciones de una sociedad mexicana que se ne
gocien en el extranjero puedan regirse por las disposi-
ciones del Capfitulo V del Reglamento, la sociedad emiso-
ra deberd comprobar ante el Registro, que estdn inscri--
tas en una bolsa de valores fuera de la Reptiblica o bien,
que son objeto de transacciones en el extranjero con la
intervenci6n de corredores, casas de bolsa o institucio-
nes de crédito,.

Cuando se cumpla lo anterior, se permitiri a la sociedad
pagar los dividendos correspondientes a las acciones ad-
quiridas en el extranjero, pero sus tenedores no podrén
ejercitar sus demis derechos que se les atribuyen, antes
de que la Comisién haya autorizado especificamente la ad
quisicibn realizada y el inversionista extranjero se ins
criba en el Registro.

En el caso de acciones en poder de instituciones de cré-
dito, la inscripcidn de las personas y titulos de las Se
cciones I y IV del Registro, deberd ser solicitada por -
las instituciones de crédito mexicanas que posean dichos
titulos por cuenta de inversionistas extranjeros, siem--
pre y cuando éstos no estén en aptitud de conocer, por -



razbn de las caracteristicas del contrato respectivo, su
carfcter de socios. e

‘Para que una instituci6n de crédito extranjera pueda aco
gerse al régimen antes mencionado, deberd ser autorizada
por la Comisién Nacional de Inversiones Extrénjeras a --
fin de que,ﬁnicamcntépara tales efectos, sea considera-
da como instituci6n mexicana de crédito.

" 'De.la Inscripcién de las Resoluciones Dictadas por
la Comisibn,

En esta Seccidn se deberdn inscribir las resoluciones --
‘dictadas por la Comisifn Nacional de Inversiones Extran-
jeras, las cuales se deberdn llevar a cabo dentro de los
quince dfas hébiles siguientes a la fecha en que hayan -
sido dictadas. o

Las resoluciones de la Comisi6n que deban inscribirse, -
se clasificarin para efectos del registro, en generales
.y especificas,

Las resoluciones generales se deberdn inscribir siempre
y las especificas sean definitivas.

De las inscripciones que se reélicen en las cinco seccio
‘nes de Registro, Gnicamente podrdn ser consultadas librg
‘mente por el pGblico, las resoluciones dictadas por la .-
Comisidn' y que tengan cardcter general y las especificas
que asi’acuerdelaComisidn,‘Ninguna otra-ihscripcidn de
las primeras cuatro secciones del Registro serén publitg
-das.
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E) RESOLUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DIX INVERSIONES
EXTRANJERAS
“

La Comisi6én Nacional dec Inversiones Extranjcras cn ejerci
cio de las facultades que 1lc confiere el qrticulb 12, - -
fraccién VI dec la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversi6n Extranjera, ha establecido, desde

la fécha en que se constituyé, los criterios para las - -
aplicaciones legales y reglamentariés sobré inversiones -
extranjeras, contenidas hasta el 30 de Agosto de 1984 en

19 Resoluciones Generales, ademids de las especificas dic-
tadas por la Comisifn.

La Comisién, en su sesién celebrada el 25 de Julio de 1984,
aprobd rcagrupar las Resoluciones Generales dictadas has-
ta la fecha, resolviendo lo siguiente:

1. Abrogar las Resoluciones Generales nfimero 1, 2, 4, -
5, 6, 7, 8, 14, 15, 18 y 19, publicadas en los Dia--
rios Oficiales de la Federacién de fechas 5 de Noviem
bre de 1975, 27 de Julio de 1977 y 11 de Octubre de
1982,

2. Dejar vigentes las Reéoluciones Generales nﬁmérg 3,
"9, 10, 11, 12, 13, 16 'y 17, publicadas en los Diarios
Oficiales de la Federacién de fechas 5 de Noviembre
de 1975, 15 de Enero de 1976, 27 de Julio y 6 de Sep
tiembre de 1977, 4 de Mayo de 1980, 19 de Noviembre -
y 9 de Diciembre de 1981, modificdndose los numera--
les para quedar como sigue:



RESOLUCION GENLRAL No. 1

-Criterios para resolver solicitudes dirigidas a la Comi-
sién Nacional de Inversiones Extranjeras-y su Secretario
Ejecutivo. 4

RESOLUCION. GENERAL No, 2

Inversifn extranjera en empresas maquiladoras.

RESOLUCION GENERAL No. 3

Participacibén extranjera en la administracibn de las --
Empresas. '

RESOLUCION GENERAL No. 4

Criterio para la aplicacién del articulo 8 de la Ley pa-
ra Promover la Inversifén Mexicana y Regular la Inversién
‘ Extranjera. . :

RESOLUCION GENERAL No. 5§

Inversién extranjera en el capital de las empresas.

RESOLUCION GENERAL No. 6

‘Autorizaci6bn de fideicomisos.

RESOLUCION GENERAL No. 7

Adquisicién de acciones al portador en bolsas de valores.
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RESOLUCION GENERAL Mo. 8

Autorizacidn ¢ inscripcibén de acciones que sc cotizan -
en bolsas- de valores mexicanas,

RESOLUCION GENERAL No. 9

Ampliacién de la inversidn extranjera.

RESOLUCION GENERAL No. 10

Clausura de nuevos establecimientos.

RESOLUCION GENERAL No. 11

Transmisidn de acciones o de activos entre inversionis
tus extranjer)s pertenecicntes a un mismo grupo de in-
terés.

RESOLUCION GENERAL No. 12

Resolucidn sobre oper1c1ones de venta de bienes raices
ubicados en el extranjero.’ .

RESOLUCION GENERAL‘NO. 13

Nuevos campos de actividad econdmica y nuevas lineas -
de productos. '

RESOLUCION GENERAL No. 1.

Criterios para resolver las solicitudes dirigidas a 1la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y a su Se
cretario Ejecutivo.
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A  Establece que todus las solicitudes dirigidas a la Co-

misién siempre se truansmitirdn por conducto del Sccre-
tario Ejecutivo, quien a su juicio, tursari la solici-
tud prescntada a la Comisién para su resolucidén. Las

solicitudes que no se encuentren en este caso scerdn re
sueltas por el Seccretario Ejecutivo, quien al emitir -
las autorizaciones correspondicntes, podrd condicionar
las :al cumplimiento de los criterios sciialados en el -
Articulo 13 de la Ley para Promover la Inversién Ixtran
jera, debiendo considerar para ello la situacidn ccond
mica del pais y del solicitante.

Toda solicitud presentada ante el Secretario Ejecutivo
"deberd otorgarsc dentro de un plazo que no exceda de. -
treinta dfas hdbiles contados a partir de que se. inte-
gre el expediente. '

RESOLUCION GENERAL No. 2

Inversidén Extranjera en empresas maquiladoras.

Dadas las caracteristicas de las empresas maquiladoras
que se encontraban establecidas en el pais al amparob--
del Reglamento del parrafo tercero del articulo 321 del
C6digo Aduanero, la Comisién resolvidé que la empresa --
que se constituya para realizar operaciones bajo el ré-
gimen juridiceo de maquiladoras, o las que ya estuviesen
operando en el pais bajo tal régimen, podrian hacerlo -
con un capital 100% extranjero. '

Asimismo la Resdlucibn establece que las empresas maqui
ladoras que se encuentren debidamente registradas como

tales ante la dependencia correspondiente, no necesitan
de resolucidn previa de la Comisi6én para 165'siguientes
actos:
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a) La transmisi6n entre inversionistas extranjeros -
de acciones activos fijos o partes sociales.

b) La adquisicién por inversionistas de acciones o -
partes sociales, propiedad de inversionistas mexi
canos, siempre que, antes de la indicada adquisi-
cién, la inversibn extranjera en el capital de la
emisora represente un 75% como minimo.

c) La apertura y relocalizacién de nuevos estableci-
mientos.

d) = La fabricacién de nuevas lineas de productos.
Estos actos solo deberdn ser notificados al Secretario
Ejecutivo dentro del mes siguiente a su realizacién.

La presente Resolucién solamente no es aplicable a 1las
maquiladoras que operen o se establezcan para dedicarse
a la industria textil y.cuyas actividades puedan afec--
tar las cuotas de exporticién que se hayan fijado a los-
productos nacionales por los paises importadores.

RESOLUCION No. 3

Participaci6én extranjera en la administracién de las -
empresas.

En esta Resolucifn se determina que no serd necesaria -
resolucién alguna por parte de la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras para el caso de nombramiento, -
reeleccibn o substituci6n de miembros de nacionalidad -
extranjera dentro del Consejo de Administracién de una
empresa, siempre y cuando la representacibn no exceda -
de su participacién en el capital de la empresa, y se -
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notifiquen los cambios respectivos o la Comisién,

Asimismo, establece que los cxtranjeros con cardcter
migratorio de iamigrados se considerarin como mexica-
nos para formur parte de 1a administracién de la so-- :
ctiedad, siempre y cuando no se encuentren vinculados
con centros de dccisién econdmica del exterior. La -
presente Resolucidén no scrd aplicable en aguéllas --
dreas geoprificas o actividades reservadas a mexicanos
0 a socicdades mexicanas con cliusula de ecxclusién de
extranjeros.

Todo acto por el cual la administracién de la empresa
recaiga en inversionistas extranjeros o por los que la
inversi6n extranjera tenga la facultad de determinar
el manejo de la misma invariablemente requerirén de -
las resoluciones respectivas de la Comlslon Nacional
de Inversiones Extranjeras.

RESOLUCION GENERAL No. 4

Criterios para la aplicaci6n del Articulo 8 de la Ley
para Promover la Inversxﬁn Mexicana y Regular la In--
versién Extranjera.

La presente Resolucién amplia el contenido del arti--

culo é, indicando que toda inversién que pretenda - -
- efectuar un inversionista extfanjero requerird de la

. resolucién favorable y autorizacién de que se trata,-

cuando el .porcentaje de esa adquisicién, sumado al --

porcentaje de la inversién extranjera, como consecuen
cia de otras adquisiciones, exceda del 25% del capi--

tzl de una empresa.



RESOLUCION GENERAL No, §

Inversién extranjera cn cl capital de las empresas.

- La presente Resolucién autoriza todo aumento de capital -
en las empresas siempre y cuando se mantenga el porcenta-
je de capital mexicano y capital extranjero que existia -
antes de ser acordado el aumento. ‘

Asimismo, autoriza al Secretario Ejecutivo a resolver res
pecto a determinados actos juridicos, realizados por ex-
tranjeros por medio de los cuales obtengan éstos, accio--
nes representativas del capital social, siempre y cuando
no exista legislacidn especial sobre la materia.

RESOLUCION GENERAL No. 6

Autorizacién de fedeicomisos.,

Esta Resolucién viene a aclarar las dudas respecto a cua-
les fideicomisos deben inscribirse en el Registro Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras y cuales previamente deben
'someterse a la resolucién de la Comisién, ademis de los -
previstos por el capitulo IV de la Ley.

También establece Que todo contrato de fideicomiso de 1la
naturaleza a que se refiere esta Resolucién deberd conte-

" ner una cldusula en la que se sefiale la obligaci6én de - -
proceder a su inscripcifn en el Registro Nacional de In--

versiones Extranjeras,
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RESOLUCION GENERAL No. 7
Adquisicioén de Acciones al Portador en Boléﬁs de Valores

Autoriza la:adquisicién de acciones por parte de extran-
jeros, si la operacién se realiza en una bolsa de valo--
res, y las que se pretenden comprar no exceden del 5% --
del capital social de la emisora, ni se¢ da el supuestd -
de que por dicha adquisici6én se adquierc mis del ZS% del
capital social de la emisora. B

La aplicacién de esta Resolucidén se encomienda al Secre-
tario Ejecutivo, quien deberd resolver si el caso estd -
comprendido en la anterior regla general y por lo tanto
si es de concederse la autorizacién.

'RESOLUCION.GENERAL No. 8

Autorlzac16n e Inscr1pc16n de Acciones que se cotizan. bn
Bolsas de Valores Mexicanas.

Con el fin de facilitar a los inversionistas extranje---
ros el cumplimiento de ‘sus obligaciones, y a fin de que
el Registro pueda contar con 1nformac16n mis cOmpleta y
oportuna sobre el cdpital extranjero propletarlo de - --
acciones que se cotizan en_las bolsas, se dict6 la pre--
sente Resoluci6n.

. En la misma 5e1autoriza a los agentes y casas de bolsa -
de valores, para presentar en nombre de sus clientes los
inversionistas extranjeros y s6lo por lo que se refiere

a operaciones sobre acciones que se coticen en bolsas de
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valores, las solicitudes de inscripcién en el Registro

y en su ciaso, resolucidén de la Comisién.
hY .

Asimismo, establece una serie de requisitos que las --
instituciones de crédito deberin presentar, respecto .a
las acciones quc tengan en custodia o administracién -
por cuenta de clientes inversionistas extranjeros.

ElL Secretario Ejecutivo o la Comisién en su caso, re--
solverd sobre la autorizacién de la solicitud para su
inscripcidn, tomando en cuenta si las adquisiciones dec

acciones cumplen con los requisitos de ley.

Los accionistas inversionistas extranjeros ademds debe
rdn solicitar individualmente su inscripcidn en el Re-
gistro, ya que en caso de no hacerlo no podrdn concu--
rrir por si mismos a las asambleas de accionistas de -
las sociedades emisoras de los titulos respectivos. -
Esta leyenda deberd contenerse en los contratos de cus
todia o administracién, y asimismo se deberd obtener -
la conformidad del inversionista extranjero.

La presente Resolucidén complementa en régimen de auto-
rizacidn previsto, para efectos de adquisicién de accio
nes por inversionistas extranjeros por la Ley..

RESOLUCION GENERAL No. 9

Ampliacién de la inversién extranjera.

La presente Resolucién, para efectos de la Ley de In--
versiones considera como "nuevo establecimiento" toda
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unidad técnica o local f{isicamente independiente, dis-
tinto o difcrente a los existentes, en el que una cm--
presa pretenda rcalizar cualquier actividad industrial

comercial o de prestacidén de servicios.

Asimismo, considera.como relocalizacidn la apertura de
un nuevo establecimiento y el cierre total del estable
cimiento que substituye.

Los inversionistas extranjeros a que se refiere el ar-
ticulo 2 de la Ley, no necesitarin resolucién previa -
de la Comisién, para la apertura de establecimientos -
tales como oficinas administrativas, establecimicntos
de capacitacidén de personal de la misma cmpresa, de fi
nes recreativos para su personal, freas de estaciona--
miento para el mismo y oficinas de promocién y ventas
de boletos de lineas aéreas extranjeras, siempre y - -
cuando tenga la autorizacién de Comunicaciones y Trans
portes; En estos casos (inicamente se deberd dar aviso
al Secretario Ejecutivo dentro de los 30 dias siguien-
tes a la apertura.

Asimismo se faculta al Secretario Ejecutivo para emi--
tir resoluciones y otorgar autorizaciones a los inver-
sionistas extranjeros para la apertura de ciertos esta
blecimientos. También se le autoriza para dictar la -
resolucidn respectiva a empresas con inversionistas ex
tranjercs que pretendan la apertura de nuevos estable-
cimientos cuando a juicio del mismo la empresa realice
~exportaciones en volGmenes significativos.

En los puntos 6, 7 y 8 de la Resolucibn, se establecen
los criterios para los cuales se autoriza al Secreta--
rio Ejecutivo a resolver sobre las solicitudes para --
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llcvar a cabo la relocalizacién de cstablecimientos co-
merciales., administrativos o de prestacién de servi- -
cios, asi como las rélocalizaciones‘que impliquen am- -
pliaciones de la superficie fisica productiva, de valor
de los activos y de personal ocupado. '

RESOLUCION GENERAL No. 10
Clausqra de nuevos establecimientos

Esta Resolucién se puede considerar como las sanciones
que se aplicaréin a las empresas con inversionistas ex-
tranjeros que no obtengan la autorizacibn de la Comi--
sibn para la apertura de nuevos establecimientos.

La presente Resolucibn establece que todo permiso, au-
torizaci6én o concesifn otorgada por cualquier autori--
dad para la apertura de cualquier establecimiento, que
no cuente con la resolucién previa de la Comisibn, se-
rd nulo y la propia autoridad deberd dejarlo sin efec-
to, de oficio, a peticibn de la Comisibén o de su Secre
tario Ejecutivo.

Cuando en la apertura no haya intervenido autoridad al
guna, las medidas anteriores serdn tomadas por la Di--
reccibn General de Inversiones Extranjeras.

RESOLUCION GENERAL No, 11
Transmisi6n de acciones 0 de activos entre inversionis

tas extranjeros pertenecientes a un mismo Grupo de In-
terés.
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La prescnte Resolucién autoriza al Secrctario Ejeccutivo
para resolver las solicitudes de transmisi6én dec accio--
nes entre inversionistas extranjeros de un mismo grupo
de inter8s salvo que por alguna causa especial, conside
re que el asunto deberi someterse a la Comisifn.

Se considera como transmisidén de acciones o de activos
entre inversionistas extranjeros que pertenecen a un -
mismo grupo de interés, las siguientes:

a) D¢ una sociedad extranjera a otra, en el caso de -
que &sta Gltima sea propietaria de aquélla o vice-
versa.

b) Entre socicdades extranjeras cuando ambas, sean -
propiedad de una tercera sociedad extranjera.

<) De una sociedad extranjera a uno o varios de sus -

principales funcionarios o viceversa.

~d) Entre personas fisicas extranjeras con parentesco’

con consagueinidad en lfnea recta en grado indefi
nido y en linea colateral hasta el cuarto grado.

En caso de que la transmisién no haya obtenido la reso-

lucién previa, el Secretario Ejecutivo podrid convalidar
la operaci6én, debiendo turnar el asunto a la Secreta--
ria de Estado correspondiente para la aplicacibn de san
ciones que procedan. - '

RESOLUCION GENERAL“No. 12

Resolucifn sobre operaciones de venta de bienes raices
ubicados en el extranjero.
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Esta Resolucién rcgula los actos quc rcalicen personas
juridicas mexicanas o _extranjeras, cncaminados a la --
venta de inmuebles, condominios, tiempos compartidos o
membresias de clubes ubicados en el extranjero, utili-
zando medios de difusién mexicanos. Estos actos dcbe-
rdn contar con la previa resolucién de la Comisién pa-
ra realizarlos en el pais, ademds de las autorizacio--
nes que procedan conforme a otras leyes y reglamentos.
Quienes incumplan la presente disposicién se hardn - -
acreedores ‘a las sanciones previstas en la Ley de In--
versiones Extranjerés\sin perjuicio de las demds san--
ciones que.procedan. '

RESOLUCION GENERAL No. 13

Nuevos campos de actividad econdémica y nuevas lineas -
de productos.

Con base ‘en las facultades que le confiere la Ley de -
Inversiones Extranjeras a la Comisi6én en sus articulos
12, fraccién IV y 15 del citado ordenamiento, 1la Comi -
sién Nacional de Inversiones Extranjeras dictd la pre-

sente Resolucién. _ S

Establece que las empresas a que se refiere el articulo
2 de 1a Ley, deberdn presentar ante el Secretario Eje-
cutivo de la Comisi6n, una solicitud en donde se mani-
fiesta el hecho de pretender iniciar una actividad eco
némica o fabricar un producto o linea de productos que
implique entrar en una nueva actividad o en una nueva
linea de productos.



En el caso de cmpresas que pretendan realizar una nuc
va actividad econdémica o fabricar un nucvo producto -
dentro de la clasec que ha vecnido oﬁcrando, no serd ng
cesaria la resolucién previade l1a Comisidn, sicmpre

y cuando se presente ante la Direccidn General de In-
versiones Extranjeras, en un plazo miximo de 60 dias

hdbiles, una relacién detallada de sus actividades o

productos, sefialando en su caso:

a) Fecha en la que se inici6 la venta del bien o --
prestacidn- de servicio.

b) Monto de los ingresos o ventas netas por produc-
to que recibid en sus tres Gltimos ejercicios --
fiscales.

c) Ubicacién del establecimiento en donde se efec--
tué la actividad o fabricé el producto,

Asimismo, la Resolucidén define lo que es un "nuevo =-
campo de actividad econémica" y una 'nueva linea de -
productos".



CAPITULO ITII



A) LA INVERSION EXTRANJERA Y LA TRANSELRENCIA DE
TECNOLOGIA.

Es bien conocida la amplia presencia de 1las empresas'?-
transnacionales en América Latina. Antes de 1970 la ma
yoria de estas empresas eran corporaciones con matrices
en los Estados Unidos de Norteamérica, excepto quizid cn
Argentina y Brasil. Sin embargo, el patr6n de las em--
presas transnacionales ha cambiado considerablemente du
rante los Gltimos afos, desde el momento que empresas -
forineas con matriz en Europa Occidental y Japbn empeza
TONn a -aparecer en némero creciente en la zona. Un ejem
plo de este crecimiento de empresas transnacionales se
puede ver en el cuadro nfimero III de este trabajo, en -
donde se puede ver que los principales paises que han -
ampliado su inversidn en el caso especifico de México,-
son Alemania Federal y Japbn.

En América Latina las firmas con matriz en Estados Uni-
dos penetraron a la regidn primero a la mineria y a la
agricultura, posteriormente durante la década de los --

. cincuentas se extendieron hacia la industria y el comer

cio. AGn en Centroamérica se encuentran grandes empre-
sas transnacionales que explotan la agricultura.

En los Gltimos afios de 1a década de los sesentas, las -
principales fdreas de manufactura para las transnaciona-
les de matriz norteamericana en América Latina era el -
procesamiento de aiimentos, productos quimicos (inclu--
yendo medicamentos y cosméticos), aparatos eléctricos,-
industria automotriz y petrdleo.



Lste tipo de cmpresas transnacionales tienen un papel -
muy importantce cn la difusién del conocimiento tccnols-
gico en los paiscs receptores de la inversidn cxtranje-
ra y gran porcentaje de¢ las ventas de tecnologia por --
parte de los paises industrializados consiste en cl co-
mercio interno de tecnologia entre la casa matriz de --
las transnacionales y sus subsidiarias en el extranjero.

Las corporaciones transnacionales juegan un papel esen-
cial en la difusibén del conocimicnto tecnolégico en Amé
rica Latina y gran porcentaje de las ventas tecnoldgi--
cas hechas por los pafises industrializados consiste en

el comercio interno de tecnologia entre las transnacio-
nales matrices y sus subsidiarias,

México en 1971 era-el linico pais de América Latina que

habfa realizado un andlisis detallado de los pagos de -
tecnologia al extranjero, andlisis que distingue entre

traspaso interno de tecnologia y ventas de tecnologia a
empresas independientes, En dicho estudio se descubrib
que:

" a) Pricticamente todas las ventas de tecnologfia (86 por
ciento del total de pagos reglstrados) se originan -
_en unidades manufactureras.

b) E1 80 por ciento de los pagos por transferencia de -
tecnologia en el sector manufacturero, equivalente a
casi el 70 por ciento de los pagos totales, estén re
presentados por las subsidiarias de las transnaciona
les;



d)

e)

£}

g)

El origen dec la tecnologia importada sc determinn -
bisicamente cn ¢l pais al que pertenece la compaiia
matriz;

Mds del 50 por ciento dc los pagos de tccnologia he
cho por las subsidiarias de las transnacionales co-
rresponden a scctores que producen bienes de consu-
mo duradero y no duradero; '

La proporcidn entre los pagos de tecnologia y el va
lor de la produccién es siete veces mis alta en el
caso de las subsidiarias que en el de las firmas na
cionales; ’

Los pagos ticnden a incrementarse como porcentaje -

‘del valor de produccibén, mientras mayor sea el gra-

do de control de propiedad de la subsidiaria por --
parte de la casa matriz;

Los pagos estin estrechamente correlacionados con -
el tamafio de las subsidiarias; en 14 de¢ 19 ramas in
dustriales analizadas en México, las 5 mas grandes

subsidiarias de transnacionales representaron mis -
del 50 por ciento de los pagos totales por firmas -

‘poseidas por extranjeros y en 10 ramas el porcenta-

je sobrepasd el 80 por ciento (26).

A continuacién en el siguiente cuadro se puede apre--

ciar 1a participacién de las empresas transnacionales
respecto al pago por transferencia de tecnologia para

P T T R I I I I

(26) Miguel S. Wionczek, Capital y Tecnologia en México y Amé-

rica lLatina (mecanismos de dependencia y subdesarrollo --
econémico), Ed. Miguel Angel Porrtia,S.A., 1a. edicidén, --
México 1981, pp. 286 y 287.



116 -

la industria manufacturera con comparacidén con la parti-
cipacidn de empresas privadas nacionales y estatales du
rante 1971,

(Regalias y Asistencia Técnica)

IMPRESAS TRANS-  BRMPRESAS NACIO- BIP. IST. TOTAL

NACIONALES. NALES PRIVADAS

% 5 g 5
ALIMENTOS 93.3 6.4 0.3 100
BIEBIDAS 89.6 10.4 - 100
TABACO 100.0 - . - 100
TEXTILES 72.0 28.0 - 100
CALZADO Y
PRENDAS 1'% 42.4 : 57.6 - 100
VESTIR _
MADERA Y . ‘
CALGIO - 100.0 : - 100
MUEBLES - " 100.0 - 100
PAPEL Y o
CELULOSA 87.1 12.9 100
EDITORTALES -
E DpRERTe 574 , 42.6 | 100
CUERO Y ; .
PTEL 39.0 61.0 100
HULE Y )
CAUGHO 97.3 . 2.7 100
QUIMICA
TNDUSTRTAL 80.8 S 0.1 100
QUIMICA FAR- ' )
FACEUTICA 86.0 ' 14.0 . 100
DERIVADOS DEL A
PETROLEOQ Y 95.8 : 4.2 - 100

CARBON



MINERALES NO

ML TCOR 31.2 - 688 - 100

METALICOS -

BASICoS 51.3 33.2 15,3 100

PRODUCTOS ‘

METALICOS 86.1 - 13.9 - 100

MAQUINARIA NO

e SCTRTOn 61.5 - 38.5 - 00

MAQUINARIA '

ELECTRICA ~ 83-2 16.8 - 100

EQUIPO DE : : :

ToNepoRTE  86-9 1.2 18 100

OTRAS MANU-

PACTURAS 59.0 | 41.0 - 100
TOTAL 79.8 19.5 0.7 100

VALOR DE 10S |

PAGOS 114.8 8.1 0.9 143.7

GMILLONES DE :

DOLARES)

o e R S G (B T e e e e O e R e e e ey e e e s B e R e

Fuente: Fajnzylber y Martinez, op. cit., p. 325

Como se ha podido apreciar en América Latina y. especifi
camente en México, el principal conducto de transferen-
cia de tecnologia es la que se origina con la inversifn
extranjera que se asienta en el pais. La mayoria de---
las empresas transnacionales al establecerse traen con-
sigo Ia tecnologfa de la empresa matriz tanto para las
dreas de produccifén, como para las de administracidn y
mercadotécnia.

Como se estableci6 anteriormente en este tema, el 80 --
por ciento aproximado de los pagos de transferencia de



tecnologia en el scctor industrial mds dindmico en -
México y con mayor induccién de la inversidn extran-
jera o sea el sector manufacturero, es rcalizado a -
través de empresas subsidiarias a sus matrices, prin-
cipalmente en los Estados Unidos, lo cual nos indica
que la transferencia de tecnologia independiente en

México es muy limitada.

Por tal razén, en 1973 entrd en vigencia la Ley so--
bre Transferencia de Tecnologia y Uso y Explotacidn

de Patentes y marcas, la cual difiridé de 1és‘hasta‘-
entonces legislaciones latinoamericanas, ya que en -
este caso se estipula que tanto los contratos de tec
nologia que se encontraban vigentes, como los que se
celebraran en el futuro deberfian ser aprobados por -
el Gobierno Mexicano.

Asimismo, la Ley no s6lo cubre los contratos de - .-
transferencia de tecnologfia de fuentes extranjeras,:
sino que también los contratos entre empresas mexica
nas. Es mis, se involucran todos los contratos inde
‘pendientemente de que éstos sean gratuitos u onero--
508 .

La primera Ley sobre el control de la transferencia
de tecnologia en México, estileaba catorce razones
~ por las que el gobierno podfia rechazar el registro -
y ademds ordenar l1a revisifn del contrato.

Entre las principales razones que existieron para re
glamentar la transferencia de tecnologfia, fue la --



proximidad con los lLstados Unidos y la fuerte presencin
de sus transnacionales y el fdcil acceso a la tecnolo--
gia por parte de¢ esas empresas.

A 1a fecha en México se han elaborado programas por los
Cuales sc establecen planes de expansibn para cl desa--
rrollo de la capacidad tecnolbgica de adaptacidén y pro-
ducci6n tales como el Plan Nacional de Ciencia y Tecno-
logia para 1976-1982, y el Programa Nacional de Desarro
llo Tecnoldgico y Cientifico 1984-1988.

Asimismo, cn el Diario 0ficial de la Federacibn del 21
de Enero de 1985, se publicé la Ley para Coordinar y --
Promover el Desarrollc Cientifico y Tecnolégico, cuyo -
fin es establecer las normas tendientes a promover e im
pulsar la generacién, difusién y aplicacién de los conp
cimientos cientificos y tecnolbfgicos que requierc el de
sarrollo nacional. '

B) FORMAS A TRAVES DE LAS CUALES SE PUEDE TRANSMITIR
TECNOLOGIA.

La caracteristica esencial de la tecnologia es su trans
misibilidad, es decir, puede ser transferida de quien -
la posee a otra persona.

Esta caracteristica de la tecnologfa, 1la ha convertido
en un objeto de comercio, en una mercancia, y como tal,
se vende y se compra en el mercado.

Segfin la Secretaria de 1la Conferencia de las Nac;ones -
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la tecnologia.asume



cualquicra de las siguicntes formas:

~"a) Bicncs de capital o bienes intermedios (en este ca-

.

so incorporados a ellos);
-b) Trabajo humano (mano de obra a veces muy calificado
y especializado);

c) Informacidén, generalmente de cardcter técnico." (27)

La tccnologia moderna, se encuentra principalmente en -
poder de los paises desarrollados, de modo que existe -
una concentracién de cste elemento en lo que se refiere
a su distribuci6én a nivel mundial. ‘ ‘

Por otra partc, dentro de los paises desarrollados, -
quicnes principalmente poscen y producen la mayor partes
de la tecnologia, son las empresas transnacionales, de-
bido entre otras razones a su mayor tamafio econdmico y
a los recursos de toda indole con que cuentan, lo que -
les permite rcalizar actividades de investigacién y du-
sarrollo de nucvos productos y mantener asi, una pos1~—
cibn de liderazgo tecnolégico.

. A.pesar de que la tecnologia se puede transmitir, el --
proceso de traspaso presenta obsticulos que obedecen a

W e % e o e e e e e im e T M e e e e e e e e e A s e e

(27) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, Directrices para el estudio de la transmisibn de
tecnologia a los palses en vias de desarrollo, Estudio de
la Secretaria de la UNCTAD, No. de venta s.72.]11.D.19, -
Naciones Unidas, Nueva York, 1973, p. 5



las imperfccciones del mercado de tecnologia. A la fu-
cha la tecnologia adquirida por los paises en vias de -
desarrollo, ha sido insuficiente para un crecimiento --
eficaz, obteniéndose consecucntemente una apertura na--
yor en la brecha tccnolégica cntrc los paises desario--
llados y en vias dc desarrollo,

Ll ensanchamiento de la brecha tiene importantes consc-
cuencias, sobre todo paré los pafises que estdn qucdando
al mirgen del progreso tecnoldgico, ya que ello implica
la imposibilidad de mejorar los niveles de vida de la -
poblacifn, con el deterioro consecuente de sus estructy
ras econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Por todo lo anterior es importante establecer las for--
mas a través de las cuales la tecnologia puede ser ud--
quirida y la eficacia real de estas formas de transfec--
rencia de tecnologia. '

Segln las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

"las principales formas a través de las cuales los pal--

ses en vias de desarrollo pueden abastecerse de tecnolg

gia fordnea, son:

"a) La circulacién de llbros, publicaciones y otra in-
formacién pub11cada'

b} El desplazamiento de personas de un pais a otro;

¢) La ensefianza y la formacién profesional;

d) El1 intercambio y formacién de personal dentro del
marco de los progrémas de cooperacifn técnica;

e) El empleo de expertos extranjeros y los acuerdos -
sobre asesoramientos;
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) La importacién dec maquinaria y cquipo y la docu-
mentacibn conexa;

. g8) Los acucrdos dc concesibn de licencias sobre pro
ccedimientos de fabricacidn, uso de marcas comer-
ciales y patentes, ctc.

h) La inversién extranjera directa.” (28)

Numerosos factores influyen en la seleccién de uno de
los medios de adquisicién de tecnologia, entre los --
que destacan la actitud de motivacién de los empresa-
rios locales, 1a naturalecza de la tecnologia y el ni-
vel de capacidad tecnol8gica o industrial del pais.

Sin embargo, en la prictica, no todos los canales pue
den utilizarse, puesto que como la tecnologia estd --
concentrada en las grandes empresas transnacionales,
los empresarios de los paises en vias de desarrollo -
normalmente tienen que acudir a las licencias y a la
asistencia técnica del exterior.

Formalmente, las licencias encierran el derecho de --
manufacturar y comerciar bienes y servicios bajo con-
trato con empresas vendedoras de tecnologia; el vende
dor garantiza en cierta forma la calidad del producto.
La asistencia técnica involucra el suministro de una
ayuda comprensiva para lograr el desarrollo de una f3
bricacibén continua de los productos concedidos por 1i
cencia.

L e I S I e I A )

(28) UNCTAD, op. cit., pp. 8y 9,



Asi pues, uno dc los canales mids importantes de adquisi-
cidén de tecnologia para los paises en vias de desarrollo
- es la transferencia contractual. Dentro de esta cxprc-4'
sidén, sc considera la transicrencia de tecnologia que in
. Cluye contratos o acuerdoes d¢ concesién de licencia en--
tre el proveedor y el receptor de la tecnologia, indepen
- dientemente de que el provecdor tenga o no participacién
en el capital social.

De acuerdo a la bibliografia sobre transferencia de tec-
nologia entre paises, las modalidades y mecanismos que -
adopta suelen clasificarse desdc los puntbs de vista fun
cional y contractual. (29)

El criterio funcional distingue las siguientes categorias
de conocimientos técnicos, que son objeto de transferen--
cia entre pafses, bien sea separada o conjuntamente:

a) Estudios de factibilidad para nuevos proyectos in-
dustriales y estudios de mercado, anteriores a la
realizacién de la investigacién industrial.

b) . Estudios para determinar 1a escala de posibilidades
técnicas mis apropiadas dentro de ella;

c) - Disefio de 1a ingenieria de nuevas instalaciones --
productivas, que abarcan el disefio de la planta y
la seleccién del equipo;

(29) M.S. Wionczek, G.M. Bueno y J.E. Navarrete. la Transferen-
cia Internacional de Tecnologia - El Caso de México, Ed,
Fondo de Cultura Econbmica, la. Edici6n, México 1974, pp.
51y 52.
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d) Construccién de la planta ¢ instalacidn del cqui-
po;

e) Selcccidén de la tecnologia del proceso;

f) Provisién de¢ asistencia técnica para el manejo y

opcracidén de las instalaciones_productivas;

g) Provisi6n de asistencia técnica en cuestiones de
comercializacién.
h) Estudio de la posible mejora de la eficacia de los

procesos ya usados mediante innovaciones menores.

-Por su parte, el criterio contractual ofrece las siguien
tes variaciones de la transfercncia de tecnologia:

-a) Acuerdos sobre disefio y construccién;

b} Acuerdos sobre concesién de licencia;

c) Acuerdos sobre servicios técnicos;

d) Contratos de administracién;

e) Contratos para la explotacién de recursos minera--

les, celebrados entre empresas extranjeras y pai--
ses en vias de desarrollo.

Como se puede apreciar de las distintas formas existen--
tes para la adquisicidn de la tecnologia, no todas son -
6ptimas debido a la gran concentracifén que existe de la
misma, dentro de las empresas que la desarrollan.

Esta poca eficacia de los canales de distribucién de --
los conocimientos tecnolégicos de parte de los provee--
dores a los receptores, no solo debe reputarse a los --



primeros, ya que es obligacién de los paiscs recepto-
‘res hacer los esfuerzos neccesarios .para la seclcccibn,
negociacidn, absorcidén y principalmente para la adap-
tacién ¢ innovaci6n de la tecnolopia adquirida. Ya -
que de esta forma se encontrard la salida para obte--
ner una industrializacién local sin tanta dependencia
de la tecnologfa exterior.

Por lo anterior, es importante hacer mencién de las -
etapas de seleccibn, negociacién, absorcién y adapta-
cién o innovaci6n de la tecnologia adquirida.

Por lo que respecta a la seleccidn, es uno de los pun
tos mis importantes, ya que aqui es cuando se elige -
al proveedor de la tecnologia y a esta misma.

En lo general, muchas veces se selecciona la mis avan
zada tecnologia para promover su competitividad en el
mercado. Sin embargo, no siempre la tecnologia mis -
avanzada y moderna es la mis conveniente para la em--

- presa o pais adquirente, ya que esta tecnologfia mis
sofisticada estd disefiada para pafses con grandes mer
cados internos y no para paises de mercados reducidos
como lo son los de América Latina.

" Entre los factores que se deben tomar en cuenta para

la seleccién adecuada de la tecnologia estd en deter-
minar si el proceso que se planea adquirir ya ha sido
provado en el mercado y si la empresa tiene la necesa
ria capacidad técnica para absorber y adaptar la tec-
nologia y si la misma resulta rentable desde el punto
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de vista de recuperacidén de la inversibn. Asimismo, sc
debe considerar la cxistencia o facilidad de obtener --
las materias primas, asi como los cowmponentes o produc-
tos que se requieren para la fabricacién del bien.

"Este proceso de seleccidn es mis ficil de lleva;\a cabo
cuando sc trata de empresas subsidiarias, ya que cuando
los adquirentes de tecnologfa son subsidirrias de trans
nacionales, ésta se vcrd obligada a adquirir la tecnolg
gia proporcionada por la matriz, Esto es lo que se da
por denominar el comercio cautivo de tecnologfa.

Sin embargo, las empresas independientes aunque tienen
la libertad de seleccidn de tecnologia, se_enfrentan a
un gran problema que se puede decir restringe su liber-
tad de selecci6n, este problema es el que las grandes -
corporaciones transnacionales son las principales. pro--
veedoras de tecnologia, la cual prefieren otorgarla a
Sus subsidiariag, qué a transferirlas con empresas loca’
- les que puedan generarles competeﬂéia y como resultado
reducirles su drea de accibn.

La etapa posterior a la seleccién, es la negociacién, -
una vez seleccionada la tecnologfia, la siguiente fase -
es la negociacién de las condiciones del contrato a tra
vés del cual se adquirird ésta.

En esta etapa de la adquisici6n, vuelve a intervenir la
capacidad econdmica, técnica, instalaciones, etc.

En la redacci6n de los contratos de suministro de tecng
'logfa, son miltiples lo5 aspectos que se tienen que - -



- 12t -

‘cuidar, entre los quec sc¢ encucntran principalmentc as-
. pectos técnicos, legales y econbmicos.

A estos documentos sec les denomina en la pridctica, - -
Macucrdos de licencia". Estos acucrdos de liccencia --
son los instrumentos juridicos a través de los cuales
se transmite la tecnologia. o

Licencia es un término ambiguo, pero usualmente contie
ne el elemento bisico de conceder un derecho. Una 1i-
cencia es el acuerdo a través del cual ¢l licenciante
otorga al licenciatario un derecho limitado a hacer, -

- usar y/b vender el objeto licenciado, usualmente median
te ¢l pago dc una regalfa. (30)

Los contratos de transferencia de tecnologia, deben de
'contener entre otras condiciones de negociacidbn, las -
~siguientes: Partes que intervienen en el mismo, perso
na que las representa (en caso de personas morales) de
biendo acreditar la personalidad que ostentan; objeto
del contrato; obligaciones de los contratantes; cali--
dad de 1a tecnologfa a transferir; causales de reci- - -
si6n; posibilidad de cesién o transmisién de los dere- °
chos, obligaciones frente a terceros y tribunales y 1le
yes aplicables.

- e e W e e e A e P e e e e e e W R e e e W o wm

" (30) Alvarez Soberanis, Jaime; La Regulaéidn de las Invencio-
nes y Marcas y de la Transferencia de Tecnologia, Ed., - -
FarrGa, México 1977, p. 86



En el proceso de negociacién, se vueclven a encontrar las
empresas indcpendicntes ¢l mismo problema que cn la se-
leccibn, que es el alto grado de concentracién de los -
conocimicntos tecnoldgicos cen grandes cmpresas transna-
cionales, las cuales en ventaja de condiciones, son las
que en cierta forma establecen las principales cliusu--
las de negociaci6n de tecnologia.

Por lo quc se reficre a la absorcidn de la tecnologia -
adquirida, ésta no ha recibido la debida importancia --
que sc le debiera dar, ya que los gobiernos han preferi
do dar facilidades de importacién de tecnologia, que fa
~ cilidad para la investigacibén que aumente la capacidad
tecnolégica propia.

De las ctapas de adquisicién de tecnologiu, las dos pri
meras (seleccién vy négociacidn) son pasos .insoslayables
que se¢ tienen que scguir. Sin embargo, el anterior ha

sido descuidado, mis actualmente parece ser que el go--
bierno estd plancando estratégias de apoyo tecnoldgico

que permitan una absorci6n de tecnologia y aigo que es

mis importante y que es la (ltima etapa de la adquisi--

cién de la tecnologia y la cual deberia ser el fin a se
guir desde su seleccifn, que es la adaptacibén e innova-
cibén de la misma a las necesidades de los paises recep-
tores,

La adaptacién de la tecnologia adquirida asi como su -~
innovacién, deben ser factores a estimular en paises en
vias de desarrollo como México, ya que se sigue con la
politica de importacién de tecnologia sin adecuarla a - -



las nccesidudes locales, nunca sc podyd llegar a un d¢
sarrollo industrial competitivo. .

Por todo 1o anterior es muy importantc la comunicacién
que debe cxistir entre lus Instituciones Educativas Na
cionales y los sectores productivos del pafs, tanto --
privados como pGblicos a fin de vincular csfucrzos de
investigacién y préctica que posec cada uno, a fin de
ir obteniendo una tecnologfia mds adecuada a las necesi
dades internas, la cual posteriormente podria ser im--
portada a otros paises con sistcmas comerciales parcci
dos al nuestro.

C) HARGINALIZACION DE LOS PAISES RECEPTORES EN EL"
MERCADO TECNOLOGICO MUNDIAL.

La caracteristica bésica del mercado internacional de
tecnologia es el alto grado de concentracidn de la - -
oferta. Un reducido nfimero de ‘empresas transnaciona--
les generan, en base a las dctividades de investigacién
y desarrollo que realizan, sobre todo en los paises de
origen, una proporcién elevada de la oferta tecnolégica
disponible. E1 objetivo de lucro que orienta la utili
zaci6n de innovaciones determina el que los proveedo--
res se planteen como uno de los criterios bisicos, el
retener el control sobre los conocimientos que van ge-
nerando con vistas a prolongar el periodo durante el -
cual pueden obtener las rentas que se originan con la
‘propiedad de la innovacibn.



El mecanismo mids adecuado para rctencr cl control de -
las innovaciones es, desde cl punto de vista de los --
provcedores, 1a difusi6n tecnolégica que sc efectiia a
través dec sus filiales. ELsto explica ¢l que una pro--
porcién muy alta de los ingresos recibidos por los pai
ses de origen de las empresas transnacionales, por con
cepto de tecnologfa, corresponda a pagos efectuados --
por las filiales a sus casas matrices.

Este flujo de tecnologia al interior de las empresas -
transnacionales es lo que sc denomina el comercio cau-
tivo de teccnologia, en contraste con el comercio compe
titivo que tendrfa lugar entre empresas independientes.
En el caso de la tecnologia, la importancia relativa -
del comercio cautivo respecto al comercio total de tec
nologia, es significativamente mayor que en el comer--
cio de bienes.

En ¢l comercio competitivo de tecnologia, debido a la
gran concentracidon de la oferta, el desconocimiento --
por parte de los usuarios, principalmente en América -
Latina, y a las caracteristicas de la estructura indus
trial en que act@ian, el poder de negociacién de los --
proveedores es notablemente mayor que el de los compra
dores y determiﬁantc en la fijaci6én de los precios.

La enorme significaci6n relativa del comercio cautivo
de tecnologia y el débil poder de negociacién de los -
compradores en el mercado competitivo, convierte pric-
ticamente en un espejismo la expresifn "mercado inter-
nac1onal de tecnologfa", marglnalxzando ‘asi a los pai-
ses receptores,



Las difercncias entre ambos mercados sc refieren no -

solo a los criterios.de valoracidn y al grado de con-

trol quc el provecdor puede cjercer en cada caso so--.
bre 1a tecnologfia transferida, sino que también a las

implicaciones sobre las posibilidades de desarrollo -

futuro de las empresas y de los paises receptores.

A este respecto, se destaca el caso de Japdn que ha -
aplicado una politica selectiva pero abierta, en lo -
que a adquisicidn de tecnologia se refiere, pero muy
_restrictiva respécto a la inversibn extranjera; es de
cir, ha reducido al mfnimo la adquisicién de tecnolo-
gia cautiva. Su objetivo central es el de que las enm
presas nacionales adquieran, procesen y perfeccionen
la tecnologia importada de modo de poder competir en
los mercados internacionales de biencs, con los pro--
veedores de la tecnologia, ademds de aprovechar el im
portante y dinimico mercado interno. En el caso de -
América Latina en cambio, el objetivo de la industria
lizacibén ha estado planteado en términos de aprovechar
exclusivamente el mercado interno y el vehiculo prin-
cipal de adquisicidén de tecnologia ha sido precisamen
te a través de la tecnologfa cautiva.

La concentracién creciente del flujo de bienes de ca-
pital al interior del grupo de paises proveedores de

tecnologfa, conduce a preveer que cada vez en mayor my
dida serdn las necesidades y condiciones técnico-eco-
némicas que prevalezcan en esos mercados las que - --
orienten y estimulen el esfuerzo de innovaciones y --
progreso. técnico que se genera en ‘esos palscs.



Es posible'prcvecr que la intensificacién de la competen
cia a nivel intcrnntional, rcficjo de un proceso dec difu
sién tecnol6gica cntre los proveedores, tienda a consti-
tuirse en un factor de estimulo adicional para la expan-
sibén de las filiales en ¢l exterior. Las empresas trans
nacionalcs buscardn por este medio garantizar el manteni
miento de los mercados dec cxportacién amenazados por la

competencia creciente entre los difcrentes proveedores.

Lo anterior implica que es necesario comenzar a seleccio
nar la tecnologia que sc¢ adquiera. Es decir, superar -j'
las modalidades utilizadas hasta la fecha, que consisten
en aceptar pasivémente las tecnologias que se incorporan
al pais en las distintas fases del ciclo del producto, -
siguiendo la dindmica de cxpansién de las empresas provee
doras, que no necesariamente coinciden con los requeri-
micntos de desarrollo de las economfias nacionales.

De lo anterior, es necesario distinguir de la tecnologia
cautiva adquirida a través de las empresas transnaciona-
les y la tecnologia independiente incorporada al pais --
por la empresa nacional.

La principal diferenciz entre ambas modalidades se refie
re a los criterios de seleccibn de la tecnologia. En el
caso de las filiales la tecnologia que se incorpora al -
pals proviene de la tecnologia disponible en las respec-
“tivas empresas transnacionales. Es el propio proveedor

de la tecnologfa el que adopta la decisién de establecer
se con vistas a retener un mercado de exportacidén, am- -
pliar su mercado o evitar el desplazamiento por parte de



otros provecdores, Para la empresa nacional, al menos
tebricamente, existe la posibilidad de cxplorar el mer
cado internacional y seleccionar aquéllas tecnologias
que presenten las condiciones de eficiencia y comercia
les mds favorables. ‘ '

Dé lo anteriormente expuesto se desprende que existe -
una tendencia a la sobrevalorizacién de la tecnologia
adquirida por las empresas transnacionales y, lo que -
tal vez sea mds importante, es que la mayor parte de -
la tecnologia que adquiere por medio de contratos la -
industria de México, responde, en cuanto a los crite--
rios de seleccién y utilizacién, a los objetivos que -
orientan las empresas transnacionales a nivel interna-
cional. Este hecho adquiere una importancia vital pa-
ra efectos de la formulacidén de politicas cientificas
de tecnologia que respondan a los objetivos que el pais
s e 'plantea  para su desarrollo ailargo plazo.

Ademis de estos problemas que marginalizan a los pai--
ses receptores en el mercado tecnoldgico, existen otros
- problemas internos y externos que hacen que la transfe
rencia de tecnologia sea cada vez mids dificil de adqui
rir.

Asi pues, los pafses en vias de desarrollo enfrentan -
_un serio problema; por una parte, requieren de la tec-
nologia, sin que en la mayoria de los casos, le sea po
sible producirla localmente por las deficiencias de su
estructura cientifica-tecnolégica y por otra, al adqui
rirla de las naciones industrializadas, sc¢ puede agudi
zar la situacibn de¢ depcndencia que tienen hacia éstas.,



El Licenciado Jaime Alvarcz Soberanis, citanio a Ernesto
Zorraquin, aprccia la problemitica de la comercializa- -
cién de la tecnologia, desde los siguientes huntos de --

vista:

a) Econdmico, .
b) Técnico,

c) Juridico,

d) . Social, y

c) Politico.

LECONOMICOS @
A) Costo de la tecnologia, que dcbe desglosarse en:

1) Costos directos
2) Costos indirectos, y
3) Otros costos.

Respecto a esta cuestidn, dos de las criticas de
Aracama: '

- 1) En cuanto a lo que se ha importado es tecnolo-
' gia presindible o de menor identidad, y

'2) En cuanto a que los precios que se han abonado -
son superiores a los que se abonan en mercados
internacionales por tecnologia mds compleja.

B) ~El término de duracién de los contratos a través
de los que se adquiere.

TECNICOS:

Desde este punto de vista, el problema més importante es



cl de la seleccion de tecnologia, debido a que la que sc

importa a América Latina:

a) Es ya conocida o de ficil acceso cn nuestros pai-
scs;
b)- Es obsoleto o por lo menos, no sucle pertenccer 4

la gencracibén tecnolégica mis reccicnte;
c) Es tardia;

d) '~ Debilita o desplaza la posibilidad nacional de -~
creacidn de tecnologia;

e) Resulta inadecuada a las condiciones existentes -
en América Latina,

JURIDICOS :

El aprovechamiento de tecnologia suele verificarse a tra
vés de "contratos de licencia” y no obstante que este me
dio representa la consecusifén de evidentes ventajas, - -
plantea también serios inconvenientes. De entre los - -
principales podemos describir los que se originan en las
"cliusulas restrictivas" que se puedén clasificar en cua
tro grupos: '

a) Cléugulés que limitan la competencia;

b) ~ Cliusulas que limitan el potencial de desarrollo
de la economia del pais receptor;

¢) . ' Cliusulas que restringen el efecto dindmico de la
o transferencia;
d)y . Cléusulas que restringen la aplicaciﬁn del orden’

jurfdico nacional del pais receptor.
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SOCIALES:

Pueden resumir}c éstos, en el traslado de cultura, hibi-
tos, actitudes y valores propios de los paises desarro--
llados a los nuestros, lo que lleva a nuestra despersona
lizacién.

POLITICOS:

Estos se puedcn reducir al proceso de actuacidén de la de
pendencia estructural que vincula la regién a los paises
industrializados (31).

‘Dec los puntos antes vistos que marginalizan el mercado -
tecnolégico mundial principalmente en los pafises de Amé-
rica Latina, sc pucde deducir que los principales proble
mas son el poco respaldo econémico con el que se cuenta
para la adquisicién de la tecnologia, asi como el alto -
grado dc concentracidn de la misma,

Por lo que respecta al punto de vista técnice, es muy im
portante establecer que mientras los paises importadores
de tecnologia no den una importancia real a su estructu-
ra cientifico-tecnolégica y aporte bases firmes para su
desarrollo, la marginalizaci6n tecnolégica va a seguir -
siendo insalvable, ya que los paises exportadores no van
a encargarse de hacer lo que a los pr0p1os paises recep-
tores’ les corresponde.

)d-

En cuanto a 1la problemitica juridica y politica respecto

(31) Alvarez S., op. cit. pp. 96 y 97.
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a la adquisicibén de tecnologia, existen palses como México
y Argentina que han establecido limitacioncs legales a la
transfercncia de tecnologia, no con cl objeto de impedir -
el desarrollo dc las cconomias propias, sino con cl fin de
que la tecnologia que sec adquiera represente rcalmente una
oportunidad de desarrollo mis arménico y que establezca be
neficios tanto para el pais receptor coumo para el pais que
aporta los conocimientos tecnolégicos.



CAPITULO IV
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A) REGULACION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA -
ANTECEDENTES

Héila los inicios dec la década de¢ los sesentas, la adqui-
sicibn de tecnologia se 11evaba a cabo pricticamente sin

ninguna intervenci6n por partc del gobierno y ésta cra --
una de¢ las razones mis importantes para que los contratos
de transferencia de tecnologia no fueran lo suficientemcn
te equilibrados, *

Los finicos controles existentes entre 1950-1970 consis-. -
tian en el ejercicio esporddico de las facultades concedi
das a la Secrctaria de Hacienda y Crédito PGblico al in--
vestigar, exclusivamente para efectos fiscales, -si se jug
tificaban las deducciones de los pagos de regalias o de -
asistencia técnica realizada por las empresas estableci--
das en el pais. (32)

- Con la adopcifén de 1la Ley de Industrias Nuevas y Necesa--
rias a mediados de los cincuentas, se observé el primer -
intento del Estado de intervenir en las cuestiones tecno-
l6gicas... se estableci6é el criterio de rechazar aquéllas
solicitudes (de exenciones fiscales) en las que se mani--
"festaban pagos que excedfan del 3% de las ventas netas de
la empresa. (33)

La preocupacifn por la incidencia del gasto en tecnologia
-importada en forma indiscriminada sobre la balanza de - -

I R A i e i R I I T T e e R I I I RN

(32) Avarez S., op. cit., p. 109

(33) Miguel S. Wionczek, Gerardo M. Bueno y Jorge E. Navarrete.
La transferencia Internacional de Tecnologia. El Caso de
México, Edit. Fondo de Cultura Econémica, 1a. Edicién, --
1974, p. 32.
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pagos surgi6é cn Méxice paralclamentc a la insatisfaccién -
con el estado de la ciencia y de la tecnologia nacional en
la segunda mitad del decenio dc los sescntas. La elabora-
cib6n de una Ley tendientec a controlar las compras de tecng
logia en el exterior se inicié a principios de 1972, un --
afio después del establecimiento del Conscjo sacional de --
Ciencia y Tecnologia.

Tratédndose de las operaciones comerciales que involucran -
en su gran mayorfia al sector industrial, la tarea fue en--
comendada a los expertos de la entonces Secretaria de In--
dustria y Comercio. Al elaborar el proyecto de ley se tu-
vo en cuenta la experiencia de tanto los palses industria-
lizados como la de los pafises en desarrollo, y particular-
mente de Argentina, Brasil, los miembros del grupo Andino
y la India. BEstas experiencias, junto con la bibliografia
internacional mids relevante, sirvieron para comprobar que
en el transcurso de las Gltimas décadas México vino obte--
niendo tecnologia del exterior en las siguientes condicio-
nes:

A) La maquinaria y el equipo que se recibian mediante ié
versibn de las filiales de las empresas extranjeras --
éran frecuentemente anticuados, de mala calidad y a --
costos elevados, lo que hacia mids dificil la competen-
cia en los mercados exteriores y dafiaba al consumidor
nacional.

B} En otros casos la tecnologia era excesivamente moderna
y avanzada en relacién con las necesidades y caracte--
risticas de la planta industrial del pais, 1o cual - -
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D)

E)

impedia el mecjor aprovechamicento de los factores de
produccién intcrnos. En general, se trataba de ma-
quinaria y cquipo que requiercn un uso intensivo de
capital y ahorran fucrza de trabajo.

Se imponfan restricciones a las empresas filiales -
para exportar a terceros paiscs y se les exigia a -
los compradores nacionales de tecnologia que adquic
ran bicnes de capital e insumos que no siempre eran
los mis convenientes para la planta industrial del
pais.

Se interferia en la produccién, comercializacidén y
administracién de la empresa que recibia la tecnolo
gia.

Solia estipularse en los contratos de transferencia
de tecnologia que las adaptaciones pasaban'a poder
del poseedor de la tecnologia original, lo cual im-
pedia 1la creaci6bn de una teénologia propia.

Desde 1972, México, al igual que otros paises, estable-
¢ibé 1a obligacibn de inscribir los contratos de comer--
" cializacibén de tecnologia en un registro con el fin de

‘sujetarlos a un exdmen y eliminar algunos de los abusos
en los cuales se incurria con frecuencia. La preocupa-

cidn que did origen a este tipo de organismos se encuen
tra en el desequilibrio creciente de la balanza de pa--
gos, agravado por el aumento de los pagos por concepto

de regalias y asistencia técnica.



En ¢l caso de la inversidn extranjera dirccta, los puapos
al cxterior por cstos conceptos eran inflados de mancra
artificial con el fin de maximizar la remisidén de la ren
tabilidad cfectiva hacia ¢l pafis de origen.

Asi surgieron a fincs de los afios sesentas los primcros.
comités dc rcgalias cn algunos paises latinoamericanos -
(Colombia y Chile). Con fechas posteriores, con la Deci
sidn 24 sobre el tratamiento a los capitales extranjeros
y sobrc marcas, patentes, licencias y regalias de la Co-
misién del Acucrdo de Cartagena (Pacto Andino), sc comen
z6 a utilizar este instrumento en funcién de objetivos -
mis amplios de la politica de industrializacién (y mds -
tarde, dc la politica tecnolfgica comin plasmada en las
decisiones 84 y 85). La experiencia de Japén ¢ India es
distinta en la medida en que la regulacién de la comer--
cializacifén dc tecnologfa estuvo vinculada desde el prin
cipio a las politicas de desarrollo industrial y sobre -
inversiones extranjeras. Este antecedente ha tenido una
repercusién impartahte sobre la estructura y funcionamien
to de cstos instrumentos. '

El 3 de Noviembre de 1972 el Ejecutivo envio a la Cimara
de Diputados la iniciativa de la ley sobre el Registro -
de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién
de Patentes y Marcas, cuya exposici6n de motivos se re--
produce a continuacién:

"La tecnologia constituye un factor indispensable para -
el desarrollo industrial y su aplicacibén juega un papel

determinante en los procesos productivos, lo que hace nc
cesario que los problemas y modalidades de su transferen
cia se tomen en cuenta como elementos primordiales en el



disefio y aplicacién de una politica industrial.”

Sin dejar de recconocer la importancia que tiene y segui-
rd teniendo en el futuro la importacién de tecnologia --
por partec-de la industria nacional, es necesario estimu-
lar y promover la creacibn de una tecnologia propia como
medio indispensable para alcanzar la independencia econb
mica del pais.

Del exdmen que se ha hecho de los contratos o convenios
por los que la industria nacional adquiere tecnologia, -
se ha llegado a la conclusién de que mediante de ellos -
se ha transmitido tecnologfia {itil e importante para el -
desarrollo industrial del pais; pero que también frecuen
temente la tecnologia adquirida es obsoleta, inadecuada
y ya disponible en el pafs y que ademds, en tales contra
tos se contienen estipulaciones mediante las cuales las
empresas proveedoras de tecnologia encarecen indebidamég
te la produccibén de las empresas receptoras; las obligan
a adquirir bienes en desuso o insumos a precios excesi--
vos; prohiben o limitan sus exportaciones; obstaculizan
sus posibilidades de expansifn o de creacién de tecnolo-
gia propia; intervienen en su administracién o en sus --
procesos de producci6n, distribucién o comercializacidén
y sujetan a tribunales extranjeros el conccimicnto de --
los conflictos que se susciten con motivo de la interpre
taci6n o cumplimiento de contratos,

Dichas estipulaciones y otras de naturaleza semejante, -
lejos de estimular, causan dafic a la economia nacional,-



obstaculizan cl sano desenvolvimicento de la industria y
aumentan cl costo de produccién de las empresas; contra
vicnen la politica de desarrollo industrial que ha sido
trazada por ¢l gobierno federal; representan una carga
indebida sobre 1la balanza de pagos y subordina la indus
tria nacional a lus empresas proveedoras de tecnologia,
En consccuencia, se hacc indispensable el establecimien
to de normas a las que deberd ajustarse la transferencia
de tecnologia y la adopcién de una polftica que permita
obtener los mayorces bencficios de 1a adquisicién de tec
nologia; reducir los cfectos adversos de su importaciébn
en la balanza dc papos; fortalecer el poder de negbcia-
cibén de los compradores nacionales y facilitar al scc--
tor industrial su acceso a la mejor tecnologia disponi- 
ble en los mercados nacionales e internacionales en &p-
timas condicioncs de oportunidad, calidad y precio."

En virtud de las consideraciones mencionadas, el Ejecu-
tivo concluy6 que las mismas, "lejos de estimular, cau-
san dafio a la economia nacional, obstaculizan el sano -
desenvolvimiento de la industria; aumentan el costo de
l1a produccién y contraviene a la pblitica de desarrollo
industrial tra:zada por cl Gobierno Federal."

La iniciativa de la Ley fué aprobada por el Poder Legis
lativo, aparecié publicada en el Diario 0ficial de la -
Federacién cl 30 de Septiembre de 1972 y entr6 en vigor
el 29 de Enero de 1973.

La Ley sobre Transferencia de Tecnologia es una Ley com
plementaria de la Ley para Promover la Inversién Mexica
na y Regular la Inversidn Extranjera. Mediante esta --
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Ley sc. pretende que recibamos 1la tecnologia en la medi-
da, también, en que sca Gtil para nucstro pais; cn que
s¢ supriman de los contratos de tecnologia las cliusu--
las o disposiciones que resulten injustificadamente gra
vosas para !dxico; que no aceptonos . la tecnoiogia.cuyp
precio no guarde proporcién con la importancia de-la --
técnica que sc recibe; quc no se nos oblige a adqﬁirir
los insumos de la empresa que nos vende la tecnologia;,
que no se nos oblige a vender a ciertos paises o a cier
tos precios o por conducto de la cmpresa que nos vende
la tecnologfa. En suma, se pretende regular la Transfc
. rencia de Tecnologia de tal mancra que se ajuste a nues
tro desarrollo y que se remuevan los obstdculos que muy
frecuentemente estdn insertos cn los contratos dc trans
ferencia de tecnologia.

En 1981 la entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial decidi6 revisar la Ley sobre el Registro de
1a Transferencia de Tecnologia y el Uso de Explotacién
. de Patentes y Marcas que habfa estado en vigor desde ~-
Enero de 1973, o sea, un poco mds de nueve afos, y for-
muld ‘un nuevo proyecto de ley.

En la iniciativa enviada al Congreso de 1a Unidn se sg
fitalan las razones que motivaron la revisién. Se afir-
ma que en la antigua Ley habia respondido éficientemeg
.-te a los objetivos para los que fué prevista, aunque -
_ al evolucionar el pais surgieron mfiltiples actividades
' eh el 4imbito dé la transferencia de tecnologfa que no
estaban siendo reguladas, quedando excluidos numerosos
contratos que por las limitaciones de la Ley de 1972 -
no son registrables,
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La primera rcgulacibn que sc dibé en México sobre 'la ma-
teriu, fundamentalmente tendia a proteger al empresario
nacional, tanto por lo que se rcficre al nivel de pagos
y su incidencia en 1la balanza comercial, asi como cn lo
relativo a la exclusidn de las cléusulas restrictivas.
Asi,. en una primera etapa de intervencién del Estado -
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, de
‘sempefid bdsicamente el papel de revisor y registrador -
de contratos determinando finicamente si los mismos incu
rrian o no en violaciones a la Ley.

La norma de 73 respondfio dentro de sus limitaciones, a
las finalidades principales previstas en su contenido;
esto es, limitar el flujo indiscriminado de regalias al
exterior y la eliminacidn de cldusulas comerciales res-
trictivas a los usuarios de tecnologia.

En este sentido y considerando la dinamicidad del desa-
rrollo tecnoldgico resultaba urgente para el pafis defi-
nir estrategias acordes con estos requerimientos, las -
cuales permitan a la industria nacional alcanzar deter-
minados grados de desarrollo tecnolégico autdnomo. Con
secuentemente el Gobierno Federal expidif en 1982 la -~
Ley que actualmente regula la transferencia de tecnolo-

"gia,
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B) ANALISIS DE LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGTSTRO
DE LA TRANSFERENCIA DID TECNOLOGIA Y USO Y
EXPLOTACION DE PATENTES Y HARCAS. -

En 1981 la Secrctaria de Patrimonio y Fomento Industrial
decidié revisar la Ley sobrc el Control y Registro de 1la
Transferencia de Tecnologia, y ¢l Uso y Explotacidn de -
Patentes y Marcas, quc habia estado cn vigor desde Di- -
cicmbre de 1972, y formulé un nuevo proyecto.

Esta fué redactada por la Direccién General de Inversio-
nes Extranjeras y Transferencia de Tecnologia y, aunque
no -se pudo identificar todas las fuentes utilizadas para
redactarla, una de las que sc consultaron fuc el documen
to elaborado en 1974 bajo la direccién de Enrique Aguilar
Riveroll, denominado Resimen de los criterios para la --
aplicacién de la LRTT.

Como se menciond en el tema anterior la iniciativa de --

Ley enviada al Congreso de la Unidn, senalaba las razo--

nes que motivaban la revisién. Afirmando que la entonces
vigente ley habia respondido a los objetivos para los --

cuales fue creada, mds sin embargo, con la evolucién del

pais, surgieron nuevas actividades en el 4mbito de la --

fransferqncia de tecnologia que no estaban siendo regula
das, raz6n por la cual se presentaba la mencionada ini--

ciativa,

En este sentido y considerando la dinamicidad del desa--
rrollo tecnoldgico resultaba urgente para el pais defi--
nir estrategias acordes con estos requerimientos, los --
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cuales permitieran a la industria nacionual alcanzar de-
terminados grados de autonomia tecnoldgica en su desa--
rrollo.

Con el proyecto de la nueva ley sc buscaba trascender -
de un régimen exclusivamente de registro, hacia un meca
nismo que establezca las bases que permitan obtener, en
beneficio del pais, cl compromiso de un traspaso tecno-
16gico efectivo y 6ptimo.

La decisién de revisar 1a ley de 1972 sc justificd cn -
1a nccesidad de pasar a una fase distinta de 1a politi-
ca tecnolégica que supere la etapu delensiva que sc 1i-
mita el control de la importacibén de tecnologia. EIn ecs
ta nucva fase decbe adoptarse una actitud mds agresiva -
en la promocién del desarrollo tecnolégico interno que
lo haga concordar con la actual estructura productiva -
del pais.

Ademis del control, debié plantecarse en la nueva ley, -
una finalidad de cardcter promocional, exigiendo que de
las tecnologias importadas se hagan derivar tecnologlas
propias que respondan a las necesidades concretas de --
nuestro proceso de desarrollo.

Uno de los comentaristas de la ley de 1972 habia diche
que "la preocupacién bisica de la ley gira cn torno a -
la limitacién de los abusos que conticnen los convenios
sobre transmisi6n de tccnologia., No es, cn cumbio, un
instrumento legal que contenga un sistema de incentivos
para apoyar la investipgacibén tecnol6gica nacional. Tan
pocou constituye un mecanismo que contribuya a la forma-
cién de wpa politica naclonal de adquisicién de tcchoig
gia.
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No establece por ejemplo, una regulaci6n sobre las prio
ridades sectoriales en la importacidén de tecnologia. (34)

Estas criticas son aplicables a la nueva 1lcy que, con la
sola excepcién de su articulo 9, se desentendié de estos
aspectos desaprovechando asi la oportunidad para mejorar
sustancialmente las condiciones en que se realiza el pro
ceso de traspaso de tecnologia y aumentar asi su contri-
bucién al desarrollo del pais.

Dentro de este marco general, resulta conveniente sefia--
lar cuales son los acuerdos de la nueva Ley de Transfe--
rencia de Tecnologia regula.

La citada Ley sefiala como casos de inscripcién obligato-
ria los siguientes:

a) La concesién del uso o autorizacién de explotacibn
de marcas;

b) La concesién del uso o autorizacion de explotacidn
de patentes de invencidn o de mejoras y de los cer-
tificados de invencidn;

¢) La concesién del uso o autorizacién de explotacidn
de modelos y dibujos industriales;

(34) Bernardo Sepilveda Amor, Polftica Industrial y Empresas
Transnacionales de México. En el libro de varios autores:
Las Mmpresas Transnacionnles en México. El Colegio de
México, la. reimpresién, México, 1972, pp. 62 y 03.



“d)

¢)

g)

h)

i)

k)

1)

m)
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La cesién de marcas;
La cesidon de patentes;

La concesidén o autorizacién del uso de nombres comer-
ciales;,

La transmisibén dc conocimientos técnicos mediante pla
nos, diagramas, modelos, intructivos, formulaciones,
especificaciones, formacién y capacitacidn de perso--

nal y otras modalidades;

l.La asistencia técnica, en cualquier forma ue ésta se
prescentes

La provisidn de ingenieria bisica o dec detalle;
Servicios de operacion o administracién de empresas;

Scrvicios de asesoria, consultoria, y supervisidén, --
cuando se presenten por personas fisicas o morales ex

‘tranjeras o sus subsidiarias, independientemente de su

donicilio;

La concesién de derechos de autor que implique explo-
tacién industrial; y

Los programs de computacidn.

Ista lista limitativa prevista en la nueva legislacién re

sulta mds amplia que 1a contemplada en su antecesora, to-

da vez que cn ella no se incluyan los incisos k), 1) y m),



rclativos a la asesoria, supervisibén y consultoria pres
tados por empresas cxtranjcras o subsidiarias, la explo
tacibén industrial de derechos de autor y los programas
de computacién.

Los criterios previstos en la lcy para el logro de las
politicas cn materia de transferencia de tecnologia con
tenidos en su articulo 9, son los siguientes:

1)} Adecuada selectividad de tecnologia

2) Determinacién de limites midximos de pago, de acucr-
do con el precio mis razonable de las alternativas
disponibles a nivel mundial ajustados a los intere-
ses particulares de México.

3) Incrementar y diversificar la produccidn de bicnes
y actividades prioritarias.
4) Promover el proceso de asimilacién y adaptacién de

la tecnologia adquirida.

5) Compensar pagos, a través de cxportaciones y la - -
substitucién de importaciones.

6) Orientar contractualmente la investigacién y cl de
sarrollo tecnolégico nacional,

7) Propiciar la adquisicién de tecnologia innovadora y
itil al pafis.

8) Promover la reorientacidén progresiva de la demandi
tecnolégica hacia fuentes internas y fomentar la ¢
portacién de tecnologia nacional.

9).- Ausencia de clfusulas restrictivas.



En 1a medida que un acuerdo de traspaso tecnoldgico -
refdina estos requisitos, serd posible su dprobacidn y
validez juridica.
N

Es importante destacar quec el ordenamiento que s¢ ana
liza se vidé complementado con la expedicidn de su re-
glamento el dia 25 de Noviembre de 1982, el cual per-
mite conocer los criterios de la aplicacidn utiliza--
dos por la autoridad en la evaluacidn de los acucrdos
de traspaso tecnolégico.

Esta legislacién debe concebirsc como un instrumento
de la politica en materia de ciencia y tecnologia, --
que no sélo incorpore facultuades de control, inspec--
cifn y vigilancia de lous contratos de traspaso de tec
nologia en sus aspectos formales, sino que también --
contenga principios y disposiciones de caricter promo
cional que atienda sustantivamente a los procesos de
seleccidén como al desarrollo de tecnologias propias,
aspectos que no cubridé la nueva Ley, asi como priori-
dades nacionales.

En relaci6én a los aspectos de asimilacién y adapta- -
cidn de las tecnologias importadas, deberian incluir-
se disposibiones relativas a la obligacidén de los in-
teresados de prescentar programas de investigacién y -
desarrollo que detallen los métodos de adaptacidn, in
tegraci6n y absorcidén y los plazos en los cuales di--
chas actividades sc llevardn a cabo.

La nueva Ley no introduce cambios fundamentales en el
sistema implantado por su antecesora, ya gque conserva
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¢l mismo método para la Inscripcién y control de los
contratos, el régimen de impedimentos, la posibilidad
de recurrir a las resoluciones que wiaita la Secreta--
ria de Patrimonio y VPomento Industrial que ahora es -
facultad de¢ la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus
trial, y la invalidez de los actos juridicos que no -
s¢ presenten o registro o cuys inscripcién le sea ne-
gada, ‘

No obstantc, la nucva ley cntrafia un esfuerzo scrio -
de adecuacidn, desde el punto de vista estrictamente
formal, ya que se emnmicenda casi todos los preceptos -
de la anterior.,

Solo sc tomuron intepros y textuales 1los incisos (A)
y (F) del articulo 2, el articulo 3, f{racciones I, II
y 111, las fracciones v, VII, VIII, IX y XIII del ar-
ticulo 7; el primer pirrafo del articulo 9 y sus frac
ciones I1, ITI y IV, asi como el articulo 10. Algunas
otras disposicionecs se modifican ligeramente como los
articulos 4 y 5 y no se cxcluye a ninguna de las que
integraban el abrogudo ordenamicento, Dec ahi que no -
hay una ruptura con el régimen juridico anterior, si-
no una modificacidén con hase en la experiencia acumu-
lada por lus autoridades al aplicar la Ley.

La legislacidén ¢n materia de traspaso tecnoldgico for
ma parte del Derecho Iiconbmico y una de las caracte--
risticas de éste es su dinamismo. De ahi 1a necesidad
del cambio para ajustar la norma con la realidad. La
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nucva ley logra este objetivo de ajuste. Mcejora la -
redaccidn de la anterior en miltiples ocasiones. lLs-
ti mejor estructurada desde cf punto de vista de 1a -
sistematizacién juridica y ticne ademis la virtud de
inspirarse en la prictica mexicana.

Sus cambios mis importantes son: que es una ley de
orden pGblico c¢ interdés social; se anaden nucvos ac--
tos al catdlogo de inscripcién obligatoria y se exclu .
yen otros de tal inscripcidn, Ademds la nueva ley in
cluye como impedimentos para la inscripcidn alginas -
practicas comerciales restrictivas perjudiciales para
el pais; incluye nuevos criterios para que la hoy Se-
cretaria de Comercio y Fomonto Industrial fije lus po
liticas de regulacién del traspaso tecnoldgico y, fi-
nalmente, establece un severo régimen de sanciones.
Esta enunciaci6n de novedades pone de manifiesto la -
importancia del nuevo ordecnamiento como instrumento -
para regular el traspaso de -tecnologia.,
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C) EL REGISTRO NACIONAL DL TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA

Ll Registro Nacionul de Transferencia de Tecnologia fué
crcado con la expedicidén de la Ley de Transferencia de -
tecnologia de 1972, 1a cual conforme a su articulo 1 es-
tublece que al mencionado Registro le corresponde la - -
.aplicacién de las disposiciones lcgales cn materia de -~
transferencia de tecnologfa.

Con la cxpedicién de 1a Ley de Transferencia «de Tecnolo-
gia dec 1982 y la abrogacién de la de 72, el Registro Na-
cional de Transfcerencia de Tecnologia continudé vigente -
conforme a lo cstablecido en la Ley vigente al estable--
cer €sta cn su articulo 8 que el Registro Nacional de --
Transferencia de Tecnologia creado por la Ley sobre el -
Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y -
el Uso y Cxplotacidén dec Patentes y Marcas del 28 de Di--
ciembre de 1972 subsistc y estard a cargo de la entonces
Sccretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Al aprobarse la primera ley sobre transferencia de tecng
logia se hizo obligatoria la inscripci6n de todos los --
contratos que tuvieran por objeto de una o mis licencias
de uso de patentes y marcas, suministro de conocimientos
técnicos, capacitacibébn de personal, provisién de ingeniec
ria bdsica o de detalle, la asistencia técnica en gene--
ral, los servicios de operacién o administracidn de em--
prcsas, servicios de asesoria, consultorfa y supervisién
prestados por personas fisicas o morales extranjeras, la
concesién de dercchos de autor que impliquen explotacibn
industrial y los programas de computacion.



Unav de las caracteristicas que ticne ¢l Registro Nacional
de Transfereacia de Teerologia en Mixico, e3 que en compa
racifn o otvas pafses aqui tambié¢n cs obligatoria lu ins-
cripeidn de Tos contratos antes mencionados ain cuando €5
tos s¢ cclebren entre nacionales, o cmpresas que operen -
en Méxicn y win cuando éstos scan gratuitos o no implicue
pagos al extranjero.

Anterioriante la ley no establecTa los criterios para de-
finir lo que se debfa entender por cada una de las fraccio
nes del arficulo 2 que estublece los actos, convenios o -
contratos de iuscripcidn obligautorin cemw cl Registro. Dor
esto debe considerarse como un gran acierto la expedicidn
del Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de -
la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Lxplotacidn de
Patentes y Marcuas, ya que viene a cstablecer criterios y

a eliminar dudas de la anterior ley ya que ésta no se en-
contraba reglamentada,

La mecdnica del Registro Nacional de Transferencia de Tec
nologia sc cncuentra determinada dentro del Reglamento y
¢ésta se pucde considerar sencilla: si ¢l contrato no es
inscrito en cl Registro, cstari desprovisto de efectos -
legales y no podrﬁvhnccrsc valer ante ningtin tribunatl.
Pero para que un contrato pueda scr inscrito s¢ requiere
que esté libre de cldusulus restrictivas y vinculatorias
consideradas nocivas. La Ley en sus articulos 15 y 16 -
establece las cliiusulas bidsicas por las cuales se debe -
negar la inscripcidn de un contrato; sicndo las principa
les las siguicentes:



1) Cuando ¢l precio o la contraprestacidén no guarden -
relacidn con la tecnologia adquirida o constituyan
un gravamen injustificado o excesivo para la econo-
mia nacional;

2) Cuando sc estublezean plazos cxcesivos de vigencia,
que nunca podrin cxceder de diez afios;

3) Cuando el objcto del contrato sca de transferencia
de tecnologia disponible 1iyremente en el pais;

1) Cuando se establezea cualquier restriccidén o limita
cién a la cxportacidn, la produccién, uso de tecno-
logians complementarias, la investigacién, admninis--
tracidén, libre adquisicién de equipos, partes, he--
rramicntas, materias primas, venta de los bicnes fa
bricados, ctc,, o cuando se establezca la obliga- -
cién de ceder al provecdor de la tecnologia, las pa
tentes, wmarcas, innoviaciones o mejoras que se obten:
gan por los wadquirentes; '

5). Cuando se someta a tribunales extranjeros el conoci
micento o la resolucién de los juicios que pucden --
originarse por la interprectacién o incumplimiento -
del contrato,

La Ley establece que se podrdn admitir algunas excepciones
pero puncia en los siguientes casos; cuando la tecnologia
objeto del contrato, exista libremente disponible cn el -
pals; cuando se establezca la obligacién de ceder al pro-
veedor de la tecnologfia las innovaciones desarrolladas --
por ¢l adquirente; cuasndo sc impongan limitaciones a las
tarcas de investigacibébn del adquirente; cuando se limite
la exportacién de 1os bicnes fabricados; cuando sc fijen



lazos cxcesivos de vigencia y cuando ¢l conocimicento de -

los juicios a que diere lugar el contruato sc somentan a -
tribunales extranjeros,

Las facultades del Registro Nacional de Trunsferencia de
Tecnologia se deterninan en la Ley de Transferencia de --
Tecnologia en su articulo noveno, sicendo las principales
las siguicentes:

1)

Resolver en los términos que establece 1la ley, so--
bre lus condiciones en que debe admitirse o dencgar
s¢ la inscripcidn de los actos, convenios o contra- .
tos que le seun prescentados; '

Fijar las politicus conforme a las cuales debe re--
gularse o admitirse la transfercncia de tecnologia
en la Repdblica Mexicana de acuerdo a los criterios
que establece la Ley; cste punto sc pucde conside--
rar de los aspectos mds importantes establecidos en
1a nucva ley de transferencia de tecnologia, ya que
faculta al Registro para {ijar, politicas para la -
aceptaci6n de la tecnologia y asi misme, establece
dentro de estos criterios, varios que es de suma im
portancia su real aplicacibn, ya que mediante la --
aplicacién de éstos se llegaria rcalmente a desarro
Tlar una verdadera tecnologia creada en el pais, lo
cual deberfa ser el Cin de la Ley; estos criterios
son los sigulentes:

- Promover ¢l proceso de asimilacién y adaptacién
de la tecnologia adquiridas y

- urientar contractualmente lo investigacidon y el
desirrollo tecnolégico.,
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4)

“5)

6)

7)
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Establecer los mecanismwes adecuados para la correcta
cvaluacidon de los actos, convenios o contratos de --
que conozca, pudicendo al efecto requerir informacidn
que cstime necesaria;

Jromover ¢l desarrollo tecnoldeico nacional o través
de mecanismos de politica industrialg

Verificar la inscripcidn de los actos, convenios y -
contratos a que sc refiere el articulo scpundo de la
Ley, cuando se¢ modifiquen o alteren contrariando lo
dispuesto por la Ley;

Requerir y verificar cualquicr otra informucidn que
estime pertinente para el ejercicio de las atribucio
nes que la Ley le confierc, vy

Las demds quc las lcyes le otorguen.

‘En relacibn con esta Gltima fraccibén del articulo 9, la --
ley de invenciones y marcas incluye ciertos actos juridi--
cos quc deben inscribirse en el Registro Nacional de Trans
-ferencia de Tecnologia para surtir efectos legales., Los -
actos jurfdicos objeto de regulacién que el Registro tienc
el deber de analizar y en su caso, inscribir son:

- Cesi6n o transmisidn, cn todo ¢ en parte, de los
derechos que conficrc una patente (art. 406)

- Licencia de autorizacién de usc o explotacidén de
certificados de invencidén (arts. 68, 069, 79)

- Transmisi6én de los contratos y autorizuaciones de
explotucibn de certificados de invencién (art.70)

- Transmisién de marcas registradas (art. 141)

- Concesién del uso de un nombre comercial (art. 188)
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Para terminar este tema c¢s importunte establecer quec las
resoluciones que expide el Registro Nucional de Transfe-
rencia de Tecnologia son actos de autoridad. Su coupe--
tencia se determina a través de las facultades que otor-
ga la Constitucién Politica de los Lstados Unidos Mexica
nos al Presidente de la Repliblica en su articulo 89 y --
que a su vez delega en los Secrctarios de Estado en los

términos de la Ley Orginica de la Administracién Pdblica
Federal.,

1 Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia es -
antoridad en c¢l sentido formal ya gue tiene facultades -
de decisién y ejecuci6n y en el ejercicio de las atribu-
ciones que e conficren tanto la Ley como el Reglamento
sobre el Registro de Truansferencia de Tecnologia y el --
Uso y Explotuciién de Patentes y Marcas, puede afectar la
situacién juridica de los particulares,
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CONCLUSIONES

lLa Inversi6n Lxtranjera ha permitido a México y en -
general a los pafses en vias de desarrollo, una mejo
ra durante los Gltimos afies en su desarrolio cconfmi
co, creando industrias secundarias nacionales que --
abastecen a las empresas transnacionales de los ele-
mentos necesarios para su proceso productivo, ocasiog
nando la creacibn de nuevas fuentes de trabajo y la
capacitacién de mano de obra de mayor calidad.

Une no se puede referir a la Inversitn Extranjera --
sin que al mismo tiempo se hable de la Transferencia
de Tecnologia que trae aparcjada.

La ley de inversiones extranjeras cometid un error -
al considerar a la Inversi6n Extranjera en un plano

general, sin tomar en cuenta_ la real dimensién de &s
ta sobre la economia nacional.

Es necesario exclarecer la ley en lo que respecta a

si la Inversifn Extranjera puede asentarse en el ---
pais sin necesidad de resolucidn previa de la Comi--
sifén Nacional de Inversiones Extranjeras hasta en un
49%, o si realmente rcquiefe de dicha resolucién.

También debe aclararse la situacién que guardan los
extranjeros dependientes de centros de decisidn eco-
ndmicos del extranjero, al momento de tener éstos --
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por cualguicer medio La facuttad de dererminge ¢l ma-
nejo de una empresa, debidndose uclarar st estos ox-
tranjeros requicren e aprobacian previa de ta Cowi-
sion o $i solamente s pecesario que se o insceriban on

el Registro Nacional Jde Inversiones Lxtranjeras.

Li Luey para Promover Lo fnversion Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera, cample con la sepwmda parte
de su onombre, mds-sin embargoe, on todo ol texto de -
lu ley no se perciben ordenamienros gque promuevan la
inversién mexicana, Posiblemente los legisladores -
consideraron que ul regular la inversion extranjeri

ihan a promover la mexicana.

La Ley sobre ¢l Registro de la Transferencia de Teco-
notogia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas,
tiene por objcto ¢l eximen y control de lus condicio
nes formales bajo las cuales se lleva a cabo 'la co--
mercializacién de teenologfa y busca climinar los --

abusos y restricciones que con frecuencia so inclu--

yein on cstos contratos.  La Ley protege y beneficia

de manera primordial al empresario nacional que ad-- .
quiare tecnalogfia estranjera,

Esta ley fué modiflicada en TURT para cambiar Jde un -
régimen cxclusivo de registro a uno que cree ¢l com-
promiéo de traspaso tecnoldgice elfectivo y Optimo pi
ra ajustarle a luas nuevas exigencias que reyuicre ol
desarrollo del pais.

pebio plantearse, adentis det control, una Finalidad
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de carficter promocional, exigiendo que de las tecnolo-
gias importadas se hagan derivar tecnologfas propias
que respondan a las necesidades concretas del proce-
so de desarrollo nacional. También debié establecer
requerimientos positivos ademds de prohibiciones, en
¢l sentido de demandar de los provcedores y recepto-
res de la tecnologfia, conductas ecspecificas que de--
bieran observar obligatoriamente en beneficio del --
pals.

La Ley fundamentalmente sc preocupa por la limita---
¢ion de los abusos contenidos en los contratos de --
transferencia de tecnologfa en lugar de ser instru--
mento legal que contenga un sistema de incentivos pa
ra apoyar la investigacifn tecnoldgica nacional. Tam
poco contribuye a la formacién de una politica nacio
nial de adquisicién de tecnologia ni establece una re
gulacibén sobre las prioridudes sectoriales en la im-
portacidn de tecnologfa. ‘

Respecto a la asimilacidn y adaptacion de tecnologia
importada deberiun incluirse disposiciones que obli-
guen a Jos interesados a presentar programas de in--
vestigacién y desarrollo, que detallen los métodos -
de adaptacidn, integracién y absorcifn de tecnologia
y sehalar los pluzos cn que dicha actividad se 1lleva
rda a cabo. [s necesario establecer disposiciones --
por las cuales las empresas importadoras de tecnolo-
gia se obliguen & realizar un proyecto concreto so--
bre investigacién y desarrollo tecnolégico por si --
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mismas en sus instalaciones o en algln centro de in-
vestigacion local,

Ln gencral esta ley debe concebirse como un instru--
meato de la politica en materia de ciencia y tecnolo
gia que no sélo incorpore facultades de coutrol, ins
peccidn y vigilancia de los contratos de transferen-
cia de tecnologia, sino que tumbidn contenga princi-
pios que atienda a los procesos Jde seleceidn, asi co
mo al desarrollo de tecnologias propias y priorida--
des nacionales.

[s necesario establecer mecanismos que hagan que la
transferencia de tecnologia no se realice principal-
mente a través de las cmpresas transnacionales, ya -
que como se ha visto, la empresa transnacional es el
principal medio a través del cual se obtiene la tec-
nologfa, siendo asi que en México la mayor parte de
la tecnologfia importada es una tecnologia cautiva.

Para paises como México, la capacidad de adaptucibn

y absorcién de tecnologia por sectores productivos y
la promocidén de la demanda de actividades cientffi--
cas y tecnoldgicas dumésticas serdn determinantes pa
ra su futuro.

Es necesario cada vez mds avances tecnolbgicos para
poder competir y ganar mercados mundiales. Precisa-
mente la competitividad es una de las condiciones --
que exige el mercado y ésta sélo sc logrard mediante
la tecnologia.
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Por esta razén, lo que se haga c¢n ciencia y tecnolo-
gfa determina las posibilidades presentes y futuras
del desarrollo econdmico y sociul de México. Inclu-
so, de la capacidad dc adaptacion y asimilacién de -
innovaciones tecnoldgicas que se tenga para elevar -
la productividad de la industria nacional dependera

la desgracia o la fortuna de una apertura del merca-
do. '
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