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INTRODUCCION,



Bl presente trabajo ha surgido en base a la inquie
tud, que desde los inicios de la Carrera,  en mi ha forja-
do la Materia Fiscal, ia cual estimo es una de las primox
diales ramas del Derecho Pblico. 8in embargo considero -
gue diche inguietud, no sdlo puede despertar entre lgs -
Abogados, sean é&stos titulados o no, sino gue por el con-
trario, la misma es compartida por todos los sujetos dado
que, el Derecho Fiscal atafle en gran medida a c¢ada uno de
los ciudadanos de nuestro Estado Mexicano; gozando de sgsu-~
ma relevancia, en funcidn a la estrecha relacién gue guax
da la actividad financiera del Estado para con sus admi;m

nistrados.

Lo anterior se menciona, en atencidn a que la acti
vidad financiera deéempeﬁada por el Estado va encaminada=
principalmente a la obtencién de los ingresos, previendo;
desde luego que los mismos sean suficientes, a manera de-
proporcionar, en la medida necesaria, que los servicios -
pliblicos que requieren sus gobernados sean suficientes =«
para procurar, o bien solventar el bien comln; situacio--

nes que deberén llevarse a cabo mediante planes y politi-



nento

ndardn en un reparte légico y-

ones y derechos de zus mis

Los ingresos btributarios gue el Hstado requicre -
para la consecucidn de sus fines, tal como podremos ob--
sarvarlo en el ecapitulo correspondiente de la presente =
tesis se clasifican en: Inpuestos, Derechos, Aportacio--

nes de Seguridad Social y sus accesorios.

Siendo pertinente aclarar, que en el supuesto ca-
s0 de que los contribuyentes se nieguen a efectuar volun
taria v espontdneamente el pago de sus impuestos corres-
pondientes, &stos generardn créditos fiscales a los cua-
les se allegard el Estado mismo, ejerciendo la facultad-
econémico-coactiva, misma que también se denomina o reco
noce como Procedimiento Administrativo de Ejecucidn. Di-

cho procediziento, como veremos, debe llevar una secuen-

cia ldgica wara alcanzar sus objetivos, por tanto ha si-

ado en tres actos administrativos.

misn, el Procedimiento Administrativo de -~



vt v e 5 rraen iy de o
undamenhos

que

-

zal nroesdiniento, en manera alguna viola los articulos-

Asimismo, podremos parcatarnos de la naturaleza -
juridica del procedimiento que se comenta, el gue formal
v materialmente, en base al andlisis efectuado, tiene o-
mejor dicho reviste un cardcter de procedimiento adminis
trativo, pues el Srgano que lo ejecuta es una Autoridad-
Administrativa de carécter eminentemente fiscal v no de-
un ente jufisdiccional, va que no tendrd como finalidad-
la resolucidn de ninguna controversia. S8Si tomamos en --
consideracidn que la finalidad del recurso ante ella in-
terpuesto serd la de que revise o modifique su acto de -
molestia, el recurso o medico de defensa que enbeste caso
podrd hacer valer el particular, mismo que constituye ei
objetivo de nuestro estudio, es el Recurso de Oposicidn-
al Procedimiento Administrative de EZjecucidn, para que -
de esta manera se cumpla con. la Garantié de Audiencia -=
que prevee la Constitucidn Federal, que implica a gran--
des rasgos que se de oportunidad al gobernaéo de ser ol-

do éentro del procedimiento, permitiéndole que exhiba --
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las pruebas que estime pertinentes y que acrediten su di
cho. También se hablarxd de guienes son los suietos (ue-

estdn legitimados parva interponer dicho recurso, como ~-

o
C

acreedor preferente,

Tambi&n se estableceridn las diferencias, que para-
nuestra manera de ver, primordialmente existen entre los
dos Cddigos Fiscales de la Federacidn, el abrogado de =-

1867 el de 1982 de vigencia actual, respecto de 10§ ==

&g

recursos que de ser cinco en el primero de los Crdena--—-—
mientos seitalados, en la actualidad se transformaron a -
tres, de acuerdo a lo establecido en el nuevo C8digo Tri

butario.

Tomando en consideracidn las premisas sefaladas o-

expuestas con antelacidn, basadas de alguna manera en «-

ue la

+2

ma Juridica bien concebida y elaborada o bien-
auxiliada v suficientemente guiada, lo cual podré obte--
nerse a través de la ciencia econdmica por la técnica ad
minstrativa, que deberdn definirse en una politica clara;

podré crearse sin lugar a dudas la justicia en los tra--
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LOS CREDITOS FISCALES DE NATURALEZA FEDERAL EN MEXICO.

El Estado desarrolla la actividad financiera, con -
el fin de obtener ingresos suficientes para llevar a cabo-
sus fines, tales como proporcionar log servivicios pGbli--
cos, procurando el bienestar comin a través de los planes-
y politicas de aplicacién reglamentadas, que permitan un -
reparto equitativo entre las obligaciones y derechos de --

sus gobernados.

La actividad financiera del Estado, para De la Gar-

1
za~ , consta de tres etapas, a saber:

PRIMERA.- La obtencidén de ingresos, los cuales pue-
den afluir al Estado por institutos de Derecho Privado;por
la explotacién de su propio patrimonio ( empresas indus---
triales, renta de inmuebles,venta de bienes)j; como por me-
dio de institutos de Derecho Piblico, por ejemplo: los di-
versos tipos de tributos o institutos mixtos, o la presta-
¢idén de empréstitos o la emisidn de bonos.(actividad regu-

lada por el Derecho TFiscal).

1. DE LA GARZA, Sergio Francisco. DERECHO FINANCIERO MEXI-
CANO, 8a. Edicidén, Porrda,S.A., México 978 ,pp.5 a 8.



SEGUNDA.- La gestidén o manejo de los recursos obte
nidos y la administracién y explotacién de sus propios bie
nes patrimoniales de cardcter permanente.(actividad regla-
da por el Derecho Patrimonial del Estado, cuyos principios
se encuentran en el Derecho Constitucional y el Administra

tivo).

TERCERA.- La realizacidén de un cbmputo variadisimo-
de erogaciones para el sostenimiento de las funciones pi--
blicas,la prestacidén de los servicios pﬁblicos y la reali-
zacién de otras muy diversas actividades y gestiones que -
desarrolla el Estado Moderno. (actividad reglamentada por
el Derecho Presupuestario, integrado por normas de los De-

rechos Constitucional y Administrativo).
1. 1 . EL PODER TRIBUTARIQ,

Por razén de método y para efecto de nuestro estu--
dio, dividiremos, al igual que la doctrina, en cuatro ra--

mas al Derecho Tributario, como son: el Derecho Tributario

Sustantivo, que se encargard del estudio del ejercicio del

2. Op. Cit., pp. 24 y sig.



del Poder Tributaric del Te

wde v osus aspectos constitucio
nales,el estudio de sus tributos, que son: impuestos,dere-
chos y contribuciones especiales, la obligacidn tributaria

.

desde su nacimiento a su extincidn.

Z1 Derecho Tributario-
Administrativo, qQue se encarga del estudio de los procedi-
mientos que lleva a cabo la autoridad administrativa a e--~
efecto de obtener el cobro de los productos que no son -cu-
biertos voluntariamente por el contribuyente y que son,los
procecdimientos de control, fiscalizacién y determinacibn -
de la obligacidén tributaria de ejecucidn forzosa. E1l Dere-~
cho Contencioso Administrativo, en el cual se estudian los
procedimientos de impugnacidén que puede ejercitar el con-=-
tribuyente en contra de los créditos fiscales, o los pro--
cedinientos administrativos que determine o lleve a cabo -
la autoridad fiscal en su contra, que van desde los recur-
sos administrativos, hasta el juicio contencicoso adminig--
trativo. Y, finalmente el Devecho Tributario Penal, que se
encarga del estudio de las infracciones o delitos fiscales
de los contribuyentes, dando lugar a su vez, a la responsa
bilidad cde los mismos, en base a la cual se imponen, mul---
tas administrativas o bien se le imponen penas consisten--
tes en, privacidn de la libertad por delitos que asi lo re
quieran, o simples infracciones.Acorde con la clasificacién

anterior, el Poder Tributario quedard inclufido dentro de -



T primera parte del Derecho Tributerio, es decir, dentro

ributario Sustantivo.

Sergio Francisco de la Garza considera que el Po--
der Tributario, es la facultad del Estado en virtud del --
cual puede imponer a los particulares la obligacién de a--
portarle una parte de‘su rigueza, para el ejercicio de las
atribuciones que le estén encomendadas.bn cambio para Giu-
liani Fonrouge 3, dicho poder consiste en la facultad de -
aplicar contribuciones ( o de establecer excenciones) o s=
sea, el poder de sancionar "normas juridicas" de las cua--
les derive o pueda derivar a caréo de determinados indivi-
duos o de, determinacas categorias de individuos la obliga

¢idn de pagar un impuesto o de repetar un limite tributa--

rio que en suma, viene a ser la potestad de gravar.
1.2. ORGANOS ENCARGADOS DE EJERCER EL PODER TRIBUTARIO.

El Poder Tributario en México, a nivel Federal es-
ejercido por el Poder Legislativo, en términos de los ar-

ticulos 31 fraccibén IV,V,VIy VII, 73 fracciones VII y XXIX

3. GIULIANI FCONROUGE, Carlos M' DERECHO FINANCIERO, 3a.E-
dicidn, De Palma, Buenos Aires 1982, pp. 268 a 278.



HES
i

117 fracciones IV, V,VI y VII, 118 y 131 Constitucionales

que disponen lo siguiente:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piblicos,asi de la-
Federacidn como del Estado y Municipios en que residan,de-
la manera proporcional y equitativa que dispongan las le--

yes,
Articulo 73. E1l Congreso tiene la facultad :

VII.~ Para imponer-las contribuciones necesarias a-

cubrir el presupuesto.
XXIX.~ para establecer las contribuciones:

1°.Sobre el Comercio Exterior.

2°.Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los re
cursos naturales.

3°.Sobre instituciones de crédito y sociedades de -
seguros.

4% Sobre los servicios pﬁblicos concesionados o ex-

plotados directamente por la Federacién, y



5°. Especiales sobre:

a) Energia eléetrica.

0

b) Produccidén y consumo de tabacos labrados.

,

¢) Gasolina y otros productos derivados del petrd--
leo.

d) Cerillos y fdésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentaeién.

f) Exnlotacidén forestal,y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarén en el rendi-~
miento de estas contribuciones especiales, en.la proporci-
6n que la ley secundaria federal determine. Las legislatu-
ras locales fijarén el porcentaje correspondiente a los mu
nicipios,en sus ingresos por concepto de impuesto sobre e-
nergia eléctriva. Lo anterior, quiere decir, gque los auto-
res de la Reforma Constitucional tuvieron como presupues{o
dudoso, ségin Tena Ramirez » que dentro de la facultad le
gislativa general encajaba la especial de gravar con tribu

tos la materia de la facultad y en ese supuesto los mismos

4, TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,
itava. Edicién, Porrda,S.A., México 1976, p. 3686.
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dispusieron lo gque queda dicho, respecto a la distribu--
cidén de impuestos. Motivo por el cual el citado trata--
dista, considera que el pdrrafo mencionado suscita un -=
caso de facultades concurrentes en el sentido norteameri
cano; mientras la Federaciﬁn no’grave concrétamente la-
materia sobre la que versa la facultad legislativa gene-
ral, los Estados pueden gravarla por la facultad legisla

tiva general, los Estados pueden gravarla por su cuenta.

La justificacién del mismo punto podfia haberse --
hallado, ademds en el ejercicio de las facultades imlicg
tas. Porque, si la Constituciﬁn otorga al Congreso la -
facultad exclusiva para legislar sobre determinada mate-
ria, el Congreso debe tener la facultad implicita de gra
var esa materia con exclusidn de loé Estados pues de --
otro modo éstos podrian hacer nugatoria aquella facultad
al gravar con impuestos excesivos los bienes sobre los -
cuales se ejercita. Por ejemplo: la Federacifn tiene la
facultad expresa de legislar sobre las vias generales de
comunicacidn; si los Estados pudieran graﬁar con impues-
tos las mismas vias, estaria a su alcance impedir précti
camente su existencia, mediante una tributacién que hi=--

ciera incosteable su explotacién, lo que reduciria a la-



13

impotencia a la Federacidn en el cjercicio de su facul--

tad constitucional.

Dé tal suerte, que sin obstar lo anterior, la Ju-
risprudencia ninguna solucién tiene a su alcance, la cla
ve del problema de la doble tributacifn, que es de natu-
raleza técnica y legislativa. Motivo por el cual, a.fin
de proponer y estudiar desde ese punto de vista, las me-
didas encaminadas a resolverlo, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, hasta el momento haya convocado --
tres Convenciones Nacionales Fiscales, en las que se ha-

llegado a lo siguiente:

De la Primera (1925), se llegd a una serie de con
clusiones recogidas en su integridad de las reformas =--
constitucionales, que iniciadas por el Presidente Calles,
en noviembre del 26, después de haber enjuiciado severa-
mente en su exposicién de motivos a los Constituyentes -
de 1957 y de 1917, por haber imitado de Norteamérjica el-
régimen de concurrencia impésitiva, se pronunciaron en -
un reparto de facultades fiscales entre la Federacién y-
los Estados, asi fuera provisionalmente, mientras la ex-

periencia del sistema aconsejaba medidas definitivas. -



Situacion por la que no fueron tomadas muy en cuenta —--

s

tales conclusiones.

Sin embarqo, apuntd La iniciativa la conveniencia
"de no establecer simplements un sistema de distribucidn
de competencia, sino tambi&n complementar un sistema si=
guiera mientras la experiencia puede dar una nueva norma,
con el ré&gimen de-distribucidn de los productos gue rin=
den algunos de los impuestos previstos, por més gque tal-
es impuestos, ean cuanto a su establecimiento v adminige-
tracidn, sean atribuidos exclusivamente a la competencia
de uno solorde los elementos politicos que constituyen -

la Unién".

‘La Segunda Convencién Nacional Fiscal, efectuada-
en 1933, desarrolld con‘mayor amplitud la tendencia timi
damente esbozada, a manera de excepcién; de las conclu--
siones de la primera, desde el punto de vista siguiente:
la participacidén de los dos §rdenes en el impuesto finico.
Esto tendria lugar, aduce Tena Ramirez cuando hubiera ne
cesidad de que dos entidades impositivas deriven ingre--
sos de la misma fuente (por no ser exclusiva de ninguna-

de las dos), o cuando un mandamiento seflale que los Esta



dos deben pariticipar en alyunos libuesios nrivativos

a £~

La-Federacidn {a fin de auxiliar a los figcos locales).~

Ciertos impuestos{sobre herencias, legados y donaciones,
y sobre industria y comercio) quedardn sujetos a reglas-
especiales en cuanto a su recaudacidn, administracién y-

reparto entre los dos &rdenes.

Como consecuencia, es menester resaltar, gue de -
esa Segunda Convencién,.se,lleﬁaron al texto de nuestra-
H. Carta Magna, dos reformas, en las que por primera vez
se aplicd constitucionalmente el principio de la partici
pacidén federal y estatal en determinados impuestos. Eg=
de sedalar que dicha reforma, siguié la doble tendencia-
de enumerar por una parte, los impuestos reservados a la
Federacidn y por la otra, de hacer participes a los Esta
dos en clertos impuestos federales. No debe perderse de-
vista, que la refoima del 42, en cuanto a las medidas to
madas eh orden a la solucidn de la. dualidad tributaria,=
van acompafiadas de cierta tendencia a controlar la acti-
vidad fiscal de los Estados atin dentro de la zona reg—=—=
tringida donde han quedadd recluidos por virtud de dila-
cién de la &rbita fiscal federal, es por otra parte, una
manifestacidn mds del proceso de centralizacidn que se =
advierte en todos los 8rdenes de la vida politica de M&-

xXico.
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del 47} reacciond en contra de la tutela en materia
cal a que trataban de someterse las entidades federabi--—
vas, pues sobre el particular expresa Pena Ramirez?, que
Miguel Alemdn y don Ramdn Beteta, sicendo Presidente y Se
cretario de Hacienda, respectivamente propiciaron v di--
fundieron una nueva politica fiscal sobre las bases de =
coordinacidn v no de exclusividad de los impuestos ni de

sumisidn de los Estados al centro.

Es durante esgta Convencidn, en la que se llegd, --
después de dieciocho largos aflos, a una enuneracidn mds-

amplia de los impuestos fedexales

g

a la participacidén -
de los Estados en algunos de esos impuestos, pero conser
vando la concurrencia en los demés y la no fijacidn de -

impuestos privativos de los Istados.

Zs como al parecer, se abandonaba la idea de dotar
a los Estados con impuestos priﬁaéivos, tratdndose enton
ces de resolver el problema de la doble tributaciﬁn pPoY =
el camino més viable, como lo es el de las participacio

nes de la Federacidn y de los estados en impuestos Oniw-=

5. TENA RAMIREZ, Pelipe, op. c¢it. ps. 367 a 369.



cos. Dichars aciones son de dos clases a saber,

)

las obligaciones constitucionales y las concretadas vo--

B

luntariamente por los estados con la Federacidn. El pri-
mer ensayo de las sehaladas en segundo t8rmino, consig—-
£id en la expedicidn de la Ley del Impuesto sobre Ingre-
sos Mercantiles de diciembre del 47, que reconoce dos ==
tasass una pertenéciente a la Feéeracién,.Sustitutiva de
ciertos impuestos del timbre y de la contribucidn adicio
nal federal; la otra correspbndiente a los fiscos loca-=-
les, a condicidn de que deroguen sus impuestos generales
sobre el comercio y la industria. La adhesidn voluntaria
a un impuesto federal, dignificé a las entidades federa-

tivas y reduce el campo de la concurrencia fiscal.

Con el mismo propdsito y, dentro de una nueva ad-
ministracidén ptblica, la Ley de Coordinacién Fiscal en—-
tre la Federacién v los Estados, de 28 de diciembre de -
1953, cred la Comisifn Nacional de Arbitrios. Dicha Ley:==
establece €l Sistema Nacional de Cooxdinacién Fiscal y,-
en su articulo 10, dispone:.Que los Estados que deseen -
adherirse al Sistema mencionado, para recibir lasAparti=
cipaciones que establezca la misma, lo harin mediante --

convenio que celebren con la Secretarla de Hacienda y ==

Cr8dito Pablico, que deberd sexr aprobado por su Legisla-



dar por terminado el convenio... ia Sistema ~

y -

Nacional de Cooxdinacion ¥ llevarse a cabo =-
integralmente v no sdlo en relacidn con alguno de los In-

gresos de la Federacidn.

Bn nuestra opinidn, consideramos importante sefia--
lar la conclusidn de lo anteriormente expuesto, partiendo
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal deberé Llevar
se a cabo el mismo en esencia, se refiere a los fondos de
tributos al petrdleo, que poﬂr& resumirse en tres pasos a
saber: lo. Los Estados que mediante convenio se adhieran-
al Sistema en comento, participarén en el total de los =--
impuestos federqles (o ingresos}, que recibe el Estado -=
por concepto de productos al petrfleo; 20. En cuanto a =-
los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de ---
CoorQinacidn Fiscal, no recibirén de &stos participacidn-
de los productos al petrdleo, recibiendo en cambio, la ==
participacidn Federal de los productos referidos en el in
eciso 50. de la fraccibm XXIX del articulo 73 Constitucio-
nal, en los t&rminos establecidos por las leyes respecti-
vas; y 3o. Es de seflalar, que la existencia del Sistema -
Nacional de Coordinaci6én Fiscal, busca limitar al méximo-
la doble tributacién, haciendo pariicipe a los Estados y-

a los Municipios de los ingresos tributarios federales.



Fraccitn IV.- Grabar el tfansito de versonas o ¢o-

sas que atraviesen su territorio.

?racci@n V.= Prohibir ni graﬁar, directa ni indi--
rectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de -
él, a ninguna mercancga nacional o extranjera.

?raccién VI.- Gravar la cirCulaciﬁn ni el consumo-~
de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o dere
chos cuya exencién se efectﬁe por aduanas locales, requie
ra inspeccién o registro de bultos, o exija documentacién

'que acompane la mercancia.

Fraccién VII.- Expedir ni mantener en vigoxr dispo-
siciones fiscales o leyes gue importen diferencias de im-
puestos o requisitds por razén de la procedencia de mer--
cancfias nacionales o extranjeras, ya sea que &stas difes-
rencias se establezcan regpecto de la produccién similar-
de la localidad, o ya entre’ producciones. semejantes de ==

distinta procedencia.

Articuleo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento--
del Congreso de la Unidn:

Yraccidn I.= Establecer derechos de tonelaje, ni -



de algun oltro de nuertos, nl imponer contribuciones o da-

rechos sobre importaciones o exportaciones.

Articulo 131.~ Bs Ffacultad privativa de la Federa-

cidén gravar las mercancias cue se importen o exporten, o«

que pasen de trdnsito por el territorio nacional, asi co-
mo reglamentar en todo tiempo v alin prohibir, por motivos
de seguridad o de policia, la circulacién en el interiox-
de la Repﬁblica_de toda clase de efectos, cualguiera que-
sea su procedencia; pero sin gque la misma Federacidn pue-
da establecer ni dictar, en el Distrito Federal, los im—=
puestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del-

articulo 117.

Considero importante destacar, gue las materias ==
impositivas gue no estén reservadas a la Federacifn, se =
entenderdn en los té&rminos del articulo 40 Constitucional
reservadas a los Estados; en mi opinién, por tanto, acor-
de a lo establecido por dicho numeral, que textualmente =

dispone:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en =
una Repiblica representativa, democrética, federal, com--
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer--—-

niente a su régimen interior; pero unidos en una Federa—--
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mental."”

Una opinidn muy extendida v aGn sostenida tanto -
por la Buprema Coxrte de Justicla de la Nacidn, como por-
la propia doctrina es, gue el fundamento de dicho princi
pio constitucional del Poder Tributario de los Estados,-
reside en el articulo 124, gue dispone: Las facultades -
que no estdn expresamente concedidas por esa Constitu-—-
cibén a los funcionarios federales, se entienden reserva-

das a los Estados.

Sin embargo, consideramos, cque el mencionado nume
ral, no resulta aplicable a la distribucién de los pode-
res tributarios, toda vez que resulta aplicable el mismo,
a materias distihtas a la tributaciﬁn, y a ello se debe,
que hayamos hecho mencidén & los articulos 31, 73, 117, -
118 y 131; antes del 40 Constitucional; pues consideram;
mos, que es en la autonomia y soberanfa de los Estados -~
puesto que es universalmente reconocido que la soberania
implica el poder de Tributacién y que la falta de dicho-

poder significa la ausencia de soberania.

1.3 TRIBUTOS DE NATURALEZA FEDERAL EN MEXICO.
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Los tributos son las prestaciones pecuniarias gue
el Estado o un ente pGblico autorizado al efecto, agque~-
llos que en virtud de su soberanfia territorial exige de~

los sujetos econdmicos gometidos a la misma.

Serra Rojas® considera a los tributos, ¢omo ingre
sos de la Federacién expresando al respecto, gue el in--
greso plblico: es el dinero que reciben el Estado y de~-
mids entes de DerechorPﬁblico, por diferentes conceptos -
legales, agregando asimismo que toda recepcién de numera
rio en las arcas del Estado mismo debe considerarse como
un ingreso pliblico que en ocasiones tiene finalidades --
exclusivas, como en los ingresos para atenuar gastos, --
que son retenciones gue hace el Estado para propBsitos -
ulteriores. En apoyo a lo anterior, la H. Sala Superior

del Tribunal Fiscal de la Federacibn, ha sostenido:

PCREDITOS FISCALES.~ Tiene ese caréc-
ter cualquier crédito en favor del --
Erario Federal, sin que importe la in
dole o situacibn juridica del deudor,

6. SERRA ROJAS, André&s. DERECHO ADMINISTRATIVO, 3a. Edi-
cidén, Revisada y aumentada, Manuel PorrGa, S.A. Méxi-~
co 1965 p. 684.
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le persona privada. {4637

C.8. entre 8710/37 y 8708/37.- Resuel
ta el 15 de noviembre de 1937, por =-
unaninidad.

R. T. F. 1837-48, p.74.
B. CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUTOS.

I.~ Carécter plblico porque constituyen parte del
Derecho Pfblico que, a diferencia de los ingresos de De-
recho Privado, que son debidos en virtud de negocios ju-
ridicos privados, como pueden ser la compraventa, arrén—
damientos, transportes, etc; los tributos en cambio son-
ingresos que el Estado percibe, en virtud de su sobera==-

nia, es decir, en virtud de su potestad de imperio,

iI.m Prestacidn en dinero o en especie. Los tribuf
tos implican la realizacién de prestaciones al Estado =--
por parte de los particulares o contribuyentes, que co=-=
munmente serdn en dinero, por ser la que puede utilizar-
el Estado con mayor facilidad dada la naiuraleza moneta=
ria de la economia soberana. 8Sin embargo es posible, =--
aunque menos frecuente, que los tributos consistan en --

prestaciones en especie.
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III.- Obligacidn ex-lege. El principio de legali-
dad, se ha enunciado con las palabras NULLUM TRIBUTUM -~
SINE LEGE, que dispone, que ningfin gravamen podrd recau-~-

darse si no estd previsto en alguna Ley.

IV.- Relacién personal de Derecho obligatoria. E1
tributo es una relacifn que se establece entre dos suje--
tos, de un lado el acreedor del tributo quien tiene dere-’
cho a exigir la prestacifn &sto es, el Estado y por el -=
otro, el deudor del tributo, quien tiene la obligacidn de
realizar la prestacién, obligatoria en dinero o en espe--

cie, tal relacifn recibe el nombre de relacibn tributaria.

V.- Tiene por objeto o finalidad. Proporcionar re
cursos al Estado, para que éste realice sus funciones, -
como antes hemos seiflalado, la actividad financiera del -
Estadb, consiste en realizar que los gastos o egresos —--
necesarios para que, el mismo, pueda realizar sus funcig
nes y para eilo requiere de ingresos, la mayor parte de~

los cuales, se proporciona a través de los tributos.

VI.- Deben ser justos. O sea que deben ser propoﬁ

cionados y equitativos.

1.4 INGRESOS PUBLICOS.
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Adhiriéndonos a la definicidén que antes sefialamos
de Serra Rojas7, que concepttia a los tributos como ingre
sos que percibe el Estado en ejercicio de su actividad -
financiera. (En adelante nosg referiremos a los tributos,

como los ingresos pfiblicos).
A. CLASIFICACION.

Los ingresos ptihlicos del Estado. se clasifican en

dos grupos:

a) Ingresos Ordinarios.

b) -Ingresos Extraordinarios.

a) Ingresos. Ordinarios.- Son aquellos que legal-=-
mente percibé_el Fisco en forma regular, renovéndose en-
el presupuesto fiscal de cada afo, y que se destinan a -
cubrir los gastos pfiblicos de la Federacidn, de los Esta
dos y de los Municipios. Siendo aquellos gue normalmen-
te se destinan a cubrir el presupuesto y que, por tanto-
estdn comprendidos en las previsiones presupuestales de-

la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico.

7. SERRA ROJAS, André&s. op. cit., ps.686-689.
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b} Ingresos Extraordinarios.- Son los gue hacen

frente a las necesidades urgentes e imprevistas, recu—--
rriendo con frecuencia a los emprés@itos plblicos o fi--
nanciamientos adicionales o emisiones de moneda, para cu
brir los gastos pﬁblidos. Al efecto el Tribunal Fiscal-

de la Federaci6n, ha resuelto en la Yesis No. VI, pdgina

1803, lo siguiente:

"Por impuestos extraordinarios se en-
tienden aquellos que solamente se per
ciben en circunstancias especialeg, -
irregulares y transitorias, para sa--
tisfacer las necesidades p@blicas".

Conviene indicar gue Pugliese8 estima gque existe-
una clasificacidn cronolégica de los recursos econdmicos
del Eétado, expresando: que la primera tiene en cuenta -
el dato hist8rico de un origen anterior de la fuente del
ingreso, la segunda, el hecho generador del ingreso con-
temporédneo; en la tercera, se proyecta hacia el futuro -
el peso del gravamen. Dicho de otro modo, los recursos =
econSmicos del Estado proceden de generaciones pasadas,-

actuales o futuras de contribuyentes que pagan el gasto-

8. PUGLIESE, Mario. INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERO.
2a. Edicién, Porrfia, S.A., México 1976, p.28
Estudio preliminar de Alfonso Cortina Gutiérrez.
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pliblico o sobre las que recaen sus consecuencias econdmi-
cas.

Py
i@

ecto, los ingresos pﬁblicos cgue tienen su =--
fuente en el patrimonio del Estado, son los frutos de un-—
legado recibido de generacionés anteriores que material o
juridicamente lo crearon; los impuestos y los diversos in
gresos conectados con la vigente gestidn administrativa,-
recaen sobre los grupos humanos actuales y los ingresos -
obtenidos por el uso del crédito, habrin de ser pagados =
por gquienes afin no nacen o no pertenecen a la generacién-
adulta responsable de la contratécién de los empréstitos-
v a quienes se transferird la carga‘del endeudamiento pl-

blico o de las emisiones monetarias hechas con pr6positos

fiscales.
1.5 INGRESOS ORDINARIOS

La doctrina estd de acuerdo en que este tipo de --
ingresos puede clasificarse en tres grandes grupos, con--
forme a la distribucién de las cargas pﬁblicas, para efec
tos dé nuestro -estudio hemos de referirnos exclusivamente
a los tributos o ingresos pGblicos de carédcter ordinario.
Dichas categorias tradicionales de los tributos, vienen a

ser: impuestos, derechos y contribuciones especiales, que
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gozan de las siguientes carxacteristicas:

Es una prestacidén en valores pecuniarios, normalmen

te en dinero v no de servicios personales.
a) CARACTHERISTICAS.

La prestacibn del individuo no es seguida por una -
contraprestacidn del Estado. Zl1 constrefimiento juridico:-
esencialmente es un pago forzado, se establece por reglas-
fijas; estd destinado a gastos de inter@s general, es de~--
bido, exclusivamente por el hecho de que los individuos --
forman parte de una comunidad politica organizada, segln -

establece Flores Zavala¥d.

b} DEFINICION.

Pugliese= en la misma obra antes citada define a -
los impuestos, como los ingresos pfiblicos por excelencia-
derivados de la soberania del Estado v por &1 determina--
dos unilateralmente sin una prestacifn concreta al contri
buyente, pues se caracterizan por su aplicacién para cu--

brir las necesidades colectivas del ente social no divisi

9. FLORES ZAVALA, Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBﬁI""
CAS MEXICANAS,2lra. Edicién,Porr@a,S.A.México 1979, -
p.36.
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bles ni, »oxr lo tanto, transformables en servicios indivi

dualizados.

[

VR T,
1. DERECHO.

£
o

la gontraprestacifn seflalada por la Ley y exigi
da por la administracidn activa en pago de servicios admi
nistrativos particulares.

a} DEFINICION.

La definicidn que de los Derechos emite Pugliesel0
que es la siguiente: son aquellos gue se fijan también --
unilateralmente por el Legislador para el pago de un ser-
vicio concreto que la administracidn p@blica da al contri
buyente, o sea se determinan y exigen como sancidn del in

cumplimiento de obligaciones legales,

Uno de los més célebres tratadistas de la doctrina
mexicana, Margain Manautou, seflalaba, que no por el heclio
de que el particular sea el que provoca o pueda provocaxr-
la prestacién del servicio, se debe concluir, que los de-
rechos se pagan voluntariamente. La provocacién de un ser

vicio y el pago de su costo, son dos documentos distintos,

10. PUGLIESE, Mario, op. cit. p. 31



por tal motivo, acepter que el pago de los servicios es -
voluntario, con base en gue si el particular no Jdesea cu-
brir ninguna cantidad por ese concepto, basta con que se-

abstenga de hacer uso de los sexrviclos p@blicos.
b) CARACTERISTICAS.

Contraprestacidn en dinero, obligacibén ex lege cu-
vos elementos deben ser plenamente contenidos en la Ley.-
Por lo que es de concluir que el derecho es una contra=---
prestacién en dinero obligatoriamente establecida por la-
Ley, a cargo de quienes usan ser#icios inherentes al Esta
Go, prestados por la Administracidn PGblica, destinados a
sostener el servicio correspondiente, y serdn fijados en-

la cuantia necesaria para cubrir el costo del servicio.

Es conveniente, hacer mencifn a la Tesis siguiente,
en la cual el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sefiala~
do:

"FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA DE--
TERMINAR LOS INGRESOS BRUTOS DEL CAU-
SANTE.- ADECUADA MOTIVACION AL EJERCI
TARSE.- E1l articulo 33 de la Ley del-
Impuesto Sobre la Renta, seflala tres-
opiniones para ese efecto: lo. Puede-
la autoridad basarse en los registros
contables y demds documentacidn del -
causante, 20. En la filtima declara---
cibn presentada, 30. En los medios in
directos de la investigacién econbmi-
ca o de cualguier otra clase. Ahora-
bien, cuando se hace esa determina---
cién, independientemente de la opcibn
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elegida, deben darse los elementos =--
iddneos para motivar el eijercicio de-
esa facultad, pues de lo contrario la
zolucidn emitida serd ilegal al no-
cumplir con esa formalidad. {(77}".

(=]
4
4

i

Revisifn No. 1413/78.- Resuelta en se
si8n de 13 de marzo de 1980, por una-
nimidad de 6 votos. Magistrado Ponen-
tes; Mariano Azuela Glitrdn. Secreta—-
ria: Lic. Arely GBmez Gonzilez.

R. 7. F. aho 11, marzo -~ abril de -=-=-
188¢C, pag. 88.

C. CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

a) DEFINICION.

Son- las prestaciones en dinero, legalmente obliga-
torias a cargo de aquellas personas que reciben un benefi
cio particular producido por la ejecucifn de una obra pli-
blica o dque, proﬁocan’un gasto ptiblico especial con moti-
vo de la realizacién de una actividad generalmente econé-

mica.

b) CARACTERISTICAS.

Respecto a la terminologfia de tales contribuciones,
existe una promiscua forma de denominar a éste‘tipo de in
greso pﬁblico, ya que se habla de un tributo especial, de
contribucién, de contribucién especial, de contribucidén -

de mejora, de derecho de cooperacibn, de impuesto de plus
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valia por aumento especiiico del valor de la propiedad, -

-

para referirse a 8ste tipo de ingreso asi como a sus sub-
tipos; por eijemplo el Derecho Inglés, recibe el miswmc, --
con el nombre de betterment tax y en la legislacidn Nor-—-
teamericana, los de special assesmet 3 beneif assement. -
De cualquier manera que se les denomine, por regla gene--
ral han de ser similares, procede indicar al efecto, la =
tesis Jurisprudencial No. 4 en la que el Tribunal Fiscal-

de la Federacidn ha pronunciado lo que sigue:

"INGRESOS MERCANTILES, CONTRATOS DE -
OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE-
INMUEBLES.- Las percepciones de los -
contratistas estén excentas del im---
puesto sobre ingresos mercantileg =-=-
cuando se satisfagan los siguientes -
requisitos. El contrato de obra pl--
blica de inmuebles, tiene como princi
pales caracteristicas: 1)} Que el con-
tratista realice la obra en forma in-
dependiente; 2) Que la remuneracidn -
sea a precio alzado, el cual a su vez
puede sehalarse en forma global o por
precios unitarios; 3) Que el contra--
tista aporte los elementos necesarios
para la ejecucidn de la obra; 4) Que-
el objeto del contrato sea la cons---
truccibn de inmuebles, inclusive los-
establecidos en las fracciones III y-
IV del articulo 750 del Ccédigo Civil-
de aplicacibn Federal; 5) Que se cele
bre a favor de una cantidad pGblica -
si se reunen dichos requisitos, las -
percepciones de los contratistas se -
encuentran exentas del impuesto sobre
ingresos mercantiles. (1011).

Revisidén 410/77/9402/76. Aprobada en-
sesidén de 25 de agosto de 1978.



22/75/2812/74. Aprobada en
20 de geptiembre de 1878.

W
0

Revisidn 634/75/2705, Aprobada en -
sesidn de 16 de octubre de 1978.

RUDENCIA No. 4.

R. T. ¥. aflo I, Nos. 1 a 6, Agosto-
de 1578 a julio de 1979, p.117.

Ahora bien, procede gue hacamos referencia a las -
aportaciohes de seguridad social que eran consideradas --
antiguamente por la doctrina comovcontribuciones especia-
les, definisndolas come las prestaciones a cargo de los -
patronos y trabajédores integrantes de los grupos benefi-~
ciados. Y toda vez gque se encuentran destinadas a la fi-
nanciacién del serﬁicio de previsién, dentro.de la legis-
lacifn Mexicana, se les ha encuadrado dentro del carécter

Federal.
1.6. ACCESQRIOS DE LOS INGRESOS.

El Gltimo p&rrafo de la fracci§n tercera del arti
culo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién, estable
ce como accesorios de las contribuciones, a los recargos
las sanciones, los gastos de ejecucidn y la indemniza=---
cibn a gue se refiere el antepenfiltimo p&rrafo del arti-

culo 21 del mismo Orderamiento, citando como accesorios—



e 1 ey A ae o T I " . H S perathet 4 - .t DRPIE R
Ge las contiibuciones, o4 1os moeheionad por TpArticipsy

de la naturaleza de lag mismas.

Contrariamente a las multas se causan por falta o

1

mora en el pago de una pr idn tributaria, ademds de-

gue tienen un fin reparatorio del daho producido al Fig-
co nor la falta del pago cportuno, como Gnanimemente lo-

reconoce la propia doctrina.
a} DEFINICION.

Efectivaménte, Giorgio Pesoroll aduce al respecto,
gue el recargo es una sancidn de cardcter complementario
0 accesorio, que se aplica tanto a las violaciones gue -
constituyen un delito como a las castigadas con pena pe-
cuniaria, consistente en el vago de una suma fija deter—
minada en relacidn con el txibuto y que, tiene la misma-
naturaleza juridica de &ste, por lo que sigue las mismas
condiciones del tributo en cuanto a su aplicacibn y re=-
caudacidn pudiendo ser exigidos al sucesor por cualquier
titulo de un negocio comercial o industrial, dicese de -

1

una responsay

R

hbilidad objetiva.

[y

. TESORO, Giorgio. PRINCIPPI DI DIRITIO TRIBUTARIO, --
Bari 1938,cap.VIII, nums.182 v 184.

)
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Por otra parte, Presuttil2 manifiesta que, el re--—
cargo es equivalente al tributo o a una fraccidén o bién, -
a un mltiplo de &l y represehta por tanto un'resarcimieg
to al Erario por la falta o retardo del tributo, en conse
cuencia puede coexigtir con las sanciones propiamente di-

chas.

b) CARACTERISTICAS.

El recargo, generalmente se determina en un porcen
taje o fraccién del impuesto y-en funcién de un lapso ===
transcurrido entre la fecha en gue la presentacidn es exi
gible y aquella en gque se paga,.por lo que en el fondo ==

constituye un verdadero interés moratorio.

Nuestro C6digo Tributario actual, se ha pronuncia-
do en el sentido de considerar como indemnizacién al re--
cargo, estableciendo en su artiCulo 21, gque: cuando no se
cubran las contribuciones en la fécha o dentro del plazb—
fijado por las disposiciones fiscales, deberén pagarse re-

cargos, en concepto de indemnizacién al fisco federal por

12. PRESUTTI, Enrico. Instituzioni di DIRITIO AMNNISTRA--
TIVO ITALIANO, Messina - Milano, s/r, vol III, p.472.
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la falta de pago oportuno. Dichos recargos serén calcula-
dos, conforme a la tasa que serd de 50% mayor de la tasa-
que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unién,
tomando en consideracién el Costo Porcentual Promedio de-
Captacién de Recursos del Sisteéema Bancario proporcionado-

por el Banco de México.

c) PAGO.

El pago de los recargos, ha de efectuarse en mone-
da nacional. Los pagos que deban efectuarse en el extran-
jero se podrédn realizar en la moneda del pais de que se -

trate.

El pérrafo segundo del articulo 20 del Ordenamien=-
to citado, seflala que para determinar los accesorios se =
congiderar& el tipo de cambio a que se haya adquirido la-
moneda extranjera de que se trate y no habiendo adgquisi--
cién, se estard al tipo de cambio promedio ponderado por-
la enajenacién con la cual inicien operaciones las insti-
tuciones de crédito en la ciudad de Mé&xico, cuando se tra
te de actos o actividades que deban realizarse en las ———
instituciones de crédito sujetos a un tipo de cambio difé
rente al anterior, correspondiente al dia en que se cau--

sen las contribuciones.
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d) NATURALEZA.

' La naturaleza del recargo y mi opinién, basada en-
la tesis que al efecto sostiene Lomeli Cerezol3 es, gque -
log recargos a diferencia de las multas son consecuencia-
del pago en que incurre el causante, o la mora en el ente
ro del propio cré&dito, y su finalidad serxd 1avreparaci6n-
del dafio que se ha producido al Fisco como consecuencia =
de la infraccién. Conviene indicar el criterio sostenido-
por el Poder Judicial, acerca de lo expuesto en la tesis-—

que a continuacién, se transcribe:

"RECARGOS FISCALES, CUANDO EMPIEZAN A
GENERARSE.- Este Tribunal Colegiado -
no comparte el criterio de la Sala --
Fiscal relativo a que los recardos en
el caso se deben de computar desde la
fecha de la liquidacidén hasta que —==-
sean cubiertos, pues se considera que
es m&s justo computarlos desde el mo-
mento en que la liguidacién se notifi
que, pues es hasta entonces propiamen
te cuando produce sus efectos y nace-
a la vida juridica, ya gque de lo con-
trario la apatia de la autoridad al -
tardarse mds de 2 aiios en notificar -
el crédito le perjudicarfia al particu
lar, lo cual no puede ser.considerado
de manera alguna eguitativo.

AmpérO'Directo.374/84.~ Fébrica y Re-
paradora de Calzado Villaxreal, 28 de
septiembre de 1984.~ Unanimidad de -~

13. LOMELI CERE20, Margarita. DERECHO FISCAL REPRESIVO,--
Porrfia, S.A., México 1979, ps.201 a 203.
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votos.- Ponente: José& Antonio Her-
ndndez Martinez.- Secretario: Gil-
berto Andrés Delgado Pedroza.

B. MULTAS.

a) DEFINICION.

En cuanto a la definicidn propiamente hablando, de
las multas, hemos de referirnos a la expresada por Carne-
luttil4, tratadista que considera lo siguiénte: se llama
sancibén (o multa) al seflalamiento de las consecuencias -~
que deriven de la inobserﬁancia del precepto, y como la -
sancibén ha de estimular a la observancia del mismo, tales
consecuencias han de ser desagradables, por consistirse -

en un mal.

Por otra parte, conviene, dejar bien clara, la de-
finicibén gue sobre de las multas; en un plano l8gico juri
dico, aduce Garcfa Maynezl5 sefialando que sbn la conse---
cuencia juridica que el inbumplimiénto de un deber produ-

ce en relacibn con el obligado.

14. CARNELUTTI, Francisco. SISTEMA DE DERECHO PROCESAL --
CIVIL, Uthea, tomo I, Buenos Aires 1944, p.25

15. GARCIA MAYNEZ,Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DPEL DE
RECHO. México 1953, Porr@a,S.A.,p.295y sig.
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b} ASPECTOS.

Margarita Lomelil6 la destacada Magistrada del Tri
bunal Fiscal de la Federacibn, considera que las multas -

tienen dos aspectos: l.-= Patrimonial, 2.~ Penal.

1.~ El aspecto patrimonial, es en cuanto a un fin-

. de indemnizacién.

2.- El penal, por cuanto al cardcter aflictivo e -
intimidatorio, es decir, atiende a un fin primario de re-
presién de la infracci§n cometida y de amenaza o-intimidg
cibén, a fin de que los gobernados se abstengan de infrin-

gir las leyes.

Al respecto,opino que el carfcter penal de las mul
tas, es el mis trascedental, toda vez dque la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién ha sostenido, sobre el parti-
cular, que a éste tipo de sanciones le son aplicables los
principios del Derecho Penal como son los de "in dubio --
pro reo%, “nulla poena siné lege"” y "non bis idem". En -
&ste sentido se han pronunciado tanto la Suprema Corte, -
como el Tribunal Fiscal de la Federacidn, al expresar lo-

siguiente:

16. LOMELI CEREZ0O, Margarita. op.cit.p.161.
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"IN DUBIO PRO REO. La alicacidn de é&s-
te principio del Derecho Penal aparece
en la siguiente tesis del Tribunal Fis
cal:

"La Sala Penal considera que debe apli
carse el principio de Derechoc que rige
en materia punitiva que dice la falta-
de elementos para considerar que una -
infraccibén es grave, debe estarse a ~--
favor del presunto penado y por 1o mis
mo considerarse leve".

Rev. T.F.F., marzo de 1937. p.448.

Nullun crimen nulla poena sine lege.~ Este princi-
pio informa numerosas tesis de la Suprema Corte de Justi-
cia de la WNacién entre las que puede citarse la Jurispru-
dencia definida con el nfimero 228, gue expresa:

"MULTAS.- Si las que impongan las auto
ridades administrativas no se ajustan-
estrictamente a la Ley, contra ellas -

procede conceder el amparo.°®

(Jurisprudencia de la S. Corte, 1917—=A
1954, Tercera Parte; I.p.389).

También en virtud de &ste principio, se ha descar
tado la aplicacibn analégica de la pena administrativa.-

(Rev.Fiscal 290/54, inf.S.Corte Sala Aux. 1955,p.96).

Cabe sefialar que el Tribunal Fiscal de la Federa-
cibn, ha acogido expresamente el principio de que se tra

ta, en la resolucibn Plenaria de 16 de mayo de 1938, a-
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que antes hicimos referencia y que guarda estrecha rela-
cién con la siguiente:

*MULTAS FISCALES.- De conformidad con-
lo dispuesto en el articulo 35 del C6-
digo Fiscal de la Federacibn, la apli-
cacidn de las sanciones administrati--
vas procede sin perjuicio de que se --
exija el pago de las prestaciones fis-
cales respectivas y de los recargos, -
en su caso, asi como de las penas que-
impongan las autoridades judiciales --
cuando se incurra en responsabilidad -
penal. Sin embargo, cuando una multa -
es accesoria de un crédito fiscal (en-
virtud del estado de dependencia que -
guarda aquélla respecto de éste} que -
se encuentra subjGdice, es claroc que -
juridicamente no se puede reconocer la
validez de la sancién hasta en tanto -
no sea resuelta en definitiva la situa
cién legal del crédito que la origing,
ya que, evidentemente, la posibilidad-
16gica de que llegue a declararse la -
insubsistencia de dicho crédito =lo ==
que- entrafiaria que la multa perdiera =
su.razdbn de ser- impide reconocer la -
legalidad de &sta."

Informe 1981 Segunda Parte, Segunda Sa
la.p.10. -

Por lo que puede concluirse que las multas son de
naturaleza penal, pues son las mismas la consecuencia de
una infréccién cometida a lo dispuesto por una- ley tribu
taria o administratiéa, siendo que la infraccién fiscal-
es: una conducta tipica, antijuridica y culpable, con la
gue se incumple una obligaci§n fiscal sustantiva o for--

mal, de la que es responsable una persona individual o -



colectiva, que debe ser sancionada con pena econfmica ==

por un drgano de la administraciénl?,

En consecuencia y coincidiendo con la opinidn de-
Lomeli.Cerezo, las multas no son un mero accesorio del -
-crédito fiscal sino que, en cambio se tratan las mismas,
de sanciones de naturaleza penal, por gozar las mismas -

de un caréicter intimidatorio y represivo.

Finalmente, conviene gque sefialemos la clasifica-=--
cién que de los ingresos realiza Efnésto Floreé Zavala,en
su obra denominada Finanzas Pdblicas Méxicanas, indicando-
que: son ingresos ordinarios, aquellos que se perciben re-
gularmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal,en un pre
supuesto bien establecido deben cubrir enteramente los gas-
tos ordinarios ( Cossa ), sefialando por otra parte, que los
ingresos extraordinarios, son los que se perciben, sélo --
cuando cirecunstancias anormales colocan al Estado frente a
necesidades imprevistas que lo obligan a erogaciones extra-
ordinarias,como sucede en: casos de guerva,epidemia,cat§s~=

trofes,déficit,ete.

17. GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. TEORIA DE LA INFRAC
CION FISCAL, Arenas Editor y Distribuidorx, la. Edic.
México 1982.p.103 .
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Antes de llevar a cabo el estudio del presente capf
tulo, consideramos pertinente, ubicarnos dentro de la revi
sién que previamente se ha hecho del Derecho Tributario,en
éste caéo al procedimiento que efectda el Estado, con el -~
fin de obtener el cobro en forma coactiva del contribuyen-
te moroso; que es denominado, procedimiento administrativo
de ejecucién. Este procedimiento forma parte del denomina-
do Derecho Tributario Administrativo, el cual se divide se
gin Don Alfonso Nava Negrete, en: procedimientos de produc
cién y procedimientos de impugnacidn de los actos adminis-

trativos.

En cambio Andrés Serra Rojas. por su parte,conside-
ra la siguiente clasificacidén de los procedimientos inte--
grantes del mencionado Derecho, en: 1.~ procedimientos de-
tramitacidén o conjunto de actos que conducen al actoe defi-
nitivo, 2.- procedimientos de ejecucidén, consistentes en -
una seérie de actos que tiendan al cumplimiento de los pro-
pbsitos contenidos en el acto; 3.- procedimientos'sanciong
dores, mediante los éuales la autoridad sanciona las in---
fracciones cometidas por los particulares, y u4.- procedi--
mientos revisores, mediante los cuales la autoridad revisa
éus actos, ya sea de oficio o mediante recursos administra

tivos.



Cabe aclarar que con ninguna de las dos anteriores
clasificaciones coincidimos, pues a nuestro modo de ver la
clasificacién mas adecuada, a nuestra legislacidén fiscal -
vigente, es la que plantea Sergio francisco de la Garza,al
indicar, que el Derecho Tributario Administrativo,estd in-
tegrado por los siguientes procedimientos: 1.- los procedi
mientos preparatorios de fiscalizaeién y de control; 2.--
procedimientos de determinacién; 3.- peocedimientos de rem
bolso y de extincién de créditos fiscales; 4.-procedimien-
tos coercitivos; 5.-de ejecucidén forzosa y, 6.- de impugna
cién. E1 pro&edimiento administrativo de ejecucidn, se in-
cluirfia (de acuerdo a la Gltima elasificaciénl dentro de -
los prpcedimientos de ejecucién forzosa; sentado lo ante--
rior, procedo a a seflalar los aspectos mds trascedentales-

del mismo.

En primer lugar debo destacar que, originalmente -
los contribuyentes de acuerdo con la legislacidn fiscal Qi
gente (articulo 6° C.F.F.) Los contribuyentes tienen la fa
cultad de determinar por si mismos los créditos fiscales,-
lo cual llevan a cabo por medio de una declaracidén. Ahora-
bien, no siempre el confribuyente al declarar, manifiesta-
en su totalidad los hechos generadores que 11ev6 a cabo y;

al contar las autoridades administrativas locales con un -
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2.

término de cinco afios (articulo 67 del Cédigo Fiscal de -
la Federacidn) para revisar las declaraciones, puede asi-
descubrir las omisiones en que incurrid el contribuyente-
y por medio del procedimiento contencioso administrativo-
efctuar el cobro de los tributos que se omitieron pagar -
al momento de efectuar la declaracidn. Otra posibilidad -
consistiria en que, los particulares sencillamente omitan
presentar declaracidn, en éste caso, la autoridad adminis
trativa por medio de los procedimientos de control y fis-
calizacidén; al decubrir los hechos generadores no declara
dos, determinay y declarar los créditos fiscales, llevard
a cabo el procedimiento administrative de ejecucién en —-
contra del contribuyente.Una vez que se ha planteado lo -

anterior, iniciamos. el estudio del presente capitulo,con:
2.1, CONCEPTO .

Tanto la doctrina nacional, como la extranjera con
ciben a ésta potestad, como la facultad econémico-coactiva
mientras que en el Cédigo Fiscal de la Federacién se regu-
con el nombre de procedimiento administrativo de ejecu--
cién. Por ello, hemos considerado bertinente enunciar di-

versas denominaciones que del mismo, otorga la doctrina.
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Es asi, como el famoso tratadista espafiol Fenechl®
define al procedimiento econfmico coactivo como el medio-
juridico con el cual se logra la satisfaccidén del acree--
dor cuando &ste no se consigue a travds de la prestacién-
del deudor y es necesario conseguir aquella satisfaccién-
independientemente de la voluntad del obligado y vencien-

do toda su contraria voluntad.

Giuliani Fonrouge19 por su parte, define al proce-
dimiento econ8Smico coactivo, como el procedimiento espe--
cial y sumario que permite al Estado exigir coactivamente

‘el pago de las obligaciones tributarias.

En nuestro pais Margain Manatou20 sefiala, que el -
procedimiento econémico coactivo es uno de los particula-
rismos del Derecho Tributario esencialisimo para la Ha---—

cienda PGiblica, pues el mismo. le permite la obtencién o-

18. FENECH, Miguel. PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL TRIBU-
TARIO, Bosch, Barcelona Espaia,3a.Edicién, 1949, tomo-
I1, p.l2.

19. GIULIANI FONROUGE, Carlos M., DERECHO FINANCIERO, --

Depalma, Buenos Aires, Argentina, la.Edic.1962,Vol.-
II, p.819.

20. MARGAIN MANATOU, Emilio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO,Edit.U.A.S.L.P.,Méx.1981
6a.Edic.p.286.



47

aseguramiento en forma r&pida, econdmica y oportuna de --

los créditos fiscales que le corresponden.

De la Garza?l otorga la siguiente conceptualizaw---
cibn: es la actividad administrativa que desarrolla el ~-
Estado para hacer efectivos en via de ejecucién forzoza,-

los créditos fiscales a su favor.

Dentro de nuestra legislacién, el C6digo Fiscal de
la Federacifn en el pdrrafo primero del articulo 145, dis
pone que mediante el procedimiento administrativo de eje-
cucibn las autoridades fiscales exigirédn el pago de los -
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garan-

tizados dentro de los plazos sefialados por la Ley.

Considero que el procedimiento econdmico coactivo,
es la serie de actos realizados por el Estado, con la fi-
nalidad de proceder coercitivamente en contra de los con-
tribuyentes que voluntariamente no han cumplido sus obli-

gaciones contributivas dentro del plazo fijado por la Ley

21. DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit. 1l0a. Edic. =
1980,p.73.
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2.2. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION. - ’

En una fg;e ipicial, pfocede hacer memoria de los -
antecedentes constitucionales mas remotos de la facultad -
enémico coactiva, mismos que aparecen a partir de 1814, a
fio en el que se expide el Decreto Constitucional para la-
Libertad de la América Mexicana, también conocido con el -
nombre de Constitucién de Apatzingan, expedida por Don --
José Maria Morelos y Pavﬁh; esta Constitucién a través -
de su articulo 36, dispuso que: las contribuciones pﬁbli-
cas no son extorsiones a la sociedad, sino donaciones de -
de los ciudadanos para su seguridad y defensa. Por su par-
- te el articqlo 41 sefialaba que, las obligaciones de los-

para con la patria son”... una pronta dispcsicién a con--
tribuir a los gastos plblicos...'", asi también, en el arti
culo 113 del mismo Ordenamiento, se preceptuaba como atri-
bucién del Supremo Congreso...establecer contribuciones e-

impuestos, 'y el modo de recaudarlos...zz".

Posteriormente-
en 1824, se expide la primera Constitucién Federal misma -

Constitcuién, que a través de su articulo 50 frac.VIII,Otor

22. TENA RAMIREZ, Felipe. LEYES FUNDAMETALES DE MEXICQ --
1808~ 1079, Porrfia, S.A., México 1979, pp. 35-36.
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gaba como facultad exclusiva del Congreso: Fijar los gas-
tos generales, establecer las contribuciones necesarias =
para cubrirlas, arreglar su recaudacién, determinar su --

inversién y tomar anualmente cuentas al gobiernoZ?3,

Ahora bien, entre los antecedentes mis recientes -
encontramos a la Constitucidén de 1857 y a la de 1917, la-
cual rige en la actualidad nuestro sistema juridico. Es-
importante dejar bien claro lo que establecia la Constitu
cién de 1857, respecto de la facultad del Congreso, gque =
era: aprobar el presupuesto de los gastos de la Federa---
cibén, que aétualmente debe presentarle el Ejecutivo, e =--
imponer las contribuciones necesarias para cubrirlo asi -~
como, "para expedir ﬁodas las leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas las facultades antecedentes-
y todas las otras concedidas por esta Constitucifn a los-

Poderes de la Unidn. (articulo 72 fracciones VII vy XXX)24.

Ahora, en la Constitucidn politica de 1917, encon-

tramos que su articulo 22, pédrrafo segundo consagra la ~-

23, TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit.p. 174.

24. TENA RAMIREZ, Felipe, idem.,pp. 618-619.
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raiz constitucional del procedimiento administrativo de -
ejecucibn, preceptuando que no se consideraré como confis
cacidn de bienes la aplicacifn total o parcial de los bie
nes de ﬁna persona, hecha por la autoridad judicial, para
el pago de la responsabilidad civil resultante de la comi
sién de un delito, o para el pago de impuestos o multas.-
Cabe decir, que intimamente relacionado, con dicho nume--—
fal, se encuentra la fraccién primera del articulo 89, --
que establece: es facultad del Presidente de la Repfiblica
.el promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso-
de la Unidn, pro?eyendo en la esfera administrativa a su-—

exacta observancia.

Procede destacar que el articulo 31 fraccién 1V, -
tiene relacidn tambi&n con el 22 citado; establecindo co-
mo: obligaciones de los mexicanos... contribuir para los-
gastos plblicos de la Federacidn, asi como del Estado y -
Municipio en que residan de la manera proporcional y equi

tativa que dispongan las leyes.

En relacién a lo expuesto, procede indicar que, si
el Poder Ejecutiﬁo de la Federacidn tiene la facultad pa-
ra ejecutar las leyes y proveer en la esfera administrati
va a su exacta observancia para el debido desarrollo de -

su actividad esencial de recaudar los gastos piblicos, ==
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puede seqguir un procedimiento especial distinto al judi--
cial, sin que la aplicaci6én de los bienes obtenidos sea -

considerada como confiscacidn.

Es menester expresar, que el procedimiento admi=--
nistrativo de ejécucién, ha sido objeto de m@ltiples con-
troversias en cuanto a su aspecto constitucional, ya gque-
por una parte, se ha argumentado por ejemplo, que la fa--
cultad econbmica coactiﬁar§iola lo dispuesto por el arti-
culo 14 Constitucional, que ordena gque nadie puede ser --
privado de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente -
establecidos, en el gque se cumpla con las formalidades --
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes'expe~_

didas con anterioridad al hecho.

Para responder tal impugnacidn, el ilustre Mini§=
tro de nuestra Suprema Corte, Don Ignacio L. Vallarta25
establecio que: "gerfa preciso pretender gue é&stos (los -
jueces), puedan adminisfrar, porque administrar es justa-

mente cuidar de que los servicios p@blicos se presten en-

25. VALLARTA, Ignacio L. ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONA~-
LIDAD DE LA FACULTAD ECONOMICA-COACTIVA,Imprenta del-
Hospicio, Puebla 1885, 9.41. '
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la forma qﬁe ordenan las leyes para atribuirles la Juris-
diccifn que se intente darles, seria forzoso, en fin, con
fundir las facultades de los Poderes PGblicos, alternando
la naturaleza de los asuntos qgue a ellos corresponden, --
para insistir en que el apfemio necesario para el cumpli-
miento de los deberes politico administrativos debe ser -
Judicial Contencioso" Gabino Fraga refﬁer;a esta idea al
senalar que, han preponderado los argumentos que sostie—-—
nen que, como la obligacidn de cardcter civil que esté --
regulada por el Derecho Comﬁn,.s;no'una imperioéa necesi-
dad politica, gque la constituye en un servicio pfiblico ==
gue debe presentarse atin contra la voluntad del obligado,

no puede dicha ohligacifn asumir la forma judicial.

Otra de las objeciones que en relacidén a la facul
tad econfmico coactiva es la que se ha formulado es en el
sentido de que, si Qiola el articulo 17 Constitucio%al, -
porque éste prohibe hacerée justicia por si mismo Y ejeé—
cer violencia para reclamar su derecho. De &sta forma el-
P@der EjeCutiQo al exigir coactivamente el pago de los ==
créditos fiscales, en realidad>est§ haciendo justicia por
si mismo y ejerciendo violencia para reclémar sus dere---—
chos, sobre el particular el insigne Maestro Vallarta, --

expresb que: llamar violencia al ejercicio de las atribu-

ciones que la ley concede a las autoridades, es sublevar-
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se de tal modo, no ya contra toda nocién juridica, sino -
contra las simples indicaciones del buen sentido, gue si-
como doctrina esa réplica llegara a establecerse; seria -

s6lo sobre las ruinas del orden social.26

Por Gltimo, se ha hablado de que el procedimiento
econdmico coactivo es violatorio del articulo 22 Constitu
cional, pues al hablar éste de que no se considerard como
confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial de -
los bienes que correspondan a una persona para el pago de
impuestos o multas, indica que esto ocurre siempre que --
esa aplicacibn sea hecha por la autoridad judicial, lo --
que viene a significar que es dicha autoridad la que debe

intervenir para el cobro de tales impuestos y multas.

Respecto de tal situaci§n, la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacibn ha interpretado el articulo 22 en -
cita, en el sentido de "gue. si bien el legislador quiso -
que la aplicacidn de los bienes de una persona para el pa
go de la responsabilidad civil proveniente de la comisidn

de un dé&lito, sea hecha exclusivamente por la autoridad -

26. VALLARTA, Ignacio L. op. cit. ps. 51-52.



judicial, no exige lo mismo cuando se trata del pago de -
impuestos o multas; siendo este criterio enteramente 16gi
co agrega, tanto porque asi lo establece con toda clari--
dad el precepto transcrito, cuanto porque la tributacidn-
es inherente al ejercicio de la soberania que proviene de
la misma Constitucién v nada hay m&s consecuente con ella
como el Poder Ejecutivo a quien la propia Constitucién im
pone la obligacién de proveer en la esfera administrativa
a la exacta observancia de las leyes, tenga las faculta--
des necesarias para hacer efectiva aquella funcién de la-~
Soberania recaudando el impuesto.27

Cortina Gutiérrez28 expresa, qgue: no puede consi-
derarse confiscatoria la aplicacién total de bienes de --
una persona para el cobro de diversos créditos fiscales y
de accesorios de éstos como la sancidn por mora y la acu-
mulacibén de sanciones por incumplimiento de obligaciones-

tributarias hechas por autoridad administrativa.

27. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn. V. =
Epoca, Vol. XXV, p.1596.

28. CORTINA GUTIERREZ,Alfonso.CURSO DE POLITICA DE FINAN-
ZAS PUBLICAS DE MEXICO, Porrta, S.A.,la. Edicibn.1977
p.47. .
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A manera . de reforzamiento de la idea de que el pro
cedimiento econdmico coactivo es plenamente Constitucional
en seguida hacemos referencia a la Jurisprudencia gue ha -
fijado la Suprema Corte sobre ese respecto,seilalando lo =-

siguiente:

Facultad EconSmico-Coactiva.~- El uso de la Facul-=-
tad econémico coactiva por las autoridades administrativas,

no esté en pugna con el articulo 14 Constitucional?9,

Facultad Econémico—Coactiva.— La Suprema Corte ha-
estimado siempre que siendo la facultad econ§mica coactiva
una de las altas manifestaciones de la Soberania dei Esta-
do, no puede ser objeto de contrato alguno y el gue hubie-

re celebrado es inexistente.30

Facultad Econémico-Coactiva.- "Su aplicacién para-
el cobro de cantidades que no tiene el carécter de impues-

tos o adeudos al Fisco, importa una violacidn de garan----—

29. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. V. ==
Epoca, Vol. XXV. p.1597.

30. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, afio -
1965, IITI. Parte, Segunda Sala p. 138.
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tfias3l.

2. 3. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO DE EJECUCION. ’

Mucho se ha hablado sobre la cuestifn, de si el =--
procedimiento administrativo de ejecucibén es un proceso -
jurisdiccional o de si en realidad es un procedimiento --

administrativo.

Tenemos en érimera instancia, gque De la Garza32 --
considera, que: el procedimiento administrativo de ejecu-
cibn es un procedimiento contradictorio afin cuando en la-
doctrina extranjera se llegue a sostenér su haturaleza --

jurisdiccional.

Giuliani Fonrouge33 considera, que el procedimien-
to econbmico coactivo tiene el carficter de un proceso ju-

risdiccional que se desarrolla ante la autoridad judicial. -

31. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn, afio-
1965, II Parte, Segunda Sala, p.137.

32. DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit. p. 726.

33. GIULIANI FONROUGE, Carlos M. op.cit. p.820



Antes de seguir adelante, es importante gue no se =
confundan los términos o conceptos de proceso y procedi---
miento v por ello a continuacién tratard de precisar ambas

instituciones.

Proceso en té&rminos generales, se denomina a "toda~

-
instancia ante un Juez o Tribunal sobre una diferencia en-
tre dos o mids partes, es decir, indica el mismo, un conjun
to de actos juridicos coordinados encaminados a la satis--

faccién de la pretencién planteada." Esta es la definicién

que otorga GUASP34.

En cambio el procedimiento, es el conjunto de for--
mas seglin las cuales los negocios administrativos se prepa
ran, es decir, la unidad de tr&mites realizados para lle--
gar a la elaboraciﬁn del dcto administrativo o a la solu--
cién del mismo, segfin la apreciacién que del mismo, da ---

Serra Rojas35,

Es conveniente precisar que esta terminologia proce

34. GUASP, Jaime. DERECHO PROCESAL CIVIL, Edit. IEP. 2a.--
Edicibn,Madrid 1962, Tomo I,p.2.

35. SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, PorrGa,--
México 10a.Edicidén, Tomo I. p. 288.



de de la Teoria Procesal Civil y se extiende al campo del
Derecho Administrativo. Ahondando en seﬁalér las diferen-
cias entre proceso y procedimiento, que no son sinénimos-
o intercambiables, Alcald Zamora y Castillo36, nos dice =~
lo siguiente: "Conviene, sin embargo, evitar la confusidn
entre amos, porque si bien es cierto que todo pr0céso re-
quiere para su desarrollo un procedimiento, no todo proce
dimiento es un proces. El proceso se caracteriza por su =
finalidad jurisdiccional, compositiva del litigio, mien--
tras que, el procedimiento (que puede manifestarse fuera-
del campo procesal, cual sucede en el orden administrati-
vo o en el legislativo) se reducé a ser una coordinacién-
de actos eh marcha, relacionados o ligados eptre si por -
la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de-

un procesc o el de una fase o fragmento suyo.

Pdr lo tante, es de concluirse, gue el proéedimieg
to administrativo de ejecucibén es un procedimiento de na-
turaleza administrativa, bien porque el 8rgano que lo eje
cuta es la Administracidn Pﬁbiica Centralizada, como por-

que materialmente no tiene como finalidad la resolucibn -

36. ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. PROCESO, AUTOCOMPO-
SICION Y AUTODEFENSA, Edit. Imprenta Universitaria, =
México 1947, la. Edici6n, p. 110.
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de ninguna controversia. Teniendo como caracteristica pro
pia, dicho procedimiento, gque su finalidad es la recauda-
cién del importe debido por virtud de un crédito fiscal -
no satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédi-
to, prescindiendo de la voluntad de ese deudor o aGn en -

contra de su voluntad misma.

, Atendiendo a lo antes expuesto, puede decirse, que
el procedimiento administrativo de ejecucidn tiene el ca-
racter satisfactivo, ya que la satisfaccién del interés -
del acreedor se logra mediante la prestacibn consistente-
en la obtencibén de una cantidad de dinero y en casos muy-
excepcionales, de otros bienes. Finalmente, puede darse =
como otra de las caracteristicas de el procedimiento eﬁ -
comento, la expropiativa, ya gue el dinero que constituye
el objeto de la ejecucién pertenece al deudor y ademds --
todos los bienes sometidos a su ejecucién, para convertir

los ‘en dinero, y que es el objeto de la pretensifén de la-

Administracién PGblica.

- 2. 4. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO DE EJECUCION.

Para efecto de que el amable lector comprenda cla-

ramente el objeto de nuestro estudio, hemos considerado -
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pertinente, especificar los actos administrativos del pro
cedimiento. administrativo de ejecucién, los cuales se cla

sifican de la sgiguiente manera:

Actos de iniciacidn,
Actos de desarrollo, y

Actoé de conclusidn.
ACTOS DE INICIACION.

Estos actos son los que tienen por objeto, reque--—
rir de pago al contribuyente o responsable solidario res-
pecﬁo del cré&dito fiscal que no hubiere cubierto dentro -~

del plazo sefialado por la TLey.

Es importante sefialar que estos actos son diferen-
tes cuando el procedimiento administrati&o se encamina en
contra del sujeto pasivo principal de la relacidn tribuég
ria o en contra de un responsable solidario, y son los -~

siguientes;
A). REQUERIMIENTO EN CONTRA DEL DEUDOR PRINCIPAL.

Cuando el sujeto pasivo principal del crédito fis

cal no ha hecho voluntariamente el pago del mismo dentro-
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de los plazos senalados por la Ley, o a falta de disposi-
cién expresa, dentro de los t&rminos que sefiala el C6digo
Fiscal de la Federacién en su articulo 6o0.,siendo los que

a continuacidn se describen:

a).— Si la contribucidn se calcula por periodos es
tablecidos en la Ley, a mas tardar el dia 20 del mes ca--

lendario inmediato posterior a la terminacién del periodo.

b) En el caso de retencidn o Recaudacif6n de contri
buciones, los reteénedores o las personas$ a quienes las le
yes impongan la obligacién de recaudarlas, las enterarér-
a mds tardar el dia 15 del mes calendario inmediato. poste

rior al de la retencién o recaudacibn.

c¢) En cualquier caso, dentro de los 15 dias si----

guientes al momento de causacién.

La Autoridad Administrativa, esto es la Oficina -
Federal de Hacienda, en la gue se encuentre radicado di-
cho crédito, que es la que tiene jurisdiccdidn sobre el -
dominio del deudor, dicta una resolucién que recibe el -
nombre de mandamiento de ejecucién en la que ordena se -
requiera al deudor para que efectfie el pago en la misma-

diligencia de requerimiento, con el apercibimiento, que-
< .
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de no hacerlo, se le embargardn bienes suficientes para -
hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios. Dichos
accesorios, estén constituidos por los vencimientos dque -
vayan ocurriendo durante el procedimiento administrativo-
de ejecuci§n, los gastos de ejecucién, los recargos y las

multas.

En cuanto a la exigibilidad del crédito, cabe de--
cir, que ésta se origina en una cesacién de la pr6rroga o
de la autorizacifn para pagar en parcialidades, porque el
deudoyr deja de cubrir alguna de lasrparcialidades; debe -
ordenarse el requerimiento para éue efectﬁe el pago den-—-
tro de 10526 dias,h?biles siguientes a la fecha en que --
surta efectos la notificacién del requerimiento, apercibi
do que de no. hacerlo se le embargarédn bienes suficientes-

para hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios.

La notificacién del requerimiento de pago seré —
efectuado, segﬁn el caso, en términos de las fracciones I
a IV del articulo 134 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién,
que sefialan: ,
I.- Personalmente o por correo certificado con acu

se de recibo, cuando se trate de citatorios, -

requerimientos, solicitudes de informes o docu
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mentos y de actos administrativos que puedan ~--

ser recurridos.
II.- Por correo ordinario o por telegrama.
I1I.- Por estrados.

.- Porredictos, Gnicamente en el caso de qﬁe la -
persona a quien deba notificarse hubiera falle
cido y no se conozca al representante de la --
sucesién, hubiese desaparecido, se ignore su -
domicilio o0 que &ste se encuentre o su repre--

sentante, fuera del territorio nacional.

Requerimiento.~ Es un acto necesario cuyo objeto -
consiste medularmente en el cumplimiento de una carga érg
cesal, asi mismo es considerado un acto debido, ya que --
constituye una obligacifn administrativa para el funciona
rio, la iniciaci6n del procedimiento édministrativo de --
ejecucibn a fin de hacer ingresar al patrimonio del Esta-
do el crédito que tiene a su favor, y que no ha sido cum-

plido por el dewdor en forma voluntaria.

En relacibn a lo anterior, la Suprema Corte de Jus
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ticia de 1la Naci§n37 ha sostenido la tésis de que: la di--
ligencia de requerimiento es la base del procedimiento eco
n6mico=coactivo y si dicha diligencia no se practica no se
practica conforme a la ley, toda actuacién anterior resul-
ta viciada, pues su falta implica dejar sin defensa al in-
teresado y la violacidén en su perjuicio de los articulos -

14 y 16 de la Constitucidn.

B.PROCEDIMIENTO DE COBRO EN CONTRA DE OTROS DEUDORES
DISTINTOS AL SUJETO:PASIVO PRINCIPAL.

En caso de que el sujeto principal no haya cumplido
voluntariamente con su obligacién tributaria,es factible -
que la autonridad considere conveniente exigir su pago a un
sujeto pasi?o por adeudo ajeno. Pafa entender &sto,debe ha
cerse mencién a lo que sobre ese aspecto ha considerado la
doctrina, misma qQue sefiala que existen tres clases de res-

ponsabilidades, como son:

a)responsabilidad sustituta.
b)responsabilidad solidaria.

c)responsabilidad objetiva.

Por cuestidén de método, habremos de citarlas y ana-
37. Semario Judicial de la Federacién,v.Epoca,Vol.XXV,lQGO



lizarlas en ese mismo orden. Ahora bien, con relacién a la
1.- Responsabilidad Sustituta, Jarach38 considera que,'la
razén principa1>que ba inducido al legislador .a la creaci-
on de ‘esta institucién juridicg,'é;'la hé&df>f3cilidad y -
simplicidad para 1a71iquidéci6ﬁ y recoleccibén definitiva -
de las sumas que se deben, al mismo tiempo que la seguri--
dad y oportunidad del cumplimiento de las obligaciones per .
tinentes" por 1o que agrega, es responsablé por sustitucién
aquel por virtud de una disposicién en la ley, es responsa
ble del pago del crédito principal no por 1la intervencién
personal y directa, que tuvo en su crgacién, sino porque -
la conocié o pasd ante &l sin haber exigido al responsable

contribuyente el pago respectivo,

En cuanto a la 2.- Responsabilidad Solidaria,Mario-
Pugliese?gha definido lo siguiénte: que los fines préqti;
cos de la garantia'y particularmente disciplinarios y repre
sivos inspiraron al legislador para establecer este amplio
y rigido sistema de solidaridad legal, de manera que en mu-
chos casos, se podria hablar de una responsabilidad verda-
dera a titulo represivo.

w

38.- JARACH, Dino EL DERECHO IMPONIBLE, Revista de Juris--
) prudencia Argentina,S5.A.- Buenos Aires 1943,p.294.

39. PUGLIESE, Mario. INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCIERO, -
Traduccibn Espafiola, F.C.E.,México 1946, la.Edic.p.93.
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Analizando el aspecto de la responsabilidad objeti
va, Dipo Jarach40, ha establecido que: la responsabilidad
objetiva es una garantia real sobre el objeto material --=
del hecho iﬁéonﬁble. Por efectq_dé ésa géféhfia todos los
sﬁjetos en cuya disposici@n.se enbuentfa el objeto mismo,
sufrirén las consecuencias de la garantia real, debiendo-
pagar el tributo si quieren e&itar la garantia real, de--
biendo pagar el tributo. si guieren evitar la ejecucién —
sobre el mismo objeto,. se trata, pues de una responsabili

dad de>carga, propiamente hablando.

Ahora bien, las diferencias.seﬁaladas con antela—-
cibn,; no son consideradas por el cﬁdigb Fiscal, pues ﬁni—
camente se refiere éste a los responsables solidarios, --
aduciendo en el articulo 26, que deben considerarse como-

tales, a:

I.- Los retenedores y las personas a guines las --
Leyes impongan la obligacién de recaudar con--
tribuciones a cargo de los contribuyentes, hasg

ta por el monto de dichas contribuciones.

II.~ Las personas que estén obligadas a efectuar --

40. JARACH, Dinc, op. cit. p.l145.
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pagos provisionales por cuenta del contribuyen
te, hasta por el monto de estos .pagos.
I1I.-Los liquidadores y sindicos por las contribu--

ciones que debiefon pagar a cargo de la socie-
dad en liquidacifn o quiebra, asi como de aque
llas que se causaron durante su gestifn.

iV.~Los adquirentes de negociaciones, respecto de-
las contribuciones que se hubieran causado en-
relacién con las actividades realizadas en la-=
negociaciﬁn, cuando pertenecia a otra persona,
sin que la responsabilidad exceda del valor de
la misma.

V.-Los representantes, sea cual fuere el nombre -
con que se les aesigne, de personas no residen
tes en él pais, con cuya intervencifn estas --
efectlen actividades por las que deban pagarse.
contribuciones, hasta por el monto de dichas -
contribuciones.

VI.-Quienes ejerzan la patria potestad o la tute--
la, por las contribuciones a cargo de su repfg
sentado.

VII.-Los legatarios y los donatarios a titulo par--
ticular respecto de las obligaciones fiscales-
gue hubieren causado en relacién con los bie--

nes legados o donados, hasta por el monto de -



67

estos.
VIII.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir res
ponsabilidad solidaria.

IX.- Los terceros que para garantizar el interés -
fiscal constituyan dep6sito, prenda o hipote-
ca, o permitan el secuestro de bienes, hasta-
por el valor de los dados en garantia, sin -=-
que en ningln caso su responsabilidad exceda-

del monto del interé&s garantizado.

Cabe sefialar, que respecto a los responsables soli
darios, es necesario que previamente a la iniciaci6n del-
procedimiento administrativo de ejecucidn, se le instaure
al sujeto pasivo un procedimiento de éobro por el que se-
le dé& la oportunidad de cumplir voluntariamente con el --

pago del adeudo del sujeto pasiQo principal.

Asi de esta manera nos encontramos, con que el CQ
digo Fiscal de la Federadi§n, establece que: las contri~
buciones omitidas que las autoridades fiscales determi--
nen como consecueﬁcia del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, asi como de los demds créditos fiscales, -
deberén pagarge o garantizarse junto con sus accesorios,
dentro'del mes siguiente a la fecha en que surta sus ---

efectos la notificacidn (articulo 65 del C.F.F.}.
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Esta resolucién debera constar por escrito; seha--
lar la autoridad que lo emite, estar fundada y motivada,-
v expresar la resolucién, objeto del propésito de que se~
trate, ostentar la firma del funcionario a gquien vaya di-
rigido, y ademds la causa legal de la responsabilidad. En
caso de que el responsable solidario a quien se ie estd -
exigiendo el pago no lo cubra dentro del plazo, entonces-
seré necesario que se dicte un mandamiento de ejecucidn,-
el cual constituye la iniciacifn del procedimiento admi--
nistrativo de ejecucidn y contiene el apercibimiento al -
requerido para que de no pagar se le embarguen bienes pa-

ra hacer efectivo el crédito fiscal.
ACTOS DE DESARROLLO.

El déstacado Autor Espafiol Miguel Fenech, ha consi
derado gue los actos de desarrollo son: Los actos procedi.
mentales encaminados a conseguir el desenvolvimiento del-
procedimiento, conduciéndolo hacia la consecucién del re-
sultado gue con el mismo se pretende y formdndolo mate—---

rialmente.
Dentro de los actos de desarrollo tenemos:

A. EMBARGO.
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Fénech4l da el siguiente concepto de embargo de ~-
bienes: es el acto procesal consistente en la determina--
cidén de los bienes gue han de ser objeto de la realiza---
cién forzosa de los bienes Que posee el deudor en poder -
o en el de terceros, fijando su sostenimiento que absten-
ga de realizar cualquier acto dirigido a sustraer los bie

nes de terminado y sus frutos de la garantia del crédito.
a) Sujetos del EMBARGO.

Los sujetos del embargo seglin dispone el articulo-

155, del cédigo Fiscal de la Federacién, Como :

lo.= El deudor o en su defecto, la persona con =-~-
quien se entienda la diligencia.

20.~ Los testigos, gue pueden ser nombrados por el
deudor o por el ejecutor.

30.- El ejecutor, el cual es el elemento necesa;~—

rio, siendo los demds contingentes.

El articulo 152 pArrafo segundo del mismo Ordena--—

41. FENECH, Miguel.op.cit. vol, II,p.55:
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miento.citado, establece: que si el requerimiento o la w—-
notificacién se hizo por edictos, la diligencia de embar-
go debe entenderse con la autoridad muhicipal o local de-
la circunscripcién de los bienes, sal&o_que en el momento
de iniciarse la diligencia compareciere el deudor, en cu-

-yo caso debe entenderse con &l.

Por su parte, el articulo 152, en su filtimo pérra-
fo (del mismo Ordenamiento en mencién) dispone gue: en el
caso de que el embargo haya de realizarse cuando se descu
bra en un acto de inspecci§n y Qigilancia, se procederd -
al aseguramiento de los bienes, cuya importacibn debif --
ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada -
por éstas, siempre que, quien practigue la inspeccifn ---
esté facultado para ello en la orden respectiva. Y en apo
yo, a ese respecto, la Corte se ha prohunciado en el si~-

guiente sentido:

(RESOLUCIONES.- FUNDAMENTACION ¥ MOTI-
VACION ADECUADAS)FUNDAMENTACION Y MOTI
VACION.~ De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucibn Federal, todo acto-
de autoridad debe estar adecuada y su-
ficientemente fundado y motivado, en--
tendiéndose por lo primero que ha de -
expresarse con precisifén el precepto -
- legal aplicable al caso y, por lo se—--
gundo, gue también deben sefialarse con
precisibn, las circunstancias especia-
les o causas inmediatas que se hayan -
tenido en consideracién para la emi=--



sién del acto; siendo necesario, ade
més, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplica
bles, es decir, que en el caso con~-
creto se configuren las hipbtegis -~
normativas.

2a. Sala.- Informe 1%78,20. P.7.

b} LUGAR DEL EMBARGO:

En el articulo 152 parrafo primero, del C6digo Fis
cal de la Federacibn, se establece que, el deudor designa
do por la Oficina Federal de Hacienda, que el ejecutor dé
Hacienda, en que esté radicado él cré&dito fiscal debe ~--
constituirse en el domicilio del deudor y practicar la di
. ligencia de secuestro con las mismas formalidades que se-
ﬁala'el'cﬁdigo Fiscal de la Federacién para las-notifica—
ciones personales en su artiCulo 137. De ésta diligencia-
se 1evantar§ acta pormenorizada de la que se entregard —-

copia a la persona con guien se- entienda la misma.
c) TIEMPOS DE EMBARGO.
El tiempo del embargo puede ser simulténeo con la~

notificacién del reguerimiento de pago. La diligencia de-~

be realizarse en dias y a horas hébiles.



B. BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO.

Se establecen en el articulo 155, del citado Orde-
namiento legal, al sefialar como objeto de embargo los bie
nes del deudor, con las excepciones que el mismo estable-
ce. La eleccidén de los bienes suceptibles de embargo co-
rresponde al deudor, siempre que se seujete al siguiente-
orden:

I.- Los bieﬁes inmuebles o la negociacién en los -
casos a gue se refiere el articulo 12, frac---
cibn IV, del cédigo Fiscal de la Federacibn.

II.- En los demas casos:

a.- Dinexoc y metales preciosos;

b.- Acciones, bonos, cupones_&encidos a cargo-
de instituciones o empresas particulares -
de reconocida solvencia;

¢.- Alhajas y objetos de arte;

d.- Frufos o rentas de toda especie;

e.~ Bienes no comprendidos en los incisos an-
teriores;

f.- Bienes raices;

g.- Negociaciones comerciales, industriales o
agricolas;

h.- Créditos no comprendidos en el inciso b.
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El articulo 156 del mismo Ordenamiento, expresa -
que el ejecutor tiene la facultad para seflalar bienes, --
sin sujetarse al oxden establecido en el articulo 155, si
el deudor no ha sefalado bienes suficientes a juicio del-
mismo ejecutor, si no ha seguido el orden prescrito en el
precepto, o si teniendo otros biénes.Susceptibles de em——
‘bargo, sefialare bienes ubicados fuera de la circunscrip--
cidén de la oficina ejecutora o ya gque reportaron cual--—--—
quier gra?amen real. Es importante expresar, que la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido reiterada
mente que el embargo debe recaer siempre en los bienes --
propiedad del deudor, de manera que si se demuestra en --
autos gque el bien secuestrado pertenece a'uq tercero, dé-
be aceptarse que éste'ﬁltimo esté legalmente capacitado -
para ejercer la acci@n que corresponda a fin de recuperar
lo que es suyo. ,

No es admisible que la compraﬁenta ejecutada con -
anterioridad al embargo pueda producir perjuicios al ante
rior embargante, cuando dicha compraventa no fue inscrita
en el Registro Pﬁblico de la Propiedad, pues esa falta de
inscripcién determina que el titulo de dominio no sea opo
nible a un tercero, como en el caso es e} Fisco. En efec-
to debe entenderse que, cuando una ley establece que los-

titulos de propiedad no registrados no son oponibles a --
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terceros, se refiere s6lo a agquellos con iguales derechos
a los del propietario cuyo titulo no se ha registrado, --
esto es, con derechos reales oponibles a este ﬁltimo. Porx
tanto, sin necesidad de abordar el problema de, si el em-
bargo produce o no derechos reales, debe estimarse que -=-
aﬁn cuando el embargo limita el derecho dé propiedad, tal
1imitaci§n no puede oponerse a quien invoca el dominio --
adquirido de manera indudable con anteriori&ad al secues-
tro, debido a gque todo mandamiento de ejebuciQn descansa-
sobre el supuesto de que se haré'efectivo para recuperar-
el bien secuestrado, no puéde destruirse, alegando que la
escritura de propiedad relativa no se encuentra registra-
da, si el contrato de compra venta} se perfeccion§ antes-
de que se cumpliera el mandamiento de ejecuci§n, pues di-
cho contrato transfiere la propiedad independientemente -
de que no se registren oportunamente. (INFORME A LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONAL 1968, SEGUNDA SALA ~-
és.73=74, tesis 13, R.F. 330/65, Francisco Medina Izquier

do) .
C. BIENES EXCEPTUADOS DEL EMBARGO.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, ha considerado-

en su articulo 157, que se exceptuarén del embargo:



I1.-

II1I.-

iv.-

VI.-

VII.-

Viiz.-

IX.-

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor -
y de sus familiares.

Los muebles de usc indispensable del deudor y-
de sus familiares, no siendo de lujo a juicio-
del ejecutor.

Los libros, instrumentos, ﬁtiles y mobiliario-
indispensable para el ejercicio de la profe---
si6n, arte u oficio a que se dedique el deudor.
La maquinaria, enseres y semovientes propios -
para las>acti§idades de las negociaciones in--
dustriales, comerciales o agricolas en cuanto-
fueren necesarios para su funcionamiento a Jjui
cio del ejecutor, pero p&drén ser objeto de em
bargo con la negociacién a que estén destina~-—-
dos.

Las armas, vehfculos y caballos que los milita
res en servicio deben usar conforme a las le--—
yes. .
Los granoé, mientras estos no hayan sido‘cose-
chados, pero no los derechos sobre las siem--~-
bras. '

El derecho de usufructo, pero no los frutos de
este.

Los derechos de uso o de habitacién.

El patrimonio de la familia en términos que --

3
Lo



establezcan las leyes, desde su inécripcién -
en el Registro PGblico de la Propiédad.
X.- Los sueldos y salarios.
XI.~ Las pensioﬁes alimenticias.
XII.- Las pensiones civiles y militares concedidas-
por el Gobierno Federal o por los organismos-—
de seguridad social.

XIII.- Los ejidos de los pueblos.

Acorde a lo dispuesto por el articulo 154 del C6di
go Fiscal de la Federacifn, el embargo puede ser modifica
do en su cuant;a, por incremento o ampliacién, en cualw=--
quier momento del procedimiento, cuando la oficina ejecu-
tora estime que los bienes embargados son insuficientes -
para cubrir los créditos fiscales y los vencimientos inme
diatos; cabe aclarar, que el citado Ordenamiento no pre--
vee una reducci§n del embargo por exceder notoriamente el
valor de los bienes embargados al importe del crédito figr

cal garantizado y sus accesorios.
D. CUSTODIA DE LOS BIENES
Este tipo de actos, vienen a quedaf incluidos tam

bién dentro de los denominados, actos de desarrollo del-

procedimiento administrativo de ejecucién. En general la



guarda de los bienes se encomienda a personas distintas -
del deudor, dicha persona es el depositario quien tiene -
el carfcter de interventor encargado de la caja, cuando -
el objeto embargado es una negociacién comercial, indus--
trial o aéricola y de administrador cuando el objeto em—-
bargado sea un bien raiz, los depositarios son nombrados-
por los jefes de las oficinas ejecutoras, bajo su respon-
sabilidad. Ellos pueden también removerlos. Cuando no ha-
ya nombrado depositario el jefe de la Oficina ejecutora -
‘previamente ai embargo, lo pﬁedg designar el ejecutor. El

4eje¢utado puede ser nombrado depositério.

a) FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR EN--
&ARGADO DE LA CAJA.

El interventor encargado de la caja deberd retirar
los ingresos netos de la negociacifn intervenida y entre=
garlos en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a
medida que se efectﬁe la recaudacién. Asi mismo cuando el
interventor, tenga conocimient; de irregularidades en el-
manejo de la negociacién o de operaciones gue pongan en -
peligro los intereses del Fisco Federal, dictard las medi
das provisionales urgentes que estime necesarias para —

proteger dichos intereses y dar§ cuenta a la oficina eje-

cutora, la que podr& ratificarlas o modificarlas. En caso



de gue dichas medidas no fueran acatadas, la oficina eje-
cutora ordenard que cese la intervencién con cargo a la -
caja y se convierta en administracifn, o bien se procede-

rd a enajenar la negociacién,{(articulo 165 C.F.F.).
b) FACULTADES PEL IN‘I‘ERVENTOR ADMINISTRADOR.

Dicho,ihterventor,itendré todas las facultades que
normalmente correspondan a la administracién de la socie=-
dad y plenos poderes con las faéultades que requieran =--
claﬁsuia especial conforme a la ley, para ejercer actos =
de dominio y de administracién, para pleitos y cobranzas,
otoréar o suscribir tfitulos de crédito, presentar denun--
cias y querellas y desistir de estas filtimas previo acuer
do de la oficiné ejecutora, asi comé para otorgar los po-
deres generales é especiales gque juzgue convenientes, re-
vocar los otorgados por la sociedad intervenida y los que
-el mismo hubiere conferido. El interventor administradoxr--
no quedard supeditado-en su actuacién al consejo de adﬁi—

nistracién, asamblea de accionistas, socios o participes.

En caso de tratarse de negociaciones que ho cons-—-
tituyan una sociedad, el interventor administrador tendr§
todas las facultades de duefio para la conservacifn y bue-

na marcha del negocio (articule 166 del C.F.F.).
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" ¢) OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR ADMINISTRADOR.

I.- Rendir cuentas mensuales comprobadas a la ofi-~
cina ejecutora.

II.- Recaudar el 10% de las ventas 0 ingresos dia=-=
rios en la negociaci6n intervenida y entregar-
su importe en la caja de la oficina ejecutora-

a medida que se efectle la recaudacién.

El interventor administrador no podr; enajenar los
bienes de activo fijo (artfculo 167 del C.F.F.). El nom--
bramiento -del interventor administrador deberd anotarse -
en el Registro Pﬁblico que corresponda al domicilio de la

negociacién intervenida.

Es pertinenté sefialar, que la asamblea y adminis~-
tracién de la sociedad podr§ continuar reuniéndose regu—-
larmente para conocer de los asuntos gque les competen f -
de-los informes gue formule el interventor administrador-

sobre el funcionamiento y las operaciones de la negocia--
»cidn, asi como para opinar sobre los asuntos gue les some
ta a su consideraciﬁn (articulo 169 C.F.F.). Ahora bien,-
en el caso de que la negociacifn que pretenda intervenir-
va lo estuviera por mandato de otra autoridad, se nombra-

réd no chstante el nuevo interventor, gue tambi&n lo serd-
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para las otras intervenciones mientras subsista la efectua

da por las autoridades fiscales.

En cuanto a la designacién o cambio de interventor-
se pondrd en conocimiento de las autoridades que ordenaron
las anteriores y posteriores intervenciones (articulo 170-

C.F.F.).
d) CESACION DE LA INTERVENCION.

Se levantard la intervencidn, cuando el crédito £fis
cal se hubiera satisfecho, o cuando se haya enajenado la -
negociacién. En tales supuestos, la oficina ejecutora lo-
comunicard al Registro PGblico que corresponda-para que se
cancele la inscripcidn respectiva (articulo 171 C.F.F.).
En tal caso, las autoridades podr&n proceder a la enajena-
cién de la negociacién intervenida, cuando lo recaudado en
tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24% del cré
dito fiscal, salvo que se trate ae negociaciones.que obten
gan sus ingresos en un denominado perjiodo del afic, en cuyo
caso el prdciento sei§ el que corresponda ai nmero de me-
ses transcurridos a raz6n de 8% mensual y siempre gue lo -
recaudado no alcance para cubrir el porciento del crédito-

que resulte. {articulo 172 C.F.F.).
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E. OPOSICION PE TERCERO EN LA DILIGENCIA.

También puede ocurrix, que al aesignarse bienes pa-
ra el secuestro, ya por el deudor o por el ejecutor, se --
opusiere un tercero_fundéndose en ser el propietario ellos,
en éste caso, no se deber§ practicar el embargo si se de--
muestra enel mismo acto la propiedad con prueba documental
suficiente a juicio del ejecutor. Tal resoluci6n tiene ca-
récter provisional y debe ser sometida a la ratifiaci§n de
la oficina ejecutora; ahora bien, si a juicio de la Ofici-
na Federal de Hacienda ejecutora, las pruebas no son sufi-
cientes, la oficina misma, ordené al ejecutor, la continua
ci§n del pf&cedimiento de embargo y.debe notificarse al --
interesado para que pueda hacer valer el recurso de oposi-

cién respectivo. (articulo 158 del C.F.F.).
E.TRABA DE EJECUCION EN BIENES YA EMBARGADOS.

El articulo 159 del Ccédigo antes sefialado dispone -
que, si los bienes asignados para la traba de ejecﬁciﬁn -
estén ya embargados por otras autoridades no fiscales o su
jetos a cé&dula hipotecaria, se practicar&, no obstante el-
secuestro administrativo, los bienes embargados se entrega
rédn al depositario designado por la oficina ejecutora, o - -

por el ejecutor y se dard aviso a la autoridad correspon--
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diente para que €l o olos interesados, puedan demostrar -
su.derecho de prelacién en el cobro. Por otro lado, en el
caso de gue los bienes sefalados para la ejecucién, hubie
ren sido embargados por parte de autoridades fiscales lo
cales, se practicard el secuestro entregindose los bienes
al depositario que designe la autoridad Federal y se daréa
avisoe a la autoridad local. En caso de inconférmidad, la-
controversia resultante serd resuelta por los Tribunales-
de la Federacidn; en tanto se resuelve el procedimiento -
respectivo, no se haré aplicaci§n del producto del remate,
salvo que se garantice el interés fiscal a satisfaccién -

de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico.
G. INSCRIPCION DEL EMBARGO.

El C6digo Fiscal de la Federacidn, en el parrafo -
segundo y tercero del articulo 151, regula esa situwaci6n,
estébleciendo,que cuando los bienes embargados son ipmue—
bles, derechos reales sobre ellos o negociaciones de cual
guier género, el embargo debe inscribirse en el Registro-
Ptiblico de la Propiedad, o en el de Comercio; cuando los~'
bienes raices, derechos reales o negociaciones queden com
preﬁdidos en la jurisdiccién de dos o més oficinas del -
Reéistro Piblico, en todaé ellas se inscribird el secues-

tro.
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a) EMBARGO DE CREDITOS.

El embargo de créditos constituye otro acto de desa
rrollo del procedimiento administrativo de ejecucién, el -
embargo de créditos'requieré ser notificado al deudor del-
embargo, para efecto de que el mismo pague las cantidades-
que deba a la oficina ejecutora, en lugar de su acreedor,—
bajo el apercibimiento de doble pago en caso de desobedien
cia. (articulo 160 parrafo primero del C.F.F.). Es conve---
niente que hagamos referencia al criterio expresado por la
Suprema Corte de la Federacifn, en el que ha sosténido, --
que cuando el Fisco embarga las‘rentas de una casa, por --
adeudos fiscales, se sustituye en los derechos del arrenda
dor y en consecuencia, solamente puede exigir dichas ren—-
tas "mediante el Estatuto Legal que rige las obligaciones-
de los inquilinos; en estos casos, no es debido aplicar a-

los inquilinos el procedimiento econémico coactivo.42
b) EMBARGO DE DINERO O DE BIENES PRECIOSO0S.

Que constituye, como antes sehalamos otro de los -=

42, APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1965
parte III, Segunda Sala, p.136.
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actos de desarrollo del procedimiento administfativo de -
ejecucién. El articulo 161 del C6digo Fiscal de la Federa
cién, establece, gue cuando se embargue dinero, metales -
preciosos, alhajas, objetos de arte o valores mobiliarios
el dePOSitario los entregard en la Oficina Ejecutora, pre
vio inventario dentro de un plazo qgue no excederd de vein A
ticuatro horas. Al efecto, conviene citar el cfiterio sOs
tenido por los Tribunales Colegiados de Circuito, al con-

siderar:

’

YFUNDAMENTACION Y MOTIVACION, COBROS -
FISCALES EN LA VIA DE EJECUCION.- Cuan
do el Articulo 16 Constitucional exige
que los actos de autoridad que causen-—
molestias.a los particulares deben es-
tar fundados y motivados, no haceé dis-
tingo alguno, por lo gue debe estimar-
se que la garantia constitucional sefia
lada cubre absolutamente todos esos —-
actos de autoridad. Ahora bien trat&n-
dose de las resoluciones que fincan --
créditos fiscales, es claro gue fundar
las implica sefialar los preceptos lega
les sustantivos que fundan el finca---
miento del crédito y motivarlas, es --
mostrar que en el caso se han realiza-
do los supuestos del hecho que condi--
cionan la aplicacibn de aquellos pre—--
ceptos...De lo contrario se dejaria al
cdusante en estado parcial de indefen-
sidn, -ya que para ésté& en plena posibi
lidad legal de decidir si debe pagar o
impugnar el cobro, es menester que se-
le den todos los elementos de hecho y-
de derecho que funden y motiven el cré
dito mismo, asf como su cobro en la --
via de ‘ejecucibn...."

ler.T.C. Informe 1977,3a.,p.29.
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Resulta importante, agregar que, respecto a las su-
mas de dinero objeto de embargo,_asi como la cantidad que-
sefiale el propio ejecutad@, la cual podra ser menor del --
25% del importe de los frutos y productos de los bienes ==~
embargados, se aplicardn a cubrir el cr&dito fiscal al re-

cibirse en la caja de la oficina ejecutora.
H. MEDIDAS DE APREMIO.

Tales medidas que tambi&n forman parte de los ac—-
tos de desarrollo del procedimiento administrativo de ejg;f
cucibn, se constituyen cuando eliejecutor puede encontrag#
se con resistencia por parte del deudoxr o de otras perso-
nas para llevar a cabo la diligencia de embargo, impidien
do materialment al ejecutor gue tenga acceso al domicilio
del deudor o al lugar en qge se encuentren los bienes, --
para posgsionar de ellos al depositario, por lo que el --
articulo 162 del C§digo Fiscal de la Federacién, disponé—
gue el ejecutor esté facultado para solicitar el auxilio-
de la policiia o fuerza pﬁb;ica para llevar adelante el -

procedimiento administrativo de ejecucibén. Téniendo como-

base. el articulo 16 Constitucional, el Jefe de la Oficina
Federal de Hacienda Ejecutora, puede dictar un acuerdo --
fundado para gque el ejecutor, ante dos testigos, haga que

se rompan las cerraduras que fueren necesarias, a fin de-



que se inicie o continte la diligencia de embargo, en el-
caso de que durante el secuestro, la persona con quien se
entiende la diligencia no abriere la puerta de las cons--
trucciones, edificio o-casas que se embarguen o donde se-
presuma que existen bienes muebles embargables. (articulo=

163 del C.F.F.)

También a solicitud del ejecutor, puede el jefe de
la Oficina Ejecutora, dictar un acuerdo fundado cuando la
persona con quien se entienda la diligencia no abriere --
los muebles que aguel suponga guarden dinero, alhajas, ob
jetos de arte u otros bienes, para que, ante dos testigos
puedan romper o forzar las cerraduras. Si no fuere facti-
ble lo anterior, el ejecutor puede trabar el embargo en -
los muebles cerrados y en su contenido, y una vez sella--
dos los debe enviar en dep6sito a la Oficina Ejecutora, -
donde los podré@n abrir, el ejecutor o el repreéentante le
gal en el curso de los tres dias siguientes, y en caso ~-
contrario, el Jefe de la Oficina designar& un experto =---
para gque proceda en la forma que determine la Secretaria-
de Hacienda y Crédito PtGblico, por Qltimo, para el caso -
de que no fuera posible o factible romper o forzar las -~
cerraduras de cajas uw otros objetos unidos a un innueble,
o sean de dificil transporte, el ejecutor puede trabar --

el embargo sobre ellos y su contenido, los debe sellar y-
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se procederd a abrirlos en la forma antes sefhalada. (ar--—

ticulo 163 C.F.F.).
I. VALUACION DE LOS BIFNES.

Este acto administrativo, tambidn se encuentra den
tro de la clasificaci§n de los actos de desarrollo. Acer-
ca de ese aspecto Sergio Francisco de la Garzal3 opina -~
que puede ser definida, como el actorprocedimental que ==
consiste en fijar un valor a los bienes embargados como -
acto previo a la enajenacidn o ahjudicacién forzosa; por-
lo tante presumible, que el créaito fiscal llegue a ser -
totalmenté pagado en esa forma, asi como el deudor del =--

embargo, que llegue a satisfacer totalmente su deuda.

La aplicacién de los pagos debe hacerse en la for
ma prevista por el articulo 20 del C6digo Fiscal de la -
Federacién, gque al efecto establece, que con el Productb

del remate se pagard el interg&s fiscal consistente en:

a).- Los gastos de ejecucidn.

43. DE LA GARZA, Sergio Francisco,op.cit.p.739.
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b).~ Los recargos, multas y la indeminizacibn a ~-~-
que se refiere el penfiltimo pirrafo del articulo 21 del -

propio Cédigo.

El articulo 175 del Cé6digo Fiscal de la Federacién
regula el aspecto relatiyo a ias reglas de Valuacién he--
chas por pefitos estableciendo al efecto, gue la base ---~
para la enajenacién de los bienes inmuebles embargados --
seréd el avalﬁo.En negociaciones el avalGo pericial se «=-
practicard conforme .a las reglas establecidas en el Regla
mento del propio C§digo Fiscal de 1la Federacién y en los-
demds casos, las que fijen de com@Gn acuerdo la autoridad-
y el embargado en un plazo de seis dfas, computado a par-
tir de la fecha en que vence el plazo establécido en ?1 -
articulo 173 del propio Ordenamiento'éitado. (treinta —

dias de practicado el embargo).

A falta de acuerdo, la autoridad practicard avalto
pericial notifanco personalmente el resultadeo de la valua
cibn. En el caso de que el embargado o terceros acreedo--
res se inconformen con la-valuaciéﬁ déntro de los seis =-
diéé siguientes a aguel en que surta efectos la notifiéé¥
cibén antes mencionada, la autoridad ex-actora,a peticién-
de} embargado, nombrar; como perito a alguna institucibn-

nacional de crédito autorizada, lo que se hard en un pla-
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zo que no excederd de tres dias. El avalto que emita dicha

institucibén serd la base para la enajenacién de los bienes.
J. COBRO DE CREDITOS EMBARGADOS.

- Cuando los bienes embargados son lps créditos que -
el deudér tiene contra terceros; el deudor del embargado -
debe pagar su adeudo en la caja de la Oficina Ejecutoré, -
pues ha sido apercibido para ello de doble pago en caso de
desobediencia, segﬁn 1o establece el pdrrafo primero del -

artfculo 160 del C6digo Fiscal de la Federacién.
K. APLICACION DE FRUTOS Y PRODUCTO DE LOS BIENES.

En los embargos que tienen por objeto bienes mue--
bles, los frutos 4 productos de ellos forman parte de ese
objeto y del embargo, po lo que la Oficina Ejecutora pue-
de cobrarlos y aplicarlos al pago del crédito fiscal, én—
tékminos dé lo dispuesﬁo por el articulo 20 del Cﬁdigo -

Fiscal de la Federacién.
L. ENAJENACION FORZOSA.

Este es un acto administrativo mds de los actos -
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de desarrollo, del mismo ha considerada Fénéch44, que la-
enajenacién forzosa, es.un acto central y decisivo del --
procedimiento administrativo de ejecucién, a fin de satis
facer la pretencién de la autoridad fiscal. Dicha enajena
cibn, conocida también con el nombre de subasta pdblica, -
ha sido considerada por don Francisco de la Garza45 como-
un modo de venta cuya funcién consiste en provocar la con
currencia de los compradores para que se efectfie en favor
del que ofrezca el mejor precio; a manera, de que se com-
prenda ampliamente la subasta, hemos decidido dividirla -

en varios aspectos, iniciando.por su naturaleza juridica.
a) .~ NATURALEZA. JURIDICA,

Conviene seiflalar al efecto, lo gue ha considerado-
Miguel Fénech respecto del remate, expresando que es: un-
solo acto compléﬂo, con unidad de tiempo y que estd inte~
grado por tres delcaraciones de voluntad, en priher lugar

el 6rgano o su titular propone la venta, previo anuncio -

de los objetos y precio de apertura al concurrenté que ---

44, FENECH, Miguel op. cit. p.65.
45. DE LA GARZA, Sergio Francisco. op. cit. p.741.
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ofrezca el precio mas elevado, en segundo término, los asis

fertas, en las que

tentes previa constitucidn de un depdsito que constituye --
un tanto por ciento del precio de apertura,recalizan sus o-

aceptan la oferta hecha por el érgano,
exigiéhdose para que sean vélidas las que siguen a la pri-

mera, que el importe sea superior al anterior oferente, --
tienen el cardcter de irrevocables y estén sometidas cada-
una de ellas a una condicién resolutoria, consistentes en-
que surja otra oferta mis elevada, por tanto, la Gltima, -
la mis eficaz; por dGltimo una declaracibén de 6érgano, en --

virtud de la cual despiés de afirmar que la iltima oferta-

precio ofrecido.

no ha sido mejorada, establece qué es eficaz para concluir
el contraté de venta, si a la oferta se une el pago del -

Por otra parte, en nuestra opiniﬁn, la subasta pG--
blica es el modo normal que establece el Cédigo Fiscal de-
la Federacién para realizar la enajenacidén forzaosa, y asi
en su articulo 174 primer pdrrafo, dispone que, toda venta
se hard en subasta plblica que se celebrad en el local de

la oficina ejecutora. Ademds, es importante hacer incapié,

en que el Cédigo Tributario Federal, utiliza-is indistinta

mente como sinénimos, los términos subasta y remate; con--

viene inducar, que con el propésito de obtener el mejor -
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precio de los bienes embargados, su enajenacibén deberd e--
fectuarse a los terinta dias de parcticado el embargo en -

subasta pdblica o almoneda”
b).- SUJETOS DE LA SUBASTA.

Por una parte participa: el Jefe de la oficina eje-
cutora que es quien dirige el procedimiento con carécter -
de autoridad, los postores que son los interesesados en la
adquisicién de los bienes y que puedan actuar en nombre --
propio o en representacién de otra, legitimédndose mediante
el depbsito de 10% de la postura legal para participar(en-
la subasta, y por Gltimo los acreedores del deudor embarga
do que tengan gravAmenes reales a su favor y a quienes el-
Cbddigo Fiscal de la Federacibn en su articulo 177, les o--
torga derecho para concurrir a la almoneda y hacer las ov-
servaciones que estimen del caso, no hace mencién alguné -
sobre si puede o no participar el deudor ejecutado, en --

cambio , en su articulo 189, si establece la prohibicidn -

estricta, a que adquieran los bienes objeto del remate,por

s{ o por interpdsita persona,,al personal de las Oficinas

* Aunque suela utilizarse como sinbnimos, una y otra, en -
estricto sentido, almoneda se refiere, exclusivamente a --
la venta pGblica de bienes muebles.



por parte del Fisco Federal, en los procedimientos de eje
cucién; la violacidn de dicha prohibicidn acarrea la nuli

dad del remate y la sancidn a los, infractores.
c).- OBJETQ DE LA SUBASTA.

Segﬁn se establece en el articulo 174 pérrafo se--
gundo del Co6digo Fiscal de la Federacién, en una subasta-
pueden ser mrematados la totalidad de los bienes embarga-
dos o una parte de ellos, y hacerse recaer la venta sobre
los bienes en su conjunto, o bien divididos en lotes o ==
fracciones o en piezas sueltas,'si la autoridad considera

que de esé manera se puede obtener un mayor .rendimiento.
d) .~ LUGAR DONDE SE REALIZA LA SUBASTA.

La regla general, es que la subasta se celebre en
el local de la oficina ejecutora, pero e1‘C§digo Fiscal;
de la Federacidn en su articulo 174, pérrafo primero au-
toriza para que se sefiale otro lugar en el caso de que,-
con ello se pfocure obtener un mayor rendimiento al per-

mitir mayor acceso de postores.

e) .~ TIEMPO EN QUE SE HABRA DE REALIZAR LA SUBAS-
) TA.



El articulo 173 del ¢Hdigo Fiscal de la Federacidn,
establece que la enajenqcién de bienes embargados, proce-
derd:

I.- Al sexagésimo primer dfa de practicado el em--

bargo.

Ii.~ Zn los casos de embargo precautofio, cuando --
los créditos se hagan exigibles y no se paguen
al momento del requerimiento.

I1I.~ Cuando el embargado no proponga.comprador, den
tro del plazo sefialado en la fracci6n I del --
articulo 192 del propio C6digo, y es de dos ==
meses,

IV.- Al quedar firme la resolucifn confirmatoria =-
del acto imﬁugnado, recaida en los medios de -

defensa gue se hubiere hecho valer.
M. ANUNCIO DEL REMATE.

El remate debe ser anunciado para que se logre la-
finalidad,que es la de obtener el mejor rendimiento posi-
ble de los bienes embérgados en beneficio del Fisco y del
propio deudor, para ello el C6digo Fiscal de la Federa=-=
cidn ha dispuesto en su articulo 176, que se publique una
convocatoria cuando menos diez dias antes de la fecha en-

que se efectiie; dicha convocatoria debersd fijarse en un -
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sitio visible ¥ usual de La oficina ejecutora y en los lu
gares »iblicos gue se juzguen convenientes, pero cuando -
el valor de los bienes gue se van a rematar exceda de 20-
mil pesos, la convocatoria debe ademds publicarse en el -
5rgano ofjcial de prensa de la entidad politica en que --
resida la autoridad ejecutora v en el perfodico de mayor-

circulacién, si lo hubiere, por dos veces con intermedio-
de siete dias, y si no hubiere dicho 6rgano, la publica=--
cién deberd hacerse en el Diario Oficial de la Federacién
y en uno de los periodicos de mayor circulacibén, si lo --

hubiere.

El anuncio que se realiza a traﬁés de la convocato
ria sirve también para citar al remate, a los acreedores-—
del deudor embargado que tuvieren grav&menes reales sobre
los bienes que sé»van a rematar, cuando no hubiere sido -

posible citarlos (articulo 177 .C.F.F.).
N. BASE O PRECIO DEL REMATE.

No se puede hacer la venta que el remate implica,
si no se ha fijado previamente un precio pinimo a la co-
sa que se va a vender, la base para el remate es fijada-
por peritos designados por el deudor y por la Oficina --

Ejecutora, gque valdan o tasan los bienes embargados. Sin
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embargo, el precio minimo del remate, en la primera almo-
neda, es la llamada postura legal que se fija poxr el Cédi
go Fiscal de la Federacidn en su articulo 179, que dispo-
ne que: es postura legal la gue cubra las dos terceras =-=-

partes del valor senalado como base para remate.

§. DEPOSITO DE GARANTIA.

Los posfores deben depositar en la Nacional Finan-
ciera, S.A., si el remate se va a efectuar en el Distrito
Federal, o en alguna Institucidn de crédito o agencia de-
aquella institucién, si se efectuare en otra entidad, una
cantidad de cuando menos 10% del valor de los bienes. Es-
te depbsito sirve como garantia para el cumplimiento de =
las obligaciones que se les hagan de los bienes rematados,
Para comprobar dicho dep§sito, los postores deben presen-
tar el certificado de dep§sito a la oficina ejecutora, ==

acompaliindolo al escrito de postura,.

A los postores que no sean admitidos se les devuel
ven los certificadeos inmediatamente después de fincado el
remate. En cambio, el certificado del postor admitido con
tinda garantizado, ahora el predio de ventas hechas a su-

favor. (articulo 181 del C.F.F.}.
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0. LAS POSTURAS.

Previament al acto de remate, los interesados en -
21l deben presentar a la oficina ejecutora un escrito en =
que se contiene su oferta de la totalidad o de parte de -
los bienes embargados. A dicho escrito, el C8digo Fiscal=~
de la Federacidn le denomina: postura y debe contener los

siguientes datos sefialados, en su articulo 182:

I.- Cuando. ge trate de personag fisicas: el nombre
la nacionalidad.y el domicilio del postor, ¥y -
en su caso, la clave'del registro federal de -
contribuyentes.

II.=- Traténdose de sociedades: el nombre o razén --
social, la fecha de constitucidn, la clave del
registxo federal de contribuyentes y el domici
lio social.

IIT.~ La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

P. ACTO DEL REMATE: PRIMERA SUBASTA.

El remate debe abrirse el dia y hora sefialados en
la convocatoria por el Jefe de la Oficina ejecutora, ---
quien debe pasar lista de las personas gque hubieren pre-

sentado posturas. A este acto pueden asistir: el deudor-



y los acreedores con garantia real sobre los bienes embar
gados. El Jefe de la Oficina Ejecutora‘debe hacer saber -
cuales posturas fueron calificadas como legales, por cum-
plir con los requisitos anteriormente sefialados y dar a -

conocer cual es la mejor postura.

A partir de ese momento se abren periodosrsucesi~—
vos de cinco minutos, con objete de que los postores pue-
dan mejorar la postura inicial o la tltimamente mejorada.
A esas mejoras se les llama pujas. Si transcurrido un lap
so de cinco minutos, la ﬁltima postura no es mejorada por
ninguno de los postores, el jefe de la oficina ejecutora-
declara fincado el remate a favor del ﬁltimc postor, -—--

quien fue el que hizo la mejor -postura.

Si en la filtima postura se ofrece igual suma de ==~
contado por dos o mds licitantes, la suerte designa la --
que deba aceptarse, salvo que el fisco haga uso del dere-
cho que le asiste para adjudicarse los bienes gue se su-~-~

bastan (articulos 183 y 190 fraccidn II del C.F.F.).
Q. SEGUNDA Y TERCERA ALMONEDA.

Podria suceder que a la primera almoneda no concu-

rran postores, fnica situacién en la cual se debe suponer
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gue no se finque el remate, y que es la que se contempla-
en el articglo 191 Gel Cédigo Fiscal de la Federacidn pa-
ra ordenar que se convogue a una segunda almoneda, la que
deberd celebrarse dentro de los quince dias siguientes, -
haciéndose la publicacidn de la convocatoria por una sola
vez. Dado el interés mostrado para la primera almoneda, -
el Cédigo Fiscal de la Federacién disponé, que la base --
pafa el remate, en la segunda almoneda se determine dedu-

ciendo el 20% de la seflalada para la primera.

En el supuesto de gue tampoco se finque el remate-
en la segunda almoneda, debe coﬁvocarse a una tercera, en
la que la base se reduce aﬁn més, pues ée fija en un 20%-
menos de la base de la segunda. El articulo 19bAfracci§n—
IV del Cédigo Fiscal de la Federacitén, dispone: que el =--
Fisco Federal tieng preferencia para adjudicarse los bie-
nes ofrecidos en remate, hasta por el monto del adeudo si
éste no e#cede de la cantidad en que debe fincarse el ré—
mate en la tércera almoneda, por lo que se termina en és—

ta forma, la enajenacidén forzosa de los bienes embargados.

R. ACTOS POSTERIORES AL FINCAMIENTO DEL REMATE DE-
BIENES MUEBLES.

Fincado el remate de bienes muebles, se aplica el



del remate, =l
cina el saldo de la cantidad de

postura O mejoras, v

biere obligado por la parte del guedare adeuda

bienes al comprado

I
~

o)

-

otorgamiento de la factura, la -
cual debe ser expedida por el deudor embargado, o en caso
de rebeldia, por el Jefe de la Oficina Ejecutora {articu-

io 185 del C.F.P.}.

5. ACTOS POSTERIORES AL FINCAMIENTO DEL REMATE DE
BIENES INMUEBLES.

Una vez aprobado por la autoridad superior el rema
te de bienes inmuebles, se aplica el depdsito constituido
a pago del precio y se le comunica al postor para que, --
dentro del plazo de diez dias, entregue en la caja de la-
Oficina Ejecutora la cantidad ofrecida en su postura acep
tada. Hecho el pago del saldo, el postor tiene derecho a-
designar el Notario PGblico, dque otorgue la escritura de-
venta, la que debe contener asi mismo una hipoteca a fa--
vor del deudor rematado, para gue le garanticen la parte-

del precio que el comprador le quedare adeudando. En cual
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r los encavrgados de dichos vegisirces fienen

de hacer las cancelaciones. Bl srticulo 188

W

Fiscal de la Federvacidn, establece: gue una

.

vez firmada la

escritura, el Jefe de la Cficina debe disponer gue se en-—--

treque el inmueble al adquirente, dando las Srdenes necesa

rias aln las de desocupacidn, si estuviere habitado por el

deudor o0 por terceros gue no tuvieren contratos para acre-

ditar el uso en los t&rminos que establece el C8digo Ci~—-

vil.

T. INCUMPLIMIENTO DEL POSTOR

Un acto anormal es, cuando el postor no cumple con

bligaci s contrai 3 z ta, tu-
las obligacione ue centraio en la subasta, en su postu

ra v con las demfis que sefala el C8digo Fisc

=

al de la Fede

racidn, tedricamente podrfa exigirsele el cumplimiento --

forzoso de dichas obligaciones, sin embargo, el Cédigo =--

Fiscal de la Federacidn en su articulc 184 establece, si~
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guiendo la oxientacidn prictica encaminada a la pronta re-
cuperacidn del crédito fiscal: "gue el postor incumplido -~
pierde el importe del depdsito gue hubiere constituido, el
gue se aplica al plano a favor del Gobierno Federal, y que
se reanuden las almonedas en la forma v los plazos previs-—

tos en el mismo ordenamiento.®
U. LA VENTA FUERA DE SUBASTA.

El Codigo Fiscal de la Federacidn, en su articu
lo 192, contempla varias situaciones en las cuales se auto
riza que los bienes se vendan fuera de subasta. Serén di--

chos casos los siguientes:

I. Cuando el embargado proponga comprador den--
tro de los dos meses siguientes a la fecha -~
en dque se practicé el embargoc y siempre que-~
el precio en que se enajenen cobra el valor-
que Se hava sefialado a los bienes embargados,

I1. Se trate de bienes de fécil descomposicién o
deterioro, o de materiales inflamables, siem
pre que en la localidad no se puedan guardar
o depositar en los lugares apropiados para -
su conservacidén.

III. Se trate de bienes gue habiendo salido & re-
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mate por lo menos en dos almonedas, no se- -hu-

bieran presentado postores.
V. ADJUDICACION EN FAVOR DEL FISCO.

Es de sefalar, gque en el procedimiento administrati
vo de ejecuci§n puede conclu;rse con la"adjudicacién de ==
bienes ofrecidos en remate a fa&or del Fisco Federal, al -
que se le reconoce por el Cédigo Fiscal de la FederaciQn;—
una preferencia al respecto, si bien la adjﬁdicaciﬁn de ==
bienes, no queda a criterib del jefe de la 6ficina ejecuto
ra, pues para que tenga valor requiere de la aprobacién de
autoridades superiores de la Secretarﬁa de Hacienda y Crg—
dito Plblico, lo cual se explica por que sélo excepcional-
mente puede tener interés el Fisco Federal en recibir bie-
nes en especie, en lugar de su crédito en dineroc. De esta-
manera el articulo 190 del Cﬁdigo Fiscal de la Federéci@n,
establece, que tendré preferencia para adjudicarse en cual

guier almoneda, los bienes ofrecidos en remate, cuando:

I. A falta de postores, por la base de la postura -
legal gue habf;a de servir para la almoneda si--
guiente:

II. A falta de pujas, por la base de la postura le--

gal no mejorada.
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IiI. En caso de posturas o puias iguales, por la can-
tidad en gue se haya producido el empate.

IV. Hasta por el monto del adeudo, si éste no excede
de la cantidad en gue deba fincarse el remate en
la tercera almoneda, de&uccién hecha de un 20% -
de la base que se utilizf para la segunda almone
da.

ACTOS DE CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

Una vez gue se han conceptuado los actos de inicia-
cién v los actos de desarrollo del Procedimiento Adminis—e—
trativo de Ejecucién, conviene destacar léﬁque consideran-
de los mismos, por una parte la QQctrina y por la otra, ==
nuestro C8digp Tributario de vigencia actual, sobre de los
actos administrativos de conclusidén, por principic de cuen
tas, conviene resaltemos lo gue acerca de los mismos ha re
ferido el notable tratadista Sergio Francisco de la Garza,
quien ha consideraéo, gue los actos de coﬁclusién son aque
l1los, que tienen como fﬁncién poner fin al procedimiento -
admiﬁistrativo de ejecucidn. Conclusidén a la gue podrd lle

garse de la siguiente manera:

A. APLICACICN DE PRODUCTOS DE LA EJECUCION CUANDO -
SOLO SEA INTERESADO EL FISCO FEDERAL.



Ello puede suceder cuando el producto del remate,-
venta fuera de subasta o adjudicacién, deba distribuirse-
solamente entye el Fisco Federal y los fucionarios, asi -
como las personas que hayan intervenido en el procedimien=~
to de ejecuci§n7 esto por una parte y el deudor rematado,

por la otra, come acreedor del remate.

En estas circunstancias, el Cédigo Fiscal de: la Fe-
deracién prevee en su articulo 194, que el producto obteni
do del remate, enajenacién o adjudicacidén de los bienes al
Fisco, se aplicard a cubrir el crédito fiscal en el orden
que establece el artfculc 20 de mismo Ordenamiento,el cual

sefiala:

I.-Gasstos de ejecucidn;

II.-Recargos,_multas y la indemnizacién por el clie-
que recibido por las autoridades fiscales: que -
sea presentado por las autoridades fiscales qué
sea presentado en tiempo y no sea pagado,el -
cual daré lugar alAgobro del monto del cheque w
a una indemnizacién que serd siempre del 20% del

valor de éste.

Conviene subrayar, que el articulo 196 del C.F.F.-



establece que las cantidades excedentes desﬁués de haber
hecho la aplicacién del producto del remate, venta fuefam
de subasta o adjudicacidén de los bienes secuestrados,se -
deben entregar al embargado, salvo que medie orden escri-
ta de autoridad competente o que, el propio embargado a--
cepte también por escrito que se haga la éentrega parcial
o total del saldo de un tercero; dispone también, por otra
parte que, en caso de conflicto, el remanente se deposite
en Nacional Financiera,S.A., en tanto que los Tribunales-

Judiciales competentes resuelven la controversia.

B.APLICACION DEL PRODUCTO DE LA EJECUCION CUANDG -
CONCURRIEREN CON EL FISCO FEDERAL OTROS FISCOS -
LOCALES. ’

Cuando en el caso de que concuerrieren el Fisco Fe
deral y los Fiscos Locales en el producto dél remate, la-
venta fuera de subasta o lanadjudicacién, se hard una apli
cacién al cubrir los créditos fiscales en el orden sigui-

ente:

I.- Los gastos de ejecucidn.
I1.- Los accesorios de las aportaciones de seguridad so--
cial.

III.-Las aportaciones de seguridad social.
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IV.~- Los accesorios de las demés contribuciones y otros-
créditos fiscales.
V.~ Las demds contribuciones y otros créditos fiscales.
)

Es conveniente recordar que, el propio Cédigo Fis
cal establece en su artiéulo 147, gue las controversias-
que surjan entre el Fisco Federal y los Fiscos Locales,-
relativas al derecho de preferencia para recibir, el pago
de los créditos figcales, se resolverén en los Tribunales
Judiciales de lavFederaciéns tomando en cuenta ias garan-~

tfas constitucionales y conforme a las siguientes reglas:

I.- La preferencia corresponderd al fisco gque ten
ga a su favor'créditos por impuestos sobre la propiedad-
raiz, tratdndose de los frutos de los bienes inmuebles o

del producto de 1la venta de éstos.

I1.- En los demds casos, la preferencia correspon

derd al fisco que tenga el cardcter de primer embargante.

C. APLICACION DEL PRODUCTO DE LA EJECUCION CUANDO
CONCURRIEREN CON EL FISCO FEDERAL OTROS ACREE-
DORES PRIVADOS PRIVILEGIADOS.

Puede suceCeX que con el Fisco Federal concu---
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rran otros acreedores que no sean los fiscos de los esta
dos y de los municipio y que quieran hacer valer sus de-
rechos sobre el producto de la enajenacidn de los bienes

embargados.
a) .~REGLAS DISPUESTAS AL EFECTO:

El Cédigo Fiscal de la Federacidén, por asi consi-.
derarlo pertinente, ha dispuesto que tendrdn preferencia
para recibir el pago de los créditos provenientes de in-
gresos que la Federacién debid percibir, con excepcién -
de adeudos garantizados con prenda o hiﬁoteca, de alimen
tos, de salarios o sueldos devengados en el ﬁltimo afio o
de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la-

Ley Federal del Trabajo.
b) .- REQUISITOS A CUBRIR.

Es requisito. indispensable que las garantias an--
tes mencionadas, se encuentren debidamente inscritas en-
el Registro Pﬁblicc que corresponda y respecto de los a-
deudos por alimentos que se'haya presentado demando ante
las autoridades competentes, antes de que se hubiere no-

tificado al deudor del crédito fiscal correspondiente.



109

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya prefe
rencia se invoque, deberd comprobarse en forma fehacien-
te al hacerse valer el recurso administrativo correspon-

diente.

c¢).- EN NINGUN CASO, EL FISCO FEDERAL ENTRARA EN
LOS' JUICIOS UNIVERSALES.

Cuando se inicie el juiqio de quiebra, suspensidn
de pagos o de concurso, ¢l Juez que conozca’del asunto -
deberé dar aviso a las autoridades fiscales para que, en
su caso, hagan exigiblés los créditos fiscales a su fa--
vor, a través del procedimiento administrativo de ejecu-

. -
cion. .



CAPITULO
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Este éapitulo conjuntamente con el cuarto quedan
inclﬁidos dentro del Derecho Tributario Contencioso, el
planteamiento de éste problema se puede hacer de esta -
manera: 1.- El1 Estado habrd ejercido el poder tributa--
rio, estableciendo en una ley el tributo de que se trate
que puede ser, un derecho, un impuesto o una contribu---

» A k3 °
cidn especial.

2.-E1 contribuyente lleva a cabo en la realidad los-
hechos generadores al quedar encuadrados dentro de la hi
pootesis de incidencia, que di nacimiento a obligaciones

fiscales a su cargo.

3.-El contribuyente omitié declarar en forma inte--~-
gral los hechos generadores o bien, omitid presentar su-
declararcidn, lo cual dié luagr a que la autoridad tribu
taria administrativa, ejerza los procedimientos de fisqé;
lizacién y determinzacién en su contra; y que en base a-
ello inicie en su contra los procedimientos de ejecucidn
forzosa implicando ésto ﬁltimo.que, de manera coactiva -

se cobre el crédito fiscal insoluto.

La actividad que efectda la autoridad tributaria

administrativa, asi como toda la que llevana cabollos --
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demis brganos del Estado, se encuenztra sujeto al marco -
de garantias que establece la parte bogméfica de la Cons-
titucidn, principalmente la relativa a las garantias de -
Seguridad Jurfdica. De las defensas que el contribuyente--
puede oponer en contra de los procedimientos que lleven -
a cabo las autoridades adminiétrativas tributarias, se ocu
pa el Derécho Tributario Contencioso. En su marco, se rea-
liza el estudio de los recursos administrativos y del jui-
cio contencioso administrativo, siendo mi opinidn que de-
be estudiarse fambién en ese aspecté, lo relativo a los --
posteriores medios de defensa ejercitables, como somn: el -
recurso de revisién para las autoridades administfgtivas -
y el jucio de ampéro para los contribuyentes. En éstelér--
den de ideas, las garantias de seguridad juridica se ejer-
citardn en forma integral, comoc se escribe en el siguien--

te cuadro sinéptico:

En contra del crédito Contra la resolucién que
fiscal o del procedi-  RECURSO confirma ‘el crédito fis-
miento administrativo cal o procedimiento admi
se ejercita el.... ADMINISTRATIVO nistrativo se ejercitara
’ el ...
. Contra
La sentencia
JUICIO CONTENCIOSO . . B senten
ADMNISTRATIVO favorece al Fisco J.AMPAuO DIRECTO cias.”

entonces procede...
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Directo.-Tribunales Colegiados
y S§.C.J.N.

JUICIO DE AMPARO Indirecto-Contra vicios del --

procedimiento que afectaron los
intereses del contribuyente.Juz
gados de Bistrito.

Sentencia desfa

vorable al Fisco. RECURSO DE REVISION Ante la H.,Sala
" Superiro del --
TFF.

Por el hecho de estar referido al anflissi de las -
defensas juridicas del contribuyente, implica el estudio y

definicién del concepto garantia..

La palabra garntia, proviene del término anglosajén
" warrantya " o "Warrantie ", que significa la accién de -
asegurar ( to warrant )}, por lo que tiene una amplia conng

tacién.

Garantja.equivale, en un sentido lato,al asegura--
miento o afianzamiento, pudiendo denotar también protec---
cién, repaldo, " defensa", salvaguardia, o "apoyo ". Juri-
dicamente el voclabo y el concepto " garantia ",se origina-
ron en el Derecho privado,teniéndo en el a las apuntadas --

acepciones.



>Segﬁn Sanchez Viamonte'® en el Devecho Pﬁblico,la
palabra " garantia" y el verbo garantizar son, creacién
institucional de los franceses vy, de ellos las tomaron -
los demds pueblos, en cuya legislacién aparece desde me-
diados del siglo XIX. En el Derecho Pﬁblico el concepto-
garantia ha éignificado diversos tipos de seguridades o -
protecciones en favor de los gobernados dentro de un es-
tado de derecho; es decir, dentro de una entidad politi-
ca estructurada y organizada juridicamente, en que la ac.
tividad del gobierno estd sometida a normas preestableéi-
das que tienen como base la  sustentacién del orden cons-
titucional.. De &sta manera se ha estimado, incluso en-
la doctrina,>que el principio de legalidad,el de divi---
sidén de poderes, el de responsabilidad de los Funciopa--
rios Plblicos, etc., son garantias juridicas estatuidas-
en beneficio de los gobernados, aseverando que también -
dicho concepto se extinede a los medios o recursos ten—;
dientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del dere
cho.

En el mismo séntido se ha pronunciado Isidro Mon-

"

tien y Duarte , al afirmar que .. .todo medio consigna’

46,~-SANCHEZ VIAMONTE,Carlos. LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN-
.- LA REVOLUCION FRANCESA. Edicidn de la Facultad de Dg
recho.México.



do en lia Constitucidén, para asegurar el goce de un dere
cho se llama garantia, aln cuando no sea de las indivi- -

duaies..."47.

Sin embargo, la doctrina no ha podido ponerse de-

lebe

acuerdo en el significado estricto y espeeifico qué‘
tener la palabra " garantfa" en el derecho pﬁblico y es-
pecialmente en el constitucional. La diversidad de defi-
niciones o de opiniones sobre lo que debe entenderse por
garantfa, obedece a que éps'auforestenian la idea respec
tiva en su sentido amplio o lato, es decir la sinonimia-
a que hemos venido refiéiendg5 sin contraerla al campo -
donde espécificamente debe ser proyectada, o sea al de -
las relaciones entre gobernantes y gobernados; ademés -
dentro de la amplitud del término garantfa,los doctrina-
rios enfocan la definicién de &ste concepto desde dife--
rentes puntos de vista, sugiriendo ideas confusas o dema

siado generales.

En efecto, suele hablarse de "garantias institu--

47, MONTIEL Y DUARTE, Isidro. ESTUDIO SOBRE GARANTIAS IN
DIVIDUALES, Burgoa Ignacio. Las garantias IndividuaZ-
les, Porrda, S.A., México 1982, p. 161..
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cionales" como medios de proteccidén de " ciertas institu
ciones" establecidas por la "regulacidn constitucional -
para hacer imposible su supresién en la viarlegislativav
ordinaria. Esta idea, identifica a la garantfa con la -~
Constitucién misma o al menos, con los preceptos consti-
-tucionales protectores de ciertas instituciones, lo que-
es inadmisible, ya que no se trata de desentralar lo que
es " garantia em general ", sino de definir lo que deno-

ta el concepto especifico de garantia individual o del

gobernado ".

El notable catedrético de nuestra Facultad de De-
recho, Don Alfonso Noriega c.48 identifica a las " garan
tias individuales" con los llamados "derechos del hombre
sosteniendo que: éstas garantias son derechos naturales
inherentes a la persona humana, en virtud de su propia -
naturaleza y.de la naturaleza de las cosas, que el Esta-~
do debe reconocer, respetar y proteger mediante la crea-

cién de un orden juridico y social que permita el libre

48. NORIEGA C.,Alfonso. LA NATURALEZA DE LAS GARANTIAS -
INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION DE 1817, U.N.A.M.,
COORDINACION DE HUMANIDADES,p. 11

* Hos adherimos a ésta opinibn, que es la del célebre -
Maestro Ignacio Burgoa.
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desenvolvimiento de las personas de acuerd® GO SW PYO-—-=.

pia vy natural vocacidn, individual y saecial.

Discrepamos de esta concpecién,.pues:aﬁhaaceptank«
do la idea de que existan " dEreéhos,naturakes"’dem,semb
humano y no meras potestadés naturales: del. hombire, que: -
de reconocerse por el orden: juridicp: posiitive se convier: .
ten en derechos pﬁbliGOS»subjéﬁi&os#;;esﬁs;dégegﬁmﬁ s &
segurarian o preservarias. por las: garantfas establecidas
por la constitucién o ley. De ahi que ne es liov milsmes,, el
elemento que garantizé ¢ garantia) que la meteria garam-

tizada (derecho humano).

En atencién a 1aS:diQersas;aeepcianes;dém,vanaﬁmm
y de la idea " %&ﬁ&nfia" dentro: del camgo>dhl.dbpecﬁégf?,
prescindiremos de los miltiples significados que: tiene,-—
para de ésta manera, contraer: el concepto respective a —-
la relacidn juridica de supra a Subordinaciéhxdézqye‘véQ

mos a hablar y de la que surge el llamada ™

derecho: pi--
blico subjetivo del gobernado, y gue equivale: —em ecierta
medida- al derecho del hombre™ de la Declaraciéhrfrance—
sa de 1789 y de nuestra Consfitucién de: 1857.. En otras: -

palabras, desde el-punto de vista de nuestra Ley Funda--

mental vigente, las garantfas individuales: impTican, no~-



117

todo el variado sistem juridico para la seguridad y efi-
cacia del Estado de Derecho, sino 1o que se ha entendi-
do por " derechos del gobernado" frente al poder piiblico

La relacidén entre ambos conceptos: garantia individual y

derecho del gobernado, se deduce de la gestacidn parla---

mentaria del articulo primero de la Constitucidn de 1857
como lo hemos advertido, los Constituyentes de 56-57, in
fluidos por la corriente jusnaturalista,; consideraron --
que los derechos del hombre, son aguellos que éste reci-

be de Dios y que dada su amplitud y §ariedad, no era po-

sible enmarcar dentro de un catélogo. Por ello, es que --

dichos constituyentes se concretaron a instituir las ga- -

rantias que aseguran el goce de esos derechos, de tal --
suerte que, al consagrar las propias garantias, en el -~
fonfo se reconocié.el derecho respectivamente protegido-
o asegurado por ellas, estableciéndose asi la relacién -

de que hablamos.

A mayor abundamiento, procede que sobre las garan
tias a que hacemos referencoa, sefialemos, los elementos-
de las garantias individuales que considera Ignacio Bur-

49
goa

49, BURGOA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,Porrda,-
S.A., México 1982, p.p. 165 a 172. :
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La autolimitacién y por ende, las limitaciones o
restricciones a la conducta de las autoridades, se esta-
blecen por todo el orden juridico del Estado, indepen---
dientemente de la indole jerérquica de las distintas nor
mas que lo integran, siguiendo diferentes criterior y -

frente a diversos factores gue no son el caso mencionar.

Ahora bien, directa y primariamente frente a los-
miembros singulares del Estado o gobernados, la autolimi
 tacidn estatal y las limitaciones juridicas a la actua--
cién de las autoridades se revelan en las garantias indi
viduales. Por tanto, &stas se traducen juridicamente en-
la relacién de derecho existente entre el gqbernado COmo
persona fisica o moral y el Estado como entidad juridica
y politica con personalidad propia y sus autoridades, cu
ya actividad en todo casc se deseméfia en ejercicio del -

poder y en representaeién de la entidad estatal.

En realidad, los sujetos inmediatos y directo de-
‘la relacién juridica gue implica la garntia individual -
estédn constituidos por el gobernado por una parte, y las
autoridades del Estado por la otra, ﬁuesto que es la con
ducta de éstas mismas, la que estd limitada o restringi-

da de modo directo por dicho vinculo de derecho.
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Yrsin embargo, comoc una autoridad no debe ser re-
putada como entidad o funcionario per se, esto es, que =
traduch una volunyad propia en cuanto al desempefio de -
su actuacidn pidblica, sino que siempre se la debe consi-
derar como representante del Estado, a quien se encomien :
da el ejercicio del poder de é&ste, hablando con propie—-
dad, las limitaciones que comprende la relacién juridica
que entrafia la garantia indi?iduél y que inmediata y di=-
rectamente se imputan a la conducta autoritaria, repercu
ten en la potestad del Estado, yaSQue la primera no se -

traduce sino en el ejercicio o desempefio de ésta.

En la vida de cualquier Estado o sociedad, exis--
ten tres fundamentales tipos de relaciones, a saber: las -.
de coordinacién, las de supraordenacidén y las de supra -
o subordinacién . Las relaciones de coordinacién son los
vincu}os que se entablan merced a una gama cariada de cau.
sas entre dos o mis sujetos fisiscos o morales, dentro - _
de su condicién de gobernados; esas relaciones pueden ser
de indole privada o de carfcter socio- econdmico. En el-
primer caso, cuando estén previstas y reguladas por las-
normas juridicas, el conjunto de éstas constituye lo que-
suele denominarse "Derecho Privado™:; y en el segundo, si

las citadas normas las imponen y rigen, su agrupamiento-
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integra lo que se llama " Derecho Social'. En ambas hipd-
tesis,rsegﬁn aseveramos, los sujetos de las relaciones re
guladas juridicamente no son los Srganos del Estado ni en
tre si ni frente a los gobernados, pudiendo éstos ser, cg
mo también afirmamos simples particulares o entidades co-
lectivas o los miembros individuales de las mismas; y si-
en las propias relaciones puede intervenir algin Srgano -
estatal, como sujeto, no es su actividad de imperio la -«

que s5e encauza.

Las relaciones de Supraordinaciéh se establecen en
tre los difeventes §rganos de poaer'o de gobierno de un -
estado o sbciedad, normando la acfuacién de cada uno de é
llos; y si esta normacién se consagra por el derecho posi
tivo, la rama de ééte que la instituya configura tanto el
Derecho Constitucional como el Admnistrativo en sus aspec

tos orginicos.

A diferencia de los dos tipos de relaciones que he
mos mencionado, que reconocen siempre una situacién igua-
litaria o de paridad formal entre sus sujetos (gobernados
entre sf o autéridades entre gi,) las relaciones de supra
o su—ordinacién descansan sobre una dualidad cualitativa-

subjetiva, o sea, que surgen entre dos entidades coloca--
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das en distinto plano o posicién, es decir, entre el Es-

tado comopersona juridicowpolftica y sus §rganos de auto

ridad por un lado y el gobernado por el otro. En dichas--
relaciones; la persona moral estatal y sus autoridades de
sempefian frente al gobernado la actividad soberana, o de-
gobierno o sea, actos autoritarios propiamente dicho que-
tienen como atributos escenciales la unilateralidad, la -

imperatividad y lacoercitividad.

En efecto, se dice que todo acto de autoridad es-
unilateral, porque su existencia no requiere de la volun-
tad del particular al que va dirigido o frente al que se-
realiza; que es un imperativo, en virtud de que se impone
contra y sobre la Qoluntad en contrario del gobernado, -
quien tiene la obligacidén de obedecerlo y sin perjuicio,
claro estd de que 1o impugne juridicamente-como correspon
da y que es coercitivo, atendiendo a que, si no se acata
por Pebeldia u oposicidén de la persona contra quien se -
pretende ejecutar, puede realizarse coercitivamente, in--
cluso mediante la fuerza pﬁblica, en detrimento de ella.
La concurrencia de éstos tres elementos indicados, forma=
la indole propia del acto autoritario o de gobierno, de -
tal manera que,.faltando cualquiera de ellos, el acto que

provenga de un Srgano estatal y que se realice frente a -



un particular no seré de autoridad. Ahora bien, cuando -

las relaciones de supra a subordinacién se regulan por el
Srden juridico, su normacidn forma parte tanto de la Cong
titucién como de la leyes administrativas principalmente-
implicando en el primer caso las llamadas "garantias indi
viduales". En consecuencia éstas,'de conformidad con lo -
que se acaba de exponer, se traducen en relaciones juridi
cas que se entablan entre el gobernado por un lado y cual
quier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el-

Estado de manera indirecta o mediata, por el otro.

Pues bien, enire émbOSfSﬁjetos pueden mediar diver
-sas categofias de relaciones juridicas que, sin embargos- -
no son garantfas individuales. Por ende, si bien es ver--
dad que &€stas son siempre relaciones jhridicas entre el -
gobernado y las autoridades estatales inmediatas y el Es-
tado en forma mediata, no toda clase de vinculos de dére-
cho entre tales extremos de la relacidén denotan una garég
tia individual. Por tal motivo, para dejar precisado el -
concepto de ésta, es menester especificar las caracteris-

ticas de la relacidn juridica en que se revela.

3.1. POSIBILIDADES DE LOS SUJETOS QUE COMO GOBERNADOS PUE
DEN SER TITULARES DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES,



la. Cualquier institucidén pdblica o persona moral
oficial, esto es, cualquier drgano centralizado del poder
puede colocarse, frente a otre 8rgano del Estado, en una

relacidn de supra a subordinacién.

2a. En esa relacién, la institucién piblica o la-
persona moral oficial deja de ser entidad autoritaria, -
supeditdndose a las decisiones del otro drgano estatal, =_

mismo que, frente a ella desempefia, el jus imperii.

3a. El ejercicio del jus imperii frente a la ins-
titucién plblica o persona moral oficial debe ajustarse -
a las exigencias constitucionales que se consignan en los
preceptos de nuestra Ley fundamental, que expresan las de

nominadas garantfas individuales.

4a. La institucién plblica o persona moral oficial
dentro de esa relacidn de supra a subordinacidn, goza de-
los derechos establecidos en tales preceptos constitucio-

nales.

5a. Cuando por cualquier acto de autoridad se vio-
lan dichos preceptos en perjuicio de la institucién pﬁbli

ca o de la persona moral oficial, ésta puede promover, --
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por ende, el juicio de amparo.

Una vez.que hemos' establecido un marco general so-
bre las garantias individuales, estimamos procedente rea-
lizar un estracto sobre unade las principales, o mejor di
cho una de las més importantes que es la que consagra el-
articulo 14 Constitucional; dentro de nuestro régimen ju-
ridico; en virtud de que implica la defensa principal que
puede impugnar el gobernado frente a los actos del Poder-
Piblico. Dicha garantfa es la de Seguridad Juridica,que,-

consagra el mencionado articulo, que dispone lo siguiente
3.2. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

A ninguna ley se dard - . efecto retroactivo en per

juicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te juicio seguido ante los tribunales previamente esta=-=
blecidos,en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con an
terioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido-
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imponer, por simple analogia y alin por mayorfa de razdn,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen-

te aplicable al delito de que se trata.

Fn los juicios de orden civil, la sentencia defi-
nitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpreta-
cibn jurfdica de la ley, y a a falta de ésta se fundari-

en los principios generales de derecho.

El Doctor en Derecho, Licenciado Ignacio Burgoa,--
considera al articulo referido, como un precepto complejo
que a su vez se subdivide en cuatro subgarantfas indivi-

duales fundamentales, como son:

1.~ La irretroactividad legal.
2.- La de audiencia.
3.- La de legalidad en materia civil.

Y.. La de legalidad en materia judicial penal.

1.- GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES.
Concebida en el primer pérrafo del articulo it de-
nuestra Ley Suprema, en los términos que a continuacién -

se gefialan:

" A ninguna ley se dard efecto retroactivo en per-
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juicio de persona alguna"

Para una comprensién més acertada, respecto de i
cha garanifa, debemos tomar en consideracidén: lo que el -~

mismo Bur'goa50

aducg de ella, indicando que:;, por ende: -
" una disposicién legal no debe: normer: acontecimientos o
estados producidos con anterioridad al instante en: que: -
adquiere fuerza de regulacién, ya:que=ést05'quedaﬁzsuiew
tos al imperio de la ley antigua. La retoractividad com-
siste, pues, en dar efectos~negulad®nesaazuna:norma;ﬁugg
dica sobre hechos, actos o situaciones: producides: com am
telacién'al momento en que entra en vigom, bien. sea: impd.
diendo la Superinencia reguladara‘de7unaalgy:antenion-o,
bien, alterando o afectando un estade juridico preexis-

tente a falta de ésta.

Por el contrario, el prinecipioc de irretpoasctiy
dad estriba en que la ley no debe normar a los: actoes, he
chos o situaciones que haya tenido lugar antes de que ad
quiera fuerza de regﬁlaciénﬁ. Todos los autores esﬁén;ee
contestes en que la ley rige para el futuro y no hacia -

el pasado...”

50. BURGOA,Ignacio, Op. Cit. p. M97.



127

Pero la importancia de dicha garantia, considera-
mos que estriba, en la prevencién correspondiente que ac
tualmente involucra la Carta Magna, en que si bien el Po
der Legislativo Federal o Local no esté impedido para ex-~:
pedir leyes con carécter retroactivo, ninguna autoridad -
estatal tiene facultad para aplicar ley alguna retroacti-
vamente en perjuicio personal. Por tanto, bien puede ha--
ber una ley que adolezca de ese vicio ( lo que unicamente
es dable tratdndose de leyes auto-aplicativas)y sea ino--
cua si no se aplica a ninglin objeto por prohibirlo asi =

el artfculo 14 en comento, en su primer pdrrafo.

Es necesario estaﬁleber gae, para efectos de gque -
la aplicacién retroactiva de una ley implique la contra--
vencidén a la garantia individual relativa, es menester --
que los efectos de retroaccidn originen un perjuicio per-
sonal. En fal virtud, realizando una intenpretacién a con
trario sensu de la garantia referida, tendremos como con-
secuencia 1légica que, ia prohibicidn en el contenida no -
comprende los casos en que la aplicacién retroactiva no -
produzca ningﬁn agravio a ninguna persona%lY asi 1o ha es
timado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al con-
siderar: "La retroactividad existe cuando una disposicidn

vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir situacio--
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nes ocurridas antes de su vigencia retro-obrando en rela
¢ién a las condiciones juricicas que antes no fueron com
prendidas en la nueva disposicién y repecto de los actos
verificados bajo una disposicién anterior. Ahora bien,la
Constitucién Genral de la Repﬁblica consagra el princi--
pio de retroactividad, que causa perjuecio a alguna perso
na, de donde es deducible la afirmacién contraria, de -
que puede darse efectos retroactivos a la ley, si ésta -
no causa-perjuicio, como sucede frecunetemente, traténdoe.
se de-leyes procesales o de crécter penal, sea que esta-
blezcan procedimientos o recursos benéficos o que hagan-
mis favorable la condicién de 168 indicados o reos de al
gln delito,ya por elevados fines sociales o por propdsi=:
tos de humanitarismgg Ahora bien, para efectos de nues+x
~tro estudio, sefialaremos las tres garqggéggwfundamentales
implicadas en el articulo i% Constitucional y que se re-
lacionan con el poder sancionador de la Administraciﬁn -

Fiscal, las cuales son: las garantias de irretroactivi--

51. Burgoa, Op. Cit. pp.. 512 a 515,

52. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tome LXXI, phi96
" Cia. Puente de Nuevo Laredo, S.A.", asi como la. -
tésis Jurisprudencial 923 ‘del Apéndice al Tomo ----
CXVIII ( Tesis 163 de la citada compilacién y Tesis-
161 del Apéndice 1975 en Materia Genera).’
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de la ley, la de audiencia y la de legalidad, que en ade-

lante enunciaremos.
Irreactroactividad de 1a Ley.

Que como hemos mencionado, -se preceptﬁg;en el pri-
mer pérrafo del articulo en cita, ahora bien, en el segun-
do parrafo se estaB&ece que: " nadie oodrd ser pfivado --
de la vida, de la libertad o de~sus'propiedades, posesio--
nes o derechos, sino mediante jucio seguido ante los Tri—-
bunales previamente establecido, en el que se cumplan las-
formalidades esenciales dél procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho".

las expresiones subrayadas, consagran lo que se ha
llamado " garantfa de irretroactividad de 1la ley ", que -
consiste en 1la prohibicién_de aplicar retroactivamente la-
ley en perjucio de persona alguna. Como es bien conocido
la retroactidad existe, cuando se aplica una norma juridi
ca o hechos, actos o situaciones producidos con anteriori-

dad al momento en que aquella entra en vigor.

Por cuanto concierne a nuestra materia,ésta garan

tfa significa que en ningun caso puede castigarse la vio
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lacidén de una disposicién administrativa o fiscal aplican=
do la sancién que establezca una ley expedida con posterio-
ridad al hecho o bien, gue no puede considerarse como in;—
fraceidén el hecho u omisidn que no estaba tipificado como

tal en la ley vigente en el momento en que se realizé,sino
en un ordenamientérposterior, Esto‘coincide exéctamente -
con la aplicacifn del principio de irretroacti§idad de la-
‘ley al campo penal, lo que se explica en virtud de la natu

raleza represiva de las sanciones administrativas.

Conviene agregar que; la prohibicién de aplicar re-
troactivamente la Ley en el émbifb.fiséal, es no sélo una-
garantia constitucional, sino también un principio relati-
vo a la legalidad del acto administrativo 'y por tanto, pue
de ser reclamable no ﬁnicamente a través del juicio de am-
paro, sino también mediante el juicio de nulidad ante el -
Tribuﬁal Fiscal de 1la Federacién, el cual se ha declarado-
incompetente pafa conocer de'controversiastsobre la cons--
titucionailidad de las leyes, pero no de reglamentos y ac-
tos. (Resolucién Plenaria de 30 de octubre de 1939,publica
da en la pdgina 191 de la Compilacidn de tesis sustentadas

durante los afios de 1937 a 1948).

La disposicidén constitucional de que nos ocupamos no
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prohibe, como es evidente, la aplicacién retroactiva de -
la ley en beneficio del infractor por tanto, admife la e=~
xistencia del principio generalmente reconocido en la doc
trina del Derecho Penal sobre retroactividad favorable al
reo.. Este principio ha sido extendido a la materia fis--
cal con la restriccién relativa avlds casos previstos en-

las leyes excepcionales o temporales,

" Es razonable extender a la materia de. las infrac
ciones fiscales, el prinecipio de Derecho Penal en el sen-.
tido de que la ley més benigna debe aplicarse, con efec——
tos retroactivos en favor del infractor, o hechos ocurri-
dos antes de su vigencia, salvo inequivoca vy terminante -~
disposicién en contrario y tal es la solucién que’ propo--
nen algunos autores de Derecho Tributario”. (Revisién fig
cal 273/50. Informe de la Suprema Corte, Sala Auxiliar, -~

1855, p. 92 ).
2. GARANTIA DE AUDIENCIA.

Esta garantia est& consignada en el segundo pdrra
fo del articulo 14 constitucional, que hemos transcrito-
antes y el que se inspird, segin la opinidn de Rabasa en

la doctrina anglosajona del " debido proceso legla' para
24 3 P g



la proteccién de la vida, la libertad y los derechos de-
los hombres en contra de la arbitrariedad del poder pibli

CO.

Concebida iniéialmente como una garantia penal, su
alcance fue extendido primero a la materia civil y poste-
riromente al campo administrati&o, de acuerdo con la doc-
trina y la jurisprudencia siguiendo el desarrollo alcanza
do en'el derecho anglosajén por el principio referido,me-
diante el cual se llegd a establecer que las autoridades-
administrativas,; salvo casos exqepcionales previstos en -
la Constitucidn, como la expropiacifn no pueden privar a-
persona alguna de sus derechos sin previa audiencia, esto
es, sin seguir un procedimiento en el que el afectado ten
ga derecho de presentar sus defensas y pruebas y eﬁ el --
que se respeten ciertas formalidades esenciales del proce

dimiento.

indudablemene>que el acto por el cual se impone a-
un particular una sancidn administrativa, constituye la -
privacidn de un derecho o bien (el derecho a la libertad-
en caso de arresto, o la pérdida de una suma de dipero, -

en la multa). Por tanto, no puede discutirse que para la-

aplicacidn de esas penas administrativas debe respetarse-
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la garantia constitucional de audiencia, en los términos
sefialados por la jurisprudencia de la Suprema Corte de -
Justicia de la Naciﬁn; es decir, en las leyes relativas -
debe establecerse un procedimiento en que se oiga al afec
tado y las autoridades administrativas deben sujetarse a-

tal procedimiento.

Ahora bien, ese procedimiento debe seguir " las --
formalidades esenciaies“ a que se refiere el articulo it~
Constitucional, sin que forzosaﬁente deba adoptarse la --
forma del procedimiento judicial.Dichas formalidades han-
sido precisadas por nuegtra doctrina constitucional,con--

cretidndose a cuatro:

la. Que el afectado tenga conocimiento de la ini--
ciacién del procedimiento,del contenido de la cuestidn -= .
que va a debatirse 'y de las consecuencias que se produci-

rdn en caso de prosperar la accidén intentada y que se le-

le dé oportunidad de presentar defensas.

2a. Que se organice un sistema de comprobacidén en-.
forma tal, que queien tenga una cosa lo demuestre y quien
sostenga la contraria puede también comprobar su veraci--

dad.



3a. Que cuando se agote la tramitacidén, se d& o--

portunidad a los interesados para presentar alegaciones.

ba. Que el procedimiento concluya con una resolu--
cidén que decida las cuestiones debatidas y que, al mismo-
tiempo, fije la forma de cumplirse-

En relacién a este punto, Lomelf{ Cerezosg, expresa
que surge la cuestién de cuando debe realizarce ese proce
dimiento respecto de la imposicién de sanciones o dicho -
de otro modo: ¢ La garantfia de audiencia se cumple.sdlo «_
si previamente a la imposicién de 1a sancién se sigue el-;
procedimiento({respecto de la imposic¢ién de sgnciones) en-
el que se oigan las defensas del presunto infractor y se-
reciban las pruebas o bien, puede llenarse el requisito -
constitucional estableciéndo un procedimiento administra-
tivo, © contenciosé—administrativo, en que se controvier-
ta la legalidad de la sancién, despﬁes de ésta ha sido im
puesta ? dando entonces al sancionado la oportunidad de -

ser ofdo y vencido.

53. LOMELI CEREZO,Margarita, EL PODER SANCIONADOR DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FISCAL,Cia. Edito--
rial Continental,S.A.,México 1861,la. Edic. pp.97-100
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3. GARANTIA DE LEGALIDAD.

Sustancialmente consiste, en que para la priva--=_
cidén de cualquier derecho de un individuo debe seguirse-
un procedimiento que reﬁna los requisitps a que hemos ve
nido hacienda referencia, al hablar de la gargntia de au
diencia, en el que debe fundarse en ley y aplicar ésta -
correctamente. La Doctora Margarita Lomeli CerezoSu,seﬁg

la sobre este particular, que: "

en efecto, los pirrafos
segundo, tercero y cuarto del artiéulo 14 establecen gue
nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de-
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante --
juicio seguido ante los Tribunales preQiamente estableci~
dos,en el que se cumplan las formalidades esenciales del-
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante--
rioridad al hecho. En los juicios de orden eivil, la sen
tencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la -
interpretacidén juridica de la ley y, a falta de ésta se -
fundard en los principios generales del derecho”. En resu
men, de lo manifestado con antelacién, es importante que-~

gsefialemos, en concreto:

54.~- Op. Cit. pp. 108,
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Que la garantia de audiencia, es una de las prin-
cipales garantias de nuestro régimen juridico, ya que im
plica la principal defensa que puede imponer el goberna-
do a los actos del poder pﬁblioo, en este caso, la auto-
ridad administrativa tributaria.

La garantia de Audiencia para Ignacio Burgoa55,se
integra de cuatro subgarantias especificas de seguridad- -

juridica que son:

1.~ La consistente en que, para privar a un gober
nado de sus bienes juridicos deﬁe mediar un juicio.

2.: El juicio deberé substanciarse ante tribunales
previamente establecidos.

3.- En el juicio previo se deberén observar las --
formalidades escenciales dél procedimiento, y

4.~ E1 fallo que se dicte en el juicio debeﬁé ser
conforme a las leyes existentes con antelacién al hecho- o

circunstancia que hubiere dado motivo al jucioa.

55. Op. Cit. pp.515.
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3.3. CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
El recurso administrativo es el medio de impugna--

¢ién a través del cual, las partes que intervienen en un-

procedimiento administrativq determinado, pueden solici--

tar de la autoridad administrativa que conozca del mismo-

o de su superior jerérquico, la revisién de una resolue--

cién que les pare perjucio, dicho de otra manera; podemos

decir que, el recurso administrativo es un medio de defen

sa del que disponen las partes en un procedimiento, cuang

do éstas se ven afectadas en sus derechos o intereses por

un acto autoritario emitido por la Administracidn Pdblica

que hace posible queé sé actudlicen las garantias de segu=

~ridad juridica, especialmente las de audiencia y legali--
dad, mediante el cual la propia autoridad administrativa-

que lo emiti§ o su superiov jerdrquico, lo revocard, modi

ficard o anulard. Es de destacar que eéta defensa serd el

punto de partida en el ejercicio de la garantia de audien

cia de un particular en contra de los actos de las autori

dades fiscales administrativas, los cuales no pueden ser-

objeto de impugnacidn directa ante organismos judiciales.

Visto lo anterior es importante, que pasemos al es

tudio de la naturaleza juridica de los recursos administra
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tivos.
a) NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Respecto a la naturaleza Jjuridisa del recurso. ad-
ministrativo debemoé destacar en un principio, que la --
doctrina sostiene dos tesis que se contraponen, en una =-.
afirma que es un acto de nafuﬁaleza Jurisdiccional y en-
la segunda afirma qué se trata de un acto eminentemente-

administrativo.

Por su parte Andrés Serra Rojasseaduce, categdri-
camente, que los recursos adminisfrativos son de natura-
leza administrativa, sin que se confundan con los recuss
rrentes, sino una mera recisién de un acto. administrati-
vo, que la propia autoridad administrativa @ un superior
jerfrquico a ella,'la obligue a emitie un nuevo acto, no
una sentencia o ratificar el anterior, a diférencia de ia
impugnacién Contencioso Administrativa, que demanda del -
particular, ademés de 1la administraci§n la presencia de =

un juzgador.

56. Op. Cit. pp. W47 a uug,
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Manifiesta el mismo autor, que los recursos admi-
nistrativos no necesariamente deben inspirarse en proces.
dimientos semejantes a los judiciales. Pues es tipico de
la administracién encontrar sus propilos y originales ca-
minos para desenvolVePSe, los problemas juridicos se com
plican inecesariamente cuando se confunden las jurisdic-

ciones.

La irrevocabilidad de las resoluciones administra-
tivas en el caso a estudio, que pone fin al recurse, son
propias de numerosos actos administrativos, la Ley es la-
que determine la naturaleza del acto administrativo y 1la
que al final de cuentas, debe resolver su estructura defi
nitiva.‘Consideramos importante; sefialar lo que al efecto
ha expresado FragaSZen base a sus estudios de la natura-
leza del recurso administrativo, haciendo surgir la cues-
tién de, si la autoridad administrativa que lo resuelve-
ejecuta al hacerlo un acyo jurisdiccional o un acto admi-
nistrativo, y al efecto expone sus razones en la siguien-
te secuencia, expresando en primer té&rmino, que existe --

controversia entre el particulay la administpracidn que-
P y racidn q

57. FTRAGA,Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Poryda, S.A., -~
México 1960, 8ava. edicidn, pp.285 a 298. °
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ha realizado el acto, de tal manera que ésta Gltima tiene
que poner fin a la controversia, decidiendo si el acto re

currido constituye o no, una violacibén a la ley.

En segundo plano, sefiala, que el recurso estd orga
nizado- en las leyes con un procedimiento semejante al pro
cedimiento judicial, pues en &l se establecen formalidad-

especiales para iniciarlo, términos de prueba, etc.

Ahora bien, en una tercera fase, aduce que, en. var
rias leyes se establece que el particular afectado cop «-
una resplucién administrativa puede optar por reclamarla-
entre el procedimiento administrativo y el procedimiento-
judicial ( Recurso de Revocacién; Art. 117 dek Cédigo Fis
cal de la Federacién), lo cual indica que ellos son equi-
valentes, conclusidn que se corrobora con la disposicidén
que esas mismas leyes contiene respecto a que,.elegida =

una via no puede recurrirse a la otra.

Sostiene el mismo aufor, que repecto a la opinién-
contraria, el recurso no implica una funcidén juris@icciom
nal, sino simplemente administrativa, aporta también un -
buen nlmero de razones a su favor. Desde lﬁego afirma, --

que el recurso administrativo.no resguardd a una verdade-
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ra controversia, pues para ello seria indispensable que -
las pretenciones de la administracién fueran contradicto-
rias con las del particular.Sin . embargo, esto no sucede,
pues mientras no se haya agotado la via administrativa --
dentro de la cual encaja el recurso, no podré afirmarse-

que la administracidn sostiene un punto de controversia -

con el particular.

En efecto, se sostiene ‘que la similitud del proce-
dimiento del recurso administrativo con el procedimiento
judicial no es bastante para‘concluir,Qué por medio de a-
quel se realiza una funci§n jurisdicecional, pues las for-
malidades no trascienden a la naturaleza juridica de 1a -
funcién. Y por dltimo, que la ley establezca como paralée
los al recurso administratiﬁo vy al judicia} y que, decla~
fe que pierde uno si se elige el otro, no autoriza para -
concluir que ambos Tengan idéntica naturaleza, va que el-
recurso administrativo no existe propiamente, para él, un
Srgano independiente ante el cual se dirima la controver-

sia.

Estimamos pertinente aclarar, sobre el particular-
que, son mds fundados los argumentos expresados por log -

autores que sostienen que los recursos administrativos no
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constituyen un verdadero acto jurisdiccional, sobre todo
si se considera, como acabamos de indicar, que no hay una
autoridad distinta a las partes gque resuelva la controver
sia. En fin, por nuestra parte, sostenemos que ha de ser
la de un procedimiento administrativo, como atinadamente
. 58 e qs .
lo sostiene Acosta Romero ", al indicar que, es un conjun
to de actos vealizados conforme a ciertas normas para pro

ducir un acto.

b) 8iendo pertinente indicar, los Requisitos que deberd -

cubrir el .Recurso Administrativo.
1.- Comstar por escrito.

2.~ E1 nombre, denominacién social o razén social-
v el domicilio fiscal, manifestando el registro federal de
contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de

la autoridad.

58.-ACOSTA ROMERC, Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO AD-
ADMINISTRATIVQ, Porrida, S.A.,5a. Edicidn Actualizada-
México 1983. i :
pp. 376~ 377.
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3.~ Sefialar la autoridad a la que se dirige y el.

propdsito de la promocidn.

k.- En su caso, =1 domicilio para oir y recibir no
tificaciones y el nombre de la persona autorizada para re

cibirlas.
§5.-El acto que se impugna.
6.-Los agravios que cause el acto impugnado.

7.~ Los documentos que acrediten su personalidad,
cuando actle en nombre de otro o de otras personas mora-

les.

8.~ Las pruebas y los hechos controvertidos de que

se trate.
9.~ E1 documento en que conste el acto impugnado.

10.-Constancia de notificacidén del acto impuganado
excepto cuando el promovente declare, bajo protesta decir
verdad, que no recibid constanc¢ia o, cuando la notifica-

cién se haya practicado por correo con acuse de recibo, -
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0 se trate de una resplucidén negativa-ficta,

11.- Toda promocidn que se presente ante las auto
ridades fiscales deberd ester firmada por el intéresado-

o quien esté legalmente autorizado.

¢) .- Los recursos menciocandos con antelacidn que contem~

pla el C&digo Fiseal de la Federacidn, son los siguientes

Recurso de Revocacién.

Recurso de Oposicidn al Procedimiento Administra--
tivo de Ejecucidn, y

Recurso de Nulidad de Notificaciones, establecien

do de ellos, lo que sigue:

I.- Recurso de Revocacifn.~ el articulo 117 del Cédigo -
Fiscal de la Federacién, sefiala que, procedderé contra re

soluciones definitivas que:

Determinen contribuciones o accesorios.

Dicten las autoridades aduaneras y,

Nieguen la devoluciﬁn de cantidades que procedan-
conforme a la ley.

Su interposicidn serd optativa para el interesado
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antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Feder‘acién5 a -
diferencia de los demis recursos administrativos, que de
berdn agotarse previamente a la promocién del juicio de =
nulidad, ente el mismo tribunal. El interesado deberd in-
tentar la misma via elegida, si pretende impugnar un acto

administrativo que sea consecuente del otro.

II.- Bl Recurso de Oposicién al Procedimiento Administras

tivo de Ejecucidn, que procederd contra actos que:

Exijan el pago dercréditos fiscales, cuando se ale
gue que éstos se han extinguido.

Que su monto real es inferior al exigido, siempre-
que el cobro en exceso sea imputable a la oficina-
ejecutora o se refiera a recargos y gastos de eje-
cucidn.

Se dicten en el procedimieﬁto administrativo.de -
ejecucidn, cuando se alegue que éste no se haya a-
justado a la ley,.v

Afecten al interés juridico de terceros.

Se hard valer ante la oficina ejecutora y no podrd
discutirse en el mismo la validé&z del acto administrativo

en que se haya determinado el crédito fiscal (art. 126 =-



del Cdaigo Fsical de la Federacidn). Cuando el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién se
interponga porque éste no se aﬁust§ a la ley, las Qiola—w
ciones cometidas antes de la etapa del remate,sélo podrén
hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en la -
primera almoneda, sélVo que se.frate de actos de ejecusz-
cién sobre bienes legalmente :zinembargables o de actos de
de imposible reparacidén material, en cuyo caso el recurso
podr$ interponerse contra el -acta en que conste la dili--

gencia de embargo. { artibulo 127 C.F.F.).

III. E1 Recurso de Nulidad deANo{ificaciones, procederd -

en contra de:

Las notificaciones hechas en contravencién a las -
disposicionesAlegales~(apt?bulo 129 del C.F.F.).
La interposicién del recurso citado, suspenderd -
los plazos para el ejercicio, tanto de las faCulfg
des de las autofidades fiscales, cbmo de los dere-
chos de los pa.rtiéulér’esS hasta que se resuelva di

cho recurso.

Estimamos pertinente mencionar, otro tipo de recur

s0, que contempla la Ley del Seguro Social, &€ste recurso-
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esté previsto contra actos motivados por consecuencia de
las aportaciones de seguridad social, mismo que contem--
placomo medio de defensa el articulo 273 de la propia -~
Ley, asi como por su Reglamento, denomindndolo Recurso -
de Inconformidad., que procedeﬁé ante el Instituto Mexi-
cano del Seéuro Social, contra cualquier reolucién que e
mitan los Srganos del prapio Instituto, en contra de a--

cuerdos de trémite o escritos que no son definitivos.

El término para interponeplo seré, dentro de los-
quince dfas hdbiles siguientes a la fecha en que surta e-
fectos la notificaci§n del acto definitivo que se impugne
Su escrite se interpondri directamente en el mismo Insti= .
to o en la Delegacidn correspondiente, a través de correo
certificado con acuse de recibo y en escrito dirigido al-

H.Consejo Técnico Consultivo Delegacional.

Se tendré como fecha de presentacién del mismo,la
que se anote a su recibo en la Oficina Postal, si fuera -
interpuesto en forma extemporénea seré desechado de plano
ahora bien, si se comprobara tal extemporaneidad en el --
curso del procedimiento,se sobreéeeré, seglin lo establece

el artfculo IV del Reglamento mencionado.
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3.4, PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN MATERIA FISCAL.

A efecto de que el amable lector, pueda comprender
de una manera amplia, lo que con antélacién hemos referi-
do de los medios de defensa del particular ffente al Esta
do o bien, recursos administrativos en materia fiscal,con
siderc de suma importancia aclarar lo siguiente, es de ex
plorado derecho, que para interponer determinadas defen--
sas legales, tales comp el juicio de nulidad ante el Tri-
bunal.Fisgal de la FPederacifn o, el juicio de amparo ante
Tri%unales judiciales Federales, debemos destacar por e--
llo, que en materia TFiscal Federél, éste principio esta===
blece ‘a cargo de los contribuyentes, la obligacién de ago
tar una por una las distintas instancias legales estable-
cidas en las 1eyes.fiscalesvadministrafivas a efecto de -~
que9.§§lidamen{e puedan>contihuar ejercitando su garantia
de "audiencia, En general, se ha hablado de que pueden ago
tar los contribuyentes, las siguientes instancias respeé—
to de las garantias de Legalidad y Audiencia consagradas-

en la Constitucidn Federal, siendo las que siguen:

Fase Oficiosa.- En la cual se deben agotar los Re-
cursos Administrativos, corroboréndose con la tesis si<--

gulente:
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS.-SU FINALIDAD »
ES PROTEGER LOS DERECHOS SUSTANTIVOS: -
"DE LAS PARTES.- La finalidad de los re
cursos administrativos creados en el -
Cddigo Fiscal de la Federaelon, es pro:
teger los derechos sustantivos de los-
particulares, por elloj; en cualquier -
interpretacién se debe tener presente- -
dicha protecéidn. De tal suerte, qué -
si una persona no objeta un crédito en-
el momento de su notificacién y si lo- -
hace al recibir el mandamiento. de eje-
cucidén, deberd considerarse que el re- .
curso_interpuésto fue el de oposicidn-
al procedimiento- ejecutivo, en lugar =
-del llamadec de revocacién. (358).

R.N°® 103/73.- Resuelta en sesién de -
de junio de 1974, por unanimidad-de vo
tos. ’

.R.T.F..Aflo XXXVIII, 2° trimestre de -~
1974, p. 88.

Fase contenciosa Administrativa.- Seguida ante el-
Tribunal Fiscal de la Federacidn, en el cual se revisari-
la actuacién de las autoridades administrativas al resol-

_ver la instancia administrativa de que se trate.

El Juicio de Grantfas o’Juicio-derﬁﬁﬁéfo.— Es asze
duel que se sigue, anfe los Juzgados de Distrito en Mate=
ria(Administrativa) de amparo Indirecto, por violaciones-
al procedimientern el juicio Contencioso .-Administrativo,
y el juiéio sw Amparo Directo, que es el que se promueve- 7

‘ante los Tribunales Colegiados de Circuito y ante la Se--
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gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,-
que procedrd en contra de las sentencias definitivas dic-

tadas por el Tribumal Fiscal de la Federacidnai.

- 3.5. EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO AD-
’ =MINISTRATIVO DE EJECUCION EN EL-NUEVO CODIGO.
FISCAL DE LA FEDERACION.

_E1 Recurso de onsiéién.al Procedimiento Adminis--
trativo de Ejecucién estd regulado en el nuevo Céaigo Fiér_;
cal de la Federacidn, por. los artficulos 116 fraccién II, i
118; 126,>127'y'128; numerales due establecén que, la opgA

fsicién pueéde ser hecha valer pqpruien hajavsido.afectado.
por el procédimiento administrativo de ejecuci§n, basindo
seen Qué, el crédito énerse,eiigerse éxtinguido por cual
,qﬁiera de los medios;legaleé, qUe'el ﬁonto del cﬁédito es
inferior al exigido, o bien que el procédimiento adminis-
trativo en mencién‘no se ha ajustado a la Ley. Dicho re-

curso podrd hacerse yaler, asimismo cundo se afecte el ig
terés 3uf§dico,de'terceros. Es conveniente hacer mencién,
de que nuestroVC§digo.Tributario, para efecto de Subsaﬂar
errores durante el‘procedimiento:admipistfativo de ejecu-
cién, ha establecido el recurso administrativo que se men
ciona, en el articule 116,. fraccién- I1; dicho recurso ha-

de proceder en.contra de los actos que:
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a) exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alegue que éstos de han extinguido o que su monto real -
es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso -
sea imputable a la Oficina Edecutora o se refiera a res-—-

cargos por gastos de éjecucidn.

b) se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucidn, cuando se alegue que &ste no se ha ajustado a

la ley.

c) afecten el interés juridico de.terceros (cuyos
bienes pueden ser oﬁjeto de actos de ejecucidn, sin que--
tales terceros tengan ninguna responsabilidad o bien, por
que no se les reconocen los derechos o privilegios que --

les corresponden en la relacidn de tales bienes).

El recurso de oposicidn al procedimiento adminis--
trativo de ejecucién se hard valer ante la oficina ejecu-
tora y no podré discutirse en el mismo, la validez del ac
to administrativo en que se haya determinado el crédito -
fiscal. Respecto de la oportunidad de interposicidn del -
recurso comentado, debe decirse,‘que éste habrd de inter-
ponerse o presentarse, dentro de los cuarenta y cinco ---

dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su no
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tificacidn, o al dfa en que el afectado hava tenido cono
3 4

3

cimiento del mismo.

. Bs. importante apuntar, que cuando el reéurso de o-
posicién citado, se interponga porque el procedimiento‘sg~
guido.administrativémente no se ajuste a la ley, las vié—
laciones cometidas antes de la etapa del remate s§1o po-
drén hacerse Qaler hasta el momgnto de la convocatoria de
la primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecu.
cifn sobre bienes legalmente inembargables o de actos de-
impaSible reparacién material, en cuyo caso el recurso po
dré interponerse contra el acta en que conste la diligen-
cia de embargo. Haciéndose menester aclarar que, en el ca.
so de que dichas Qiplaciones.tuvieren lugar con posterio-
ridad a la mencionada convoecatoria, o se tratare de ven-
ta de bienes de subasta, el recurso se haré valer contra
la resolucidn que finque el remate o la que autorice la -

venta de la subasta.

Por lo que se refiere a los acfos que afecten inte
reses jurgdicos de terecerocs, podemos sefialar, que el ter
cero que afirme ser propietario de los bienes o titular -
de los derechos embargados, podré hacer valer el recurso

de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidén
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en cualquier tiempo, antes de que se apruebe el remate.A
su vez, el tercero gque afirme tener derecho a que los --
créditos a su favor se cubran preferentemente a los Fis-
cales Federales, lo haré valer en cualquier tiempo antes
de que se haya aplicado el producto del remate; esta y la
anterior situacidén descrita, constituyen una excepeidn a
la regla general, respecto de la interposici@n de los re
cursos administrativos, que se estipula en cuarenta y cin

co dias.

. 3.6. DIFERENCIAS DEL RECURSO DE OPOSICION AL PRO-
) CEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO DE EEJCUCION CONTEM
PLADO EN EL ACTUAL CODIGO. FISCAL Y EL ABROGA-
DO.

E1l C6édigo Fiscal de 1967, establecia tres recursos
como eran: el de oposicién al procedimiento ejecutivo,el-
de oposicidén de terecero y el de-reclamacién de preferen-
cia. El procedimiento administrativo de ejecucién es un -
procedimiento oficiosos, dirigido e impulsado por. la Admi
nistracién Fiscal, lo que puede concluir & que el proce--
dimiento se inicie de wuna manera ilegal o bien que los ac

tos qué lo integran adolezcan de ilegalidades.

Tales violaciones pueden afectar al deudor mismo,
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lo- cual sucede cuando gl procedimiento se inicia en su -
contra sin existir un crédito fiscal é su cargo, o sin -
qué sea exigible, o por un& cuantfa mayor a la debida,o-
cuando. en el procedimiento se cometan violaciones que a-

fecten sus derechos de administrado.

Este precepto que es idéntico al Cédigo Fiscal de
1967 { enm su articule 162); fue comentado por la Comsidn
Redactora en,los;siguientes.términoé:ﬁ Ello no podria ser
de otra forma, pues las resoluciones consentidas. técita--
mente o-confirmadas por autoridad~competente, noe deben.——
ser huevamente'matéria de‘disbuciénAen cuanto a su legali
dad como~SuEéderia:a1 iniciarse juicios o vepursos contra
procedimiehtos'coactiQCS, haciendo uso de la via que es--
blece ‘este artfculo si no incluyera la vregla de que se ==z

tratasg

Este recurso debe agotarse previamente a la promo

§9. RIF,n. 43. Informe Razonado de la Comi$idn Redactora
del Cédigo Fiscal de la Féderacidn vigente,1967, - -
p.67.° )

DE. 1A GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit.,p.829.
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eién del jucio ante-el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Antes de continuar, deben indicarse las diferen--
cias existentes <enfne el Cédigo Tributario anterior,de-
1967,y el actual en materia de recursos; mismas que estf&
ban fﬁndamentalménte, en que el primero de los Ordenamien
tos sefialados, contemplaba cinco recursos administrativos
en matria fiscal o medios defensa que podria interponer -
legalmente el éarticnlar en-contra de los actos del Esta-
do que afectaban su esfera juridica de gobernado, ellos e

ran acorde a los dispuesto por el artiéula 160¢

I.- La re&ocaci§n,

II.-La oposici@n-él prOcedimiento ejecufivo,
IIT.-La oposicién de tercero,

IV.-La reclamacidén de preferencia,y

V.- La nulidad de notificaciones.

En la actualidad, a difefencia del anterior Cédigo
mencionado, el &8digo Fiscal de la Federacién vigente a -
partir de 1982, establece exclusivamente, en su articulo—
116, tres medios de defensa o recursos administrativos, -
que son:

I.- E1 de revocacidn.



157

TI.- E1 de oposicién al procedimiento. administrati
. iz
vo de ejecucidn, y

III.- E1 de Nulidad de Notificaciones.

La respuesta a 18gica cuestidn que ha de plantear-
se en el sentido, si existe la posibilidad pues a simple-
vista si lo parece; de que por el hecho de que el legisla
dor haya decidido desaparecer en,elrhuevo<C§digo Fiscal de
la Feederacibn los recursos que4q6ntemplaba.el anterior,
en sus fracciones III y I¥ (antes indicadc§), se dejase~
—si@ple'y llanamente a “los pértibulares indefensos ante -
los actos de autoridad. Es de ‘que, efectivamente, tales -
defensas desapareciéron como redursos independientes en el
esquema del articulo 116 del actual Cédigo, pero no por e
110 se deja en estado de indefensién al contfibUyente,to—
da vez ‘que tales recursos fueron incluidos dentro de la:.-
fraccidén II del citado numeral o sea, dentro dei recurso-

de oposicifn al procedimiento administrativo de ejecuciédn

En efecto, el Cédigonfiscal de 1982 establece un -
solo recurso, llamado de oposicidn al procedimiento admi-
niétrativo de ejeéﬁciéh,.en_lugar de los tres que anterior
mente establecfa el C8digo de 1867. No obstante que los -

recursos conocidos comd oposici®n de terceros y reclama--



cién de preferencia no seon té€cnicamente recursos, Sergio
Francisco de la Garza, considera, que hubiera sido mas con

veniente conservarlos en una regulacidén separada.

Otra de las diferencias que para efectos de nuestro
estudio hemos considerado mencionar, de entre uno y otro%
de los C6digos Fiscales de 1867 y 1982, es la relativa al
cambio de términos, tanto para la interposicién de recur-
sos que venimos comentando, como del plazo que tienen pa-
ra contestar las autoridades. Una vez que ha sido emplaza
da :la autoridgd de la admisién de las demandaé, ello es
cuarenta y einco dias; que en el primero de los casos ---
planteados, surtird efecto al dfa hdbil siguiénte a aquél
en que fueron hechas las notificaciones de los actos édﬁi
nistrativos, y en el segundo de los casos o sea, para la-
contestacién, el término se computard a partir del dfa si
guiente en que se hubiere notificado al demandado. Esto -
establece el nﬁevo Cédigo Fiscal de la federacién, en ===
cuante a los recursos administrativos que en materia fis-

cal contempla..

A diferencia del anteprior C&digo de 1867, que en -
términos similares (en cuanto a la interposicién de recur

sos y contestacién de demandas) otorgando respectivamente



al particular quince dias, que para efectos de mé@ios de
defensa, el particular tenia o gozaba de Quince-dias si=
guientes a aquél en que surtiera efectos la notificacidn,
y en el caso del demandado al igual que ahora, empezaba-
a correp= ese "mismo término, a partir del dia siguiente
de que era emplazaddo con las copias de traslado de la ad

misiSn de la demanda de nulidad.

Por analog@agconsideramds aplicable al presente -

casa, el criterio que ‘a contuacidn de transcribe:

AUDIENCIA.—GARANTIA Dﬂu—La garantia de
audiencia que consagra el articulda ib-
de la Constitucidén Federal debe inter-
pretarse en el sentido de que las auto
ridades admlnlstratlvas, prev1amente a
la emisidn de cualquier acto que impli
que privacién de derechos, respetando-
los procedimientos que los contenga,=#
tienen la obligacién de dar oportuni--
dad a los agraviados para que expongan
. 1lo que consideren conveniente en defen .
sa de sus intereses. Lo anterior implI
ca que se otorgue a los afectados un %
término razdnable para que conozcan ==
. las pretensiones de la autoridad y a--
porten las pruebas que consideren per-
tinentes:y legales para defender sus -
derechos (1k13).

2a. S. Informe 1981, 2a.,P. 102,
Tribunal Fiscal de la Federacién,Cuaren

ta y Cinco Afios, Tomo IV,. Apéndlce—1981
Pp. 587 :
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EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Sabemos, porque a 1o largo de nuestro estudio se-
ha venido planteando, que los recursos administrativos -
son loe medios de impugnacién mediante las cuales, los -
pafticﬁlares intervienen en un procedimiento determinado,
teniendo por ello la posibilidad de solicitar de la auto
ridad administrativa que conozca del mismo, o bien del -
superior jerdrquico de la misma, la revisidn de una reso
lueién ( o de un acto porvella emitiqo) que le ocacione-
perjuicio, lo qué en si viene a traer como consecuencia,
que se hagé posible que se ‘actualicen las garantias de -
Seguridad Jurfidica que establece el articulo 1% Constitu
cional, en especial las de ‘Audiencia vy la de Legalidad.>
Aunado a lo anferior, es pertinente establecer una con--
cepciln del recurso a estudio, por tantQ erunciaremos el

siguiente:
k,1. CONCEPTO
Considera Giuliani Fanbuge_, que el Recurso de Q

posicidn mencionado, al igual que estimamos. nosotros, es

la suspensidn del procedimiento administrativo de ejecu-
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cién, sefialando que: " el mismo, constituye el medic para
que el sujeto pasiﬁo oponga ante la autoridad competente-
su inconformidad a través del recurso de oposicién al pro
cedimiento administrativo de'ejeéucién, o bien mediante -

. . . . 60
la reclamacién administrativa " .

Debemos destacar, queé "en vista de que el procedi--
miento administrativo de ejecucidn consiste, b&sicamente,
como éstipulamQSAen el desarrollo del capitulo segundo de
la presente tesis -en un conjunto de actos administrativos
que se realizdrdn en el tiempo- a través de los cuales la
autoridad exactora pretenderd la obtemciaén por la via --
coactiva,del créditb fiscal al cual se niega a cubrir el -

'contribuyente.

Este procedimiento serd llevado cabo por la autori-
dad misma, hasta logarar su finalidad, o sea la Obtencién
del pago.o la gaﬁantia del interés fiscal, sin embargo, -
puede suceder que, durante su tramitacién se den aconteci
mientos ( como en el caso dado de la interposicidn del re

eurso de oposicién a dicho procedimiento admnistrativo de

60. Op. Cit.,Vol.IX, pp. 125.
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de ejecucién), que los suspendan en su avance ©. bien, que

pongan fin al mismo.

El concocido tratadista espafiol Miguel Fx_énech51 es
tima la suspensién del procedimiento administrativo de e-
jecucidn, como 1la ﬁdetenci§n que presenta en su avance,--
merced a causas externas a él; ¥ que transcurrido el fieg
poro. bien desaparecen volviendo g’reanudarse-dicho.avance
o, son substitufdas por otras que producen la extineién. -

definitiva del procedimiento".

Por otra parté; Serra Rojas, Andrésag; otorga al -
respecto su muy particular punto de vist, éeﬁalando que,
consideta al recurso de oposicidn en cita, de naturaleza-
jqriédiccional, ya sea que se tramite ante la autoridad -
administrativa propia}»b ante los Tribunales Federales,adu
ciendo, que se estard en precencia de un procedimiento --
contencioso, con sus correspondientes fundamentos de he—;

cho y de derecho, la aportacidn de documentales que lo --

61. Fenech, Op. €it. vo. III, p.66,

62. Serra Rojas, Op.,cit.,pp. 875.
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comprueben y la resolucién, que tieéne el mismo contenido-
de una sentencia, con log recursos necesarios que lleven-
a acbo a una resoluc1on que tenga autoridad de cosa juzga
da, oponible a todo el mundo.

El procedimiento administrativo de ejecucién, por-
tratarse de un procedimiento oficioso dirigido e impulsa
do por la Administracién Fisecal, puede traer comg consecu
encia, que se conduzca de una manera ilegal,. bien sea tam.
bién, que los elementos que integren dicho procedimiento-
adolezcan de ilegalidades; por tanto esas viclaciones pue:
den afectar al deudor mismo, lo que viene consecuentemente
a afectar sus derechos de administrado.Tales violaciones -
pueden afectar al deudor mismo; lo cual sucede cuande el=
procedimiento se inicia (c¢omo antes se anot§); en su con-
tra sin existir un crédito fiscal a su cargo, o sin que -
sea exigible, o por una cuantia mayor a la debida, o cuan
do en el procedimiento se cometen violaciones que afecten

sus derechos como administrado.

Pero ademds, dicho procedimiento de ejecucidén pue-
de afectar a terceros, cuyos bienes puedan ser obejeto de
los actos de ejecucidn, sin que tales terceros tengan nin

guna responsabilidad o bien; porque no se les reconozcan =
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los derechos o provilegios que les correpondan en relae--
cién con tales bienes. Para efecto de vemediar, o més B
bien tratar de remediar, fue que el legislador, éstable—
ciSzcomo medio de defensa ei Recurso de Oposicidn en co-

mento.

A ese respecto, Giuliani Fonrouge, acertadamente -
menciona, que conviene més tenér en cuenta_ia distincién
conceptual existente entre la SuSpensién delxproéedimien9~
to y lo que se ha llamado aplazdmiento de pago en benefi-
cio de la Administracién, concedido al deudor en ciertas-
hipétesis; en virtu del cual, se den facilidades para el-
cumplimiento de la obligacidn tributaria que respecto a -
€l ha nacido, bien permitiendo que satisfaga el intepés -
de la hacienda, no de una Qez; sino mediante prestaciones
fraccionarias perigdicas; o bien concediéndose un limite-
de tiempo para hacer -efectivo el importe Qel,jébito, mien
tras la suspensién del procedimiento exige como presupues-
to 18gico que se haya iniciado,el aplazamiente de pago --
puede concederse antes de ‘iniciarse el procedimiento de--
ejecucién y constituye un 6bst§culo Para;Su existenciaj; -
finalmente, la Suspensi§n del proéedimiento-nerxime al -
deudor del pago del rec&rgo’y,dé'las costas, mientras que

el aplazamiento de pago, puede ‘e su caso, diferir la im-~
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posicidn del recargo y el devengo de dietas y costas.

Toda vez que la suspensiéh del procedimiento no -
puede producirse'por acuerdo de partes o por inactividad
de la autoridad gque los lle&exa cabo,pues de acuerdo a la
legislacidn vigente, tiene 1la leigacién de llevarlo ade-
lante, salvo que exista una causa estéblecida por la pro
pia ley para efectos de la Suspensién v en el gaso a es-
tudio, es por supuesto el recurso de oposiéi§n al proce-

dimiento administrative de ejecucidn.

Asimismo, debe indicarse que, la suspensién &l pro
cedimiento administrativo de ejeéucién, requiere que sea~
solicitado por el interesado én obtenerla, auwdicha eolici
tud deben acompafiarse los documentos que acrediten que se

ha garantizado en interés fiscal.

Sobre la procedencia de los recursos, se ha susten
tado lo siguiente:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA._DE
LOS.- Mo siendo manifiesta la improcer=x
cia de los recursos administrativos,aln-
siendo opinable la cuestidn, las autori-
dades deben entrar al fondo de los asun-
tos que se les plantéan pues los recur--
sos, juicios omedios de defensa en gene-
ral, han sido creados para otorgar a los
ciudadanos medios legales de facilitar--
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la defensa de sus derechos. La inten
cién del Legislador no debe estimarse
como la de crear un laberinto en gl -
que se extravien los afectados por re
soluciones administrativas, sino como
medios para 1ograr, en un estado de -
derecho, la solucidén legal de los con
flictos y controversias (35i), *63

'4.2. NATURALEZA JURIDICA.

El procedimiento administrativo de ejecucidén es un
procedimiento contradictorio, aln cuando la doctrina ex--
tranjera sostenga su naturaleza 3ur15d1cc1onal Tada vez
que se trata de un procedimiento adm;nlstratlvo tanto -
porque el 4rgano que lo ejecuta es la Administracidn como
porque, materialmente no tiene como finalidad la resolu--
ci§n de contro&ersia‘alguna. Dentro del mismg, el deudop-
puede discutir el derecho a la ejecucién (-Art. 126 del -
Cédigo Fiscal de la Federaci§h)5 pero al hacerlo instaura
un procedimiento autfnomo de conocimiento o de declara---
ci§n, al igﬁal'Que también, el tercero puede contradecir-
‘la pretencidén ejecutiva de la Administracién sobre los --

bienes sometidos a la ejeéucién (Art. 128 C.F.F.).

. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION- Cuarenta y Cinco A-
fios al Servicio de Méxice, Tomo IV, Jurisprudencias y
Tesis Relevantes (P.J.F.),%a.. Fdlclén, Publicaciones
del Tribunal Tiscal de la Federa016n.
pp.151°*.

oW
[2V]
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Bien, la ejecuci§n forzosa, es ei fmedio juridico—
con el cual se logra la satisfaccién del acreedor, tal co-
mo- antes lo mecionamos, cuando éste'nd se consigue a tra-
ves de la prestaeién del deudor y es necesario conseguir
aquella satisfaccién independientemenfe de la voluntad-

del obligado y venciendo toda su contraria voluntad.

& fin deentrar en méteria, debemos indicar los ele
mentos esenciales del recurso, el Cédigo Fiscal de la «-
Federacién de 1981; en sus articulos 130- 133, contiene -

normas para la tramitacién de. Tos recursos. administrati-
vos establecidos en dicho. Oridenamiento yAaplicablgs supls
toriamente para los demés recursos creados por otras le--
yes fiscales que no tengan sefialado trémite especial.la-
Exposicién de Motives del citado cbdige, expresa que,se
"garantiza una mejor déf ensa de los.particulares simpli
ficando los diversos recursoes administratiﬁos;ampliéndose
considerablemente los plazes para hacerlos Qaler,Aa fin -
de que con ellos se puedan presentar las pruebasrcorres§aﬁ
pondientes y los asuhtos queden integrados, préctiqamente
desde su origen, facilitando asi su rédpida resolucidén.Bug
cando pbr otra parte, gque en todos los medios de defensa
prevalezcan los aspectos dé¢ fondo. Anuncia por otra parte

que se pretende reduci los formalismos, preservando sola-



168

mente las formalidades necesarias para la seguridad juri-
dica de los contribueyentes.En cuanto a los elementos e--
senciales del recurso de oposicién al procedimiento admi-

nistrativo de ejecucidn, deben considerarse: que debe ew

xistir una Leu que establezca el recurso, Cédigo Fiscal -.-

a demés ordenamienﬁos fiscales, puesto que el recurso agd
minigtrativo .no pgede existir en ausencia de ley; debe e-
Xistif'un acto administrativo impugando, pues sin el no -
puede concebirse, o s@ase que se requiere de unazresolusz
cién, contra la cual se bromueva~é1 recurso, con el obje=:
to de revocar, modificar, anular o confirmar un acto admi

nistratico..

Los actos impugnables que para este reéurso,estaa
ble el C6édigo Fiscal de la Federacién (Art. 118), contra

los actos que:

Exijan el pago de.créditos fiscales cuando se ale-
gue que éstos se han extunguido o que su monto =--
real es inferior al éxigido,siempre_que el cobro -
en exceso sea imputable a la oficina ejecutora, o-
se refiere a recargos, gastos dé ejecucién a la in
demnizacifn a que se refieve el artiéulo 21 del -

C.F.F.
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Si el cobro en exceso es imputable a la autoridad--
determinadora del crédito fiséal, procede el recurso de -
revocacidn contra el acto de determinacién, como impugna-
ble y no el de oposicidn al procedimiento-de ejecucidn.

En cuanto a los recargos, la redacci@n del precep-

to resulta un tanto cuanto, confusa. .

ﬁn efecto, toda vez que,losg pueden ser determina-
dos por la autoridad administradora y no por la ejecutora
y en virtud de su ilegaliﬁad, resultar impugnables. Cree-
mos que debe entenderse dicho precepto (articulo 118 CFF)
en el sentido; de que indistintamente, por lo expuesto de

berd interponerse el recurso ante la responsable.

Dicho lo anterior, es importante reiterar, lo asen
" tado en nuestro.trabajo de tesis, respecto a la facultad-
econémicomcoactiﬁa del Estado, asi como el medio de defen
sa wque en su contra puede promover el contribuyente.Ello
en nuestra opinidén viene a lograrse, en funcién de que el
Estado mismo, en ejercicio de su poder de imperio de que-
es titular, Eomo entidad juridica y pélitica sSuprema con-
sustantividad propia, desempefia dicho podef sobre y fren-

te a los gobernados por conducto de sus autoridades.
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El Estado al sumir su .conducta autoritaria (desplz
gando su actividad de imperio ) imperativa y coerditiva,--
necesariamente afecta la esfera o el §mbito,jun§§ico que
se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su
aspecto_ juridico que se atribuye a cada sujeto como gober:
nado, o bien en Su.aspectoAde persona fisica o de entidad

moral.

. Todo acto de'aptoridad emanado por escencia del Es
tado y desempefiado por los diferentes §rganos.autoritaries
os estatales creados por el orden de derecho, tienen come’
facultad inherente imponefse”a élguien de diversas mane--
. pas y por distintas- causas; es decir, todo acto de autori
dad debe afectar a alguna persona moral o fisica en sus -

mgitiﬁmes derechos: Qida, propiedad, libertad, etc.

Alfonso NavarNegretesu, dice que el acto adminis—-
trativo "debe entenderse en sentido formal: que dentro hg
los actos administrativos formales es necesario distins--
guir los actos reglados y los discrecionales, los,politi;

cos y los puramente administrativos".A nosotros nos inte-

64, Op. Cit.,pp.57
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resan, {inicamente los actos. tributarios, que pueden ser -
reglados en materia sustantiva, reglados o discrecionales
en matria formal: Ademds de coincidir con la opinidn de -
Sergio Francisco de la Garza, cuandc sefiala, :que no exis-
ten actos politicos en materia tributaria, salvo quizd la

condonacién por gracia de impuestos con motivo de calami-

dad general a que se refiere el articulo 39 del CFF.

Dentro de un régimen juridico, ésto dentro de un -
sistema en que impere el derecho, ya sea bajo un cardcter
normativo legal o bajo un aspecto consuetﬁdinario*,eéa a-
fectacién de diferente indele y de miltiples y variadas -
consecuencias que opera en el estatus'de_cada gobernado ,-
debe obedecer a determinados principios previos, llenar -
ciertos requisitos, en sintesis: debe estar sometida a un
conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia -

no seria vdlida desde el punto de vista del derecho.

Hemos afirmado, que la garantfa de audiencia se =-
términos del articulo 1% Constitucional se compone de L -

diversas subgarantias especificas concurrentes, que la --

# Referente a las costumbres. Derecho Consuetudirpario.
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primera de ellas, se comprende en la ekpresi§n mediante =
juicio, inserta en el segundo pérrafoAdel numeral en cita
Ahora bien, el concepto juicio, que es de capital impor-==
tancia para fijar el sentido mismo de dicha garantia espe
cifica, equivale a la idea de procedimiento, es decir, de
una secuela dg’actos-concatenados entre si afectos a un -

fin comln que les proporciona unidad.

Ese fin estriba en la.realizacién de un actoljurié
diccional por excelencia, o sea, en una resolucién que es
tablezca la " diccidn del derecho” en un conflicto juridi
co que se origina al’procedimienfo gue recae.

Por tanto, se tiene que el concepto juicio emplea-
do en el articulo 14 Constitucional pérrafq segundo,es do
nativo de la funcidén jurisdiccional, desarrollada median-
te una seéie de actos articulados entre si, convergentes
todos ellos, segﬁn se dijo, a la decisién del conflicto o
controversia juridicos.En conclusi§n, conforme a la expre
sada garantfa especifica, para que la privacidén de cual--
quier bien tutelado por el precepto legal en comento sea
vilida, juridicamente hablando, es menester que dicho ac-
to esté precedido de la funcién,jurisdiccional, ejercida-

a través de un procedimiento, en el que el afectado tenga
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plena ingerencia a efecto de producir su defensa.

S8in embargo, procede sefialar que, sobre el concep-
to juicio, a que nos referimos, no necesariamente supone
un real y verdadero conflicto juridico que deba ser re---
suelto por una resolucién_jurisdiccional, en sentido mate
rial, sino que dicho conflicto puede ser presuntivo o fic

to o por mejor decir, potencial.

Bastando en efecto que, un procedimiento cualquie-
ra de oportunidad a la persona a la que pretenda privarse
de algdn bien jurfdico, para que se oponga al acto de au-
toridad respectivo a través del Recurso de Oposicién al -.
Procedimiento Administrativo de Ejecucién o a las preten-
ciones del particular que trate de obtenerlo en su favor,
para que se establezca la posibilidad de que surja una =--

verdadera y positiva controversia de derecho.

Por ende, mientras esa oportunidad —llémese recur
so- no sea aprovechada en su duracién cronolégica ( 45 -
dias siguientes a aquel en que surta efectos la notifica~
cién), por el presento afectado mediante un acto de priva
cifn, el conflicto juridico permanece en estado latente-

o potenclal, Para  actyalizarce en el momento en que dis



cho sujeto formule su defensa o su oposicidn.

De las anteriores consideraciones se colige que el
concepto de jhiciog en que estriba el elemento cemtral de
la garantfa especifica que tratamos, se manifiesta o tra-
duce en un procedimiento. en el que se realice una funcidn
jurisdiccional ten&iehte, como el término 1o indica, a la
dicciénvdel derecho. en un positivo y real conflicto (re--
soluci§n jurisdiceional o fallo o sentencia), o en el que
se otorgue o se haya otorgade ocacién para que tal consz-
flicto surja o hubiere surgido. A,bas hipStesis, sefiala -

65

el conspicuo Tratadista Ignacio Burgea ~, pueden . ganfigu

rar un juicio para los efectos a que se refiere el segun-

do pérrafo del propio precepto legal que se comenta.

El mismo tratadista, dice que desd el punto de vig
ta de los efectos del acto.de privacién, dicho procedi---
miento puede substanciarse ante autoridades materialmenfe
jurisdiccionales o metarialmente judiciales. ..Entendiéndo
se desde luego, por autoridéd jurisdicecional material, a-
quella cuyas funciones primordiales y normales propendan-~
a la diccién del derecho, mediante la solucidén de los con
flictos respectiQos, de acuerdo con la competencia que --

65. Op. Cit. pp. 540 a 542.
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legalmente tenga. Ejemplo de ello, son las Juntas de Con
oiliacién y Arbitraje, que son autoridades materialmente
jurisdiccionales, aunque sean formalmente administrativas
porque sus funciones primordiales, estriben en dirimir --
controversias 3up§dicas en los casos consultivos de su --

respectiva competencia legal .y Constitucional.

En cambio debe tenerse bien en cuenta, el que una-
autoridad administrgtivé material, sélo por excepcional -
modo desempefia funciones jurisdiccionales, ya que su acti
vidad general y principal gira en torno a la realizacidn-

de actos substancialmente administrativos.

Tal situacidr sucede, porejemplo son las autorida-
des fiscales, cuya primordial funcidn consiste en desempe

fiar actos materialmente administrativos, como son:

1.- La fijacidn.
2.- Calificacidn.

3.- Cobro de los productos legalmente decretados.

Mas sin embargo, tiemen atribuciones para resolver
las controversias o conflictos que se suciten por el cau

sante al deducir su oposicidn, antes de promover el jui--
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cio respectivo, propiamente dicho, ante el Tribunal Fis-

cla de la Federacidn.

Sirve de apoyo a lo zxpuesto con antelaci@n, el --
criterio’ sustentado por el Poder Judicial de, la Federa---

cidn, en la tésis que se transcribe a continuacidn:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ARTICULO
167 DEL.-SUSBENSION.- LA INTERPOSICION -
DEL RECURSO PREVISTO. EN LA ULTIMA PARTE-
DEL :ARTICULQO 157-.del CODIGQ. FISCAL DE -
LA TEDERACION, SI CONTEMPLA LA SUSPEN---
SION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
DE EJECUCION, Y DEBE SER AGQOTADQ EN FOR-
MA PREVIA A LA INTERPQSICION DEL JUCIO -
CONSTITUCIONAL.~ ... y tal cosa se justi
. fica porque el propSsito de la misma.ley
es.que.se . dgoten Tos recursos ordipnarios
" gienipre -que - &stod ofrezcan una posibili-
dad redl 'de ‘defensa , y que, en cuanto a
la suspensidn, se obténga en condiciones
andlogas a las que fija la Ley de Amparo
En éste caso, la comparacidn puramente -
. legal debe hacerse respectd de la -suspen
sién.definitiva establecida en la Ley de
Amparo; .y de ‘la misma se-observa que la-

garantice el in¥érés fiscal, como se pue
de observar de la simple comparacidn en-
o dispuesto por el articulo 157 del CFF
y del articula 135 de la Ley de Amparo.

. Tercer Tribunal Colegiado. Informe de ~-
1981, 3a parte, pp. 111 y 112.
Apéndice "de 1981,
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Por dltimo, una autoridad formal y materialmente-
jurisdiccional, cuando su actuacidn principal estribe en
decir el derecho, en los términos ya expuestos y, perte--

nezca al Poder Judicial Local o Federal.

Pues bien, procede indicar que desde el punto de -
vista de los efectos de la privacidn, el juicio a que se-
refiere wl articulo 14 constitucional pdrrafo segundo; se
traducird en un procedimiento que vdlidamente puede desen
volverse ante las autoridades que se indican en las si--=

guientes hipltesis:

la.- Ante las autoridades ﬂmaterialmente jurisdiccionales
(aunque su indole formal sea administrativa), cuando el -
bien materia de la privacién salga de una esfera par-ticu:
lar ( juicios civiles y de trabajo) que né tienen relevan

cia para efectos de nuestro estudio.

2a.~ Ante autoridédes materialmente administrativas,en --
caso de que el bien objeto de la privacién»ingrese a la -
esfera del Estado (procedimiento admihistrativo»de ejecu-
cidén), o cuando dicha privacidén tienda a satisfacer coer-
citivamente una prestacidn pibluca individual nacida de -

relaciones de supra o subordinacidn.
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En materia fiscal, acontece por ejemplo: cuando se
trata de hacer efectivas sanciones principalmente pecunia
rias por violaciones a leyes o Peglaméntos administrati--
vos en que hubiese incurrido el particular, en cuyos ca==
sos, la posibilidad de la oposicidn de éste se sucita an-

te las propias autoridades de las que emana el acto ataca

do ante el superior jerdrquico de las mismas, segln sea-

previsto en la norma correspondiente ( recurso de oposici

én al procedimiento) pudiendo ser aquéllas o dicho supe--

rior jerdrquico, resolver la controversia respectiva,sin
R .

peprjuicio de ‘las acciones ordinarias que legalmente se --

concedan al .afectado o inclusive de la constitucional de-

amparo.

De éste caso general se excluyen los. conflictos --
que se suciten entre el Estado y. el particular, provenien
tes de las relacioﬁes de~coordinaci§n que entre ambos su-
jetos se hubieren entablado, o sea, cuando la enfidadfeé
tatal actda en un plano de igualdad con el individuo rea-
lizando actos bilaterales ( contratos); en otras palabras
cuando -se trate de la actﬁaci@n»iure imperii del Estado,

sino de la iur gestionis del mismo.

Por ello en &sta situdcidn, el juicio o procedi---



miento @ que alude el multicitado articulo 14, debe sus-
tanciarse por referencia andloga, en los términos indica
dos en la hipétesis que antecede, sin olvidar la compe--
tencia rigida que se consigna en favor del Poder Judi---
cial Federal, respecto a los casos conducentes a que se-
refieren los articuios 104, 105 y 106 de nuestra H.Carta
Magna, mismos que establecen respectivamente, la compe--

tencia de los propios Tribupales de la Federacidn.

De lo queé se colige claramen{e, que ‘cuando se tra.
te de un acto administrati&d de autoridad o imperio que-
importe la priQaciéh, en detrimento del gobernado, sus -
bienes juridicos (1llimese procedimiento administrative -
de ejecucidn) tutelados por el articulo 14 Constitucio--
nal, el juicio o procedimiento a que éste precepto alude

en su segundo pirrafo, msimo que establece, que:

" Nadie podré ser privado de la vida,de
la libertad o de sus propledades,pose31o

- nes o derechos, sino mediante juicio se-
-guido ante los Tribunales previamente -~
establecidos, en el que se cumplan las -
formalidades esenciales del procedimien-
to conforme a las leyes. expedldas con an
terioridad al hecho "~

Es suceptible de ventilarse, de acuerdo con los =
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ordenamientos legales aplicables, ante las mismgs aptori
éades de las que provenga dicho acto o ante sus superio-
res jerérquicos. Dicho Ordenamiento debe instituirse le-
galmentevcomo medio para que el goberrado formule su de-
fensa antes de que se realice em su perjuicio el acto ad-
ministrativo de privacidén, pues antes de éste debe brin--
darse la oportunidad. dfensiva para cuﬁplir con la garan-
tia de audiencia comsagrada por el multirreferido articu-
1o catorce. Asi, de ésﬁa manera, las leyes que regulen --
cualquiér funcién administrativa, bara observar la men--
ciohada garantiam deben instituir el citado procedimien--
to cuando prevean verdaderos actos de privgci§n¢ en los -
términos en que se ha veniﬁo explicando. Y as{ 1o ha es-
timado el Poder Judicial, al pronunciar 1la siguiente te-.

sis Jurisprudencial:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y EXIGEN
CIAS DE. EXPRESION EN LOS. NO SON ESENCIALES Pk
RA QUE PROCEDAN.- La doctrina est4 de acuerdo -
en que recurrir es acudir ante un juez u otra -
autoridad con alguna demanda o peticidén para --
que se resuelta; y que,recurso es la accibn o -
efecto de recurrir,.o.mds precisamente, 1la ac--
cidén por medio.de ld.cual.se reclaman las reso-

enementos caractetristicos del recurso son: la e
xistencid de una tésolucibn que afecte un dere-
cho; la determinacidn por la Ley de la autoridad
ante quien deba presentarse; el plazo pdra ello
que se interponga por escrito; gue exista un --
procedimiento para su tramitacidn y que la auto
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ridad ante quien se interponga esté obligada
a resover. Por lo que se vefiere a formulis-
mos y exigencias de expre31on, han sido ate-
nuados en la Leglslac¢on y la jurlspruden01a
y se ha procurado no s8lo simplificarlos,si-
no lograr la mayor facilidad para que los --
juicios y recursos se tramiten con eficacia-
y rapidez... En materia administrativa o fis
cal, v en orden a los recursos, esta ampli--
Lud de criterio se expllca porque, si en su-
origen los recursos tuvieron como fin prote
ger los derechos de los administrados,ese --
crlterlo ha sido substitufdo por una concep-
cién social en quem sin désentenderse de los
intereses partlculares, se tiene presente co
mo objeto prlnc1pa1 el asegurar la jur1d1c1
dad de la aceidn administrativa y con ella -
el interés de la administracién que surge de
las ml@mas normas Juridlcas que regulan su -
actuacién".D eahi que no sea aceptable dese-
char recursos o promoc1ones, por razones de-
forma o por exigencias de expre31on cuando =
sea posible suplir la obscuridad por medio -
de la interpretacién; pues la "accidn de los
particulares en el control administrativo --
concurre no sdlo a la defensa de sus deres--
chos e intereses, sino también y en forma --
prlnCLPal, a.garantizar la legltlmldad adml—
nistrativa; va se suyo que no existe interés
alguno en eliminar esa 1ntervenc1on por me--
ras deficiencias formales, ya que ello impli
caria obrar contra esa legitimidad de la ad-
mlnlstra0101"

Septima EPOCA, Tercera Parte: VOl. 63,p.37.-

A.D. 3181/73.- Banco Internacional,S.A.,5 vo
tos.

Poder Judicial de la Federacién .—Apendlce -
al Semanario Judicial de la Federac1on.
Segunda Sala, 3a Parte, p.837.

No debe confundirse la preexistencia de la oportu-

nidad legal defensiva al acto de pr1vac19n, con la impug-
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nabilidad de éste mediante recursos que consignen las le=-
ves normativas de dicho acto. En el primer caso, es e¥i--
dente que se observa la garantia de audiencia, mientras =
que en el segundo, se deja de acatar en virtud de la ante
_rioridad del acto privati&d»a,la oportunidad de defensa,-
la cual no se deducirércomo previa, sino como posterior a
dicho acto a tra&és del médio'de imbugnaci§n que legalmen

te se establezca.
4.3, SU TRAMITACION

De acuerdo con el Reglamento Interior-de_ia§eeretg
ria de Hacienda y Créditb;Pﬁblicb deben tramjitar y resol-
ver el recurso de onsiciéh al, procedimiento ejecutivo:
A. la Procuraduria Fiscal de la Federacidén o las Subprocu
radurias Regionales, en gu'casp, cuando se haga valer la-
prescripcién de los créditos fiscales.

B. La unidad administratiQa_de la Secretaria que ha&a pfg
cedido a la determinacién -del crédito impugnado o las au-
toridades fiscales de las entidades federativas coordina-
das con fundamento en los convenios o acuerdos de coordi-
nacidn respectivos,cudndo se haga valer cualQuier otro ﬁg
dio de extineidn del adéudé'y se alegue 'que es menor al -

exigido.
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En los casos sefilalados en el inciso que antecede -
cuando se haga valer también la prescripcidn del crédito-
fiscal, conocerén del recurso las unidades administrati--
vas seflaladas en este incisa.
€. lLa oficina ejecutora, cuando se alegue que el procedi-
miento no se ha ajustado a la Ley o que afectep el inte--

rés juridico de terceros.

En el primer caso sefialado en el inciso anterior,

cuando se haga valer ademis alguno de los medios de extin
cién sefialados en los incisos A y B de &sta fraccidn,congo
cerdn del recurso administrativo las unidades administra-
tivas que correspondan seginlo dispuesto en dichos inci--
S0S.
D. Traténdoée de los recursos en que se alegan la propie-
dad de un tercero o la titularidad de'gn tercero sobre --
los bienes o derechos embargados la tramitacién y resolu=
cién corresponde a las oficinas ejecutoras.

ﬁl escrito de interﬁosicién del recurso se presen-
ta ante la oficina ejecutora. Toda ésta tramitacidn estéd-

regulada por el articuio 1kl del Reglamento citado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha esta

blecido la tesis jurisprudencial Ndmero 248,de "la Segunda
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Sala, en el sentido de que:

quien pretende reivindicar en terceria
la posesidn ( y no el domlnlo ) ‘puedé-
acudir divctamente al juicio de amparo
sin tener que agotar el recurso admi--
nistrativo..."

Apéndice al Semanario Judicial de la =

Federacidn, 1965, parte III, 2a. Sala,
p. 287. °

Asimismo, se establece otra opcién, en la ejecuto-

ria de la Suprema Corte de Justicia, se afirmo:

M. ... en las tercerias excluyentes de -
‘dominio la controversia no se refiere
a la posesifn, sino a la propiedad y
en el ampard el punto a debate es la--
'pose31on, por lo que dichas tercerias
no son incompatibles con el juicio de
garantias y pueden coexistir con el..

SJ¥,, V. Epoca, Tomo CVI, pp. 2773.

en cuanto al tercero que afirme tener derechq a -
-que los créditos a su fa&or de cubran preferentemente a -
los fiscales federales, lo ﬁaraf valer en cualquier tiempo
antes de que se haya aphicado el importe del remate a cu-
brir el crédito fiscal. Dicho de otra manepa, el sujeto -
legitimado para promover el reéuﬁso de oposicién en este-

caso, serd el acreedor del ejecutado, que sostenga tener
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derecho a que los créditos en su favor se cubran prefe--
rentemente a los fiscos federales y tendré como plazo pa
ra promover dicho recurso, cualgquier tiempo después de -~
fincado el remate., Emn cambio, respecto del tercero que a
firme ser propietario de los bienes o negociaciaciones,o
bien titular de los derechos embargados, podré hacer va-
ler dicho recurso, en cualquiep tiempo antes de que se -

finque el remate.

Estas dos excepciones a la regla general, en cuan-
to al plazo otorgade a las recurrentes, el cual se ha es-
tipulado en curenta y cinco dfas, se ha heeho en funcién-
de que, los acuerdos que sefh dictados en el pecurso de -
y.que no se notifiquen al tercero, no les pare perjuicio=-

ni corra plazo en su contra.

4.4, CONSTITUCIONALIDAD DEL RECURSO DE QPOSICION AL PROCE
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Tal como hemos venido demostrando, a los largo del
presente trabajo, la fqultad econémico«coactiva del Esta-
do dentro de un anélisis'procesél y formal, tiende a un -
fin dnico y predominante, consistente en: hacer cierta y

realizable su pretensidn, transformar la obligacién abg--
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tracta y genérica de los contribuyentes para el pago de--
log gagtos piblicos, en una obligacidn individual y con-——

creta de una prestacidn determinada.

Hasta que la obligacifn tributaria - por medio de -
la calificacidn- se concrete en un sujeto pasivo determi-
nado y se especifique su'objetet‘lé relacidn juridica tri
‘butaria permanece en su fase abstracta, de mandamiento di
rigido genéricamente a todos los contribuyentes, para pa-
sar a su fase de realizacifn pogitiva, dnica en la que --

puede alcanzarse el préposito de.dicha relacién.

De esta manera la administracidn llega a esa concre
cibn, a través de la institucién de la calificacién, ya ~
sea mediante el uso de los medios establecidos por la Ley

ya sea mediante una declaracifn espontdnea del sujeto pa-

givo a fin de ng se conozca la exiatencia de la obliga--

cidén y se determine su medida, por medio de la auto-cali-
ficacidn, por investigaciones administrativas,o bien, por
dltimo,como un efecto automitico de algunas disposiciones

legislativas¢

Sin embargo, 2i tenemos presente gue la Ley es la-—

dnica fuente de obligacifén tributaria, nos damos cuen——-—
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ta de que las normas ‘que regulan esta materia, que deben
aplicarse para establecer la existencis y la medida de la
obligacién tributaria a eargo del sujeto pasivo, estable-~
cen al mismo tiempo el derecho del contribupente a la ~e-

exacta observancia de las leyes por la autoridad.

En otras palabras, el‘legislador despues de esta--
tuir reglas ﬁuv?dicas precisas que definen bajo gue :cir--
eunstancias y en que medida surge la obligacidén tributa--
ria, y precisan las facultadesvde_los §rganos financieros
para su calific’acic_ﬁn5 estableci5 simulténeamente en favor
de los sujetos pasiwos, el derecho de exigir que la ley -
se aplique correctamente en cuanto a la materia de la os=
bligaéién tributaria y al cumplimiento estricto de los --
procedimientos para califi carla.

Por inexacta aplicaciéh,de la ley, por su incumpli
miento, puede surgir un conflicto entre los (_Srganos Fis=
nancieros que afirman que existe un ecrédito fiscal en can
tidad liquida precisa y que el contribuyenteque niega que

exista ese crédito o que sostiene que su adeudo es menor.

Un medio para resover éste conflicto podria ser, -

teéricamente el de' imponer siempre la voluntad de la - -
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administracién. Pero es claro que &sto seria antijuridi-

coy represéntaria una contradictio in adjecto, como aca-
bamos de asevérar, en las normas de la ley que wrigen la -
actividad de la administracidn plblica, se consagra el ==
derecho correlativo de los contribuyentes para que sean -

onservadas.

‘vSi la administracién pudiera ignordarias cuando lo-
juzgara Gtil, perderfan el cardcter bivalente de toda re-
gra general. Puede afiadirse, desde otro punto de vista, =
que esa solucién serfa contraria a los principios que de-
ben regir la Qida juridica del Estado Moderno de Derecho
qué por su misma justificacidén éstica, estd obligado a -

respetar su propia estructura legal.

Sin embarge no siempre la controversia, gira al re
dedor de derechos claros e indiscutibles del contribuyen-
te; pues con frecuencia en materia tributaria, el conflic
to se encuentra en divepgencias de apreciacién ( medida -
objetiva de la obligacién tributaria, ajena a la aplica--
cidn o interpretacidn evidentes de una norma legislativa)'
respecto de las cuales nolexiste derecho alguno reconoci-
do por la ley al particular para que en todo caso preﬁa—-

lezda su punto de vista.
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Pero afin cuando no siempre exista un derecho subje

. . " et .
tivo que merezca ser protegido, seria politicamente inco-
rrecto y &éticamente infundado que la divergencia se resol
viera a través del poder de imperio del Estado, pues todo
sistema impositivo se funda en la aquiescencia expresa o-

técita de los contribuyentes.

Y si se generalizara la conviccidén de que los tri-
butos se hacen efectivos por medio de decisiones caprichg
sas e injustas, contra las cuales el contribuyente queda-
ra sin defensa, sin duda a la larga las consecuencias in-
desables del sistema, ppliticas, morales y econ§micas, e
destruirian las ventajas transitoria del Fisco.Y la resis
tencia pasiva de-los contribuyentes, aunada a una evasién
en gran escala, sustituirfd al respeto de la estructura -

fiscal.

Se ve por tanto, que son preferibles las solucion=
nes pacificas de los conflictos por medios jur;dicos, a -

una forma arbitraria de resolveprlos.

Es por ello que la calificacién en su primera fase
oficiosa no conduce al fin esencial de esta institucidn,.

es decir, a la fijacién definitiva de la obligacién tribu
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taria a cargo del sujeto pasivo y surge, pop el contrario
un conflicto entre ésta y 1aAadminisﬁraci§n financiera,~
debe buscarse un arrego-imparcial} por las desventajas -
que entrafia la resoluciﬁn'unilateral del conflicto de la
Administracidén Pblica, debida a los motivos en parte juw

ridicos y en parte poliiicos y morales ya sefialados.

Por lo mismo haremos un breve anélisés del concor-
dato y del contencioso administrativo ‘tributarios, como -
medios que tienen la finalidad primordial de resolver las
diferencias entre el Estado y los particulares. Asi pues,
bajo este aspecto constituyen una segunda fase del proce-
dimiento de calificacién que sigue a la fase.oficiosa en-

el easo de que &sta no alcance su propSsito Gltimo.

Antes de considerar las instituciones.juridicas de
derecho positi?o, mediante las cuales se resuelve el con-
flicto entre el Estado y. €l contribuyente, conviene exami
nar cardcteres particularves de la contro&ersia; que deter

minan los lineamientos de esas instituciones..

- E1 contribuyente puede considerar legitima la pre-~
tencién sdel Estado jyeestar de acuerdo en satisfacer sin-

oposicién la carga que le ha sido impuesta.



Pero adeﬁés de la apuntada posibilidad,'existe la -
de que, de dos maneras ofrezca una resistencia a la preten-
cidn del Estado, ya seaz impugnindola o incumpliéndola. En--
tonces puede hablarse de una controversia tributaria; cuan-
do en contra de la pretencidén del mismo Estado, se opone el

contribuyente, en forma de impugnacién o de desobedencia.

Dejemos a un lado por ahora el tipo de conflicto --
que deriva de la desobedencia, que es una subespecie de --
1a controversia procesal ( inciada cuando el contribueyen--
te se opone él procedimiento ejecutivo del Estado ) y, con-
sideremos el tipo de controversia que deriva de la impug---
nacién del acuerdo qué eﬁtablece la existencia o la medida-

de la pretencibén fiscal.

Se hace necesario,‘ante todo enfatizar el concepto-
de que la controversia tributaria es ﬁ la fase confenciosa—
de la calificaciénf, posterior a la fasé oficiosa, cpando-
ésta no se haya podido llegar a la determinacién definiti--
va de la obligacién tributaria, que gravita sobré el suje—
to pasivo. Ahora bien, si se quiere entender el procéso --
de desarrollo del crédito fiscal y sus caracteristicas par-
ticulares, no debe perderse de vistq, la visién unitaria --

del fendmeno tributario.



Existe otro aspecto importante, referido. a la si--
tuacién de cuando, por haber sideo impugnada la fase ofi--
ciosa de la calificacidn no se logra-una determinacién dgé
finitiﬁa de 1la obligaci§n del contfibuyente;,existe sin -
embargo, ope legis, una,resolucién provisional justifica-
da‘por la importancia y el predominio de las necesidades-
financieras del Estado. Con esta base 1éga1 por upa parte
el Srgano plblico puede ejecutar su derecho apoyado en esa
.resolucién provisional y, por la otra, el contribuyente --
esté obligado a satisfacer transitoriamente la pretencién
del Estado, sin perjuicio naturalmente de la posibilidad—
de ejercitar su accién para obteﬁerAuna sede contenqiqsas‘
que se deciare‘la nulidad de, la obligaci@nrimpuesta o que

se reduzca.

De lo Anterior derivénvdos concecuencias importan-
tes, laAprimera9 que el procedimiento de cobreo puede pre
ceder a la califiqacién definitiva y entonces, al impugnép
se la resolucidn dentro del procedimiento coactivo de co-
bro, el conflicto sobre la legitimidad de éste es anterior

d la calificacién.

Es asi entonces, como @en frecuencia en el derecho

Tributario procesal se anticipa al juicio de fondo, lo --



que es excepcional en elDerecho Privado.

La segunda consecuencia es la de que por actuar el
Estado con base en la determiancién proviéional de su pre
tensidn, a la que la ley le dd un cardcter ejecutivo,y --
por obtener en la via coactiva dé cobro el fin préctico -
que persigue, desaparece el interés del Estado para lle--
gar a la calificacidn definitiva, la que eventualmente po
dria ser idéntica o mas desfavorable que la calificacidn-

provisional.

Es por esto que al iniciarse la controversia, la -
parte actora es siempre el sujeto pasivo interesado en -=
que se modifique la calificacidén provisional. Por este mo
tivo, en el juicio tributario se invierte laposicidén nor-
mal que tieneﬁ las partes en el proceso civil, en el que-
la litis se constituye por la controversia iniciada por-
el acreedor y en la que el deudor es el demandado; inver-
samente, en el proceso tributario, el deudor es normalmen
te actor y su-objeto es el determiﬁar si la deuda existe-
o no, situacidn que puede equipararse al juicio en contra
del acreedor para reclamarle la restititucién de lo inde-
bido. Adempas, de que estimamoé que el motivo de esa in-

versidn, estd sbélo en el hecho de que existen algunos --
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el procedimiento ejecutivo se desrrolle con anterioridad.

La causa fundamental del fenémeno, se encuentra -
més.bien, en el hecho de que las normas del derecho tri-
butario positivo, permifen,al Estado determinar provisio-
nalmente su pretensi§n fiscal y,realizar coactivamente,~=
aﬁﬁ,en el caso de controversia; los presupuestos procesa-
les mencionados, son el efecto de esa peculiar Situacién—
procesal y no su causa, pues la inversidn de la secuencia
entre el proceso de fondo y el pfoceso ejecutivo, podria—
pnesentarsé también aun cuando no existiera la regla de--
solve et ré}ete ¢ primero hacerse el pago- solve- sin ==
perjuicio de la posible accidn posterior de devolucién--

repete).

-La al.teracién de la posicién usual de las parteé—
es un reflejo de la peculiar naturaleza procesal de la ==-
contienda sobre un acuerdo ﬁrovisional de cobro, ya que-.
hemos dicho antes, solo el~contribuyente-tiene interés en
transformarlo en otro definitivamente mas favorable, en =
tanto que no existe este interés:ren la administracidn fi-

nanciera, que en el mejor de los casos podria obtener no-
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mas que la confirmacién definitiva de la calificacidn pro-

visional,

Cuando el Estado logra su pretencidn al usar como -
titulo ejecutivo la determinacidn provisional de la obliga
cién tributaria, o cuando en aplicacién del principio de -
solve et repete, el contribuyente haya cumplido la decisi-
én administrativa, su interés para iniciar en su oportuni-
dad el juicio, resultagﬁn mayor; a fin de recuperar lo pa-
gado indebidamente, obteniendo el reembolso total o par --
cial del impuesto.A mayor abundamiento, resulta pertinente

reiterar lo siguiente:

"A. La garantia de Audiencia, entendida ésta como la
posibilidad de ser ofido en juicio antes de que se lleve a-
cabo el écto de privacién por parte de la autoridad. Esta-
garantia es observéble en atencién al procedimiento’admi--
nistrativo de ejecucibn; el que podré interponerse, por --

tres distintos promoventes,a saber:

a.- E1 sujeto pasivo por adeudo propio, mismo que --
podréd hacer valer este medio de defensa, en contra del pro-
cedimiento de cobro cuando, cuando estime, en cuestién de-

" los siguientes casos, que:
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El crédito fiscal se ha extinguido por prescripcién

Se han extinguide las facultades de la autoridad pa
ra determinar e}l crédito fiscal y sus accesorios y por ello
el procedimiento de cobro, no debe llevarse a cabo ( arti—

cuo 118 del Cédigo Fiscal de la Eederacién ).

Porque estime que el monto real del crédito es infe
rior al exigido, simpre que el cobro en exceso sea atribui-

ble a la oficina exactora.

b).- También podrén hacer valer " su garantfa de -
audiencia", 1lgs terceros que teniendo la propiedad o pose--
si§n de los bienes muebles o inmuebles sobre los cuales se-
trab$é el embargo precautorio, no tengan la obligacién de pa

gar el crédito fiscal que se exija.

¢).- Por {ltimo los acreedores prendavrios del suje-
to pasivo por adeudo propigo, que afirmen tener preferencia~

a que los créditos fiscales se cubran a su favor.

B, Otra de las dispasiciones importantes de la Ga--
pantia de Audiencia, es que las resoluciohes que recaigan a

1os precursos de oposicién al procedimiento administrativo-



de ejecucidn, es que las mismas, sean dictadas por autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal del pro-

cedimiento. En atencidn a ello, se tiene que:

a),~ Tanto el sujeto por audeudo propio, como el -
tercero tenedor del bien y el acreedor preferente; podrédn--
exigir que la autoridad resolutora -del recurso en comento-
sea competente, de acuérdo a las reglas previstas en el ar
ticulo 114 fracci§n IT del Reglamento Interior de la Secre
tarfa de Hacienda y Créqito Piblico, pues de no ser asi,se
estarfa infringiende la garantia de legalidad del recurren

te.

Es importante, que al respecto indiquemos el senti-
do en que se ha pronunciado nuestro Mdximo Tribunal, en re

lacién a lo expuesto, al resolver lo siguiente:

! Las autoridades administrativas,por
una parte, sflé pueden hacer lo que-
la ley les permite, y por otra la so-
la existencia de una ley que no ha si
do debidamente aplicada y citada en -
un acto administrative que se reclame
no le dé a éste el cardcter de consti.
tucional, por lo que si no seflala ex-
presamente como fundamento del acto,-
este es inconstitucional, aunque la -
autoridad administrativa alegue: que-
por tratarse del cumplimiento de las



leyes del orden pfiblico,la simple omi-
sién de una cita legal de una disposi-
cién administrativa que tiene apoyo en
preceptos legales permanentemente,no -
pueae ser causa para que se perjudique
el 1ntéres Dubllco,..

Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo LXXI, pp.5812. )

- b).- Ahora bien. la garantfa de Mandamiento Escri-
to, implica que la autoridad al resolver el recurso debe--
r§ hacerlo en forma expresa y por escrito, v no de manera-

verbal, 1o que corroran las suientes tesis:

! De conformidad con el. arficulo. 16-
de la Constitucidn Federal, nadie pue
de ‘ser molestado en su persona,fami--
‘lla, domicilio, papeles o posesiones-
sino en virtud de mandamiento escrito
de ‘autowidad competente, que funde y-
motive la causa legal del procedimien
to5 por 1o que es ec1dente, en aten--
cidén a ésta dlSPOSlClQH constitucio~~
nal, qué las autoridades estdn obliga
das a expresar en sus resplu¢iones,--
las razones y motivas que tengan para
ddictarlas en determinado sentido, ==
dédndoselos a congcen: al’ interesado, a
efecto de que esté en aptitud de ha--
‘cepr valer sus defénsas contra.la mis-
ma, ya que de lo contrario, se le in-
. fieren molestias infundadas e inmoti-
vadas y consecuentemente, se viola en
su perjuicio, la garantla constitucio-
.nal seflalada"

Semanariao Judicial de la Federacidn -
. Tomo XXXVIII, pp.199.



199

" Este precepto (art.16 ) mande que na-
die podréd ser molestado en su persona,
familia, papeles, domicilio o posesio-
nes,sino en virtud de mandamiento. es--
crito de autoridad competente que fun-
de v motive la causa legal del procedi
miento, pero del espiritu de dicho ar-
ticulo no es de los provelidos respec-
tivos que contengan los preceptos lega
les en que se apoyan, sino que realmen
te exista un motivo para dictarlos y e
xista un precepto de ley que lo funde.

Seminario Judicial de la Federacibn,
Tomo XXVI, pp. 252.

c).- Respecto a la garantia de fundamentacibn y moti
vacidén, es de sefialar que, el sujeto pasivo por adeudo pro-
pio, el tercero y acreedor del sujeto pasivo, pueden exigir
que la autoridaq resuelva el recurso de oposicién al proce-
dimiento administrativo de ejecucién, fundando y motivando-
la resolucidn que recaiga al mismo; es decir que sefiale ex-
presamente las- razones que tomé en cuenta para emitirlo, --
as{ como los fundamentos legales que sostienen el fallo. En
tal sentido se ha pronunciado nuestra H.Suprema Corte, al -
establecer, en la tesis que a continuacibn se transcribe, -

lo siguiente:

" El articulo 16 de la Carat Magna,es ter
minante al exigir, para la validez de to-
do acto autoritario de molestia, que el -
mismo esté fundado y motivado,debiendp en

tenderse por fundamentacién la cita del -
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precepto que le sirva de apoyo, Vv
por motivacibén la manifestacidén -
de los razonamientos que llevaron
a la autoridad a la conclusién de
de que el acto concreto de que se
trate encuadra en la hipbtisis --
prevista en dicho precepto. No -
basta, por consiguiente con queé

xista en el Derecho Positivo un

precepto que pueda sustentar el
acto de autoridad, ni un motivo -
para que ésta actlle en consecuen-
cia sino que es indispensable que
se haga saber al afectado los fun
damentos y motivos del procedi---
miento respectivo, ya que sblo a-
si estard en aptitud de defender-
s¢ como estime pertinente.Por o--
tra parte, la circunstancia de -~
que el acto reclamado satisfaga -
las agarntias del mandamiento es-
crito y de autoridad competente, -
no lo libera del vicio de incons-
titucionalidad consistente en la-
ya apuntada falta de fundamentaci
cién, pues todas éstas garantias-
son concurrentes y deben, por lo-
mismo, ser respetadas por la auto
ridad en el mismo acto que de e--
1la emane. " El articulo 16 de 1la
Constitucién Federal, exige que -
en todo dacto de autoridad se fun-
de vy motive la causa legal del --
procedimiento, deben satisfacerse
dos c¢lases de requisitos, unos de
forma y otros de fondo., EI elemen
to formal queda surtido cuando el
el acuerdo, orden o resolucidn, -
se citan las disposiciones lega--
les que se consideran aplicables-
al caso y se expresan los motivos
que precedienton a su emisién. Pa
ra integrar el segundo elemento,~

es necesario que los motives invo
cados sean Teales y. ciertos y que
conforme a los preceptos invoca--
dos sean bastantes para provocar-

o
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el acto de autoridad...”

Amparo en Revisién 8872/61, Jo-
se Horacio Septiénn. 21 de julio
de 1961. ’

5 votos. Ponente: Felipe Tena Ra
mirez. Tomo XLVIII, Segunda Sala
pp.126 ( dos ejecutorias).

Idem. Informe de 1975, pp.87 Se-
gunda Sala.

Pronunciada en el mismo sentido, es 1la siguiente:

" De acuerdo con el articulo 16 -
de la Constitucibén Federal, todo-
acto de autoridad debe estar ade-
cuado y suficientemente fundado y
moticado, entendiéndose por lo --
primero que ha de expresarse con-
precisién el precepto legal apli-
cable al caso y, por lo segundo,-
que también debe sefialarce con --
precisidén, las circunstancias es-
peciales, razones particulares o-
causas inmediatas que se hayan te
nido en comsideracidén para la emi
sién del acto; siendo necesario -
ademds, que exista adecuacibn en-
tre los motivos aducidos y las --
normas aplicables, es decir, que-
en el caso concreto se configuren
las hipbtesis normativas..."

Informe de 1970. Segunda Sala,pp.
100 ( dos ejecutorias ). Idem, --
Informe de 1973, pp. 18 ( juris--
prudencia ).

Idem, Tesis 402 del Apéndiece 1975
Segunda Sala, asi como el Informe
de 1977, Segunda Sala, pp. 77.
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Bs conveniente aclarar, que este recurso (oposicién
al procedimiento admnistrativo de ejecuciéh), procede sola
mente, contra actos y resoluciones que se produzcan preci-
samente dentro de la fase fiscal denominada " procedimien-
to administrativo de,ejecucién", por lo que en este recur-
so no se puede alegar la ilegalidad de 1a resolucién que -
dié origen a éste procedimiento, ya que'ésta resolucién es

plenamente vélida y ha quedado firme.

Por lo que puede afirmarse a cienciazcierta, que si
la autoridad no observa todas y cada una de las formalida-
des antes descritas dentro del procedimiento administrativo
de ejecucién y . posteriormente al resover el TFecurso de o-
posicidén a dicho procedimiento; la demandada no se apegb, a

as normas constitucionales transcritas.

Otro de los aspectos comstitucionales, relativo a es
ta defensa, es la consistente en que las mismas normas qﬁe-
la establezcan, no se adécﬁen al texto de los afticulos 14
y 16 Constitucionales, bien sea porque no se establezca en
forma adecauada 1la ggrantia de Audiencia en favor del suje-
to pasivo, del tercero o del acreedor preferente (a que nos
hemos referido),o bien, porque no se establece la obliga---

cibén que, por parte de la autoridad existe para que funde y
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motive la causa legai del procedimiento, al resolver el re

cuerso que ante ella se ha tramitado.

En mi opinidén no puede prosperar ninguno de éstos ca
sos, porque aun cuando la controversia, en este caso, el re
curso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecu
cibn, tiene por objeto claro esté,.una cuestidn de derecho,
las decisiones de las autoridades administrativas no cons
tituyen cosa juzgada, en tanto no se sujeten a la revisién
por parte de la autoridad jurisdiccional, o sea que, el pay
ticular ( sujeto pasivo, tercero o acreedor preferente) ten
drdn la opcibn de promover juciio de nulidad en contra de -
la resolucién emitida por la autoridad ante 1a que se haya
tramitado la defensa legal (recurso de oposicién al proce-
dimiento administrativo de ejecucifn). El Cédigo Tributario
Federal, previendo tal anomalia, ha dispuesto en su articu
1o 118, que dicha defensa procedefé, en contra de los ac--

tos administrativos dictados en materia fiscal, quey

1.- se exija un crédito extinguido, o que la ejecu-
tora pretenda cobrar una cantidad mayor a la --
que realmente corresponda.

Aquf no encontramos con la posibilidad de que la --

exactora quiera hacer efectivo un crédito que no existe,--
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bien porque ha sido pagado, compensado, prescrito o condo-
nado. En éste caso excluimos a la caducidad, puesto que,la
caducidad puede darse antes de que un crédito nazca, preci-
samente para evitar su nacimiento, por lo que si la autori-
dad pretende cobrar un crédito que determino ,atn cuando--
éste haya caducado su facultad, deberd impugnarse a través
del recurso de revocacién, desde el momento en que la auto-

ridad lo notifique al particular.

2.- Cuando de manera ilegal algfin acto en el proce-
imiento administrativo de éjecucidn, se realice

Esto:viene a darse en el caso de mediar cualqﬁier -
Violacién denatro del procedimiento administraéivo, la cual-
puede impugnarse; pero debe diferenciarse entre dos etapas
de este procedimiento: antes de iniciar la etapa del remate
la insterposicién del recurso en cuestidn, deberi hacerse -
antes de que se publique la primera convbcatoria; y en el -
caso de que las violaciones se produzcan después de la pu--
blicacién de la primera convocatoria, el recurso ge deberi
interponer contra la resolucién que finque el remate o de -

la que autorice la venta fuera de subasta.

3.- Cuando un tercero ajeno a la relacidn juridica-
) se vea afectadc por el procedimiento, por haber
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le embargado bienes de su propiedad, o por te--
ner un crédito preferente al del Fisco.

Cabe aclarar, que este supuesto, anteriormente con-
templado por el (ddigo Fiscal de la Federacidn de 1967, ¢o
mo Tercerfas, era previsto con los recursos de Oposicién de

Tercero Yy de Reclamacibén de Preferencia respectivamente.

Es en la actualidad, que el Cédigo Tributario Fede-
ral -vigente- en su artfculo 128, establece que: los inte-
resados a quienes indebidamente se les haya embargado bie-
nes de su propiedad,podrdn interponer el recurso en cual--
quier tiempo antes de que se finque el Temate, se enajenen
bienes fuera de subasta o se adjudiquen a favor del fisco-
federal; en el caso de tratarse de un acreedor preferente-
la procedencia del recurso se establecerid,en cualquier ---
tiempo, antes de que se haya aplicado el importe del rema-
te. En apoyo a lo anterior, se transcribe la siguiente te-
sis, que ha sido sustentada por la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacibn, al sefialar:

" JUICIO FISCAL, PROCEDENCIA DEL,-CA
SO DE OPOSICION A LA EJECUCION PARA-
EL COBRO DE UN CREDITO.- Conforme a-
lo dispuesto por la fraccidén XV del-
articulo 190 del Cbdigo Fiscal de la
Federacidén contra las resoluciones -
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o actos respecto de las cuales con
ceda este C6édigo o Ley Fiscal espe
cial algfin Tecurso o medio de de-~
fensa ante las autoridades adminis
trativas, o que deban ser revisa--
dos por oficio, por virtud del ---
cual puedan ser modificados, revo-
cados o nulificados, afin cuando la
parte interesada no 1o hubiere he-
cho valer oportunamente y ninguno
de esos efectos podria obtenerse -
con relacibn 2 la validez de los --
créditos fiscales,cuya nulidad de-
demanda ante el Tribunal Fiscal de
1a Federacibn en caso de oposicibn
a la ejecucidn fiscal del crédito-
puesto que en la instancia deé opo-
sicibén solamente puéden ventilarse
los actos realizados dentro del --
procedimiento ejecutivo.

Segunda Sala. Informe 1981,
pp. 134 y 135.

Se ha venido mencionado lo anterior, en virtud de -
que la garantia de audiencia implica, que se de oportunidad
al individuo de ser oido y vencido en un procedimiento,en-
el cual puede probar sus acciones y Hacer valer sus excep;
ciones, pues como se ha expresado, acorde a lo dispuesto --
por el artfculo 118 del Césigo Fiscal de la Federaciém, la
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién, se
hard valer ante la oficina ejecutora por quienes hayan si-
do afectados por tal procedimiento y afirmen que el crédito

se ha extinguido por cualquiera de los supuestos, antes ano



tados, de tal suerte que, atenta esta disposiéién, nin-

guna otra cuestién puede ser examinada en la oposicibn al-
procedimiento administrativo de ejecucidn, pues debe enten
derse que, la ennumeracién de los casos de procedencia de

la instancia,.el'opositor a que se refieren las fracciones
de dicho precepto, es taxativa y no enunciativa. Por tanto,
dicho numéral debe de entenderse en el sentido, la oposi--
cibn de que se trata, no estaré sujeta a discucibén, la va-
lidez de la resolucién en que se haya déterminado el cré--
dito fiscal, de 1lo qué se infiere, que eﬁtonces, ﬁni;amen—
te podrénser motivo de anflisis los actos realizados en el

procedimiento administrativo de ejecucidn fiscal.

4.5. EXTINCTI ON DEL CREDITO FISCAL.

las obligaciones tributarias sustantivas, tanto co-
mo las formales, tieme un proceso de nacimiento, existen--
cia y extincibn; pues como fendmenos juridicos no siempre -
pueden permanecer, en virtud de la necesidad de dar una --
certeza de su principio y fin. Sin embargo, en los casos -

de sobligacién tributaria sustantiva, la extincién puede -

a semejanza, como apuntamos;al igudl.que.las-formalés===
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presentar dicersos matices formas or 1o hemos conside-
5 >

rado necesario, analizar las mismas.
a) ¥t PAGO.

La enterga de las cantidades debidas representa la-
forma més comin de extincibén de las obligaciones sustanti-
vas, nuestro Cédigo Fiscal de la Federacibn vigente, no es
pecifica, como lo hacia el anterior; la forma de realizar
dicho pago, que poduede hacerse en dinero o en especie, re
ro. las leyes impositivas especificas pueden disponer que -
dicho pago se realice en especie. Algunos dqctrinarioé'se—
fialan que ha de efectuarse de la siguienté manera:liso y -
1lano, en garantia, bajo protesta, provisional,definitivo,
de anticipos, extemporéneo, etc.,y se pueden agregar,segﬁn
considera Delgadillo}Gutierrezﬁé,'otros tipos de pago que-
nuestar imaginacién pueda identificar, tales como pagos de
impuestos, de derecho, de 1o indebido, pago oportuno,par;-
cial, etc,asi cada una de las leyes de contribuciones esta

blece diferentes formas, tiempos y lugares de hacer &stos-

pagos.

66. DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. PRINCIPIOS DE DERECHO-
TRIBUTARIO, Editorial Pac, S.A.de C.V.,México 1985, -
pp.117- 123.. ’
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Sefiala, el propio Lic.Humberto Delgadillo§7y nos --

adherimos a esa opinidn, que posiblemente uno de los pagos
que tenia caracterisitacs especiales vy con regulaéiéq espe
cial en el Cédigo Tributario anterior, fue el bago bajo --
protesta que regulaba el articulo 25, teniéndo por cardcte
risitca, que a pesar de extinguir un crédito, se reconocia
que su realizacién no implicaba la conformidad del causan-
te. Por otro lado, no obstante cuando se impugnaba un cré
dito en forma lisa y llana, también se reconocia que dicho
pago no implicaba la conformidad, puesto que la interposi-
cibén del medio de defensa en que demostraba la inconformi-
dad, por ello, el Cédigo vigente a partir de 1983 ya no lo

regula.

Conforme al articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn, tal como indicamos al inicio de el presente tra-
jo, el pago de los créditos fiscales que se haga dentro del
pais deberd ser en moneda nacional, y cuando deba hacerse -
alguna conversién de moneda extranjera a la nacional ( como
en el caso de los Certificados de Promocidn Fiscal),se haré
al tipo de cambio que rija en la fecha en que se Teali26 el
hecho generador{ ésto, en el caso de los CEPROFI antendieé

diendo a la paridad cambiaria mencionada, al momento de la
. 67. Op. Cit., pp. 118,
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de la facturacifén de los bienes a importar).

v

Para el pago sé'poﬁrén utilizar cheques certifica--
dos y giros postales, telegréficos o bancarios. Las canti-
dades que se paguen se éplicarén a los créditos mis anti-
guos, siempre que se trate de un mismo tipo de contribu--
cién, y antes de aplicarse al crédito principal, se aplica-
t4d a los accesorios el siguiente orden: 1° Gastos de eje-

cucibén, 2° Recargos, 3° Multas, y 4° Indemnizacibn por de-

volucién de cheques sin fondos.
b) COMPENSACION

Se prevee en el articulo-23 del Cbdigo Fiscal de la
Federacidén, que: los contribuyentes obligados a pagar me--
diante declaracién podrén optar por compensar las cantida-
des que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencibn a terceros , siem-
pre que ambas deriven de una misma contribucién, incluyen-
do sus accesorios. Es la compensacién un medio por el que-
dos sujetos que reciprocamente relinen la calidad de deudo-
res y acreedores, extiguen sus obiigaciones hasta el 1limi-

te del adeudo inferior.Para realizar este procedimiento de
compensacién la S.H.C.P. a expedido formas especiales.



c¢) PRESCRIPCION Y CADUCIDAD.

Hemos de aclarar que sdélo la extincibén del crédito
fiscal, exclusivamente se puede dar por prescripcidn, pues
to que la caducidad es una figura dad antes de la existén—
cia del crédito y por lo mismo es una forma para evitar su
nacimiento, slamente que por su semejanza y por las confu-
siones a que ha dado lugar, se enencian en el presente a--
partado. La caducidad es la pérdida de las facultades de -
las autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, determinar créditos fiscales e

imponer sanciones,

Esta extincibén de facultades, acoerde a lo dispues-
to por el articulo 67 del multicitado Cédigo, opera en un-
plazo de cinco afiocs a partir de la fecha en que se dif el-
supuesto de 1la obligacibn o de la infraccibn, salvo el ca-
soso de 10 afios, cuando el contribuyente no haya presenta-

do su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes.
d) CONDONACION.

Consistente en la remisidn o perdén de la deuda.Di-

cha institucién tiene como base la autonomia de la voluntad
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y el respeto a los derechos de las personas, que en tanto-
no lesione otros interéses juridicos protegidos por el de-
recho, las personas pueden renunciar al ejercicio de sus de

rechos particulares.
e) CANCELACION.

Forma indebida por la que se considera extinto un -
crédito fiscal, que se haAvenido'considerando como tal,se-
dice que es indebida, porque en verdad no sg trata de su -
ubicacién ni menos de su nombre, toda vez que no se trata-
ni de una ,ni dertra, En principio, expresa el Lic. Humer
to Delgadill% Gutierrez68 (opinidn demostrada), que la can
celacibén da la idea de extincién, de la terminacibén de al-
go, lo que no secede con la cancelacién en materia tributa
ria, ya que las disposiciones fiscales establecen que se -
podrén cancelar los éréditos fiscales en las cuentas plbli
cas, es decir sélo un operacién contable, pero esa cancelé-
cién en las cuentas pGblicas no implica la extincibén del -
crédito, por lo que, en cuanlquier momento, la autoridad -
fiscal puede exigir el pago, mientras no haya operado la-
prescripcién, de lo que se desprende que, puede considerar
se, quizd como un paso para la extincidén del crédito por -

68. Op.~7Cit,pp.122.



prescripcidn, ya que esta cancelacidn no se considera co--

mo elemento de la suspensibén ¢ interrupcidén del término.

El articulo 146 establece que esta cancelacidn pro-
cede por, incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del

deusor, Unicos casos en que se presee, esta figura.



CAPITULO



1.- La aoctlividad financiera que desarrolla el Es--
tado se divide en tres etapas, como son: la obtencién de -
ingresos ( que estd regulada por el Derecho Fiscal), el que
comprenderé ias normas que regulan la actuacidn del Bstado-
para la obtencidn de recursos y de las relaciones que con
esta actuacidén se generen; la administracién de ingresos(re
gulada por el Derecho Patrimonial); v la erogacién de los -

ingresos (regulada por el Derecho Presupuestario).

2.-E1 Derecho Tributario regula los ingresos que ob
tiene el Estado por medio de impuestos, derechos y contri-
buciqnes especiales, y para efectos metodolégicos se encuen
tra dividido, en Derecho Tributario Sustantivoe, Derecho Tri
butario Administrativo, Derecho Tributario Contencioso y De

recho Tributario Penal.

3.-El ejercicio del poder tributario y el estudio -
de la obligacibén fiscal, queda inclufda dentro del Perecho-

Tributario Sustantivo.

4.- Los ingresos no tributarios, se clasifican en -
Patrimoniales y Crediticios. Los Patrimoniales son los pro-
venientes de Organismos Descentralizados y de Empresas de -

Participacién Estatal, as{ como los Productos; en cuanto a
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25 de sefialar, que son los ingresos deriva

los

dos de financiamientos, tanto del Sector Central de la Admi
Y.

nistracidn como de Organismos ¥ fmpresas de Participacibn -

£statal.

. 5.- Cuando el contribuyente declara parcialmente -
sus ingresos u omite présentar declaracién, el Fisco lleva
a cabo los procedimientos que regula el Derecho Tributario
Administrativo, de modo que la autoridad fiscalice al con--
tribuyente, determine la obligacifén fiscal y lleve a cabo -
el procedimiento de ejecucién forzosa o administrativo de -

ejecucibn.

6.- Bl procedimiento administrativo de ejcucién ---
consta de tres actos, de iniciacidén de desarrollo y de con-

clusién.

7.-La facultad econbmico coactiva tiene una naturé
leza juridica, de un procedimiento administrativo, pues el
6rgano que lo ejecuta no tiene la finalidad de controversia
alguna.

§.- El medio de def¢n$g que puede hq
t

contribuyente en contra de esa facultad, o procedimiento -
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administrative de ejecucidn, ejercitande su Garantia de-
*Audiencia, ser? impugnando el recurso ds uposicibn al pro-

cedimiento administrativo de ejecucibn.

9.- Para que el contribuyente pueda hacer valer el-
mencionado recurso, o sea impugnando una resoiucién relati-
va a un crérido fiscal, deber# antes que nada, garantizarlo
o pagarlo; este principio es conocido con el nombre de sol-

ve et repete, que quiere decir: "asegura y después impugna'.

10.-La garantia_del crédito fiscal debe otorgarse a
favor de la Tesoreria de 1la Federacién, o del organismo de-
centralizado que sea competente para el cobro de dichos --
crédiros., si como de las tesorerias o dependencias de las-

entidades federativas que realicen estas funciones.

11.- El embargo precautoriec se practica com el fin
de asegurar el interres fiscal, antes de la fecha en que el
crédito esté determinado o sea exigible, cuando a juicio de
la autoridad hubiera peligro de que el obligado se ausente,
enajene u oculte sus bienes, o realice alguna obra tendien-
te 2 ocultar sus bienes. El embargo quedé sin efecto, si la

autoridad no-emite dentro del plazo de un afic contado des-
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resolucidén en la cue de

terminen créditos fiscales.

12.- La subasta deberi realizarse a los treinta --

dias de practicado el embargoe com el fin de obtener el me--
jor precio de los bienes embaragados. Se podrin efectucar -
tres subastas con quince dfas de distancia cada un y si el-
remate no se realiza, 0 no se presentan postores de las dos
primeias, se podrin enajenar directamente o por tercera per

seona, O bien adquirirlos el Fisco, - -

13.- Las defensas juridicas que el contribiyente pue
de interponef en contra de los actos o procedimientos de las
autoridades tributarias administrativas, integran el Derecho
Tributario Contencioso, dentro del cual para efectos diddcti
cos debe quedar incluido el estudio del amparo en materia --

fiscal.

14.- Si bien en contra de la diligencia de embarge -
no se puede ‘interponer el amparo, en contra de la parte sub-
secuente del procedimiento administrativo de ejecgﬁién, el -
Legisladof ha establecido defensas iegales en favor del con
tribuyente, como el Recurso de Oposicién al procedimiento -

administrativo de ejecucién.



15.- BEn ecievcicio de la garvantia de aundicencia,en -
contra de la ejecucidn forzosa, los contribuyentes podrin-
jercitar el recurso de oposicidn al procedimiento ad

]

trativo de ejecucidn, en cualguisra de 8stos supuestos:Que
. 2 i c)

se exija un c¢rédito extinguide o que la ejecutora pretenda
cobrar una cantidad mayor a la que velamente corresponda;-
Cuando de una manera ilegal se realice un acto dentro del-
procediniento administrativo de ejecucién, y Cu;ndo un ter
cero ajeno a la relaciin juridica se vea afectado por el -

procedimiento por haberle embargado bienes de su propiedad,

o por tener un crédito preferente al Fisco.

16.-La secuencia de las defensas del contribuyente, en
este caso es la siguiente: en contra del crédito fiscal o del pro
cedimiento administrativo se ejercitard el recurso administrativo, en-
contra de la resolucién que confimma el crédito fiscal o procedimien-
to administrativo se jercitaré el juicio contencioso administrativo,en
el caso dado de que la sentencia favorezca al Fisco, entronces procede-
T4 el Juicio de Amparo:Directo en contra de las sentencias definitivas
promoviéndose ante los Triﬁunales Colegiados y S.C.J.N.,también Indi--
recto en contra de los vicios del procedimiento que afectaron los inte
reses de los contribuyentes, y se\interpondré ante los Juzgados de Dis
trito; ahora bien, en los casos en que la Sentencia resulte desfavorg-

ble al Fisco, procederi el recurso de Revisidn,ante la Sala Sup.TFF.
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