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INTRODUCCION

En 1a evolucidn y desarrollo de los pafses, 1a agricultura ha desempe
fiado un papel muy importante en el progreso de los mismos, ya que es
en ésta donde descansa Ta actividad econdmica generadora de progreso.
La agricultura contribuye de diversas maneras a lograr el desarrollo_
de un pafs, dentro de las cuales podemos mencionar las siguientes: -
proporciona los alimentos bdsicos para el sosténimiento de la pobla--
cidn en general; la industria obtiene de ella la materia prima que ne
cesita para su subsistencia y desarrollo; también a través de la ex--
portacidn es como la agricultura genera divisas que son necesarias pa
ra el pago de las importaciones que se haga de los bienes de capital_
requeridos por la industria, y la misma agricultura; transfiere capi-
tales al resto de la economfa; proporciona fuentes de trabajo direc--
tos e indirectos.

Sin embargo, para que este sector cumpla eficazmente con el papel que
le corresponde en el progreso de un pafs, se necesita que su volumen_
de produccidn sea capaz de satisfacer la demanda y necesidades de 1la
poblacidn interna, la demanda industrial y ademds tener excedentes pa
ra exportacidén y con ello poder pagar las importaciones de bienes no-
producidos en el pafs. ’ )

A lo largo de 1a Historia podemos ver que en todos los pafses del mun
do y en todas las épocas y tiempos los agricultores, han necesitado -
siempre de capitales, pues sin el crédito dificilmente podrfan poner
en marcha sus programas de trabajo y de 1levarlos a cabo los harian -
de una manera rutinaria o inadecuada. Para sostener una situacién -~
econémica 1levadera necesita fondos y capacitacidén a fin de introdu--
cir en 1a produccidn de las tierras que explota los indispensables -
progresos para intensificarla.

En T1a produccién agricola, no sélo estd puesto el interés del agricul
tor sino en realidad es participe el interés de todo el mundo, puesto



que es la base de sustentacién material de la humanidad y es debido a
ello la constante preocupacidn de los gobiernos en todas las naciones
para crear y sostener un sistema de crédito apto y suficiente para
1lenar Tas necesidades del agricultor, la agricultura y como conse
cuencia todos los demds sectores del pafs.

La evolucidn y el progreso que han alcanzado los pafses que conocemos

como desarrollados, 1o obtuvieron gracias a la capacidad de acumular
una gran riqueza por medio de la explotacidn de actividades primarias,
To cual les permitié financiar el desarrollo de los sectores indus
triales y de servicios. Esto significa, como se menciond anteriormen
te, que atendiendo en primer término al sector agropecuario éste fue
1o suficientemente fuerte para poder generar excedentes, ademds de au
tofinanciarse. Por otro lado, tenemos a los pafses denominados como

subdesarrollados entre los que podemos contar el nuestro, que por vg
rias y diversas razones no han sido capaces de alcanzar esa autosufi
ciencia y desarrolle, dentro de esas causas estd el contar con una

agricultura débil y deficiente que en ocasiones es incapaz de satisfa
cer las necesidades internas del pais provocando con ello la importa
cion de ese bien que no se satisface. Este problema por 1o general

es caracteristico de los paises 1lamados del Tercer Mundo.

Es verdad que el gobierno mexicano ha hecho esfuerzos encaminados a
superar esa deficiencia en la agricultura, buscando huevas fdormulas
para poder brindarle un mejor apoyo, desafortunadamente esos intentos
fueron muy pocos productivos, por no decir nulos, pues los hechos nos
revelan que las condiciones en el campo no han cambiado mucho, por el
contrario en 8pocas pasadas esos "beneficios” hacia el campo y los
campesinos los dejaban en situaciones mds precarias. "Era tan diffi
¢il la situacidn para el indio adulto aue a sus hijos tenia que utili
zarios desde Ta mds temprana edad en Tas Tabores del campo y de ser
posible como bestias de carga, ello daba como resultado que jamds tu
viesen oportunidad de asistir a una escuela si es que existia en su
localidad". 1/ ‘

1/ Mendieta y iifiez Lucio: Crédito Agrario en México.- México 1933
Pag.



Actualmente las condiciones citadas anteriormente, han cambiado aun--
que no de una manera radical. Tenemos que reconocer por ejemplo, que
se busca que el campesino logre un mejor status de vida, que se erra-
dique el analfabetismo y brindarle mejor asistencia. Pero también -
hay que reconocer que el campesino sigue siendo una de Tas clases mds
marginadas en nuestro pais y que aun falta mucho terreno por recorrer.

Uno de Tos caminos para. superar la deficiencia del campo es a través
del crédito agropecuario, pues sélo por medio de &1, los campesinos -
pueden hacerse allegar los medios econdémicos para poder trabajar la -
tierra. Es por eso que.el gobierno, teniendo conocimiento de tales -
necesidades, ha tratado de una manera mds eficaz brindar ese apoyo -
econdmico a través de organismos oficiales (Banca Oficial y Fideicomi
sos) que son los que principalmente han proporcionado hasta ahora, el
crédito agropecuario con no muy buenos resultados.

Considero que algunos de los fracasos por Tos-cuales no ha tenido éxi
to el crédito agropecuario, son que las instituciones que fueron crea
das para ello no estuvieron debidamente estructuradas, los malos mane
jos de sus fondos, personas poco capacitadas y por si fuera poco, de
safortunadamente las personas que las dirigen desvirtuan el objeto pa
ra lo cual fueron creadas, desviando los créditos que se otorgan para
otros fines o utilizdndolos en provecho personal.

Es necesario erradicar de una manera contundente esta clase de anoma-

anr
Tyu

Tfas para que tengan un mejor funcionamiento dichos organismos, y asi
n

loarar gue realmente 1le
i 3 € reamencte

o 2dito a aquienes lo necesitan v s
rar qu nen el créditc a quienes lo necesitan y s

emplearlo, de 1o cual los demds sectores alcanzariamos un benefici
al obtener la autosuficiencia alimentaria; ya que parece mentira que
muchos otros pafses con menos territoric terrestre y marftimo que el
nuestro, hayan logrado un mayor desarrollo que México.

Siendo el crédito agropecuario un valioso instrumento de apoyo para -
el desarrollo de la agricultura, la ganaderia, el campesinado y en -

consecuencia de todo el pafs, es necesario divulgar y crear nuevos or



ganismos suficientemente capacitados para lograr dichos objetivos.

Es por ello que en este trabajo, pretendo exponer y dar a conocer una
de las maneras con las cuales el gobierno mexicano ha contribuido de
una forma positiva al desarrollo agropecuario. Esto ha sido posible_
con la creacidn de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con 1a -
Agricultura cuyas siglas son F.I.R.A., los cuales son manejados en Fi
deicomiso por el Banco de México.

Estos fideicomisos son una muestra de lo que se puede hacer de una ma
nera honesta y bien planificada, para beneficio del campesino y de la
poblacién en general.

o



CAPITULO I. <éQUE ES EL FIRA?

1.1 ANTECEDENTES

E1 marco histdrico sobre el crédito agricola se remonta hasta la épo-
ca Colonial con la creacién de los "PGsitos" que no eran otra cosa -
que almacenes donde se guardaban granos y que tenfan la finalidad de
brindar 1o necesario al campesino para que pudiera sufragar sus nece-
sidades alimenticias, as{ como para el cultivo de los mismos. Tales_
préstamos se concedian mediante 1a garantia prendaria que ofrecian -
los agricultores y que bien podia ser sobre las cosechas, ganado, ma
quinaria e implementos agricolas o bien sobre garantia hipotecaria.

Otra forma de crédito agricola vino a ser la creacién de las "Cajas -
de Comunidad" cuyo capital estaba formado con los bienes de la pobla-
¢ion y con las aportaciones personales de Tos indigenas que estaban -
obligados a Tlevar las cajas.‘ La finalidad de estas instituciones -
era la misma nada mds diferfa en cuanto a la aportacidn que en ellas
se hacia, 1a cual consistfa en aportar bienes en oro, plata, joyas o
especies para que con éstas se proveyera a sus necesidades, pero real
mente nunca funcionaron para el fin que fueron creadas.

Con los fondos que se recogieron de las Cajas de Comunidad, se fundd
el primer Banco que existid en México, el cual fue el Banco de San -
Carios en el afio de 1782 y sus objetivos eran el facilitar el comer--
cio y la agilizacidn de los negocios. Al igual que las formas ante--
riores de crédito, este banco tampoco funciond por sus malos manejos.

A partir del banco antes enunciado, se empezaron a fundar otros ban--
cos como por ejemplo: el Banco de Londres y México (1864), el Banco -
- de Santa Ulalia (1875), el Banco Mexicano (1878) y el Banco Nacional_
Mexicano que fueron de los primeros que establecieron la base del ac
tual sistema bancario.
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Con la creacidn de nuevos bancos y debido al desorden bancario y cre-
diticio que vivia el pafs, el gobierno tuvo que intervenir en la regu
lacidén de los mismos. Asimismo, se facultaba al Ejecutivo para hacer
las reformas necesarias al Cddigo de Comercio y facilitar la forma---
cion de nuevos bancos que Tavorecieran el comercio y el fomento a 1la
agricultura y minerfa del pafs. Estos hechos ocurrieron en el afio de
1887.

Diez afios después el 19 de marzo de 1897, se expide 1a "Primera Ley -
General de Instituciones de Crédito" cuyo propdsito era regular en to
do el pafs el establecimiento y las operaciones de los bancos de emi-
sidn, hipotecarios y refaccionarios. Como complemento a esa ley, -
tres afos mds tarde se dictd la ley que creaba 1os "Almacenes Genera-
les de Dep6sito” como instituciones conexas de crédito, autorizéndo--
Tes a realizar las siguientes operaciones: almacenar mercancias; in--
tervenir como comisionistas; emitir certificados de depdsito y bonos_
de prenda; otorgar préstamos prendarios y realizar otras operaciones
inherentes al ramo crediticio en general. A partir de esta fecha y -
durante los afios siguientes muchas leyes y decretos se expidieron en
favor del desarrollo comercial algunas veces complementando, otras ve
ces derogando pero realmente poco se avanzaba en materia agricola.

No obstante Ta existencia de numerosas instituciones bancarias que -
funcionaban por aquella época, en el pafs habfa una escasa disponibi-
Tidad de crédito institucional para el sector agricola. Los bancos -
de emisidn, hipotecarios, refaccionarios y aun agricolas (éstos sélo
existfan de nombre), se mostraban indiferentes para financiar a Tos -
agricultores e inciuso a ios grandes hacen
que recurrir en busca de apoyo crediticio. Por lo general las insti-
tuciones s6lo prestaban a firmas comerciales ddndele poca o ninguna im
portancia a Tos campesinos. Una de las causas que motivaron esta si
tuacion fueron las experiencias con los campesinos, por su ignorancia,
poca tecnologfa y el ausentismo en las explotaciones agropecuarias, -
dejaban perder las cosechas; ademds de las dificultades a que se en--

frentaban por querer vender las propiedades que 1legaban a su poder,-



al hacer efectivas las garantias, ya que la Constitucién prohibe que
las asociaciones civiles posean o administren fincas risticas, todo -
ello contribuyé a poner resistencia en los financiamientos agropecua-
rios.

"El problema agrario en México puede contemplarse como tres aspectos_
diversos v relacionados intimamente entre si: defectuosa distribucidn
de Ta tierra; defectuosa explotacid6n de la tierra y falta de prepara-
cidn educativa en la gran masa campesina". 2/

En 1915 se dictaron leyes que tendian a resolver el primer problema -
por medio de Ta dotacidn y restitucidn de tierras y aguas a Tos pobla
dos del pafs que carecian de ellas o las tenfan en extensidn insufi--
ciente para cubrir sus necesidades. Con el tiempo se planted el se--
gundo aspecto anteriormente anotado, pues era evidente que no servia
de nada el proporcionar a los proletarios del campo las tierras, si -
no se les daba conjuntamente los recursos necesarios para poder culti
varlas y explotarias. ' ‘

No fue sino hasta agosto de 1925 en la que con la creacidn de un ban
co Gnico de emisidn el cual viene a ser actualmente el Banco de Méxi
co, que es con los que se émpiezan a gestar buenos cambios de la si-
tuacidn bancaria y crediticia que imperaba en el pafs.

Durante sus primeros afios de vida, el Banco de México funcioné reali-
zando actividades propias de la banca comercial, concediendo présta--
mos a particulares orillado por las presiones politicas lo cual puso

- [ I ] NN
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a funcionar realmente como un banco Unico de emision.
La primera ley sobre crédito agricola aparecidé el 10 de febrero de -
1926, la cual ordena en su Artfculo Primero la creacidn del Banco Ha
cional de Crédito Agricola como una medida de apoyo a pequefios agri--

2/ Mendieta y Nifiez Lucio: E1 Crédito Agrario en México, México 1933
Pag. 7



cultores y ejidatarios en 1a resolucidn de sus problemas financieros.
Este banco al igual que el Banco Nacional de Crédito Ejidal (Ley de -
1935), fueron los primeros organismos de cardcter gubernamental con -
el propdsito de ayudar realmente al agricultor, pero los resultados -
obtenidos no son los que se esperaban, ya que el manejo de estos ban
cos fue por demds negativo, pues los créditos jamds 1legaron a quie--
nes realmente los necesitaban o mejor dicho para quienes estaban des
tinados que eran los pequefios agricultores y ejidatarios. Todavia es
muy comln en nuestros dias que dichos organismos sean tomados como -
puestos politicos por los dirigentes de los mismos, desvirtuando la -
naturaleza para la cual fueron creados, desviando los fondos econdmi-
cos para otros fines o simplemente en provecho personal.

Los antecedentes mediatos a Ta creacion del FIRA los encontramos en -
el afio de 1943 fecha en el que Banco de México toma en fideicomiso el
Fondo Nacional de Garantia Agr%cola que fue la primera institucién -
que cred el Gobierno Federal con la intencidn de dar apoyo a la enton
ces banca privada en la recuperacidn de sus créditos a la agricultura
y asegurar por otro lado que los campesinos y los productores agrope-
cuarios sus fuentes de financiamiento. Por medio de este fideicomiso
el gobierno trataba de hacer participe a la banca privada en las necg
sidades agropecuarias del pais. Asi de esta manera los bancos po----
"~ drfan otorgar créditos a la agricultura con mayor confianza, ya que -
esta institucidn les otorgaba un servicio de garantia de recuperacidn
“de sus préstamos, cuando &sta no se lograra por causas imprevisibles_
e incontrolables, tanto para la banca como para los productores.

Al reglamentarse el otorgamiento de las garantfas aue se concedieran_
a través de este fideicomiso, se le tipific6é como un sequro Mixto de
Crédito y Cosecha.

Era seqguro de Crédito porque la garantia se otorgaba para recuperar -
un porcentaje considerable del crédito concedido por los bancos a fin
de permitir que con los pagos del siniestro, se recuperara parcial o
totalmente el crédito y se mantuviera abierta para el productor la -
fuente crediticia.



Era seguro de Cosecha porque se garantizaba la recuperacion del crédi
to, en caso de que las pérdidas sufridas por el agricultor, se ocasio
naran por causas ajenas a su veluntad como son los fendmenos metereo-
16gicos, plagas o enfermedades, considerando el valor probable de 1la
cosecha a obtener.

Este fideicomiso operd durante el transcurso de 10 afios hasta diciem-
bre de 1955, fecha en que por ley, habfa de ser derogado. Durante su
funcionamiento realmente muy poco se logrd, pues no se obtuvo el inte
rés por parte de la banca privada. Lo lnico que se puede habiar en -
favor es que fue el primer intento en México para establecer un segu
ro agricola.
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1.2 CONSTITUCTION

Al ser derogado por ley el antiguo fideicomiso Fondo Nacional de Ga--
rantia Agricola, el.gobierno mexicano 1o sustituyd por un nuevo orga-
nismo, que fuera mds funcional, con nuevas politicas acerca del crédi
to agricola, nuevas finalidades y personal capacitado para ello. Este
cambio se Togrd a través de los Fideicomisos Institufdos en Relacién_
con 1a Agricultura, los cuales se les conoce comunmente por las si---
glas F.I.R.A. y estd compuesto por tres fideicomisos que son: E1 Fon
do de Garantia y Fomento para 1a Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO); el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)
y el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos -
Agropecuarios (FEGA).

E1 manejo de estos fideicomisos fue encargado nuevamente al Banco de
México que es una institucidn con una integridad muy respetable y una
competencia ampliamente reconocida. ET1 Banco de México estd muy ale
jado de las presiones politicas, 1o cual es muy importante para que -
tenga un desarrollo saludable; "una vez establecido con sus politicas
y propésitos bien definidos, un fideicomiso podrd alcanzar sus metas,
con constancia y sin interferencia, por 1o menos hasta donde es rea--
Tista y prdctico en México, quedar aislado de influencias externas -
cuando se trata de fondos piblicos". 3/

E1 primer fideicomiso en ser constituido fue el Fondo de Garantia y -
Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, habiéndose publi

- . . . L3 3 s
1 Diario Oficial de la Federacién la ley que dio origen al -

e e

C
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v

mismo con fecha 31 de diciembre de 1954, posteriormente se promulgd -

el reglamento de ésta el 6 de mayo de 1955 y se celebrg el contrato -
i t

de fideicomiso entre el Banco de México y. el Gobierno Federal el 24 -
de junio del mismo afio, inicidndose asi Tos trabajos preparatorios pa

ra que entrara en funciones un programa de auxilios financieros cuyos

3/ Milliams Simon: Sistemas de Crédito para Pequefios Agricultores
Edit. Diana, México 1974, Pdg. 83, Primera £dicién
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objetivos principales se dieron a conocer en la exnosicidn de motivos
enviados por el Ejecutivo Federal a la H. Cdmara de Senadores.

Al promulgarse la ley que dio origen a este fideicomiso, su Articulo_
2° nos dice que quedd constituido con los siguientes recursos:

1. Con los recursos que integraban el Fondo Nacional de Garantia -
Agricola.

II. Con el importe de los fideicomisos o de los fondos constituidos
por el Gobierno Federal, para el otorgamiento de los créditos a
Ta agricultura que estaban siendo operados a través de las ins
tituciones de crédito privadas.

III. Con una aportacidn inicial que hizo el Gobierno por $ 100 000.00.

IV. Con los recursos que sefialara el presupuesto de egresos de la
la Federacidn.

V. Con el producto de las fnversiones que con recursos del FONDO

se realicen.

VI. Con el producto de las primas que provinieran del servicio de -
garantia que el FONDO otorgara, y

VII. Con los demds recursos que resolviera incrementarlo el Gobierno
Federal

E1 segundo fideicomiso que va a integrar el FIRA es el Fondo Especial
para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), que la Secretarfa de Ha---
cienda y Cré&dito Pdbiico constituyd en el Banco de México con fecha =
26 de agosto de 1965, previendo en contrato respectivo, que el manejo_
de dicho fideicomiso se harfa con personal directivo, administrativo_
y técnico del Fondo de Garantia y Fomento para Ta Agricultura, Ganade
ria y Avicultura.

Por G1timo tenemos el fideicomiso Fondo Especial de Asistencia Técni-
ca y Garantfa para Créditos Agropecuarios (FEGA), aue nuevamente el -
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Gobierno Federal encargd al Banco de México como Fiduciario, esta ope

racidn se realizd el 30 de octubre de 1972 en la que quedd la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Pdblico en su cardcter representativo del -
e

ac
Gobierno Federal como Fideicomitente.

Estos tres fideicomisos son los que en conjunto se Tes denomina Fidei-
comisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), los cuales
tiene como comun denominador el fomento y el desarrollo del sector -
agropecuario, pero sus caracteristicas y finalidades las veremos por
separado.
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1.3 FIDEICOMISOS QUE LO INTEGRAN

Como ya hemos comentado anteriormente, el FIRA estd compuesto por -
tres fideicomisos, los cuales fueron creados en fechas distintas, te
niendo cada uno de ellos formas de operacidn y objetivos muy particu-
lares, aunque sus finalidades sean las mismas. Aclarado esto, mencio
naremosias funciones que tienen cada uno de estos fideicomisos.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTU
RA

EL FOHDO tiene como mdximo organismo del mismo, un Comité Técnico el
cual estd integrado por nueve miembros nombrados respectivamente, por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderfa, E1 Banco de México, el Banco Nacional de Comercio -
Exterior, la Asociacion de Baﬁqueros de México, el Consorcio del Segu
ro Agricola y un representante de los Ejidatarios, otro de Tos Peque-
fios Agricultores y uno de los Ganaderos que serdn designados por el -
Ejecutivo. Actualmente este Comité Técnico se ha incrementado con un
representante propietario y un suplente del Banco Nacional de Crédito
Rural, S. A.

Las principales atribuciones que tiene dicho Comité son las siguien--
tes:

1. Dirigir su politica crediticia.

2. Fijar, a proposicién del fiduciario, los intereses, primas y hono
rarios que deberdn cobrarse a las instituciones en virtud de Tlas
operaciones.

3. Aprobar su presupuesto de gastos

E1 Articulo 13 de la Ley, preveé el otorgamiento de créditos a la avi
cultura y a la ganaderia., Las facultades que le fueron asignadas a -
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este fideicomiso para operar exclusivamente a través de las institu--
ciones de crédito, son las que se enuncian a continuacidn:

- Garantizar la recuperacidén de los préstamos otorgados a la agri--
cultura.

- Descontar tftulos de crédito provenientes de préstamos otorgados
a la agricultura.

- Abrir créditos y otorgar préstamos a las instituciones para que -
6stas a su vez, las abrieran a los agricultores.

- Realizar las demds operaciones que le fijen sus reglas de opera--
cién.

Dentro de T1os recursos econdmicos que maneja este fideicomiso, se -
otorgan aquellos créditos que son para habilitacidn o avio y créditos
prendarios.

FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS (FEFA)

E1 segundo fideicomiso que le sigue al FIRA es aquel denominado "Fon-
do Especial para Financiamientos Agropecuarios", que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico constituyd en el Banco de México el 26 de
agosto de 1965 previendo en el contrato respectivo, que el manejo de
dicho fideicomiso se harfa con personal directivo, administrativo y -
técnico del Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganade--
ria y Avicultura.

Los objetivos del nuevo fideicomiso serfan los siguientes:

1° Otorgar y canalizar recursos obtenidos del exterior como son: el -
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), The Chase Manhattan Bank,
Banco Internacicnal de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y otros re
cursos que se obtuvieran para financiamiento a las instituciones -
de crédito privadas (actualmente nacionalizadas) y a bancos del -
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Sistema Banco Nacional Agropecuario (banca oficial), para que a su
vez, otorgaran créditos y préstamos refaccionarios a la agricultu-
ra y ganaderfa tanto para Ta produccién como para la industrializa
cién de productos agropecuarios. ’

2° Establecer programas permanentes de capacitacidn en la operacidn y
administracién de créditos agropecuarios y agroindustriales para -
el personal de los fideicomisos agricolas que se encontraba mane--
jando el Banco de México en su cardcter de fiduciario de Ta banca
privada, de Tos bancos oficiales y de otras dependencias del sec--
tor,-asi como de técnicos de instituciones internacionales dedica-
das al crédito agricola.

3° Capacitacién de productores agropecuarios al que se otorgara finan
ciamiento.

4° Establecer centros de demostracidn y adiestramiento en técnicas -
agropecuarias y agroindustriales aplicables a sus programas de fi
nanciamiento, pudiendo concertarse con productores o con otras de
pendencias, para el establecimiento y manejo de estos centros.

Las operaciones que realiza este fideicomiso son las siguientes:

1° Descontar a las instituciones de crédito privadas (ahora nacionali
zadas),Aoficia]es y mixtas, el papel proveniente de préstamos re--
faccionarios otorgados a la agricultura, a la ganaderfa y a la in
dustrializacién de productos agropecuarios.

2° Abrir créditos y otorgar préstamos a las instituciones de crédito_
participantes, con el objeto de que éstas a su vez, abran créditos
a los agricultores para los fines a que se hace referencia ante---
riormente.

Los préstamos que otorgan los bancos y financieras del pafs para ser
descontados con cargo a este programa, deberdn ser exclusivamente de
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tipo refaccionario, a mediano y largo piazo y podrdn destinarse al me
joramiento de fincas agropecuarias o a la industrializacidn primaria_
de sus productos.

FONDO ESPECTAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA CREDITOS AGROPE-
CUARIOS (FEGA)

Nuevamente el Gobierno Federal establecié la creacidn de un nuevo fi
deicomiso que encargé al Banco de México como Fiduciario; esta opera-
cidon se realiz6 el 30 de octubre de 1972 en la que quedd la Secreta--
rfa de Hacienda y Crédito Piblico en su cardcter representativo del -
Gobierno Federal como Fideicomitente. Este nuevo fideicomiso no otor
ga créditos, sino que ofrece a la Banca Participante garantia de la -
recuperacidon de créditos otorgados a productores de bajos ingresos, -
asistencia técnica y apoyo econdmico para el establecimiento de sus -
propios servicios de asistencia técnica, a fin de que ésta esté en po
sibilidad de incrementar su intervencidn en el otorgamiento de crédi-
tos agropecuarios.

Los objetivos que persigue este fideicomisoc son los siguientes:

1° Incrementar la intervencidn de la banca en el financiamiento a pe
quefios productores agropecuarios.

2° Dar una mayor seguridad en la recuperacidon de los créditos que se_
complementaria.

3° Suplementar 1a garantfa propercionada por los acreditados en caso
de que éstos, dada su condicidn, no cuenten con bienes suficientes

para cubrir el porcentaje de garantia exigida por la legislaci6n -
aplicable.
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Lo anterior, dicho en otras palabras, quiere decir que este fideicomi
so va a garantizar a la banca participante la recuperacion de los cré
ditos agropecuarios que otorguen a los productores de bajos ingresos,
en aquellos casos en que la garantfa que ofrezcan los acreditados no
alcance a cubrir los mdrgenes exigidos por la ley en este tipo de ope
raciones y siempre que dichos créditos sean con miras y se apliquen a
1a realizacién de programas de desarrollo de tipo zonal, o especifi--
cos, previamente aprobados por el Fondo de Garantia y Fomento para Ta
Agricultura, Ganaderia y Avicultura. Esta garantfa se concede a Tos
bancos y financieras, actualmente nacionalizades, siempre que los cré
ditos que otorguen a sus acreditados se ajusten a ciertos requisitos_
y ademds que estos productores Tlenen las siguientes condiciones:

1° Que sus tierras estén ubicadas en distrito de temporal, estableci-
dos por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

2° Que los productores administren o trabajen directa y personalmente
sus tierras y/o parcelas y cuyo ingreso sea o pueda ser el medio -
principal de mantenimiento econdmico de sus empresas y familias.

3° Que sus explotaciones sean o puedan constituir una unidad econdmi-
ca de produccidn por s7 solas, o en su defecto, se asocien con -
otros productores para organizar explotaciones de mangitud renta--.
ble y no fomentar empresas antiecondémicas o de minifundio.

4° No tengan acceso regular a fuentes de financiamiento institucional.

U |
i

Que sus tierras y ganado estén dentro de

[55]

por la legislacifn agraria vigente.

E1 monto mdximo del crédito refaccionario concedido al productor no -
serd mayor de $ 1.5 millones, salvo casos especiales que acuerde el -
Comité Técnico.

Asimismo, este fideicomiso otorga un reembolso total o parcial por -
concepto de asistencia técnica tanto a Ya banca oficial como a la ban
ca nacionalizada.
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Para obtener recursos econémicos provenientes del FIRA, hay que cum
plir con algunos requisitos los cuales siguen un procedimiento que es
el siguiente:

Tramites para recibir apoyo financiero del FIRA:

1° Solicitud de una 1inea de crédito de la institucidn al FONDO.

2° Se analiza y procesa la solicitud para someterla a consjderacidn
del Comité Técnico.

3° La autorizacién en caso de que proceda de la solicitud por parte
del Comité Técnico.

4° Se realiza 1la celebracidn del contrato de 1inea de crédito entre
el Banco de México en su cardcter de Fiduciario del Gobierno Fede
ral en el Fideicomiso Fondo de Garantfa y Fomento para la -Agricul
tura, Ganaderfa y Avicultura, y la institucién que presentd la so
licitud.

5° La disposicién de fondos se hace a través de la Oficina Central
del Banco de México, o a través de sus 15 Sucursales dentro del In
terior de Ta Repilblica.

Dichas solicitudes deberdn enviarse al Banco de México.- Fondo de Ga
rantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura y debe
rdn contener los siguientes datos:

1° Especificar el importe del financiamiento que el banco o sociedad
financiera proyecta conceder.

2° Indicar el importe de Ta linea de crédito para descuento que soli
cita sefialando el porcentaje a descuento.

3° Determinar Ta clase de financiamientc que otorgara ya sea avio o

4/ Caracteristicas y Finalidades de los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura.- Banco de México-FIRA 1980, Séptima
Edicion, Pags. 46 y 47
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en su caso refaccionario.

Si Ta concesidn de los préstamos se operare con la intervencidn de

uniones de crédito o directamente con los productores.

Zonas donde se proyecta conceder.

Conceptos de inversidn indicando la clase, costos unitarios .y mon
to estimado de cada uno de ellos.

Ndmero aproximado de productores que se beneficiardn con la 1inea
de crédito solicitada.

Tasa de interés que fijard la institucidn a sus acreditados.

Plazos de amortizacidn de los créditos.
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CAPITULO II. FINALIDADES DEL BANCO DE MEXICO A TRAVES DEL FIRA

2.1 ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN EL
FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO

En virtud de los resultados obtenidos en Tos proyectos emprendidos -
por el gobierno mexicano, la banca participante siguié considerando -
que el terreno agropecuario como un sector riesgozo para ser suscepti
ble de ser financiado, ya que las utilidades que les reportaban estos
financiamientos eran muy pocas y si muchas las pérdidas que obtenfan_
al no poder recuperar esos créditos. Es por ello que el gobierno al
constituir el FIRA tenfa que encontrar la férmula para obtener la par
ticipacidon de dichas instituciones, no s6lo que éstas recuperasen 1os
créditos invertidos, sino que de alguna manera percibiesen utilidades
y resultados satisfactorios por parte de Tos sectores financiados pa
ra que asi se obtuviera el entusiasmo deseado y poco a poco vencer -
esa indiferencia hacia’el campo.

Los planteamientos anteriormente citados, se resolvieron de la si----
guiente manera:

1° E1 FIRA podria financiar hasta el 90% del crédito concedido por la
institucién participante segln fuera el caso, o menos y el otro -
restante, correspondia a dicha institucién. Esto quiere decir que
con los fondos con los cuales se constituyé el FIRA, otorgaba prés
‘tamos a la institucidn que 1o solicitaba a condicién de que ésta, a
su vez, lo otorgara a productores agropecuarios para el incremento
de la agricultura a una determinada tasa de interés que en este ca

so iba a ser To mds baja posible, previo convenio estipulado.

2° Proporcionar asistencia técnica a la banca participante en la pre-
paracidon, financiamiento y evaluacidn de crédito para el desarro--
11o agropecuario. De esta manera el FIRA ponifa a su disposicion -
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de la banca participante y también de los productores acreditados,
cursos tedrico-prdcticos de adiestramiento y capacitacién mediante
el establecimiento de centros demostrativos ubicados en las zonas_
a desarrollar y dichos cursos impartidos por técnicos altamente ca

pacitados.

Garantizar la recuperacion hasta del 80% del crédito que concedie-
se la banca participante (nacionalizada) o mixta en el otorgamien-
to de crédito a productores de bajos ingresos.

Como podrd verse, de esta manera la banca participante por una parte

podia obtener un porcentaje determinado en el otorgamiento de crédi--

tos sin tener que desembolsar capital propio y el que aportaba era mi

nimo y por otro lado obtenia asesorfa técnica y adiestramiento para -

obtener dptimos resultados en los proyectos que financiera y como com

plemento el FIRA le garantizaba un porcentaje muy elevado en Ta recu-

peracion de sus créditos. Todo este conjunto de normas dio como re--

sultado que las instituciones dfa con dfa, confiaran mds en el otorga
miento de créditos agropecuarios.
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2.2 CREACION DE EMPLEOS, MEJORAMIENTO DE INGRESOS Y CONDICIONES DE -
VIDA DE LOS CAMPESINOS

A finales del afio de 1976 la poblacidn econémicamente activa del pafs
era de alrededor de 17 millones de personas y de 5.8 millones en el -
sector agropecuario, o sea, que s6lo una de cada tres personas y me--
dia trabaja plehamente y se calcula que en esa &poca habfa 6.6 millo-
nes de subempleados y mds o menos un mil1én de desempleados. La si--
tuacién tiende a agravarse a causa de la inflacion y de 1a devalua---
c¢ion que se registrden septiembre de 1976 y de 1932.

Se calcula que para mantener el empleo apenas a los niveles de 1970,-
habria que crear 6.8 millones de empleos en la década de los 70's y -
8.4 millones de 1980 a 1990. Si por otro Tado se pretendiera llegar_
al empleo pleno habria que crear 5.8 millones adicionales.

La situacion de desempleo planteada anteriormente, que por si sola ha
ria imposible 1legar a corto plazo siquiera a lograr una aproximacidn
del nimero de empleos propuesto, ha sido consecuencia de la madura---
cion de los problemas que desde afios atrds se viene gestando, princi-
palmente en el sector agricola, complementados con otro de los secto-
res restantes.

Las devaluaciones y por consiguiente el estado inflacionario que gene
ran, contribuyen a lograr un mayor desempleo, pues las industrias que
son las que mds capacidad tenfan de absorber mano de obra han tenido_
que cerrar muchas de elias por no poder sostener una situacidén econd-
mica incosteable como son el tener gque pagar la materia prima al do--
ble de la que 1o compraban si ésta era de importacién. Es por ello -
que se hace imperiosa la necesidad de crear fuentes de trabajo que en
un momento dado sean autosuficientes y ademds de ello tengan por carac
teristica principal el que puedan generar divisas para el beneficio -
del pais. Todo esto indudablemente se logra en el apoyo de la agri--
cultura, siendo nuestro pafs grande en extensidn territorial aunado a
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los diversos tipos de clima que imperan en nuestro territorio es fac-
tible que el cultivo y la explotacidn de ellos de una manera adecuada

(a1

nos darfa la suficiente capacidad de generar empleos dada nuestra con
dicién de pafs netamente agricola, Tos excedentes necesarios para su
exportacidn y obtener divisas y 1o que es mds importante, es el lograr

ser una poblacidn debidamente alimentada.

Los factores que propician el desempleo en nuestro pais los podemos -
enunciar de la siguiente manera:

1° Mecanizacién no planeada del sector, influenciada por el proceso -
de modernizacidn en la funcién de la produccién, trayendo como con
secuencia la sustitucidon de mucha mano de obra por las miquinas.

2° La incapacidadde la industria para absorber la fuerza de trabajo -
liberada o inmigrante del campo.

3° Mayor crecimiento demogréfico relativo de la poblacién rural. A -
medida que las cifras estadisticas sobre el crecimiento de la po--
blacidn urbana y rural crecen, se reducen las tierras de cultivo -
por familia acarreando fendmenos como:

a) Una competencia mds refiida por lograr un mejor salario

b) La disminucidn relativa del nimero de dias que puede trabajar
una persona

c) Se dificultan las mejoras del salario real

En 1a creacidén de empleos en el sector rural puede obtenerse en base
al crédito agricola en forma aislada o complementaria; por una parte_
se puede lograr generar emplec sustituyendo cultivos o actividades de
poca capacidad de absorcién de mano de obra, la incorporacién de tie
rras al cultivo y mayor utilizacion de Tos recursos productivos. Otra
manera de generar el empleo, es a través de la integracion de Ta pro
duccidn primaria en sus fases de transformacidn y comercializacidn a
través de la agroindustria. Es en esta dGitima actividad en donde se
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manifiesta mds Ja interrelacidén del sector agropecuario con otros sec
tores de la economfa.

Siendo el crédito un elemento auxiliar muy importante en el ritmo de
actividad econdémica, el FIRA conciente de ello concede crédito y capa
citacion cada vez mds a mds productores. Como ejemplo de ello cabe -
mencionar que en los 13 afios anteriores, el FIRA ha financiado recur-
sos refaccionarios para el desarrollo rural por la cantidad aproxima-
da de $ 120 000 millones y créditos de habilitacién o avio complemen-
tarios que suman casi $ 133 400 millones, déndonos un total de aproxi
madamente $ 253 400 millones. Lo cual tradicido a un uso eficiente -
de estos recursos complementado con la asistencia t&c¢nica y 1a debida
planificacidn encaminada a incrementar la produccién y productividad,
ha dado como resultado un proceso generador de empleos bastante signi
ficativo.

Los créditos que ha otorgado el FIRA a la agricultura a través de Tla
red bancaria nacionalizada y plblica en el periodo antes mencionado,-
han venido a beneficiar a mas de 2 009 acreditados fisicos ocupados -
en el agro. Los acreditados se clasifican en Productores de Bajos In
gresos-Propietarios y ejidatarios asociados- y Productores de Ingre--
sos Medios de Tos cuales nos ocuparemos mds adelante.

E1 crédito genera jornales de trabajo directos e indirectos, que son
el resultado de las labores relacionadas con la agricultura y las ho
ras dedicadas en forma periddica y permanente a la asistencia técnica
del campo.

En el empleo directo debemos tomar en cuenta que el solo proceso de -
otorgamiento de crédito es parte muy importante en la disminucidn del
subempleo y empleo. E1 acreditado mismo es el principal beneficiario
“porque al obtener el crédito, y el adiestramiento y capacitacidn nece
sario tiene asegurado su empleo, por otro lado la utilizacién de mano
de obra como consecuencia de la aplicacion y ejercicio del crédito. -
En cuanto a los efectos indirectos que causa el crédito agropecuario
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en la creacién de empleos logrados por el FIRA son importantes Tos de
capitalizacidn porque generan empleos adicionales que son necesarios
para cumplir los objetivos del crédite tales como: aperturé de nuevas
tierras al cultivo; construccién de instalaciones de cercos y pozos -
artesanos; desmonte de tierras, etc. Esta clase de mano de obra por
To general calificada, que incluye a los propios técnicos del FIRA a
través de Ta asistencia técnica necesaria para la supervisién del -
buen manejo y funcionamiento de las obras y 1os de 1a banca partici--
pante, asi como el personal administrativo, no hubiera sido posible -
darle empleo sin el otogamiento de estos financiamientos; de ahi que
el FIRA aparte de estar participando directamente en el proceso de -
“dar ocupacifn a la mano de obra, crea la infraestructura necesaria pa
ra la creacién de trabajos eventuales y de tiempo completo, con una -
gran repercusidn en el abatimiento del desempleo. También es muy im
portante el crédito agroindustrial ya que esta rama abarca aspectos -
como son desde las actividades primarias como por ejemplo, los despe-
pites de algoddn, deshidratadoras de alfalfa, etc., actividades inme-
diatas como las que realizan agroindustrias de alto rendimiénto como_
son: procesadoras. de frutas y hortalizas y de la agripesca. Y como -
resultado de ello las actividades de conservacidn, distribucién y .co
mercializacidn de los mismos, To cual nos dd una idea de 10 que ha 1o
grado en materia de trabajo el FIRA.

Otro de los aspectos que preoucpé al gobierno mexicano; son las condi
ciones sociales y econdmicas del campesino, es por ello que FIRA den
tro de los programas que tiene establecidos para los Productores de -
Bajos Ingresos, que en este caso son los ejidatarios o campesinos mds
oprimidos, el FIRA cuida que al otorgdrseles el crédito tengan todo -
el apoyo técnico y el adiestramiento necesario no sdélo con miras a 1o
grar el éxito de 1a produccidn sino que el campesino ademds sea capaz
y competente para producir mds. Dicho en otras palabras, que ademds
de ser autosuficiente en su alimentacidn pueda genera excedentes para
su comercializacidn.
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Los resultados hasta ahora obtenidos de los grupos ejidales financia-
dos por el FIRA demuestran que los objetivos se han alcanzado y los -
campesinos han mejorado sus condiciones de vida, ya que la mayoria de
Tas veces ademds de haber cubierto el préstamo que el FIRA les conce-
di6 han incrementado sus propiedades, mejorado su tecnologia y méto--
dos y aumentado su produccién 1o que nos deja ver que su situacidén -
econdmica también ha mejorado, esto los coloca en una mejor posicién
para ser sujetos de crédito de otras instituciones.



2.3 AUMENTO EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

E1 elevar la produccién de alimentos es de vital importancia para el _

pais y especialmente para la poblacidn, ya que de lograrse esto, ayu
daria a satisfacer Ta demanda de.aquellos alimentos que debido a su -

escasez, el precio que se tiene que pagar por ellos resulta muy eleva

do Tesionando con ello la economia de la mayorfa de la poblacidn que-
por tal situacidn siempre es la que resulta mis afectada con este ti
po de situaciones. La crisis por la que actualmente atraviesa el -

pais ocasionado por el endeudamiento externo con otros paises, Ta -

constante devaluacidn de nuestra moneda y la dependencia tecnolodgica

que tenemos con otras naciones colocan a la agricultura como una de -

Tas principales soluciones para sacar al pafs del bache tan grande en

que estd metido, por ser la agricultura el principal satisfactor de -

las necesidades del hombre mds importantes y elementales como es la -

alimentacién. Ante dicha situacion salta a la vista la importancia -

que se le debe de dar a la agricultura para acrecentar su volumen de

abastecimiento y con ello ayudar a superar esta situacidn critica.

Otros factores que han influido en la escasez de alimentos son el cre
cimiento desmedido de 1a poblacidn, la concentracidn inadecuada de -
gente en ciertas ciudades del pafs, 1o cual es aprovechado por gentes
sin escripulos para especular con los abastecimientos alimenticios . -
que 1legan a dichos lugares y siendo tal la demanda de alimentos, ma
nejan a su antojo Tos precios de los productos. Por otro lado la -
agricultura no se ha desarrollado acorde con las necesidades de 1a po
blacibn y su crecimiento demografico.

Para ayudar a superar estos planteamientos, el FIRA consciente de es
tos problemas, desde su creacidn tiene como finalidad Tograr el aumen -
to de alimentos para beneficio de 1a poblacidn y del pafs mismo. Pa
ra alcanzar dicho fin, el otorgar un crédito analiza cuidadosamente -
la solicitud y la evaluacidn que se haga del mismo, para determinar -
que el concepto de inversidn sea viable, esto es, que el proyecto que
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se pretende realizar con el financiamiento sea benéfico e iddneo al -
productor como también cumpla con otras caracteristicas como son: 1o

grar nuevos empleos, desarrollar mejores cultivos, mayor produccidn y

que sea autosuficiente entre otros. Para obtener mejores resultados_
Tos técnicos y expertos del FIRA hacen las sugerencias y modificacio-
nes al proyecto como por ejemplo: aplicar mejor tecnologfa, variedad_

de cultivos, formas de riego, aplicaci6n de fertifizantes, etc.

Por otro lado una vez concedido el crédito para tal o cual financia--
miento los técnicos y especialistas del FIRA procuran estar cerca del
productor para asesorario y auxiliarlo en las deficiencias que éste -
presente.

Como complemento a todo 1o anterior, los técnicos del FIRA Tlevan una
estricta vigilancia respecto a los créditos concedidos y su correcta_
aplicacién en los proyectos financiados. Para tal efecto realizan -
inspecciones periddicas a los acreditados para vigilar que se Tleven_
a cabo los trabajos y objetivos que se pretenden con el crédito.

. Con tales medidas se ha logrado que el campesino o productor, mejore_
la produccidn y calidad de sus productos contribuyendo a su desarro--
110 y el de Tos demds. ‘
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2.4 FOMENTO DE LA EXPORTACION Y SUBSTITUCION DE LA IMPORTACION

México al igual que todos los paises del mundo, requiere del comercio
internacional para el desarrollo del pais, ya que de esta manera es -
posible hacer uso de bienes o servicios que no son producidos en el -
pais y que son necesarios para impulsar la economia, pues de de no ha
cerlo, frenarian su desarrollo. Pero el sostener un mercado interna-
cional implica también el tener que pagar en moneda de facil acepta--
cidn o divisas, que las mds de las veces, es dificil tenerlas disponi
bles en nuestro pafs. En consecuencia, se tiene que buscar la manera
de obtenerlas por medio de la exportacion, la cual tiene que ser ma--
yor a la importacifn y de esa manera estar en mejor posicidn econdmi-
ca.

Existen paises que cuentan con 1imitados recursos naturales debido a
su extensidn territorial y a su posicidn geogrdfica, el de nosotros -
afortunadamente tiene Tos suficientes recursos naturales para abaste-
cerse a si mismo y ademds para exportar a otras naciones, 1o cual ex
plotdndose y financidndose adecuadamente pondria al pafs en una posi-
cidn positiva en el mercado internacional. Pero la economia mexicana
presenta desde hace varios afios un creciente intercambio comercial -
que 1o ha 1levado a incrementar afio con afio exportaciones; sin embar-
go, también se observa un crecimiento continuo en las importaciones y
en ocasiones en forma mds marcada que las exportaciones, 1o cual ha -
ocasionado deterioros en el saldo de la balanza comercial, en vez de

heneficios.

Hasta el afio de 1981 el pafs atravesé por una situacién desfavorable
en 1o que respecta a su saldo comercial. Pese a ello es posible que
dicha situacidn pueda hacerse cambiar, como resultado de las politi--
cas aplicadas para alcanzar la recuperacidn econdmica y un incremento
en los voldmenes de petrdéleo que el pafs exporta. Por consiguiente,-
se puede aprovechar tal situacibn para ilevar a cabo los cambios es--
tructurales que requiere el pafs, a fin de lograr una nacién autosufi
ciente.
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Es necesario fortalecer y apoyar al sector de exportaciones para evi-
tar que México se convierta en un pais monoexportador, continuar con
1imen . )

imentaria para reducir o eliminar

Ta estrategia de autosuficiencia a -
las importaciones agropecuarias y que las cuantiosas importaciones de
bienes de capital que requiere el elevado crecimiento econdmico del -
pais puedan financiarse con las divisas que provengan de las exporta-

ciones.

Desde 1os primeros afios de su constitucién el FIRA ha procurado en -
gran medida dar impulso a la produccidn de articulos agropecuarios pa
ra la exportacién, desafortunadamente este objetivo se ha cumplido -
parcialmente y ha servido mds bien como medida complementaria en apo
yo de otros objetivos mds prioritarios, como el mejorar la produccidn
e incrementar los bienes bdsicos de consumo interno. '

Los factores externos ajenos a la institucidn son la escasez de recur
sos financieros los cuales limita al FIRA en su penetracidn a todos -
los campos inherentes a su competencia, como es el caso de los produc
tos de exportacidn, los cuales explican el porqué se debe cumplir en
una forma parcial con los lineamientos establecidos; otro factor es -
Ta priorizacidn que han sufrido los conceptos de inversidn a través -
del tiempo. Esto es que a través del tiempo han existido épocas en -
que la necesidad ha obligado a poner mayor atencidén a la produccién -
de bienes de consumo interno y de aquellos que substituyen las impor-
taciones.

Sin embargo, el FIRA ha seqguido desarrollando diversas actividades a
fin de impulsar las exportaciones de productos agropecuarios y pesque
ros como son:

- Promover la seleccidn de productos agropecuarios con perspectivas_
para su exportacidén, con el fin de asegurar un mayor ingresc mone-
tario a los productores y una mayor entrada de divisas para el -
pafis.
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- Dar atencidn preferente a las regiones y zonas agropecuarias que -
manifiestan ventajas ecolégicas-econdmicas, para la produccidn de
articulos con capacidad competitiva en el extranjero.

- Estimular el sector agropecuario y pesquero mediante apoyos colate
rales en los financiamientos a la industrializacifn y comercializa
cién de productos susceptibles de explotacidn y exportacidn. Lo -
anterior mediante la participacién de asesoramiento técnico y cre
diticio a productores, ya sea organizados como individuales, en -
los estudios previos a la asignacidon de créditos.

- Ademds vincular y armonizar las actividades de los productores con
empresas exportadoras a fin de facilitar la comercializacién de -
sus productos. Como resultado de ello, el FIRA ha otorgado crédi-
tos para la creacidn de nuevas industrias que participan en Ta ex
portacidn como es el caso de la instalacidn de deshidratadoras de
productos vegetales, fermentadoras de cacao, beneficiadoras, empa-
cadoras y clasificadoras de frutas y hortalizas, destiladoras para
la elaboracién de vinos y plantas para la produccién y refinacién_
de miel entre otras.

La contribucidn que el FIRA ha tenido en el fomento del comercio exte

rior puede medirse en relacion al volumen de créditos que ha otorgado
tanto a la produccidn, como a la industrializacidon de dichos produc--
tos. Puesto que junto con los créditos de avio y refaccionarios para
1a produccidn de bienes, se han destinado recursos para la compra de
equipo y maquinaria para la instalacidn de industrias para el proceso
y beneficio de Tos productores primarios como son: seleccionadoras, -

rastros, frigorificos y otro tipo de agro

s

uuuuuuuu LR rds;

industrias.

Por otro lado tenemos que el FIRA ha ido ampliando mds su campo de ac
cidén como por ejemplo, los diversos programas especiales que se han -
puesto en marcha, entre los cuales destacan el Programa de Agripesca_
y el de Semillas Mejoradas. Dentro del primero se contempla el apoyo
crediticio a Ta explotacidn de camardén y otras especies para exporta-
cién. Mientras que en el segundo tenemos el Tomento de semillas para



32

siembra de maiz, frijol, arroz, sorgo, trigo, cdrtamo, algodén, ajon-
joli, alfalfa y pastos, de los cuales algunos son para substituir im
portaciones y otros son para fomentar su exportacidn especialmente -
las de trigo.

Aunado a 1o anterior el FIRA en fechas recientes, empez6 a dar apoyo
financiero al Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. (BANCOMEXT),
que es una institucidn de cardcter oficial la cual fue creada por Ley
el 8 de junio de 1937, cuya finalidad es ser un instrumenté del Go---
bierno Federal para fortalecer la reserva monetaria a través del mejo
ramiento de la balanza de pagos. Dentro de los objetivos que tiene -
delineados este banco tenemos:

1° Desarrollar y fomentar 1a produccidn de articulos de exportacidn,
incluyendo los de origen agropecuario.

2° Desarrollar y fomentar la produccidn nacional de artfculos para -
substituir importaciones, incluyendo los de origen agropecuario.

3° Financiar con capital de trabajo la produccién de inventarios y -
venta de articulos para la exportacién, substitucion de importa--
ciones y abastecimiento de mercados fronterizos.

Los resultados en los G1timos afios en Tos productos agropecuarios, -
nos muestran que se ha incrementado una diversa importacidn de éstos,
con los cuales antes el pafs era autosuficiente, esto, originado por
el aumento de la demanda interna y por otro lado la reduccidn de la -
demanda externa, 10 que ha motivado que se importen productos como: -
el mafz, frijol, trigo entre otros.

Para ayudar a solventar esta situacidn, el FIRA dentro de sus objeti-
vos bdsicos, tiene establecido promover la produccidn de articulos de
exportacidén y de aquellos que puedan substituir importaciones. Es -
también por ello que a partir de 1981 el FIRA decidi6 otorgar 1ineas_
de crédito al Banco Nacional de Comercio Exterior para que éste a su
vez, los otorgue en apoyo de artfculos de exportacién. Asimismo, ha



venido apoyando también al Instituto Mexicano del Café a fin de que -
cuente con recursos para otorgar créditos a cafeticultores que expor-

R
Lan.

Por (ltimo, podemos mencionar que el FIRA ha concedido créditos duran
te los G1timos cinco afios por la cantidad de $ 10 700 millones, en be
neficio de la produccidn de bienes para la exportacién, 1o cual nos -
dd una idea de la contribucidn que ha hecho el FIRA en bien del pafs.



CAPITULO III. OPERACIONES Y ORIGEN DE LOS RECURSOS DEL FIRA

3.1 OPERACIONES

Las operaciones que realiza el FIRA, son varias siendo las mds impor
tantes aquellas que estdn contenidas en el Articulo Tercero de la Ley
que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade
ria y Avicultura, Arts. 11 y 12 de su Reglamento; y la Cldusula Prime
ra de la Circular 1548/65 del 15 de noviembre de 1965 emitida por el
Banco de Mé&xico y son las que a continuacién se indican:

ARTICULO 3°.- Dentro de las Timitaciones establecidas en 1a presente
ley y las que se establezcan en las reglas de operacifn respectivas y
el contrato de fideicomiso, el Fiduciario podrd realizar las siguien
tes operaciones:

I. Garantizar a las instituciones de crédito privadas, la recupera
cidn de los préstamos que otorguen a la agricultura.

II. Descontar en casos necesarios a las instituciones de crédito
privadas, titulos de crédito provenientes de préstamos otorga
dos a la agricultura.

IIT. Abrir créditos y otorgar préstamos a las instituciones de crédi
to privadas, con objeto de que éstas, a su vez, abran créditos
a los agricultores.

IV. Realizar las demds que se fijen en Tlas reglas de operacion,
siempre que sea por conducto de las instituciones de crédito
privadas.

En el Reglamento de la citada ley, complementa los pdrrafos anterio
res agregdndose que los préstamos se destinardn a la agricultura, ga
naderia y avicultura. Asimismo, en su Circular 1543/65 del Banco de
México estdn contenidas otras reglas de operacién que entre otras tie
ne la siguiente:
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PRIMERA.- Con cargo al Fondo Especial el fiduciario podrd efectuar

operaciones de redescuento y financiar a los bancos en ma
teria de créditos y préstamos refaccionarios a la agricultura y a 1a
ganaderia, tanto para la produccion como para la industrializacidn de
productos agropecuarios, preferentemente agricultores o ganaderos aso
ciados o individualmente considerados.

Ademds de 1o anterior el FIRA garantiza a la banca actualmente nacio
nalizada, Ta recuperacion de los créditos agropecuarios que otorguen
a productores de bajos ingresos y reembolsa total o parcialmente gas
tos de costos de asistencia. Estos y otros servicios que veremos mds
adelante son los que en conjunto opera este fideicomiso.

La forma como opera el FIRA asT como otros fideicomisos de fomento
que existen, es de una manera adecuada y conveniente para la canaliza
cion de créditos agropecuarios, que algunos autores los designan como
créditos orientados, dirigidos, selectivos, etc., de To cual nos remi
tiremos a los fideicomisos que nos ocupan.

En principio podemos decir que el FIRA no opera directamente con Tlos
productores, sino que lo hace a través de otros bancos, esta situa
cidn hace que se le denomine que actlia como banco de segundo piso, es
decir que un agricultor para recibir Tlos beneficios del FIRA, tiene
que solicitar directamente un crédito a cualquier banco que tenga par
ticipacidn con el FIRA, para que éste a su vez, solicite apoyo de es
te organismo para cubrir ese crédito.

ituciones gue tienen parti 6n con el FIRA

Anualmente ias inst

(]

<
>

c
Ticitan 1la apertura de diversas 1ineas de crédito, las cuales le son
aprobadas en base a ciertos requisitos que tiene que presentar, como
son el anexar a su solicitud varios formularios que entre otras cosas
contiene: 1los conceptos prioritarios por tipo de programa, tino de
crédito, conceptos de inversién y el calendario de disnosiciones. To
do esto quiere decir que los bancos para solicitar una 1inea de crédi

to, tiene que tener un panorama general de los financiamientos que
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pretenden conceder a sus acreditados durante el afio, asi como el nime
ro aproximado de ellos y el tipo de productor que beneficiardn bdsica
mente.

Con estos Tineamientos se logra que se tenga un control adecuado so
bre la concesidn de recursos financieros y ademds de que se le exige
a la banca participante cubrir primeramente los estratos de producto
res de bajos ingresos que son los ejidatarios y pequefios propietarios.

Posterior a la autorizacidn de las 1ineas de crédito por determinada
cantidad, 1la institucidn tiene sefialadas algunas fechas para ejercer
el capital de Ta misma, ya que de no hacerlo se le carga un interés
como pena. Esto es con l1a 1intencidn de tener el capital en funcién
productiva y no sin aprovechamiento. La situacién anterior la pode
mos ejemplificar como en el caso de las tarjetas de crédito, en que
nos autorizan determinada cantidad y si no disponemos de ella en al
gin tiempo nos cobran una cantidad por manejo de cuenta.

Cuando la institucién realiza disposiciones con cargo a su linea de
crédito, solicitan el redescuento del crédito otorgado a sus clientes
presentando los titulos de crédito correspondientes endosados a favor
del FIRA para su cobro.

E1 redescuento es la operacidén de descontar letras que han sido adqui
ridas por la institucidn como titular quien se las cede en propiedad
al FIRA mediante endoso. YE1 redescuento tiene dos finalidades: pro
veer de liquidez a los bancos y canalizar el crédito selectivo". 5/

Cuando la institucién otorga un crédito a un productor, es responsa
ble directo de la recuperacidn del mismo, e independientemente de que
el productor Tle pague en las fechas pactadas, el FIRA le carga a la
institucidn automdticamente los vencimientos que tenga para con ésta,
por medio de la cuenta que le 1leva el Banco de México.

5/ Rostro Ramirez Francisco Carlos: Los Fondos de Fomento.- Politi
ca Econdmica.- 1982 Edit. Instituto Mexicano de Economia Aplicd
da, A. C.- México, 1982, Pdg. 74, Primera Edicidn
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La forma de operar planteada, nos dd como vresultado que el FIRA no

tenga cartera vencida, esto es que los préstamos que concede, Tos pa
gos de los mismos siempre serdn en las fechas estipuladas y en conse
cuencia estd garantizada plenamente la recuperacion de los créditos,

To cual permite la reinversidn de su capital. Por otro lado las ins

tituciones estdn aseguradas en Ta recuperacién de sus préstamos por

medio del fideicomiso correspondiente que maneja el FIRA.

Cabe afladir que muchas veces en este tipo de operaciones ni el propio
acreditado tiene acceso al dinero en efectivo, pues todo el movimien
to se realiza a base de documentos, as? por ejemplo tenemos a un pro
ductor que solicita un crédito para la compra de maquinaria, la insti
tucion le expedird un cheque a favor de la compafifa o empresa donde
1o piensa comprar. Por su parte Ta institucidn endosard al FIRA los
titulos de crédito a su favor, para descontar esa cantidad Ta cual la
serd abonada a su cuenta por el Banco de México; puede observarse cé
mo de esta manera pueden evitarse muchas anomalfas que implica el ma
nejar fondos en efectivo, que las mds de las veces se traducen malver
sacion de los mismos o en el caso de Tos productores que no los apli
quen para los fines estiupulados.

E1 funcionamiento que tiene el FIRA en base a los preceptos legales
establecidos paré su operacién y funciones, marcan una clara ventaja
en relacidn a otras instituciones que operan directamente con los cam
pesinos y lejos de provocar retraso y burocratismo en el apoyo finan
ciero, aprovecha la infraestructura establecida ya por los bancos pa
ra poder operar a través de ellos. Esto Te permite actuar de una ma
nera sana y sin presiones, ni obiigaciones que no sean el de buscar -
un mejor medio para ayudar al desarrollo agropecuario.

RECURSOS FINANCIEROS DEL FIRA

Los recursos financieros con los que actualmente cuenta el FIRA, pro
vienen de diversas fuentes, las cuales se pueden dividir en dos, que
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son las mds importantes: los recursos nacionales y los recursos inter
nacionales. Entre ambos forman Tos recursos econdmicos con los cua

Tes el FIRA puede financiar al sector agropecuaric. Enunciando lo ai

a
terior, pasaremos a describir a cada unc de ellos.

3.2 RECURSOS NACIONALES

Los recursos nacionales son de origen interno y proviene de diversas
fuentes como son las siguientes:

1. ET saldo del antiguo Fondo Nacional de Garantia Agricola y el sal
do de los fideicomisos a la agricultura, instituidos con anteric
ridad en la pasada banca privada.

2. La aportacion inicial del Gobierno Federal consistente en $ 100
millones.

3. El encaje legal que es la obligacidn que tienen los bancos de de
pésito de colocar un porcentaje de las captaciones que tengan, en
este caso para el fomento de la agricultura.

4. Con el producto de las inversiones que con recursos del Fondo se
realicen y,

5. Con Tos demds recursos con que resuelva incrementarlo el Ejecuti
vo Federal.

Los recursos aportados inicialmente por el Gobierno Federal estuvie
ron destinados fundamentalmente a efectuar operaciones de descuento y

créditos con Tlas instituciones de crédito privadas del pais para pro
piciar el incremento de las actividades agricolas.

EL ENCAJE LEGAL

Una de las fuentes nacionales con que cuenta el FIRA para proveerse
de recursos econfmicos es el encaje legal, el cual consiste en la
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transferencia que los bancos hacen al Banco Central (Banco de México)
de una proporcidn de los recursos que captan del piblico.

Estos recursos son asignados para que se canalicen hacia actividades
prioritarias en proporciones fijadas periddicamente por el Banco de
México.

Por medio de 1a proporcidon del encaje legal el Banco de México puede
regular la oferta del crédito, ya que &sta crea una mayor o menor dis
ponibilidad de crédito.

E1 encaje legal constituye el principal instrumento de control cuanti
tativo y cualitativo del crédito.~ Por encaje legal entendemos el ré
gimen de asignacidn de los recursos captados por el sistema bancario,
segin reglas determinadas por la autoridad monetaria. Esto incluye
el depdsito obligatorio en el Banco de México, asi como los renglones
de crédito que los bancos tienen que cumplir segln Tas proporciones
establecidas.

E1 encaje 1legal fue aplicado en un principio por el Banco de México
s610 como un control cuantitativo de la oferta monetaria.

Posteriormente con el surgimiento de muchas instituciones financieras
e hipotecarias se aplicd también el control cualitativo, con el obje
to de sujetarlas a la politica monetaria y crediticia.

Los recursos provenientes del depdsito obligatorio de los bancos, en
principio se utilizaron para el fomento de las actividades ganaderas
en los programas realizados por el FONDO.

Actualmente, el total de estos recursos se estdn usando para otorgar
financiamientos a créditos de avio complementarios, de los refacciona
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rios, 1os que se conceden parcialmente con los recursos internaciona
les. Esto quiere decir que con Tos recursos nacionales el FIRA otor
ga créditos de avio y algunos refaccionarios que no son susceptibles
de financiarse con los recursos internacionales los cuales Gnicamente
otorgan crédito para préstamo de tipo refaccionario.

3.3 RECURSOS INTERNACIONALES

La otra fuente de recursos econdmicos del FIRA Ta constituyen los
préstamos que recibe de organismos o instituciones internacionales co
mo son: E1 Banco Mundial (BIRF), el Banco Interamericano de Desarrg
110 (BID) y el Chase Manhattan Bank, que han otorgado préstamos a Mé&
xico en favor y fomento de la agricultura para 1o cual hablaremos de
ellos por separado.

E1 Articulo 8°, Fraccién IV de la Ley Orgdnica del Banco de México es
tablece que dentro de las funciones de esta dinstitucidn como Banco
Central del pafs se encuentran las de participar y operar, en repre
sentacidén del gobierno mexicano, ante el Banco Internacional de Re
construccién y Fomento (BIRF) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Los decretos por los cuales el Poder Legislativo autoriza al Poder
Ejecutivo a suscribir los convenios constitutivos de Tos orgénismos
internacionales de financiamiento, asi como en el caso del Banco In
teramericano de Desarrollo (BID), se establece que, Banco de México
es la Unica entidad autorizada para tratar todo lo relativo a estos
foros internacionales para los cuales siempre se le ha brindado todo
el apoyo y facultades necesarias.

E1 Banco de México ademds actlia como 6rgano de enlace entre el BIRF y
el BID, por una parte, y el gobierno mexicano por otra, efectuando
tas suscripciones de capital que requieren los primeros y que han si
do asignadas a nuestro pafs.

Una de las caracteristicas mds importantes de estos organismos finan -
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cieros consiste en que son multilaterales y su objetivo principal es
el de acelerar el proceso de desarrollo y mejorar los niveles de vida
de sus paises miembros particularmente a los paises en vias de desa
rrolio. Esto se pretende alcanzar a través de la canalizacidn de re
cursos en términos concesionales, es decir, que las tasas de interés
vy el plazo de amortizacidn del préstamo se realizan en términos acce
sibles en favor del pais deudor, y por otro lado se d& la asistencia
técnica.

EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)

E1 BIRF es una de las tres instituciones que forman lo que se conoce
con el nombre de Grupo Banco Mundial; las otras dos son la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF) y la Corporacién Financiera Internacio
nal (CFI). E1 BIRF fue creado en 1945 a rafz de la reunidn en -
Bretton Woods, E.U.A., con el objetivo principal de otorgar préstamos
destinados a la realizacidn de proyectos de reconstruccion de la pos
guerra, asi como a la contribucidn del desarrollo de sus paises miem
bros. Forman parte del Banco Mundial dnicamente los gobiernos de
aquellas naciones que aceptando el convenio constitutivo han aportado
recursos al capital de 1la institucidon. A la fecha hay un total de
135 pafses miembros que han colaborado con un total de U.S. Dls.
40 000 millones.

Los recursos con que cuenta el BIRF para realizar operaciones de prés
tamos provienen de tres fuentes principales: la primera, consiste en
o

las suscripciones en efectivo al capital del banco; la segunda, 1a re
presentan 1los recursos provenientes de los mercados internacionales

de capital a través de la emisién de bonos que por To general son com
prados por bancos e inversionistas privados; y la tercera, la consti
tuyen las utilidades no distribuidas y los reembolsos de sus présta
mos.

Los préstamos que realiza el BIRF a los gobiernos o entidades del go
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bierno tienen un periodo de gracia de 5 aflos y son reembolsables du
rante un plazo de 20 afios o menos, y se destina por lo general a pro

yectos que fomenten el progreso econfmico y social de los pafses en
desarrollo, miembros de la institucidn.

De los préstamos que ha obtenido el gobierno mexicano de bancos ex
tranjeros y que 1los ha canalizado hacia la agricultura por medio del
FIRA, son Tos del Banco Mundial o BIRF, los que actualmente siguen su
ministrando fondos a nuestro pafs. E1 primer préstamo que se contra
to con el Banco Mundial (430-ME) fue por U.S. Dl1s. 25 millones en oc
tubre de 1965, habiéndose ejercido totalmente en diciembre de 1968,
calculdndose que con ese crédito y la participacion del FIRA y 1a en
tonces banca privada, se otorgarfan 1 700 créditos pero en realidad,
esa cantidad ascendié a 5 500 créditos, 223% mds de To programado; en
ese entonces el FIRA participé con el 52%, 1la banca privada con el
14% y el BIRF con el 31% del monto total de los créditos. Mediante
este crédito, por primera vez se asignaron recursos especificamente
para créditos agroindustriales. La tasa de interés que se aplicé al
inicio de ese proyecto fue del 10% para todos los créditos refacciona
rios, sin descriminacion por nivel econbmico de 1los productores ni
por tipo de actividad.

Los resultados obtenidos con el primer proyecto BIRF por parte del
FIRA, estimuldé al Banco Mundial a otorgar un sequndo préstamo para
mantener la continuidad del programa. E1 segundo préstamo que se ob
tuvo por parte de esa institucidn fue por 1la cantidad de U.S. Dls.
65 millones y fue contratado en septiembre de 1969, y ejercido en su
totalidad en agosto de 1971. En este préstamo la participacidn del
FIRA fue del 35%, la banca participante el 20% y la del Banco Mundial
fue del 45% del monto total de los créditos. 4

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

Esta 1institucion financiera internacional fue creada por los pafses
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latinoamericanos miembros de 1a Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y los Estados Unidos, con el propdsito de promover el desarro
110 econdmico y social de sus paises miembros de la regidn. Para tal
fin el BID emplea, principalmente sus propios recursos y aquellos que
obtiene en préstamo en los mercados financieros, y ademds entre otras
actividades proporciona asistencia técnica para la preparacién, el fi
nanciamiento y la ejecucidn de programas y proyectos de desarrollo.

Las causas que motivaron Ta creacidn del Banco Interamericano de Desa
rrollo (BID) data del siglo pasado, cuando durante 1a primera Confe
rencia Internacjonal Americana efectuada en Washington, D. C., E.U.A.
Tos paises de América Latina expresaron su interés en contar con un
Organismo de Financiamiento Regional. Esta iniciativa se presenté en
una resolucidn en la cual se planteaba la conveniencia de crear un
banco internacional americano; sin embargo, no fue sino hasta diciem
bre de 1959 fecha en que se cred el Banco Interamericano de Desarro
110, cuando cristalizé esta idea.

"Inicialmente el BID qued6 integrado por 20 pafses miembros: 19 pafses
latinoamericanos y los Estados Unidos de América. En la actualidad
los paises que lo conforman suman 41, de Tos cuales 26 corresponden a
pafses del Continente Americano y 15 proceden de Europa, Asia y el Me
dio Oriente. Estos Gltimos denominados extraregionales, se jncorpora
ron al banco a partir de julio de 1976." 6/

Cabe -sefialar que 1a aceptacion de Tos pafses extraregionales no ha
ue el Banco, ni alterado su extructu

+ ) 1nT Panuinait s Canedd daedd o
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ra, pues del Banco asegu
ra al conjunto de pafses latinoamericanos Ta posicién de accionistas
mayoritarios de 1la institucién. E1 poder de votacidn de los pafises
latinoamericanos estd representado por el 55.3%, con lo cual les per
mite tomar decisiones mds abiertas dentro del BID. EI1 Banco sélo uti
liza sus recursos para financiar proyectos de sus pafses miembros, de

América lLatina y del Caribe, considerados en estado de desarrolio.

6/ ENLACE.- Organo informativo del Banco de Mé&xico, Vol. III N° 28,
T México 1981, Pdg. 15



E1 Banco de México sirve como 6rgano oficial de enlace entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y el gobierno mexicano. £E1 BID desde su
creacién ha ido evolucionando y ampliando sucesivamente el alcance de-
sus operaciones de crédito y asistencia técnica respondiendo a los
cambios que han tenido Tugar en América Latina.

Una de las caracteristicas principales del BID ha sido la constante
bisqueda de innovacidn en las actividades crediticias, por ello finan
cid proyectos de desarrollo en México, los cuales fueron canalizados
en México a través de diferentes fideicomisos para promover a diver
sos sectores del pafs. En virtud de Tos alcances satisfactorios 1o
grados con los préstamos obtenidos por parte del BIRF, el FIRA solici
t6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico continuar con el pro
grama de apoyo a productores de escasos recursos. Al resolver favora
blemente esta solicitud de FIRA, dio instrucciones a Nacional Finan
ciera, S. A., para que efectuara los trdmites necesarios para la ob
tencidn de estos recursos.

E1 primer préstamo que se obtuvo por parte del BID fue el 163-SF/ME
con fecha: marzo de 1968 y un importe de U.S. DIs. 20 millones, para
financiar un programa de inversiones de U.S. DIs. 50 millones. Termi
nindose de ‘desembolsar el 31 de diciembre de 1971, dentro del tiempo
previsto, habiéndose beneficiado aproximadamente a 15 600 familias,
50% mds de 1o programado. En esa ocasidn la aportacion del BID fue
del 40% del total de las inversiones; FIRA aportd el 25%; los bancos
participantes el 25% y los productores el 10%. Siendo el 3% de inte
rés anual el que concedid a México el BID.

Aparte de los bancos anteriores, otras instituciones como la Alianza
para el Progreso (ALPRO)} de la Agencia de Desarrollo Internacional
(AID) del Departamento de Estado de los Estados Unidos, igualmente Te
han concedido préstamos a México a través del FIRA en 1962 y en 1965
por U.S. D1s. 20 millones cada uno. E1 Chase Manhattan Bank es otro
de Tos bancos de los Estados Unidos que también ha apoyado a México
con préstamos para la agricultura.
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Como podemos observar, el FIRA aparte de los recursos nacionales ha
hecho uso de capital proveniente del exterior para poder alcanzar las
metas que tiene establecidas, pero lo mds satisfdctorio es que hasta
ahora, la clase agropecuaria mayormente beneficiada son los producto
res de bajos ingresos.



46

CAPITULO IV. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL FIRA

4.1 ORGANIZACION GENERAL

E1 FIRA, como toda institucién cuenta con una estructura y organiza--

cidon que le permite tener un mayor control de sus recursos materiales

como humanos y ademds cumple eficazmente y con prontitud las tareas -

que le han sido asignadas, para tal efecto estd organizado de manera

general de la siguiente forma:

10

Un Comité Técnico, organismo que rige Ta politica crediticia del
fideicomiso el cual fue previsto por la ley que cred el FONDO, vy
estd integrado por nueve miembros propietarios y otros tantos su
plentes los cuales representan a Tos siguientes organismos:

- Secretarfia de Hacienda_y Crédito Piblico

- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos
- Banco de México

- Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

- Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.
- Asociacidn de Banqueros de México, S. A.

Ademds de Tos anteriores, dentro de dicho Comité se previd la re
presentacidn de los agricultores, ganaderos y ejidatarios del -
pais, cuyos representantes debian ser designados por el Ejecutivo
Federal, posteriormente este Comité Técnico se ha incrementado -

I3

con un representante propietaric y un suplente del Banco Nacional
de Crédito Rural, S. A.

Las facultades de dicho Comité estdn contenidas en el Art. 8° de
la Ley que crea el FONDO y en el contrato de fideicomiso que cele
bré la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico con el Banco de -
México, siendo las siguientes sus atribuciones:
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III.

Iv.

Un cuerpo directivo y administrativo compuesto por funcionarios

47

Aprobar el presupuesto anual de gastos que presente el fidu
ciario ) ' '
Aprobar las operaciones que se realicen con cargo al FONDO,
en los términos de esta ley, de las reglas de operacién y -
del contrato de fideicomiso respactivos

Fijar las primas que deban cobrarse por el otorgamiento de
garantias asf como los intereses para las demds operaciones

‘a que se refiere el Art. 3°

Las que se le atribﬂyan en esta ley, en las reglas de opera
cion y en el contrato de fideicomiso respectivo.

especializados, de acuerdo al drea o especialidad, que dirijen y

quienes tienen a su vez profesionistas de diversas carreras en

donde van delegando las funciones.

Oficinas fordneas en todos los Estados de la Repliblica Mexicana

de promocidn, supervisidn y asistencia técnica.



43

4.2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

E1 FIRA en su organizacidn general estd integrado por dos grandes ni-
cleos, uno que 1o forma la Oficina Central y el otro compuesto por -
tas Oficinas Fordneas; el primero de ellos estd integrado de la si---
guiente manera:

A. Un Director que a 1a vez es Delegado Fiduciario del Banco de Méxi
co, auxiliado por un coordinador ejecutivo y ayudantes de la Di--
reccion, asi como un grupo de revisidn y organizacidn administra-
tiva, un grupo de asesores y un buffete de comercializacidn para_
productos agropecuarios y dependiendo directamente de esta Direc-
cibn tiene a su vez, una Divisidn de Organizacidn de Productores,
una Divisidn de Sistemas e Informacién, una Divisidn de Organiza-
cidn y Métodos y una Oficina de Quejas y Denuncias.

E1 Director General auxiliado por el personal de quien ya hicimos
mencidn, tiene las siguientes funciones:

a) Vigilar la marcha del fideicomiso para que los fondos fideico
mitidos se inviertan de acuerdo con los fines y estipulacio--
nes contenidas en la Ley, reglamento, contrato de fideicomiso
y demds disposiciones aprobadas por el Comité Técnico.

b) Fungir en su cardcter de Delegado Fiduciario como representan
te del Banco de México en las reuniones del Comité Técnico -
del FONDO y aplicar de acuerdo con &1 y la Direccidn General
del Banco de México, las politicas a seguir en materia finan-
ciera, agrfcola y ganadera que ha de seguir éste con base en
las necesidades del desarrollo econdmico general.

c¢) Decidir en primera instancia sobre las solicitudes de crédito
de la banca nacionalizada al FONDO, llevdndolas al Comité Téc
nico, con los estudios y sugerencias que estime convenientes,
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lTos cuales han de servir de base al referido Comité para su -
resolucidn definitiva.

ES

Tener la representacion del FIRA frente a otras instituciones,
dependencias u organismos gubernamentales, para el desarrollo
de las actividades del Fideicomiso.

Informar al fideicomitente, al fiduciario, a Tos organismos -
internacionales y al Comité Técnico sobre los resultados en -
el desarrollo de las actividades del FONDO.

Poner a consideracidn del Comité Técnico el presupuesto gene-
ral de gastos para su aprobacidon en cada ejercicio.

Poner a consideracidn del fideicomitente, el presupuesto de -
inversiones: equipo de oficina y equipo de transporte.

Autorizar las diversas prestaciones a favor del personal del
FONDO.

Autorizar programas de adiestramiento para el personal técni-
Cco.

E1 Subdirector General tiene las mismas funciones que el Director

General, supliendo a éste durante su ausencia 0 representdndolo -

ante diversos Organismos y Dependencias.
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SUBDIRECCION TECNICA DE EVALUACION DE PROYECTOS Y ASISTENCIA

Esta Subdireccitn es la encargada de proporcionar asistencia técnica_
agropecuaria y agroindustrial a nivel predio y a nivel regional, asf
como de formular y promover nuevos proyectos que implanten o mejoren

tecnologias basadas ademds en la experiencia de los productores.

Para la realizacidn de dicho fines cuenta con 5 Divisiones especiali-
zadas que son las siguientes:

DIVISION DE AGRICULTURA.- Se encarga de promover e instrumentar pro-
gramas generales y especificos de asistencia técnica para incrementar
la produccjﬁh de grahos, oleaginosas y otros productos bisicos y, en
forma selectiva, de Frutaies y otros cultivos.

DIVISION DE GANADERIA.- Promueve el uso de Tos servicios de asisten-
cia técnica a productores agropecuarios y evalda los resultados de -
los servicios proporcionados. '

DIVISION DE INDUSTRIAS AGRICOLAS Y GANADERAS.- Disefia, promueve y -
controla programas de crédito para el fomento de las agroindustrias;-
realiza estudios e imparte asistencia técnica especializada, asi como
planear los sistemas de apoyo de adiestramiento. -

DIVISION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y MEJORAS TERRITORIALES.-

DIVISION DE INDUSTRIAS EXTRACTIVAS, SILVICOLAS, PESCA Y OTRAS.-
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En cada una de estas Divisiones se encuentran a su vez, dreas especia
lizadas en determinado cultivo, especie, raza, etc., por ejemplo en -
la Divisidn de Agricultura tenemos las dreas de riego por bombeo, pro
gramas especiales de maiz, frutales templados, riego por gravedad, ma
quinaria agricola y frutales tropicales.

Ademds de las funciones citadas anteriormente, todas las Divisiones -
tienen entre otras tareas las de:

- Evaluar los proyectos de inversidn que por su importancia cualita-
tiva y cuantitativa requieran de asistencia técnica especializada
para un mejor resultado del proyecto.

- Influyen en la toma de decisiones a nivel regional que deban 1le--
varse a cabo y que se reconozcan como técnica y financieramente -
viables.

- Coordinan y vigilan la ejecucidn de las politicas de asistencia -
técnica y evaluacién de proyectos y que estén enmarcados dentro de
Tos programas de desarrollo agropecuario del Gobierno Federal.

- Evaldan los resultados de los programas de financiamiento a cada -
una de aquellas ramas de la actividad correspondiente.

Cabe sefialar que dentro de esta Subdireccifn se encuentran concentra-
dos 1a mayor parte de especialistas y expertos de las diversas dreas_

']

para que en un momento dado si se

]

Anid nna A A Fmy
equieren Ge sus -conoccimient
de

determinado lugar de la Repiiblica o del Extranjero, puedan prestar el

apoyo necesario que se necesite.

SUBDIRECCION DE PROGRAMACION Y OPERACION DEL CREDITO AGRICOLA

Esta Subdireccidn es la que controla en base a los programas de opera
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cién aprobados por los Comités Técnicos, 1las solicitudes de 1a Banca
Participante y elabora estudios y dictdmenes previos a la autoriza
cion de las 17neas de crédito. De esta Subdireccidn dependen 4 Divi
siones que son las siguientes:

DIVISION DE PROGRAMACION DEL CREDITO AGRICOLA.- Dentro de las activi
dades que desarrolla esta Divisién tenemos:

- Coordinar y elaborar estudio de diagndstico generales o parciales_
de la economfa del sector agropecuario y de aspectos financieros o
relacionados con el FIRA.

- Coordinar y participar en la elaboracidn de mecanismos, planes, -
programas y proyectos que constituyan la politica planeada de FIRA
que deba ser ejecutada.

- Coordinar y controlar en forma continua la ejecucidn de la polfiti-
ca planeada de FIRA proponiendo a las autoridades y ejecutores, -
las medidas de correccidn y regulacidn necesarias.

- Proponer y elaborar las directrices que orienten la formulacidn de
planes y programas, los métodos que deban ser utilizados, la divi
sién de trabajo entre unidades y el modo en que deban interrelacio
narse. : )

- Coordinarse con otras instituciones para lograr una mayor integra-
cion con el sistema nacional de planeacion.

- Coordinar y participar en la evaluacidn periddica de Tos resulta--
dos esperados y disefiar las modificaciones que se estimen adecua--
das.

- Andlisis del crédito, principalmente en aspectos de oferta y deman
da, determinacidn de necesidades de crédito a corto y mediano pla
20, por tipo de actividades en todo el pafs.
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Identificacién de oportunidades para préstamos sanos y andlisis de
las necesidades del crédito en empresas potencialmente viables, -

con tecnologia mejorada.

Andlisis de las implicaciones que pudieran tener en el desarrollo,
los procedimientos y politicas de crédito de FIRA.

Preparar documentos para la solicitud de préstamos a agencias in-~
ternacionales y otras instituciones financieras de México y del Ex
terior.

Preparar informes internos y realizar el sequimiento de las opera-
ciones durante el afio para compararlas con el programa anual origi
nalmente elaborado. )

DIVISION DE OPERACION DEL CREDITO.- Las funciones que desempefia esta
Divisién son las siguientes:

Analiza las solicitudes que le son enviadas por la Banca Partici--
pante para la apertura de las 1ineas de crédito.

Lleva a cabo la contratacidon de 1ineas de crédito.

Lleva el control sobre las 1ineas de crédito que se otorgan y la -
operativa de descuento de las mismas.

Controla y elabora los contratos de apertura de crédito con 1a Ban
ca Participante.

DIVISION DE COMERCIALIZACION.- Esta Division al igual que todas Tlas
demas, desempefia un papel muy importéﬁte en cuanto a sus funciones co

mo son las que damos a continuacidn:

Elabora programas y proyectos de comercializacion para apoyar o -
complementar los programas de cré&dito FIRA y fomentar la exporta--
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¢idén de productos agropecuarios

- Realiza la investigacion de mercado por producto

- Estudia y realiza

- Estudia y realiza el apoyo a los productores para la venta de sus
productos agropecuarios o agroindustriales a nivel nacional o in
ternacional ’

- Lleva a cabo el dictamen o evaluacidon de avios y refaccionarios co
merciales.

DIVISION DE COMPUTO ELECTRONICO.- Realiza los servicios de andlisis,
disefio y desarrollo de los sistemas de informacién que requiere 1la
institucidn.

- Captura y guarda en los sistemas computarizados, toda la informa
cidn que le trasmiten las diversas dreas, departamentos y divisio
nes del FONDO sobre cuentas, gastos, 1ineas de crédito, ndminas,
etc.

- Administra y proporciona 1los recursos computacionales como son:
instalacién de terminales de computadora, cintas, microfichas, pa
pel, etc.

- Imparte asesoria para el manejo y eficiencia de datos e informa
cion transmitidos a la Computadora.

- Proporciona la informacién fisica (cintas, papel, microfichas, ter
minales de computadora), que requieran la Oficina Central, asi -co
mo las Oficinas Fordneas del FONDO.

- Elabora los instructivos y manuales, para el manejo de los siste--
mas de informacion.

SUBDIRECCION FINANCIERA

Esta Subdireccién se encarga de administrar y controlar 1os recursos



financieros de los fideicomisos; formular y controlar los presupues
tos de operacidn; vigilar que el flujo financiero se efectde conforme
a los programas de financiamientds y de recuperacién de créditos y -
formular los estados financieros del FIRA. Cuenta a su vez con 3 Di
visiones que se encargan de las siguientes funciones:

DIVISION DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION FINANCIERA

- Elabora la planeacidn del Presupuesto de Gastos del FONDO.
- Lleva el control de presupuestos

-. Lleva el control de créditos internacionales

- Lleva el control de gastos de Oficinas Fordneas

- Lleva el control de efectivos y valores

DIVISION DE CONTROL DE CARTERA

- Tiene el control de los créditos que se otorgan a la Banca

- Controla las recuperaciones de los créditos descontados de Oficina
Central y de Sucursales

-~ Lleva a cabo el cobro de intereses sobre los créditos descontados

- Tramita ante el Banco de México el redescuento como fuente de fi--
nanciamiento

- Lleva el registro de nuevas aperturas de crédito, ampliaciones y -
cancelaciones de los mismos

- Realiza el cobro de intereses de comision de compromiso sobre sal
dos no ejercidos

- Realiza Ta cesidn de puntos por su participacidn en Tos créditos a
las Uniones de Crédito

- Lleva el control de reembolsos de asistencia técnica a la Banca

Subordinadas directamente a la Direccion del FONDO, se encuentran 3 -
Divisiones que tienen cada una de ellas las siguientes funciones:
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DIVISION DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES

- Promueve el estudio de los recursos humanos en Tos nlcleos por or-
ganizar, con la finalidad de seleccionar la forma asociativa ido--
nea

- Instruye a las Oficinas Fordneas del FONDO para que realicen andli
sis sobre la problemdtica agraria y juridica que pudiera ser un -
factor limitante en la organizacidn de los productores.

- Apoya a las Oficinas Fordneas en el establecimiento de los siste--
mas administrativos y Tos registros contables que permitan la toma
gdgrtada de decisiones ecoribmicas y productivas, asi como definir_
e informar sobre 1a posicién ffnanciera de»]a-émpresa e

- Propone cursos de capacitacidn de campes1nos y tecnlcos en mater1a
de organizacién de productores, administracién rural y seryicio. de'
garantias.

- Supervisa y controla el funcionamiento de las organizaciones esta-
blecidas y la iniciacidn de nuevos proyectos.

- Analiza y dictamina las solicitudes de linea de garantfa que pre--
sente la Banca Participante para el desarrollo de proyectos especi
ficos que beneficien a organizaciones de productores agropecuarios
de bajos ingresos.

- Rehabilita, reorganiza o Tiquida los sujetos de crédito integrados
por productores de bajos ingresos, que por diversas circunstancias
no hubieran cumplido con oportunidad con las obligaciones contrafi-
das.

- Participa en la elaboracién y control de Tos programas de recupera
cion de garantias pagadas en apoyo a la rehabilitacion de los suje
tos de crédito.

DIVISION DE EVALUACION DE SISTEMAS E INFORMACION

- Evalia los resultados econdmicos sociales de la aplicacidn del cré
dito, mide el impacto del mismo en productores de bajos ingresos -

principalmente, para precisar el crecimiento de la empresa finan--
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ciada después de haber ejercido el crédito y determinar si es sus-
ceptible de nuevos financiamientos.

Promueve las inspecciones de campo por muestreo, con la finalidad_
de detectar las posibles desviaciones que se presenten, en cuanto_
a la correcta aplicacién del crédito y en su caso sugerir las co--
rrecciones pertinentes.

Proporciona en forma oficial toda clase de informacidn que se re--
quiera de la Instituci6n, para otras autoridades, dependencias gu-
bernamentales e instituciones. '

Elabora y.coordina todos los informes de actividades 1instituciona
les. T

DIVISION DE_ORGANIZACION Y:METODOS

Adectia las funciones de las distintas unidades‘administrativas del
FONDO, a las necesidades organizacionales.

Formula los manuales e instructivos, diagramas de flujo, cuadros,-
etc., y los mantiene actualizados.

Obtiene los datos estadisticos sobre los volimenes y cargas de tra
bajo del FONDO a fin de estudiar su productividad.

Dictamina sobre la creacidn o cancelacidn de nuevas plazas.

Analiza la utilizaci6n del equipo de oficina y el espacio a fin de
garantizar su mejor aprovechamiento.

Participa en Ta formulacidn de los manuales de operacion para cada
procedimiento aprobado y observar su aplicacion y mantenerlo actua
1izado.
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Disefia sistemas de trabajo aue sean mds eficientes.

v

iieva la actualizacion de los organigramas del FIRA, atendiendo a
su estructura y funcionamiento.

Actia, promueve y activa el mejoramiento de los sistemas, procedi-
mientos y el mejoramiento de 1a organizacion.

SUBDIREGCION DE ADMINISTRACION Y CONTRALORIA

Esta Subdirecciéhgtjene como atribucionés las-de administrar y promo-
ver el mejoramiento de los recursos humanos del FONDO, para .cumplir -~

esos propbsitos tiene a su cargo dos Divisjones que realizan las si-- .-
guientes funciones:

DIVISION DE _ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Proporciona los servicios relacionados con el trdmite de sueldos y
prestaciones al personal.

Proveer 10s recursos humanos que se requieran.

Tramitar y resolver sobre las cuestiones legales del personal con

la Institiscidn.

Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interno.

DIVISION DE SERVICIOS GENERALES

Proporciona los servicios generales de comunicacién, corresponden-
cia, mensajeria, mantenimiento y adauisicién e inventario del equi
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po del Fideicomiso.

- Controla y proporciona el equipo de oficina del Fideicomiso.

~ Controla y vigila los pagos que se hacen al personal local y ford
neo del FONDO por gastos que realicen.

SUBDIRECCION DEL SISTEMA DE OFICINAS FORANEAS

-Esta Subdireccidn organiza y .administra los programas del personal de
FIRA, de la Banca Participante y de los productores acreditados, .asi

* como programar y controlar las. actividades de divulgacién técnica. -

Para desempenar dichas func1ones tiene a su cargo 5 Divisiones que -
" enunciamos a continuacién:

DIVISION DE ESPECIALIZACION TECNICA Y CAPACITACION CAMPESINA

- Es el 6rgano de enlace entre las entidades educativas de ensefianza
superior del interior del pais y del extranjero, con représentacig
nes diplomdticas acreditadas con la finalidad de realizar cursos,-
viajes de observacion y estudio, mesas redondas de trabajo, exgosi
ciones, seminarios y otras actividades similares.

- Analiza, é]abora y autoriza lineamientos para el otorgamiento de -
becas para los programas de adiestramiento, capacitacidn y especia
Tizacion para el personal del FIRA y productores de bajos ingresos.

DIVISION DE DIVULGACION Y PUBLICACIONES

- Elabora los programas audiovisuales de 10s cursos y demostraciones
que d& el FIRA y cubre aquelios eventos donde participa &1 mismo.
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- Elabora el material impreso de folletos, revistas, libros y demds_
publicaciones que realiza el FIRA para la informacién y divulga---
ci6n de To relacionado a la rama agropecuaria.

DIVISION DEL SISTEMA DE OFICINAS FORANEAS

- Esta Divisidn se encarga de coordinar las necesidades de recursos_
humanos, oficinas, mobiliario y otros, de sus Residencias Regiona-
les, Estatales y Agencias que tiene en la Replblica y la Oficina -
Central.

- Otorga la habilitacidn o facultad a técnicos de otras institucio--
nes y bancos para autorizar y elaborar evaluaciones de crédito a -
productores.

- Estudia y plantea de acuerdo a las necesidades del lugar la apertu
ra de nuevas oficinas en determinada parte del pafs.

- Analiza y plantea los movimientos de Tos recursos humanos, aten---

diendo a las necesidades de las oficinas y del personal mismo, pa
ra su mejor aprovechamiento.

OFICINAS FORANEAS

E1 FIRA tiene establecido una red de oficinas en todo el pafs con 1la
finalidad de detectar los requerimientos y la necesidad de crédito -
agropecuario. Estdn dispuestas de tal manera que hoy en dia cubren -
la mayor parte de las regiones del pafs. Asi tenemos nueve Residen--
cias Regionales que coordinan los trabajos que realizan las Residen--
cias Estatales y Agencias del FONDO.

Cada una de las Residencias Regionales tiene bajo su cargo la supervi
sion y administracién de varias Residencias Estatales y Agencias que
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estén dentro de su drea de influencia o reqidén. Por ejemplo, tenemos
la Residencia Regional Peninsular que estd ubicada en Mérida, Yuc., -
dependen de ella las Estatales de Chetumal, Q. Roo, Mérida, Yuc. y -
Campeche, Camp. A su vez controlan también a siete Agencias que es--
tdn dentro de estos Estados.

Después de la Oficina Central, que es donde se encuentran los técni--
cos especialistas en diversas disciplinas que requiere el campo, las_
Oficinas Fordneas, empezando por las Residencias Regionales son los -
organismos facultados para proporcionar todo tipo de asesorfa, capaci
tacion y asistencia para el otorgamiento de un crédito, ya que ellas_
estdn en relacidn directa con la problemdtica del campo y en conse---
cuencia pueden emitir mejores cambios y sugerencias en re]acjén al -
mismo. Las funciones que desempefian todas las Residencias y Agencias
se sintetizan de la siguiente manera:

- Promover y proporcionar asistencia técnica agropecuaria.

- Elaborar evaluaciones o estudios técnicos para otorgamiento de los
créditos.

- Realizar inspecciones de campo y gabinete sobre los créditos conce
didos

- Autorizar las disposiciones de fondos hasta por el monto fijado pa
ra las Residencias Regionales y Estatales

- Planear y coordinar los servicios de asistencia técnica para opera
ciones especificas del FONDO :

Para un mejor conocimiento de las Residencias en cuanto a su distribu

cidén, veremos su ubicacidén por regiones:



RESIDENCIA REGIONAL DEL CENTRO.- CELAYA, GUANAJUATO

Residencia Estatal: Celaya, Gto.

Agencias: Zona Centro Celaya, Gto.
Irapuato, Gto.
Pénjamo, Gto.
Salvatierra, Gto.

Residencia Estatal: Pachuca, Hgo.

Agencias: Zona Centro Pachuca, Hgo.
Ixquimiipan, Hgo. -
'Thlanbingd,_ﬂgo.

Residencia Estatal: . _Querétéro; Qro.

Agencias: .. o quna'Céntko"Qqerétaro, Qrp.
‘ 77 san JuénAdel:Rfo, Qro..

Residencia Estatal: Zacatecas, Zac. _ V

Agencias: ' Fresnillo, -Zac. -

Tlaltenaggo, Zac.
Rfo Grande, Zac.

. Jalpa, Zac.
Residencia Estatal: San Luis Potosi, S.L.P.
Agencias: Zona Centro San Luis Potosi, S.L.P.

Rio Verde, S.L.P.
Cd. valles, S.L.P.
Matehuala, S.L.P.
Residencia Estatal: Aguascalientes, Ags.
Agencias: - Zona Centro Aguascalientes, Ags.

RESIDENCIA REGIONAL GUERRERQ-MICHOACAN.- MORELIA, MICHOACAN

Residencia Estatal: Morelia, Mich.

Agencias: Zona Centro Morelia, Mich.
Apatzingdn, Mich.
La Piedad, Mich.
Ldzaro Cdrdenas, Mich.



Residencia Estatal:
Agencias:

Uruapan, Mich.

Zamora, Mich.

Zitdcuaro, Mich.

Acapulco, Gro.

Zona Centro Acapulco, Gro.
Cd. Altamirano, Gro.
Chilpancingo, Gro.

Iguala, Gro.

Ometepec, Gro.

San Jerdnimo, Gro.

" Zihuatanejo, Gro.

RESIDENCIA REGIONAL DEL NORESTE.- TAMPICO, TAMAULIPAS

Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:

Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

- Tampico, Tamps.

Zona Centro Tampico, Tamps.
Cd. Mante, Tamps. '

Cd. Victoria, Tamps.
Tempoal, Ver.

Tuxpan, Ver. .

Villa Aldama, Tamps.
Matamoros, Tamps.

Zona Centro Matamoros, Tamps.
Reynosa, Tamps.

San Fernando, Tamps.
Monterrey, N. L. :

Zona Centro Monterrey; N. L.
Montemorelos, N. L.

Nuevo Laredo, Tamps.
Veracruz, Ver.

Zona Centro Veracruz, Ver.
Cérdoba, Ver.

Jalapa, Ver.
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Martinez de la Torre, Ver.
Poza Rica, Ver.
Tierra Blanca, Ver.

RESIDENCIA REGIONAL DEL NOROESTE.- HERMOSILLO, SON.

Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

 Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:

Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

Hermosillo, Son.

Zona Centro Hermosillo, Son.
Agua Prieta, Son.

Magdalena, Son.

Caborca, Son.

Moctezuma, Son.

Cd. Obregbn, Son.

Zona Centro Cd. Obregdn, Son.
Navojoa, Son.

Guaymas, Son.

Culiacédn, Sin.

Zona Centro Culiacdn, Sin.
Mazatlan, Sin.

La Paz, B.C.S

Zona Centro La Paz, B.C.S.
Cd. Constitucién, B.C.S

Los Mochis, Sin.

Zona Centro Los Mochis, Sin.
Guamuchil, Sin.

Guasave, Sin.

Mexicali, B.C.N.

Zona Centro Mexicali, B.C.N.
Ensenada, B.C.N.

RESIDENCIA REGIONAL DEL NORTE.- TORREON, COAHUILA

Residencia Estatal:

Torredn, Coah.



Agencias:

Residencia Estatal:

Agencias:

Residencia Estatal:

Agencias:

Residencia Estatal:

Agencias:

Residencia Estatal:

Agencias:
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Zona Centro Torredn, Coah.
Gomez Palacio, Dgo.

Durango, Dgo.

Zona Centro Durango, Dgo.
Canat]én; Dgo.

Guadalupe Victoria, Dgo.
Chihuahua, Chih.

Zona Centro Chihuahua, Chih. -
Cd. Cuauthémoc, Chih.

Cd. Judrez, Chih.

Muevo Casas Grandes, Chih.
Cd. Delicias, Chih.

Zona Centro Cd. Delicias, Chih.
Parral, Chih.

Cd. Jiménez, Chih.

Saltillo, Coah.

Zona Centro Saltillo, Coah.
Moncolova, Coah.

Piedras Negras, Coah.
Sabinas, Coah.

RESIDENCIA REGIONAL DE OCCIDENTE.- GUADALAJARA, JAL.

Residencia Estatal:
Agencias:

Guadalajara, Jal.

Zona Centro Guadalajara, Jal.
Autidn, Jal.

Cd. Guzmdn, Jal.

Lagos de Moreno, Jal.
Ocotldn, Jal.
Tepatit1én,-da1.

La Huerta, Jal.

Ameca, Jal.

Mascota, Jal.



Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

Colima, Col.

Zona Centro Colima, Col.
Manzanillo, Col.
Tecomdn, Col.

Tepic, Nay.

Zona Centro Tepic, Nay.
Puerto Vallarta, Jal.
Santiago Ixcuintla, Nay.
Tecuala, Nay.

Ixtldn del Rio, Nay.

RESIDENCIA REGIONAL PENINSULAR.- MERIDA, YUCATAN

Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

Residencia Estatal:
Agencias:

Mérida, Yuc.

Zona Centro Mérida, Yuc.
Tizimin, Yuc.

Tekax, Yuc.

Chetumal, Q. Roo

Canciin, Q. Roo

Felipe Carrillo Puerto, Q. Roo
Campeche, Camp.

Zona Centro Campeche, Camp.
Escdrcega, Camp.

RESIDENCIA REGIONAL DEL SUR.- PUEBLA, PUE.

Residencia Estatal:
Agencias:

Puebla, Pue.

Zona Centro Puebla, Pue.
Izdcar de Matamoros, Pue.
Techuacdn, Pue.

Xicotepec de Juarez, Pue.



Residencia
Agencias:

Residencia
Agencias:

Residencia
Agencias:

Residencia
Agencias:

RESIDENCIA

Estatal:

Estatal:

Estatal:

Estatal:

Cuernavaca, Mor.

Zona Centro Cuernavaca, Mor.
Cuautla, Mor.

QOaxaca, Oax.

Zona Centro Oaxaca, QOax.
Juchitdn, Oax.

Matias Romero, Oax.
Tuxtepec, Oax.

Huajuapan de Ledn, Oax.
Pinotepa Nacional, QOax.
Tlaxcala, Tlax.

Zona Centro TTaxca]a, Tlax.
Ca]pu]alpaﬁ, Tlax.

Toluca, - Méx. '

Zona Centro Toluca, Méx.

Atlacomulco, Méx.
Cuautitldn, Méx.
Texcoco, Méx.
Tejupilco, Méx.

REGIONAL DEL SURESTE.- VILLAHERMOSA, TAB.

Residencia
Agencias:

Residencia

Residencia
Agencias:

Estéta]i

Estatal:

Estatal:

Villahermosa, Tab.

Zona Centro Villahermosa, Tab.
Cdrdenas, Tab.

Emiliano Zapata, Tab.

Teapa, Tab.

Macuspana, Tab.

Acayucan, Ver.

Las Choapas, Ver.

San Andrés Tuxtla, Ver.

Isla, Ver.

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Zona Centro Tuxtla Gutiérrez, Chis.
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Cintalpa, Chis.
Comitdn, Chis.
Ocosingo, Chis.
Villa Flores, Chis.
Residencia Estatal: Tépachu1a, Chis.
Agencias: Zona Centro Tapachula, Chis.
Tonald, Chis.

Como podemos observar, el FIRA tiene distribuida actualmente una -
gran cantidad de oficinas a todo lo largo y ancho del Territorio Na--
cional, esto trae como consecuencia que se esté en contacto mis di--
recto con las necesidades del campo, del campesino y del pafs. De -
esa manera puede captar de una forma mds adecuada los problemas de -
una determinada regién y a su vez, puede proporcionar una mejor aten-
cidn y asesoria a las personas que sean acreditadas.

Considero que una de las formas de poder ayudar mejor a una persona -
es primero, conocer a fondo sus problemas y necesidades y luego tra--
tar de orientarla e instruirla en la mejor forma de superar dichas de
ficiencias. En el caso de los problemas que tiene el campo, entre -
mds cercania y contacto se tenga con &1, mayores conocimientos se ten
drd de su problematica, para que en su caso se determine la mejor ma
nera de apoyarlo en base al crédito agropecuario.

La organizacifn y estructura que tiene el FIRA, parece ser una de las
mds adecuadas para administrar los recursos humanos, bienes y servi--

menl

cios con que cuenta dicha Institucidn, la cual ha crecido much
su inicio en todos los aspectos, no sdélo materiales sino también int

Tectuales y humanos.
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CAPITULO V. TIPOS DE CREDITO DEL BANCO DE MEXICO A TRAVES DEL FIRA

El FIRA actualmente concede tres tipos de crédito, esto atendiendo a
Tas necesidades y caracteristicas del solicitante, como son los §i---
guientes: el crédito de habilitacién o avio, el crédito refaccionario
y muy recientemente el crédito prendario.

Para entender mejor en qué consiste cada uno de ellos, empezaremos -
" ‘por explicar qué es én si el crédito agricola.

. E1 crédito es una forma de cambio y ésta es una de las princfpaTés mg:‘
nifestaciones de la vida econémica de la circulacién de la riqueza -
universalmente, y en todos los idiomas el crédito es sindnimo de con
fianza. Es una modalidad del cambio, la cual consiste en dar una de
terminada cantidad de dinero ahora, para recibir otra igual o mayor -
después. Podria definirse a grandes rasgos, como la transfgrencia de
dinero, bienes materiales o servicios, o la transferencia del derecho
de adquirir el dinero, bienes o servicios de una persona que lo tiene
(acreedor); hace a otra persona que no lo tiene (deudor), bajo la pro
mesa de que la segunda se obliga a pagar el _valor de la suma de dine-
ro que recibe mds un excedente, por concepto de réditos; esto es en -
compensacidn por el riesgo y la privacidn que corre el acreedor. En
sintesis, el crédito es el cambio de un bien presente por un bien fu
turo.

El crédito agricola difiere un poco del crédito comln, porque necesi-
ta de una aplicaci6n mds técnica que amerita la creacién de departa--
mentos especializados en la institucién que To aplica. E1 crédito -
agricola as entendido, es un instrumento econdémico cuyo objeto es -
proveer a la agricultura de recursos financieros cuando el productor _
o el empresario carece de capital suficiente; sin embargo, el crédito
agricola no puede considerarse aisladamente, sino debe formarparte -
de un proceso econémico que requiere de un volumen de inversién pibli
ca y privada, que ha de poner a la agricultura en condiciones en que
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pueda contribuir al desarrollo general de cuatro maneras:

1. Satisfaciendo las necesidades primarias de la demanda de produc--
tos agricolas que requiere la poblacidén provocada por el excesivo
crecimiento demogrdfico.

2. Aumentando las exportaciones agricolas y tener mayor captacion de
divisas para nivelar la balanza de pagos del pafs.

3. Transfiriendo la fuerza de trabajo de la agricultura a sectores -
no agricolas, mediante el avance técnico de la primera.

4. Contribuyendo a la formacidén de capitales por parte del sector -
campesino para su superacién general y mayor rendimiento propi---
ciando la industrializacidn.

Dentro del crédito. agricola tenemos también dos tipos que son:

Crédito Agricola Corriente.- Este tipo de crédito es de naturaleza -
bancaria y atiende al productor y a la produccién, Tas instituciones
que To aplican pueden ser piblicas o privadas, con régimen bancario. -
La base de accidn es individual, directa o indirecta; es decir, que -
puede otorgarse por mediacién de asociaciones (Uniones de Crédito u -
otras). Su aplicacidn es permanente y se otorga a los sujetos con po
sibilidades de operacidon. E1 beneficiario es siempre el solicitante
que otorgue mayores garantias. En este tipo de crédito a la institu-
cion no le interesa la forma de produccidn que tenga el solicitante -
ni la técnica que utilice. Por consiguiente son negativas estas for
mas de conceder el crédito ya que no fomentan las caracteristicas que

S

@

Crédito Agricola Orientado.- Es aquel en el que si se analizan todas
y cada una de las caracteristicas que rodean al solicitante y que ac
tualmente se emplea por 1o general en todas Tas instituciones crediti
cias, en la cual destaca sobremanera el FIRA por se la primera insti-
tucidon de tal naturaleza, en aplicar esta forma de crédito. Sus ca--
racteristicas son de naturaleza bancaria con asistencia técnica a ni



vel estatal o regional o al plano de la empresa. Los financiamientos
son especificos: las instituciones que los operan podemos decir que -
son publicas, esto por la reciente nacionalizacidn de la banca priva-
da, con prdcticas bancarias de fomento vy con facilidades especiales.-
Se otorgan de manera individual directa o con intervencién de asocia-
ciones, como son las Uniones de Crédito, Cooperativas, Sociedades de
Crédito Locales y Grupos Solidarios. Su accidn es normalmente tempo-
ral en tanto se capacita al sujeto para ser cliente normal del crédi-
to ordinario. E1 tipo de la empresa a que se aplica debe de ser de -
pequefia o mediana magnitud, el monto de los préstamos puede ser total
o parcial. E1 plazo de recuperacidn puede ser fijo o variable. Lla -
garantia es especifica con mirgenes flexibles, pudiendo aceptarse 1la
hipoteca o 1a prenda de los bienes ya existentes o de los que se ad--
quieran con el producto del crédito.

TIPOS DE CREDITO

En funcién de las necesidades y proyectos del productor, el FIRA tie-
ne establecidos tres tipos de crédito: los de habilitacidn o avio que
se conceden a corto plazo; los refaccionarios que se conceden a largo
plazo y los créditos prendarios en que su plazo no serd mayor de 180
dfas.

5.1 CREDITOS DE HABILITACION O AVIO

Son aquellos en “"que el acreditado queda obligado a invertir su impor
~ te prec1samente en cubrir los costos de cu1t1vo y demas trabajos agri
'co1as desde 1a preparacidn de la t1erra hasta la cosecha de los pro--
ductos, incluyendo la compra de sem111as, mater]as primas y.materia--
Tes o insumos inmediatamente as1m11ab]es, cuya amortizacion pueda ha
cerse en la misma operacion de cultivo o explotacidn anual al que el
préstamo se destine; en los gastos de cosecha de productos vegetales__
silvestres espontdneos y en los costos de las labores de beneficio ne
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cesario para su conservacidn; en la adquisicidn de aves y ganado de -
engorda y reposicifn de aves de postura; en la compra de alimentos y
medicinas para aves y ganado; en los gastos de manejo de hatos; en la
compra de alimentos y medicinas asT como el manejo de parvadas; en -
los gastos de operacifn, administracidon y adquisicién de materias pri
mas para industrias rurales y demds actividades productivas". (Arts.
111 L.G.I.R. y 321 L.G.T.0.C.)

Este tipo de créditos abarcan un ciclo productivo y su plazo de amor-
tizacidn estd en funcidn de la capacidad productiva de la empresa, o
sea, desde 8 meses cuando se trata de la agricultura, hasta 2 afos -
cuando se trata de la ganaderfa o un afio cuando se trate para avios -
agroindustriales. Se garantizard con las materias primas y materia--
Tes adquiridos y con las cosechas o productos que se obtengan median-
te la inversion del préstamo. ({Arts., 116 L.G.I.R. y 322 L.G.T.0.C.)

5.2 CREDITOS REFACCIONARIOS

Para la produccidn primaria son los que "se destinan a capitalizar a
Tos sujetos de crédito mediante la adquisicién, construccidn o insta-
Tacidn de bienes de activo fijo que tengan una funcidén productiva en
_ sus empresas, tales como: maquinaria y equipo agricola o ganadero; im
plementos y (tiles de labranza; plantaciones, praderas y siembras pe
rennes, desmonte de tierra para cultivo, obras de irrigacidn y otras_
mejoras territoriales; adquisicion de pies de cria, ganado bovino, de
carne y leche, porcino caprino, lanar, especies menorés y animales de

trabajo; construccidn de estabios, porquerizas, bodegas y demds bie--

nes que cumplan con una funcién productiva en el desarrollo de 1a em

|

presa ganadera; forestacidn, construccidn de caminos de saca y demds
obras productivas en Tas empresas forestales". (Art. 113 L.G.C.R.)

Para 1a industria rural son los que se “destinen a la adquisicién de
equipo, construccidon de obras civiles y conexas y, en el caso de que_
la institucion acreditante lo estime conveniente, la compra de terre-
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nos para integrar plantas que se dediquen al beneficio, conservacidn_
y preparacidn de los productos agropecuarios para su comercializacidn
o almacenaje, tales como silos y bodegas pasteurizadoras, industrias_
Tacteas, de embutidos, de conservacidon de pieles y otras relacionadas
con el desarrollo integral de la ganaderia; beneficiadoras de granos,
secadoras de granos y frutas, empacadoras, desfibradoras, despepitado
ras, desgranadoras y otras que beneficien, conserven y preparen para
el mercado los productos agropecuarios; aserraderos y otras instala--
ciones destinadas al beneficio de productos forestales; 1os que se -
destinen a la adquisicidén de equipo, construccidn de obras civiles y
conexas y, en su caso, compra de terrenos para la transformacién de -
productos de la pesca y la pescicultura; adquisicion de equipo y cons
trucciones para la explotacidn de recursos turisticos; adquisicién de
equipo para la explotacion de materiales de construccidn y otros re--
cursos minerales y, en general, para el desarrollo de todas las acti-
vidades que complementen la actividad agropecuaria y diversifiquen -
las fuentes de ingresos y empleo para los miembros del sujeto de cré-
dito". (Art. 113 L.G.C.R.)

Los préstamos refaccionarios pueden concederse a plazos de 3 a 15 -
afios, atendiendo al objeto. de inversidén y a la productividad de 1e em
presa financiada.

De acuerdo al desarrollo de 1a empresa una vez aplicadas las inversio
nes, se conceden hasta 3 afios de gracia para el pago de capital, de--
biéndose pagar anualmente los intereses correspondientes.

Esta facilidad es aplicable por ejempio, en Tos casos de financiamien
to para la plantacifn de frutales o compra de ganado para pie de cria.

Tanto los créditos de avio como los refaccionarios, se otorgan siem--
pre a tasas preferenciales de interés, y su monto dependerd del tipo
de acreditado, clase de crédito y actividad a 1a que se destine dicho
crédito.
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5.3 CREDITO PRENDARIC

Son aquellos “"cuyo objeto es proporcionar los recursos financieros ne
cesarios para gue los sujstos de crédito puedan realizar sus produc
tos primarios o terminados en mejores condigiones de precio, ante si
tuaciones temporales desequilibrio en el mercado". (Art. 114 L.F.C.A.)

Su plazo no serd mayor de 180 dfas y su 1importe no excederd del 80%
del valor comercial de los bienes objeto de la prenda; quedaron garan
tizados con las cosechas u otros productos derivados de las mismas,
almacenados a disposicidén del acreditante, en el lugar que éste sefia
le. (Art. 118 L.G.C.R.)

“Las garantias vienen a ser la base de la concesidn de préstamos; de
terminan que se otorguen o no, y en el primer caso limitan el monto y
el plazo de dichos préstamos. Desempefian cuando se trata de bienes,
una funcidn legal, ya que el acreedor en caso de incumplimiento del
prestatario, puede recurrir a la via judicial para recuperar mediante
las garantias ofrecidas, el monto invertido". 7/

De 1a definicidn anterior, podemos entender que el no contar con una
garantia que respalde el préstamo que se solicite, dard como resulta
do que no se Te otorgue el mismo. En virtud de ello es facil expli
car otra de las causas por las cuales los ejidatarios 1a mayorfa de
las veces no tenfan acceso al crédito.

Afortunadamente la nueva ideologfa sobre crédito agricola ha evolucio
nado de tal manara que contribuye a elevar 1la produccidn agricola,
sin la limitacién derivada de Tas garantias materiales que le impo
nfan al productor. Actualmente toma en cuenta al sujeto, asi como a
las necesidades y las perspectivas de un buen proyecto de explotacidn.
Coadyuvando con lo anterior, dentro de los fideicomisos que integran
el FIRA estd el FEGA, que dentro de sus funciones garantiza la recupe

7/ Albornoz Alvaro.- Trayectoria y Ritmo del Crédito Agricola en Mé
xico.~ Edit. Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas.- -
Primera Edicién.- México 1966, Pdgs. 259 y 260
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racidn parcial de los créditos que se otorgan a 1os Productores de Ba
jos Ingresos.

TASAS DE INTERES

Las Instituciones o Banca Participante que obtengan recursos prove---
nientes del FIRA, para otorgarlos a sus acreditados, no podrdn cobrar
tasas mayores a las autorizadas por el FONDO en los contratos de aper
tura de 11nea de cred1to ‘La .tasa de interés deberd incluir gastos -
de cobranza v1g11anc1a, 1nspecc1on apértura de crédito o cualquier_

otro cargo, salvo casos de 1ncump11m1ento las instituciones estdn fa
cultadas para cobrar intereses moratorios y nombrar un interventor. -
Los gastos que se or1g1nen por ta1 concepto; serdn por cuenta del -

acreditado, de acuerdd con las disposiciones legales vigentes.

Para tener una idea de cémo operan estas tasas de interés, a continua
cidn presentamos un esquema que estd en base al tipo de productor.

PROPOR TASA DE TASAS DE INTERES
C 0O NCEPTO CION DESCUENTO AL PRODUCTOR 8/
DESCUEN RECURSOS
T0 (%) (%) FIRA BANCA
GREDITOD, REEACCIONARIOS
ACTIVIDADES PRIMARIAS
Productores de Bajos Ingresos 90 21.00 27.00 32.00
Productores de Ingresos Medios 80 28.00 35.00 40.00
Otro Tipo de Productores
ProducLos Bdsicos 50 33.50 40.00 51.00
Otros Productos 50 - CPP+3 CPP+5 CPP+5
ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES
Agroindustria Pequena (PBI) 90 22.00 28.00 33.00
Agroindustria Mediana (PIM) - 80 29.00 36.00 41.00
Agroindustria Grande  (OTP)
Productos Bdsicos 50 34.50 41.00 52.00
Otros Productos 50 CPP+4 CPP+6 CPP+6

8/ Circular N° 1904/83 Banco de México
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PROPOR TASA DE TASAS DE INTERES
CION AL PRODUCTOR
C O NCEPTO DESCUEN DESCUENTO RECURSOS
T0 (&) (%) FIRA BANCA
GRERITOR.RE,AVIQ
ACTIVIDADES PRIMARIAS
Productovres de Bajos Ingresos 90 22.00 28.00 33.00
Productores de Ingresos Medios 80 29.00 36.00 41.00
Otro Tipo de Productores .
Productos Bdsicos 50 34.50 41.00 52.00
0tros Productores 50 CPP+4 (CPP+6 CPP+6
ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES
Agroindustria Pequefia (PBI) 90 23.00 29.00 34.00
Agroindustria Mediana (PIM) 80 30.00 37.00 42.00
Agroindustria Grande (OTP)
Productos Bdsicos 50 35.50 42.00 53.00

Otros Productos . 50 cpp+5 CPP+7 CPP+7

La interpretacidn de la grdfica anterior es de la manera siguiente:

La primera columna se refiere al tipo de productor del cual ya descri
bimos Tas clasificaciones antes; la segunda columna indica e]Jporcen-
taje que aporta el FIRA en un financiamiento, por. ejemplo si un acre
ditado solicita un préstamo por $ 100 000.00 el FIRA aportard el 90%
o sea $ 90 000.00. La siguiente columna nos indica el porcentaje que
el FIRA 1e cobra a la Banca Participante, en este caso serfa del -
21.00% y enseguida tenemos las tasas de interés que se le cobran al
productor con recursos FIRA sobre los 90% que financia, la banca parti
cipante estd obligada a cobrar un interés no mayor del 27.00%.

Sobre el porcentaje que aporta la Institucién Participante que es del
10% del crédito otorgado, la tasa de interés que cobre al acreditado_
serd del 32.00%.

De la misma manera estdn establecidas las tasas de interés, los por--
cgntajes que financia el FONDO variando éstos de acuerdo al tipo de -
crédito y productor de que se trate.
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PROGRAMAS DE CREDITO

Dentro de los productores que trabajan la tierra podemos encontrar
clases distintas en cuanto a capacidad econémica, por ejemplo tenemos
aquellos que la trabajan hasta un nivel industrial la tierra, como es
el caso de la agroindustria y por otro lado tenemos a los pequefios
propietarios y ejidatarios que laboran la tierra a nivel primario y

cuyo nivel econdmico es distinto a los enunciados primeramente.

Atendiendo a esas necesidades y capacidades que se mencionaron, den
tro de Tos recursos que maneja el FIRA, tiene establecidos tres tipos
de programas crediticios para que, de acuerdo a las condiciones finan
cieras del solicitante, pueda tener acceso al crédito dentro de deter
minado programa. Los nombres con los cuales se conoce a estos progra
mas son: el Programa para Productores de Bajos Ingresos (PBI), el Pro
grama para Productores de Ingresos Medios (PIM) y el Programa para
Otro Tipo de Productores (OTP).

La finalidad de estos programas es proporcionar de una manera equita
tiva Tos recursos econdmicos que maneja el FIRA y ademds incrementar
los créditos agropecuarios a ejidatarios, comuneros o pequefios propie
tarios minifundistas. Para ello el Gobierno Federal ha autorizado al
Banco de México, en su cardcter de Fiduciario, financiar con recursos
internos y externos la ejecucidn de proyectos de desarrollo, que au
menten Tla productividad y mejoren 1os ingresos de los campesinos en
zonas de escaso desarrollo, que cuenten con una estructura minima y
recursos potenciales que hagan posibles dichos objetivos.

Para poder tener acceso al _ crédito y poder determinar a qué tipo de
programa pertenecen los productores, veremos 1as caracter1st1cas y re
qu1s1tos que deben reunir.

5.4 PROGRAMA PARA PRODUCTORES DE BAJOS INGRESQS (PBI)

Este programa es el mds importante de los tres que actualmente maneja
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FIRA, busca incrementar el acceso al crédito agropecuario y a la asis
tencia técnica de ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propieta
rios minifundistas, que por diversas circunstancias no reunen las con
diciones financieras normales para ser sujetos de crédito.

Las caracteristicas principales de este programa, es que opera a base
de tasas de interés preferenciales al productor con afios de gracia pa
ra el pago del principal, plazos amplios de amortizacidn hasta de 15
afios acordes a la productividad de la empresa y tiene como finalidad_
la creacidn de empresas y capitalizacion de las mismas en el sector -
agropecuario menor desarrollado, complementados con los servicios de
garantia de recuperacidn de los créditos y el reembolso de los costos
de asistencia técnica, del que ya se hizo mencién al hablar del FEGA
en capitulo correspondiente a 1os Fideicomisos.

La inversidn de los créditos que se otorgan se destina preferentemen-
te a l1a adquisicién de bienes de capital para mejorar la estructurda -
econémica de la empresa y los objetos de inversidn, pueden ser en ge
neral los que se destinan a mejoras de tipo permanente como son:

Apertura de tierras de cultivo

Pequefias obras de irrigacion
Plantaciones de tipo permanente
Perforacion de pozos

Construcciones )
Adquisicidn de pies de crfa, maquina?ia
y equipo

"Los requisitos que debe reunir el productor para ser considerado como
productor de bajos ingresos son:

Que su ingreso anual neto no rebase 1 000 veces el salario minimo dia
rio de la regidn de que se trate y ademds 1lenar los siguientes requi
sitos:
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- Ser ejidatarios o comuneros en posesidn legal de sus tierras y que
sus parcelas o predios no excedan de Ta dotacidn legal, o ser colo
nos o pequefios propietarios minifundistas que tengan un nivel eco
némico y social similar al de los campesinos del sector ejidal de
1a regién de que se trate.

- Administrar o trabajar sus parcelas o explotaciones agropecuarias
directamente.

- Que el producto de sus explotaciones sea o pueda ser la fuente
principal para el sostenimiento familiar.

- Que sus 'explotaciones por sfi solas o asociadas con las de otros
productores sean o puedan constituir una unidad econémica de pro
duccidn.

Ademds dentro de esta categoria el acreditado deberd realizar con re
cursos propios una aportacion del 5% del importe total de las -inver
siones que pretenda realizar.

5.5 PROGRAMA PARA PRODUCTORES DE INGRESOS MEDIOS (PIM)

Dentro de esta categoria se van a considerar a aquellos productores
que no reunan- cualquiera de los requisitos establecidos para Tos Pro
ductores de Bajos Ingresos, y cuyo ingreso neto anual esté comprendi
do entre mads de 1 000 y 3 000 veces el salario minimo Tegal diario de
Ta regidn de que se trate. A

Este programa engloba bdsicamente a productores comerciales tradicio
nales que han superado individuaimente la etapa de 1a subsistencia y
que generalmente la aciivjdad agropecuaria, ho es su inica fuente de
- ingresos. ' ' -

E1 destino de Tas inversiones es el mismo que en el programa anterior
y la aportacién‘m?nima'que tenga que entregar el productor serd de un
20% del total de las inversiones.
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5.6 PROGRAMA PARA OTRO TIPO DE PRODUCTORES (OTP)

Dentro de este brograma se van a establecer a aquellos productores cu
yo ingreso neto anual rebase 3 000 veces el salario minimo legal dia
rio de la regidn. Dicho programa fue constituido para apoyar princi
palmente a la agricultura altamente tecnificada y a la agroindustria

que genera gran nimero de empleos.

Al igual que en la categoria PIM, el acreditado deberd aportar con re
cursos propios el 20% del total de la inversidn que pretenda realizar,
y los conceptos de inversidn serdn los mismos.

Como complemento a los programas anteriores Tlos cuales abarcan casi
todas las ramas'de ta produccion agropecuaria, el FIRA maneja diver. .
$0S programaéA con caracteristicas especiales, en apoyo a 10s planes
prioritarios nacionales, incursionando en actividades productjvds has
ta cierto punto relegadas en el acceso al crédito. En dichos progra
mas, llegan a otorgarse tasas privilegiadas, tanto de interés como de
descuento y la finalidad de Tos mismos es, en general, mejorar la pro
ductividad unitaria de los factores que intervienen en la produccién,

induciendo la utilizacidn de Tas tecnologias avanzadas de bajo costo.

Como por ejemplo se encuentran Tos relativos a la produccidn de mafz

y frijol, perforacidon de pozos, produccién de semillas mejoradas, apo
yo a la actividad pesquera y fabricacifén de bienes agromecdnicos.



CAPITULO VI. ASESORIA TECNICA Y CAPACITACION QUE IMPARTE EL FIRA

6.1 PROGRAMAS DE ADIESTRAMIENTO

E1 otorgar un crédito agropecuario en forma aislada, es decir, sin -
ninguna base, estudio o adiestramiento a campesinos, implica el fraca
so0 de ese proyecto y la no recuperacidn de ese crédito otorgado, esto
es, que la suma de dinero entregada a dicho campesino o productor re
presenta el 50% de la realizacién de tal o cual proyecto; el 50% res-
tante debe estar respa]dado en &1 grade de conocimientos y experien--
cia que se tenga en la. 1nvers1on que. se va a realizar. 0 en su caso,
dicho crédito. debera estar s1empre asesorado técnicamente con la fina.
lidad de. orientar,’ ‘ensefiar y capac1tar al campes1no en la mejor forma
de inversién y produccxon i

Tomando muy en cueﬁtd eétos‘éépéctos anteriores y en base a la expe--
riencia que se tiene en cuanto a crédito agricola, el FIRA ha puesto
mucho interés y cuidado en establecer cursos de adiestramiento espe--
cialmente para productores de bajos ingresos. Esto fue a partir del
afio de 1962 como consecuencia de los préstamos que otorgdé los Estados
Unidos de Norteamérica a nuestro pafs y ante la eminente necesidad de
capacitar y adentrar al campesino en el uso de nuevas tecnologias que
en nuestro pais son todavia muy rudimentarias. La aplicacidn de es--
tos cursos y tecnologias tienen como finalidad que los productores de
sarrollen una mejor forma de produccién y en consecuencia ser sujetos
de crédito.

A partir‘de esa fecha, el FIRA empezéd a impartir cursos de adiestra--

tm1ento a 1os campes1nos beneficiados con créditos- agropecuar1os, Tos
cuales se han ven1do incrementando dfa con dfa hasta Ta fecha, To - -
cual planted la necesidad de credr un drea espe91a]1zada en materia -
de adiestramiento, capacitacidn y éspecializacién que afio con afio su
pera la calidad y nimero de cursos que imparte.
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Los objetivos de ia ejecucion de los programas de adiestramiento y ca
pacitacién para productores de bajos ingresos se resumen en: 9/

- Desarrollar las aptitudes de los campesinos para que paulatinamen
te vayan incorporando nuevas tecnologfas a sus sistemas de manejo
y explotacién agricola, ganadera y agroindustrial.

- Capacitar integralmente a los productores, cuando por condiciones
especiales se vean obligados a cambiar de giro y actividad agrope
cuaria.

- Integrar a los productores en Unidades Econdmicas de Produccién
(Sociedades Cooperativas, etc.).

- Capacitar a 1os prodictérés én la administracién y manejo integral
de sus empresas..- . .

- Capacitar-a 1os productores prdcticamente en el ) y manejo “de
nuevas tecno1og1as agropecuarias para que al término de su ‘adies
tramiento, capac1tac1on 0 especializacidn realicen su propio trabg
jo, motivo del curso, sin necesidad de tutela.

- Capacitar a*]os productores para que actien como agentes multipli
cadores de 1as tecno]og1as adqu1r1das y se comporten como agentes
de su propio cambio.

- Capacitar a los productores para que con el producto de su trabajo
mejoren las condiciones de su vida familiar.

Como podemos observar los planteamientos expuestos persiguen bdsica
mente una Tinalidad que es el lograr sacar al campesino de su ignoran
cid y hacerlo autosuf1c1ente para enfrentarse con mayor decisidn y
conf1anza a los proyectos que emprenda y, también a ‘que ayude de algu
-na manera a otros campesinos que requieran de esos conoc1m1entos:

Hasta aqui tenemos el ésquema de los objetivos que’ se persiguen’, pero
falta considerar otros problemas que se presentan como es el seleccio
nar a los campesinos que se va a capacitar, para ello se toma en cuen
ta su edad y sexo, que sepan leer y escribir, su actitud positiva ha

9/ Capacitacidn a Productores de Bajos Ingresos.- Banco de México -
FIRA.- Divisidn de Adiestramiento y Capacitacidn.- México 1982, -
Pag. 8
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cia el trabajo y que disponga de buena salud fisica y mental. Porque
es de todos conocidos que si no se reunen ciertos requisitos como son
los anteriores, los conocimientos que se les impartan serian nulos de
bido a esa carencia de aptitudes. Es por ello que se toma en cuenta_
todos los aspectos que puedan servir en un mejor aprovechamiento de -
dichos cursos, como son determinar las necesidades del mismo, conteni
do del curso, técnicas de ensefianza-aprendizaje, materié1es didacti--
cos a usar, horarios, prédcticas y seleccidn de prioridades de capaci-
tacion y objetivos junto con los campesinos.

La experiencia que ha tenido el FONDO en la imparticidn de estos cur
sos de adiestramiento, capacitaci6n y. especializacion le ha ensefiado_
la mejor forma de que tales ;ursos sean 16 mejor aprovechados posible
como pof ejemplo: el establecer que Tos grupos de alumnos no” sean mas
alld de 25 participantes, con un horario de 8 horas de trabajo dia---
"rias, de lunes a viernes; el 80% se dedica a la cuestién prdctica y -

'3 "e]_éo% a la teoria inc]uygndo dentro de ese horario tiempo para des--

cansar y comer ademis de realizar eventos socio-culturales.

Dada la importancia que tienen los cursos de adiestramiénto;Acapacitg
cidn y especializaci6n los instructores que los impartén son general-
mente profesionistas‘especializados, técnicos medios o productores -
previamente entrenados.

Los temas que se imparten en los cursos se elaboran como ya menciona-
mos, atendiendo las necesidades del lugar donde se va a aplicar, pero
en forma general se les dan temas de los siguientes aspectos:

ASPECTOS DE ORGANIZACION

Dentro de este marco se les dd una idea de 1o que es una organizacidn
sus derechos y obligaciones como es el caso, por ejemplo de comunida-
des, sociedades, ejidos, etc., conocer el reg]amento de las mismas, -
los pasos que se deben realizar en caso de fallecimiento o expulsion_
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de un socio, solicitudes de ingreso, reparto de utilidades, sansiones,
etc.

ASPECTOS LEGALES

Se les dd un panorama de las leyes y reglamentos que afectan al sec--
tor agropecuario como son ias leyes que rigen el Sistema Bancario Ofi
cial o Mixto y sus efectos en los trdmites y obligaciones contraidas_
al percibir préstamos de diferente Tndole, las leyes que amparan y fa
vorecen la organizacidn campesina, fomento agropecuario del seguro -
agropecuario y vjda campesina de aguas, forestal, Federal de Reforma
Agraria, Ley de Pesca, Sociedades ﬂgropecuarias y AgroindustriaTes, -
subsidios educacionales y de extens1on1smo as{ como otras acciones -
relacionadas al sector agropecuar1o

ASPECTOS FINANCIEROS
E1 dinero, su disponibilidad en efectivo o en especie, sus fuentes fi

nancieras, comerciantes, intermediarios, familiares, aportacidn pro--
pia o por venta prematura.

ASPECTOS TECNICO-TEORICO-PRACTICO-PRODUCTIVO

Se les ensefia el uso, manejo y conservacion del suelo y agua, el uso
y mantenimientc del equipo agricola, manejo de Tos insumos, semillas,

productos quimicos, oportunidad y eficiencia en las labores agricolas.
La cosecha, almacenamiento y venta.

ASPECTOS AGRICOLAS

Dentro de este tema se les instruye sobre cultivos bdsicos alimenti--
cios, produccidn de semillas, hortalizas, flores, plantas de ornato,-
uso.y manejo del agua bajo condiciones de riego y temporal.
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ASPECTOS GANADEROS

en el manejo y conservacifn de praderas, en construc-

Q

Se les adiestir
ciones e instalaciones, en manejo y seleccidn de ganado productor de
carne, leche y doble propos1to, inseminacién artificial, la explota--
cidn rac1ona1 de espec1es .mengres., ta]es como cerdos, aves, ovinos,-
caprinos, abeJas y establecimiento de praderas artificiales.

. ASPECTOS AGROINDUSTRIALES

La éapacitacién que se les imparte es sobre manejo mantenimiento y -
adm1n1strac1on de Tas empresas, semitransformadoras de los productos

agropecuar1os, forestal y muy recientemente e] programa de agr1pesca

que maneJa e] FONDO.

Lo enunciado anteriormente nos dd una clara fdea que la capacitacidn_
que imparte el FIRA, es altamente positiva pues estd desarrollada y -
planeada en base a la experiencia, profesionalismo, seriedad y honra-
dez que son factores esenciales para que dichos cursos alcancen su ob
jetivo.

Por otro lado otro de los puntos que requieren tomarse en considera--
cidn es el enfoque humano con sentido realista, que muestra el FIRA -
para con sus acreditados o sea, 1os campesinos pues toma en cuenta -
circunstancias reales, por ejemplo el considerar que la mayor parte -
de los campesinos vive al dfa y por ese s6lo hecho le serfa imposible
asistir a cursos de capacitacién y dejar sin sustento a su famiJja. -
Para evitar ese tipo de situaciones se establecié que se le otorgara_
'uha'cgota.diaria de ayuda Tamiliar, que aunque no alcanza a cubrir el
“salario minimo rural, cuando menps le sirve para dejar 1o suficiente_
para 1a comida diaria de su familia mientras dure su ausencia para -
asistir al curso. Asimismo $e le pagan los gastos de transportacidn_
y hospedaje. También se toman en cuenta otros aspectos tales como: -
el evitar el ausentismo a los cursos o poco entusiasmo y dedicacidn -
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de los campesinos a los mismos para evitar que eso suceda se procura_
que los eventos a realizarse se 1leven a cabo en otra localidad o Es
tado distinto de su lugar de origen.

Con estas medidas se logra que el campesino se sienta mds importante,
pues al tomarse mds en cuenta sus necesidades y carencias se logra un
enfoque realista del sector agropecuario y en consecuencia los resul-
tados de los cursos ya aplicados se verdn con mejores resuliados.

Como medida complementaria a lo anterior, serfa conveniente crear QS
cuelas gubernamentales que impartieran ensefianza a nivel primaria y -
nivel medio en donde se incluyeran materias enfocadas a los aspectos
del Eampo y su desarrolio.

Naturalmente qué 1o anterior se tendria que aplicar en los medios ru
rales, esto es que si determinados Estados de la Repiiblica se dedican
netamente a la agficultufa, a la ganaderifa o a la pesca, en las escue
las se les tendrfan .que dar materias acordes a las necesidades del me
dio donde viven para que asimismo, con tales conocimientos se lograra
desarrollar una mejor forma de producciSn y tecnologia aplicable a su
lugar de origen. Para ello seria necesario realizar un complejo estu
dio de los programas escolares para poder en un momento determinado -
aplicarlo pero pienso que valdria la pena intentar de menos una forma
similar el impartir conocimientos que redundarfan en qué la gente de
menos sepa trabajar y conocer su lugar de origen. '

La:iniciétiva es buscar el progreéo genera]»de.tddos y cada uno de -
los Estados que conforman el pafs de una maréra bien estructurada y -
definida, ne s6lo" te6ricamente sino también prdcticamente para lo -
cual es necesario proporcionar el material y los medios para que se -
les instruya de una manera eficaz.

Volviendo a los cursos que imparte el FIRA, durante el afio de 1982 la
suma de los mismos ascendid a 624, en los cuales asistieron 10 082 -
participantes.



88

A continuacidn se presenta un cuadro con el resumen de los cursos im
partidos, asi como el ndmero correspondiente de participantes. 10/

N°® DE PARTICIPANTES

CURSOS DIRIGIDOS A: CURSOS  TFIRA  OTROS — TOTAL

Personal Técnico 392 3421 2 607* 6 019
Personal Administrativo 101 340 - 340
Productores de Bajos Ingresos 131 - 3723 3723

T O0TAL : 624 3 752 6 630 10 082

* Banca Nacionalizada, Banca Oficial y Dependencias del Sector PGbli
co

Como es costumbre, Tos programas que jmparte el FIRA se vienen orien
tando con especial atencidn a los Productores de Bajos Ingresos, con
el objeto de ofrecerles mayor posibilidad de éxito en sus proyectos
agropecuarios. Ademds en estos programas se ha dado preferencia a
los relacionados con actividades agricolas.

6.2 CENTROS DEMOSTRATIVOS Y DE CAPACITACION

Como un apoyo a los servicios de crédito y asistencia técnica que
otorga el FIRA, tiene establecidos mds de 90 Centros Demostrativos y
de Capacitacion en diferentes partes de la Repliblica, en los cuales
se imparten diversos cursos sobre las distintas actividades agropecua
rias.

"Se denomina Centro Demostrativo a los que disponen de instalaciones
permanentes para desarrollar cursos de capacitacidon y adiestramiento;
en ellos se evalian paquetes tecnolfgicos a nivel predio". 11/

10/ FIRA Informe Anual 1982.- Divisidn de Divulgacidn. México 1983,
Pag. 21

11/ CUEVAS ORTEGA SERGIO.- Centros Demostrativos y de Capacitacién -
en Tecnologfas Agropecuariac  FTDM 1979, Pdg, 9
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En los Centros de demuestran y evaldan sistemas de produccidn mds efi
cientes, que sean susceptibles de repetirse a nivel comercial via cré
dito y asistencia técnica. Los resultados obtenidos se divuigan a -
través de folletos extensivos, hojas despegables, dias de demostra---
cion y desarrollo de cursos tedrico-prdcticos, para técnicos y produc
tores, mediante el otorgamiento de becas temporales.

En estos Centros se aprovechan los datos experimentales y comerciales
de México y de otros pafses, y se trata de vincular al productor acre
ditado con 1os campos experimentales, las instituciones de ensefianza_
y los ranchos mds sobresalientes. Ademds se trata de capacitar a los
productores de una manera directa y objetiva, para que éstos, a su -
vez, mejoren la productividad de sus empresas.

Los objetivos que se persiguen en estos Centros son los siguientes:

- Demostrar y difundir tecnologias que eleven el nivel de productivi
~dad en una regidn determinada y que se traduzcan en menores costos
de produccidn y mayores rendimientos unitarios.

- Capacitar a productores y especializar a técnicos en las nuevas -
“ tecnologias que resulten mds redituables.

Las demostraciones se desarrollan a nivel rancho, simulando un marco_
comercial que permita repetir los resultados obtenidos en programas -
de crédito y asistencia técnica.

Centros Demostrativeos el FIRA tiene dis--
puestos 4 tipos de convenios o contratos que dependen de la personali
dad del contratante y que son los siguientes:

- Contrato de Participacion Técnica y Econémica, disefiado para peque
fios propietarios e instituciones plblicas y privadas.

- Contrato de Asociacidn en Participacion, disefiado para grupos soli
darios y empresas ejidales en general.
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-~ Contrato de Comodato, disefiado para cualquier tipo de productor o
Institucién. Se utiliza para casos en los que el FIRA presta bie
nes de su propiedad, para que se ocupen en fines especificos y por
tiempo determinado. Este contrato también se celebra cuando el -

" FIRA utiliza bienes de otras instituciones en la realizacidn de -
programas demostrativos y de capacitacidn.

- Contrato de Apertura de Crédito, disefiado para cualquier tipo de -
productor o instituéiﬁhtfiﬁngha operacidn de crédito para estabie
cer y operar un Centro de Demostracidn, estipuldndose en el conira-
to que las obligaciones del aéred{tado, se podrdn cubrir con aseso
ramiento al FIRA o mediante el desarrollo de cursos de capaéita-ié'

" ¢idn para técﬁicos y productores que proponga el FIRA. Este tipo
de convenio se desarrolla préferentemente con universidades e ins
tituciones de investigacidn.

Lbs ingenieros agrdnomos residentes del FIRA son-responsables de la -
administracion y del buen aprovechamiento de los Centros, ya que és--
tos como se mehcidhé,antes, representan un apoyo a las actividades de
crédito y asistencia técnica que normaimente desarrolla el FIRA en el
medio rural. ’

Cada Centro tiene un encargado a tiempo completo, quien es el respon-
sable directo de la administracidn y buen aprovechamiento del mismo.-
‘Los productos obtenidos en los Centros se canalizan al Sector Social_
de Bajos Ingresos en su drea de influencia, mediante la celebracién -
de convenios de comercializacidn con aytoridades municjpalés corres--

pondientes y son utiiizados ya sea para fomentar la produccidn ac

d
“tividades agropecuarias o para mejorar el consumo de productos bdsi--
cos.

Como un ejemplo de estos Centros Demostrativos citaremos tres de -
ellos, enunciando sus caracteristicas.
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CENTRO DEMOSTRATIVO EN SISTEMAS AVANZADOS DE RIEGO "TEZOYUCA"

Ubicado en Tezoyuca, Mor., cuenta con una superficie de 7 hectdreas -
de riego por bombeo, oficina, bodega, cercos parametrales, aulas, la
boratorios, un equipo completo para riego y parcelas en los diferen--
tes cultivos tradicionales de 1a regidn.

Los sistemas de riego establecidos en el Centro son por gravedad, as
persidn, manguera, miniaspersidn, tuberfa de compuertas y goteo, con
diferentes horta]izas,'?orrajes y frutales.

Las'inSta]ac{ohes_ﬂid§5u1fcas deT Centro se han aprovechado para de--
terminar 1dminas de riego y rendimiento unitario en cultivos agrico--
las; ademds, se ha capacitado a productores y especializado a técni--
cos mediante el desarrollo de cursos intensivos a diferentes niveles.

CENTRO PRODUCTOR DE LECHE "EL TAMARINDO"

Ubicado en el Municipio de Pungarabato, Gro., cuenta con 81 hectdreas
de terreno de riego, con cercos perimetrales, potreros, bebederos y -
sala de ordefia con capacidad para 240 vacas. Este Centro se estable-
ci6 en terrenos de Ta extinta Comisi6n del Rio Balsas y con el apoyo
del Gobierno del Estado; actualmente se opera en forma cooperativa -
con 1a SARH.

Los-objetivos del Centro son demostrar y evaluar sistemas intensivos_
d

v id
roGuceiIon

n de leche b

jo pastoreo en praderas irrigadas.

CENTRO DE DEMOSTRACION, CAPACITACION Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCION -
DE LA LANA

E1 Centro Demostrativo se encuentran ubicado en Ta porcién Noreste -
del Estado de México en el Municipio de Jilotenec; cuenta con almace-
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nes de forraje, maquinaria e insumos, oficina, dormitorio, aula para_
impartir Tos cursos y otras instalaciones.

Sus objetivos son capacitar a técnicos y productores en el manejo de
praderas y ganado ovino, demostrar la produccién de Tana, utilizando_
razas especializadas en pastoreo de praderas irrigadas.

Los Centros Demostrat1vos enunc1ados, son una muestra de la forma en
que el FIRA apoya pract1ca y técnicamente los créditos que concede y
asi obtener una mayor recuperacién de los mismos.
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CAPITULO VII. LOGROS Y OBJETIVOS ALCANZADOS POR EL BANCO DE MEXICO A
TRAVES DEL FIRA

7.1 AGROPECUARIOS

En el transcurso de los afios el FIRA ha crecido en diversos aspectos
como son: oficinas, personal y 1o que es mds importante la experien
cia, conocimientos y mejores servicios. Todos estos aspectos han re
dituado en una mayor canalizacifn de recursos hacia el sector agrdpg
cuario. ‘

Efectivamente afio con afio se incrementan los recursos y crece el nime
ro de acreditados que se benefician con dichos créditos, como por
ejemplo de ello podemos mencionar los descuentos que ha otorgado el
FIRA en los dltimos 4 afios en favor del Agro.

DESQUENTOS DE FIRA 1980 1981 1982 1983
Descuentos de FIRA . 36-439.0 46 238.0 70 890.8 122 305.0
Ndmero de Productores
Acreditados 424 200 510 718 457 585 603 046

Durante 1982 las operaciones del FIRA se vieron sujetas a fuertes pre
siones de orden interno y externo que sufrié la economia mexicana a
1o largo del afio; en lo interno persistié una acelerada inflacion,
con devaluaciones del peso a niveles nunca antes alcanzados, un acen
_tuado deterioro de la planta-productiva; restricciones de tipo credi
ticio. Adicionalmente, 1la recesidn mundial, el aumento en las tasas
de interés en 1los mercados internacionales y la cafda de Tos precios
de Tlos principales productos de exportacidn, propiciaron una reduc
cidn en el ritmo de crecimiento.

12/ FIRA Informe Anual 1983
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A pesar de la dificil situacion econdmica que ha originado desequili-
brios dentro de algunas categorias de productores, FIRA, como Entidad
de Fomento de Desarroilo Agropecuario, continda impulsando y buscando
las mejores formas de hacer el crédito mds accesible y oportuno en to
do tipo de productores.

Durante 1983 el nlmero de productores acreditados ascendid a 603 046,
superior en 32% a lo alcanzado en 1982. Este crecimiento refleja el
fuerte apoyo que FIRA otorgé a p%oductores organizados en ejidos, co
munidades y otras qgrﬂpacibnes,-émp1fandé_asf la cobertura de sus be
neficios.

Comp ya se ha'apuntado, el programa m5§ importante del FIRA es el Pro
graﬁa para Productores de Bajos Ingresos, establecido oficialmente en
1972 y cuyos objetivos se mantienen vigentes, buscando de manera per
manente el acceso al crédito y a la asistencia técnica a ejidatarios,
coﬁhneros, colonos y pequefios propietarios minifundistas.

Los descuentos operados en este programa durante el ejercicio de 1983
representan el 70.8% del total de acreditados FIRA durante ese afio, -
habiéndose atendido a 427 171 productores. Los programas de organiza
cidn de proddctores de FIRA dedican especial atencién al estrato PBI,
Tos cuales en su mayorfa tienen la necesidad de agruparse para solu--
cionar sus problemas econdmicos y sociales. Asi en forma acumulada -
hasta 1983, FIRA ha atendido 13 179 grupos ejidales, 258 grupos de co
munfdades, BOQ organizacidn de colonos .y 16 040 grupos de pequefios .-
propietarios minifundistas, organizados como sujetos de crédito legal
mente constituidos. -

Con respaldo del Gobierno‘Federa1, FIRA ha mejorado sus sistemas de -
otorgamiento del Servicio de Garantia de Recuperacién de Créditos, lo
grando una mayor respuesta de Ta Banca a participar en el financia---
miento al Sector Social rural del pais. Como dato al respecto tene--
mos, que durante 1983 se garantizaron créditos por $ 54 008 millones,
que hicieron posible el otorgamiento de $ 67 510 millones de créditos
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de 1a Banca Comercial, beneficiando a 278 000 campesinos en la obten-
cidn de créditos refaccionarios y de avio; de Tos cuales fue pagado -
un monto de $ 280.1 millones que representan solamente el 0.5% del -
crédito garantizado.

Este programa requiere de una adecuada capacitacién y adiestramiento
que son fundamentales para su desarrollo, por lo que para cubrir con
mayor eficiencia esa necesidad, durante este Gltimo ejercicio anual -
el FIRA organizd 152 cursos para PBI durante Tos cuales se contd con
4 555 partiéipantes. El.objetivo principal de dichos cursos lo cons
tituye el hacer conciencia en los productores, sobre la importancia -
que representa 1 tomar sus propias decisiones y participar mis “acti
vamente en’ei desarrollo de sus proyectos.

Otro aspecto muy importante es el problema de la vivienda en México -
se manifiesta a todos Tos niveles y el sector agropecuario no es la -
excepcidn, siendo una de las causas de la falta de arraigo del hombre
del campo. Por este motivo FIRA ha iniciado una prueba piloto de vi
vienda campesina, consistente en un mecanismo de aprovechamiento de -
“las utilidades obtenidas en las explotaciones de grupbs organizados -
con apoyo crediticio complementario, mediante el cual el campesino -
acreditado aporta mano de obra y recibe asistencia técnica en proyec-
tos de construccion. Con esta prueba piloto se han beneficiado hasta
el momento 94 familias campesinas de los Estados de Sinaloa y Vera---
cruz, encontrdndose en proyecto 1a construccién de 154 casas mds en -
los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Como base principal y medida complementaria de sus programas de crédi
to, el FIRA ha venido impulsando tradicionalmente Tos programas de ca
pacitacidn, especializacién y adiestramiento, beneficiando con ello a
productores acreditados, personal técnico y administrativo de la Ban
ca Participante y propio.

En el transcurso de 1983 se 1levaron a cabo 650 cursos con la asisten
cia de 10 718 participantes. De estos eventos realizados destacaron_
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los cursos para personal técnico sobre produccién de mafz, con la par
ticipacion de 360 técnicos de la SARH y 120 de FIRA, asf como el
adiestramiento sobre crédito agricola con duracién de un afio para 72
técnicos de la SARH. Estos datos nos revelan la importancia que le
presta el FIRA, en la concesidn del crédito agricola.

Para poder realizar los cqrsoé de capacitacidon y adiestramiento se re
quieren de insta]aciohes'aprbpiadas y permanentes en las que se pueda
demostrar y difundir tecnologias que eleven el nivel de productividad’
en una region determinada y qde se traduzcan en menores costos de pro
duccién y mayores rendimientos unitarios, asf como capacitar a produc.
tores y especializar técnicos en las nuevas tecnologfas que resulten
mds redituables.

E1 FIRA desde su creacifn ha participado en programas de demostracidn
con aportaciones econdmicas y técnicas para desarrollar programas di
rigidos a promover tecnologias de aplicaci6n comercial que aumenten
la prpd&ctividad. A partir de 1970 se ha dado un impulso definitivo
al establecimiento de este tipo de programas de apoyb al crédito con
el objetivo especifico de introducir, definir, evaluar y difundir sis
temas de produccion agrbbecuakia con énfasis en 1a produccién de ali
mentos bdsicos. '

En el ejercicio de 1983 funcionaron a nivel nacional 92 Centros y Pro
gramas Demostrativos progrémados en distintas actividades agropecua -
rias. Asimismo, derivada de la accidn de estos centros, se capacitd
y proporéﬁonﬁ asistencia técnica a 12 901 preductores y técnicos de
la siguiente manera: 5 216 en temas sobre agricultura, 5 670 en gana
derfa, 1 820 en especies menores, 43 en produccidén de semillas y 152
en programas especiales.
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7.2 AGROINDUSTRIALES

E1 FIRA ha puesto especial interés en que el programa de agroindus
trias sea un vinculo entre la produccidn primaria y la industrializa
cién de bienes bdsicos para la alimentacién. Apoya fundamentalmente
a las industrias propiedad de los productores agropecuarios, en tanto
en lo correspondiente a la ampliacidon de las ya establecidas, como al
fomento de nuévas empresas, tomando en consideracidn los efectos inme,
diatos que tiene en 1a’genéracién de empleos y la reduccidn de la en
migracion de campesinos a las grandes ciudades y la disminucidn del

bracerismo.

E1 tipo de agroindustrias que se ha venido apoyando no sélo se cir
cunscribe a Tos de alimentos, sino que también se han promovido las
de produccion de insumos y prestacidon de servicios, asf como las in
dustrias de bienes agromecdnicos y forestales, con el dbjeto de 10
grar una integracidn vertical de la produccién en el campo.

Durante 1983 el FIRA otorgd financiamientos hasta por la cantidad de
$ 11 775.6 millones, el resultado de estos créditos se reflejé en la
, generacién de 9 086 empleos directos y 7 932 indirectos.

Un ejemplo de ello es la industrializacién integral del cocotero el -
cual se procesa en la Beneficiadora de Coco Acapulco, S. A. de C. V.,
ubicada en San Jerdnimo, Gro., la cual se establecié-en forma coopera
tiva con productores de coco y actualmente opera en forma comercial.-
E1 programa se inicié con la implementacidn de tecnologias para indus
trializar en forma integral el coco; la producci6n industrial de cre
ma de coco y el lanzamiento de nuevos productos al mercado nacional e
internacional. ’ : ) S

Esto es en sintesis, una breve exposicidén de tos resultados y objeti
vos alcanzados por este Fideicomiso manejado por el Banco de México
en sus funciones de buscar autosuficiencia y mejores aptitudes en ef
agro mexicano.
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CONCLUSIONES

Como resultado de este trabajo pddemos mencionar algunos puntos que

son de suma importancia, no s6lo en la eficacia que han tenido los Fi

deicomisos Institufdos en Relacidn con la Agricultura, sino también

aquellos otros en que se debe poner mds atencidn y empefio para alcan

zar mejores resultados como son 1os siguientes:
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Siendo nuestro pafs de origen esencialmente agricola y dadas las
caracteristicas geograficas del mismo, es necesario una mayor y
mejor explotaciGn de nuestros recursos para alcanzar primeramen
te a satisfacer nuestras necesidades._primarias como -son la a]i
mentacién y el vestido.

E1 campo, como fuente de alimentacidn, materia prima, vestido,
generador de industrias, empleos y divisas, no tiene la estructu

”ra‘necesaria que el pais requiere para brindarle los medios sufi

cientes para su desarrollo.

Uno de 10%* medios con que cuenta el campesino y tal vez el mds
importante para desarrollar el campo, es el crédito agropecuario.
Siendo el campesino un sector de la poblacién muy amplio, es tam
bién uno de Tos mds pobres, que en consecuencia requiere de cré
dito, pues sin &1 no podria obtener los medios para trabajar la
tierra. ' '

E1 crédito agricola es un valioso medio que se puede emplear en
favor del sector agropecuario, pero fequiere de una correcta or
ganizacién,técniéaAy administrétiva, de un organismo especializa
do, de personal altamente capacitado y lo que es también impor
tante, el hacer uso deggu;hénestidad. ’

En el transcurso de muchos afios el Gobierno Mexicano ha hecho es
fuerzos encaminados para encontrar la solucidn a los problemas
del campo, mediante Ta creacién de diversas instituciones, las
cuales por diversas razones han fracasado, siendo la excepcién
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a la regla los Fideicomisos Institufdos en Relacidén con la Agri-
cultura (FIRA), manejados por el Banco de México y con los cua--
ies el Gobierno d& un paso adelante en el desarrollo de 1a agri-
cultura.

Siendo el Banco de México una institucidn con una trayectoria -

muy respetable y que ademds estd alejada de presiones o intere--
ses particulares, fue un acierto el encomendarlie el manejo de es
tos fideicomisos, los cuales han funcionddo correctamente hasta_
la fecha. ‘ ) :

Son varios los aspectos que se conjungan en el FIRA para que lo
grara alcanzar el desarrol]b positivo que actualmente tiene, co
mo por ejemplo la estructura técnico-administrativa que 1o con--
forma, el funcionar como banco de segundo piso para aprovechar -
la actual estructura del Sistema Bancario y el contar con perso-
nal altamente capacitado entre otras muchas.

Para que un crédito agropecuario tenga una correcta aplicacién y
obtener buenos resultados, es necesario que esté respaldado por_
una debida asesorfa.y capacitacion, la cual desde su fundacidn -
es aplicada en los créditos que concede el FIRA, poniendo un es
pecial interés en los cursos que organiza anualmente para benefi

cio del campesino.

Dentro del sector agropecuario existen también diversoé estratos
sociales y necesidades, siendo el mds grande de estos estratos -
el que conforman los ejidatarios, pequefios propietarios y colo--
nos. En virtqd:de ello el FIRA establecid 3 programas distintos
para aﬁénder a esas necesidades, siendo el programa més importan
te el dev1bs Pfﬁductores deiBajos Ingresos y al que se canalizan
mayor cantidad de recursos.

E1 problema que enfrentaban los campesinos de escasos recursos -
ante las instituciones crediticias, de no poder ofrecer garan---
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tfas suficientes para respaldar el crédito que solicitaban, que-
d6 solucionado en el FIRA con el fideicomiso que ofrece garan---
tfas de recuperacién de Tos créditos a la banca participante.

Es necesario brindar apoyo a la agroindustria por Tas diversas -
ventajas que ofrece como fuente generadora de empleos, divisas,-
mejores condiciones de vida para los campesinos y otras mas. -
Conciente de ello el FIRA ha contribuido en la creacién de nue
vas industrias con la ampliacién de las mismas.

E1 FIRA ha cumplido satisfactoriamente con las funciones que 1le
han sido encomendadas por parte del Gobierno Federal y prueba de
ello son los resultados que ha obtenido en 1o largo de sus 30 -
ahos que tiene funcionando desde su creacidn, como 1o es el he--
cho de que afio con ailo aumenta el monto de sus créditos que otor
ga a través de la banca participante para el agro mexicano y el
nimero de acreditados que se ha beneficiado con esos préstamos.-
Otra prueba es el nimero de empleos que se han generado, asf co

mo las agroindustrias que se han formado.

Los hechos nos revelan que en materia agropecuaria cada dia nos
hacemos mds dependientes del exterior como es la situacidon de im
portar alimentos que en otra época se producian en el pais. Es
te dato nos dd la pauta para establecer que el campo es uno de -
los caminos para lograr la estabilidad econdmica de la Nacidn.

Se hace necesaric la creaci6n de nuevos organismos de la natura-
leza del FIRA que saquen de la miseria y del retraso al campesi-

nado, evolucionen con nuevas tecnologias y conocimientos el agro
en provecho de la poblacidn en general. Por otro lado es indis-
pensable que se le dé una mayor difusidn a las actividades que -
realizan estos fideicomisos para conocimiento de aquellos produc
tores que desconocen su existencia y servicios.
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