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INTRODUCC ION

Una. de las caracteristicas esenciales que definen al_
Estado mexicano lo es, sin duda alguna, supolitica de ma-
sas, en la que se funda su poder sobre la sociedad y la -
cual es un resultado histérico de la gran conmocién polfti
ca, econdmica y social que constituyd la Revolucién Mexica
na de 1910-1917. Ella ha determinado siempre la extensién
del poder del Estado y su &xito o su fracaso en el gobier-
no del pafs; la eficacia del Estado como rector de la vida
econdmica y social de México ha estado siempre en relacién
directa con la eficacia o el deterioro de su polftica de -
masas o,.dicho de otra manera, con el control y el ascen--_
diente del Estado sobre y en el seno de las amplias capas_
de la poblacion trabajadora de las ciudades y del campo.

De hecho, el proceso de consolidacion del Estado de -
la revolucuon, en términos hlstortcos, aparece como el pro
ceso a través del cual se construye y se institucionaliza
una linea de masas que hace de estas, no solamente una -~ -
clientela estable y segura para el nuevo Estado, sino so--
bre todo la verdadera fuente de su poder, mismo que se da_
en la forma de un consenso polftico cada vez mejor organi-
zado. En efecto, de la adhesidn de las masas a las perso-
nas de los caudillos revolucionarios, tipica de los tiem--
pos de la lucha armada y de los primeros afios veinte, pa--
sando por la mannpulacnon caciquil o gangsteril de .los tra
bajadores que caracterizd a los afios ‘de la Gran Depresidn,
se Ilego, con el gobierno cardenista, a un reglmen de domi
nacién de masas mediante el encuadramiento de éstas en or-
ganizaciones ligadas directamente al Estado.

Cada etapa del desarrollo econémico y politico de Mé-
xico aparece profundamente marcada por una forma especifi-
ca de control y manipulacién de las masas. Las reformas -
cardenistas, por ejemplo, que dieron lugar a las mas bri--

1lantes realizaciones logradas por el Estado mexicano en -
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el terreno de la economia y de la politica, se apoyaron -
siempre en la adhesion y el consenso de los trabajadores -
rurales y urbanos e invariablemente comenzaron a ponerse -
en acto como resultado de una ofensiva de los propios tra-
bajadores. Cardenas jamds ocultd lo que- su gobierno debid
al apoyo y al sostén que las masas le prestaron en los - -
grandes actos de expropiacién (el petréleo, Lombardfa y -
Nueva ltalia, La Laguna, La Gavia, Mexicali, Yucatdn) y en
su defensa de la politica reformista. Hoy es algo que, -
por lo demds, todo mundo reconoce. ' ‘

El punto culmlnante en el proceso de conformacnon de_
esta 17nea de masas, indudablemente, lo constituye el mis-
mo régimen cardenista, a partir del cual, en efecto, cobra
las caracterfsticas de un sistema institucional, permanen-
te. En realidad, puede decirse que ni antes ni después de
- aquel perfodo ha existido un estadista que tuviese una - -
idea tan clara como la tenfa Cardenas del papel fundador -
de un verdadero poder politico en el siglo XX que desempe-
fian las masas trabajadoras, sobre todo cuando &stas estan
organizadas. -

i

Desde luego, para Cirdenas estaba perfectamente claro
lo que esto querna decir para el Estado de la Revolucién:-
o lograba reunir baJo su direccion a las masas trabajado--
ras del paTs o no seria capaz, de ninguna manera, de conso
lidarse como un verdadero poder politico ni Ilevarla ‘a la
practica sus programas de reforma social. Para lograr su
objetivo, Cardenas 1levé a efecto un despllegue maglstral
de la polltlca reformista de la Revolucidn; ningn Presi--
dente, antes o después de &1, aplicé con igual coherencia_
y energia el programa de reformas sociales que contienen -
los articulos 27 y 123 de la Constitucion, haciendo del -
mismo, a la vez, un instrumento de fortalecimiento del Es-
tado. Pero Cardenas contd, ademds, con un movimiento obre
ro organizado que habfa logrado conquistar su-independen=~-
cia politica, bajo la guia de Vicente Lombardo Toledano, -
aun antes de que Cirdenas llegara a la Presidencia de la -
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Repiblica. Estrechando una alianza con el movimiento obre-
ro a la cual permanecid fiel hasta el fin, el Presidente -
Michoacano reconstituyé el prestigio del Estado entre las_
masas trabajadoras y conyirti6é a éstas en el ariete de su
polftica reformista. Ahora bien, fue precisamente en el -
desarrollo de la alianza misma en el que Cardenas fue impo
niendo las condiciones que llevarfan a la dominacion insti
tucional de los trabajadores por parte del Estado; sobre -
todo, estableciendo una rigida separacidn entre los secto-
res de masas (trabajadores de la industria y el comercio,-
~por un lado; empleados del Estado, por otro, vy finaimente
campesnnos y trabajadores rurales, por el otro), con orga-
nizaciones diferentes y aisladas, conformadas en torno a -
intereses corporativos particulares. Lombardo jamas acep-
té que a la organizacion obrera se le impidiera enrolar en
sus filas a los burdcratas y a los trabajadores rurales, -
pero .en esto el General Cardenas fue intransigente. Por -
lo demds, siempre encontrd los recursos para aplacar al di
‘urngente obrero; por ejemplo, con motivo de- las “eleg= .=
ciones de Diputados:-de 1937, Cirdenas abrié el botfn
del Estado a los 17deres de los trabajadores e inauguré lo
que ‘muchos consideran una tradicién nefasta: la participa-
cidn de representantes obreros en el Poder Legislativa, un
interés que, ciertamente, sirvid para ablandar a la diri--
gencia sindical y, finalmente, convertirla en una cliente-
la de élite en el seno mismo del Estado.

Lo que a justo tfTtulo podria llamarse el aliancismo -
tipico de los afios treinta, .y que se movia en torno al pac
to entre el Presidente y el movimiento obrero organizado, -
estuvo, ademas, favorecido por un fendmeno que en México -
~cohrd una extensién notable: la politica antifascista del
frente popular, difundida de manera eSPECIa] por Lombardo
y por el Partido Comunista, y que tenia una connotacidén -
fundamentalmente antimperialista. Por inercia, y vistc -
que el programa reformista de Cardenas estaba dirigido en_
particular a afectar los intereses imperialistas en Méxi--
co, también en este renglon el verdadero usufructuario de
la polftica del frente popular fue el Estado, considerado,
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con su Presidente a la cabeza, como el representante de la
burguesia nacional., La reorganizacidn del partido ofi- -~
cial, con el objeto de convertirlo en el partido de los -
trabajadores y que Cdrdenas comenzd a impulsar, desde Sep-.
tiembre de 1936, mediante las famosas consultas a los tra-
bajadores para elegir candidatos a Diputados, fue vista -
por todo el mundo como la formaci6n, en las condiciones de
México, del frente popular de obreros, campesinos, solda--
dos y clases medias. Desde este punto de vista, no. podfa_
ser mayor el prestlglo con el que resurgia de sus cenizas,
en la forma del viejo partido de los revolucionarios, el -
nuevo partido oficial, en la forma del partido de los tra-
bajadores. El cambio de nombre, de Partido Nacional Revo-
lucionario (PNR) a Partido de la Revolucidn Mexicana = -
~ (PRM) casi no tiene importancia y fueron muy pocos los que

perdieron el tiempo en explicarlo. La diferencia entre el
PNR y el PRM era,. sin embargo, extraordinaria.

El Partudo Nacional Revolucionario habfa sido concebi
do como uha unidn destinada a fundir en un solo organlsmo
po]:tlco los miltiples y mindsculos grupos de revoluciona-
rios que desintegraban y dispersaban las fuerzas de la Re-
volucidn. -Era, ello no obstante, un clasico partido de -
grupos'y de individuos que hacian la también cldsica poli-
tica de ciudadaros, dlrlglda a convencer a los individuos_
y no a las masas, claro, &sta, con su buena dosis de vio-=
lencia fisica. La lucha interna del PNR era también una -
lucha esencialmente individualista. Desde este punto de -
~ vista, el Partido de la Revolucidn Mexicana estd en las -
antfpodas: no sélo era un formidable instrumento destinado
a hacer poiftica de masas y no de individuos, sino que, -
ademds, no estaba concebido como partido de individuos, en
el que la afiliacidn personal constituye el acto fundamen-
tal del mismo. E! PRM nacfa como partido de organizacio--
nes de masas, el gque estas mismas organizaciones de masas,
al ‘que estas mismas organizaciones de masas daban .vida y -
de las cuales debia ser, a la vez, un coordinador, un ser-.
vidor y la expresidn de su unldad politica en torno al pro
grama de la Revolucion.
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En la nueva organizacidn el caracter estamental de -
los sectores en atencidon a los intereses y a las profesio-
nes de sus miembros, es evidente. Ante todo, los miembros
del partido se califican como tales en razén de sus perte-
nencias a uno de los sectores. Lo fundamental, empero, en
este sentido, venia a ser la tajante y definitiva separa--
" cién entre todos y cada uno de los sectores, hecho del que
jamds se dié la mds minima explicacidn, pero que tenia la_
evidente finalidad de convertir a los distintos intereses_
de clase en instrumentos de control, mediante su contrapo-
sicidn y aislamiento mutuos, de las masas trabaJadoras, -
esto era vilido, sobre todo, en el caso de los campesnnos
y los trabajadores rurales, que con Justa razbn eran consi
derados todavia como los elementos mds explosivos de la -
SOCIedad

Dentro de cada sector, y de manera igualmente aisla-
da y desvinculada, los verdaderos sujetos polTticos venfan
a serlo las organizaciones de masas constitutivas del par-
tido. En el sector obrero, en aquel tiempo: la Confedera-
cién Regional Obrera Mexicana (CROM), la Confederacién Ge-
neral de Trabajadores (CGT), el Sindicato Industrial de -
Trabajadores Mineros, Metalirgicos y Similares de la Repd-
blica Mexicana (SITMMSRM) y el Sindicato Mexicano de Elec-
tricistas (SME), siendo la CTM la agrupacién que reunfa a_
la mayoria aplastante de los trabajadores organizados, y -
la que, en realidad, decidia la politica del sector. En -
el sector campesino: las Ligas de Comunidades Agrarias de_
los diferentes estados y regiones del pais y la Confedera-
cién Campesina Mexicana (CCM), que pronto se convertirfan
en la Confederacién Nacional Campesina (CNC). En el sec--

tor popular: las organizaciones sindicales de maestros y -

"burdcratas y las uniones de trabajadores independientes, -
cooperativas, artesanos, estudiantes, profesionales, comer
ciantes en pequeiio, pequefios productores y pequefios propie
tarios, que luego, -en su mayorfa, integrarfan lo que se de
?omrn§ Confederacion Nacional de OrganxzaCIones Populares
CNoP -
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Al partido como tal corresponderfa las que se llama--
ban funciones polfticas y que se limitaban a las propiamen
te electorales, prestando un emblema dnico y una unidad -
global al cuerpo electoral del partido. Pero también aquf
el procedimiento.para designar candidatos a puestos de - -
eleccion comenzaba .en los sectores, en cuyas asambleas de
representantes debfan nominarse y lanzarse las candidatu--
ras. Aunque esto, como lo ha venido a. demostrar la~histo-
ria posterior con abundancia de pruebas no era otra cosa -
que un mero simbolo que alimentaba la |magen del partldo -
de los trabaJadores; sin embargo, servia como meranlsmo de

dad de los sectores. En todo caso, resalta siempre el ex-
traordinario-papel que las organlzacnones de masas desempe
fiaban tanto en lo referente a su accién social como . en lo
relativo a la accién polltuca del partido. Mds que los =
sectores, que no son sino regiones sociales internas y no_
organismos integrados, son precisamente las organizaciones
las que constituyen los verdaderos miembros del partido, -
con facultades decisorias en la‘medida de sus efectivos; =
dicho de otra manera; aparte la defensa .de los intereses -
~ de grupo o de clases que representan, dentro del partido -
oficial quienes hacen politica son las organizaciones.

En el caso de México, como hemos podido ver, existe -
un corporativismo puramente polftico y de &}, ante todo, -
por lo menos como estructura de partido, se excluye a la -
clase dominante; funciona sGlo como mecanismo de control -
de las masas, y en €l la verdadera organizacidn corporati-
va es la organizacion de clase o, mds precisamente, de in-
tereses profesionales, amén de que, por lo menos desde el _
punto de vista formal, la organlzaCIon es concebida como -
miembro del partido y no como 6rgano del Estado.

Vistas las enormes facultades que tiene como tal y el
muy amplio juego polftico que desarrolla, la organizacidn,
sobre todo cuando es mayoria en su sector, o mejor dicho,-~
mayoritaria, (es el caso de la CTM), en cierto sentido se
sobrepone al propio partido , que a su vez se ve reducido_
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a ejecutar funciones puramente coordinadoras de la activi-
dad de las organizaciones. Desde luego, en los periodos -
en que no estd presente la contienda electoral y que son -
los mas, el partido sencillamente no existe como tal y la
Gnica actividad visible es la 1lamada accidn social de las
organizaciones; pero incluso en las épocas de elecciones -
el papel de las organizaciones resulta decisivo. Una vez_
que ‘cada organizacion se ha puesto de acuerdo con otras -~
fuerzas politicas y con el Presidente .de la Repiblica so--
bre el nimero de puestos pidblicos que le corresponden, es_
ella la que en las asambleas de sectores decide sobre las
-personas que deben ocupar esos puestos; y cuando se trata
de los puestos mayores, digdmosio asT, por ejemplo, la P(g
sidencia de la Repiblica o las gubernaturas de los Esta- -
dos, la organizacidn es siempre una fuerza a la que se de-
be consultar sobre los candldatos, que no son dados a cono
cer (""destapados) hasta que la misma organizacién otorga
su consentimiento. En estos casos el partido es una sim--
ple correa de transmisidon, un mediador, y cuando mejor le_
va, un componedor de dlferenCIas. En realidad no es el =
partido, sino sus burds .nacionales o locales, los comités
- dirigentes, pues el partido lo siguen siendo las organizé:
ciones. Por supuesto, las organizaciones no son las dni~-
cas!que deciden quién serd candidato a la Presidencia de -
la Replblica; son muchos los grupos de poder que intervie-
nen en el proceso; pero dentro del partudo las Gnicas que_
deciden sobre ello son las organizaciones. Si se exceptda
su actividad como organlzador de campanas electorales, el
partido oficial casi no presenta ninguna otra caracteristi
ca que lo defina como un verdadero partido; mis que ésto,=
un partido, es-mds bien un comité administrador de los - -
asuntos de las corporaciones, es decir, de las organizacio
nes. También se podria llamar ministerio de corporacio- -
nes, -pero en este caso de corporaciones polfticas, o sea,-
con facultades muy menguadas, de simple coordinacidn.

Desde luego, cuando se habla de las organizaciones se
debe tener presente que no todas ellas han tenido el mismo
desarrollo ni desempefian las mismas funcuones y que, por -
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lo tanto, no todas disfrutan de igual poder. Si se atien-
de al conjunto de los sectores, el desarrollo de éstos ha_
sido sumamente desigual. El 1lamado sector campesino, por
ejemplo, desde sus comienzos ha venido sufriendo un perma-
nente proceso de deterioro; el sector obrero, pese a ser -
el mds importante por las funcuones de control social que_
ejerce, sobre todo porque su masa social es hoy la més con
flictiva de todas, ha permanecndo estacionario; mientras -
que el -‘sector popular, debido en especial a que en é1 se -
ha ubicado la mayoria de los grupos politicos profesiona=-
les, ha venido en tontinuo ascenso en lo que a su partici-
pacién en el pader se refiere. Ahora bien, dentro de cada
sector la significacidn polftica-y, por'lo tanto, el poder
-particular de cada organizacién. es, asimismo, muy desngual
de donde resulta una proyeccién diferente de las mismas or
ganizaciones dentro del plano de'la politica nacional, que,
en cierto sentido, rebasa los marcos de los propios secto-
‘res, minimizando el papel que éstos Juegan. "Esto se po- -
drfa ilustrar mediante el eJemplo mds conocido; la CTM, -~
sin duda alguna, es la organizacidn mas poderosa en el con
junto del sistema corporativo de México, mas, por supues--
to, que cualquiera de las-organizaciones que integran el ~
sector popular, y no obstante que el sector obrero no es -
‘ni el mds numeroso ni el mis poderoso; ello significa, én
prlmer término, que no hay identiidad entre el sector y las
organizaciones que lo componen 'y, en segundo lugar,.que -~
las verdaderas deposntarlas del poder lo son sélo algunas
de las organizaciones.

Por ser la primera, desde este punto de vista, la CTM
es también ejemplar, tfpica, por el control de masas que -
ejerce y por el poder de que disfruta en el contexto de la
politica nacional. Después de las grandes luchas que enta
bl durante los afios treinta bajo el liderazgo de Lombar-=
do, la CTM fue cayendo paulatinamente en manos de los sec-
tores mds atrasados y.oportunistas de la misma, de los que
era expre5|on politica el famoso grupo de los 'cinco lobi-
tos" ‘(Fidel Veldzquez; Jesdis Yurén, Fernando Amilpa,-Alfon
so Sanchez Madarlaga y Luis Quintero). Como es bien sabi=
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do, la inmensa mayorfa de las agrupaciones que integran la
CTM 1a forman pequefios sindicatos gremiales, ligados a em-
presas también pequefias y de muy limitados horizontes en -
el conjunto de la economia mexicana; se trata, por lo mis-
mo, de un proletariado con condiciones de vida durfsimas;-
iletrado en su mayor parte; politicamente inexperto, lo que
lo hace una victima inerme de lideres gangsteriles y pa--
ternalistas; su conciencia de clase es practicamente nula,
tanto en el sentido de su pertenencia a un proletarvado na
cional como en lo que se refiere a sus propios intereses -
como grupo social. La dirigencia cetemista que sucedid a_
~ Lombardo y que acabd expulsdndolo de la organizacién prove
nfa de este sector de la clase trabajadora y en el control
férreo del mismo aquélla ha encontrado su.fuerza incontras
table dentro de la CTM.

La CTM resulta también ‘1a organizacidn tipica del sis
‘tema corporativo mexicano por la naturaleza de la domina~-~
cion que la propia organizacion proporciona, y esto es al-
go que, en lo esencial, se debe, asimismo, a la experien--
- cia politica del cardenismo. Al proponerse la formacidn =
de un Estado con una amplia base social de apoyo en la que
los traba;adores constltuyeran el eje de la politica nacio
nal a través de su organlzacnon de clase, el gobierno de -
Cardenas tenfa dos opciones: abrir las compuertas de la mo
vilizacidn permanente de los trabajadores allanandoles el
camino para la lucha por el poder como clase, lo que - -~
habria significado el suicidio.del regimen .que Cardenas -
presudla, o convertir, no a la clase, sino a la organiza--
cidn, en socia en el poder, con lo que el régimen estable~
~ cido acabarfia consolidéndose de un modo definitivo. Esta_
“dltima fue, por. supuesto, la eleccidon de Cardenas. Para -
ello se requeria, de cualquner forma, de la movilizacion -
de las masas, y esto era un riesgo calculado: no podria -

hacerse de la organizacidn un aliado en el poder polftico_

si &sta no llegaba a identificarse con la masa de los tra-
bajadores, prestigidndose en la lucha misma y por 16 tan--
to, mediante la movilizacién de los obreros por sus dere--
chos y reivindicaciones. Este proyecto contd con un gran_



19

conductor, en el que los trabajadores pudieron creer y al_
que siguieron sin reparos hasta que el momento de las movi
lizaciones llegd a su fin: Vicente Lombardo Toledano, el -
lider del movimiento de unificacion del proletariado que -
se habTa desarrollado desde mediados de 1933 y que habia -
culminado con la fundacién de la CTM en Febrero de 1936.

La autoridad conquustada por la organizacidn en el se
no de la clase obrera sirvid como plataforma para llevar a
término la integracion del movimiento sindical al sistema
polftico: habiéndose engullido a la clase la organizacidn_
cobrd vida independiente. . Desde entonces el movimiento or
ganizado sustituyd en el lenguaje politico a la clase obre
ra, al grado de que los trabajadores no organizados deja--~
ron practicamente de existir a los efectos de cualquier -
accidon politica que se planteara, Entre otros, es funda--
mentalmente a Lombardo a quien se debe la popularizacidn -
de la expresion movimiento obrero organizado, que siempre_
contraponia a-las masas obreras no organizadas y aiin a las
que no estaban dentro de su propia organizacién. Pero fue
un estilo que el gobierno cultivé en su trato con los 17de
res obreros. Fuera de lo que ocurria en el caso de los -
_campesinos comunes:y corrientes, con los que Cardenas gus-
taba mezclarse, desarrollando relaciones abiertamente pa--
ternalistas, en el caso de los obreros su trato fue siem=--
pre distante, prefiriendo arreglar gualquier asunto de po-
ITtica laboral con los dirigentes. |Ello produjo siempre -
un doble efecto: por un lado, todo compromiso se hacta, de
manera dlrecta, s6lo con los 17deres sindicales, sin tener
que recurrir a las masas; mientras que, por otro lado, el _
poder de los dirigentes se incrementaba notablemente entre
las propias masas, que vefan como su organizacion partici-
paba, mediante el trato de sus dirigentes con el Presiden-
te, en las grandes decisiones nacionales. De tal suerte y
debido a esa presencia prodigiosa del poder del Estado, la
organizacidn generaba la representac|idn, en la medida en -
que se;imponiafla necesidad de vincularse al Estado.. La.
autonomfa de la organizacidn, deteriprada previamente por
los metodos autorltarnos de direccidn, se. derrumbaba,
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en..fin, ante el amplio juego de la representacién y_
ésta acababa sustituyéndola. ’

Lo que siguid a la conversion del partido oficial en
una maquinaria corporativa no fue sino un prolongado per=--
feccnonamlento del sistema de dominacion mediante y a tra-
vés de la organuzac;on. Luego que cesaron las movilizacio
nes, la organizacidn, convertida ya en un instrumento del_
poder politico, devino rapidamente una verdadera circel -
para los trabajadores organizados, como una potencia incon
trastable para ellos, imbatible e insuperable. Ya en las
elecciones presidenciales de 1939-~1940 pudo verse con toda
claridad 1o que esto significaba. Es sabido que una gran_
parte de los mismos trabajadores organizados rechazé la -
candidatura oficial del General Manuel Avila Camacho, apo~
yando sdlo por esta razdn, como forma de repudio, al candi
dato oposicionista, de marcada tendencia conservadora, Ge-
neral Juan Andreu Almazin.. Todo fue |nut|1, pues el siste
ma corporativo se impuso sin medios t&rminos y la protesta

 'de! ]os trabaJadores fue acallada implacablemente.

Muchas veces se ha afirmado que si el Estado no apoya
ra descaradamente como lo hace a la dirigencia sindical -
oficialista, en desmedro de la legalidad que nos rige, el
poder de aque]la no se sostendrfa. un sdlo dfa. Enello ~
hay mucho de verdad. En efecto, si el Estado no reprlmue-
ra por sistema cuanto movimiento sindical se organiza con-
tra la dominacidn corporativista, por la independencia sin
dical, la revuelta en las filas de los trabajadores. organn
zados cundirfa como el fuego en un pajar, Y librada a sus_
propias fuerzas la burocracia sindical serfa incapaz de re
sistir el embate. Pero sucede que el Estado no es, en ab-
soluto, una entidad neutral en este conflicto. Los sindi-
catos oficiales forman el sostén social fundamental de la_
estructura politica dominante y exigir al Estado neutrali-
dad en este punto es tanto como exigirle el suicidio. Des
de luego, el Estado no se va a suicidar. La organnzacuon
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sindical es parte del orden politico establecndo, esto no_
_estd inscrito en ninguna ley, pero vale como si lo estuv:e
ra, pues el orden, con ley o sin ley, es el orden y el uso
de la fuerza lo legitima. |r contra el sindicato oficial_
equivale a subvertir el orden y enfrentar la fuerza del -
Estado. Todo ello resulta decisivo en el seno de la orga-
nizacion misma. Ademds de contar el ascendiente que la di
rigencia sindical tiene de modo natural dentro de la orga-
nizacién (algo que generalmente tiende a subestnmarse),
en la definicidn del poder que posee la propia dirigencia_
-es determinaite su ligazdn con el Estado y en ello radica_
lo esencial de la dominacidn corporativista. Es precisa--
mente en sus dirigentes que los trabajadores organizados -
registran la presencia omnimoda del Estado y del orden po-
‘lltuco en el que funda 'su_poder.

-No puede decirse, por lo demds, que a los trabajado--
res urbanos les haya ido peor que a otros.en este gigantes
co proceso de reorganuzac:on politica de la sociedad. - -
" Aunque es una exageracidn afirmar, como lo hacen algunos,=-
que los campesinos hicieron la Revolucién para que la dis-
. frutaran los obreros, ciertamente el sector de masas mas -

degradado po]fticamente lo ha venido a ser el de los traba
’ jadores del campo.” Ya en el proceso mismo de la reforma -
" agraria desarrollado por el gobierno cardenjsta se tejid -
una colosal red institucional en la que el Banco EJndal -
~ jugd un papel central y en la que el campesinado recién do
" tado de tierras quedS como mosca en la telarafia. El Banco
no sdlo estuvo encargado de organizar la produccidn eji- -
dal, sino que, ademas y valido de la enorme ignorancia y -
de la debilidad econdmica del ejidatario, intervino en la_
_vnda entera de &ste y de su familia, ordendndola como con-
venia a su delicada mision como agente de la produccnon. -
Y por si esto fuera poco, en el llamado sector campesuno -
del partido oficial se desarrolld una organizacion de ma--
sas, la Confederacidn Nacional Campesina (CNC), con la - -
cual los campesinos verdaderos no tuvieron nada que ver. -
En ella fueron encuadrados de la misma forma en que se me-
te el ganado al redil, sin que tuvieran en ningdin momento_
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ni la oportunidad ni la posibilidad de decidirlo por si:%p
los. La organizacidén campesina, sin duda alguna, no tie--
ne nada que la asemeje a la organizacidn obrera, en primer
término, porque jamds ha dado algo que se parezca a una -
dirigencia con intereses propios’'y con una representacion_
propia en el Estado. La direccion de la CNC la proporcio-
nan los mismos grupos oficiales que se disputan la suprema
cia en las altas esferas del poder polftico, y son, gene--
ralmente, exponentes de aquellos grupos que mantienen den-
tro del mismo Estado la necesidad de continuar con el pro=
grama agrario. De hecho, los campesinos organizados, casi
todos ejidatarios, jamds han tenido la’ posnbulldad real de
crear un grupo d»rtgente salido de sus propias filas. Llo_
que no quiere decir que el Estado no haya tenido que en- -
frentar la tormenta de la rebelidn en el campo, pero ésta,
como no podfa ser de otra manera, ha provenido, en lo fun-;
damental, de los sectores no organizados de la poblacidn -
rural, y dentro de &stos, particularmente de trabajadores_
asalérlados y sin tierra. Arrojados en los grilletes de - -
las instituciones agrarias y de una organizacidn que jamas
ha sido auténticamente suya, los trabajadores del campo =
.siguen padeciendo, ademds, el dominio de innumerables caci.
cazgos que constituyen, en la mayorfa de las reguones del”
pafs, los principales pilares de la organizacion: pol|t|ca
nacional.

Tal es, en términos generales, la gigantesca estructu
ra de dominacion que pesa sobre las masas trabaJadoras. -
Ella determina no solo la polftica del Estado, sino tam- -
bién 1a polftica de las fuerzas que se encuentran en oposi
cion al Estado mismo; ella explica el porqué de las dimen-
siones colosales del poder polftico imperante y también -
las razones de los continuos fracasos de la oposicidn para
‘imponer su presencia.

Cudl es la relacidon entre la estructura social de Mé-
xico y el grupo polftico en el poder, en qué modo su forma
de gobierno incide sobre la vida de las diferentes clases,
sobre el desarrollo econdmico del pais, y cudles son los -
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lazos de depéndehcia exterior. Tales respuestas las encon
traremos en todo un proceso histdrico que se acelera al -
concluir el porfiriato e iniciarse la Revolucidn de 1910,-
que permite comprender el part|cular estilo de gobierno -
que se ha formado en México, a qué intereses de clase obe-
"dece y c6mo se inscribe en el plano capitalista internacio
nal gracias a una politica de colaboracionismo de clases,
doctrina populusta, presudencnalnsmo, etcétera, :

El carden;smo;“encruanada de nuestra historia, cons-
ﬁ tntuye el'movimiento politico y social mds importante de -
~la época posrevolucnonaria, el nudo en que se encierran y_
se resuelven todas las contradicciones del perfodo, Carde
nas, no representa-un caso especial o insdlito en la: husto,
‘ria.del México moderno; antes al contrario, C3rdenas ad- -
qusere dimensidn histdrica porque es a un tiempo la con- -
ciencia critica de’la‘Revolucién iniciada.en 1910y el im -
pulsor consciente de- las instituciones que hoy rigen y de
~ finen al pafs.. No hay: ruptura entre su pensamiento y los
ideales de 1a Revolucidn, .la trascendencia de su mandato
se halla tanto en las reformas que abrieron la puerta al_
desarrollo capita1»sta como en.la organizacidn de las ma-
sas, bajo la-mirada. vigilante del Estado, Figura paradd-.
jica, Cardenas representd mds que nadie los ideales de la
utopfa mexicana: ni capitalismo ni comunismo.
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CAPITULO |
LA CRISIS Y EL DESCONTENTO POPULAR

1.- LA CRIS1S ECONOMICA

El sistema capitalista es un sistema internacional -
en el que todas las naciones que lo integran se encuentran
interrelacionadas y en mutuo condicionamiento., De ahi que:
la gran crisis que estalld en los Estados Unidos en Octu-=
bre de 1929 se extendiera de inmediato a la mayor parte -
del mundo. La universalidad que 1a crisis alcanzarfa estaba
determinada por la universalidad del sistema, y los cen- -

“tros industriales y ireas coloniales a la vez, SInt:eron -
el impacto de la declinacion general, 1

La crisis se desencadeno con la caida estrep;tosa del
- mercado de valores de Nueva York, 2 pero en el trasfondo -
~ estaba en comienzo de la depresnon econdmica, la sobrepro-
duccion superaba ya las posibilidades de demanda del consu
midor y de la inversidn, lo que conducia necesariamente a_
la reduccién de la actividad productiva aunque adn esto en
un grado minimo. El derrumbe de la bolsa de valores serfa,
justamente, el catalizador que precipitarfa la crisis. La
" produccidn se contraJo y en los tres afios siguientes la si
- tuacidn econdmica se agravd de una manera sin preceden- -
tes.3 Cientos de fabricas cerraron sus puertas o reduje--
ron sus turnos, y lanzaron a la calle a cientos de milla=~
res de obreros. El nimero de desocupados, ya en 1923, su-
peraba la cifra de 13 millones. En los paises de Europa -
y en Japon las proporciones de la crisis fueron similares.
El comercio internacional se redujo a menos de la mitad de
lo alcanzado en 1929 - El mercado mundial estaba al borde_
del colapso. : , : ‘

Asi fué como la crisis econdmica de 1929 COﬂStltUYO -
un rudo golpe para los patses desarrollados, la cual a pe-
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sar de haber comenzado en los Estados Unidos se fué exten-
diendo rdpidamente al resto de las naciones del mundo, - -
afectd desde luego con mds vigor, duracion y profundidad a
los paises exportadores de materias primas que a los indus
trializados. En los paises desarrollados la recuperacuon
tardd en 1legar, aunque fué un hecho a los pocos afios; és-
to no sucedid con los paises en vias de desarrollo, a los_
cuales afectd. seriamente la depresidon del comercio |nterna
cionaz la crisis en la periferia fué mis profunda y dura-
~dera

En cada ‘nacién sus efectos fuqron especificos. La -

depreslén y el paro se extendieron de inmediato por todo -

el orbe en dimensiones hasta entonces desconocidas, que -

: ihcluso hasta la fecha los estudios hechos al respecto no_

" han sido lo suficientemente precisos para poder cuantifi-=
cpr debndamente 1a crisis de 1929 5

; Recordamos que hasta 1929 todos los economistas funda
mentalmente burgueses no se interesaban en explicar el fe-
némeno de la crisis. Bajo la influencia de la economia -
_clasica inglesa y de la Ley de Say: '"Toda oferta crea su -
propoa demanda“, concebian al capitalismo como un sistema_
arménico que estaba casi siempre en equilibrio y al que -
ocasnonalmente perturbaban fluctuaciones menores, transito
rias y sin importancia, causadas por factores naturales, -
' psncologtcos, comerciales o monetarios, que espontaneamen-
- te se corregian a través del mercado y el mecanismo de. los
precios. 6

. Pero el colapso de 1929 y la severa depresién que si-
gufoa lo largo de una década, hicieron reflexionar incluso
a los economistas mas insensibles al cambio. Esto se com-
plicaba por la especulacién desmedida y desenfrenada de -
los monopolios, la cafda vertical de la demanda y de los -
precios, y el desplome del sistema monetarlo, financiero y
comercial del capitalismo, cuyas consecuencias no se po-~ -
dfan esconder, como era por ejemplo el aumento de la deso-
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cupadién en todo el mundo.7

1.1.~ ASPECTOS GENERALES DE LA CRISIS

Esta crisis estd enmarcada por el maximato, o sea a -
finales del réglmen de Portes Gil, todo el perfodo de Or--
t7z Rubio y el primer afio de gobnerno de Abelardo L. Rodr?
guez. La crisis fué un fendmeno econémico que estuvo pre~
sente durante los seis afios que ocuparon éstos tres hom- -
bres la Presidencia de la Repdblica, ya que en realidad cu
~ brieron un perfodo para el cual fué designado Obregén, - -

quien habia olvidado la divisa del maderismo, Sufragio - -
Efectivo. No Reeleccién.8 ‘

El maximato estd comprendido entre la muerte de Obre-
- gon (1928) y la eleccién de Cirdenas a Ya Presidencia - =
(1934), constituyd un intento hecho realidad del expresi--
dente Calles para gobernar a trasmano. Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, como protago-
nistas de la era del maxnmato, -trataron de realozar un = -
equilibrio socioecondmico. El resultado de ésos gobiernos
moderados todavia lo resentimos. No se acelerd la etapa -
de reconstruccién como hubiera sido posible entonces, son_
el ritmo lento de la revolucuén, una revolucién lenta y na
da prospera.g

~Por lo tanto en México, la mala situacidn econdémica -
- que se manifestaba desde antes de 1929, sobre todo por - -
haberse reducido la produccién petrolera,10 vino a agra--
varse consnderablemente, y el catalizador determinante de_

ésa situacién fue la caida de los precnos de la platay la
consogunente crisis minera. La minerfa era esencial para_

‘1a ‘economia nacional. Controlada casi en su totalidad por_

el capital extranjero,!1 vy orientada hacia la exportacion
constitufa, junto con el petr6leo, el elemento fundamental
- que daba al pais el cardcter de proveedor de materias pri-
mas con el que se le integrd al mercado mund|al. La pro--

i
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duccidn minera ‘era considerada como una de las principales
riquezas del pafs y como la rueda que movia las cuerdas de
la industria y del comercio, as? como a la agricultura, -~
con el concurso de otras fuerzas.12 Mediante los impues--
tos a la exportacién, el Estado obtenfa buena parte de sus
recursos financieros, y los trabajadores recibfan de la'in
dustria minera salarios que, aunque raquiticos, permttaan
al comercio vender sus productos .y estimulaban la produc--
cién manufacturera y la agricultura, con Io cual la débil_"
economla nacuonal podla sostenerse.

La crisis minera, sobre todo la crisis de la plata, -
de la que México era productor esencial en el mundo, signi
ficaba, pues, una crisis nacional.13 Con la cafda del pre
cio de la plata en el mercado mundial, la nndustria minera’
sufrié una crisis sin precedentes. Pronto el oro, el co--
bre, el plomo, el zinc, los principales metales'y minera--
les producidos, siguieron a la plata en su'declinacién. -
- Desde principios. de 1930 la Secretaria de Industria y Co-
- mercio y Trabajo empezé a recibir solicitudes de paro de -
algunas empresas, y en Mayo habia ya unos 14 mil obreros --
despedidos. Durante ‘los meses que siguieron, muchas empre
sas-mineras pararon y otras redujeron considerablemente su
produccidn, lo cual significd un gran aumento de trabajado
res lanzados a la calle. El gobierno de Ortfiz Rubio conce
did facilidades excepcionales, suprimiendo muchos trémites
establecidos en las Juntas de Conciliacién y Arbitra;e,']*
para que las compafiias mineras efectuaran el reaJuste obre
ro.14 Asimismo. los salarios de los trabajadores mnneros
se redujeron, y la capacidad de consumo de un {mportante =
sector de la sociedad se VimitS de modo considerable, con_
las consecuencias nhaturales en la industria, el comercio -
y la agricultura.

La sntuacuon de la mineria se agravé mis adn cuando, -
por las medidas proteccuonlstas que los paises consumido~-
res de la materia prima impusieron, grandes cantidades de
metales tuvieron que almacenarse. La sobreproduccion mine
ra no se eliminé facilmente con los reajustes y paros,,si-
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no que, en los afios de crisis, hubo momentos en que inclu-
so aumenté o por lo menos se mantuvo en un nivel estaciona
rio, debido al progreso técnico, a los procedimientos se--
lectivos de explotacion de la .industria, al descenso de -
los salarios obreros, a la disminucidn del valor de la mo~
neda e incluso a cierta ayuda (reduccién de. impuestos) que
la Secretarfa de Hacienda otorgd a las empresas mineras.15
En realidad, la.produccion minera dependia estrechamente -
de las oscilaciones de los precios en el mercado mundial.-
Tomando la menor elevacidn como sefial de que el panorama: -
iba a mejorar, los empresarios mineros impulsaban. 1a pro--
duccidn, Sin embargo el valor de la produccidn, expresado
en los precios, era el que no subfa e inclusive . lba en des
censo. :

CEl petrGleo era otro de los productos prinC|pales que .
vinculaban a México al mercado mundial como productor de -
materias primas. Dominada por el capital. extranjero y, -
. por lo mismo, explotada en funcidn de las necesidades e nn
tereses de ‘los pafses imperialistas, la industria petrole-
ra disminuyd progresivamente su produccidn a partir de - -
1922, cuando los yacimientos petroliferos de Venezuela em-
pezaron a ser explotados. Las condiciones polfticas de ~
México, particularmente la. actltud de los gobiernos posre-
volucionarios en relacién con las empresas petroleras, tam
bién fueron determinantes.en la actitud que Estas asumie-~
ron: Despreocuparse de |mpulsar la ‘produccidn en Méxieo. -
La crisis de 1929 agudizarfa el descenso de la produccuon.@
petrolera trayendo consigo consecuencias similares a las
de la crisis de la minerfa, es decir: Desempleo, reduccién
de los salarios y de los impuestos que el Estado percibfa.
Ello debilitaba 1a capacudad de consumo de un importante -
sector de la poblacién, y por lo mismo, afectaba el comer-
cio, la industria y la agricultura.16

A la criéis de la mlnerla‘y del petréleo se aund la -
crisis de la agricultura. En 1929 las cosechas se.perdie-
ron a causa de fenomenos naturales. Tal situacién hizo -




29

necesario que se importaran el mafz y el frijol, principal
mente, en grandes cantidades. De ésta manera la crisis -
repercutid mas duramente en las masas trabajadoras. La -~
crisis minera, al reducir el poder adquisitivo de los tra-
bajadores de las minas, afecté considerablemente el merca-
do de los productos agricolas, y si a ésto se agrega la -~
crisis de la.agricultura, la crisis general se agrava, - -
pues al mismo tiempo que las masas pierden sus -ingresos, -
el costo de la vida aumenta, . -por lo que su alimentacién se
vuelve mas cara. '

Durante. los dos afios: snguuentes la agricultura se man
tuvo en uha situacién critica, agravada por la reforma -mo-~
netaria de Junio de 1931, que trajo como consecuencia la -
‘reduccién de los precios de los principales productos agrl
colas, tanto los de primera necesidad como los destinados__
a la exportacnon° Esto disminuy6é las ganancias a los - -
hacendados, quienes algunas veces, ante la perspectava de_
~mayores gastos, preflrueron abandonar sus productos sun =
cosecharlos. 17 . .

La situacion del campo era de las mas- crfticas; y és-
to se debfa sobre todo ala estructura agrarua preva]ecuen
‘te, Podemos decir que existTa una situacion de compromi--
‘50, cuya caracterfstica fundamental era la persistencia -
del latifundio y de millones de campesinos reducidos a la
conducuon de Jornaleros, con un salario raquitico, incapa-
ces, por su miseria, de convertirse en una amplia base del
mercado nacional que impulsara el desarrollo de la indus--
tria y, con-ello, del comercio.. Los campesinos sin tlerra,
convertidos en Jornaleros durante épocas de cosecha o siem
bra, y los campesinos sin empleo y, por lo mismo, sin in-=
gresos, envueltos en la miseria, dificiimente podfan cons-
tituir un factor econdmico posntivoa Junto con suys fami--
lias constitufan las dos terceras partes de la poblacién -
“del pais, de modo que pesaban enormemente y eran un muro -
de contencién para el desarrollo |ndustrzal de Mexnco.
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No obstante' tal situacidn, en 1930 el gobierno consi-
deré que era necesario terminar con el reparto agrario, y_
pronto ésto se convirtié en la polftica oficial.18 El Se-
cretario de Agricultura y Fomento afirmé en la Cimara de -
Diputados que: el objetivo de tal polftica era rehabilitar_
el crédito agrlcola, estabilizar los valores de la tierra,
procurar el incremento de la producc on y combatir la cri-
:sis ‘econdmica.19

Esta politica beneficiaba directamente a los hacenda-
dos y Iegallzaba la situacion. de compromiso entre los in-
tereses econdmicos, sellando el destino de la industria -
nacional. Los sectores capitalinos consideraban 1a refor-
ma agraria como un instrumento pol»tpco mediante el cual -
los 1ideres manipulaban a los campesinos con fines electo-
rales, y como los .ejidatarios no entraban en posesion de-
finitiva de.sus tlerras, debido a la mantpulaC|on polTti--
ca, motivo por el cual ésta situacién se traducia en la -
ausencia de crédito para las labores del campo.. Por lo -
cual se concluyd que era necesario dar garantias a los pro
pietarios agrucolas para que éstos trabajaran sus tierras.
Las diversas organizaciones empresariales de agricultura y
comercio, sobre todo, eran las que |mpulsaban la campafa -
" para:dar: por terminado el problema agrario.20 Pronto -los
gobiernos de los Estados empezaron a considerar termlnado
ese problema en su regién, o declaraban que en un plazo de
dos o tres meses estaria resuelto. Los viejos latifundis=
tas y los nuevos, creados por la revolucién, se mostraban _
realmente satisfechos con la politica que el gobierno - -
habfa dictado eh su favor. 21

De haberse proseguido tal politica agraria, las conse
cuencias a largo plazo podrfan haber asestado un golpe muy.
duro al desarrollo industrial del pafs, por lo cual con -
Abelardo Rodriguez, cuando &ste ya ocupaba la Presidencia,
el reparto de tierras se reanudo, aunque débilmente, Al -
dar por terminado el problema agrario en una coyuntura en
la que |mperaba el latifundio y habTa dos millones y medio
de campeSInos sin tierra, el gobierno renuncuaba a la pode
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rosa arma que habTa obtenido y ganado para impedir la vuel
ta de la insurgencia campesina, y los hombres del campo, -
' que ya no se sentian obligados a apoyar al régimen, empeza
ron a manifestar su descontento.

La crisis de la minerfa, del petroleo y la crisis de_
la'agricultura, influyeron gravemente en la crisis de nues
tra incipiente industria. En México, desde muchos afios an
tes de 1929, se habfa benido desarrollando la industria de
transformacidn, principalmente en su rama textil. Sin em-
~ bargo, la mayor .parte de la industria de transformaci6n, -
al igual que la minerfa, el petrSleo-y la agricultura de -
exportacion, estaba en manos de capitalistas extranjeros e
incluso algunas dependian, para su actividad, de la tmpor-
tacion de materias productivas.22

E] goblerno tenfa como una preecupacién esencial el -
desarrollo de la lpdustrla, por lo que concedié todas las
facilidades necesarias para que se instalaran nuevas empre
sas, e lnclusnve les proporcionaba ayuda.

El debilitamiento del poder de compra. de grandes ma-
sas trabajadoras, provocado por el desempleo, los bajos sa
larios y el aumento'del costo de la vida, éste Gltimo moti
vado principalmente por la crisis de la agrlcultura, afec-,_

té -de modo considerable a la industria del pafs, la cual -
se vid envuelta de lleno en la crisis. No obstante la pe-
quefiez. de la industria, y su reducida capacidad producti--
va, la-crisis se expresd mediante la sobreproduccién de -
mercancias, que ante la restriccién de su mercado habi- --
tual, se vieron acumuladas a las puertas de las fabricas o
en los almacenes de los comerciantes, Los industriales in
tentaron resolver la crisis cerrando, unos sus puertas, re
duciendo otros su actividad productiva de tres o dos tur--
nos o uno solo, lo que acarreo el aumento del nimero de -
obreros lanzados a la calle y la reduccién de salarios a -
los que continuaban trabajando .23 También la electrici--
dad y los transportes, principalmente los ferrocarriles, -
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eran afectados por la crisis industrial, la crisis minera,
y la crisis agricela, pues la reduccién de las actividades
productivas en éstos campos Ilevaba consigo la disminucién
del consumo de la energia eléctrica y un descenso en la ac
tlvndad de los ferrocarriles,

Sin embargo, en México, como en Brasil y Argentina, -
la crisis suscit6 un proceso que impulsarfa el desarrollo_
de la industria: La sustitucién de importaciones. Ante -
el cierre virtual del mercado internacional, debido a 1a -
reduccién de la capacidad para importar, es. natural que -
una economia dependiente de las. mdltiples mercancias ex~- -
tranJeras para su subsistencia buscara los medios para s0s
tenerse y salir adelante en la obtencion de productos de -
loS’que no podia prescindir. La industria instalada en el
pafs empezo a producir nuevos productos que antes se impor
taban, con lo cual al mismo t:empo que utilizaba sus pro--
pios equipos productivos con mds frecuencia, penetraba en
sectores del mercado nacional que antes estaban reservados
a las mercancfas provenientes del extranjero, sobre todo -
las de los Estados Unidos.24 Asimismo, la:crisis de sobre

~produccién intensificd la competencia entre las diversas -
‘empresas, lo que hizo que algunas de ellas mejoraran su or
ganizacién y sus métodos productivos. Esto les permitié .-
reducir sus costos y situarse ventaJosamente en relacion a
aquéllas que no tenfan mas capacidad de competencia que la
rebaja de Jos salarios y el desempleo.25 Aunque es impor-
tante mencionar que &ste fendmeno era en principio muy in=-
cipiente, pero significaba un 5|gno de aliento muy |mpor--
tante para la recuperacion econdmica del pafs.

En realidad lo que habria de impulsar el desarrollo -
de la industria no era tanto la instalacion de nuevas em--
presas o el mejoramiento técnico, sino la produccidn para_
el mercado nacional. No se trataba de un fendmeno puramen_'
te mexicano, pues adquirid proporciones continentales, mds
precisamente, latinoamericanas. En México como en Argentn
na, en Chile como en Bras:l, el proceso de sustltucion de_ '
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importaciones se desarrollé conforme a las caracteristicas
particulares que la penetracién del imperialismo y la de--
pendencia habfan adquirido en cada pafs.26

En México, el gobierno favorecid e impulsé la sustitu
cién de importaciones, convirtiéndola en una politica de -
fomento a la industrializacidn.

:Pero se ha senalado que en algunos pafses latinoameri
canos : a depres 6n estimuld la sustitucién de importacio--
nes y propicié la industrializacion. Pero. podemos deducir
que para México la depresidn'no fué un factor lo suficien-
temente. determinante para.el estimulo en el proceso de sus
titucion de importaciones ni para industrializar al- - -
pais.27 Y en efecto, los aranceles y otras facilidades be
neficiaron a la - ndustrla. Sin embargo, Ja-situacion con-
tradictoria se expresaba en el raquitico mercado interno,-
agrabado por la crisis: La industria del pais tenfa ante -

'sT enormes posihilidades. para su desarrollo, ya que la crl
sis mundial y los aranceles cerraban el paso a los produc-
tos extranjeros que estaban muy por encima (en calidad y -
costo) ‘de los que én México podian fabricarse, las necesi-
dades de las masas eran enormes y requerian cada vez una -
mayor produccidn. Sin embargo, las masas trabajadoras - -
eran las que mds habfan sufrido la crisis, al ver reducido
su poder adquisitivo, por lo que la nueva y la vieja pro--
duccién industrial no podfan encortrar compradores en el -
mercado. Ademds, debido a la situacidn de compromlso que_
existia en el campo, habfa muchas regiones del pafs que se
encontraban al. margen de las actividades productivas, del_
mercado. -

" De &sta manera, no obstante las grandes posibilidades
que se le abrfan a la industria con el proceso sustitutivo
. de las importaciones, la ruda realidad de la miseria de -
las grandes masas trabajadoras se levantaba como un obsta-
culo imponente que era |nd|spensable vencer .28
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1.2.~ LA ECONOMIA ESTATAL

La crisis financiera estaba estrechamente ligada con_
la politica monetaria del Estado. Los bancos constituye=--
ron uno de los sectores capitalistas que mds ficilmente se
adaptaron a la situacion posrevoluc1onar|a para aprovechar
‘la en su beneficio. Con la convencién bancaria de 1924 y_
la legislacién que de ella resultd los bancos y las insti-
tuciones de crédito entraron en estrecho contacto con el -
Estado y se desarrollaron.29 Durante el prlmer afio de la_
crisis, los, bancos fueron un sector, -econdmico poco afecta-
do, en relacuon con los demds. La crisis de la economia -
redujo cada vez mis los campos de accidn de las institucio .
‘nes de crédito, pues la atmésfera econdmica no prometfa mu ,
chos beneficios y por.ello se dedicaron a especular con la
moneda., Esta especulacidn se fué intensificando, hasta =~
que se presentd una mala:planeacion y los banqueros fueron
lanzados, con la- depreciacidn de la moneda, al vertlce de
la:crisis.30

1

Desde mediados de 1930, la moneda de plata empezd a -
depreciarse. Esto era un efecto directo de la crisis de -
la minerfa, la nndustrla, la agrlcultura y el comercio, -
que -disminuyd considerablemente las operaciones mercanti--
les. Como consecuencia, cierta cantidad de moneda de pla-
ta no pudo seguir circulando, pues ya era innecesaria pa-
ra el mercado, y fué acumulandose. La situacidn se agravd
por la demanda de d6lares para la importacion de productos
agricolas que la pérdida de las cosechas hicieron necesa~-
ria y por la reduccién de la entrada de ésa divisa, motiva
da por la crisis de todo el sector de la economia orienta-
da hacia la exportacion.. Como los d6lares se compraban -
con plata, que en esos momentos abundaba, se produjo la.ba
ja de la moneda.3! Para detener esa baja, el gobierno - -
cred, a principios de 1931, una Comisidn Reguladora de Cam
bios, cuyo objeto era mantener el valor del peso.. Sin em-
bargo, &sta pronto se vidé obligada a abandonar tal labor,-
y a partir de entonces la moneda cayé progresiva y acelera
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damente.

La crisis de la moneda de plata estaba fntimamente 11
gada con todo e} sistema monetario |mperante en el pafs. -
‘Existfa un bimetalismo -oro y plata- segin el cual la mone
da de plata se consideraba complementarna de la'de oro. -
Como cada uno de esos metales tenfa su propio valor esta--
ban sometidos;a las oscilaciones del mercado mundial, era_
inevitable que existieran constantes disparidades. en la -
. expre5|on de los precios de un metal al otro y en.la expre
si6n de los precios de las mercancfas. El descenso de Ia
plata y las grandes acufiaciones de la moneda de plata que '
. caracterizaban a la polftica :nflacnonrsta de los gobier--
nos posrevolucionaruos,_destnnadas a cubrir el presupuesto
gubernpamental, asi como los gastos impuestos por las rebe-
liones militares contra los gobiernos de Obregén'y Calles,
transformaron a la moneda, complementaria, de manera progre
siva, en fundamental, desplazando al oro en las transaccio
nes del mercado, aunque &ste seguia utilizdndose. Asi la
plata quedaba en desnivel ‘en-relacidn con el oro.32 '

Durante el mes de Mayo de 1931, la moneda de plata -
bajo mds adn en relacidn con el oro, lo que se tradujo en
- la precnpntada sustitucidn de aquélla por la moneda de oro-
y en el consiguiente atesoramiento de ésta. La Secretarfa
de Hacienda adoptd medidas de emergencia consistentes en -
acordar con los bancos un sistema de cotizaciones unifor--
mes de la moneda que serfan respaldadas por el gobierno, -
y en la compra; a partir del 30 de Abril, de grandes canti
dades de- plata, con el proposuto de dnsmunuur el volumen -
circulante innecesario. Al mismo tiempo, Tos bancos mis -
- importantes de la Ciudad de México formaron una liga para_
defender a la moneda de plata y, al igual que el gobierno,
iniciaron compras. de &se metal.33 Sin embargo, tal accion
no fué suficiente para detener-la irremediable cafda de la
moneda de plata y, en los dos meses siguientes, los bancos
sufrirfan una acometida despiadada. por parte de la gente,-
que’ exugio la devolucnon de 5US dep05|tos en oro, La de--
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signacién del expresidente Calles como presidente del Con-
:sejo Directivo del Banco de México fue el prélogo que anun
ci6 la reforma monetaria del 25 de Julio. Esta dié poder_

del iberatorio a la plata, prohnblendo sus acufiaciones, y -
declard libre la importacidn y exportacidn del oro que, se
-gin la nuevaley, perdia su funcién monetaria y se cotiza-
ba-como mercancfa. ‘Al mismo tiempo se reestructuraba al -
Banco de México, suprimiendo todas sus actividades comer--
ciales y destindndolo sélo a sus funciones de Banco Cen- -
tral.

_ La reforma monetaria no s6lo no mejord al estado de -

cosas existente, sino que hundié a la economfia nacional en
“una profunda deflacidn monetaria, que desde fines del mis-
mo- afio se dejé sentir. De la inflacion se pasé a la‘defla
- cién, y los efectos econdmicos de ésta dltima fueron de -
una gravedad extrema, a tal grado que segiin Pani ''causé a_
la nacién mayores dafios que las dos Gltimas rebeliones mi-
litares".34

A causa de la desmonetizacidn del oro, la moneda de -
plata fué requerida para las operaciones del mercado, pues
todas las que antes se hacian de oro ahora deb¥an hacerse
de plata. Al mismo tiempo, las deudas que se habfan adqui
rido-en oro también se saldaban con plata. De esta forma,
al |ntensnf|carse la necesidad de la moneda de plata, y_
con la prohubnc 6n de acufiar mis, ésta empezo a escasear,-
lo cual provoco la reduccién de los precios, de los sala~-
- rios, etcétera. La moneda empezd a ser atesorada, con lo
que el faltante de medios de pago se acentud. Todo esto -
restringfa el crédito que, a su vez, provocaba una epide--
mia de bancarrotas y una intensificacion del empobrecimien
to general y también mds paros que provocaban el desempleo
y ésto se incrementaba y afectaban los ingresos fiscales -
del gobierno, aminorando el poder de compra y agudizando -
la crisis econémica general. Inclusive, se dio el caso de
que en varias regiones del pais _Segiin las Cdmaras de Co--
merc:o-, ante ]a falta de dnnero, los comercnantes volvie=~
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ron al trueque, es decir, al |ntercambno directo de mercan
cfas.35 '

Esta segunda crisis deflacionista se habria de supe~-
rar con la .reforma monetaria de 1932, llevada a cabo por -
el nuevo Secretario de Hacienda, Pani, que habfa iniciado_
su gestlon el 14 de Febrero. Pani habla estado en esa Se-
cretarfa durante el gobierno de Obregén -y Calles; &1 fué -
quuen realizé la reforma hacendaria de 1924, que’ proporcio
né al Estado lbs recursos necesarios para impulsar su Ia--
.bor’ de construccién 'de la infraestructura econémica, im-=-
pfescindible dara el desarrollo industrial del pafs.36 De
~@sta-manera, con su.experiencia, Pani pudo realizar una -
‘reforma que detendrfa la agravacion de -la crisis monetaria
y permitiria mejorar la situacién econdmica general,

El obJetuvo de la nueva reforma era, en términos de -
Pani, '‘hacer cesar la deflacidn snn caer en la inflacion’,
para.lo cual se inicid la acufacién de monedas de.plata'y.
de billetes de banco, que fueron puestos-en circulacién -
con la esperanza de que también el-dinero atesorado volvie
ra a-circular. Con estas medidas, la situacidn economlca
camblo de inmediato: los precios de las mercancias aumenta
ron, .las quiebras comerciales disminuyeron, los paros en -
la industria redujeron su frecuencia, la base del credlto ,
. se ensanchd y el gohierno, aliviado, percnbla sus ingresos
fiscales con menos dificultad. ‘La maquuna econdémica reanu
dé su marcha, el mercado se. revitalizd.37 Como lo ante- -
rior no era suficiente para recuperar la estabilidad de la
moneda'y superar la inestabilidad de 1a misma, también se_
ordené la constitucién de la reserva monetaria, que con la
reforma de Julio de 1931 era meramente simbSlica. Para lo
grar ésto, se acord6 que con la diferencia obtenida medlan
te la acufiacién de monedas de plata (es decir: la diferen-
cia entre el valor metdlico y el valor que se le asignaba),
se comprara el oro necesario para integrar la reserva.

La polftica monetaria seguida por el EStado, al deva-
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luar la moneda respecto al délar, fué un factor :mportante
para atenuar los efectos de la crisis en los capitalistas.
Al abaratarse la moneda se cierra el paso a la importa- -
ci6én, la cual tiende a reducirse, pues la capacidad de con
sumo en el mercado mundial se limita. Esto permite que se
efectdie un mayor consumo de los productos fabricados en el
pais y constituyo un estimulo para la industria, que se -
refuerza con la limitacién de la competencia extranjera. =
Asimismo, los costos de produccidn se reducen al disminuir
mds alin los salarios de-los trabajadores. Esta situacidn
permite que toda la economia orientada hacia el exterior -
pueda ofrecer.sus productos en el mercado internacional a_
-,precnos reducidos. Al bajar el valor de la moneda, los -~
precios de todos los productos se elevan, con lo cual se -
incrementan las ganancias de los capitalistas.38 Este me-
canismo que el Estado utilizd, puede muy bien definirse -
como de ''socializacidn de las pérdidas', que significa que
todo el peso de'la crisis econdmica se hizo recaer en las_
masas trabajadoras del campo y la ciudad. Estas habfan -
sufridc durante la crisis: los despidos masivos, la reduc-
cién de los turnos de trabajo, los salarios insignifican--
tes,_aunados a la carestfa.de la vida, las lanzaron a una_
situacién extraordinariamente miserable. La reforma mone-
/taria de 1932 serfa un éxito y adelantaria la rchpéracién
economlca, pero las masas trabajadoras se vernan cada vez_
mas -empobrecidas.

Por lo tanto, a partir de 1929, la estructura de la -
economia mexicana como la de la economia mundial, experi--
‘mentan una contracci6n en todas las actividades econdmicas,
‘debido fundamentalmente a los efectos de la gran depresidn,
que se produce en Octubre de &se mismo afio. Es decir, hay
descenso en el comercio exterior, el movimiento internacio
nal de capitales baja, la.ocupacidon disminuye y.el desem--
pleo aumenta, los precnos suben y en general se produce -
una profunda crisis econémica. Crisis que deprime los ni-
veles de la actividad econdmica y social de nuestro pafs.-

39
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Esta crisis origina una serie de paros, la mayoria de
los cuales se suceden en la ‘industria textil y en la mine-
rfa. Las causas fundamentales que originan la crisis de =
1929 en México, estan ligadas a su estructura econdmica; -
asf, los economistas en 1934, los polfticos, los financie-
ros, el hombre de empresa, etc., todos ellos estan concien
tes que la depresion se debié a problemas de cardcter fi--
nanciero o bancario, de ahf que, las medtdas adoptadas - -
fuesen de ese tipo.40

Estas medidas fueron las snguaentes* EY abandono del
patrén oro, en 1931, y la reforma monetaria y bancarla de_
1932, Lo que se pretendla con esas reformas era que el ~
sistema crediticio permitiese contrarrestar los efectos -
econdmicos de la gran depresién: aumentar La circulacién -
monetaria y contar con mayores dnsponubnll ades de crédi--
to. Fue una polTitica refractaria que tenfa por objeto con
trarrestar los efectos de la depresién y en general elevar
el‘nnvel de las principales: actnvndades econdmicas, Sin =
‘embargo, a finales de 1932, la economia mexicana empezd a_
recuperarse de la crisis, esto se debid a los efectos de -
las medidas internacionales que adoptaron los pafses mas -
desarrollados como Estados Unidos de América, Gran Breta--
- fia, etcétera, que huscaron contrarrestar los efectos: de la
depresuén, mediante la aplncacnon de una politica de gasto
. ¥ éxpansidn monetaria.41

En efecto, la politica monetarla y fiscal del gobner-'
no-expresada en la reforma monetaria de 1932, contribuyé a
acelerar la recuperacion.

‘Al respecto, ¢ cabe mencnonar que existta en Mexnco to-
da una serie de problemas en el mercado de cambios, los -
que orillaron a abandonar el patrén oro y el -peso fue deva
luado en forma parecida a.lo hecho en los pa'ses lndustrla
lizados.42. En consecuencia la politica econdmica de John
Maynard Keynes que recomienda en su Teoria general de la -

ocupacién, el interés y el dinero, en realldad empieza a -
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aplicarse antes de 1936, en muchas naciones y en especial
en México, asi como también la adopcién de la filosofia -
Keynesiana acerca de la intervencin estatal, estd dada en
la Constitucién de 1917, la inversién pdblica y otras for-
mas de politica econdmica ideadas para cubrir la brecha de
la economia mixta mexicana en el sector privado, fue la -
que caracterizd en particular al New Deal (nuevo trato) -
que mas tarde serfa aplicado en Ndrteaméruca. En esa for-
‘ma, la pol.tica Keynesnana comenzé a contrarrestar la baja
‘de la actividad econdmica mediante la creacién de nuevos -
medlos de pago, que permiten elevar el nivel de empleo, =
aumentar la demanda, las utllidades y los precios. 43

La crisis de la economfa mexicana fue producuda esen-
cialmente por ‘la crisis de la economia mundial, aunque an-
tes de que ésta estallara se percibfa un descenso general_
de 1a economia del pais. Puesto que los principales. secto
res de 1a economia eran dominados por los capitalistas ex-
tranjeros, quienes producian segiin sus intereses particula.
res, sin importarles el desarrollo del pafs.iy La econo-=
mia nacional estaba deformada por su dependencia al capi--

tal extranjero, es decir, al imperialismo. El Estado mexi.’ B

cano surgido de la revolucién de 1910, se esforzaba por |m"

.pulsar el desarrollo industrial del pafs y hacfa todo lo ~}g"'

que estaba de su parte para ello. Las comunicaciones, las
vobras de riego, todo lo que constituye la infraestructura_

econdmica, esencial para el desarrollo, fue una tarea que_

los’ gobuernos de Obregén y Calles se encargaron de. impul--
sar, construyendo también los cimientos de la estructura -
flnancoera, nndlspensable para poner -en movimiento la acti -
vidad econdmica. Para hacer todo ésto, el Estado dependia
de sus ingresos, de los cuales una cantidad considerable =
provenla de los impuestos a la exportacion que pagaban la

mineria, el petréleo, y la agrlcultura. Como es facil com
prender la crisis econdmica, con la crisis del comercio -
exterior, afecté las finanzas del Estado. En 1930, -la di-
ferencia de ingresos en relacion a 1929 era de tres millo-
nes de pesos, mientras que los egresos aumentaron, y habfa
un.déficit de mds de 18 millones. Tan sGlo-en el primer -
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semestre de 1931 existia un déficit de 40 millones de pe--
sos, Esta situacion 1levé al gobierno de Ortfz Rubio a re
ducir sus gastos en la administraci6n piblica, los cuales se
fueron recortando al maximo, y a disminuir los salarios de
los empleados del gobierno, tanto civiles como militares.-
Todo esto no logré que la diferencia entre los ingresos y_
los egresos de la hacienda piiblica disminuyeran lo sufi- -
ciente hasta llegar a un equilibrio. Al seguir disminuyen
do los gastos del gobierno se vieron afectados los trans--
portes y las comunicaciones en su desarrollo.45

También en este campo la reforma monetaria de 1932, -
del mes de Marzo, provocaria resultados favorables. El -
primer trimestre de ese afio se habia caracterizado porque_
el gobierno percibié menos recursos provenientes de los im -
puestos, que en cualquier otro trimestre posterior a 1929,

Ante eso, el viraje fue excepcional, pues la reforma fue -
el punto de partida del aumento de los ingresos fiscales.~
Esto se traducfa en un mayor impulso de la obra del Esta--
do, destinada a desarrollar la industrializacién.46

. Otra de las preocupaciones del Estado era la de crear
el clima de confianza. adecuado, que animara a los inversio-
nistas a destinar sus capitales en la inversidn del pafs,-
principalmente en la industria. Se pensaba que el obstacu
lo mayor para el desarrollo de la industria era, justamen-
‘te, la carencia de capitales, y los capitales los tenfan -
sobre todo los inversionistas extranjeros. De aqui resul-
t6 que, ademds de reanudar el pago de la deuda exteruor, -
se suspendiera el reparto agrarlo 47 '

.Sin embargo, ésta pothica no fructificé a causa de -
la'crisis mundial, y la inversion de capital extranjero -~
disminuyd durante esos afios. No volverfa a ascender hasta
los afios cuarenta, con motivo de la guerra mundial.
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2.~ LA CRISIS Y LOS OBREROS

La crisis econémica afectd gravemente a los trabajado
res, quienes, cuando estallé se encontraban en una situa--
ci6n extremadamente critica. Los trabajadores venfan de -
una época de intensas y sangrlentas luchas que habian cul-
~minado con la desorganizacién del movimiento obrero inde--~
pendiente y con la ruda sujecién de los trabajadores por -
la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), organiza
cidén apoyada decisivamente por el nuevo Estado que se - =
habfa empezado a estructurar a partir del triunfo de la re
volucion de 1910.

2.1.- LA DESINTEGRACION SINDICAL

La polftica de.una concesidn tras otra al capital ex-
tranjero ‘puesto en practica por la élite gobernante, la -
crisis econémica mundial que en México dej6 casi un mi- -
116n de desempleados, no podfan mis que provocar el . descon
tento de la poblacidn. Incitados por una miseria desespe-
rante, por el desempleo y la pauperizacidn en el campo, -
los trabajadores mexicanos se levantaron a Ia lucha por =
sus derechos 48

"Durante la crisis se hnzo notar el desarrollo, lento
pero constante, de las acciones de la clase obrera, aunque
una serie de factores estorbaron seriamente el desenvolvi=
miento de la actlvndad revolucionaria del proletariado. 49

Al movimiento de la clase obrera se unfa el ascenden-
te movimiento campesino. Perc la inconformidad con la po-
17tica gubernamental no s6lo llegaba a la clase obrera y -
campesina. Durante los afios de crisis, decenas de miles -
de pequefios comerciantes, empresaruos y artesanos, se. = =
hallaron en diffcil situacion.
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El Estado asumid una politica de conciliacion de cla-
ses, Cuyo fin esencial era fortalecerse a s¥ mismo e impul
sar el desarrollo industrial del pais. Para lograr é&sto,-
los gobiernos posrevolucionarios se preocuparon por contro
lar al movimiento obrero, el cual habrfa de servirles como
una importante base social de apoyo y como un instrumento_
contra los sectores sociales privilegiados que se oponlan
al régimen, para exlgnrles su colaboracidn en la tarea de
desarrollar la economia nacional. Asimismo el control del
movimiento de los trabajadores era esencial para el Esta--
do, pues asT podfa regularlo y evitar que se desencadenara -
en forma tal' que se pudiera convertir en una fuerza pertur
badora que hiciera peligrar el nuevo orden en construccuon.

:  Tal polftica se instrumentarfa justamente con la - -
CROM. En Saltillo, los delegados de dieciocho entidades -
federativas decidieron fundar un organismo de cardcter na-
cional, la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM),-
cuyos’ obJetivos eran unir_a la clase trabajadora y emanci-.
parla de toda maniobra polftica, que supuestamente era la
causa de que fracasaran los anteriores intentos por fundar
una Federacion nacional.50 ‘

t

Esta organizacion, dnrlglda por Luns N. Morones, se -

desarrol15 durante los afios. de 1920 a 1928, bajo la protec .

cién y estimulo de los gobuernos de Obregon y. Calles, ~Du=
rante el perfodo de &éste Gltimo, Morones se convirtié en =
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, y ‘aprovechd -
el puesto para aglutinar a grupos cada vez més amplios de_

obreros, los cuales proporc:onarTan a la CROM una fuerza -
incomparable. La CROM, .que contd siempre con la ayuda del
Estado, respondid a ese apoyo subordinando a los trabaJado-
res e lntegrandolos a la politica oficial. Asumid sin re-
servas la polltaca de conciliacidn de clases, con lo que ~
se convirtid en enemrga mortal de todos los sectores obre-
ros que no compartian esa politica y que se mantenfan inde
pendlentes de los designios moronistas y del Estado, . A5|

desde inicios de 1925 se empieza a reprimir y someter in--
tensamente al movimiento obrero independiente, y se estre-
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cha mas aln la dominacién sobre los sindicatos adheridos a
la CROM mediante el control de las huelgas por parte de la
direcci6n moronista.51 A través de la Secretaria de Indus
tria y las Juntas de Conciliacisn y Arbitraje, Ta CROM se_
lanzard reforzada contra los sindicatos independientes,
declarando ilegales sus huelgas, sabotedndolas con esquiro
les, corrompiendo a los 1ideres undependnentes menos con=--
sistentes para que dividieran sus organizacién. De repen-
te el movimiento obrero se vefa sumergido en una etapa de
terrorismo que envolvid a todd el pafs. Cuando la polfti=
ca seguida. por la.CROM y la Secretarfa de Industria no da-
ba los resultados deseados entonces se recurrfa al ejérci-
to. Los afios veintes se caracterizaron por los choques =
sangrientos entre el movimiento obrero y los soldados. -
Los obreros rojos respondieron con todas sus fuerzas a la_
ofensiva: huelgas que se combinaban con mitines, manifesta
ciones, enfrentamientos con los esquirales y los grupos de
choque moronistas, la represidn aniquiladora del ejército.
Los' obreros se defendieron con todas sus fuerzas, fuerzas
que cada vez se iban. mnnando mas,

- Estos sucesos caracterizaron esa época en la que la -
CROM se impuso en el movimiento obrero, con la ayuda y el_
estimulo del Estado, Los trabajadores auténomos ''rojos'',-
resistieron encarnizada y herafcamente, pués estaban. deci-
didos a conservar su ‘independencia; pero su energia y deci
-sién no fueron -suficientes y 1a.CROM y el Estado los domi=

naron,

Habfa sido un largo periodo de luchas de resistencia
que se tradujeron en sangrientas derrotas. Al final de -
los ‘afios veinte, e) movimiento obrero independiente se en-
contraba mortalmente her:don

En tales circunstancias, la crisis econdmica encontro
al movimiento obrero sin Fuerzas, desmoralizado, sin con--
fianza en ninguna organizacién sindical ni en su energia -
propia. Unos obreros arrastraban su derrota y otros, aque
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llos que habfan sido adheridos a la CROM por sus 1ideres,~-
estaban agobiados por los métodos moronistas, independien-
temente de que empezara ya la cafda de la CROM.

Toda esa critica situacion repercutlo tamblen en la -
~ organizacidon de los trabajadores. El inicio del desmembra
miento de la CROM coincidié con la crisis econdmica.

La importancia del momento inicial de la crisis estu-
" vo en el desmoronamiento del modelo de organizacidn social
y polftica representado por la CROM y el Partido Laborista
Mexicano, PLM. Este modelo habia puesto especial atencién
en la organizacion sindical y polftica de un sector de la_
clase obrera, desentendiéndose de las demis clases y gru=--
‘pos sociales que se movian en el _espectro nacional.52 La_
todopoderosa CROM, la organizacién totalitaria que virtual
‘mente -habfa anlqunlado todo el movimiento obrero indepen-=
_diente -empez6 a declinar a finales del gobierno de Calles,
que le habfa otorgado todo su poder. La lucha entre las -
fracciones que dominaban el Estado, encabezadas por Calles
y Obregbn, conducirfa, al morir éste Gltimo, al sacrificio
por parte de Calles de ese.importante aparato de domina- -
" ci6n polftica que constitufa la CROM. En 1928 estaban en
juego dos perspectlvas que podfan impulsar o detener el de
sarrollo de) pafs: la primera era la representada por Obre
gbn, que significaba la continuidad del caudillismo, carac
teristico de los gobiernos posrevolucionarios; la segunda,
que representaba el Presidente Calles, estaba or:entada -
hacia la consolidacién institucional, la legitimacidn y la
imposicién de las intituciones que, sobre todo durante su_
gobierno, se habian venido desarrollando trabajosamente, -
las cuales conducian a la centralizacidn del poder pothi~
co en el Estado, superando la fragmentaclon territorial,
econémlca y polftica que definTa al México posrevquC|ona-
rlo.

Es evidente que ésta Gltima perspectiva era la que -
requerfa el desarrollo que habfa alcanzado e] pals, pero -
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es seguro que el ‘nuevo gobierno de ObregSn, aunque con re-
tinencias, habrfa tenido que seguir la senda que €l mismo_
- habTa ayudado a abrir.

La CROM, como fuerza de apoyo esencial de Calles, cho
c6 con Obregén, lo que marc6 su declinacidn definitiva., -
El movimiento obrero que los. regimenes de la revolucién -
habfan organizado al termnno de las' luchas armadas y lleva
do a un alto grado de contrql y estabilidad en los afios -
veinte, gira alrededor de la CROM y de su dirigente princi
pal, 'LUIS N. MORONES; pero a fifes de la década de los - -
veinte es evidente que éste andamiaje ha entrado en un pe-
rfodo de descomposicién, En efecto, el asesinato del Gene
ral ALVARO OBREGON, el 17 de Julio de 1928 habfa puesto en
entredicho a la central oficial ya que sobre sus 1ideres -
recayeron grandes sospechas de ser.los autores intelectua-
les del crimen; aunque el General CALLES no estaba. tampo-.
co libre de sospecha, les retird su apoyo. EI chivo expia
torio fué indudablemente 1a CROM, cuyo debilitamiento ter-
mind con el enorme poder de que gozé desde su creacion. -
Sucesivamente la fueron abandonando las mas |mportantes de
las organizaciones que la componlan 53

. Los ataques.y acusaciones que recibirTa con la muerte
del caudillo, en una situacion politica de aguda crisis, -
obligaron a Calles, no obstante el enorme poderio que en---
tonces adquiri6, a facilitar, al romper con ella, el golpe
de muerte a la.CROM. Es evidente que Calles no rompid de
manera voluntaria con la CROM, sino que se vid obligado a
ello ante la incontenible presién de los sectores obrego=—
nistas. Con esto, Calles se sacudia el desprestigio de Mo
rones y de los métodos de la CROM, que entonces eran vio-—
lentamente denunC|ados por los obregonnstas, pero en reali
dad nunca romperfa en definitiva con Morones.54 El Presi-
dente Provisional, Portes Gil, enemigo acérrimo de la - -
CROM desde sus tiempos de Gobernador de Tamaullpas, desple
g6 una lucha a fondo contra la organizacién y ésto serfa -
un catalizador de la descomposicion de la misma, A pocos_
dias de la acometlda contra. la CROM, ésta empezo a sufrur

]

iR
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la escision de cont:ngentes obreros, que prosegulrla lenta
pero casi de modo ininterrumpido. La renuncia del L{ider -
Vicente Lombardo Toledano, el 19 de Septiembre de 1932, -
fue un acontecimiento trascendental que acelerd la disolu~
cion de la que fuese central hegemdnica en el movimiento -
obrero, pues la abandonaron fuertes niicleos que sumpatuza-
ban con Lombardo. T

i

La CROM habfa sido duramente golpeada, el Estado que_
la habfa permitido y facilitado asumir enormes fuérzas la_
aniquilaba ahora, reducia su poder. Con ésto, el Estado’~
perdia un aparato formidable que le habfa permntldo suje-~
tar a,su arbitrio a los trabajadores, aunque'algunas orga-
nizaciones sindicales, sustrafdas a la influencia moronis-
ta, proclamaron su fidelidad al gobierno, como es el caso_
de la entonces recién constituida Federacién Sindical de =
- Trabajadores del Distrito Federal (FSTDF), dirigida por -
- Fernando Amilpa, Fidel Velazquez y Jesls Yurén. Si bien -
es importante el papel que jugd el gobierno en el desmem-~
bramiento de la CROM, influyd también el descontento con---
tra ‘los métodos moronistas entre los trabajadores. La de-
clinacién de la CROM significé la desintegracidn de los nid
cleos obreros que antes se encontraban bajo su égida, pues
si bien algunas organizaciones se vincularon en la nueva -
FSTDF, otras prefirieron mantenerse aisladas. La mayor -

- parte de los intentos de unificacidn fracasaron, y el movi

miento obrero entrd en una franca etapa de desnntegracnon,
dispersidn y desorganizacién. Es natural que ésto‘'se tra-
dujera en desmoralizacidn y desconfianza entre los’ trabaJa
dores. Nunca los trabajadores mexicanos habian padecido -
una situacién como la que entonces vivian. En uno de los
momentos mds agudos de la crisis, precisamente después de
la catastrofnca reforma monetarna de 1931.55

La Confederacidn General de Trabajadores (CGT), que -
habfa sido uno de los motores de resistencia de la lucha -
de los obreros rojos, se encontraba con sus fuerzas merma-
das, debilitada y en proceso de descomp05|c10n politica. =
La Confederacién Sindical Unitaria de México (CSQM) orga=-
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- nizada por los comunistas a principios de 1929, habia sido
reprimida y lanzada a la clandestinidad cuando apenas daba
sus primeros pasos. Las organizaciones campesinas se - -
habidn extinguido en la mayor parte del pais. La atomiza-
cién obrera, la frustracion y el desencanto de las.masas -
trabajadoras envolvian al pafs. El dnico punto luminoso .
que se percibia era &ste: todas las amarras de control y

- sujecién echadas por la CROM y el Estado durante los afios
anteriores fueron rotas por la accidn corrosiva de Ia cri-
sis econdmica. Sin embargo, los trabajadores carecian deé

fuerza para levantarse y reanudar su marcha nndependlente._j"fﬁ
A tal estado del movimiento obrero se aund la persecucién -

polftica, que en esos afios también se desencadend contra -

los pocos obreros y campesinos que se mantenfan firmes y -'_’3”f
protestaban. Los sindicatos organizados por -los comunis-- - e
“tas, en la Confederaci6n Sindical Unitaria de México - - =~ °

(CSUM), fueron -reprimidos y dlsueltos. El partido comunis

ta fue lanzado a la clandestinidad, su perlodnco clausura- e

do y sus dvrlgentes enviados a- las Islas Marfias. 56

- -En tan depramente estado de cosas, los obreros no pu-
dieron ejercer ninguna influencia en la elaboraci6n de la
Ley Federal del Trabajo, que entonces empezé a funcionar.-
‘Desde el proyecto de Portes Gil, discutido en 1929, se ob-
servaba que lo.que.se hacia era reglamentar la polftica.de
conciliacién de clases que en el artfculo 123 de la Consti
tucidn habfa quedado consignada. En medio del colapso eco
ndmico, el Estado se preocupaba por hacer mas nitidas las_
relacnones que regularfan a los obreros y patrones, con lo
cual pensaba construir una base firme para el .impulso-al -.
desarrollo capitalista del pais. Pero bien hemos visto -
que tal polftica de conciliacién de clases no los benefi--
"ciaba a todos, pues habfa y ha serv-do dnicamente para pro
mover el desarrollo industrial del pais. La Ley del Trabg
. jo, que expresaba ésa politica, limitaba el derecho de - -
huelga de los trabajadores, sometuendo los sindicatos a la
fiscalizacién del Estado a través de la Secretarfa de In--
dustria y de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. -AsT,
un virtual arbitraje obligatorio quedaba consignado en el _
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texto de la Ley y, con la cliusula de exclusidn, se senta-
ban las bases para el dominio y manipulacién de los obre--
ros mediante minorfas burocraticas apoyadas por el Estado.

'2.2.f EL DESPERTAR POPULAR.

‘ La mala situacidn econdmica de los trabaJadores oéa--
siond una agitacidn laboral que se acentuaba debido a que_
el Estado habfa perdido momentineamente el control del mo- -
_vimiento obrero, dado que la CROM se encontraba en plena -
. descomposicion y no existfia un control o un 1fder que asu-
‘mlera las funciones de regular Ia accuén obrera. 57

La crisis econémica alcanzé en México su climax a me-
diados de 1932, A partir-de 1929, la economia nacional se
habia sumergldo en una aguda depresidn que abarcaba todas
las actividades econdmicas.  Ahora la situacién empezarfa_
a cambiar. Paulatinamente, y con diferentes ritmos en los
diversos sectores, las actividades productivas y mercanti= .
les se irfan restableciendo y recobrarfan su vigor. La po
. 1Ttica monetaria y fiscal del Estado, expresada en la re--
.forma monetaria de 1932, contrlbuyé a acelerar el inicio ~
de la recuperacion econdmica del pafs.

, En la minerfa, la recuperacién fue lenta, accidentada,
dependiente en mucho de la situacién del mercado mundial,-
particularmente del mercado estadounidense. La reanima- -
cién de la actividad industrial en Estados Unidos produjo_
una mayor demanda de los productos mineros, con lo que -
nuestra produccién empezé a aumentar., Los altos precios -
‘de los metales, efecto de la devaluacidn artificial del db
lar y de los salarios obreros reducldos, fueron determinan
tes en la recuperacién minera, ~aunque con altibajos Y temo
res.de un nuevo decaimiento, la crisis minera empezd a su=
perarse a partir de. 1933
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El petroleo, como la minerfa, también alcanzd su cima
en 1932, -iniciando su lenta recuperacién a partir de 1933.
Las principales empresas petroleras incrementaron sus ven-
tas para el consumo interno, el cual crecid estimulado |-
por la pollt'ca de construccién de carreteras que el go-:-
bierno venfa desplegando y por el incipiente desarrollo in
dustrial que provocaba la sustituci6n de importaciones. -
El alza de precio de Jlos productos petroleros hizo que las
empresas intensificaran en cierta medida sus trabaJos aun-
que las' condiciones. dpl mercado mundial no permitfan que -
Ja produccién se extehdiera de modo similar al de la- m:ne-;
rfa. No obstante, la industria petrolera empezé a revrta-
anarse. . ‘ '

_ -La mejoria del petréleo y-la minerfa tehlan que- reper
~cutir favorablemente en la agricultura. La.reapertura y -
la ampliacidon del trabajo en las minas y en la industria -
petrolera significaban un aumento de la capacidad de consu
mo de los productos agrfcolas destinados-a la alimentacién
eran mds los obreros empleados, y por consiguiente, eran -
mis los _qQue volvian a percibir salarios. - La demanda de -
mercancia agricola en las regiones mnneras, y en parte en_
- las zonas petroleras, se volvid cada dia mds importante,

Pero si bien Ias condiciones de la agrlcultura meJora
rfan, en realidad ésta no podia . salir de la crisis a causa
. de la misma base estructural en que se cimentaba.’ Indepen

‘dientemente del aumento en e} consumo de los productos - -
agricolas, los rendimientos de la agricultura eran muy ba-
~ jos, debido'a la persistencia del latifundismo, que tenfa_
‘mucho,_de ‘improductivo. La produCC|on agricola seguia suen
do mds baja que antes de la revolucién de 1910, no obstan-
te que el pais vefa aumentado el nimero de habitantes. -
Los cientos de miles de jornaleros agricolas, sujetos a un
Jornal precaruo, o .inclusive carentes de &) a causa del de
sempleo, vivian una vida paupérrima, alimentdndose raqU|t|
camente y sin posubuludades de ‘consumir los productos de -
la industria, ni de contrubulr a aumentar las labores agri
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colas.que habrfan de cubrir las crecientes necesidades del
pais. Esto no permitfa el desarrollo industrial y era un_
enorme lastre. La agricultura saldrfa de la crisis sélo -
cuando se transformara en un sector moderno de la economia,
que ademds de cubrir las necesidades del pais, convirtiera
al campo en un gigantesco mercado para los productos indus
triales y en una enorme fuente de trabajo destinada a las_
fabricas. Esto sélo podia lograrse mediante una efectiva_
reforma agraria. Abelardo Rodrlguez rectificarfa la polf-
tica de Ortiz Rubio y reanudaria débilmente el reparto. de
tierras, pero ésto fué mas que nada una medida polltlca -
para contener la insurgencia campesina.

[

A dlferencna de la'mnnerla y.del petrdleo, la recupe-
racion de la industria de transformacién fue importante y
se comenzS a percibir en los dltimos meses de 1932, ‘El -
aumento del. precio de los productos habitualmente importa-
dos reforz5 el mecanismo de la sustitucion de importacio--
nes, lo que a su vez estimulé la fabricacion de productos
industriales destinados al consumo interno. La nndustrla
textil resultd una de las mis beneficiadas. Nuevas indus=
trias se empezaron a desarrol lar bajo la proteccién y el -
estimulo del Estado. .

Snn embargo, la contradiccidn que envolvna a Ia |ndus‘
tria seguia sin resolverse e incluso se agudizaba* Las po-
tencialidades de la produccu6n iindustrial se vefan minadas
por un mercado raquitico que sélo permltla que se vendie--
ran cantidades reducidas de mercancfas; si bien empezaban_
a ocuparse muchos obreros en las actividades productivas,~-
ésto no era ain suficiente para que la industria progresa-
ra sobre bases firmes; los bajos salarios que,. mediante la
superexplotacuon, permitian mayores ganancias a los capita
listas, al mismo tiempo impedTan que el poder adquisitivo_
de las masas aumentaran lo suficiente para que la indus- -
tria se pudiera desarrollar. Y la capacidad de compra de
los' campesinos, decisiva porque Estos constntunan las dos
terceras partes de la poblacion, se reducia a |nsngn|fican
tes adquusuciones periddicas de manta o de otras telas ba-
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ratas, para renovar su vestimenta.

Al mismo tiempo, tanto la minerfa como el petréleo, -
la |ndUStr|a como la agrnuultura, impulsaron ‘la produccnon
de energia eléctrica, para echar a andar su maquinaria o,-
en el caso de la agricultura, para el bombeo de agua que a
veces se hizo necesario, La mejorfa de la produccién en -
esos sectores, al incrementar el comercio, aumentd también
el movimiento de las mercancias principalmente a través de
los ferrocarri1es, que-vieron ampl iados sus ingresos.

1932 fue también una fecha critica para el comercno -

exterior del pafs. Las importaciones y exportaciones, que
“habfan venido dismunuyendo desde el estallido de la cri- -
sis, alcanzaron su nivel mis bajo, y a partir de entonces
empezaron a ascender, sobre todo las exportaciones. Al de
‘pregiarse el délar por la politica de ROUSEVELT, los pre-=
cios de los productos que se exportaban se elevaron y la_
diferencia entre nuestra moneda y el délar también estimu~
16 la salida de mercancias hacia.el extranJero.v Asumismo,
el -alza de los productos norteamericanos, en sus precios,-
contribuyo a la reducci6n de tas importaciones. Los vehf- .
‘culos comprados en el exterior requerfan el aumento de - -
~ carreteras y de] transporte de mercancias. en camiones de -
- carga. Toda &sta situacion acarred, naturalmente, la in=-
tensificacién del comercio dentro del pais. Prevalecua,
sin embargo, el obst3culo material de la insuficiencia de _
los medios de comunicacnon, ya que muchas regiones se en—
contraban ansladas, al no desembocar en ellas ni los ferro.
carriles ni las carreteras. El Estado combatfa el proble-
ma intensificando la construccnon y el meJoramlento de - -
carreteras,58

-

. Como lo hemos examinado, la polfitica .inflacionista -
que el Estado asumid con la reforma monetaria de 1932, tra
jo efectos positivos para las actividades econémicas. Pe-
ro no s6lo los bajos salarios aumentaron las ganancias de_
los capatalustas y empobrecieron mds a los trabajadores., -
Los empresarlos ofrecieron sus productos al mercado a pre-
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cios que progresivamente se elevaban, siendo las mercan- =
cfas caras justamente las que las masas necesitaban para -
su subsistencia. Esta alza de precios se debid en lo esen
cial-a la inflacién provocada por el Estado, pero los artl
culos:subieron también a causa de los monopolios que orga-
nizaron algunas agrupaciones de hacendados o grandes pro--
ductores agricolas, los cuales acaparaban y manipulaban la
oferta de algunos productos alimenticios. La recuperacidn
econdmica habia logrado impulsar a la industria e intensi-
ficar todas las actividades productivas, aumentando la ri-
queza del pafs, pero al mismo tuempo los trabajadores eran
sometldOS‘a la superexplotacion.59

-Pero a diferencia del estallido de la crisis, la recu
peraci6n econdmica no aumentS la pulverizacién del movi-. -
miento obrero, no aceleré la desorganizacuon sindical ni -
frustré mids a los trabajadores, ni mucho menos los hundio
en la desmoralizacién. No; los efectos de la recuperacién
econdmica en. los trabajadores fueron radicalmente distin--
tos. La reanudacién de la produccidn, con el aumento de -
_turnos y del tiempo de trabajo que implicd, empezd a revi-
. talizar a los obreros, quienes volvian a tener en sus ma--
‘nos la. méquina econdmica; el funcionamiento de:las fabriy--
cas y las minas, de los pozos petroleros y los trenes, al
hacerle. intuir su fuerza ‘latente, reavivo a la clase obre
ra; que otra vez se empezaba a sentir con energias para -
sobreponerse al colapso econdmico y enfrentarse a los pa--
trones que la explotaban- sin mesura, y fue cuando se hIZO
patente el descontento -y protesta de la clase obrera. La
situacién se habia vuelto intolerable y algunos sectores -
de la clase dominante empezaron a movilizarse. La reorga-
nizacién del movimiento obrero sustituirfa a la anterior -
dispersi6n; la languidez proletaria.se transformarfa en =
auge de la lucha de las clases.

La reorgannzacnén de los trabaJadores fue impulsada -
fundamentalmente por exmiembros de la CROM. Tal es el ca-
so. de Lombardo Toledano, cuya influencia e importancia en_
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la organizacion del . movimiento obrero, asn como en la di
" ‘reccion del mismo, aumentaria cada vez mis. Asnmlsmo, el
partido comunista habfa venido propugnando, a través de la
CSUM, la unidad de obreros y campesinos, e incluso consti-,
tuyd un comité Pro-Unidad Obrero-Campesino, que funciond -
hasta fines de 1934.60

Sin embafgo, ni la tendencia representada por Lombar-
do ni la de 14.CSUM fueron las que en realidad iniciaron -
la reorganlzaclon sindical, que podemos ubicar el 13'de -
Enero de 1933, con la constitucion del Sindicato de Traba-
jadores Ferrocarrileros de la Repiiblica Mexicana, el cual
‘se convirtié en un importante precedente para la posterlor
estructuracuon del movimiento obrero. . :

La organizacion de la CROM depurada, la qunebra de la
. C&mara del Trabajo, la constitucién del Comité Coordinador
" del-Congreso Obrero y Campesino, fueron:acontecimientos -
muy importantes del proceso de reorganizacidn sindical, y

desembocaron en la organizacion de la Confederacidn Gene~-
ral de Obreros y Campesinos de México (CGOCM). "La C3mara

del Trabajo del Distrito Federal se habia organizado el 1T
de Septiemhre de 1932, caracterizidndose por ser una enti--
dad dependiente, ligada de modo.estrecho al partido ofi---
cial y promovida por éste, mediante 1a cual el Estado pre-
tendio recuperar el perdido control del movimiento obrero.:
Pero tal intento fracas6, y. los contingentes que salfan de
la Camara se encausaban a la  organizacion de la CGOCM. El

© .intento posterior de reorganlzarla ‘como Camara Nacional,

no hizo mis que consolidar su fracaso. La CGOCM renvqndu- '
¢S su-independencia en relacion al Estado, se negd a parti
cipar en la politica. electoral y sostuvo Ia necesidad de -
que los trabajadores resolvieran directamente sus dificul-

tades con los patrones, sin la |ntervenc:6n gubernamental.
61 .

Su. decusi6n de no participar en la polftica electoral
fue una reaccn6n ante las: manlpulacuones que la CROH habna
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realizado y contra el partido oficial, que controlaba las_
elecciones. Y es muy importante que se tenga presente que
la politica que el Partido Nacional Revolucionario (PNR)
y el gobierno desarrollarfan estaba dlrlglda, en gran medi
da, a superar el enorme desprestigio que tenfan entre sec-
tores importantes de los trabajadores, expresado en la ac-
titud de la CGOCM.

: La CGOCM fue la princupal organnzacnon que aprovecho
el impulso de la recuperacion econdmica. A través de miti
, nes, manafestaciones, huelgas, desplegé su influencia y se
encargd-de:encausar el-descontento obrero hacia la lucha -
por la re|VInd|cac36n econdmica que atenuara su situacién
de miseria.  Los enfrentamientos con el Presidente Rodrfi-~
guez que fueron motivados por las huelgas permitieron a la
CGOCM prestigiarse ampliamente y extender su. influencia. =~
La CSUM no podia comparar su influencia con la- CGOCM, pero
constituia una gran minorfa del movimiento sindical. La -
CGT y la CROM persistfan con sus fuerzas muy mermadas y en
-grave descomposici6n. El impulso de la organlzacion obre~ -
ra 1legd a los empleados del gobierno, quienes empezaron a
integrar pequefios sindicatos.62 Por fuera de las centra--
les existfan una gran cantidad de agrupacnones de trabaja-
dores, cuyas luchas huelgunsticas espontaneas eran un fac-
tor importante en el renacimiento de la |surgenCIa obre--
ra, . :

Al mismo tiempo que los obreros se fueron organizan--
do, :los campesinos comenzaron a despertar. La polftica -~
agrarla que el Estado desarrollé durante los afios de la -
CrISIS, caracterizada por el fin del reparto de tierras, -
no pasé inadvertida por los hombres del campo que desde su
derrota en la revolucidén habfan venido siendo controlados_
y manipulados por el Estado, a través de la promesa de rea
lizar la reforma agraria y del reparto de terrenos en las
reglones que se caracterizaban por su abundancia. Al re-—
nunciar el Estado a la poderosa arma de control que ‘consti
tufa la reforma agrarta, se abrneron los cuarteados diques
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que contenian la insurgencia. del campo y dejaron.paso a la
“marcha campesnna' entonces se inicié uma lucha dura entre_
los campesinos y los hacendados. EIl insignificante repar-
to que Rodriguez reinicié no fué suficiente para conJura__
la tormenta que en el campo se gestaba, agravada por el in
tento de fragmentar los eJldOS existentes.63

E1 desarme de los campesinos, realizado por el gobier
no en. 1933, ‘agudizé el descontento rural e incluso provocd

~ levantamientos en algunos Estados de la Repiiblica, como =

‘Zacatecas, Guanajuato, Michoacdn y sobre todo Veracruz, -

. Como 1a miseria campesina, agravada por la crisis, era in="

‘mensa, las invasiones de las tierras y las huelgas de los_:

jornaleros agricolas empezaron a envolver al pafs., Las P

“huelgas obreras, los mftines, las manifestaciones, se en=-
trelazaban a las huelgas de los Jornaleros angcolas, le~
vantamientos armados de los campesinos.y la toma de tie~ -
rras, La rebelion campesnna Y, la lucha obrera empezaban a

. perfilarse. La emergencia popular se revelaba plena de po -

"sibilidades, con una fuerza potencial incomparable y las -
nubes de tormento comenzaban a cubrir el cielo nacional.
El.torrente’resultarfa incontenible.6h

La agudlzaélon de las' contradicciones sociales en el
pais, el aumento en el descontento de las masas trabajado-
ras, no .podian mds que influir sobre el :grupo gobernante y
sobre su instrumento, el Partido Nacnonal Revolucionario.-
'65 : ,
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3.- LA CRISIS POLITICA

Los movimientos populares constituyeron uno de los -
factores que determinaron la polftica que el ‘Estado iba a_
desarrollar durante el gobierno.que se iniciaria en Dncnem
bre de 1934, justo en momentos en que el descontento de -
los obreros y los campesinos se entremezclaban con el pro-
greso de la economia del pais. El impulso al desarrollo -
industrial y la contencion y el encausamiento del torrente
de las masas, constituyeron el signo bajo el cual se reela
borarla la polltnca del Estado.

o

| ‘3.-1.- LA CAIDA DEL HOMBRE FUERTE

La preocupacuon central del nuevo Estado JQue se venia
~estructurando y consol idando desde el triunfo’de la revolu
- cién de 1910, habTa sido 1a centralizacidn del poder poli-
tico. Esto se entiende ya que el México posrevolucionario
era un pafs fragmentado en una multitud de poderes regiona
les vy locales, que impedian la real integracidn nacional.-
Mas el régimen politico mexicano, en el logro de tal obje-
tivo, tuvo transformaciones- que se encarnaron ‘en los Presi
dentes Obregon Y Calles. AsT, Alvaro Obregdn se caracterl

26 por su personalidad de caudillo. El caudillismo revoVu
cionario encontré en Obregdn su mdximo representante. Las
caracterfisticas que encarnaba Calles eran muy distintas e_
incluso opuestas: carecia de prestigio militar y no era.un
lider carismitico. Su'cualidad distintiva era su capaci--
‘dad como polftico, capaz de entablar las alianzas que cons
tituyeron su fuente de poder. Su prestigio polftico se ba
saba, justamente, en las alianzas que forjaba con los Inde'
res menores, a través de los cuales manipulaba a las masas
y obtenfa su apoyo. Calles era el centro politico a tra--
vés del cual se hacfa girar la vida polTtica del pafs.66 -
Ademds, si el caudillo era popular y aclamado por las ma--
sas, en cambio el hombre fuerte se imponfa por el temor -
que inspiraba. Las masas obreras y campesinas lo apoyaban
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coaccionadas por sus Lideres, quienes les transmitfan las__
promesas de reformas sociales que el hombre fuerte hacta.

El maximato estd comprendido entre la muerte de Obre-
" gén (1928) y 1a eleccién de Cirdenas a la Presidencia - -
(1934), constituyd un intento hecho realidad .del expresi--
dente Calles para gobernar a trasmano. Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodrfqguez, fueron los -
que ocuparon la -era del maximato; como gobernantes tratg--
ron de reallzar un equilibrio socioecondmico. 67

-La muerte de Obregdn cred un vacio politico que hnzo
“necesario volver los ojos a Calles para asegurar la paz
establecer plenamente un régimen de vida institucional. Gz
Un nuevo orden econdmico y social en que acabarfa con la -
~&poca del caudilllsmo y comenzarfa la era de las- institu-~
‘ciones.69

El auge del hombre fuerte, Calles: fue en el momento -
en que, después de _que. ‘habTa amzinado 1a polftica contro--
vertida que provocd la muerte de Obregdn, se consagré .como
‘el promotor de la vida institucional del pais, el lo. de -
Septiembre de 1928. A su fuerza se aund la influencia po-
I7tica del caudillo desaparecido. . Sin embargo, en la cum-
bre de su poderio el hombre fuerte reveld su debilidad: -
las pugnas que algunos obregonistas siguieron manteniendo’
a causa del asesinato de Obregdn obligaron a Calles a rom-
per con la CROM, la cual le habia dado el apoyo de amplios
‘sectores ‘de las masas trabajadoras.70 Esta ruptura fue -
esencial en la decadencia del hombre fuerte, pero lo deter
minante fue el mismo desarrollo econ6m|co e |nst|tucnonal
- del pans.

Con todo, los afios que siguieron al climax del régi--
men del hombre fuerte son considerados generalmente como -
la &poca del poder irresistible de Calles, &poca conocida_
como ”maxumato“, pues el antiguo Presidente fue elevado a
la categorfa de ''Jefe Maximo de 1a Revolucion', de "arbi--



59

tro de todos los asuntqs de México''.71

El poder de Calles se cons ideraba |lim|tado. él impo-
nfa Presidentes, integraba los gabinetes presidenciales, -
nombraba gobernadores, diputados, etcétera, desarrollindo-
se un extrafio régimen '‘dualista' en el que el poder se man
tenfa en Gltima instancia en manos del 'Jefe Maximo", =~ -
quien tomaba las decuannes que correspondfan al Presiden-
te y sometfa a sus opiniones a los funcionarios del gobier
no. -Este poderfo se le atrlbuye a Calles sobre todo en -
los dias de gobierno de Ortfz Rubio, “qU|en no pudo hacer,
no digamos un gobierno nacional, pero ni.siquiera perso- -
nal, La incapacidad de Ortfz Rubuo se considera la causa_
central ‘que obligé a Calles a-intervenir constantemente en
los asuntos oficiales.72. Después-Calles continué con su -
polftica de intervencién en el gobierno, no salvandose de
ella el de Abelardo Rodrlguez.

Las fuerzas que rodeaban a Calles eran Ias encargadas
de llevar a cabo la politica electoral a través del PNR, y
los . intereses que fueron adquiriendo los convirtieron en -
una entidad cerrada, que prociamaba al expleS|dente como -
'maximo Jefe.-

Durante el -gobierno de Ortlz Rubio, en el que se supo
ne que el poder de Calles no tuvo freno, se realizaron, .no
obstante, ciertos intentos por atenuar esa intervencién. -
En ellos los Generales Cardenas, Almazén, Cedillo y Amaro
tuvieron un~papel impoftante., Después durante el Gobierno
de Rodriguez, éste controlé a los funcuonarlos para que no
"consultaran'' a Calles y se encargd de que se sometleran a
las decisiones presidenciales. -

E} poderio de Calles no solo no era ilimitado, Sino -
que precisamente durante los afios del "maximato'' Calles,
fue perdiendo de modo progresivo el enorme poder que hab:a
adquirido, pues nuevas fuerzas |ntegradas por aquellos que
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no podfan desarrollarse ni incrementar sus intereses a cau.
sa del Jefe Maximo y su camarilla, empezaron a formarse y
a plantear la necesidad de acabar definitivamente con los
regimenes personallstas que habfan caracterizado al siste-
ma polltlco mexicano. En realidad, fue el culto a Calles
1o que cred el mito del Jefe Maximo. Mas si éste mito did
una aureola de poder a Calles, al mismo tiempo le gand el
desprestigio y el desprecio entre las masas trabaJadoras.
Se le atribufan a €l todos los fracasos del régimen.73 El
hecho de que a Calles-se le hubiera atribuido la reforma -
monetaria de 1931 y la reorganizacidn de los Ferrocarriles
Nacionales, que lanz6é a la calle a once mil obreros, fue -
motivo suficiente para que su halo de magnificencia se - -
transformara. en desprestigio,. no sé6lo entre los trabajado-
res, sino también entre los innumerables capntalnstas Yy pe
quefios propietarios que se vieron afectados por las conse-.
vcuencias de la deflacuon. :

La crisis polvtica permanente que caracterizé. a los -
afios del maximato no expresaba el poderio irresistible de_
Calles sino- su debilidad, pues los constantes conflictos -
--retrasaban la consolidacion de las instituciones y creaban
" entre los empresarios una "incertidumbre' que producia per
turbaciones econdmicas por el "fracaso casi absoluto de =
los negocios', perturbaciones que no por ser pasaJeras de-
jaban de tener significacidn en el contexto de la crisis -
econdmica general.7h4 La crisis politica se entrelazaba -
con la crisis econdnica; de alli su gravedad. El Jefe M3-
ximo era incapaz de cimentar un gobierno fuerte que tuvie-
ra en sus manos toda la energfa indispensable para hacer -
frente a la crisis econémica del pafis. :

La consolldac10n del Estado y la pretendida industria
1izacidn del pafs fueron, como lo hemos afirmado, los obJe
tivos esenciales que brotaron de la revolucidn, y toda la_
polftica de los gobiernos posrevolucionarios estuvo. orien-
tada a hacerlos realidad. Particularmente, el gobierno de
Calles se destacd por su impulso a la industrializacién, a
traves de Ia constrUCC|on de la |nfraestructura economica
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tructor de la base econdmica del pafs, de la estructura -
econémica del mismo,75 Calles se preocupaba por lmpulsar

el desarrollo, pero con la crisis tal intento se vié |mpo-
sibilitado de ser llevado a cabo. La proteccién de la in-
dustria, y con ello de la burguesua, se le presentd como -
necesidad fundamental La crisis se impuso a Calles y al__

Estado en su conjunto y en ella no habfa campo para las ﬁE"
formas sociales y las concesiones a las masas trabajado- -
ras. La superexplotacion del trabaJo fue el precio que se
pago para proteger a los empresarios. De esta manera, la_-
_crisis fue el corrosivo de la polTtica populista que habfa
servido para manipular Y SUJetar a Ias masas. '

Esa era.la polftlca que encabezaba Calles y que el go
bierno desplegé. Aquf: precisamente se encuentra la. dife-=
rencia esencial entre el Calles de ''antes" y el Calles-de_
la .crisis, y en ésto se centré la diferencia que provocé -
- el surgnmiento de nuevas fuerzas que no harfan sino reasu-
mir:la polstlca de conciliacién de clases:y las reformas -
sociales que Calles habfa dejado de lado.

El fin de los afios veinte y el comienzo de los: trein-
ta, fueron notables por el auge de la lucha de los' traba-
jadores y ‘la intensificacion de las contradicciones en el_
PNR, lo que revelaba la inestabilidad de la “paz soc;al“ -
lnstutu1da por los callistas.76

-Sin embargo, el dualismo no desaparecid, hasta que -
termind de manera completa y aparatosa, en Junio de.1935 -
.con la intervenci6n del General Cardenas desde la Presiden

" cia de la Repidblica.77

3.2.- EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

Uno de los acontecimientos que reflejabgn més clara=--
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mente la decadencia del hombre fuerte es la emergencia, -
dentro del mismo circulo gobernante, de fuerzas que poco a
poco se hirfan desarrollando y cobrando la personalidad y_
prestigio que requerfan para imponerse. Era un nicleo de
personas que habTa sido exclufdo de la camarilla de Calles.
Eran militares y civiles que en algun momento habtan choca
do con Calles, o allegados que velan en pelngro sus |ntere
ses. Portes Gil, Cardenas, Almazan, Cedillo.e incluso’ el
presidente Rodrlguez.

Lo que los impulsé fue la crisis econdmica y sus con-
secuencias, Mis sensibles que el jefe mdximo, pudieron -
percibir el descontento que existfa en el campo y en las -
ciudades, y vieron que una explosion social podria condu--
cir al enfrentamiento entre el Estado y las masas, por lo_
que su polftica estarfa orientada a evitar ese choque, a -
contenerlo. Sin la reforma ‘agraria, la mayor parte de Ia :
poblacién, constitufda por los campesinos, no podfa conver.
tirse en consumidora de los productos manufacturados, ya -
que-la miseria del campo no lo permitirfa, . Tampoco se po-
‘dfa movilizar la suficiente mano de obra que fuera a forta
lecer el ejército de las fabricas. Ademds, la.aguda pobre
-za de los obreros, dehido.a los. balelmOS salarnos yala
caréstfa de 'la vida, motivada a su vez por la manipulacién
de los productos de consumo andnspensable,'impedua que los
trabajadores pudieran consumir, tanto las mercancias de la
industria como' los productos del. -campo. Y es que el ca- -
11ismo se preocupd mas por la produccidn, que por la dis-~
tribucién y el consumo. Por tal motivo, la produccidén, -
sin un mercado que la consumiera, tenderfa a entrar en cri
sis y a contraerse. De esta.manera, crear los medios nece
sarios para sacar a l!a. industria del callején en que se en
contraba, serfa labor de las nuevas fuerzas dominantes. -
Estas nuevas fuerzas trabajarfan por la revitalizacidn de_
los métodos de gobierno que permitirfan volver a contar -
con el apoyo de las masas, para impulsar el desarrollo eco
némico del- pafs. Pero esos métodos nuevos eran en reali--
dad los viejos métodos surgidos de la revolucién y. caracte
rizados por- la politica de conc:llaC|on de clases.78
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El desarrollo industrial del pais necesitaba _avanzar,
para lo cual era necesario la consolidacién del régimen -
institucional, poniéndolo a salvo de la polftica persona--
lista. Para esto se requerfa volver a encausar a las ma--
sas en forma tal que se evitara su explosion. La situa- -
cién era critica; el régimen de la revolucidn se encontra-
ba ante una encrucijada: consolidar la situacion de compro
~miso, o romperla radicalmente, desatando fuerzas econdmi--
cas que podrfan ser incontenibles pero que eran necesarias
para el desarrollo.industrial del-pafs. Las fuerzas emer-
‘gentes empezaron a aplicar su polftica durante el gobierno
de- Rodrlguez.' El: reinucno del reparto agrario y la ins~ - -
tauraclon del salario minimo, constituyen su contribucién_
: esencial

Pero serfa.sélo en el gobuerno snguuente que la refor
ma agraria y la politica de mejoramiento de los salarios -
.de los trabajadores se llevarfan hasta sus {iltimas conse--
cuencias posibles, dentro del regnmen capitalista que se -
estaba desarrollando.

: Ol gobierno de Rodriguez. respondno p051tivamente a -.
tal demanda creando la Comisidn Nacional del Salario Mini-
‘mo, que estarfa dest|nada a hacer lo posible para que los
salarios en todo el pafs aumentaran. Con los nuevos sala-
rios de los trabajadores, el principal obsticulo al desa--
rrollo industrial -el reducido poder adquisitivo de las -
masas- serfia superado y la produccuon excedente desaparece

rla 79

El reparto de tierras que reanudd el gobierno de Ro--
driguez fue insignificante e incluso agudizé el desconten-
to en el campo, pues con el nuevo Cidigo Agrario se plan--
ted la parcelacidon de los ejidos. No, obstante, fue signi
ficativo, pues expresd el reconocumlento de la necesidad -
de realizar la reforma agraria.

se e
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La politica de meJoramiento del nivel de vida de las_
masas trabajadoras, as{ como el retorno a la reforma agra-
ria como tarea fundamental, permitieron que las nuevas - -
fuerzas que luchaban por la hegemonia en el Estado y en el
PNR revitalizaran los métodos de control y manipulacidn de
los obreros y campesinos. La violenta lucha de clases que
se avecinaba, necesitaba ser atenuada y 1levada hacia la -
conciliacién. -En tales circunstancias la candidatura de -
Lizaro Cardenas a la presidencia signific6, ademis del ~ -
. triunfo de las fuerzas nuevas, sobre Calles, una respuesta
a la insurgencia popular. Los elementos oficiales mds ra-
dicales intentaron ligarse al ‘proletariado y a los campesn
nos, . conquistando alguna. influencia, aunque Lombardo y la
CGOCM se mostraron un poco renuentes a aceptar la candida—
tura de Cérdenas y 1a CSUM presentd su propio candidato -
presidencial. 'Cardenas aglutind a todos los descontentos
dentro del grupo en el poder, quienes demandaban el cambio
de métodos y la consolidacidn del régimen institucional -
que facilitaran el avance de' 1a industria.80 En esto tuvo
~una importancia fundamental el PNR, que era el organo poli
tico de la Elite revolucnonanao

Durante los primeros diez afios transcprrndos después_
del triunfo de la revolucidn mexicana de 1910, el panorama
polTtico de México se vié dominado por la existencia de un
sélo partido’ importante, el Partido Laborista Mexicano - -
(PLM) creado por Luis N. Morones en 1919, para servir de -
parapeto politico a 1a CROM. 81 -

‘ Las aspiraciones de dlferentes agrupac:ones polntncas
de estabilizar de alguna manera la 5|tuacion del pais, de_
encontrar algunas formas de cooperac:on, explican-la pre-—
‘sentacidn del proyecto sobre la creacidn del Partido Nacio
nal Revolucuonar|o (PNR). 82

AsT pues, era necesaria la.creacidn de una institu- -
~ ¢ién que tuviera como funcidn el encuadramiento de todos -
éstos elementos dlspersos, dandoles un medlo de expresuon
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.polTtica diferente al que acostumbraban hasta entonces: el
cuartelazo. Tal institucién fue el Partido Nacional Revo-
lucionario que cred Calles al término' de su gestidon ofi- -
cial como presidente de la Repiiblica. Su idea era encua--
drar al mismo tiempo a obreros y campesinos; pero los acon
tecimientos que. hemos mencionado anteriormente retardaron
un poco la consolidacidn del proyecto, lo cual no signifi-.
ca que al nacer el PNR no tuviera fuerza politica.83

El 4 de Marzo de 1929 se -constituyd el Partido Nacio-
nal Revolucionario. (PNR) bajo el lema ''Instituciones y Re-
forma Social" y como una verdadera confederacién de parti-
dos locales, reglonales y nacionales. Desde ese momento -
el :PNR participé en la definicién de la politica nacional.
La creacién de un partldo mayoritario que termind con la -
dispersién de objetivos, fuerzas e influencias, coincide -
con los esfuerzos del Estado revolucionario por orientar -
el gasto pblico hacia la creacidn de la infraestructura -
‘indispensable para el desarrollo econdmico. Plutarco - -
Elias Calles, fundador del partido, habfa dncho que la his
toria plantea a los revolucionarios y al pals la oportuni- -
dad de hacer un decidido, formal y definitivo intento de -
pasar de pueblo y de gobierno de caudlllos, a Ia mas alta,
mas respetada, mds productiva, mas pacnfnip .y mas civiliza
‘da condicién de pueblo de instituciones y de leyes. Con -
este espiritu, la Declaracién de Principiqs.del PNR dpoyd _
la forma de gobierno establecida en la Constitucion. 8L

A5| pues, en el afio de 1929, el PNR se habfa .fundado_
con el propdsito de contribuir a la centralizacién del po-
der politico en manos del ‘Estado. La fragmentacidn del -
pats en una serie de poderes regionales y locales provocd_
que el PNR, al organizarse, tomara el aspecto de una confe
deracidn de grupos. En esto fue muy importante la manipu-
lacuén de las elecciones. Al realizarse la segunda conven’
cién nacional, el PNR ya habfa logrado alcanzar su objeti=
vo centrallzador, por lo que todas las organuzacnones que_
lo 'ntegraban fueron disueltas.85.
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De esta manera conCIU|a el proceso de control e |nte—
‘gracién del caudillismo iniciado con Obregon.

La convencidén de Querétaro, del PNR, demostrd -con ma-
yor claridad que la situacidn seguia un curso desfavorable
- para la politica callista. Por mds esfuerzos que hicieron
los callistas no pudieron impedir las discusiones que tan-
to temfan. Los acontecimientos se desarrollaron de tal ma
nera que los callistas abandonaron toda iniciativa y.pasa-
ron a la defensiva. Lla direccion de la Convencidn, toman-
. do en cuenta el ambiente de la misma, no se atrev:é a ‘re--

. chazar la candidatura de Cirdenas, aunque ganas no le fal-

_taban, El Gltimo dfa de la Convencion, después de una lar’
~‘ga discusidn, se declard ofnc1almente a Cardenas el cand|~
" dato presidencial del PNR. Después Cérdenas pronuncid su_
discurso en el que declard que su polftica se guaarTa por
las dlsp05|c10nes del Plan Sexenal 86

, EI PNR participo de anmedlato en todos Jos’ procesos -
5 electorales fijados por la Constitucion. Y siendo as? co-
-mo.‘én- 1933 postuld como candidato a la Presidencia.de la -
,Republlca a Lazaro Cirdenas y elabord el primer plan sexe-
‘nal. 'El buen éxito alcanzado por el partido al reunir las
_diversas fuerzas revolucionarias, hizo posible la concen--
.tracidn de-grupos polfiticos afines. Se aceptd entonces la
afiliacién individual y se adoptd el procedimiento de’ los_
‘plebiscitos como sustema de eleccnén |nterna.87

. Todos los grupos. o cacnques en los que el poder pol:—
tico habfa estado fragmentado, se renntegraban y quedaban_
‘sometidos al Estado que se fortalecfa. Asn, el partido -
‘oficial surgfa como una poderosa maquinaria de dominacidn_
y.control del grupo en el poder, capaz de someter a las -
fuerzas mis diversas, y se revelaba como un instrumento =
poderosfsimo para el perfecc:onamlento y la consolidacaoq_
de las instituciones. Ahora los dirigentes del part;do -
podfan ver hacia afuera, podian observar la emergencva po-
pular y derivar de ella las consecuencias polfticas, socia
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les y econdmicas que acarrearfa un enfrentamiento con las -
masas trabajadoras. Las fuerzas nuevas que Cardenas repre
sentaba echarian mano del partido e intentarfan utilizarlo
para atajar y encausar la marejada popular.88 La instaura
cién de la educacién socialista y el Plan Sexenal fueron,-

precusamente, instrumentos destinados a recuperar la perdl
da sumpatna y el apoyo de las masas.

La revitalizacidn de la politica de conciliacion de
clases y la concesion de reformas sociales, la reforma - -
agraria y la apertura del PNR, fueron las armas que las -~
fuerzas emergentes, encabezadas por Cardenas, se dispusie-
ron a. utlllzar para contener y desvuar el torrente popu- -
lar.: :

El PNR no- era, pues, un partido polntuco tradlcional

era un instrumento de control total como antes lo habTa su"

do Ia CROM para el sector obrero.89

Por - lo tanto, . fue a partir de 1933 cuando se intensi-
ficaron las labores de planeacidn, con el apoyo institucio
nal de los partidos politicos a través de los cuales, en -~
forma ordenada y sistemdtica los ciudadanos empezaron a -
partncipar en ia formulacion democratica de los planes su-
cesivos de gobierno, proponen tomando en cuenta la consul-
ta popular, tomando como base las necesidades y plantea- -
mientos de los problemas nacionales, que permitieron a los
goblernos emanados de la revolucién, programar su adminis~
tracion publnca.. La segunda Convencién del PNR, celebrada
en 1933, adoptd el programa. bajo el nombre de "Plan Sexe--
nal'', El Plan Sexenal constltuyo el primer esfuerzo para_
|ntegrar un programa de accién del gobnerno mexicano a fin
de seguir alentando el desarrollo econdmico conforme lo de
manda la lucha revolucionaria.90 ‘




68

CAPITULO 11
LA POLITICA DE MASAS

1.- ORGANIZACION Y MOVILIZACION DE MASAS

Las nuevas fuerzas gobernantes que L3zaro Cirdenas -
- ‘encabezaba sabfan que el ascenso de la lucha de clases era
inevitable y consideraban necesario reencauzar el movimien
to de las masas obreras y campesinas, conquistando su apo-
yo'y orientando sus luchas de modo tal que fortalecieran -
‘al Estado, dandose a &ste un poder que podrfa utilizar pa-
ra impulsar el desarrollo industrial del pafs. La @estruc
~cién del latifundismo y la transformacién de la vieja es--
" tructura del campo, dinamizindola, inscribiéndola en la ‘=

 era dé la mecanizacién y del imperio de las relaciones ca-
© ‘pitalistas; la renovacion y ‘el. impulso a 1a industria, - -

~obligando a los burgueses.a cambiar sus métodos anacréni--
" cos de la demasiada explotacidn de la clase obrera hasta -
el agotamiento, eran obJetivos que el Estado solo no era -
capaz de llevar a cabo, 'sin provocar graves conflictos so-
ciales que bien podrian hacer tambalear y abrir cuarteadu-
" ras al régimen social y polltuco que se estaba construyen-
“do. El Estado carecfa de una base social propia, pues la_
clase capitalista adn no identificaba con plenitud sus in=
tereses con los gubernamentales, pero el concurso: de las -
masas serfa, justamente, lo que le permltlrla |mponerse Y_
reallzar sus obras. P :

Para lograr lo anterzor, Cardenas, como huevo repre--
sentante del Estado, asumid una politica que ademds de -
reivindicar la conciliacién de las clases y la concesién -
de reformas sociales a los trabajadores y a los campesunos,
adquirid cualidades especificas que le dieron un caracten_
nuevo y la diferenciaron de la que hasta entonces habfa -
venido desarrollando Jos cfrculos. gobernantes. Esta poli-

.tica es lo que se denomina como polftica de masas, ya que_
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apela a &stas y provoca su movilizacion.
- 1.1.- CARDENAS Y LAS MASAS

A mediados de los afios treinta hubo cambios importan-
tes en el movimiento obrero mexicano. Las masas trabajado
ras eran cada vez mas activas e influfan considerablemente
en el movimiento sindical. La tendencia hacia l1a unidad -
era cada vez mds clara y dominante.1 A finales de los - -
afios treinta el sector de las reformas sociales estaba a -
-punto de convertirse en la fuerza hegemonlca de la revolu-
cnon, y al poco tlempo darfa lugar al movimiento politico_
mds importante de la &poca posrevolucionaria: el cardenis-

'mo, que aparecio al principio, simplemente como una espe--
cie de conciencia critica de la revolucion y con gran rapi
dez se convirtié en el elemento director de la polfitica na
cional. El General Lazaro Cardenas era ya para el afio de
1929 una de las personalidades m3s relevantes de' la polnti
ca mexicana, sin duda se contaba entre los tres principa--
les dirigentes de la revolucidn, junto con el General Ca--
lles y el General Joaqufn Amaro; Cardenas, ademds, consti-
tuia ya el mayor dirigente revolucionario empefiado en res-
catar y hacer triunfar la herencia ideolégica y politica -
de la revolucidon. En Septuembre de 1928 asumié la guberna
tura del Estado de Michoacdn y sin desligarse de la polfti

“ca nacional en'la que siguiS desempefiando diversas funcio-
nes, se propuso hacer del gobnerno de su Estado natal una_
avanzada de la revolucidn y, al mismo tiempo, una experlen
cia innovadora, que hasta entonces habfa faltado en todo ~
el pafs, de la politica revolucionaria, sobre todo en el -
renglon -que habfa sido mas descuidado, esto es, su pothi-
ca de masas.2 Por primera vez en' la historia de México -
posrevolucionario, aunque fuera a nivel local, Cardenas es
taba convirtiendo al Estado en un verdadero lsder de masas,
procurando su organizacidn y haciendo coincidentes sus in-
tereses con los intereses més‘generales del Estado,

LA
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Los resultados que Cardenas obtuvo durante sus cuatro
afios de gobierno, siguiendo una adecuada polftica de masas,
fueron todo un acontecimiento en la historia de Michoacan y
constituyeron un anuncio de lo que en los afios posteriores
se iba a dar a nivel nacional. -

El Primero-de Mayo de 1933, poco despuds de que empe-
z6 a luchar por-la Presidencia de la Repdblica, Cardenas ob
servd plasticamente en el..desfile de los trabajadores por -
las calles de la Ciudad de México, las divisiones y las’ '‘pug
nas, provocadas siempre por polfticos corrompidos y sosteni-
dos por ITderes logreros y. oportunistas, que los reducfan = -
a la impotencia frente a sus explotadores. y frente al Esta-
do mismo.3 :

Si bien la polftica de masas se desarrollaria, necesa
riamente, |ndepend|entemente de la persona que ocupara la -
Presidencia, es indudable que las caracterfsticas persona--
les y el particular estilo de gobernar que distinguieron a_
Cirdenas fueron decisivds en el restablecimiento de las re~
laciones entre el Estado y las masas trabajadoras. Su carac
~tér -austero; firme y lleno de paciencia; su fortaleza y de-
dicacién al trabajo; la sencillez de su vida y su igualita-
rismo, constituyeron la 1lave que le permitid acercarse a -
las masas, entablando con ellas una nueva relacion de apa--

rente igualdad. Esta personalidad se manifest6é en sus prime
ros actos de gobierno, destinados a atraerse la simpatfa de
las masas. AsT, convirtié en museo el Castillo de Chapulte-
pec, hasta entonces residencia de los presidentes,’siguia -
~-viviendo junto-con su ‘esposa en su casa particular y ocupd_
_desPues la residencia de Los Pinos. Redujo sus ingresos ofu
ciales a la mitad, destinando el resto a proyectos de mejo-
ramiento co]ectlvo, condend el juego, clausurando el. Fo- -
reign Club de Cuernavaca, que entre sus accionistas contaba
“a algunos polfticos y militares, y aplicd otras medidas por
el estilo.4 "Fue muy .importante su orden de.que el telégra-
fo dedicara una hora diaria, libre de costo, a transmitir -
. las quejas y opiniones de los campesinos y demas trabajado-
' res.5 Tales medidas tuvieron gran repercusidn, pues la imad
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gen austera que ofrecieron del General Cirdenas fue acepta~
da y admirada por las wasas de obreros y campesinos, quie--
nes la diferenciarfan de la tradicionalmente ofrecida por -

todos los ‘politicos, ’

Lo que mas permvtlo a Cirdenas ligarse a las masas ——
fueron sus constantes giras, mediante las cuales visitd has
ta los lugares mis lejanos e ignorados del pafs. Cardenas -
fue en busca de las masas y se vinculd estrechamente con -~
ellas. Su gira electoral, y las que realiz6 durante todo su
‘gobierno, eran consideradas como un medio para conocer per-
sonalmente las condicignes de vida y las necesidades del --
pueblo, para estudiar los problemas de cada. reguon y la for
ma de resolverlos. Durante sus giras, y también en la Ciu-=
dad de México, escuchaba pacientemente, durante horas a los
'trabaJadores, campesinos y a los pequeiios propuetarcos, - -
.quienes le planteaban sus problemas y sus quejas. Decia Car
~denas, tienen tantas necesidades, les hacen falta tantas co'
'. sas, que cuando menos puedo escucharlos con. paciencia, Les—
daba consejos o les prometia cumplir sus demandas. Las gi--
ras también tenfan por objeto educar al pueblo para lograr_
su cooperacidn. Ensefiaban a las masas la idea precisa sobre
sus derechos y obligaciones, Veian en el Presidente a al- -
guien en quien podian confiar, que los escuchaba y les ayu-
daba 'a resolver sus problemas. Ya no era el hombre fuerte,-
hostil, a quien temian, o el Presidente fantasmagSrico del
que ofan hablar de vez en vez y que habitaba en algin lugar
que no conocfan Yy que ni anulera alcanzaban a vmagnnar 6

Esta politica le permitid a ‘Cirdenas obtener un gran
- apoyo y la posubu!:dad de controlar a las amplias masas de
obreros y campesinos. Con ella Cirdenas fue echando ra:cez
propias, fue cimentando su autoridad y su poder, consnguuen
do la fuerza suficiente para laborar por el objetnvo esen--
cial del Estado, la industrializacidn del pais, con todas -
“las consecuencnas que ello implicaba.

la po]ftica de masas de‘CSrdenas tenfa una perspecti-




va nacional; &1 la representaba, mas no fue el {nico que -
la puso en practica, sino que sus métodos politicos los -
1levdé a todas partes y los impuso a todos los funcionarios
y gobernantes. De €sta manera, reivindicd como fundamen--
tal el contacto directo, fisico, con los trabajadores y -
campesinos. AsT, al vincularse de un modo estrecho con -
las masas, al entablar una relacidn permanente con ellas,-
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tendrian los funcionarios posibilidad de encauzarlos por ok

los senderos institucionales, de controlarlas y regular. -

sus Juchas, apaggndo sus Tmpetus rebeldes vy. conqunstando -
una base social de apoyo. El estilo cardenista invadié al
pais y los gobernadores y candidatos a gobernadores o a di

putados se vieron obligados a seguir los nuevos metodos -

poltticos 7

Cérdenas desplegé por todo el pafs una inmensa campa-
fia destinada a.impulsar la organnzacnén, la unificacion vy _

la disciplina de los obreros y campesinos. En todos los -

centros de trabajo que visit6, en todos los mftines en los
que habld a los trabajadores, insistié una y otra vez, has

ta el -cansancio, en la necesidad de que se organizaran. -

Lo que conducfa a Cardenas a convertirse en el propagandis
ta mds importante y el mékimo promotor de la organszacion

de las masas trabajadoras. Ya que de esa manera, los traba

Jadores podrian luchar mis coherentemente por sus. relvundi

cacionhes econdmicas, si se organizaban. Por medio de la --

sindicalizacidn y de la unificacién -decfa-, se hardn efec

tivas las ventajas conquistadas por el trabajador en la -

forma del salario mfnimo, de habltaCIOHGS hlgienucas, de -

indemnizaciones y seguros.8

Cardenas apelaba a la organizacién como un método pa-

ra colocar a los trabajadores en condiciones de enfrentar-

se a los patrones y exigirles reivincidaciones econdmicas,
‘haciendo suya una exigencia que las masas mismas ya esta=--
ban realizando, Pero no sélo promovfa Cardenas 1a organi-
zacién de. los trabaJadores y campesinos en sindicatos o 1
gas agrarias, sino que su objetivo era la unificacién com-

pleta de trabajadores y campesinos. Criticaba las pugnas_

]
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intergremiales que surgfan entre los obreros y las denun--
ciaba como estériles y criminales, sefialando que esos con-
" flictos -eran aprovechados por los patrones. Tal organiza-
cidh necesitaba desembocar en la unificacidn, en la inte--
gracion del 'frente Gnico de los trabajadores. Las distin-
tas organizaciones debfan olvidar sus pugnas sindicales y_
unirse, conservando cada una su autonomfa, participando en
un frente con un programa comiin que fuera, incluso, una ‘-
fuerza de atraccion de todos aquellos trabajadores que se
encontraban dispersos, impulsando su organazacnén sindi- -
cal.9

'En efecto, Cirdenas preparo el terreno para Ia acciong
del Estado, que fue el promotor de la organlzaclon obrera’
y de los campesinos. - A &stos (iltimos los organizé directa
‘mente, asumiendo en sus propias manos y a través del PNR =
‘tal -tarea; a.los segundos les concedid facilidades y ayuda
para comprometerlos con el 10

_ Cardenas hizo tal cosa porque conocfa las ventajas de .
‘tener a la clase trabajadora organizada. Sin la colabora~ -
cion de las masas de obreros y campesinos, organizadas, -
disciplinadas, y unificadas pensaba que diffcilmente po-. -
drfa. imponerse e] Estado por encima de todos los sectores
sociales, prnncnpa]mente los privilegiados, y crear las ba
" ses necesarias para el progreso de la economia nac:onalo.

Con la promocidn de la organizacion de los trabajado-
res, Cardenas volvia mds s6lido y consistente el vinculo -
entre el Estado y las masas, pues al mismo tiempo que_ las_
‘ayudaba, exigfa de ellas su solidaridad, su cooperacién. -
De esa forma, 1a politica de masas cardenista tendfa a con
vertir al movimiento obrero y a los campesinos en una base
social de apoyo, tal como el gobierno de Obregdn, y sobre_
“todo el de Calles, lo habfan:hecho a través de la CROM.

El contrato colectavo de trabaJo y la clausula de ex-
clusion constltuyeron armas poderosas meduante las cuales
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se obligaba a los obreros no sindicalizados a organizarse_
y someterse al arbitrio de las centrales y los sindicatos_
hegeménncos, protegidos por el Estado.11

La unificacién y organlzaC|on de los trabajadores no_
sélo constltuyé una base de apoyo al Estado, sino que per-
mitié que desaparecieran las pugnas |ntergrem|ales que - -
creaban perturbaciones en el aparato econémico.

La polltlca de organlzacnén y unidad de los trabaJado
res no corrfa el riesgo de resultar contraproducente al Es
tado y a los capitalistas del pafs. Cardenas cuido de - -
orientar a los trabajadores hacia la lucha por sus reivin-
dicaciones puramente econdmicas, y cuando fueron integra--
dos a la participacidon politica, quedaron sometidos e inte
grados y a la vez controlados por el Estado, a través del
Partido Oficial. La limitada conciencia de los trabajado-
res era otra garantia.de que la unificacidn de la clase =~
trabajadora no pondria en peligro la estabilidad del regl-
men: Por lo contrario, los trabajadores fueron organiza-~

~dos precisamente para: mantener y consolndar esa establll--
dad.12 :

La organizacion de los trabaJadores serna Ia que po-=
dria realizar y llevar a cabo el desarrollo econdmico na--
- cional cuando logre que el trabajo tenga :la participacion_
que le corresponda en la produccion 13

- Lo que a Cérdenas le interesaba, antes que ninguna: -
' otra cosa, era fortalecer el Estado de la Revolucién, - =
hacer de &l una verdadera potencia social, que estuviera -
en condiciones de llevar a cabo la transformac 6n que el -
pals necesitaba;.y ésto se lograrla unificando y organizan
~do'a las masas bajo la direccidn del propio Estado de la -
‘Revolugidn.14 - : ‘

En el mes. de Mayo de 1940, cuando estaba é punto de -
expirar su perfodo, Cardenas manifestaba: ''En ‘el gobierno_
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una sblo fuerza politica debe sobresalir; la del Presiden-
te de la Repliblica, quien debe ser el {nico representante_
de los sentimientos democraticos del pueblo'",15 Fue el =~
espiritu con el que se impuso la institucionalidad del pre
sidenciallsmo en la que acabd por volverse humo el poder -

personal.,

Si las masas volvuan al escenario de la poITtlca na=-
cional como el factor mas importante, el intervencionismo_
estatal no necesitaba de nada mds para justificarse, ya e
que aparecia como el derecho del Estado a intervenir en la-
vida soclal que se e;ercna en nombre de las masas.16 ‘

Pero lo que resultaba decnsivo en este camblo operado
en la concepclon de la polatlca revolucionaria no era Gni-
camente reconocer a las masas trabajadoras como el elemen-
to central de la misma, sino sobre todo el disponerse a -
convertirlas, una vez mas, en un elemento activo al servi-
cio de. 1a Revolucién, por supuesto, del mejor modo que era
posible imaginar: organizandolas, pero por algo que las to
caba de cerca; sus demandas.l?

1

No cabe duda de que los revolucuonarios hablan encon-
trado nuevamente la 1lave maestra de-la polftica de masas:
la organizacién.

Por si a alguno podTa quedarle duda acerca de 1o que_
. su politica de masas debfa sngnlflcar para el Estado de 1a
Revolucién.y para el desarrollo- ‘mismo de México, el diri--
gente michoacano insistié en que se proponfa ''...atender a
la organizacidn agraria, cooperativa y sindical del traba-
jador, protegiéndolo decididamente en sus intereses y nece
sidades; para que el desenvolvimiento de la economfa nacio
nal se efectﬁe bajo la direccion del Estado y, bajo éste -
control, se encause el juego de todas las fuerzas econdmi -
cas, para.conseguir orientarlas hacia la mis completa solu
ci6n de las neces:dades nacuonales“l8 :
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Los llamamientos de Cardenas a las masas proletarias_
‘para que se unificaran y organizaran venfan también a modi
‘ficar una tradicidn dentro de las filas revolucionarias, =
que habTa consistido siempre en ver a los trabaJadores co-
mo una clientela facilmente manipulable, _pero de ningiin mo
do como una fuerza capaz de actuar por s misma, a la que
se manejaba por medio de la promesa de un mejoramiento in-
determinado e indefinido de su situacion material. Para -
Cardenas el mejoramiento no habria de venir como un regalo
del gobernante, sino como una conquista que los propios -
trabajadores debfan realizar y mantener una vez obtenida.

De hecho, ofrecia a las masas trabajadoras algo mas -
_que promesas: estaba poniendo’ en sus manos, pOr primera =
" vez, un eficaz instrumento de lucha, la organizacién, que_
aparecia como una garantfa bajo 'su total dominio y con- .~
trol. De la prédica vy del llamamiento, Cirdenas, muy --
pronto pasé al convencimiento de que la demanda habia pren
dido en la conciencia de los trabajadores. En Marzo de =
193h declaraba satisfecho: "E1 pueblo quiere ‘organizacién
‘para resolver sus problemas politicos y educativos'.19

Bien miradas las cosas, Cardenas no estaba prometien-
do nada que no pensara cumplnr, pero esto, que entonces to
“do mundo interpretd como una verdadera toma del poder por_
parte de los trabajadores, o como una promesa en el senti-
do de que el poder les serfa entregado, cosa que, repeti--
mos, Cardenas en ningiin momento se preocupd por aclarar, -
tenfa en realidad un alcance muy preciso y limitado.

Por aquél entonces Cardenas manifestaba que era indis
pensable que los pueblos se organuzaran para que las mis--
mas organizaciones sean el mis flrme sostén de sus propios
intereses; Existe en toda la nacidén un profundo deseo de_
que el pueblo trabaje, de que el. pais progrese y de que.se
mejoren moral y econdmicamente las masas obreras y campesi
nas de la- Republ|ca' pero para &sto y para cualquier otra_
tendencna que quiera el pueblo ver realizada, se hace nece
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sario que se organice, porque toda idea impulsada aislada-
mente hace nulos sus esfuerzos y es por esto que se insis-
te en que todos los trabajadores de la Republlca se organi
cen, desprendlendose de cualquier pasion.20

Las masas se pusieron huevamente en movumlento, ller-
vando una vez ‘mias a la Revolucién sobre sus hombros, como_
en los afios de la lucha armada.

1.2,- LA MOVILIZACION DE MASAS

Con su propaganda incesante, su apoyo y ayuda, Carde-
“nas creb la atmdsfera propicia a la organizacién mas am- =~
plla, global, de los trabajadores. Sin embargo, las condi
~ ciones en las que se desarrollaba el movimiento obrero,,_r.
asT como la precipitacién de los acontecimientos pol Tticos, .
fueron determinantes para que el anhelo méximo del Presisz=.
dente se volviera realidad. La labor de C3rdenas se con=-
junt6 con la labor que algunas organizaciones sindicales -
.venfan desplegando para desarrollar la organizacién de los’
trabaJadores. : :

1.2.1.= DE LA MOVILIZACION A LA ORGANIZACION

Durante los prlmeros meses de su gobierno, Cirdenas -
empezd a percibir resultados positivos de la nueva polfti-
ca que estaba desarrollando. Los trabajadores empujados -
por sus 11deres, -fueron poco a poco superando su esceptu-~
cismo respecto al gobierno y ofreciéndole su coopera=- = ==
cidn;21 otra vez se empezaba a conciliar., El partido-co-
munista se mantenia en contra del gobierno de Cardenas. -
Sin embargo, serfa la crisis politica de Junio de 1935 la
que llevarfa al movimiento huelgufstico de Jos trabaJado--
res a transformarse en masiva movilizacién, con claros vi-
sos polfticos, que acabaria por convertir al proletariado_
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en un real y firme sostén de Cardenas y del régimen que -
éste representaba. Las continuas huelgas, la agitacion -
que causaban, provocaron la lucha final entre las fuerzas
emergentes del Estado y el sector que Calles representaba.

. Calles se habia mostrado inconforme con las huelgas, -
y partidarios suyos realizaban una intensa‘campana contra_
el gobierno cardenista.22 Desde los primeros 'dfas de Juy--
nio se empezd a manifestar una accion de los Dlputados car
denistas, quienes habfan organizado una‘minoritaria ‘“ala
‘jzquierda' en las Camaras, tendiente a afirmar su "'liber--
tad de opinidn'' fuera del control del PNR. El expresiden-
te criticaba duramente a las organizaciones obreras y a -
sus principales 17deres, como Lombardo, afirmando que se -
estaban: aprovechando de la:benevolencia del gobierno; de--
ca que con ‘esas ''agitaciones injustificadas'" lo Gnico que
se lograban eran '"meses de holganza pagados, el desaliento
~del capital y el dafio grave de la comun|dad“, y que afecta
ban al gobierno mismo. Manifestaba que vefa un peligro -
de divisidn entre la “famnlna revolucionaria'' con la crea-
cion de bloques politicos de_uzqunerda y de derecha en las
Camaras y subrayo que ''estd ocurriendo exactamente . lo mis-
mo que ocurrié-en-el periodo del Presidente Ortfz Rubio',-
lo cual fué interpretado como una fuerte amenaza al Gene--
ralyCardenas de arrojarlo del poder. De inmediato se ele--
vO una ola de aprobacidn a las palabras de Calles desde -
potentes sectores de la industria y del comercio. Los pe-
riddicos llenaron sus piginas de felicitaciones y elogios,
decénas de automdviles con funcionarios y politicos comen-
zaron a desfilar hacia Cuernavaca, para adherirse al jefe_
maximo. Una reunién a puerta cerrada entre los delegados
de algunas organizaciones obreras, dieron a conocer unas -
declaraciones que respondian a Calles. Reafirmaban su de-
cision de defender .sus derechos y amenazas con utjlizar la
‘huelga general ‘de’ todo el pals como Gnico medio de defensa
contra la posible implantacidn de un régimen fascista en/--
México. La CGOCM declaré que Calles incitaba al goblerno
a iniciar una era de represidn contra el proletariado de -
México y que sus declaraciones constitufan para los traba-
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jadores la amenaza de perder hasta las escasas garantias -
que las leyes .le reconocen.23

Cirdenas,- por su parte, envid emisarios personales a_
toda la Repiiblica para entrevistar a los gobernadores y a_
los jefes militares. Estos emisarios, con grado de capi--
tdn, pedfan su definicidn a los generales y gobernadores -
sobre la crisis creada. Si habfa duda o incertidumbre en_
su respuesta, los consultados eran. sustitufdos de inmedia~
to. ,Cardenas, .en su respuesta presidencial, subrayaba que
nunca habTa aconsejado las divisiones que mencion6 Calles,
justificaba las huelgas y manifestaba su confianza plena ~
en’ las organizaciones obreras y campesinas. ConvocS a su_
gabinete, y pidié la renuncia de todos sus secretarios. -
Mientras tanto se constituia el Comité Nacional de Defensa
Proletaria, y cuyos propdsitos esenciales eran, ademds de
poner a salvo los derechos obreros, apoyar a Cdrdenas y
“realizar los trabaJos de unificacion necesarios para cons=
tituir una central dnica de trabajadores. Para esto, las_
diversas agrupaciones acordaban respetar mutuamente su in-
tegrldad y abstenerse de lanzarse ataques, coordinando su_
accidn de sol idaridad.24

El apoyo se volcéd hacia Cardenas: Las "alas. de iz- -.
quierda' de las Camaras se convirtieron en mayoritarias, -
los gobernadores y los jefes de operaciones militares mani
festaron su adhesidn al Presudente, los trabajadores del -
campo y de la Ciudad irrumpieron en las calles debidamente
organizados; los estudiantes de la Universidad 'se organi-
zaroh en grupos compactos,'organismos de. todo tipo -loglas
masénicas, agrupaciones de cultura, escritores ''de izquier
da", etcetera- manifestaron también su solidaridad.

‘
o

El 17.de JUﬂlO Cardenas integrd su nuevo gabinete, -
nomhrando a Portes Gil presidente del partido oficial, -
Con el General Cedillo como Secretario de Agricultura, ga-
ndndose Cirdenas, ademas, el apoyo de los catélicos., El -
19 de Junio de 1935 Calles sali6 rumbo a Sinaloa y siguid_
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mds tarde hasta la California estadounidense.

iCémo habia sido posible que el jefe maximo de la re-
volucidn hubiera sido derrotado en unas cuantas horas? Evi
dentemente, no habfa tal jefe supremo 'y se habfan fortale-
cido las nuevas fuerzas gobernantes que desde 1933 venfan_
cobrando .cada vez m3s influencia y habTan logrado nmponer
la candidatura de Cardenas a la presidencia, el Estado y -
el partido oficial se habfan desarrollado como tales y no_
dependfan mas de la decisién perspnal de Calles. EI regn-
men institucional empezaba a mostrar su realidad; el siste
ma polftico dominante comenzaba a consol idarse.25 -

E) mejoramiento econdmico de:' los obreros para mejorar
su poder adquisitivo y la reforma agraria pod;an ahora -
desarrol larse con mayores posublludades de .&xito. Pero. -
podemos afirmar que el hecho mis significativo en los acon
tecimientos mencionados fué, sin duda alguna, la partlclpa
cion de las masas trabaJadoras y de los restantes sectores
de la pohlacnon. De esta manera, ante la posibilidad de -
verse reducido por la represion, el movimiento obrero: orga
nizado echd lazos de unidad entre las principales organiza
ciones y cred el Comité Nacional de Defensa Proletaria.

La fuerza de las masas fue dirigida hacia Cardenas y_
puesta a su servicio, el Estado volvia a disponer del po-
-der del'proletariado para acabar con sus enemigos y conso-
lidar su posicién., El apoyo de los trabajadores agrupados
en el CNDP significé el respaldo principal al régimen car-
denista. Esto se habria de reafirmar con motivo del regre
so de -Calles, que consumd su definitiva derrota. A partir
de su constitucidn, el Comité Nacional de Defensa Proleta-
ria, desplegd una importante labor de movilizacion de ma--
sas, la cual fue utilizada, incluso, como un método de or-
ganizacidén obrera. El 13 de Diciembre, el General Calles,
acompaiiado de Luis N. Morones, 1legaba a la Cuudad de Méxi
co, procedente de los Angeles.
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De inmediato oleadas de descontento se apoderaron de_
México. Diversas agrupaciones obreras y de maestros eXpre
saron su apoyo al Presidente y exigieron que Calles abandg
nara el pafs. Reiteraron su decisién de ir a la huelga ge
neral para exigir la salida de Calles. Asimismo, el Con--
greso en el que se realizdé la unificacidon magisterial pro-
test6 y acordd.realizar un paro de veinticuatro horas si_
Calles no abandonaba la Repdblica y los estudiantes organu
zaron, igualmepte, mftines y manifestaciones masivas en el
Distrito Federal. C&rdenas se esforzé por mantener la agi

tacnon dentro de ciertos 1Tmites .26

Al mismo tiempo, la accién oficial se deJo sentnr -
"senadores y diputados callistas fueron cesados de sus - ~
puestos, acusados de real izar una actividad subversiva. -
El Miércoles 18 el PNR expulséide su fila al General Ca=-
lles Yy a varios diputados y senadores callistas, asf como’_
a todos los miembros de los comités estatales y municipa--
les del partido ligados con los ‘gobiernos desconocidos y a
Tos magistrados del poder- judicial de los cuatro Estados =
cuyos poderes habfan dejado de existir, Guanajuato, Duran-
go, Sonora 'y Sinaloa. Y en.las Camaras se realizaba una -
intensa campaiia de propaganda, se denunciaba a Calles y a_
sus al legados como promotores de la rebelidn.

E1 Domingo 22 de ch1embre, la agitacion lleg a su -
climax con la movilizacién de mas de ochenta mil obreros,-
campesinos y estudiantes. EI Comité Nacional de Defensa =
Proletaria mostraba su poderio con la organizacién de una
manifestacién sin precedentes, en apoyo de la politica de
Cardenas. Los trabajadores habTan tomado las calles, saca
dos de sus centros de trabajo por sus lideres, para apoyar
a Cirdenas y conjurar el peligro callista. Dieron a Cirde
nas un gran poder que intimidd no sblo a Calles y sus alle
gados, sino a todo aquél que en adelante se opusiera a la
polftica del Estado. La accion de los trabajadores se dl-
fundié por toda la Repiiblica, en todas las ciudades del -~
pafs, los trabajadores se manifestaron contra Calles y en_

ey
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apoyo de] Presidente. Con la movilizacién Cirdenas conso~-
1id6 su politica de masas y con el discurso que pronuncié _
se reveld como un 17der de masas excepcional, capaz de fas
cinar a los trabaJadores y de llevarlos a donde &1 quisie-
ra, apoyado en ésto por los lideres sindicales, quienes se
-encargaban del trabajo de organizacidon y control. A nadie
le quedarla ya duda de la fuerza de masas que Cardenas po-
sefa, ni de su decision de avanzar en los propésitos que -
el Estado habTa asumldo.

. Con la crisis de Junio de 1935, la movilizacién de -
Diciembre y el conflicto de Monterrey, Cardenas consolids_
su polntlca de masas, y la unnficacnon de los trabajadores
-por la que tanto hacia- empez6 a volverse realidad. En -
los meses que 5|guieron a la constitucién del CNDP, éste -
habTa logrado unir a sus niicleos: obreros con tendencuas di
versas, que en otras condiciones hubiera sido diffcil de -
'vincular., Se fue desarrollando de un modo acelerado, inte
grando nuevos contingentes y consolndandose,

La movilizacién de las masas trabajadores habfa svdo
el real punto de partlda de la unificacidn de las-organiza -
. ciones, de una organizacion m55 amplia y global.

Del 21 al 2L de Febrero se realizé el congreso unita-
rio que culmind con el surgimiento de la Confederacidn de
Trabajadores de México (CTM), en la cual se fusionaron to
~ das las agrupaciones que constltuyeron el CNDP y otras mas
que se adhirieron. Quedando al margen, e incluso en con--
tra de la nueva central, 1a CROM y 1a CGT, no obstante los
‘propdsitos de los comunistas, que planteaban que también ~
ellas participaran.27

La Confederacién de Trabajadores de México, se consti
tuyé con sindicatos de industria y sindicatos de empresa,~-
y obllgo a los sindicatos gremiales a disolverse paulatina
mente e integrarse en los grandes SlndICatOS menC|onados.
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Asimismo, las organizaciones debfan formar federaciones -~
regionales, locales y estatales, obligindose a las federa-'
ciones industriales a transformarse en sindicatos del mis~-
mo caracter.

La CTM se elevaba como la organizacién obrera mds im~
portante del pafs. Esta era, sin duda, la organizacion - -
que Cardenas consideraba indispensable. No obstante sus =
proclamaciones de independencia respecto al Estado, la CTM
dependeria estrechamente de Cirdenas y se gonvertiria en -
uno de los pilares de la polTtica. de masas :y en el instru-
mento mediante el cual las masas de trabajadores serfan mo-
vilizadas en apoyo de las decisiones del Estado y en defen
sa del régimen establecido. Los trabajadores movulizados
fueron integrados a la nueva central, y ésta, a través de
‘sus lideres, se encargaria de desarrollar'y perfeccnonar -
los métodos de movilizacién de las masas.

'1.2,2,- DE LA ORGANIZACION A LA MOVILIZACION

Desde el momento de su fundacidn, la CTM desplegd una
‘intensa actividad destinada-a desarrollarse y ampliar su -
influencia. No hubo informe'de la direccion de 1a CTM en_
el .cual no se sefialara buen niimero de nuevas organlzacio--
nes que iban a reforzar a la nueva central y a ampliar la_
organizacién obrera en el pafs. Con la ampliaci6n de la -
organizacién obrera, la CTM se reforzd y su poder|6 no pu-
do ser igualado. No obstante lo anterior, vio sustrafdos_
de su |nfluenC|a a-importantes nicleos de trabaJadores, de
bido a la accién misma del Estade que la protegia y estimu
laba. Tal es el caso del sindicato de los trabajadores mi
neros y metalirgicos que se escindié de la CTM durante el
primer consejo nacional, de los campesinos que el partido-
oficial se reservd para si y de los empleados del Estado.-
En todos estos casos el gobierno cardenista fue el encarga
do de impedir la unificacion, principalmente debido a que_
de ésta manera controlaba mds rfgidamente tanto a la CTM -
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-1 imitdndole su poder-, como a los campesinos, a los mine-
ros y burdcratas.

Los empleados del Estado empezaron a organlzarse a -
partir del gobierno de Rodriguez, quien empezo a suprimir_
las trabas legales que impedfan su unificacion., Dentro -
del contexto general de la organizacién y unidad de los -
trabajadores, Cardenas expidié el Estatuto de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de 1a Unidn, mediante el
cual no sbélo se permltla a los burdcratas que se organiza-
ran, sino que se establecid una virtual. sindicalizacién -
obligatoria, integrandolos ‘en sindicatos Gnicos dentroide _
cada rama de la administracién =se prohibid la exnstenC|a
de sindicatos minoritarios- que habrian de fundirse en la
Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, 1la, cual quedaba estrechamente vinculada al go-
bierno.28 ‘

v El comité nacional de la CTM respondlo vaolentamente
ante la actitud oficial de obllgar a los-empleados guberna
mentales a organizarse al margen de ella atacando lo que -
consideraba violacidn del 'libre derecho de asociacién'. -
Sin embargo, como en el caso de los campesinos, la dlrec—-
cion de la CTM rectificé su posicién y acepto la oblngada
autonomia de los empleados del goblerno, concediéndoles ll

bertad a sus sindicatos de burScratas para que- concurrle-—iw

ran al congreso de fundacién de la FSTSE, dejando la mayor
parte de ellos de pertenecer . a.la central. Cardenas argu-
mentaba, que como los burécratas eran parte de la organiza
cion del Estado, estaban obligados a -identificarse con ==
€1.29. Asi como anteriormente, por una argumentacion simi-
lar, los empleados oficiales habfan sido convertidos en -
miembros del PNR, ahora eran obligados a organizarse bajo_

el control del Estado, sin que tuvieran la mds minima posi_
bilidad de decidir sobre su propla organizacién.

La CTM de todas maneras conservs alguna influencia =
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entre los burbcratas.30 Con su desarrollo y fortalecimien
to se convirtid en un aparato que le darfa a la moviliza~=
cidn de las masas una organizacion, una profund:dad y una_
amplitud que no se manifestaron durante la crisis de Junio
de 1935 ni durante las movilizaciones de Diciembre y Febre
ro. Si la movilizacién habfa conducido a la organizacién,
ahora la organizacion llevaba a la movilizacién.

La-primera movilizacién que organizé la CTM, apenas -
creada, fue con motivo del destierro de Calles. Como des-
~ pués de Diciembre de 1935, los partidarios del expresiden-
" te continuaron sus actividades anticardenistas, Cardenas,-
presionado por la CTM, lo exilid junto con sus principales
seguidores. Mas la movulazaCton que se distinguid por ‘su.
‘trascendencia y su significado fue indiscutiblemente la :-
- que exprop|6 las empresas petroleras.

‘ La crftica situacién que la actitud de las compafifas_
petroleras provocd, al desconocer el laudo que a favor de_
los obreros dicté la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, .
hizo que tanto el gobierno como los trabajadores entraran_
en movimiento. La CTM fue la encargada de lanzar a los -
trabajadores a las calles para apoyar a Cardenas frente a_
‘los monopolistas extranjeros. La CTM asumlo la tactaca -
del frente,popular. '

En efecto, esta vez la movilizacidon comprender:a a to
dos los sectores sociales del pafs, ya que el poder del ad-
versario as7 lo requerfa. Lombardo fue el dirigente prin-
cipal de la movilizacion. En su calidad de secretario ge-
" neral de la CTM, desde el momento mismo en que el sindica-
to petrolero, estrechamente ligado al comité nacional cete
mista, pidié a la Junta de Conciliacion y Arbitraje que de
clarara en rebeldTa a las empresas y diera por terminado -
el contrato de trabajo, envid telegramas a todas las fede-
raciones y sindicatos de caracter nacional integrantes de_
la central, en los que convocaba a una mani festacion nacuo
nal que deberna realizarse el 23 de Marzo, exhortando.a -
los obreros a respaldar al gobierno con todos los sacrifi-
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cios que fueran necesarios. La CTM envid una circular a -
todos los gobernadores invitandolos a que se solidariza--
ran con el gobierno y colaboraran a poner en movimiento a_
los habitantes de su jurisdiccion. También pidid su partn
cipacidn en las manifestaciones a los dirigentes del parti
do oficial, del partido comunista, la CROM, la CGT, las -
fJuventudes Socidlistas Unificadas de MeX|co y a la Confede
racidn de Estudiantes Revolucioharios, exhortdndolos a que
movilizaran sus contingentes. Los comerciantes de la Ciu-
dad de Mexnco'tambnen fueron invitados a cerrar sus puer-
tas durante la manifestacion. La movilizacidn se inicié -
desde antes de' que el gobierno de Cirdenas decretara la -
expropiacion de los bienes de las compafiias petroleras.
‘ i

‘ Miles de adhesiones al gobierno fueron suscritas por
todas las centrales obreras, por organizaciones campesinas
agrupaciones de mujeres, de estudiantes, de burdcratas, de
particulares, de. profesuonlstas, la prensa y otros secto--
~res-sociales, .El ejército tambuen se preocupd por expre--
sar su- solldarldad »

’

En medio de la tormenta polltnca, los lideres de la -
CT™ prosegunan organizando la manifestacion. El Lunes 21_
eximieron a los trabajadores petroleros de participar en -
la manifestacidn convocada para el M;ercoles, .ya que debe-
rian de estar atentos a la’ reorganizacidn de la industria_
nacionalizada.3! La manifestaci6n en el Z&calo fue gigan~
tesca y rompié el precedente del Domingo 22 de chxembre -
de 1935.

Coa ‘ :
Todos los sectores sociales del pais se unieron en -
apoyo a la expropiacidn petrolera; la decisidn de Cardenas
electrizd y unificé a todo México como nunca lo habfa esta
do ni siquiera durante la |ndependencna. Le imbuyd la sen
sacion de haberse librado a s? mismo; de haberse dejado de
atemorizar por los Estados Unidos. Hab7a alcanzado de gol
pe la igualdad politica con su vecino del norte y la expe~
riencia fue estimulante.32 Todo el paTs se encontraba de-
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trds de Cardenas, era la hora de la unidad nacional. E1l1 -

conflicto petrolero se habTa transformado de meramente - -

obrero-patronal, en 'una lucha de la nacion, de todo el -

pueblo de México contra el imperialismo'33 para 1levar a_
cabo 'una gran cruzada en favor de la patria'.3l

La politica de masas cardenista habfa llegado a su -
climax con la expropiacion petrolera, pues la profundidady
amplutud de la movilizacion de las masas alcanzd su punto
mis alto. Al lado de Cardenas, la CTM surgiS incompara- -
ble; habTa sido la promotora de la movilizacidn; la hab¥a_
organizado, ya que su instrumento oficial, el PNR, resultd
insignificante ante la gigantesca tarea de poner al pueblo
en movimiento. El PNR fue s6lo un auxiliar eh la moviliza
.«¢ién y no la fuerza directriz. Cardenas, con su polltlca
. - de masas, quedd estrechamente ligado a la CTM, que se ha--

" bfa, convertido en un aparato organizativo, lndlspensable
.para que dicha politica no fuera solo demogogia, sino una_
realidad viva. :

1.2.3.= MOVILIZACION Y MANIPULACION

La polTtica de masas de Cdrdenas se desarrolld estre-
pitosamente, influyendo en los trabajadores, 'fos campesi--
nos y otros nlicleos sociales. Las masas fueron moviliza--
das en apoyo de la polftica que Cardenas desplegé para for
talecer las bases del desarrollo industrial del pais y en_
defensa del régimen imperante.35 En estalabor, la CTM -
fue esencial, pues sin ella dificilmente hubiera logrado -
el gobierno movilizar en su apoyo a los obreros. En el -
trahscurso de la movilizacién, las masas de trabaJadores -
se politizaron aceleradamente. Mas la conciencia que fue-
ron asumiendo fue una conciencia subordinada, que las vol
vié dependientes del Estado, encarnado en la figura de La-
zaro Cardenas. Los llderes obreros, encabezados por Lom=--
bardo Toledano, fueron los directores encargados no sélo -
de organizar a los trabajadores, sino de SUJetarlos al do-
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minio del Estado. LOs trabajadores no participaron de ma-
nera consciente e independiente en el proceso cardenista,-
sino que fueron manipulados y controlados por el Estado.

‘Las masas trabajadoras fueron movilizadas por sus 17-
deres gracias a la amenaza del fascismo, del cual hacfan -
creer gue s6lo se podfa conjurar con la organizacién, la -
unificacion y la disciplina de todos y el apoyo al reglmen
que el Presidente Cardenas representaba. !

Mas si la CTM y sus leeres'desempeﬁaron un papel de-
terminante en la politica de masas, serfamos unilaterales_
si no reconociéramos la importancia de Cardenas. Su perso
nalidad carosmétaca y su vinculo directo con los trabajado
res y campesinos constituyeron una fuerza de atraccién de
“las masas. Estas, con la ayuda de sus llderes, se dejaron
fascinar por el estilo cardenista que se les impuso en to-
do el pais. Lazaro Cardenas no era un caudillo como Obre-
gbh, ‘mucho menos otro hombre fuerte como Calles, y tampoco
tenfa las caracterfsticas de presidente que dlstlnguneron
a sus sucesores. En el sistema polTtico mexicano,’ Carde--
nas se destac6 como un elemento singular. Era un lider de
masas carismitico que recorrid todo el pafs vinculdndose -
de modo personal con los trabajadores asalariados y los -
campesinos, como un compafiero y como un protector. Su sen

tido de las masas y su capacidad para aplicar nuevos méto-
dos para manejar a los hombres y para resolver las cuestio
nes nacvonales36 .fueron basicos en su polltuca. :

Cirdenas encarna un necesarlo elemento de transicion_
en el sistema polTtico mexicano. Las cualidades persona--
les que lo caracterizaron como lider de masas, fueron muy
propias de una época de auge del movimiento popular, de -
ascenso de las luchas de clases, tanto en México como en_
el mundo. C&rdenas encarnaba en ese contexto el desarro--
11o del Estado. Este buscaba conformar su base de apoyo -
social subordinando al pueblo trabajador que le serviria -
‘para impulsar la industrializacion del pafs y atraerse el_
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apoyo de aquella clase a la que de manera especial benefi-
ciaba y promovia con su politica: la burguesia.

Con el General Cardenas, el Estado se consolidarfa, -
perfeccionando su aparato de dominio, y sentarfa las bases
estructurales y polfticas para un mayor y mds rdpido desa-
rrollo econdémico. El prestlglo del Jefe del gobierno, su_
fuerza de masas y su carisma, servirfan para que el Estado
se legitimara socialmente como tal, y fuera aceptado por -
todas las clases sociales.

- Los’ goblernos sucesivos tendrfan despejado el camino_
para que 8sto (ltimo se volviera realidad. Esta es, justa
mente, una de las mdltiples y cruciales aportaciones de -
Lizaro Cirdenas a la consolidacién del sistema dominante y.
al perfeccionamiento del mismo.
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2.~ EL NUEVO PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

En su polftica de masas, Cirdenas se vali6 de la CTM_
para poner a los trabajadores en movimiento, pues el. enveJe
cido PNR no estuvo en condiciones para realizar tal labor,=
A partir de su segunda convencidn, en Diciembre de 1933, el
PNR intenté abrirse hacia el exterior, es decir, orientar =
sus actividades ya no hacia la organizacidn de ia élite re-

voluciqQnaria gobernante, sino hacia los trabajadores, con -
el propSsito de volverlos a vincular con el Estado, Sin em-
bargo, este.objetivo fracasa. durante los primeros meses del
gobierno cardenista, débido ‘a que las: fuerzas emergentes no
pudieron consolidar su hegemonla dentro del part:do.

2.1.- LA DEPURACION DEL PARTIDO.'

E1 PNR nacid y se consolidd durante los afios de la ==
crisis econdmica y polftica, y. su preocupacuon por la cen--
tralizacién del poder polftico lo absorbié en forma tal que
no tuvo mucho tiempo para buscar integrar en su seno a las-
masas trabajadoras. Su objetivo, en este sentido, era més -
bien destruir a la CROM. El proletariado y los campesinos - .
no sélo se mantuvieron al mérgen del PNR, sino que se con--
virtieron en sus enemigos, ya que el partido oficial era --
identificado con el jefe maximo y con su politica.

‘La crisis polTtica de Junio y Diciembre de 1935 fue -
la coyuntura que los cTrculos gobernantes, encabezados por__
Cérdenas, aprovecharon para desarrollar, con mas éxito, una
labor tendiente a transformar al PNR en un instrumento acor
de con la polftica de masas. Desde que Portes Gil asumié la
dlreCCIon del partido oficial, se inicid una campafia de de-
puracién politica, de limpia radical en las filas de la re-
volucidn, extirpando a los elementos desprestigiados y des-
prestigiantes,37

Las expulsiones de Calles, de generales, diputados, -
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senadores y otros elementos identificados con el ex~jefe su
premos, constituyeron medidas polfticas que se propagandiza-
ron, justamente, como la depuracidn revolucionaria del par-
tido y como la consolidacion definitiva del sistema institu
cional, Sin embargo, la labor depuradora del PNR, encabeza-
da por Portes Gil, no fue suficiente, pues &l era uno de --
los politicos mas desprestigiados entre los 1ideres obreros
quienes lo. identificaban con el general Cedillo, Secretario
de Agricultura. Cedillo, fue integrado por Cardenas a su ga
binete, tanto para evitar que se rebelara, como para atraer
se el apoyo de importantes niicleos de cat&llcos, que vefan

en &1 a un defensor y simpatizante.38 La presenC|a de. Cedi
1lo y Portes Gil en el gobierno le daba a &ste un aspecto -
de equilibrio y compromiso, pues eran conslderados como la_

derecha o por lo menos como. vendldos a la reaccion,

La rlvalldad y oposicidn entre Portes Gil y Lombardo
- Toledano obstacullzo, en cierta medida, la polftlca que el
PNR desplegd para atraerse a los obreros. La CTM seguTa -
viendo en el presudente del partido oficial a un represen=-
tante de los viejos_¥ corruptos métodos: calltstaso Incluso
.~ se le acusd.de sabotear deliberadamente la obra de Cirdenas
y los intentos de renovar los mé todos pollticos del partldo
del gobierno.

La situacién creada por la direccion del PNR hizo cri
sis en Agosto de 1936, cuando en la Cimara de Senadores, al
discutirse las credenciales de los presuntos nuevos senado-
- res, fueron rechazadas las de los candidatos por Tamaulipas
~y otros Estados, lo cual provocd la renuncia de Portes Gil,

Los senadores respondieron con graves ataques a Portes Gil,
acusandolos de sequir una polftica personalista, Soto Reyes
y otros senadores renunciaron, defendiendo sus decisiones -
y denunciando al fuerte sector derechista que existfa den--~
“tro del gobierno. Pues dichas credenciales habfan sido dis-
cutidas en el seno del partido y aprobadas por Cardenas. --
Después de nombrada la nueva direccién del PNR volvieron a_
sus puestos.39
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Con la eliminacioén politica de Portes Gil, culmind el
proceso de depuracidon del PNR, gracias a lo cual sus vincu-
los con las masas trabajadoras se reforzaron cada vez mas,-
en una mayor cooperacion entre los nuevos dirigentes y los_
1Tderes de la CTM.

2.2,~ LA POLITICA DE PUERTA ABIERTA

-La depuracién del PNR fue sGlo una parte de la polfiti
ca que el gobierno desplegé para rehabilitarlo, para conver
tirlo de nuevo en un poderoso apoyo de las instituciones lm
perantes. Otra de las medidas puestas en prictica simultd--
neamente, estaba orientada a volver a identificar al parti-
do con el Estado, es decnr, con el gobierno cardenista, des
~tacandolo como su mas Tntimo colaborador,

Sin embargo, lo decisivo en la reV|ta]|zacnon del-par
tido oficial lo constituyeron su accidn social y los nuevos
procedimientos en las cuestiones electorales, factores és--
tos que caracterizaron a la politica de puerta ablerta.

Desde los primeros dTas de Enero de 1935, el Pre5|den
te Cardenas dispuso que la direccidon del PNR se encargara -
de coordinar todo el trabajo de propaganda y las activida--
des de caricter social del gobierno, para lo cual las depen
dencias oficiales deberian prestar su ayuda. El objetivo -~
era conseguir que los trabajadores organizados apoyaran al
gobierno y al partido, Sin embargo, fue hasta la crisis de
Junjo cuando el PNR hizo todo lo posible por desvanecer su
aparente caracter exclusivamente electoral, subrayando su -
nueva orientacién social. Sus labores sociales se centraron
en el fomento de la organfzacnon sindical .y en la colabora-
cidn con las organizaciones obreras, asesordndolas ante las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en sus conflictos con ==
los patrones y tratando de impulsar la expedicién de leyes_
que manejaran las condiciones sociales de los trabajadores
e incorporaran las exigencias del proletariado, También fo-
mentd el cooperativismo:40



93

Los medios fundamentales que el PNR esgrimfa, para -=
realizar su accidn social, fueron resumidos por Portes Gil
en tres: el sindicalismo, como defensa de los trabaJadores_
ante los empresarlos' el cooperativismo, para resolver los
problemas econémicos de los obreros y; el agrarismo, con el
reparto de tierras, para que los campesinos organizados se_
convirtieran en elementos productores,k1

El part|do oficial se estaba habilitando para desempe
far su papel en la polftica de masas cardenista, que permi-
tirfa fortalecer y consolidar la sujecion de las masas tra-
bajadoras al Estado.

En la realizacidén de la politica que se habfa traza--
do, el PNR desplegd, sobre todo durante la direccién de Por
~tes Gil, una amplia labor de propaganda, destinada a influir

‘en los trabajadores y otros niicleos sociales explotados.

Sin embargo, la labor de propaganda del PNR no se man
tuvo constante y con la misma intensidad.después de la re--
nuncia de Portes Gil, sino que disminuyd:considerablemente,

Los nuevos procedlmlentos electorales que el partido_
oficial puso en prictica, a partir del inicio de la activi-
dad de Portes Gil como presidente del Comité Ejecutivo Na~~
cional (CEN), constituyeron el aspecto esencial e incluso -
el verdadero niicleo de la politica de puerta abierta,

Durante la d1tima semana~de Junio de 1935, las protes
tas de los obreros y campesinos del Estado de México, moti-
vadas por las irregularidades en los plebiscitos para la de
signacidn de candidatos del PNR a los puestos leguslatuvos
y a las convenciones municipales, fueron una magnifica co=- -
yuntura que aprovechd el CEN encabezado. por Portes Gil para
- asumir una actitud que sefialarfa el inicio de su nueva poll
tica., La direccion del partido oficial desconocié los men--
cionados plebiscitos y decidi6 abstenerse de presentar can-
didatos, dejando en libertad a sus miembros para que vota-=-
ran por quien consideraran mds conveniente para sus intere-
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ses, De inmediato se inici6 una campafa de propaganda desti
nada a demostrar a la nacidn que el PNR empezaba a respetar
realmente el sufragio popular. A partir de entonces, segfin_
los circulos oficiales, las masas de obreros y campesinos -
comenzaron a llamar al partido del gobierno ”el nuevo Parti
do Nacional Revolucnonaruo" L2 :

El Primero de Febrero de 1936, el presidente y secre-
tario general del CEN, Portes Gil y Garcfa Té€llez, enviaron
una circular telegraflca a los dirigentes de los comités es
tatales del PNR. Planteaban la exigencia de que todos los -
organismos del partido mantuvieran una absoluta imparciali~
dad en las cuestiones electorales. Les recomendaban que die -
ran garantfas a todos los precandiddtos que. surgieran° Die~
ran facilidades a los trabajadores para-que ingresaran al -
PNR.A43. Veintiocho dfas después, se publicd la convocatoria
del-PNR a elecciones internas para gobernadores, diputados.
y senadores, en la cual, se estipuld que.los obreros y cam-
pesinos organizados podrlan participar en ellas, con el nj
co requisito de que manifestaran su acuerdo con la declara-
cidn de'principios del partido. Los trabajadores y campesi-
nos estarfan en igualdad de condiciones con los miembros -~
formales del partido,

‘ La nueva direccidn del PNR que sustituyd a la encabe-
zada por Portes Gil llevd hasta sus d!timas consecuencias -
la polftica de puerta abierta.

Al reafirmar su polftica de puerta abierta ante las -
. organizaciones obreras y campesinas, los dirigentes del PNR
expresaron que el solo hecho de que se perteneciera a un =~
sindicato o a un ejido, presuponfa los requisitos indispen-
sables para ser miembro del partido, juzgando que la mera -«
voluntad de actuar dentro de éste, basta para reputar al --
trabajador miembro activo de dicho instituto polftico., De -
esta manera, todos los trabajadores y campesinos se conver-
tirfan automaticamente en miembros del. partido oficial.

~ La nueva polftica‘que el partido oficial habfa venido
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desarrollando desde los dfas de Junio y que se reforz6 con_
la renuncia de Portes Gil y el nombramiento de la directiva
encabezada por Barba Gonzdlez, tenfa el claro propfsito de_
acercarse a los trabajadores e integrarlos a sus filas.h4 ~

Las grandes centrales campesinas y obreras cooperaron
estrechamente con la direccidn del PNR' para hacer partici-~
par en la polftica electoral a las masas. Los dirigentes =-
‘del CEN vieron coronados sus esfuerzos, ya que se presento
la participacién masiva de.los obreros. La labor de los 17-
~deres de la naclente CTM fue venciendo las resistencias y -
:1anzd a los trabajadores a la actividad polftica. Con las -
medidas adoptadas por la central hegeménlca, a través de --
sus lTderes, quedd asegurada la participacidn de los obre--
ros en las elecclones Internas del PNR., Tal participaclidn -
se reforzd alin mis con el pacto de Frente Electoral Popu--
lar!'.que en Febrero de 1937 firmaron la CTM, la Confedera--
cién Campesina Mexicana (CCM) e incluso el Partido Comunis-
ta con el PNR.45

La participacién electoral fue un paso muy Importante
en la sujecién de los trabajadores, ya que se les sumergTa
en la lucha Institucional, se les subordinaba al partido ==
oficial, y por .consiguiente al gobierno de Cardenas, Los =-
miembros de la CTM que se convirtieron en diputados, fueron
obligados a someterse a las disposiciones del PNR.

Mas. el PNR no. se conformd con la integracién de los -
obreros en la lucha polftica, sino que también se preocupd_
por incorporar a sus filas a'las mujeres y a los J6venes, -
Desde su campafia electoral, Cardenas habTa planteado la ne-
cesidad de que la mujer se organizara-y se convirtiera en -
un factor de produccidn y de riqueza. También considerd in-
dispensable que la Constitucibn se reformara, para que a la
mujer se le concediera el derecho al voto.46 El PNR se en-
cargé de convertir-en realidad los propSsitos del Presiden-
te. Expresd su decision de otorgar facilidades a las muje-~
res trabajadoras afiliadas a las organizaclones proletarias,
para que Intervinieran en las labores.electorales Internas.
$6lo a las mujeres del Distrito Federal que pertenecfan al_
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PNR, organizadas o no, Esto fue considerado como un princi-

pio o ensayo que llevaria a Ia realizacion del sufragio fe--'

menino en todo el pals.h7

A los jovenes se les integrd a través de la propagan-
da y de su organizacidn, preparéndolos como reemplazos huma
nos para fortalecer ai PNR.

Con la participacidn electoral de la mujéer y su poste
rlor organizac1on, y con el apoyo de la juventud, el PNR'su
mé mds contingentes a su esfera de influenciay se fortale~
cid.,

2.3, LA ORGANIZACION DE LOS CAMPESINOS.

El movimiento liberador de los afios treinta ayudo a -

~activar al movimiento campesino. En 1935-1936, surgao en ME-

xico una situacidn muy especifica, 48 Las organizaciones ==

campesnnas bajo el control del gobierno, pasaban por enor=

" mes dificultades, El gobnerno acelerd la creacnon de la or~
ganizacion campesina {nica,.

Una de las preocupaciones del gobierno.de Cardenas -~-
fue el descontento campesnno provocado por la polftica desa
rrollada durante la.crisis econdmica. No obstante que Carde
nas empezd su sexenio impulsando el reparto agrario, algu-=
nos niicleos de campesinos iban mds adelante que €l y no es-
peraron las resoluciones oficiales, sino.que continuaron ~--
ocupando tierras por su propia. iniciativa, Para contener -~
esas acciones y evitar que cobraran auge; el Presidente or-
dend a los gobernadores, al Jefe del Departamento de} Dis=~
trito Federal; y a los comandantes de las zonas militares =
de todo el pals, que reprimieran a los.que encabezaran las_
invasiones de tierras.49

Cardenas no podfa permitir la accién independiente de
los campesinos, pues ademds que se contraponia a los proce~



97

dimientos legales que caracterizaban al régimen, impedfa -~
que pudiera el Estado utilizar el reparto agrario como una_
arma polltvca. Ademds de la intensificacidn de! ritmo de la
reforma agraria, Cardenas dispuso que se ltevara a cabo la_
organtzaC|on nacional de los campesinos, mediante la cual -
éstos volverfan a ser encauzados por los conductos institu-
cionales. Asf, el Presidente encargé esa labor al PNR, el =
‘cual integrd de inmediato un Comité Organizador de la Unifi
cacidn Campesina. Este Comité estaba formado de la siguien=
te manera: Portes Gil como presidente, y como miembros el =
Jefe del Departamento Agrario, el Jefe del Departamento de
Asuntos Indfgenas y el Gerente del Banco Nacional de Grédi-
~ to Ejidal. 50

, Todos los campesinos eJIdatarlos que iban recubtendo
tierras fueron |ntegrados en las. organuzac:ones del PNR. De
esta manera, las convenciones agrarias prosegufan realizin~
dose hasta que el proceso organazativo pudiera desembocar -
en una gran convencidn que crearfa la Confederacidn Nacio--
nal Campesina. A finales de Agosto de 1938, bajo la direc~-
cion de los representantes del gobierno,. tuvo lugar el con-
greso de organizaciones campesinas de! pafs que cred a la -
Confederac10n Nacional Campesnna (CNC), en la:.que se unian_
mds de 2 millones de campesinos y de obreros agricolas.51 =
Se expresd que la unificacidn campesina era undlspensable -
para que se pudieran cumplir las leyes agrarias. El gobier-
no de Cirdenas no tolerd que otras entidades distintas del_
gobierno unificaran bajo su control .a los campesinos. ta or
ganizacidn campesina fue abiertamente oficial, con lo que -
el Estado reforzé enormemente su control directo sobre las
grandes masas del campo,52 De esta manera, la pOSlbIl!dad
de la insurgencia campesina se alejd.

En el congreso constituyente de la CNC se manifestd -
con gran nitidez el deseo del -gobierno mexicano de fortale-
‘cer su control sobre los campesinos, de aislarlos del movi-
miento qbrero. El gobierno aspiraba.al papel.de &rbitro su-

premo en la resolucidn de todos los problemas sociales 53

La idea de Lombardovrespecto de la organizacidn de --
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los trabajadores consistla en reunir en una s6la agrupacidn
a obreros y campesinos. Sin.embargo, el gobierno de Cérde--
nas tenfa otro propdsito. La idea de Cirdenas era tener dos
organizaclones diferentes, basado en la tesis de que los in
tereses de obreros y campesinos eran diferentes puesto que_
los primeros, en las condiciones del momento, luchaban ex--
clusivamente por la elevacidon de sus salarios y el mejora=-
miento de sus condiciones de vida, en tanto que los campesj
nos luchaban por la eliminacion.del injusto sustema de la -
distribucidn de la tierra,5h

El gobierno de Cardenas no impedfa la unificacion de_
la clase obrera, pero sf se oponfa a los-esfuerzos por esta‘
blecer una colaboracidn entre el proletariado y el campesi-
nado.55 :

Sin embargo, el hecho es que al fundarse la CNC la ==
central obrera tuvo que deshacerse de sus sindicatos _campe-
sunos, que |ngresaron en la recién creada organizacidn cam-
pe5|na 56 ,

No obstante lo anterior, la CTM conservd alguna in~ -
fluencia entre las masas campesinas, partlcularmente entre
 los Jornaleros agricolas.57

La CNC no ju96 el importante y constructivo papel de
la CTM, La CNC nacid bajo el control del gobierno y refleJa‘
ba.las contradicciones de la polftica de éste,58

La CNC nunca ha tenido un dirigente verdaderamente ==
campesino; su secretario general es nombrado secreta y di--
rectamente por el Presidente de la Repdblica y luego 'elec-

to" pﬁbl:camente en un congreso y ese nombramiento, perddn,
eleccién ha recaido siempre en elementos de clase media, ca
si siempre profesionistas que algiin dfa en su vida se refi=
rieron con simpatfa al problema campesino.59

A pesar de los vinculos estrechos de los batallones -
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rojos con Obregon y mds tarde de la CROM con Calles, el sin
dicalismo mexicano de la década de los afios veinte tiene --
cierta simllitud con un modelo semnplurallsta. Fue un sindi
calismo con un mayor grado de autonomia respecto al Estado
que el actual. Pero fue hasta el gobierno de Cardenas cuan-
do las instituciones polfticas se vinculan deliberadamente
a las bases sociales del Estado que habTan resultado de la_
victoria militar y polTtica del ejército constitucionalis-~
ta, y sobre todo de su Divisidn al mando del General Obre-~
gon. Cardenas es quien unifica el orden social con las ins-
tituciones. Situindose mds alla del. dominio militar y con ~
apego al proyecto formal de constitucidn, consolida al Esta
do hegemdnico que sintetiza el momento social y el momento
‘institucional para dar cabida a una amplia autonomia esta-~
tal. El orden social es la herencia de Obregon. Las institu
ciones polfticas son las que dej6 como herencia Calles. E[_
Estado. hegemdnico es herenc:a de Cardenas.60

- Como ya hemos visto, el Presidente Cardenas fue indu-
dablemente simpatizante de las causas de los trabajadores.-
Durante su. campaiia prometid la reforma de las leyes sobre-=

-cuestiones obreras a fin de que se garantizaran efectivamen
te los derechos de los trabajadores, mejorar sus salarios y
elevar sus condiciones de vida. Pero una politica favorable
a lgs intereses de las masas trabajadoras,.&l lo comprendfa
bien, s6lo podfa ser llevada a cabo mediante el-apoyo de --
los propios trabajadores organizados. Pensaba Cirdenas, en_

efecto, que los trabajadores, agrupados en poderosos snnd|~ :
catos, federaciones y confederaciones, constituirfan el me~
. Jor apoyo a una politica gubernamental favorable a ellos ~~
mismos. Los S|ndlcatos, pensaba Cirdenas, eran la mejor ar
ma de los obreros, mds eficaz aln que la misma proteccion ~
_de las leyes y las autoridades dado que sdlo los trabajado-~
res podrian encontrarse oportunamente en el lugar de los he
chos y seguir asT las vicisitudes de la lucha, En consecuen.
cia, invitd publicamente a las organizaciones laborales a -
conclu;r un pacto de solidaridad que condujera a la crea- -
cidn de ese frente sindical Gnico..Debe consignarse aqui =-
que el Presidente era partidario de hacer desaparecer a los
sindicatos blancos y minoritarios, cuya integracién era cau
sa de constantes conflnctos lntergremlales y para lo cual =
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confiaba en el funcionamiento de la clausula de exclusidn;~
pero también ofrecia un tratamiento igual a.todas las orga-
nizaciones existentes, sin excluir a la CROM. Cirdenas te--
nfa la idea de que la organizacidn y el fortalecimiento de_

la clase obrera debfa hacerse en razbén, no de una toma de -
conciencia en st y para si, sino para apoyar la realizacidn
de su programa y, en Gltimo andlisis, para.la defensa de su
propio régimen, el cual tenfa las mejores intenciones de =~
constituirse a su vez en defensor de los trabajadores, obre
ros v campesinos. Se trataba mds bien.de una movilizacidn -
de masas, tanto obreras como campesinas, en apoyo del go- -
bierno para que €ste, parapeténdose en ellas y lanzéndolas_

al ataque y la agitacion, pudlera realizar las reformas pro .
' yectadas para-la aceleracion del desarrollo econdmico de Me
‘xico con una participacidn justa de ‘los trabaJadores en el

fruto de ese desarrollo. La:idea que C3rdenas tenfa de la -
movilizacin obrera, dé su organizacion, no era la de un mo
vamlentonndependnente, sino en estrecha y mutua colabora= -
cidon con el Estado. Por ello es que no sGlo fue favorable a
ella sino que incluso la alentd e intervino'para lograrla.-

Y esGen este contexto que debe.verse el nacimiento de la --
CTM.61

El cardenismo surge como la conjuncidn de toda una se
rie de corrientes inconformes con los pobres resultados que
Ta lucha revolucionaria habfa dado y deseosas de liquidar -
rapldamente los problemas alin no resueltos y que la propia_
revolucidn habTa heredado. La crisis mundial trajo como con
‘secuencla inevitable la quiebra. y.el desprestigio de la po-
I Ttica personalista que habfa preponderadq.en los afios vein
te, mientras que el descontento de las masas trabajadoras -
~volvid a poner a la orden del dia la necesidad de dar un im
pulso decisivo al programa de reformas sociales de la Revo~
Tucién.62

Es indudable que el cardenismo expresa un sesgo impor
" tante que merece consideracion especial., Es durante el go=-
bierno del General Cardenas cuando cobran un mayor impulso_
las movilizaciones obreras; se fundan las dos. grandes cen=~
trales CNC vy la CTM. 63
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El gobierno de Lazaro Cardenas estructura la Confede-~
racidn Nacional Campesina y organiza las Ligas de Comunida~
des Agrarilas, organismos impulsores del procedimiento de ==
reforma agraria, Logra también la unidad -de la clase obrera
al crear, en 1936, la Confederacidn de Trabajadores de Méxi
co, La CNC'y 1a CTM han sido, desde entonces, columnas fun—
damentales del PNR, no obstante que éste no habTa adoptado
la organizacidn de sus bases por sectores, como lo haria -~
posteriormente el .PRM.

, ‘La polltica nacionalista y popular del.gobierno de ==
Cardenas provocd la ofensiva de.la reaccidn interna e inter
" nacional. En respuesta, las organizaciones.obreras y campe-
.sinas acrecentaron su influencia en la direccidn politica -
del Partido y fortalecieron de manera determinante al Esta-
do. Un ejemplo del vigor de las luchas obreras es la nacio-
nalizacion del petréleo en 1938, que.también.sirvid para --

" dar contenldo concreto al nacionalismo econdmico de México.

640 ’
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CAPITULO |
LA INTEGRACION INSTITUCIONAL

La politica de masas que puso en practica el gobierno
de Lazaro Cardenas subordind el movimiento de los trabajado
res a la politica y los intereses del Estado. Que esto fue=
ra posible se debid, como hemos visto, en gran medida a la_
CTM, que fue la encargada de organizar y poner en movimien~
to a las amplias masas obreras. El cardcter que la CTM asu-
mié y los métodos internos que aplicaron los dirigentes - -
- obreros aseguraron el control de los trabajadores. Mas el -
Estado se preocupd esta vez por reforzar y darle permanen-~
cia a las amarras que habfa vuelto a anudar, para lo cual -
el partido oficial se transfiguré con el propdsito de inte~
grar en su seno a la clase dominada. . :

1.~ LA FUNCION DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXI'
co.

1.1.- CONTROL E INSTITUCIONALIZACION,

- SerTa hasta 1935, en respuesta al discursg antisindi~
calista del General Calles, y con la anuencia implicita del
- gobierno, que se llevarfa a cabo el pacto de unificacidn -- -
que darfa orfgen al Comité Nacional de.Defensa Proletaria -
(CNDP) fundado el 15 de Junio'de 1935. E1 CNDP se integrd -
por la CGOCM, la CNT, la CSUM, STFRM, el Sindicato de Mine-
ros, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Graficas y
el Comité Pro-Unidad Obrera y Campesina del Partido Comunis
ta Mexicano, creado en 1934 pero de poca influencia. Esta--
ban las principales fuerzas y las cuales serfan vitales pa-
ra que el Presidente Cdrdenas sallera victorioso de su en~--
frentamiento con Calles,1 :
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El 19 de Diciembre de 1935, el CNDP dio a conocer la_
celebracidén de una convencidn nacional a realizarse entre -
el 21 y el 24 de Febrero del afio siguiente, y que tendria -
como objetivo la creacidn de una confederacidn obrera. En -
ese evento, al que se llamarTa Congreso de Unificacidn Pro~
letaria, cada organizacién local-regional, cada seccion de_
un sindicato nacional de industria y cada comunidad agrarla
estaria representada por tres delegados y el voto serfa pro
porcional al niimero de trabajadores representados.2

N

La larga lucha de la clase obrera por fin habia reco-
.gido sus frutos. En Febrero de 1936 se realizd el congreso
‘unificador de los trabajadores mexicanos en el que se acor-
d6 formar la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)B

De esta manera, el Congreso de Unificacion Proletaria
daba nacimiento a la organizacidn obrera mas importante de
la historia del movimiento sindical mexicano, al transfor--
“marse dicho congreso en el constituyente de la CTM.A

Conforme a sus estatutos, la CTM era un amplio frente
" popular proletario dentro del cual podrian caber organiza=--
ciones de distintas ideologias, con el {nico requisito de -
que aceptaran los principios fundamentales de 1a Central...
Su estructura tendria como base el sindicatg por ramas de -
la industria y por empresa que podtan unirse para consti- -~
tuir federaciones; pero se estatufa que las federaciones de
bfan transformarse en sindicatos nacionales de la conrequg'
diente rama industrial, con tantas secciones o sindicatos -~
locales como centros de trabaJo hubiera, controlados por -~
~ 1os miembros de la organlzacnon 5

A esta nueva organizacion |ngresaron sindicatos hume~
rosos y de prestigio, tales como los de mineros, petrole~ ~
ros, ferrocarrileros, obreros de la industria eléctrica, -~
etc. En la CTM estaban representados también grupos de maes
‘tros, burdcratas, de trabajadores de profesidn libre y - -
otros... En la CTM entraron sindicatos por ramas de la in--
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dustria y sindicatos de empresa. Este cardcter dual tuvo su
base en primer lugar en el débil desarrollo de la industria:
mexicana, en la existencia de numerosas empresas semiartesa
nalzs, a cuyos obreros resultaba imposible unir nacnonalmen
te :

La autoridad maxima de la CTM era el Comité Ejecutivo
Nacional, el cual quedd constituido por seis secretarfas, -
ademis de la secretarfa general que ocupd Lombardo Toleda--
no: trabajo y conflictos, organizacién y propaganda, accidn
campesina, educacién y problemas culturales; bienestar so--
cial y estudios técnicos y, finalmente, estadistica y fnnan
zas. Posteriormente, y con el objeto de meJorar su funciona
miento, se decidié integrar diversas comisiones: tecnica. -
orientacion femenil, orientacidn juvenil, asuntos mariti- -
- mos, problemas |nherentes a las cooperativas, asuntos educa
tivos y pedagoglcos. La importancia-de ese paso reside en -
que todas las comisiones, excepto la de asuntos educativos,
fueron adscritas a la secretarfa de organizacién y propagan
.da que estaba a cargo de Fidel Velazquez, el cual de esta -
manera empezaba a acumular poder en sus manos, Se cred tam-
‘bién, meses mds tarde, una seccién médico~social encargada_
de estudiar los problemas técnicos relativos a la aplica~ -
cién de la Ley Federal del Trabajo en lo referente.a la fi-
Jacién de indemnizaciones de todo tipo, ya que la empresa -
s iempre querfa hacer prevalecer la opinidn de los médicos -
pagados por ella,7

La Confederaci6n de Trabajadores de Mexnco asumié -~ -
abiertamente un caricter politico que impregné su actividad,
La razon de la existencia de la central no era ya la exclu-
siva lucha ‘por reivindicaciones econdmicas que mejoraran el
nivel de vida de los asalariadgs, la cotidiana contienda ==
sindical que enfrentaba a patrones y obreros en un intento_
por equlllbrar los salarios con el costo de la vida. La or-
ganizacion obrera irrumpid en la vida politica, sacudié a -

los trabajadores y los lanzd al torbellino de la politica -
nacional, La labor que los dirigentes cetemistas desplega--
ron para organizar a los trabajadores, convirtieron a la -~
CTM en la organizacidn sindical y polftica mds importante.
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La estructura interna adoptada por la CTM fue la de -
"frente sindical'' de miltiples organizaciones, las cuales -
se disciplinaron a un mando dnico. Este resultado fue pro--
ducto de la centralizacidn de las decisiones y el control -
sobre los sindicatos y federaciones que el comité nacional
de la CTM empezd a ejercer desde su fundacién, En particu--
lar la secretartia general, en manos de Vicente Lombardo To-
ledano, y la secretaria de organizacidn y propaganda, a car
go de Fidel Veldzquez, fueron ios verdaderos 6rganos direc-
tores de la central, pues de ellos dependia su desarrollo =
crganizativo y el control de toda la estructura sindical.

Con motivo de la escisién de la CTM en el IV consejo_
nacional se planted la reforma a los estatutos de la cen- -
tral. A efecto de que el- secretario general pudiera interve
nir en todos los asuntos relativos a la central, a las se-—
cretarfas y las comisiones. Tada la politica de la CTM pa-
saba a depender de Vicente Lombardo Toledano.8:

Dejé de ser la confederacidon un conjunto de organiza-
ciones sindicales y yuxtapuestas, agrupadas en torng a un -
" comité nacional como mera fGrmula, para convertirse en un -
bloque monolftica. De esta manera, la élite de lideres con-
formd una burocracia separada de las masas obreras, coloca-
da por encima de éstas y dominandolas, pero que a su-vez, -
dependian del Estado.

Asi, la organizacién y desarrollo de la CTM como ele-
mento esencial de la politica de masas cardenista trajo con
sigo el desarrollo y el fortalecimiento de la burocracia ~-
sindical que consolidaria la integracion de los trabajado--
res al Estado.

El movimiento huelguistico tendria.que someterse a la
regulacion de la élite burocritica. La CTM.se planted la ne
cesidad de que todas las huelgas se efectuaran con la pre-~
via aprobacién del comité nacional.9 Con el control de las
huelgas, la élite burocratica increment6.su dominio sobre -
los trabajadores, recogiendo asi la experiencia de la CROM,
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que habia sido la primera en utilizar tal procedimiento,

S6lo habfa un paso del control de las huelgas a su ==
suspensién, y la burocracia sindical lo dio. Para lograr lo
anterior, los lideres obreros acudfan abiertamente al arbi-
traje obligatorio, aunque sin llamarlo asi. De esta manera_
las huelgas no podrian estallar sino cuando las organlzaC|o
nes hubieran agotado los medios prlvados para resolver sus_
conflictos, acudido a la intervencion de las -autoridades’ y
logrado la autorizacién expresa del comité nacional.10 Con
la federalizacién de 1a Ley del Trabajo, el gobierno fede-=
ral fue el directo encargado de resolver los conflictos la-
borales, sustituyendo a las autoridades de los Estados.

. El control de los trabajadores se acrecentd, debido a
la extremada politica de conciliacion de clases que la éli-
te burocritica de la CTM asumid como complemento de la sus~-
‘pen5|6n de las huelgas. Era natural que la polftica interna
que ‘impuso la burocracia sindical dominada por 1a CTM provo
cara brotes de descontento en algunos sectores de trabajado
res. Estos brotes, como vimos, -eran reprimidos con sancio-
nes, L

La CTM logrd atenuar las luchas obreras e institucio-
nalizar sus conflictos, sometiéndolos lnvartablemente ala_
JurlsdlCCIOﬂ del Estado. El movimiento obrero cobrd un nue=~
vo cardcter, se convirtid en un movimiento regulado y mani-
" pulado al servicio de un Estado que se- preocupaba por mejo-
rar la produccnon para |mpulsar, a su vez, el desarrollo in
dustrlal del palsn

‘No podia haberse previsto con mis claridad una de las
funciones esenciales de la CTM, Su desarrollo posterior. con
firmarfa tal caracterizacién, y el movimiento obrero serfa
cada vez mas sujetado y utilizado como base de apoyo det ré
gimen imperante,

Los acontecimientos politicos y las grandes moviliza-
ciones de masas que caracterizaron a la época cardenista --
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arrastraron a los trabajadores, obligandolos a participar -
en la politica. En el transcurso de los acontecimientos, --
los obreros se politizaron de manera acelerada, superando -
su estrecha consciencia sindical.

La conciencia de los trabajadores los limitaba a la ~
lucha por sus reivindicaciones econdomicas m3s inmediatas, y
cuya caracteristica determinante era el ser una conciencia
dependiente, subordinada, que volvia incapaces a los asala-
riados de diferenciar sus prOplOS intereses de los del Esta
do, con los cuales aparecian mezclados y confundldosn

A la politica de conciliacion de clases que el Estado
puso en practica, se aund la politica del frente popular, -
Tal confluencia actud contra el .desarrollo independiente de
-los trabajadores quienes fueron constrefiidos a someterse al
Estado, a movilizarse y actuar en funcidon de las necesida~-
des del desarrollo industrial nacional. ‘La politica de ma=-
~sas y el frente popular no sélo lograron que la clase obre-
ra mexicana no desarrollara su conciencia de clase, sino ==
que impidieron su movimiento autdnomo.

Con todo lo anterior la CTM se consol dé y asumid un
‘poder enorme, el Estado logré una imponente base de apoyo,-
'y los obreros fueron sujetados y dominados, despojados de -~
su independencia y de la posibilidad de asumir su propia --
vperspectiva“ ,

De.la lucha reIV|nd|cat|va surgieron Ia unidad y la ~
“organizacién de los trabajadores; en ella se plasmo la = ~-
‘alianza entre las masas y el Estado de la revolucidn. En Fe
brero de 1936 se formé la Confederacién de trabajadores de”
México (CTM) No fue sino el comienzo de una larga serie de
transformaciqnes que al cabo de dos afios cambiaron por com-
- pleto el panorama politico, econdémico y social del pafs, El
acuerdo fue total, justamente porque el proceso se condujo
‘dentro de los lTmites que se le habfan marcado.11
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La CTM nacié inscribiendo en su Declaracién de Princi
pios su adhesién al régimen nacigonalista de Cardenas, Como_
fin mediato se decidfa la abolicién del capitalismo en Mex|
- co, cosa que nada tenfa que ver con la revolucidn mexicana,
.de 'la que Cardenas habia devenido el mayor exponente; pero_
como fines inmediatos postulaba el mejoramiento de la clase
trabajadora, la ampliacidn de las libertades democraticas,-
la liberacién politica y econdmica de México y la lucha con-
tra la guerra y el fascismo, fines que también eran los que
preconizaba el cardenismo... Mientras la CTM se guiara por_
~estos principios, lejos de. representar un pellgro para el -~
régimen de la revolucion mexicana, no podrfa mis que forta-~
lecerlo, en realidad, como ningiin otro factor o elemento de
poder lo iba a hacer.!2 .

.~

1.2.- LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO Y LA POLI~
TICA OBRERA DEL CARDENISMO.

. Uno de los aspectos relativos al movimiento laboral -
. que preocupaba a Vicente Lombardo Toledano era el de sus re
~laciones con el gobierno. Segin aseveraba, toda organiza- -
cién obrera debfa ser completamente independiente, no sélo_
respecto del gobierno sino de cualquier partido polftico, -~
para poder cumplir las funciones que le son inherentes, es-
to'es, la defensa de los intereses de sus agremiados, inde-
pendientemente de su posicidn politica. Tal habTa sido su ~
. postura tanto al crear la CGOCM como al nacer la CTM, v asi
1o habia dicho expllmtamente..° A pesar de.todo, la CTM.-
inicié y mantuvo relaciones con el gobierno en razén de una
serie de factores que se derivan de la estructura politica_
del pais y la'manera como se condujo a la central en sus ==
primeros aiios de existencia. Esas relaciones se concretan -
.en un apoyo mutuo y conducen a la dependencia de la central
- respecto del.gobiernoo13 :

_ Se trataba de una organuzac;on que aspiraba a consti-
) tuirse en un frente inicq del proletarlado a nivel nacional
-y eso exigia que realizara-toda una serie de actividades, -
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empezando por la celebracidn de congresos de unificacion en
todo el pals con objeto de poner en pie la federaci6n res=--
pectiva de cada Estado, o bien de llevar a su seno asocia=-
ciones laborales ya existentes, fuesen independientes o per
tenecientes a otra central, Se trataba también, de llevar a
cabo una gran labor de organizacidn de la masa trabajadora_
no sindicalizada hasta entonces, la cual constituia una im=-
portante mayorfa.1h

‘En efecto, con la CTM el Estado obtuvo un poderoso ==
~apoyo. Desde que empezd a configurarse en el Comité Nacio--
nal de Defensa Proletaria, la central (nica .se planteS asf-
misma como una fuerza que defenderfa al gobierno de .Carde-=..
nas, y en el transcurso de los aconteclmientos se fue con=-=-
virtiendo en sostén suyo y de las decisuones gubernatlvasn

v Todas las actlvldades de la central se llevaron a ca-
bo en funcién de la polftica que el gobierno realizd para -
consolidar al Estado e impulsar el desarrollo del capitalis
mo en México, La CTM movilizé a los trabajadores y los suje
- té a sus dictados, pero no lo hizo con la pura fuerza de su
prestigio y el de Cirdenas, sino que la burocracia sindical
apelaba a su poder totalitario para coaccionar al proleta--
riado a disciplinarse. Por ejemplo, con motivo de la expro-
piacion de los bienes de las empresas petroleras, amplios -
sectores sociales aportaron su contribucidn para integrar ~
fondos destinados a pagar la indemnizacidn, Esto constituyd
un verdadero movimiento nacional que, mds que ser significa
tivo econdmicamente, reforzd el respaldo polftico del go- -
. bierno.15 Serfa equivocado pensar que tales aportaciones -
no fueron en gran medida espontaneas, pero los miles de tra
bajadores miembros de la CTM, sin excepcidn de ninguna natu
raleza, fueron obligados, por acuerdo del comité nacional,-
a . adquirir bonos por un valor de cinco pesos, cualquiera --
que fuese su actitud individual,16.

La CTM, sostén del Estado, también constitufa una or-
ganizacion subordinada a ‘81, Los l7deres sindicales no ac--
tuaban sdlo en su propio benefucuo, incrementando los inte=
reses partlculares que iban adquiriendo, sino que eran ver-
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daderos agentes polfticos del Estado..De esta manera, su --
control totalitario de las masas representaba, en reallidad,

un dominio ejercido por el propio Estado a través de los ‘bu
rocratas de 1a organizacion obrera°

Cardenas ayudé y promovié a la CTM por todos los me=--
dios posibles. Pues es sabido que los sindicatos y federa=--
ciones no pagaban sus cuotas,17

Fidel Veldzquez 1legd a decir que la CTM se encontra-
ba en.un estado financiero desastroso. En efecto, se calcu-
laba que en 1938 de los tres mil sindicatos -afiliados, no -
-més. de 169 cubrfan sus cuotas y muchos de ellos sélo par- -
cialmente; por término medno, el porcentaje de cetemistas. -
que. aportaba: cuota no iba mas alld del 5%....L6gico es que_
‘bajo esas c1rcunstancnas el desarrollo de sus labores fuese
. muy deficiente y a la larga imposible. Ante tal situacion,
que planteaba a la CTM la disyuntiva de una vida gris, ind-
til e infructuosa. o acudir a lnstltuC|ones ajenas a ella, -
optS por &sto Gltimo y aceptd la. ayuda gubernamental,,. - =
- Précticamente desde el principio hubo una importante colabg

. racién econdmica de parte de Cirdenas; de otra manera no se
‘explica la proveniencia de. 1gs fondos que ‘hicieron posible
desde-el Congreso de Unificacidn Proletaria hasta sus prlme

" ros consejos nacionales, que representaban una erogacibn --

‘nada. despreciable.., El obvio corolario de ‘esa magnanimidad
gubernamental era-una correspondencia recfproca de parte de
la CTM..n Tal puede verse en dos episodios importantes de -
. la era cardenista: El reclutamiento de- las masas campesinas
y el frente popular 18 :

. _ Recursos en forma de terrenos edificios o d|nero, no
"podfa proporcnonarselos a la central mds que‘el gobierno, -
. Al menos ‘esa es la opinidn que varios autores. sostienen 19 -
-Cualqunera que sea la verdad sobre éste asunto, no agrega -
nada 'al hecho fundamental: la CTM era un apoyo del regimen
'y se encontraba subordunada al Estadoe

“La actitud ante el gobiérno de Cirdenas tenfa gran im
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portancia, No se debe negar que la CTM en cierta medida lo~
gré comprender justamente al gobierno cardenista como go- -
bierno en cuya politica existieron elementos democriticos -
revolucionarios... El apoyo decidido al gobierno .de Carde-
nas se convirtid, por ésta razdn, en una tarea de primera -
importancia para la clase obrera.20
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2.~ EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

El Partido Nacional Revolucionario quedd constitufdo
en Marzo de 1929, Al principio, el partido oficial no po--
dfa ser el organismos rigidamente centralizado en que devi-
no luego. Se trataba de reunir en un solo bloque fuerzas --
dispersas, la mayorfa de caracter local vy dependientes bien
de caudillos mllltares o bien de caciques. Mas que un parti
do, el PNR comenzé siendo una verdadera coalicion de fuer--

zas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Nacional a través_
del cual se imponfa la autoridad de Calles., Las fuerzas po-
1Tticas, partidos u organismos populares, que no formaron -
parte del partido oficial, comenzaron a ser combatidas por_
la nueva organizacién y. por- ‘el mismo gobierno... Cuatro - -
afios después de su creacién, el partldo oficial fue modifi=-
- cado en su estructura interna, acordindose la.disolucién == -
“obligatoria de las agrupaciones que.lo habfan.integrado ini
cialmente. Con ello multiplicd su fuerza.y se transformd --
con gran rapidez en la principal organizacién.polftica del_
pals. Ello no obstante, el partido oficial no adquirié ese
caracter corporatlvo popular que lo distingue en nuestros -
tiempos, sino como resultado de nuevas movulizacnones de ma
sas favorecidas por la pugna que, dentro.y fuera del parti-
do, se manifestd entre el elemento militar |nst|tucuonaliza
do y las clases medias respecto de Cardenas, por. una parte,

y Calles y sus colaboradores por la otra. En 1938.el PNR se
transformé en el Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM),
englobando en sus filas a )a mayorfa de los sectores obre--
ro, campesino y medio. Unos dfas antes el gobierno de Cirde
nas habla decretado la expropiacién petrolera, y a partir =
de este acto cesaban las grandes movilizaciones y el parti-
do oficial entraba en su periodo institucional. Con esto ==
quedaba completo el ciclo de formacion y conso]idacnon del
popul»smo 21 :

2.1.- EL FRENTE POPULAR ‘DEL ESTADD.

_ Ese contradlctorlo y.complejo caracter del movimlento
‘ llberador en Méxlco, se manif{estaba con extrema. nltidez en_
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el problema de la creacidn del frente popular, 22

Un punto de coincidencia que no deja de mostrar la de
pendencia de la CTM respecto del poder piblico es la idea -
del frente popular mexicano contra el fascismo y la gue~ -~
rra.23

Durante los afios de goblierno de Lazaro Cirdenas reind
en el pafs una atmbsfera propicia al frente popular; el par
tido comunista desde 1935 y la CTM a partir del momento de_
su integracion, desplegaron una importante labor para orga-
'nizar tal frente, en el cual pensaban integrar al PNRy a -

la CCM. La iniclativa habfa partido originalmente del PCM,
que habfa formado ya un Comité Organizador del Frente Popu-
“lar Anti- lmperlalnsta, el .cual hizo un prlmer llamado a la
~constitucidn del frente en el Congreso de Unificacién Prole .
‘taria de Febrero de 1936. Posteriormente, durante la cele-
bracidon del 111 Consejo Nacional, la CTM dno una importan--
cia excepc:onal a la formacién del frente popular, Lombardo
exigié la uni ificacion de las masas. en el frente, 24

El congreso de Febrero de los -representantes de una -
serie de sindicatos democriticos y del Partido Comunista Me.
xicano, declaré formado el frente popular. Sin ‘embargo, pa
- saban los meses y el frente popular seguia sélo en el pa- -
pel... Estas organizaciones cada veéz con mayor frecuencia -
hacTan depender los destinos del frente popular de la posi~
cibn asumida por el gobierno de Cirdenas y del -Partido Na--

cional Revolucionario. Poco a poco, la iniciativa pasd ple"'

namente a poder del gobierno y de su partido.25:

Y Cardenas, sin ser contrario a é1, estudiaba la mane
ra de integrarlo alrededor de su propio goblerno. El die--
~ciocho de Diciembre de 1937 el Presidente anuncié sus pla--
nes para una completa reorgannzacion de Ias fuerzas de la -




114

revolucjén en un nuevo partido, lo cual significaba, en = =
otras palabras, la integracion en él de todas las corrien=-
tes que preconizaban la creacién del frente popular. 26

Como hemos podido demostrar a lo largo de nuestro es-
tudio, el PNR desempefiaba un papel de sequndo orden en la -
polTtica de masas cardenista, siendo en realidad la CTM la
que -constitufa el instrumento principal de. la. mOVIllzaCIon
de los trabajadores y el mds s6lido sostén politico del ré-
glmen. Durante sus primeros afios, cuando desempeiié la fun-
c16n de centralizador del! poder polfitico, el PNR habia reve
lado su utilidad y sus enormes potencialidades como una ma-
quinaria de control, y ahora el gobierno se encargarfa de -
transfigurarlo para que pudiera cumplir su nuevo papel. El
19 de Diciembre de 1937, Cardenas, en un manifiesto a la na
cién, planted la necesidad de transformar al PNR, para que_
tuvieran cabida en é1 no sélo-los campesinos, sino tambuen
los trabajadores asalariados =entre quienes.inclufa a los -
1 1amados elementos de la clase media= y a los miembros del
ejerCito. Asimismo, consideraba indispensable la particnpa--'
cién de la mujer y de la juventud, AsT, el partido oficial_
se transformarfa en un "partido de trabajadores', dandole -
nuevos - rumbos mis de acuerdo con el progreso de las- masas -
populares 27 ~ ‘

La dlreCCton de Portes Gil actuaba con métodos viejos,
~ callistas, y mantenfa una actitud héstil hacia los sindica-
.tos y hacia. lalucha de los campesinos por obtener tierras,
EV gobierno de Cardenas tenfa que emprender algunas medidas
para elevar el prestigio del PNR ante los tirabajadores... =
La direccién del PNR hizo pdblica su polltlca de puerta - -
. abierta para los trabajadores que desearan ingresar a sus -
filas... Este 1lamamiento del PNR era una prueba de que en_
las filas del partido se producirfan cambios, ademas era un
testimonio de la radicalizacién de su ideologia y de las ~-
nuevas tendencias que se abrfan-paso en la polTtica del go-
bierno... La direccién del Partido Nacional Revolucionario_
trataba de producir un viraje en la actitud de los trabaJa-
-~ dores hacia el partldo para lo cual se autocriticd en for-
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ma muy original, se manlfesto contra los métodos polftlcos
de Portes Gil y sus correligionarios... Los. representantes
del gobierno hacian manifiestas sus intenciones de transfor
mar al PNR en un partido que lograra tranquilizar a las ma-
sas populares y fortalecer la vida politica del paTs. El -
18 de Diciembre de 1937 en una conferencia de la direcci6n_
del PNR se acordd acelerar la transformaci6n del partido gu
bernamental, pretendiendo que dicha transformacidn pudiera
atraer a los trabajadores a las filas del partido. El par-
. tido se proponia servir lealmente a la causa de la emancipa
_cidn proletaria, con la suprema aspiracidn de “hacer triun--
far la justlc1a socnal 28‘ »

Como puede observarse en las anterjores palabras, el
PNR se quiso presentar como el frente popular buscado, Los ‘
‘directivos de la CTM consideraron que con su decisi6n de --
transformar -al PNR Cirdenas se hacfa eco del sentir de Ios
- ‘trabajadores, convirtiéndolo en un partido de.amplia base -
popular, o sea: en un ‘'‘partido de frente popular'.

Justamente a los pocos dias de la expropiacnon petro- :
lera, se llevd a cabo la convencion constitutiva del Parti-
- do de la Revolucidn Mexicana, a la cual concurrieron los de
- legados de los dlferentes sectores que lntegrarlan al nuevo
organvsmo._29 ‘ ,

Las fuerzas conjugadas de la burocracia sindical y de
la burocracia polftica del PNR, bajo la direccién del go- -
.bierno, crearon una estructura que habfa de encuadrar a las
‘masas en forma tal que se asegurara su.completa dominacién
por el Estado, En esto fue decisiva la actividad electoral
‘que como polftica a seguir se impuso a los trabajadores...~

Con el transcurso de los afios, la politica electoral llegd_
a ocupar el lugar preponderante de la movilizacién de las - -
masas, como apoyo del régimen y como método de manipulacién
de los trabajadores. Ya sdlo de cuando en cuando se recurri
rfa a una movilizacién por lo demds en extremo limitada y =
burocrética, sin el impulso y la amplitud de las que carac-
terizaron a la. epoca de Cardenas.
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Se lanza una convocatoria para celebrar un congreso -
que decidiera ese cambio y surge asi, entre el 30 de Marzo_
y el 1o, de Abril de 1938, el Partido de la Revolucién Mexi
cana (PRM). A la Asamblea constitutiva del PRM se admitie-
ron 96 delegados de las ligas campesinas que.colaboraban --
" con el comité organizador del congreso de unificacidn campe
sina, un nimero igual de delegados del sector obrero, de --
los cuales 64 eran de la CTM, 10 de la CROM, otros ‘tantos -
para la CGT y para el sindicato de mineros; los dos restan-
tes fueron adjudicados‘al Sindicato Mexicano de Electricis-
tas, Participaron igualmente otros dos sectores que, justa
mente con los obreros y los campesinos, constituyeron los -
cuatro compartimentos del PRM, a. saber, militares y pequefia
,burguesna, llamandosele a ésta dltima "'sector popular", EI
nico sector social que quedaba provnsnonalmente fuera del
.,partldo era la burguesfa, pero de hecho no existfa Impedi=-=

- mento alguno para que entrara,. ain siendo por la puerta fal
sa. Y asT fue: el "sector popular", que albergaba ala buro o

. cracia politica a falta de otro mejor, poco a poco se fue -
‘convirtiendo en un club de millonarios a medida que la éli-
te revolucionaria se iba enrnquecnendo en el ejerc1cno del -

poder. 30 : :

, La CTM era ya parte Integrante, entonces, del . aparato.
v;estata] desde el momento en que aceptaba la invitacién para
“.colaborar en la constitiucién del partido ofncual 31" Por -
mas que lo negara Lombardo, la CTM dependid cada vez mas --
del gobierno, puesto que habTa pasado a ser parte integran--
te del-aparato estatal. En adelante, sus 1fderes cumpli- -
‘rfan funciones de admin;stracion al igual que no importa --

cudl otro servidor publuco* la burocracna los -habfa absorb}
do. = :

El renovado partido of:cual tenfa como funcion inte--

grar a los obreros, campesinos y empleados, dandole perma=-
‘nencia y solidez a su sometimiento al. Estado, lo cual se 1o -
. grd con una rfglda estructura interna que se dastnnguuo por
'_sus caracterlsticas corporativas. R SRR
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A manera de conclusién podemos decir que: la reivindi
cacidn de nuestra riqueza petrolera consolidS.la unidad na=
cional, impulsé el proceso de descolonizacidn, permitié la_
nacnonalizacuon de los ferrocarriles y acelerd el reparto -
agrario. El proceso promovié .la reorganizacién polTtica del
pafls, y ofrecié la pauta para la transformacién del PNR en
Partido de la Revolucién Mexicana, el cual fue constitufdo
diez dfas después de la expropiacién petrolera decretada ~=
por Cirdenas. Los cuatro sectores en que se organiza, el -=
obrero, el campesuno, el militar y el popular, suscriben un
_pacto de union 'y sol idaridad que los compromete -con’ los pos
tulados establecidos en la declaracién de principios y el =
programa de accidn. La: plataforma Ideologlca insiste en la
necesidad de 1levar 'a la practica, plenamente, los pruncu-"
pios constntucuonales..En México, bajo el .lema ''por una de-

mocracia de lgs trabajadores'', el PRM.también. |ncorporo a-
su organizacidn a los j6venes .y a .las.mujeres, a. quienes -
considerd con plena igualdad partidaria. La.evolucién del -
pafs, acelerada por la dindmica de una nueva sociedad revo-
‘lucionaria, producifa cambios y rdpidos avances en el parti-
do mayoritario. Al triunfar en las elecciones presidencial
"y legislativas de 1940, el PRM se re-estructurd nuevamente
para-estar acorde con los tlempos. El sector militar desapa‘
recid a los dos afios de su. creacnon, ya que su partacnpa- -
cién polftlco-electoral ponfan-en peligro la cohesién de ~--
las fuerzas armadas. A partir de entonces, sus miembros in
gresaron al sector popular a tftulo individual, En 1943 se
cred la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) .. Nace en momentos en que el fascismo internacional =
socavaba la conciencia de las clases medias populares en: mu
chos pafses del orbe. La CNOP se estructura dentro del PRM
para reconquistar, en favor de la revolucidn, a los grupos
intermedios de la poblacnon que habfan sido agitados por el
 pensamiento reaccionario, Nace asi la tercera.gran columna
que consolida al partido de la revolucién, El 20 de Enero -
_de 1946 el PRM se transforma en Partido.Revolucionario Ins-
titucional (PRI). Su lema es: 'Democracia.y Justicia So- -
cial, Empieza. la etapa que se caracteriza.por la institu--
- cionalizacidn de las relaciones entre los distintos intere-
ses que confluyen en el partido. 32 ‘ '



118
2.2.- LA CORPORATIVIZACION DE LOS TRABAJADORES

El Partido de la Revolucidon Mexicana se estructurd --
inicialmente a base de cuatro sectores, en cada uno de los_
cuales se aglutind a determinado niicleo social., Asf, los =--
obreros y los campesinos'cubrieron sus respectnvos secto~ =
res, el primero de los cuales se constituyd con la CTM, la_
CROM, la CGT, el sindicato de mineros y el Sindicato Mexica
no de Electraclstas, el segundo queds: compuesto por las i~
gas de comunidades agrarias y sindicatos campesinos de los_
diversos Estados de la Repliblica, as? como por 1a Confedera
cion Campe5|na Mexicana, El tercero fue.el sector popular,
que integrarfa a trabajadores independientes, .cooperativas,
artesanos, estudiantes, comerciantes en pequefio, organiza-~-
~ ciones juveniles, organlzaccones femeniles, etcétera; este
sector se caracterizaria sobre todo por aglutinar a los em=
“pleados piiblicos. Las diversas agrupaciones mantendrfan su
independencia o autonomia en sus actividades particulares.-
33 . El cuarto sector, el militar,-fue transitorio, y obede- -
cid a la necesidad que tenfa el gobierno.cardenista de es--
‘trechar mis el control del ‘ejército, en una.€poca en extre-
mo critica, pero, realmente, era.un agregado. que no afecta~
ba en lo fundamental el funcionamiento y la razén de ser de
la estructura singular del nuevo partido del Estado. Todos
los miembros de las organizaciones que integraban los dis-~
tintos sectores dependerfan estrictamente del PRM en su par
ticipacidn polftico-electoral. 34 De este modo, se daba un
cardcter permanente y obligatorio a la actividad electoral_
de las masas que €l partido habTa logrado imponer con su po
}Ttica de puerta abierta y con la colaboracidn decisiva de
la CTM. :

. Por su estructura peculiar el Partido de la Revolu- -
cién Mexicana persequia como finalidad convertirse en una -
‘variante mexicana del frente popular.., No cabe ninguna du-
da de _que el nuevo partido se apoyaba en una base social mu
cho mis amplia que el Partido Nacional Revolucionario, y po
“drfa ser una forma especf{fica del frente popular en las con
diciones concretas de México. El mismo ingreso masivo de --
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]

los obreros y campesinos al partido, y de los representan--
tes radicalizados de las capas medias de la pobIaC|on, in--
yectaba vida democrdtica al partido, le daba un caricter --
mds combativo y definido... La creacién de los sectores - -
obrero y campesino del PRM significaba, fundamentalmente, -
un acuerdo en las alturas entre las direcciones de la CTM y
de la CNC y el gobierno. Con ayuda .de estos.sectores el go-
bierno podia controlar las organizaciones .de.los trabajado~
res y, ademds, podfa impedir la verdadera colaboracidn en--
tre los obreros y los campesinos... En el .primer perfodo ~-
del PRM los éxitos del movimiento liberador sembraban en --
los trabajadores la esperanza de que eran los verdaderos di
rigentes del partido, de que se abria el camino no capita~-
' llsta,‘5|no socialista, de desarrollo del pafs. 35

; Con su organizacidn sectorial, el PRM incorpord en --
sus filas a todos los ndcleos organizados.del pueblo traba-
. jador, Esto significd la unificacion en un solo organismo. ~

de amplias masas de obreros, campeSInos y empleados. Se sen

taba la base real que permitirfa un control central jzado y
permanente de las masas asalariadas. El. PRM unid a- todos --
los niicleos sociales que se encontraban organizados, pero -
~al mismo tiempo los dividi6 y los mantuvo separados entre -
's{. Los trabajadores, al igual que otras capas de la pobla-
cién, deberfan militar en las filas de un solo partido. 36
Stn embargo, no habfa unidad obrero-campesina, no habfa unl
dad de los trabajadores del campo R4 la ciudad con los em- -
- pleados plblicos. No existirTan mds que a través de las ca-
marillas.de 1fderes burocratlzados, quienes serfan los en--
'cargados ‘de coordinar la accién de las masas y de mantener-
| as bajo control, vy quienes, al mismo tiempo, estarfan su--
bordinados a la direccién del partido, en especial a su pre
sidente. El partido del gobierno asumi6é claros caracteres =
corporativos, que lo capacitaron como un poderoso instrumen
to de dominio y manipulacién de las masas trabajadoras.

~ S6lo estaban unidas por algo superior que se ‘les impo
nfa y las regimentaba; que disponfa de ellas a su antojo: -
el Estado. E1 PRM fue un instrumento corporatlvo que centra
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1126 y sol|d|f|co el control del Estado sobre los trabajado
res, dandole un caricter institucional. En efecto, la poli~
‘tica cardenista condujo a la organizacion de todos los sec-
tores sociales y, con ello, a la lnstltucnonallzacnon de -~
Ios conflictos entre las diversas clases.

El proceso de organizacidn y unificacién de los traba
jadores quedd concluido en 1938, por lo menos en sus 1Tneas
‘generales, con la transformaci6n del partido oficial y la -
~unificacion nacional de los campesinos... Con la transfor--
macidn del Partido Nacional Revolucionario en Partido de la
Revolucion Mexicana se ligaba muy estrechamente a las masas

trabajadoras al Estado de la revolucién, organizandolas co-
‘mo una fuerza polftica en cuyo nombre se iba a gobernar en

" adelante... Ahora bien, la reorganizacién del partldo Ofl-““

- cial en 1938 fue el resultado del proceso de organzzaC|on -
de los trabajadores que el cardenismo llevd a cabo desde ==
1933 a nivel nacional.... Es verdad que ninguno de los 1la-
mados cuatro sectores del partido, obrero, campesino, popu-
lar y militar, formaba un grupo social perfectamente inte--
‘grado y con intereses unfvocos, que lo distinguieran como -
un bloque bien definido en el contexto social; pero el car-
denismo en el poder habfa logrado ya.para 1938 que las fuer
zas principales que habrfan de constituir cada sector se nn
dependlzaran por completo de los viejos grupos politicos ===
que ‘se fundaban en la polftica personalista y actuaran de -
acuerdo con la estrategia gubernamental en todos y cada uno
- de los actos en que ésta se traducia... En esas fuerzas se_
apoys - la constitucidn de los sectores: la CTM para el sec~-
tor obrero; la CCM.y de ahT a poco la CNC para el sector --
campesino; los burdcratas y los maestros para el sector po-
~pular, y la oficialidad joven y las clases para el sector =
militar... Y el nuevo partido, el PRM, no surgia precisamen
te como un partido de masas sino como un partido de corpora
ciones, en el que sus unidades de base eran las organizac1o
nes. 37 : .

3

" Hacia fines de 1937 el proCesb de organizacion de los
trabajadores habfa llegado a su etapa final, Las masas popy
lares marchaban tras. de Cardenas como. si se: tratara de un =
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solo hombre... Cuando en marzo de 1938 el PNR se convirtid
en PRM se contaba ya con todos los elementos para que sus -
nuevas funciones fueran un éxito completo... La conJunC|on
entre pueblo y Estado no acababa de darse, La organlzacuon
de los trabajadores y la transformacién cohsecuente del PNR
operd el milagro y el Estado, finalmente, encontrd al pue--
blo que necesitaba para legitimarse en la sociedad mexica--
na. El puebIo se organizaba y, a su vez, organizaba al Esta
do: he aqui la sintesis a que daba lugar el esfuerzo polfti

co del cardenismo,.. La experiencia mexicana de 1933 a 1938
no hace sino exhibir la forma en que aqui se cumple con es-
te requisito la legitimacién social que es inmanente a to-=-
dos ‘los Estados modernos... La solucidn corporativa, en pos
de la cual se canalizé el proceso de organizacion de las ma
sas trabajadoras, denota la forma especuflca que cubre-en -
México la dominacidn politica y econdmica de las propias ma
sas y es un fendmeno sobre el cual descansa todo el ‘armazén
institucional del paas... El partido resurgfa como un admi-
nistrador de corporaciones, mds que como un administrador -
-.de masas; Y sus funciones como tal consistfan.ahora en cui-
dar que cada organizacidn mantuviera su autonomia y su als-
lamiento, en atender las disputas o dificultades que se die
- ran entre ellas, en coordinar sus movimientos, sobre todo =
en época de elecciones, y mantenerlas unidas, en su alsla---
mlento, bajo la egida del Estado. 38 :

La politica la hacTa el partido, o los sectores sélo

a través del partido, Era el mejor modo para excluir a la§_
masas de la. polltnca y al mismo tiempo para despolitizar- =
las,.. Este es el Unico sentido que tiene:la corporativiza-
cién.de las organizaciones de los trabajadores: su profesio
nalizacién en razén de los intereses especiales de cada una
'y su separacion de la polftica para que ésta sea ejercida -
por sus dnrigentes... El partndo no era mas que el instru--
mento a través del cual se ejercerfa el poder, el interme--
diario entre las organizaciones de los trabajadores y el Es
tado, 39

Desde luego que el proposito de Cardenas al aliarse
con las fuerzas snndncales ademas de consolidar su posicién
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al interior de la clase polftica, también respondia a su --
prOpOSltO de reforzamiento del proyecto constitucional del_
régimen, y de la profundizacién de la independencia nacio--
nal. Es en ese momento cuando el Estado alcanzarfa su mayor
autonomia del orden social. Es ahi donde el régimen consti-
tuirfa sus instituciones de relacion social que prolonga- -
rian su durabilidad.., En el caso del presidente Cardenas -
la separacion de obreros, campesinos y burdcratas obedece a
una necesidad de subsistencia del Estado, que no coincide -
con un proyecto corporativo,.. Cardenas no actuaba en favor
de un Estado dominado por el capital; su proyecto era el de
un Estado que representara a la mayorla sin llegar a la dic
tadura del proletariado...k0

El partido oficial, que el 1946 se convirtié en el ac
tual Partldo Revolucionario Institucional (PRI), ha sido --
claramente un Instituto dispuesto para encuadrar a las ma=--
sas de trabajadores mexicanos. Su tendencia.hacia el corpo-
rativismo, triunfante en definitiva con las movilizaciones_
de Cirdenas, refleja la tendencia mds general del pafs ha--
cia la concillacién de clases que el partido promueve y - -
afianza... Sobre la existencia oficial del partido y sobre_
la verdadera realidad de los controles que el Estado mantie
ne sobre los individuos y organizaciones, se ha impuesto la
~ ficcidn populista de un gobierno y de un Estado:que proce--.
den de un partido que es enteramente popular, distinguible
justamente por los 'sectores" que lo integran (agrario, - =
“obrero y popular), y que se deben a ese partido. Las organl-
zaciones de empresarios, de sectores politicamente margina-
les que eran, se han convertido en sectores politicos elita
rios, que como todos los de su especie operan tan sélo en_
la cumbre, en una relacidn con el Estado que es relac;on ex
clusiva,vcua5|-secreta, de oficina, 41"
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CAPITULO IV
CARDENAS: IDEOLOGIA Y POLITICA

La ideologia que caracterizd al Estado durante el go-
bierno cardenista, y la politica resultante, fueron esencia
les para la sujecidn de los trabajadores y el desarrollo iE
‘dustrial del pafs. Cardenas, como representante del Estado,
enfocd y enfrentd diversos acontecimientos sociales de tal

manera que sentd las bases para que los obJetivos del Esta-

-do se-hicieran realidad.

“C&rdenas afirmaba que la Revolucuon Mexicana habfa -~
1legado a la etapa de su madurez social, .lo que permitfa pa
sar a la'solucién de los problemas nac:onales. Y la finali=
“dad. principal de ésta Revolucidn, segiin sus palabras, era -
crear un sistema econdmico en interés del proletariado, don
de se pusiera fin al principio del individualismo.

1.- LOS CONFLICTOS SOCIALES Y LA SUPERACION ECONOMICA

El periodo de gobierho del GeneraI.Cérdenas'se carac-‘

-‘terlzo por la agudnzacién de los conflictos sociales. cuyo ~

desarrollo y consecucidn estuvieron Tntimamente vnnculados
a la ideologTa y a la polftica cardenista, Tal es el caso -
de los movimientos de huelga y de 1a lucha de los trabajado
res contra la carestfa de la vida. >

1.1.- LAS HUELGAS: CAUSAS Y EFECTOS

- En el rengldn de las huelgas el periodo cardenlsta,
puede dividirse en dos etapas, a saber, de Diciembre de - -
1934 a la expropiacién petrolera en Marzo de 1938, y de és-
ta dltima fecha al final del régimen, Los primeros tres - -

afios y medio de su goblerno pueden caracterlzarse como aque L
llos en los que .se actud firmemente en. apoyo de todo movi=~ . .
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miento huelguistico y en que se dieron los ejemplos mds so-
bresalientes de actividad obrera, dentro.y fuera de la CTM,
pero siempre con la intervencidn de ésta dltima. 1

Los primeros meses de gobierno que se inicio en Di- =
ciembre de 1934 coincidieron con una oleada.de conflictos =
huelguisticos que invadié a la industria del.pafs, 2 Las_
innumerables huelgas que estallaron en 1935 fueron una ex--
pre5|on del descontento obrero motivado por la superexplota
cién de los afios en que. la economfa del pals empez6 a recu-
perarse de los efectos de la crisis econdmica.

El goblerno de Abelardo Rodrlguez habTa. lntentado,
través de la adopcidn ‘del salario minimo, lograr que se au-
mentaran los salarios, pero €sto no.tuvo. resultados lnmedna
tos. De esta manera las huelgas estaban orientadas a sacar
a los obreros del abismo econdmico, coaccronando a los capi
talistas para que les dieran un aumento de ingresos que los
situara en un nlvel aproplado en relacion al alto costo de_
Ia Vlda. 3

Las. huelgas de 1935 fueron determlnantes en la polltl
ca que el gobierno siguié, permitié que la efervescencia -~
obrera se manifestara como un simple mecanismo econdémico pa
ra nivelar el preC|o de la fuerza de trabajo con el precio_
de las mercancnas, sin que constltuyera un peligro para la
estabilidad del régimen. Para lograr ésto, el gobierno car-
denista se vali6 de su polftica de masas, de la cual forma
parte su concepcidn de las causas de. las huelgas y el papéT
de estas en el desarrollo econdmico.

Cardenas consideraba a las huelgas como .expresiones -
de la situacidn de injusticia en la que se ‘encontraban los_
obreros de muchas empresas. 4 De aquf se desprendfa la ne-
cesidad de que los obreros,lucharan por obtener mayores sa-
larios que les permltueran mejorar sus condiciones de vida,
De este modo, podrld establecerse un equilibrio social que_
volviera cordiales las relaciones entre. los obreros y sus -
patrones. 5 El Presudente Cardenas reafirmo la polltlca de
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conciliacion de clases, que habTa caracterizado a la ideolo
gfay al estilo de gobierno del Estado. Considera que con =
tales huelgas se obligarfa a los empresarios a cumplir la -
ley. El Presidente estimulaba los movimientos de huelga, pe
ro se preocupaba por evitar que se salieran de los estre- -
chos marcos de la lucha del Estado, y segin la cual éste -~
consideraba conveniente, Cirdenas se detenfa a explicarles_

que tenian 1Tmites irrebasables. Las contiendas huelgufsti-
cas del proletariado se verTan reguladas por el Estado, que
se arrogaba, a través del Presidente, el derecho a evitar -
las huelgas perjudiciales, El gobierno comprendié las cau--
sas que determinan el estallido de huelga, asf- como sus re-
sultados positivos para la economfa del pafs. :

- Y la CTM hacfa notar en su primer congreso que a pe--
sar de las huelgas, las empresas capitalistas habfan dupli-~
cado sus ganancias. 6 La CTM fue la encargada de dirigir -
la mayor parte de las huelgas obreras, encauzando a los tra
bajadores hacia la lucha por reivindicaciones exclusivamen=
te econdmicas, es decir, por la firma de contratos colecti-
vos de trabaJo, por el aumento de salarios y prestaciones_
sociales, y por el mejoramiento y unificacién.de las condi-
lciones laborales., 7

La CTM no s6lo movilizé a los obreros en apoyo del go
bierno de Cardenas y los empUJo a la participacion poITtlca
dentro del partido oficial, sino hizo también.qué se pusie-
ran eh movimiento para que lograran un mejor .nivel de vida.
Sin esto Ultimo, dificilmente podrfan haber.sido converti--
dos:en una base social del Estado, ya que fueron precisamen
te las concesiones sociales y la promocién del mejoramlento '
econémico de las masas, las que impidieron que éstas lucha-
ran de modo incontrolado, y crearan las condiciones para --
que se dejaran arrastrar tras el gobierno.

“Una de las pocas huelgas importantes que se dieron al
margen e incluso en contra del Estado, fue la que planted - .
el sindicato de trabajadores ferrocarrileros.en Mayo de --
1936, La huelga se frustro, pues la Junta Federal de Conco-
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liacidén y Arbitraje la declard inexistente antes de que hu-
biera estallado. Tal decisidn provocd un gran descontento,-
y el cual de los ferrocarrileros se extendid a todos los =-
trabajadores organizados. :

La CTM se vid obligada a protestar, por.lo que convo-
cd a un paro nacional para el 18.de Junig.. Logro con ello -
un enorme éxito, pues la movilizacidn. que provocé alcanzd a .
diversos sectores sociales, e incluso fue.conocida en todo
el mundo. 8 El incidente de la frustrada.huelga ferrovia-—
ria permitié percibir las enormes. potencnalldades del movi-
_miento obrero, y el gobierno.de Cirdenas puso mis cuidado -
en aquellas de sus resoluciones que podrlan ‘afectar a los -
'trabajadores. La CTM no volvid atener enfrentamiento con ~
el goblerno. »

" La combinacién de la politica de. Cardenas respecto a
las huelgas con la actividad de la CTM tuvo como resultado

- que.un virtual arbitraje obllgatorio caracterizara la solu- R
~cién de los conflictos obrero-patronales. La.mayor parte de

los conflictos obreros de la época cardenista fueron resuel
‘tos con la intervencién de la Junta de’ Conciliacién o de -=
funcionarios del Estado. Los 17deres de la CTM eran los = =
principales encargados de someter los conflictos obrero=-pa-
tronales al arbitraje gubernamental Entre los trabajadores
y los patrones se interponfa el Estado, para: ‘regular conve-
nientemente sus conflictos.

1.2.- LAS MASAS Y EL MERCADO NACIONAL

El objetivo fundamental hacia el cual el Estado esta-
ba orientando toda su actividad era la industrializacion -
de ] pafs. Las nuevas fuerzas gubernamentales, habfan com=- -

“prendido el peligro que representaba, para su.propdsito in-
dustrializador, el empobrecimiento progresnvo de las masas
trabajadoras,. provocado por los raquiticos salarios y el ==

- deliberado encarecimiento de la vida, Como es natural, el -

gobierno de Cardenas se encontr6 ante el mismo problema, y
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por ello su polltlca estuvo orientada hacia la necesidad de
mejorar la situacidn econdmica de las masas ‘obreras y campe
s inas,

En los cfrculos oficiales, y.entre los capitalistas -
m&s avanzados, se consideraba que el problema.esencial por_
resolver, era Justamente el que se referfa a la llmltac16n
del mercado, 9 pues no habTa suficientes compradores que -
obtuvieran una variedad ‘racional de artfculos, sin que estu
vneran en condiciones de adqulrlr mercancnas de’ mediana ca-
1idad. . ,

La estrechez angustlosa del mercado no "autorizaba el

establecimiento de industrias modernas .que .suponen- una desa'--'

‘rrollada divisién del trabajo y el empleo de miquinas rapi-
das que aceleren la produccidn. 10 ‘

Cérdenas,\tomo representante del Estado; comprendid -
- que la lnica manera de ampliar el mercado interno era la --
elevacion de los ingresos de los trabajadores. Esta polTti-
ca del Presidente Cirdenas sefialaba una posibilidad de que_
la clase trabajadora pudiera adquirir en el mercado produc=
tos que anteriormente no estaban a su alcance, EIl poder ad-
~ quisitivo de las masas, incrementado con el salario minimo,
.era esencial para el“desarrollo de la industria, el avance_
técnico de la produccidn y el fortalecimiento. de todo el -
aparato técnico del pafs. " BRI,

Otra de las medidas - |mportantes que el Presidente. Cér
denas -asumid para combatir la miseria de los. trabajadores,
fue el acuerdo que obligaba a los empresarios a pagarles el
séptimo dfa -el dTa de descanso~'y que motivd . .1a reforma de
-~ la Ley Federal del TrabaJo. Esta fue, sin duda, la mds im--

. portante de las reformas cardenistas orientadas a -mejorar - .

el poder aqu|5|tivo de los trabajadores....12 El salario_
minimo y el pago del dfa de.descanso. -provocaron muy pronto
el mejoramiento de la situacién econdmica; pues la indus- -
tria y el comercio se vieron beneficiadas.y.los empresarios
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empezaron a mostrarse optimistas. Entonces algunos empresa-
rios comenzaron a descubrir las virtudes.de la elevacién de
los salarios, y empezaron a aceptarla. 13 Los capitalistas
agrupados en torno al Banco Nacional de México consideraban
que si a la generallzaC|on del alza .de salarios se aunaba -
una renovacidn de la maquinaria y de.los.métodos de produc~
cidn industrial, la industria se desarrollarfa. 14 En 1940,
el General Cardenas sintetizd su. polltuca,vreallzada en el
sentido indicado, en los té€rminos siguientes:.Los actos de
mi goblerno se han inspirado siempre en. el.deseo constante
_y sincero de elevar, por medio’ de una serie.de medidas pro=
pias 'y sucesivas, la capacidad de consumo.de.las grandes -
- masas trabajadoras y con ello el incrementg. de la demanda -
y de la prodUCC|on nacnonales. 15 ‘ :

Snn ‘embargo, la polxtlca de mejoramlento economlco de ‘
las masas- trabajadoras fue gravemente obstaculizada por fe-
nomenos caracterfsticos de la economia de.mercado, tales co
mo- el aumento del costo de la vida.y. Ia |nflac10n monetarla.‘

“En efecto, uno de Tos problemas que tuvo que enfren--f
tar el goblerno de Cardenas fue el de la elevacién constan-

" te de .los precios de los: ‘productos basicos: para el consumo

“popular. El alza de los precios tuvo su orlgen en la agri-- g
: cultura, es decir, su causa méis: |nmed|ata, en.el precario -
estado ‘en que ésta se encontraba, 16 La reduccién de - la su

perfncne cosechada y las malas condiciones climjticas, en== .

i[ tre 1935 y 1939, tuvieron como resultado que la prodUCC|6n

- de los' principales articulos: alimenticios se viera disminui

da, y esto se agravé debido a las exportaciones-de maiz. 17
E1 aumento del poder aqu|51t|vo de los trabajadores asala--
riados, . que se orientd esencnalmente hacia el.mejoramiento_
‘de su dieta alimenticia, provocd un gran desequilibrio en--
tre la produccidn agrfcola y los:requerimientos del consu--
"~ mo. Este desequilibrio se extendio a la lndustrla y afectd
al comercio. :

- Otro de los factores que influyeron en el encareci~ =
_miento.de la vida fue la situdcion monetaria..las mdltiples
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obras de infraestructura, el reforzamiento de los organis=-
mos oficiales de credlto, la nacionalizacion de los ferroca
rriles, la exprop|ac10n petrolera, etcétera, requirieron --
fuertes inversiones de capital que rebasaban con creces las
posibilidades reales del presupuesto gubernamental, Por = -
ello el gobierno cardenista recurrié a la polutlca inflacio
naria, es decir, a las emisiones de dinero;18 éstas fueron

facilitadas con la reforma monetaria de Abril de 1935 que -
sustntuyo a la moneda de plata por billetes del Banco de Mé
xico.19 A lo anterior se aund el aumento de los ‘salarios -
y la Intensificacion de las actividades-industriales, Tedo

esto di6 por resultado un aumento excesivo de.pesos en cir=
culacién, que.se tradujo, primerq, en.un- abaratamiento de -
la moneda y, después de-la expropiacién. petrolera, en su de
valuacién. De este modo, al bajar la:moneda;, los: preC|os se
elevaron extraordinaraamente 20

De esta manera el aUmento nominal de los salarios de
los trabajadores =-con el salario minimo y el pago del sépti
mo dia- fue aprovechado en G1tima. ‘Instancia por los capita-
listas para realizar una ofensiva con la elevacion de los -
precios. Esta era una situacién diffcil y contradictoria pa
ra las masas trabajadoras, pues no obstante su derroche de
‘energla, sus. imponentes manifestaciones, sus constantes mi=
tines, sus huelgas cuidadosamente organizadas; y su’ apoyo -
a un gobierno que no se cansaba de proclamar que era ''obre-
rista' y que luchaba por la mayorfa de los: trabajadores, no
obstante todo esto, veflan agravadas sus condicignes de exis
- tencia.2] Pero con esta situacién fructificaron poco los -
,esfuerzos de Cdrdenas en pro del desarrollo del mercado na-'_
cional, Como las' sobregananClas de los émpresarios se rein-
vertian s6lo en una minima’ proporcnon ‘el aumento de los --
precios no se tradujo en una renovacidn de la industria o -
en su reforzamiento con nuevas empresas, sino.que significs:
simplemente la reducczon del poder de compra g]obal 22

El‘alza"aguda de los precios de las mercancfas indis-.
‘pensables para el consumo de las amplias masas de trabaJado
res, al obligar a éstas a sequir gastande casi todos sus in
gresos en la allmentacnon, volvfa a lnmltarse el mercado ln
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terno.

E1 gobierno cardenista se vio precisado a actuar para
detener la vertiginosa elevacidn de los precios. Para lo- -
grar esto, en 1937 decidid intervenir contra el acaparamien
to y la mala distribucién de los productos agricolas, Para
combatir la accidn de los especuladores, restringiendo sus
labores, acordé fomentar la inversidn de capitales en acti-
vidades productivas tales como la agricultura.ejidal; redu-
cir el tipo de interés de los'créditos destinados a la pro-
" duccidn, elevando los destinados a almacenistas acaparado--
res; organizar a los productores de.los articulos de prime=-
ra'necesidad, protegiendo a los: consumidores, .a través de -
._la creacidn de cooperativas de consumo, .e- importar mercan--

cfas en forma regulada por el Estado.23 En 1938, el gobier
- no cred el Comité Regulador del Mercado.de las Subsisten- -
~cias, cuyo objetivo, segiin Cirdenas, era mantener un equili
brio entre lps intereses de los productores agrlcolas Yy los
" consumidores. Su funcidn consistid en.obtener.los productos
de consumo necesario, para venderlos a brecios fijos.2h

g La CTM orienté la accion de los trabaJadores y tomd -
‘medidas destinadas a atenuar los efectos de la acometida de

. los precios de los productos de primera necesidad. Integrd_
- tiendas sindjcales, dependlentes de las federaciones Y. de ~
los sindicatos, con el proposnto de vender las mercancias a
vprecnos bajos, y constituyd comltes de lucha.contra la ca--
restla 25 -

Los esfuerzos de Cardenas y la CTM, . en. termlnos gene-
rales, no tuvieron resultados posntuvos |nmed|atos.'
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2.,- LA PREPARACION PARA EL FUTURO

Entre los diversos rasgos que caracterizaron la polf-
tica del régimen de Lazaro Cardenas, tal vez el mas novedo-
so de ellos, el que le dio su singularidad.-y lo matizé de -
~un radicalismo que le sirvid para fascinar y manipular a --
las masas y a sus lideres, fue el que dieron la educacion -
socialista, la fraseologia radical .de sus discursos y de --
los de sus allegados, y los experimentos.que constituyeron_
el cooperat:vnsmo y Ia administracion obrera.de las empre--
sas. : :

2.1.~ LA CAPACITACION DE LOS TRABAJADORESv'

. Uno de Ios aspectos més lmportantes de la- ”educacnon :
Socialista" es el que la caracteriza como una educacién pa- .
ra el trabajo. Cardenas concebua a la escuela. COMo una es--

i cuela activa y utilitaria, que ademis de.servir como un la-

boratorio experimental, en el -que concurrieran estimulos ==
econdmicps y sqciales, preparara a los alumnos para la pre-
duccion.26  De este modo, se podrian.forjar trabajadores ap
tos que contribuyeran al desarrollo nacional, A través de_
la educacién, se despertarfa en los jovenes un interés por
la explotacién de los recursos naturales del-pafs, ya fue--
ran agricolas o mineros, e igualmente por.el trabajo en las
fabricas.27 La educacion socialista obedecia:-al propositp
de vincular a la escuela con la economfa; la ensefianza téc-
nica pasé a ocupar un primer plano, pues mediante ella se -
podria mejorar e incrementar la produccidn, Asf, Cirdenas -
consideraba conveniente que en cada centro.industrial, y --
junto a las grandes fabricas, existiera una escuela técnlca
para los trabajadores, a quienes el propio Estado se encar-
g6 de construir- algunas escuelas nocturnas,

Las autoridades educatlvas daban preferencia a la ac-
cién social que . los maestros desplegaban entre los obreros_
y los campesnnos, entre los escolares y los. padres de fami-
lia. Los maestros se convirtieron en organuzadores de masas
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y en lideres de niicleos obreros y campesinos, colocandose -
incluso algunas veces por encima de los dirigentes sindica-
 les;28 participaron en la organizacion de los ejidos y en -
Ja integracidn de las sociedades cooperativas. Los maestros,
sobre todo los maestros rurales, se transformaron en una --
fuerza de apoyo al régimen cardenista que contrlbuyo a movi
lizar a las masas.

Muchos pensaron que el propdsito de Cardenas era im--
pulsar el desarrollo de México por una via no.capitalista,~
e inclusive hacia el socialismo. Cardenas decia que era in-
dispensable que los trabajadores mejoraran.sus conocimien--
tos técnicos, con el fin de que pudieran prepararse para --

“asumir paulatinamente la direccion de fuentes.de trabajo --
que el propio Estado fuera creando.29

Las mismas organizaciones obreras, encabezadas por --

" Lombardo Toledano, aceptaron como verdadera la imagen ideo-
- 16gica que se difundis, y asumieron como propia la necesi--
- dad. de _que: los obreros se capacitaran previamente, para la_

. posesion oportuna de los instrumentos y los medlos de pro--
- duccidn econdmica.30

'2.2.- EL COOPERATIVISMO Y LA ADHIMI‘STRACION" OBRERA

La clase obrera mexicana tuvo que enfrentarse a pro--
‘~blemas tan importantes para ella como la ampliacidn del sec
tor cooperativo en la industria y la participacidn de los =
'S|nd|catos en la administracion de algunas ramas de la eco~
‘nomia nacional. El gobierno hizo saber que ayudarfa a la --
‘creacion de cooperativas obreras que serfan.un unstrumento
_efectivo para establecer un régimen social justo... La CTH
- propagd ampliamente la politica cooperativista del ‘gobier--
no; en uno de los documentos decfa: '"El deber de la clase -
obrera revolucionaria consiste en ayudar a ampliar la inter
vencidn del Estado en la administracion de la economia del”
~ pais, lo que seria el mejor medio para colocar en primer lu
gar al snstema economnco revolucnonarno, sobre el sistema -
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que representa el capitalismo privado... La base para el de
sarrollo del movimiento cooperativista era la Ley sobre coo
perativas, aprobada a finales de 1937. La Ley declaraba co~
mo su finalidad el logro de la independencia.de la clase ==
obrera, la preparacion de las condiciones necesarias para -
que las cooperativas fueran creadas exclusivamente por los_

'trabaJddores y no fueran utilizadas por los capitalistas pa
ra sus propios intereses,31

El cooperativismo era uno de los medios que permiti~-
~rfan la capacitacion de los trabajadores; las sociedades --
c00perat|vas de produccion y las de.consumo serfan una es—-
cuela viva en la cual los obreros podrfan prepararse para -
asumir el dominio integral de los instrumentos de produc- -
cion.32 E1 gobierno cardenista foment5 el sistema coopera-
tivo entre los obreros, e incluso entre los campesinos, pe-
ro ésta fue una de sus labores menos afortunadas y algunas_

. veces. suscité, incluso, la OpOSICIon de la CTM. En rela- -
cidn a 'las cooperativas la CTM asumié una posncnon contra--
dictoria,- camblante, caracterizada .por los virajes. En un =~
principio, aceptd el cooperatvvnsmo y.estimulé. la creacidn_
de cooperativas. Después, ante el claro fracaso de éstas,~~
termind por oponerse a ellas categéricamente, aunque hizo -
algunas concesiones a Cardenas en lo que se refiere a tal -
- cuestion. En algunos conflictos huelguisticos, las organiza
ciones cetemistas ex1g|an que las empresas pasaran a manos_
de los obreros. De éste modo, algunas empresas pasaron al =
poder de los obreros, aunque, por lo general, eran empresas
_en decadencia, pequeiias fabricas sin ninguna |mportancua Y_
- con maquinarla anticuada, o que se encontraban en reglones

‘carentes de maternas primas y mercados, e incluso de fuerza
motriz.

En un afan organizativo, el General Cardenas estable-
ci6 en la Ley de cooperativas la obligacion de que éstas se
organizaran en federacnones, las cuales deberfan constituir .-
“una confederacidn naclonal.33 La CTM desplego una actnvu--
dad tendiente a la creacnon de un frente Gnico de cooperatu
vas de todo el pais.
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. El objeto de las cooperativas de consumo era contri--
buir a mejorar el rendimiento del salario de los trabajado-
res, poniendo a su disposicidn mercancias a baJos precios,=
Sin embargo, como sus escasos recursos econdmicos les impi-
dieron cumplir con su funcién, e incluso estaban en condi--

ciones inferiores en relacidn a, los. duefios de las pequeiias_
 tiendas y fracasaron sin remedlo 34 Las cooperativas de --
produccién también fuercn un ‘completo fracaso. En casi la -
totalidad de las cooperativas, los obreros percibian menos_
salarios (antncrpos) que en las empresas capitalistas y - -
eran frecuentes los casos de trabajadores que.tenfan que so
- portar varias semanas sin recibir un centavo..Casi en ningu
na cooperativa los obreros disfrutaban del séptimo dia de -
pago, ni de vacaciones ni de ninguno de los beneficios al=-
canzados por las sindicatos.35 En varias cooperativas a --
los obreros se les pagaba mensualmente el salario, a pesar_
" de que los dirigentes de ellas las declaraban empresas flo-
recientes.36 Segiln datos de la CTM, por lo menos el 90% de
~ las cooperativas pagaba a los obreros un salario menor que_ '
- el que pagaban las empresas capltahstas°

A algunos empresarios hasta los era favorable separar
se de todas las fabricas que habfan entrado en qunebra y re
cubir de ellas compensacsones gubernamentales°

Los empresarios concertaban acuerdos con los obreros_
para transpasar sus fabricas a las cooperatlvas, con la ven
taja muchas veces, de que se convirtfan en los intermedia-—
rios que suministraban a los cooperativistas materias pri--
mas y compraban la produccién a menor precio. Una parte con
siderable de los empresarios, para evitar la aplicacion de
la Ley Federal del Trabajo, preferfa crear cooperativas - -
obreras falsas.37 De esta manera, los obreros seguian de--
pendiendo de sus antiguos patrones tanto técnica como comer
cialmente, pero ahora convertidos en una especie de maqunla
daores. Resulta claro que el gobierno no contaba con los me-
dios para subsidiar a los obreros en todos los.casos en que
- se formaban cooperativas y por esta razdn surgfa el siguien
~te dilema: cerrar las fébrccas y arrojar a los obreros a 1a
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calle o bien con la ayuda de estas cooperativas depender --
p lenamente del duefio. Es claro que_los obreros prefieren el
segundo camino ante la amenaza del desempleo,38

Es necesario seifialar que el gobierno de Cirdenas tra-
to de llevar sus planes cooperativistas a la politica real.
Para ayudar al desarrollo del sector cooperatnvusta, en Oc~
tubre de 1937 cred el Banco Obrero, que tenia entre sus fun
ciones el financiamiento a las cooperativas productivas y a
los artesanos unificados. El Banco Obrero gozaba de grandes
prerrogativas: Tenfa derecho a cambiar la direccidn de las
jcooperatlvas, a presentar candidatos, a comprobar el traba-
jo de los cooperatnvustas e incluso podia desorganizar a --
aquellas que, segiin 1a opinién de la direccién del Banco, -
no se justificaran; este Banco jugaba su propio papel en-la
creacién de las cooperativas y ayudo a algunas de ellas a -
ocupar una posicion bastante firme... Bajo el régimen de --
" Cardenas se crearon 937 cooperativas que unfan a 131739 per
sonas... La creacién de las cooperativas en México se hizo
de tal manera que, por regla general, a los obreros de las
cooperativas productivas se les entregaban las empresas no
rentables, débiles, con instrumental desgastado y antiguo.=
‘La falta de los medios necesarios, la competencia de las em
‘presas capitalistas, dificultaban enormemente.la sltuac10n
de las cooperativas. El crédito que el Banco Obrero otorga-
ba a las cooperativas obreras no podia mejorar en nada la -
'situacién, ya que para el crédito se asignaban sumas poco -
considerable... Junto a las cooperativas obreras se crearon
cooperatnvas mixtas, de obreros y campesinos. Las cooperatl
'vas mixtas: de México estaban unidas por un rasgo comin; Ge=
neraban numerosas diferencias entre los obreros y los campe
sinos, diferencias que eran utilizadas por los enemigos de
los trabajadores que sostenfan.que era imposible la unidad_
obrero-campesina y, en cambio, era manifiesta la incapaci~~
dad de los trabajadores para dirigir autonomamente la econo
mia.39 :

La anterior situacion evitd que fuera tomada en serio
la |dea cardenlsta que presentaba al cooperativnsmo como un
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medio eficaz para la transformacidén econdmica, amén de bené
fico para los obreros. Las organizaciones obreras y sus 17=
deres se vieron orillados a aceptar la realidad del coopera
tivismo,

Las cooperativas, mas que ser una expresion de la lu-
‘cha obrera, constitufan empresas capitalistas colectivas 40
"que el Estado utilizé para reforzar su.control sobre los -~-
trabajadores. La CTM, en las circunstancias esbozadas, se =
“vio en la necesidad de oponerse a la organizacién y estimu-
‘1o de las cooperativas deproduccidn, aunque terminé por so
meterse a la polltnca de Cardenas. '

El cooperativisma. agrario o campesino, que Lombardo -
'|deztif|caba con la produccidn ejidal, no fue. objetado nun-
ca. 4l

Estas cooperatlvas ]levaban el nombre de sociedades -
‘locales de crédito ejldal y. fueron creadas .con la finalldad
" de utilizar cominmente la tierra, la maquinaria, el crédito
y el agua. Cada cooperativa nombraba en asamblea general a_
su comisién administrativa formada por tres propietarios y
tres suplentes, Para llevar el control de las actividades =
‘tanto de la sociedad local como de su comisién administrati
'va se eleyfa un consejo de vigilancia formado por seis per-
sonas. Se nombraban controladores especiales, 1lamados je--
fes de trabajo, que se encargaban de distribuir el trabajo_
entre los miembros de las cooperativas, Cada miembro tenfa_
-una tarjeta especial en la que se 'anotaba el niimero de dfas
trabajados, Al final de cada zafra la produccidn anotada en .
- 1a tarjeta servia de base para distribuir las ganancias en- -
. tre los miembros de la cooperativa.,., Las sociedades loca--
les de crédito ejidal formaban las uniones de sociedades de
crédito ejidal que a su vez constituian Ja unidén central de
sociedadeés regionales de crédito ejidal.., El éxito de las_
_cooperativas dependfa totalmente de la actividad del Banco_
de Crédito Ejidal. El Banco otorgaba créditos a las coopera
tivas con distintas finalidades y a diferentes plazos. Los
’crédutos a corto plazo se.otorgaban por un tiempo no mayor
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de 18 meses y estaban llamados a ayudar a los miembros de -
las cooperativas en el periodo de preparacién de la cose~ -
cha. Estos créditos podTan alcanzar el 70% del presumible -
valor de la cosehca y debfa cubrirse después de levantada -
‘€sta. El crédito a largo plazo se otorgaba por un periodo de
uno a cinco afios y se destinaba a preparar las nuevas tle--
rras para el cultivo y a la adqulsicion de nueva técnica, -~
fertilizantes, etc. Estos préstamos deberfan pagarse por ==
partes anuales. El Banco ayudaba también a los miembros de
las cooperativas’a obtener créditos mds largos;. incluso pa--
ra pagarse a los 30 afios. Estos se destinaban a inversiones
para desarrollar las economfas cooperativas... El surgimien:
to de las cooperativas produjo cambios en'la legislacion ==

~ agraria. En Agosto de 1937, Cirdenas, en uso de sus poderes

constitucionales, aprob6 las reformas al Cdédigo Agrario de
1934, La nueva redaccién del artfculo 139 decta que: "En --
aquellos ejidos ocupados en cultivos agricolas que requue--
ren elaboracién industrial antes de que salgan al mercado,-
lo que naturalmente crea la necesidad de capitales con los_
que no. cuenta el ejidatario aislado, la produccién se orga~
" nizard colectivamente, Este sistema debe emplearse en todos
. los casos en que se requiera para el desarrollo de la econo

‘mfa ejidal', AsT se legalizé la polTtica del goblerno de -~
C&rdenas tendiente a crear el sector cooperativo en la agri
cultura.., Pese a que el sector cooperativo era pequefio Ju-
gaba un importante papel en la agricultura. Eran las coope-
rativas precnsamente las principales suministradoras.de al-
goddn al pafs, asf como de henequen, arroz y en cierta med |
da de grano.42 ;

La actitud ante las cooperativas.no era el unuco pro-
blema complejo al que se enfrentd en aquellos afios la clase
obrera. Uno de ltos problemas fundamentales que enfrentaba -

el proletariado mexicano era la posicién que deberfa asumir

ante la entrega que el gobierno de Cardenas hacia de las em
presas para que los sindicatos las administraran, como en =
el caso de los ferrocarriles, cuya nacuonalizacnon fue reci
bida entusnastamente por el proletariado y.las fuerzas demo
criticas. A3



138

"~ Junto con el cooperatlvismo, el gob:erno cardenlsta w
considerd la administracidn obrera de las empresas como.una
medida que satisfacfa plenamente las necesidades de:las ma=
sas y un "avance hacia una democracia de trabajadores";

Con el cooperatlvismo y la administracidn obrera de = -
las empresas, le permitié estrechar su control- sobre. una ==

clase obrera condicionada para ellos por~sus. lfderes Y orga".i‘

nizaciones.,

Los obreros, se decua, estin prestos a tomar en sus ="

nfﬂmanos la administracidon de los ferrocarriles. nacuonaliza- -

. dos... El problema fundamental consitfa en determinar en ==

...qué medida los obreros deberfan participar en la administra

" .c16n de los ferrocarriles. El lo. de Noviembre de 1937 el =
'goblerno hizo al sindicato proposicuones concretas; hacfa -
;nncaple en que el goblerno, siguiendo ‘la 1Tnea.fundamental

" de su polftica econdmica y social, estaba dispuesto. a entre- 

gar los: ferrocarriles al snndscato para su admtnlstraCIon,r
A finales de Abril.de 1938 el gobierno de Cardenas dio a co
“nocer al ptiblico la trasmisidn de los ferrocarriles nacnona
"“11zados al sindicato de ferrocarriles y la formacidn de la
administracién obrera.4h El lo. de Mayo de. 1938, el gobier
no cardenista entregé al sindicato ferrocarrilero la admi--
‘nistracidn de los Ferrocarriles Nacionales de México, con -
lo que se constituyd la. administracion de los Ferrocarri=~ -
les Nacionales de Mexico, con lo que se: constntuyo la admi-
‘nistracuon obrera, SN

: Como en el caso de las cooperatlvas la adminlstra~ -
ci6n obrera fue instaurada desde arriba y el Estado se re--
servd poderes ilimitados para controlar la labor del sindi-
cato, el cual se convirtidé en un snmple servidor de una em-

présa que era. patrimonio de la nacién.45. Es decir, que los

trabajadores no asumieron la propiedad.de los bienes del ~=
sistema ferrocarrilero, sino que sdlo-se . convirtieron en au
xiliares del Estado.-Todavfa en el momento de la entrega de
_los ferrocarriles al snndlcato, Cardenas. manifestaba que no
se trataba de entregar los ferrocarrlles en propaedad a los

,
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obreros. Sino por el contrario, serdn un patrimonio nacio--
nal dado a los trabajadores para su administracién.

La bancarrota en que se hallaban los Ferrocarriles Na
cionales constituyd un grave obsticulo para su desarrollo.-
El equipo de los ferrocarriles era anticuado y viejo; los -
talleres, las vias, los materiales y herramientas para repa
racidn, se encontraban en pésimo estado. Ademis, habfa que__
pagar a los capitalistas extranjeros una deuda de varios mi
1lones de délares, la cual se incrementd con la devaluacién
del peso.,l6 Lo ahterior impidid que se pudiera mejorar el_
estado financiero de la empresa. No obstante tal situacién,
‘los admnn:stradores sindicales efectuaron, al afio de entrar
. ‘en funciones, un pago de veinte millones de pesos a sus = -
acreedores imperialistas, lo cual provocé -duras criticas, =
pues ademds de que habfan suspendido los pagos, el dinero -
gue se entregS a los capitalistas extranjeros.se requerfa. -
. coh urgencia para mejorar las vias y el equipo ferroviario,
Tal pago se pudo realizar a costa de los sacrificios de. los
_trabajadores, pues en algunos casos se aumentd el ritmo y -
el tiempo de trabajo, sin el correspondiente pago extra, in
clusive, dado el estado de la empresa €sta no.podfa garanﬁz
zar ni siquiera el pago de los salarios mfnimos, En reali--
dad la administracién sindical se burocratizé y pronto empe
- z6 a degenerar° Los dirigentes obreros se encontraban en ~-
una situacidn contradictoria: al mismo tiempo que deblan re
presentar a los trabajadores, eran los defensores 'y propul=
sores de los intereses de la: empresa; de esta manera, la ma
yorfa de las veces se preocuparon mas por el desarrollo de
“los ferrocarriles que por las reivindicaciones de las masas
obreras, convzrtlendose en un auxiliar - de la explotacidn de
éstas y empeorando sus condiciones de vida y de trabajo Ly

Con motivo de los constantes accidentes'férroviarios,
- motivados por -las pésimas condiciones de las .vias, el sindi
cato acordd como sancldn facilitar el despido.de los traba-
~ jadores. Incluso se dio el caso en que los ferrocarrileros_

de alguna seccién.no. secundaran un paro general, con el pre
texto de que. nQ podTan perjudicar a la admlnlstraclon En -
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el caso de los petroleros, cuyo sindicato colaboraba con el
gobierno en la administracion del petrdleo, la situacion --
fue mds grave, pues se prohibié todo movimiento de huelga -
en la industria petrolera.48 , -

.Como puede observarse, la administracidn obrera afec-
té considerablemente a.los trabajadores, quienes vieron re-
. ducidos sus derechos sindicales y agravada su.situacién eco
‘némica. La forma en que procedid el. gobierno dio mucho que
hablar, pues algunos notaron que en las empresas admnnlstra
das por los trabajadores &1 se reservabael control.y el do
minio. Dejaba toda‘la responsabllldad al sindicato, cuando
se trataba de empresas;en bancarrota, cemo .es el caso de --
los ferrocarriles -para no. hablar de. las. cooperat;vas-. Y=
en. cambio, parttcupaba mas directamente.en la.administras -
cién cuando la industria tenfa buenas: perspectuvas, de jando
al. s»nd:cato un papel’ secundarlo, como fue:el.caso del pe--
tréleo nacionalizado, en el que se ‘establecid. una adminis==
tracién mixta. Con la administracién obrera los trabajado--
res fueron manipulados y tuvieron que sentirse engafiados o
por lo menos Invadidos por la frustracidn. Los ferrocarri--
leros y. toda la.clase obrera de México sufrieron una amarga
expernencna con la administracidn obrera, pues los decepcio
‘nd.y les cred una sensacién de que todos sus esfuerzos ha~=

;g'bfan sido en vano. Pasaba el tiempo y la s:tuacnon de los -
obreros no mejoraba y la admlnlstrac'on obrera cafa en. cre-

cientes dificultades. Se creaba una situacién en la que los
““obreros prcticamente no ‘contaban con ningtn.derecho, pero_

vefan aumentar sus obligaciones al por mayor... Resulta im-
~posible pensar en que Ya administracién obrera podrfa mejo-
rar algo la situacidén de los obreros y ayudar -al restableci
miento de los transportes de Ferrocarriles y de las vias --
abandonadas por los capitalistas extranjeros.,. Pese a to--
das las dificultades, los ferrocarrileros trabajaban abnega
damente para asegurar el funcionamiento normal de los ferro
carriles... Semejante situacidn no podTa continuar hasta el
infinito, Las acciones esponténeas y crecientes de los obre
‘ros comenzaban a descubrir la trampa en que habfan cafdo al
vpartic1par en la direccion de la industria #9
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La administracidn sindical habfa fracasado no obstan-
te los esfuerzos y sacrificios de los trabajadores. El fin
de la administracién obrera y la reorganizacidn de los Fe--
~rrocarriles Nacionales que el goblerno impulsé, clausuraron
los experimentos sociales mediante los cuales supuestamente
se deslizarfa la clase obrera hacfa la posesion de los ins-
trumentos de produccidn y hacia una democracia de trabajado
res.

Perc no todo fue gris en el cobperatlvusmb y en la ad.
ministracién obrera de las empresas, la experiencia y la ca

pacitacidn técnica de los trabajadores constituyeron frutos f[

estimables.50 El principal obsticulo para que las coopera~
~ ‘tivas y la administracién sindical se pudieran desarrollar_
y convertir en fuertes organlsmos de poder obreros. fué la
falta de conciencia de éstos, su dominio por.los Iideres ~=
s:ndlcales subordinados a la polftica oficial, su manipula-
cién y control por parte del Estado. El movimiento de los -
"trabajadores carecfa de |ndependenC|a, por lo que no esta--
'ban en condiciones de imponer, a través de_ Ta . lucha; sus ==
propias deCIsnones, de las que |ncluso carecia,

'2,3.- LA NACIENTE DEMOCRACIA DE LOS TRABAJADORES

Durante los afios del cardenimQs, la necesidad de que
los trabajadores se capacitaran se convirtié en una idea im
portantfsima que los cfrculos oficiales 'y los 1Tderes obre~
ros presentaron como una verdadera panacea para-abrir las -
puertas del poder a las masas asalariadas. La educacion so
cialista, el cooperativismo y la administracién obrera de =
las empresas proporcionarfan a los trabajadores la experien
~cia y las ensefianzas que le permitirfan deslizarse suavemen
te, de manera paciente y tenaz, hacia la posesidn de los me
dios de produccién, Las masas trabaJadoras fueron impregna=
das con la idea de que necesitaban prepararse técnicamente,
aprender para-un futuro, en el que, asumirfan.la’ responsab|'
lidad del poder. El poder obrero que propugnaba Cardenas te
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nia por objeto convertir a los obreros y campesinos en guar
dianes del régimen establecido, y sus facultades serfan exi
gir el cumplimiento de las leyes avanzadas y combatir a los
malos funcionarios que se apartaran de ellas.51

El radicalismo cardenista tuvo claros propdsitos de -
manipulacién, tanto para controlar polfticamente a las ma--
sas trabajadoras, evitando su insurgencia, como para utili-
zarlas para vencer las resistencias que dificultaban su - -
. obra, destinada a impulsar la industrializacién del pafs. -
Y, como lo hemos examinado, el coope'atlvismo y la.adminis=
tracidn obrera sirvieron tanto para reforzar el control de
los trabajadores, como para que se mantuvieran en funciona=
miento industrias en bancarrota, con lo que se evitaba el =
* incremento del desempleo, se mantenfa clerta produccién y =

el sistema ferroviario -arteria de la economfa- continuaba
“funcionando.

La educacion de los trabajadores que e] Estado promo-
“vié no 51gn|f|co la comprensidn, por parte de aquéllos, del
mundo en que vivfian, y de los modos de :actuar necesarios pa
ra transformarlo, sino que constituyd una educacién técni=-
~ca, una capacitacidn que la industria requerfa para mejorar
sus, sistemas-productivos y sus- rendimientos:; La propaganda_
“oficial y los lfderes de la CTM y el Partido Comunista, se
“encargaron de presentar al régimen establecido como el me=-
jor'de los mundos posibles, como la etapa necesaria, inelu-,
~dible, fatal, previa al socialismo, que identificaban arbi-
trariamente con la “democracaa de los trabajadores” .

Nunca los obreros habfén perdudo de'manera tan radi==
"cal su independencia; nunca habfan sido’ subordlnados al Es-
tado tan completamentee ‘ .
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3,- EL IMPULSO AL DESARROLLO ECONOMICO

Desde el triunfo de la revolucidn de 1910, el nuevo -
Estado desplegd una politica destinada a ampllar e impulsar
el desarrollo de la industria. La crisis econdmica que esta
116 en 1929 habia puesto al Estado en una encrucijada, pues
mientras la misma crisis mundial habfa creado condiciones -
para que la produccion interna se increméntara, renovandose
la industria y perfeccionando su funcionamiento, la polfti-
ca anticrisis que el gobierno 1levé a'cabo se apoyo en la.~
superexp]otacuon de los trabajadores, cerrando asi las posi
bilidades del mercado nacional, La situacién de: compromiso_
que se pretendia establlizar en el campo, sellaba sin reme-

dio el futuro de la industrializacidh, El control de las =-
mas importantes ramas de la economfa por parte de los .gran=-
.des ‘monopolios imperialistas, que explotaban parte de los =
recursos naturales del. pals en funcidn de sus: partlculares
lntereses ‘era también un obstdculo para el desarrollo eco-.

némico de México, pues impedfa que se pudieran canalizar pa' ;

‘ra el progreso de la industria instalada en el pafis esos re
cursos. El nuevo gobnerno que se inicid en Diciembre de = -
1934 se encargarfa de superar la encrucljada, abriendo la -
brecha para facilitar-que las. fuerzas econémicas se conjuga
ra? en-la’ tarea de lmpulsar deC|5|vamente la |ndustr|a de]
.pafs, - _

3.1,~ EL ESTADO Y LA INDUSTRIALIZACION

 En México, como en otros pafses de América Latina, =~

ante el raquitismo de la burguesia, el Estado se destind a_

sT mismo la funcién de regulador de los intereses socuales
y. promotor del desarrollo econémico. Segiin palabras de Car-
denas, el gobierno era el drbitro y la fuerza reguladora de
la vida de la sociedad mexicana.52 .En realidad, la activi=-

dad estuvo destinada a promover los intereses. de una clase_
aquella que integraban los industriales y comerciantes, los
banqueros y financieros, es decir, los capitalistas, ya fue
ran naclonales o extranJeros. Para ello se vallo de la cla-
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se obrera y los campesinos. La economfa del pafs fue reco--
brandose de la tempestad revolucionaria y los enriquecidos_
generales y pothlcos revolucionarios fueron a fortalecer -
a la clase que poseia los medios y los instrumentos para la
produccnon» La consolidacién del poder del Estado, la crea-
cidn de mecanismos financieros y la labor destinada a cons-
truir la infraestructura econdmica, hicieron avanzar a la -
industria, : :

El goblerno de Lazaro Cirdenas acentud la |nterven- -
- cibn del Estado en la economia y acelerd el ritmo del desa-
rrollo econémico. Desde ‘el. Plan Sexenal del Partido oficial’
- se expuso el propdsito de reforzar el papel del Estado como
regulador de las actividades econémicas,53 con. la intencién
de crear una econdmia nac:ona] 54 e

Las organizacnones obreras integradas en- ]a CTM y e[.
Partldo Comunlsta apoyaron incondic:ona!mente la Interven--
cién del Estado en la economfa, e incluso el fracaso del’ o)
cooperativismo y la admtnlstracién obrera los -condujo a ~’-‘_
" plantear-la necesidad de que el Estado: -ampliara’ su’interven
‘cién, ofreciéndole su colaboracnon para que consolidara sq_
'papel economlcooSS ; :

“Una de las medldas esenciales asumidas por’ el gobier-?  ;

no- cardenista para abrirle camino a la industria fue la re-

forma agraria, .El aumento de-la produccién agrfcola propor-

cnonarfa a los campesinos los recursos para adquirir articu.
'los ‘manufacturados. Para. el Presidente la reforma agraria =
obedecid a la lnaplazable exigencia de dar una base.de sus-
tentacidn econdmica casi a las tres cuartas partes de la po .
'blacipn activa,56 Aumentar el poder adquisitivo de las ma-
sas -del campo. Y tal urgencia se convirtis en el centro de_
gravedad del desarrollo- lndUStrlal de México,57

La industria y el comercio comenzaron a sentir los -=
e fectos posntivos de la reforma agraria, incrementando sus_

actlvidades, -aunque 1a carestfa de la vida retrasé la conso u

ludacnén del nuevo mercado, El mercado de fuerza de trabaJo

¥
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labor, aunada a la construccidn de edfflcjos, al dar empleo
a muchfsimos obreros, aumenté el poder adquisitivo de las =
masas y provocd la mejorfa de los negoclos, pues las cons--
‘trucciones que realizé el Estado requerfian acero, hlerro, =~
cemento, puertas, ventanas, etcétera, con lo que incrementa
ron sus ventas las empresas que elaboraban tales productos,

El gobierno cardenista también puso en.practica medi-
das arancelarias, con el propdsito de proteger a la indus--
tria instalada en el pafs, salvdndola de la competencia de
las'mercancfas, provenientes de las metrépolis |mperialis~~
‘tas, Facilitd la lmportac?on de los materiales'y equipos  -=
que la industria requerfa para su desarrollo y moderniza- =~
~cién; estimuld el surgimiento de nuevas Industrias, conce=~
.d|endoles facilidades para su instalacién y eximiéndolas de
i mpuestos;. derogo el impuesto sobre exportacién de caplta--

~les, con el proposnto de que los capitalistas extranjeros - .

“se animaran a invertir en el pafs, y concedid otro tipo de
ayuda y subvenc:ones? destinadas a estlmular la lndustrlali__

‘., zacnon 60

L .Cred el.Banco Nacional Obrero- de Fomento Industrlal -
~ ‘para organizar el crédito destinado a la industria,. y el ~-
.. Banco Nacional ‘de Comercio. Exterior, que funciond' como una_

" especie de acumulador de divisas que se empleaba para la Im

" portacién de productos industriales necesarios al pafs.61 =
Con la labor que el Estado desplegd la industrializacidn ~-
"del pafs tuve las mejores condiciones para desarrollarse, y

esto, efectivamente, se tradujo en un progreso. de la indus~-

“tria, Aumentd la produccién manufacturera, el nimero de = =
obreros ocupados en las fébricas, la participacion de la” |n

- dustria en el ingreso nacional, el incremento de los lmpues
3tos provenlentes de ese sector productlvoo ‘

El estallido de la Segunda Guerra Mundlal fue conside
rado. por el gobierno, por algunos capitalistas, e Incluso -
~por la CTM, como la gran oportunidad de que el pais impulsa
ra su desarrollo industrial, intensificando las act vldadesv’
productivas con la flnalldad de aprovisionar al pafs y ex--
portar cantidades de los productos requeridos por la .con- -
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incrementaba considerablemente su oferta, los empresarios -
tenfan mas posibilidades de selecctonarla y de aumentar el

ndmero de sus obreros, ampliando sus instalaciones o crean-:
do otras fébricas para cubrir las necesidades del nuevo mer

cado. Acabando en lo fundamental con la sltuacién de compro

miso que hasta entonces existfa, ya que ‘el poder de. los ha~

cendados fue gravemente minado. La reforma agraria se orien

td hacia la modernizacién de los métodos productlvos Y. de -

los canales de distribucidn agricolas. -

La CTM planteaba al gobierno la necesndad de que se. -
industrializara completamente el campo,- 'y’ ‘el Estado inicido_
la tendencia a capitalizarlo, La reforma’ agraria cardenista
fue esencial para el desarrollo industrial del pafs, pero -
no resolvié en definitiva el problema agrario: A partir de
1938, disminuyd el ritmo del reparto agrario, se empezaron
‘a conceder certificados de Inafectabi}idad a.pequefios pro==
- pletarios 'y ganaderos, y campesinos de diversas regiones se
quejaban de que se estaban devolviendo tierras a los hacen-
dados.58 También se denunciaba que en regiones como la La-
guna, el Banco; Nacsonal ‘de Crédito Ejidal utilizaba a los -
antiguos capataces de los hacendados para diriglr los eji=-
dos. El latifundismo segufa en ple. Los campeSInos ejidata~
-~ rios constltu5an un niicleo minoritario, posefan poca y mala
‘ tlerra y no- se beneflciaban con las obras de riego,

La reforma agrarla que el Estado Ilevo a cabo también
tuvo funciones de manipulacidn y control de las masas de --
e)idatarios y Jornaleros agricolas. Con la reforma agraria_

y la organizacidn oficial de las masas- rurales, ‘el Estado ~

logré pacuflcar el pa!s y aumentar -su dominacién sobre las--
‘masas campesnnas, para sentar en definitiva las bases mate-

“riales del Mexnco lndustrlal

El gobrerno prosiguid intensificadamente la construc~

cidn de carreteras y de nuevas vfas. férreas, MeJoro los ser
vicios de correo, telégrafo, teléfono, vfas aéreas, y los =
"muelles de los puertos. Se construyeron obras.hidr3ulicas y
“se cred la.Comisidn Nacional de Electricidad, para que regu
lara e impulsara el desarrollo de la electrificacién del --

paTs, basica para las gctlvidades productivas.59- ,Todavesta ‘
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labor, aunada a la construccidn de edificlos, al dar empleo
a muchfsimos obreros, aumentd el poder adquisitivo de las -
masas y provocS la mejoria de los negoclos, pues las cons--
‘trucciones que realizb el Estado requerfan acero, hierro, ~
cemento, puertas, ventanas, etcétera, con lo que incrementa
ron sus ventas las ewpresas que elaboraban tales productos,

El gobierno cardenista también puso en. practlca med -
das arancelarias, con el propdsito de proteger a la indus=-
tria instalada en el pafs, salvandola de la competencia de
las ‘mercancfas, provenientes de las metrépolis. lmperlalls-~
tas, Facilitd la importacién de los materiales y equipos --
que la industria requerfa para su desarrollo y moderniza- ~
cidn; estimuld el surgimiento de huevas- industrlas, conce~-~
diéndoles facilidades para su instalacién y eximiéndolas de
impuestos; derogS el impuesto sobre exportacion de capnta—-
“les, con.el propdsito de que 1os capitalistas extranjeros -
se animaran a invertir en el pafs, y concedid otro tipo de
ayuda y ‘subvenciones, destlnadas a estimular la industr:all,
zacién, 60 : :

Creo .l Banco Nacional Obrero dé Fomento - lndustrlal -
para organizar el crédito destinado a la industria, y el ~=-
~Banco Nacional de Comercio Exterior, que funciond como una_
. especie de acumulador de divisas que se empleaba para la im
- ‘portacién de productos industriales necesarios al pafs.61 =
Con la labor que el Estado desplegd la industrializacién ~--
del paTs tuvo las mejores condiciones para desarrollarse, y
esto, ‘efectivamente, se tradujo en un progreso.de la |ndUS-
»'trlan Aumentd la produccidn manufacturera, el niimero de = -
obreros ocupados en las fébricas, la participac1on de 1a”in
‘dustria en'el ingreso nacional, el incremento de los. impues
tos provenlentes de ese sector productivon

El estallido de la: Segunda Guerra Mundlal fue consndev

‘rado por el gobierno, por algunos capitalistas, e incluso -
‘por la CTM, como la gran oportunidad de que el pafs impulsa
ra su desarrollo industrial, intensificando las act vidades:

productuvas con la finalldad de aprovisionar al pafs y ex--

portar cantldades de los productos requerldos por la con~ -
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tienda bélica.62 Aunque la guerra sf provocd, de inmedia~-
to, un incremento del comercio con Estados Unidos, tanto en
la'exportacién como en la importaclén, lo que reforzd aiin -
mds los lazos que sujetaban al pais con el imperiallsmo nor
teamericano,

El Estado promovid la |ndustr|alizaC|on para conver--
tir al pafs en un moderno Estado capitalista. Se consolidd_
el capitalismo de Estado, sentd la base material para que -
los capltallstas pudleran desarrollar sus intereses, Ni .las
huelgas, ni el salario minimo y el pago del dfa de descan~-
so, ni la reforma agraria, afectaron en realidad a éstos, -
Ya que no obstante la alarma que producfan los actos de Car
denas, la burguesfa no perdia el tiempo ya que, por un la==
do, incrementaba sus inversiones y por el otro se fortale--
C|a polfticamente,63

3°2°- EL COMPROMISO DEL EMPRESARIO

EV goboerno de Cardenas no estuvo en contra del’ capi~
talismo ni de los capitallstas' .por el contrario, como he-=-
mos visto,. los protegto y promovid su desarrollo’y fortale-
cimiento, Cirdenas critica el paro de los empresarios o el_
abandono temporal de la prodUCC|on de ciertas fibricas, es-
t& preocupdndose por que la economfa del -pafs no sufra per-~
turbaciones que podrian poner en peligro o retrasar el desa
rrollo global .de la industrializacién., El gobterno cardenis
ta se vio obligado a combatir todo aquello que se oponfa a
su objetivo, Pero esto, cuando mucho, dafigba 1ligeramente el
‘Interés privado de algunos empresarios a|slados, pero no ~-
los intereses generales capitalistas., Lo que Cérdenas que--
rfa era suprimir el abuso de los empresarios y liquidar sus
privilegios exagerados,bli los cuales, al traducirse en la -
superexplotacidn de los obreros y en intervencidn patronal
en las organizaciones sindicales, podrian provocar la explo
si6n violenta de las masas.65 El gobierno mexicano subraya
ba que si afectaba a determinados intereses particulares --
con su polftica, lo hacfa en los marcaos de la ley. Y segln_
‘pa\abras de Cardenas “toda accuon V|o}enta que trastornara
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el orden, serfa fatal'.66

En realidad, el gobierno querfa que los capitalistas_
comprendieran la necesudad que tenfa el Estado de realuzar
su politica obrerista, para impulsar el desarrollo indus~- -
trial; que los patrcnes acataran sin problemas las leyes vy
se dedicaran a hacer progresar la produccién de sus nego~ -
claciones. Tal era la misidn social o compromiso que el Es-
tado designd a los empresarios, y que algunas veces tuvo =-
~ que imponer enfrentando a los patrones las masas obreras mo
vilizadas.67

‘Cardenas también se preocupo por lmpulsar la organiza -
cion patronal, ‘haciendo obligatorio el ingreso de toda em--
presa de cierta dimensidn: a alguna de las -asociaciones na--
cionales que habfa por toda la Repiblica, las ‘cuales se = -
agluttnaron en la Confederacnon de Camaras industr|ales, y
en ‘la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, su -
'mlSIOD serTa mantener un puente entre el ‘gobierno y las em-
presas,68 De esta manera, el gobierno de Cirdenas podria -
hacer realidad su proposoto de mantenerse en contacto direc
to con los empresarios, para asi poder conocer 5us. prob\e---
mas, contribuir a resolverlos y lograr su positiva'y leal =
colaboracién,69 al mismo tiempo que los presnonaba para -
que aceptaran su politica, S , ‘ e

3.3.'- LA NUEVA DEPENDENCIA

Es cierto que el Estado en mas de Una ocasuon ha'blan-w;fff

dido su ascendiente entre las masas contra los empresarios,
obligindolos a seguir determinada polftica; y es. verdad, en -

fin, que el Estado se ha creado un poderfo econdmico pro= = S

pio, constituyendo un fuerte sector plblico en la economfa,
frente al cual los capitalistas mexicanos. se han manifesta-~

do con frecuencia en desacuerdo.70 Todo ello'ha sido hechof1"

para transformar a México en un pafs capltalnsta moderno,=
Incluso las mismas reformas sociales no han hecho sino re--
dundar en la creacidn de condiC|ones més favorables para un



149

rapido ascenso del pafs hacla el capitalismo industrial,

Ademds, las medidas de control que en la época de Car
denas se crearon para institucionalizar a la clase empresa~
rial, estuvieron en juego mlentras no se logrd la homogenei
zacién de este sector social y adquirid un verdadero senti=
do de corporacién dentro de la sociedad, con perfecta con-~
clencia de sus Intereses de clase, Tales medidas, salvo ca-
sos especiales y muy raros, después de Cardenas se reduje--:

ron a marcar Ifmites de cardcter polftico.a la actlvidad'de~,;
los empresarios y Jamds se 1legd a amenazarlos coma sector .
privilegiado. Con el tiempo, han surgido.a la luz el hechO».T’

indiscutible de que los empresarios, desde hace: mucho, han
logrado |nvert|r el proceso, de manera que son ellos los ==

" que; cada vez mds, establecen firmes controles sobre la ac-

tividad de} Estado, por lo menos en aquellos renglones en.~
que directa o indirectamente entran en juego.sus propios .in
tereses. Por lo demds, ya ha sido sefialado en numerosas oca
siones el tipo de trato preferencial con ‘que el Estado se =
'relaciona con los empresartos 71

La divisiodn de la economfa mexicana en “dos sectores,
pliblico y privado, ofrece por sus caracterfsticas especia--
les dos hechos reveladores que son: por -un lado, el sector
~pilblico contribuye con un 46% de la inversidn territorial =
bruta, ‘pero no contribuye al producto nacional bruto sino -
con un 10%, Debido a que el Estado invierte preferentemente
en obras de infraestructura; pcr otro lado, la inversidn es
tatal favorece de modo esencial a la industria, y es bien -
sabido que la industria mexicana en su mayor.parte pertene-
‘ce a empresas privadas, muchas de ellas extranjeras... En -
un pafs de libre empresa como el nuestro, corresponde a €s-
ta el gran volumen de la industrializacidn, estableciendo -
fabricas eficientes en todos aquellos sectores en que la -~
economfa lo demande, El Estado debe crear las condiciones -
propicias para la capitalizacién, el ahorro y la inversion_
prlvadas, dar las garantfas para el funcionamiento de las’- -
~'empresas dentro de las leyes, promover el crédito, 'y esta=--
blecer. incentivos 'para vigorizarlas, estimular 1a reinver--.
sion Y mejorar sus métodos... Cuando los empresarios priva=
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‘dos de un pafs no estdn preparados para promover el estable

-cimiento de grandes industrias bdsicas en el cuadro de in-=

dustrializacién nacional, ya sea por implicar riesgos exage

rados, por falta de iniciativa o experiencia, por la magni-

tud desproporcionada de los recursos requeridos, O por razo

nes de estrategia, en el plan general de desarrollo, el Es—

tado debe suplir su accidn, credndolas; en tal caso, convie

ne, a veces, adelantandose a los hechos, que las plantas -~

sean de capacidad holgada, para hacer frente a posibles y -

répidos desarrollos futuros, como un elemento que invite a_

la iniciativa privada a establecer las industrias deriva- -~
das... Reformas sociales, Estado de gobierno fuerte, presi-

dencialismo, encuadramiento corporativista de las masas po~

pulares, institucionalizacidn de las clases y los conflic~-

tos sociales y Constitucion populista confluyen en el pro--.
yecto que todo lo pacifica y todo lo resuelve la industria

Itzacion 12

‘ En el caso de la reforma agrarta nunca se ha detenndo,
para 1968 se habfan repartido ya 69957311 hectdreas, segiin_
informacidn de! Centro de Investigaciones Agrarlas.‘Pero ha
sldo siempre dosificada y jamds resuelta de rafz, en parte,
porque durante mucho tiempo el gobierno se encontrd Timita=-
do de recursos que le permitieran-financiarla, pero, ademas{'
y prlncipalmente, porque la reforma agraria ha sido siempre
y ‘desde sus comienzos un medio de control: po]ltico de la po.
blacién rural,73

Dentro de la politica que el gobierno de Cardenas des
plegd para impulsar el desarrollo capitalista del pafs ocu-
pan un lugar destacado la nacionalizacién de los Ferrocarri
les. Nacionales, y principalmente la expropiaci¢n de los ble
nes de Tas compaiifas petroleraso El 23 de junio de 1937, el
Presidente Cardenas decretd la expropiacidn de' los intere-=
ses minoritarios de los Ferrocarriles Nacionales de México,
pertenecientes a capitalistas extranjeros, con lo que pasa-
ron al completo control gubernamental. El estado de quiebra
de la empresa tendia a paralizar el vital servicio ferrovia
, r|o, la situacién juridica de la empresa, que no le permi==
. tfa al gobierno exigirle su colaboracidn en la politica eco
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ndémica, mediante tarifas adecuadas; imposibilidad del go- -
blerno para arreglar la deuda de los ferrocarriles; y la im
posibilidad gubernamental para Iniciar la reorganizacion --
del snstema ferroviario de acuerdo a las necesidades de la_
economfa nacional, fueron las causas que determinaron la me
dida tomada por el Presidente Cardenas y llevar a cabo la ~
nacionalizacidn de los ferrocarriles.74 Esto significd. una
respuesta al xequerlm»ento de la polltcca de impulso al de-
sarro]lo econdmico.

La expropiacxon petrolera fue, snn duda, el aconteci-
miento mds importante y significativp del gobierno de Cirde
nas. Y con lo cual se logré una importante base para hacer
avanzar la industrializacién de México., Los exiguos sala- =
rios que pagaban a los trabajadores y los Impuestos que el_
Estado cobraba a las empresas petroleras representaban muy
poco para el desarrollo industrial nacional y, por supues-
to, eran insignificantes en relacidn a la magnitud de sus -

ingresos, los cuales se expatriaban,?5 Las empresas petro-

leras .en Octubre de 1937 iniciaron una ofensiva financiera
contra el gobierno de Cdrdenas, retirando sus fondos de los -
bancos, pretendiendo afectar la moneda y la situacion finan
ciera del Estado. Esta ofensiva produjo la fuga de capita=--
les y la disminucién de la.reserva monetaria del Banco de -
México, y fue un factor esencial en la devaluacién del pe--
so, Su negacidn a aceptar el fallo de la Junta, que las con
denaba a cumpiir las reivindicaciones obreras, y su rebel-—
dfa, condujo al gobierno de Cirdenas a decretar la naciona-
lnzacnén de los bienes de las empresas petroleras, Y Carde-
nas unié- la proclamacidn de que ninguna otra empresa capita
lista serfa afectada en sus bienes e intereses, cualquiera
que fuera la esfera productlva en que se desenvolviera.76 -
En realidad, parece que Cirdenas sdlo deseaba que la indus-
tria petrolera se integrara a la economfa nacional, para lo
cual mayores impuestos y salarips constituirfan un paso |m-
portante- El Estado trabajaba para desarrollar. la economfa
‘del pafs y en esto tenia cabida el capital extranjero, Y en -
‘realidad fue la actitud intransigente de los empresarios --
del petrdleo la que condujo al- gebierno de Cirdenas a) 18 -
de Marzo,77 Ademds de mantener 1a validez de las leyes na-
C|qnalgs, Cardenas esgrimié como principal causa de la ex--
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proplacnon petrolera el abandono de la produccidn por par-
te de las compafifas, el cual podrfa haber provocado la para
}izacién de los medios de transporte, de las industrias y -
demds actividades econdmicas fundamentales, La expropiacidn
de Tos bienes de las empresas petroleras termind por ser --
aceptada por el gobierno de los Estados Unidos,-quien con--
templaba la perspectiva de la ya cercana guerra mundial, La
politica de acercam:ento al goblerno norteamericano que Car
denas despleg8, asi como su oposicién a las potencias fas--
cistas y sus constantes-declaraciones de apoyo a los pafses
democratncos, en una atm§sfera de guerra internacional, fue
ron elementos decnsivos en la SO]UClon paCIfnca del COﬂfllC
“to petrolero. : .

El Joven Estado mexicano habfa venldo desplegando des
de los afios de la cont|enda armada una polftica orientada a
‘reformular sus relaciones con los capitalistas extranjeros,
polftica que en realidad significaba una politica de reforw
mulacién de las relaciones de dependencia. México, pals o
atrasado y con una economfa dominada por .el capital. imperia
lista, necesitaba impulsar su desarrollo industrial, El ca~
- pital extranjero predominante en el pafs contribufa bien po
"co a la industrializacién: exportaba sus sobreganancnas, -
sin relnvertlr]as en -1a’ renovacidn o ampliacion de los equi
pos. productnvos, deJando solamente impuestos y salarios re-
[duc1dos, y exigfa privilegios que permitieron aumentar sus_
-ingresos, y muchas veces siendo un.obsticulo para la accion
del gobierno, 78 Si el Estado no podfa suprimir el capital_
extranJero, si-por lo menos se planted la necesidad de su-~
primir’sus: prlvcleguos obllgarlo a someterse a las leyes -
nacionales y al Estado mismo y hacerlo renunciar a la pro--
teccidn del gobierno de su pafs de origen.

México fo ha dejado nunca de ser una nacidn dependien
te. La revolucidn no logrd romper la.relacidn de dependen--

- cla en cuyo seno y bajo cuyo amparo se dio y se desarrollé

. el sistema polstico y social del porfrrssmo@ contra el cual
l'a revolucién se reali{z8, En el fondo, . fueron los Constitu-
cionalistas, en vida de Carranza," quienes llegaron a plan=-~
tearse del modo mds claro el enfrentamiento necesario con -
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la dominacion exterior y su ruptura, -‘Una Alemania victorio-
sa parecia ofrecer, como ningiin otro paisg la posibilidad -

de que México contrabalanceara la situacién de abismal des=-
ventaja en que le colocaban sus relaciones con los Estados_

Unidos mediante negociaciones que el gobierno mexicano po~=~
dfa oponer con cierto éxito a la potencia del norte,., El -
Constitucionalismo indudablemente mantuvo una posicién inde
pendiente y anti-intervencionista respecto de los Estados -
Unidos; pero se tratd de una autonomia pol1t|ca -que no modi.

ficd en lo absoluto la dependencia economuca de México con

relacidn a aquel pafs. Cuando Carranza cayd &sta era la ver
dadera situacidn. México no habia logrado romper el marco =
de su dependencia exterior... Durante su.gobierno, Obregén_

tratd a toda costa de restablecer las relaciones diplomati=
cas de México con Estados Unidos interrumpidas durante la -
revolucién, 'y reanudadas sGlo parcialmente  (de facto) con -
Carranza, después de la derrota del villismo... En aquellos
afios de continua penuria econdmica, por eJemplo, el gobler-
‘no mexicano se encontraba imposibilitado de consegunr todo_

f inanciamiento, tanto interior comp exterior, ‘para sus actl

- vidades. Obregén no fue capaz de buscar otra solucién... La-
~-actitud del gobierno de Mexlco no varao sustancialmente en s
los siguientes afios, Hasta. la. ascenston al poder del Gene--
ral Cirdenas., 79 ' ~ : ‘

El gobierno de Cirdenas, también en este renglén, re=-
presenta-un punto en verdad crucial de la historia de Méxi
co contemporéneo, con C&rdenas, México conqunsto su derecho’
a tratar, aun cuando la dependenc;a con respecto a los Esta
dos Unidos no fuese rota o anulada. Al rescatar para el = ~
-pafs, en medio de peligros colosales, la riqueza petrolera,
Cardenas proporcnono a México ‘la base mds sélida, desde el _
punto de vista econdmico y pO]ItICO, para mantener un cier-
to nivel de autonomfa frente a los Estados Unidos... Todo -
~Presndente, en alguna época de su administracién, ha adopta
do la posicidn de que aunque las empresas extranJeras son -
bnenvenldas_a México, .1a bienvenida sdlo se mantiene mien~-

tras los extranjeros acepten lés'mismas obligaciones que ==
los nacionales vy las empresas sirvan a los intereses de Mé-
xico0.80
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El desarrollo industrial del pais -objetivo de la re-
volucidn-, requerfa recursos financieros en gran escala, --
que no se encontraban disponibles en suficiente cantidad en
tre los burgueses nacionales ni en las arcas del Estado, --
Por eso el gobierno acudié a los capitalistas provenientes
de los pafses dominantes, partrcularmente de los Estados ~-
Unidos, exhortdndolos a que invirtieran en el pais. De este
. modo, los grandes inversionistas podrian obtener grandes ga

nancias, las cuales estarlan protegndas por el Estado.

_ . La expropiacidn petrolera‘no implicd la ruptura de la
'.dependencna de México respecto a los Estados Unidos, ta su-
- peracidn de su subordinacién. La guerra mundial provocaria_
un mayor acercamiento del Estado mexicano a los Estados Unl
" dos, estrechando adn mds- su dependencia econdmica respecto_
“al mismo, debido a que los:mercados europeos a los que ha-~
bfa. recurrido quedarfan clausurados, La inversidn de) capi~
tal norteamericano en el pafs se redoblarfa. Mexlco segui=-.
rfa.exportando materias primas, pero ya no compraria a los_
monopollos |mperla||stas s6lo productos manufacturados para
consumo inmediato, sino que adquurna bienes industriales --
que permitieran el desarrollo de la economfa nacional y die
ran; al mismo tiempo, una modalidad a la dependencna de ME=
xico  respecto al |mper|al|smo 81

‘La nacionalizacion de los ferrocarriles y el petrdleo,
asi como la participacién, en términos. convenientes para el
gobierno, del capital extranjero, fueron esenciales para el
‘impulso del capitalismo; y en ese resultado fue determinan-
“te 'la nueva polftica que las nuevas fuerzas gubernamentales
empezaron a desarrollar desde 1933,

E1 hecho es que la expropnacton de los blenes de las
compaﬁlas.extranjeras y la consiguiente nacionalizacién de
los recursos petroleros para ser explotados en beneficio --
del pafs han constitufdo uno de los actos mas importantes -
realizados por gobierno alguno-en América Latina, y uno de
los pilares en los que se ha basado el desarrollo econémico
del pafs desde la posguerra, aunque ng fuera mds que por -
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el hecho de haber permitido la concesion de |mportantes sub
sidios a la industria en general. En Ia expropiacién del pe
tréleo el gobierno de Cirdenas se apegd estrictamente a ]q;
legislacin; si acaso fue parcial favoreciendo a los traba=-
jadores, nosotros dirfamos que ése es el esp:rvtu de las le
yes y de la Constitucién de 1917, que nadie mas ha cumpli=-=
do, antes de Cardenas ni después de &1; y, en todo caso, -=-.
pensamos que en un Estado capitalista un‘gobernante impar~=
cial es, paradéjicamente, aquel que, como Cardenas, es par-
cial a los trabajadores puesto que, como él mismo dijo, = =
otorgar tratamiento igual a dos partes desiguales no es im-
partir justicia ni obrar con equidad. Por lo demds no debe
olvidarse que, contrariamente a sus predecesores y suceso~-
res, en este caso como en todos los demds conflictos obrero
-patronales, Cérdenas nunca acudié a la facil solucién de -
recurrir a todo un ejército y un cuerpo de policfas que es-
taban a su disposicidn con el objeto de obligar a los obre~ -
ros a obedecer las 6rdenes del gobnerno 82 :

Decnr que Mexnco es un pais independiente es decur -
una verdad a medias: México es un paTs dependiente, pero ==
fundamentalmente ligado a }a economia y al Estado norteame-
‘ricano. De semejante situacidn pocos son 105 mexicanos. que
no estdn claramente conscientes. El populismo ha sido, una_
forma de manipular a las masas para Iograr un desarrollo ca
pitalista del pafs, mediante ‘la aceptacién y promocidn ||m|
' tadas de las demandas y aspiraciones de esas mismas masas.-=
A1 nivel internacional el populismo ha significado, la movi
lizacion de las masas mediante su identificacién con la no-
cidn y los intereses de ésta, para lograr condiciones de ne
gocuacuon con los Estados Unidos que tienen una cierta auto
nomia, pero no rompen la situacidn de dependencia... En Mé~
xuco, la revolucion no ha alterado dristicamente la rela- -
cién de dependencia exterior ni las formas internas de domi
nacién. Méxicg es hoy un pafs capitalista: la revolucuon, -
por tanto, no ha hecho sino realizar un designio que por ~-
otros medios se habfa ya planteado el porflrismo, con Ta ~--
particularidad de que sigue ¢ ‘endo un pais dependiente. Su_
desarrollo sigue. siendo subdesarrollado, sngue siendo desa-
rrollo del subdesarrollo, ubicado como estd en el mismo mar
co exterior de dependencia, La forma de- dominaC|on es poli-
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tico-populista y obedece a la promocidn sostenida del capi-
talismo, es decir, a intereses clasistas bien definidos,83

A manera de conclusion podemos decir que, desde cual-
quier angulo que se le vea, Cirdenas es una criatura de la_
Revolucién Mexicana, ideolégica y polfticamente, La idea --
central de su concepcidn en torno de la vida social lo es -
la idea del progreso de México, convert:da muchas veces en_
una. reduccién pragmatlca del progreso como progreso mate- =
rial... La Revolucidn buscaba la instauracion de una socie-
dad en que las clases sociales no iban a desaparecer, pero_
en la que cada clase, obedeciendo al supremo objetivo de lo

‘grar el progreso material de Méxlco, tendria un lugar y una
funcién que garantizarfa y protegerfa el Estado revoluciona
rio. Todo se resolvia en un sistema de armonfa y de conci-~
liacién de clases sociales... Para €], la situacién’ de log_

~explotados se remediaba con una adecuada proteccién polTti-
ca y jurfdica. Sencillamente las contradicciones sociales -
podrfan y debTan ser controladas por el Estado, de modo ~ -
que, siendo el abanderado de las masas trabajadoras, el pro
pio Estado adoptaba como tarea esencial la proteccidén de --
los intereses de aquéllas sin permitirles hacerse justicia..

por su propia mano y eliminar a sus explotadores., Ya que == ..
~consideraba que la clase capitalista era necesaria para el

progreso de México. En términos de pura eficacia producti4:-j@
va, la clase capitalista, debidamente controlada y dirigi-- .

da,. bien podna asegurar un funcionamiento adecuado del apa-
rato econdmico del pafs; todo dependia del papel que el Es-
‘tado se decidiera a desempefar, Mex:co, por tanto, pepdfa re

nunciar al capltallsmo sin renunciar a la clase capttal|s~~ S

ta... Una expresnon lo resumia con toda satisfaccién: la ==
economfa mixta, ni capitalista ni comunista, con los capnti
listas, pero tambi€n con el Estado, ‘duefio de su propio apa-
rato econdmico y con su régimen tutelar de los derechos de_
los trabajadores, como condicidn de la existencia de los’ ca
pltalastas, y entre los capitalistas y el Estado o, si se -
prefiere, junto a ellos, todas y cada una de las Téstantes_
clases socnales con intereses propios pero colaborando en =
la obra comin. Ahora bien, de todos estos elementos o facto
‘res sociales el Estado venfa a ser el rector, el director -
de la actividad comdn, la potencia que constitufa a aque---
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1los sectores, que los asociaba y les daba vida en razén de
una sola empresa que todos debfan tomar como propia, la en-
carnacién del interés de todos... S6lo el Estado tiene un ~
interés general, y, por eso, sélo €! tiene una visidén de -~
conjunto. La intervenciGn del Estado ha de ser cada vez ma-
yor, cada vez mds frecuente y cada vez mds a fondo,.. El Es
tado se volvia la palanca del progreso, pero el requisito ~
para ello era declarar que ningiin elemento de.la vida so- -~
cial podfa quedar fuera de su alcance, al margen de su ac-~-
cidén. En este sentido todos los intereses particulares per~
dfan su privacidad y se haclan partes dependientes de un to
do en el que cada uno tenia una tarea especial que cumpliv,
.+ Si se les dejaba vivir era sdlo para que colaboraran a -
1a solucién de las necesidades junto con el gobierno.y con_
los demds elementos sociales. No solamente uno de los dos -
factores que concurren en-la produccién debe actuar con or=
den; -hay que disciplinar a las dos partes y esto sélo puede
hacerlo el Estado... Que la Revolucidn. reconociera que los_

capitalistas podian colaborar al progreso -de México era un

principio aceptado desde la época de la lucha armada, fprma
ba parte del ideario revolucionario, Cardenas decta .a un -~
grupo patronal en Mayo: de 1939: una vez mis me complazco -
en manifestarles que los industriales que hacen escuela de

acatamiento a la ley, de buena voluntad, de comprension y -
patriotismo, tienen de parte del gobierno, completas y esti

“muladoras garantlas para sus inversiones... Claro estd que

esa participacion de los empresaruos como. factores de pro--
greso en la vida material de la nacidn hacfa legitimo el -~
provecho propio de cada uno de ellos en lo partlcular... Pe
ro es que eso mismo coincidia con el progreso del pafs, no_

hay patriotlsmo mis grande, observaba C&rdenas, que aquel -
-.que asegura con el bienestar propio, la paz socaal de la co
lectividad,.., S6lo que si la empresa privada querfa progre-
sar en lo particular, procurando con ello el progreso de Mé
'xaco, debfa atenerse a dos condiciones basicas: una, que --
quien dirigfa la actividad econdmica era el .Estado y debfa

someterse a él; la otra, que el Estado estaba comprometldo

a ' imponer la paz social y para €llo debfa realizar el pro--
-grama de reformas sociales de la Revolucidn, acaso con cier
‘to sacrificio momenténeo de algunos intereses privados... -
Cardenas dedicS buena parte de sus esfuerzos .a convencer a

]
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los empresarios de que las reformas sociales eran la (nica_
base seria para estabilizar politica y econémicamente al --
pais... La polftica de! gobierno estaba dirigida a mantener
el equilibrio entre los factores que intervienen en la pro-
duccién, que son el trabajo y el capital. Para que su equi-
librio sea:estable, es necesario que repose en una ancha ba
se de justicia social y en un elevado espiritu de equidad =
que presida las relaciones obrero-patronales... Si el comer
cio 'y la industria no se desarrollaban, si la agrlcultura =
permanecia en un crdnico estancamiento, era porque el pue--
blo no podfa participar en esas actividades; habfa que re--
distribuir la riqueza para que ésta pudiera aumentar... Per
siguiendo dichos objetivos, el actual gobierno ha tenido’=%.:.
presente que los recursos del pafs no deben constituir re=="
servas especiales en provecho de intereses. personales, na--
cionales y extranjeros, sino ser explptados en beneficio de
la colectividad... Las reformas que. se han emprendido =afir -
maba~ obedecen a la necesidad imperativa de remediar el = = .
atraso-técnico, industrial y agricola, y adaptarse a los re
querimientos de la maquinaria moderna, de las nuevas formas
‘de racionalizacion del trabajo, de los transpartes y de la
coordinacian industrial, -Los esfuerzos para mantener el va-
lor de la moneda, elevar el salario y contener el alza de -
los preclos, procuran en lo esencial asegurar la vida misma
de los trabajadores, sus recursos de alumentacnén, -vestidos
y vivienda, sin lo cual no pueden operarse mejores rendi- -
mientos de trabajo ni la rehabilitacidn material y moral de
la mayorfa de la poblacidn... Cardenas habia comprobado que
eran un arma poderosisima para remover los obstdculos que -
“se oponfan al desarrollo del pafs las reformas sociales, =-
fruto-de la Revolucuon, se habfan cristalizado en nuestras_
leyes, habTan dado la tierra a los campesings, habfan prepa
rado al ebrero para defenderse de la explotacion indebida =
del capital y habfan recuperado para el pueblo de México --
Ias riquezas del subsuelo. Al principio casi nadie lo que--
rfa creer, pero las reformas fueron también un estupendo ne
gocio para los empresarios,.. Llegaron a la conclusidn de -
que era mds lo que los ayudaba el gobierno que lo que estor
baba con su polftica obrerista... Et enorme programa de - -
obras piiblicas puesto en marcha por el gobierno cardenista

procuré trabajo a una gran masa de mexicanos, muchos de - -
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ellos expulsados de los Estados Unidos; hizo necesario en -~
empleo de mdquinas, de herramientas y materiales que empeza
ron a producirse en el pafs, Las fibricas trabajaban a toda
su capacudad Fueron modificados los aranceles a fin de au-
mentar lgs impuestos a.las importacipnes y a las exportacio
nes. El tipo de cambio fue devaluado, El gasto deflcrtario

fue empleado para promover la demanda efectiva, sobre todo

en las Ciudades... Aunque no se reconociera, el Estado era

ya al terminar el peruodo cardenista un potente sistema eco‘
némico puesto al servicio del desarrollo capitalista de’ Mé'“f
xico, con la empresa privada comq la base de ese desarrollo

y con el Estado desbrozadndole €l camino e interviniendo - =~
oportunamente para corregir sus desviaciones,.., Por supues~-
to que Cardenas no se anduvo con contemplaciones para some-
ter a.los empresarios a la pplTtica de su gobierno, cuando = -
tuvo que lanzar a las masas a la movilizacién para realizar
el programa de reformas sociales... Ciertamente Cdrdenas no
podTa pretender que un patrono viera con indiferencia o con

tranquilidad la ola de huelgas que se multnplncaban por to-
das partes. Es verdad que &l siempre aseguraba que en nin--
gin-momento habrfa de dejar que los obreros se extralimita-
ran en sus demandas, Cuando rebasan el marco de la ley y de
la capacidad econdmica de los patrones -decfa-, entonces se
consideran perjudiciales los movimientos de huelga, Pero =-
acostumbrados a medrar con la tradicional |ndiferencua de -
los trabajadores, los empresarios fueron presa del pénico.~

Muchos buscaron en el paro de sus negocuac:ones una respues
ta a la polftica del: gobierno; mis éste les respondid expro
plandolos y entregando las f&bricas a los trabajadores. El_

negocio no esta en la produccidn -afirmaba el Presidente-,~-
sino en el mercado, en la demanda de bienes.y de servicios.
Si bancos e industrias existen, es porque el mercado permi-
te lucrar.,, Cuando los patronos vieron que el paro no era_

una salida, su recurso se 1imitd a implorar la intervencidn
del Estado‘en atencién a la alarma que las huelgas produ- -
cfan en el pais. Cardenas exigiG implacable que los empresa
rios aceptaran satisfacer las demandas de los-trabajadores,
en la medida, claro estd, de sus posibilidades... Pero esta
ba convencido que sus reformas eran el mejor remedio cqntra
la que consideraba la peor de las violencias: la violencia_

revoluclonarla de las masas..: Empero, después de reallzada
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la expropiacién petrolera, Cardenas sintid que habfa que --
aflojar las riendas... En‘consecuencia, las medidas que el_
gobierno ird tomando gradualmente con relacuon al decreto -
de expropiacidn de los bienes de las compafifas petroleras =
serdn aquellas relacionadas fntimamente con la explotacidn,
administracién y venta de los productos del petréleo. Por -
lo tanto ningunas otras disposiciones van a dictarse que --
puedan afectar la tonfianza del pafs sobre otros negocios,-
sobre la propiedad, sobre los depdsitos, sgbre los valgres,
y demas inversiones, que el gebierno estd dispuesto a .obrote
. ger conforme las leyes reSpectlvasG.. E! gobierno empleard
|gualmente los medios necesarios para proteger y alentar --
las inversiones en valores mobiliarios, en el mejoramiento_
'urbano, asf como aquellas de otro orden que signifiquen un_
desarrollo economnco para el- pafs o un benefccuo de: carac-
ter social. 84 o . :

Thmblen los empresarnos precnsaban de la organnzacnom"
Hasta entonces no existfan como una verdadera.clase. socual
'y ‘su tendencia natural era también el desorden, Habfa que -
~organizarlos. Cardenas declard como asunto.de interés publl
co la organizacién patronal, y sobre esa base, primero esta*
‘ blec;q como obligatoria e indispensable.la organizacién y a
“renglén seguido le hizo acatar sus funciones como asunto de
eminente responsabilidad politica, Era demasiado importante,
se dijo, como para dejarla en manos de privados. Visto que_
Ios patrones eran los duefios de Jos medios de produccidn y_
su actividad como agentes econdmicos era vital para la vida
- de ‘1a nacién, el Estado no podfa permltlr de ninguna manera
que ellos se comportaran como les viniera en gana. Debfan -
unirse, pero debfan hacerlo en estrecha lngazén con el -Esta
do. S6Io seis meses después de que tuviera.su. primera rendt
cién de cuentas con la clase empresarial, Cardenas prOdUJO
el 18 de Agosto de 1936 un decreto ley que se denomind Ley
de Camaras de Comercio e Industria y que sustitufa, por ob=
soleta, a la Ley de Cimaras de Comercio de 1908. £n su arql
culo primero la Ley define a las camaras de comercio e in--
dustria como instituciones autdnomas de caricter pibtico Y_
con personalndad jurfdica, integradas por comerciantes e in
dustriales residentes en la Replblica, En el Primer punto -
de la Expgs:cnon de Motivos se aclara que, entre los dos ex

.
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tremos: Institucion Piblica e Institucidon Privada, se adop-
t6 la denominacidn de ‘'cardcter piiblico', a efecto de ahu--
yentar el temor de que las.Cémaras se convirtieran en orga-
nismos gubernamentales, pero sin dejar, como en Ieyes ante~
riores, a las mismas Camaras, abandonadas a la iniciativa ~
privada. El conjunto de ellas integraria la Confederacidn -
Nacional de Cdmaras de Comercio e Industria... La integra--
cion de la organizacion patronal al aparato estatal y el =~
control que el Estado ejercia sobre ella eran absolutos. Pa
ra evitar que los patrones pudieran rehuir su lnclUSson en

esta formndable maquinaria organizativa, se establece 'la =~
inscripcidon forzosa en la misma, esto como un.requisito pa=
ra poder dedicarse a los negocios... La organizacién patro-
nal, aungue por lo pronto mas parecfa una camisa de fuerza

~ para los empresarios, querfa ser una auténtica organnzacnon

~de clase, a través de la cual aquéltos pudieran representar
. sus intereses ante e] Estado y ante lgs trabajadores. Pocos
~ empresarios entendieron entonces que, con-ello, de lo que =
'se trataba era de acabar de constituirlos a ellos mismos co
- mo clase. Como los hechos vinieron a demostrar luego, nadle
- sali$ gananda tanto en este colosal proceso ‘de organizacion
. emprendldc por el cardenismo como los proplos capitalistas.

"'85

. El nueve de Julio de 1933 Cirdenas habta escrito en -
- sus -apuntes: si el Estado organiza la produccnon basandqse

en el consumo nacional -y en la exportacién necesaria podre-
mos ver a México con situacién privilegiada, La produccidn_

dlspersa e ignorando la cantidad que podemos consumir agota
rd mis nuestra economia. Urge que el Estado intervenga en =
fijar lo que el pafs debe producir.y organizar la distribu-
cidn comercial. Esto indudablemente que traerd beneficios -
enormes al pais, porque ‘en la misma organizacion econdmica_

del Estado se fijard el interds que debe percibir el capi--
tal, lo que. deber partlcnpar al trabajador.y la contribu--
cidn que. corresponda al mismo Estado, Dos afios antes de ter
'mlnar su goblerng, podfa observar con satisfaccion que la -
dispersidén habTa terminado. Funalmente, Mexnco era un pafs_

organazado 86

Iz
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CONCLUS JONES

Al inicio del régimen cardenista, la situacidn econd-
mica era dificil, no obstante que el Estado Mexicano dispo-~-
nfa de mayores recursos, la circulacién monetaria habfa au=
mentado, el fndice productivo mejorado y el sistema credntn
cio era mds holgado, sdlo el sistema econdmico siguid sien-
do injusto y desfavorable para el pueblo.

Cardenas desde un prlnclplo sabTa perfectamente lo ==
que el pueblo mexicano querfa y necesitaba.. En su primer --
afio de gobierno, Cardenas, desarroll1d una politica especial
de atencidn a las masas obreras y campesinas.. Estas, a su -
vez, le.dieron, en repiproéidad, su apoyo. -

.. En el aspecto econdmico y social el pafs sufrfa aln -
los efectos de la gran depresién que en.realidad termind en
1934; afio en que se |n|c10 el gobierno. de. Cérdenas, pues ME
xico no habTa usado. ningiin instrumento. anticfclico para vi=
talizar su economfa mixta y fue a partir de la crisis y se_
tratarfa de acelerar el desarrollo econémico a largo plazo,
como ‘lo establecia la Constitucion y lo recomendaria mas. -~
tarde Keynes. Cirdenas aplicd una polftica antiinflaciona=--
ria en el sector monetarlo Y flnanC|ero, destinada a promo-
ver un desarrollo econémico mas intenso con la finalidad de
elevar el nivel de vida de los sectores populares y adeptd
para ello medidas efectivas contra la carestia y la nnfla--
cién, :

Ademas en forma sorprendente el gobierno de Cérdenas
dio un marcado énfasis a las reformas estructurales y bie-—
nestar social, representada por la relacién Inversidn pro--.
duccidn, lo cual trajo como resultado un fuerte incremento_
productivo y también se realizaron grandes gastos en obras_
de riego, que desempefiaron un papel importante en la inver-
sion pdblica para aumentar la producclon agricola a corto -
- plazo y en forma espec1al se acelerd el sector de la lndus-
tria de Ia construccnon.



163

Por lo que respecta a la polTtica econdmica en gene-~
ral, los factores fundamentales de cardcter enddgeno que --
cond|c10nan la economia mixta, son: la adopcidn de una polf
tica de desarrollo nacionalista, Los recursos econdmicos" ba
sicos se recuperaron de los monopolios y consorcios extran-
jeros; asi en 1937, se nacionalizaron los ferrocarriles y -
en 1938, se exproplaron los bienes de las empresas petrole-
ras.

La reforma agraria adquiere una nueva dimensién. Se -
considera que no- sdlo era necesario repartir la tierra, si-
no que era indispensable cambiar la estructura econdmica na
~cional, A partir de 1934, surgié esencialmente la estructu-
ra actual de.la distribucién de la tierra entre propiedad -
privada R ejidal,’ constituyendo el reparto agrario una medi
da econdmica y social que serfa el eje central de la gravi-

- tacién histérica fundamental del! cardenismo. Entregd a los_

campesinos 20 millones de hectireas, casi el doble de lo -=
~que hab7an entregado sus antecesores desde 1915 hasta 1935,,
representando el 65% del total repartido hasta entonces.

Se crea un sélido mercado interno, Era necesario - --
crear un mercado interno de tipo moderno.y en esa forma es-
timular la demanda efectiva mediante la adopcuon de nuevos_
© Instrumentos que mejoraran las condiciones econémicas del =
- sector campesino, el cual representaba aproximadamente el -
66% de 1a poblacién econdmicamente activa.

Por- 1o que hace a la liquidacién del callismo, el ré-
gimen cardenista se caracterizd por ser un gobierno civil,=
La influencia del callismo en esta década fue muy desfavora
ble al desarrollo socioecondmico nacional, pues hacia 1935,
representaba a los intereses conservadores que constitufan
el principal escollo al desarrollo econdmico, dentro de la
polltuca que habTa adoptado el General Cirdenas,

Adopto una nueva polftica monetaria y bancaria que in
-fluyo de manera decisiva sobre la politica del desarrollo =
econdmico. Crebé Una nueva polftica bancaria y crediticia, -
pues el antiguo sistema financlero se transformd en un sis-
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tema de banca mixta, Hubo bancos piiblicos y bancos priva~ -
dos. Se adopté una nueva polTtica de obras y servicios pui--
blicos, - se reorganizd el gasto plblico. Se Impulsaron las_
organizaciones campesinas, obreras, empleados piblicos y pe
quefios productores.

Por lo que hace a las reformas pothncoadministratl~-
vas, se intensificd la construccién de las obras de infraes
tructura: carreteras y caminos. Se expidié el primer Estatu
to Jurfdico que protegia al trabajador al servicio del Esta
do (hoy ISSSTE). Se intent seriamente organizar a los pe==
quefios comerciantes y productores. Se pretendié regular los
precios y el abastecimiento o distribucién de los productos
alimenticios. Se fomenté en gran escala la educacidn popu==
lar y técnica. Existi6 por primera vez una educacién socia-

']IStao Cirdenas establecid un nuevo sistema de gobernar el
- pafs, que consistla en que no gobernaba desde Palacio Naclo
nal, desde su despacho presndenc:al, sino que solfa salir -
.constantemente a los lugares mis apartados del territorio -
patrio; fue el primer Presidente salido de la Revolucién -~
‘que se puso en contacto directo con los mexicanos. Se iden-
tificd con los campesinos, obreros y el pueblo en general.

lLa polftica internacional de Cérdenas se caracterizd
por el ‘apoyo a los pueblos en sus luchas nacionalistas y ==
por otorgar asilo a los perseguidos polfticos, especialmen=
“te a los espaﬁoles° _

Por lo que respecta a la polftica econémica interna,-
con el cardenismo surgié una nueva politica de desarrollo ~
econdmico y social que antes no existfa, esta tendfa en - -
esencia a mejorar las condiciones en que se encontraban las
grandes masas de la poblacién a fin de que el desarrollo ~-
econdmico se orientara Independientemente, el cual a su - -
vez, .fuera capaz de acelerarla. Cirdenas vio con singulari—
dad claridad las obras de infraestructura que México necesi
taba para promover los camblios econdmicos y sociales que éT
pueblo demandaba. Supo proyectar, construir y velar para -~
que-los beneficlos de las obras de infraestructura y de ser
vicio plblico se distribuyeran en favor de los nucleos mSE
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amplios de la poblacién.

La banca piblica hizo frente a los bancos comerciales
que operaban con un afan de lucro desmedido, este instrumen
to crediticio tuvo por objeto impulsar el desarrollo econd-
mico nacional. se adopté una medida de gasto piblico que te
nfa por objeto elevar el nivel de vida de la poblacién, me~
diante una limitada contratacion de empréstitos internos pa
ra poder llevar a cabo las obras pilblicas y la prestacion -
de servicios que se consideraban indispensables,

El cardenismo impulsé la industria de fertilizantes,-
la modernizacidn de la industria azucarera y la creacidn de
Altos Hornos de México, S. A,, que se cristalizé en 1941; -
asf como una polftica de fomento a la industria, proteccion
que no sélo era arancelaria, sino de subsidios y estimulos_
al financiamiento del desarrollo Industrlal de México,

En cuanto al crédito rural, en 1936, se fundé el Ban-
~co Ejidal, con el proposnto de darle una nueva organizacidn
al crédito rural y esto sirvid de base para llevar a cabo -
la reforma’ agraria en su nueva dimensidn, solucionando en -
parte el problema agrario, pues. dnicamente, operaba el Ban-
co Naclonal de Crédito Agrfcola, fundado por Calles;, cuyas_
necesidades ejidales no eran satisfechas adecuadamente, E)

* crédito al agro fue otro acierto°

En 1937, se cre6 el Banco Nacional de Comercio Exte--
rior, con el objeto fundamental de impulsar la produccnén -
y exportacién de los: productos agricolas. México segufa - -
siendo un pals esencialmente agricola y la minerfa se ‘encon
- traba en. manos de extranjeros, que era el renglon tradncuo
nal de las exportaciones mexicanas en beneficno exclusivo -
de las empresas fordneas,

De la misma manera, dentro de la act. v;dad minera, hu-
bo cooperacion del Estado para impulsar el desarrollo de la
' pequefia minerfa. .

LI
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En-la industria de los energéticos (petréleo, carbén
y gas), hubo profundos cambios cuyas medidas trascendenta--
les sentaron las bases del moderno desarrollo econémico y -
proceso de industrializacidn, cada vez mas lmpreSC|nd:ble y
necesario,

Los medios de comunicacidn y transportes también fue-
ron objeto de transformaciones y cambios profundos, se orga
nizan los autotransportes, teniendo como base las cooperati
vas y los ferrocarriles se nacionalizan, con el objeto de -
reintegrar a la nacidn ese servicio que hasta ese momento -

estaba en manos de compaﬁfas extranjeras,

~Por lo que se refiere al movimiento obrero _y con res=
pecto .al sindicalismo mexicano, encontramos que éste fue. or
ganizado por el Estado; tanto la CROM callista, comio la CTM
“cardenista, fueron producto de intervencién gubernamental -
en la organizacién obrera, Los criterios por los cuales el
‘Estado ha Intervenido en las organizaciones obreras, han Sl
do miltiples. En ese sentido, los obreros organizados son -
mas facnles de controlar que los no organlzadosa

. Cirdenas, por su parte, estimulé el desarrollo de la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), para acabar_
- con el imperio de la CROM, que era un instrumento de la po-

Iftica callista, Sostuvo que la lucha de clases a través de
la lucha sindical era el procedimiento mediante el cual se_
podrfa obtener una mis justa distribucién de la riqueza. En
_esa forma, el sindicalismo no debfa acabar.con la existen--
cia de las empresas, no debTa poner en peligro al Estado: Y_
~debfa servir de base para poder llevar a cabo las metas del
Plan Sexenal,

Al respecto, vale la pena apuntar, que durante el ma-
ximato, la organizacidén obrera mds importante fue la CROM,~-
fundada y dirigida por su lTder Luis N, Morones, Durante el
régimen de Portes Gil, hubo una pugna Goblernp-CROM ‘0 sea,
entre Portes Gil y Morones, Los trabajadores poblanos expre
saban el contenido de esa controversia con frases chuacas.



167

sencillas e irénicas: "[Como roba oro Moronesi'; !'"iMis oro_
roba Callest!"; esta frase contenfa las snglas de 1a CROM,
leyéndose de izquierda a derecha y viceversa, De esa lucha
salid debilitada la CROM, pasando a segundo término, lo que
quiere decir que se fue preparando el terreno para la futu-
ra organizacion de la CTM.

Una vez en el poder, el General Cardenas estimuld. la
organizacién de los trabajadores de las Ciudades y fue du~-
rante esta época cuando adquirid un auge notable la CTM, al
frente de la cual estaba Vicente Lombardo Toledano. Nunca -~
en México, ni en los tiempos de la CROM, habfa existido una
organizaC|on obrera tan fuerte, tan nnfluyente como en la ~
época cardenlstac

‘ Posterlormenten la Confederacidn de Trabajadores de -
México, la CTM, ha seguido una evolucidn histérica bastante
interesante. La central obrera ha estado por mucho tiempo -
~en manos de los cinco "lobitos'' del obrerismo: Fernando - ~
‘Amilpa, Luis Quintero, Jesls Yurén, Alfonso Sdnchez Madaria
ga y sobre todo el eterno lider F|del Veldzquez; o sea, des
de que Lombardo Toledano salid de la CTM, el sindicalismo ~
‘ha tenido una serie de fases muy importantes en su existen-
cia, ha logrado bases sélidas de estabilidad politica, pues
en la mayor parte de las declaraciones obreras no hay equi-
vocacién de Ifnea polftica.

En relacién a la polftica laboral o polftica social -
ésta experimentd una serie de cambios importantes, el go- -
bierno de Calles habia apllcado un severo control de la cla
se obrera, por lo que el régimen cardenista rompid el pre~
dominio que ejercia la CROM sobre el movimiento obrero e im
pulsd la organizacidn de los trabajadores, dando asi un = -
gran apoyo a las demandas populares y en especial a los - =
obrergs, respetandose el derecho de huelga como no habfa =~
sucedido -hasta la fecha.

Incluso Calles abandond su actitud reservada para de-~
‘clarar a unos periodistas norteamericanos: '‘que en México -
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el gobierno apoya la accién demagégica; que el pafs va al -
desastre; que ‘las organizaciones obreras hacen una labor di
solvente y que es el gobierno el que azuza a las masas por

su presencia en el pafs''; es decir, que la nacidon estaba ex
puesta a caer en una crisis irreparable de la cual el pals

no saldrfa, pues era una terrible situacién andrquica, des—
favorable a los intereses de los inversionistas y al pafs -
entero,

- Esta declaracidn fue aprovechada por un grupo de in-
dustrlales, comerciantes y hombres de negocios de Monterrey
como una coyuntura para oponerse al cardenismo tratando des
de un principio que éste abandonara la idea de modificar la
estructura del pafs; la forma en que Cirdenas hizo frente a
‘este problema fue reveladora; los industriales de Monterrey
se_habTan caracterizado fundamentalmente por ser insolen- -
tes, declararon que no estaban dispuestos a sequir operando _
sus_plantasksi el ‘gobierno no ponfa fin a la agitacion, al
" peligro comunista, a las demandas obreras y a,las;hUelgas{:
por. lo-que el General Cardenas se presentd en Monterrey, -
11amando a los industriales y a los obreros, les leyd la -~
cartilla que se conoce como la de los ''catorce puntos para_
el capital y el trabajo'':s 1.~ Necesidad de que se establez-
ca-la cooperacidn entre el gobrerno y los factores que in--
' tervienen en la produccnon, para resolver permanentemente -
‘los problemas que son proplos en las relaciones obrero-pa~--
;tronales dentro de nuestro régimen de derecho., 2.~ Conve-~
niencia nacional de proveer lo necesario para crear la Cen-
tral Unica de Trabajadores Industriales, que dé fin a las -~
‘pugnas intergremiales, nocivas por |gual a obreros, patro--
nes y al mismo gobierno. 3.~ E) gobierno es el arbitroy el
regulador de la vida social, b.- Seguridad de.que las deman
das de los trabajadores seran-siempre consideradas dentro -
 del margen que ofrezcan las posnbulsdades econdmicas de las
empresas. 5.= Confirmacién del propésito, expresado ante- =
rformente a los representantes obreros, de no acordar ayuda
preferente a ura determinada organizacién proletaria, sino_
al conjunto del movimiento obrero representado por la Cen--
‘tral Unitaria, 6.- Negacidn rotunda de toda facultad a las
-~ clases patronales, para intervenir en la organizacion de =-

. los.obreros, en las organizaciones, pues no asiste a los em
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presarios derecho alguno para invadir el campo de accion so
cial proletaria. 7.~ Las clases patronales tienen el mismo-
derecho que los obreros, para vincular sus organizaciones -
en una estructura nacional, 8.~ El gobierno estd interesado
en no agotar las industrias del pafs; sino en acrecentarlas,
pues aun para su sostenimiento material, la administracion_
ptblica reposa en el rendimiento de los impuestos, 9.~ La -
causa de las agitaciones sociales no radica en la existen--
cia de niicleos comunistas, Estos forman minorfas sin in= --
fluencia determinada en los destinos del pais. Las agitacig

nes provienen de la existencia de aspiraciones y necesida~-

‘des justas de las masas trabajadoras, que no se satnsfacen,
y de la falta de cumplimiento de las leyes del trabajo, que
- dan material de agitacion, 10,~ La presencna de pequefios --
_grupos comunistas no es un fendmeno nuevo ni exclusivo de -
nuestro pafs., Existen estas pequefias minorTas en Europa, en
Estados Unidos y, en general, en todos los pafses del-orbe.
Su accion en México no compromete la estabilidad de nues- -
tras instituciones, ni alarma al Gobierno, ni debe alarmar_
a los empresarios, 11.- M3s dafios que los comunistas, han -
hecho a la Nacion los fandticos que se oponen al cumpllmlen
to de las leyes y del programa revolucionario y, sin embar-
go, tenemos ‘que tolerarlos, 12,~ La agitacidn patrgnal re--
cuente no se circunscribié a Monterrey, sino que tuvo raml-
ficaciones en otrgs centros importantes de la Repiiblica, co
“mo La Laguna, Ledn, el Distrito Federal, Puebla y Yucatan,
13.- Debe cuidarse mucho la clase obrera de que sus agita--
ciones no se conviertan en banderfa politica, porque esto -
nos llevarfa a una lucha armada, 14.- Los empresarios que -
se snentan fatigados por la lucha social, pueden entregar -
sus industrias a los obreros o al Goblerno. Esto serd pa---
tridtico; el paro, no. :

Por consiguxente, la posicién cardenusta con respecto
a las relaciones obrero-patronales y sobre los problemas --
del capital'y del trabajo, quedd definida con el discurso -
que pronuncid en Monterrey, después de dos dfas de concien-

' zudas  investigaciones ‘para solucionar la huelga 'y suavizar

el problema obrero nacional, En esta forma, como es log:co
pensar, los lndustriales regsomontanos snguleron explotando
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sus plantas, reconociendo al mismo tiempo que las cosas no_
eran tan catastroficas como lo apreciaban los industriales_
de Monterrey, ni como lo suponfa Calles,

Por su parte, la polftica de desarrolio econdmico del
cardenismo radico en que la inversion nacional aumenté y la
inversién extranjera disminuyd; es decir, la polftica regls
trada por el cardenismo, experiment6 una mejor movilizacién
del capital interno, como no ha sucedido en los {ltimos se~
senta afios, paralelamente hubo un descenso ininterrumpido -
de la inversion extranjera como elemento auxiliar del desa=
rrollo econdmico. La gran depresidn transformé toda la es--
tructura del mercado internacional de capitales, hactendo -
que las inversiones internacionales se estancaran y disminu
~yeran su exportacidn. En nuestro pafs el descenso de las in

versiones extranjeras estuvieron ligadas.a la: propla pothn
ca nacionalista que adopté el cardenismo. :

‘La industrializacidn se habfa convertido en la tonica
de los tiempos, la cual serfa determinante en el alemanismo
y en los ciclos sexenales de Adolfo Lopez Mateos y. Gustavo_
DTaz Ordaz. .

Por otro lado, se modifico la polTtica norteamericana
hacia México. En este sentido se prodUJo un cambio'de la po
1Ttica agresiva en una polftica suave, en una polftica de -
buena vecindad del Presidente Roosevelt que implicd varia-~
ciones favorables a los intereses latinoamericanos en gene-
ral'y en partlcular a los de México, solo que esto fue tran
sitorio, -

La ¢reacidn de varias instituciones fue en esencia la
verdadera reconstruccidn institucional, la reorganizacidn -
del sistema tributario y bancario, la creacién del Banco ==
Central, el inicio de una nueva polftica de gasto, obras, -
fomento agricola, establecimiento de la.paz internay en: ge
neral de las bases que consol idaron las instituciones publn
cas; todo ello empezdé a dar sus frutos en la etapa poste~ -
rior e influye de manera decnsuva dentro de la polftlca del
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desarrollo econdmico del cardenismo, .

Por consiguiente, la polftica del desarrqllo econdmi-
co del cardenismo consistié fundamentalmente en la |nterven
cién del Estado en el proceso de desarrollo y en el proceso
de industrializacién. Las principales medidas caracteristi-
cas de la €poca cardenista son las siguientes.'se rescatd -
la explotacibén carbonifera de Palau, Se cred la Comisidn Fe
deral de Electricidad. Se decretd la expropiacidn petrolera
de manos extranjeras en 1938 y al afio siguiente se naciona-
1129 1a industria del petrdleo. La estatizacidn del petrd--
leo, como la de los ferrocarrules, .eran medidas sociales -~
propias de una economfa mixta, que afectaba seriamente la -
dominacidn econdmica del imperialismo en México. La naciona
1izacidn del petréleo fue la conquista bisica del cardenis-
‘mo, que le permitié no sélo estatizar el petrGleo, sino in-
tervenir en el sector mas dinamico:; Y productivo de la indus
tria nacional, lo cual servirfa de base al modelo economlco
| iberador. o :

La exproplaclon econdmica se produjo como consecuen=-
cia de un conflicto obrero-patronal, en que las empresas ex
tranjeras se negaban a acatar el fallo., Ello reforzado con
los siguientes motivos; las empresas que operaban en México
no eran Indpendientes, sino que formaban parte de grandes -
consorcios. extranjeros norteamericanos, ingleses y holande-
ses, principalmente., Esas empresas no estaban vinculadas al
pafs y que sus intereses eran tradicionalmente ajenos y ~ -
opuestos al interés nacional, Los cambios e impuestos que -
pagaban al erario nacional, eran reducidos, sin aportar na-
da al desarrollo econdmico de México. Las-utilidades que ha
bTan obtenldo durante los Gltimos cuarenta afos, eran al~ =
tas, mucho mis altas que las obtenidas por las mismas empre
sas en los Estados Unidos y en otros pafses e incluso demos
traron que las inversiones totales habfan sido recuperadas
mucho antes de que el conflicto se planteara, y los sala~ -
rios reales de los trabajadores de la Industria petrolera -
eran inferiores a los que se pagaban en la minerfa y en Ios
ferrocarriles.

;\o‘p
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Corresponde al General Cardenas llevar a cabo el pri-
mer Plan Sexenal, como. programa de gobierno. Era la primera
vez que el Partldo de la Revolucién actuaba, teniendo como
eje central, un Plan Sexenal, previo a la ascencién de Car-
denas a la Presidencia de la Repiiblica. Cardenas manipuld -
el Plan Sexenal para justificar algunas de sus acciones, ==
que como es obvio, fueron positivas. La historia demostré -
que la eficacia del Plan Sexenal fue maxima, pues las metas
del mismo en muchas ocasiones fueron superadas por el pro--
pio gobierno,

“Por lo tanto, fue a partir de 1933 cuando se intensi-
ficaron las labores de planeacidn, con el apoyo institucio-
nal de los partidos pollticos artravés de los cuales, en --
forma ordenada y sistemitica los ciudadanos empezaron a par.
ticipar en la formulacién democritica de los planes sucesi-
vos de gobierno, proponen tomando en cuenta la consulta po-
pular, teniendo como base las necesidades y planteamiento -
de los problemas nacionales, que permitieron a los gobier=-
nos emanados de la Revolucidn, programar su administracidn
pilblica. La segunda convencidn del Partido Nacional Revolu=~
clonario (PNR), celebrada en 1933, adoptd el programa bajo_
el nombre de “Plan Sexenal', El Plan Sexenal constltuyo el
primer esfuerzo para lntegrar un programa de accién del go=
bierno mexiano a fin de sequir alentando el desarrollo eco-
nomico conforme lo demanda la lucha revolucionaria.

E! 11 de Julio, Cardenas fijdé las 1fneas generales de
su programa, las fundamentales que contendrfa el Plan Sexe-
nal. Debe estimularse, decfa, entre otros ramos, lo que se
hard de nuevas vfas férreas, carreteras, inmediato funciona
miento de las propiedades de la Monetaria o Caja de Présta-
mos. Satisfacer las necesidades ejidales, tanto de tierras_
como de refaccidn, en todo el pafs. Afirmar la polftica que
debe seguirse con las riquezas naturales,  como son el pe-~~
troleo, los metales! energfa eléctrica, etc., Intervenir el
Estado en la organizacién de la economfa nacional, fijando
el maximo de produccién de cada artfculo y su dlstrlbucién
comercnal Quitar los estorbos que se opongan a la realnza-_

C|on’de1:programa aprobado. EI Plan Sexenal se . did a cono--




173

cer en Junio de 1934,

De lo anterior se desprende una experiencia nada des-
defiable: El Plan Sexenal fue la gufa de una obra, como la -
de Cardenas, que establecid un compromiso nacional, Parece-
ran extremadamente sencillas las palabras de Cardenas en ==
sus Apuntes, Deben verse como actos de fé polftica.

. En consecuencia, la aplicacidn de los llneamientos =~
del Plan Sexenal, hacen factlble rescatar los recursos natu
rales, hasta culminar con la expropiaC|on petrolera, que es
‘1a base de la independencia econdmica; sin la independencia
econdmica no puede existir la independencia polftica, El ==
cardenismo advierte claramente la necesidad de que el Esta-
do ho debfa. rehuir 1la responsabilidad que le. corresponde b
dentro del marco histérico, en el sentido de que era |mpera.
tiva su intervencidn en las actividades bésicaso

. ~ Se inicia pues la p!aneaC|on democratica, con la expe
dicién y aplicacién del Primer Plan Sexenal, que constituye
en esencia el instrumento Idéneo en donde se consignan las_
principales reformas estructurales del réglmen cardenista,=
entre los afios de 1934 y 1940, la polftica del- desarrollo =~
- cardenista se encuentra fundamentalmente establecida en di-
cho plan. Se relaciona principalmente con ‘el problema agra-
rio'y con el impulso del desarrollo agrfcola; esto es obvio
por el atraso rural y la situacién de miserfa en que vivla_
el sector campesino; contenfa ademds una serie de aprecia=-~
ciones sobre el trabajo, transporte, salubridad y en gene~=
‘ral sobre la economfa nacional; en el Plan Sexenal ‘se encon
,traban las primeras medidas de planeacin economfca°

El Plan Sexenal tiene una gran. lmportancia por el “al
cance real del ‘mismo; fue un plan de la base hacia arriba,~
de los campesinos sin tlerra, de los obreros mal pagados, .-
de los miembros del ejército que segufan siendo fieles a la
revolucidn, del descontento de las masas y de las aspiracio
nes insatisfechas de millones de mexicanos que se encontra-
ban en 1a miserias no es un documento de gabinete, sus re~-
~ dactores sT tenfan conciencia revolucionaria. En toda la re
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daccién del Plan Sexenal estd presente la idea de la inter-
vencién del Estado, dentro de la organizacidn socioecondmi-
ca que exigfan los intereses colectivos de la Nacidn,

Por otra parte, el General Cardenas, se comprometid -
solemnemente a 1levar a cabo los postulados del Plan Sexe--
nal, la observacién estricta de la Constitucién y de las Le
yes que dimanan de la misma, En ese sentido, el régimen car
denista no sélo cumplid con lo que estlpulaba el Plan Sexe-
nal, sino que lo llevd hasta sus {itimas consecuencias; lo_
mismo se puede decir de la Constitucidn Polftica y las Le--
yes .que surgen de ella, se cumplieron satisfactoriamente, -
El1 cardenismo fue el encargado de aplicar los postulados =--
fundamentales que habTan surgido de la propia Revolucién, -
verbigracna en materia agraria, es el que ha: repartndo el
u_mayor niimero de dotaciones agrarlasa

i

: Las bases del desarrollo econdmico moderno y el proce

so de lndustrlalizaC|on de México,-empezaron en el afio de -
1938, bajo el régimen cardenista, con la nacionalizacidén --
del petréleo, los ferrocarriles y el cambio estructural que
experimentan los otros renglones de la actividad econdmica,
Las nacionalizaciones cardenistas se convierten en un fac-~
 tor de gran importancia para el desarrollo econdmico del =-
pals y para la expansidn del sector industrial,

Algunos autores consideran que la estrategia de desa~
rrollo era por una senda no-capitalista o bien que se trata
ba de '"reformismo'!, traducido en beneficio para los: trabaja
dores, Para entender lo anterior, simplemente hagamos la --
comparacién de la forma en que concibieron el desarrollo -~
econdmico, Calles y Cardenas. La confrontacidn ideolégica -
Calles-Cardenas. no fue pugna personal, son dos corrientes =
polfticas que respondieron a diferentes sectores sociales:-
una, representaba los intereses imperialistas y los secto--
res mis conservadores de la clase dominante, que tenfan en
el grupo callista a su principal gestor y la otra, con una'
tendencia nacionalista y revolucionaria, cuyo prnncnpal re-
presentante fue el cardenismo, Cardenas no llev a cabo un
reformismo proplamente dicho,. sus. reformas son profundas,J:»

Praih
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son estructurales, corresponden a la etapa final de rees- -
tructuracidn. las instituciones que creS Cardenas y las me-
didas que adopto estdn presentes, hasta la fecha en el desa
rrollo econdmico de México; su estrategia de desarrollo y -
su polTtica econdmica, tienen una profunda filosofia econd-~
mica inspirada en nuestro pacto federal de 1917, que contie
ne los lineamientos bdsicos de un ''socialismo sui géneris'™
a la mexicana. Un socialismo, pensaba Cirdenas, de mexicana
aplicacién que, sin transito por la dictadura y el conti- -
nuismo, supiera extirpar radicalmente las causas de la de--
sigualdad social e instituyera una democracia de trabajado-
res, hoy se estila decir, democracia social, que elevara la
calidad de vida social y"humana de la comunldad en el respe
to a las libertades individuales., :

El cardenismo surge como la conjuncidn.de toda una se.
rie de corrientes inconformes con- los mezquinos resultados
que la lucha revolucionaria habla dado y deseosas de liqui-
dar répidamente los problemas aln no resueltos y que la pro
pla Revolucién habfa heredado. La crisis mundial trajo.como
‘consecuencia-inevitable la quiebra y el dewprestigio de’ la_
polftica personalista que habTa campeado en los afios vein--

te, mientras que el descontento de las masas trabajadoras -
'volvio a poner a la orden del dfa la necesidad de dar un im
~pulso decisivo al programa de reformas sociales de la Revo-
lucion.

Es a Cardenas a quien corresponde el mérito de haber__
construido, en sus términos esenciales y permanentes, el --
contrato social populista que ha consolidado la estabilidad
polftica y social de México, en'que el Estado constituye el
eje en torno al cual giran 19s mds diversos intereses socia
les, Tan-sélo este hecho basta para que se tenga al General
Cirdenas por ‘el mds audaz e inteligente estadista de la épo
ca posrevolucionariau Cdrdenas hered5 a sus sucesores una -
organizacién polftica perfeccionada institucionalmente, en
la que el caudillismo y el poder personal habfan encontrado
‘definitivamente su tumba, y les heredd, sobre todo, una pro
blemdtica de gobierno que |nc|uye un trato dlrecto con los
~grupos de obreros y campesnnos.

1
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Las ‘elecciones de 1940 fueron la primera prueba general
en la que las masas organizadas servfan como plataforma pa-
‘ra el cambio institucional del poder presidencial, Se vid -
entonces, como sin posibilidades de decidir nada, eran las-

que soportaban, como un Atlas colosal, al nuevo régimen =-=-
lnstltucional
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