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* REALIZAR UN ANALISIS JURIDICO ﬁE LA -
ACTUAL LEGISLACION EN VIGOR , DETECTANDD SUS -
FALLAS Y LAGUNAS , Y PRESENTANDD SUS POSIe
BLES SOLUCIONES , COMPRENDIENDD LA INVESTIGACION
UN PANDRAMA HISTORICO JURIDICO , QUE DESTAQUE =
LOS ESFUERZDS LEGISLATIVOS  REALIZADOS CON ANTE=
RIORIDAD PRESENfANDD CASOS CONCRETOS DE RES=
PONEABILIDAD BFICIAL Y LA FORMA COMO FUERON. -
MANEJADDS Y RESUELTOS 3 RESUMIENDG LA DOCTRINA-

EXTRANJERA APLICABLE .
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Eg innegable que la precente labor de investi =~
gacibén no puede abarcar todo el material Gtil pera la compren-
8ién cabal y exacta del tema ; Sin embargo la pretencifn de-
ests labor se limitarf & realizer un analisis jurxidico des -
la Nuavé Ley de Responsabilidades de Los Funcionarios y--.—
Empleados de la federacién del Distrito Federal y de los -
Altos funcionerios de los Estados .-

La Constitucién , mfs que exculpar , procuras =
que todo funcionario.acepte la responsabilidad total de sus-
actos 3 unos son premiados y otros sancionados « L& Respone
sabilidad Oficial est8 determineda en relacién directa al =~
amplio 6 reducido cempo , Si bien como se ha dicho ls Respon-
sabilidad es comlin a tados , la qua corresponde y dabe exi~
girse a un alto Funcionario es grave y trascendente ,

Un efectivo aistéma para exigir Responsebilidad-
comprends nhecesarismente tres aspectos :

La existencia de leyes qus qetablezchn:figu -
ras dslictivas, conforme a los estrictos requerimientos -
Conetitucionales , de Tribunalee que gocen de una idénea -
competencia , es decir que legal y materisalmente estén =~
capacitados para :on;cer d; la Reaponaabilidud de Alton{ -
Medienos y Bajos Funcionerios y , por 6ltimo , de un efectivo

sistemacde:acusecionss , ques debe reunir las condiciones pars



que el acusador, oficial 6§ particular , no sa sbgtenge do -
hacerlo por temoxr & represaliss de perte de los acusados .

El hecho de que exista fella en uno s6lo de los
tres aspectos del sistema , hece qus easte se convierts en -
inoperante y dé lugar , por une parte , & que un Funciona-
rio se estime irrssponsable , y por otre @ que los perti-
culares procuren soluciones al margen de le Ley*,

La Constitucién faculta sl Congreso de la Unién
pare definir los delitosvy faltas contre la Federscifn y -
para fijar los castigos que a los infractores deben impo-
nerse ; la faculted de determinar 1o-que es un delito jurie
dicamonte ¢s emplia 3 Por lo que toca.a las sanciones , no
se pueds decir lo mismo ; existen limitaciaones y prohibicie~
nes ; el definir una figura delictiva es estasblecer con =
presicifn el tipo , de tel manera que s6lo sea sancionablm
lo que se ajusta gl supuesto previsto por la Ley . No as -
dable el legisiador crear figures delictivas vagas s indefi-
nidas en las ﬁue quede comprendida toda &coiénchubena Le -
técnica Penal exige al legislader ser cuidedoso el der los
vnunciadoe que enmarcan una accién tipificada como punible;
en -ese orden de idses » definir los delitos oficiales eg =
delimitar con exactitud los hechos y los momentos en que u n
‘funcicnario § Empleado Pdblico falts a la confianza que se -

ha depositedo en 81 ,

En el gistema Constitucional actualmente en -



vigor existe un monopolio de ls facultad de perseguir los =
Delitos ; los titulares de la accidnvpersecutoria s0n el -
Ministerio P@blicony , en forma excepcional , una Comipién -
de la Cémera de Diputsdos ; aunque los particulares pueden -
denunciar la comisién de actos delictuosos , en todo caso ,

y por virtud de lo dispuesto por las Leyes , queda & discra-
cién de losg titulares indicados el sjercicio 8 no de la accién
Penal 3 que alguien sea § no perseguido personslments , queds
a criterié de la misma clase gaobernante . Loo Agentes des Acu~
sacién actﬁan més con vistas a salvaguardar los intereses del «
grupo al que pertenscen que en funcidn de principios de ~
Justicie o Si bien el sistema , hasta la fecha , ha gido -
aceptado en forma m8s 8 menoas llevadere es evidente que =
comienzan a darse sighos de que no puede seguirse por ese -
caminp ; todo indica que le . ciudedania , en indice creciente,~
exige la adopcibén de sistemas en la quu'tengn mayor y mejor -
patticipucidn o incluyendo los sistemas de acusacifn o No «
existe ya un consenso respecto a la bondad de los sigstemas -
scusatorios actuslments en vigor ; no se acepta con la ﬁiama-
pasividad el que las leyss excluyan o los particulares de ess
actividad .

Una clase Gobernante que ge estime inteligente , =«
sismpre, y en el momento aportunc , debe tener la vigifn de
liucer concesiones , de sacrificar , en eras del poder, formas
y sistemas , que si bien funcionarén , pueden no sblo ser -

inutiles , sino peligrosas al cambier las circunstancias que =



les dierfn origbn .

Més que perfeccionar y afirmaer un sistema juridi-
co existente , es necesario procurar otros procedimientos -
qus , a la vez que den independencia @& los jurgadores , per-
mitan fincar responsabilidad sin tener que sufrir el desgas-
te politico que implica el actualmente en vigor .

Si el fran Jurado tuvieras que conocer.en cada pe-
rfodo ordinaric de sesicnes de dos & tres cesos de respon=
sabilidad , de los muchos que lo ameritan anuslmente , dado-
lo complejo de un procedimisnto de tal natursleze , es obvio
que invertiria que invertitie en ello még del eincuents =
porciente de su tiempo disponible ; tendrfa que comprometer -
en la empresa recursos humanos y materiesles necesarios an-
otros campos , de los nucleos que intsgran la jurisdiccién
dasl Congreso de la Unién .

Cuando el Estado ha considerado que un privile~
gio conccdiﬁo a los psrticulares d& lugar s sbusos por parte
de sus titulares , no ha dudedo en retirarlo ; shora bien , -
no obstante que desde le promulgacidn de la Constitucién de-
1857 hasta la fecha , se ha sbusado en forma reiterads y -
continua de los privilegios que la Constitucién concede a -
determinados Funcicnarios y que , an cembio los cesos en que
las autoridades han atentado en contra de tales Funcionerios
han sido aislados y poco frecuentes ; es més no se ha inten-

tado eliminar el privilegio que ha propiciado el abuso ; es-

obvio , dificilmente sp renuncia en forma voluntaria o una -



ventaja . Nadie es indispensable ; cualquier Funcionario =
sujeto a proceso puede ger substituido ; lo gue &s m&s por
disposdcifn Constitucional , el suplente sxiste por lo que
toca a Diputados y Senadores ; dificilmente se daxré el -
caso en que un Funcionario al ser privado de su libertied ,
por tener que responder fior un delito , su ausencia repere
cuta en forma tan greve en la adninistracifin pGblica que &ste
tuviers que detenerse ; pars el caso de que esto llagsars e
suceder , podrfis preverse que el piivilegiu de no ser juzga-
do temporalmente se concediera en forma expressa y aislada =
por el Congreso de la UniSn . La excepcifn debe ser el pri-
vilegio , no la regle . Es muy propio de la natursleza hu=-
mana sl estimarse excepcional , al cresr estar fuera de cual-
quier generalidad ; el pensar que de unae u otre foxma seo
poseen cualidedes por virtud de las cuales no se deba calie
ficer a alguien como un moftal comGn y carriente ; la pu -
blicidad moderna estf encaminada en tal sentido ; cuasnds -
se hable de individuo y masa , diffcilmente se entontrera @
alguien que esté dispuesto a pertenecer a ese grupoc antnimo
y sin personalided , sin volunted . Aunque en muchas aspec-
tos de la vida humene conviene resalter el valer del indivi-
duo , por lo que toca a la justicie , las leyes , més debe~
mos procurar la uniformidad e iguelded entre ellas que la
exceptifn ; la funcifn normativa debe estar encaminada a -
convencer , mediante la persuacifn y la sancifn , de que 4~ |

todos los individuoe tienen en comGn su necesaria sumisifin =



al orden juridico .

El orden Constitucional vigente , como la ha demose
trado 18 historia del pafs , se ha prestado ha cresr una -
impunidad generalizada a favor de aquellos que en determine~
do momento desempefian una funcién pGblica y no a garunti;ar*-
a un Alto Funcionario la eficéz reslizaci6n de sus tareas .

Los puestos plblicos se han convertido an muchos
casos en santuarios pare el crimen . No obgtante existir el-
al‘principio de interpretacién Juridica , el cual a todallay
le conceds privilegios , como son las que establecen s £l -
Fusro y el Juicio Politico , debe darse uﬁa interpretacin
restrictiva § la verdad es que la inmunidad se ha hacho extsane
siva por enslégfe , por mayoris de razfn y por capricho de -
cuanto Funcionario existe 3 en alguboduchsodapor actos expree
8os y descarados ; en otros de hecho , por la inactividad de
log 6rganas encargados de vigilar y castigar § £En los actéa-
les mc;mentou diffciles se podr6 encontrar a un Funcionarioy-
por inferior que sea , qus no estime que , por una u otra -
razén , est8 al margen de la ley y que , llegado sl caso , -
el eparato aficiel se encuentra obligado & dispensarlo de la
sencién que es natural e una violecidn que hubiere cometido
y 3 no s0lé6 & 61 sino tembi&n a sus familiares y amiges ,

Lu verdad es que el sistema Constitucianal ha -
contribuido ha que exista un general consenso de 33% todo ~
Funcionario Pdblico es Respongable ants la Ley , y no existen

los elementos historicos que hicieron éstablecer los privile-



gios , lo légico y deseable es que se eliminen y se establez-
can el principio de igueldad . Los privilegios se ectabls ~
cierén en Bpocas en las que los Reyes absolutistas atentaban
contra la integridad y libertad de los parlamentarios ; en -
tiempo en que los jueces , 6in existir bases juridicas y eol#
con sl fin de impedir el desempeMo de una funcifn pdblica ,-
priveben de su libertad a un Funcionario ; en dfas en que no
existfa esa perfects divisi6én de poderes de le que actuslmen-
te estan orgulloscs loe politfcoe , todo lo anterior no es =
expliceble en la actualidad ; por lo que no se justifican -
log privilegios , fué nocivo pera México haber adoptado el -
sictema:zNbzteamericans , teniendo un precedente colonisl de
irresponsabilidad debido & loe mlltiples fuerocs , privilegios
y corrupciones que caracterizsron el sistema Jurfdico de -
la Colonia

Los procedimientos de Responsabilidad , obviamen-
te exiéten en un contexto normative ideal , como una entele=
quia 3 no tienen cabids , salvo en aisladap ocaciones , ep el
campo del ejercicioc activo del poder . Una clase Babernsnts
diffcilmente puede ser sametide y exhibida simpiemente por -
el poder ilusorioc que algunos estiman existen en las normag -
jurfdicas . Un sistema de Responsabilidad funcionarf en &l -
grado que permita el ejercicio da; poder , pero no mfs alld ;
un Juicio contra un Funcionario se permitir§ siempre y cuaado
no propicie situaciones de peligro ; se realizer8 cuando no-

exista otra alternativa ; cuando el responseble ha caido en



desgracia ; cuando por satisfscer a la opinidn pablica ha -
sido necesario un sacrificlo ; sn bien de la sealud del --
establecimiento gubernativeo .

En estos casos el traﬁitcr uno 6 dos juicios de res-
ponsabilidad , aunque no llegue hasta sus Gltimas cansecusn~
ciams convence a la ciudadania y afienza a los gobernantes .

Los sigtemas de Responsebilidad son el complemento ,
te6rico de esa estructura ideal , hipotetics , que es la -
~ Constitueibn por'lo mismo adolecerf del mismo defecto y -
moral de esté ¢ su inaplicabilided . En este contexto es
razonable suponer que el pepesl de la ciudadanfe sigue siendo
t3) d@ pasivo ébservadon y qQue s6lo‘pueda oapi;ér » 8 base de
tnucho ingistix ¢+ @ que en cacos alislados y sin importancia,
la clase Gobernente respete la funcifn de legalidad que eslla
micma ha instrumentado .

Uns presién excesiva por parte de los particulares
siempre orilla @ los Gobernantes a deshacerse de su mfscara-
de legalidaed y 1a lleva a actuar en franca y sbierta contra-
vencidn de las Leyes «

Es indudable que se trata de uns mals Ley , que~
ha dado lugar a un importante egtudio sobre la materia , de
tal maners que los nuevos Legisladores estén en posibilided
de enceuzar su actividad por rumbos mf&s llennss y sscasos de
sscollos .

Se espera qua las siguientes lineas provoquen -
ramonterioes y se reflexione sobre el tema .
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Eats Ley de Responsabilidades consta de 92 articu-
los , contenidos en cinco fituloa s que se subdividen © gu -
vez en varios Capftulos y dos artfculos trensitorios ; El -
Titulo Primero de la Ley comprende 18 artfculos , y es el -
Gnico que no se subdivide en Capitulos § el Titulo Segundo -
‘denominado ® DEL PROCEUIMIENTO RESPECTO DE LOS FU&CIONARIOS
QUE GLOCEN LE FUEROD * , SE SUBDIVIDE EN CINCO CAFITULOS s Ele
CAPITULD I SE UENCNINA " JE LAS SECCIdNES INSTRUCTORAS *

EL CAPITULO II ™ DEL PROCEDIMIENTOG EN LOS CASDS uE WELITOS -
COMUNES ® ; EL CAPITULO 1II ™ DEL JURADD DE ACUSACION " ; =

Et. CAPITULO IV , * DEL JURADD DE SENTENCIA ™ ; Y EL CAPITULD =
V , ™ DISPOSICIONES GENERALES ® o EL TITULD TERCERD DENOMINA-
DO ™ DEL PROCEDIMIENTO EN LOS UELITOS Y FALTAS OFICIALES DE
LOS FUNCIONARIDS Y EMPLEADODS QUE NO GOCEN OE FUERD " , SE -
SUBDIVIDE EN DOS CAPITULOS s EL CAPITULD I SE INTITULA ™ DE -
LA INCOACCION DEL PROCEDIMIENTG " , Y EL CAPITULO II , " DIS-
POSICIONES GENERALES ® , EL TITULD CUARTO , DENOMINADO “DEL-
JUﬁADD LE RESPONSABILIDADES OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y ¢
EMPLEADDS PUBLICOS POR DELITOS Y FALTAS OFICIALES " , COMPREN=-
DE DOS CAPITULOS ¢ EL CAPITULD I SE UENOMINA "™ DE LA INTEGRA-
CION DEL JURADD ",¥ EL CAPITULO II , ™ JE LA COMPETENCIA DEL~
JURADO

FINALMENTE &L TITOCQ: QUINTD , QUE CONTIENE LAS LLA-
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MADAS " DISPUSICIUNES COMPLEMENTARIAS " , CONSTA UE DUS =~
CAPITULDS ¢ EL CAFITULO X,™ DE LA REMOSION LE LUS FUNCID~
NARIOS JUDICIALES Y EL CAPITULD IT , " INVESTIGACIONES DEL-
ENRIQUECIMIENTO INEXPLICABLE DL LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEA=
bos puBLICOS "™

La Ley de Responsabilidadea , por otra parte , =
va precedida de una exposicién de motivos , que tienden o
Justificer slgunos de los canceptos que la inspiraron .

Es principie genersl del derecho , el que la -

Ley otorgue idéntico tratémiento & los sujetos de usa rela~
cifn juridice . Todos los Funcionarios y Empleados PGbli-
cos son servidores del pueblo Mexicano . Desde los depositae
rios de los Poderes de la Unidn , hasta el més modesto emples-
do de Oficina PGblice aeben ser consignedos , como sucede -
en el case de un particular , cuando cometan hechos delice
tuosos .

La igualded ante la Ley es un imperativo para la
realizacién de la Justicia . Con este prop6sito daséparecc -
an le tipificaci6n , el distingo establecidoc por el ordens -
miento en vigow , entre los " UELITOS DE LOS ALTOS FUNCIONA-
RIDS DE LA FEJERACION " y los " CUMETIDOS PUR JEMAS FUNCIONA~
RIOS Y EMPLEADOS DE LA FEULRACION Y DEL DISTRITO Y TEKRITO-
RIDS FEDERALES ™ , pare comprendexr bajo un mismo rubro a to-
dos los sujetos responsables .

En lo que respecta a los Delitos Oficiesles , se

piensa su tipificaci6n . Se definen como los sctos u omisiones



de los Funcionarios 6 Empleedos PGblicos referidos ; loe -
cometidos durante sy encargo 6§ con motivo del mismo , que
redunuen en perjuicio del busn despacho . Para svitar -
conflictos normativos , se preceptGa que estos delitos =
serfn considerados Oficiales , siempre que no ssan tipifi-
caedos en el C6digo Pensl 6 en otre Ley pues en tal caso , -
serfn considerados como delitos comunes y sujetos el ordena-
miento correspondiente , asf como a los Tribuneles Pznales
competentes . .

En este aspecto , la iniciative puntualiza la Res-
ponsabilidad de los Senadores y Diputados al Congreso de la
Uni6n , los Ministros de la Supiema Corte de Justicia de la
Nacién , los Secretarios del Despacho y el Procursdos General
des la RepGblica , por losg Delitos Comunes , 159 Delitos 0fi-
ciales , las Fn1£aa u Omisiones que cometieran en su encargo
6 en el ejercicio del mismo . .

£l Fueroc Constitucional recibe tal nombre , por -
c;anto gu destinaterio tiene inmunidad el estar exento da~
1a Jurisdicci6n comGn durante el tiempo‘de susencargo ,més
no es en forma alguna prerrogativa de impunidad .

Constituye un requisito de Procedibilidad pare
perseguir los actes punibles cometidos por Funcionarios Afo-
rados , previu'uutnrizaciﬁn de la Cémara federal correspon=
diente .« Bajo esta perspectiva , la presente iniciativa -
sefala culfles Funcionarios Gozan de Fuero , as{ como los -

términos de su ejercicio .

11
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Naturalmentie , la consecuencia del Uclito debe ser -
la miema en uno y otro caso . LLegédos a este punto de exémen
del sistema establecido por los preceptos Constitucionalesy- -
. as de ponerse de relieve que trat8ndose de Funcionarios con
fuero , la sencién consiste en privacién del puesto qué se
desempeffe e inhabilitacién para obtener otro por el tiempo que
determine la Ley ; As{ como sl perréfo segundo del srticule
VIII es categbtico al preceptuar gue " Cuando el mismo hecho
tuviere sefialada otre pena en la Ley , el acusedo quedaré -
a disposicién de les Autoridades comunes para que lo juzguen
y castiguen con arreglo a ella " . Congruentemente , al --
traterse de Funcionarios 6 Empleados que no gocen de Fueroy~
por el Delito Gficial e6lo podrén ser sancionados con desti-
tucién , para mantener el principio de igusldad ante la Loy

Visto desde el'éngulo del proceso , se tendrf que

concluir que en cuanto a los Funcionarios con fuexo , es -
requisito de procedibilidad el fallo del Senado como Gran-
Jurado de sentencia , que s6lo resuelve 8i existif 6 na -
delito Oficiel y , en el primer caso , sobre la destitucidn
del Funcionario , pero dejando ebierta la posibilided del -
proceso , que gs ventilar8 conforme a las Leyes del Orden -
ComGn ., Tratlndose de funcionsrios y Empleados sin Fuero , =
no se establece requisito alguno de procedibilidad , par lo
cual directamentes podr§ abrirseles proceso para que sean -

Juzgados conforme & la Legislacién Comfn .
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CAPITULO I.

n ANTECEDENTES PATRIOS DE LA RESPONSABILIDAD

DE LOS FUNCIONARIOS " .

1.-DE LOS JUICIDS DE RESIDENTES EN AMERICA .-

Durante la Bpoca de la Colonie se dié sl

Juicio de residencis , que con frecuencia se afirme , es ne-
cessrio volver e implentar , aln cuendo ello , no es posible
en la sctualidad .

Egta inatituéidn nacié en Espefa , en el affo-
1501 , bajo el reinado de lsabsl le Catélica ; al nombrarse
a8 Nicel8s de Qvando , Gobernador de Indies , recibié instru-
ccionss para efectuar residencis a su antecesor , Francisce
de Bobadilla y con este acto qued6 establecidd§ el juicio en-
cuestién .

£l Juicio d= Residencia tenfe coms finalidad
el ttetar que las disposiciones de le Corona Espafiola lega~
les , sdministrativas 6 politicas ; fusran debidamesnte =
cumplidas y , por otra parte , que los funcionarios pudierén
actusr en un ambiente de relativa elasticidad en el desem-
pefio de sus funciones .

En las Leyes de Indias (1G1a Liy veintinueve-

(1) Leyes de Indiss , Libre V , Titule 15, denominado =
® DE LAS RESIDENCIAS Y JUECES QUE LA HAN DE TOMAR ® +pbg 13 ,

13
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desteca que 3 "A que los habitantes de aataé regiones , -

tuvieran ls oportunidad de hacer oilr su voz cuendo el fune

cionario cesaba en el cargo , para dehuncier sus abusos § =
errores que hubiera cometide en su desempefio " ,

En este sentido,el pueblo, como entided polf-
tice social , fuf teniendo muy en cuenta {especialmente loe
indios ) y casi en su beneficio estaba orientada la institu-
cién que nos ocupa . En el Estado Espafiol , el Funcionario -
propiemente dicho y el pueblé emericane , hicieron del juicioc de
residencia una verdaders institucién populer , que en su -
época sirvié para evitar en lo posible , los males propios
do une mdministracidn compleja y veriada , que actusba =
lejos de los &rgancs competentes briginarioe .

Par otra parte , la institucién y el juicio
de residencia no signifi;aba de ninguna manera que les pere
sones sujeatas & dicho juicio , fueran éulpaﬁles de Ae algln
hecho delictuoso § por el contrario , las personas que salfiesn
sin ningunﬁ responsabilided del juicio de residencia y S8N=
tfan que esto era un wotivo de honor y satisfaccién para‘ollas.
de tel suerte , que el juicio de residencie no era visjo’con
desagrado por parte de los Funcionarios Pdblicos , que esta-
ben seguros gue si habfan procedido con honestidad , ests =

juicio significabha un motive inclusive de halago pera ellos.
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2,~DEL JUICIO UE RESIUENCIA Y LA VISITA .

En la Corte Espafiola se habian establecido
dos procedimientos pera ssegurer la responsabilidad de los
Funcionarios ; la residencie y la vigita , la primera se -
referia a determinados funcionarios en conc?eto + la segunde,
ers secreta y abarcaba & todos los funcionarios de una regidp
A 6 provincia ,

Toribio Esquivel Obregén en su Historia -
del Derecho en Mé&xico Tomo 1] Dice s ® Ninguno de leos Fune
cionarios en particular gabfa si se le hscién cargos , de -
qué , ni por quifn , ni aln despufs de que‘se le encontraba
culpable y se le sentenciaba no por el visitador , quién =
formulaba el sumario , que deberfa remitirse cerrado y se~
llado al Consejo de lndias " . (23

Los miembros dei Conaejo , no estaban gue
jetos a residencia , pero sf & visita , & ella acudif Carlos-
V en persona , en 1524 encentrando dos culpables . Al Dr.Bele
trén , po§ haber dado csrtes de recomendacifén pera un pariente
suyo en PerG y haber recibido dfdivas de Alwagre y Pizerre ,

y &l Licenciedo Juen Sp&rez de Carbejal , Obispe de Lugo, =
por un hecho que no se supo , pero que ameritf se le séparara

del cargo y se le impusiera una multa de siete mil pmsetas.

(2) 1DEM , ESCUGLA LIBRE OE DERECHD . Editorial Polis , =~
México, 1937 . p8g 15.



En MBxico , la Historia nos relata la aciaga &po-
ca en que , debido 8 la wuerte de los visitadores Ponce y -
Aguilar , los substituy6 Alvaro de Estrade , que tantos =
errores y fallas cometil . Mucho se ha sugpirado &n el =
México Independients y en los paises emericanos , por ests
institucién ; el Juicio de Residencia , gque 8 pesar de sus

fallas fub mxitoso y cumplif con su finelidad .

3o~ EL JUICIO DE RESIUENCIA EN ESPANA -

®* Lo regula le Navisima Recopilacifn , en -
los Titulas XI1 y XIII , Libro VII como ss regulé en les la.
yes de Indias , para los vastos territorios de la Corona Es~
peficla " . (3)

En la Ley I, Don Fernando y Dola Juana .ven -
Burgos aflo de 1515 reguleda por 1a Novisima Recopilacién , y
Don Cerlos 1 y Doffa"Juasna de Velladolid en el efio de 1523 y
en Madrid efio 1528 expresan i

* Mandamos , que los aesistentes y Lorregidores
de nuestros reinos , cumplido el tiempo de los dos &ffos que -
hubieren tenido log oficios , hagan residencias , y entes si
vieremos que cumple a nuestro servicio , y al bien de la ciu-
dad 6 villa donda estuviere el tal asistente 6 Corregidor; y-

sg%&nez de AzQa , Tratada de Desrecho Penal Necagno,Lands y ¢4
Cia, Buenos hires , Argentina , 1945 . plg 16 .
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que no pueden ser provefdos por mfs tiempo de los dichog =-
oficios , hesta que hagan la residencia , aunque la dicha =
Ciudad 6 Villa , donde residen , los supliquél.

En las XX Leyea de la Novisima Recopilacién y dn las
XVI del Titulo XIII , se dén regles sobre el Juicio de Resi-
dencio y sobre el procedimiento & seguir y cOme , treténdoss
de las Leyes de Indiss , se dispone que & los funcionarios ,
Asistentes , Corregidores , Gobernadores, Alcaldes , Mayorss,
Tenientes, Btc. no podrén ser provefdos & otro oficio , pien=
tras aﬁ residencis en sl Consejo no sea vista y"fonsultada®,
adem8s sl Juicio de Residencis , no es motive de desdoro -
sino por el contrario .

De los antecedentes que hemos reseffado , se despren-
de que MBxico posef una rice tradicién jurfdica para combatir
la corrupcifn ; su pueblo una arraigeda repulse para los Fun-
cionarios que medran en el desempefio de sus cargos ; y sus =
altos Funcionarios una firme y encomigble resslucidén pers -

moralizar le edministraci6bn .,

4.~CITA DE CALAMANDREI o=

Es necesario despertar conciencie y misgtice de -
servicio , & cuya disposicifn se cuenta , con tan relevanies
y fecundas instituciones y ejemplos , asi come con la conduce
te de muchos Funcionarios y Empleados , puss felizmente no -

todo ha sideo negative sn la administraci6n .
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Hemos creado instétutes notables para garantizar
el respetd de servicio , entre otras la declaracifn de bienes:
tambibn hemos sufridc Epocas de grave inmoralidead en que los
caxgos se han dado como botfin y derecho de disfrute « Pero
otxras dignisimas , en especial en el ramo judiciel , en que
se han destacado honestos y sabios magistrados .

Los Abogados , los Juecee , ol Personal Judiciel ,
han tenido que aufrir ’ ain‘embargo + las consecuancias des
las grandes.limitacionss que la edministracifn ha impuesto
a la Justicie § incomodidades , distancias , incomunicacién,-
falta de materiel , de estimulo , miseris e indiferencia ds
los otros poderes , ftc.

Los Jusces en especisl han tenido que sufrir ,
adem@s , muchas privaciones de clracter econfmico ; sueldos
reducidos , hagta llegar a la felts de sstimulos , de reco-
nociniento a su labor e inclusive falta de medios materiales
paera poder desarrollar sus actividades con eficacia , pero a
besar de ello , han seguido una conducta ejemplar , que ha -
merecido el respeto y la edmirecién de los postulantes ,Camo
~dijera Calamandrei § * Loé deshonestos ; a pesar del cargo-
y el Titulo novaon Jueces , ni los podemos tener por tales.&im-
plements , los designaran y ocupan un pusstoc , no lo desem=

peftan®, (4)

(4} Calomandpei Pisro s Elogio de los Jueces Escrito por un -
Abogada. Ediciones Juridices , Europas - América , Argentinae-
1956, P&gina 17 .
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5,~ DISPOSICIONES DE LA CUNSTITUCIGN DE 1917, RELACIONA~

DAS CON LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS .

En el articulo 61 de la Constitucién de 1917, se -
establece 5 (Que loe Diputedos y Senadores son inviolables per
las opiniones que manifiesten @n el desempefio de su cargo y
que jemls podréin ser reconvenidos por ellas ,

En los articulos 108 a 114 de nuestra Constitucién
se previene , ademés , 19 siguiente , en 8l Titulo denominaw
de " De la Responsabilidad da los Fqncionarios PGblicos " .

Articulo 108.,~ Los Senadores y Diputedos el Con-
greso de la Unién , Los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn , los Secretarios del Despacho y el -
Procurador General de la RepGblica , son responsabhles por -
los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encar
go y por los delitos , faltas u omisiones en que incurran en
el ejercicio de ese mismo cargo .

® Los Gobernadores de los Estados y los Diputados
a las Legislatures locales , son responsables por violaciones
a la Congtituci6n y Layes Federales®, |
" Fl Presidente de la RefiGblica , durante el tien.
po de su encargo , sfilo podr8 ser acusedo por traicifn a la

patria y delitos graves del orden com(n " 55)

(5) México y aus Constituciones , Escuels Libre de Derecho ,
Editorisl Polis , 1937 , plgina 21 .



Articulo 109 .= 5i el delito fuere comGn , la Cémars de

Diputedos , erigide en Gran Jurado , declarar8 por moyorfa -

absoluta de votos del nfimero totel de miembros que le& farmen ,

si ha § no lugar & proceder contra el acusado .

" En caso negativo , no habré lugar a ningGn procedi-
miento ulterior ; pero tal declaracifén no seré obstfculo para
que le acusacifn continGe su curso , cuando el ecusado haya
dejado de tener fuero , pues la reeolucién de la Cémara no-
ptejuzge absolutsmente los fundamentos de la acuaacidn"..

" En caso aefirmaetivo , el acusedo queds .vpor gl mige
mo hecho , separado de su encargo y sujeto Jusde luego a la
accifn de los Tribunales comunes , 8 menos que se trate del
Presidente de le RepGblics ; pues en tal caso s6lo haebrgé -
lugar & ecusarlo ante la Cémara de Senadores , como sisse -
tretare de un delito oficial * ,

. Articulo 110 .- % No gozsn de Fuero Constitucionsl
los Altos Funcionsrios de la federscién por los Delitos 0fi- .
ciales , faltas u omisiones en que incurran en el decempefo
de algGn empleo , cergo 6 comisi6n pGblica que hayen aceptado
durants el perIodo‘an que conforme & la Ley se disfrute de =
Fuero . Lo miemo sucederf respecto & los delitos comunes que
cometan durante el désempeﬂo de dicho empleo , gargo & comd-
sifn . Paxa que le ceusa pueda iniciarse cuando el Alto Fun-
cionario haye vuelto & sjercer susu funciones propias , debe-

r6 procederse con arreglo a lo dispuesto en el erticulo an-
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terior " ,

rnrticulo 111l,- Ue los Delitos Oficiales conocerd el -
Senado erigido en Gran jurado ; perc no podra abrir la ave-
rigueci6n correspondiente sin previa acusecidn de la C&mara
de Diputados ., S& ;a C&mara de Senadores declarase , por la
mayorfa de las dos terceras partes del total de susumiembros ,
despufs de practicar les diligencias que estime convenigntes
i de ofir sl scusado , gque Este es culpabie o Quedar8 priveds
de su puesto , por virtud de tal declaraciém , e inhabilitado
para obtener otro por sl tiempo que determins la ley .

* Cuando el mismo hecho tuviere sefialades otra pena en
la Loy , &l acusado quedar8 a disposicifn de las autoridades
comunas pare que lo juzguen y consigne con arreglo & ella ",

En los cagos de este articulo y en los del 109 ,las
resoluciones del Gran Jurado y la declaracién , en su caso ,
de la Cémare de Diputedos , son inatacables .

Se concede accifn popukar para denunciar ante la
Cémara de Diputados los delitos comunes u oficiales de loé
Altos Funcionarios de la Federacién . Cuando la Cémara mens
cionadas declere qus hay lugar & acusar , naombraré una Comi-
#i8n de Bussano para que soatenga ants el Senado la acuse-
cifn de que me trate .
£1 Congreso de la Unidn expedir8 , a la meyor-
bravedad , una Ley de Responsabilidad de todos los Funcionae
rios y Empleados de la Fedaracifn y del Distrito Federsl ,de-

terminando como delitos 6 faltas oficieles todos los actos U=
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omisiones que puedan redundar en perjuicis de.los intereses
pGblicos y del buen despacho , aln cuando hasta la fecha no
hayan tenido cerfcter delictuoso . Estos delitos 6 feltas ~
ser8n siempre juzgados por un Jurado Popular , en los t8rmi~
nos que pars los delitos de imprenta establece el articulo 20.

El Presidente de la ReplGblica podré pedir ante le
ante la Cémara de Diputedos la destitucién , por mala conducta,
de cuelquiera de los ¥inistros de la Supremsa Lorte de Justicia
de la Nacifn , de los Magiazradog de Circuito , de los Jusces
de VDistrito , de los Megistrados del Tribunal Superior de =
Junticia del Distrito Federsl y de los Jueces del Drden Comin
del Distrito Federal . En estos cesos , si la Cémaras de Dipu-
tedos primero y le de Senadores despubs , declaran por meyoria
asbsoluts de votos justificeda , la peticién , el Funcionarie
scusado quedarf privado desde luego de su puesto , indepen-
dientemente de la responsabilidad legel en que hubilers incu=-
rrido , y sa proceder8 a nueva designacidén ,

" E1 Presidente de la Replblice , antes de pedir a
les Cémaras la destituci6n de algln Funcionsrioc Judicisl , =
oiré a &ste , en lo privado , a efecto de poder sprecisr sn
conciencia la justificacién de tel solicitud ® ,

| El artfculo 112 Constitucional establece que s
&n la Constitucifn de 1917 que “Pronunciasde una suntgncia de
reasponsabilidad por delitos oficisles , no pueds concederss =
al reo la gracia del indulto ", y en el 113 se previenes que ,

" La responsabilidad por delitos y faltes oficiales s6lo po-
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dr8 exigirse durente el pericdo en que el Funcionario ejerza~
su encargo , y dentro de un afo después " , y edemas el 114
que , " En demandas del Orden (ivil no hay Fuero ni inmunided

para ningGn Funcionario PGbliceo " .

6e= OFINION DEL MAESTRD JOSE BELERRA BAUTISTA o=

Josk Becerra Bautiste , al hascer referersncia al
articulo 61 y a los articulos 108 al 114 constitucionales ,
aostiéne , que en ginteais , tales preceptos y sus.corrslati-
vos , contienen las siguientes disposiciones g
lo, Gozan de inmunidad 3
A) El Presidente de la RepGblica por cuelquier delito que
cometiere durante el tiempo de su encargo ; empero , no quee
dan comprendidos en elle los qelitos graves dal 6rden comin ,
ni la traici6n a lz patria .
B) Las Diputedas y Senadores por las opinionss que mani-
fiesten en el desempefio de sus cargos 3 y
C) Los Ministros de l1a Corte al establecer § fijar la
intorpretacifn de los preceptos Constitucionales , en las -
resoluciones que dicten ; la inmunidad deseparece sn cesos
de mala f6 6 da cohecho .
20.5n sujetos de Responsabilided Criminal

A) E1 Presidente de la Rep@blice por.delitos graves del



ordeﬁ comGn y por traicifn a la patria , exclusivamente .

B) Los Sensdores y Diputados el Congreso de la Unién ,
Los Minigtros de la Suprema Corte , Los Secretarios de Desg=
pacho , el Procurador General de la 8epab1ice » Los Goberna-
dores de los Estedos y los Diputados a las Legiéluturas Lo-
csles .

Jo. Gozan de Fuero Constitucional ;

A) E1 Presidente de la Repfiblica por los delitos que
no abarca su inmunidad,

B) Loa Gobernadores de los Estados y Diputedos de las
Legislaturas Locales , en casos de violaciones a la Constitue
cifn y Leyes Federales ; y

C)Todos los demés Funcioqaiias citados y los Jefes
de Departementos Autfnomos , por delitos oficiales 6 del arden
comGn en que incurran y que no queden comprendidos en alguna
inmunidad .

40, No Gozan de Fuero Constitucional g

Los Magistrados de Circuitoe , Los Jueces de Distrito,=-
L.os Magistrados y Jueces del Distrito y Territorios Federales,

So. La Naturalezs Jurfdica del fuero , su slcence y -
efectos , varfan debido & la clase de delito imputado .

6o. Los Funcionarios Judiciales , incluyendo a los -
Ministros de la Suprema Corte , pueden ser destituidos por
el Congreso a petici6n del Presidente de la Replblica , en

casos de mala f§ 6 conducta .
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Te~ LAS CONSTITUCIONES DE 1837 y de 1917 .-

Las Constituciones.- Las mé@s importantes que nos
han regido son ; la de 1857 y la Constitucidn de 1917 . (6)

Por lo que se refiere a la [anstitucibn de 1857,
no existe ningune disposicifn , en el sentido de imponer al
Congreso la obligacién de expedir una Ley a efecto de tipi-
ficar los delitos que se han denominado delitos oficisles ,
cometidos por los funcionarios Flblices ,

La primera en forma més clers que la segunda ,
fijaba en primer t6rmino , que los Altos Funcionarivs de la
Federacifn eran responsables de los delitos comunes que comee
tieran durente el desempefio de su ecarge , por lo que desafora-
dos , quedaben a disposicifin de los jueces competentes para
que se las procesara , ples no existia entonces el articulo
21 de la Constitucién de 1917, que d& sl Ministerio Pdblico
la facultad de ejercitar la accifn psanal .

Lué Delitos Comunes se tipificaron con posterio
ridad en nuestrocfidigo de 1872 , y en el afio de 1870 se enu=
meraron los mal llamados Delitos Oficisles por los que debian
responder los Altos Funcionerios de la Federacisn mencionados
en el art, 103 Constitucional , 6 cea los Diputados ,Senedores,
Individuos de la Suprems Corte de Justicie de la Nacifn y -
Secratarics del Despacho .

1BID. (6) Escuela Libre de Uerscho. Editoriel Polis, 1937 -
pégina 24 .
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En la Constitucién de 1857 , se dispuse , ademés ,
qus los Gobernadores de los Estedosg sran responsables de las
vioclaciones @ la Constituci6n y Leyes Federeles , y el Presi-
dente de los delitos de traicifn a la Patria , violacifn «
expresa 8 la Constitucidn , atagques a la libertad electorsl
y delitos greves del orden comln .

La importancia que en nuestro pals se le ha dado
teSricamente a la Responsebilidad de los Funcionarios P@blie
cos n; s6lo se recogs en 16 abundante Literatura qué existe
sobre el particular , los términos despectivos de nuestro pue-
blo para calificar a los Funcionarios Corruptos (carranclén ,
mordelfn ,corruptc , &tc.) , los ataques que en las Cémaras y
en los Organos ds Comunicecifn les hacen los distintos parti-
dos polfticos minoritarios , pino también en los abundantes
antecedentes que éxisten para.sancionerlos , sl grado que no
tenemos Constitucién 6 proyecto , en las que no se destaque ,
como parte principal de las mismas , lo referents & la Respon-

aébilidad de los Funcionarios .

B.~ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUN =

CIONARIOS

Podenos mencionar como antecedentes de los artfcu-

los 188 el 114 ds la Constitucidn ds 1917 1)10s siguientes s

{(7) Derechos del Pueblo Mexicano s Travéz de sus Conetitu -
cionea XLVI Legislotura do la Cémera de Diputados, México -
(1967 ) , pégina 25 .



lo.~ L& Constituci6n Polftica de la Monerquia Espofio-
la , promulgeda en (CAcdiz el 1Y de Marzo de 1812;

20.~Decreto Constitucionsl pare 18 libertad de la Am8-
rica Mexicana , sancionade en Apatzing8n el 22 de Octubre de

1814 ,

Jo.~0tre se regula por el Reglamento Pravisional Po~
litico del Imperio Mexicanc , suscrito en la Ciudad de MBxico
8l 18 de Diciembre de 1822 ,

40.~-El otro se encusnira en les bages tercera y octes-
va del Plen de la Constitucidé Polftica de la Nacifn Mexicana,
fechado en la Ciudad de MBxico el 16 de Mayo de 1823 ,

S50e- ko encontremss en le Constitucién Fedexal de los
tEstedos Unidos Mexicaenos , sencionada por el Congresc Gsneral
Constituyente el 24 de QOctubre de 1824 ,

6o.-£1 siguiente lo encontremos en les Leyes Consti-
tucionales de la Rebdblica Mexicana ,suscrita en le Ciudad -
ds México el 29 de Biciembrs de 1836 , antecedentes que tiens
ls maxime importancie ,

To.-Del proyecto de reformes a las Leyes Conatitu-
cioneles de 1836 ,

€1 Bo.~ Del Primer Proyecto de Constitucién Polftica
de lo RepOblice , fechads en la Ciudad do Héxicq el 25 de -
Agosto de 1842 , .

9o.-Del Voto particular de le minoria de la Legis~

latura Constituyentes de 1842 ,

El 10~ Del msgundo proyecto de Constitucifn po-
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1ftica de la Repfblica Mexicana , fechado en 1a Cjudad de M§-
xico el 2 de Noviembre de 1842 ,

€l 1lov~ Ds lee bases orghnicas de la Replblica Mexica-
na , acordadas.por la H,Junta Legislativa , establecida con-
forme a los decretos del 19 ye2dudsoDiciembre de 1842, sancio-
nadas por sl Supremo Gobierno Provisionasl con arreglo a laos
migmos Decretos del dfa 12 de Junio de 1843 y pGblicados por
Bendo Nscional el dfa 14 del mismo mes y afio ,

El 120.~El voto partigulan de Mariano Otero el ecta -
Congtitutiva y de Heformas de 1847 , fechadas en la Ciudad
de México el 5 de Abril del mismo ako .

£1 13o0.-Del Acta Constitutiva y de Reformss sanciona-
dos por el Congreso Extraordinsrio Constituyente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos el 18 de Mayo de 1847 .

£l l4o.~Del Estatuto Org8nico Provisionsl de la Repd-
blica Mexicana , dadas en el Palacio Nacionsl de México el -
15 de Mayo de 1856 .

El 159.~Dictamen y proyecto de Constitucién Polftice
de la Rep@blica Mexicana ,fechados en la Ciudad de MBxico el
16 de Junio de 1856 , '

€l 160.-De 1a Constitucién Polftica de lnlﬂepﬂblicu
Mexicena y siguientes sancionsda por sl Decreto Gensral Cons-
tituyente el 5 de Febrero de 1857
El 170.~-Comunicecién de Jps8 Maria Lafragua & los

Gobiernos de los Estados
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£l 18o.~Proyecto de la Constitucifén Polftice de L& RepG-
blics Mexicana , fechado en ls Ciudad de México el 16 de ~
Junic de 1856 .
El 190.~En la Constitucifn Polftica de 1ls RepGblica -
Mexicana del 5 de Febrero de 1857 .
200,=Estatuto grovisionul del Ilmperio Mexicenoc ,dado
en el Palacio de Chapultepec el 10 de Abril de 1865 .
2lo,-Reformas del art.105 de 1a Constitucién Polftica
de la Repapiica Mexicana de 1857, sl 13 de Noviembre de 1874.
220.-Progrema del Partido Liberal Mexicano ,
23o0.-Mensaje y Proyecto de la Constitucifn de Don Venus-
tisno Cerranza , fechade en la Ciudad de Quarbtaro el lo.de

Diciembre de 1916 .

9.~ CONSTITUCION DE 1857 o~

El més importante antescedente de los axrtfculos 108
y siguientes de le Constitucién de 1917 , son loe artfculos =
contenidos en el titulo cuarto , denominado tembifn , De La -
Responsabilidad de los Funcionarios P@blicos , de la Constitu~
cién de 1857 ,
Y sus transcripecicnes las tanamon‘an los artfcu-

los 103 el 109 de la Constitucidn Polftica de 1857 ,



10.~ OJELITOS COMUNES o=

Existen , desde luego , diferencims importan-
tes por lo que se roefiere a nuestres dos Constituciones , pe-

ro en las dos se emplea el t€rmino " Delito Comln * , como se
emplea taﬁLién en las Leyes Constitucionales de 1836, de don-
de se tomo la expresifn .
Refiriendonos a la clesificaci6én del C8digo -

Penal de 16871 , podemos decir que los delitos: comunes a los
que-se refiere la Constitucidn de 1857l, gon los contenidos
primero, en la Ley para castiger los delitos contra la Nacifn,
en la Ley de Lodrones , Homicides y Vagos , y despubs en el
C8digo Penal ¢de 1B87) ; posteriormente , los sefalades en los
Cédigos Pensles ds los Estados confarme se fuerfn expidiendo ,
y en las distintas disposiciones de carécter f ederal s en las
que se tipifican delitos ..

Los Delitos Lomunes , se entienden pues en con-
trapogicifn de los Delitos Oficiales , y no en contraposicién

de log bDelitos del Urden Lomlin y del Urden Federal .

11.=tt. LOOIGO PENAL DE 1872

th el C8digo rFensl de 1872 , es recogs esta -
distincién que marca la Congtitucifn de 1857 , entre delitos
comines , que comprende tanto & los delitos del orden com@n,
como a los del orden Federal + ¥ los dslitos Uficiales , que

por primera ver se enumeran en la Ley de 1870 .
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Resulta , en consecuencia , que el c6digo dc -~
1872, acogié la distincifn Constitucional entre delitos coe
munes y Delitos uficiales ; Los Delitos Comunes son todos =
los contenidos en el CAdigo Penal , inclusive los mencionados
en los Jituloe décimo y undécimo , y de ellos son responsables,
atento lo previsto an los artfculos 103 y 104 de la Constie
tucién ds 1857 , los Altos Funcionarios y los Yelitos Oticia-
les son los mencionados en la Ley de 1870 y en el artfculo
1059 del Cédigo de 1872 , los que se castigan con laé penas
que gefiala la Ley Orgenica de 3 de Noviembre de 1870, y qus

s6lo podien cometer los Altos Funcionerios .

12.,~ CODIGO PENAL DE 1929 .=~

En 1a Constitucifn de 1917 , la Reeponsabilided
de funcionarios qued§ fijada en los artfculos 10B a 114 y pox
~lo que se refieré a disposiciones sscundarias que la regla-
mentaron s 81 expedirse el C6digo Penal de 1929, que derogfs
al de 1872 , en el Titulo moveno del Libre Segundo ,aenominae
do ® Do Los Delitos Cometidos por funcionarios P@blicos ,en
Cinco Cepitulos se tipifican los hechos criminosos que cusl-

quier funcionario puede cometsr .

Les cuatro primeros cepitulos comprenden hechos
que se8 pusden imputar 8 cualquier funcionario 6 Emplesdo Pl
blico ; son hechos que podemos galificnz como lelitos Comunes,
aln cuando prppios 6,dichos en otros t8rminos , que los mismo

puedsn ser cometidos por un Secretario de Estado , como por -



un cartero , como son los que definea en los Titulos décimo
y undécimo del C6digo de 1872 , que fub derogadf por el de
1929 , y en el Capitulo V , que 8 su vez derogb al VII dsl
propio cédigo , se refiers & los que sflo puedan cometerse -
por los Altos Funcionarios de la Federacifn , y en el que se
dispone lo siguiente s Son Delitos Oficisles Los Siguiens
tes 4 Artfculo 594,-

I.-El ataque & las Instituciones DemocxBticas ;

11.-E1 ataque & la forma de Gobierno Republicenn ,-

representativa , Federal ;

111.-E1 astaque @& la Libertad de Sufragio ;

1Ve~L8 ugurpacifén de Atmibuciones ;

V.;La violecién de garantias individuales sy

Vl.~Cuelquier infracci6n de la Constitucién 6 Leyes -

federales en puntos de graveded .

Art,595,-La infraccién de la Constitucién 6 de las Leyes «
Federales en materia de poce importancia , constituyen una
falts oficial en log funcionarios .

Art. 596.-Los mismos funcionsrios incurren en omisién pU~
nible , por negligencia 6 inexactitud en el desempeRo de -
las funciones anexas a sus'respectivos cargos ..Eato en tru-
tAndoss de los Gobernadores , s6lo se sntiendes an lo relativo
8 los deberes que les impons la Consti@ucidn 8 Leyes Federe-

les .

Por otre parts , en el Capitule X , define los

Delites cometidos on la Administrecidn de Justicie que como -
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en el C6digo de 1872, abarca conductas tanto de litigantes,-
como de Funcionarios Judiciales .

Ademfs , el C6digo , en el Titulo XXI, Capituleo Il ,
se refiere al Peculado y Concusién , s6lo que no considexs -
como autores a los funcionerios , sino & los encargados de -
un gervicio pGblico , salvo en la Concusién , que en los tér-
minos del artfculo 1227, se supone pueden cometerse par tune
cionarios Pablicés .

tstos Gltimos articulos son de especial importan-
cia ; ya qué precisa que loe Altos Funcionarios son tambifn
responsables de todos los delitos definidos en el Titulo IX,
X y de todos los delitos definidos en ei C6digo Penal , y en

el que ee sujeto activo un Funcionario .
13.-CODIGO PENAL UE 1931 .-

£l cbdigo de 1929 ftuf derogecoc , & su vezr , por
el C6digo Penal ve 1y3l , que en elTitulo Décimo del Libro -
segundo que sefiala "D los Welitos Cometidos por los Funciona-
rios P@blicos %, en cinco capitulos agrupes los delitos que -~
cometen todos Jos Funcionarios , a8l altos 6 no y por los que
pueden ser meteria de procesamiento j; como todos loa delitos
del c6dige y do las Leyes Especiales y que por lo tento deben
reputarse delitos propios y comunes .
5in embargo , el cédigo de 1931 no definié , ndi

hizé referencia elguna & loes delitos de los Altes Funclone--
rios , como la hicieron los c6digos de 1872 y 1929,raz6n por~



la que no existié concopto preciso de lo que debia entenderse
por Jelitos (ficiales , a partir de 1931 y que se retrocedie-
ra a una situacifn similer a la que prevalecio antes de 1870 .

De equi , que al presentarse el problema Politico ~
de 1935, como en el México Jusrista de 1861, hubo de recurrir-
se a situaciones de hecho , y se destituyo a Diputados , Sena=
dores , Secretesrdos de Estado y Gobernadores Caellistas , sin
qpoyc en precepto alguno .

Por ello la urgencla del General C8rdenas de tener
una Ley de Hesponsabilidad de Funcionarios , que se expidif -
en 1940 , en use de facultades extraordinarias y que en fore
ma extraordinarie , equivoceda , en el artfculo L3 , mencioné
los delitos cometidos por los Altos Funcionarios de la fode-
racién , en el art,14 los de las Gobernedores y UDiputedos -
Locales y en el ert. 18 , " De los Uelites y Faltaes Oficiales,
de los dem8s Funcionarios y Empleados de la Federacifin y del
Distrito y Territorios Federsles ®* , lo que ha motivado la -
interpretacién , correcta por cierto en el sentido que los -
delitos , contenidos en las LXXII fracciones del art. 18 ,no
podfan ser imputados a los Altos Funcionarios de la Federacién,
excepci6n del breve perfodo de la Legislaci6n de emergencia
expedide durante la gquerra y en que expresamente se hizd re-
ferencia , @ que dichas fracciones se aplicaban también a los
Altos Funcionarios de la Federacifn , mientras estuviera -

" vigente dicha Legislacién ; desaparecida , sin embargo , vole

vimos a la equivocada situacidén & que dif lugar & la Ley de Res~



ponsabilidades de 1929 , al ectablecer la precisa distincién
entre los artfculos 13, 14 y 18 de la misma , que definfan =
las Responsabilidedes de los Altos Funcionarios y las Funcio-

narios y Empleados de la Federacifn y del Distrito feueral .
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UE LA CONSTITUCION DE 3057 y su VIGENCIA »

LA LEY DE 3 DE NOVIERBRE DE 1870 , SOBRE RESPGNSABILI-
DAD DE LOS ALTGS FUKCIGNARIDS . |
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LOS SUPUESTOS UE LA COMISION
UE DELITOS OFICIALES .

REFOAMAS A LA CONSTITUCION DE 1057 .

LA LEY DE 1896 .

DE LOS UELITOS OFICIALES »
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DEL1TOS CONUNES »

DEL JUICIO POLITICO .

RESUMEN DE LA LEY DE 1896 .



CAPIlI TULO I 1.

% LEYES DE RESPONSABILIDAD OFICIAL ® .
l.~ DE LA CONSTITUCION DE 1857 Y SU VIGENCIA .

La Congtitucién de 1857, no tuve plsna vigen=
cis discutida y promulgada an une Gpoca de graves desavengn
cias polf{tices y cruentas contiendas sntre loe partides lie
berel y conservador , aguella constitucifn qus dobfa ser -
iris de pazx y fuente de salud que debfe resvlver todas lae
cuestiones y acubar con todes les disturbins , ibe & sugcie
tar una de las meyores termentas pelitices qus janrle han -
efligide a MBxice . |

Cen alla quedabe desarmaede el paoder enfrente
de sus enemigos , 8u ebaervancia era imposible , su impopu-~
laridad era un hecho palpable ; el gebierno que ligera cen
ella , su suerte , sra un gobierno perdido y sin ambarge ,
la praomulgs el Presidente Csmonfert , porque su deber ere
promulgarla , aln cuande na le parsciera buena . El Plan de
Ayutle , qus era la luz de su gebierns y el titulo de su -
autoridad , no la conferia la fecultad de rechazer aquel -

Cédigo § ls ordeneba aceptarle y publicarlo .
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(1)

Esta ley , ‘es la primera que se expidid en nuestro -
pafs sobre tan importante tema y sin dudes , por su senciller , -
es 18 mejor , aungue no abarc6 los numerocos problemas qus se deg
prenden , como lo iremos destacando , de las situsciones comple -
Jjas que provoca la Responsabilided de los Funcionsrios y sus rela-
ciones polftices , de pertfdos y con la sociedad en general .

La Ley de 1870 , respondié & une necesidad politica,=
ya gue el Congrese no se mostrabo muy devoto 8l Presidente Juerer
Y resultaba'urgente limitar la emplisima libertad de la entonces
inicon integrante dpl Congreso , la [8mare de Uiputados , en cuan-
to a la interpretecifn de los Delitos Polfticos 6 Delitos Oficia-

123 mencionados en el artfculec 105 de la Constitucifin de 1857,

2+~ LA LEY DE 3 de NOVIEMBRE DE 1670 , SOBKE -

RESPONSABILIUAD JE LOS ALTOS FUNCIONARIOS

El Decreto del 3 de Noviembre de 1870 , esta-

blece lo siguiente 3
% £l Congrso de la Unién decretah;

Artfculo la . -Son Jelitos Oficieles de los
Altos Funcionariocs de ls Federacifn , el etsque & lag Institucio-

nes Democr&ticas , a la Foxma de Gobierne , Republi --~-

{1) Derechos del Pueblo Mexicane a travéz do sus Constituciones
(1567) ¢ Ob., Cit, Paginﬂ 35 .

a1



cens , representativo federal , y a la libertad do sufragis;
la usurpacién de atribuciones , la violacién de Gerantiag
Individuales y cuslquiera infraccidn de la Censtitucién §
Leyes Federales en puntes de gravedad .

En los orte. 2@, y 3o. define las faltas y =
onisionss en les siguientes términos ¢

Art.2e.- La infraccién de la Constitucibn 6 -~
Leyes Federales en matoria de peca importancia , censtituye
yna Falts Oficial en les Funcionaries a que se refiere el-
artfcule anterier .

Art.le.~-Les mismes Funcionariss incurren en -
smisidn por la negligencia & inexactitud eb el desempsfio de
las funcionss anexas a gus respectives encargos , le¢ cuel ,
traténdase de leg Gebornaderes de los Estades , se entiende
aSle sn lo relative o les doberes que les impenge la Ceong-
titucién 8 Leyes Federales .

Art.4m.~5e fijan las sonciones que coerrssponde
8 loa autores de los Delitos Uficialas ¢ Que son destitucién
del carge e inhabiliteci6n para ebtener el misme u otro =
corge 6 emples de la Federacibn , per un tiempe qus ns baja
de cinco ni exceda de diez affes .

Art.50.-Las faltas oficisles se sancionan cen
la suspencifn del encarge y inhabilitscién per un plare que-~
no beje da un afia , ni sxceda de cinco y en leos supuestes de

omisiones , atento lo provisto por el art. 6s, La pana s -

reduce de pais meses ® un afo de suspencifn e inhabilitacién.
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Art.,7o0.~- Los Funcionarios cuyes Delitos , faltas
u omigionss deber@n jurgerse § castigarse conforme a iesta-
Ley " , son les enumerados en el art.103 Cosntitucional/,-
& el tiempo para que se les pusda aexigir respunaabi;idad -
oficial , es el que expresa el prepie articule y &l 107 Cens-
titucionol , é sea el da un efio .

Art,B8a.~Daclarade la culpsbilided de cualquiera -
de los Funcionaries , queda expedito el dereche de ls& nacién
6 ol de les particulares para hacer efective ente los tribue
nales competentes y con arraglo & les Leyes , La responga-
bilidad pecuniaria que hubiesren contraido por dafles y perjui-
cies causados al incurrxir en el delito , faelta G emieién .

Art.,90.~ 5S¢ considera el supueste de que ss impu-
te al Funcionerio , ademés de un Delite 0ficisl , un Deli-
to ComGn , en cuye caso , se dispone que desplGes ds senten-
cinde por ls Responsabilidad Oficial , ser§ pussto @ dispo-
gicién del Juez competents , para que de Oficio é @ Peticidn
de Parte se le jurgue y se ls aplique la pesna que le corras-
penda por e}l Delito Comln .

‘La'Lay del 3 de Noviembras , hace elésifn brevamen-
te a problemas de procedimiento y sn sl art.ll a la accién -~
pepular que se conceds para d;nunciar lad Delites Oficiales.

Respecte al precedimisnto ,considera el art,l0 -
que la mccién del Gran Jurade terminard cen dos propesicienes:

una que cerrssponda @ les Delites (ficlales ,pidiendoss decla-

racifn quu as & ne culpabld el acusaeds , y la otra relative-
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8 les Delitos Cemunes , censultande si hay 6 na luger a -

proceder ,

3o~ PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LOS SUPUESTOS DE =

LA COMISION DE DELITDS OFICIALES «

Tretandose de les Delites Dficialaa(zz man -~

cionaden en el articule 105 Censtitucional , : S8 dispena

que la (fnara de Diputades declararfam @ mayeris abseluta de
vates , 8l el acusada sra 6 ne culpabla ; en el primer supues-
te se pendrfa s dispasicidn de la Suprema Corte de Justicie
de la Nacifn al acusade , a efecto que sh plenn y erigida en
Tribunal ds Ssntencia , cen audiencia del res , del Fiscal -
y el Acusador , si lo hublers , procediere a la spliceedén

& mayoria esbsaluta de votos , de la pena que la Loy designe.

4.~ REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1857 »

De 1870 & 1874 , se hicieran & la Censtitucién
las Reformas neﬁesntila para establecer sl Sistema Bicamarie-
ta , y el artfculeo 105 quedé redactadc an les términog que ;
aparecen en el Capitule segunds ; ssta Reforma , camo lo ve=
remeg , no corrigié les defectes do l& Constitucién .

(2) ABARCA RICARDD . El Dereche Penal en M&xice , Escusla -
Libre de Dereche. Jus , Méxice . Pégina 308 .
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En la Ley de 1870 , y despubs en s} Cédige -
Penal de 1872 , en el que se precisé iguslments la distincién
Constitucional entrs los Delites Comunes y les Oficillol(slon
16880 y 16894 se expidierén.C6digoa Procasales , por lo que -
rasulta shsoleta la Loy de 1870 ; aln cuande an 1896 entxf ~
en vigar lae Nusva Ley de Responsabilidades ,reglamenteria an
les articules , 104 y 105 de la Ccﬁetituci&n Federel , do -
focha 29 de Mays de 1896 , publicada sn ol Diarie Oficial -
sl 6 de Junio del misme affie , no nodificaba', poxr cierte,

por el C8digo Processl Federal de 1908 ,

S5.~LEY DE 1896 .

Egta Ley es la que ha servide ds medslo & -
las pesteriores de 1839 y 1879 del Sigle XX , y la que ha -
fijado las deficiencias de nuestre sistema , que no se ha
corregido a pesar del trénacurao dol tiempe y las medifica-
ciones de la Censtitucién de 1917,

La Ley Drgénica en cuestién , comprande 64-
artfcules , repartidos en 6 Copitulos ; en sl primers ,dena-
winade " Responsabilidédy Fuerxe Cemstitucionel de los Altos-
(3) GONZALEB BUSTAMANTE JUAN JOSE , Loa Delitos de les Altes-

Funcionarios y sl Fuers Constitucional ,Edicienns Batas,1946.

Pégina 38 . : :
(4) CARPIZOD JORGE , La Censtitucifn Mexicena des 1917,Botas de
Méxica , 1973 . P6gine 39 . '
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Funcionarios Federales " , precisa en los térunines de la Cong-
titucién de 1857 , & quienes se debe reputsr Altle.Funcionn-
rios fFederales ; Les Diputedes y Senaderes ; Les Magistrades
de la Suptema (orte de Justicia y les Secretarios del Daspe~
che , responsables tento de los Delites Cenunes que cometan
durante el tiempe de gus respectives cerges , coms por les =
Delitos , Faltas u Omisionss Oficiales en que incurran an el
sjercicio de eses mismos encarges .

Traténdose de los Delites Comunes que hubieran -
comatide loalkltoa funcionaries durante el desampefio do sus
encarges , ho se podré proceder sin que praviamente el Gran =
Jurade declare que ha lugar @ procedsr en contra del acusade
que las Altas Funcionarios Gozan de Fuers desds el dia de su
sleccién , y lee Senadorss y Uiputados Suplentes , desde el
dia que se les llame para el desempefle de su encarge , sin
- embarge , no disfrutaeréin de.Fuarn Congtitucional durante el
desempefis y con motivo de alglin emples , cergo plblice 6 -
comisién que hubisren aceptade en ol perfode on qus disfruten
de aquel Fuere , a no ser que el prepie tiempo estuviersne
ejarciendo sus funciones prepias en ests Gltimo case , se les
juzger8 per quiSn correspenda , previa declaracién del Gran
Jurade , de haber lugar & preceder j; en dichos casos , para
que la causa pueds iniciarse ,‘daban p:ocederaulen loa tér-
minos de los articules 104 y 105 Constitucionales , en cuante
a lag demandas del Orden Civil , ne existe fuere & inmunidad

pera los Altes Funcicnarios .



43

6.~ DE LOS DELITOS UFICIALES .

La Ley Reglamentaria de 1896 , a diferencia
de la Ley de 1870 , que enuncia les mal llamados Dslitos -
Dficiales , ne hace alusién a les mismos , perc elle e -
debe @ que , 1a dafinicién de diches Delitos quedé conteni-
da en el articule 1059 . del C8dige Penal , que cantinué -
vigsnte hasta que fué dersgadé por el Cédige de 1929 ; sin
embargoc , ss ecupa des los Procedimientos a seguir en las -~
supusstes previstas en la Constitucién de 1857 , respecte
a ls Respensabilidad de les Altos Funcionaries , per los de~
litos que llam8n comunes , cometidos durante sl desempefie -
ds su encergo y por los delitos cometides en el ejercicie
de sus Funciones , enumerados en la Ley de 1870 y on sl Cé-

dige de 1872 .

T.- DEL PROCEDIMIENTO EN LOS SUPUESTDS DE LA =
COMISION DE DELiTOS COMUNES .

En les supuestos de la comisibn de hechos -
delictuoses comunes { ne del arden cemun ) que mencionan las
artfculos 103 y 104 de la Constitucifnde 1857 , cems delitse
conetides durante el ejercicie de su encarge , per un Alte =~
Funcionario , la Ley de 1696 se cifio @ las disposiciones de

1a Legislacién entonces vigenta , de tel susrte que la Cémara

podis investigar ef el hecho atribuide, coms dice 1a Ley,al-



Alte Funcionario era delite , y ponerlo & disposicién de los tri-

buneles comunss , punte que destecS , fer el errer en qua incuxrie
la Loy de 1839 , a1 copisr on parte la LegislaciSn , cuende el -
Sistoma Procesn)l habfa cembiade radicalmsnta , ya qua el Ministeris
Pablico ore una institucidn que cerecfs da les facultades que tiene
actualmante , ¥y cerrcappndlu a los Jueces inveatiger los delitss,
seguir les preceses y dictar en su cass ls ssntencis respectiva ,
de tel suerte quu le Cémara psdia p;ncr sl Alte Funcionaerie & su
dispesicién , pera que dstos continuaren el processo , le que no -
es posible actualmente , en virtud de que la invagtigactdn de les
delitos y el ejercicio de la accién psnal ec de la competencia =
exclusive del Hinieterie Pdblice y la imposicién de las psnas de-
le autorided Judicial .

EXl procedimientd que se desprende de lo dispuesto en
el Art. 104 de lo Constitucidn de 1857 sa regula en los siguientes
témmébnos En los cagsee en que se ccurra a le Cémara de Dipu-
tades , pere que ss proceda en contra do un Alte Funcionario que
goce de Fuere Constitucionsl (§) Sien sea par acusacifn 6 denuncia
de particulares , § per que el interssade solicite la declarecién
de immunidad por seguirse causa en su contra por Juexr incempstente,
¢ porqus uns autoridad cuslquisrs dé noticis de estar instruyends
averiguacién que ofscte @ cuslquier Alte Funcionario , les Secrete-

rios dorfn cusnta innedista del Oficio € le instancia respsctiva,-

{5) Becerra Dautists José .-E1l Fuero Constitucienal , Ed . Jus ,=~
1943, Pog . 41 .
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en senifn secreta ; dada cusnta , sl Presidents de la Cémars -
Popular , mandar8 passr los documentos respectives a la Seccifn--
Instructera que corresponda , la que preaducir@ su dictamen dentro
de 15 dfes , & ne ser que encontrande algunag dificyltades la -
Seccién lo haga gaber as{ a la Clnara y est8 conceds mayor ticmps;
las sacciones instructeras menifestarfn en su dictamen ., si el =
heche que se atribuys al Alto Funcionario ssté 6 ne calificedo -
por las keyes como Delito ; si la existencia do 6ste est8 justifi-
cada 3 sf existen presunciones 6 dates suficientes a juicio de la
saccifén , para creer racionalmento que el Funcionario pueds ser -
el sutor del hecho criminoss y 4 por Glitime , si por razén de la &
€poca en que el delito se cometi6 y de las Funcionas PGblicas de -
la persena ds que ss trate , goza § no ds fuero Constitucional .
Las Secciones Instructoras tendrén la facultad ds -
hecer comparecer al acusador y acusade pars exsminarlos , gobres -~
los hechos relativos a la acusacién y la de practicar laes diligen~
cies que sstimen conducentes para obtensx la comprsbacifn de las
circunstancias antes mencionadas ; si tales circunstanciss aparee
cieran probadas , ls proposicién final se redactard , en el expe-
dients instructive , gn los siguientes términes s He lugar a -
precedsr contra XX persona , por tal delite ds que se le acusa j;
sn caso contrario , 6 cuande sl daslite fusra de loes que no deban
persaguirse durants el desempefie ds algln carge pOblice , aln «
existisnde tedes les requisites de que habla el art., 16 de la -
Constitucién ds 1857 en sentido afirmativo , manifesténdolo as{,

la Saccifn Instructers , formulard en estes t8érminos la parte -

resolutiva del dictamen ; No ha lugar ha proceder conira XX pse-
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sons , por tal delite ; si se sigues causa @ un Alto Funcionarie y
este solicita de la Cémara 1a declarscién de inmunidad , por ne -
haberse hacho l& decleracidn pravia de habsr luger a peeceder
contra 61 , le Secretaria de la Cémara 6 de le Eomisifn Permanente ,
librer6 oficio al Juez 6 Tribunal quo estuviere procediende , a fin
ds que suspends tode lo subatanciacién respecto de este Alto Fune
cionario y respete su inmunidad 3 en los demés cases de Delito Ce~
min , las Seccienes lnstructoras producirfn su dictamen visto los
documentes que se hubieran remitide a la C&mara por el acusader §
dununc;ante 8 por la auteridad que pidiera le consignacién de -
algln Funcionarie ; dada cuentae con el dictemen , el Presidents de
ls Cémara de Diputades enunciarf a £ste que debs erigirse en Gran
Jurado al siguianta dia , haciéndoclo saber @l acusade y al acusade:
, 5f 1o hubiers » Si el acusade estuviers fuera de luger de la -
rasidencia del Cengreso , pero no del pals § pr8fugo , se fijaré
prudentemsnte el dfa en que deba verificarse el acto ; sl acusado
padré nombrarse unhc & dos dsfensores ; erigide ls Lémara en Gren
Jurado leerf todo el expediente y dmsples de hacer uso de la pale.
bra el amcusador y el ascusade y sus defensores , si hubiersn cencu-
rrido , e retirarfin al sfecto de qus se d& cuante del dictamen y -
se ponga & discusidén , tante en lo general come en lo particulai v
y una vez puesta a votacin por meyoria absoluia de votes , si &s
declara que ha luger ha proceder contra el acusado , por el misme
heche queder8 separade da su carge y sujeto a la Accién de los -
Tribunales Comunea ( del exden cemfin 8 Federsl ) . En cass nhegati-

ve , na habr8 lugar a Procedimiente ulterjor ; en sl erticule 23s
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de 1a Censtitucién de 1B57 , se hace referencia a los caesos en que

el Gran Jurade debe declararss incampetents .
8e~ DEL JUICIO POLITICO o=

La Constitucién de 1857 atorga @ la Cfmara de Diputades
la facultad de seguir el procssoc respective , dejondo a la Cénara
de Senadores , convertide en el triste papel de Presidente de Ju-
rado como spunts Rabasea , y de dictar sentencia ; de cuslquier susr-
te , sl Sistema Procesal vigaente sntonces , hecfa posible seguir -
el procedimisnto sefialade en ls Ley Org8nice de 1896 , lo que sin
embarge , ho es poeible shora , & pesar do les Leyes Orglnicas dg
1939 y 1979, que copiarcn ciegamente l& ley de 1896 , an frenca «
vioclacidn , del ertfcule lll de la fanstitucién de 1917 .

El procedimiento gefialade en la Ley de 1896 , ss ajus~
ta a le dispuesto en la Constitucién de 1857 , nunce a le previste
en la Constitucién de 1917 .

Digpone el ertfcule 105 des le Censtitucibn de 1857,-
despubs de 1a‘rcfnrnn de 1874, que traténdose de les Delites Ofi-

"ciales , conocerf la Cénmera do Diputades cowe Jurade do acusacidn
y 1a de Senadores cemo Jurade de Sentencia . El Jurade de Acusacidn
tendr& por objsto declarar , @ mayorfa absolute de votes , si el
acusade es § no culpable § si lo considera esf , quedar8 peparado -
~ds su encargo y puesto & disposicifn de la (fmara de Senadores -
que , sxigida sn Juredo ds Sentencia y con sudiencia del xege y del

acusador , ei lo hubiers , procederf a aplicar , a meyorfia de votos,
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la pena que la Ley designe .

En el Capitulo IV de la Lay ds 1896 , denominsde , ~
" Procediminsto del Jurede de Acusacién " , en sl artfcule 26 dig-
pono que en los casos de acusaciln por Responsabilidad Oficiel ,
luago que le Chmara de Diputades tenga noticia de slle , mandor$
pasar les documentos respectives e la Seccién Instructera qus corres-
ponda .

En les términoe dsl artfcule 105 de la Conetitucién ,
la Secc}dn rxespactive procederd a seguir el proceso , practicande
cuaﬁtas diligsncias seen necesarias para sl esclarecimiento de los
heches y sujatfindose en lo conducente , @ l&s reglas eatablescidas
pars la instruccifn , en el Cédigo vigente de Procedimientos Penas
les del Distrito Federel .

En el Capftulo V denominaeds " Procedimiento dal Jura-
do de Sentencia ® , ss estfpula que desplés que sl Senado hubiéru
recibido diche véradicto » 1o mandaré pesar & le Baccldn Instruce
tora coerrespendiente , la cual emplazexf inmsdiatemente al acusador,
¢l acusade y su dsfengor , haciéndoles saber que dentro de tres -
dias pueden presentar sus alegatos sscritoa ; pasede dicho términe
le Seccién Ingtructora formialazré dictamsn on viste de las cprecia-
ciones ¥y daélarucionn- hechas on el veradicte del Jurado de Acusa-
ci6n proponisnde la pena que sl Funcionario dalincﬁante corresponda;
pressntando sl dictamen a la Sacéatar!a de la Cémers , el Presiden~
tes anunciarf que el Senade debe srigirse en Jurade ds Sentencia ,
déndose en seguida lecturs sl veredicto del Jurado de Acupacién , a

los slegatos presentades @ 18 Seccién Instructora del Senade y al -

dictamen de &sts 3 verificado lo anterier se concederf sucesivemene
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te la palabra al acusader y sl acussdo y a su defensor ; retirades
6stos , se discutirl y votar8 por mayorfe abgoluta , tanto en lo
gensral como en lo particular , el dictémen de la Seccién Instructo-
ra § s8f con el delito y falts oficial concurriere algén delito del
Orden Comén y que se haya hecho por le Clmars de Diputedos le res-
pective declaracién de heber lugar e praceder , una vex sentenciade
per la Responsebilidad Oficial , sexf puesto @ disposicéddn del Juez
Competente para que ss le juzrgua por el Belito Cemdéin ,

En la Ley de 1896 , ss sstableco que los veredictos -
de los Jurades de Acusacidén y Sentencia , son irrevecables y a los
condenades por Responsabilidad Oficisl no se les concederd la gra-
cla del Indu}ta,. »

En ol cepftule VI , y Gltimo se denemine ¥ Ragles =
Generales ? , se prevén puntss de intéres como lo son la recusacién,
el anvie de exhortes , la folta de presencia dol ecusade y sl acu-
sedor , pexo las de importancia son las contenidas en el articule
56 o en quo o hace rof;rincin tanto a la Ley des 3 Do Neviembrao -
de 1870 , qua continfa vigente sn ssa fecha , come & las disposiw
clones dol Cédigo Penal y del de Procedimientos , es{ como las -
mencionsdas en el axticule 64 , que so refiere & las formulas pare

la plblicacién da les dsclarsciones , regles y veredictes .
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9.~ RESUMEN DE LA LEY DE 1896 ,

En la Loy Reglamentaria de 1896 , se hace la dsbida -
distineifn , entre la Responsabilided ds les Altes Funcienarios -
por la comisidn do Delitos Comunes , cometidos durante el desempefio
de su cargo , Delites Polfticos que se mencionaren an ls Ley de =
1870 , que tratf de dar reglas generales , enh ecpecial , psr los
problemas pelitices que vivie el pals , con la integracién de pare
tidos que mBs que en funcién de une ides , se debstian alrededer
de une persona , Benite Julirer , Poxfirie Dfaz y Lerdo de Tejada .

La Ley ds 1896 , sirvi8 de modelec @ las Leyecs de 1939
y 19719 , y muchas de sus fallms ss repitisron en las Nusvas Lsyes.
A principies de este siglo que ecaba , respects a
la Responsebilidad Penal de los Altss Funcionaries nes encentrébamos
cen la aiguients situacidn Jurldica 3
" A) Erén responsebles de los Delitos Comunes qie
constieran duranéa él desenpefio de su encerge , psre no podidn ser
pracssades an tanto no lo sutorizar@ ls Cémara de Diputados , para
lo cuel debia seguirse sl procedimiente sefielade en sl Cofiftule -
111 de la Loy de 1896 , Los Altns Funcionerios gozaban de fuecre -
Constitucional , que se ha denominade Fuero Licencia para enjuiciar
congagrade en el artfcule 104 Congtitucional * ,
" B) Erén también rasponssbles de los Delitos Ofi-
cisles cometides con motivo del desempsfio de sus Funciones , que ss
mencionan en la Ley da 1870 y CAdige Penal de 1872 * ,

Eétn Loy des 1896 , tenfa como finalided privar de su

encargo &l Alto Funcionorio a Inhabiliterle pars desempeRor otre ,
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en los términos del artficuio 105 Constitucionsl ; »s el Fuere , y el
Juicie Politico .

Le Ley de 1896 , quedd vigente haste la expedicién del
Cédigo Penal de 1929 ; sin embargs , an 1917 se expidié la Nueva
Constitucién , que altere sn parte,disposiciones relacionsedas cen
la Responsabilidad de los Funcionarios @ que se refiere la Constitu~
cién dme 1857 .

De tsl susrte la Constitucién de 1857 y la Ley da 1896,
no tuvierSn mayor eplicacién durente el perfodo en que estuvieren-
vigentes ; asf{ en 1861 la Constitucién parecis pocd sficlz para =

(6)

actuar en contra del Presidenta Benito Julrez

{6) EL PRESIDENCIALISMO MEXICAND . 2 a. Edicidn N Slglu XXi , Edie
tores , México , 1979 . Plgina . 49 ,
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CAPITULOD rrr .

" ANALISIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1939 » .
( RESPGNSABILIDAD DE FUNCIGNARIDS Y EMPLEADGS EN =

LA LEY DE 1939 ) .

l.-LA LEY DE RESPDNSABILIDADES DE 1939 .-

" La Cengtitucidn Politica que actualmente xige, expe-
‘dida sn el ®sflo de 1917 , establecié le Responsabilided de los Fun-
cionarios y Ewmpleades Plblicos , y previno , en el artfcule iii , -
que el Songreso de la Unidn expediria , & su mayor brevedad , la -
Ley Reglamentaria respectiva , aclaerande sh su artfculo 16 tranei-
torio , que el Congresc Co;stitucionul s en el perfodo ordina;io -
- de sesiones qus empezaria el lo.de Septismbre del propio che.gde -
1917 ,; deberia expedir la indicade Ley Ac Responsabilidedss “.(1)
Esto no ss hizxo sino hasta el afte de 1939 ; y degafertunads-
rante , como 1o veremes , la Ley , @ la que se dis tsnts pGblicidad
ycda 1ls que tento se esperé pera combatir la corrupcifin , fub tan -
paco efortunsda , que neda mfs justificade que su deragacién ,-
tanto mf@s que s» expidialun uso de facultadeg sxpresas para legisloex
en ¥Yateris Penal , y Procesal Penal , que em le otorgs al Presiden-
te Cérdsnas , segln Decreto del 31 de Diciembxﬁ de 1536 .
E)l Tituloe Noveno s 21 dbcimo y el vigbsimo noveno del cb~
digo &; 1929 se denominaron , £l 1o., Us los lelitos Comstidos por

funcionaries Pdblicos , E1 20,08 las Delitos Cémetidos an lo Admiew
trecidn de Justicia . €1 3Jo.Del Peculado y la Cencusién .
(1) = DIARIO OFICIAL del 21 de Febrare de 1940 .
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2.= LA LEY DE 1939 ¥ EL CODIGO PENAL DE 1931 .

Por lo que se refiers al Titule Déciwe , lo dividié
en diferentes Capftulos , denominados , el primero,Ejercicio Inde-
bido 6 Abandone deo funciones PGblicas ; el segundo , Abuso de Aute-
ridad ;5 el tercero , Coalisién de Funcionarios ; e) cuarto,Cohechs,
el quinto ,Peculado y Concusién ; y en el Titulo Décimo Primero se
sancionaron los delites cometidos en contre de la Administracifn de
Justicie , delitos que podifn ser consumadoe , bien sea por parti.
culares 6 por Funcionarios 6 Empleados PGblices .

Sip embargo omitif toda referencia & los Altos Fune
cionsrios de la Federacién , por lo que de 1931 a 1940 ningln pre.
zsepto sstuvo vigente al respecto , lo que explice , las axtrafiss
regoluciones que se dieron en el afio de 1935 en que s "despidieron
por motivos Politices , sin ningdn fundamente a Diputados ,Sensdores,
Gobernadores , y Secretarios da’Estndo s reputados "Cellistas * aflin
cuando alge parecido ecurrid en 1925 respecto & los antirracleécieniu-
tas , Ers por lo tanto urgante qus e sxpidiers una Lesy ds Respane
sabilidades lo que llev® o cabo el Generel Cérdenas , solf que on -
exceso ds las facultades (2).

Je~ CARACTERISTICAS DE LA LEY DE 1939 LUEL TITULD PRIME=

RO . DISPOSICIONES PRELIMINARES . - o

* La Ley de 1939, esta dividida en seis Titules que
contienen un total de 111 ertfculos y seis artfculos trﬁnsitorios ¢
aln cuendo en la exposicién de motives se haca refsrencia a un arti.

(2) CERVANTES JAVIER DE . Conferencias de Historie del Dereche Patrioc,
M&xico., P8gina 65 .
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(3)

cule 16, cue no existe " .

lo.Dispone que los Funcionarios y Empleados de la Fg
deracién , del Distrito y Territorios , son responsablea de los
Jelitos y feltas Oficisles que cometen en el desempelo de su car-
go , en los tfrminos que dicha ley disponga y de las Leyes espe-.
ciales a que se refiere 3 |

La Ley de 1896 , en el articulo lo. se limita & l=

Responsabilidad de los Altos Funcionarios , por cuanto a ello se
refexfa concretamente la Constiﬁucién de 18573 en tanto que la -
Ley de 1939 se refiere a todos los funcionarios y Empleedos , en
virtud de lo dicpuesto en sé pérrafo finel y despufs de las Re -
formes , pfrrafo quinto del erticulo 111 Constituciocnel , a todos
log Funcionarios y Empleadés PGblicos .

_En el artfculo 20, Limita a quienes , pera los efec-
tos de la Ley , deben conceptuarse como Altos Funcionarios de la
Federacifn , sgregando , 8 los que menciona el artfculo 108 «--
Constitucional , & los Jefes del Departamento Auténomo , tan de
mods , al éxpedirse le ley ; Departamento del Di#trito Federsl 6
Central , Departamento del Trabejo , Departamento Agrario,lerpar-
tamento Forestel , e Coza y Pesca } Etc.

Artfculo 3Jo. Alude &l Presidente de la RepGblica,
en los términos a que ses refiers la Constitucifn ; E1 40.Fija el
plazo pars exigir la Responsebilidad Oficial a los Funcionerios ;
El 50.,A la Reparacién del daflo ; E1 60.A las Uemandas del Orden

Civil;El To.s la intervencién de Procuredores cn averiguecién de-
los delitos --

(3} Gonzslez Bustemente Juen Jose , Ub.Cit. P8ginae 66 .



Uficiales ;3 E1l Bo.A la accifn Popular qus ses conceds & los perticu~
lares y la gituacifn de &stos frente a una reselucidn faverable al
funcionario ; El 100. Fija , que es a partir del dia de la sleccibn
de los Altos Funcienarios de Elsccién Popular , qus empdezan s go-
tar de Fuerns Constitucional ; E} lle.que reitiera lo sefalede en -

el artfculo 10 Constitucional y el 1l2e.que prohibs conceder indulte

e los Funcionarios por Dslitos Oficiales .
4.~ DEL TITULD SEGUNDO + DE LOS DELITOS OFICIALES o~

En ol Titulo Ssgunde , denominado " De las Deli-
tos y Faltas Oficisies *, (#en o1 Capftula 1, intitulsdo ""De ~
loe Altes Funcionaries de la Federacidn , de los Gebernadores ds -
los Estedos y de los Diputedos de las Legislaturas Locales ",en el
artfcule 13, hace reférencia a los Delitos de Altos Funcionexios
de la Federacién , mencionados en el artfculo 2e.ds la Ley ,Delitos
que soﬁ los mismes , geffelados en las Leyes de Jufirex y Cldiges de
1871 y 1929-6 see 3

I. E1 ataques @ las Inetituciones Democrfiticas ;

Ii. El ataque @ 1a‘furma de Gabieino Republiceno ,Reprasentative
federal ;

111, E1 ataqus & la Libsrtad de Sufragio j

IV. La usurpacién davatribucionea H

V- La violacifn de las Garantfas Individuslee ;
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Vl. Cualquiera infraccién e 1a Constitucifén. & a las Loyes Fedarales

cuando causen perjuicios graves a ls Federecifn 6 a ung 6 -

(4) 1bid .Gonzelex Bustamante Juan Jesk ....... pégina 67 ,
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varios Eatados de la Misma , 6 motiven algQn trastorno en sl funcie-
namiento normel de las Instituciones ;

VIl. Las omisiones ce cearficter grave en los términos des la fre--
ccidn enterior .

Los supuestes Delitos est8n redactedos en forma tan vaga,
tan imprecisa , que violan las mfs elementales reglas de le tipici-
dad,sirven para regular los llamados Juicios Polfticos ; nunca pars
conformar un tipe Penal .

De cuelquier suerte , se reafirma en este artficulo 13,la
distincidn de las Responsebilidades de los Altos Funcloneries ,por
los Delitos Cemunes cometidos durante el desempeﬂd de su encarge ,tal
como se ectablecid en la Congtitucién de 1857 .

En el articule 14, Hace raferencio a le Responsabilided de¢
los Gobernadores y Diputades & las Legislaturas Leoceles , "Como auxi-
liares de la Federacin , por las violaciones a la Constitucién y -
Leyes Federales ® ,

La Ley de 1939 se ajustd , por lo que se refliere o estos
Funcionarios , estrictamente a lo previsioc en la Canstitucién ,come
debfa ser y , adenfis respetendo el Pacto Federal , no tratf de asimi-
ler & les Gobernadores y Legisladores Locales , a los demés Funcio-~
narios Federales .

Por otra parte , La Loy de 1939 , que debia regular les -
disposiciones Constitucionales por lo qua tocs a la Responsabilidad
de los Funcionaxios , fulé totalmente onisa an cuanto & la del Prosi-
dente de la RepGblices , pues ninquni disposicifin ge refiers allmismo.

En el Capitulo Il La Ley de Responsebilidades alude & les
"Delitos yFaltas Oficisles " y en el artfculo 18, comets el gravigimo-
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error de expresar lo siguiante 3 Son Delites y Faltas Oficiales de
los demés Funcionsrios y Empleades de la Federacifn y del Distrite
y Territorios Federales , no comprendidos sn el axticulo 20. de ests
Ley . Otorgando asf , como le han sostenide nuestros juristas , une
absurda inmunidad , para los Altes Funcionerios de la federacién ,
por lo que se refiere a los tipos descritos en el articulo 18,Deli-
tos Gficiales que equivocadamente atribuys & los dem@is Funcionaries,

no mencionados an e) articule 20.de la Ley .

S5.«DE LOS PROCELIMIENTOS MENCIONADOS EN LA LEY DE =
1939.LICENCIA PARA ACUSAR . DIFERENCIAS ENTRE LOS-

CONSTITUYENTES DE 1857 y 3917 o

En efecto de acuerdo con la Legislacién vigente de =
1896 , la Cémara de Diputados no s6lo podfe , sino debfs investigax
les delitnu llanados'cemunes s atribuides a un Alte Funcionario , y
si despufs deo practicar las diliéencias del caso , la Seccidn Instruc-
tora proponie 5 ¥ Ha luger ha proceder contra XX persona por fnl -
delito que se le ;c;sa " , y erigida la C&mara sn Gran Juradeo y cum-
plidos los requisitos de ley , declaraba que habfe lugar a proceder
en contra del ecusado , poxr el mismo hecho , este quedaba ssparado
de su encargo y sujete a la accifn de los Tribunales , es decir , =
que el Jusz le siguiera el cbtreapnndiente procese , lo que no es
posible de scusrdo con nuestrs Legislacifn vigente .

) Ko, son los Juceces ,.an la actualided , los que si-

guen por sf y ante sf los procesos , sino que se raquiers que el -

Ministerio POblico eferza accién Penal y el Juez libre orden de -

apreheneibn reepectiva .
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Podré el Alto Funcionarioc ser separade de su encarge ,
pero en tanto sl Ministerio PGblico no ejerza la accién Penal y ne
se libre la orden de sprehensibn respectiva , el ertfculo 34 serd -
letra muerta .

En la CongtituciSn de 1917 , el Fusro protege le des-
tencibn sin le previe asutorizacién de le Cémare ; en la Constitucién
de 1857 , e} fuero protegie el que se procediera en contra del Alte
funcionerio , por cuante era a la Cémara de Diputados , por medie -
de sus Socciones Instructorms , a quienes coﬁpatie ¢ &0 los términos
de los artfculos 14 y siguientes de la Ley da-1896 yinvestigax ai‘en
contre de un Alto Funcianario ® Existian presunciones 6 daetos sufi-
cientes o Juicio dalla Seccién para creer racionalmente que el Fune
cionariw acusade pueds ser el autor del hecho criminose ¥, poro estas
migmas disposiciones , copiades , torpemente en la Ley de 1939 ,Ben
pogitivamente una aborrxecibn Jurfdices actualmente , y tan es asf ,
que an logs poces casok en que se ha procedide en contra de un Alto
Funcionario , siempre se ha partido de una Orden de Aprehensidn li-
brada pox un Juez , previo sl ejercicio de le Accién Penal promovida
pox el Ministerio delico.(s)

En estas condiciones , es tembifn un error inconce-
aible , ¥ 8n esto discrepamos del Maestro Becarra , lo dispueste por
o5 ertfculos 30 y 31 de esta Ley que establsce s

# Articules 30.-Cuande por seguirse procese & un Alto
Funcionsric ,fstes solicite de la CAmara la declaracidn de inmunided,
zor no habsrse heche la declaracifn previa de haber luger a proceder

contra 61 , ls Secrsterfin de la misma Clmara 6 de la Comisién Perma-

(5) ZARCO FRANCISCO.Historia del Congreso Extreordinerio Constituyents-
de 1B56 y 1857 .M6xico,1857. Pégina 69 .
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nente , librarf oficio al Juer 6 Tribunal que estuviere procediasndo,
8 fin des que se suspenda la substanciacifn respecto de este Alto -
Funcionario y respete su inmunidad "

" Artfculo 3l.-En los dem8s cesos de Uelito ComGn las -
Secciones Instructoras producirdn sus dict@maenee , en vista de los
documentos que se hubieren remitida a la Cémara por el ecusador 6 -
denunciante 6 por la asutoridad que pidiesra la consignacifn da algln
Alto Funcionario *

Cono ya lo afirmamos , esto era posible de acuerdo con
la Legislacién Vigente en el Siglo pasado , pero absolutamante impo-
sible de acuerdo con las modificaciones substancislec introducides
en la Constitucién de 1917 ,

De acuerdo con la Legislacidn vigente en 1896, la -

Cémara ds Diputados podia y debfa investigar el Delito Comfin atribud-
de a un Alto Funcionarie , y si lo hacia el Juez , este invadis las
Atribuciones de lae C8mara de Diputados, & la que correspondia inves-
tigsr los Delitos en cuestién y resolver si habie 6 ne lugar & pre-
ceder y sujetar @ le accién de los Tribunales comunes al acusado .

| Este no pueds scurrir , en la actualidad , por le que
no tisne razén de sex lo dispueste en el artfcule 30, tento méis que el
articulo 74 , de la Constituciln , Fraccidén V.Confiexrs a la (émara de
Diputades , como atribucifn exclusive , la de erigirse en Gran Jurade
para declexar si ha lugar ha proceder contra alguno de les Funciona-
rios PGblicos que gozan de Fuero Congtitucionel , cuando soan acusa-
dos por Delitos del Orden ComGn , perc no para investigar les ecu=

sacionas formuladas en su contra .
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6.~ ANTE QUIEN PROCEDE LA ACUSACION EN CONTRA DE LDS =

ALTOS FUNCIONARIODS

¢, Pero ante quién proceds la scusacién 7 Ds scuerde cen
1la Constitucién de 1857 , los Cédiges de Procedimientos Penales dow-
1880 y 1894 de le Ley Orglnice de Responsebilidades de 1896 ,segln
vimos , se formulaban las scusaciones en contre de cuaslquier ciude-
dano s Funcionario & Empleade PGblico , ante los Jusces Penales y -
ante la Cémara de Diputados , por lo que toce @ los Altos funcionarios,

Despues do 1917 , la acusecién séle puede presantorse
ante ol Hinistexio POblico , muf que , 8l copiwr la Ley de Responsa~
bilidades de 1939, la Ley de 1896 cometié unggrave e incelificable
confusibén , sln cuendo raconocemos que Esta es propicisda por el -
parrafo tercero del artfculo 111 , que debifé regular la Ley de 1939,
por cuanto sste parrafo dice ¢
" Se conceds Accién Popular para denunciar ante la

Cémare de Diputedos los Delitos Comunes u Oficiales ds los Altas -
Funcionarics de la Federaecién " ; este pé&rrafc debi6 regularlo la
Loy de 1939, dadas las nusvas condiciones que se derivan de la Cong~
titucién de 1917 y no copiar servilmente una Ley quas no podia apli.
carge por los cembios gubstenciales derivedos de los preceptos apro-

bados ds nuestra Carta Hagna .

T.~-EL MINISTERID PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917 .

Hasta antes de la Conatitucifn de 1917 , los Jueces

tenien come funcibén dirigir la instruccdén Penal ,buscer y reunir -

pruebas , mander aprehender » les presuntos responsables y dirigir a-
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la Policie Judicial , funcifn ques cambio radicelmente a partir ds -
1917 , como lo destaco claramente en la sesifn en que se votf @) -
el articule 21 Constitucional , el Diputadoc Macfas , expresse 3

" £l objeto que persigue el C.Primer Jefe ®n su proyec-
to , es quitar & la Autoridad Judicial ls pergecucién y averiguscifn
do los Delites para que queds Gnica y exclusivamants a cargo del -
Ministerio PGblice " iﬁ)al precepto en cuestién , vino a rombo: el
Sistema de Atribuciones tradicionales de les Juecss , basades en la

Constitucifn ds 1B5T y en los Cdd;gos Procesales de 1880y 1894 ,

8.~0PINION DEL LIC. MACHORRO NARVAEZ .

f.a funci6n propia del Juez es resolver situaclones -
Jurf{dicas , y averiguar es rudnix elémentoa para que el decida ,=&
esté constituida 6 no & una prueba y si ella es conducents para la
detemminacién de los datos relacionados directamante con el delito
6 con sl delincuents ,

Cuando sl Juegz decide si lye‘praguntaa qus se hacan a
lo; testigos son conducentes , 6 si determinada persons debe & no
ser llanada & declerar , 6 sobres cualquisxe otra diligencia anfloga
hasta llegar & la resolucién definitiva sobre la existencia dsl =
Delito , des la Responsebilidad y de los participes en ella , sus -

actos no son de averiguacién sino de ejercicio de la Fecultad Juris-

diccional . , ‘
El 1fmite de la facultad del Ministerio POblico al ini-

ciar su averiguaci6n ,es on primer t6rmino , llegar al conocimisntow

(6) CARPIZO JORGE .- Bb o Cit, Plgina 71 .
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del hecho delictuose y saber quién & quibnes eparecen como sus pro-
bables sutores . Existe un lapso que comprends desds el momento en
que tuve lugar el delito hasta aquel en que llego & conocimianto del
Minigterio PGblico encargado de perseguirlo, y come necesitaba in
formar al Juex de cfmo llegé a8 tener ese conocimiento , se ve en el
caso de reunir los elementos necesarios de prueba suficientes para
poder provocar la facultad del Funcionario que debs dscir sl dereche
que debe aspreciar y valorar la situacién Jurfdica sxistents ,"El -
. artfculo 16 de la Constitucidn‘ggtableca s Loa requisitos necesarios
pers que el Ministerio PGblico pueda legftimamente planteer al Juex
au poticifn de que se inicie un proceso , distinguiendo el ceso en
que ol presunto delincuents heya side sorprendide infragenti, 8 con
posterioridad , cuendo existas testimonic de persona digns de f6é que
funde la probable rxesponsabilided " .

La Funcién del Juexz , desde sl momento en que el Ministerdo
PGblico proveca la activided procesal , § ssa provoqus la sxigencia
punitiva del Estado , es resolver situacionse Jurfdicas , y cuande
ya se encusntra detenidas una persona en ues ds de esa Facultad Juride
diccional debe practicar todas las diligencias que enumers ol artfcu-
lo 20 de la Constitucién , qus son la base para resolver sobre le -
formel prisifn del detenido 6 su libertad y, en su oportunidad,en -
sentencia,sobre su inocencia 6 responsabilidad .,

En conclusién , afirmamos que no existe ningune contradi-
ccifn entrs la facultad de dveriguar que otorga el Ministerioc P@blice
el artfculo 21, y las obligaciones que el 20 impone al Juez,porque
este (ltimo desde que gecprovoca su actividad Juriadiccinnal s Tesusl-

{7) HERRERA Y LASSO,EDUARDD, Garantims Constitucionales en Materias =
Panal ,Talleres Graficos de la Neci6n , México, 1979,P8gina 72,
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ve situaciones Jurfdicas que no implican ni sjercicio de la Accién
Penal ni averiguacién y , ademds ,porques para respetar el Juaz los
derechos que concede el sttfculo 20 al detenido, no necesita ejecu-
ter actos que impliquen propiamente sjercicio de faculted de Poli-

cie Judicial ,

9.~ INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL POR -

LA H.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ,

Intexrpretande él articulo 21 Constitucional , la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn , ha sostenido que el Gnico ti-
tular de la Accifin Penal es el Ministerio PGblico , y & el corres-
ponds exclusivemente su ejercicio . Dentro de este contexto , se
han formuledo las distintas Leyes Orgfnicas del Ministeric PGblico,.

Por su lade , la M.Suprema Corte de Justicie de la =
Nacifn ha establecido la siguiente Jurisprudencia g
® Accifn Penal , Su sjercicio corresponds exclusivae
mento al Ministerio PGblico § de manera que , cuendd 8l no ejerce msu
accién , no hay base para el propedimicnto § v la sentencia que so
dicte sin que tel eccifn se haye ejercido por sl Ministerio Péblico,
importa una violacién de las garsntias consagradas en cllarticuln -
Zi Cunstitucional ? e
£n coﬁaecuancia o188 intexrpretacifn quedé la Loy de 1939
de la Longtitucifin de 1917, por lo que toca a la Responsabilided de
Yos Funcionarics , no rasponds & las ideas ds los Conatituyentes 80~

bre 18 Orgeniraci6n de la Justicie , ni es posible qus a8l Funcionerig..

Desafoxado se le pongae a disposici6n del Juez sin que previamente se-
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haya llevado & cebo la investigacién por el Ministerio PGblico , -
sjercitade la Accifin Penal y libreda la Orden de aprehensién. Este
sin embarge , no se podrf ejecuter , en tante no so d& cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 109 Constitucionsl , se obtenge la

autorizacién pars detener y poner a disposicién del Juezr el imputado.

10.~ EL ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL .

De acuerdo con el artfculo 109 Constitucional , le reso-

luci6n de la Cémera de Diputsdos no @s une sentencis , eino gue enm
una gimple medida , mediante 19 cusl se separa del cergo ,provisio-
nalmente , 8l Alte funcionario y» 8 efecto de que se pueda seguix gl
procedimiento raspectivo ante los Tribunales lo que significa que
ningln tribunal ,actualmente , pueds tener intervencifn sin que , -
previemente de acuerde con nuegtro Sistema Constitucionsl ,se haya
investigado la comigi6n del delito y ejercitads la Accifn Penal por
81 representante social y que en los términos del articulo 1§ Cong~
titucional , se haya solicitedo la Orden de Aprehensifin y fcsta ss -
hays despachadn por el Tribunal compsfentn -

En consecuéncia la situaci6n Juridica debe de estar en
condiciones tales , que para soliciter de la Clmara de Diputados al
que se proced@ en contrs de un Alto Funcionarie , por Delitos Comuw
nes , debe da haberss dictads la orden correspondients jPere si el
artfculo nade dics , selvo el que se ponga & disposicifn de los 4ri-
bunales 7 Bien , psra ponerse actualmente & disposicifn de los Triw
bunalea @ cualquier imputado (Qué hacer'T. De ucuerdn‘con el articu-

lo 21 Constitucional , 88 indispensable que es haya cumplide con los
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articulos 16 y 21 Constitucionales , 6 qua el Minigterio PGblico -
haya investigado el delito , solicitado la orden de aprehensifn del
Jusz , que &ste la libre y so pida autorizacifin o la Cémara para

ejecutarla ,

11.-FACULTADES CONCEDIDAS A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LOS-
TERMINGS DE LOS ARTICULOS 109 Y 74 ,FRACCION V DE LA -

CONSTITUCION BE 1927 .

Constitucionalmente por lo que se refiere a la facultad
qus los artfcules 109 y 74 fraccifén V dan @ la Cémara de Diputados ,
&sta es doble 3

La primere de carfcter politico , pues debe tenerss en
cuenta , en ler. lugar si conviene 6 no conviens separar de su car=
go al Funcionario imputedc , aln cuando se haya dictadoc la oxdan-
y est6 debidomente fundada , y 1 segunda Jurfdics deda la natura-
loze de la orden de aprehensifin pedida por el Ministerio PGblico y
dictada por sl Juez , plies la Cémara debes estudier si se han reuni-
do los requisitos fijados an el articule 16 Constitucional .La Céma-
ra de Diputedos &5t8 facultada pars estudiar s investiger si los =«
elementos gue tuvieron en cuanta el Ministerioc Pdblico para esjerci~
tar la Accifin Penal y pedir la ordenAda aprehensdén y el Juezx para
despacharlas, ectén 8 no fundodas , tal como sconteciS aen el casme
del Diputedo Rivepalacie , contra el cual libr§ orden de eprehsnsifn
el Juez Tercero de lo:Criminal ds Puebla & peticién del Procurador

General .

En los términos del artfculeo 21 Constitucional ,des -
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cometerse un hecho delictuoso por un Altao funcionario de la Fede-
racién , ls averiguaci6n del deslito corresponde al Ministerio PG~
blico y no a la Cémara de Diputados , ol Cepitulo I] del Titulo -
Terceroc de la Ley de Responsabilidades da 1939 que copif con peque~
flas modificaciones el Capftule IIIl de la Ley de 1896 es una sberrae
cién Juridica .

| En los términos del C8digo de Procedimisntos Penales de
1880 , ls facultad de declarar que un hecho est8 censiderado por la
Ley como Delito , corresponde unicemente & los Tribunales.de Jue-
ticia . A los mismos toca tambifn de una manera exclusiva ,dsclarar
Ja inocencia 6 la culpsbilidad de les personas acusadas por algln
delito y eplicar las psnas que l& Ley impone ,

Al Ministerio P@blico corresponds perseguir y scusar ante
los tribuneles & los autores , c¢lmplices y encubridores de lop -
delitos que se cometan , pero la Policias Judicial , que tiene por
objeto la investigacifn de los Delitos , la reunién de pruebas y el
descubrimiento de sus autores , cOmplices y encubridormes , estf -
formada ¢ lo.Por log Inspectores de Cuartel j2o.Por los Comisarios
de Polfcia ; 3Je.Por el Inspector General de Policias ; 4o.Por el -
Ministerio PGblice §So.Por los Juecas Correccionsles ;y 6o.Poxr los
Jueces de lo Criminel , de les que dependen todos los citedos Fun-
cionarios atento lo previsto por los artfculos 14 y 16 del COdigo

de Procedimientos de 1880 .
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12.-LA CAMARA UE DIPUTADOS Y LA POSIBELIDAD DE QUE =
INVESTIGUE LOS DELITOS COMUNES EN LOS TERMINOS DE -

LA CONSTITUCION DE 1917 .

Las facultades de la Cfmara de Diputados , en relacifn
e los Delitos Comunes de loa Altos Funcionariag ,las hemos puntuali-
zedo y para no dejar ninguna duda respecto a la diferencis entre los
dos sistemas , ea decir el procedimisnto anterlor a 1917 y el pose
torior , una vezr que se aceptd lo dispussto por sl articulo 21 Cens-
titucional , élgunoa de lon debates de las Congtituyentes aclaran

(8

la diferencia sntre estos dog sistemas' 'y nos explican sl porque

so dashech8 el anterior y se propuso sl que nog rige

13,-GPINION DEL LIC.MACIAS .

Se cometif el erroxr de hacer Polici{s Judiciel al Hi-
nisterio Pblico , y el Hininterio Pdblico no as la‘Palicia Judicials
de manora que sste fub el error o So hizo una amalgama enteramente
eonfuse ¢ impogible .

Do ohi rssulto que era Policis Judicisl el ﬁiniatcrio
Plblico «

La'Policia Judicial la fprnan los agentes qus el Minis-
terio PGblice tiene @ gu digposicifn para ir a investigsr d6nde se
cometis sl Delitoc , qus personas pudieron pressncierlo , 8tc.

| Lo Policfa Preventiva es snteramente distinte a la
Polictfs Judicial jLa Policfa Judicial la forman los suxiliarss mse-
diante los cusles el Mlnisturio Padblico ejerce sus funcionss y el =

Ministerio Pdblico es sl repreosentante do la sociedad ,el reprazsentan=
te dol Gobierts sectf es la funci6n qus le corresponde o
(8)PALAVICINI FELIX F,Hist.de la Constitucién de 2917 ,México.Plgina 77,
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14.-ERRORES DE LA LEY BDE 1939 RESPECTO A L.OS JUICIOS =

POLITICOS +OPINION DEL MAESTRO JOSE BECERRA BAUTISTA ,

También es grave e incalificable srror de la Ley de 1939,
al haber copiado sin wmayor repere , los Capitulos IV y V do la kaey
de 1896, por le que concisrne al Juicio Polftice .

€s decir , el Constituyente de 1917, siguié les abser-
vacionss de Rabags , confirié a le Cdmars de Diputados , traténdose
.da Delitosn Oficiaeles , la facultad de acuser y a le de Senadores o
de procesar y daclarar sobres le culpabilidad del imputade .

En el srtfcule T4, fraccibn V de la Constitucifn estea-
blece 3 Como feculted exclusivae de ie LEnera de Diputados , sl%co-
nocer de las acusaciones que se hamgan a los Funcionarios PGblices.
de que habla esta Constitucifn y en su cago formular acusecién ents
le Céwara de Senwdorss " y en 8l 75 Fracecifn VII , como facultaed «
sxclugiva de la Clmers de Senadores ! ,%erigirse en Gren Jurade pars
conocer de los Delitoe Oficieles de los Funcionarioe que expressmons
ta designs esta Constitucibn .

El Haestro Becerxa en su obra ® E1 Fuexo Constitu-
cionel ", refiriéndoss e entos Cepitulos I1I y IV de la Ley de Res-
ponsabilidades , Titulo Tercero de 1939 Dice ;

% Sol8 como une curiosided de Ley Reglementarie que
eatf ebiertemente on contradiccifn con los textos que debiera -
sclarar , haremog la Siguiente Sintesis de su contenido »

A) JURADD DE ACUSACION .- LB Seccibn Imstructora del-
Gran ‘Jurade de la C8mara de Diputados , recibe tembién las dunun;

cies fior Delitos Oficisles ., La propis Seccitn instruyas el procese-
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tomando al acusade su declaracifn preparatoris , recebends pruebas
y oyendo alegatos , recibidos estos , formuls dictemen con las si-
guientes prnposicioncs finales s I.~Que est8 legalmente comprobado
el delito 6 falta oficial que se imputs al acusado , expresando -
culll sea ; 11,- Que sstf plenamente probeda su culpsbilidad ; 111.-
Las circunstancias que hubiesen ocurride en la comisifn dsl delito
6 falta oficial ; expresando por separado y con claridad las quo -
favorezcan 6 perjudiquen al Funcionario acusado (Sistema del C@digo
de 1971 , 6 C&édige de Martines Castro , contrario a la Legislacifn
vigents } 3§ y IV .~ La Sancién que en su concepto debe imponorsesle ,

Dada cuenta del dictamen , el dfa prefijado , la Cémara
so erige un Jurado de Acusacifén y oidos los alegatos del acusadox
y del acusado , se discute y vote el dictemen .

BY JURADD DE SENTENCIA o~ La Comisifin Instructora del
Senado , &l récibir el veredicto de scusacién , citarf al acusadoer
y acusado paras que produzca alegetos , concluido el plazo, la Ine-
tructora emitiré dictamen proponiendo la sencifn , que en su cone
cepta debe imponerss o

Entregando el dictamen , se sefialare dis para que el
Juredo de Sentencia , el qus se concretarf a aprobar el dictamen
de la Instructora .

‘ El Senado segln estas disposiciones , oys alagatos o
impons una sancifn ; La CSmare de Diputados , an cambio juzge sobre
| la responsabilided déi aéusado o ¢ En dénde queds el texto Conati-
tucional que establece § * Si la Cémara da Senadores declarase ,
despGes de practicar las diligencias que estime convenientss y de

oir ol acusedo , que Bste es culpable guedar@ privado de su puesto"?,.
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¢ Y el que dice s " Cuando la Cémera de Diputedos decla-
re que ha luger e acusar , nombraré una Comisién de su seno psrs -
que sostenga ante el Senado la acusacifn ® 7 ,
* Pocas Leyss , conclbye Becerra Beutista , quizd con-

tradigan en tal forma los preceptos que pretenden reglemsntar %,

15.~DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY DE RESPONSABILIw
DADES Y DE LAS COMPLEMENTARIAS LENRIQUECIMIENTO =

INEXPLICABLE

En los t6rminos del artfculo 103 de lu'Lcy de Respon-
aabilidadaa(gz Si se sospecha de un Funcionarioc PGblico 6 ds un eme
pleado , qus se ha enriquecide indsbidaments , dadas sue posibili-
dades sconomicas , sl Ministerio PGblico Federasl 6 del Orden Comdn,
podr8 de oficie 6 en virtud de denuncia ,'investigar la procedencis
de dichos bienes y el Funcionario 6 Empleado ds que se trata est@
abligado ‘@ justificar que es leg{tima ,

% Sp presumir§ , articulo 103,-Selve pruaba.en contra-
;io » que los bienes de la ssposa de los Funcionarios y.Empleados »
gualesquiera que ge8 su Regimbn Matrimonial , as{ como los de sug «
hijos manores , son propiedad de dicho Funcionario 6 Empleado , -

® Las Autoridades cooperarfn activaments pare logrsr
la efectiva aplicacifn da esta Ley en los casos en que el acusado
haya heche dep6sitos en sl extranjexo ,Aprnveyando el aseguramien~
to de los mismos ® .

En ol erticulo 104 se dispone que si las diligencias que

sa practiquen , aparecieren datos fundados pars presumir fundeds -

(9) LEY DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADDS DE 1939 .
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mente que ha habido falta de probidad en la actuacifén del Funciona=
rio 6 Empleado , por no justificer plenamentes la legitima proceden=
cia de los bienes a que se refiere el artfculo 103. £l Ministerio
PGblico haré la consignacién al Juex que corresponda para que aqubl-
jdstifique su legitima procedencis , tanto de lo qus posea & su -
nombre 8 de interp6sita personns 6 para que el propic Juez abra en
su caso el procest respective ,

Tanto les diligencies que practique el Ministerio PGblico,
como al Juezr , tendrfn el carficter de simples investigaciones y -
se sujetarlin en cuanto a su forma i log disposiciones de los C4di-
gos Procesales respectivos , & menos que aparexcs 1la comisifn de
un delito , en cuyo ceso se procederf como corresponda .

Durante la investigacibn ser8 ofdo el interesado que ten-
dré derecho a presentar la documentacién que precise y se le reci-
birén todas las pruebas que ofrezca .

Los Bienes , seffele sl artfculc 105, cuya procedencia -
legitima no se justifiqus , podrén ser ssegurados .

En el artfculo 106 , se fija un procedimiento especiel

‘para que , en el caso de no existir Proceso Penal y previes los -
slegatos del Ministerio PlGblico y el interesado , el Juez declaxs

1o procedente ; si se hublere justificado la procedencia de los -

§Bienes s lo declarara el Jusz y lavantar§ el aseguramiento decretado,

En caso contrario , el Jusx ordenar8 que pasen los Bisnas
;al Dominio de la Neci6n 6 del Distrito Federal , sslvo que alguns
ipersnna reclame la propiedad del Bien ,

En los articulos 107 y 108 se prevé el caso de que se

hubiera seguide proceso y ademfis se concedm Accifn PGhblice en eon-

‘tra de los Funcionarios .
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Finalmente , en el artfculo 110, se dispone que los Fun--
cionarioe y Empleados , al sceptar un cargo , deben hacer manifes-
tacidn de Bienes y sesents dfas despubs de terminar el desempefio
de su encgrge .

| Ne cabe duda de la recta intencién que anime & les disposi-

ciones que transcribimes .

La gran mayoria de loa artfculns sen francamente violatow
riog de las Garantfas Individuales ; no se precise que Jusz seré
el competente pars seguir para seguir la investigacibn que se pro-
pone ; quk valor pueds tener le resoluci6n que dicte ese Juex kgno~
rado ; su sentencia serf 6 no apelable , Btc .

Do cuslquiar suerte y en base al Juicio de Residencia y
lac medidas del artfcule 110, hoy podris pensarse en un procudimien;
to efectivo para combatir la corrupcién , sin el emples de la Desma-
gogia 6 de la Arbitrariedad institucionalizada , en un pefs que pre-

suna de ajustarse @ las Normas del Uerecho .

16.~ EL PARRAFD So.ufL ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL DE

1917 o EL FRACASD DEL JURADO POPULAR «

El articule 111 Censtitucional en el parrafe So.dispusas
:,' Que el Congraso de la Unién axpédita a la mayor breveded una Ley
de Responsabilidad de todos los Funcionariocs y Empleadoe de la -
Federacidn y del Digtrite Federal (texto reformado an 1974),dester -
ninande como Delitee & Falfaa Oficiales todos los actos u omisicnes
que puedan redundar en perjuicio de les interesem pGblicos y del -

buen despacho , aln cuando hasta la fecha no hayan tenido car8cter-
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delictuoso . Estos delitos y faltas , serfn siempre Juzgad;a per -
un Jurado Popular , en las t&rminos que pafa los delites do impren-
ta establece el articulé 20 Constitucionsl " ,

No sabemos quién fuk el autor de este p8rrafo , pero es in-
dudable que les Constituyentes de 1917 , pensaron que de eats suer-
te se podia combetir can mayor eficacia la corrupcifn , mel endémi-~
co de nuestro pais , y confiaron que sl propio pueblo seria imple-
ceble contra los corruptos , y por eso establecieron que los Dolitos
Oficieles debfan ser jurgedos por Jurados .

Nétese , sin embargo , qus de scuerdo con nuestra Tradicifn
Jurfdica, los Delitos Oficiales de los Altos Funcionorios de la Fe-
deracién , en los t&rminos del axticulo 108 , son losia;litaa oFal-
taas y amisiones en que incurran en el ejercicio de ase misme encar-
gs ¥y los Delitos Oficiales de toduos los Funcionarios y Emplabdas -
de le Federaci6n y del Distrito Fesderal , & que alude el articule
111 Coﬁetitucionel {despubs de le reforma de 1974}, lo san "Todos -
los actos y omisiones que puedan redundar an perjuicio de los Inde~
reses pfiblicos y del buen dsspecho .5. aunque hasta la fecha né -
hayan tenide el carfctex deiictuosa B

Suponion , {lusea , que juzgados por Jurados Pepulaxes ,
es podris tener la seguridad de que se sancionare en forme enfxgica
a quienes en el ejerciclo da su cargo , cometfan hechoa en perjuicio
ds la de la colectividad , esperanze que resultl contrasproducente,-
pues el Jurade Popular . en lugar de resultar beneficioso para com-
batir & los malos Funcionarics , result6 sxtraordinarisments perju-

dicial slla colectividad por las ebsoluciones escandalosaes dictedas

en la mayoris de los casos «



S6lo se condenf por cierto , a Policifas y Carteros aln cusn
do ne hubiera pruebms en su contrs y se absolvi6 e tode clase de ~
Funcionarioe , aln cuando que pocos tenian Alte Jerarquie , ya que
en su mayoria eran empleados de baja categeris ; de equi qus la =
Ley do 1939 , fué motejade como le Ley de los Carteros , Onicos w
empleados que se congignaban , al decir par los criticos de 1a Ley.

El Jurado Popular que habia fracasado en el Distrito Feds-
ral , por lo que se refisre @ log Delitos del Orden Comln ,siguid
fracasando * £n los Delitos 6 Faltas Oficiasles de los demése Fun-
~cionarios y Emplendos de la Federacifn y del Distrito Federsl *(Re-
formas de 1974}, La Constitucién he propiciado los greves errorss
de las Leyes Orgénices de Responsabilidadeq de Funcionarios , por-
lo que dsb& reformarss &ste , en especizl en relacién al Jurade -
Popular , cuya ineficacle es menifiesta . El Jurado Popular arro-
Je un salde desfavorable en su contra que 1n&ica que la forme de -

su integracifn no ers adecvads & su finalided .

1T.~ DELITOS COMETIDOS POR FUNCIDNARIOS PUBLICOS o

tm el COdigo de 1929 , se describisn los Delitos de Pe=
culado y Concueién ; y se definian los delitos cometidos por Fun-
cionaxies Plblicos .
| La Ley de 1939 , no e6lo cometié el error de mencionar
en 8l articulo 1B que en la misma se tipificsban los Delitos Dfi-
clales de los demfis Funcionarios y Empleados de lo Federacibn y -
del Distrito Federal , en dicho ertfculo ,tomé les figuras que ele

C£6digo de 1931 tipificeba como "Delitos cometidos por los Funcio=

14



narios P@blicos®, y en el artfculo 6o.,dispuse ¢ "Se derogan en -
cuanto se opongan a la presents , todas les Leyes y disposicicnes
de carfcter Federsl , referentes & Responsabilidedes de Funcicna-

rios y Empleados Pdblicos .

Debe tensrse en cuenta qus es principio general de Derechs,

recogido en el articulo Jo.del C6digo Civil , que " La Lay s6lo
queda abrogu&a 6 derogada por otra posterior que acf lo declare -
expresamante , § qua contenges disposiciones total @ parcialments
incompetibles con la Ley enterior " , por lo que quedaron deroge=
das las disposiclones del C6dige Penal(%ozplicablea tembién como

Delitos Comunes @ los Altos Funcionarxios .

18e= INTEGRACION DEL JURADD DE RESPONSABILIDADES .

En el Titulo quinto se reglamento lo referente al Jure-
do de Reaponnabilidadas Oficiesles de los Funcionarios y Emploédos
Plblices , precisandose en el Capitule I , la forma en que debe -
de estar integradec el Jurede .

En o) artficulo 79, de acuerdo con lo establecido se =
previene que el Jurado de Reeponsabilidad se formaré de siste in~
dividuss que deberfin ser s

Jo.~Un representante de los servidores pGblices de la Federa-
cién ,del Distritoc Federal ,Territorio 6 Estado.
20.-Un'repreaantantu de la Pransa .

3o.~Un Profesionista, pertensciente & cualquiera de las profe-
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siongs liberales, qus no sea Funcionarie ni Empleado Pdblice,

{10) MOREND ANTONIQ DE P. Derechoc Penal Mexicano, Editorial Porrde,

S,A. _Mﬁxicn.l968. P&gina 104 ',



4o0,~Un Profesor ;

So.=Un Obrexo

fo.-Un Campesino ; y

To,-Un Agricultor, Industriasl , 6 Comerciante .

En las siguientes frecciones se determinan las condicio-
neg que debe reunir el miembro del Jurado de Responsabilidades , =
su intervenci6n y competencia del Jursdo que seré conocer s

l.~De los Delitos Oficieles definidos por el artfculo 18
de 1a Ley de Responsebilidades de 1939, cometidos por los Funcio-
narios y Empleados de la Federaciln , a sxcepcifin de los cometidos
por los Altos Funcionarios de la Federacifn a que se refiere el =
articulo 0.7 ¥

2.=Do lae Faltas Oficisles de que tratan los artfculos -

20 y 21 de esta misma Ley , en los términos de la fraccidn enterior,

Causas que impiden que un sujoto pueda dasempefiar el cox~
go da Miemb;o del Jurado contenido en el articulo 90, en el cual -
se previene ¢ Que el Jurado de Responssbilidades Oficiales de los
Funcionarics y Empleados del Distrito y Territorios Federsles co=
nocera 3 ' |

lo.~0s los Delitos Oficiales mencionados en la fraccifin
1 del erxticulo interiof o cuando sefin cometidos por Funcionarios
8 Empleedes de dicha Jurisdiccifn ; y

20.-De las Faltas Oficiales de los propios Funcionaries
y Empleedos ,definides y sancionsdas por el mismo ertfculo 21 de -

esta migna Lay

En el Cepitulo 11l denominads del Procedimiento ante -
sl Jurade da Responsabilidades , sn los articulos %1 8l 97, se ee-

16
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tablece el Procedimiento que debe sequirse ante el Jurado de Res-
ponsabilidades , en el que se prevé desde la forma en que se dabe
proceder a la insaculacién y sorteoc de loe Jurados hasta en la for-
ma en que deben actuer ,

Si no se presentars recusecifn alguna 6 si 8sta no fueare
admitide , se tendr8 como Jurado al desifnado por la suerte con
la representacidn que le corresponda , procedifndese de igual ==
maensra para la insaculacifn de los deméis

En el artfculo 96 se astablece 3+ Que ,integrada el Jura=
do de Responsebilidades (Oficiales de los Funcionerios y Empleados
de la Faderacién , del Distrito Federel y Texritorios Federales ,.
que deba conocer de la causa de ﬁue ss trate , se proceden de la
siguiente foxma 3

lo.~En los casos a que sa refiere ol articulo 89, el pro-
cedimiento del Juicio ante el Jurado de Responssbilidades , se =
sujetara a las disposiciones relativas dsl Cfdigo fFederal de Pigp-

cedimientos Penales .

e

20.=-En el ﬁrtlculo éO, el Juicio ante ®l Jurado de Rese

pensabilidedes se seguian con arragl§ e las disposiciones relati-
vas 8l Cédigo de Proceodimientos Pensles para el Distrito y Terria-
torios Federales o

En el axrticalo 97 ss establece s Qus , en los casos de
Respongabilidad Oficiel de los Funcionarios y Empleados de la --
Federacién 6 del Distrito y Territorios Federales , los Veredictos
del Jurado son inatacsbles, édlo serfin apelables las Sentencias

Condenatorims que dicten los Jueces respectivos ,como consecuen-
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cia del veredicto de culpebilidad del Jurado, en cuanto a le san
cién imnpuesta .

vamos , que el ectsblecimiento de este Sicstema y el some-
timiento del Procedimiento al Jurado de :iesponsasbilidades ,hacen
incompatibles las digposiciones contenidas en la Ley de kewponse
bilidedes , con las disposiciones contenidas en &l Cédigo Penal;
precisamente entre otras razones , nos basanos en ests situacidén
especial para sostener que un mismo sujeto no puede ser objeto de
dos procedimientos , unoc el que se derive de lar disposiciones -
contenidas en el C6digo Penal y otro, del procedimiento expresa-
mente establecido en le Ley de Hesponuabilidades de Funcinnarios,.

Par tento les disposiciones contenidas en el Cédigo Penal
son incompatibles con las contenider en la Ley de Responsabilidad
de Funcionarios y de acuerdo con el artfculo 9u.del Cédigo Civil,
deben conciderarce derogaday lsc dicposiciones del (6digo Penaly
contenidas en los Capftuloc X y XI y los demé: artfculos a que nos
hemos referido , puecio que no pueden estar vigentes lss dos al
mismo tiempo .,

19.-RESUMEN DE LU wlbPUESTO Eb La LEY UE 1939, SUSRE LA
RESPONSABILIUAU uE LUS WEKMAS FULLIUNAKLIGS Y EMPLEADODS -
UE Lh FEUERALION Y WEL uISTHITO FEuERAL .

En resumen la Ley de Hesponsabilidades de 1539,racogé
la distincifn que tanto la Eonstitucifn de 1857,como de 1917,--<
establecen entre le Hesysonsabilidad de los altos Funcionarios de
le Federacifn,por la comisi6n de delitos comunes durante el desem-
pefio de su cargo como la comisifén de delitos oficiales en el desan
pefio del mismo , peroc como se refiere en concreto a la Lonstitu-
cién de 1917,distingue tambifn los Uelitos (ficiales de los Altos
funcionerios, que menciona , sin tipificarlos en el artfculo 13,
de los Delitos Uficiales de los iJemas Funcionerios y Empleados de
la fFederacifn y Empleados Federales del Uistrito Federal ,que de-
fine en el artfculo 18, de la citada Ley Urganica , lelitos que
no pueden cometer los Altos Funcionarios .

Por un error inexplicable ademfs , copio los Procedimien
tos de le Ley de 1896,en lo que toca a la Responsabilidad de los
Altos Funcionarios y derogd los tipos contenides en el Cédigo Pe
nal , como Detitos de Funcionarios en el artfculo 18, de la cita

da Ley Urganica de 1939 .



19

T AP 1 TULED IV,
" ORESFLRSABILYJAD wE FUNCIONARIOS Y EMPLEADUS EN LA LEY OE 1939,
1.-EitKURES 0E LA LEY JE 1939, AL JERUGAR LAS uwISPUSICIUWNES =
vE 1831 .
INAPLICABILIJAL UEL ARTICULLG 18, A LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE
LA FEUERACION o REFERENCIAS AL PECULADU Y CONCUSIGN .

Para el meestro Gonzllezr Bustemante £1)los Altos Funcio
narios de la Federaciln no pueden cometer los lelitos & que se con
trae el artfculo 168 de la Ley de Responssbilidades de 1939." Lase-
funciones dice 3§ que desarrollan los Altos Funcionarios de la Fede
racifn , son an extremo complejas y no es ponsible circunseribirlas
8 datermiﬁadg actividad . En la Ley de 1870 se establecfa quo las
infracciones de le Congtitucidn 8 de les Leyes Federales , en ma-
teria de poce importancie , solo conetituian simples faltas Oficig
les

Exe el Congreso Federel el encargado de decidir cusles
infracciones eran graves y cuales leves .

Es indudable que la Ley de Responsabilidades al hacere-
la distincién entrs los Altos Funcionarios ds la Fedaraci&n\y demfis
Funcionarics de la misma , as! como ds los Empleasdos regpectivos,no
quizo eximir de sancifén los demfis delitos que cometieran los Altos
funcionarios que no estuvieren enumerados expresament; en el articule
i3 de esa Ley ; por el contreric , como esos delitos no podrian con-
sidererse comu.propiamentu Oficieles de Altos Funcioneriaa de la Fede

racién , dispuso que todas las infracciones comprendidas en lo que dig

(1) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JUSE , Ob,Cit, Pégina 89 .
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pone 8l erticulo 18 de la Ley debsrian ser consideradas unice y exclu=-
sivamente de c8racter Federal ,

El artfculo 18 de la Ley de Responsebilidades , no -
s6lo les tipifica , sino que las someie & un régimen especial en el
Titulo Quinto , pues se xequisre le integracién de un Jurado Especial
y diferente de los Jurados que deben conocer de los Uelitos Comunes .

La compstencia de los Juradas y sl Procedimiento es -
ante el Jurado de Responsabilidades por lo que , se est@ estableciends
un Sistems Especial , que no lse resulta aplicable a los Altos Funcioe
naries ,

Respecto & la competencis del Jurado de Responsabili-
dades , el artfcule 80 es terminente , al esteblecer ;

Articulo 80.-E) Juredo dea Responsabilidades Dficiales
de los Funcionarios de le Fadera;iﬁn a que ae refiere el articulo 78,
pérrufo primero des esta Ley , conocers ;

l.- Do los Delitos Oficiales definidos por el artfcule
18 de esta Ley , cametidos por los Funcionarios y Emplesados de la Fe-
deracifn , a excepcifn de los cometidos por los Altes Funcionarios de
la Federacifn a que so refiere el artfculo 2o,

Comete‘el Delito de Peculado toda persona encexgada ~
de un Servicie P@blico del Estado & Descantralizado , aunqus ses en -
comisién por tiempo lf{mitedo y que no tenge el carfcter de Funclonee
rio para usos propios ... era inaplicabls a los Altos Funcionarios -
como el cohscho , respecto a la concusifn suceds lo miémo v pues 18 «

tnica referencis e Funcionarios , as en ls sancibén pero no en le defi-
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nicibn del tipo .

Estos graves errores de nuestra Legislacién , se han corregido
en parte en la Reforma de 1980, pero s6lo lo referente al Delito ds -
Peculado que lo define de la siguients manera ;

Articulo 220,- Comete el Delito de Peculadoe todo Funcionae
rio , Empleado 6 Encargede de un Servicio PGblico , del Estado § --
Descentralizadae , asunque se8 en comisifn por tiempo limitado y que ,
pera usos propios 8 ajenos , distreiga de su objeto dibaro ; valores,
fincas & cualqdiera otre cosa pertenscisnte al Estado , 8l Organiz-
mo Descentralizado 6 a un Particular , si por razén de su caergo los
ubiere recibido en administracifén , en D&posito & por cuslquiers -
otra causa

En esta Raforma quedS el grave problema resuelto qde 8o
habfa presentado en relacién s determinados actos reslizados por los
Funcionarios , que si bien debis considargrae como Peculado , sin -
embargo , como existie la diapnaicidﬁ de que no podie aplicarse k-
los Funcionarios propiamente , sino solamente a los encargados de «
un Servicio Pfiblico Centralizado 6 Descentralizade , no habfa sancifn

posible para aplicarles , ni tipo en que edecuar su conducta .

2.~ DEROGACION POR LA LEY DE 1939 . DE LAS DISPOSICIONES =
CONTENIDAS EN LOS CAPITULOS X ¥ XI DEL CODIGO PENAL DE 1831,
OPINION DE DON ANTONID P. MOREND o
Don Antonio P.Moren&zzoatiene s Que la ley de Respon=-

sabilidades da 1939 no deroga los Titulos X y XI del Cédigo Penal ,

(2) A4T6HE0 AT MORENG,Ob,.Cit, Derecho Penal Mexicano ,Ed.Porrda,S.A.
Hbxico , 1968, pélgina 92 .
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El artfculo 6o.del Cédigo Penal establece 3" Cuando se
consta un Delito no previsto en este C8digo , pero si en una Ley Es~
pecial , se aplicar8 éste obsarvando las disposiciones conducentes ~
de este Cldigo ";Por lo que se refiere &l artfculoc 22 de la Ley da
Reaponaabilidaan de Funcionarios , dispone 1 " Todso aquello que np
pugns con las disposiciones contenidas en esta Ley , con aplicables
legs reglss consignadas en el Cédigo Penal " ,

Le diferencis entre la Ley Genexal y la Especial pues
tal habiﬁ de ser la cuestifn a determinar previamente por el obser~
.vador , para los efectos de la aplicacién de laley ,

Una norma tiens carficter especial con relacidn a otra,
cuando contiens todos los elemantos des €sta y adem8s otros que le -
otorgan preferencis en su eplicacifn y este es el caso s

Jiménez de Asﬁ‘al' Se considexa que dos Leyes 8 dos
disposiciones legﬁles se hallan en relacifn de general y de especial,
cuando los requisitos de tipo genersl estfn todos contenidos sn la
Especisl , en el que figuran otras condiciones calificativas , a vie-
tud de las cuales la Laey Especial tiene preferencia sobrs la Genersl
en su aplicacién ,

Las dos disposicionss pueden ser integrantes de la -
misma Ley 8 de Leyes distintas f pueden haber side promulgadas al -
mismo tiempo , en Bpocas diversas , y sn este Gltimo caso puede ser
posterior tanto la Ley General como la Especial , pera es preciso que

ambas estén vigentes contemporéneaments en el instante de su aplicecién.

(3) UINENEZ-DE AZUA-LULS,0bs Cite Tratedo de Derecho Penal ,Cis.Impre-
sors Argentina ,$.h,.Huenos Aires Argentina , 1945,P8gine 92 .
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Le Legislacién Mexicana no ha encontrade , hasta ls -

: Techs , admisifn expresa al principio de especislidad , pues los =~
} (6digos de 1871 y 1929 , el igual que sl vigente de 1931, remiten la

i Ley Especial cuando se trata de los Delitos no previstos en ellos .

En el caso en cuestifn , no nos esncantremos en presencia

Efdel principio de especialidad , porque para esto se requiera , en los
j términos del artfculo 6o. que el Delito se prevea on una Ley Especial
f‘y no en el C6digo Penal , el principio de la splicecién de la Ley Pe-
? nal en el tiempo , es decir , que la Ley posterior deroga a lo ante-
% rior , scbre todo sf como en sl caso , existen reglas que las hacen

' incompatibles .

En efecto , las disposiciones contenidas en el Cédigo
Penal , deben tramitarse de acuerdo con los respectivos C6digos Pro-

cesales § en cembio , de ecuerdo con la Ley de Responsabilidades do -

Q;Funcioneriuu » el Pracedimientoe para sancionar las disposiciongs =
contenides en el artfculo 18 , deben sujetarse al Jurasdo de Response~

’ bilidades .

Esto hace qus sean incompatibles unas disposiciones con

~las ptras , porgge no pueden aplicarse al mismo tiempo les reglas -
f Procesesles que regulan los Delitos & que se refiere el CAdigo Penal y
- por otre parte se siga un Procedimiento totalmente dietinto , como -

" es:el del Jurado de Responsabilidades .

No es L6gico pensar , sdemfs , que sxactamente en los

mismos términos se estf regulando la misma conducte , , que debas ser

- considerads desde distintos puntos de vista .

Lo que pssa es , como y& lo afirmamos , que la Nueva -



84

Ley derogf la Ley anterior , como lo vamos inclusive & sostener , -
al estudisr concretaments las distintas disposicicnes contenidag -~

tanto en el C8digo , como en la Ley de Responsabilidades .
3.~ DEL CONCURSOD IDEAL o=

Artfculo 58.- Siempre qus con un aﬁlo hecho ejecutado -
en un s6lo acto , § con una omisifn , se violen varias disposiciones
Penales que sesfalen senciones diversas , se splicarf la del delito
que merezca pens mayor , le cual podré aumentarse hasta une mitad -
més del méxime de su duracién .

Articulao 59.- Cuando un delito puede ser consideredo -
bajo dos 6 més aspectos y bajo cada uno de ellos merezca una sancién
diversa , se impondré le mayor .

En casf{ todas las disposiciones contenidas tanto an el
C8digo Penel , como en la Ley de Responsabilidades , las sanciones
| son exactamente iguales & en consecuencia no podemos , como'dice -
Don Antonio P, de Morenc aplicar la Ley en la cual se imponga una -
sancién mayor , adem8s , esto es imposible , porque &si se aplicara
ls sancién mayor en el Cédigo Pensl , y se excluyera de acuerdo con,
esta regla , la posible aplicacién de las disposiciones contenidas
en la Ley do Responsabilidedes , nos sncontreriamos con el absurdo
de que precisamente en la Nueva Ley de Responsabilidades ,se estable-
ce el Procedimiento del Jursdo de Responsabilidades ,paras la aplica-

cién de las sanciones contenidas en dicha Ley , y de ninguna maners
18 Ley posterior resolveria una situacidn tan absurda , como es 8l ~
que sigulexs aplicandose por ger ls pena mayor ,ls establedida dentro-
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del Cédigo Fenal .

4.~ DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION LXXII DE LA -

LEY DE RESPONSABILIDADES .

Fraccifn LXXII.~ Los demfs actos y omisiones definidos
y sancionados por les Leyes Especiales raspectivas como Delitos y -
Faltas Oficiales , en todas les ramas de le Administracién Pdblice,-
continGan en vigot para los efectos de ls presente , en todo cuente
no se opongan & las disposiciones de este Ley .

Esta Fraccibn se refiere @ los casos no comprendidos en
el artfculo 18 , y no a los que ss encuentran expresements menciona-

dos en el mismo

a

5.~ ESTUDIO EN CONCRETO DE LAS DISPOSICIONES DEROGADAS .

Es il6gice y antijurfdico , que subsisten dos disposi -
ciones iguales en dos cuerpos de Leyes , regulando una migma conductas
que debe , por otra parte , ser ofacto de distinto tratemiento ;los -
Delitos cometidos por Funcionarios Pdblicos , que competen a loa Tri-
bunales del Orden Com(in 8§ del Oxden Federal segdn la naturaleza del
Empleado PGblico , y los "lelitos y Faltas Oficiales de los demfs Fun~
cionarios 6 Empleados de lo Federacifn y del Distrito Federsl ",suje-
tos & la compatenciu de los Jurados de Responsebilidades Oficiales de

los Funcionarios y Empleados PGblicos ,diferencis que deroga ,por si

sola lag disposiciones del C8digo Penal,por les posteriores disposi-
ciongs de la Ley de Responssbilidades de 1939 .



86

Nos encontremos ante dos situaﬁiones distintas ,8l cohe~
cho ,regulado por el artfculo 217 del C6digo Penal , se refiers no a un
Funcionaria Plblice , sino que comprende tante & lo que se ha denomina-
do el Cohecho propic , como el impropie , pero s8leo respecto a los encar-
gados de un Servicio PGblico Centralizado 8 Descentralizado , 6 el Fune
cicnaric de una Empresa del Estado , no & un Funcionario PGblico ; en
cambio , el problema en rslacién con los Funcionarios PGblicos , se en-
cuentra sxpresamente establecido en la Fraccifn VI1I del articulc 18 do
la Ley de Responsabilidades que , como es lé8gice no tiene por que derp=

gar a un articulo que no se refiere @ los Funcionarios PGblicos .

6o.- DE LOS PRUCEDIMIENTOS EN LOS SUPUESTOS DE LOS INCISODS
DEFI“IDOS EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES .

En o) Capitulo I se describes le 1ncnaccidﬁ del Procedi-
miento en locs casos de dichos delitos , y se afirme en el artfculo 70 -
qus trdtandose de Funcionarios PGblices , de Funcionariocs & empleoades
cen manejo de fondoas 8 cusleaquisra otre , que desempafien labores que -
no pusdan abandoner sin couser graves perjuicios 6 trastornoe a los «
Servicios PGblicos 6 de Interés General , comprobada la existencia del
deliteo que se les impute , si mereciera sancifén corporsl y apereciendo
datos bastantes para hacer probable la Responsabilidad del Funcionario
6 Empleado scusada , ol Jusx que conozce dsl msunto debsré dirigirse -
a la nutoridad de quién depende el nombramiento de aquél , peor medio de
oficio , con insercifn de la resolucién sn qus hays decretads la apre-

hensidn del fFuncionarxio , pidiendole que lo ponéa a gu dispasicifn o *
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Le autoridad , podr8 acordar de conformidad ls peticifn -
del Jusr dentro del término de veinticuatro horas , 6§ del que fuera =~
estrictamente indispensable .

En el articulo 71 se hoce referencia & los Delitos que no
emeriten sancién corporal 6 de faktes en los que , practicedas las dili-
genciss necesarias , el Juez wandsr8 citar al Funcionario 6 Empleado ,-
pars tomarle su declaracién preparatoria .

Como hecho importsnte en el artfculo 73 se esteblecd 3

Que terminado el Prscnso y formuladas las conclusiones -
de)l Ministerio PGblico y del Acusado y el lefensor , el Juex remitirx8
el expediente , sn su caso , al Jurado de Responssbilidades Oficieles
de los Funcipnsrigs:y Empleados PGblicos que corresponda , y procedexa
con arreglo al Titulo Quinto , Cepitulo IIl, de esta Ley «

Asf en el artfculo 74 se digpone & Que desde que el
Funcionario 8§ Empleado acucado queds aep?rado de su cargo , conforme &
los artfculos 70,72 en lo conducents y 73 de esta Ley , haste le legal

texminacidn del Proceso ,se le cubrirf una parte de los Emolumentos qus

:corrcspundan a2l empleo , cargo § comisifn en el que hubiere cometido -
rel Delito 6 Felta Oficial que se le impute , y que no podr& exceder del
VCincuantu por ciento , 8 Juicio de la Autoridad de quién dependa su -
inombramiento .

El Funcionaric 8 Empleado acusade por el Delito 6 Falta -
Qficial , s6lo disfrutera de la franquicie a que se refiers el plrrafo
anterior , hasta que se dicte sentencia conforme a 1s Ley , como resule-

tado dsl veredicte del Jurado de Responsabilidedes ,
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Si la sentencis fuere absolutoria ,se proceder8 con arreaglo
al artfculo siguiente 3

En el artfculo 75 se dispone que en caso de Sentencis Abse-
lutoris ,por heber quedado plenamente justificeda la inocencia del =
funcionario § Empleado acusade , tendré derecho a volver al ejercicio
de cus Funciones 6 el desempefio de su carge & comisién siempre que ne
hubiere concluido el perfodo para el que fuf elscto 6 nombreds , y en
todo casp & que B8 le cubra lo parte de sus Emolumentos que se le hubie-
ran dejado de pagar conforme al Artfculc enterior .,

S{ por otra parte , la Sentencis fuere Condenatoria ,que-
dar8 definitivamente separado del empleo , cargd 6 comisifn que desem-
pefiaba en los términos de la Sentsnciea , quedando & Juicio de la Auto-
ridad que lo hubiera nombrado , en el caso de que no se hubiera impueg-
to destitucién sl retenerlo § no en su empleo , carge 6 comisién , dege

puds de que queden extinguidas las sanciones de su ejercicio .
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C APl T ULODO V.

* ANALIS1S DE LA LEY DE RESPONSABILIDADEE DE LOS FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION Y LEL DISTRITO FEDERAL V DE wwe

LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS *

l.- GENERALIDADES

Analizarenns la'Loy de Rasponsabilidades(l’ds los
Fﬁncionuri-a y Empleades do la Fedsracién , del Distrito Fedew
ral y do les Altes Funcionaries de los Estadea de fecha 27 de
Diciebxe de 1979, publicads en el Dierio Oficisl sl 4 do Enero
de 1980 . l
La Ley por otra parte , va precedida de una exps
sicién de motives , de la que recogemes las siguientss e impor
tantes declaraciones,qus tienden a justificar elgunaes de los -
conceptes quo inspiraren esta Ley de Responsabilidades .
* £8 principio Gensral del Derecho , el que la
Ley otergus idéntico tratamiente a los sujetos de una relacién
juridica®™,
Todos loa Funcionharies y Emplecados Pdblices son
Servidores del Fdablq Mexiceno o Desde los depositarios de los
Poderes des la Unidn , hasta el mls modesto empleado de Oficina
PaGblica debsn ser consignados , como sucede sn el caso de un par
ticulsr , cuando comatan hechos delictuosos .

La igualdad ante 1la Ley es un imperstivo pars
la resliza-
(1)OVALLE FAVELA JOSE ,La Loy de Responsabilidades de los Fun-
Clonarios y tmpleados de la Federaci6n ,del Distrito Federsl y
de los Altos Funcionarios de los Estados ,Goceta Informativa,Afo
IX,Volumen IX,ylAak,1980,Pagina 499,



90

cién de la Justic;u + Con este prop6sito desaparece en la Tipificacién,
el distingo establecido por el ordensmiento en vigor entre los " Delitos
"de los Altos Funcionarios de la Federacién " y las cometidos por los -

" Demfs Funcionarios y Empleados de la Federacidn y del Distrito y Te-
rritorios Federales ",para comprender bajo un mismo rubro a todos los
sujetos responsables .

En lo que respecta & los Delitos Oficisles , se precisa
su Tipificacién ,Se definen como los Actos u Omisiones de los Fﬁncinna-
rios 6 Emplesdos rsferidos ,los cometidos durents su encargo 6 con mo-
tivo del miemo , que redunden en perjuicio del buen despacho .

La iniciativa puntualiza la Responsabilidad Ho los Senado-
res y Diputados al Congreso de la Unidn , los Ministros de la Suprems
Corte de Justicia de la Necidn , los Secretarios del Despacho y el Pro-
curador General do ls Rep(iblica , por los Dalitas Comunes ,los Delitos
Oficiales ,las Faltas u Dmisiones que cometieran an su encergo 8 an el
ajercicio del mismo .

£l Fusre Constitucional recibe tal nombre , por cuanto
su destinatario tiene inmunidad al estsr exento de la Jurisdiccifn Co-
mln durante el tiempo de au encargo , mas nho es en foxﬁa alguna prarrn-~
gativa de impunidad o Constituye un requisito de procedibilidad pera - ‘
perseguir los actos punibles cometidos por Funcionarios Aforados , pra-
via autorizacién de 18 Cémara Federal correspondients , la presente ini-

ciativa dice que Funcionerios Gozan de Fuexo «



91

2.~ ANALISIS DEL ARTICULOD lo.

Art{culo lo.- Los Funcionarios y Emplesdos de la fede=
racifn y del Distrito Federal , son responsables de los Delitos Comunes
y de los Delitos y Faltas Oficiales que cometan durente su sncergo 6 -

_con notivo del mismo,on los términos de Laey .

Disposiciones que nos parscen 1ﬁgicnaly congrusntes 4=
pues no hsmos sabido que en nuestro pef{s , por el hecho de ssr funhcio-
nario 6 empleado , se sst& protegido y se goce de prerrogativas 8 prie
vilegios sspeciales .

€l Funcionario 6 Empleado que comate un Delito Comln .
’verbigracias‘un Homicidio, un Robo, una Violaci6n , no tiens ningdn -
motivo pare espsrar gue DO ke Ro:ccosigne como @ cualquier particular ,
pues no existe , Lpy 8 Costumbre que lo coloque en una situacién dige
tinta de 1la de un simple particular .

En el caso de los Altos Funcionarios , se les otorgs -
Fuore para garantizar el cumplimiento de su funcién , pero que como -
en todos les paises del mundo , ei los 6rganocs respactivos autorizan -
proceder en su contra , pierden el Fuero y Quodan sujetos a la accifbn
de lon Tribunales Judiciales .

Tembién aclaramos que ds acuerdo con sl sistema sata-
blecido en la Constitucifn de 1917 , la investigacién de los Heches --
delictuogos imputados a un Alto Funcionario ,no le corrasponde hacerlo
8 la Comexe de Diputados sino el Ministerio PGblico Federal 6 Local ,
que es competente a gu vez para mjercitar la Accifn Penal respectiva -

y solicitar de la Autoridad Judiciel el libremiento de la& Orden ds ---
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Aprehensién § Librede la Orden ,debe soliciterse autorizacién a la ---

(2)

Cémara de Diputados para le aprehensién del Alto funcionario'y’le que
no puede hacerse en tanto no lo sutorire dicha (Cémera , Autoriracién -
que se conoce con el nombre de Desefuero .

La Cémaras de Diputedos erigide en Gran Jurado ,sstudiae
ré si procede polftice y Jurfdicamente le solicitud que ss le formule
y sl la concede procederé le detencidn ; pero si ls niege , no podr8 -
detenerse al Alto Funcionario , sin que esto prejurgue sobre el conteni-
do ds 18 orden , que se podr8 ejecutar cusndo el Alto Funcionario Cese
BN 5U Bhcargo .

| La resolucifn dictada por la Cémara , tiene el carace
ter en nuestro pais , de un simple Impedimento Procesal , y que La Nue-
va Ley Orghnice del Congreso de la Unifén , en el artfculo 11 ,eluds a
la sutorizacifin para el Ejercicio de la Accién Pensl , se considera
equivocado , porque se puesde dar sl caso de que se dé autorizacién al
Ministerio Plblico para sjercitar la Accifin Penal ;, y sin embargo la =
Autoridad Judicial lo niegus , lo qus darfe luger & que el Funcionarie
regresara 8 ocupar su pussto , en sspera de que se eportaran nueves --
pruebas pare insistir , ya no &n un nuevo ejercicio de la Accifn Penel,
que ya se ejercité , sino an el libramiento do la QOrden du Aprehsnsifn,

Procesalmonte nos parace mfe congruents que la autori

zacifn de le Clmara girs sobre sl cumplimiento de usa Orden de Aprehsne
si6n y no sobre la Autorizacién del Ejercicio de la Accién Penal ,pers
el Fuexo solo lo tisnen determinedos Funcionarios , en razén de su Fune
cién y no todos los Funcionarios y Empleados PGblicos .

{2) Lo Responsabilidad de los Funcionarios PGblicos en la Legislacifn -
Mexicana . Moralese Hnog. Impresorss ,S5.A.MBxico,1960 P8gina 500 .
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El Artfculo lo. ds la Nueva Ley de Responsabilidades no
tiene sentido , ya que la que diga 6 no la Ley , los funcionarios y €Em-
- pleados son responsables , como lo son los particulares poxr todos los
Uelitos Comunes que cometan , con la Gnice selvedad que no se puede --
aprehendsxr & loe Altos Funcionarios a que se refiere el srtfculo 108,-
ein que previamente ssan lesaforados y del Presidente de la Replblice
que , durante el tiempo de su encargo , s0l6 podrf ser acussdo por trai-
cifn & la Patris y lelitos Graves del Orxrden Comln .

Ee m8s 16gico el articulo lo. de la Ley ds Respongabi~
lidedes de 1939 , qus establece que los Funcionarios y Empleados do la
Federacién y del Distrito y Territorios Federales son responscbiea ds
los Delitos y Faltas Uficiales que cometan en sl desempefio de les carges

que tengan sncomsndadoe , en los t6rminos previstos por la Laey

Je~ CRITICAS AL ARTICULD 20.

£l artfcule 108 Constitucionsl establece g En relacién
a Gobernadbresyy Diputados & las Legislaturas Locales , qus &stos son ~
responsables por vioBaciones a la Constitucién y Leyes Faderales .

El Artfculo 20. de la Ley de Responsabilidedes ,en
el proyecto enviado & la Cémara , Qa copiaba sl texto desl artfculo 108 -
Canstitucionui s pero omitid toda referencie a los Gobernadores .

En el dictamsn de la Chmisidn de la Cémara de Diputs~
dos de fecha 13 de Diciembre de 1979, se corrige dicha omisién y se propo
ne agregar al artfculo 2o. lo dispuesto en el Texto Constitucional es -
decir , que en cuanto a los Gobernadores , debia agregarss sl Segundo -

p&rrafo del artfculo 108 "Los Gobernadores de los Estados y los Diputadan
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a las Legislaturas Locales , son responsables por viclacionss 8 la -«-
Constitucién y Leyss Federales % ,

No entendemos como no se levanto una sola voz en contre
del artfculo 20. ni en la C&mara de Diputades , ni sn la de Senadores,
que ante ls avalancha de Lsyes , no intuyeron les trsscendencia de este
precepte , ni menos tuvieron tiempo de leer los ricos antecedentes que
tenemos al respscto , ni las obras de G6nz8lez Bucstemante ,Becerrs —e-
Beutista ,Tena Remirez ,&tc.

No defendieron la Soberania de sus Estadeos , no obstan-
tas quse el Lic. Rocha Coxdsru s Con le mesura prudencia ,capacidad que
todos le reconocemos , planteé can dudas fundedes y reservas sus pro-
puesta de adicibn al articuio 20. de la Ley « Y & log Gobernadormeyy «
Diputados Locales que Constitucionslmente s6lo se les puede hacer por
violaciones & la Constitucifn y Leyes Federales , de acuerdo con la =
Nueva l.ey son responsablas de los supuestos contenidos en las ocho -
fracciones del artfcule 3o. de la Ley , se caracterizan por ana ambi--
gledad impressionante , y que justificemos traténdose de los Delitos -
Polfticos de los Altos Funcionarios , ya que la confianza no tiene gwa~-
dos , y es necaserio contsr con esa ambiglcdad pare ejercitar una -
Accifn de tipo Polftico , que sin embargo no pucde utilizarse en contra

de los Gobernadores de los Estados o .



4.- SOBRE LAS FALTAS EN LA LEY DE 1979

En e} artfculo 4o.se dafinen , siguiendo la sistem8tica
de la Ley de Responsabilidades , las Faltas Oficiales como las infraccie-
nes que afacten de manera levs los Intareses Plblicos y del buen desps-
cho y no trasciendan al funcionamiento de las Instituciones y del Gobier-
no , en que incurran los Funcionarios 6 Empleados d?rante su encargo 6
con mative del miswo , de donde resulta , que si lasrinfracciones no son
leves , derén lugar a los delitos Oficieles & que sa refiers sl artfcue
lo Jdo.

Sin embargo en el artfculo 18 , ss previene que cuando
las feltas estén clasificadas como infracciones en otras Leyes 4 Regla-
mentos , aplicables & los Funcionarios y Empleados , s6lo sox8n sancio=
nadas con srraglo a tales ordenamientos »

Los Delitos y las Feltas deben tipificerse , para que
pusdan ser objato.du un Procaedimiento Penal , sistema que acage la Ley
de Respongabilidadds ds 1$39 , y acepta & su vez la Ley de 1979 por leo
que 8i las faléas , en los términos del artfculo 4o. son las infracciones
que afectan de manera leve los Intereses PGblicos y del béen despacho
y atento lo dispuesto por el articulo 73, tanto Delitos como Faltas Ofi-
ciales , imputados @& los Funcionarios y Emple;doa de la Federacién y del
Digtrito fedcral que no gocen da ruex83! quedan sujetos al Procedimiento
Orxdinario , con arreglo a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Penales , aplicable en cada caso , tento en el supuesto de los Delitos ,
como ds las Faltes Oficielss ss un Procedimiento Judicial por Garantiese
on la Constitucién an los artfculos 14,16,19,20 y 2} .

{3) GCNZALGZIEGSTAMANTE ‘JUAR-JDSEL,0b.C4¢ ,Los Delitos de los Altos Fun-
cioharios y el Fuero Constitucionol £d.Hotas, 1946 P&gins 510 .
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. Se= EL ARTICULO S0. Y LA PRESCRIPCIUN .

En el srticulo So. se precisa el lapso dentro del cual dabe
exigirse le Respongabilidad por delitos y Faltas Uficiales , se tendr8
por exigida la HResponsabilidaed desde el dia que las autoridades , los =
partidos 6 les asociaciones politicas 6 los perticulares se dirijsn a
la Cémars de lipubados formulando scusacifin , en la inteligencia que la
de los particulares , para que surta efectos , deber8 ser ratificada ante
alguno de los Secretarios de esa Cémara 6 de la Comisién Permanente due

rante 21 receso .

6o~ COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 6o, y To.

Eh.3on.8tticulbé 6osuy Toe se precisa a partir de cuando go-
zan de Fuexro , El Pressidente de la RepGblica , los Diputados Y Senado=
res Propietarios y Suplentes , los Gobernadores Electos de los Estades ,
los Biputados Locales y los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia
ds la Nacién ; pero olvid6 la Ley sefialar a partir de cuendo gozan de -
fuero los Secretarios de Estado , el Procurador General de la RepGblice
y los Gobernadores Substitutos , Interinos , Provisionales , 6 el ciude-
dano que bejo cualquier dsnominacién " supla las faltes Temporales del
Gobernador , durante los dos Gltimos aMos de su periodo ® , en 155 tér-
minos del articulo 115 Congtitucional .

Cierto que tambifn fué omisa la Ley de 1939 &l respecto , pero

era de esperarse que la Ley de 1979,remediare los srrores ds la anterior.
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Te~ CONTRAUICLIDNES LEL ARTICULO Yo,

El articulo Jo. se reproduce lo dispuesto en relacién al
pérrafo primexo del articulo 111 Constitucionsl

* Cuando el wmismo hecho tuviers seffalada otra pens en la
ey despfies de declarads 1s culpsbilided por ol Delito Oficial , el «
; acusado quedar8 a disposicién de las autoridedes comunes pare que lo -
3 juzguen con arreglo & ella " , La Ley a pesar de incluirla ,no la acata.
S{ los nuevos Delitps Oficiales , son Delitos da los que
i debe conocer la Autoridad Judicisl , no se pueds estar en el caso & qus
se refiers la Constitucién , pero &sts no puede ser modificada por una
Ley Reglementsria y sn consecuencia , nos encontramos ante estas distin-
%as situsciones g

a) Los Delitos Oficiales previstos en la Ley , dejaé de
serlo si se pueden tipificar como Delitos Comunes

b) Los Delitos Oficieles de referancia , son objeto de
. ciagtinto trestamiento , si estlin cometidos por Altos Funcionarios & por
otros funcionarios y Empleados de la Federacifn , ya que a pesar de la
supuesta igualdad ante la Ley , los Delitos de los Altos Funcionarios
" son conocides por sl Congreso , y los Delitos cometidos como Delitos =
: Oficiales cometidos por los demfe Funcionarios y Empleados son de la -
‘1 Compstencia del Jurado Popular , por la tanto , del Poder Judicial .

A pesar de esta diferencia , interpretando la Ley , con-
sideramos que para sus autores , sl el Delito Oficis)l en que incurran ,
§ tien sean los Altos Funcionarios 6 lov demés Funcionarios y Empleados
pudieran tipificarse conforms a otra disposicién legal que lo define -

como lDelito Comdn , dejard de reputerse Oficisl , y esto ss deduce de =
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la propia Ley , & pesar de su exposicién de motives , ye que a diferen-
cia do la Ley de 1939 , no hace ninguna referencia al caso ,

En la parte final de)l artfculo 90. ,5 resultas de una Refor-
ma introducida por la Cémara de Diputados , quedé establecido que "Laa-
Faltas Oficiales de los funcionarios enumeredos en el primer pérrafo -
del artfcule 108 Constitucional , serfan sancionadas ,por mayoria de -
votas , con amonestaciln por los Cuerpos Colegiados a que pertenezcan
y por el Presidente de le RepGblica , traté@ndose de los de su nombremiene
to , propuesta sin dude ecertada ,pero incompleta , ye que no se hicieron
las Reformas recpectivas a los articulos pertinentes , como el 32,34,37,
38,y dem8s relativos de la Ley de Responsabilidades , y lo que es més -
grave , si pe comatif el error de hacer Responsables a los Gobernadores

poxr los Delitos y Faltas Tipificados .

Ante une supuesta igueldad ante la Lsy , inexistente

‘antre los Altos Funcionarios y Empleados , las soluciones impusstes =
realioticamente tienen que ser distintas , y &i distinto es sl Proce~
dimisnto & peguir con relacifn a los Delites , respecto a los Altos'Fun-
cionarios y a los demfs Funcionarios y Empleados de la Federaci6n ,tam~

bién se spuntan distintas soluciones procesales , respecto a las Faltas

cometidas por los Altaos Funcionarios y los Dem8s Funcioneriaos y Emples-

dos de la Federacifn .
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8.~ EL ARTICULD JO Y LA CONSTITUCION .

En el articulo 10 se fijan laﬁ sanciones por los Delitos y
Faltas Dficiales que son simples medidas de car8cter politico ,la mayo-
ria de los Funcionarios y Empleados de la Faderacién y del Distrito Fe-
&exal » han quedado sometidos por unos supuestos delitos qus se llaman
Oficiales , pues corscen de uno de los elementoes esencieles para ser =
congiderados como tales , 6 ses la tipificacién , la senci6n es igual
a la qua tradicionalments se ha v;nido fijaddo para los Delitoe de los
Altos Funcionariocs , 6 sea la destitucifn del cargo y la inhabilitacién
por un término no menor de cinco ni mayor de hiaz afios .

En cuanto a las Faltas Oficiales de los funcionarios y Em-
pleados que no gocen da Fucio s dice el artficulo 10 , se aancionarfn -
con la suspenci6n del cergo por un término no menor de un maes , ni mayor
do seis meses 6 inhabilitaci6n hasta por un afio pera sbtensr otro cargo,

Y se dispone que la sancidn se impondrl.ain perjuicio de-
la rsparacifn del dafio » Quedando expedite el derscho de la Federacién
6 de loa‘particulurua para exigir ente los Tribuneles competentes la -

Responsabilidad Pecuniaria que hubiess contrafde el Funcionario §.Emplea

do , s6lo que 1la Ley es omice a la regulacifn de este artfculo qus se
complementa con lo dispuesto en el articule 11, en el sentido de que en
demendas del Orden Civil., no hay Fuero nd inmunidad para los Funciona-

rios PGblicos tembién acogidos por el artfculo 114, Constitucional ,
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9.= EL ARTICULD 13 Y EL ALCANCE DE LA ACCION POPULAR o

En el artifculo 111 plrrafo cuarto Cunetitucionai?)aa eatable-
ce : que se cohcede Accifn Popular para denuncisr ante la (Bmara de --
Diputados loe Delitos Comunes u Dficiales de los Altos Funcionsrics de
la Federecién , disposicién que se transcribe en el artfculo 12 de la
Ley de Responsabilidades , que se complementa con lo dispuesto eb el -
artfculc 13 y ademfis con las disposiciomas contenidas en el Titulo =
Segundo de la Ley , yo qus en relacidén con los procedimientos tento -
la Ley de Responsabilidades de 1939 , como la de 1579 , ee olvidarén -
de la Constituci6n ds 1917 , que ei bien en algunos aspectcs ,se cone
tredijo , innové y modifico las disposiciones de la de 1857, de la que

no se han podido liberar nuestros legisladoree .

10.~ LOS ARTICULOS 14 , 15, y 17 .

En los artfculos 14,15,y 1T , ss reiteran disposiciones =
Constitucionales , en sl sentido de que pronunciada una resclucifn 6~
Sentencia de Responsabilidad Oficial , no se puede conceder sl que le
gufra la Gracia del Indulto ; los Requisitos de Procedibilidad ﬁurn -
que se pueda actuar contra el acusado de un Delito Comln , y la Come
petencia dal Jursdo Popular para jurgar los Delitos & Faltas Ugicialec{
en el artfculoc 16 totalmente innecesario , se dispons , qus los Fune
cionarios y Empleados de la Fsderacifn y del Distrito Fedarsl ,que no
gocen de Fuero , y que durante su encargo 6 con motivo de este cometan
Delitos Comunes , setln juzgados por los Tribunlleé Panales competenter

(4) CHBPIZO JGRGE.Ob,Cit, s=-L8 Constitucién Mexicana de 1917,Ed.Botas
México , 1973, pégina 521 .
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llevandoss a cabo los Procesdimientos en la forma oxdineris y con arragle
a las disposiciones del (6digo de Procedimientos Penales ,aplicable sn -
cada caso , y s8i bien se suprimiera este articulo , (Qus sucederia?,los
Funcicnarios y Empleados que cometieran un Delito Comln ; Dejarfancde sax
juzgados por los Tribunales Penales Competentey 7 .

Durantae cerca de dos siglos de vida Indepsndiente ,no he-
wos tenido necesidad de una disposici&n tan innecesaria , como la conte=-
nida en el artfculo 16 de la Ley ¥y pingaﬁ Funcionario , salvo las sxcep-
cionss fijades en la Constitucién , ha dejado de ser juzgado por los =
Tribunales Penales Compatantegsz en el casc de haber cometido un Delitoe
del Orden ComGn como son s Homicidios , Delitos Patrimoniales en contrs

de Texceros, ,Viclacionas j,Amenazas ,&tc.

1l.- DE LOS PROCEDIMIENTOS SENALADOS EN LA LEY DE 1879 .
LOS DELITOS COMUNES DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS .

Todo el Capitu;o Segundo de le Ley de Responsabilidades est8
squivocado , cerace de sentido y revela el poco acierto con que actuaron
sus radact;ran o ¥ la ligereza de lag Cémarss de Diputados y Senadoxes -
al sprobar un Procedimiento contrarié a la Constitucibén , ya que s{ bien
'cl artfculo 109 no establecié mayores diferencias con el 104 da la Cons-
'tituci6n de 1857, 6stas quedarbén plasmadas en los artfculos 21,74,Fracci6:
ﬁv y 102 de la Constitucifn , las que cbligsban e establecer cembios ra-
?icalas en la redaccién do los artfculos 22,26,27 y dem8s relativos de -

}a Ley que comentemos .

2{5) GARCIA RAMIREZ SEHRGIO .-Ls Rafoxrma Penal de 1971 . Ed., Botas .
; México, 1971, p8gina 745 .
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En efecto el articulo 22 dispane que de toda Instancie 2
6 Escrito que se recibe en la Llmare ds Dipqtados s bien aen'procadanta
~de particulares , de algln juez 6 del mismo interesadoc qus se relacionhe
can le Responsabilidad de Uelitos Comunee de algdn Funcionario:can Fuere,
se darf cuenta en a;siﬁn secreta y se turnara s la comisién Inatructoras
51 @ Juicio de esta la scusacién fuera notoriamente improcedente , lo -
har8 aﬁbar s la Cémara pars que resuelve si ss continfa 6 deshechs ,sin
pexjuicio de resnudarls si posteriormente aparscieren motivos que lo juse
tifiquen , en caso contrario ls Comisifn lnstructora debex$ rendir sy -
dictemen sn el t&rmino d§ quince diass , salvo que la naturalexs del asune
to smerite que se amplié el plaza , & Juicio de le propis Comisifn Ing=
tructora . .

En lop articulcs siguientes , se establece qus las Seccio=
nas Instructoras tienen la facultsd de hacer comparecer al ecusado y =
al acusador , para examinarloe sobre los hechos relativos a ls scuss =
cién 9 para practicar las diliganciaé que =stiman conducentss , pars -
obtener la comprobacifn de las circunstancies del hecho imputadoc ,y en
el dictamen qus rindan las Secciones , deben precisar si sl hacho atrie
buide 8l Funcionario esta 6 no calificado por les Leyes como Dslitoysi -
la existencie de 8ste estd justificudn s 8i existen praosunciones 6 datos
suficientes @ juicio de 1s Seccifn pars creer racionalmente que el Fune
cionario acusado puada Qet el esutor del Hecho Criminogo ;3 Una vezr que =
se df cuenta con sl dictamen correspondiente y erigida la Cémera de Di~
putados en Gran Jurado y soﬁutido al dictamen & votacibn , para cuya -~
validez se requiere mayoris asbsoluta de votos , si se declara que has -

lugar a procedsr contra el scusado paxr sl mismo hecho quedaré separado-
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de Bu encargo y sujeto a la Accifn de los Tribunales Comunes .

Esto exa posible antes de la Constitucién ds 1917, pero ei -
previamente no ss ha ejercitado la Accifén Penal por el Ministerio P@Gbli-
co ,previa la averiguacién de los hechos delictuoso imputados al Alto -
Funcionario y el Juez compestante no ha librado la Orden de Apreshensifn ,
lo dispuesto en el artfculo 30 de la Ley de Responsabilidades carsce to-
talmente de sentido .

Un Alto Funcionario separado de BU shcargo y sin posibili-
dad des que se le siga ningln Proceso , esto no significe que la Cémara
de Diputados est8 facultada para consignar , desds el punto de vista -
polftico 6 Juridico , 6 ejercitar la Accifn Penal en contra ds un Alto
Funcionariq_. adem8s su resolucibn no ss firme ," ya qus si se niega la
Orden de Detencifn del Funcionario , una vez que haya dejado su encargo,
se podr8 sjercitar , pese & la negativa , pues 8l sceptar 6 no la Orden
de Aprehensi6n , la Cémara no prejuzga , sino que simplemente cumple -
con un Requisito de Procedibilided , que desaparecisndo la causa del ~
wmismo carece de ﬁplicacian . >

El Processsl los Funcionarios no se inicia propiamente ,=
sino desples ds dictarse el auto de Formal Prisifn , y este no se puede
dictar sin la previi detencibn del Imputado 3 consideramos como lo sos-
tuvimos al estudiar la Ley des 1939, que los Legisladores de este Lﬁy -
cometieron un gravisimo error , el copiar lag, disposicionss de la Ley de
1896 y tambien da los Legisladores de 1939,y nos empeRamos on seguir loe

Sistemas del Porfiriato .

(6) 10EM .~GARCIA RAMIREZ SERG!O.; Derocho Procesal Penal , Ed.Porrua
SeAs MBxico, 1971, P8gina 63 .
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12.« LEY FEJERAL OE RESPONSAHILIUAUES DE LOS =
SERVIJORES PUBLILCOS o

TITULO PRIMERD o CwPITULD UNICO ,
UISPOSICIONES GENERALES

) fEsta Ley tiene por objete reglamenter en matexiea de las
sonsabilidades de los Servidores PGblicos s
l.-Los Sujetos de Responsabilidad en e}l Servicio PGblico ;
I1.- Las obligasciones en el Servicio Pdblico .
I11.~Las Responsebilidedes y sanciones Administratives en el Servicio -
Plblico , as! como lac que se deban reselver mediante juicio politice.
fV.-Las sutoridades competentes y los procedimientos pers asplicar dichas-
sanciones ;
V.=Las Autoridades compstentes y los procedimientos para declarar la pro-
cedencia del Procedimiente Penal de les Sexvidores POblicos que gozanbda-'
Fuero .
Vi.-El Registro Pstrimoniel ds los Servidores Plblices .
Sen Sujetos de esta Ley les Servidores PGblices y todas
aquellss personss que manejen 6 spliquen recuxsos econémicos federales.
Las Autoridades Competsntes para splicar la presente Lsy-
scrén i '
l.~Las Cémaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién;
1l1.-Ls Secretaria de la Contraioris General de la Federscifn ,
I111,~L8s dependencias del Ejescutivo Federal ;
IV.-E1 Depsrtamento del Distrito Faderal .
VewlLa Suprema Corte de Justicia de la Necién .
VI.-El Tribunal Superior de Justicis del Distrito federsl .
VI1.-El Tribunel Fiscel de la Federacién ; _
Viil.-Los Tribunales del ¥rabajo , en los tErminos de la Legis-
lacifn recspective .
1X.=Los demés 6rganos Jurisdiccionales que determinen las Laysa.
Los Procedimientos para la eplicacifn de les sanciones-
ce deserrollarén auténomamente ,segln su natursleza y por la via procesal
que corresponsa , debiendo las sutoridades turner les denuncias m quién -
deba conocer de sllaes .No podrén impnherae dosvvaeces por una sole cane

ducts sanciones de la misme naturaleza ,
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TITULL SEGUNLO
PROCEDIMIENTOS ANTE EL CUNGRESO ut LA UNION EN MATERIA =
DE JUICIO PULITICO Y WECLARACIGN DE FROCEDENCIA «
CAPITULD 1 .
SUJETUS , CAUSAS DE JUICIO PULITICD Y SAKCIONES .

Son Sujetos del Juicio Polftico Los siguientes Gervidorses-
PGblicos s

Los Senadores Y Diputados al Congrsgo.de 1s Unién , Los Minis-
tros de la Supremoa Corte de Justicia de la Nacidn , Los Secretarios de -
Despscho , Los Jefes do Departemento Administrative , £1 Jefe del Depar-
tamanto del Distrito Federal , £l Procuredor General de la RepOblica,-
€1 Procurador General de Justicia del Distrito Federel . Los Magistra -
dos de Circuito y Jueces del Distrito , Los Magistrados y Jueces desl -
Fuero ComOn del Distrito Federal , los Directermss Generales 6§ sus equi-
valentes de los organizmos descentralizados ,Empresas de Perticipacifn -
Estatal Meyoritaria , Sociedades y Asociaciones msimiledas a 6stas y Fi”
desicomigos Plblicos .

Los Gobernadoress de loe Eastados , los Diputedos & las Lagisla-
turas locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales podrén ser sujetos de Juicio Polftico por violaciones graves a -
la Constitucidn General de la Heplblica , a las Leyes Federalss que de -
slla emanen , asf como por el manejo indebido de fondos y reacursos Fede-
rales .

' Es Procadente ol Juicio Polftico cuendo laos Actos u omisiones
de loe Servidores Plblicos , redunden an perjuicio de los Intereses P(-
blicos fundamentales 8§ de su buen despacho .

Redundan en perjuicie de los Intereses PGblicos Fundamentales
y del Buen Despacho

I.~ E1 ataque ® las Instituciones Democréiticas ;

11.-E1 staque a la forma de Gobierno RepGblicano ,represents~
tive , Federal .

11l.- Las vioclaciones graves y sistemfBticas & les garantias -
individuslee 6 gocisles .

IV.-t1 ataque & la Libsrtad de Sufragio

V.-La Usurpacifn de Atribuciones .

Vl.-Cuslquier infracci6n ® la Constituci6n & a las Leyes Fede~
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rales cuando causs perjuicdios graves a la Federacién , a uno 6 a varios
Estados de la miema 6 de )& Sociedad , 6 motive algln trastorno en el -
funcionsmiento normal de las Instituciones

Vil.~Las Omisiones de carfictsr grave .

Vill.-Las violacliones sistem8ticas 6 graves de los planes ,pro~
gramas y presupuestos de le Administracifn PGblica federal & del Distri-
to Federal y a las Leyes que determinan 2l manejo de los Recurses ecané-
micos Federales y del uistrito Federasl .

No procede el Juicio Polftico por lea mera expresién de ideas .

El Congreso de la Unién valorarf la existencia y gravedad de laos
actos u omisiones ,cuando aquellos tesngan carfictsr delictuosc se formula-
r8 la declaracifn de procedencia a ia qus alude 1s presente Ley se estaré
8 lo dispuesto por la Legislecifn Penal .

Si la Resolucifn que se dicte en el Juicio Polftico es condena -
toria , se sancionar8 sl Servidor PGblico con dedtitucibn . Podrf también
imponerss inhabilitecién para el ejercicio de smpleos , cargos 6 comisio-

nes en el Servicio PGblico desde un alo haste veinte afos .

CAPITULOD T 1.
PROCEVIMIENTO EN EL JUICIC POLITICO .

El Juicio Polftico a6lo podr$ iniciarse durante el tiempo sn que
el Servidor POblico desempelfe su empleo, sargo 6 comisién y dentro de un
afio después de la conclusién de sus funciones .

Las saﬁciones ruspactivas se aplicarfn se splicerfn en un plazo
no meyor de un afic @ partir de iniciade el procedimisnto .

Corrasponde & la Cénera de Diputados instruir el procedimiento
relativo el Juicio Polftice , actuande como Srgano de acusacién , y a la
C8nara de Senadores fungir como Jurado de Sentencia ,

81 proponer la Gran Comisifn de cada una ae las (8maras del =
Congreso de la Unién , la Constituciln de comisiones para el despacho de
los esuntes ,propondré la integracidén de una Cominidn para sustanciar los
procedimientos consignados en la pressnte Ley y en los t6rminos de la Ley
Oxgénica dal Congreso Ganeral de los cstados Unidos Mexicenos .



Aprobada ls propuesta referids en el p8rrafo anterior ,par
cada una de las cemarss se designaran de cada una de las comisiones,
custro integrentes para que formen la se€cion instructora en la -
Cémara de Diputados y la de enjuicismiento a la de Senedores .

Las vacantes que ocurran en ls seccifin correspondiente de ca-
da CBmara , serfn cubiertes por designacién que haga la gran comigibn
de entre los miembros de les Comisiones respectivas .

Cuelquier ciudedeno bejo eu m8s estricte responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de prueba , podr8 formulsr por
escrito danuncia ante la Célmara de Jiputados por les conductas a que
se refiers, por lo que toca 8 los Lobernadores de los Estadeos ,Dipu~
tedos & las Legislaturas locales y Magistrados de los Tribunales de
Justicie Locales ,presentada la dcnﬁncia y retificada dentro de tres
dias naturales , se turnar8 de inmediato copla  documentecién que
le acompale & lag Comisiones ds Gobernacidn , Puntos Constitucionales
y de Justicie para que dicteminen si la conducta atribuide correspon-
de & las enumeradas por egquellos preceptos y si el inculpado esté -
comprendido entre los sorvidorss plblicos asf{ como sf la denuncia es
procedente y por lo tanto amerite la incoacifn del procedimients .

Une ver acrsditados estos elementos , la denuncia ss turnas-
r8 a la seccifn instructora de la Cémare .

Las denuncias anfnimas no producirén ningln efocto .

La seccién instructore practicerf todes les diligenciass -~
neeuaaries para la comprobacifn de la conducta 8 hecho materia de -
squélle ;estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso
y precisando la intervencifn que heys tenido el servidor péblico de-
nunciado .

Dentro de los tres dfas notureles siguientes s la retifice-
cién de 18 denincis , }e seccifn 1nforméra al denunciado sobre la -
materia de la denuncie , hacifndole saber pu garantfe de defense y
que debet8 a8 su eleccién » comparecer 8 informar por escrito ,dentro
de los siete dfas natureales siguientes a la notificacién .

L.a Beccibn instructors abriré un perfodo de prusbeadectxein-
¢ts dias natureles dentro del cual recibir8 las pruebes que ofrzcan

el denunciente y el Servider PGblico ,asf como las que la propia -
seccifn estime neceserias .

107
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S£ al concluir el plazo seMalade no hubiese sido posible reci-
bir law pruebac ofrecidas oportunamente ,6 es preciso allegarse & e
otras , la Seccifn instructores podrd ampliarlo en la medida que ree
sulte estrictamente necesaria .

En todo caso , la seccifn instructora calificerf le pertinen-
cia de las pruebas , desechéndose lss que a su juicjo sean improceden
tes .

Terminada la instruccién del procedimiento , se pondxf el -
expediente 8 la vists del denunciente , por un plezo de tres dias -
noturales , y por otros tantos @ la del servidor plblice y sus defen
soras , & fin de que towmen los datos que requieran para formular ale-
gatos , que deberén presentar por escrito dentro de los seis dfas -
naturales siguientes a l& conclueién dsl segundo plazc mencionado .

transcurrido el plazo para la presentacifén de alegatos ,s8
hayan 6 no entregedo &stos la seccibn instructora formular8 sus conhe
clusiones en viste de las constencias del procedimiento ., Pare este
efecto enalizar8 clara y met8dicemente la conducta 8 los hechos im-
putados y har8 las consideraciones jurfdicas que procedan pare justi-
ficer , on su caso , la conclusién 6 la continuaciépdel procedimiento.

Si de las constancias del procedimiento se desprende la ino-
cencia del enceusado , las conclusiones de la seccién instructora -
terminar8n proponiendo que se declaren que nc ha luger ha procedsr
en su congra y por la conducta 6 el hecho materia de la denuncis ,
que did origen al procedimiento .

Si de las constencies aparece le probable responsabilidad
del Servidor Pfblicao , las conclusiones terminarfn proponiendo la -
aprobacién de lo siguiente 3’

‘le- Que esta legalmente comprobada la conducta 6 el hecho
materis de la denuncia g ’

11.-Que existe probable responsabilidad del encausado ;

I1l.~-La sancién gue deba imponerge de acuerdo con esta ley.

IV.- (ue en caso de ser sprobedss las conclusiones se envie
la declaracién correcpondients 8 la Cémars de Senadores por concep-
to de acusaci6n , pare los efectos legales respectivos .

e iguel manera deber&n asentarse en las conclusiones las

circunatancias que hubieren ocurrido en los hechos .
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Una vez emitides las conclusiones , la seccibn instructore --
las entregerf & los sescreterios de La Cémara de Diputados para que
den cuenta al Presidente de la misma , quién anunciorf que dicha «-
C8mara debe reunirse y resolver sobre la imputecién , dentro de los
tres dies naturales siguientas , lo que harfin saber los secretserios
al denunciante y &) Servidor PGblico denuncisdo , pare que equél se
presente por sf y Este lo hage personalments , ssistido de su defep
sor , & fin do que eleguen lo que convengas a sus derschos «

La Seccibn instructore deberd practivar todss las diligenciaos
y. formular sus conclusiones hasta entregarlas & los Sscreterios de
la Cémara ,dentro del plezo de sesenta diss naturales , contado deg
de el dia siguiente & le fechs en que se le haya turnade le denuncie,
8 no ser que por causs razonable y fundada se encuentrs impedida -~ A
para hacerlo ., En este caso podré solicitar de la Cémers que se =
amplie dl pleze por el tiempo indispeneable para perfecciagner ls ins-
trucecifn . El nuevo plezo que se conceda no excederf de quince diss .

Los plazes a que se refiere lo anterior se entienden compren-~
didos dentro del perfodo ordinarie de sesicnes de ls Clmaere & bien
dentro 'de) siguiente ordinaric 6 extraordinarisc que e convoque ,

€l dia sefMaledo , le CBmara de Diputados se erigirf en 8rge-
no de acusacifn previs declaracifén del Presidente . En seguida la -
Secreterie darf lecturs @ lss constencies procedimentsales 6 e una -
sintesis que contengs los punios sustancisles de Eéstas , a61 como &
lae conclusiones de le seccifin instructora .Acto continuo se conce~-
derf la pelabra sl denunciante y en seguide al servidor pGblico 6 a-
su defensor , 6 & emboe si alguno de Estos lo solicitare, pare que
aleguen lo que convenga & sugs derechos . EL denunciante podrf repli-
car y si lo hiciers , el imputado y su defensor podrén hacex uso de
la pslabra en Gltimo tE&rmino .

Retiradps el denunciante y el Scfvidut Péblico y su Defen~

sor se pioceder8 a discutir y a votar lass conclusiones propuestes -

por la S5eccién Instructora .
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Si le Cémara resolviese que no procede acusar al Servidor
PGblico , €&ste continuar8 en el ejercicio de su cergo . En caso con
trario se le pondré & disposicifn de la C8mara de Senadores , a lae
que se remitir8 ls acusacién , designéndose una comisién de tres Di-
putados para que sostengan aquélla ante el Senado .

Recibida la scusecién en la ({8mers de Senadores , se turna-
r6 a la seccifn de enjuiciamiento , la que emplazaré o la comisifn -
de uiputados encergades de ls acusacién , al acusado y a su defensor
pars que presenten por escrito sus elegatos dentro de los cinco dfaa

"natursles siguientes sl emplazemiento .

Transcurrido el plezo , con elegatos & sin ellos , la -=
seceibn de enjuiciemiento de la Cfmara de Sensdores formularf sus
conclusiones en viste de las consideraciones hechas sb la acusacifn
y en los slegatos formulados en su caso , proponiendo la sancién que
en su concepto debas imponerse al Servidor PGblico y expresando los
preceptos legales en que se funde .

Le seccifn podrf escuchar directamente a la Comigién de
Diputados que sostienen la acusacifn y al acusedp y a su defensor ,
sf as{ lo estima conveniente la misma seccibén 6 si lo solicitan los
interesados .Asimismo ,l& seccién podr8 disponer 18 préactice de otras
diligencias que considere necesarias para integrar sus propias con-
clusiones .

Emitidas las conclusiones , la seccifin las entregaré a
la Secretarfa de la Cémars de Senadores .

Recibides las conclusiones por la Secretarfa de la Cémara
su Presidente anunciar8 que debe erigirse 8sts sn Jurado de Senten-
cia dentro de las veinticustro horas siguientes e la entrega de di-
chas conclusiones procedieodools Secrotarfs a citar a la Comisiln
il acusade y su defensor .

A la hora ssfialada pars la audiencie ,. el Presidentes de -
la C8&mara de Senadores la declarar8 erigida en Jurado de Sentencia
y proceder8 de conformidad con les siguientes normas g

l.-La Secretarfa dar8 lectura 8 las conclusionss formula-

das por ls seccifn de enjuicdamiento 3
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2.~ Acto continué , se concederf la palabre o la Comisifn ds
Jiputedos , el Servidor Plblico 6 a su dcfensor 6 & ambos

J.-Retirados el Se:rvidor Plblico y su defensor y permaneciende
los UDiputados en la sesién se proceder8 a discutir § a voter lad con-
clusiones y a aprobar los que sean los puntos de scuerdo qus en ella
se contengan , El Prasidente har8 la decleratoria que torresponde .,

Por lo que tota a loe Gobernadores , Jiputados & les Legisla -
turas locsles y Megistredos de Tribunales Supericres de Justicia de
los EStados ¢ la Cémara de Senadores se erigirf en Jurado de Senten~
cia dentro de los tres diss naturales siguientes B les recepciones
de las conclusiones . En este caso , la sentencia que 58 dicte tendr$
efectos declarativos y 1la misma se comunicer8 a le Legislatura Local
respectiva , pera que en sjercicio de sus atribuciones proceda como

corresponda .

CAPITULD 111
PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

Cuando se presente denuncia 6 querelle por particuleres -
6 requerimiento del Ministerio PGblico cumplidos los requisitos proe
cedimentales respectivos pare el ejercicio de le Accifn Pensl , a
fin de que pueds procederss penalmente en contra,de elgunos de los
Servidores PGblicos , on materia de Juicio Polftico ente le Célmars
de Diputedos , en este coso , le seccifn instructora practicerf todes
les diligencias conducenies & establecer la existencia del delito y
la probeble responsabilidad del imputado , asf como la subsistencia
del fuero constitucionel cuya remocifn se solicita . Concluids esta
sveriguacién , la seccién dicteminaré si ha lugar ha proceder pesnel-
mente en contre Qel inculpado .

Si a Juicio de 1la Seccifn , le imputacifn fuese notoriemen-
te improcedents , lo har8 seber de inmediato & la Cémera pars que -
esta resuelva si se continfa 6 se desecha sin perjuicio de rsanudare
el procedimiento si posteriormente epareceon motivos que lo justifiquens

La Seccién deber8 de rendir gu dictamen en un plaezo da -
sesente dias ﬁﬁbilea s Ss6lvo que fuese necesario disponer de més
tiempo @ criterio de la seccibn . En este ceso se observarfin las nor-
was acerce de ampliacidn de plazos pere la recepcién de pruebas en~
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el procedimiento referente al Juicio Polftico .

Dada cuenta desl dictemen correspondients , el Presidente
de le Cémars anunciar8 a Bsta que debe erigirce en Jurado de Proce-
dencia al dfas siguiente a 1la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen ,. haciéndolo seber al inculpada y a su defensor , asf{ como
el denunciante , 8l querellante 6 &1 Ministerio Plblico , en su caso,.

El dfa designado , previa decleracifn al Presidente de
la (8mara , £ats conocerf en asamblea del dictamen que la seccién le
presente y actuar8 previsto en los t6rminos de materia de Juicio Po-
litico .,

Si la Cémare de Uiputados declars que ha lugsr a procedexr
contra el inculpado , éste quedar8 inmedietamente separado de su --
emplec ,cargo 6 comisidn y sujeto a la Jurisdiccifn de les Tribuna-
les competentes . En caso negative , no habr8 luger a procedimiento
ulterior mientras éubsiatu el. fuerc , pero t&1 decleracién no serd
obstfculo psre que el procedimiento continGe su curso cuando el Ser-
vidor PéGblico hays concluido el desempefio de su emples , carge 6 co~
misifn . . |

Por lo que toce & Gobernadores , Uiputados & los Legise
laturas Loceles y Magistrados de los Tribuneles Superiores de Justi-
cia de los Egtedos & quienes se les hubliere stribuido l& comisién da
Delitos federales , la declaracién de procedencia que al efecto dic-
te la C8mnara do Diputados , se remitir8 a.le legislatura loce res--
pectiva , pare que en ejexcicio de sus atribuciones proceda comg --
corresponda , y en su caso ponga al inculpado @ disposicifn del Mi-
nisterio Pdblico Federsl ¢ del 6rgano juriediccionsl respectivo .

Cuando ss sige proceso penal a un Servidor PGblico «=
sin el procedimiento requerido , la Secretarfe de la misma Cfmers -
§ do la Comisién Permanente librar8 oficio 8l Jusz 6 Tribunal que -
conozce de la causs , a fin de que suspenda el procsdimiento en tan

to ne plantes y resuelve si ha luger a proceder .
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oISFUSICIUNES LOMUNES FPaka LUS LAPITULLS 11 y III -
BEL TITULL SEGUnab o

Las decleraciones y rdcsoluciones definitivac de la Cémars -
de Diputados y Senadores son inatecebles .

LLas C8maras enviarBn por riguroso turno @ las secciones ing-
tructores las denuncias , querellas , requerimientos del Ministerio
Pablico6 scusaciones que se les presenten .,

En ninglin caso podré dispensarse un trémite de los establae
" cidos en los capitulos segundo y tercero de aste titulo .

Cuando slguns de les secciones 8 de las cémores debs resli-
zer una diligencis en 1B que se requiera lo presencie del inculpade
se emplezarf s este pars que comparezca 8 conteste por escrito s losg
requerimientos que se le hagan ; si el inculpado se abstiene de com-
parecer 6 de informar por escrito se entenderf que contests en sen-
tido negetivo .

La seccifn respective precticerd lac diligencias que no =~
requieran la pregencia del inculpado , sncomendando al Juez del Dis
trito que corresponda las que deban practicarse desntro de su respec—
tiva jurisdiccifn y fuera del lugar de residencia de lsz clmarxas ,-
par medio des despacho firmado por el Presidents y el Sscretario ds
la Seccifn al que se acompafierf testimonio de las constancies condue
centes .

£l Juez de Distrito procticer8 las diligencies que le ~-
encomiende la seccifn respective , con estricta cujecifn a les deter
minaciones que aquflla le comunique .

Todas las comunicaciones oficisles qus deban de girarss -
pare la préctica‘da las diligencias & que 88 refiexrs este inciso se
entregerfn personalmente 6 se enviarén por correoc , en pieza certi-
ficada y con acuse de recibo ,libres de cualquier gsesto .

Los miembros de las secciones y en general los Diputados
y Senadores que hayen de intervenir en algGn acto del procedimiento
podrén excustrss 6 ser recusados por slguna de las ceusas de i-~edi-
mento que sefale la Ley Orgdnice del Poder Judicial de le Feuur. ién .
Unicemente con expresién ds causa podré el inculpado re-

cusar a miembros de las secciones instructores qus conozcan de la -
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imputacin prezentada en su contre , 6 & Diputados y Senadores -~
que deban participar en actos del procedimiento .

£l propio servidor pGblico s6lo podré& hescer valer ls ro-
cusacién desde que se le requiera para el nombramiento de Uefen-
sor hasta la fecha en gque se cite a las [émaras pars que actlen
colegiadamente , en sus cascs respectivos .

Presentads la recusacifn , se calificer8. dentxo de los
tres diag naturales siguientes en un incidente que se sustancia-
r8 Bnte la seccifn 8 cuyos miembros no ss hubiese sefialado impe
dimento para actuar ., Si hay excuss de integrantes de ambas se-
cciones , se llamexf o los suplentss . En el incidente se escuw~
charfn al promovents y al recusado y se recibirén las pruebas -
correspondientes . Las CEmaras calificarén en los dem8s caesos de
excugs & recusacifn .

Tento el inculpedo como el denunciante podrén solicitax
de les oficinas las copias certificedas de documentos que preten
dan ofrecer como pruebas ante la seccifn respectiva 6 ante las -
Cémarss . .

Las autoridades estarfin obligadas s expedir dichas co-
pias certificades, sin demora , y si no lo hicieren le seccifn,
6 las cfmaras 2 instancia del intereseds , seffalsarf e la autori-
dad 6 mesa un plarxo razonable pars que las expide , bajo eperci-
bimiento de imponerle une multa de diez 8 cien veces sl salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal sancifn que se haré
efective si le autorided no las expidiers . 5i resultase falso -
que el interesado hubiere solicitado las constancias , 1la multa
os har8 efectiva en su contra .

Por su parte , la seccién 6 las ESmaras solicitarfn -
las copies certificadas de constancias que estimen necesaries -
para el procedimicnto , y si la eutoridad de quiébn le solicita=
s@ no les remite dentro del plazo discrecionsl que se le sefale,
sa impondr& la multa & que se refiere el pBrrafo anterior .

Les secciones 6 laos C8maras podr8n soliciter , por sf
6 & instancia de los interecados , los documentos 6 expedientes
originales ya concluidos , y la autoridad de quién se soliciten

tendrd la obligacibn de remitirlos . En ceso de incumplimiento
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se aplicor8 la correccifén dispuesta en el parrafo anterior .

bictada la resolucién definitiva en el procedimiento ,ies
documentios y expedientes mencionados deberén ger devueltos a la =«
oficina de su procedencia , pudiendo dejarse copia cerxtificeda -
de las constancios que las secciones 6 Cémaras sstimen partinen-
tes .

Las Cémares no podrén erigirse en 6rgano de scusscién 6 -
Jurado de Sentencia , sin que antes se compruebe fehacientemente
que el Servidoxr Féblice , su defensor , sl denunciants & el que-
rellante y en su caso el Ministerio Péblico han sido debidamente
citadas »

No podrén votar en ningln ceso los Diputados 6 Senadores-
que hubiesen presentado la imputacién contra el Servidor PGblico «

Tampoco podrén hacerlo los Diputados & Senadores gque heyan
aceptade el cergo de Vefmnsor , aGn cuando lo renuncien despubs -
de haber comenzado & ejercer el cargo ,

En todo cese les votecioncs debexdn ser nominales , para -
formular , aprobar 6 reprobar les conclusiones & dictémenes de -
lag geceivnes y pare resolver incidental 6 definitivemente en el
procedimiento .

€n ol Juicia Politico los acuerdos y determinacionss de -
los Cémarss e tomarBn en sesifin pGblica , excepto en las que se
presenta la acusscibn 6 cuando las buenas costumbres 6 el intergs
en genaral'exijan que le sudiencia sea secrets .

Cuando en el curso del procedimiento a un Servidor P@blico
se presentars nueva denuncia en su contra se procederf respecto
de ellsa , hagta agotar la instruécidn de los diversos procedimien-
tos , procurando de ser posible , la acumulacién procesal .

91 la ecumulacibn fuese procedente , la seccién formulars-
en un s6lo documento sus conclusiones , que comprender8n el resule
tado de los diversos procedimientos .

Las Secciones y les Cémsras podrén disponer las medidas de
apercibimiento que fieren procedentes , mediante acuerdo de ls -
meyoria de sus miembros prescntes en la scsién respectiva ,

l.as declaraciones 6 resoluciones aprobadas por las CéAmaras

con erraglo e este ley , se comunicarfn a la Clmars & ls que pesr-
tenczca ol acusade , salve que fiers la misma que Mubiase: dictado
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la declaracifn 6 resolucibn ; & la Suprema Corte de Justicia de -
le Necifn si se tratase de alguno de los integrantes del Foder -
Judiciel feueral ; y en todo caso 8l Ejecutivo para su conocimien-
to y efcctos legales , y para su publicacién en el viario Oficisl
de ls Federacién ,

En el cassc de que la declarstoria de las Clmaras se refiers
8 goBernadores y Uiputados Locales y Megictrados de los Tribuna-
les Superiores de Justicia Locales , se har8 la nitificscifn a -
la Legislatura Local regpectiva .,

En todas las cuestiones relativas al procedimiento , asf -
como en le apreciacién de las prushas , se observarfn las dispo-
siciones del Cédiyo Federal de Procedimientos Penales , asimismo,

se atenderén , sn lo conducente , las del Cédigo Penal .

TITULD TERCLRU &
RESPONSABILIUAJES AUMINISTRATIVAS
CaPITULG 1 &
SUJETOS Y OBLIGACIONES uEL SERVIJUOR PUBLICG .

Todo Servidox PGblico .tendrd las siguientes obligaciones- '
para salvsguardar la legalidad , honradez , lealtad , imparcisli~
dad y sficiencis que deben ser observadas en el desempefio de su -
empleo , cargo 8 comisifn , y cuyo incumplimiento daré lugar al -
procedimiento y a les sanciones que correspondan , segln la natu-
raleza de la infraccifn en que se incurre , y sin perjuicioc de -
sugs derechos laborales , previstos en las normas especificas que
al respscto rijen en el servicio de las fuerzss armadas g

Io~Cumplir con la méxima diligencia el servicio que ls -
sea encomendade y abstenarge de cualquiler acto u omisifn que cau-
se la suspensibn 6 deficiencia de dicho servicio 6 implique abuso
f sjercicio indebido de un empleo , carge 6 comisién ;

Il.-Formuler y ejecutar legalmente , en su caso , los pla-
nes , programss y presupuestos correspondientos 8 su competencia,
y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de -
recursos econfmicos plblicos

111.~Utilizar los recursos qae tengan ssignados para el -
desempelo de su empleo , cargo 6 comisibébn , las facultades que -
le sean stribuidas 8 a la informacifn racervada B que tenga -~
acceso por su funcifn exclusivemente pera los fines a que estén -

afectos
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lV.-CLustodiar y cuidar la documentacién e informacién e-
que por rez6n de su empleo , cargo 6 comisidn , conserve bajo -
su cuidado 6 a la cual tenge scceso , impidiendo 6 avitendo el
uso , la sustraccibn , destrucci6n , ocultamiento & inutilizacién
indebidas de squéllas ;

V.-Observar buena conducta en su empléo y cargo 6 comisién
tratando con respeto , diligencie , imparcialided y rectitud a -
las personas con las que tenga relacifn con motivo de 6ste .

Vi.-Observar en la direccién de sus inferiores jer8rquicos
las debidas reglas del trato y abstensrse de incurrir en agravio ,
dasviscién 6 asbuso de sutoridad ;

Vil.-0Observar respeto y subordinacifn legitimas con respec-
to ® sus superiorss jerfrquicos inmediatocs 6 medietos y cumplien-
do las disposiciones que éstos dicten en el ejercicic de sus atri-
buciones ;

VIII.-Comunicar por escrito al titular de la dependencis -
6 entidad en la que presten sus.servicios el incumplimiento de -
las obligsciones establecidas 6 las dudas fundadas que le susci.-

_te la procedencia de las Grdenes que reciba
‘ A IX.~Abstenerss de gjeccer las funciones de un emples , =
cargo 6 comigién despubs de concluido el periodo para el cueal -
se ls design6é 6 de haeber cesado , por cualquier otrs causa , en
sl ejercicio de sus funciones;
Xeo=Abstenerse de dispunerlﬁ autorizar a un subordinado -
8 no esistir sin ceusa justificada & sus labores por més de quin-
ce dfas continuos 6 treinta discontinuos en un alo , 8s{ como de
otorgar indebidaments liéencins » permisos y comisiones con gocs
parcial 6 total de sueldoly otras percepciones , cuando las ne-
. cesidades del Servicio PGblico no lo exijfn ; '

XI.~Abstenerse ds desempefar algln otro empleo , cargo 6
comisién oficial 4 particular que la ley le prohiba .

XIl.-4bstenerse de autorizar la seleccifn ,contratecién,-
nombramiento 6 designaci6n de quifn se encuentre inhabilitado -
por resolucién firme de la autoridad competents psra ocupar un-

emplec , carga 6 comicién en el Servicio PGblico .
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Xl1ll.-Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencién , tramitacién & resolucifn ce ssuntos en los que tenga
interfs personal , familiar 6 de nejocios , incluyends equéllos
de los que pueda resultar algGn beneficio pare 81 , su cnyugue
6 parientes consanyuineos hacsta el cuarto grado , por afinidad-

6 civiles , 6§ pera terceros con las que tenga relaciones profee
sionales , laborales 6 de negocios , 6 pars socios 6 sociedades
de las que el Servidor PGblico 6 les personms antes referidas -
formen 6 bhayan formado parte .

XlV,=Informar por escrito al jefe inmediato y en su ceso,
a) cuperior jer&rquico , sobre la atencifn , trfmite 6 resolucién
de los asuntos & que hace raferencia la fraccién anterior y que
sean de su conocimiento ; y observar sus instrucciones por escri
" to sobre su atencifn , tramitacién y resolucién , cusndo el Sex~
vidor PGblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos §

XKV,=Abstenerse , durante &l ejercicio de sus funciones
de solicitar , aceptar 8 recibir , por sf 48 por interpfsita per-
sona , dinero , objetos mediante enajenacifn a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga
en el mercado ordinario , & cualquier donacifén , empleo , cergo
6 comisién pera si 6opara les personas & que se refisre la fra-
ccién XIII, y que procedan de cualqﬁier perscna fisica 6 moral
cuyes actividades profesionales , comerciales 6 industrieles -«
se sncuentren directemente vinculadas , reguladas 6 supervisadas
por el Servidor Pdblico de que se trate en desempelo de su empleo,
cargo 6 comisi6n y que implique intereses en conflicto .Esta pre-
venci6n es eplicable hasta un afio desples de que se haya retira~
do del empleo , cargo 6 comisibn .

XVl.~ Ussempefiar sy empleo , cargo 6 comisi6n sin obtener
6 pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestacio-
nes comprobables que el Estado le otorga por el desempefic de su
funcién , seen para £} & para lag personas @ las que sa refiers
la fraccién X111;

XV1I ,~dbstenerse de intervenir 6 participar indebidamen-
te en la seleécion , hombramiento , designacién , contratacidn,
promocién , cuspenci6sm, remocién , cese 6 sancifn de cuelquier -

Servidor PGblico , cusnde tenge intexGs personsl , familiaer 6 de
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negocios en el caso , 6 pueda derivar alguna ventéje 6 beneficio
para &1 6 para las personas a las que se refiere la Fracci6n XII1.

XVXII‘; Prasﬁntar con oportunidad y veracidad la declara-
ci6n de siiuacién patrimonial amte la Secreterfe de la Contralo-
ria General de la Federacifn , en las términos que seffala la Ley;

XIX.- Atender con diligencis:las instrucciones ,requeri-
mientos y resoluciones que rscibe de la Secretarf{a de la Contra-
lorfa , conforme a la competencia de €cta

XX.=Informar al Superior Jerfrquico de todo acto,u omie
si6n de los Servidores PGblicos sujetos a su direccifn , que -~
pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se refie-
ren las fracciones enteriores , y en los términos de las normas
que al efecto se expidén ;

X4i,~Abstenerse de cualquier acto u omisifn que impliqua
incumplimiento de cualquier dispusiciGnIJuridicu relacionads —-
con el Servicio PGblico ; y

XXIl.-Las demfs que le impongan las Leyes y Reglementos .

Para efectos de esta Ley de Responsabilidades se entende-
ra por Superior Jerfrquico al Titular de la Dependencie y , en
el caso ds las Entidades al Coordinador del Sector Correspon ==
diente el c@al aplicard las sanciones cuya imposicifn se le atri-

buya a través de la Contralorfa Interna de su Dependencia .

CAPITULD Il-.
SANCIONES AUMINISTRATIVAS Y PROCELIMIENTOS PARA APLICARLAS.

En las dependencias y entidades de la Administracifén PG-
blica se sstablecer&n unidades especificas , & las que el pGbli-
co tenga fécil acceso , pera que cualquier interesado pueda pre-~
sentar quejas y denuncias por incumplimiento. de las obligaciones
de los Servidores PGblicos , con las que se iniciar8 , en 6U ==
caso , el procedimiento disciplinarie correspondiente , .

La Secretarfa establecer§ las norxmas y procedimientos -
para qus las instancies del pGblico sefin etendidas y resueltas
con eficiencia » '

La Secretarfs , el Superior Jerfrquico y todos los Servi-
dores PGblicos tienen la obliéacidn de respatar y hacer respetar

el derecho a la formulacifn de las quejas y denuncius & las que
sc rofiere el parrafo anterior y de evitar que con motiva de 8a-



120

tas se causen molestias indebidas al quejoso .

Incurre en Responsabilided el Servidor PGblico qué por
s 6 por interpfsita persona utilirzande cuslquier madio , inhiba
al quejoso para evitar la formulacién 6 presentacifn de quejas 6
denuncikas , 6 que con motivo de ello realice cualquier conducta
injusta u omite una justa y debida que lesione los iniereses de
quienes lacs formulea 6 presenten .

La Suprema Corte de Justicis de la Nacifin y el Tribunal
Superior de Justicia del Uistrito Federal establecerén los 6rga-
nos y sistemas para identificar , investigar y determinar las -
responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligacio-
nes establecides , asi como para aplicar lag sanciones en los -
términos de las Leyes Hxrganicas dei Poder Judicaal .

Lo propio harén , conforme a le Legislacibn respectiva
y por lo que hace @ su competencia , las Cémaras de Ssnadores -
y Diputados del Congreso de la Uni6n .

Los Servidores PGblicos de la Secretarfa que incurran
en respongabilidad por incumplimienﬁo de las obligaciones esta-
blecidas sexfin sancionadas conforme al presents capftulo por ls
Gontraloris Interna de dicha Secretaris . El tituler de Bste --
Contralorfa seré designado por el Presiuente de la Hepfiblica y-
s6lo ser8 responsable administrativamente ante 61 ,

Los sanciones por falta administrativa consistirfn en 3

l.-Apercibimiento Privade 6 PGblico .

11l.-Amonestacién Privade 6 PGblica .

I1l.-Suspensifn . .

IV.~Usstituci6én del Puesto .

V.-Sahcién Econémica .

Vi.~-Inhabilitaci6n temporel para desempefier empleos ,cargos
6 camisiones en el Servicio Pblico .

Cuando la Inhabilitacifn se imponga como consmcuencia -
de un acto u omisifn que imﬁlique él lucro 6 cause dafos y per-
juicios, serf de seis meses a trec afos i el monto de agusllos
no excede de cien veces ellaalario minimo mensual vigente en el

yistrito federal y de tres afios a diex si excede de dicho lidite.



Las sanciones Administratives ce impondrén tomando en -
cuenta los siguientes elementus-z
I.-L8 gravedad de la Hesponsabilidad en que se incurra
y lo conveniencia de suprimir précticas que infrinjan , en cual
quier forma las dicposiciones de esta Ley 6 las que se dicten -
con base en ells )
Il.-Las circunstanciac socioeconfimicas uel Servidor --
PGblico ;
111.-€) nivel Jerfrquico ,los antécedentes y las rondi-
ciones del infractor i
. 1V,-Las condicionas exteriores y los medios de ejecu-
cibn ;

V.~La Antiglsdad del Servicio ;

Vl.-La reincidencie en el incumplimiente de obliga--
cionesp y

VIl.-~ £1 monto del beneficio , dafo & perjuicios eco-
nomicos derivaedos del incumplimiento de obligaciones .

En caso de aplicacién de sanciones aconfmicas por be-
neficios obtenidos y dafos y perjuicios causados por incumpli--
miento de las obligaciones establecidas se eplicarén dos tentos
del lucro cbienido y de los dafios y perjuicios causados .

Las sanciones econfmicas establecidas se pagarén una
vez determinadas en csntidad liquide , en su equivalencia en ga-
larios minimos vigentés 8l dfs de su pago conforme 8l siguiente
procedimiento

1.-La sancibn ecnﬁémica impuesia se dividira entre 1a
cantidad liquida que corresponda y el salario minimo mensual vie
gente en el Listrito Federsl &1 dia de su imposici6n , y '

11.-El cociento se multiplicar8 por el salario minimo
mensual vigénte en el Distrito Federal &l die de pagu'de la san-
ci6n .

Para la aplicacién de les sa8nciones se ohservarfn -~
las siguientes reglas ;

1.-El apercibimiento , le smonestacifn y la suspen-
si6n dal empleo,cergo 6 comisién por un perfodo no menor de tres

dies ni mayor de tres meses , &erén aplicables por el superior -
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jer@rquico ;

11.- La destitucién del empleo, cargo 8 comisi6n de los -
Servidores PGblicos se demandaré por el superior jerfrquico da
acuerdo con los procedimaentos consecuentes con la naturaleza -
de la relacifn y cn los términos de las Leyes respectivas,

111.~ La suspensién del empleo, cargo 8 comisifn durante
el perfodo al que se refiere la froccidn I , y la destituci6n &
de los Servidores PGblicos de confianza , se splicar8n por el =
Superior Jerfrquico ;

IV.-La Secretarfa pramover8 los procedimientos & que ha-’
cen referencie les fracciones Il y 111, demandando la destitucién
del Servidor Pablico’responsabla 6 procediendo a la suspensién
de &ste cuando el superior jerSrqiice no lo hage .

En ebte caso , la Secretarfa desahogard el procedimiunfn
y exhibiré las constancias respectivas 8l superior Jerfrquico ;

Ve~La inhabilitacién pera desempeflar un empleo ,cargo 6
comisifn en el Servicio PGblico serfl apliceble por resoclucién -
jurisdiccionel , que dictar8 el 6rgano que corresponda segin ==
las Leyes aplicables ; y

Vi.-Las sanciones econfmicas ser8n aplicadas por el supe-
rior jerSrquico cuando no excedan de.un monto equivalente al «-
salarfo minimo diario vigente en el Dietrito Federdl , y por --
la Secretarfia cuando seén superiores a €sta cantided ,

Todo Servidor PGblico deber§ denunciar por escrito a la
Contralorfa intexrna de su dependencis los hechos que , a su jui-
cio , seén causs des responsabilidad administrativa imputsbles a
Servidores PGblicos sujetos & su Direccifn .

Lé Contralorfa Interna de la dependencia detexminaré
si existe 6 no responsebilidad Administrativa por el incumpli--
miento de las obligaciones de los Servidores PGblicos , y aplie-
carf por acuerdo del Superioxr Jer8rquico las ganciphés discipli-
narias correspondienies <

En lo que respecta a las Entidades , la denuncia a --
que se refiere el primer pArrafe cer8 recibidé por el coordina-
dor sectorial correcpondiente .

£l Superior Jerdrquico envier8 a le Secretarfa copias
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de las denuncias cuando se tratf ce infracciones graves 6 cuando,
en su concepto y habida cuenta ve la natureleza de los hcclos de-
nunciedos , la Secretarfa deb8 conocer el caso § participar en -
las investigaciones .

La Secretarfs aplicarf les sanciones correspondientes -
a loe Contralores Internos de las uependencias cuando Bstos in-
curran en actos u omisiénes que impliquen hesponsabilided hdmi-
nistrativa .

Incurrixén en Respongabilidad Administrative los Ser-
vidores PGblicos de las contralorfas internas que se abstengan -
injustificadamente de cancionar a los infractores 6 que , a8l ~-
hacerlo , no se ajusten a lo previsto por esta Ley , ls Secrete-
rfa inforinars de ello al titular de le dependencis y aplicarf -

las sancionass correspondientes

La Contralorie interna de cada dependencis serf com-
petente para imponer sancioncs disciplinaries , excepto las eco~
némicas cuyo monto see superior a cien veces el salarfo mInimo~
diario del Uistritos Federal , las que estan reservadas exclusiva-
mente & ls Secretarfia que comunicser8 los resultados del procedi-
miento al tituler de le dependencia 6 entidad , en este (ltimo
caso, la contralorfs interns , previo informe 8l superior jexér-
quico turnara el asunto s la Eontraloris .

S la Contraloris interns de le dependencia 6 el coor
dinador de sector en les entidades tuvieran conccimientos de he-
chos que impliquen responsabilidad penal , darén vista de ellos
a la Secretarfis y a 18 autoridad competente para conocer del ~--
flicito

5{ de las investigacionses y Auditorias que realize

le Secretaris asparcciere 18 Responsabilidad de los Servidores -
PGblicos informard a la Contralorfa interns de la dependencia -
correspondienta 6 al coordinador sectorial de las entidades para
que proceda a la investigacién y sancién disciplinaris por dicha
responsabilidad, si fuers de su competencia o Si se trata de p-
rasponsahilidades mayores cuyo conocimisnto s6lo compete & la -
Secreterfo , ééta se evocar8 directamente al asunto , informendo

de ello 8l titular de la dependencia y a la Lontraloria Interna -



de la misma para que participen 6 coadyuve.en el procedimiento -
de detcrminacién de responsabilidades.

La dependencia y la Secretarfa , en los &mbitos de sus -
respectivas competencias , podrén abstenerse de sancionar al ine
fractor , por una sola vez cuando lo estimen pertinents , justie
ficando la causa de su abstencifn , siempre que se trate ds he-
chos que no revistan gravedad y no constituyen delitos , cuando
lo ameriten los antecedenies y circunstancias del infractor y =
el daflo causedo por €ste no exceda de cien veces el selario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal .

La Secretarfa impondré las sanciones administrativas --
mediante el siguiente prucedimienfo s

l.-Citar8 al Presunto responsable a una eudiencig ~-~-
haciendole saber la responsabilidad que se le imputa, el lugar,
dia y hora en que tendré verificativo diche audiencia y su dere-
cho 5 ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que & su derecho
convenga , por sf 6 por medio de un defensor .

Tambi&n asistira a la audiencia el representante de la
dependencia que para tal efecto se designae.

Entre la fecha de le citacién y la de la audisncia de-
berf medisr un plazo no menor de cincc ni mayor de quince dias -
hébiles ;

Il .~Al concluir la audiencia 6 dentro de los tres =--
dfas hé&biles siguientgs ¢ la Secretarfa resolver8 sobre le ine-
xistencia de Regponsabilided 6 imponiendo al infractor las san-
ciones administrativas correspondientes y notificaré la resolue
cifn dentro de las veinticuatro horas siguientes el interesado,
a su jefe inmediato , el representante designado por la dependen
cie y al Superior Jerfirquico ;

111.-5% en la audiencia la Secretarfa encontrars quse
no cuenta con elementos suficientes para resolver 6 adv;crto -
elemqntos que impliquen nueva re.ponssaicilidad adninistrativa --

a cargo del presunto responsable 6 de otras personas , podrf -~

disponer la préctica de investigaciones y citar pars otra u otras

audiencioy ; ¥y
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Ive- En cualquier momento , pravia 6 posteriormente el~
citatorio la Secretarfa podr8 determinar la suspensién temporal
de los presuntos responsables de sus cargos , empleos 6 comisip
nes que a8 tu juicio asi convenga para la conduccién 6 continuae
cifn de las investigacioncs . La suspenci6n temporal no prejuzgs
sobre la responsabilidad que se impute . La determinecién da la
Secretarfa haré constar expresamente esta salvedad .

Se requerirf autorizacién del Presidente de la Replblica
para dicha suspencifén s{ ¢l nombramiento del Servidor PGblico -
de que se trats incumbe al titular del poder Ejecutivo .

Igualmente se requerirf autorizaci6én de la Cémara de ~
Senadores 6 en su c¢aso de la Lomisi6n Permanente , si dicho nome-
bramiento requiefo sutorizacifn de &ste en lo que respecta a la
suspeneifin cesar8 cuando as{ lo resuklva la Secretaria ,

En los procedimientoa que se sigan pafa investigacibn
y splicacifn de sanciones ante las Contralorias Internes de las
dependenciss se obgervarf lo dispuest6 en el pé&rrafo anterior .

Se levantar8 ecta circunstenciada de todas las diligen-
cias que se practiquen , que suscribirén quienes interven§an en
ellas apercibidos de las sanciones en que incurran guienes falé
ten a la verdad .

£l titular de la Dependentéia & entidad podr8 designar
un representante que participe en las diligencias .

Se dard vista a todas las actueciones & la dspendena
cia 6 entided en la que el Presunto RResponsable prests sus ser~
vicios .

Las resoluciones y acuerdos de la Secretarfa y de las
dependencias durante el proceaimiento al que se refiere este ca-
pitulo contaxrén por escrito , y se asentarfn en el reyistro res-
pectivo Gue comprenderf los secciones correspondientes a las ~--

lprocedimientos disciplinarics y a las sanciones impucstas ,entre
ellas , en todo caso , las de inhabilitacifn .
La Sccretarfa expedir8d constencias que acrediten la no

exigtencia de registro de inhabilitacifn , que serfin exhibidas -

por las personass que sefin requeridas pars desempufiar un empleo-

cargo 6 comisibn en el Servicio P@blico .
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Los sujetos sancionados podrén impuynar ante el ¥ribum-
bunal Fiscal de la Federacién las resolucionss edministrativas
por las que se les impongan las sanciones & que se refiere este
cépftulo . Las resoluciones anulatorias dictadas por ese tribu--
nal , que causen sjecutoria , tendrén el efecto de restituir al
Servidor Plblico en el goce de los cgerechos de que hubiese sido
privado por ls ejecucidn de las sanciones anuladas, sin perjui-
cio de lo que cstablecen otras leyes .

Las resolucionss que dicte el Superior Jerfrquico, en-
las que impongs sanciones administrativas , podréin ser impugnad
des por el Servidor FGblico ante le propia autoridad , medisnte
recurso de revocacifin que se interpondr8 dentro de las quince &~
dfag siguientes & la fecha en que surta efectos la notificacién
de la resolucibn recurrida .

‘Le tramitacifn del recurso se sujetar§ @& las normecs si-
quientes

l.-%e iniciard mediante el escrito en el que deberén
expresarse los agravios que 8 juicio del Servidor PGblico le --
cause la resolucibn , acnmpaﬁahdo copis de E£ste y constancie de
1la notificacién de 18 misma , asf como le proposicién da las ~x
pruebas que considers nececario rendar ;

I11.,~- La autoridad scordarf sobre la admisibilidad del
recursc y de las pruebas ofrecidas,desechando de plano las que
no fuesen idéneas pars desvirtusr los hechos en que se base la
resolucién . )

Los prusbss edmitidas se desshogarén en un plazo de -
cinco dias , que @ solicitud del servidor pGblico 6 de la auto-
ridad podr8 smpliarse una sols vez for cinco dfas més ; y

I11]l.-Concluido el perfodo probatorio; el superior Je--
rérquico emitir8 resolucién en el acto 6 dentro de los tres dias
siguientew , notificfindolo al interesado .

La interposicidn del recurso suspenderf la ejecuci6n
de la resolucifn recurrida sf lo solicita el promovente , cone-
forme ® estss regles

I.- Tratandosé de sanciones econfmicas , s5i el pago -
de Estas se garantiza en los tbrminos que prsvenga el Cédigo -

fiscal de la Federacifn 3 y
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1l.-Traténdose de otras sanciones se conceder8 la suspenci6ne-
si concurren los siguientes requisitos ;
a)yue se admité el recurso ;

bjuue la ejecucibn de la resolucién recurrida produzcs «--
dafios 6 perjuicios de imposible reparaci6n en contra del recu--
rrente ; y ,

c)Que le suspencibn no tra;ga tomo consecuenci8 la consuma
cifin 8 continuacifn de actos u amisiaones que impliquen perjuicios
a) inter€s social 6 al Servicio FGblico .

£l Servidor PGblice afectado por las rescluciones Adminis-
trativas de 1a Secretarfa podrf optar entre interponer el reccur
so de ravocacién 8 impugnarles directamente ente el tribumal fic
cal de la federacibn .,

Le resolucidn que se dicte en el recurso de revocacifn ae
r8 tambifn impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Eederacién ,

Las resolucianes absolutoriess que dicte el Tribunsl fis~=~
cal de la Federacién podrfin ser impugnadas por la Secretarfa 6-
por sl Supericr Jerfrquice . '

Le ejecucibn de las sanciones administratives impuestas en
resolucién firme se llever& s cabo de inmediasto en los tErminos
que disponga la resoluciféin

Le suspencifn , déstitucidn 8 inhsbilitacibnique se impon
gen a los Servidores POblicos de confianza , surtirén efectos al
notificarse la resolucifn y se considerar&n de oxden pGblico .

Trotfndose de los Servidores PGblicos de base , la tuspen
cifn y la destitucifn se sujetarén a lo previsto en esta Ley .

Las sanciones econdmices que se impongan constituirén --
crbditos fiscales & favor del Erario Federsl , ée har8n efectivas
nediante a)l procedimiento ecanfmico - coactive de ejecucidn , -
tendrén la prelacién previste para dichos créditus y se sujetas
r8n en todo 8 las disposiciones fiscales aplicables a esta mate-
ria .

Si el Servidor Péblico presunta responsable confesare -
sU responsabilidad por el incumplimients de lac obligaciones a
que hace referencia la presente Ley , s8 procederf de inmediata
a dictar xesolucibn , @ no ser que quibn conoce del proéedimien

to disponga ls recepci6n de pruebas para ecreditar le verscidad



de la confecién . €n casp de que se acepte la plena validex pro~
betoria de ls confesidn , :c imponcréd al interecado dos tercios
de 18 panci6n aplicable , si es ue naturalcza econdmica , pera
en lo que respecta 8 la indemnizacitn , é&cta en lodo caso deberé
ger suficiente para cubrir los daiog y perjuicice causadas , ¥
siempre deberf restituirse cuslquier bien 6 producto que se hu-
bicse percibide con motiva de le infraccién . (uedar8 e juicio
de quién recuelva disponer 6 no le suspencidn , separacién 6 -~
inhabilitacién .

Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere
esta ley , la Secretarfs pudré emplesr los siguientes medios de
apremia

I.25ancidn ecanfmica de hasta veinte veces el salario mf
~nimo dforio vigente del uistrito federsl ;

l1l.~Auxilic de la fuexzs PGblica,

Si existe resistencia sl mandamiento legfitime de autori-
dad,se #starf e la que prevengs 1ls legislacifin pensl ,

Las facultades del Superior Jerfrquico y de la Secretarfia
pars impaner les ssnciones que esta Loy prevé ae sujetarfn a le
siguients ¢

l.-Prescribir8n en tres meses si el beneficio obtenide
6 el dsfo caugado por el infractor no excede de diez vecesg el -
salario minimo di{sarioc vigente en el Distrito Federel , 6 si ia
regponsabilidad no fuese estimable en dinera , El plazo ds pres
cripeifn se contar8 a partir del dfa siguiente a aguil en que se
hubisra incurride en 18 responsabilidsd 6 a partir del momento
en que hubiese cesado si fufé oe céricter continuo § y

1l.=En los demfis casos prescribirln en tres afios ,
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TITULU CUAKTO
CAFITULD UNICO
REGISTRU PATHIKMUNIAL JE LUS SEnVIWJURES PUBLICOS .

L& Secreterfa llevarf el regictro de la situscibn
patrimonisl de los Servidores FGblicos de conformidad con esta
Ley y demés disposiciones eplicables .

Tienen la obligacién de presentar declaracifn ---
anual de situacifn patrimonial ante la Secretarfa ,bajo protes-
ta de decir verdad

) 1.-£n el Congrsso de la Uni6n s Diputados y Senado
res , Oficisles Mayores , Tesoreros y Jirectores de las Cémaras
y Contador Mayor de Hacienda ;

11.~En el Poder Ejecutivo Feoeral ; Todes los fune
cionerios , desde el nivel de jefes de departamentos hasta el ds
Presidente de la Replblica , ademfis de los previstos de lam frae
cciones 1V,V y IX siguientes .

111.,-En la Administracién PGblica parsestatal ;di-~
rectores genexsles,gexrentes generales,subd;rectores generales,-
subgerentes generales,directores,gersntes,subdirectores y servi
dores Plblicos equivalentes de los 6rganos descentralizados , ;
empresas de participaci6n ectatal maeyoritaria y sociedades y ==
asocisciones asimiladas y fideicomisos pfiblicose ;

IV.-En el departamento del Distrite Federal ;todos
los funcionarios , desde el ni¢el 8l que se refiers.la fraccién
11 hesta el Jefe de Uspartamento del Listrito Federal , inelu--
yendo delegados polfticos , subdelogados y jefes de dapartamento
de las uelegacicnes .

V.~En le Procuraduria General de la Repfiblica y &an
13 Procuraduria Genersl de Justicia del Distrito Fedecral 3 Todos
los funcionarios,desde el nivel mencionado en la fracci6n 11 has
ta lus de Procurador General de 1a Rep@iblica y Procurador Gene-
re) de Justicia del wistrito Feuersl » incluyendo a Agentes ded
hinisterio FGblico y Policias Judicieles ;

Vl.~tn el Poder Judicisl Federsl 3 Ministiros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién , Magistrados de Circuito
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Jueces de vistrito , Secretesrios Judiciales y Actuarios ds cual
quier categoria 6 designacién ;

Vll.- En el Poder Judicial del Distrito Federal : Magis
tredos del Tribunal Superior de Justicia , Jueces,Secretarios -
Judicisles y Actuarios de cualquier categoria 6 designmcifn ;

VIIl.=£n los Tribunales Administratives y del Trabajos
Meagistrados,Miembros de Junta y Secretarios; y

IX.~En la Secretaria de 18 Contralaorfa General ;Todog-
los Servidores PGblicos de confianza 4

Asimismo,deberén presentar la decleracifn de la que se
trate en este precepto los demés Servidores PGblicos que deter-
minen el Secretarfo de la Contraloris General y el Procurador -
General de la Hepablica mediante disposiciones generales debida
mente motivadas y fundadas . ’

La declaracifn de situacifin patrimonisel debersd presen~
tarse en los siguientes plazos

I.~Dentro de los sesenta dfas naturales siquientes a
la toma de posesibn ; .

l1le~Dantro de los treinte dfas naturales siguientes ~
a la conclusifn del encargo; y

I11,-Durante el mes de Mayo de ceda affo deber8 presen
tarse 18 declaracién de situacifin patrimonial , acompeffada de -
una copia de la declaracifn anual presentada por personas figi-
caes para los efectos de la Ley de Impucsto Sobre la Renta,salvo
que en ese mismo affo te hubiese presentado le declaracién & que-
se rafiere la fracci6n 1 .

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fra
ceci6n I ,no hubiese presentado la declaracién correspondiente,-
sin causa justificada , queder8 sin efecto el nombramiento pre-
.via declaracién de la Sccretarfa . Lo miemo ocurrir cuando se
omita la decclaracibn contemplada en 1ls Fraccién 111

"La Socretarfa expedirx8 lss formas y los formatos ba-
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de situaciédn pstrinonial asf como los manueles e instrumentos =~

que indicarén lo que es obligatorio declarer .




En la declaraci6én inicial y final de situacién patrimo
nial se manifestar8n los bienes inmuebles con la fecha y valor
de adquisicién .

En las declaraciones anualec se manifestarén s6lo las
modificaciones al petrimonie , con fecha y valor de adquisici6n.,

En todo caso se indicardn el medio por el que se hiz@
ls adquisicifin . '

Traténdose de bienes muebles , la Secretar{s decidir8,
mediante acuerdo general , les caracterfzticas que debs tener la
declaracién .

Cuando los eignos exteriores de riqueza sean ostenci
bles y notoriamente superiores @ lus ingresos licitos que pudiers
tenex un Servidor PGblico , 1o Secretarfa podr# ordenar , fundan
do y motivando su scuerdo , le préctica de visites do inspeccién
y auditorias , Cuando estos actos requieran orden de sutoridad-
- judicial , la Secretorfs haré ante €sia la solicitud correspon~
diente .

Previamente & la inspeccibn 6 8l inicié de la sudito
ria , se dar8 cuenta 8l servidor pGblico de log hechoe que mo~
tivan estas actuaciones y se le presentar8pn las actas en que --
aquBllos consten , pares que expongan lo que en dorecho le cone=-
venga .

£l Sorvidor PGblico & quifn @e practique visita de
investigacifn 6§ auditorfe podrd interponer inconformidad ante la
secretarfa contra los hechos contenidos en los actss , mediants
oscxito qus deaberf presentar dentro de los cince dles siguientes
a la conclusi6n de equellas , en el que se expreser@ los motivos
de inconformidad y ofreceré les prucbas qﬁa considers necesarin
acompafar 6 rendir dentro de los treints dfas siguientes & la -
presentacién del recurso ,

Todas las actas que se levanten con motivo de ls vi-
sita deberfin ir firmadas por el Serxrvidor Péblico y los testigos
que para tel efecto designe o Sf el Bervidor PGblico § los tes-
tigos se negeren a firmar , el visitador lo her8 constar , sgin

que cctes cigcunstancias afecten el valor probatorio que , en -
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su caso , posea el documento .

Serdn sancionados en los términos que disponga el Cédi-
go Fenal los Servidores PGblicos que incurran en enriquecimiento
ilfcito .

Para los efectos de Esta Ley y del (6digo Pensl se com
putar&n entre los bienes que adquierén los Servidores PGblicﬁs
6 con respecto de los cuales se conduzcan como dueﬁoé s los que
reciban 6 de los que dispongan su cfnyuge y sus dependientes eco
némicos director , salvo que se acredite que &stos obtuvierdn par
s mismos y por motivos ajenos al Servidor PGblico .

lHurante el desempefioc de su empleo ,cargo 6 comisibn , y
un ofio despues , los Servidores PGblicos no podrfin solicitar,--
aceptar 6 recibir por sf , 6 por interpésita psrsons dinero 6 -
cualquier otre donacién , Servicio , empleo,cargo 6 comisifn «-
para si 6 pere les personas @ las que o8 mencionarfn anteriora--~
mante y que proced&n de cualquier persona cuyes actividades pro
fesionales ; comerciales 6 industrieles se encuentren directemen
te vinculedas , reguladas & supervisadas por el Servidor Pdblico
en ol desempefio de su empleo , carge & comisién., que determinen
conflictos de intereses »

Pare los efectos del plrrafeo anterior , no se considera
ré&n los que reciba el Servidor PéGblico en una 6 més ocaciones ,
de uns misme persona fisica 6 moral de las mencionadas en el --
p&rrafo precedente , durante un afio, cuando el valor bBcumulado-
durante ese efio no see superior o diez veces el salario ninimo-
diario vigente en el Distrito federal en el moments de su recep
cién , v

En ningln ceso se podr&n recibir de dichas perconas T4
tules valor , bienes inmuebles, poseciones de dereches sobre -—-
juicios 6 controvercias en las que se diriman la ¥titularidad de
los derschos de posesién 6 de propieded sobre bienes de cualquiar
clase .,

Se castiger8 como cohecho las conductas de los Sarvi-
dores PGblicos que violen lo dispueosto en este pérrafo y serén

sancionados en t&rminos de la Logislacién Fenal ,
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Cuando los Servidores PGblicas recibén obsequios,donati.-
vos,6 beneficios en general de los que se mencionan en el p&rrafo
antcrior y cuyo monto se® superior a los estrictamente prohibidos,
deberén informar de ello a le autorided que la Secretaria deotermi
ne 8 fin de ponerlos @ su disposicifn . La autorided correspondien
te llevsrf un registro de dichos bienes .

Le Secretaria de la Controlox{e Generel de la federacién
har8 al Finisterio Pdblico,en su caso,declaratoris que el Funcio-
nario sujeto & la investigaci6én respective en- los t6rminos de la
presente Ley no justificé la procedencis licite del incremento =-
sdstancial de su patrimonio de los bienes adquiridos § de aquéllos
sobre los que conduzce como duefio , durante el tiempo de su encar

go 6 por motivos del mismo .

{ T)LEY OHGANICA DE LA ADMINISTHACIGN PULLICA FEDERAL {Ley federal
de fiecponsebilidades de los Sexvidoerss P@blicos ) Ed.Porrua,~
Sehelibxicu, 1534, pdgine 63T .



O NELUSIONES ",

Es un hecho evidente que MExico padece un indice de corrup-
cifn estimable , y que sste se menifiests en le sociedsd a distintes «
niveles y sn diferentes grados de intensidad ; en el Sectsr PGblico ae
ha vanido ecentuande desde afios atras , entrs stras cesas debide a ls
enerme cuant;u de los Racurses Econdmices que maneje el Estade , 16 -~
impesibilidad deo tensr un centrel abgoluts de lws mismes asi come & la
ineptitud y deshonestidad de Funcionaries y Empleades Gubsrnamentales,

As{ mismo , ©s necesarie estebiecet que ni el Secter POblj
co acapara la currupcifn , ni estan inmersos an ello los milen de mo -
destes trabsjaderes del Estsde lsales a su misifn y el pueble que sire
ven , ¥y muchos hombres de primera linea que han desempefiads con honrae
. dez evidente y con clsra responsabilided sus tareas de Servicio .

' La mayer parte de les trabsjadores sl Servicie dal Estade-
‘y por le tanto del pusble han demssirado su eficiencia Pol{tice como -
actividad vinculede a velores morales , individual y socielments enten
dides , No obstante debs adoptarse un s{stema basade en l& Renovecifn
Moral que implique un cambio saludablo de actitudes , una postura firme
y decidida de honorabilidad y eficiencia , lo moralizacifn estf en ser
vir a los otros , a las meyorias y por ellas lucher desinteresadsmente,

y la mejor forme para combatir la corfupcion es condenarla pGblicamente
‘ y as{ enaltecer el Regim&n de Uerecho en que vivimos . més adn , cuando
0. lleva a cabo una polftica integral contra la corrupcién , se define,
como contrapartida , que la honradez es un valor primordiel pera orien
tar a quienes aspirsn a trabajar en el Servicio PGblico .

Por lo tanto , la uemocrficia y el reconocimiento de las txe
yectoriss y de las capacidades profesionsles e ideoloyicas de quienes
aspiran al Servicio P@blico son los antidotos ae la corrupcidn y de la
ineficiencia

En el manejo de los asuntos pGhlices la menns que se pueds
exigir es aptitud , por lo tanto honestided , de tal suerte que prava-
lezca el infaréa colsctivo sobre el personel , para que ss cumpla con

el interés Nacional .



La iienovacifn lioxal no es tarea f8cil , no ee cumple
por wecroto,debe necesariamente de existir una reeducecién y un cem~
bio de mentslidad en nosotros mismos , para asi alcenzar un equilibrie
de valores ; sin hombres probos , de nada sirve que contemss con mag
nifices Leyes que , sin embargo se tornen infuncioneles sl oplicarius
criterios fuera de la realidad ; consecusntemente , 5i la Ley de Reg-
ponsabilidades de Servidores PGblices esté sn buenas manns , por wmuy
male que Esta sea , podria ger aplicada perfectsments , de otxa forme
la mejor Ley nunce funcionarf .

Para que exista una verdadera Renovacién lMoral , se ro
quiere de una autBntica Liberted , por ello nuestros intelectusles -
han sido siempre spesionodos defensores de la Libertad , y en nuestra
" fenovacién Jurfdica Integrsl % , Savle congagra en sus mfis trascen-
dentales sspectas y liburted para creer, libsrted parxa pensar y exprpe
serap o libertad pera formar su propia vida y pers desarrollar su voe
cacifn porsonal y su manexrs de ser , debe evitsrse caer en deliriog-
ideologicos que no corresponden & nuestre tradicifn , ni a las insti-
tucionss que ha forjade y consagredo auestra Revoluci6én , y en la for
ma estsblecida en ls norma Suprema de le RepGblics .
£l Gltimo medio del que se vels el Estado Mexiceno pa
ra mantener el Urxden Social es la imposicifn de la Pena , hay qua ~
hacer que el ciudadano cumpls voluntaria y concientements la Ley
F3 Pero que pucde hacerss 7 frente s la necesidad £0--
biai que esto revela , conviens hacer conocer a todos los Hexicanos
el Sisteme Jurfidico y promover su pacticipacifn conciente , velunte-
ris, asctiva § se lograrl esto principalmente por los grandes medios
de difusibn «

] ¢ Que mejor aplicecifn podemos darle & esos medios?

Hacerles difundix los preceptos que rigen ls vida humana-
'y las relaciones interhumenas , loa deberes y los derechos de los -~
‘'ciudadanos , esquellos por los que el Estado se obliga a pfotagar le~

;1ntegridad corparal y la dignidad espiritual de lss personas, asi co
@o las facultades y atribuciones de quienes , en funcidn socisl desem
%cﬁan un Cargo PGblice , especialmonte cuando este se relaciana cone
ie investigecifn do las infr&cciones y la aplicocién de la Ley .



El conocimiento pleno del Lonjunto hormativo de Kuestras -
Leyes , por parte ue la Liudadsnio le uf totel vigfncia & ests proposi
ci6n en el sentido de que los conocimientos soLre Livismo debén difun-
dirse mfds en todas les escuclas y por todos los medios de difucifn po-
sibles , ya que le mejor forms de convivencia social se logra por medio
del scatamiento de la Ley , por convencimiento . sl Liudadano Mexicano
deb& instruirsele mejor para que deficnda sus derechos ; y a8si{ comen~-
zara @& descubrir la apropiade y correcta posibilidad de participar en-
la vida Polftica ue su Liudad y de su Pafls .

La Ley de Responsabilidades de Servidores PGhlicos deb& re-
cogaf el sentir Popular bhacia le consecucibén de la Renovacién Moral de
ls Sociscad , que es el requerimiento actual del pafs y como Urdensmien
to Jurfdico abre impprtante brechs hacia la modernidad de lo Legisla~-
cibn en esta materia , para asegurar qus el ejercicio de las Funciones
P@blicas se sujeten @ las normas del buen proceder y bajo los Principlos
de Legalidad , Honestidad , Lealtad , Imparcialidad y Eficiencia ,

Aspiremos B vivir en una sociedad en la que cada uno de sus
miembros respste las normas que le conciernen , por propis y volunteria
decisifn , y que las autoridades en tcdos sus niveles , cumplan en le
esfera de sus stribyciones , las funciones que les competan .
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