UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
‘ ACATLAN

EL TRANSPORTE URBANO: SU IMPORTANCIA DENTRO DE LA
REFORMA ADMINISTRATIVA

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
presenta
JUAN MANUEL RODRIGUEZ AGUILAR

MEXICO 1985

s s b} !
2 0"”?’/’:,5‘0\'\“‘ \“‘3‘,\(;.
“stgﬁgéﬁj

e
h"%—_-



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PROLOGO

CAPITULO I
ADMINISTRACION PUBLICA

1.
2.

3.

4,
5.

DEFINICION

ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO
ADMINISTRATIVO

DISTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO,
LEGISLATIVO Y JURISDICCIONAL

EL ACTO DE GOBIERNO

EL ACTO POLITICO Y EL ACTO DE GO.
BIERNO

CAPITULO II |
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1.
2.

3.

ORGANO DEL ESTADO

ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA

REGLAS COMUNES A LAS UNIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
AMBITO CRECIENTE DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA

PROBLEMATICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ACTUAL

CAPITULO III
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

1.
2.

3.

ANTECEDENTES

PERSONALIDAD JURIDICA DEL DISTRITO
FEDERAL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;
SU CALIDAD DE ORGANO DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA

ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

. MARCO JURIDICO DEL SERVICIO PUBLI-

Co

‘o

34
35
37
39
42

45
47

.53

57
60



CAPITULO IV
EMPRESA PUBLICA

1. DISTINTAS FORMAS DE LA EMPRESA PU-

2. SERVICIO PUBLICO; EL TRANSPORTE
“URBANO; SU IMPORTANCIA DENTRO DE
LA REFORMA ADMINISTRATIVA

3. ENCUADRAMIENTO DE LA REFORMA ADMI-
NISTRATIVA, EN LOS PRINCIPIOS GE-
NERALES DEL DERECHO SOCIAL

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

56

71
86

90

94



PROLOGO

Es evidente que los numerosos requerimientos de la socie~
dad han hecho necesaria una mayor participacién del Estado
en los fendmenos econdmicos y sociales. No obstante, la
propia naturaleza de dichos fendmenos provoca un creci~
miento desmedido de acciones asi como de responsabilidad
administrativa; 1o anterior ha obligado a llevar a cabo
una reforma necesaria, en los términos que acertadamente
expresd el licenciado Gustavo Diaz Ordaz, en su Segundo
Informe de Gobierno:

"Nos proponemos iniciar una reforma a fondo de

la administracién piblica, que sin tocar nuestra
estructura juridico-politica, tal como la consagra
la Constitucidén, logre una inteligente y equili-
brada distribucidn de facultades entre las diver-
sas dependencias del poder publico, precise sus
atribuciones, supere anticuadas practicas y proce-
dimientos. En resumen, se trata de hacer una
administracién piblica moderna, &gil y eficaz,

que sirva mejor a los intereses del pals".

Ahora bien, si la reforma administrativa que se esta
llevando a cabo en las distintas instituciones publicas
adquiere relevancia en cuanto se traduce en beneficio pa-
ra la colectividad, es evidente que se convierte en "pie-
dra de toque" cuando se hace referencia a una actividad
tan importante y vital para el desarrollo del pals, como
lo es el transporte. ¢Por qué esta afirmacién? Nuestra



ciudad, gigante de mil cabezas, parece haber puesto a
prueba la efectividad del propio sistema politico-admi-
nistrativo en la eficacia del transporte urbano. Trans-
portar una poblacién superior a los dieciseis millones de
habitantes, no es tarea facil. Parecera exagerado, pero
nada mas cierto, que el hombre de la ciudad tiene en el
transporte el primer encuentro con su realidad politica-
social. Un buen o mal servicio repercutira en su estado
de animo.que, a su vez, se traducirid en la medida de su
aportacidén a la colectividad. El1 transporte urbano es el
espejo cotidiano de la opinibn popular; es también el lu-
gar de meditacidn durante el trayecto del hogar al traba-
jo y viceversa; es asimismo, el crisol donde el ciudadano
comin confronta, al compararse con otros, su estado ani-
mico, econdmico, etcétera. Ya los grandes tedricos de la
ciencia del Estado, destacaron la importancia de las co-
municaciones en la propia vida de la sociedad; si bien
sin la frontera del casi romanticismo de Spencer, estamos
de acuerdo con que las vias de comunicacibn equivalen en
ese organismo viviente que es la sociedad, a su sistema
de irrigacidén y, por tanto, de vida. De tal suerte que
conscientes de su importancia y de la actualidad de la
reforma administrativa, sentimos la necesidad de elegir
tal problematica, como tema central de nuestro trabajo de
tesis.

Ciertamente queda reservado a especialistas en la
materia un mayor desarrollo, un mejor planteamiento; que-
de, sin embargo, constancia de nuestra inquietud y volun-
tad de cooperar en la medida en que el campo tedrico lo
permite, para que el servicio de transporte urbano de la
Ciudad de México esté acorde con la dignidad, necesidad y
valia de sus habitantes.



CAPITULO 1

ADMINISTRACION PUBLICA

"Creo qite el administrador es
un caminante que no encuentra
las piedras que su antecesor
quitd del camino, pero si
percibe claramente las que
éste no pudo remover..." (1)

1. Definicidn.

Ciertamente dia a dia nuestra estructura social crece en
la medida en que la técnica y la ciencia le permiten hacer-
lo; ese avance social se ve reflejado en la conformacidn de
una maquinaria estatal también cada vez mas grande. Por
ello, siendo la Administracidén Piblica "la parte mas dina-

mica de la estructura estatal",(2)

para usar de la misma
expresidén que el maestro Miguel Acosta Romero, es primor-
dial precisar su concepto, no sin antes dejar constancia de
que frente a la dificultad de elaborar una definicién Gnica
y completa que subsuma tanto su acepcibén juridica, politica,

psicolégica, integral, etcétera, seguimos muy de cerca

la definicidén que de Administracidén Pablica ha dado el ci-

(1) Reyes Heroles, JesUs. Boletin de Estudios Administrati-
vog, nam. 10, Presidencia de la Republica, Coordinacion
General de estudios Administrativos, 1978. p. 14.

(2) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho Admi-
nistrativo. 4 ed. México, Porrua, 1981. p. 61.
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tado maestro~Aco§:afRomero: ella es_la parte de los drganos

del Estads depéﬁ&iendo,directa o indirectamente del Po-

e ity

éalfién'aquella actividad estatal no reser-
vada a0 pode'eS]Legislativo o Judicial, mediante la ac-
cién*propxa;;Cbntinua y permanente, accidén que se encamina
albiﬁterésxpﬁblico mediante una forma de organizacib6n je-
rarquizada e integrada por elementos personales, patrimo-
niales, una estructura juridica y los procedimientos técni-
COS necesarios.

Estimo procedente, aun en forma breve, hacer una rela-
cidén acerca de la evolucidn del concepto de Administracidn
Piblica y su influencia en nuestra administracion.

De acuerdo con Henry Jacoby, la administracién de los
asuntos piblicos "ha existido desde siempre, ahi donde ha
habido tareas que solucionar, de manera centralizada, para

(3) De tal

grandes grupos de hombres y en un gran espacio",
suerte, que ya desde el antiguo Egipto se encontraban fuer-
tes sectores de escribas jerarquizados por los sacerdotes;

otro tanto ocurria con la célebre Babilonia. Tal afirmacidn
encuentra su apoyo en el hecho de considerar, como actos de

burocracia, la recaudacién de impuestos y la elaboracidn de

estadisticas. A ese respecto Carrillo Castro nos dice:

(3) Jacoby, Henry. La Burocratizacidn del Mundo. México,
siglo XXI, 1971 p. 11 - 12,
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"Ya en la época de la quinta dinastia egipcia

/gifihﬁpwy;de}lCahgés flo-

imperios. regidos con ayuda de una admi-

"tsaé"bﬁinas que han quedado de los sistemas de
i cané1es, las urbes y otros vestigios. E1 Imperio
Romano también dependid, en gran medida, de un
riguroso sistema de administracidén. La burocracia
tradicional china ha merecido estudios especiales

“por parte de diversos expertos..."(4)

En el siglo XVIII hicieron su aparicion, inicialmente
en Francia y posteriormente en Prusia, los cameralistas,
que ﬁb eran otra cosa que tedricos de la administracidn. A
‘ellos se debe la incorporacidn a la terminologia de concep-
tos tales como "plana mayor" -nacida y desarrollada en la
esfera militar- y "jerarquia".

El Imperio Napolebnico, de suyo determinante en algu-
nas ramas del Derecho, especialmente en el Civil, no fue la
excepcion en cuanto a la escuela francesa del Derecho Admi-
(4) Carrillo Castro, Alejandro. La_reforma administrativa

en México; base metodoldgica; antecedentes e institu-

cionalizacion del proceso. 4 ed. Mexico, Porrua, 1980.
p. 32 - 33.
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nistrativo, lnfluenria que aun perdura.

W1lson. en Estados Unidos, y el famoso socibdlogo Max
Weber, en Alemania, propiciaron los estudios en relaciin
con las estructuras de gobierno, asi como el andlisis del
enorme sistema politico y social dentro del cual se en-
cuentra la Administracidn Publica.

Posteriormente y hasta fechas muy recientes, se han
realizado otra serie de estudios que han venido a enrique-
cer el material de estudio relativo a la Administracidn
Pablica, tales como: conducta y psicologia social, plani-
ficacidébn y control de proyectos, teoria de decisiones,
computacidén etcétera.

La Administracidén Piblica mexicana, nos dice el maes-

tro Carrillo Castro:

"ha ido absorbiendo a lo largo de su historia,

‘de una manera gradual y no siempre homogénea,
estos aportes. Algunas entidades publicas, sobre
todo las relativamente mas nuevas y de mayores
recursos, han podido incorporar y utilizar pro-
gresivamente los principios de la planificacibn,
las nociones del control y evaluacién de proyec—
tos, las técnicas derivadas de la administracién
cientifica, las de la computacidén y los criterios

del llamado "desarrollo organizacional". A Glti-
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mas fechas, y a medida en. que se toma conciencia

degla;ébﬁpléjidéd SoEn

o0, se ha empezado a hacer

pto de ééfupacidnes:sectopiales, asi
w (5)

del enfoque de sistemas...

2. Administracién POblica y Derecho Administrativo.

Es menester, previamente al desarrollo sobre el tema de la
Administracién Piblica y el Derecho Administrativo, apuntar
las siguientes consideraciones:

a) Etimoldégicamente, "administrar" proviene del vocablo la-
tino administro, de ad igual a la preposicidén "a" y minis-
tro que significa servir.

b) Hay autores, como Adolfo Merkl, para quienes la adminis-
tracidén es toda actividad humana planificada para alcanzar
determinados fines humanos; por otra parte, Leonard D. White

afirma que:

"hasta donde llega la memoria humana, el arte de
‘la administracién ha sido de las posesiones esen-

ciales del hombre. la construccibén de las pirami-

(5) Ibid., p. 34.
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de° fue una proeza admxnlstratlva de ‘primer orden

‘tanto como una reallzac1onwtecn1ca notable. La

1‘adm1nlstrac1on de 1os negoc1os del Imperio Roma-

’”‘los medios de que entonces se disponia,

'fue una‘glgantesca tarea bien ejecutada durante

 519105. Organizar el Estado nacional sobre el

. feudalismo de la Edad Media y crear ejércitos
~disciplinados, de muchedumbres indisciplinadas,
de caballeros cubiertos con armaduras, fueron
haiaﬁas administrativas tanto como politicas, a
pesar de las grandes diferencias, en cultura y
tecnologia. El proceso de la administracidn, a
través de los siglos, fue intrinsecamente el mis-
mo que ahora hace posible grandes empresas de
negocios, sistemas continentales de gobierno y

(6)

los comienzos de un orden universal".

C) No1obstante su importancia, no es sino hasta el siglo

ando se inician los estudios sobre Administracion

n el transito del liberalismo econdmico y su "Es-

tng gendafme" al Estado promotor y gestor del bien comin,

'L;esfcuando s¢ da a la actividad administrativa su verdadera

(6) White D., Leonard. Citado por Rios Elizondo, Roberto.
~El acto de gobierno. México, Porrla, 1975. p. 363.
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importancia. A este respecto el maestro Rios Elizondo nos

dice lo siguiente:

"Los escritores del primer cuarto de ese siglo
(XIX), iniciaron una corriente especulativa sobre
la necesidad de que el Estado tuviera una parti-
cipacibdn mis activa en la solucidn de los proble-
mas econdémicos hasta entonces en manos del sector
privado, y que se venian desatendiendo en foima
alarmante, a pesar de la experiencia acumulada
desde los sucesos de la Revolucidén francesa, que
no obstante sus raices burguesas habia formado
una conciencia social en abierta oposicibn a los
injustos sistemas del ancien régimen. Esto sig-
nificaba el abandono de la proteccidn gubernamen-
tal a los privilegios de unos cuantos detentado-
res de la riqueza, para, contrariamente, pasar a
proteger 1os intereses de las mayorias, sin limi-
tacidén alguna. Como consecuencia de todo ello,
siguid un intervencionismo del Estado regulado
por el Derecho Administrativo, pues se trata de
una actividad del Estado que se realiza en forma

de funcidén administrativa...." (7)

(7) Ibid., p. 364.
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e) Federico Winslow Taylor proclama la necesidad de estu-
diar 1a adﬁinistracién, al igual que todos los fendmenos
universales, mediante la aplicacidén de métodos racionales
para encontrar los principios que la rigen asl como esta-
blecer sus normas y lograr mayor eficiencia y eficacia en
su aplicacién, lo anterior como remedio a la ineficiencia
y la ineficacia denotadas en practicas administrativas de
esa época.

f) Con la maxima de que la empresa por antonomasia es el
Estado, Neri Fayol propugna que diversos principios comi-
nes a las empresas, principalmente los de organizacidn, de-
ben ser trasladados al Estado. Merkl, en la brevedad de 1lo
bueno afirma: "El1 Estado policia es un Estado sin derecho
administrativo; el Estado de derecho, 1o es con Derecho Ad-
ministrativo".

g) A Lorenz von Stein corresponde el honor de haber ini-
ciado y sustentado en sus bases la ensefianza de principios
bdsicos de Derecho Administrativo, en la Universidad de
Viena; a €1 se debe también, nos dice Rios Elizondo, la te—
sis de que la administracidn constituye la actuacidn prac-
tica de la idea fundamental del Estado.

h) E1l notable tratadista y fundador de la escuela italiana
de Derecho Publico, Vittorio Emanuele Orlando, proclama que

al lado del Derecho Administrativo se encuentra una 'cien-
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cia administrativa" autbnoma, y precisa la necesidad de de-
limitar el éampo de accidén de ambos.

i) Es criterio generalizado aceptar que, en nuestros dias,
predomina el interés por el Derecho Administrativo por en-
cima de la ciencia de la Administracidn Piblica. Lo anterior
se fundamenta en que, "los administrativistas, cuando se a-
cercan al estudio de la administracidn dentro de su caracter
juridico, albergan en su pecho dos almas, seglin la expresidn
goethiana, una de juristas y otra inevitablemente de estudio-

(8)

sos no juristas de la administracidn plblica".

3. Distincibén del acto administrativo, legislativo y juris-

diccional.

Es evidente que el Estado moderno presenta una estructura
cada vez mas amplia y, por ende, reclama una mayor activi-
dad del mismo. La propia teleologia del Estado hace indis-
pensable una maquinaria estatal, si se me permite la expre-
sién, eficaz, 4gil y moderna, siempre con base en los prin-
cipios y lineamientos que la Constitucidn determine asi

como las leyes especiales que de ella se desprenden. Es e~

(8) Benvenuti, Fgliciano. La ciencia de la administracidn.
Citado por Rios Elizondo, Roberto. Op. cit., p. 369.
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“vidente, también, que el Estado implica por esencia, poder,
"el mando supremo sobre la colectividad", para emplear la
expresién del maestro Rios Elizondo que a este respecto nos

dice:

"De aqui que la doctrina haya distinguido tradi-
cionalmente entre funcidn legislativa y funcidn
gjecutiva—administrativa y -judicial sin importar,
como expresa Aristdteles...., que las mismas per-—
sonas pueden sentarse en el Senado, en el Gobier-
no y en el Tribunal, toda vez que ésta diferencia-
cidn se apoya en la naturaleza de la accidn esta-
tal y no en la persona O personas que ejercen la
funcidn, es decir, en un criterio conceptual o ma-
terial, no en uno subjetivo o formal.

Sin embargo, razones fundamentalmente poli-
ticas modificaron ese criterio y acepcaron la
teoria de Montesquieu, consistente en separar, no
independizar, los poderes que derivan del ejerci-
cio de las tres funciones estatales, a fin de e-
vitar que degenere en absolutimos o en tirania,
cuando el poder lo realiza una sola persona, pues
la experiencia demuestra que los hombres investi-

dos de cierto poder abusan de él; s6lo que el ge-
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nial pensador francés no tomaba en consideracitn,
obviamente, el poder abstracto de la persona mo-
ral, el Estado, en si, y se referia con gran rea-
lismo a los 6rganos estatales o sean las personas
fisicas que detentan ese poder en calidad de fun-
cionarios y, por lo mismo, sujetos a las debili-
dades y vicios humanos..."(g)

Para distinguir los actos administrativos de los le-
gislativos y jurisdiccionales, se utilizan dos métodos: el
formal y elmaterial o esencial. El primero consiste en
atribuir al acto la misma naturaleza del 6rgano de donde
emana, independientemente de su contenido o datos basicos
(también se le 1llama subjetivo u orgéanico); conforme dicho
método, son legislativos todos los que llevan a cabo el
Congreso de la Unidn o cualquiera de las Camaras; jurisdic-
cionales los que emanan del Poder Judicial y administrativos
todos los producidos por un Organo de la administracién.

Por su parte, el método material o esencial, inspiran-
dose en el principio de que a cada Poder corresponde una
funcidén y a cada funcidn una clase especifica de actos,
distingue estos Ultimos de acuerdo con las notas esenciales

de cada uno de ellos.

(9) Ibid., p. 301.
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Es evidente que en la actualidad el Estado, al igual
que los poderes que lo integran, realiza funciones que ni
doctrinaria ni legalmente le estin reservados. Asi, Acosta
Romero cita en apoyo de lo anterior los siguientes ejem-

plos:

"El Poder Legislativo no se restringe (nicamente
a dictar leyes, sino que puede constituirse en
Gran Jurado (funcidén judicial), colabora con el
Presidente de la Repiblica en la designacidn de
los Ministros de los Tribunales Superior y Fiscal
de la Federacidn, aplica su presupuesto, escucha
el informe anual del Presidente, designa a sus
funcionarios y empleados, actos que son muy dis-
tintos del dictar leyes.

E1 Poder Judicial administra su presupuesto,
designa jueces y personal inferior, establece ju-
risprudencia, dicta reglamentos (internos), impo-
ne sanciones disciplinarias a su personal, funcio-
nes todas ellas que son diversas al dictado de sen-
tencias.

El Poder Ejecutivo tiene funcién legislativa
a través de la facultad reglamentaria del articu-
lo 89, fraccidén I, de la Constitucidén y de la i-

niciativa de leyes, articulo 71, del mismo orde-
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'namiento;*dicta sentencias por conducto de los
tfibuhéiés administrativos o de la administracién,

1Péa1iza ademas, toda serie de actos de gestidn ad-
ministrativa ya seilalados.

De estos resulta que, en realidad, los Po-
deres ya no se limitan a realizar una determinada
clase de actos, conforme a un marco doctrinario,
sino que se coordinan para llevar a cabo las ta-

reas comunes al Estado." (10)

Por nuestra parte, estimamos que el hecho de que los
Poderes Legislativo y Ejecutivo lleven a cabo actos juris-
diccionales, y que los Poderes Legislativo y Judicial rea-
licen actos de naturaleza administrativa asi como los Po-
deres Administrativo y Judicial formulen actos legislati-
vos con base en nuescra Carta Magna, es en razdn del dina-
mismo del Estado moderno y de la creciente complejidad de
sus funciones.

Seflalaremos a continuacidn algunos de los aspectos
distintivos de los actos legislativo, jurisdiccional y ad-

ministrativo.

(10) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 348-349.
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Acto Legislativo.- Mediante &1, se lleva a cabo la actividad

creadora del derecho objetivo; corresponde llevarla a cabo,
de acuerdo con 1o que dispone nuestra Constitucidn Politica
en sus articulos 71 y 72, al Presidente de la Repl(blica, a
los diputados y senadores, y a las legislaturas de los Es-
tados.
Como se observa, el acto legislativo no corresponde

exclusivamene al Poder Legislativo, sino que nuestra Carta
Magna faculta al Ejecutivo a expedir normas juridicas, esto

es,

"reglamentos de las leyes expedidas por el Poder
Legislativo y reglamentos de policia u ordenanzas
que, por no vincularse directamente con una ley
en cuanto que no la desarrolla, complementan O
ejecutan, reciben el calificativo de auténomos,
en el concepto de que en esta facultad reglamen-
taria no participa en modo alguno dicho Poder Le-
gislativo ni, mucho menos, claro esté, el Poder

Jurisdiccional”. (11)

No obstante lo anterior, doctrina y derecho positivo

(11) Rios Elizondo, Roberto. El acto de gobierno. Op. cit.,
p. 313.
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admiten que el Ejecutivé;expida también ordenamientosvjuri—
dicos, tales éomp 1os dééfétos—léyes,_Siempre y cuando di-
cha PacUltad‘se.é§ﬁablezca en 1a Constituci6n, que el Foder
Legisiapii§fr&tifiqﬁe dichas leyeS‘y'que exista el llamado
"estadé{AELhecesidad" que justifique la excepcidn, fundada
en losfSEfiéulos 29 y 131 constitucionales.

‘En relacibén con su aspecto material, es distintivo del
acto legislativo ser general y abstracto, de aplicacién.pa~
ra todos; de tal suerte que la igualdad que'presupone se

funde asimismo en su impersonalidad y generalidad.

Acto jurisdiccional. Si bien el Estado para cumplir con sus

objetivos principales crea el Derecho, necesita hacerlo
cumplir. Al crearlo realiza una funcidn legislativa; al ha-
cerlo observar, lleva a cabo una funcidn ejecutiva donde a
su vez se realizan dos funciones: la administrativa y la
jurisdiccional.

Respecto del acto jurisdiccional nos dice el ilustre

maestro don Eduardo Pallares:

"Se han formulado muchas doctrinas relativas a la
naturaleza juridica del acto jurisdiccional, de
tal manera que después de leer a los diversos au-

tores que las exponen, se produce en la mente del



lector una gran confusidn sobre dlcho tema - Casi
\.fodoslos procesallstas Formulan la suya, por lo
wgual,serla imposible hacer una exp051c1on corple-
ta’de lasmismas.

El problema consiste en distinguir el acto
jurisdiccional del acto administrativo, enuncian-—
do de aquél las notas esenciales que sustancial-
mente lo diferencian del segundo.

Antes de meter al lector en ese confuso la-
berinto de doctrinas y opiniones, creo conveniente
referirme a la definicidn que los jurisconsultos
clasicos formulaban de la jurisdiccidn o sea de
la potestad piblica de efectuar actos jurisdiccio-
nales. Declan que consiste en la potestad de apli-
car las leyes en los asuntos civiles y penales, o
mas brevemente en la de administrar justicia. No
profundizaban en el problema mencionado al que
en cierto modo, ni siquiera lo percibian.

Pedro Lampue formula un criterio basico para
conocer el acto jurisdiccional y dice que puede
definirse '"por su contenido y objeto", en cuanto
consiste en una discusidn que recae sobre dere-
chos, o bien por su fin, en cuanto a la gente que

lo realiza persigue cierta meta, que seria la



P

conservacién del orden juridico; io" también:por su

" eStbuQﬁdﬁé]eh¢¢gaht'" ehé;@}éqhéis-
‘tencia intrinseca un caricter doble y compuebto
Que le es propio...

También se opina que la administracion es
una funcidn actuante, que tenderia a realizar las
metas correspondientes a los intereses del Estado:
de conservacibén, de poder, de prosperidad o de
cultura. Por el contrario, la funcidn jurisdic-
cional no tenderia a satisfacer tales intereses,
sino Onicamente a asegurar la proteccidn del orden

juridico legal..."(12)

Si bien es cierto que los fines del Estado se realizan
por medio de la funcidén administrativa y de la judicial, no
son iguales, si bien ambas son ejecutantes del Legislativo.
Estudiosos de la materia estan de acuerdo en que la dife-
rencia sustancial entre ambos es que el acto jurisdiccional
tiene por misibén esencial impartir justicia, aplicando el
derecho a una situacion individual, en tanto que el adminis-
trativo esta pensado para fines puramente de administracidn,
tales como la actividad tributaria, la prestacidn de servi-
cios, etcétera.

(12) Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal ci-
vil. 4 ed. México, Porrta 1963. p. 50.
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Acto administrativo. E1 maestro AcbétéfRomerokdefine al ac-

to admihiétrafivo en los siguientes términos: "manifesta-
cibén unilateral y externa de voluntad, que éxpresaAuna de-~
cisiéh de una autoridad administrativa competente, en ejer-
cicio de la potestad piblica. Esta decisidn crea, reconoce,
modifica, trasmite, declara o extingue derechos u obliga-
ciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer
el interés general".(13)

Es criterio unanime que el fin del acto administrativo
es obtener el interés general o bien comin; 18 obtencidn
por parte del titular del 6rgano administrativo, de finali-
dades distintas o bien personales, da cauce a la teoria de-
nominada "desviacibén de poder" que, planteada ante los tri-
bunales administrativos, produce la anulacidén del o de los
actos.

El otro elemento primordial del acto administrativo es
el motivo, que no es otra cosa que el conjunto de circuns-
tancias de hecho y de derecho que anteceden al acto adminis-
trativo.

Para determinar de una manera mas precisa los elemen-
tos del acto administrativo, citaremos al maestro Serra Ro-

jas que nos dice:

(13) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
MINISTRATIVO. Op. cit., p. 356 - 357.
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"La doctrina admlnlstratlva cxaswflca_a los ele-

mentos ‘del acto admlnlstratl
jetivos y formales.

1. Los elementos subjetivos;son

El sujeto u Organo de la admlnlstrac1on competen—
te para producir el acto. El acto admlnlstratlvo
“es un acto juridico realizado por un sujeto, au-
toridad u 4rgano de la administracidén plblica,
que obra en la esfera de su capacidad y competen-
cia 0 en casos excepcionales por una persona que
ha recibido una prerrogativa del poder publico.
Comprende, por consiguiente a la administra-
cidén publica los dérganos, la competencia y la in-
vestidura legitima del titular del 6rgano.
2. Los elementos objetivos comprenden:
a) E1 objeto o contenido determinado por el efec-
to practico producido de inmediato o directamente
pof el acto, como el nombramiento de un funciona-
rio, el otorgamiento de una concesidn o una de-
claracion de expropiacidn.
b) E1 motivo que es el antecedente que precede al
acto y lo provoca, es decir, su razbn de ser o
razones que muevan a realizar el acto. En nuestro

Derecho Constitucional, articulo 14, es una exi-



—26 -

gencia ineludible. En otras legislaciones se omi-
te. | | | o
c) E1 fin es el propbsito de interés pﬁbiico con-
tenido en la ley. Martin Mateo lo llama "el para
qué" del acto administrativo.
d) De acuerdo con un sector importante de landoc—
triha. opinamos que la doctrina de 'la causa ho
tiene razén de ser en nuestro Derecho Administra-
tivo.
3. Los elementos formales o expresidn externa del
acto, que se integra con la Declaracién y la No-
tificacién".(14)
La teoria admite respecto de los actos administrativos
otras modalidades que no son ni elementos‘ni requisitos del
acto administrativo; no obstante le son exclusivos; el méri-
to, su critica y la oportunidad.
El mérito, de acuerdo con el maestro Serra Rojas, es
la finalidad o elemento teleoldgico, el fin Gltimo, el re-
sultado que la administracidén obtiene Gtil y conveniente—
mente para el interés general. La critica es el juicio a
que la labor de la administracidn piblica es sometida por
parte de los gobernados. La oportunidad, segin lo refiere

(14) Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. 8 ed. Mé-
X1co, Porrua, 1977. V. 1. p. 244,
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Acosta Romero,

"es una situacidén de hecho, en la que coincicen

el acto administrativo con las necesidades de in-
terés general que en un momento dado esté llamado

a satisfacer... La oportunidad del acto se aprecia
generalmente después de su realizacidén y desde
luego, no es elemento ni modalidad del mismo. En
este sentido entendemos que los actos administra-
tivos deben ser oportunos, lo cual, en nuestro con-

cepto, no equivale a que sean meritorios..."(15)

Requerimientos constitucionales del acto administrativo. El

acto administrativo tiene en el articulo 16 constitucional

el marco legal que le da vida. De tal suerte que todo acto

administrativo debe:

1. Ser emanado por autoridad con facultades para emitirlo.

2. Estar, o por mejor decirlo, constar por escrito, deter-

minando las caracteristicas del acto, su motivacidén asi co-
mo su fundamentacidén y suscrito por funcionario competente.
J. Hacer referencia a los preceptos legales que la autori-

dad invoque como base por l1la cual le permite emitir el ac-
to de que se trate. |

4. Seflalar todas las circunstancias de hecho y de derecho,

(15) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit. p. 368.
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inmediat§s1§ntériones al acto adminiéffativd,qde.1o*produ;

Jeron??ééfb.és; su motivacién. |
ngtihAmos que con lo antes expuesto, se han indiéado

las principales notas distintivas entre los actos adminis}

trativd,‘legislativo y jurisdiccional.

4. El acto de gobierno.

Toda vez que es necesario sefialar ‘las diferencias entre "ac-
to politico" y "acto de gobierno", estimamos necesario acu-
dir a su connotacidn gramatical. Martin Alonso define el
vocablo "gobierno", en los siguientes términos: "accidn de
gobernar o gobernarse. Modo de regir una nacibén o provincia.
Conjunto de los ministros de un Estado. Empleo de goberna-
dor. Jurisdiccidén del Gobernador. Edificio en que tiene su
deSpacho".(16)

Por su parte, el jurista argentino Manuel Ossorio, si-

guiendo la definicibén anterior agrega:

"De todas las acepciones Unicamente las dos pri-
meras ofrecen interés para el Derecho Politico,

ain cuando por la inevitable simplicidad de sus

(16) Alonso, Martin. Diccionario del espafiol moderno. 5 ed.
Madrid, 1975. p. 528.
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definiciones, no dan clara”idéégqelquﬁtgpido de
las instituciones; entre otraé féione5;>bdfdue la
: palabra gobierno ni siquiera tiene. dentro de di-
cha disciplina, un mismo significado ni igual al -
cance en todos los paises ni en todos los regime-
nes. Asi, en Europa, como en los sistemas llamados
parlamentarios o de gabinete, sean republicanos o
monédrquicos, se considera que gobierno es el Po-
der Ejecutivo, con exclusidn, de los Poderes Legis-
lativo, Judicial y Moderador; por lo cual al Pri-
mer Ministro o Presidente del Consejo de Ministros
se le denomina jefe del gobierno; mientras que en
los paises americanos, de sistema presidencialis-
ta, el gobierno estd integrado por los tres pode-
res clasicos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Las definiciones que en doctrina se han dado
de lo que es gobierno han sido muchas y muy varia-
das. Para Fiske "es la direccidn o el manejo de
todos los asuntos que conclernen de igual modo a
todo el pueblo", que es sostenido por éste y que
se mantiene con vida mediante los impuestos.
Posada aborda con la claridad y el profundo
conocimiento que le caracterizan, seffalando que

el gobierno es cosa distinta del Estado, ya que
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se considera a aquél en su funcidén de ordenar, de
mantener un régimen, de gobernar, en suma, si se
le define como un conjunto de 6rganos. E1 gobierno,
afirma, es algo del Estado y para el Estado,'pero
no es el Estado. Esas dos acepciones, funcionai y
estructural, debidamente compenetradas, propor-
cionan la idea de 1o que significa gobierno.

Ahora bien, contemplando el asunto desde un
punto de vista juridico, es evidente que un go-
bierno puede ser considerado como tal cuando tie-
ne un origen legal, o sea cuando esta designado y
actha conforme a la Constitucidn y a las leyes; en
cuyo caso, y precisamente por eso, es llamado de-
Jure. Aparténdose por su nacimiento de la legali-
dad constitucional, serd un gobierno de facto, de
hecho y no de derecho. E1 primero ejerce la auto-
ridad; el segundo la detenta o usurpa, y sdlo
puede mantenerse en el poder apoyado por la fueré

za y actuando dictatorial o tirénicamente". (17)

Por su parte "el acto politico", generado histéricamen-

te en la sentencia dictada por el Consejo de Estado Francés,

(17) Ossgrio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas,
Politicas y sociales. Buenos Alres, Edit. Helliasta,
1974. p. 336 - 337.
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El 1o..de méyo-de 1822, se considera en‘nuestro~pais, como

aquéquue_éntraﬁé;'”

%o bien 1a integracién o eleccidn de idsbedé}é$
de la Unibn, de las entidades Pederati;és'o de ios
Municipios, o dé las relaciones entre ellos; por
ejemplo, la eleccibén de diputados y senadores,
Presidente de la Replblica y Ayuntamientos; el
nombramiento de Ministros de la Corte y Secreta-
rios de Estado; el informe anual que rinde el je-
fe de Estado al Congreso de la Unidn, etcétera,
es decir, también los actos de relacidn entre los
Poderes de la Unidn, o entre éstos y los Estados

y Municipios".(18)

Son, pues, actos que se diferencian de los actos pro-‘
piamente administrativos e incluso se han dicho de ellos,
tal como lo hizo Francisco Murillo, en su articulo titulado
"Administracién Politica" publicado en la Revista de Admi-
nistracién Piblica, que se origina "en un puro azar de ma-

tiz técnico procesal".

(18) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 354.
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5. E1 acto politico y el acto de gobierno.

Compartimos la tesis de que dichos actos nd‘sqn'sinénimQS;
por lo expresado en el subtitulo anterior. No obétahté;f 
maestros ilustres de reconocido prestigio doctrinario}v¢omo
el maestro Gabino Fraga, sostienen lo contrario.

Siendo realmente numerosa la aportacidn doctrinaria a
este respecto, y sin poder por nuestra parte agregar nada
nuevo ni mas valioso, estimamos innecesario repetir los
conceptos vertidos por juristas de la talla de Biscaretti,
Kelsen, Jeze, Serra Rojas, etcétera, y sdlo agregaremos que
para el maestro Fraga la caracterizacidén de acto politico
radica, desde el punto de vista formal, en que es emitido
por un drgano politico, esto es, el Poder Ejecutivo, y que
se caracteriza también porque por medio de él '"se afecta un
derecho politico de los ciudadanos". S6lo cabria aclarar
que la actividad politica, en estricto rigor, la llevan a
cabo los 6rganos del Estado y aln los ciudadanos a través
de los distintos partidos politicos, bien para conservar el
poder estatal o bien para alcanzarlo. Concluimos, por tanto,
que el elemento formal no es del todo Gtil para la determi-
nacién del acto "politico", "de gobierno" o "administrati-
vo", en los diversos actos que la Administracidn Publica
lleva a cabo. Diferenciandose uno de otro en que: el acto po-

litico procede de un ente que actlia en funcién de érgano poli
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tico; el acto de gobierno emana de una funcidén propiamente
gubernamental y el acto administrativo va encaminado a la

satisfaccidén de una necesidad del gobernado.



CAPITULO II

"LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

No puede negarse, dado que es una realidad frente a noso-
tros, que la Administracidén Piblica en México, como en el
resto de los paises, se expande cada vez mas. Es evidente
también que a medida que el Estado multiplica sus activi-
dades, ello provoca una mas grande Administracidén PGblica.
Podemos afirmar que su crecimiento corre. paralelo a los a-
vances de la ciencia y de la técnica, y no podria ser de
otro modo, toda vez que para nosotros la Administracibn
Piblica es el marco estructural de la actividad gubernamen-
tal. Ahora bien, para que se puedan llevar a cabo con efi-
cacia los cometidos que le son propios, de manera rapida y
adecuada, requiere necesariamente de una organizaéién que
dé respuesta a las exigencias de los gobernados.

Los especialistas en la materia estan de acuerdo en
que son cuatro las formas de organizacidén administrativa:
la centralizacidn, la desconcentracién, la descentraliza-
cidén y las sociedades mercantiles y empresas del Estado.

Debe no obstante, tomarse muy en cuenta lo que respec-
to a lo anterior seflala el maestro Acosta Romero, quien
nos dice que "la realidad administrativa impone muchas ve-

ces variantes a estas formas, ya que no existe una preci-
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sion abéoluta ni una definicién clara entre éllas; y ain
la ddéthina discute sus caracteres esenciales. Es mas, las
necesidades cambiantes del Estado lo obligan a recurrir a
distintas formas de administracibn y corresponde al Dere-
cho proporcionar el marco juridico para ellos..."(19)
Lo anterior nos da base para no definir lo que espe-
cialistas en ello no lo han hecho y menos ain poder apor-
tar algo al respecto. El1 citado maestro define la organi-
zacibn administrativa como la forma o modo en que las di-
versas unidades administrativas que dependen del Poder e~
jecutivo, directa o indirectamente o bien a través de re-
laciones de jerarquia, se estructuran y ordenan con el ob-
jeto de lograr una unidad de accidn, direccidn y ejecucibdn,

en la actividad que le es propia a la Administracibén PObli-

ca, tendente a realizar los fines del Estado.

1. Organo del Estado.

Se le define como el conjunto de elementos materiales o
personales que, teniendo una estructura juridica y compe-
tencia legitima, realizan una determinada actividad del

Estado. Ejemplos de Organos del Estado son la Cimara de

(19) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op, cit., p. 67.
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Diputados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, et-

cétera.

2. Organo de la Administracién Piblica.

En cambio, el dOrgano de la Administracidén Piblica o unidad

administrativa se le define como

"el conjunto de elementos personales y materia-
les con estructura juridica que le otorga compe-
tencia para realizar una actividad, relativa al
Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista or-
ganico depende de éste, por ejemplo: una Secre-
taria de Estado, un Departamento de Estado, una
Comisién Intersecretarial, etcétera. Es de ob-
servar que en este concepto pudiera quedar en-
globado tanto el todo como las partes del mismo,
es decir, puede considerarse unidad administra-
tiva a una Secretaria, o0 una seccibén de la mis-

ma..." (20)

Desde tres puntos de vista puede ser considerada la

(20) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 68.
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Administracidn PGblica, a saber:

Federal.- Se integra con: Presidencia y Presidente de la
Replblica; Secretarios de Estado y Secretarias de Estado;
Departamentos Administrativos y Jefes de Departamento; Go-
bierno del Distrito Federal; Procuraduria General de la
Repiblica y Procurador; Organismos Descentralizados; Em-
presas Publicas y Sociedades Mercantiles de Estado; y Fi-
deicomisos.Pﬁblicos.

Local.- Gobernador; Secretario General de Gobierno; Ofi-
cial Mayor; Tesorero; Procurador de Justicia y Ministerio
Piblico Local; Organismos Desconcentrados; Organismos Des-
centralizados; Empresas Piblicas y Sociedades Mercantiles
de Estado Locales; y Fideicomisos Publicos.

Municipal .~ Ayuntamiento; Presidente Municipal; Sindicos y
Regidores por materia; Tesoreria Municipal; Organismos Des-
centralizados, Empresas Municipales y Fideicomisos Publi-
cos Municipales.

Cabe seflalar que respecto a la clasificacidn entre
Organismos Descentralizados y Organismos Desconcentrados,
la propia doctrina ni los legisladores los han precisado
con exactitud. Se dice que al hablar de Organismos Descon-
centrados, nos estamos refiriendo a unidades administrati-
vas que forman parte de la Administracidon Piblica Federal,
Estatal o Municipal. (Comisidn Nacional Bancaria -que de-

pende de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico-, Lo-
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teria Nacional —-que depende de la Secretaria de Salubridad
y Asisteﬁcia. etcétera).

En cambio hay descentralizacidn, o por mejor deci.lo,
son Organismos Descentralizados, aquéllos que adoptan una
forma de organizacidn legal, para desarrollar actividades
propias del Estado, o bien que en un momento dado son de
interés general. Dichos organismos tienen una personalidad_
juridica, un patrimonio propio asi como un régimen juridi-
co también propio. Algunos autores, como el maestro Acosta
Romero, estiman que los organismos descentralizados llevan
a cabo una actividad politico-administrativa y ese mismo

caracter lo tienen sus titulares.

3. Reglas comunes a las unidades de la Administracién PG-
blica Federal.

Cabe aclarar que en razdn de que nuestra tesis se refiere
al transporte urbano, las reglas comines a las que nos re-
feriremos son las relativas a la Administracidén Plblica
centralizada Federal, que se integra con las siguientes u-
nidades, aparte del C. Presidente de la Repliblica: Secre-
tarias de Estado, Departamentos de Estado, Gobierno del
Distrito Federal y la Procuraduria General de la Reptbli-

ca.
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Es 16gico y natural que siendo la Administracidn Pu-
blica un todo, éste debe funcionar en forma armoniosa y
sistematizada. Para ello es necesario observar las siguien-
tes reglas. |
A. Las distintas unidades, tienen igual rango entre si,
sin tener preeminencia de ninguna especie,

B. Estan facultadas para formular los proyectos de ley,
reglamentos, decretos y acuerdos, en asuntos que les com-
petan, que emita el Presidente de la RepUblica.

C. Al frente de las mismas estara su titular, auxiliado
por funcionarios y empleados que la ley en cada caso les
indique.

D. A dichos titulares corresponde el tramite de los asun-
tos que por ley les competan, pudiendo delegar aquéllas
funciones que por ley no estén reservadas para ejercicio
exclusivo del titular.

E. Las dependencias del Ejecutivo podran tener drganos ad-
ministrativos desconcentrados, que les estaran jerarquica-
mente subordinados.

F. El reglamento interior de cada dependencia indicari el
régimen de suplencias.

G. Es obligacidén de las dependencias, expedir manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al plblico,

que deberadn publicarse en el Diario Oficial.
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H. Deberan todas las dependencias, establecer los'servi—
cios de apoyo administrativos que seannecesarios, asi co-
mo en materia de programacidén, planeacidn, recursos huna-
nos, etcétera.

I. Deberédn proporcionar informes, datos o cooperacidn téc-

nica a cualquiera otra dependencia que los solicite.

4, Ambito creciente de la Administracidn Publica.

"Sin duda alguna, es cierto que todos nos encontramos vi-~
talmente afectados por la forma de gobierno bajo la cual
vivimos y morimos. Porque en el mundo moderno el Estado
influye hasta en lo mas intimo de nuestras vidas priva-
das..."(21)

Qué verdad asiste a lo antes transcrito. La Adminis-
tracidén Piblica en México, como en la mayor parte de los
paises, a medida que las atribuciones del Estado han au-
mentado, su aparato administrativo ha crecido. Desde el
llamado "Estado-gendarme" hasta el pujante Estado moderno,
han sido numerosisimas las complejidades que el Estado

contempla.

Iniciado el presente siglo, se empezd a configurar un

(21) Crossman, R.H.S. Biografia del estado moderno. 2 ed.
México, Fondo de cultura Econdmica, 1941.
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Estado~él;§ﬁ¢;i§sfté6ricos han llamado de "servigio o de‘ﬁ
bienestarﬁ;:ﬂéafaéterizado por la posibilidad de interve—
nir més‘directamente en la vida econbmica y social, pres-—
tando aquellos servicios que no eran producidos adecuada-
mente por los sectores privados o que se consideraban in-
dispensables para el desarrollo integral de la socie-

dad...n(22)

A dicho Estado, toda vez que podia intervenir direc-
tamente tanto en la produccidn como en la prestacidn de
servicios, le era dado ademas de producirlos, comerciali-
zar directamente ciertos productos, garantizando una justa
intermediacion y redistribucidn de la riqueza, se asegura-
ba también el consumo obligatorio de ciertos bienes y ser-
vicios, 1o que le permitia regular la economia y le permi-
tia, por 0ltimo redistribuir la riqueza material y cultu-
ral globalmente, propiciando el desarrollo econdmico y so-
cial.

Un Gltimo tipo de Estado, creado en la teoria juridi-
ca sin existir todavia en parte alguna, es el llamado "Es-
tado planificador integral"™, el cual estaria facultado pa-
ra dirigir integralmente la economia y la sociedad, lo que
le permitiria también globalmente, administrar y planifi-
car en todos sus aspectos a la sociedad.

(22) Carrillo Castro, Alejandro. La reforma administrativa

en Méxgco;'?ase metodoldgica; antecedentes e institu-
cionallizacion del proceso. Op. cit., p. 37.
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No obstante que en ‘la actualidad es imposible encon-
trar Estados de "tipo puro", es incuestionable que el Es-
tado mexicano, como todo Estado moderno, ha multiplicado
sus atribuciones; las que tradicionalmente le estaban asig-
nadas han dado paso a otras que la vida nacional reclama.
Ahi donde 1los particulares no pueden © no quieren trabajar
por el bien comun, el Estado esta presene. Nuestro tema
central -el transporte urbano- es prueba clara de la nece-
sidad de la intervencibn estatal; servicio tan vital como
el que se trata, requiere de un enorme esfuerzo econdmico
y de todo un sistema administrativo para prestar un mejor
servicio de transporte. El ciudadano no sdlo transporta su
persona; lleva consigo también sus suefios, sus proyectos.
Para muchos de los que dia con dia utilizan el transporte,
el moderno autobls es el gabinete del mejor de los psico-
analistas. Este servicio es, en cierto modo, un termdmetro
de aciertos o fallas de la propia Administracién Plblica,
de ahi su importancia.

El ambito creciente de la Administracibén PGblica pone
a prueba la solidez de nuestro sistema politico, su capacidad
para servir con eficacia a un pueblo también creciente y
avido de servicios. Se justifica tal crecimiento en ra-
z6n de que el Estado moderno no se puede quedar atréas del

desarrollo natural de las sociedades y, sobre todo, por la
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funcibén rectora del bien comun que conlleva.

5. Problemdtica de la Administracidén PGblica actual.

Primordialmente dicha problemadtica radica en el hecho de
que el Estado moderno interviene cada vez mas en jurisdic-
ciones que antes no le eran propias y, tal como 1o expresa

el mmaestro Acosta Romero:

"Para hacer frente a esas actividades, el Estado
tiene que crear agencias o unidades administrati-
vas que se encarguen precisamente de cumplir con
los nuevos cometidos; y vemos asi que surgen nue-
vas Secretarias y Departamentos de Estado, o bien,
nuevas estructuras administrativas, que antes
eran desconocidas como la descentralizacibn, la
desconcentracidén las empresas publicas y el fi-~
deicomiso pGblico, sector al que autores como
James W, Landis, han denominado un nuevo poder
administrativo diferente de los clésicos poderes
del Estado, que tradicionalmente venian conside-
randose como las Gnicas formas de divisidén y or-
ganizacidén del poder.

Es asi, como la Administracién Piblica mo-
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kderna, tiene que enfrentarse a una problematica
distinta y aplicar métodos y sistemas acordes
con la época, para relizar con eficacia su fun-
cién y lograr una coordinacién entre la multitud
de 6rganos que la integran, asi como los Organos
de los otros poderes y de las entidades federa-
tivas y municipales, en un sistema federal como
el nuestro.

Es conveniente sistematizar la estructura
de la Administracidn POblica, sus relaciones en-
tre si y con los otros poderes y Organos del Es-
tado y, sobre todo, regular con mayor precisidn
lo que denominan -sector descentralizado, consti-
tuido por una diversidad enorme de organismos
publicos, que no tienen una estructura perfecta-
mente definida.

Otro sector muy importante de la moderna ad-
ministracidén, es el elemento humano, la burocra-
cia..." (23)

Por nuestra parte, consideramos que otra de las for-

mas como la Administracidén POblica se enfrenta a la actual’

problematica es reclasificando las funciones o, mas bien

(23) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 62.
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dicho, las.atbibuciones de algunas Secretarias de Estado a
las que inciﬁéb'se‘ha dado nueva denominacibén. Respecto al
eleﬁéhﬁdiﬁumého, la burocracia, el Estado mexicano se ha
_propﬁésto cambiar el concepto heredado tiempo atras de que
elié es el sector pardsito de la sociedad. Obviamente el
Estado no puede ser el responsable director del trabajo in-
dividual de sus servidores, pero si ha puesto el mejor de
sus empeflos no sdlo en darles numerosos servicios de indo-
le social -prestaciones realmente valiosas que, cabe sub-
rayarlo, en ningin otro pais se otorgan-, sino también en
capacitarlos adecuadamente para lograr su superacidén per-
sonal y profesional que redundard, al mismo tiempo, en un

mejor servicio al pueblo de México.



CAPITULO III

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
1. Antecedentes,

Los;di#ﬁritos federales son propios de aquellos Estados
susféhtédbs en un régimen federal. Correspondidé al Distri-
to‘dé:Coiumbia, en los Estados Unidos de América, ser el
primero en la historia en el afio de 1787.

En América Latina, Brasil en 1967 y Argentina en 1957
cuentan con un Distrito Federal. Si bien la ciudad de Méxi-
co fue fundada el 18 de junio de 1325, el Distrito Fede-
ral, como entidad federativa, es creado el 20 de noviembre
de 1824 de acuerdo con la fraccidén XXVIII del articulo 50
de la Constitucibon de ese mismo afio, que facultaba al Con-
greso para elegir un lugar que sirviera de asiento a los
supremos poderes de la Federacidn. La Carta Magna de 1836
suprime al Distrito Federal y determina que la ciudad de
México pase a formar parte del Departamento de México.
Tiempo después se restaura la Constitucidn de 1824 y vuel-
ve a existir el Distrito Federal.

Nuestra Constitucidn Politica vigente otorga en su
articulo 73, fraccidén VI, facultad al Congreso de la Unién
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y

determind las bases de organizacidn; se le menciona en di-
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cha Constitucién, en los articulos 42, 43, 44, 45y 73,
Pracdién;VI;

La primera Ley Organica del Distrito Federal fue la
del 31 de diciembre de 1928, abrogada por la del mismo dia
y mes del aflo 1941, que fue también abrogada por la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal del 29 de
diciembre de 1970, la cual ha sufrido diversas reformas.

Es el Distrito Federal, una entidad federativa de
acuerdo con los articulos 42, fraccidn I, 43 y 44 consti-
tucionales, toda vez que tiene: territorio, poblacidn, or-
den juridico y gobierno. Este (ltimo se constituye por
tres poderes, a saber: el Ejecutivo, a cargo del Presiden-
te de la Replblica y que lo ejercita a través del Jefe del
Departamento del Distrito Federal; el Legislativo, integra-
do por el Congreso de la Unidn, y el Judicial que se inte-
gra con el Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal.

Cabe aclarar que la Administraci6n Pablica del Distrito
Federal en todos sus ramos, 1la ejerce el Presidente de
la Replblica por conducto del Departamento del Distrito Fe-
deral y los érganos que dependen del mismo, asi lo confir-
ma la Ley Organica de la Administracién PUblica Federal de
1978 en su articulo quinto que se refiere a unidades admi-

nistrativas y de gobierno del Departamento del Distrito Fe-
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deral, asi como de drganos AdministratiVos”Centralés.

2. Personalidad juridica del Distrito Federal.

Cuestidn sumamente interesante es la relativa a la perso-
nalidad juridica del Distrito Federal, tanto mas cuanto
que ni en la doctrina, practica administrativa y lo que
es peor, ni en la legislacidn, hay acuerdo al respecto.

El maestro Acosta Romero, estd en favor de la tesis de
que el Distrito Federal si tiene personalidad juridica pro-

pia. Basa su afirmacidn en los siguientes argumentos:

"Desde nuestro punto de vista si se trata de una
entidad federativa, el Distrito Federal, como

| tal, debe tener personalidad juridica propia, ya
que tiene territorio, poblacidn, poderes que e-
jercen su gobierno, y un orden juridico que re-
gula a éste. En este orden de ideas, podria de-
cirse que confirma este criterio, el gque el Dis-
trito Federal tenga un régimen patrimonial, pre-
supuestario y financiero, también independiente
de la Federacidén. En este sentido se orienta una
ejecﬁtoria de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, dictada el dos de enero de 1965, en el
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Amparo 3675;7;§9§b1§?99 el Tomo 101, pagina 9,

deilséméha’ _;jﬁdiciéi de la Federacidn que dice:-

*v  Ei:ﬁist;itb Federal queda asimilado en cian-
‘to a'su‘régimen interior, a las entidades que
integran la Federacidn, constituyendo una enti-
dad distinta de la propia Federacidn.

Si Unicamente se considerara al Departamen-
to del Distrito Federal, como una unidad adminis-~
trativa centralizada dependiente del Poder Eje-
cutivo, de acuerdo con la Ley Organica de la Ad-
ministracién Piblica Federal, no tendria perso—‘
nalidad juridica porque sus actos serian los de
una dependencia del Poder Ejecutivo y por lo tan -
to se consideraria que no tiene autonomia poli-
tica, ni administrativa, segin tesis sustentada
también por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, en la competencia nimero 30/954, fallada
el 9 de febrero de 1955 por el Pleno de la Su-
prema corte de Justicia de la Nacidn, en ejecuto-
ria de 29 de octubre de 1957, dictada en la revi-
sibén nGmero 5681/950 él Amparo promovido por Mi-
guel Garcés, en contra de actos del Jefe del De-
partamento del Distrito Federal. En este caso,

los actos del Departamento del Distrito Federail,



- 50 -

serdn actos del Poder Ejecutivo Federalf;}."(24)

5 alitores que sin regar que el Distrito Fede-

ral téhgajpersén ‘_t' lnqg;todo;io con-

trario", abundan en las tesis que opinan en contra. el ca-

so dél:DiStrito Federal, nos dice Ochoa Campos,

"tampoco es el mismo que el de los municipios
que por el articulo 115 constitucional, fraccidn
III, estan investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales. E1 Departamento
del Distrito Federal, carece constitucionalmente
de esa investidura y sdélo puede ejercer sus atri-
buciones por delegacidn que al efecto le ha he-
cho el Presidente de la Replblica... La Ley Or-
ganica tampoco reconoce expresamente personalidad
juridica propia al Departamento del Distrito Fe-
deral. Nosotros no sostenemos que no deba tener-
~la, todo lo contrario. Solamente afirmamos que

constitucional y organicamente, no la tiene..."(25)

(24) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 148.

(25) Ochoa Campos, Moisés. La reforma municipal. 2 ed. Mé-
xico, Porrla, 1968. p. 362.
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En. apoyo de su te51s, el maestro Ochoa Campos seﬁala

el conte ‘d ‘eblos,artlculos 86, 88 y 89 de la Ley Orga-‘

nlca.;_ letra ‘dicen:

Arﬁu 86 -"La enajenacibén y cambio de destino de
bienes 1hmuebles por parte del Departamento del Distrito
Federal, requerira el acuerdo previo y por escrito del
Presidente de la Republica para su validez".

Articulo 88.- "Los bienes del Departamento del Dis-
trito Federal son también susceptibles de enajenacidn fue-
ra de subasta piublica, cuando asi lo determinen expresa-
mente las leyes 0 en aquellos casoOs en que, por razones de
urgencia o por tratarse de bienes de poco valor, lo acor-
dare asi el Presidente de la Republica.

Articulo 89.- "En todo lo no previsto en los articu-
los del 81 al 88 de esta Ley, los bienes pertenecientes al
Departamento del Distrito Federal, se regiran supletoria-
mente por las disposiciones de la Ley de Bienes Inmuebles
de la Federacibn".

Trata de demostrar el maestro Ochoa Campos que si la
enajenacién, cambiode destino, etcétera, de los bienes in-
muebles del Departamento del Distrito Federal necesitan del
acuerdo previo del Presidente de la Replublica, tal hecho,

en su concepto, hace recaer la propiedad de los mismos in-

directamene en el Presidente de la Replblica y no direc-
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tamente en- el Departamento,."pues uno de los atributoé de
la propiedad es el poder disponer libremente de ella. Po-
dria decirse, con tal criterio, que el Departamento sdlv
tiene el caracter de simple depositario..." (26)

Por nuestra parte, y con todo el respeto que el maes-
tro Ochoa Campos nos merece, consideramos inexacta su afir-
macibén; valga para ello el siguiente ejemplo: Los bienes
que integran un fideicomiso se consideran afectados al fin
a que se destinan, no pudiendo por ello ejercitarse res-
pecto de los mismos "los derechos y acciones que al mencio-
nado fin se refieran, salvo 10S que expresamente se reser-
ve al fideicomitente, los que para €l deriven del fideico-
miso mismo o los adquiridos legalmente respecto de tales
bienes, con anterioridad a la constitucidn del fideicomiso,
por el fideicomisario opor terceros..." (Articulo 351 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito). No
podemos afirmar que por las limitaciones, condiciones y
lcs casos especiales que seflala la propia ley de la mate-
ria, dichos bienes ya no estan afectados al fin del fidei-
comiso.

Para nosotros el Distrito Federal es una entidad fe-
derativa y como tal cuenta con un sistema hacendario di-

ferente al de la Federacidn; tiene su propia Ley de Hacien-

(26) Ibid., p. 363.
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da asi como su Presupuesto de Egresos y su Ley de Ingresos
también propia. A mayor abundamiento, la Ley Organica de
la Administracidén Plblica Federal, en su articulo 44 ex-
presa en su fraccién I, lo siguiente: "Al Departamento del
Distrito Federal corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.- Atender 1lo relacionado con el gobierno de dicha
entidad, en los términos de su Ley Organica..."

Como se observa, dicha Ley da al Distrito Federal ca-
tegoria de entidad y obviamente también de federal, con-
cluyéndose que el Departamento del Distrito Federal es una
autoridd federal, pero "cuya competencia se restringe a
su ambito territorial, pues, por otra parte, puede afir-
marse que existen autoridades federales que tienen juris-
Aiccién sobre todo el territorio de 1la Repﬁblica".(27)

Cabe subrayar, por Gltimo, que el articulo 32 de 1la
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal deter-
mina que "el Departamento del Distrito Federal tiene per-
sonalidad y capacidad juridiéas para adquirir y poseer to-
da clase de bienes muebles e inmuebles que le sean necesa-
rios". Como se observa, tal disposicibén aumenta la confu-
si6én e incluso el error, al otorgar personalidad juridica
al Departamento del Distrito Federal, siendo el Distrito

(27) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 149.
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Federal como cntldad Federatlva que es. unen tlene per—~

sonalldad ju 1d1c

ment

bierhbﬁdeldiéh ,éhtidadrfederativa, a través del qu”w_Jeff

cita sus derechos y cumple sus obllgac1ones

3. Departamento del Distrito Federal; su calidad de drgano
de la Administracidn Piblica.

He aqui algunos antecedentes. En el afio de 1929 el Depar-
tamento del Distrito Federal fue creado con el nombre de
Departamento Central del Distrito Federal, denominacidn
que conservd hasta el 3 de enero de 1945, fecha en la cual
toma el nombre de Gobierno del Distrito Federal. En el afio
de 1947 vuelve a denominarse Departamento del Distrito Fe-
deral.

De conformidad con la Ley Orgénica del Departamento
del Distrito Federal de 29 de diciembre de 1978, el Pre-
sidente de la Republica tiene a su cargo la Administracién
Piblica o Poder Ejecutivo del Distrito Federal, que ejerce
por conducto del Jefe del Depatamento del Distrito Fede-
ral.

Cabe recordar que la Ley de Organizacién del Distrito

de 1917, instituia en el Distrito Federal el Municipio Li-
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bre y establcc1a que el goblerno de_cada mun1c1pa11dad es-

tuvxera“a, m ento 1ntegrado por miembros

desidhadg ccion popular dlrecté. Al crearse el De-

partément frlto Federal, la Ley Organica de 1928
supflm 0-.e Mun;c1pio Libre asi como los Ayuntamientos y
otofgaﬁa~lb$ déiegados la representacibdn gubernamental en
sus respectivas jurisdicciones, creando, como cuerpo auxi-
liar, a los subdelegados para las poblaciones que no son
cabeceras, reemplazando asl a los comisarios municipales.
Cabe seflalar respecto de los delegados, que junto con

los subdelegados equivalen a 1los antiguos prefectos y sub-

prefectos,

"si bien con menor relevancia en su investidura,
aunque con idénticos vicios en cuanto a que no
son de eleccibén popular y a que concentran las
funciones en una sbla pesona, en vez de recaer
en un cuerpo colegiado. Los delegados con la ne-
'gacién de la municipalidad a pesar de que en al-
gunos casos, por propla iniciativa, se han con-
vertldo en promotores de la vida social. Sin em-
bargo, nada puede quitarles su caracter de agen-
 tes gubernamentales en un sistema local esencizl-

mente centralista.
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Esta institucidn de 1os‘déie§éda"ﬁ553ﬁaﬁig,
:parafhacérFValedera la afirﬁédibn’ e qgg;;éﬁ‘ér;_
: ‘bisfrit6 Federa1. subsistéﬁfias miéméé condiciﬁ—
ihes,qué'hicieron nefastas a las prefecturas po-
liticas, contra las cuales la Revolucidén endere-

z6 el postulado del Municipio Libre..." (28)

Hemos transcrito literalmente lo anterior, preten-
diendo subrayar la critica que tan capacitado maestro, en-
dereza a los delegados politicos. Consideramos que sefalar
como "vicio" el hecho de que los mismos no sean electos po-
pularmente y si en cambio los designe el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal cae en la exageracibén. Se po-
drd o no estar de acuerdo con que sean designados, pero de
ninguna manera el nombramiento de los auxiliares del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, puede seflalarse co-
mo "vicio".

Sin estar en contra del establecimiento del Municipio
Libre en el Distrito Federal, cuestidn que en su oportuni-
dad dira la 0ltima palabra el Congreso, no estimamos que
las Delegaciones Politicas por su sbla existencia comprue-
ben condiciones sociales, econbémicas y de toda indole, co-

mo las que dieron lugar a calificar de nefastas a las pre-

(28) Ochoa Campos, Moisés. La reforma municipal. Op. cit.,
p. 358,
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fecturas politicas.

¢Cambiarian dichas situaciones, con s6lo cambiar de
denominacidn politica? ¢El establecimiento del Municipio
Li're, con un gobernador, cambiaria por si dichas condicio
nes? Sin desconocer que el establecimiento del Municipio
Libre en el Distrito Federal se acoge a requerimientos
constitucionales, toda vez que en su calidad de entidad
federativa tiene derecho a ello, somos de la opinidn que
si bien los delegados politicos son nombrados por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y tienen el caracter
de organismos auxiliares del mismo, para nosotros son
cuerpos representativos con personalidad propia, enﬁen—
diendo por tal una especial configuracibn de problemas,
necesidades, elementos humanos, materiales, etcétera; in-
cluso la individual personalidad de cada delegado integra
un organismo , si bien auxiliar y dependiente del Departa-
mento del Distrito Federal, con personalidad propia. Abun-
dando en lo anterior, es innegable, por ejemplo, que la
Delegacidn Cuauhtémoc tiene un perfil social muy diferente
a cualquiera de las otras delegaciones; su problemitica,
los elementos con que cuenta para resolverla, los proyec-—
tos para ese mismo fin y, sobre todo, la propia personali-
dad de su titular -en nuestro concepto- dan una configura-
cién propia y distinta a la que el Jefe del Departamento

del Distrito Federal da a cada delegacién politica.
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Por lo anterior, nos atrevemos a proponer una modifi-
caciéﬁyé»iavdefinicién que de "delegados politicos" hace
el haéStro Miguel Acosta Romero. Dice el citado maestro:
"Los Delegados son funcionarios nombradés y removidos
" por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo
acuerdo del Presidente de la Republica y que encabezan la
unidad desconcentrada conocida como Delegacidn del Distri-

to Federal".(29)

A dicha definicidn agregariamos nosotros:
-...yY que encabezan la unidad desconcentrada con personali-

dad propia, conocida como Delegacidn del Distrito Federal.

4. Atribuciones del Departamento del Distrito Federal en
materia de prestacidn de servicios plblicos.

De acuerdo con la Ley Organica del Departamento del Dis-
trito Federal de 1978, se agrupan en seis las atribucio-
nes del mismo, a saber: en materia de gobierno, juridica y
administrativa, hacienda, obras y servicios, social y eco-
némica, y prestacién de servicios piblicos. Segin el obje-
tivo del presente trabajo, s6lo nos ocuparemos de la rela-
tiva a la prestacidon de servicios pliblicos.

Corresponde al Departamento del Distrito Federal di-

(29) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit.
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cha preStaéién; Define el‘maestro AcQstavRomero;al servi-

cio piblico, en los siguientes términos:

"Se entiende por servicio publico la actividad
organizada que se realice conforme a lés leyes y
reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con
el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de caracter co-
lectivo. La prestacidn de estos servicios es de

interés pﬁblico."(Bo)

Manuel Ossorio cita a Hauriou, para quien el servi-
cio plblico debe ser prestado "de manera regular y conti-
nua, para satisfacer una necesidad publica y por una orga-
nizacidén pablica". (31)

Como se observa hay similitud en ambas definiciones,
estableciendo como requisito del servicio plblico que éste
sea prestado en forma regular, continua, uniforme y perma-
nente.

De esta manera veremos que la Ley Organica del Depar-
tamento del Distrito Federal en su articulo 64 nos refiere:

"es la actividad organizada que se realiza conforme a dis-

posiciones legales o reglamentarias vigentes en el Distrito

(30) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 161.

(31) Ossgrio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas,
politicas y sociales. Op. cit., p. 704.
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Fedéfal, éonkel fin de satisfacer en forma continua, uni-
Pohﬁé:y regular necesidades de caracter colectivo. La de-
bida prestacidén de estos servicios es de interés plblico".
(Art. 64 L.0. D.D.F.), y con base en los conceptos anteriores,
el Departamento del Distrito Federal puede otorgar concesio-
nes para la prestacidn de servicios piblicos a los particu-
lares, cuando asi lo considere conveniente. En tal caso se
les deberéa vigilar, reglamentarlas en su funcionamiento y
fijar y modificar las tarifas correspondientes. Puede asi-
mismo sancionar la concesidn por incumplimiento parcial o
total de los fines de la misma.

Con objeto de lo anterior, controlard el pago puntual
de las obligaciones de caracter econdmico a cargo del con-
cesionario. Debera supervisar las obras a realizar por el
concesionario; determinara el tiempo de dicha concesidn.

El costo de la prestacidn del servicio pOblico serd por
cuenta del concesionario; los concesionarios estan obliga-
dos a conservar en buenas condiciones las obras e instala-
ciones afectas al servicio piblico; la caducidad de las
concesiones sera declarada administrativamente por el De-
partamento del Distrito Federal en cualquiera de los casos
mencionados en el articulo 28 de la Ley Orgénica del De-
partamento del Distrito Federal, de 1978, notificando per-
sonalmente al concesionario o a su representante la cadu-

cidad de la misnma.
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El plazo de las concesiones podra ser prorrogado por

el Departamento del Distrito Federal.

La concesibén es un acto administrativo mediante el
cual la Administracién POblica Federal otorga a particula-
res determinados derechos para la explotacidén de un servi-
cio publico, bajo un régimen de estricto derecho plblico.

Deberd contener los siguientes elementos.

a) E1 Estado concedente,
d) La empresa concesionaria

c) Los usuarios, beneficiarios o consumidores.

5. Marco Juridico del servicio pUblico.

Podemos sefialar, en primera linea, dentro de las disposi-
ciones que contienen al servicio pUblico los siguientes
mandatos de la Constitucidén Politica: articulo 3o0., frac-
cién VIII que expresa en la parte relativa: "...expedira
las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidn
social educativa entre la Federacidn, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspon-
dientes a ese servicio piblico y...." Articulo 27, fraccién
VI.- "Los Estados, el Distrito Federal, lo mismo que 1los

Municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad



- 62 -

para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios pliblicos..." Articulo 73, fraccion XXV.-
n,,.dictar leyes encaminadas a distribuir convenientem:nte
entre la Federacidén, los Estados y los Municipios el ejer-
cicio de la funcidn educativa y las aportaciones econdmi-
cas correspondientes a ese servicio plblico..." Articulo
73, fraccidén XXIX.- "Para establecer contribuciones: 4o.
Sobre servicios plblicos concesionados o explotados directa
mente por la Federacién...". De igual manera se refieren
al servicio publico el articulo 123, apartado "A" en su
fraccibn XXVIII; la Ley Organica del Departamento del Dis-
trito Federal en su articulo 64; la Ley Federal del Traba-
jo en sus articulos 452, fraccién III y 925 que dada su
importancia transcribirmos literalmente: "Para los efectos
de este Capitulo, se entiende por servicios plblicos los
de comunicaciones y transportes, los de luz y energia
eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento y distri-
bucidén de aguas destinadas al servicio de la spoblaciones,
los de gas, los sanitarios, los hospitales, los de cemente-~
rios y los de alimentacibén, cuando se refieran a articulos
de primera necesidad, siempre que en éste 0ltimo caso se
afecte alguna rama completa del servicio"”.

Apuntamos que desde el punto de vista econdmico, el

servicio publico:
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"Se identifica con una empresa creada o estable-
cida con el objeto de prestarlo, cuya estructura
Jjuridica puede ser a través de cualquiera de las
formas de organizacibén ya estudiadas; si lo pres-
tan los particulares a través de concesidn, ge-
neralmente 1o hacen a través de sociedades mer-

cantiles, principalmente anénimas..."(32)

(32) Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho ad-
ministrativo. Op. cit., p. 456.




CAPITULO IV
EMPRESA  PUBLICA

La mayor parte de los tratadistas estan de acuerdo en se-
flalar a las compafiias de las Indias Orientales como el mas
remoto antecedente de la empresa publica. Fueron creadas
en el aflo de 1602 por el gobierno holandés, y tenian el
monopolio del comercio de especias en las islas de Terna-
te, Timor, y las Molucas, principalmente.

Siguieron a dichas compafiias, la Compafila Inglesa de
Africa, la del Mar del Sur, la de Bahia de massachusetts,
etcétera. Nota distintiva de tales empresas fue que la ma-
yor parte del capital era suscrito por los Estados, en a-
quel entonces Holanda, Francia e Inglaterra, y cuenta ha-
bida de desarrollar el comercio reaizaban también una se-
rie de actividades administrativas y "en algunas ocasiones
hasta impartian justicia", al decir del maestro Acosta Ro-
mero.

Desde el inicio del presente siglo hasta fechas re-
cientes, importantes compafiias navieras, ferroviarias,
aéreas, y demds son s6lidas y prestigiosas empresas publi-
cas.

En nuestro pals, los antecedentes de la empfesa pa-

blica se remotan al aflo de 1930 en que fueron creadas dos
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instituciones con ese caradcter: el Banco de Avio y el Ban-
co Nacionalde Amortizacidén de la Moneda de Cobre, esta
Gltima en el affo de 1837.

Antes de ocuparnos de la fundamentacidon de las empre-
sas de Estado o publicas, consideramos indispensable ha-
cerlo de su contraria: la empresa privada. Se ha escogido
un autor que en dicha materia mas que cléasico, resulta un
recalcitrante reaccionario exprofesamente elegido para con-
frontar pros y contras de ambas empresas.

La funcion de la empresa privada, nos dice Gustavo

Narrina,

"consiste Onicamente en satisfacer al consumidor
de su demanda de diferentes productos y servi-
cios. La empresa privada se desarrolla basada en
el capital propio que aportan los socios, 0 en
un capital que se obtiene mediante aportaciones
de personas que han sabido ahorrar, o con crédi-

to de instituciones bancarias o crediticias".(33)

Como se observa, la funcidén de la empresa privada pa-

(33) Narrina, Gustavo. Economia politica. México, Institu-

to de Investigaciones Sociales y Econdmica, 1962.p.
19 (Serie Temas Contemporaneos).
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ra el citado autor ‘se reduce a satisfacer la demanda del
consumidor en diferentes productos y servicios. No asien-
ta que toda empresa deba propugnar el bienestar social por
elementales mandatos de humanidad y dignidad personal,
sino que las empresas privadas son el producto de las per-
sonas "que han sabido ahorrar". No son entonces los gran-
des capitales, los grandes consorcios, 1los que dan origen
a la empresa privada, sino "los ahorros" de personas habi-
les en este rengldn. Estimo que tal apreciacidn es valida,
aunque también seria valido calificar de "empresa privada"
a puestos callejeros, miscelaneas, etcétera, que posible-
mente fueron producto de los ahorros de sus propietarios.
Transcribimos a continuacidn, sin comentario alguno, lo
que sigue diciendo en torno a la empresa privada, Gustavo

Narrina:

"Los participantes en el proceso de la economia
moderna, ya sea el empresario, el obrero o el ca-
pitalista, todos cumplen una misién social en la
cual la sociedad premia con el éxito a quien me-
jor cumple, y castiga con el fracaso al inepto.
El sistema de libertad, de iniciativa pri-
vada, ha producido resultados tan evidentes como

los obtenidos en los Estados Unidos y Canada,
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que constantemente tienen sobrantes agricolas
que distribuyen en todo el mundo. En cambio, ahi
esti el ejemplo del pais 1lider comunista que
después de cincuenta afios de dictadura, no ha
podido producir los suficientes alimentos para
su pueblo.

Al sistema de la iniciativa privada también
se le llama capitalismo, no obstante que este
término ha sido tan desprestigiado por la poli-
tiqueria comunista, y aun otras personas de bue-
na fe, que ya se le asocia con la voracidad y el

desenfreno en la economia..." °%)

Ahora bien, por nuestra parte, podemos sefialar que la
“empresa privada ofrece cuatro ventajas fundamentales en la
estructura de su organizacibn, que son las siguientes:

1. Al organizarse con las técnicas privadas, se ob-
tienen mejores resultados, pues la eficiencia, eficacia y
el rendimiento son mucho mayores.

2. Los funcionarios y empleados en una organizacidn
privada pueden seleccionarse entre personas mas capacita-
das y técnicas y que puede obtenerse su colaboracidn; pa-

gandose en ocasiones mejores emolumentos que los que paga

(34) Ibid., p. 21.
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la administracidn central.

3. No existen problemas de burocratismo y deficiencia
administrativa, ni trabas presupuestarias, porque la admi-
nistracidn financiera sdlo depende de la empresa y las
disposiciones y gastos se hacen con celeridad.

4, Las empresas privadas, no estén supeditadas al ré-
gimen jerarquico que a veces retrasa o entorpece la acti-

vidad.

1. Distintas formas de la empresa publica.

Es un fendmeno mundial que el Estado contemporaneo haya
establecido como promotor imprescindible y prioritario de
su economia a la empresa estatal. De tal suerte que con-
tando con los instrumentos juridico-administrativos indis-
pensables busca, con el establecimiento cada vez en mayor
namero de las empresas piblicas, una mejor realizacién y
alcance de sus fines y metas; Asimismo la actividad cada
vez mas creciente de la vida econdmica e industrial vy,
sobre todo, una sociedad en cambio constante, han requeri-
do al Estado para que tome la vanguardia en un campo que
hasta hace algunos aflos estaba reservado exclusivamente a
la empresa privada.

Cabe observar que en paises con alta industrializa-
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cidn, no existe divorcio entre la empresa publica y la en-
presa privada; por el contrario, las tareas que requieren
de una gran inversidn, las que producen un mayor namero de
fuentes de trabajo y, en general, las que se traducen en
un beneficio colectivo de grandes alcances, adoptan la es-
tructura mixta, esto es, contribuyen en ellas el Estado y
la empresa privada.

Completando lo antes expuesto, apuntamos aquli la de-
finicibn que de empresa de economia mixta, nos da el ju-

rista argentino Manuel Ossorio:

"Aquella en que el capital de la empresa esta
constituido por aportaciones de particulares y
de entidades piblicas. Corresponde su gestibn y
administracidn a unos y otros aportadores del
capital. Constituye una forma del intervencio-
nismo estatal en la economia y en la producéién.
Generalmente adoptan la forma de sociedades a-
nbénimas. Sombart las define como todas aquellas
en las cuales los intereses plblicos y los inte-
reses capitalistas se encuentran asociados en

vista de un interés com&n".(35)

(35) Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias politicas,
Juridicas y sociales, Op., cit., p. /16.
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Cabe seflalar que en nuestro pais no existe desde el
punto de vista juridico un concepto ni tedrico ni legal de
empresa. Hay cierta coincidencia en los autores al sefiuclar
como caracteristica de la empresa privada, en su aspecto
econdmico, el afan de lucro. Por el contrario se indican
como notas distintivas de la empresa estatal: el interés
general a las necesidades colectivas, y la independencia
de lo anterior respecto a la rentabilidad o utilidad pecu-
niaria de la empresa estatal.

Se define a la empresa piiblica en los siguientes tér-
minos: agrupamiento de los factores de la produccidn con el
objeto de obtener bienes y servicios que el Estado estima
necesarios para la satisfaccién de necesidades colectivas
o de interés general. Asi como: entidad de derecho plGblico,
con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico
propio, creada o reconocida por medio de una Ley del Con-
greso de la Unidn o decreto del Ejecutivo Federal, para la
realizacién de actividades mercantiles, industriales y otras
de naturaleza econdmica.

Las distintas formas juridicas que la empresa pibli-
ca puede adoptar son las siguientes cuatro:

1. Dependencias directas del Ejecutivo. Ejemplos: el
ferrocarril del sur-este que es manejado directamente por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y el Depar-

tamento del Distrito Federal que opera la produccibén de a-
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doquines de asfalto o sintéticos.

2. Organismos desconcentrados: Loteria Nacional, Salu-
bridad y Asistencia, etcétera.

3. Organismos descentralizados: Ferrocarriles Naciona-
les, Petréléos Mexicanos, Conasupo, etcétera.

4. Las sociedades mercantiles en su mayoria adoptan
la forma de sociedades andénimas, entre otras: Nacional

Financiera, Banco de México, Aeroméxico, etcétera.

2. Servicio piblico; el transporte urbano; su importancia
dentro de la reforma administrativa.

Hemos llegado a la parte medular de nuestro tema en el
cual los conceptos que han sido previamente expuestos nos
servirdn de fundamento para subrayar la‘importancia del
servicio piablico.

Reafirmando lo anterior, se puede decir que el Estado
como gobierno es una corporacidn de servicios plblicos or-
ganizados y controlados por los gobernantes. Se comprende
bien ahora el sentido y la aportacidn de la transformacidn
profunda que se ha realizado en el derecho plblico, ya que

no es un conjunto de reglas que se aplican a una persona

soberana. K1 derecho publico moderno se transforma en un
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conjunto de reglas que determinan la organizacién de los
servicios publicos y aseguran su funcionamiento regular e
ininterrumpido; el fundamento del derecho piublico es 1la
regla de organizacibn y gestidn del servicio plublico.

Es necesario también referirnos, aunque sea en forma
breve, a ese reordenamiento global de la administracién,
es decir, a la reforma administrativa en México.para po-
der asi sustentar la importancia que para nosotros tiene
en la misma el transporte urbano.

Esa enorme hidra de mltiples cabezas en que se ha
tornado la Administracién Piblica, ha obligado al Estado
mexicano a llevar adelante un plan a nuestro juicio estu-
pendamente trazado para lograr un reordenamiento tan in-
dispensable como urgente. No se trata del cambio por el
cambio sino de un esfuerzo planificado de cambios.

Hay que hacer notar que las soluciones en esta mate-
ria estan lejos de ser simples, puesto que los sistemas
complejos no pueden modificarse con meros expedientes for-
males, pues estos no son los {inicos que influyen en la
realidad de dichos sistemas; consideramos que és importan-
te actuar de una manera firme y decidida en el replantea-
miento global de la Administracién Piblica en México.

Es sumamente importante simplificar estructuras y en-

contrar procedimientos mas expeditos para incrementar la
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utilidad social de las instituciones administrativas que
al desarrollarse y recrearse constantamente iran a la par
de la incesante y dinamica evolucidn de nuestra sociedad,
cumpliendo con los fines para lo cual fueron creadas di-
chas instituciones administrativas.

Cuanta razbn, y sobre todo, que oportunidad tienen
las palabras expresadas por el maestro Alejandro Carrillo
Castro al referirse a la estructura administrativa, sus

funciones y los cambios sociales operados, exponiendo:

"Puede decirse, que desde el principio de la vi-
da independiente de nuestro pais, se han esta-
blecido juridicamente los instrumentos necesa-
rios para garantizar la adaptacibén oportuna del
aparato administrativo estatal a las cambiantes
e imprevisibles situaciones que habria de enfren-
tar en el cumplimiento de sus atribuciones y ob-

jetivos..."(36)

También es cierto que los distintos movimientos socia-

les, politicos y econbémicos que se han suscitado a lo lar-

(36) Carrgl}o Castro, Alejandro. La reforma administrativa
en México; base metodoldgica; antecedentes e institu-
cionalizacidn del proceso. Op. cit., p. 19.
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go de nuestra historia, como pals independiente, han con-
figurado, concretado y lo que es mas, ampliado en forma no-
table las atribuciones que en un principio le estaban en-
comendadas al Estado mexicano. Cada cambio ha significado
una directriz para la administracioén Piblica en la manera
de proveerse de los medios adecuados e indispensables para
-como ya habiamos expresado anteriormente- lograr los fi-
nes para los que fue creada.

Es fundamental en toda organizacidén administrativa
tratar 1o mas posible de evitar duplicidad en los objeti-
vos y funciones de 10s organismos, procurando esquivar las
lagunas existentes, produciendo nuevos sistemas y progra-
mas enfocados a dar una mayor efectividad a los mecanismos
de trabajo, para que asi el Estado pueda seguir impulsando
la productividad y equidad del sistema socioeconbmico, me-
jorando las condiciones de vida de la poblacién y brindan-
do especial atencidn a los grupos marginados del pais.

Para que la modernizacidén de un aparato administrati-
vo tan complejo como el nuestro tenga una verdadera y efi-
caz aplicacidn deberd realizarse, a través de una accidén
coordinada que tenga como base un criterio unitario para
no romper -como se ha venido haciendo en tiempos pasados-
con la secuencia de 10s programas y actividades administra-

tivos. Por lo tanto, se requiere que, en una forma armdni-
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ca las dependencias publicas contribuyan no s6lo al aumen-
to de 1la eficiencia y eficacia de cada una de ellas, sino
que contribuyan de manera coordinada a las del sector pl-

blico en su conjunto.

Algunos principios rectores de la reforma administrativa.

A diferencia del cambio administrativo, que se sucede por
procesos propios y por regla general sin contratiempos, 1la
reforma administrativa siempre encuentra obstdculos, resis-—
tencias a vencer. No obstante las sociedades actuales tie-
nen una marcada tendencia a buscar y lograr la reforma ad-
ministrativa. La necesidad de generar y alcanzar esa re-
forma administrativa se puede -siguiendo al maestro Ale-
jandro Carrillo Castro- fundar en las siguientes cuatro
proposiciones primordiales:

1. Cambio importante de los objetivos nacionales, de 1o0s
objetivos del Estado, asi como de los objetivos del Gobier-
no.

2. Desarrollo poco comin de las técnicas, 1o0s equipos o
los estilos administrativos, que necesariamene conllevan
una variacién cualitativa y apreciable sobre los sistemas
de trabajo de la administracibn, en lo general y en lo
particular. |

3. Algo que es seflaladamente notorio cada inicio de sexe-
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nio: los cambios de las personas en el sector publico, que
provoca una réinterpretacién de los medios de accidn, es-
trategias, proyectos, estructuracidn burocrdtica, etcétera.
4, Estragos en la administracidn por la obsolencia o bien
variables, que debido a un andlisis incompleto de la situa-
cibn, no se habian revelado.

Para que una reforma administrativa tenga éxito se
requiere un minimo de autoridad, técnicas, recursos y
tiempo. Autoridad no tan sdlo proveniente de la decisidn
de mds alta jerarquia, sino de la participacidn y concenso
que se obtengan para cada etapa de la reforma; medios téc-
nicos, por cuanto que toda reforma necesita la implanta-
cidén de b6rganos técnicos que le sirvan de apoyo y ser in-
tegrados por especialistas en las ciencias técnicés, ad-
ministrativas, econdmicas y juridicas.

Debe asignarse también, si se quiere un buen resulta-
do de la reforma administrativa, recursos y tiempo; los
primeros para poder alcanzar un nivel satisfactorio, y
tiempo en razdn de que toda reforma tiene un ritmo que re-
quiere de cierto tiempo para su desarrollo.

Los antecedentes de las distintas reformas adminis-
trativas llevadas a cabo en nuestro pals se remontan al
afio de 1821, cuando el Reglamento de Gobierno contenia la
obligacidn para cada ministro de proponer reformas y mejo-

ras para su ministerio, cuenta habida de coordinarse con
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sus colegas para proponer reformas generales. Durante el

siglo pasado, nos dice el maestro Carrillo Castro,

"y en funcidn de la inestabilidad constante y de
los frecuentes cambios de gobierno, los princi-
pales cambios administrativos de caracter gene-
ral sehacilan, bien por medio de una modifica-
cidn constitucional o emitiendo una nueva Ley de
Secretarias. Por su parte, las reorganizaciones
internas de las dependencias se realizaban gene-
ralmente por medio dei reglamento interno que,
en ocasiones, era emitido por los propios titu-
lares o a veces por el Presidente de la Republi-

ca y, en alguna ocasién, por el Congreso".(37)

Gracias a la Constitucidén de 1917 se establecieron las
bases del Estado mexicano moderno, con un altisimo con-
tenido social. Justamente en ese aflo tiene lugar una trans-
formacidn sistemitica y global del Ejecutivo Federal, toda
vez que se instituyd la figura juridica de los Departamen-
tos Administrativos, que tenian por encargo proveer de di-

versos servicios comunes a todo el sector plblico, tales
como las adquisiciones, -abastecimientos y el control admi-

nistrativo y contable,

(37) Ibid., p. 80.
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En el aﬁé de 1939 se dan las bases para que los titu-
lares de las distintas dependencias del sector publicc,
dirijan las modificaciones internas de sus dependencias,
pudiendo delegar funciones en sus subalternos al cumplir
determinados requisitos. Existieron en algunas dependen-
cias las llamadas Comisiones de Eficiencia que tenian por
finalidad racionalizar el aprovechamiento de 10s recursos.

En 1943, integrada por los subsecretarios y secreta-
rios generales de todas las dependencias del sector cen-
tral asi como por un representante de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica, se cred la Comisidén Intersecreta-
rial que por Acuerdo Interno del 7 de octubre de ese aflo,
tenia la facultad de formular y llevar a cabo un plan
coordinado de mejoramiento de la organizacibdn de la Admi-
nistracién PGblica, a fin de suprimir servicios no indis-
pensables, mejorar el rendimiento del personal, hacer més
expeditos los tramites con el menor costo para el Erario y
conseguir un mejor aprovechamiento de los fondos piUblicos.

Merced a la expedicidén de la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado del mes de diciembre de 1946, corres-
pondia a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa las funciones de dOrgano central de organiza-
cidén y métodos, y podia coordinar el mejoramiento adminis-
trativo de las dependencias, hacer estudios de macroorga-

nizacién, sugerir al jefe del Ejecutivo medidas tendentes
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almejoramiento de la Administracidén Piblica y asesorar en
la materia a las entidades gubernamentales que lo solici-
taran.

Aparte de las Comisiones de Eficiencia, nos diée Ca-
rrillo Castro, "se podria decir que al inicio de los aflos
cincuenta en el Banco de México se cred una de las prime-
ras unidades de andlisis administrativo, con caracteristi-
cas estructurales y técnicas apropiadas para revisar per-
manentemente el ambito interno de una dependencia."(38)

Pocos cambios se experimentaron durante la década de
1954 a 1964. En este labso se crearon algunas unidades de
organizacidn y Métodos sobre todo en aquellas entidades
que contaban con mayores recursos técnicos y financieros
pero su influencia no revasd el ambito de sus respectivas
instituciones y no tomd en cuenta al conjunto del sector
gubernamental.

Al crearse en el afio de 1958 la Secretaria de la Pre-
sidencia, y publicada su funcidn en el Diario Oficial del
23 de diciembre, la facultad de estudiar las reformas ad-
ministrativas que hasta entonces correspondia a la Secre-
taria de Bienes Nacionales pasd a la nueva y flamante Se-
cretaria de la Presidencia, la que establecid la Comisién

de Administracién Pdblica. En 1967, dicha Comisién elabora

(38) Ibid., p. 82
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el "Informe sobre las Reformas a la Administracion Pabli-
ca". En enero de 1968 dicha Comisidén cred un Secretariado
Técnico para que profundizara en los estudios realizados y
coordinara también los trabajos de la reforma administra-
tiva a nivel operativo, manteniendo contacto permanente con
los demads organismos piblicos.

Como resultado de los trabajos de la Comisién de Ad-
ministracién Piblica y su Secretariado Técnico, se reali-
zaron estudios y proyectos de reforma en las areas de or-
ganizacibén y métodos, adquisiciones, almacenes, bienes in-
muebles del sector pUblico, disposiciones juridicas que
rigen la accién del Gobierno Federal, y en otros sistemas
administrativos cuyas funciones -de apoyo o de administra-
cibén de recursos-, son comunes a todas las dependencias
publicas.

Como no era posible que en una sdéla unidad central se
resolvieran los problemas que la reforma administrativa
implicaba, la comisibn propuso que cada dependencia insti-
tuyera una unidad de asesoria técnica permanente, denomi-
nada Organizacidén y Métodos la cual analizaria y propon-
dria formas para racionalizaf los recursos administrati-
vos, brindando asesoria a los funcionarios responsables de
los cambios internos.

La falta de la instrumentacibn legal que loé apoyara

formalmente, relegdé a segundo plano la actuacidn de dichas
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unidades. Por otra parte, la ausencia de participacidén su-
ficiente y de un apoyo decidido, asi como la falta de un
acceso a 1os mas altos niveles de autoridad, obstaculizd
también la accidn de estas unidades.

Muchas de las medids de reforma que se propusieron
por las Unidades de Organizacidén y Métodos, se orientaban
a la bfisqueda tradicional actualmente casi superada de "la
‘eficiencia por la eficiencia misma". Esto se debid, en muy
buena medida, a que no siempre estuvieron vincyladas al
proceso de programacidn del organismo al que se hallaban
incorporadas. Asimismo se analizaron los métodos de admi-
nistracidén y coordinacidn de algunas funciones en ciertos
sectores basicos de la actividad econdmica y social, como
el sector agricola, pecuniario y forestal, el de comercio
exterior y otros.

La actual reforma administrativa ha formulado un diag-
noéstico general para poder caracterizar el desarrollo y
complejidad que actualmente presenta la Administracibén PO-
blica; se ha conceptuado a dicha reforma como un esfuerzo
permanente y sistemdtico para dar mayor racionalidad y di-
namismo al sector publico en todas sus areas y niveles,
con el propdsito de incrementar la eficiencia de las enti-
dades gubernamentales, mediante el mejoramiento de sus es-

tructuras y sistemas de trabajo, a fin de aprovechar al
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maximo los recursos con que cuenta el Estado; agilizar y
descentralizar los mecanismos operativos de esas entidades,
acelerando y simplificando los tramites; generar en el per-
sonal piblico una adecuada conciencia de sevicio, asi co-
mo una actitud innovadora, dinédmica y responsable, y for-
talecer la coordinacidn, la colaboracién y el trabajo en
equipo como politica de Gobierno.

Como se observa en lo expuesto anteriormente, la re-
forma administrativa, es toda una filosofia de servicio
publico; no queda limitada al mero planteamiento y propo-
sicidén de soluciones; va a la esencia del problema: ende-
reza su accidn ai bienestar del ser humano como elemento

participante del acontecer administrativo.

El transporte urbano y la reforma administrativa. Postula-

dos como los siguientes: racionalidad, dinamismo, eficien-
cia, mejores sistemas de trabajo, mayor aprovechamiento de
los recursos materiales y humanos, adecuada conciencia de
servicio, actitud responsable, sirven de base a nuestro
propésito central de hacer vigentes dichos postulados de
la reforma administrativa al servicio pQblico de tan vital
importancia como lo es el transporte urbano.

Desde el invento de la rueda, y quiza anterior a ella,
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el transportar, el llevar consigo a otros, ha implicado
una gran labor; desde los pequeflos carritos tirados a dos
manos llevando consigo la sefial inicial del progreso hasta
el moderno y complejo sistema en el desplazamiento ya sea
terrestre, maritimo, aéreo o espacial, dan al transporte
su relevancia en el desarrollo social..

La actual ciudad de México cuenta tan sdlo en sus re-
cuerdos con viejos transportes como el carro '"de mulitas",
el "carretdén" -carruaje de pasajeros tirado por viejos ja-
melgos-, el asombroso -en su tiempo, tranvia eléctrico,
entre otros, los cuales causaron admiracién y la gratitud
del ciudadano que nunca encontrd en ellos ""peros que po-
nerles", debido seguramente a que el nimero de habitantes
por transportar asi como la propia Ciudad de México eran
peéueﬁos.

En la ciudad de México, en 1983, casi 17 millones de
habitantes recorren la enorme urbe con la ayuda de miles
de modernos camiones. E1 Gobierno de la ciudad, haciéndose
eco del reclamo popular, ha dotado a sus habitantes de un
servicio de transporte urbano a la altura de los mejores
del mundo.

Sociblogos de la talle de Spencer han abundado en la
importancia que el transporte tiene para el desarrollo de

la. sociedad; esas arterias vitales de las que habla Spen-
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cer no podian estar por mas tiempo taponadas, anquilosa-
das, obstruyendo el paso del progreso, la técnica y, sobre
todo, haciendo mugatorios los propdsitos de la reforma ad-
ministrativa.

Afios atrads dicho transporte habia estado en manos de
particulares; no obstante las grandes ganancias que obte-
nian, carros semidestruidos, equipo viejo y sin manteni-
miento, prestaban a los habitantes de la ciudad de México
el peor de los servicios de transporte. Correspondid a la
pasada administracién del profesor Carlos Hank Gonzalez y
desde luego por acuerdo del licenciado Lépez Portillo, re-
tirar a los empresarios particulares las concesiones que
sobre la prestacidn del servicio de transporte colectivo
les habia concecido el Gobierno capitalino. Surgid asi la
Ruta 100 que al ser tomada bajo la administracidén del Go-
bierno crea nuevas y mas amplias rutas, renuéva el equipo
de unidades de transporte, proporciona mayores prestacio-
nes a sus empleados y ofrece cursos de capacitacidn para
mejorar desde el trato con el publico hasta el manteni-
miento decoroso de las unidades viales. Este es el aépec—
to de la reforma administrativa que mas impacto causd en
el ciudadano, puesto que no hay que olvidar que la jornada
diaria de trabajo se inicia justamente con el transporte’

del elemento humano a sus centros de trabajo. La sangre
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vital, si se nos permite la expresidn, que en esa circula-
cién de la que nos habla Spencer viene a ser el elemento
humano, no podia seguir siendo transportada sin la seguri-
dd, comodidad y rapidez que sus obligaciones exigen.

El nuevo sistema colectivo de transporte urbano prue-
ba que es indispensable la intervencidén estatal en renglo-
nes claves de la economia. Nunca antes nuestra gran ciudad
contd con elementos dé primera magnitud para su transporte,
como son la Ruta 100 y el colectivo subterraneo, popular-
mente llamado Metro. Ademas de las fuentes de trabajo que
la creacibn, instrumentacidn, reorganizacidn, etcétera,
que el transporte urbano genera, viene a pulsar el grado
de desarrollo y capacidad del Estado para proporcionar a
sus gobernados los elementos necesarios para una vida me-
jor y mds digna.

Consideramos que el actual transporte urbano, respon-
de a los lineamientos y contenido de la reforma adminis-
trativa, por cuanto que se pretende con él una mayor ra-
cionalidad, dinamismo y eficiencia en el servicio; se ob-
tiene, asimismo, un mayor aprovechamiento de los recursos
materiales y humanos, y sobre todo la adecuada conciencia
de servico y una actitud responsable, postulados que como
quédé antes expuesto, son el contenido substancial de la

reforma administrativa.
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No pretendemos afirmar que ya se han cumplido con to-
dos ycada uno de los objetivos que se fijaron en la re-
forma administrativa del transporte urbano, puesto que es-
ta nueva fase en el manejo del transporte colectivo por
parte del Gobierno tiene apenas muy poco tiempo de haberse
iniciado, enfrentindose a su vez a grandes obstaculos que
impiden hasta cierto punto un facil y pronto desarrollo en
su organizacidén ya que se tiene que luchar, entre otras
cosas, contra los vicios heredados de los antiguos conce-
sionarios y con el acelerado crecimiento de la probacidn
que dia con dia demanda mayor nimero de unidades, un mejor
servicio asi como la ampliacidén de su horario y de nuevas
rutas. No obstante la compleja estructura en la organiza-
cidn del transporte urbano, creemos que el Gobierno cuenta
con los recursos humanos y econdmicos asi como con la fuer-
za y decisidn que le son caracteristicas para cumplir en
poco tiempo con la mayor parte de los objetivos que la re-
forma administrativa establecid y que el transporte urbano

debe llevar a cabo.

3. Encuadramiento de la reforma administrativa, en los
principios generales del derecho social.

Con base en los autores Martin Granizo y Gonzdles Rotuos,
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la definicidén del derecho social desde el punto de vista

objetivo es:

"el conjunto de normas o reglas dictadas por el
poder publico para regular el régimen juridico
social del trabajo y las clases trabajadoras,
asi como las relaciones contractuales entre las
empresas y los trabajadores; y desde el punto de
vista subjetivo, la facultad de hacer, omitir o}
exigir alguna cosa o derecho, conforme a las li-
mitaciones 0 autorizaciones concedidas por la |
ley o los organismos por ella creados'. (39)

Estimamos que la reforma administrativa viene, en
cierta forma, a regular el régimen juridico éocial del
trabajo; ademnds consideramos que dicha reforma se encuadra
en los postulados del derecho social.

Los autores que han tratado hasta ahora sobre el de-
recho social, estdn de acuerdo en que 1le correspondén —-en-
tre otras, las leyes del trabajo, las de asistencia, las
agrarias, las de seguros sociales, las de economia dirigi-
da en diversos aspectos, y las que simplemente regulan la
intérvencién del Estado en materia econdmica. Analizando

los cuerpos legales seflalados como ejemplos de las materias

(39) Mendieta y Nufiez, Luis. El derecho social. México, Po-
rria, 1953. p. 51.
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propias del derecho social, hallamos como denominador co-
man a todos ellos el establecimiento de un complejo siste-
ma de instituciones y de controles para transformar la
contradiccidén de intereses de las clases sociales en una
colaboracién pacifica y en una convivencia justa.

La formacidén del derecho social es, a nuestro pare-
cer, un fendmeno de suma importancia porque se constituye
por la aportacibén de diversas estructuras legales que ya
no caben dentro de las clasicas divisiones del derecho y
que buscan, por decirlo asi, una nueva y mas apropiada
clasificacidén de acuerdo con su indole fundamental y.con
sus fines. El1 derecho social en su aspecto adjetivo, es
evidente que cae dentro del derecho piblico, pero aun en
ese aspecto no sélo la organizacidn burocratica encargada
de llevar a la practica cuanto se refiere a tal derecho
estd poderosamente influida por su carécter social, sino
que los procedimientos mismos ostentan un sello especifico
en puntos fundamentales.

Pareceria un contrasentido afirmar que la reforma ad-
ministrativa se ajusta a los postulados del derecho social,
cuando existe la opinibén de que é1 mismo ha sido creado
para la defensa de los individuos econdmicamente débiles
frente al Estado. Tal cosa es inexacta. Pensamos que el

hecho de que los objetivos de la reforma administrativa
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que hemos apuntado, se dirigen en forma basica a lograr una
mayor efectividad y eficacia de los servicios plblicos,
precisamente en beneficio de las clases populares. Seria
116gico pensar que esa o cualquier otra reforma adminis-
trativa estuviera animada por un espiritu clasista-bur-
gués. Todas las medidas de reestructuracidn organica de la
Administracién Plblica se orientan en beneficio de toda la
colectividad, por ello, y en estricto sentido, en benefi-
cio también de las clases econdmicamente débiles.

En Qltima instancia, la reforma administrativa tiende
basicamente a lograr el bienestar material, y éste es un
postulado fundamental del derecho social que la Organiza-
cidén Internacional del Trabajo, en su Declaracib6n de Fila-
delfia, incluyd en la forma que nos sirve para poner fin

a nuestro trabajo:

"Todos los seres humanos, sin distincidén de ra-
za, credo o sexo, tienen el derecho de perseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertd y dignidad, de segu-

ridad econdmica y en igualdad de oportunidades".



1.

CONCLUSIONES

Con el nacimiento del Estado promotor y gestor se da a
la actividad administrativa su verdadera importancia.
En nuestros dias predomina el interés por el Derecho
Administrativo por eﬁcima de la ciencia de la Adminis-

tracidn.

El Estado moderno, en razén de la complejidad crecien-
te de sus funciones, ha dado margen a que los distin-
tos Poderes que lo integran realicen actos que en su

origen no les estaban reservados.

El fin del acto administrativo es la obtencidén del in-

terés general.

A medida que el Estado ha tenido que resolver nuevos y
numerosos problemas, aumentando con ello sus atribu-
ciones, es realmente notable el &mbito creciente de la

Administracién Plblica.

Dicho crecimiento pone a prueba la solidez de nuestro-

sistema politico y su capacidad de servicio.
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Los "poderes clasicos del Estado" han dado paso a una
mayor intervencidén estatal, merced a una nueva proble-

miatica de la Administracidén POblica actual.

Constitucionalmente el Distirito Federal .es una entidad
federativa. La Administracién Piblica del mismo la e-
jerce el Presidente de la Replblica por conducto del

Departamento del Distrito Federal.

Compartimos la opinidn de que si el Distrito Federal
es una entidad federativa, debe por tanto tener perso-

nalidad juridica propia.

. Las observaciones que en contrario se han hecho se

sustentan en la confusibén de que la propia Ley Orgéni-~
ca del Distrito Federal otorga personalidad juridica
al Departamento del Distrito Federal; luego entonces
las criticas proceden respecto de él y no del Distrito

Federal.

El Departamento del Distrito Federal tiene por tanto

calidad de Organo de la Administracibn Pablica.

Los delegados politicos si bien son auxiliares del Je-
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fe del Departamento, representan una unidad desconcen-
trada, con personalidad propia, denominada Delegacién

del Distrito Federal.
El Departamento del Distrito Federal, tiene capacidad
juridica para otorgar concesiones en la prestacidn de

servicios plblicos.

La empresa estatal responde al fendémeno mundial de que

‘el Estado moderno se ha convertido en gestor del bien

comiin, y dicha empresa responde a su calidad de promo-

tor de la economia.

El transporte urbano, punto vital en la vida cotidiana
del ciudadano, tiene relevante importancia dentro de
la reforma administrativa toda vez que es propdsito de
la misma, entre otros, incrementar la utilidad social

de los elementos de la Administracidn PGblica.
La reforma administrativa reciente formuld un diagnbs-
tico general para poder caracterizar el desarrollo y

complejidad de la Administracién PQblica.

El transporte urbano comprende dentro de los objetivos
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perseguidos por la reforma administrativa, la obten-
cidén de un servicio pGblico dinadmico, eficiente, un
mejor aprovechamiento de los recursos materiales y hu-

manos asi como una adecuada conciencia de servicio.

Dicha reforma responde a los postulados del derecho
social, por cuanto que es propio de ésté algunos de
los puntos contenidos en la misma, a saber: direccidn
de la economia por parte del Estado, en diversos as-
pectos; sistema de instituciones y controles para
transformar determinadas estructuras y, sobre todo,
porque el derecho social se estd construyendo con la

aportacidén de las diversas estructuras legales.

El bienestar material que en Ultima instancia tiende a
obtener la reforma administrativa es un postulado ba-

sico del derecho social.
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