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INTRODUCCION

El servicio pdblico es 1la actividad cuya titularidad es asumi-
da por Vl‘a Administracioén Pdblica, la cual estd encaminada a satisfacer
un interés de la colectividad y es dirigida a personas individuales, -
con las que el Estado establece una relacidn jurfidica concreta.

El servicio pdblico ha roto el esquema del anterior Estado abs-
tencionista cuya fmica misién era la de asegurar el Grden pdblico y la
paz, mediante una funcién de policfa, dejando la satisfaccion de otras
necesidades de la colectividad al libre juego de las fuerzas sociales,

El moderno Derecho Administrativo, regula los servicios pibli--
cos que son prestados directamente por el Estado y otros indirectamente
por los particulares, los cuales actfian bajo el control permanente de -
la Administraci6n Pdblica en un régimen de Derecho Pblico.

La Administraci6n Piblica destaca en su Plan Nacional de Desa-
rrollo, la importancia de la colaboraci6n de los particulares con el -
Estado, en la prestaci6n de los servicios pdblicos. Asf, en dicho Plan,
se ha consignado lo siguiente: '"La participacién de la sociedad, impor-
tante durante la formulacion del Plan, es fundamental para ejecutarlo -
con éxito. El Gobierno debe coordinar adecuadamente sus decisiones y -
realizarlas con oportunidad y eficiencia; sin embargo, es necesario --
que a sus acciones se sumen las de los diferentes sectores sociales en -
un esfuerzo solidario que conduzca a vencer la crisis y establecer sobre
bases firmes y diferentes el desarrollo econ6mico y social del Pals, lo

que permitird lograr los objetivos nacionales'. (1)

(1) Poder Ejecutivo Nacional.- Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988.
Secretaria de ProgramaciSn y Presupuesto.- México 1983.- p. 423,
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Como podemos observar, la prestacién indirecta de los servi--
cios ptiblicos constituye un aspecto muy importante; sin embargo, los
actos mediante los cuales el Estado encomienda a los administrados su
organizacion y funcionamiento, han sido poco tratados en la doctrina
nacional, razén por la cual, en la elaboracién del presente trabajo,
nos encontramos con reducidas fuentes de informaci6n. Por otra parte,
en questro Derecho Positivo la inexistencia de un concepto uniforme y
de un tratamiento sistemdtico de estas formas de prestacién de los scr
vicios pfiblicos, da Iugar a un vacfo jurfdico.

Sin embargo, la doctrina, en su escaso tratamiento, coincide -
en sefialar que el acto administrativo por el cual la Administraci6n Pd
blica delega a los particulares la prestacidn de un servicio pgblico,
es constituido por la concesidn de servicios ptblicos,

Como veremos a lo largo de nuestro trabajo, en la doctrina y -
en la Ley Federal de Educaci6n, encontramos en lo general diversos ac
© tos administrativos mediante los cuales el Estado encomienda temporal
mente a una persona privada, 1a organizacién y funciomamiento del ser
vicio p@iblico de educacidn,

Asi pues, de acuerdo al artfculo tercero Constitucional y a la
Ley Federal de Educaci6n, reglamentaria de éste, la educaci6n consti
tuye un servicio pdblico que puede ser prestado por los particulares
en todos sus tipos y grados.

Por tal motivo, en este trabajo pretendemos amalizar esa 'Dele
gatio" de la Administracién Pdblica a los particulares, asfi como los
actos administrativos que los facultan a prestar el servicio pblico

de educacién,
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En ese orden de ideas, el Constituyente sefialS dos figuras que
conforman, por su contenido, dos actos administrativos diversos, los -
cuales legitimardn al particular administrado a prestar el servicio --
aqui tratado: la autorizacitn y el reconocimiento de validez oficial.

Existe, ademds, una tercera figura regulada por esta Ley Regla
mentaria, que sin ser contemplada por dicho precepto de la Carta Mag--
na, constituye un acto administrativo referido a la educacién imparti-
da por los particulares y que por exclusién, no pertenece al Sistema -
Educgtivo Nacional, por lo tante, dicha figura comprenderd los estudios
que no requieren para la Ley Federal de Educaci6n, de autorizaci6n ni -
de reconocimiento de validez oficial, aludimos a la Inscripcion al Lis
tado de Planteles no Incorporados que Imparten Educacién sin Reconoci-
miento de Validez Oficial,

No obstante, 1d Ley Federal de Educaci6n no ha regulado de una
manera precisa a cada uno de los tres actos administrativos antes men-
cionados, con lo que se han provocado omisiones graves, las cuales se-
r4n seflaladas oportunamente en nuestro trabajo, esto, desde luego, pro
duce por un lado, una inadecuada aplicaci6n de la Ley, sin otorgar las
garantias necesarias a los pfestadores y a los usuarios del servicio y,
por otro lado, una desatencién de tan importante actividad, que consi-
deramos prioritaria para alcanzar el proyecto de Naci6n contemplado en
nuestro C6digo Fundamental,

Por lo tanto, mientras existan en el Pafs seis millones de anal
fabetas y quince millones de adultos sin haber conclufde la primaria,
serd imposible alcanzar el objetivo de una sociedad igualitaria.

+ Tal situaci6n hace urgente la necesidad de analizar y determi-
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nar de una manera adecuada la prestaci6n del servicio pdblico de edu-
cacion por los particulares, tarea a la que nos hemos avocado en el --
presente trabajo, delimitando nuestro estudio al examen de los actos -
administrativos establecidos en la Ley Federal de Educacitn y que son -

ejecutados por la Secretaria de Educaci6n Pdblica.

Ivonne del Rio Galindo



I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO
PUBLICO DE EDUCACION EN MEXICO.



El concepto de servicio pdblico de-educacién en México, ha su--
frido inmmerables transformaciones, tanto en la doctrina como en la le
gislacidn.

La evolucién hist6rica de la educaci6n en México, ha constituf-
do un factor fundamental de integraci6n social y un medio formativo de
la conciencia de superacién integral de nuestro pueblo.

En este orden de ideas, en este primer capitulo, delimitaremos
diferentes 8pocas hist6ricas en que dicho concepto jurfidico ha evolucio
nado.

Para el examen de la actividad educativa en las diferentes eta-
pas hist6rico-cronoldgicas, ajustaremos nuestro estudio a las épocas: -
prehispdnica, en la que resaltaremos el servicio educativo de la cultu-
ra azteca, colonial, independiente y revolucionaria o contempordnea, --
destacando, en cada caso, la participaci6n particular en tan importante
servicio.

Sefialaremos, asimismo, 1os antecedentes legislativos, en rela--
ci6n a las normas de Derecho Positivo que tuvieron vigencia en diferen-
tes &pocas y que influyeron en la estructuracién jurfdica de la colabo-
racién de los particulares en el actual artfculo Tercero Constitucional
y en la Ley Federal de Educacién.

I.- CULTURA AZTECA,

Comencemos pues, mencionando a una de las principales culturas
de la €poca prehispédnica, es decir, la Azteca. Esta sociedad tenia dos

sistemas distintos de educacidén: la educaci6n doméstica, que era en ge-



neral la que se impartfa en el hogar y la educaci6n pGblica que, a dife
rencia de la primera, era la que se proporcionaba s6lo a los j6venes --
provenientes de las clases noble y media, excluyendo a los esclavos y -
siervos, quienes integraban la mayorfa de la poblaci6n.’

Existfan, asi, en la cultura Azteca, dos instituciones que se -
ocuparon de la prestaci6n del servicio de educaci6n pdblica: el Calme--
cac, para los hijos de los nobles y el Telpochcalli, para los hijos de
los integrantes de la clase media.

I1.- EPOCA COLONIAL.

En la época colonial, uno de los principales propGsitos educati
vos de la corona espainola, fue la evangelizacién de los indios, y en se
gundo término, darles instruccifn y prdctica de lectura, escritura y --
canto,

Los esfuerzos de los misioneros franciscanos fueron favorecidos
grandemente por las leyes dictadas por el Rey Fernando El Cat6lico, las
cuales, conjuntamente con las posteriores de Carlos V y Felipe II, inte
gran la primera legislacidén educativa en la Nueva Espafia,

Fray Pedro de Gante en 1523 funda en Texcoco, ya en forma orga-
nizada, la primera escuela elemental de América. En esta escuela se en-
sefiaba, tanto lectura y escritura, como canto y diversos géneros de md-
sica.

En 1525 en la capital de la Colonia, el mismo misionero funda -
el Colegio de San José de los Naturales; este colegio estaba destinado
exclusivamente a los indfgenas y en 81 se impartfan educacién elemental,
artes y oficios, Otro ilustre franciscano, Fray Juan de Zumfirraga, - --

quien fuera el primer Obispo de México, introduce en la Colonia la edu-



caci6n para las nifias indias. En el afio de 1536, se dan los primeros pa
s0s para introducir en la Colonia la educacidn superior. Asf, gracias a
las gestiones de Fray Juan de Zumdrraga ante el virrey Antonio de Mendo
za, en ¢l afio de 1536, se funda la primera institucibn de educacibn su-
perior en América a la cual se le 1llam6 Colegio de Santa Cruz de Tlate-
Iolco,

Tehiendo en cuenta la formacién religiosa de todos los educado-
res miembros de las mencionadas 6rdenes, el fumdamental y primario pro-
‘posito de los mismos para lograr la evangelizacion de.los indios y mes-
iizos, y las consignas recibidas por la autoridad real, resulta obvio -
que en todas las instituciones educativas se diera primordial importan-
cia a la ensefianza de la religi6n catélica.

IIY.- EPOCA INDEPENDIENTE.

Tras 1a heroica gesta de la Revolucién de 1810, la Independen--
cia polftica se consuma, la patria se libera del dominio y tutelaje de
Espafia, e inicia una nueva época como nacién independiente. Y paralela-
mente, impulsada por las mismas causas renovadoras y coincidiendo casi
exactamente con aquel hist6rico acontecimiento, se inicia en el campo -
de la educaci6n una nueva modalidad que proyecta un nuevo ideal educati
vo: la libre ensefianza y el derecho de todos a la educacitn. Se llegé a
comprender claramente que los principios libertarios debfan asentarse -
en la educacién popular.

En el afio de 1833, ocupd el poder un politico con la habilidad
bastante para realizar una reforma en la educacidn. Tal politico fue Va
lentfn GOmez Farfas, quien por ausencia temporal del General Antonio LG

pez de Santa Anna, se encontraba al frente del Poder Ejecutivo.



Gémez Farfas se percat6 de la necesidad de liberar al Gobiemno
de la Nacidn de la poderosa influencia que sobre el mismo habfan venido
ejerciendo el clero y los elementos reaccionarios, los cuales impedian
el desarrollo y progreso del pafs,

En el campo educativo, su programa reformista aspiraba princi--
palmente el lograr que la ensefianza elemental fuese obligatoria, median
te el establecimiento de escuelas elementales en todos aquellos lugares
en que resultara posible hacerlo. Por otra parte, se pretendia fundar -
institutos de ensefianza superior y profesional, y estimular los estu---
dios cientificos, Se propugnaba, igualmente, por la libertad de prensa
y porque las lecturas quedaran libres de la censura eclesidstica,

Gbmez Farfas, acordé terminar con el monopolio del clero sobre
la educaci6n, substrayéndola del mismo y dando al Estado la atribucitn
de organizarla y dirigirla como wna de sus funciones pblicas, para - -
ello, cre6 la Direccién General de Instruccion Pdblica para el Distrito
Federal y 'lerritorios Federales.

Igualmente, dispuso que la ensefianza fuera libre, en consecuen-
cia, cualquier persona podfa abrir escuelas y dedicarse a la ensefianza,
siempre y cuando se sometiera a las normas que sobre la materia hubiera
dispuesto el poder ptblico.

Las retommas educativas del gobierno de Gomez Farfas y el pro--
grama de accién que las mismas entrafiaban fue malogrado en 1835, en vir
tud de nuevas luchas politicas, con Santa Anna a la cabeza. Sin embar--
go, los grupos progresistas en favor de la libertad de ensefianza, logra
ron que en el Estatuto Orgdnico Provisional, expedido en 1856, se decla

rara por primera vez el siguiente principio: "La ensefianza privada, -de
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cia el articulo 39 de este Estatuto- es libre y el Poder Pdblico no tie
ne mds intervencién que la de cuidar de que no se ataque la moral'.

LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constituci6n fue jurada el 5 de febrero de 1857, y en su ar-
ticulo 32 reconoci6: '"La enseiianza es libre, la ley determinard qué pro
fesiones necesitan titulo para su ejercicio".

Debido a la pugna entre los partidos liberal y conservador, re-
sultaba poco menos que impoéible para el gobiemo fijar su atenci6n en
la enseflanza, la organizacién de la cual }era' socavada por la propia agi
tacibn reinante y por la radical diferencia de criterios de los parti--
dos antagdnicos que se sucedian en el poder,

No obstante lo anterior, el gobierno de Judrez, establecido en
Veracruz, expidié las Leyes de Reforma en 1859 y 1860, y al mismo tiem-
po, dejd claramente expresado su pensamiento absolutamente laico y civi
co en el que estuvo presente el espiritu de la Reforma de 1833 y sus --
anhelos y preocupaciones por incrementar la instruccifn; aumentar los -
planteles educativos y lograr, en fin, a través de la enseflanza, la su-
peracion de su pueblo.

Mis tarde, el propio gobierno de Benito Judre:z, después del ---
triunfo del Partido Liberal, orienta sus esfuerzos a organizar, cuanto
antes, la educaci6n p(blica mediante la aplicacif6n de un nuevo plan de
estudios, Precisamente con este fin, se expidi6 la Ley de Instruccidn -
de 15 de abril de 1861, la cual estaba integrada, en substancia, por el
nuevo plan de estudios,

Con lo anterior, el liberalismo logr6 consolidar, dentro del te

rreno educativo, los principios y la doctrina de la escuela laica expre
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sados pocos afios antes de Don Benito Judrez.

Durante el Imperio de Maximiliano (1861-1867), la educacién pd-
blica, vuelve a entrar en una etapa de estancamiento, y es s6lo hasta -
el triunfo de la Repiblica en 1867, cuando el gobierno de Judrez puede
precisar y organizar sus esfuerzos en relacin con la ensefianza. kn la
administracién de Don Benito Judrez, y con el propSsito de lograr la --
reorganizacion de la enseiianza, se design6 una comisién, al frente de -
la cual se encontraba el positivista Don Gabino Barreda.

Uno de los primeros logros obtenidos por Barreda, fue la funda-
cién de la Escuela Nacional Preparatoria,

El 2 de diciembre de 1867, el Presidente Judrez, promulgé la --
Ley Orgdnica de Instrucci6n Pdblica en el D. F., en ella se daba unidad
a la ensefianza y se declaraba gratuita y obligatoria la educacitn ele--
mental. La misma Ley organizé sobre bases s6lidas los estudios secunda-
rios.

Algunas disposiciones de la Ley de 1867, fueron derogadas por -
la Ley Orginica de Instruccidn Pblica en el D. F., promulgada el 15 de
mayo de 1869. En este nuevo ordenamiento qued6 redactado el texto que -
habria de regir la instruccién primaria.

"Habrd ¢n el D. F., -decia la Ley- costeadas por los fondos mu-
nicipales, el ndmero de escueclas de instruccién primaria de nifios y ni-
flas que exijan su poblaci6n y sus necesidades...." (1)

Asimismo, la Ley previno que la educacién elemental serfa gra--

tuita para los pobres, y obligatoria para todos; no dispuso expresamen-

(1) LARROYQ, Prancisco. Historia Comparada de la Educaci6n en México,
17a, Ed, México, Bd, PorrGa, 1982, p, 274,
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te que fuera laica, pero si suprimi¢ la materia de religidn, Es asf co-
mo dicho precepto adquiri6 las tres caracterIsticas principales de la -
educacidn: obligatoriedad, gratuidad y laicismo.

En 1882, siendo Presidente de la Repdblica Porfirio Dfaz, Don -
Joaquin Baranda se hizo cargo del Ministerio de Justicia e Instruccién
Piblica, e intent6 la organizaci6n de las escuelas primarias urbanas. -
Asimismo, encomend6 al Lic. Ignacio M. Altamirano la formulacién del --
proyecto para fundar en la capital de la Reptblica, Escuelas Normales.

El 17 de diciembre de 1885, la Cdmara expidié el decreto que --
creaba la Escuela Normal para Profesoves. Dicha escuela se inaugurf el
24 de febrero de 1887,

El 23 de mayo de 1888, fue aprobado el proyecto para la promulga
ci6n de la Ley de Instrucci6n Obligatoria, que establecerfa la obligato
riedad de la educacidén elemental, para hombres y mujeres de seis a doce
afios, pudiéndose adquirir &sta en cualquier establecimiento oficial o -
particular, o en lo privado,

En esta dltima forma de impartir la instruccidn primaria, pode-
mos ver como no se concebfa atn la educaci6n como un servicio piiblico,
ya que las clases econSmicamente acomodadas, podfan recibir educacién -
privada sin someterse a ningdn programa oficial de estudios, y que era
ampliamente reconocida.

Con el objeto de federalizar la ensefianza y evitar esfuerzos --
aislados, el 3 de junio de 1896, fue promulgado el decrcto en el que se
‘reglamentcﬁ que la instruccion oficial primaria elemental en el Distrito
y territorios Federales, dependeria exclusivamente del Ejecutive de la

Unién; que la instruccién primaria superior se organizarfa como ensefian
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za media, entre la primaria elemental y preparatoria, y que quedaba es-
tablecida una Direcci6n General de Instruccién Primaria, a fin de que -
ésta se difundiese y pudiera ser atendida con uniformidad, bajo un mis-
mo plan cientffico y administrativo.

En 1901, fue designado en substitucién de Joaquin Baranda, como
Ministro de Justicia e Instrucci6n Pgblica, a Don Justino Ferndndez, --
que creS dos subsecretarfas, una que se ocuparia del Ramo de Justicia y
la otra, del Ramo de Instruccién Pdblica, Para esta tltima fue designa-
do Don Justo Sierra,

Con la amplia visi6n que le caracteriz6, siendo Subsecretario -
de Instrucci6n el Lic, Justo Sierra, promovié: el establecimiento del -
Consejo Superior de Bducacién Federal, organismo que se encargaria de -
sostener la coordinacion entre los distintos establecimientos educati--
vos, atendi6 también la Academia de Bellas Artes, el Conservatorio Na--
cional de Misica y dio un impulso a nivel nacional a los Jardines de Ni
fios.

Por otra parte, consideré el Maestro Sierra, que la labor educa
tiva que realizaba el gobierno debia ser organizada mds especifica y co
herentemente, desvinculada de las tareas que competfan al Ministerio de
Justicia, con metas particularmente definidas y con recursos mds am----
plios.

Al efecto, se formul§ una iniciativa de ley para crear una nue-
va Secretarfa que sc¢ encargara exclusivamente de atender y promover la
labor educativa y cultural del Gobierno Federal. Tal iniciativa tuvo am
plia aceptacién y el 16 de mayo de 1905, fue creada la nueva dependen--

cia que se denomind Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes, -
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de la que fue designado titular el propio Licenciado Justo Sierra.

El progreso de la educacidén urbana de la época tuvo pues, en --
Justo Sierra, a su principal inspirador y gufa.

Se culmina la obra de Don Justo Sierra con la promulgaci6n, de-
bida también a la iniciativa de la nueva Ley de Educaci6n Primaria en -
1908, con la cual se moderniz6 la escuela, asf como con la fundacidn de
1a Escuela de Altos Estudios, en la que se impartfan cursos superiores
de pedagogia y, por supuesto, con el restablecimiento de la Universidad
Nacional de México, suprimida por Gltima vez en 1865, como una institu-
ci6n moderna y cientifica, tanto en la docencia como en la investiga---
ci6n, ,

IV,- EPOCA REVOLUCIONARIA,

La gesta revolucionaria iniciada en 1910, signific6 un violento
cambio del orden polftico establecido, En tal virtud, las primeras de--
mandas revolucionarias fueron de cardcter politico, Don Francisco I. Ma
dero y Don Francisco Vizquez Gémez, una vez que fueron postulados en --
1910 por la Convenci6n Nacional Independiente para la Presidencia y Vi-
cepresidencia de la RepGblica, formularon, como ideario polftico, un --
programa de gobierno que reconoci6 la necesidad de mejorar y fomentar -
la instruccién p@blica quitando las trabas que tenfa la libertad de en-
sefianza,

V.- LA CONSTITUCION DE 1917,

Los nuevos anhelos educativos que trajo consigo la Revolucibn, -
mis aquellos otros que los revolucionarios heredaron de sus antecesores
liberales, fueron elevados a la categorfa de Ley Suprema en la Constitu

cién de 1917,
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Asi, el artfculo 32 recogi6 dichos principios, en los siguien--
tes términos:

"La enseflanza es libre; pero serd laica la que se d€ en -

los establecimientos oficiales de educaci6n, lo mismo --

que la ensefianza primaria, elemental y superior, que se

imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporaci6n religiosa, ni ministro de algin cul-

to, podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccién

primaria,

Las escuelas primarias particulares s6lo podrdn estable-
cerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuita-
mente la ensefianza primaria",

En el afio de 1917 el Ministerio de Instruccién Pdblica y Bellas
Artes, fue substituido por un nuevo departamento autSnomo que se cred -
para que se encargara de los asuntos educativos, el cual se denominG De
partamento Universitario de las Bellas Artes. Pero mds tarde, durante -
el Gobierno de Alvaro Obreg6n, el 5 de septiembre de 1921, se restable-
ce con categorfa de Secretarfa de Istado el ramo encargado de la educa-
cion. Aparece asi, en la vida administrativa del pafs, la Secretarfa de
Educaci6n P@blica. A partir de este momento, los esfuerzos educativos -
de la Revolucidn se orientan de manera mds estable hacia metas mejor de
finidas. Es designado titular de la Secretarfa de Educacién Pdblica Don
José Vasconcelos a quien, junto con el destacado educador Ezequiel A, -
Chdvez, mucho se debi6 lo relativo al restablecimiento de dicha depen--
dencia.

Narciso Bassols llega a hacerse cargo de la Secretarfa de Educa
cién Pdblica en 1931, y es a partir de este momento cuando se inicia la

organizacién administrativa de la educacién sobre bases técnicas.
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A 1a cbra de Bassols, se debe también la iniciacién del estable
cimiento de las escuelas que, por mandato constitucional, deberfan es--
tar sostenidas por los patrones de las negociaciones agricolas, indus--
triale's, mineras o de cualquier otra clase de trabajo y las que se cong
cen con el nombre genérico de Escuelas Tipo, articulo 123 Constitucio--
nal,

VI.- REFORMA DE 1934 AL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

En el afio de 1934, siendo ya Presidente de la Reptiblica el Gene
ral Lizaro Cdrdenas, se lleva a cabo la primera reforma del articulo --
tercero Constitucional.

Por medio de ésta se estableci6 que la educaci6n serfa socialis
ta, desfanatizadora y racional. Es decir, como se asent6 en el propio -
texto de la Reforma, se dotarfa a la juventud de un concepto racional y
exacto del universo y de la vida social, excluyendo toda doctrina reli--
giosa y combatiendo el fanatismo y los prejuicios, Ademds, se sefial6 --
que s6lo el Estado impartirfa educaci6n primaria, secundaria y normal -
con el cardcter de servicio ptiblico, y que los particulares s6lo po----
drian hacerlo previa la autorizacién correspondiente del poder pdblico
y sujetos a determinadas normas las cuales regirfan, igualmente, para -
la educaci6n en cualquier tipo o grado que se impartiera a obreros y --
campesinos. Se declaraba la obligacién de la educaci6én primaria, la ---
cual serfa desde luego, laica, y sc reiteraba que seria gratuita la im-
partida por el Estado.

En el proyecto de Reforma citado, el Ejecutivo Federal definic
al servicio pfiblico como:

“El conjunto de disposiciones y prdcticas regidas por el Estado,
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que tienden a satisfacer una necesidad social cuyo cumplimiento no pue-
de quedar al arbitrio de los particulares, porque de su realizacitn de-
pende o se deriva la misma integraci6n, desarrollo y progreso de la co-
lectividad...

Consecuentemente, la educaci6n primaria, secundaria y normal, -
ya sea que esté a cargo del Estado o que se autorice se imparta por los
particulares, habrd de regirse estrictamente por las mismas normas, pro
gramas y tendencias, para lo cual el poder ptblico controlard las acti-
vidades y ensefianzas de los planteles privados,., " (2) '

En esta Reforma, por primera vez, aparecen las figuras de la Au
torizaci6n y del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios hechos -
en planteles particulares, refiriéndose sobre este dltimo, Gnicamente a
su retiro (fraccién V).

VII.- LEY ORGANICA DE EDUCACION DE 1940,

El 28 de diciembre de 1936, se emiti6 un decreto por el cual se
concedieron facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para que en
un plazo que terminaba el 31 de agosto de 1937, expidiera la Ley Regla-
mentaria de los artfculos 3, 27 fraccién III, 31 fraccién I, 73 fraccio
nes Xy XXV y 123 fraccién XI.I, Constitucionales.

El 6 de noviembre de 1939 el Presidente Ldzaro Cirdenas presen-
té, ante ¢l Congreso de la Uni6n, el Proyecto de Ley Reglamentaria de -
los articulos Constitucionales mencionados .

En la Exposicién de motivos de dicha iniciativa, se establecié

que: " ...Las normas que se relacionan con la Iniciativa Privada, no --

(2) Congreso de la Unidn, Diario de los Debates. Miércoles 26 de sep---
tiembre de 1934, p, 7.
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son mds que el resultado de una accién sostenida a través de cinco afios,
para hacer clara conciencia de que s6lo por DELEGACION de las faculta--
des del poder pdblico se pueden confiar a los particulares el manejo y
la direcci6n de la ensefianza en los ciclos primario, secundario y nor--
mal, asi como en cualquier otro organizado para los obreros y campesi--
nos". (3)

El texto del proyecto de ley que fue sometido a la discusicn de
los diputados de la XXXVII Legislatura, establecia, entre otros concep-
tos, lo siguiente:

Art, 40.- "Es facultad de la Federaci6n el atorgamiento -
de AUTORIZACIONES a los particulares para el estableci---
miento y funcionamiento de escuelas primarias, secunda---
rias, normales o de cualquier tipo o grado para obreros y
campesinos; observando, en todo caso, las normas estable-
cidas por el articulo 32 Constitucional .., "

Asimismo, se definfa el concepto de escuelas particulares, con-
cepto del que nuestra Ley Federal de LEducacién (1973) vigente adolece,
dicha definici6n se plasmé en el artfculo 41 del mismo documento, que a
la letra decfa: "Son escuelas particulares las que se establecen por --
iniciativa privada y se sostienen con fondos particulares, Estas escue-
las s6lo pedrdn funcionar cuando cumplan con los requisitos de esta Ley
y su Reglamento, y previa AUTORIZACION del Ejecutivo Federal, por con--
ducto de la Secretarfa de Educacidn Piblica, en los términos de esta --
misma Ley".

Relativo al control del Ejecutivo sobre las escuelas particula-

res, el articulo 42, establecfa lo siguiente: "Las escuelas particula--

res autorizadas por la Secretaria de Educacién Piblica, estardn bajo el

(3) biario de los Debates de 6 de Nov. de 1939, ob, cit. p. 9
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control técnico y legal de la misma Secretarfa, por conducto de sus 6r-
ganos respectivos',

Sobre los requisitos que debfan cumplir los particulares, el ar
ticulo 43 del mismo Proyecto, establecfa; ""Las AUTORIZACIONES para el -
sostenimiento y explotacién de escuelas particulares s6lo se otorgardn
a personas que en concepto del Ejecutivo tengan suficiente preparacién,
conveniente moralidad e ideologfa acorde con el articulo 32 Constitucio
nal, esta Ley y sus Reglamentos''.

El capitulo correspondiente a sanciones, entre otras, estable--
cfa: Art. 54.- "El establecimiento y funciopamiento de escucla particu--
lar, sin previa AUTORIZACION de la Secretarfa de Educacién Pdblica, se
sancionard con la clausura del instituto y con multa hasta por la canti
dad de un mil pesos",

Después de acalorados debates fue aprobada y publicada en el Dia
rio Oficial del 3 de febrero de 1940 la Ley Orgdnica de Educacién, con-
teniendo 95 artfculos y 6 transitorios.

En sus Disposiciones Generales, establecia, entre otras, lo si--
guiente:

Art. 12 "La funci6n social de educaci6n cuyas finalidades se es
pecifican en la presente ley, serin realizadas por el Estado, como SER-
VICIO PUBLICO, o podrdn serlo por la ACTIVIDAD PRIVADA'.

Cabe destacar en la redaccitn de este artfculo la inadecuada --
técnica jurfdica utilizada por los legisladores, ya que considera a la
educacién como servicio ptblico, no asf cuando estd a cargo de los par-
ticulares,

Si la cducaci6n no fuera un servicio pdblico, resultarfa injus-
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tificado el control que el Estado debe ejercer sobre la actividad priva
da,

Afortunadamente y para el bien de la técnica jurfdica que debe
privar en todo proceso legislativo, la actual Ley Federal de Educaci6n,
promulgada en 1973, corrigi6 la anterior disposicién, en su articulo -
3, que a la letra dice: '

"La educacién que imparten el Estado, sus organismos descen
tralizados y los PARTICULARES con autorizacién o con Reco-
nocimiento de validez oficial de estudios, es un SERVICIO
PUBLICO".

La Ley Orgdnica de Educaci6n, asimismo estableciG:

Art, 2,2'Tendrd el cardcter de SERVICIO PUBLICO, toda la
educaci6n que imparta el Estado (Federacién, Estados, Mu
nicipios), de cualquier grado o tipo que sea, asf como -
la impartida por las Instituciones Educativas de Derecho
_ Pdblico y de Servicio Descentralizado, Estas filtimas s6-
lo podrdn dar educacitn de cualquier grado, que no sea -
preescolar, primaria, secundaria o de tipo normal".

De acuerdo al precepto sefialado, se excluye la imparticion de e
ducaci6n primaria, secundaria y normal por parte de los Organismos Des-
centralizados y en relaci6n a la participacidn de los particulares, el -
artfculo 10, dispuso:

Art, 10 LOE*- "Las instituciones Privadas o las particu-

lares no podrdn impartir educaci6n preescolar, primaria,

secundaria, normal o de cualquier grado y tipo para obre

TOS y campesinos, sin haber obtenido PREVIAMENIE, en ca-

da caso, la AUTORIZACION EXPRESA del Poder Pdblico'.

En relacidn a los requisitos que debfan cubrir los particulares,
la Ley Orgdnica de Educaci6n, sefialaba:

Art. 11.- "E] Estado s6lo CONCEDERA AUTORIZACIONES -

para impartir educacién en los grados mencionados, a las

institucicnes privadas o a las particulares que satisfa-

"gan los requisitos siguientes:

I.- Ajustar las actividades y ensefianzas a lo preceptua-

* 10k, siglas de ley Orginica de Lducacién.
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do por el primer pdrrafo del articulo 32 Constitucional
y por el capftulo III de esta Ley Reglamentaria; :

II.- Confiar la educacién que impartan, a personas que
tengan, en concepto del Estado, suficiente preparacifn
profesional, conveniente moralidad e ideologfa acorde -
con los preceptos que se mencionan;

II1.- Excluir toda intervencién y apoyo econdmico de --
las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, las sociedades por acciones que exclusiva o prefe-
rentemente realicen actividades educativas, y las agru-
paciones ligadas directa o indirectamente con la propa-
ganda de un credo religioso;

1V,- Sujetarse a los planes, programas y métodos de en-
sefianza que formule el Estado, Gnico a quien correspon-
de su formacién;

V.- Retribuir con estricta puntualidad al personal téc-
nico, administrativo, obrero y servidumbre, sin perjui-
cio de los derechos que les concede la Ley del Trabajo,
con salarios que como minimo sean de igual monto a lo -
que percibe el personal federal, en las categorias res-
pectivas, respetando sus derechos y organizacién sindi-
cales y concediéndoles las mismas garantfas, estfimulos

y prestaciones que las leyes establezcan para los traba
jadores de la enseiianza al servicio del Estado, y -

VI.- Dotar a las escuelas de las condiciones materiales
siguientes:

a) Edificio amplio e higiénico, adecuado para -
la ensefianza que deben impartir,

b) Lugar apropiado para juegos, deportes o ejer
cicios fisicos.

¢) Bibliotecas con nimero suficiente de voldme-
nes cientificos y literarios, preferentemente de cardc-
ter socialista,

d) Gabinetes, laboratorios, talleres y campos -
de cultivo, mejorando las formas econSmicas del medio -
social circundante.

¢) E1 minimo de condiciones materiales exigi---
bles para CONCEDER AUTORIZACION de fumcionamiento a las
escueclas sostenidas por iniciativa privada, se fijard -
en cada caso, por la Secretarfa de Educaci6én Pdblica".
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Del texto anterior, resulta notoria la palabra "expresa' que --
significa: declarada o especificada, y en igual forma, la Ley Federal -
de Educacidn, en el segundo pdrrafo del articulo 32, dispone: "....Por
1o que concierne a la educaci6én primaria, secundaria y normal y la de -
cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos, deberd cbte-
nerse, previamente en cada caso, la autorizacién expresa del Estado'.

De lo anterior se desprende la obligacién del particular de ob-
tener con anticipacién la autorizacién, para entonces proceder a impar-
tir la educacién, por lo tanto, no podrdn los particulares, ni la Secre
tarfa deberd facultarlos a obviar ni alterar dicho procedimiento,

Sobre los requisitos que deberdn cumplir los particulares para
impartir educaci6n, el articulo 35 de la Ley Federal de Educaci6n los -
establece, en forma general para cuando se trate de autorizaci6n, asf -
como de reconocimiento de validez oficial. Asimismo, amplia la competen
cia del mismo a los Gobiernos de los Estados, dicho artfculo a la letra
dice:

ARTICULO 35.-'La autorizaci6n a particulares para impar-

tir educacién primaria, secundaria y normal y la de cual

quier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos, -

asf como el reconocimiento de validez oficial de estu---

dios distintos de los anteriores, podrdn ser otorgados -

por la Secretarfa de Educaci6n Pdblica o el Gobierno del

Estado correspondiente, cuando los solicitantes satisfa-

gan los siguientes requisitos:

I.- Ajustar sus actividades y ensefianzas a lo dispuesto
por el artfculo 5 de esta ley;

II,- Sujetarse a los planes y programas que seflale la Se
cretarfa de Educacién Pdblica:

II1,~ Impartir educaci6n con personal que acredite prepa
racién profesional;

IV.- Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres,
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bibliotecas, campos deportivos y demds instalaciones ne
cesarias, que satisfagan las condiciones higiénicas y -
. pedquglcas que el Estado determine;

V.- Facilitar la vigilancia que el Lstado ejerce en ma-
teria educativa;

VI.- Proporcionar becas en los términos de las disposi-
clones relativas; y

VII,- Sujetarse a las condiciones que se establezcan en
los acuerdos y demds disposiciones que dicten las auto-
ridades educativas",

Sobre la actividad privada, la Ley Orgdnica, dispuso asimismo:

Art, 12.- "Los planes de estudio, programas escolares,
métodos de ensefianza, calendarlos sistemas de ca11f1ca
ciones, libros de texto, reglas de higiene y servicio -
médico’ y reglamentos interiores de las escuclas particu
lares, serdn los mismos que se implanten para las escue
las of1c1alcs por tanto, se formulard por la Secreta--
ria de EducaC16n Pdblica y se modificard cuando ésta lo
estime pertinente'.

Art. 14.- '"Las instituciones privadas y las particula--

res a quienes el Lstado haya CONCEDIDO AUTORIZACION pa-

ra impartir educacién en los grados ya citados, tendrén

oportuna y satisfactoriamente los informes que se le so

liciten; dardn todas las facilidades necesarias para la

superv1516n que el Estado ejerza sobre sus actividades

y observardn las instrucciones oficiales que se dicten

con ¢l objeto de mejorar el servicio que proporcionen'.

La Ley Federal de Educacién contempla en su articulo 35 -ya ---
transcrito en pdrrafos anteriores-, como un requisito que deberdn cum--
plir los partiéulares, el sujetarse a los planes y programas que Sefiale
la Secretarfa de FEducaci6n Pdblica (fracci6n II) y el facilitar la vigi
lancia que el Lstado ejerce en materia educativa (fraccién V),

la redaccién de 1la Ley Federal de Educacidn, a nuestro modo de -
ver, es mds amplia que la de la anterior Ley Orgdnica, ya que encierra -

requisitos para ambos estudios impartidos por particulares, es decir, -

por reconocimiento y por autorizaci6n,
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Como ya lo hemos establecido, la LOE regul6 de manera diferente
los estudios impartidos por los particulares por autorizaci6n y por re-
conocimiento, analizaremos pues el capftulo VII titulado *Reconocimien-
to y Revalidacién de Estudios',

Sobre la validez de los estudios impartidos, la Ley Orgdnica --
dispuso:

Art, 30.-"Los estudios hechos en planteles del Estado, en

la Universidad Auténoma de México, en Instituciones Educa
tivas de Servicio Pdblico Descentralxzado o en ESTABLECI-

MIENTOS OQOLABORADORES EN EL SERVICIO PUBLIMO de educacitn

primaria, secundaria o normal, surtirdn efectos legales -
en toda la Repdblica'.

En el mismo sentido y ampliando el anterior texto, la Ley Fede-
ral de Educacién, dispone:

Articulo 23.-'El Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con reconocimiento de validez oficial
de estudios, expedirdn certificados y otorgardn diplomas,
titulos o grados académicos a favor de las personas que -
hayan concluido el tipo medio o cursado estudios de tipo
superior, de conformidad con los requisitos establecidos
en los correspondientes planes de estudio, Dichos certifi
cados, diplomas, titulos y grados, tendrdn validez en to-
da la Repubhca

El actual texto, de acuerdo a 1o transcrito en el pdrrafo ante-
rior, regula mds ampliamente la forma en que los planteles particulares
que impartan estudios con reconocimiento de validez oficial, acreditardn
los mismos,

VIII. - REFORMA AL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

El 18 de diciembre de 1945, se present6 antg la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Uni6n, el Proyecto de Reformas al articulo 3%
de la Constituci6n Politica.

En este proyecto s¢ suprimi6 la denoninaci6n de ''socialista" --
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que se asign6 anteriormente a la educaci6n mexicana,

En la discusi6n de dicho proyecto contribuy6 la Unién Nacional -
de Padres de Familia, quien propuso que “... Al principio del artfculo
32 se expresard categfricamente que se aceptaba la Libertad de enseflan-
za,,, " (4)

Durante el perfcdo de Manuel Avlia Camacho, se foment$ la campa
fia de alfabetizaci6n, ya que para este Presidente: 'Las probabilidades
de perduracién en un pals estdn en razén directa de su unidad y para --
avanzar esa unidad, el problema fundamental es 1la educacién'. (5)

Para saber el verdadero espiritu de wna ley, resulta necesario
conocer los estudios y dictémenes que se realizaron sobre la misma. Asi
para conocer la Ratio Legis de la dltima parte de la fraccién III del -
articulo 32 Constitucional que a la letra dice: "....Dicha autorizacién
podrd ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda
juicio o recurso alguno;...." es preciso conocer el punto XII del Dicta
men correspondiente, mismo que reza: ' XII.- A primera vista parece
una falta de equidad no otorgar a los particulares ningin recurso o jui
cio contra las determinaciones del Poder Pdblico que denieguen una auto
rizacién para impartir educaci6n primaria, secundaria o normal o la de -
cualquier tipo o grado destinado a obreros y campesinos, pero adentrindo
se, aunque ligeramente, en el problema se llega a la conclusifn de que
por razones de Interés Prblico, es conveniente y justa tal medida, mdxi

me que la responsabilidad de la educaci6n, a partir de la reforma de G§

e e
(4) Congreso de la Uni6n, Diario de los Debates, Lunes 24 Dic, 1945,p.3

(5) Congreso de 1la Unidn, Discurso inaugural del Consejo Supremo de la
Defensa Nacional, citado en el Diario de los Debates. 24 Dic. 1945,
P. 15 -
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mez Farfas, es exclusiva del Estado;...." (6)

Consideramos que dicha exposici6n de motivos contiene una redac
cifn netamente polftica, puesto que, al ser la educacién una actividad
que segdn la Constituci6n corresponde ejercerla al Estado y constituye
una facultad discrecional el autorizar o no a los particulares, el no ~
brindarles a éstos un medio de defensa, significa el negar la posibili-
dad de que un niimero deteminado de personas reciban instruccién en los
niveles primaria, secundaria, nommal y de cualquier tipo o grado desti-
nada a obreros y campesinos, que en nuestro Pafs resultan ser los secto
res de poblacifn que tienen menores oportunidades de educaci6n, convir-
tiéndose en analfabetas funcionales, Entonces, cabe preguntarnos jqué -
es 1o que protege el Interés Pdblico? ino es acaso una mejor instruc---
ci6n para todos los mexicanos? ;c6mo entonces se podrd fomentar el amor
a la Patria y la conciencia de solidaridad Internacional?,

Sin encontrar respuesta a tales interrogantes en el nuevo texto,
el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, declar6 reformado el arti-
culo 32 de la Constitucidn, reforma publicada en el Diario Oficial el -
30 de diciembre de 1946,

IX.- LEY FEDERAL DE EDUCACION DE 1973.

El 13 de septiembre de 1973, el Presidente Luis Echeverrfa Alva
rez, remitié a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6n la Ini--
ciativa de Ley Federal de Educaci6n.

la Iniciativa, establece que la educaci6n es un SERVICIU PUBLI-
(0, ya que estd destinada a satisfacer necesidades sociales permanentes
mﬁ? 1a Unidn. Dictamen de las Comisiones Unidas Primera y -

Segunda de Puntos Constitucionales, Segundda de Gobernaci6n y Segun-
da de Educacidn Pablica, Diaric de Debates, 26 Dic, de 1946, p. 84
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y sujetas a un régimen de derecho pfiblico, reconociendo como tal fun--
ci6n a la educativa que regula, ya sea que dicho servicio se preste --
por particulares con AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO OFICIAL.

Importante es este aspecto de la Iniciativa ya que, por primera
vez y a diferencia de la Ley Reglamentaria abrogada, se reconoce como -
servicio pfiblico a la colaboracién de los particulares,

Se consigna como facultad del Estado la de otorgar autorizacién
a particulares para impartir educaci6n primaria, secundaria, normal y -
la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros o a campesinos, asi -
como la de reconocer validez oficial a estudios diferentes a éstos, --
siempre y cuando quienes intervengan en ellos cumplan las condiciones -
técnicas, pedag6gicas, higiénicas y legales correspondientes,

Se respeta fielmente en la iniciativa, la disposicidn constitu-
cional en cuanto & la revocacidn de autorizaci6n y retiro discrecional
del reconocimiento de validez oficial a estudios impartidos por particu
lares. Cuando la revocacidn se dicte durante un ejercicio lectivo, el -
articulo 38, prevé que a juicio de las autoridades educativas el plan--
tel afectado siga en funciones hasta que dicho perfodo concluya, dispo
sicibn de seguridad al estudiante, quien por ser el usuario, no tiene -
por qué verse afectado en su esfera juridica al interrumpirse la presta
cién del servicio,

La iniciativa sefialaba en el procedimiento para revocar autori-
zaciones, los siguientes incisos que desaparecieron en la Ley:

Articulo 37.-
a)...
b).



c)...

d) De resultar comprobada la infracci6n, se dard al par-
ticular un plazo prudente para que evite su repeti---
cién o la corrija;

e) En caso de desobediencia a lo ordenado de acuerdo con
el inciso anterior, se aplicard al infractor una mul-
ta de cien a diez mil pesos, apercibiéndosele para --
que no repita la infraccién o la corrija dentro del -
nuevo plazo que al efecto se le seiiale; y

f) Si se repite la infracci6n o no se enmienda dentro --
del nuevo plazo sefialado, se dictard la revocacidn de
la autorizaci6n respectiva'. (7)

En su diltimo capftulo la Iniciativa establecia sanciones admi--
nistrativas a los particulares que incurrieran en la violacién de la --
ley o sus reglamentos que no constituyeran delito, sefialdndose multa --
hasta de cincuenta mil pesos para cuya fijacidn se tomaron en cuenta --
las circunstancias en que fue cometida la infracci6n v la condicién del
infractor, a quien se le otorgs el derecho de ser ofdo previamente.

Asimismo, en el artfculo 41 se reguld una tercera forma que sin
ser prevista en el artfculo tercero Constitucional, obliga a los parti-
culares que impartan estudios que no sean de los comprendidos bajo los
actos de autorizaci6n y reconocimiento de validez oficial, a que se re-
gistren como tal en la Secretarfa de Educacién Pdblica. Dicho precepto
a la letra dispone:

Art. 41.-'Los particulares que impartan estudios con reco

nocimiento de validez oficial, deberdn mencionar en la do
cumentacién que expidan y pub11c1dad que hagan la fecha y

ndmero del acuerdo por el que se les otorg6 dicho recono-
cimiento,

Los particulares que impartan estudios sin reconocimiento
de validez oficial, deberdn mencionar esta circunstancia
en su correspondiente documentaci6n y publicidad y REGIS-
TRARSE en 1a Secretaria de Educacién Pgblica',

(7Y Tongreso de la Unién, Iniciativa de Ley, Diario de los Debates, 18
Sep. 1973, p, 9,
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Las comisiones de la XLIX Legislatura de la Cdmara de Diputa--
dos, consideraron oportuno y necesario citar al C. Secretario de Educa-
cién Pdblica, Ing, Victor Bravo Ahuja, quien compareci6 ante la misma -
el 27 de septiembre de 1973, reconociendo que: "....los fondos pdblicos
no alcanzaban o no alcanzarfan, en lo futuro, para cubrir las necesida-
des educativas, sin embargo, debemos reconocer que la educacién es una
responsabilidad compartida....,"

Este gobierno vio en la educacién uno de los problemas de prio-
ridad, El presupuesto de Egresos de 1la Federacitn, asigné para 1973 la
suma de § 14,541'957,000.00, para servicios educativos, ello es, cuaren
ta millones de pesos al dfa, sin contar con las aportaciones de los Es-
tados para tal objeto,

Actualmente el Gobierno Federal aporta cerca del ochenta por --
ciento del gasto educativo total, el cual ascendi6 en 1982 a trescien--
tos ochenta y cinco mil millones de pesos, que representa una cifra del
orden del doce por ciento del presupuesto federal y un aumento real del
cien por ciento respecto a 1977.(8)

También manifest6 el Ing. Bravo Ahuja que: "en el caso de los -
particulares, el servicio pGblico que prestan no se deriva de una conce
sidn, sino de la autorizaci6n o reconocimiento que se les otorga'. (9)

En relacién a esta afirmacidn del entonces Secretario de Educa-
cién Pdblica, no encontramos fundamento algmo en la Iniciativa de la -

Ley Federal de Lducaci6n, razén por la cual nos avocaremos en los subse

\ e

(8) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo, S,P.P. México
1983, p. 225.

'(9) Comparecencia del Ing. Victor Bravo Ahuja, Secretario de Educacién
PGblica ante la Cdmara de Diputados, Diario de los Debates, 27 de -
septiembre de 1@73, p. 13.
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cuentes capitulos, el anilisis de los actos administrativos que facul--
tan a los particulares a prestar el Servicio Pblico de Educacién.

El 9 de novienbre de 1973, la Iniciativa de Ley fue aprobada --
por la Camara de Diputados y publicada en el Diario Oficial de la Fede--
raci6n el 29 del mismo mes y afio, abrogando a la anterior Ley Orgdnica -
de Educaci6n de 1942,

La Ley Tederal de Iducaci6n contempla a la educaci6n coino servi-
cio pdblico, como una garantia social con un contenido constitucional, -
por lo que el Estado no debe tener el monopolio de ella, sino con funda-
nento en la libertad de ensefianza y como facultad discrecional, faculta-
rd a los particulares a que colaboren en dicho servicio.

X.- ADICION EN 1980 AL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL Y VIGLN-
TE A LA FEGAA.

L1 10 de octubre de 1979, el Presidente de la Repdblica, Lic. -
José L6épez Portillo, someti6 al Congreso Constituyente una iniciativa
de Decreto basdndose en la solicitud de las universidades ptblicas, para
que se les legislara a nivel constitucional, garantizando el ejercicio -
de su aﬁtonomia y precisando las modalidades de sus relaciones labora--
les.

Asi, fue adicionado con la fraccién VIII, el articulo tercero -
Constitucional, cambiando el ntimero de la (ltima fraccién del mismo ar-
ticulo, adici6n que fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n
el lunes 9 de junio de 1980, para quedar como sigue:

Articulo 3o.- ...

I aVIL- ...

VIII.- "Las universidades y las demis instituciones de edu

cacidn superior a las que la Ley otorgue autonomfa, ten---
drdn la facultad y la responsabilidad de gobernmarse a sf -
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mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y di
fundir la cultura de acuerdo con los pl'lnC1plos de este
articulo, respetando la libertad de cdtedra e investiga
cién y de libre examen y discusi6n de las ideas; deter-
minardn sus planes y programas; fijardn los témmos de
ingreso, promocifn y permanencia de su personal académi
co; y administrardn su patrimonio. Las relaciones labo-
rales tanto del personal académico como del administra
tivo, se normarin por el Apartado A del Articulo 123 de
esta Constituci6n, en los témminos y con las modalida--
des que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme
a las caracteristicas propias de un trabajo especial, -
de manera que concuerden con la autonomfa, la libertad
de citedra e investigacitn y los fines de las institu--
ciones a que esta fraccidn se refiere.

IX,- E1 Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y
coordinar la educacidn en toda la Repiblica, expedird -
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la fun---
¢ibn social educativa entre la Federacién, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones econmicas -
correspondientes a ese servicio pblico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcicnarios que no cumplan
0 no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis-
mo que a todos aquellos que las infrinjan',

XI.- REFORMA Y ADICION DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.

De acuerdo a la publicaci6n del Diario Oficial de la Federacién
del 6 de diciembre de 1984, el 7 del mismo mes y afio, entré en vigor la
reforma a los artfculos 37, 41, 68 y 69 y se adicion6 el artfculo 70 de
la Ley Federal de Educacién, quedando redactados de la siguiente manera;

Articulo 37.-"Cuando sea presumible que procede la revo
caci6n a que se refiere el artfculo anterior, deberd ob
servarse el siguiente procedimiento:

I.- Se citard al particular a una audiencia;

II.- En la citaci6n se le hard saber la infraccién que
se le impute y el lugar, dia y hora en que se celebra-
rd la audiencia,

Esta se 1llevard a cabo en un plazo no menor de 15 ni -
mayor de 30 dfas hdbiles, siguientes a la citacién;

111.- El particular podrd ofrecer pruebas y alegar en
dicha audiencia 1o que a su derecho convenga; y

IV.- A continuaci6n, la autoridad dictard la resolu--
cibn que a su juicio proceda, misma que podrd ser la -
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declaraci6n de inexistencia de la infraccién, el otorga

miento de un plazo prudente para que se cumpla la obli~

gacién relativa, la imposici6én de una multa cuya cuan--

tfa se deterninard conforme a lo dispuesto por el artf-

culo 69 de esta Ley, o la REVOCACION DE LA AUTORIZACION,
El otorgamiento del plazo a que se refiere el pdrrafo an
terior no excluye la posibilidad de que sea impuesta la

muita a que se alude.

Artfculo 41.- Los particulares que impartan estudios con
reconocimiento de validez oficial, deberdn mencionar en
la documentacidn que expidan y publicidad que hagan la -
fecha y ndmero del acuerdo por el que se les otorgd di--
cho reconocimiento.

Los particulares que impartan estudios sin reconocimien-
to de validez oficial deberdn mencionar esta circunstan-
cia en su correspondiente documentaci6n y publicidad e -
inscribirse en el listado de planteles no incorporados -
de la Secretarfa de Educacién Pdblica. Los gobiernos de
los Estados podrdn, dentro de su respectiva jurisdiccitn,
inscribir a los particulares que estén en el supuesto an
terior. El1 contenido de la publicidad deberd ser autori-
zado previamente a su difusién por la Secretaria de Edu-
caci6n Pdblica o por los gobiernos de los Estados, den--
tro de su respectiva jurisdiccién,

Articulo 68.- Se sancionard con multa por el equivalente
de cincuenta a quinientas veces el salario minimo gene--
ral diario vigente en la zona econfmica de que se trate
al momento de cometerse la infracci6n, a quien infrinja
lo dispuesto en el segundo pdrrafo del artfculo 41 de es
ta Ley y, en caso de reincidencia, se clausurard el plan
tel respectivo,

Articulo 69.- Las demds contravenciones a la presente --
ley o a sus reglamentos, cometidas por un particular y - -
que no tengan sancion expresa en este propio ordenamien-
to, se sancionardn con multa hasta por el importe de qui
nlentos dias de salario minimo general vigente en la zo-
na econdmica de que se trate al momento de cometerse la
infracci6én, atendiendo a las reglas de calificacidn que
se establecen en el articulo siguiente. La multa impues-
ta podrd duplicarse en caso de reincidencia,

Artfculo 70,.- Al imponer una sanci6n, previo el procedi-
miento establecido en el artfculo 37 de esta Ley, la au-
toridad educativa fundard y motivard la resolucion, to--
mando en cuenta:

I.- Las circunstancias en que fue cometida la infracci6n;

II.- Los dafios que se hayan producido o puedan producir-
se en los educandos;
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I1I.- La gravedad de la infracci6n;
IV.- las condiciones socio-econdmicas del infractor, y

V.- La calidad de reincidente del infractor, si es el
casoy

Hemos , brevemente analizado el proceso hist6rico de la educa--
cidn en M&xico, impartida por los particulares, asi como sus anteceden
tes legislativos y que en torno al artfculo tercero Constitucional ha
culminado con la Ley Federal de Educaci6n, en lo relativo a la colabo
racion de los mismos, en la prestaci6n de tan importante servicio pd--

blico.

En los subsecuentes capftulos analizaremos, asimismo, el servi

cio piblico de educacibén y su prestacién indirecta,
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EL SERVICIO PUBLICO.

* Nociones de Servicio Pﬁbliqo.

* Concepto Legai.

* Concepto Doctrinal.

* Definicién de Servicio Piblico Propuesta.
* Régimen y Caracteres del Servicio PGblico,

* Gistema de Prestacibm.
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NOCIONES PREVIAS

Resulta indispensable entrar al estudio, en primer témmino, de
los diversos conceptos que tanto la doctrina en México como en el ex--
tranjero, han establecido del servicio pdblico, por ser éste una de --
las actividades primordiales de la Administracién Pgblica.

Lo anterior con el objeto de analizar, a lo largo del presente
trabajo a la educacién, no como una mera funcién publica, sino como un
servicio pdblico y la importancia de los actos administratives en vir--
tud del cual el particular puede desarrollarlo.

LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO

La noci6n de servicio pdblico se ha prestado a discusi6n mds --
que ninguna otra figura en el Derecho Administrativo. Por este motivo,
las nociones de servicio pdblico son tantas, como tratadistas y escue-
las se han ocupado de &1,

En épocas pasadas, lo que interesaba en el campo del Derecho -
Administrativo era la actuacidn del Estado en la realizacién de sus fi
nes y la consideraci6n de las normas legales adecuadas a dicha actua--
€ifn, es decir, los juristas se preocuparon solamente en estudiar lo -
que ellos consideraban necesidades primordiales del Estado, para lograr
la conservacitn de la unidad y personalidad jurfdica, es decir, 1a jus
ticia, la defensa nacional y la policia.

Los servicios pdblicos no interesaban cientfficamente, razén -
por la cual los autores no sc preocuparon en estudiar su fisonomfa y -
prerrogativas juridicas.

En el siglo pasado, cuando los servicios pdblicos empezaban a

ser una realidad, se convirtieron en wno de los ejes principales del -



T

Derecho Administrativo,

Actualmente es tal la importancia del servicio piblico, que ha
suscitado el nacimiento de diversas teorfas, en ocasiones con contra--
diccién de definiciones, surgiendo por ello, como lo 1llama el maestro
Garrido Falla, "La crisis de la nocién de servicio ptblico'' (1)

Comenzaremos este capftulo esquematizando las principales o---
rientaciones doctrinales, sobre la teorfa del servicio pdblico en gene
ral, adecudndolo a lo que nuestra'Constitucion Politica, en su articu-
lo tercero y Ley Federal de Educacién, consideran como servicio pdbli-

co de educacién,

(1) GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, Parte
General, 2a. Ed. Madrid, Ed, Instifuto de Estudios Pollticos 1962
p.p. S5 y 289 (Volumen II),
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CONCEPTO DOCTRINAL DE SERVICIO PUBLICO

En Francia, a fines del siglo pasado, se inici6 la noci6n de -
un nuevo criterio que fue el de Servicio Pdblico.

Dicho criterio, vino a legitimar la actividad de la Administra
cidn Piblica y requiri6 la existencia de normas especiales que la regu
laran,

Olivera Toro hace menci6n en su Manual de Derecho Adninistra-
tivo de una controversia que se ventil6 en los Tribunales Franceses ha
cia 1873, conocida por el Caso Blanco, de donde se desprendi6 que las -
actividades surgidas en la actividad del servicio pdblico tenfan un ré-
gimen especial.

Sefiala el autor, "que una joven llamada Agnes Blanco, fue heri
da por una vagoneta que circulaba entre dos edificios de la Fibrica de -
Tabacos de Burdeos, dicho caso fue sometido a la competencia adminis--
trativa y no judicial,

Para detemminar dicha competencia se sostuvo que los dafios cau
sados a Agnes Blanco tenfan origen en actividades de servicio pﬁblico,
ademds consider6 que la responsabilidad del Estado en los dafios causa-
dos a los particulares por los hechos de las personas encargadas de los
servicios pGblicos, no podfan estar reguladas por los principios esta--
blecidos en el Cédigo Civil, para las relaciones de particular a parti-
cular" (2)

Con esta interpretacién se sentaron las bases de un sistema ju

ridico diverso del Derecho Privado, para regular la actividad de ser--

(2) OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 4a, Ed. M§-
xlco, Ed. Porria 1976, p.p. 61 y 62.
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vicio pidblico, haciendo una diferenciacién de las jurisdicciones Admi-
nistrativa vy Judicial, .

Entre los conceptos més sobresalientes en la Doctrina de Dere-
cho Administrativo, tenemos los de:

Maurice Hauriou:

Al hablar del servicio pblico, Hauriou lo define como: "un --
servicio técnico prestado al piblico de una manera regular y continua
para la satisfacci6n de una necesidad pdblica y por una organizaci6n -
pGblica" (3)

Consideramos que el autor francés, debid incluir la colabora--
€i6n de los particulares, comouna facultad discrecional del propio Es
tado, en la prestacién del servicio piblico..

Manuel Marfa Diez:

Para este autor argentino, el servicio pdblico es "la presta--
cién que efectlia la administraciSn en forma directa o indirecta para -
sqtisfacer una necesidad de interés general",

De esta definicién, Diez deduce los siguientes elementos del -
servicio p@blico:

1.- Prestacidn de la Adninistracién, La prestaci6n en sentido -
técnico es una actividad personal que un sujeto debe efectuar en benefi
cio de otro, a quien se proporciona una utilidad concreta, en virtud de
una relacién jurfdica de naturaleza obligatoria interrecurrente entre -
las dos partes. De ahf, que no cualquier actividad personal, adn cuan-
do fuera dirigida en ventaja de otra, puede constituir un servicio pd-

blico, El comtn denominador de esta actividad es el servir al publico.

(3) HAU‘I:IOU, Maurice, Precis de Droit Administratif, Sa. Ed. Parfs 1907
p. 44
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La prestacion ha de tener un objeto directo, inmediato, la sa-
tisfacci6n en si y por si, de necesidades individuales de importancia -
colectiva, teniendo en cuenta el interés pdblico. La prestacién debe -
ser de cardcter asistencial o econfmico,

2,- En forma directa o indirecta. Si la prestacién sc hace en -
forma directa, es la misma Administraci6n la que la realiza, Si se hace
en forma indirecta, la prestacién se lleva a cabo a través de los admi-
nistrados, ya sea que €stos-actlien en forma individual o bajo la forma
de empresa. Si se trata de una prestacién de cardcter econémico, se -
utiliza, en este caso, el sistema de la concesi6n de servicios pdbli--
oS,

3,- Satisfacci6n de una necesidad de inter€s general. Se dice -
que el interés general es la suma de la mayorfa de los intereses indi-
viduales coincidentes" (4)

Cabe aclarar que, si bien es un elemento esencial del servicio
ptblico, que el Estado sea el titular de su organizaci6n, el cardcter -
asistencial o econdmico, se establecerd en los ordenamientos legales -
correspondientes, siendo legal cualquiera de los dos, sin caer, desde -
luego, en un lucro excesivo, en el caso de que éste sea de cardcter e-
conémico.

De lo sefialado por Diez, resulta que el servicio ptblico se --
presta para proveer a un interés general, perc éste solamente puede --
ser cubierto mediante la satisfaccién de una serie de inteveses parti-
culares, de los cuales el interés pdblico es la resultante, Asimismo,

(4) DIEZ, Manuel Marfa. herecho Administrativo. Buenos Aires, Bibliogrd
fica Omeba
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destaca a la concesién como la mds importante forma de prestacion indi
recta de los servicios p@blicos.(5)

José Canasi:

Para el jurista argentino, cl servicio pdblico puede definirse
como "la actividad estatal, o bajo su control, que tiene por objeto re
glamentar tareas de necesidad pdblica, cuya utilidad efectiva surge de
la forma regular y continua de su prestacidén, conforme a una regla de
derecho preestablecida por la autoridad competente de carficter pdblico.
(6)

liste autor nos ofrece una concepcién de servicio pdblico acor-
de al moderno Derecho Administrativo en el que contempla el control de
la actividad estatal a los servicios prestados indirectamente.

Jorge Olivera Toro,

Para el Maestro Olivera, "el servicio pdblico es la actividad -
de la cual es titular el Estado y que en forma directa o indirecta sa--
tisface necesidades colectivas de una manera regular, continua y unifor
me,(7)

Miguel A(/:osta‘ Romero,

Para el jurista mexicano, "el servicio pdblico es una actividad
técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas bdsicas o funda-
mentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen
de Derecho Pblico que determina los principios de regularidad, unifor

(5) En el mismo sentido anota BIELSA, Rafael. Principios de Derecho Ad-
ministrativo, 3a. Ld. Buenos Aires de Palma 1966, p. 49.

(6) CANASI, Jos€é, ob, cit, p.p, 19y 20.
(7) OLIVERA TORO, Jorge. ob. cit. p. 70
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midad, adecuacién e igualdad, Esta actividad puede ser prestada por el
Estado o por los particulares (mediante concesién)' (8)

Es oportuno aclarar que por prestaciones individualizadas en--
tendemos, todas aquellas que van dirigidas a un grupo determinado de -
personas y que se ven beneficiadas cada una en lo personal, cumpliendo
asf con un interés de la colectividad. Asi, el servicio pidblico de edu
cacién es impartido de manera individualizada para cada persona en ca-
da plantel educativo,

Andrés Serra Rojas:

El Maestro Serra Rojas, al referirse a la nocién moderna de --
servicio ptiblico, establece que es "una actividad técnica, directa o -
indirecta, de la Administracién Pdblica activa, o autorizada a los par
ticulares, que ha sido creada y controlada pata segurar -de una manera
permanente, regular, continua y sin propfsitos de lucro-, la satisfac-
cién de una necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen
de Derecho Pdblico.

La concesién de un servicio ptblico a los particulares, esta--
blece un régimen en transici6n, que no debe desvirtuar la verdadera na
turaleza del servicio pdblico, La teorfa administrativa no vacila en -
adoptar un régimen de Derecho Privado en las relaciones del concesiona
Tio con otros particulares, que de ninguna manera debe aceptarse para
regular las relaciones entre el concesionario y el poder piblico y =-

Jprincipalmente en lo que atafie a la estructura del servicio. Por via -

(8) ACOSTA ROMERQO, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo.
4a. Ed, México, Ed, ‘Porrtfia 1981, p. 450,
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de ejempio, al régimen de tarifas corresponde a un régimen de derecho -
pdblico't (9)

De las definiciones sobre servicio ptiblico dadas, la de Serra -
Rojas parece ser la mds apegada al momento actual del desarrollo de nues
tro Derecho Administrativo, ya que lo contempla en su amplitud,

Cabe mencionar que el Maestro Serra resalta la importancia del -
régimen tarifario, ya que un servicio p@blico no puede ser objeto de un
lucro excesivo por parte del particular concesionario, debiendo la Auto-

ridad ejercer un control sobre esta contraprestacién,

{9) SERRA KOJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 12a. Ed. México, Ed. --
Porria 1983, p.p. 104 y 105 (Tomo I).
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CONCEPTO LEGAL DE SERVICIO PUBLICO

Resulta importante sefialar que en la legislacifn mexicana se - -
acostumbra poco el definir las diferentes nociones o figuras sanciona--
das, concretdndose en algunos ordenamientos a adoptar un criterio ca--
sufstico, por lo que no encontramos un concepto legal uniforme de servi
cio pfiblico,

Uno de los ordenamientos que si repararon en dar el concepto le--
gal del servicio pdblico es la Ley Orginica del D.D.F., en su capftulo -
III: 'De la prestaci6n de los servicios pdblicos'.

Transcribiremos pues, el articulo que encierra dicha noci6n:

Art, 23.- "Para los efectos de esta ley, se entiende por

servicio piblico la actividad organizada que se realice

conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distri

to Federal, con el fin de establecer en forma continua,

uniforme, regular o permanente, mcesidades de cardcter

colectivo, La prestacifn de estos servicios es de inte--
rés pablico.

La declaracién oficial de que determinada actividad cons
tituye un servicio ptblico, implica que la prestacion de
dicho servicio es de utilidad pdblica, El1 Ejecutivo Fede
ral podra decretar la expropiaci6n, limitacién de domi--
nio, servidumbre u ocupaci6én temporal de los bienes que

se requieran para la prestacién del servicio'.

La legislacién educativa, a pesar de que no define el servicio -
pdblico, otorga a la educacifn expresamente el carfcter de servicio pfi-
blico. Asf, la Constitucién General de la Reptblica, en sus articulos --
3% fraccibn IX y 73 fracci6n XXV, se refiere a la ensefianza considerdn--
dola servicio piblico.

Expresan tales preceptos lo siguiente:

Art. 32 fraccidn 1X.- "El Congreso de la Unién, con el --

fin de unificar y coordinar la educaci6n en toda la Re- -

ptblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a dis-

tribuir la funcién social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones -
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econ6micas correspondientes a ese servicio pGblico y
a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones -
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las in--
frinjan",

Articulo 73.-"El (ongreso tiene facultad:

XXV,- Para establecer, organizar y sostener en toda -
la Repiblica escuelas rurales elementales, superio---
res, secundarias y profesionales; de investigaci6n --
cientifica, de bellas artes y de enseflanza técnica; -
escuelas practicas de agricultura y de minerfa, de ar
tes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y -
demds institutos concernientes a la cultura general -
de los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo
que se refiere n dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueolégicos, artfsticos e histéri-
cos, cuya conservaci6n sea de interés nacional; asfi -
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir -
convenientemente cntre la Federaci6n, los Estados y -
los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y
las aportaciones econmicas correspondientes a ese --
servicio piblico, buscando wnificar y coordinar la e-
ducacioén en toda la Repdblica. Los tftulos que se ex-
pidan por los establecimientos de que se trate surti-
rdn sus efectos en toda la Repblica',

La Ley Federal de Lducaci6n (Reglamentaria del artfculo 32 Cons
titucional), por su parte, sefala igualmente el caricter de servicio pd
blico de la educacitn:

Articulo 32.-"La educacién que imparten el Estado, --
sus Organismos Descentralizados y los particulares --
con autorizacién o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios es un servicio pdblico.

Artfculo 25.- Compete al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Educacion Pdblica:

I.- Prestar en toda la Reptiblica el servicio ptblico
educacional, sin perjuicio de la concurrencia de los
Estados y Municipios y de otras Dependencias del Eje-
cutivo Federal, conforme a las leyes aplicables;..."
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DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO PROPUESTA

Despilés de haber expuesto las diferentes nociones que sobre ser
vicio pblico han aportado los diversos tratadistas, reconocemos que no
hay un criterio uniforme para determinar su concepto; &ste dependerd de
las necesidades de cada época, en que el Estado resuelva convertir en-
piblica una actividad o un servicio cualquiera, por considerar que éste
no existe, o bien, que siendo de cardcter privado lo transforma en pd--
blico, cualquiera que sea su objeto, cuando entiende que €l estf en me-
jores condiciones para tutelar los intereses de la colectividad, o bien
'que dicha actividad es de utilidad ptblica.

Debido al objetivo del presente trabajo y pretendiendo que nues
tra labor sea fructifera, nos atrevemos a proponer un concepto propio -
de servicio ptblico, recordemos, pues, lo sefialado por el jurista boli
viano Julio Alberto D¥Avis, en su obra -Curso de Derecho Administrati-
vo quien sefiala que el servicio pdblico es un término compuesto, inte-
grado por dos postulados precisos: ''servicio", que implica actividad, y
"piblico'", que otorga al concepto una caracterizacidn antitética a lo -
privado, lo que denota que es el Estado, en principio, quien debe reali
zar esa actividad y que ella, consiguientemente en su régimen juridico
y cn su finalidad, es esencialmente pdblica (10).

En base a lo ya expuesto, proponemos la siguiente definicién -
de servicio piblico:

Es la actividad sujeta a un procedimiento especial de Derecho P4

blico, que debe ser prestada en forma directa por el Estado, por ser --

(10) D'AV1S, Julio Alberto, Curso de Derecho Administrativo, la Paz, Bo
livia Letras 1960, p. 106.




- 46 -

su titular, con regularidad, continuidad, generalidad y con igualdad --
de trato, con el objeto de satisfacer un interés de la colectividad y -
que puede ser prestada indirectamente por los particulares, por medio --
del acto de concesién, ejerciendo la Administraci6n Pgblica su poder de
policia y vigilancia,

Como veremos mis adelante, la facultad discrecional de la Admi--
nistraci6n Pgblica para otorgar o negar al particular una concesi6n de -
servicio p@blico, debers estar motivada y fundamentada en Derecho, con -
lo que no se incurrird en una arbitrariedad que deje en indefensién al -

administrado solicitante.
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REGIMEN Y CARACTERES DEL SERVICIO PUBLICO

E1 servicio ptiblico evoca la idea de una actuaci6n especial del Es
tado para hacer posible la total satisfaccién de uma necesidad pdblica,
y por consiguiente, como ya qued6 establecido, discrepa del régimen ju--
ridico de los servicios privados,

Con las nociones sobre servicio pdblico que hemos sefialado, nos re
feriremos a sus elementos esenciales y caracterfisticas mds notables lo
que nos servird para analizar a la educacién como servicio pdblico.

REGIMEN JURIDICO

Los elementos que rigen el sistema juridico general de los servi--
cios pdblicos son los siguientes:

1.- Su régimen es de Derecho PGblico. El servicio ptiblico, como su
nombre lo indica, es la actividad que tiene por objeto la satisfaccibn -
de una necesidad de interés colectivo y cuyo fundamento legal se encuen-
tra en la Constituci6n Politica y en sus leyes, por lo tamto, la Adminis
traci6n Pdblica es titular de su prestacién.

La educaci6n, es contemplada en la Constituci6n Polftica, dentro -
del capitulo de garantfas individuales, constituyendo una garantfa de -
libertad. Desde 1a Constitucién de 1857, la educaci6n ha sido considera-
da un servicio pdblico.

El servicio pGblico de educaci6n esti de igual forma contemplado -
en los articulos 31 fracci6n I, 73 fracciones X y XXV y 123-A fracci6n -
XII de la Carta Magna, asf como en su Ley Reglamentaria, la Ley Federal
de Educaci6n y en sus Reglamentos, Acuerdos, Decretos, Convenios y Pro-
gramas,

2.- Su objetivo es sicmpre en inters de la colectividad. Corres-
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pondiendo dicha apreciacién a la Administraci6n Pgblica,

Benjamin Villegas Basavilbaso, considera a este elemento como esen
cial, ya que, la satisfaccidn de las necesidades colectivas debe ser --
asegurade por el poder pblico. "El procedimiento de Derecho Pdblico de
termina un régimen jurfdico especial, caracterizado por la prevalencia
del interés pGblico sobre el interés individual, procedimiento que tie-
ne por objeto asegurar el funcionamiento del servicio de una manera re-
gular y continua", (11)

Asf;-el Estado califica a la educaci6n (Art, 32 Constitucional) por
ser ésta de interés colectivo, ya que al proporcionar educacion al pue-
blo, éste desarrollard armfnicamente todas sus facultades, fomentédndo--
le, a la vez, amor a la patria y conciencia de la solidaridad interna--
cional, en la independencia y en la justicia.

3.- La prestacién del servicioyfiblico 1a realizard la Administra--
cién Pdblica directamente o indirectamente a través de sus gobernados.

Como ya quedé sefialado, la Constituci6n Politica y las leyes deter
minardn en qué casos, los servicios pfblicos pueden ser prestados por -
los particulares, en la inteligencia de que el Estado es su titular, Es
asf, que el Estado los prestard con cardcter obligatorio, siendo una fa
cultad discrecional -cuando asf lo determinen dichos preceptos legales-,
la participacién de los gobernados, la cual, en todo caso, serf volunta-
ria, teniendo los usuarios el derecho a aprovecharlos,

El articulo 32 Constitucional, dispone que los particulares po---

drdn prestar ¢l servicio pfiblico de educaci6n, mediante el cumplimiento de

{11) VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin, Derecho Administrativo. Buenos Ai--
res. Tipogrdfica Editora Argentina 1957, p, 53. (Tomo LII).
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ciertos requisitos, lo propio hace la Ley Federal de FEducacifn, regla--
mentando las actividades educativas de los mismos.

4,- El servicio ptiblico debe funcionar de manera contfinua, regular
general y con un trato de igualdad para los usuarios.

Nos reservamos el comentario a este punto, ya que serdn analizadas,
en breve, al tratar las caracterfsticas del servicio piblico.

5.- El servicio ptblico, puede ser de cardcter asistencial o econd
mico, seglin determinen las leyes.

En el caso de ser econfmico, ya sea que €ste sea prestado por la -
Administracion Pdblica o por los particulares, se tendrd la facultad de -
percibir las tarifas, cuotas o tasas previamente autorizadas,

El articulo 12 de la Ley Federal de Educaci6n, establece que la --
educacién que imparta el Estado serd gratuita.

En los pafses desarrollados, el Estado satisface las necesidades -
educativas de la mayorfa de la poblacién (en especial a los de escasos -
y medianos recursos), quienes se ven beneficiados por dicho servicio en -
forma gratuita hasta la preparatoria,

En México, el Estado no ha logrado satisfacer las necesidades de -
educacibn, tanto por la capacidad de aceptaci6n de los planteles oficia
les, como por el nivel académico de los mismos, lo que produce, que en -
ocasiones los planteles pblicos se vean saturados de poblacién estudian
til, negando el ingreso a los solicitantes. Es por ello que mediante la -
colaboraci6n de los particulares en la prestaci6n de tan importante ser-
vicio, logra impartir educacién a un mayor ndmero de estudiantes, pero -

en dichos planteles privados el Estado debe ejercer un cstricto poder de
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vigilancia para que éstos cumplan con sus fines,

A pesar de ello, restan atin muchos estudiantes que no han podido
disfrutar del servicio piblico educativo, ya sea en planteles privados -
o ptblicos,

6.- La Administraci6n Piblica ejercerd su poder de policfa en la -
prestaci6n del servicio,

La funcién de policia serd tanto de cardcter técnico como de segu
ridad, E1 primero es ejercido en la prestaci6n indirecta, por la admi--
nistracién con respecto a la persona concesionaria; el segundo o de se-
guridad, se ejerce contra todas las personas que perturben o dificulten
en funcionamiento del servicio, obstaculizando su continuidad,

Tanto la Constituci6n Politica en los preceptos relativos, como la
Ley Federal de Educaci6n, otorgan al Estado la facultad de controlar el -
funcionamiento de! servicio educativo, fijando las bases para tal efec-
to.

Al respecto, la fracci6n II del artfculo 32 Constitucional, dispo
ne que los particulares interesados en proporcionar educacién primaria,
secundaria y normal, y la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros
y‘campesinos, deberdn obtener previamente, en. cada caso, la autorizacién
expresa del poder pblico. Por lo que se refiere a los demds niveles y
tipo de educaci6n, los particulares requieren para impartiria, de un re

conocimiento de validez oficial,

Los sistemas de control deben ser previsivos y no represivos,
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De lo anterior se desprende que el Estado se reserva y mantiene el
control de la educacidn piblica, de acuerdo a los ordenamientos legales
que rveglamentan y organizan dicho servicio,

CARACTERES JURIDICOS

La doctrina sefiala fundamentalmente, cuatro caracteres del servi--
cio pdblico, Estos son: continuidad, regularidad, igualdad y generali--
dad,

Marienhoff sefiala otra caracterfstica, que es la obligatoriedad de
prestar el servicio ptblico por quien esté a carge del mismo (12)

En este orden de ideas, la Constitucién Politica dispone que la e-
ducacién primaria serd obligatoria (artfculo 32, fracci6n VI) y que la -
educacién que inpartan el Estado, sus Organismos Descentralizados y los
particulares con autorizaci6n o reconocimiento de validez oficial de es
tudios es un servicio ptiblico (artfculo 32 de la Ley Federal de Educa--
ci6n). Por lo que consideramos que el cardcter de obligatoriedad estd -
implicito en dicho concepto,

1.- CONTINUIDAD.

Para algunos autores, €sta es la principal caracterfstica del servi
cio ptiblico, significa que éste debe prestarse sin interrupcién, de lo -
contrario se acarrearfan graves dafios a la colectividad, alterando el or
den pdblico. De ahf, que la huelga de los servicios piiblicos debe evitar
se, de tal mode que los usuarios no sufran perjuicio.

"Lo fundamental es que el servicio pdblico funcionc permanentemente

y esté vigente, y as{ podrd responder a 1a ley de la continuidad que -

(12) MARTENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrative. Buenos Ai-
res. Ed. Abeledo Perrot 1974, p. 67 (Tomo I1),
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hace en esencia condenable cada huélga, que va de la prohibicién abso-
luta hasta ciertas reglamentaciones limitadas'. (13)

la Ley Federal de Educacién, en su artfculo 38, garantiza la con-
tinuidad del servicio educativo, en el caso de revocacidn de autoriza-
ciones otorgadas a particulares, ya que cuando &sta se dicte durante -
un ejercicio lectivo, la instituci6n podrd seguir funcionando, a juicio
y bajo la vigilancia de la autoridad, hasta que aquél concluya,

2, REGULARIDAD,

Los servicios pdblicos deben ser prestados con regularidad, en --
dias y condiciones razonables de buen funcionamiento.

A diferencia de 1a continuidad que se refiere a la no interrupcién
del servicio, la regularidad, se refiere a una prestacién correcta de -
acuerdo con la reglamentacién correspondiente.

3.- IGUALDAD,

0 uniformidad, como lo conccen algunos autores, significa que la --
prestacion del servicio ptiblico debe ser igual para todos los habitan--
tes que lo utilicen en forma individual,

Este criterio de igualdad es propio del servicio piblico, ya que en
la funci6n pdblica no se distingue el usuario en su individualidad, ya -
que es dirigido a la colectividad (defensa nacional, policfa, etc.).

Para tal efecto, la Constitucién sefiala en su articulo 32 fraccidn
I, que la educaci6n " ... ¢) Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, -
junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del inter6s gencral de la sociedad, tanto por el

cuidado que ponga cn sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de

(19 CANASI , José, ob, cit. pp. 29 y 30.
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derechos de todos los hombres, evifando los privilegios de razas, de -
sectas, de grupos, de sexos o de individuos",

4,- GENERALIDAD.

Significa que el servicio ptblico es para todos los habitantes, -
.considerados individualmente y no para determinada persona, buscando la
satisfacci6n de una necesidad general pdblica.

La generalidad implica individualidad en la prestacidn,

La educacidn es un servicio ptblico que reline esta caracterfistica
ya que la prestacion es individual, es decir, hay una persona que se be

neficia en 1o personal,
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SISTEMA DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Los sistemas de prestacién del servicio pﬂbiico, son los modos se
gn los cuales el Estado satisface las mecesidades colectivas por el pro
cedimiento de Derecho Pdblico.

Como sefiala Villegas Basavilbaso, '"el sistema predominante de los
servicios priblicos depende del grado de evoluci6n en que se encuentre el
Estado a través de las quificaciones sucesivas de su concepto juridico -
social, y también de razones de hecho o de orden prictica" (14).

La forma o modo de realizaci6n del servicio pfiblico no modifica su
esencia,

En nuestro Derecho Administrativo, la doctrina no ha unificado su
criterio debido a los diferentes modos existentes, predeminando los si--
guientes sistemas:

1.- De Administracién directa,

Este atiende al 6rgano que preste los servicios y que podrd ser:

a) Directa.- Los servicios que por disposicién constitucional es--
tdn estrictamente a cargo de la Federaci6n, Estados o Municipies, ejem--
plo: justicia, vigilancia policiaca, correos, telégrafos, ferrocarriles,
bomberos, etc. ‘

b) Asignacién,- Entendiendo a esta figura en su extensi6n mds am--
plia, como la concesién que la Administracién Pdblica otorga a favor del
mismo Estado, pudiendo dirigirse también a organismos descentralizados y
empresas de participaci6n estatal, con el objeto de explotar, usar o - -
aprovechar ciertos bienes, ejemplo: la asignaci6n a favor de la Comisién
Federal de Electricidad, para explotar aguas subterrdneas, o a Teléfonos

de México para prestar el servicio telefénico.

{13} VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin, ob. cit. p. 91
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2,- De Administracién Indirecta,

Siendo el Estado el titular de los servicios pablicos, éste podrg
ampliar la esfera jurfdica de los particulares, facultdndolos para la -
realizacién de los mismos.

Esta delegatio se constituye legalmente en una concesién, habiendo
una obscuridad, tanto en la ley como en la doctrina, en relacién a la -
concesitn y la autorizacitn, para establecer los casos en que se consti
tuird cada una, Caso es el de la autorizacién para impartir educaci6n y
la concesi6n para la construccidn, establecimiento o explotacidn de - -
vias generales de comunicacién,

En la doctrina juridica encontramos una gran diversidad de crite--
rios en relacién a dichas figuras, Acorde a la defnicién que sobre el -
servicio ptblico nos brind6 Serra Rojas, se desprende que es la autori-
zacién la que estd adquiriendo gran importancia en el terreno de la ad
ministracidn, mientras que la concesi6n se encuentra en un r€gimen de -
transici6n.

En el mismo sentido, José Canasi se refiere a la prestacidn indi-
recta de los servicios, sefialando que €sta estd encabezada por 'la con
cesibn o la autorizaci6n; o de otra forma econdmica, que ha ido surgien
do tras el ya bastante abandonado de la concesi6n de servicios p@blicos,
que algn dfa podrd recuperar el crédito que gozaba en lo pasado. No es
en si mala la importante instituci6n, bastante desacreditada en nuestro
pafs. Ha tenido su gran trayectoria y ha prestado importantes servicios.
Su desprestigio estd en los abusos, en su deformacidn y en la corrupcicén
de cuanto tocaban quiencs administraban o controlaban o concedfan los -

servicios pdblicos, E1 mal, como siempre, estd en los hombres, y no en -
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la institucién misma, que ha prestado grandes utilidades en nuestro --
-pafs y en todos los pafses civilizados, Jéze, piensa lo mismo para - -
| Francia" (15).
A pesar de lo sefialado por el maestro Serra Rojis en su Derecho -
Administrativo (p.p. 104 y 105), en México poco se ha instrumentado so
. bre la autorizacién de servicio piiblico.

En un estado liberal como pretende ser México, la tendencia de nin
guna manera debe ser la nmacionalizaci6n o estatizaci6n de los servicios -
pGblicos, sino por el contrario, se debe facultar a los particulares en
cada caso, para que colaboren en su prestacién. Lo anterior provocard,
entre otras, una disminucién del gasto pGblico y con toda seguridad, una
mejor administracion de los servicios publicos, debido a que la Adminis
traci6n se encargard finicamente de ejercer su poder de vigilancia, sin
tener que crear el aparato burocrdtico que los prestard, sin olvidar, -

7
desde luego, que su fundamento es siempre el interés colectivo.

(15) CANASI, José, ob. cit. p.p. 79 a 86
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III.- LA CONCESION Y LA AUTORIZACION EN NUESTRO
DERECHO ADMINISTRATIVO.

* La Concesién.

* Diferencia entre la Concesibn de
Explotacién de Bienes del Estado y la
Concesién de Servicio PGblico.

* La Concesibn de Servicio PGblico.
-Concepto Doctrinal y Legal-

* La Autorizacién.
-Concepto Doctrinal y Legal-

* Naturaleza Jurfdica de la Autorizacibn y
la Concesién.

* Diferencia entre Autorizacién, Concesibn y
Otras Figuras Administrativas Afines.
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LA CONCESION Y LA AUTORIZACION EN NUESTRO
DERECHO AIMINISTRATIVO

Dentro del estudio de los actos administrativos que facultan a los
particulares a prestar el servicio pfiblico, analizaremos la figura mds -
destacada en la doctrina que es la concesién. Excepcionalmente, la legis
laci6n trata a 1a autorizaci6n, caso es el servicio ptblico de educacién,
(Articulo Tercero Constitucional),

LA CONCESION

Con el fin de tener el concepto juridico de lo que constituye la -
" doncesion en el Derecho Administrativo, como género y de la concesidn -
de servicios pblicos, como especie, sefialaremos las definiciones de ---
los nds destacados autores de Derecho Administrativo y de nuestra legis-
lacién, en que reconocen a esta instituci6n juridica como la mds impor--
tante forma de prestacién indirecta de los servicios ptiblicos, o

Etimol6gicamente hablando, el vocablo concesién proviene del latin
CONCESSI0, derivada de concederse, conceder.

La Enciclopedia Jurfdica Omeba, destaca de los Fallos de la Corte -
Suprema de Justicia de Buenos Aires, el concepto de concesién, el cual -
-cabe aclarar- se adecGa a los servicios pdblicos:

"La concesién es wn acto jurfdico de Derecho Pdblico, que tiene ---
por fin esencial organizar un servicio de utilidad general. Su rasgo ca-
racterfstico consiste cn delegar en un concesionario aquella parte de la
autoridad del Estado o de sus cuerpos administrativos reputada indispen-
sable para hacer efectiva, dentro de ciertas bases los principios del -

Derecho Administrativo, la remuneraci6n de los capitales puestos a con-
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tribuci6n en 1a realizaci6n de la empresa ptblica, Por ella se crean
deberes y derechos a cargo y en favor del concesionario, pero la medi--
da y extensién de unos y otros con las modificaciones impuestas por el
poder de policia quedan determinadas por el contenido del atto". (Fa--
1los, Tomo 141, p. 190, considerando siete) (1)

Tenemos pues, que el Fallo antes transcrito, al hablar de los ser
vicios piblicos delegados contempla Gnicamente a la concesi6n,

El Diccionario de la Real Academia Espafiola da el siguiente concep
to de concesidn:

"La concesifn, es el otorgamiento gubernativo a favor de particula
res o de empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovecha--
mientos privados en el dominio pdblico, seglin acontece en minas, aguas
o montes, bien para construir o explotar vias piblicas o bien para orde
nar, sustentar o aprovechar servicios de la Administracion General o Lo
cal", (2)

Para Recaredo F, de Velasco Calvo, 'concesitn es la gracia, merced
0 reconocimiento, expreso o tdcito, que se otorga por la Administracion
mediante ciertos requisitos o formalidades, confirmando un derecho, per
mitiendo su ejercicio,ocredndolo, bien a solicitud de un particular,
bien por oferta administrativa", (3)

No coincidimos con la anterior definici6n, ya que cabe aclarar que

Velasco Calvo confunde los conceptos de concesi6n con los de otras figu

(1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Buenos Aires Bibliogrdfica Argentina.
p.p. 580 y ss. Tomo III

(2) REAL ACADEMIA ESPAROLA. Dicciomario de la Lengua Espaiiola. 18a, Ed.
Madrid 1956, p, 340,

(3) VELASCO CALVO, Recaredo F. Resumen de Dereclio Administrativo y de -
Ciencia de la Administraci6n, Za. Fd. Barcelona, Librerfa Bosh 1931
p. 312, Tomo TI.




- 60 -

ras juridicas afines, como la autorizaci6én y el pemmiso.

la prestaci6n directa del servicio es a cargo de la propia Adminis
traci6n, e indirecta a cargo del particular concesionario, cuando asf
1o decida el Estado, sin que exista por ello en la ‘concesién un derecho
que "confirmar', pues, como ya dijimos, es un servicio originario del
Poder Pdblico y no de los particulares.

Coincidimos con el concepto que el jurista italiano Renato Alessi
nos ofrece de concesibn, ya que para 61 comprende "cualquier disposi--
cidn que sirve para ampliar la esfera jurfdica de los particulares, con
fidndoles ventajas jurfdicas de manera directa e inmediata. En esencia,
la concesi6n hace nacer en el particular un derecho del que no disponfa
con anterioridad". (4)

Para el maestro Andrés Serra Rojas, la concesién es 'un acto admi-
nistrativo discrecional por medio del cual la Administraci6n Pdblica Fe
deral, confiere a una persona una condicién o poder jurfdico, para ejer
cer ciertas prerrogativas pfiblicas con determinadas obligaciones y derc
chos para la explotacién de un servicio pdblico, de bienes del Estado o
los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial" (5)

Por otro lado, Miguel Acosta Romero, nos ofrece, en su concepto, -
diferentes significados de concesi6n:

1.- Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la -
autoridad administrativa faculta a un particular:

a) Para utilizar bienes del Estado, dentro de los lfmites y --

(4) ALESSI, Remato. Instituciones de Derecho Administrativo, Barcelona
Librerfa Bosh 1970, p. 166, Tamo I1.

(5) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, 12a, Ed. México, Ed.
PorrGa 1983, p, 255, Tomo J1.
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condiciones que sefiale la ley; vy,
b) Para establecer y explotar un servicio pdblico también -
dentro de los lfmites y. condiciones que sefiale la ley,

2.- El procedimiento a través del cual se otorga la concesi6n, o
a través del que se regula la utilizacién de la misma, aun frente a los
usuarios.

3.- Puede entenderse también por concesidn el documento formal que
contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesidn' (6)

‘Como podemos observar, Acosta Romero, considera al término conce--
si6n, en sus acepciones como acto administrativo, como procedimiento y
como un documento,

Para Gabino Fraga, la concesi6n es: "El acto por el cual se conce
de a wn particular el manejo y explotacitn de un servicio ptblico, o -
la explotaci6n y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado' (7)

Consideramos que es incorrecto repetir el vocablo que se estd de-

finiendo, por lo que suprimirfamos el "se concede" por confiere.

f6) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo,
4a, Ed, México, Ed. Porr@ia 1981, p. 413.

(7) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Vigé€sima Sepunda Edicidn, -
Ed, Porrta, México 1982, p. 247,
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DIFERENCIA ENTRE 1A CONCESION DE EXPLOTACION
DE BIENES DEL ESTADO Y LA CONCESION DE
SERVICIO PUBLICO :
Existen diferencias bien pronunciadas, entre 1a concesién de ser-
vicios pfiblicos y la concesidn para la explotaciSn de recursos natura--

les o bienes de dominio directo, propiedad de la Naci6n, que son ficiles

de determinar, a pesar de que tienen elementos que les son comunes.
Por el objeto.

a).- La concesion de servicios ptblicos se otorga para la instala-
cién, “gestién'y suministro de un servicio a la colectividad; predominan
do, por lo tanto, el interés general al interés particular.

En este tipo de concesifn nos encontramos frente a una actividad -
que en principio corresponde desempefiarla al Estado. El servicio conce-
dido continfia en todo instante siendo servicio pblico y la administra--
ci6n pdblica, concedente mantiene el poder de prestarlo en cualquier mo-
mento.

b).- En la concesi6n de explotacién de recursos naturales se exialg
rany explotan los recursos naturales o bienes de dominio directo pro--
piedad nacionales. Esta concesifn presupone un interés directo del Esta
do ejerciendo, por tanto, una estrecha vigilancia para el debido aprove-
chamiento de los recursos extrafdos y para que no se realice una explo--
tacién desmedida en perjuicio del mismo.

En la primera, en virtud del cardcter remunerativo de las presta--
ciones del servicio, -ya que impera el régimen financiero de tarifas-, -
el concesionario del servicio, por medio de &1, se allega las ganancias

equitativas de acuerdo con su inversién, En la segunda, ocurre todo lo -
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contrario, ya que el interés privado no estd supeditado al intérés pa--
blico y los concesionarios simplemente se limitan a aprovechar los pro-
ductos de la explotacién, '

Por los sujetos,

c).- En la concesién de servicios pfiblicos tres sujetos son los --
que intervienen: 1.- E1 Estado concedente que la otorga, como facultad

. discrecional, al particular que la solicita por no estar en condicio---
nes de desempefar el servicio €1 mismo, o porque considera que es de u-
tilidad que se desempefie por pafticulares; 2.- El particular concesiona-
rio, ya sea persona fisica o moral que es la que presta el servicio y;
3.~ Los usuarios (pdblico en general) que se ven beneficiados con el ser
vicio,

d) .- En la concesi6n para la explotacién de recursos naturales, --
las partes que intervienen son: 1.- El Estado que otorga la concesién -
para explotar bienes de dominio directo, propiedad de la Nacibn; y, - «-
2.- E1 particular o empresa particular, que solicita dicha concesidn.

En relacidn con los sujetos que intervienen en ambas instituciones,
la naturaleza especial de la concesi6n de servicio ptblico agrega un - -
elemento mds de distincién consistente en el régimen juridico que regu--
la 1las relaciones existentes entre el concesionario y los usuarios del -
servicio y las que se dan entre el concedente y estos dltimos,

El servicio paGblico que realiza el concesionario y la explotacidn -
de los bienes del Estado mediante el sistema de concesifn -nos dice el
maestro Fraga- "implican la concurrencia de un interés general y un in--
terés particular del concesionario; pero mientras cue en el primero el -

particular se obligaaprestaciones frente al pdblico, que por su cardc--
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ter remuneratorio compensan las inversiones de capital privado, en el se
gundo caso falta la prestaci6n en favor del pidblico, limit4ndose el con-
cesionario a aprovecharse de los productos de la explotacifn que realiza
y haciendo de ellos lo que le plazca" (8)

e).- En la concesidn de servicio prblico, se subrogan a favor del -
concesionario un conjunto de pdtestades.y privilegios mds amplios para -
el aseguramiento del funcionamiento adecuado del servicio y su prestacidn
efectiva, siendo entre otros: la ocupacién del dominio pdblico, el esta-
blecimiento de'restricciqnes y servidumbres administrativas, la expropia
cidn por causa de utilidad pidblica, la exclusividad del servicio, exen--
cibn de impuesto, franquicias, etc.

f).- En la concesién para explotar:los recursos naturales, si bien
es cierto que el beneficiario de la concesién tiene tanbién ciertas pre-
rrogativas, no las tiene en la forma tan amplia como las tiene el que -
desempefia un servicio ptblico por la misma naturaleza de la actividad. -
Se limita Gnica y exclusivamente al aprovechamiento y explotaci6n de los
bienes nacionales, circunscribiéndose al objetivo para el cual se le --

otorgé la concesi6n,

(8) FRAGA, gabing, ob, cit. p. 533
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CONCEPTO DOCTRINAL Y LEGAL DE LA
CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Hemos ya analizado algunas definiciones que la dectrina juridica -
nos proporciona scbre la concesi6én administrativa, que como dijimos, --
comprende a la explotacidn de bienes y de servicios ptblicos,

Es pues momento de estudiar a la concesién de servicio pdblico en -
su doble aspecto, doctrinal y legal.

A.- CONCEPTO DOCTRINAL,

Seflalaremos algunos conceptos que la doctrina nos brinda sobre la -
concesiodn de servicio ptblico, realizando un comentario propio, en el -
momento que lo consideremos necesario.

El autor de la Escuela de Derecho Alemana, Otto Mayer, se refiere a
la concesibn de empresa ptiblica, concepto relativo a la prestacidn de un
servicio ptblico, diciendo: "en esta concesifn no se trata de constituir
un derecho real sobre uma cosa corporal, sino que se trata, como en la -
funcién delegada del poder de ejercer una cierta actividad. Esta activi-
dad no debe ejercerse, como en la funci6n, en nombre y representacion -
del Estado, sino como el goce especial concedido sobre una cosa ptblica,
en nombre y por propia cuenta del concesionario" (9)

Cabe aclarar que los conceptos de servicio pfiblico y funci6n ptbli-
ca se diferenclan, en que el primero puede concederse a la iniciativa --
privada, reservdndose el Estado el ejercicio de su poder de policfa, y la
funci6n ptblica es una actividad inherente también a la Administraci6n -

Pdblica pero, sin embargo, no puede ser delegada, caso es el de Defensa

(9) MAYER, Otto. Derecho Administrativo Alemdn, Buenos Aires. Ed., Arayd
1954, p.p. 247y ss, Tomo IV,
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Nacional, Policia, Acufiacién de Moneda, Correos y otros, por ser activi
dades propias del Lstado cuyo ejercicio asegura su propia estructura po
1itica.

Para el autor uruguayo Enrique Sayagués Laso, la concesi6n de ser-
vicio ptiblico puede definirse como: "El acto de derecho pdblico por el -
cual la administraci6n encarga temporalmente a una persona la ejecucion
de un servicio ptblico, transmitiéndole ciertos poderes jurfdicos y efec
tudndose la explotacién bajo su vigilancia y control, pero por cuenta y
riesgo del concesionario' (10)

Es importante, como lo sefiala el autor arriba citado, el que la --
concesién tenga una vigencia, pudiendo, dentro de la misma, ser revoca-
do.

Para el autor argentino Miguel S. Marienhoff, 1a concesidn de ser-
vicio pfiblico es "el acto mediante el cual, el Estado encomienda a una -
persona individual o juridica, privada o pdblica, por tiempo determina-
do, 1a organizacién y el funcionamiento de un servicio pdblico; dicha --
persona llamada concesionario, actGa a su propia costa y riesgo, perci--
biendo por su labor la retribucién correspondiente, que puede consistir
en el precio pagado por los usuarios o en subvenciones y garantfas otor
gadas por el Estado, o en ambos casos a la vez" (11)

Para Andrés Serra Rojas, 'la concesitn de un servicio ptiblico es -
un acto administrativo complejo, contractual y reglamentario, en virtud

del cual el funcionamiento de un servicio p@blico es confiado temporal-

(10) SAYAGUES LASO, Enrique. ob. cit. p. 12

(11) MARIENHOFF S., Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Buenos -
Aires, Ed. Abeledo Perrot 1974, P.p. 576 y ss. Tomo 111 B.
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mente-a un individuo o empresa concesionaria, que asume todas las respon
sabilidades del mismo y se remunera con los ingresos que percibe de los
usuarios del servicio concedido' (12)

Definici6n propuesta:

La ‘concesi6n de servicio ptblico es un acto administrativo, discre
cional de la Administracién Pblica y que con base a la delegatio, cons
tituye una importante forma de colaboracitn temporal de los gobernados
con el Estado.

Por medio de la concesi6n, el concesionario se convierte, por su -
cuenta y riesgo, en responsable de un servicio pdblico, reservdndose la
Administraci6n el ejercicio de su poder de policfa para que dicho servi
cio sea prestado de manera regular, continua, uniforme y con igualdad -
de trato para los usuarios,

Asimismo, el concesionario podrd exigir del usuario del servicio -
ptblico; el pago de tarifas previamente autorizadas por la autoridad con
cedente :;

CONCEPTO LEGAL.

-.Al'referirnos al concepto legal de concesi6n de servicio p@blico, -
diremos que nuestra legislaci6n poco la ha definido, y en ocasiones tam-
poco ha determinado qué servicios p@blicos serfn prestados por concesitn
o por autorizacidn.

i Por- 1o que nos encontramos con el mismo problema de tipo conceptual
 legislativo que afecta al servicio piblico, estudiado en el capftulo pre
cedente,

. Lo.anterior debide a que nuestros legisladores no han instrumenta-

'(1Z) SERRA ROJAS, Andrés, ob, cit. p, 269.
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do cada figura, dejdndose a la libre interpretacién.

De los preceptos legales vigentes, la Ley Orgédnica del Departamen-
to del Distrito Federal, nos parece la mds adecuada para tomar de ella
la forma en que regula a la concesién de servicio pdblico,

Art. 24,+'Cuando a propuesta del Jefe del Departamento del
Distrito Federal el Presidente de la Repiblica decida que

un servicio ptblico debe ser prestado en colaboracién con

particulares, dicho jefe tendrd a su cargo la organizacitn
del mismo y la direccién correspondiente,

Art, 25.- A fin de que una empresa particular pueda pres--
tar un servicio piblico, serd necesario que, ademis de dar
se los presupuestos que prescriben los artfculos anterio-=
res de este capitulo, el Presidente de la Repdblica a tra-
vés del Jefe del Departamento del Distrito Federal le otor
gue una concesién en la que se contengan las normas b&si--
cas que establece el articulo 27, asi como las estipulacio
nes contractuales que procedan en cada caso,

Las concesiones de servicios pblicos s6lo podrdn otorgar-
se a personas ffsicaso morales de nacionalidad mexicana; -
en este {ltimo caso, deberdn tener su capital social reprc
sentado por acciones nominativas.

Art, 26.- El Departamento del Distrito Federal estd facul-
tado, en relacifn con las concesiones de servicios pibli--
cos, para:

I,- Vigilarlas y en su caso modificarlas en la forma que
sSea conveniente;

11.- Reglamentar su funcionamiento;

III1.- Fijar y modificar las tarifas correspondientes y vi-
gilar su cumplimiento;

IV.- Ocupar temporalmente el servicio piblico o intervenir
en su administracién, en los casos en que el concesionario
no lo preste eficazmente o se niegue a seguir prestindolo;

V.- Utilizar la fuerza pdblica en los casos en que el con-
cesionario oponga resistencia a la medida de interés ptbli
co a que se refiere la fraccién anterior;

VL. - Controlar el pago oportuno de las obligaciones econ6-
micas a cargo del concesionario y a favor del Departamento
del Distrito Federal, conforme a las clfusulas de la conce
sifn;

VII.- Supervisar las obras que deba realizar el concesiona
rio, asi como establecer las nommas de coordinacién con o-
tros servicios ptiblicos similares y;
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VIIL,.- Dictar las demds medidas necesarias tendientes a
proteger el interés pdblico",
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CONCEPTO DOCTRINAL Y LEGAL DE LA
AUTORIZACION

Por lo que respecta a la autorizaci6n, en la teorfa administrativa
encontramos escasas definiciones de ella, a diferencia de la concesidn
de servicios pfiblicos, en que la doctrina, tanto a nivel nacional como -
extranjera, ha realizado importantes andlisis y estudios.

El dmbito de la autorizaci6n eé muy amplio, lo que da lugar a que
tanto en la doctrina como en la legislacidn, se confunda con otras figu
ras administrativas que aparentemente le son afines.

A continuacidn sefialaremos la éscasa informacién que nos brinda la
doctrina administrativa acerca de la autorizaci6n,

A, - CONCEPTO DOCTRINAL.

Para Andrés Serra Rojas, "la autorizacién es un acto unilateral de
la Administracién Pdblica, el cual se otorga con relacién a los servi--
cios plblicos, y por medio de ella la autoridad administrativa faculta
a una persona privada o ptiblica, para realizar un acto administrativo -
como ejercicio de un poder juridico o un derecho preexistente, al com-
probarse que se han satisfecho los requisitos legales para el ejercicio
de un derecho" (13).

Bajo el mismo concepto, “autorizar es facultar a una persona de de
recho ptblico para que cumpla un acto.que excede a su competencia, por -
una autoridad que estd legalmente capacitada para ello" (14)

Para Jorge Olivera Toro: "La autorizaci6n es el acto administrati-

(13) SERRA RQJAS, Andrés, ob, cit. p. 247 Tomo I
(14) SERRA ROJAS, Andrés, ob. cit. p. 258, Tomo IT
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vo que certifica un hecho o una condicién especial de la que se derivan
ciertas ventajas para los particulares, en el ejercicico de sus dere---
chos preexistentes, removiendo los obstdculos para su cjercicio' (15)

Para Alberto Vdiquez del Mercado: "La autorizacién administrativa,
es el acto mediante el cual se hace desaparecer un obstdculo que impide
el ejercicio de un derecho ya existente y transforma éste de potencial
a actual" (16) '

En forma andloga, dichos autores, resaltan la caracterfstica esen-
cial de la autorizaci6n, nos referimos a la existencia de un "derecho -
previo del particular', Es decir, que la Administracidn Piblica no crea
nuevos derechos, sino reconoce 10s ya existentes en la esfera jurfdica
del particular, perc en potencia y s6lo el maestro Serra hace especial
mencion de que esta se relaciona con los servicios pdblicos,

- B, - CONCEPTO LEGAL:

Por lo que respecta a la legislacién nacional, ésta le ha dado a -
la autorizacibn un tratamiento muy amplio.

El 4nbito heterogéneo que tiene la autorizaci6n hace diffcil el po
der deteminar su verdadera naturaleza, ya que comprende diferentes si-
tuaciones de Derecho,

A continuacion analizaremos a la Constitucién, leyes, reglamentos,
circulares y decretos, donde -como veremos- sé¢ da igual tratamiento a -
la autorizaci6n que a otras figuras administrativas afines,

Como ejemplo de lo anterior, citemos el acuerdo publicado en la Ga

ceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, el 8 de diciembre -

(15) OLIVERA TORO, Jorge, ob. cit. p. 236

(16) VAZQUEZ DEL MERCADO, Alberto, Concesi6n Minera y Derechos Reales,
México 1946, p.p. 5 v ss,
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de 1977, eﬁ Ique sefiala el procedimiento a seguir por los interesados -
en obtener AUTORIZACION o permiso para presentar espectdculos pblicos
Yy en generéll, aquellos en los que el pdblico paga por el derecho de en-
trar, asf como los precios de entrada a los mismos, y que deberdn ipre--
sentar sﬁs'soliéitudes ante la oficina de espectdculos de la Direccitn -
General Juridica y de Gobierno, con sesenta dfas de anticipacidn a la -
fecha en que se vaya a celebrar el acto o se inicien las funciones.

Asi; en el anterior acuerdo, se considera de igual manera a la au-
torizacidn y al permiso.

En base a dicha disposicién, la Autoridad Administrativa, al otor-
gar la autorizacién o permiso, estd reconociendo un derecho preexisten-
te del particular, debiendo limitarse la Administraci6n Ptblica a hacer
que se bumplan los artfculos 5y 6 Constitucionales, disponiendo este -
Gltimo: 'la manifestacién de ideas no seri objeto de ninguna inquisi---
citn juciicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral,
los derechos de tercero, provoque algln delito o perturbe el orden pd-
blico" asf como las obligaciones tributarias de los prestatarios, segn
“corrésponda. |

En relacién a las autorizaciones para el ejercicio de profesiones,
el artfculo 30 de la Ley Reglamentaria del artfculo quinto Constitucio-
nal, réiativd él ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, -
estableée ‘:que- "La Direccién General de Profesiones podrd extender AUTO
RIZACION a los pasantes de las diversas profesiones para ejercer la pric
tlca respect1va por un témino no mayor de tres afios".

En relaci6n a la organizacion del Departamento del Distrito Federal,

su Ley Oi'gﬂnicu establece en el artfculo 17, fraccién XIII, que le co--
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rresponde "autorizar la expedicién, revalidacidn o cancelacidn de las -
licencias y los pemisos; y AUTORIZACIONES cuando proceds el traspaso o
traslado de los establecimientos sujetos a los reglamentos gubernati---
voSs;,,.."

En el caso de Inmigracidn, la Ley General de Poblacidn, en su ar-
ticulo 42, fracci6n VII, establece que:

"No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretarfa -
de Gobernacitn se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de
las siguientes caracteristicas:

VI.- Estudiante.- Para iniciar, completar o perfeccionar estudios
en planteles educativos o instituciones oficiales o particulares incor-
poradas o con autorizaci6n oficial, con prérrogas anuales y con autori-
zacién para permanecer en el pals s6lo el tiempo que duren sus estudios
y el que sea necesario para obtener la documentacidn finmal escolar res--
pectiva, pudiendo ausentarse del pafs, cada afio, hasta por 120 dfas en
total.

Art. 66,- "Los extranjeros, por si o mediante apoderado, s6lo podrin
celebrar actos relativos a la adquisicién de bienes irmuebles, derechos -
reales -sobre los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedica--
das en cualquier forma al comercio o tenencia de dichos bienes, previo -
permiso de la Secretarfa de Gobernacién, sin perjuicio de las AUTORIZA--
CIONES que deban recabar conforme a otras disposiciones legales''.

Art, 68,.- "Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrardn
ningtin acto del estado civil en que intervenga algfin extranjero, sin la

comprobaci6n previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pafs,
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Tratdndose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberdn exigir
ademds la AUTORIZACION de la Secretarfa de Gobernacidn',

El capftulo segundo "De la Publicidad y Garantfas' de la Ley Fede-
ral de Proteccin al Consumidor, en su artfculo 17, regula las autoriza-
ciones emitidas por la Secretarfa de Comercio, |

Art, 17.- "Para las promociones de productos se requerird la previa
AUTORIZACION de la Secretaria de Comercio; para las de servicios, la de
la dependencia a que corresponda su control, inspecci6n o vigilancia,

Las AUTORIZACIONES para las promociones se otorgardn sin perjuicio
de la intervenci6n de otras dependencias en los actos relacionados con -
la materia de su competencia",

Sobre los "Sitios de vehiculos de servicio piiblico", el articulo
183 del Reglamento de Tr4nsito del Distrito Federal, establece lo si---
guiente: |

"Para los efectos de este Reglamento se entiende por sitio el lu--
gar de la via pdblica en donde, previa AUTORIZACION del Departamento --
del Distrito Federal, se estacionen vehiculos destinados al servicio pd
blico de transporte de pasajeros o de carga y no sujetos a itinerarios -
previamente establecidos o donde el ptblico puede acudir para la contra-
tacién de estos servicios',

Asimismo, el artIculo 184 del mismo Reglamento, regula el procedi-
miento que se debe seguir ante la Direcci6n Ceneral de Ingenierfa de --
Trinsito y Transportes, para la obtenci6n de la citada autorizacidn,

Hemos sefialado ya, diversas actividades que los particulares pue--
den ejercer, facultados por una autorizacién, caso es, el de la autoriza .

ci6n para elaborar, transportar y vender al pGblico comestibles y bebi-
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das empacadas.o envasadas, asi como los medicamentos (C6édigo Sanitario).
Autorizaéiones para comerciantes dué "ejerzan el comercio en puestos per
manentes o temporales en los mercados (Reglamento de Mercados del D.F.).
Autorizaciones para ocupar o usar construcciones (Reglamento de Construc
ciones para el Distrito Federal).

Ahora nos referiremos a lé prestacién del servicio piblico de edu
caci6n, calificaci6n hecha por la propia ConstituciSn General, que en -
su articulo 32, fracci6n II, determina;

"Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y
grados, pero por lo que concierne a la educaci6n primaria, secundaria y
nomal (y a la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y camp}esi—
nos), deberdn obtener previamente, en cada caso, la AUTORIZACION expre-
sa del poder pablico".

Hemos asf, sefialado algunas, mds no todas las actividades que pue-
den prestarse con base a una autorizgciﬁn.

-Dicho acto administrativo es tan extenso, que como hemos podido --
percatarnos abarca desde la mds sencilla y particular actividad como el
ocupar -una construccién, pasando por las promociones de productos al --
consumidor, asi camo lo referente a la Ley General de Poblacién en cuan
to a las diversas actividades de los extranjeros en México, para tevmi
nar con la prestacién de un servicio ptiblico como lo es la educaci6n.

-Con base a lo expuesto, consideramos inminente que, tanto la ley -
como la doctrina, en donde no encontramos uniformidad de conceptos, deli
miten el campo de esta figura, evitando asf una anbiguedad juridica con
la concesi6n que, como hemos hasta aquf apuntado, es el acto dchninistrg_
tivo adecuado para que la Administraci6n Pdblica deleguc la prestacion

de un servicio ptiblico.
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NATURALEZA JURIDICA AFIN DE LA CONCESION Y LA
AUTORIZACTON

Toda vez Que a lo largo de. este éépftulo hemos sefialado los aspec '
tos particulares de 1a autorizacidn y de la concesidén, que nos propor--
ciona la déctrina, tahto nacional como extranjera y la legislacién, es
oportuno hablar de su naturaleza juridica.

Como hemos establecido, en dichas fuentes legales, encontramos una
diversificaci6n marcada en el tratamiento de la autorizacion y de ia --
concesion de servicios pdblicos, razén por la cual, brindaremos los as-
pectos principales y generales sobre su naturaleza jurfdica, siendo pru
dente aclarar que, salvo ciertas caracteristicas propias, hablaremos de
su naturale.za jurIdicz;u afin,

1.~ Ambas figuras emanan de la Administracién Pdblica, quien ac--
tda en el ejercicio de una potestad administrativa.

2.- La concesién es un acto discrecional, ya que la Administracién
Pfiblica aplica su facultad potestativa con criterio de oportunidad y --
conveniencia para el interés general, pero dentro de los 1imites consti
tucionales y legales, expresos o implicitos,

Dicha discrecionalidad debe ser complementada con los requisitos - -
que debe éatisfacer la persona que lo solicita.

Su trdmite se inicia a solicitud del interesado.

En relacidn con la autorizacitn, al constituir ésta un derecho en
potencia, €sta serd otorgada si el interesado satisface los requisitos -

exigidos en los ordenamientos correspondientes,

3.- Constituyen un acto administrativo, ya que es un acto volunta
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tio del poder publico dentro de la esfera de su competencia que, crea,

reconoce, modifica, transmite o extingue una situacidn jurfdica subjeti
va y cuya finalidad cn el caso de la concesidn, es la satisfaccidn del -
interés pblico, y en cl caso de la autorizacidn, es un interés general.

4.- Su estudio le corresponde al Derecho Administrativo.

5.- Son un acto complejo o bilateral, ya que intervienen las volun
tades del ente administrativo y de otra persona ffsica o jurfdica, pd--
blica o privada, sobre materia propia del Derecho Administrativo.

6.- Tiene su fundamento en la Constitucién, Leyes y Reglamentos,

7.- En los servicios ptiblicos, la concesi6n importa siempre una --
"delegatio", y éste no se desnaturaliza o deforma porque lo preste el -
Estado directamente o el concesionario, indirectamente.

8.- Su objeto es la satisfaccién de un interés pfiblico y general,

9,- Producen una situacién jurfdica concreta, y efectos jurfdicos
diréctos e inmediatos, ya que crean a favor del solicitante un derecho o
capacidad previstas en la ley.

10.- En la concesi6n, la Administracién Pdblica amplia la esfera ju
ridica de los particulares ya que no son derechos inherentes del adminis
trado, y en la autorizacin se reconoce un derecho en potencia,

11.- En la concesién de servicios ptblicos, el concesionario presta
sus servicios a favor de los usuarios o terceros.

En la autorizacién no hay usuarios de un servicio pblico, sino de
un servicio al pdblico,

12.- Tanto la concesi6n como la autorizacién, son personales e in
transmisibles.

13.- La Administracién Poblicd en cualquier momento puede modifi--
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car las condiciones de la autorizacién o de la concesién, sin alterar el
servicio. Dichas modificaciones responden a simples medidas de policfa,
como de seguridad e higiene,

El derecho del concesionario, es patrimonial ya que los riesgos y
gastos le pueden ser favorables o desfavorables.

La remuneracién que recibe el que presta un servicio pdblico, con-
siste en el derecho a percibir de los usuarios del servicio una contri-
bucidn establecida por tarifas o cuotas.

14 .- Producen efectos particulares exorbitantes del derecho priva-
do que se vinculan con las relaciones juridicas del Estado, regulado por
el Derecho Pdblico.

El acto administrativo, crea para el concesionario una serie de re
laciones que pueden ser de derecho privado y de derecho pdblico, asf co-
mo obligaciones en el mismo sentido.

a),- Como Aderecho de cardcter privado para el concesionario o perso
na autorizada, consisten en que €ste actfia en nombre propio, por cuenta -
propia y en beneficio propio.

b}.- Fa las relaciones ciue surgen del caricter de derecho pdblico,
encontramos el otorgamiento que recibe de atribuciones en materia de res-
tricciones y limites al dominio privado, en el solo interés pGblico, el
de gozar de determinadas exenciones impositivas, la vigilancia en mate--
ria tarifaria y el derecho a exigir del Iistado concedente la proteccién -
policial y militar para la prestacién del servicio, y el de obtener pri-
vilegios de monopolios de derecho.

15.- En caso de controversia judicial entre la Administracién PG-

blica y el concesionario o persona autorizada, €sta se someterd a la via
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contencioso-administrativa.
Para las controversias entre el concesionario con los usuarios, en
caso de que los haya, se ventilardn &stas en los juzgados del orden co--

mdn,
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DIFERENCIAS ENIRE AUTORIZACION, CONCESTON Y
OTRAS FIGURAS ADMINISTRATIVAS AFINES

Para continuar el estudio de la concesi6n y la autorizacién, hare
mos una distinci6n con otras formas aparentemente similares, que de i--
gual manera constituyen actos del Poder Pdblico.

La doctrina, la prdctica administrativa y la legislaci6n incluso,
no coinciden en cuanto al objeto de las nociones de permiso, licencia, -
aprobacién, asignacidn, reconocimiento, autorizacién y concesidn, confun
diéndolas frecuentemente,

Sin. embargo, si dichas figuras constituyen una decisin que emana
tnicamente de la Administracidn P@blica, en el ejercicio de su potestad
administrativa, creando, reconociendo, modificando, transmitiendo o ex--
tinguiendo una situaci6n juridica subjetiva cuya finalidad es la satis-
faccion del interés piblico y general, entonces estamos frente a un acto
administrativo. ,

Asf, en principio, tenemos que todos parten de la misma base, pues
son actos administrativos.

~ Ya con anterioridad hembs sefialado los conceptos doctrinales de con
cesidn.y autorizacién, pero desde un punto de vista estrictamente grama-
tical, nos encontramos con las siguientes definiciones, |

"Permiso: consentimiento que otorga quien tiene potestad también -
para hacer algo.

Autorizaci6n: acto por medio del cual se confiere a una persona el
derecho para realizar una conducta.

Asignaci6n: accidn y efecto de seflalar lo que a una persona o cosa

corresponde.,

Concesién: otovgumicnto gubernativo a favor de particulares o de em
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presas para la explotacion, aprovechanmiento o disfrute de servicios pd-
blicos o privados. ‘

Licencia: facultad que otorga el poder pablico para hacer algo.

Reconocimiento: accién de confesar con cierta publicidad la depen-
dencia, subordinaci6n o vasallaje en que wio estd respecto de otro o la
legitimidad de la jurisdiccién que ejerce' (17)

Desde el punto de vista doctrinal, tenemos los siguientes concep--
tos:

Para Miguel Acosta Romero, permiso, licencia o autorizacion "es el
acto administrativo por medio del cual un 6rgano de la administracién --
otorga a un particular, la facultad o derecho para realizar una conducta
o para hacer algo,

Asimismo, puedg constituir el documento formal, por escrito donde -
'se hace constar el acto administrativo, por ejemplo, la licencia de mane
jar, el permiso de importacién, etc.' (18)

Para Olivera Toro, es clara la diferencia entre dichos actos admi--
nistrativos, sostiene que "no hay concesién sino permiso o autorizacién,
cuando existe para el particular libertad de obrar cumpliendo determina-
das condiciones.

Asf, entre los actos administrativos, las autorizaciones y concesio
nes, se diferencian por los efectos que producen. Las autorizaciones no

crean un nuevo derecho y las concesiones sf.

617) GRAN SOPENA, Diccionario Enciclopé&dico. Ed. Ramén Sopena, Espafia -
1973,

(18) ACOSTA ROMERO, Miguel, ob. cit. p.p. 485 ss.
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Mediante el acto de administracidn.de aﬁtorizacidn, sostiene el au
tor, se actualiza un derecimo existente en potencia; en la concesibn, los
particulares, en unos casos, usan o aprovechan bienes del dominio direc-
to de la Nacidén, como las minas, las aguas y en otros, se les faculta pa
Ta la prestacibn de un servicio ptblico, De esa manera, adquieren un de-
recho sobre un bien u obtienen una facultad que no estaba dentro de su -
patrimonio. )

En cambio, las autorizaciones., se limitan a certificar un hecho o -
una condici6n de 1la que derivan ciertas ventajas para los particulares,
en el ejercicio de sus derechos preexistentes, removiendo los obstdculos
para su ejercicio" (19)

Alberto Vdzquez del Mercado (20), considera a la concesidn y autori
zacién o permiso como instituciones distintas, las que define por separa
do,

En su concepto, la administracién desarrolla sus actividades median
te actos designados con el nombre de actos administrativos; tal distin--
cidén la realiza mediante los eféctos que producen ambos actos, de ‘manera
que la concesién crea derechos nuevos en la esfera del particular en tan
to que las autorizaciones no.

Gabino Fraga sefiala que, ''la autorizaci6n, licencia o pemmiso, es -
wn acto dé administracién por el cual se levanta o remueve un obstdculo
o impedimento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de cier
to derecho de un particular,"

Con lo cual tenemos que Fraga encuentra en dichos actos de la Admi-

{19y OLIVERATTORO, Jorge, ob. cit. p. 236
(20) VAZQUEZ DEL MERCAIX), Alberto, Concesitn Minera y Dercchos Reales.
México 1946, p.p. S5y ss.




- 83 -

nistracion Pablica -autorizaci6n, licencia y permiso- una- caracterfsti-
ca similar, consistente en el derecho previo que tiene el particular pg'
.ra realizar cierta actividad,

Asi, para Fraga, la autorizacidﬁ; la licencia y el permiso, consti
tuyen actos que condicionan a un particular el ejercicio de algunos de -
sus derechos.

Asimismo, sefiala que 'los caracteres de la autorizaci6n se contra
ponen a los de la concesifn, porque €sta se emplea para aquellos casos
en los que no hay ningdn derecho previo del particular a la materia que -
es objeto de la concesitn. (21) '

En el mismo sentido se expresa Andrés Serra Rojas, al afirmar que:

“La licencia no determina el nacimiento de un nuevo derecho a favor
de una persona, sino la eliminacién de un requisito jurfdico, para poder
ejercitar un derecho conferido por el propio poder. El permiso alude a -
levantar una prohibicidn, por lo tanto, ambas establecen una amplia liber
tad de obrar al particular en condiciones determinadas,

La autorizaci6n, licencia y permiso, se diferencfan de la concesitn
en que esta Giltima es un acto constitutivo por medio del cual la Adminis
tracin confiere derechos al particular, |

La aprobacidn, para Serra, "es el acto por medio del cual, la auto
ridad administrativa superior controla y vigila los actos emitidos por -
determinadas autoridades administrativas inferiores,

Es un requisito posterior que se refiere a actos jurfdicos vdlidos

de personas pablicas realizados con anterioridad, que requieren, para -

(21) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 16a, Ed. México. Ed. Porra
1975 p. 242.




-84 .

ejecutarse, de la aprobacién de la autoridad administrativa superior”
(22) |

En el régimen de licencias, permisos y autorizaciones, la Adminis -
tracién PGblica no exige al solicitante que compruebe su capacidad fi--
nanciera, ni que presente garantia para el procedimiento, no rigiendo -
los principios de rescate ni de reversidn.

Cabe sefialar, también, que en relacién al plazo, la licencia, el -
permiso y la autorizacidn no estdn sujetas al mismo témmino, caso es la
licencia de manejo en el Distrito Federal (Reglamento de Trédnsito para -
el D. F.) es de tres afios, el pemiso de infernacidn al pafs de un ex--
tranjero (Ley General de Poblaci6n) es de seis meses, y la autorizaci6n
a los pasantes de diversas profesiones para ejercer la prdctica respecti
va (Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional), es por un término
no mayor de tres afios.

En relacién a la asignacién, éste es un acto administrativo median-
te el cual el Estado otorga el derecho de explotaci6n, uso o aprovecha--
miento de ciertos bienes a los mismos organismos del sector piblico, go
biernos estatales y mmicipales,

En México las mis sobresalientes asignaciones son, en materia mine
ra y de aguas federales, |

En cuanto al plazo, dichas asignaciones estdn regidas por el tiem-
po.que dure el bien explotado o aprovechado, pudiendo ser revocadas por
las causas establecidas en la ley.

. In relacién al reconocimiento, es un acto administrativo, que como
sy nombre lo indica "'reconoce' wna situacién juridica, cuya finalidad es

(22} BEWE ROJAS, Andrés, ob, cit. p.p. 247 y ss,
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la satisfacci6n del interés general,

En materia educativa, la Ley Federal de Educacién, dispone que: -
"Los particulares podrdn impartir educacién de cualquier tipo o modali--
dad. Para que los estudios realizados tengan validez oficial, deberén ob
tener él RECONOCIMIENTC del Estado y sujetarse a las disposiciones de es
ta ley" (artfculo 32).

Como podemos ver, por medio de este acto, la Autoridad Piblica (Se
cretarfa de Educacién Pdblica) tiene la facultad de reconocer validez a
16s estudios impartidos por los particulares que retinan determinados re
quisitos establecidos en la ley.

De acuerdo a lo manifestado, podemos concluir que para diferenciar
a las figuras de permiso, licencia, autorizaci6n y concesién en México, -
hay que considerar que en los tres primeros casos, el particular solici-
tante cuenta con un derecho previo que s6lo le es restringido, limitado
u obstaculizado, para diferentes situaciones que la autoridad ha estable
cido en atencién a diversas consideraciones, mientras que en el régimen
de concesi6n, el particular no cuenta con ningin derecho previo al otor-
gamiento de dicho acto, '

Como consecuencia, al particular se le reconoce su derecho, pero,
para ejercitarlo, necesita cumplir una serie de requisitos sefialados en
el régimen juridico, cumplidos los cuales se le otorgard la licencia, el
permiso o la autorizaci6n. A diferencia de la concesidn, en la que el So
licitante no tiene ningln derecho preestablecido; es por ello que el pro
cedimiento para el otorgamiento de licencias, permisos y autorizaciones,
generalmente es mds sencillo que el relativo a la concesi6n, toda ver que

no se contempla en aquéllas, la publicacién de la solicitud, ni de la --



- 86 -

oposicién de terceros, ni la obligacién de otorgar una garantia, redu--
ciéndose la mayorfia de las veces, a una solicitud, cumpliendo con ios -
requisitos establecidos en la ley.

Se puede decir‘que en la generalidad de los casos en que la legis
lacién positiva ha adoptado el régimen de autorizaciones o licencias, -
hay un derecho preexistente del particular, pero su ejercicio se encuen
tra restringido porque muchas veces &ste puede afectar la tranquilidad,
la seguridad o la salubridad pdblica y s6lo hasta que se satisfacen de-
terminados requisitos que dejan a salvo tales intereses, es cuando la -
administracién permite el ejercicio de aquel derecho previo, sin que pa
ra ello necesariamente haya usuarios beneficiados.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso del propietario de un predio ur
bano que, no obstante su condicién juridica, no puede construir en dicho
predio, sin la autorizacifn de administracibén que le exige alineamiento,
nfmero oficial, contrato de agua, etc., o el caso del particular propie
tario de un autombvil, quien para poder conducirlo requiere de una licen
cia de manejo que se le expide después de cumplir con determinados requi
sitos (examen médico, teérico, prdctico, tener una edad minimo de 18 a--
fios, etc.).

En esos casos, es claro que el particular tiene un derecho previo,
pero. debe cumplir con ciertas normas para su ejercicio, ya sea, licen--
cias de manejo. licencias sanitarias, permisos de importacién, licencias
de construccién, autorizacidn para permanecer en el pais, etc., no asi -
en la concesién en-la que antes del otorgamiento de la misma, no se tie
né ningln derecho para realizar la actividad que solicita le sea concedi

da, caso es la concesibn de servicio ptblico.
AY
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De. estricto derecho, en la concesi6n, el concesionario sustituye al
Estado en la prestacién de un servicio o explota un bien a su cuenta y -
riesgo.

En 1a concesién de servicios piblicos, los pérticulares obtienen -~
una facultad que no estaba dentro de su patrimonio ni era su actividad,
en cambio, en las autorizaciones, se‘ limita a certificur un hecho, o una
condicibn especial de la que derivan ciertas ventajas para los particu--
lares,

kn el mismo sentido, en la doctrina extranjera tenemos varios expo
nentes,

Manuel Marfa Diez sostiene que "no debe confundirse la concesibn de
servicios plblicos con el permiso requerido en ciertos casos para explo-
tar un comercio o industria ya que tales permisos constituyen una auto--
rizacién, porque simplemente remueven un obsticulo juridico que impedi-
Té al pafticular desarrollar esa actividad" (23).

El concepto Je Diez nos es de utilidad en cuanto a que diferencia -
la naturaleza de ambas figuras.

E1l autor uruguayo Enrique Sayagu€s Laso, afirma que 'la licéncia, -
el permiso y la autorizacién se reducen a permitir el ejercicio de un -
derecho preexistente, mientras que la concesién crea, en beneficio de --
un particular, un derecho del que antes carecia totalmente" (24).

Por Gltimo, citaremos a José Canasi, quien sefiala:

——

(23) DIEZ, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Buenos Airves, Bibliogri
fica Omeba 1967, pag. . Tomo .

(24) SAYAGUES 1ASC, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I,
Ed. Martfn Branchi Altuna, Yontevideo, Uruguay, 1959 p. 420,
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"A veces se denomina concesidn a detemminados pemmisos que tienen
el mismo contenido y los mismos efectos jurfdicos, ya que cierta termi
nologia estd atin lejos de revestir exactitud en el Derecho Administra-
tivo; asf que las expresiones licencias, permisos y autorizaciones, tie
nen en la doctrina administrativa significados de restricciones o regla
mentaciones de la propiedad o de la libertad de los individuos". (25)

Hemos, pues, hecho hincapié en la importancia que la doctrina admi
nistrativa otorga a la concesién, como el principal acto administrati-
vo de prestacién de los servicios pdblicos, restfndole importancia a -
otras figuras jurfdicas afines, entre las cuales se encuentran princi-
palmente la autorizacifn, el permiso y la licencia. Toda vez que dichos
actos son derechos preestablecidos de los particulares, a diferencia de
la concesién, cuya prestacién es conferida al particular por la Adminis
tracién P@blica, ampliando para ello su esfera juridica. En este orden
de ideas, la Constituci6n General, en su artfculo 28, pdrrafo quinto, -
dispone: "El Estado, sujetfndose a las leyes, podrd, en casos de inte-
rés general, concesionar la prestacién de servicios pdblicos,..." tex-
to que excluye cualquier otra forma de prestacién de un servicio pabli

co,

"(25) CANASI, Jos€, ob. cit, Vol. II, p. 318
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LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE FACULTAN A LOS
PARTICULARES A PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO
DE EDUCACION.

* E1 Artfculo Tercero Constitucional,
Fracciones II, III, V y VII,

* Los Actos Administrativos que facultan a los
Particulares a Prestar el Servicio Pdblico
de Educaci6én, Regulados por la Ley Federal de
Educacién,

* Los Lineamientos del Gobierno Federal con base en
el Programa Nacional de Educaci6n, Cultura,
Recreacidn y Deporte 1984-1988 y al Programa de
Simplificaci6n Administrativa del Sector
Educativo.
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EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
(FRACCIONES IT, III y V)

" En este primer apartado, analizaremos c6mo en la Carta Magna sé
cdntempla y regula la colaboracifn de los particulares en la prestacién
del servicio pfiblico de educacién.

Como ya qued6 asentado, la Constitucién Politica de 1917 consa-
gré en su Articulo Tercero, las normas fundamentales de la educacidn en
México, constituyendo asf una garantfa de Libertad,

Es desde su texto original que quedé garantizada la libertad de
enséflairza, canto en pluateles oficiales como en privados, garantia que
fue limitada por "la vigilancia oficial", en las escuelas primarias par
ticulares.

El artfculo Tercero Constitucional, ha sufrido desde su promul-
gaci6n -tal y como lo sefialamos en los antecedentes histéricos- tres re
formas, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n los dfas 13 de
diciembre de 1934, 30 de dicienbre de 1946 y 9 de junio de 1980.

Es en la Reforma de 1934, en que surgen por primera vez los ac-
tos de autorizacién y reconocimiento de validez a los estudios hechos
en planteles particulares, a diferencia del texto reformado en que se -
contemplaba exclusivamente la "igilancia oficial”, a que deberfan su--
jetarse las escuelas primarias particulares,

De acuerdo al nuevo precepto Constitucional, la educacidn debe
rfa ser socialista, a cargo de personas que a criterio del Estado, tu-
vieran suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad e ideo
logI‘a', no pudiendo funcionar planteles particulares que no hubieran ob-

tenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder pd
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blico.

Asi se regulé la facultad del Estado de "conceder autorizacio-
nes a los particulares" que desearan-impartir educaci6én primaria, secun
daria y normal y la de cualquier tipo o grado que se impartiera a obre-
ros y campesinos. (Primer pdrrafo).

En dicha Reforma, se dispuso que el Estado podria revocar, en -
cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas, no procediendo recurso
o juicio alguno contra tal revocaci6n.

En relacifn al reconocimiento de validez oficial, en la Reforma
de 1934, es contemplado por primera vez en el artfculo tercero Constitu
cional, sin determinar los casos en que procede, pudiendo asimismo el -
Estado retirarlo en cualquier tiempo.

Por dltimo, es en esta Reforma, en que el artfculo tercero con
templa a la educaci6n como un servicio pidblico, calificacién de la que
carecia el texto original,

En 1946, se 1levé a cabo la segunda reforma al articulo tercero
Constitucional, ampliando su contenido de cuatro a siete fracciones, de
las cuales lasIl, III y V principalmente, regulan la colaboraci6n de -~
los particulares en tan importante servicio pgdblico.

be acuerdo a la fraccién II, los particulares podrfan impartir
educacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la -
educacién primaria, secundaria v normal, deberfan obtcner previamente,
en cada caso, la autorizacifn expresa del poder pdblico.

En las reformas sufridas por el artfculo tercero, ha prevaleci-
do la disposicién de autorizaci6én para cualquier tipo o grado de educa--

cibn, destinada a obreros y campesinos.
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Como hemos sefialado, el Constituyente de 1917, consagré en el -
articulo tercero, una garantfa social en la que brindé proteccidn‘a los
grupos tradicionalmente débiles o marginados que, sin embargo, en rela-
ci6n con la autorizaci6n especial para impartir educacitén de cualquier
tipo o grado destinada a obreros y campesinos, consideramos que tal dis
posicién especial, vigente a la fecha, constituye una reglamentacién en
exceso proteccionista, anacrénica, que debe desaparecer.

La misma fracci6n sefiala que la autorizacién podrd ser negada o
revocada sin que contra tal resolucién proceda juicio o recurso alguno.

En la Reforma de 1934, se regulaba la facultad del Estado de re
vocar en cualquier tiempo las autorizaciones concedidas, no procediendo
contra tal revocacién recurso o juicio alguno, En la Reforma de 1946, -
se contemplS, ademds de la revocacién, la facultad de negar la solici--
tud de autorizaci6n.

Si bien es cierto que la autorizaci6n es un acto unilateral de
la Administraci6n Pdblica, también es cierto, que para que sea proceden
te y constitucional, tanto la revocacién como la negaci6n, es necesario
respetar los principios de garantfa de audiencia, de modo contrario se
incurrirfa en un caso de violaci6n a tales garantfas por lo que procede
ria el juicio de amparo.

Asimismo, los particulares autorizados tienen la obligacién de
sujetarse, entre otros, a los planes y programas oficiales (fraccién -
IIT), Sin embargo, esta disposicitn no les prohibe que, a su criterio,
amplien los programas. ya que el propdsito es que haya una esttuctura
o uniformidad de la educacién que, desde luego, puede ser rebasada o me

jorada por los mismos.
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El Estado, de acuerdo a la fraccidn V, podrd retirar discrecio-
nalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a -
lds estudios hechos en planteles particulares. Pero recordemos que esta
facultad discrecional del Estado debe siempre fundamentarse y motivarse
en Derecho, de acuerdo a las causales que establezca la propia ley.

Tenemos asi, que pafa el legislador, la revocaci6n procede en -
el caso de la autorizacidn y el retiro, en el caso del reconocimiento -
de validez oficial, tanto el reconocimiento como el retiro, contemplada
en el artfculo tercero Constitucional, constituyen figuras poco estudia-

das en nuestro Derecho Administrativo.
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1A LLY FEDERAL DE EDUCACION EN RELACION A LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE FACULTAN A LOS PAR-

TICULARES A PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE
EDUCACTON

Co"rresponde, en este apartado, estudiar cémo la Ley Federal de
Educ'a'c'ién‘regula la prestacién del servicio piblico de educacién impar-
tida por los particulares,

Visto asi, analizaremos los Ginicos actos administrativos que facul
tan a los particularcs a prestar el servicio pdblico de educacién y que
son cdntemblados en la Ley Federal de Educaci6n, Estos actos son la auto
rizacibn y el reconocimiento de validez oficial.

Asimismo, sefialaremos el acto administrativo por el cual, la ad
ministracién piblica deberfa, a nuestro modo de ver, delegar la presta-- '
cidn de tal servicio piblico, nos referimos a la concesién.

Por otro lado, mencionaremos un tercer acto administrativo que sin
ser contemplado en el artfculo tercero Constitucional, es sefialado por
la Ley Federal de EducaciGn, con el objeto de aue los estudios imparti--
dos por los particulares sin reconocimiento de validez oficial y sin au
toriiac‘idh, sean inscritos por,los mismos en el listado de planteles no
incbrpérézdos que imparten estudios sin reconocimiento de validez oficial
y cuya x%gulacién, como veremos, produce un vacfo juridico.

Los "siguientes conceptos fueron extraidos de la Exposicibn de Moti
VoS L‘Iie la Iniciativa de Ley Federal de Educaci6n, presentada ante la H.
Camara de Diputados, por el Subsecretario de Gobernacidn, Lic. Sergio.Gar
cfa Rél’rifr‘c:, imr instrucciones recibidas el 18 de septiembre de 1473, del
entonces Presidente de la Reptblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez,

“iLa educaci6n es un servicio pdblico, ya que estd destimado a satis

facer necesidades sociales permanentes y sujetas a un régimen de Derecho
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Pdblico, por io que la ley Federal de Educacién, cuya Iniciativa se pre-
senta a la consideracibn del Honorable Congreso de la Uni6n, reconoce co-
mo tal a la funci6n educativa que regula, ya sea que dicho servicio se --
preste por particulares con Autorizaci6n o con Reconocimiento de Validez
Oficial,

Asimismo, en dicha Iniciativa, se sefialé: ''las finalidades de la e-
ducaci6n se gestan y se desarrollan en el seno mismo de la comunidad, el
poder pdblico no las impone arbitrariamente. Toca al Estado hacerlas ex--
plicitas y darles 1la formulaciSn coherente que requieren'. (1)

La Ley Federal de Educaci6n fue aprobada y publicada posteriormente
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de noviembre de 1973.

Como hemos dejado establecido, la Ley Federal de Educacidn es regla
mentaria del articulo tercero Constitucional, y que abrogé a la anterior
Ley Orgénica de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federa---
ci6n el 3 de febrero de 1940, siendo Presidente Constitucional de la Repd
blica, L4zaro Cirdenas del Rfo.

De acuerdo al artfculo tercero Constitucional y al andlisis hecho -
en el Capitulo II del presente trabajo, la Ley Federal de Educacién, en -
su artfculo tercero, contempla como servicio pdblico a la educaci6n que --
impartan el Estado-Federaci6n, Estados y Municipios-sus Organismos Descen
tralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de va
lidez oficial de estudios,

Los actos administrativos, ademis de facultar a los particulares a
desarrollar determinada actividad, le imponen limitantes o prohibiciones.

En el caso de la educacifn, acorde al artfculo tercero Constitucional, la

(1) CONGRESO DE LA UNION. Diario de los Debates, Afio L.T.L. No. 18, 18 sep
tiembre 1973, p. §
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Ley Federal de Educacifn establece la prchbici6n a las corporaciones re
ligiosas, a los ministros de los cultos, a las sociedades por acciones -
que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y a -
las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la pro
paganda de cualquier credo religioso para que no intervengan en forma al-
guna en planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y nor-
mal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos .(Art.
8 y 9 Ley Federal de Educaci6n).

Asimismo, se establece que son de interés social las inversiones -
que en materia educativa realicen los particulares (Art. 13 Ley Federal -
de Educacién),

Por otro lado, entre los beneficios que disfruta el particular que
colabora en la prestaci6n del servicio pdblico educativo, estd el de que
dar exento de pago del Impuesto al Valor Agregado (Articulo 15, fracci6n
IV, Ley del IVA), y del Impuesto relativo a la renta (Artfculo 5, frac--
cién III, inciso d).

Merece especial interés el principio plasmado en el primer parrafo
del Articulo 32 de la Ley Federal de Educaci6n, el cual garantiza la 1i--
bertad de educacién, libertad que constituye el fundamento legal de nues
tro trabajo y que cuenta con las limitaciones establecidas en el mismo or
denamiento y en el precepto Constitucional correspondiente. Dicho articu-
lo sefiala a la letra lo siguiente: "Los particulares podrén impartir edu-
cacién de cualquier tipo o modalidad'.

De acuerdo a la Ley Federal de Educacién, tanto los estudios impar-
tidos por autorizaci6n como por reconocimiento, estin comprendidos dentro

del Sistema Educativo Nacional,
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Entendemos por Sistema Educativo Nacional, el conjunto de planes,
pmgfénhs y métodos educativos que a nivel nacional son aplicados a la -
eduéaéién impartida.por el Estado, sos Organismos Descentralizados y por
los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez ofi---
ciél; }xii‘é la formaci6n y adaptaci6n en el medio social y econ6mico del -
eStu&iante, en los tipos elemental, medio y superior.

Los pdrrafos segundo y tercero del Articulo 15 de la Ley, complemen
tan él concepto del Sistema Educativo Nacional al inclufr las modalidades
escolar y extraescolar, asI como los cursos de actualizacién y especiali-
zacidﬁ', '1a educaci6n especial y la de cualquier otro tipovque se imparta
de acuerdo con las necesidades educativas de la poblacién y caracteristi-
cas particulares de los grupos que la integran,

De los elementos establecidos en la Ley y el concepto dado, se des-
prende que la educaci6n impartida al amparo de otro acto juridico, que no
sea la autorizaci6n y el reconocimiento, no estd comprendido dentro del -
Sistema Eduéativo Nacional, y por lo tanto, no constituye un servicio pd-
blico, Por 1o que los estudios impartidos por planteles no incorporados -
no estan incluidos en el Sistema Educativo Nacional, nos referimos al ter
cer acto qué facultars a los particulares a impartir educacién y que la -
Ley Federal de Educaci6n contempla como Registro o Inscripcién al Listado
de Planteles no Incorporados que Imparten Estudios sin Reconocimiento de
Valldez Oficial.

La Ley Federal de Educacitn contempla los siguientes tipos de educa
c16n los cuales son comprendidos dentro del Sistema Educativo Nacional,

‘ El tlpo elemental, compuesto por la educaci6n preescolar y primaria.

Es 1mportante sefialar que de acuerdo a la Ley Federal de Educacidn,
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la educaci6n preescolar no constituye antecedente obligatorio de la pri-
maria, por lo que resulta ilegal que algunas Iﬁstituciones exijan que el
educando tenga cubierto tal nivel para poder ingresar a primaria.

El tipo medio con cardcter formativo y terminal, comprende a la e-
ducacién secundaria y bachillerato,

El tipo superior, estd compuesto por la licenciatura y los grados -
académicos de maestrfa y doctorado.

En el tipo superior, queda comprendido, asimismo, la educacién nor
mal en todos sus grados y especialidades.

Acorde a lo ya sefialado, es el momento de entrar al estudio de los
actos administrativos que facultan a los. particulares a prestar el servi
cio pfiblico de educacién y que son regulados por la Ley Federal de Educa
ci6n; dichos actos son los siguientes: |

la autorizacién.

El reconocimiento de validez oficial de estudios.

Estos dos actos administrativos no son definidos en la Ley como tal,
ya que el Legislador se limitd a dar un concepto casufistico de los mismos,
sin detenerse en ofrecer su nocién, con lo que se evitarfan interpretacio
nes inadecuadas,

La Ley Federal de Educacién nos brinda una definici6n casuistica de
autorizaci6n y el concepto de reconocimiento se le desprende por exclu--
sifn. -

La Ley Federal de Educaci6n sefiala en su ArtIculo 32, lo siguiente:

"Los particulares podrdn impartir educacion de cualquier tipo

o modalidad. Para que los estudios realizados tengan validez

oficial, deberdn obtener el RECONOCIMIENTO del Estado y suje
tarse a las disposiciones de esta Ley,
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Por lo que concierne a la educacifn primaria, secundaria y
normal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros
o a campesinos, deberd obtenerse previamente, en cada caso,
la AUTORIZACION expresa del Estado",

1.- AUTORIZACION.

De acuerdo al artfculo 32, transcrito en el pdrrafo anterior, pode
mos sostener que la autorizacién es el acto administrativo que faculta a
los particulares a impartir ensefianza a los usuarios en los niveles de -
primaria, secundaria y normal.

De igual manera, cuando los usuarios fueren obreros y campesinos, -
el particular requerird de autorizacién para impartirles ensefianza en to
dos sus tipos o grados.

En adici6n a los requisitos seflalados en el articulo 35, para obte
ner la autorizacién y que transcribiremos en pdrrafos subsecuentes, la -
Secretaria de Educaci6n Pblica exige de los particulares la satisfacci6n
de los siguientes documentos:

1.- La solicitud de autorizaci6n deberd ser suscrita por el repre
sentante legal en caso de ser persona moral y, por el interesado, en ca
so de ser persona fisica.

En anbos casos se anexard el curriculum vitae del signatario. Cuan
do se trate de persona moral, se acompaiiard copia legalizada del acta --
' constitutiva, asf como de los poderes respectivos.

2.- Datos generales del immueble y de las condiciones materiales -
del mismo.

Los planteles que no se encuentran en el Distrito Federal, deberén
incluir ademds un informe sobre las condiciones del inmucble en que se -
ubicari el plantel, eléborado por el Departamento de Estado respectivo -

de la Secretarfa de Lducaci6n Piblica en el Estado.
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S6lo en los casos en que el informe sea favorable se proceders a
tramitar la solicitud.
3.- Solicitud de autorizacién del nombre del plantel.
4.- Relacién del personal del plantel.
-Personal directivo, docente y técnico especializado.
--Personal administrativo y de intendencia,
5.- Proyecto de horario de clases.
6.- Inventario de mobiliario y equipo.
7.- Bases econfmicas sobre las cuales se sustentard el plantel,
estimacién de ingresos y egresos.

2,- RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS.

De la redacci6n de la fracci6n quinta del artfculo tercero Consti-
tucional, que a la letra dice: "El Estado podrd retirar discrecionalmen-
te, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu
dios hechos en planteles particulares", se desprende que la autoridad ad
ministrativa otorgard el reconocimiento a los estudios impartidos por --
los particulares con posterioridad a la iniciacién.de cursos correspon--
dientes, caso opuesto al de la autorizacién en que los administrados de-
berdn obtenerla previamente a su impartici6n.

Es imposible considerar el reconocimiento de validez oficial, si -
no se conoce el pdrrafo segundo del artfculo 32 descrito, el cual nos --
sirve de punto de partida para conocer su contenido,

Consideramos que dicna figura debe ser regulada con mis técnica ju
ridica, tanto por el artfculo tercero Comstitucional, fracci6n V, como -
por la Ley Federal de Educaci6n, ya que ademds de adolecer del concepto,

s6lo por exclusi6n se deducen los estudios que estardn bajo su regula--
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cién,

Podemos decir, entonces, que los estudios que no sean primaria, se
cundaria y normal, y de cualquier tipo o grado destinados a obreros y --
‘campesinos, serdn impartidos por los particulares, con reconocimiento de
validez oficial.

El recoriocimiento de validez oficial, serd otorgado a los particu-
lares con el objeto de que impartan, entre otros, los siguientes estu---
dios:

A.- Capacitaci6n para el trabajo, con antecedentes de -
primaria.

' B.- Capacitacifn para el trabajo con antecedentes de se
cundaria,

C.- Bachillerato Técnico,

D.- Bachillerato General.

E.- licenciatura

F.- Maestria

G.~ Doctorado

H.- Cursos de actualizacifn y especializacién,

Con objeto de dar seguridad a los educandos, el primer pdrrafo del
Articulo 41, establece que: ''los particulares que imparten estudios con -
reconocimiento de validez, deber4n mencionar en la documentacidn que ex-
pidan, y publicidad que hagan, 1a fecha y nGmero del acuerdo por el que -
se les otorgd dicho reconocimiento', '

El fundamento de tal precepto estriba en que -como ya hemos sefiala-
do- el acuerdo secretarial por el que se otorga el reconocimiento a los -
estudios realizados en planteles particulares no es publicado en el Dia--
rio Oficial, raz6n por la cual, el particular que preste dicho servicio -

deberd hacerlo constar en su documentacidn y publicidad,
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-1a Ley Federal de Educacion faculta a los Gobiernos de los Estados
para que dentro de sus respectivas jﬁrisdicciones, otorguen, nieguen y -
revoquen, - tanto la autorizaci6n, como el reconocimiento de validez ofi-
cial. |

Para acreditar los estudios realizados, la Ley Federal de Educacidn
dispone que el Estado, sus Organismos Descentralizados y los particulares,
con reconocimiento de validez oficial, expedirdn certificados y otorgarén
diploﬁas, titulos o grados académicos a favor de las personas que hayan -
concluido el tipo medio, o cursado estudios de tipo superior, de conformi
dad con los requisitos establecidos en los correspondientes planes de es
tudio. Dichos certificados, diplomas, titulos y grados tendrédn validez -
en toda la Reptblica (Art, 23).

Fundados en la costumbre administrativa y careciendo de base legal
alguna, los servidores de la Secretaria de Educaci6n Pdblica, han tfatado
de suplir omisiones en que incurri6 el Legislador de 1973, publicando los

- "Requisitos que deben de cubrirse a fin de obtener acuerdo de Reconoci--
miento de Validez Oficial de Estudios". (En relacién a este Instructivo,
consultar apéndice niimero uno).

Consideramos que a pesar de la buena voluntad plasmada en dicho for
mato, €ste carece del procedimiento a que deberdn someterse los particula
res para-obtener el reconocimiento. Por lo que, al ser urgente su regula-
cibn, sugerimos que, en base al Programa de Simplificacién Administrati-
va, ‘se contemplce el procedimiento a seguir.

+. En base a lo anterior, podemos decir que el reconocimiento de va
~11dez oficial, es el acto administrativo que faculta a los partiéulares a

~.«colaborar con el Estado en el servicio ptblico de educacién en los si---
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guientes tipos de educaci6n: capacitacion para el trabajo, con antece--
dentes dé primaria y secundaria, bachilleratos t8cnicos, bachillerato -
‘general, licenciatura, maestria, doctorado y cursos de actualizaci6n y -
especializacitn.

Dichos estudios al estar comprendidbs en el Sistema Educativo Nacio
nal, deberdn ajustarse a los programas establecidos por la Secretaria de
Educacibn Pablica.

A.- EL OTORGAMIENTC DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La Ley reglamentaria del articulo tercero Constitucional, omite se
fialar el procedimiento que deberdn seguir los particulares para obtener -
la autorizacidn, el reconocimiento y el registfo o inscripcifn al listado
de planteles no incorporados, regulando en este sentido Gnicamente ciertos
requisitos. Cabe aclarar que nunca los requisitos han suplido un proce-
dimiento, por lo que analizaremos dicho tratamiento legal,

El pirrafo segundo del articulo 32, se limita a establecer -como -
condici6n sine qua non, al igual que lo hace el articulo tercero Consti-
tucional, fraccion II-, que los particulares que deseen impartir educacitn
primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y campesinos, deberin obtener "'PREVIAMENTE", en cada caso, la auto
rizaci6n expresa del Estado.

En relaci6n al témmino con el que cuenta el particular para ini---
ciar sus trdmites de reconocimiento de validez oficial de estudios, la -
Ley Federal de Educaci6n y el propio tercero Constitucional, hacen caso
omiso de sefialarlo, 1o que consideramos un grave vacio juridico.

Proponemos por ello que la Lev Federal de Educacién sefiale, tanto -

los términos, como el procedimiento que en cada caso corresponda, para
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que los estudios impartidos por los particulares obtengan el reconoci--
miento. de validez oficial,

En ese sentido, y en cumplimienfo a su deber de informar, la Secre_
tarfa de Educacién Pdblica, ha facilitado a los particulares uﬁa serie -
de "instructivos' que sefialan que en el caso de la "autorizaci6n”, la so
licitud y documentacién correspondientes, debersn ser presentadas por el
particular interesado, cuando menos noventa dfas antes de la iniciacién -
de cursos. (2) v

Los requisitos que deberdn cumplir los particulares para cbtener -
el acuerdo secretarial de autorizaci6n o reconocimiento, son los mismos -
en ambos casos y est4n establecidos en el artfculo 35 de la Ley Fedefal -
de Educacibn, que a la letra dice:

"ARTICULO 35,- La autorizacidn a particulares para impartir -
educacion primaria, secundaria y normal y la de cualquier ti
po o grado destinada a obreros o a campesinos, asf como el -
reconocimiento de validez oficial de estudios distintos de -
los anterjores, podrén ser otorgados por la Secretaria de E-
ducaci6n PGblica o el Gobierno del Estado correspondiente, - .
cuando los solicitantes satisfagan los siguientes requisitos:

I.- Ajustar sus actividades y ensefianza a lo dispuesto por -
el articulo 5 de esta ley;

II.- Sujetarse a los planes y programas que sefiale la Secre-
tarfa de Educacién Pfiblica;

III.- Impartir educacidn con personal que acredite prepara--
ci6n profesional;

IV.- Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres, -
bibliotecas, campos deportivos y demds instalaciones necesa-
rias, que satisfagan las condiciones higiénicas y pedagfgi--
cas que el Estado determine;

V.- Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en materia
educativa;

(2) Instructivos dec "Autorizacifn a particulares para impartir educacidn
primaria, secundaria y secundaria técnica", Subsecretarfa de Planea-
ci6n Educativa.- Direccifn General de Incorporac16n y Revalidacién.-
S.E.P, 1982,
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VI,- Proporcionar becas en los términos de las disposicio-
nes relativas; y

VII,- Sujetarse a las condiciones que se esfablezcan en --
:«+1os acuerdos y demds disposiciones que dicten las autorida

des educativas".

B.- EXTINCION DE LOS ACTOS AIMINISTRATIVOS.

En términos generales, los actos administrativos se extinguen por
diferentes medios que el Maestro Acosta Romero ha clasificado en 'norma-
les y anom}g:les".

Los medios normales consisten en la realizaci6n fictico- juridica -
del aé‘tb administrativo que se lleva a cabo en forma normal mediante el -
complimiénto voluntario y la realizacién de todas aquellas operaciones -
materiaies necesarias para cumplir el objeto o contenido del propio acto.

Los medios anormales extinguen al acto administrativo porque no --
culminan con el cumplimiento del contenido del mismo, sino que lo modifi
can, impiden su realizacién, o lo hacen ineficaz. Estos procedimientos -
o medios son los siguientes: revocacidn, rescisi6n, prescripcidn, caduci
dad, ténﬁino y condicién, renuncia de derechos, irregularidades e inefi-
cacias del acto administrativo y extinci6n por decisiones dictadas en re-
cursos administrativos o en procesos ante Tribunales Administrativos y -
Federales en materia de Amparo". (3)

En relacién a la extincidn de los actos administrativos regulados -~
por la Le.y JFederal de Educaci6n, tenemos que €sta contempla una figura -
conocidaiy.tratada tanto a nivel doctrinal como legal y- otra que nos a--
trevemos a decir, es exclusiva de dicho ordenamiento legal v que por lo -

mismo,: es poco estudiada y tratada, nos referimos, en primer lugar, a la

5y ACOSTA ROMERD, Miguel. ob, cit. p p. 379 y 380.
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revocacion y en ségundo al retiro, figuras que analizaremos a continua--
cion, .

B.1.- LA REVOCACION.

Recordemos que la revocaci6n es una de las formas de extincién del
acto administrativo y que, per se , constituye un nuevo acto, que deja -
sin efectos al anterior,

Como hemos sefialado, para Acosta Romero: este es un medio de extin
cién anormal del acto administrativo, al que define como "el acto por me
dio del cual el 6rgano administrativo, deja sin efectos, en forma total o
parcial, un acto previo perfectamente vdlido, por razones de oportunidad,
técnicas, de interés pidblico o de legalidad", (4)

Para el Maestro Serra Rojas: '"el acto revocatorio elimina o retiré
de 1a vida jurfdica un acto administrativo vdlido, e introduce una modifi
cacién al dejarlo sin efecto, por una causa superveniente de interés gene
ral" (5)

Cabe hacer notar que el Maestro Serra, menciona en su definici6n,
las palabras ''retiro de la vida juridica..." por lo que desde ese punto -
de vista, el retiro que en breve analizaremos y que deja sin efectos al -
reconocimiento de validez oficial, tiene cierta similitud con la figura -
definida, _

También dentro de nuestro Derecho Administrativo, el Maestro Olive
ra Toro, cita a Romanelli, quien diferencfa la revocacidn y la anulacién

diciendo: "La anulaci6n es la eliminaci6n de un acto juridico invdlido -

(4) ACOSTA ROMERO, Miguel. ob. cit, p. 380,
(5) SERRA ROJAS, Andrés. ob, cit. p. 351. Tomo I,
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del mmdo del Derecho, y la revocacion significa el retiro de un acto v4
lido, acto que ingres§ al mndo juridico con la completa aptitud para --
producir los efectos queridos por el agente y garantizados por la norma,

La distincidn estriba en el juego de un t€rmino; la invalidez, Si
ésta opera y hace desaparecer el acto, existird la anulacidn; si se reti
ra del mundo jurfdico un acto administrativo vdlido, se habla de revoca-
ci6n, para la justificacidn de esta Gltima se invoca una causa sobreveni
da que determina su elijnimcidn.

Por otra parte, los efectos de uno y otro, son diferentes, la anu-
lacidn tiene efectos declaratorios y, por regla general, opera retroacti
vamente; en cambio la revocacifn es constitutiva y sus efectos se produ-
cen a partir del acto revocatorio, destruye efectos futuros sin afectar -
los que ya se hubieran producido. La declaraci6n es la nulidad del acto
invdlido, la constituci6n es el acto revocatorio, que crea una situacién
juridica distinta al acto vdlido que se revoca'. (6)

Sobre el fundamento legal de la revocaci6n, Acosta sefiala que ésta
no constituye una facultad discrecional de las autoridades administrati--
vas, sino que debe estar dentro de la competencia que les otorgue la Ley
en forma expresa" (7)

La Ley Federal de Educacién determina que el Estado podrd revocar,
sin que proceda juicio o recurso alguno, la autorizacién otorgada al par-
ticular cuando éste contravenga lo dispuesto en el articulo tercero Cons-
titucional, o falten al cumplimiento de alguna de las obligaciones que es

tablece el artfculo 35 transcrito.

(6) OLIVERA TORO, Jorge. ob, cit. p.p. 209 y 210,
(7) ACOSTA ROMERO, Miguel, ob, cit. p. 381.
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Convendrfa aclarar que si bien no procede juicio o recurso alguno
en lo que alude al fondo del asunto, sf existe la posibilidad de promo--
ver el juicio de amparo por violacién a los articulos 14 y 16 Constitﬁ--
cionales, es decir, por cuestiones procesales,

En caso de que sea presumible que proceda la revocaci6n, el articu
lo 37 (reformado segln publicacién del Diario Oficial de la Federacién --
del 6 de diciembre de 1984), establece el procedimiento siguiente:

ARTICULO 37.-'Cuando sea presumible que procede la revoca--
cifn a que se refiere el articulo anterior, deberd observar
se el siguiente procedimiento:

I.- Se citard al particular a una audiencia;

I1.-En la citacidn se le har4 saber la infracci6n que se le
impute y el lugar, dfa y hora en que se celebrard la audien
cia,

Esta se llevard a cabo en un plazo no menor de 15 ni mayor
de 30 dfas hdbiles, siguientes a la citacidn;

III.- E1 particular podrd ofrecer pruebas y alegar en di--
cha audiencia lo que a su derecho convenga; y

IV,- A continuacién, la autoridad dictard la resolucibn --
que a su juicio proceda, misma que pedrd ser la declara---
cién de inexistencia de la infraccién, el otorgamiento de
un plazo prudente para que se cumpla la obligaci6n relati-
va, la imposicion de una multa cuya cuantia se determinari
confome 2 lo dispuesto por el articulo 69 de esta Ley, o
la revocaci6n de la autorizaci6n,

El otorgamiento del plazo a que se refiere el pdrrafo ante
rior no excluye la posibilidad de que sea impuesta la mul-
ta a que se alude",

Constitufe la revocacidn un nuevo acto administrativo, también -
perfectamente vdlido, que deja sin efectos al acto anterior, pero que no
podrd modificar los ya producidos en el pasado, sino que surtird efectos
a partir de su vigencia.

Por 1o expuesto, la Ley Federal de Educacifn, dispone que en caso -

de que la revocacitn sea dictada durante un ejercicio lectivo, la nstitu
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cién podr& seguir funcionando a juicio y ‘bajo la vigilancia de la Auto-
rldad hasta que aquél concluya (Art, 38),

Cabe hacer la aclaracitn, que el precepto de referencia hace alu--
slidn exclusivamente a los estudios impartidos con autorizacién, es decir,
primafia, secundaria, nommal y de cualquier tipo o grado destinada a o--
breros y campesinos, sin garantizar expresamente a los educandos de otros
niveles o grados (reconocimiento de validez oficial y registro o inscrip-
cién). _

Esta es una disposicién excepcional en la prestacién de un servicio
ptiblico, que excluya la posibilidad de que opere el rescate y, sin embar
go, asegura su continuidad dentro del ejercicio lectivo correspondiente.

B.2.- EL RETIRO.

De acuerdo a la Ley Federal de Educacién, el retiro es la forma en
que el Estado dard por terminado un reconocimiento de validez oficial de
estudios.”

Como ya hemos apuntado, el retiro, como forma de extincidn de los -
actos administrativos, es una figura poco estudiada en nuestro Derecho.
En 1a doctrina nacional encontramos escasos andlisis del "retiro';, sien-
do tratado éste como un mero vocablo y no como un acto administrativo --
que deja sin efectos a otro anterior perfectamente vdlido,

a1 -:fMgunos autores de la doctrina tratan al retiro en igual forma que
a-larevocacidn,

De acuerdo al texto de la Ley Federal de Educaci6n, el retiro no po
podrd considerarse como sindnimo del rescate ya que sus efectos son dife
rentes; toda vez que en esta Gltima figura es procedente la indemniza---

ci6n acampafiada de la expropiaci6n y en el caso del retiro, procederd --
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tnicamente el desconocimiento a la validez de los estudios impartidos -
por particulares, sin establecer el mencionado ordenamiento legal, los
efectos del mismo,

Asf, en el Derecho Positivo Mexicano, podemos apuntar que ni el --
articulo tercero Constitucional, ni la Ley Federal de Educacifn regulan
@ esta figura de una manera adecuada y clara,

Como dijimos al amalizar el artfculo tercero Constitucional, el va
cfo jurfdico en el caso del retiro, fue una omisin que surgi6 en la pri
mera reforma de 1934 y atn después de dos reformas constitucionales, no
ha sido superada.

El artfculo tercero de la Carta Magna, vagamente, en su fraccion V,
establece: "El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiem-
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plante
les particulares'.

la Ley Federal de Educacifn, omite definir su concepto, causas pro
pias por las que procede y los efectos jurfdicos que surte,

En ese orden de ideas, el artfculo 40 dispone: que en caso de que -
sea procedente el retiro, se aplicard el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 37 (para la revocacin de autorizaciones),

la falta de técnica jurfdica estriba en que el legislador, por un -
lado, pretende diferenciar dos formas de extincién de actos diversos, es
decir, la autorizacién y el reconocimiento y, por otro lado, sefiala un -
procediniento igual para ambos, sin sefialar las causas por las que proce-
de el retiro. Por lo que, repetimos, no es la denominacién de cierto acto
lo imprtante, sino el procedimiento aplicable y su adecuada regulacién,

caracteristicas de las que adolece el ordenamiento referido.
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C.- NEGATIVA,

La Ley Federal de Educaci6n, dispone: '"La negativa o la revocacifn
de la autorizaci6n otorgada a particulares para' impartir educaci6n prima-
ria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a obre-
ros o a campesinos, produce efectos de clausura del servicio educativo'.

La autoridad que dicte la resolucién adoptard las medidas que sean
necesarias para evitar perjuicios a los educandos" (art. 39).

Como hemos dicho, para impartir educacién en los niveles sefialados,
es obligaci6n del particular interesado haber obtenido PREVIAMENTE la au-
torizacién EXPRESA del Estado, En caso de que el particular no cumpla --
con los requisitos establecidos en el artfculo 35 o no presente la solici
tud para iniciar el trimite correspondiente, la Secretarfa de Educacitn -
Pdblica y los Gobiernos de los Estados, estardn facultados para negarle -
la autorizaci6n.

Si bien el Gltimo pdrrafo de la fracci6n II del artfculo tercero -
Constitucional sefiala que contra la negacion o revocacitn de la autoriza
cifn no procederi juicio o recurse alguno, su Ley Reglamentaria omite re
gular los casos de procedencia de la negativa,

Consideramos, por lo tanto, que al igual que la Ley Federal de Edu
caci6n estableci6 en su artfculo 37, el procedimiento aplicable ante la -
presuncién de revocaci6n, debi6 de haber asegurado la garantfa de audien
cia en relaci6n a la negativa.

De acuerdo a lo sefialado, 1la  Ley Federal de Educacidn, debe regu
lar el procedimiento y efectos de 1a negativa, tanto del reconocimierito -
de validez oficial, como del Registro o Inscripcidén al listado de Plante-

les NO Incorporados.
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Existen wna anarquia en la regulacifn de la autorizacitn y del reco
nocimiento de validez oficial‘, ue se manifiesta en su deficiente norma-
cién y la falta de sefialamiento de las causas por las que ambas pueden -
proceder, asi como sus diferencias substanciales que en la prictica se
traducen en serias irregularidades que afectan a los particulares usua--
rios, esto nos 1leva a proponer la modificacifn al artfculo tercero Cons
titucional y a la Ley Federal de Educacifn, en el sentido de erradicar es
tas obscuras figuras y substituirlas por la concesifn, que ofrece mayor -
garantfa y una adecuada prestaci6n del servicio, asf como la posibilidad
de un mejor control del mismo.

Aparentemente podrfa pensarse que por requerir de todo un procedi=-
miento previo, esta figura pudiera significar una dilaci6n en la presta-
cién del servicio, pero en el marco del Programa de Simplificaci6n Admi-
nistrativa, se deberi encontrar la respuesta adecuada para que el proce-
dimiento de otorgamiento sea lo mds sencillo posible, sin que ésto vaya
en detrimento del servicio pGblico,

La concesiém, por lo tanto, substituirfa a la autorizaci6n y al re
conocimiento de validez oficial,

Para tal efecto, sugerimos que la concesidn comprenda los siguien-
tes aspectos:

1.- la solicitud de concesibn deberd ser suscrita por el represen
tante legal, en caso de ser persona moral, y por el interesado, en caso
de ser persona fisica.

En ambos casos, se anexard el curriculum vitae del signatario,

Cuando se trate de persona moral, se acompailard copia legalizada -

del acta constitutiva, asf como de los poderes respectivos.
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2.~ Recibida una solicitud de concesidn, la Secretarfa de Educacidn
Pgblica, sefialard al solicitante el monto de un depGsito en efectivo, que
deber4 constituir éste en el Banco de México, como garantfa de que conti-
nuardn los trdmites necesarios para obtener la concesion. Diche depfsito
serd calculado en vista de la importancia del plantel solicitante. Se de
volverd tan pronto como se otorgue la fianza o se constituya el depfsito
que garantice el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la conce-
sién, y se perderd si el interesado abandona la tramitaci6én de la misma,
dentro del t&mino que previamente le fije la Secretarfa de Educacion PG
blica para garantizar su otorgamiento.

Constitufdo el depfsito, se procederd a efectuar los estudios téc-
nicos que corresponden, de acuerdo con las bases generales sefialadas en -
el articulo 35 de la Ley Federal de Educacion y, si el resultado de €stos
fuere favorable, la solicitud, con las modificaciones que acuerde la Se--
cretarfa, se publicard a costa del interesado, por dos veces, de diez en
diez dfas, en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los periddi-
cos de mayor circulacion, con el fin de que durante el plazo de un mes, -
contado a partir de la tiltima publicaci6n, las personas que pudieren re--
sultar afectadas, presenten sus observaciones,

3.- Si transcurrido el plazo a que se refiere el pirrafo anterior -
no se presentan objeciones, o si las que se presenten no fueren de tomar
se en cuenta, se otorgari 1a concesion con las modificaciones de cardcter
técnico o jurfdico que se estimen pertinentes.

4,- Si se otorga la concesi6n, la Secretarfa de Educacidn Pablica,
ordenard que a costa del interesado se publique aquélla en el Diario Ofi

cial de la Federaci6n y en uno de los periddicos de mayor circulacién, -
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con la exposici6n de los tipos y grados educativos que comprenderd, nom
bre y direcci6n y titular del mismo, de acverdo a las bases que estéblg_
ce el artfculo 35 de la Ley Federal de Educacién.

5.- Los concesionarios, como garantia del cumplimiento de sus obli
gaciones, constituirdn el depdsito u otorgardn la garantfa que fije la -
Secretarfa de Educaci6n Pfblica.

6.- En la solicitud, el particular deberd seflalar los datos gene-
rales del immeble y de las condiciones materiales del mismo.

7.- El particular deberd solicitar autorizacion del nombre del plan
tel,

8.- El particular deberd anexar una relacion del personal del plan-
tel. Constitufdo por el personal directivo, docente y técnico especializa
do, asi como el administrativo y de intendencia.

9,- Asimismo, deber4 anexar proyecto del horario de clases.

10.- También anexari inventario del mobiliario yequipo que seri --
utilizado,

11.- La concesi6n de este serviéio pblico, serd por tiempo determi
nado, El plazo de vigencia de la concesi6n, serd fijado por la Secretarfa
de Educacidn Pdblica o por el Gobierno del Estado correspendiente, en for
ma tal, que durante ese lapso, como mfnimo, el concesionario amortice to
talmente las inversiones que deba hacer en razén directa de dicho servi-
cio.

Dada la naturaleza del servicio, consideramos que la reversién no -
e$ aplicable, porque, si bien a través de ella el Estado se allegard tec
nologfa, bienes muebles e imuebles, que formaron parte de la concesion;

los particulares estardn desalentados para aumentar el capital invertido
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en su plantel educativo, mejorando el mismo.

12.- El1 plazo de la concesidn que se otorgue conforme a las dispo-
siciones de la Ley Federal de Educacifén, podrd ser prorrogado por el Pre-
sidente de la RepGblica, a proposicion del Secretario de Educacion Pabli
ca, siempre que a juicio de la propia Secretarh, el concesionario hubie
re cumplido en sus términos la concesidn.

13.- E1 costo de la prestaci6n_del servicio ptblico de educaci6n, -
serd por cuenta del concesionario.

14.- E1 concesionario estd obligado a prestar el servicio de modo -
uniforme y continuo a toda persona que lo solicite, conforme a las bases
y tarifas que apruebe la Secretarfa de Educacién Pdblica.

15.~ De acuerdo a lo que disponga 1la Ley Federal de Educacién, la -
Secretarfa de Educacidn Pdblica y el Gobierno del Estado correspondiente,
clasificardn a los planteles particulares, atendiendo al grado impartido
en tres categorias, tomando en cuenta l‘as siguientes consideraciones :

a).- La preparaci6n profesional de su personal docente. A mayor
preparacion, mds alta serd la categorfa asignada,

b).- E1 inmueble con el que cuente el particular, tomando en cuen
ta principalmente sus laboratorios, talleres, bibliotecas, campos deporti
vos y demds instalaciones necesarias y condiciones higiénicas y pedagGgi
cas para prestar el servicio pdblico educativo. Entre mds vocacién de --
servicio tengan los inmuebles, el plantel educativo, adquirird una mayor
categorfa.

c}.- los estudios que imparta el plantel, adicionales a los pro
gramas obligatorios. La calidad de estos estudios determinard una mejor -

categoria,
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En base a 1o anterior, los diferentes grupos de planteles particl_x_
lares, cobrarfn las cuotas que previamente haya autorizado la Secretarfa
de f.ducacién Piblica y que serdn sefialadas al otorgarse la concesidn.

La clasificaci6n de los planteles educativos, creard la competivi-
dad en los particulares, ya que dependiendo de las categorias que sefiale
la Secretaria de Educacidn Pfiblica o el Gobierno del Estado correspon---
diente, se autorizaran las cuotas, AsI, a los concesionarios les intere-
sarf mejorar el servicio prestado, para alcanzar una categorfa superior
y tener maydres ventajas econfmicas.

Esta medida dard fin al desenfrenado abuso actual de los planteles
particulares, los cuales, sin limite, cobran cuotas a veces exageradas y
que no garantizan la calidad del servicio prestado.

16.- Cuando los planteles interesados lo soliciten y siempre que -
justifiquen ampliamente la necesidad de la medida, la propia Secretarfa -
de Educaci6n Pgblica, podrd modificar las cuotas, rebasando los tipos md
Ximos qﬁe para tal efecto se hayan sefialado en la concesifn,

17.- los concesionarios estdn obligados a sujetar sus estudios‘a -
los planes y programas que sefiale la Secretarfa de Educacién Pdblica.

18.- El Estado podrd revocar la concesifn en los casos siguientes:

1.- Cuando el concesionario contravenga lo dispuesto en el artl
culo tercero Constitucional; -

IT,- Cuando el concesionario falte al cumplimiento de alguma de
las obligaciones que establece el articulo 35 de la Ley Federal de Educa
cibn o la concesitn; '

II1.- Porque sc interrumpa, cn todo o en parte, el servicio pd-

blico prestado, sin causa justificada a juicio de la Secretarfa de Educa
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cién Pdblica o del Gobierno del Estado correspondiente, o sin previa au-
torizacion por escrito de la misma;

IV.- Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cualquier manera
se grave la concesifn, o algunos de los derechos en ella establecidos, -
sin la previa autorizaci6n por escrito dé la Secretarfa de Fducacidn PG-
blica o del Gobierno del Estado correspondiente;

V.- Porque se modifiquen o alteren substancialmente la naturale
za o condiciones en que opere el servicio, las instalaciones o su ubica-
cién, sin previa aprobacifn por escrito de la Secretaria de Educacion P4
blica o del Gobierno del Estado correspondiente;

VI.- Porque no se hagan los pagos es.tipulados en la concesion;.

VII.- Porque no se otorgue la garantfa a que esté obligado el -
concesionario,

19,- Cuando sea presumible que procede la revocaci6n, se observard
el procedimiento administrativo sefialado por el articulo 37 de la Ley Fe
deral de Educaci6n y en caso de decretarse éste, se procederi a la cance
-laci6n del plantel,

Cuando la revocaci6n se dicte durante ejercicio lectivo, la insti-
tucion podrd seguir funcionando, a juicio y bajo la vigilancia de la au--

toridad, hasta que aquél concluya,.
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* REGISTRO O INSCRIPCION AL LISTADO DE PLANTELES NO IN-
CORPORADOS QUE IMPARTEN ESTUDIOS SIN RECONOCIMIENTO -
o DE VALIDEZ OFICIAL

Comow hemos .seﬁalado, tanto el artfculo tercero Constitucional, co-
mo la Ley Fedéral de Educacién, contemplan la colaboracién de los parti-
culares en la prestacién del servif.io pdblico de educacién y determinan
a la autorizaci6n y al reconocimiento de validez oficial, como los actos
administrativos que los facultan para ello.

“Sobre ‘estos actos, el Lic. José Salvador Chdvez Ferrusca, apunta:
"Tantd la autorizacién como el reconocimiento de validez oficial, han si
do englobados indebidamente bajo el término INCORPORACION'' (8) ya que, -
entre otras razones sefialadas por el autor, éstos pasan a formar parte -
del Sistema Educativo Nacional.

A pesar de lo establecido, hay todavia algunas actividades educati
vasque no estdn comprendidas dentro del concepto de autorizacién, ni de
reconocimiento, y que por lo tanto, deben fundamentarse en la garantfa -
de Iibertad plasmada en el artfculo quinto Constitucional,

Nos referimos a lo que 1la Ley Federal de Educaci6n ha denominado -
"Thscripcién al Listado de Planteles No Incorporados que imparten estu--
dios Sin Reconocimiento de Validez Oficial", y que no pertenece al régi-
men del Sistema Educativo Nacional.

Dicha figura es regulada en el segundo pdrrafo del artfculo 41 de -
la Ley Federal de Educacion (reformado segin Diario Oficial.del 6 de di-
ciembre de 1984) y que a la letra dice:

(8 CHAVEZ FERRUSCK, Jos€ Salvador. '"La Educaci6n a Cargo de los Particu-

lares Bajo Tres Aspectos Jurldicos: Constitucional, Administrativo e

Internacional, Revista Universidad y Legislacifn. Universidad Autdno-

ma del Estado de México, Direcci6n General Jurfdica y Consultiva. To-
luca, Afio dos; ntmero cuatro, Marzo-Abril 1984, p, 13,
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"Articulo 41.-... :

Los particulares que impartan estudios sin reconocimiento

de validez oficial deberdn mencionar esta circunstancia en

su correspondiente documentaci6n y publicidad e inscribir-

se en el listado de planteles no incorporados de la Secre-

tarfa de Educacidn PGblica. los gobiernos de los Estados,

podrdn, dentro de su respectiva jurisdicci6n, inscribir a

los particulares que estén en el supuesto anterior. El con

tenido de la publicidad deberd ser autorizado previamente

a su difusién por la Secretaria de Educacién Pdblica o por

los gobiernos de los Estados, dentro de su respectiva juris

diccién",

Tomando en consideraci6n el tratamiento que nuestra Carta Magna ha
dado a 1a colaboraci6n de los particulares en la prestacion del servicio
educativo y que Gnicamente regula a la autorizacién y al reconocimiento
de validez oficial, cabe preguntarnos sobre la constitucionalidad del -
1lamado "Inscripcidn al Listado de Planteles No Incorporados que imparten
Estudios Sin Reconocimiento de Validez Oficial'.

Por medic de esta nueva figura, la Ley rebasa las disposiciones de
la Carta Magna, constituyendo per se una laguna juridica al no sefialar -
con la debida claridad sus requisitos, los estudios que comprende, ni el
procedimiento a seguir.

Por exclusi6n, sefialaremos algunas de las actividades que los par-
ticulares podrdn organizar al amparo del registro o inscripcifn:

a) Educaci6n preescolar

b) Estudios de capacitaci6n para el trabajo
¢) Estudios técnicos

d) Idiomas

e) Estudios por correspondencia

f) Educaci6bn artistica

g) CQursos de actualizacidn y especializacién
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Al igual que establecinos en el pdrrafo referente al reconocimien
to de validez oficial, la Secretarfa de Educaci6n Pdblica ha tratado de
suplir la deficiencia de la ley Federal de Educacién, publicando de ma-
nera administrativa: "la doamentaci6n que deberd acompafiar a la solici-
tud de Inscripcion al Listado de Planteles No Incorporados que imparten
Estudios Sin reconocimiento de Validez Oficial". (En relaci6n a esta pu
blicacidn consultar ap&ndice ndmero dos).

Tanto la regulacidn, como la sanci6n de esta figura es inconstitu-
cional, De acuerdo a la Ley Federal de Educaci6n su "incumplimiento' es
sancionado en el capftulo VII de la Ley Federal de Educaci6n denominado
"de las sanciones", artfculo 68 (reformado el 6 de diciembre de 1984 --
Diario Oficial), que a la letra dice:

"Articulo 68.- Se sancionari conmulta por el equivalente de

cincuenta a quinientas veces el salario mfnimo general dia-
rio vigente en la zona econfmica de que se trate al momento
de cometerse la infraccidn, a quien infrinja lo dispuesto -
en el segundo pirrafo del artfculo 41 de esta Ley y en caso
de reincidencia, se clausurard el plantel respectivo',

Consideramos que el acto de ''discrecionalidad' puede alcanzar, en
ocasiones, los limites de la arbitrariedad, caso es el de esta figura, -
la cual ademds de no ser clara, impone sanciones hasta llegar a la clau-
sura,

Esto sin considerar que la clausura es inconstitucional ya que el
artfculo 21 de la Carta Magna, dispone que la autoridad administrativa -
s6lo tiene facultades para imponer sanciones consistentes en multa o --
arresto por infraccién a reglamentos, lo que significa que no puede im-

poner clausura por no estar facultado para ello, ni puede sancionar la -

violacién a una ley, sino (nicamente a reglamentos gubernativos,
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"El particular perjudicado por tal sancién, podrd solicitar juicio
de amparo,

En base a los argumentos sefialados, insistimos en la necesidad del
otorgamiento del servicio pdblico de educacin por medio de la concesién
a fin de unificar los diversos sistemas de prestacién regulados por la -
Ley Federal de Educaci6n (la autorizacién y el reconocimiento de validez
oficial) y, de ese modo, garantizar, tanto el servicio prestado como los
derechos y obligaciones del usuario,

El Plan Nacional de Desarrollo ha establecido que "El Estado tiene
responsabilidades en el campo de la cultura a las que no debe sustraerse.
Al asumirlas, tutela el ejercicio de las libertades que garantizan nues-
tra transformacién histérica y los derechos del pueblo para participar -
Creativamente en la conformacién de su propio ser cultural" (9)

La concesi6n, permitird que la autoridad concedente ejerza un ma--
yor control de las instituciones privadas, lo que permitird que se alcan
cen los objetivos de la educaci6n, logrdndose €stos hasta sus Gltimas --
cohsecﬁencias, elevando asf la calidad de la educacién, para no solo dar
inqu;macidn, sinov‘ formacién al usuario.

| Lo anteriof, ya que los graves problemas de México son de Indole -
educativa y consideramos que a medida que la Administracidén Pdblica con-
trﬁle la'educacmn resolveremos el grave problema de transculturacién, -
que devaa el sentldo de la educac16n y, en consecuencia, la pérdida de
los valores nacionmales.

Cabe aclarar asimismo, que las lagunas juridicas que hemos encon-

(9) PODER EJECUTIVO NACIOMAL, Plan Nacional de Desarrollo. ob, cit. p.
226,
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trado y analizado en la regulacion de la autorizacién y del reconocimien
to de validez oficial, han quedado‘seﬁalados en el cuerpo de este traba-
jo, razén por la cual, y con el propdsito de que &ste sea fructfifero, -
propondremos en el capftulo de conclusiones, los cambios a la Ley Fede-

ral de Educaci6n, que consideramos necesarios,
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L0S LINEAMIENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON BASE AL PROGRAMA

NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 1984-

1988 Y AL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL SEC
TOR EDUCATIVO

El presente Gobierno ha convocado a la sociedad para lograr una mo
vilizacién en torno a las tareas educativas, pues esta es la dnica mane-
ra de superar la crisis del sistema educativo mexicano.

Es importante destacar que scgln las estadfsticas realizadas a fi-
nes de 1983, el Estado y el Sistema Educativo Privado, conjuntamente, s6
lo atendieron al 63% de las personas que demandaban educacion y cuya e-~-
dad fluctda entre los 4 y los 24 afios, Hubo entonces, fuera de esta posi
bilidad, 14 millones de personas que no entraron en el servicio educati-
Vo,

Cabe resaltar, asimismo, que de los caso 40,000 egresados de todas
las normales de primaria del pafs en el ciclo mencionado, 9,400 provinie
ron de Normales Federales; 11,800 de Estatales y 18,600 de particulares
incorporadas, cifra que hace latente la colaboracién de los ciudadanos -
con el Gobierno,

Existen, por otro lado, cerca de 6 millones de mexicanos analfabe-
tas y en distintas cifras mds de 15 millones de personas que no han con-
clufdo la educacion primaria, y siete que no han terminado la secundaria,
entre otras razones por lo precario de los servicios educativos en zonas
deprimidas; la marginalidad econOmica y socialj;el desuso de la lecto-es
critura y la insuficiencia en 6pocas pasadas de servicios educativos, --
particularmente de primaria,

Pese a los esfuerzos y a los recursos invertidos, en 1983 sélo se

logr6 alfabetizar a cerca de 500 mil personas y fnicamente 13,200 comple
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taron sus estudios de primaria y secundaria para adultos,

En este orden de ideas y siendo México, un pafs democrdtico en él
que el Estado no estd en capacidad de atender la tarea educativa, es im
portante el pluralismo, la participacién de toda la Sociedad a fin de so
lucionar tan grave problema, ya que la educacitn es responsabilidad que -
atafie a todos,

En base a lo anterior, el Gobierno de la Repfiblica se ha propuesto
lograr una Revolucién Educativa para lo cual se cre6 el Programa Nacional
de Educacién, Qultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988 (Publicado en el -
Diario Oficial, el 21 de septiembre de 1984).

Dicho Programa destaca que en la actualidad, existen alrededor de -
22 millones de personas mayores de 15 afios, es decir, mis de 27% del to-
tal de la poblaci6n del pafs, que no cuenta con el minimo de educacidén -
formal al que histéricamente se ha propuesto la Naci6n, ni esti en posi-
bilidad de aprovechar los servicios regulares de la educacién elemental,

Los sistémas informales puestos en marcha en los Gltimos diez afios,
para resolver esta situacidn no han sido suficientemente eficaces, no so-
lo por las deficiencias del sistema educativo sino por los problemas so-
ciales y econdmicos del pafs.

En su Artfculo Cuarto, el Programa sefiala que la Secretarfa de Edu
cacién Pablica, atendiendo a los criterios que establezca la Secretarfa -
de Programaci6n y Presupuesto, promoverd y coordinard la concertacidn de
acciones con los grupos sociales o particulares interesados, asf como las
que lleven a cabo las Entidades Paraestatales agrupadas en el sector edu
cativo y las que correspondan a otras Dependencias y Entidades para la -

ejecucién del Programa,
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Destaca el Programa la urgencia de elevar la calidad de la ensefian
za para lo cual es indispensable mejorar la formacidén de los docentes, -
la que tiené que ser acompafiada derla ampliacion de los servicios educa-
tivos y:culturales ya que 'la Revolucidn Educativa tiene como objetivo -
la ampliaci6n del acceso de todos los mexicanos a los servicios de educa
cién". (10)

En consonancia con los postulados de la Revoluci6n Educativa, una
de las metas sustantivas del Programa, consiste en ofrecer para 1988 la -
educacion bdsica al 100% de la poblacién de 5 a 15 afios que la demande.

Se duplicard la atencién en educaci6n especial, de tal forma que -
se brindard el servicio alrededor de 278 mil personas. Se ampliarg este
servicio para atender a nifios que tengan aptitudes sobresalientes.

En educacidn media superior, la meta prevista es de 2.9 millones de
educandos en 1988, esto es, satisfacer el 92% de 1a demanda potencial,

El bachillerato universitario alcanzard una matricula de 1.6 millo
neé..En ia educacién tecnol6gica de nivel medio superior que comprende -
el bachilierato propedéutico y el terminal, se atenderdn 625 mil alum--
nos; con ello se mejorard la importancia relativa respecto a la matricu
la total del nivel medio superior, al pasar de 24% en 1983, a 28% en --
1988, En la educacibn media de opci6n terminal, la meta es brindar el ser
vicio a 670 mil alumnos, de esta forma, la absorcién de egresados de se-
cun&aria se elevard en 1988 a 25%, ocho unidades porcentuales mds que en
1983,

‘La matricula de las Universidades y los Institutos Tecnol6gicos de
nivel superior, se elevard en 1988 a 1.5 millones. Ello implica crecer -

en una tasa media anual de 104,

{T0) DECRETU por el que se aprueba el Programa Nacional de -

Educacién, Recrcaci6n y Deporte 1984-1988. Diario Qfi--
cial de la Federacidn. 21 Septiembre 1984, p.
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Se modernizard y consolidard el sistema de autorizacién, supervi-
sién y control de las Instituciones Privadas que imparten estudios con -
autorizaci6n o reconocimiento Oficial,

En relacidn a los servicios de apoyo que regula el Programa, se --
desarrollan 5 lineas de accién, de las cuales s6lo la incorporacién de -
estudios constituye la materia de nuestro estudio; refiriéndose las cua-
tro restantes a:

Intercambio Educativo y Cultural.
Otorgamiento de Becas.

Regulacién del Ejercicio Profesional vy,
Proteccién de los Derechos de Autor,

A través del sistema de incorporacién de escuelas se vigila el cum
plimiento de normas, lineamientos y disposiciones que permiten una rela-
ci6én adecuada entre la Secretarfa y los particulares que imparten estu--
dios con autorizacién y reconocimiento oficiales.

"Los servicios que se prestan en esta 8rea son:
*rdmites de Incorporaci6n, Reglamentacién y Supervisidn.

*Orientaci6n y Asesoria Técnico-pedag6gica a las Escuelas incorpo
radas.

*Programas de capacitaci6n para la superacién Profesional de los
supervisores,

Mediante el registro de Instituciones de Educaci6n Superior y de -
titulos y la expedicién de cédulas, se vigila el cumplimiento de la Ley
de Profesiones.

Con el objeto de actualizar el marco nomativo de los servicios de
incorporacidn y revalidacidn de estudios y del ejercicio profesional y -

mejorar 1a supervisi6n y control de la educacién que imparten las escue-
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las incorporadas, se pretende mgjorar los mecanismos de incorporacién,
supervision, inspeccidn y control de las escuela§ que imparten estudios
con autorizacibn y reconocimiento oficiales .

Vigilar con mayor rigor la publicidad comercial de los servicios -
elucativos ofrecidos en planteles privados, con objeto de que la propa--
ganda corresponda a la ensefianza que en realidad se proporciona.

Regular la situacién juridica de los establecimientos eﬁucativos -
particulares que imparten asesorfa en educacidn para adultos.

Hacer una permanente actualizacion de planes y programas de estu--
dio, nacionales y extranjeros para efectuar dictdmenes de revalidacién -
y de equivalencia,

Respecto a la descentralizacidn de los servicies de incorporacidn,
se establecerd wna mayor coordinacién con las Instituciones encargadas -
de 1llevarla a cabo mediante el establecimiento de normas y criterios.

Se deberdn actualizar en forma permanente los listados de escuelas
incorporadas con sus respectivas matrfculas y se fijard la proporcién de
becarios de la Secretarfa de Educacifn Piblica, con chjeto de que se cum
pla con la Ley Federal de Educacién en esta materia. Esta accidn deberd
realizarse por regidn en todo el pafs, a fin de que las escuelas particu
lares de provincia también cumplan con lo dispuesto.

Con lo anterior se logrard para 1988 consolidar y modernizar el sis
tema de Incorporacién, Inspeccidn, Control y Supervisidn de las Institu--

ciones 'rivadas que imparten estudios con autorizaci6n o reconocimiento -

Oticial” (11)

(1) DIAR‘IO OFICTIAL DE LA FEDERACION, 21 de septiembre de 1984, p.p. 75
a’77.
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Con un mes antes de que se dictara el Programa Nacional de Educa--
ci6én, Cultura, Recreacién y Deporte, fue publicado en el Diario Oficial -
un acuerdo cuyo objetivo principal es el de 'reducir, agilizar y dar - -
transparencia a los procedimientos y trdmites que se realizan ante las -
Dependencias y Entidades de la Administracidn PGblica Federal"; dicho -
Programa, vigente hasta la fecha, fue denominado por el Ejecutivo Fede--
ral: Programa de Simplificacion Administrativa,

En uno de sus puntos fundamentales establece, '‘que las acciones que
las Dependencias y Entidades instrumenten para la simplificaci6n de la Ad
ministracién Pdblica Federal, deberfn cumplirse dentro de los plazos que
se establezcan y que los concierten en la Secretaria de la Contralorfa -
General de la Federaci6n, a fin de dar pronta, oportuna y debida satis--
facci6n a las demandas de las organizaciones y la ciudadania en general,
a la simplificaci6n de las relaciones de las Dependencias entre sf y en -
sus respectivos dmbitos propios". (Art, 3).

Al instrumentar los procedimientos que deberdn ser simplificados en
el Sector Educativo, es la Secretarfa de Fducacidn Pdblica la que recono
ce "que constituye un caso complejo las relaciones entre este organismo -
con los particulares que participan en la educaci6n, los problemas de -
ellos radican, entre otras cosas, en la dilatada soluci6n a los trdmites
de incorporacifn, la carencia de normas para el registro; la falta de se
guimiento de las acciones, y en que varias Dependencias de la propia Se
cretarfa norman y supervisan a un mismo plantel'. (12)

En relaci6n a la materia de nuestro estudio, las acciones estable-

(12) Programa de Simplificacién Adninistrativa del Sector Educativo, Di
recci6n (General de Organizaci6n y Métodos de la SEP. México, 1985,

p. 6
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cidas por el Sector Educativo con el fin de implementar el Programa de -
Simplificaci6n Administrativa en el transcurso del presente afio, son las
siguientes:

1.- PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION,

Se pretende mejorar la difusi6n de los procedimientos v plazos pa-
ra efectuar el trimite, serd regularizada la situaci6n de las ecscuelas -
que lo ameriten y se reforzardn los lineamientos para que el solicitante
realice sus tramites preferentemente ante los Gobiernos Estatales,

Cabe sefialar que es propGsito de la actual Administracion, el que -
el sector educativo fortalezca los servicios regionales dotdndolos de ma
yor capacidad de decisi6n al desconcentrar las decisiones y trimites co-
rrespondientes. Asi, se pretende que la educacién impartida por particu
lares que requieran autorizacién oficial sea tramitada ante los Gobier--
nos Estatales.

2,- PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDICS.

Se pretende difundir entre los planteles de educaci6n superior y -
tecnol6gica, instructivos precisos y homogeneos, en lo posible, para que
el solicitante pueda gestionar con facilidad el reconocimiento de estu-
dios.,

Se establecerd un sistema de coordinaci6n permanente mediante los -
estudios, lineamientos y plazos de resolucidn, Esto permitird una presta-
cibn mds 4gil y oportuna del servicio.

3.- PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE PLANTELES NO INCORPORADOS.

Se establecerdn los criterios y requisitos minimos a que deberdn -
sujetarse este tipo de establecimientos para que en efecto, proceda el -

registro de losmismos, ante la Secretaria.
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De manera adicional, se implantard un Programa de difusitn perma-
nentemente a fin de que los usuarios identifiquen con claridad este tipo
de establecimientos y que estén conscientes de que los estudios que im--
parten no tienen reconocimiento de validez oficial, Esto evitard la des-
informaci6n y las acciones fraudulentas,

4.- SUPERVISION Y AUTORIZACIONES DIVERSAS.

Se pretende desarrollar acciones para intensificar y mejorar cuali
tativamente la supervisi6n, Esto permitird que los alumnos y padres de -
familia tengan una mayor garantfa de que la educacion impartida cumple -
con las normas establecidas, Las escuelas, por su parte, conocerdn con -
mayor amplitud los requisitos y trdmites y, con ello, sus derechos y o-
bligaciones.

5.- INFORMACION Y ORIENTACION.

Se obtendrén catdlogos actualizados por nivel educativo y serd es- .
tablecido un sistema de difusi6n y orientaci6n exprofeso para las escue-
las particulares. Esto le permitird al usuario contar con mayores garan
tias sobre los estudios que pretenda realizar, y diversificard sus opcio

nes en aras de una mejor seleccién.
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CONCLUSIONES
1.- La educaci6n es una funcién infomativa y fommativa primordial
del ser humano que le pemite elevar el nivel de calidad de vida median-
te el desarrollo armbnico de todas sus facultades, adaptdndolo asf al --

progreso de la sociedad.

2,- La educacidn es un servicio pfblico ya que es una obligacién -
del Estado el procurar el desarrollo arménico de las facultades de los -
miembros de 1a colectividad, logrando asi elevar su calidad de vida.

Al satisfacer un interfs de la colectividad, este servicio debe -
ser prestado de una forma regular, contfnua, general y con igualdad de -

trato para los destinatarios,

3.- En nuestro pafs, el servicio piblico de educaci6n puede ser -
prestado directamente por el Estado o indirectamente por los particula-
res a quienes el Estado otorgue dicha facultad, siempre que rednan los -
requisitos sefialados en la ley,

4.- Los actos administrativos que facultan a los particulares a im
partir el servicio pGblico de educaci6n son la autorizacién y el recono-
cimiento de validez oficial de estudios, que consideramos son poco idé-
neos para conferir a los particulares el ejercicio de tan importante pre

rrogativa ptblica.

5.- La Ley Federal de Educacién establece, al lado de la autoriza-
cién y del rec onocimiento, el registro o inscripcion al listado de plan
teles no incorporados que imparten estudios sin reconocimiento de vali--
dez oficial. Esta es una figura sin la adecuada regulacidn juridica, por

la que se faculta al particular a prestar no un servictio pdblico, sino -
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un servicio al pGblico y que el artfculo tercero Constitucional no con-
templa, pero que el Estado debe controlar, con fundamento en la Ley Fede
ral de Educaci6n,

" Consideramos que el actual control que ejerce la Secretaria de
Educaci6n Pdblica, es deficiente e inadecuado, puesto que no existen los
lineamientos juridicos necesarios para su regulaci6n y observancia,

6.- El reconocimiento de validez oficial constituye un vacfo juri-
dico de la Ley Federal de Educacién, ya que €sta omite regular sus requi
sitos y lineamientos juridicos, mismos que la Secretarfa de Educacisn Pu

blica ha sefialado en los "instructivos' correspondientes,

.- Dado que en la doctrina administrativa, ni la autorizacién ni -
el reconocimiento de validez oficial tienen un lugar reconocido en la --
prestacion indirecta del servicio pdblico, y que su regulacifn es impre
cisa e inadecuada, proponemos que estas figuras sean erradicadas de la -
legislaci6n educativa, substituyéndolas por una institucién idénea que -

garantice su 6ptima prestacitn.

8.- En este orden de ideas, nos inclinamos en favor de la concesifn
siendo éste, el acto administrativo emitido por la Secretarfa de Educacitn
Piblica, que faculte al particular que haya satisfecho los requisitos se
flalados en la Ley Federal de Educacifn,a prestar el servicio ptblico de -
educaci6n, sujetfindose a los planes y programas esfablccidos por dicha --
autoridad, bajo su estricto control y vigilancia, sometiéndose a las con
diciones que el concedente establezca,

9.- Con la finalidad de mejorar la prestacidn del servicio pblico

educativo, proponemos que las Instituciones privadas sean clasificadas -
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por la autoridad, atendiendo a la calidad del servicio pthlico que pres
tan, para lo cual se deberd considerar principalmente: la idoneidad de -
sus instalaciones, la preparacion académica de los docentes, asf como --
las actividades adicionales de apoyo a los planes y programas oficiales.

La asignaci6n de las categorfas debe tomarse como base para la
autorizacién de las cuotas, que como una contraprestacién debe cubrir el

usuario del servicio.

10,- Paralelo al desarrollo de México, se debe lograr un cambio ra
dical en el sistema educativo nacional, y para tal propsito, en mucho -
contribuird la concesitn,

Mediante la concesi6n, el Estado podrd ejercer un mayor con--
trolde la educaci6n, siempre y cuando, vigile que el servicio educativo
prestado, cumple con los programas oficiales y con los propSsitos contem
plados en el articulo tercero Constitucional.

11.- Si bien el sistema propuesto implica aparentemente graves com
plicaciones, no debemos olvidar que el actual Gobierno, ha instrumentado
el Programa de Simplificacién Administrativa, que debe constituir el me-

dio adecuado para canalizar los cambios sugeridos,
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5a. Edicibn, México
Editorial Porrda, 1934
p.p. 284

. REGLAMENTO SOBRLE POLICIA Y TRANSITO
. - 14a. Edici6n, México
.. Editorial porrtia, 1984
p.p. 411

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO S CONSTITUCIONAL, RELATIVC

- EJERCICIO DL LAS PROFESIONES EN EL D. F.
6a. kdici6n, México

Editorial Andrade, 1976,

p.p. 129

NUEVA ENCICLOPEDTIA JURIDTCA
Barcelona
Editorial Francisco Seix, 1952
p.p. 687 - 770,
Tomo IV

ENCICLOPEDTIA JURTDICA OMEBA
Buenos Aires
Editorial Bibliogrédfica Argentina,
Tomo ITI

PODER EJECUTIVO FEDERAL
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

la, Edici6n. Secretaria de Programac16n y Presupuesto

Talleres Grdficos de la Nacién, 1983
p.p. 430

Al
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PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR EDUCATIVO
Direccifn General de Organizacién y Métodos de la
Secretarfa de Educaci6n Pdblica. : ,

Enero, 1985

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIA
. NO PLAZO DENOMINADO PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE 1984-1988,

Diario Oficial de la Federaciénm,

21 septiembre 1984

p.p. 42

INSTRUCTIVOS DE: Autorizacién a particulares para impartir
educacién primaria, Autorizaci6n a particulares para im-
partir educacién secundaria. Autorizacifn a particulares
para impartir educaci6n secundaria técnica,

México, 1982
Subsecretaria de Planeaci6én Educativa,
Direccidén General de incorporacibn y Revalidacién S.E.P.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
DIRECCION GENERAL DE INCORPORACION Y REVALIDACION.

REQUISITOS QUE DEBEN DE CUBRIRSE A FIN DE OBTENER ACUERDO
DE RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS.

I.-

II.
[II.

1v.

VI,

VII.
VIII.

IX.

Solicitud del propietario del plantel. Si se trata de -
persona moral (Asociacién Civil, Sociedad Civil o Patro-
nato), deberd formularla el representante legal, acompa-
flando copia legalizada del acta constitutiva, asf como -
los poderes respectivos.

Curriculum Vitae del propietario o representante legal.

Solicitud de autorizacidén del nombre del plantel, confor
me a los lineamientos adjuntos.

C?gquis del Plantel Educativo, especificando su distribu
cibn.

Documento que acredite la ocupacién legal del inmueble -
(titulo de propiedad, contrato de arrendamiento, de como
dato, de promesa de venta). Si el plantel se encuentra
establecido en inmueble propiedad de la Federacibn o del
Gobierno de algln Estade, se requiere el permiso expreso
de 1a autoridad correspondiente.

(E1l interesado deberi presentar los planes y programas
de estudio que imparta).

Relacibn del personal docente, administrative y de servi
cio, especificando el trabajo que desempefia cada persona,
as{ como su domicilio y salario mensual.

Horario de clases.

Inventario de laboratorios, talleres, bibliotecas, campos
deportivos, servicios sanitarios, muebles, enseres y --
otros que considere conveniente especificar.

Bases econfmicas sobre las cuales se sustentard el plan-
tel, formulando en detalle el presupuesto de ingresos y
egresos.
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ASUNTO. - Solicitud de reconocimiento
de validez oficial de estu-
dios.

{TIPO EDUCATIVO)

C. SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA.
Direccibn General de Incorporacibn y Revalidacién.
Presente.

El suscrito con domicilio
particular en ndmero

Colonia ciudad

C.P. teléfono . Solicita de esa Secreta

ria, reconocimiento de validez oficial de estudios para impar
tir educacién :
en la escuela particular con turno(s)

alumnado: varones mujeres mixto que
llevard el nombre de:

ubicada en: nfimero colo-
nia ciudad

c.p, teléfono

Declaro que el inmueble es propio, rentado otro
concepto; que cuenta con: laboratorios , Salones
biblioteca , talleres , campos deportivos
servicios sanitarios complementando los datos anterio

res, anexo al presente croquis del inmueble en original y co-
pia.

Asimismo, someto a la aprobacifn de esa Secretarfa las canti
dades que por concepto de cuotas escolares, sc¢ cobrardn a --
efecto de atender los servicios que se presten en el plantel
indicado: inscripcifn anual por alumno §$ cole-
giatura mensual por alumno § ; comprometiéndose
a no modificar las cuotas anteriores, sin la aprobacién pre-
via de la Secretar{a de Educacién PGblica, Direccién General
de Incorporacibn y Revalidacibn, ya que éstas quedardn esta--
blecidas cuando menos treinta dfas antes de iniciarse el pe-
riodo de inscripciones y reinscripciones.

Me comprometo a conceder a la Secretarfia de Educacibn Pidblica,
un 5% de becas sobre la inscripcibn total de alumnos.

En cuanto a la enscfianza me obligo a sujetarle a los nlanes
de estudios programas cscolares, calendarioc, horario, néto--
dos de trabajo, sistema de calificaciones y demds diposicio-
nes que la Secretarfa de Bducacibn Phblica determine, sujetan
do a su aprobacién previa cualquier modificacién relacionada™
con su denominacién, domicilio, turno de trabajo, organiza--
cibn de alumnado y personal directivo, docente y téenico.
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RBQUISITOS Y LINEAMIENTOS PARA AUTORIZACION DE NCMBRE DE ESCUELAS
PARTICULARES.

REQUISITOS:

1) Formular solicitud.

2) Debe formularla el propietario, o representante legal del
plantel en original y copia.

3) Se propondrén tres nombres alternativos y en orden de pre
ferencia, para evitar a los particulares la repeticién -
del trémite.

4) Se anexarin las biograffas, monografias o fundamentos de
la terna de nombres propuestos y bibliograffa que sirva
de fuente de consulta (autor, titulo de 1a obra o edito-
rial, lugar y fecha de la edicién).

LINEAMIENTOS

1) Se preferirn nombres que se refieran a los valores cultu
rales, universales (lemas, personajes o hechos histéricos,
cientificos, técnicos o artisticos, nacionales o extranje
ros).

2) No se impondri el nombre de persona viva, salvo acuerdo
expreso del Secretario de Eduacién Pdblica.

3} No se autorizarin nombres relacionados con credos religio
sos, salvo de personajes cuya accibén merezca reconocimien
to social.

4) Si el nombre hace alusibn a determinado nivel escolar,
éste corresponderd al que efectivamente se imparta. Se
autorizari el nombre Universidad, para planteles de edu-
cacibn superior que impartan mis de tres planes de estu-
dios distintos.

5) Se preferirfn nombres que no repitan los autorizados por
la Secrctarfa, los Gobiernos de los Estados y Organismos
Descentralizados.

6) No se antepondrd tftulo o grado al nombre de los persona
jes.

7) La propuesta de un lema, frase célebre, de una fecha, o
hecho histérico, deberd presentarse en espafiol. Se men-
cionardn sus antecedentes y se fundamentari la eleccién.
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Hoja No. 2.

Por Gltimo, protesto cumplir y hacer cumplir por quienes de
ni dependen en el citado plantel, con lo previsto en el Ar--
tfculo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, as{ como con la Ley Federal de Educacién y demis

disposiciones correlativas.

Lugar y Fecha,

Firma.
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Apéndice Ndm. 2

DOCUMENTACION QUE DEBERA ACOMPARNAR A [A SOLICITUD DE INSCRIPCION AL LISTA
DO DE PLANTELES NO INCORPORADOS QUE IMPARTEN ESTUDIOS SIN RECONOCIMIENTO
DE VALIDEZ OFICIAL.

Plancs y Programas de Estudios debidamente desglosados,

incluyendo los objetivos de cada grado escolar, as{ como
los especificos de las diferentes materias o unidades y

la duracibn de los cursos.

Relacibén del personal conteniendo los datos siguientes;

a) Nombre y Actividad de cada persona.

b) Registro Federal de Causantes.

¢) Domicilio Particular.

d) Constancia de Preparaci6én Profesional (del personal -
directivo, docente y administrativo), en original y
copia.

e) Percepcibn mensual.

f). Horas de labores.

g) Materia (s) que imparten.

h) Acta de Nacimiento (personal de servicio)

Relacibén de Turno (s), Horaries y Cuotas.

Documento que acredite la posesibn legal del local (foto-
copia del contrato respectivo, copia de la Gltima Boleta
Predial, o bien, el permiso de uso de suelo de la Delega-
cibn Politica o Municipal correspondiente).

Inventario del Equipo y Material Didictico con que cuenta
el Plantel.

Copia de la Licencia Sanitaria.

En el caso de los Jardines de Nifios, es requisito indispen
sable presentar la Responsiva Médica.

Croquis de distribucién interna del local.

El contenido de la publicidad que por cualquier medio de
comunicacién se vaya a difundir.

NOTA: En el caso de personas morales, presentar copia del Acta

Constitutiva respectiva.

Los Planteles ubicados cn el interior de la Reptiblica; --
presentarin dos tantos de la documentacién requerida.

No se recibiré ninguna solicitud, cuando la documentacifn
necesaria esté incompleta.
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C. DIRECTOR GENERAL DE INCORPORACION Y REVALIDACION.
SECRETARIA Dii CLUCACION IUBLICA,
Presentece.,

PARA DAR CUMPLIMIENIO A LO DISPUESTO N El, ARTICULO 41, 2° PARRAFO DE LA -
LEY FEDERAL DU LDUCACION, ME ESTOY PEPMITIIANDO SOLICITAR LA INSCRIICION AL
LISTADO DE PLANTELES NO IA’OR}’OR:\DOS DE 1.0S LESTUDIOS QUE IMPARTE ESTA INS
TITUCION, MISMOS QUE NO REQUIEREN r\UTOR17 ACION POR PARTE DEL ESTADO, NI RE
QONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL, DE CONFORMIDAD CON 1O DISPUESIO EN EL - --
ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POL[TIC«\ DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, Y
32 DE LA LEY EDERAL DE EDUCACION,

DATOS DEL ESTABLECINITRTO

DENGMINACICY! TELEFONO

. ] ]

CALLE NUMERD  COLONIA C.P,

[ 111 |

CIUDAD ] Ir;srAno DELEGACION POLITICA
ESTUDIOS QUE IMPARTE SIN RECONOCIMIEMTO DE VALIDEZ OFICIAL ——

a)

b)

<}

MMERD DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
FERSONAL DIRECTIVO Y AIMINISTRATIVO [:j

PERSQNAL DOCENTE :[ OTAL.

PERSONAL, DE SERVICIO
]
DATOS DEL PROPIETARIO
NCMBRE:
CALLE: NUMERO COLONIA
C.P. CIUDAD ESTADO
DELEG. POLITICA TELEFONO

CARGO QUE DESEMPEA EN El PIANTEL:
DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

NOMBRE:

CALLE: NMERO COLONTA
C.pP, CIUDAD ESTADO

DELEG. POLITICA ! TELEFONO

CARGO QUE DESEMPERA EN El. PLANTEL:
DATOS DEL DIRECTOR

NOMBRE:
CALLE: NMERO COLONIA
C.pe. CIUbAD ESTADO

DELEG. POLITICA TELEFONO
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BIENES Y RECURSOS CON QUE CUENTA PARA EL PROCESO
EDUCATIVO.

EL INMUEBLE QUE SE DESTINA A LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO ES:

PROPIO [:1 ARRENDADO ;Igf?\g,é:com UNA SUPER [:]
OTRO, ESPECIFIQUE:

EN 1A QUE EXISTE: No. DE AULAS

No. DE TALLERES '

SI (UENTA CON OTROS LOCALES, ESPECIFIQUE ;CUANTOS Y CUALES SON?

POR LO QUE RESPECTA AL EQUIPO E INSTALACIONES QUE UTILIZA, CUENTA CON:

ESPECIFIQUE
(ST REQUIERE DE MAS ESPACIO, ANEXE INFORMACION)

NOTA: DE SER POSIBLE. PRESENTAR PLANOS.

-

EN CASO DE PATRONATOS, SOCIEDADES O ASOCIACIONES CIVILES, PROPORCIONAR
ADEMAS, LOS SIGUIENTES DATOS:

RAZON SOCIAL:

DOMICILIO: LOCALIDAD Y ESTADO
CODIGO POSTAL

FECHA DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD:

EL SUSCRITO MANIFIESTA QUE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA SOLICITUD Y --
ANEXOS ES VERIDICA.

ARTICULO 41.- II PARRAFO.-~ "LOS PARTICULARES QUE IMPARTAN ESTUDIOS SIN RE-
CONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL, DEBERAN MENCIONAR ESTA CIRCUNSTANCIA EN -
SU CORRESPONDIENTE DOCUMENTACION Y PUBLICIDAD E INSCRIBIRSE EN EL LISTADO
DE PLANTELES NO INCORPORADOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS PODRAN, DENTRO DE SU RESPECTIVA JURISDICCION, INS
CRIBIR A 105 PARTICULARES QUE ESTEN EN EL SUPUESTO ANTERIOR. EL CONTENIDO
DE LA PUBLICIDAD DEBERA SER AUTORIZADO PREVIAMENTE A SU DIFUSION, POR IA -
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA O POR LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, DENTRO
DE SU RESPECTIVA JURISDICCION.

FECHA. . " FIRMA.
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ANEXO PARA 1A SOLICITUD DE INSCRIFCION AL
LISTADO DE PLANTELES NO INCORPOIAIOS.

F)MHNKCION DEL CURSO:
DURACION:
FECHAS DE INICIACION'Y TERMINACION DE CURSOS:

HORARIO DE LABORES [::I TURNO [j D | [
No. DE CLASES POR SENA Ej No.DE 110RAS DE ENSERANZA FOR SEMANA [:l

No. DE HORAS DEDICADAS A OTRAS ACTIVIDADES: [ l

ESPECIFIQUE CUALES SON:

SI ES EL CASO, INDIQUE CUALQUIERA OTRA MODALIDAD EN CUANTO AL CALENDARIO
Y HORARIO DE ACTIVIDADES.

NIVEL DE ESCOLARIDAD QUE SE EXJGE PARA (URSARLO:

MEDIA SUPE
NINGUNO [:] PRIMARIA [:] SECUNDARTA !:lsupmuon [:] RIOHD

No. DE ALUMNOS INSCRITOS EN LL CURSO I l No. DE AILINOS

POR GRUI'OS I"_"‘
TOTAL DE GRUPOS {:l GINERO M [:] FE:] X [:[ |

; COLEGIATURA
MONTO DE 1AS CUOTAS INSCRIPCION D NENSUAL

OTROS
TOTAL ANUAL TOTAL MR CURSOS

MEDIOS QUE SE UTILIZAN PARA APOYAR EL PROCESO EDUCATIVO

RELACIONES LOS LYBROS DE TEXTO, CUADERNOS DE TRABAJO, MATERIAL DIDACTICO,
MEDIOS AUDIOVISUALES O CUALQUIER OTRO QUE UTILICE. (PRESENTAR PLANES Y PRO
CRAVAS) .

MECANISNOS DE EVALUACION Y ACREDITACION
JO0M0 SE EVALUAN LO§ CONOCIMIENTOS?

(QUE SISTRMA SE UTILIZA PARA REGISTHAR Y ACREDITAR LAS CALIFICACIONES?

LCa0 CERTIFICA LOS CONOCIMIENTOS?

NOTA:  PRESENTE COPIA DE IAS BOLETAS, CERTIFICANOS O DIPLOMAS QUE OTORGA,
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