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INTRODUCCION .

La necesidad incuestionable de mantener una linea de positividad juri=
dica en los Seciores que integran un Estado, es la premisa sobre la que descan

sa o inquietud de elaborar el estudio de referencia.

Los origenes y raices de nuestra actividad Agropecuaria, comdn a fodos
los Paises Americanos, difieren diametralmente a los de los Pafses Europeos, to
da véz que la Ganaderfa o fravés de las regiones con pastos 8ptimos defermind
los Asentamientos Humanos, conformando el origen de las Naciones Europeas; -
asi como el del Derecho Civil, que, por medio del Derecho de Propiedad, dié
fin a la trashumancia, fortaleciéndolas v enriqueciéndolas. En tanto que en ==
México, como en todos los Paises Americanos, la base de los Asentamienfos ==
humanos q;e delimité nuesiras Naciones, fue la Agriculhnja, base también de =

nuestro Derecho Nahuatl.

Dentro de un Estado de Derechq, como lo es nuestro Pafs, los hechos =
siempre deberdn corresponder a figuras de Derecho contemplativas de una hipé=
tesis Genérica, Juridica y Contemporénea; ya que de no ser asi, se encontra=
ria el Estado en la sifuacidn de vivir regulado por érdenes e Instituciones Lega=

les Anacrénicas, que, lejos de beneficiar a la Sociedad, la retrasan en sy pro=
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ceso de Desarrollo.

Se contempla por fanto, que el esfudio de referencia, contendrd en sy =
contexto el orden de Derecho General que el individuo, parte integrante de la
Nacién, debe tener como Derecho fundamental inherente a su estatus y calidad
propia, de tal suerte que con la aprehensidn mental de los elementos tipicos y
juridicos que infieren en un proceso de Desarrolio, &ste se realice congruente y
en justa correspondencia a la necesidad que lo motivd, asi’ como se dote de se=
guridad en sy frabajo y esfuerzo al creador y mofivador de la Produccién y Pro-

ductividad Agropecuaria Nacional.

Es pues, la Propiedad Rural como base y fundamento de la produccidn y
productividad Agropecuaria, objeto de este trabajo, en el cual hago un estudio
aunque breve pero visto desde diferentes dngulos, principalmente jurfdico, te ==
niendo como finalidad Hegar a la conclusidn de que la Fropiedad Rural como =
Institucién creada por nuesiro Derecho, estd claramente delimifada pero insufi==
cientemente protegida; por lo que, consecuentemente la Funcién Social que se
le ha sefialado partiendo de lo precepiuvado por el Ari. 27 Constitycional, en
términos de que para ser respetada debe estar en explofacién, es incipiente y =
que la misma, en el momento histérico actual y hacia el futuro, a fin y a efec
to de incrementar sy produccién cualitativa y cuantitativa, deberd contar Jurfi=
dicamente con la méxima seguridad en su Propiedud, tenencia e inversidn sea =

cual fuere el Régimen de Propiedad de &sta (COMUNAL, EJIDAL Y PEQUENA
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PROPIEDAD).

Para que el Propietario la trabaje en forma racional y técnica, ya sea =
ésta, planificada 6 inducida por el organismo Rector correspondiente del Estado;

para obtener su funcién Social en grado éptimo.

OBJETIVO

Dentro de la problemdtica actual mundial y sobre jodo Nacional, desta=
ca en forma prioritaria y angustiosa, el déficit en la produccidn de bésicos, 6
sea, la produccidn agropecuaria; problema agudizado por la explosién demogré=
fica que sufrimos a partir de los Gliimos veinie afios; [a teenificacién inadecua~
da 8.su ausencia; la escasez de recursos en muchos casos; la torpe e inoperante
politica crediticia rural; el uso inadecuado y ambitrario de los suelos; pero fun==
damenialmente la dispersidn dentro del dmbito de nuesira legislacién de la regla
mentacién especifica de la materia, que delimita la propiedad en cualquiera de
sus formas {ejidal, comunal y pequefia propiedad) pere que no la protege adecua
da y suficientemente, para motivar al hombre del campo lo suficiente para inver
tir en la tierra integramente su tiempo, su dinero y su esfuerzo; mejordndola y =

consecyentemente optimizando su produccidn y productividad.

Colateralmente, la produccidn defictiaria de alimentos indispensables péﬂ
ra la subsistencia de la Nacidn, obliga ol Estado Mexicano a utilizar gran par-

te de las escasas divisas con que cuenta a la adquisicidn de bdsicos para cubrir
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el déficit de la produccién nacional; quedando ademéds sujeto a fa disponibilidad
de excedentes de produccién de ofros paises; tramitaciones y pagos a precio de =
mercado interacional, mds costos de maniobras y fletes desde los lugares de ori~
gen, hasta la distribucién adecuada dentro del territorio nacional; sin contar las

implicaciones politicas que estas negociaciones represenian para Nuestra Nacidn,

El problema especifico esbozado en antecedentes ha sido fa base para de=
sarrollar este trabajo, ya que cada dia se agudiza mds, y consecuentemente o=
das las fuerzas de la Nacién como lo son, la de trabajo, la técnica, la econd=
mica y el Estado como rector, deben fomar conciencia de que sélo unidos y = =
coordinados armdnicamente y sin prejuicios de ninguna especie, podremos superar
la crisis, pasando de la precaria y deficitaria produccién agropecuaria actual, =
por la de autcsuficiencia nacional; hasta aleanzar la de comercializacién de ex~

cedentes para exporfacién.

Consecuentemente el objetivo del presente trabajo; es poner de manifiesio
la necesidad imperiosa e inaplazable de optimizar la produccién y productividad
agropecuarias, hasta alcanzar los resultados, propuestos para lo cual, es necesa=
rio que respetando la utilidad personal y licita que ‘incentiva al hombre del cam=
po, se le dé a esta produccion y productividad agropecuaries el cardcter de fun-
cibn social que de hecho y por derecho ahora més que nunca en nuestro pais de=

be tener.



CAPITULO |,
GENERALIDADES RELATIVAS A LA PROPlEvDAD.
1.1.- CONCEPTO DE PROPIEDAD,
1.2.- DEFINICION DE PROPIEDAD.

1.3.- CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD.
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1.1. CONCEPTO DE PROPIEDAD

Desde el inicio de lo humanidad, el hombre ha estado y estd ligade -
indisolublemente a un pedazo de tierra, en funcidn de la cual creard sys mds =
grandes ideales, en virtud de la cudl sufiira, luchard, ideard, formard, modifi=
card, efc., hasta que en un momenfo dado se funda eternamente a ella conver=

tfido en polvo, en el Gltimo momento de su vida.

De fo anterior se deduce el innato afecto del hombre hacia la tierra, =
su necesidad de ella y su interds por obtenerla; en su entrafia, en su historia y
en su vida, no existe nada en el mundo fan intimamente ligado a el hombre ==
como- el problema ancestral de la fierra en que vive, con lo cual ha regado su

sangre, su sudor y sus l4grimas para defenderla.

Es por esta razén que el hombre luchard denodadamente contra todo = =
aquél que infente privarlo del Don de poseer un pedazo de tierra y sin embargo,
a pesar de ello, la tierra es y ha sido acaparada por unos cuantos hombres en =
detrimento de las mayorias, este problema surge con el hombre mismo y desde =
las mds remotas épocas, y aunque este problema por siglos y siglos se ha tratado

de solucionar, no siempre han sido satisfactorios los resultados. De la solucién =
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dada a este problema depende el tipo de cultura, moral, polftica y sobre todo

Derecho de una determinada época.

Hemos establecido que son lus necesidades humanas las que han propicia
do el surgimiento de los mds notables logros del hombre, enire los que, como =

ya hemos apuntado, se encuentra el Derecho.

Es la necesidad de ordenar y regular la vida del hombre en sociedad la
que provoca la aparicién, como ordenacién tendiente o dar a cada une lo que
le corresponde. Con base, en lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que -~
los derechos de dominio territorial van evolucionando paralelamente con los gra
dos de desarrollo social de un agregado humano. Existiendo los siguientes esta=

dos de desarrollo y periodos de dominie territorial.

12 Lus Sociedades Némadas, no fenfan la més minima nocidn de Derecho

Territorial .

22 Las Sociedades de Ocupacién Comdn no Definida a Sociedades de ==
Ocupacién Comin Limitada, tenfan la Nocién de la Ocupacién, pero no de la

Posesidn .

32 Las Sociedades de Posesién, Sin Posesidn Individual & Laos Sociedades
de Posesién Comunal con Posesién Individual Comprendian la Posesién, pero no -

la Propiedad.
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42 Las Sociedades de Propiedad Comunal y las Sociedades de Propiedad

Individual, tienen ya la Nocién de Propiedad.

52 Las Sociedades de Crédito Territorial, como las Sociedades de Titula
cién Territorial Fiduciaria, comprenden perfectamente el Derecho de Propiedad

Territorial desligados de la Porcidn Territorial misma.

Econdmicamente, el hombre esi& ubicado en un mundo donde la propie~
dad de lu tierra va ¢ determinar su estado de pobreza & bienestar, carencia §
suficiencia, esta tierra la va a utilizar en el cultivo para satisfacer sus necesi-
dudes alimenticias, y en esta tierra va a construir su refugio contra las incle--
mencias del medio ambiente y también le va a servir para fomentar la célula -
principal de toda sociedad, que es la familia. A través del devenir histérico -
nos podemos dar cuenta que los primeros pobladores del planeta, despuds que -
dejoron atvds lo etapa ndmada y decidieron implanfar su vida sedentaria, empe-
zaron a disputarse la tenencia de la ﬁe'rra en luchas sangrientas de hombre a -
hombre, & de un grupo a ofro grupo, para que sus ganados pastaran é ellos sem
braran los productos necesarios para poder subsistir. Posteriormenie al aumentar -
la poblacién del mundo, las comunidades organizadas, fos pueblos, se disputan =
la posesién de una determinada porcidn de tierra, originundo consecuentemente,
las guerras, los éxodos, y el sometimiento de los vencidos a los vencedores para

trabdjor a su favor la tierra.
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Con ésto podemos observar que la tdnica 6 maiiz que se ha imprimido a
. la posesién y propiedad de la tierra en un determinado [ugar 6 momenta his=
térico ha engendrado las diferentes etapas socio-econdmicas con sus cofrespon=
dientes super estruciuras juridicas y culturales por las cuales ha atravesado la

humanidad.

E! Derecho estudia a fa propiedad como el mds importante de los Dere=
chos Reales, como el que da nacimiento con sus desmembramienfos a fodos los
Derechos Reales Principales; a la propiedad se le ha tratado de llenar de Ga-
rantfas y Privilegios, de tal forma que cuando una riqueza se quiere proteger

de la manera més completa, se le ha asimilado al derecho de propiedad.

"La justificacién 8 reprobacién de la propiedad ha vcupado con sus discu=
siones, varios siglos de la Historia de la Humanidad, y en la actualidad este -

problema estd todavia en completa ebullicién.

La Institucidén de la Propiedad Reglamentada, en una época determinada =
del desarrollo social, no satisface las necesidades de ofra época, y tiene que -
cqmbiqr,- segin los nuevas necesidades que surgen; ésto aconfece con fodes las
Instituciones Juridicas. La Institucién de la ?ropiedad; nace después de la Insti
tucién de ia Posesidn. Y la posesidn nace concomitantemente con la sociedad,
es decir, la necesidad l8gica y bioiégicq del contacto entre el satisfacior y la

peﬁscna que lo va a aprovechar. Cuondo la Sociedad llega a distinguir enire el
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. Hecho y el Derecho, es enfonces cuando nace la Institucidn Juridica de la ==

Propiedad.

La Propiedad es una realidad social, una Institucién Juridica, y el dere=
cho de propiedad el conjunto de normas aplicables a ella. La actividad del -~
Jurista debe recaer principalmente sobre el derécho aplicable a esta realidad -

social que es la propiedad.

La palabra propiedad se ha considerado como sinénimo de dominio. Se =
ha hecho noiar, sin embargo, que el témino propiedad es mds extenso, porque

denota no solamente el dominio, sino también la cosa sobre ia gue recae.

Clemente de Diego, aclara este punto diciendo que no es lo mismo pro-
piedad que dominio, aunque en el lenguaje usual y en el de las leyes se tomen
como términos sindnimos, pues aquello representa el género & sea la relacién =
total que el hombre manfiene con la naturaleza para satisfacer las necesidades -
corporales, en tanto que el dominio representa la especie, es decir, una de esas
relaciones interiores y, por lo tanto la mds extensa y compleja, la que mds am

m

plio poder airibuye a su titular,

(1) cfr.: De Diego Clemente, "Instituciones de Derecho Civil Espafiol®, = =

Tomo |, Pégina 324. Editorial Esporiola, la. Edicidn, Madrid 1959,
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Originariamente la propiedod tuve por-cbiefo exclusivamente las coses =

corporales. La extensién de este objeto a los llamades cosos inmateriales, perte
nece a un concepto moderno de la propiedad, que legaliza la propiedad inte=

lectual y la industrial, que algunos autores denominan derechos sobre bienes &

cosas inmateriales. Para algunos autores, la propiedad es un derecho absoluto =
sobre bienes en general, enire los que se comprenden, no sélo las cosas cormpo-
rales, sino también las incorporales & inmateriales; para otres, es sélo un dere~
cho general sobre los cosas corporales, excluyéndose de él por tanio las relacio
nes del hembre con las cosas que no tienen este cardcter; y, por Gliimo, para -
otros es un derecho absoluto sobr_e cosos corporales, en el que se comprenden, =

no todas las relaciones de la pemona con las cosas materiales, sino sdlo las que

dan lfugar al derecho pleno 8 dominio y a los demds derechos reales.
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1.2 DEFINICION DE PROPIEDAD

"La palabra propiedad deriva de la voz latina PROPRIETAS, que a su -
vez viene de PROPRIUM y que sigaifica lo que es de una persona 8 pertenece

@

a ella".

En este primer sentido, que es el m&s amplio, la propiedad significa lo
que a una persona perfenece. Pero este significado va variando conforme al pun

to de visia que se vaya adeptando en fodas las ramas del ser humano.

Por ejemplo: Desde el punto de vista filoséfico, implica la cualidad dis=

tinfiva de una cosa.

Desde el punto de vista Econdmico, representa la apropiacién 6 el apro=

vechamiento que realiza el hombre respecto a los bienes de la Naturaleza.

. e . .
Como se puede apreciar la acepcidn cambia conforme al punto de vista -
que se adopie. Para los fines concretos de este estudio, nos interesa particular~

mente la definicién de la propiedad desde el punfo de vista del Derecho.

(2) Autores varios, "Enciclepedia Juridica Omeba", Tomo XXIIi, Pag. 450, =
Editorial Bibliogréfica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1967. 4
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"En Sentido Juridico, significa la facultad é poder Juridico que tiene =

una persona sobre una cosa, para aprovecharla fotal 8 parcialmente, siendo este

@

poder juridico, oponible a todo el mundo".

En Roma, los Jurisconsuhés, no definen al Derecho de Propiedad, que =
en efecto escapa a foda definicidén por su sencilléz y extensidn; pues es el de=
recho mds concreto que se pueda tener, sobre una cosa, por eso, sélo se preo-
cupan por estudiar los miltiples beneficios que procura la propiedad. El Maestro
Sabine Ventura Silvd, define a la propiedad de la siguiente forma: "La facultad
que corresponde a una persona (EL PROPIETARIO) de ol.oi“ener directamente de ==
una cosa determinada toda la utilidad juridica que es susceptible de proporcio==
nar; & .como el sefiorfo del hombre sobre la cosa; garantizarlo por el derecho ==

(@

objetivo mediante la exclusidn de toda ingerencia exirang”.

Hay ofras definiciones; por ejemplo La Escuela Clésica, representada por
AUBRY ET RAU Y BAUDRY LACANTINERIE, define el Derecho de Propiedad de

" la siguiente formas

El primero de los autores dice ques Es el poder juridico que eferce direc

to & inmediatamente una persona sobre una cosa, para su aprovechamienfo total

(3) IBIDEM.

{( 4) Veniura Silva, Sabino "Derecho Romano”, Pég. 143, Editorial Porrda = -
Hnos. S.A., 5a. Edicién, Méxice, 1962,



8 parcial, cuyo poder juridico es oponible a cudlquier ofro.

Por su parte BAUDRY LACANTINERIE define e! Derecho Real como una

relacién juridica directa & inmediata que se establece enire una persona o cosa.

Ruggiero, define la propiedad siguiendo los conceptos de la Doctrina Cl&
sica, al decir que son Derechos Reales: "Aquellos que atribuyen al titular un
sefiorio, que es unas veces pleno e ilimitado, efercitdndose en toda su extensidn
sobre la cosa sujeta al poder de la persona, y da lugar a la propiedad, que es
el Derecho Real més completo, y otros es menos pleno, ejerciténdose de; modo =
limitado, sobre alguna utilidad econdmica de ella, en cuyo case da lugar a los

Deréchos reales menores 8 sobre cosa ajena”.

Sin embargo, la definicidn més completa del Derecho de Propiedad desde

el punio de vista teérico, es la que dd el Docior RAFAEL ROJINA VILLEGAS: -

"La propiedad es un Derecho Real, por el cual una cosa se encuentra so

metida af poder juridico de una persona, en forma directa, exclusiva y pempétug,
P - ? ’” -

para que ésta pueda retirar todas las ventajas econdmicas que la cosa sea suscep

tible de prestarlo, siendo este derecho, como todo Derecho Real, oponible a todo =

©

mundo" .

( 5) Ruggiero, R. de "Instituciones de Derecho Civil, traduccién de R. Serrano
Sotier y 4. Santa =Cruz Teijerro, Tomo I, Pag. 532, Editorial Reus. -
Madrid.

(6 ) Rojina Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexicano", Tomo lii, Vol. 1,v°=

Editorial Porrua Hnes., $.A., 5a. Edicién, México, 1978,
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El Cédigo de Napoledn, en su ariicylo 544, define la propiedad en la =
siguiente formas "La propiedad es el derecho de gozar y de disponer de las.co=

(7)

sas del modo més absoluto” .

Las Constituciones de algunos paises y las leyes de fondo en materia ci=
vil se dedican a fijar ofras definiciones y conceptos: Entre ellas estd la de los
Estados Unidos Mexicanos, nuestra Carta Magna en su Art. 27 expresa:s “La Na=
cién fendrd en fodo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad pr.ivadc, las =

modalidades que dicte el interds piblico”.

La Alemana de WEIMAR (1919), que dispone en su Asticulo 153 inciso =
32 La Propiedad obliga, el cultivo y explotacidn de la tierra es un deber de su
propietario para con la comunidad. Su uso debe ser, al mismo tiempo, un servi=
cio prestado al interés general. Las Constituciones cie la URS S, que decla=
ran abolida la propiedad privada La Constitucién de Brasil (1946) que proclama -

El uso de la propiedad condicionado al bienestar social.

Por otra parte los Cédigos Civiles también se han ocupado de introducir =

una definicién y un concepto de la propiedad, por lo pranto en las partidas se =

(7 ) Transcripcién citada por el Lic, Leopoldo Aguilar Carbajal, Segundo Cur=

so de Derecho Civil, P4ag. 120, Editorial Juridica Mexicana, 1960,
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prociama el poder que el hombre hace en su casa de hacer de ella 6 en ella =

lo que quisiere segin Dios y segin fuero.

En la famosa Declaraciédn de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoe,
Art. 17, declard que la propiedad es un derecho inviolable y sagrado, siguien=
do las ensefianzas de ROUSSEAU, para quién el Derecho de Propiedad es el més

sagrado de todos los Derechos del Ciudadano.

El Antiguo Cédigo Civil Ruso definia la propiedad diciendo que ‘es El ==
Derecho Perpéfuo; exc!gsivo y iransmisible de poseer una cosa y gozar y dispo=
ner de ella (ART. 420} siendo substituida por el promulgads en 1923 que dice =
El Suelo es Propieduad del Estado y no puede ser objeto de comercio privado, ==

éh: o

As? pues observamos despuds del andlisis de algunas Constituciones y Cé-
digos Civiles, que s6lo existen diferencics de Rafz, de fuente entre el concepio
que acerca de la propiedad existe en si y el Derecho de propiedad que engloba

a fodo el mundo.

Podemos definir que el Derecho de propiedad tiene 3 caracteristicas fun=

damentales:

A,.= ES UN DERECHO REAL.

B.- COMO TAL, ES OPONIBLE A TODO EL MUNDO,
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C.- ES EL PODER JURIDICO QUE TIENE UNA PERSONA PARA DIS-
" PONER DE LAS COSAS.

Estos fres elementos 8 caracteristicas son inobjetables. .

Pero también se ha Definido el Derecho de Propiedud en base a teorias

Sociales y Econdmicas, las principales sons
1.~ TEORIA DE LA OCUPACION Y DE LA ESPECIFICACION.=

Las mds anfiguas teorfas sobre la propiedad, y todavia las mds definidas

son las mencionadas.

La ocupacién de los cosos sin duefio extiende ef Dominio del hombre =
sobre la Naturaleza. Transforma un objeto de la Naturaleza en un bién econd-
mico y cultural, crea de este modo un nuevo frozo de pafrimonio nacional. De
esta manera la ocupacién, sin variar nada en el objeto ocupado, se manifiesta

a la par como especiﬁcacién; por ejemplo como "PRODUCCION ORIGINARIA",

Para la teoria de [a especificacidén en sentido estricto, & teoria del tra=
bajo no queda sometida plenamente la cosa al dominio humano, sino sélo luego
de su transformacién, de la elaboracién de la materia bruta. Sélo el frabajo =

creador de bienes es, segln eso, un Hiulo juridico de la propiedad.
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2.~ TEORIA DEL TRABAJO.

Partiendo de la base de que el hombre, mediante el i'rabqjori se apodera
de los objetos del mundo exterior, los transforma y convierte en valor econémi-
€o barq su beneficio, no es mds que un intenfo para justificar la propiedad de
aquellos bienes que utiliza én su ventaja; pero ¢Culndo trabaja a favor de un

tercero, que ha suministrado la materia originaria?

ADAM SMiTH; STUART MILL, BASTIAT y otros sostenedores de esta con=
cepcidn de la prop‘iedqd; cuanto mds han logrado es elevar el valor y la digni-

dad del frabajo.

Estos autores buscan siempre ubicar el frabajo como factor creacidn de =

riqueza.
‘3.~ TEORIA DE LA CONVENCION O PACTO.

Como una reminisencia de las teorfas primitivas, especialmente de la ocu
pacidn; aparecid oira tendencia, denominada de la "CONVENCION O PACTO"
y representada por ROUSSEAU, KANT, FICHTE, y otvos fildsofos de fines del =

Siglo XVIiil.

‘Saliéndoseles al paso a los objetadores de la idea de la cruda ocupacién

natual, como fun amento, del Derecho de Propiedad, estos grandes filésofos y
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pensadores afiadieron el ingrediente de una CONVENCION & PACTO COLECTI-
VQ por el cual todos los hombres habrian prestado consentimiento tdcito a la la-

bor de los apropiantes.

Nada menos que el Conirato Social de que fanta, gala hicieron los Enci-
clopedistas y Revolucionarios Franceses de la Bastilla, lo cual no fue 8bice para
que resuttando insuficiente el "PACTO" acudieran a elemenios mds convincentes =

para legrar la sancién de medidas legislativas.

De la idea del "PACTO" emanaron las concepciones de MONTESQUIEU,
MIRABEAU, y otros fedricos de que todo provenia de fa ley, expresidén Ghiima ==
del consentimiento social implicito a que nos referimos y entonces se erigié a la

ley como explicacién definitiva.

La Ley sola constituye la propiedad, porque no hay mas que la voluntad =

polftica que pueda efectuar la renuncia de todos y dar un titulo comin, una ga=

rantia para el goce de uno sdlo.
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1.3 CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD

Al estudiar la evolucidn de los pueblos primitivos, Lewis H. Morgan; - -
toma ‘en consideracidn tres periodos: “SALVAJISMO, BARBARIE Y CIVILIZACION,
subdividiendo a los dos primeros en fres estadios que son: INTERIOR, MEDIO Y -

SUPERIOR", @

"Hasta el periodo de la barbarie en su estadio inferior que empieza con =
fa introduccidén de la alfareria, se puede considerar el curso del desarrollo como
un fendmeno absolutumente general, vdlido en un perfodo determinado para fodos

- . . s 13 (9) 1" - » . ’~
los pueblos, sin distincién de lugar". En que la tierra cultivada continué -
siendo propiedad de la tribu y se eniregaba un usufructo primero a las gens, des
pués a las comunidades de familias y, por .Gltimo a los individuos. Estos debieron

(10)

tener clerfos derechos de posesién, pero nada mds".

(8) Lewis H. Morgan, La Sociedad Primitiva, Editorial Lautaro, Buenos Aires,
Argentina, 1946. Pég. 32.

{ 9 ) Engels Federico, "El Origen de la Familia, La Propiedad Privada y El -

Estado”, Moscl, Ediciones en Lenguas Exiranjeras, Pag. 25..

(10) Engels Federico, Ob.-Cit. Pdg. 187.
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"Por lo tante, podemos afirmar que la propiedad de la fierra ﬁjg%"‘;:omu
nal hasta este periodo de evolucidn, pero con el advenimiento de ldllj‘blaxriiéarie,
sobre todo en su estadio medio que se inicia con la domesticacién dé"i::nimc!es
y en el Oeste, con el cultivo de las hortalizas por medio de riego }‘/‘con el ==

empleo de adobes (ladrillos secados al sol) y de la piedra pazild la construccidn®.

an,

En el Oeste este periodo no fue superado en ninguna parte hasta la Con
quista de América por los Europeos.

De aqui en adelante habrd de notarse con claridad la fuerza de las limi

i

taciones y ventajas que ofrece la disparidad de las condic"gones naturales reinan=
tes en ‘cada medio: pues en Europa y Asia comienza la domesticacién y eria de
ganado para proporcionar feche y carne, despuds viene la formacién de rebarios
que hace que algunas razas se separen del resto de los bdrbaros dande comienzo
a la etapa pastoril que se afirma con el cultivo de forrajes, aproximdndose cada
vez mds a estadios superiores de cultura que con la fundicién del miﬁerai de = =
hierro, se pasa definitivamenie a lo que M(;rgan Hama "CIVILIZACION® con la

invensidn del alfabeto fonéiico.

Con hase en lo expuesio podemos afirmar que los derechos de Dominio =

territorial van evolucionando paralelamente con los grados de desarrolle social =

(11 ) Engels Federico, Ob. Cit. Pag. 25.
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de un agregado humano. Existiendo los siguientes estados de desarrollo y perfo

dos de Dominio Territorial haste alcanzar el concepto de propiedad:

LA CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD EN MEXICO.

(12)
Conforme al Derecho Positive Mexicano, los bienes, considerados =
segdn a las permsonas a quienes perienecen, pueden ser del dominio del Poder -

Piblico & de Propiedad de los Parficulares.

Son bienes del Dominio del Poder Pdblico los que pertenecen a ia Fe-=
detacidn, a los Estados 8 a los Municipios, dividiéndose en bienes de uso co=

mdn, bienes desfinados a un servicio piblico y bienes propios.

Son bienes de propiedad de los Particulares todas las cosas cuyo domi-
nio_les perfenece legulmente. Sin embargo, cabe citar el texto del Artfculo =
27 de la Constitucién, por ser indispensable para referirnos a la Propiedad = =

Agraria.

“La Propiedad de las tierras y aguus comprendidas dentro de los [fmites
del Territorio Nacional, corresponde originalmente « la Nacidn, la cual ha te

nido y fiene derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons=

tituyendo la propiedad privada®...
{12) Cédigo vivil Vigente, Libro Segundo, Copitulo I, A, 764, Pdg. 182.
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"... La Nacién tendrd en todo ilempo el derecho de Imponer a la pro=

piedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico’
De lo expuesto, podemos distinguir varios tipos de propiedad:

a) Proptedad Privada.
b} Propiedad Piblica.
¢} Propiedad Qriginqria; v

d) Propiedad Derivada.

Esta clasificacién no necesita mayor exp!icaciénl, dade su sencilléz y ==
claridad y dados los anfecedentes expuestos previamente. Podria pensarse en sy=
jetar a la propiedad bajo algunes ofros criterios de clasificacién, pe;o conside~
ramos que por ser la expuesta, la de mayor importancia y dados los fines del ~=
presente estudio, no es necesario hacer alguna referencia mds amplia; debiendo
sélamente hacer alusidn a la clasificacién de la Propiedad desde el punto de vis
ta del Derecho Agrario, que es fundamentalmenie la que nos interesa para los =

fines del presente trabajo.

En los téminos del Derecho Agrario, la propiedud estd establecida en la

forma siguiente:

La pequefia propiedad, que es aquélla que tiene una syperficie de 100 =



hectéreas de riego & su equivalente en 200 de temporal & de agostadero sus=
ceptibles de cultivo, 400 de agestadero de buena calidad y 800 de monte 8

agostadero en ferrenos dridos.

Ademds, existen ofros tipos de propiedad agricola como la destinada af

cyltivo de algoddn, con una superficie de 150 hectdreas si reciben riego de =

avenida fluvial 8 por bombeo.

La Pequefia Propiedad de 300 hectdreas dedicadas o la explotacién del
plétano, cafia de azlicar, café, henequén, hule, cocotero, olive, quina, vai=

nilla, cacao y Grboles frutales.

Lo Pequefia Propiedad Ganadera, es aquella superficie necesaria para =

mantener hasia 500 cabezas de ganado mayor & su equivalente en ganado me=
i
nor, cuya clasificacién de tierras y copacidad forrajera estd previsia en el Re

glomento de Inafectabilidud Ganadera.

Los Pequerios Propietarios tienen el dominio de las mismas por lo que =
ejerce en un Derecho absoluto, directo y perpetuo, siempre que cumplan con
la Ley de no tener mds tieivas que los sefialadas & de tenerlas en explotacién

8 cultivo como lo dispone la Ley Federal de Reforma Agraria.

La Propiedad Efidal, es la que tienen los puehlos sabre [as tierras, ==

aguas y montes, a partir de la efecucion de la Resolucién Presidencial que or
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dena restituir sus bienes, dotar de ejidos o ampliacién de los mismos. Y el —=
Nocleo de Poblacién es titular de las tierras para ef efecto de conservarlas ==
fntegramente y proteger todo lo que pertenece al Nicleo de poblacién cuyo =

tftulo é documento de propiedad es la propia resolucién presidencial .

Cuando el Ejido se trabaja en parcelas porque ha sido fraccionado, el
Nocleo de poblacién sobre estas tierras parceladus ejidaieé, conserva la nuda =
propiedad y cada uno de los efidatarios con respecto de su parcela fiene el ==
Dominie §til. Pero el pueblo sigue teniendo el dominio GHl de aquellas tierras

que no han sido fraccionadas.

Las Comunidades que poseen bienes comunales, tanto de hecho, como =
de derecho, son propietarios de sus bienes y conservan el dominio Otil de los =
mismos, los cuales no pueden o legalmente no son fraccionables porque precisa=

mente soa de la Comunidad.

Cada uno de los Comuneros tiene derecho a la explofacidén de esos bié=
nes, sin més limifacién que el de no perjudicar el dereche de los demds comu=

neres .

La Resolucién Presidencial, que confirma y titula Derechos sobre [os bie
nes de la Comunidad, es el titulo de Propiedad de esos bienes. Pero aquéllos =
pueblos que fienen bienes comunales sin una resolucidn presidencial, en los tér

minos de la Fraccién VI del Arifculo 27 Constitucional, tienen los mismos De=
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rechos que las comunidades que fienen una resclucidn Presidencial para disfru=

tar en comin, las tierras, bosques y aguas que les perfenezcan,
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CAPITULC L.

2.2.- EDAD MEDIA.

2.3.- LIBERALISMO FRANCES,
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2.1 RO MA

ROMA .« La propiedad en Roma no fue sélo una Institucidn Civil, sino

también politica y religiosa.

El Romano tuvo siempre un elevado concepio de la propiedad, porque =

sl o

la vié Tntimamente vinculuda a su religién.

FOUSTED DE COULANGES. "Resulta bastante evidente que la propiedad

privada era una institucién de que no podia prescindir la religidn doméstica.

Esta religién ordenaba aislar el domicilio y aislar también la sepulturg;

la vida en com(n ha sido pues, imposible.

La religién misma prescribia que el hogar estuviera fijo al suelo, que la

tumba no pudiera desiruirse ni trasladarse.

Suprimid la propiedad: El hogar it errante, las familias se mezclardn, =
los muertos quedardn abandonados y sin culto; mediante el hogar inmuiable y la
sepuliura permanenie, la familia ha fomado posesién del suelo, la tierra ha que

dado, en cierfo senfido, incluida y penetrada por la religién del hogar y de los

antepasados .

38



El hombre de las antiguas edades quedd asi dispensado de resolver tan =
dificiles problemas. Sin discusién, sin fatiga, sin sombra de duda, llegé de un
sélo golpe por virfud Onica de sus creencias, a la concepcidn del Derecho de =
propiedad, de ese derecho que hace surgir toda la civilizacidn, pues por é&l,

)

mejora la tierra el hombre, y &l mismo, se hace mejor".

El Dios t&mino profegia la propiedad rdstica. Un rito sagrado fijuba el
derecho sagrado ol predio familiar excluido del dominio comidn y un rito solem=

ne fijaba los limites de la propiedad rural .

Violar ese lfmite & traspasar los linderos de la propiedad privada, era =

.’ o » 0
una profanacién de proporciones colosales para el Romano de la época antigua.

EPOCA PRIMITIVA .= El primitivo ferriforio de Roma o sea el ager roma=

nus, se dividid en ires partes:

Una de ellas consagrada al culto divino, otra distribuida enire los par==

ticulares (AGER PRIVATUS) y la ofra reservada para la ciudad (AGER PUBLICUS).

Roma, no confiscaba todas las tierras a los vencidos y dejaba bajo ciertas

condiciones juridicas y fiscales la mayor parfe de las tierras a sus antiguos due=

( 1) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XX,- Pag. 462.
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fios; del resto hacta distintos lotes: parte de éstos eran vendidos en plena pro=

piedad y pasaban a ser ager privaii  y sobre ellos no conservaba ningln Dere=
cho el Estado Romano; ofra porcidén era eniregada sblo en posessio, mediante =~
contrato, en viriud de subasta y por una renfa ahual; y ofra parte era concedi=
da al primer. ocupanfe, quien debfa, como los del grupo anterior, dar al Estado

una renta anual.

Las tierras de estas dos Gltimas clases no se fransformaban en AGER = -

PRIVATI, y continuaba siendo AGER PUBLICUS.

Qcurria sin embargo, que las tierras de los fres grupos eran acaparadas -
por los pairicios & los plebeyos enriquecidos, pues los demds ciudadanos, arrui==
nados por los gastos de las guerras, no éaodi'an ni comprar los ferrenos puestos a
la venta, ni adquirir los sujetos a censo o renta, y las que podian ser libremen
te ocupadas cafan también en manos de los ricos, pues sélo éstos disponian de -

los instrumentos necesarios para cultivarlas.

De ésto nacié la cuesiién agraria, tan grave y aguda en Roma como la

de las deudas.

Segin los testimonios, que la historiografia ha puesto en descubierfo en
la mitad del Siglo IV A de C, habfa una gran masa de pobres que sufria cruel=

mente por la avaricia de los ricos y la aplicacién de la usura, y ofras que los



patricios v los plebeyos enriquecides se habiun apederado de vastos territorios =
del dominio piiblico, cada uno de los cuales excedia.de la superficie de 500 =

yugadas .

Por tanto, mientras desaparecia lu propiedad media o peguefia, la gran
propiedad invadia al AGER ROMANUS. Las asignaciones individuales de tierus
en las colonias romanos o latinas, fueron inditl paliativo para esta siivacién, =
agravada en el porvenir, pues las leyes votadas para resolver la cuestién agra=

ria y de las deudas, eran cihicamente violadas o solupadamente eludidas.

A medida que Roma fue extendiendo sus conquistas, el Estado organizé -

la administracidén del AGER PUBLICUS con fines fiscalistas.

Ast fue como se establecid que el territorio de las ciudades vencidas v
conquistudas, pasaba al dominio Romano. Parte de ellas, como se dijo anterior-
mente, era vendida o dada a censo, o entregada al primer ocupante; pero de -
las rentas ebtenidas de estas fierras, sélo podia beneficiarse el ciudadano roma=
no; otra parfe de ese ferritorio se distribufa entre colonos {Romanos & Latinos},
ofra parte se dejaba a los antiguos pobladores, agrupados en municipies, prefecty
ras y ciudades federales pero con la condicién de pagar @ Roma un tributo deno

minado VECTIGALIA, el que pemmitié engrosar el erario pdblico.

264 A J.C, ald D J.C.
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Las mismes causas que modificaron el cardcter de la Agricultura Romana =
en la época anterformente descrifa, ejercieron su influjo nefasto durante la gue-
rra de conquista, en virtud de {a cual consiguid Roma el dominio sobre todo el

Lizoral del Mediterréneo.

La clase media rural, soportd todo el peso de estas campatias y muy en
particular los propietarios y arrendatarios de finces risticas pequefias, quienes -
Hegaron a verse en situacidn aln mds precaria que la soportada por los agricul=

tores romancs en la época de las luchas por la conquista de ltalia.

El servicio militar continuado, ocasiond el dbandono y la ruina de la me-
diana y pequefia propiedad rﬁsﬁca; artuinada ya en esa época por la devastq=e=
cidn sufrida durante la Segunda Guerra Pinica. Sin embargo, es bueno tener ==
presente que esas guerras no deparaban Onicamente pérdides a Roma, ya que las
victorias logradas le permitieron acrecentar el AGER PUBLICUS y con ello su ri=

queza ferritorial .

Pero el sistema de apropiacién de fierras por parte de los Pairicios y op=
timistas y la posibilidad que ellos tenfan de quedarse con ellas, en perjuicio de
fos mismos campesinos que como los soldados en el ejéreito las habian conquisia

do, agravd fa situacién en los siglos sucesivos, a pesar de ser muy seria ya en=

el Sigle IV.
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Los grandes propietarios eran los {nicos que disponian de los capitales =
necesarios para explotar los bosques y pagar el impuesto sobre los pusfoé, sélo -
ellos podian pagar los operarios necesarios para explotar las grandes extensiones
de fierra que ocupaban, y que, de mds estd decir, sobrepasaban el antiguo Ifmi
te fijado en 500 yugadas. Cierto es que el ocupante no eru el propiefario; y =«

que la posessio no era el dominium.,

La propiedad pertenecia al pueblo romano, al Estado y era imprescripti-

ble. El poseedor esioba garanfizado conira un fercero; pero no contra el Estado.

Este, mediante el pago del impuesto convenido, le aseguraba el disfrute
de esos bienes y el manienimiento perenne de su derecho. Sin embargo, en la =
préctica, tal sistema se desviriué por completo al extremo que el Estado dejé de
cobrar el impuesto; y poco a poco dejé fambién de hacer valer sus dereches so-
bre dichas tierras; y asi en el transcurso de los afios, los poseedores se conside~
raron como verdaderos propietarios que llegaron a incluir en sus patrimonios, ==
enommes extensiones superficiales dentro de las cuales, en muchos casos trabaja=
ban en cardcter de poseedores, modesios caﬁpesines que fuerol;\ pronto barridos =

por el poder de los poderosos latifundistas.

Ast se formaron, por diveras causas los grandes latifundios que, segin -

las tantas veces citada frase de PLINIO el viejo, perdieron a ltalia. Sin embar



go, en las regiones montafiosus de la ltalia Ceniral y en los valles y pendien=

tes de los Apeninos no desaparecié por completo la propiedad de las fincas pe=
quefias, pero sélo quedaron restos de una estructura agraria ya practicamente =-

desaparecida. @

Finalmente, otro de los motivos que acelerd la transformacién de la es=
tructura agraria de lalia, se debid en buena parte al empleo de los esclavos -
. . p . .
en la agriculiura, lo que fue incrementéndose a medida que las conquistas se =
hicieron mds frecuentes, y también mas provechosas en materia de botin. Los es
clavos suministraron la mane de obra barmata y los grandes propietarios pudieron =
de ese modo extender sus dominios y paralelamenie acrecentar el ndmero de es=

clavos como mano dé obra en los latifundios.

Con este sistema de explotacién rural comienza la decadencia del cultivo
de los cereales y cobra nuevo auge el cultive de la vid, del olivo y la ganade

tia en forma de pastoreo natural .

Es bueno sefialar que la conquista Romana de Sicilia, Cerdefia, Cartago,

Asia Menor y por Gltimo Egipto, contribuyé también a desalentar el cultivo ce=
. R . -

realere, ya que es sebido la importante y barata produccidn que se conseguia =

en esas regiones y que ofrecia a Romu la gran oporiunidad de importaria a la ==

metrdpoli o precios muy bajos.
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Todos estos cambios acabaron por iransformar definitivamente no séio la =

estructura Agraria Romana, sino la base misma de su organizacién econdmica. =
En efecto arruinados los campesinos, abandonados y despoblados los campos, que
desde esa época en adelante se explotarfan con carécter extensivo por mano de

obra esclava que los exploté sin cuidado, arruinando les suelos y promoviendo -
la erosidn en todas partes, la genfe rural se trasladé a las grandes ciudades, bd
sicamenie a Roma, donde comenzaron a constituir una masa amorfa mezclada con
esclavos y libertos de origen Griego u Oriental. Esto desequilibré completamente
la distribucién de la peblacién y alierd el régimen econdmico predominante ¢ =

sea la Economia Agricola como base sustentadora de la Economia Romana.

Comenzé el proceso de la aglomeracién tumultosa y el advenimiento de =
un periodo Econdmico con fuerfe predominio de la indusiria y muy especialmente

del comercio.
EL IMPERIO ROMANC (desde 14 de J.C. af 476).

La agrupacién en un sélo Estado de todos los Territories que Roma habia
conguistado, fuvo por consecuencia dar a la propiedad Agricola, desde uno @ =
ofro extremo del mundo antigue, no precisamente una consfitucién uniforme, ~-=

sino los cardcteres y modos de ser de una diversidad, por decirlo asi sistemdtica.

Esta diversidad, con sus méltiples aspectos, estaba fundada en la distin =

cién enire el ferritorio de la ciudad de Roma, vy el de las ciudades, reinos & =
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tribus, fuera de ella o venidos a ser aliados.

Esta distincién tenia imporfantes consecuencias Econdmicas y Juridicas. -
El Suelo AGER ROMANUS, dbarcaba en su origen el territorio de Roma. Segln
la teorfa Romana, sélo el suelo, perfeneciente o ella, era susceptible del ejer-
cicio del derecho de propiedad o sea la propiedad Quiritaria. Este ferritorio no

estaba gravado con impuestos.

En el Gltimo siglo de la Repdblica, todo el suelo de ltalia fue asimilado
al AGER ROMANUS primitivo; el concepio del AGER ITALICUS substituye ol =
de AGER ROMANUS y of término IUS ITALICUM designa la condicién Juridica
de las tierras a lus cuales se concede en las provincias, el privilegio de la ==

propiedad quiritaria, cuyos ocupantes fenian el DOMINIUM EX IURE QUIRITUM.

Fuera de ltalia, el suelo, salvo raras excepciones era de condicién dis=

tinfa; no era susceptible de propiedad Quiritaria y estaba sujeto a impuestos.

La mayor parie del territorio de las provincias que tedricamente era de =

propiedad de Roma se habia oforgado de diversos modos:

1) A colonos en cardcter de concesidn individualmente o con cardcter

colectivo; en ambos casos las tierras se median y se registraban catastralmente.

2) A particulares; otorgadas en venta por los cuestores. Estas fierras por
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lo general formaban grandes fincas, que eran independienies de la administraw=

cién municipal y sus duefios estaban frecuentemente en pleifo con ella.

3 A los antiguos propietarios, que rdpidomente se habian sometido a Ro=
ma y a los que &ta dejaba sus posesiones {sifuacién comin en las provincigs ==

conquistadas) .

Las relaciones juridicas de los propietarios con relacidn a los tierras que

detentaban, variaban en relacién con las tierras poseidas en suelo Itdlico.

El Estado & el Emperudor tenian la plena y absoluta propiedad de los do=

minios piblicos ya fueran del patrimonio privade de éste o del dominio de aquél.

Estos dominios estaban exentos de impuestos, pero las fincas situadas en =
las Provincias, formaran o no parte del territorio de una ciudad, no eran saivo =
raras excepciones, susceptibles de ser adquiridos en propiedad EX IURE QUIRITUM
y estaban gravadas con impuestos ferriforiales, salvo el oforgamienfo de la inmy-

nidad por el gobierno imperial.

En igual condicién se encontraban las tierros ocupadas por Colonias, aun=

que esfuvieran pobladas por ciudadanos provenientes de lialia.

El principio general era que las tierras de Provincias debian pagar impues=

tos, aunque fueran propiedad de ciudadanos romanocs, en razén de que tal impues

47



to equivalia al reconocimiento permanente del dominio eminenie del Estado Ro-
mano efercido sobre ellas. Una excepcién importante en la materia la constity=
fan los tierras de las ciudades aliadas de Roma. Estos no pagaban impuestos v ef
derecho de propiedad sobre ellas o garantizaba la ciudad respecﬁva; no el Es==
tado Romano. De ahf que a estos ferritorios se les considerase AGER PRIVATUS -

EX IURE PEREGRINUS.

Las formas y la distribucién de la propiedad (SEGUN TOUTAIN) ofrecian
variedades parecidas a las de su organizacién Juridica. El régimen de la gran =
propiedad, Los Latifundia tenfan gran importancia en la economia de la Peninsy
la ltdlica y aparece bajo el Imperio; en muchas provincias de Oriente y Occi==

dente en el Norte de Africa, en las Galias, en Bretafia, Egipto, efc.

Los duefios de estas vastas fincas son: o el misrﬁo Emperador, ya como ==
Jefe de Estado, ya como duefio privado o miembros de la Aristocracia Romana -
del orden Senaforial 8 también en Asia los Santuarios, tales como el de la Ma=
dre de los Dioses en Pesinunte & la Diosa MA, en Comana del ponto. A los do=
minios [mperiales y a las propiedades privadas de extensién y de importancia ==
varia, es preciso agregar las fierras comunales y también los territorios ocupados
por fas irtbus adn semindmadas en el Norte de Africa y en algunas regiones de

@)

Asia Menor.

(2) cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIUi. Pags. 464 y 465.
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La Estructura Agraria Romana se basaba en tres clases de propiedad: La
grande, la mediana y la pequefia. Y de éstas, segin se puede colegir por los =
datos que nos suministra la historiografia, la mediana y pequefia que por lo ge
neral pertenecian a la poblacién de las ciudades, a la burguesfa municipal y a
las clases trabajadoras de cada localidad, fueron las que mds contribuyeron para

afinazar en esta época la prosperidad de la Agricultura en el Imperio.

En cuanto a las formas de explotacion agrepecuaria, pueden reconocerse

- » . - L o>
varias; pero por lo general ellas se distingufan segdn la extensidén de la finca.

La Gran Propiedad fundiaria era frabajada por mano de obra servil, y =
sélo en pequefia cantidad por aparceros o arrendatarios libres, a quiénes se les

permitia el cultivo de pequetias parcelas de fierra.

La Mediana Propiedad era propia de las zonas comunales y siempre cer=

cana a las ciudades. En esas posesiones, los propietarios gozaban del descanso -
o - o o » 3 3

en &pocas propicias, y ademds vigilaban su hacienda a la que explotaban en ==

forma andloga a las grandes fincas, o sea con esclaves (COLONOS) a quienes =

mandaban conductores (CAPATACES).

La Pequefia Propiedad estaba en manos de campesinos modestos que traba

joban directamente la tierra con sus familias y que si hién levaban ung vida -



bastante dura, conseguian a fuerza de Sacrificios consolidar satisfactoriamente =

su situacidén econdmica. Restaria aun por resefiar una importante - Institucién Agra
ria Cldsica de esta época, aunque de origen Griego y de fecha muy anterior. =
Asi la describe el Romanista E. Cuq: La enfiteusis es un contrafo que fiene por

objeto principal la valorizacién de las fierras incultas del dominio privade de ==

los Emperadores.

El nombre de este contrato, procede de la obligacidn impuesta al enfiteu
ta de hacer plantaciones para mejorar el fundo; es un coniraio a plazo large, -
que fiene su origen en clerfas practicas seguidas desde mucho tiempo antes por =
los administradores de las Grandes Fincas. En los primeros Siglos del Imperio, --
{os propietarios autorizaron a sus colonos a ocupar parcelas incultas para roturar-
fas; como recompensa se les concedia el disfrute de los productos durante cierto
némero de afios después de los cuales debian pagar una médica cantidad en es—=
pecie al duefio del terreno; ademds, se les reconoce sobre &ste una especie de -
. i ()
Derecho Real, revocable cuando cesan de culiivar la tierra durante dos afios.

1 4

El caso més fipico en el Imperio, respecto de la enfiteusis es una decisién de =

PERTINAX, narrada por HERODIANO:

"PERTINAX permitié a quienes podian y querfan ocupar en lialia y en -
(3) cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIH, P4g. 465.
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las Provincias todos cuantos terrenos estuvieran sin cultivar, o fos que habian =
venido a ser inculfos, aunque pertenecieran al Emperados; a quienes la ocuparan
y explotasen, les concedia la propiedad de ellos eximiéndoles de fodo impuesto

(4

duranfe diez afios y garantizdndoles la propiedad perpeiua de esas tierras”,

El fundamento esencial del Derecho asi’ nacido en provecho del cultiva=
dor, era la valoracién, efeciuada por él, de una tierra antes abundonada e im=
productiva. Es opinidn generalizada entre los Romanistas, que la situacién de ==
paz y prosperidad que disfruté el munde romano durante varios sigles, pemitié -
a los pueblos' dominados por el Imperio, gozar de un considerable progreso agri=
cola y pastoril, que no habian alcanzado por si solos y que algunos no consi==

guieron alcanzar hasta siglos después.

Lo Gnico que puede decime con seguridud, es que si bién la situacién -
polftica y el orden Juridico habian llegado a desarrollamse en forma antes desco
nocida, no sucedié lo mismo con la técnica en materia de Agricultura y de tra
bajo agricola en general, que permanecid mds o menos estacionaria, salve en =
muy pocos casos, en que se demostrd un ciéﬁ“o adelanto en la fabricacién de =

los instrumentos de trabajo agricola.

(4.) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXIII, Pdg. 465.
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2.2 EDAD MEDIA

El Feudalismo constituyd una nueva organizacién politica. Dos elementos
enfraron en su composicidn: ka posesién de la tierra y la Constitucién Polftica -

de la Sociedad Germénica.
Las dos al ponerse en contacfo, se fransformaron.

La propiedad de la tierra al pasar del régimen Romano al Germano per-
dié su condicién libre y se transformé en Feudo o Sefiorfo. A su vez, el orga-

nismo politico, al admitir a la propiedad inmueble entre las Instituciones Pdbli~

cerse un fanto real.

El conjunto resulfante de esta simbiosis fue la aparicién de instituciones
un tanfo complejas y que fuvieron cardcter personal y real, segiin los casos, 6

ain ambos cases a la vez, en determinados fipos.

Todo &sio imprimid una nueva forma a la sociedad y a la propiedad, una

nueva modalidad .



En el bajo imperio y a iravés de las diversas transformaciones que habla
sufrido la propiedad, era factible observar cémo esta institucién habia conserva-
do sus caracteres mds sobresalientes: el vinculo del sujeto frente a terceros, y =
siempre en relacién a la cosa,' oﬁ;iefo del Derecho (Derecho Re;il). Se trataba =
de una relacidn de hecho entre el hombre y la cosa, personal y libre, y garan=

tizada por el Derecho.

La situacién en la época feudal modificé u la Institucién ya que la pro-

piedad de la tierra se identificé con el sefiorfo (mds o menos poder pdblico).

La posesidn de la ferra implicaba para el ocupante el reconocimiento ==
del sefiorio y se manifestaba por el pleifo homenaje, fo cual frafa, entre ofras =

consecuencias, la de puagar o hacer cierfas prestaciones.

Una obliéucién implicita en esta clase de prestaciones era precisamente -
la de! servicio militar, lo que no era ofra cosa que la consecuencia del caréc=
ter militar de la Institucién Sefiorial (BENEFICIUM). La propiedad inmueble dejé
de ser libre y su "cautividad" se debid a la organizacién militar que implanta=

ron los pueblos invasares y el sistema de repariimiento que adoptaron.

A partir de esta época es un hecho incentroveriible la itransformucidn de

la comunidad rural en feudo y de la marca en MANOIR,



Existieron en la Edad Media diversos tipos de propiedad cuye andlisis ~
corresponde hacerlo aquf, a fin de tener un concepio claro de la. propiedad en

este importante periodo de la historia.

La Propiedad Feudal tenia las siguientes caracterisiicass

1.- PROCEDIA DE UNA CONCESION.

2.~ SU OBJETO ERA UNA COSA INMUEBLE. |

3.~ DE LA CONCESION DERIVABA UN DERECHO DE PROPIEDAD.

4.~ SE PRESTABA A UNA DIVISION DE TIPO FUNCIONAL, EN RAZON
DE LOS FINES QUE GUIABAN A CADA UNA DE LAS PARTES - -
(sefior y agricultor, o de la defensa militar y el cultivo de la tierrd),

aspecto piblico y privado de la propiedad feudal .

La caracterfstica del sefiorfo es que comprende una grande extensién de =
tierra o sea el latinfundio, el cual, a juicio de PIRENNE, gravé tan profunda=
mente su sello en esta sociedad, que sus huellos no desoparecieron en muchos ==

paises hasta la primera mitad del Siglo XIX.

Para Weber, el poder sefiorial se integra con fres distinfos elementos: = =
La posesién de la tierra (Sefiorio dominical); la posesién de seres humanos (escla

vitud); la apropiacién de derechos politicos {mediante la usurpacién o la infeuda

cidn) particularmente del poder judicial.



El conjunio del territorio sometido a la jumsidiccidn de una corfe o de

un manos, se dividia en fres partess El dominio propiamente dicho, las hereda=

das y fas dependencias.

El dominioc sefiorial comprendia la tierra del sefior directamente adminis=
trada desde la mansién feudal (tierra dominicata) y las granjas del sefior en los

pueblos agrarios libres (fierra indominicata), o sea las dependencias.

Estas tierras se distinguian de la hacienda del agricultor y se dividian -
en MANSI SERVILES con servicios limitados y MANSE INGENUILES, con servi-
cios especificados, prestados ya en forma de corveas manuales y de suministro =
de bestias de Iabor durante el afio entero, & sélo sy forma de labores agricolas

y de recoleccién de las cosechas.

La propiedad villana constituye el equivalente de fa propiedad censual =

, . o - afe
més antigua. los precarios, los censos y beneficios, que por no ser militares de
jaron de convertirse en feudos, llegaron a constituir los elementos fundementa==

les de este tipo de propiedad.

En muchos casos los sefiores concedieron indirectamente la libertad a sus
siervos fransforméndolos en censatarios, por cuanto al concederles la tierra para
ellos y sus herederos se suponia que el reconocimiento de la existencia de éstos

implicaba la renuncia del derecho que tenian de suceder a los siervos.
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De ese modo la propiedad servil se fransformaba en villana.

Contribuyd también a esta transformacidn, las permanenfes concesiones de
fierras otorgadas por los sefiores constituyendo la propiedad fributaria en los an-
tiguos alodics vy, a la vez convirtiendo los impuestos derivados de la soberania -
que ejercian en derechos qu‘e gravaron {a tlerra, dandole a ésta un cardcter se=
mejante a la que tenia la derivada de una concesidn. La propiedad villana fue
adoptando una gran variedad de formas y modalidades que >comprendié desde la =
antigua enfitéusis romana hasta el arrendamiento. La propiedad servil se origing
en la servidumbre real de la época anterior, y consistié en la adscripcién del -
hombre a la tierra. Esta propiedad apenas si merece fal nombre, ya que los de-
rechos del titular casi eran menores aﬁn.dye los detentados por los TENVRE que =
sblo eran posesiones garantizadas por la Eey; ya que se parifa del supuesto de =
que todo lo que posefa el siervo era de su sefior. Sélo podian adquirir porque =
lo hacfan por su sefior, pero no disponian INTER VIVOS ni tampoco MORTIS --
CAUSA.

La Propiedad Alodial, era el dominio libre independiente y exento de ==

toda carga & tributo.

Existfan por una parte los antiguos alodios y por ofra, los procedenies de

los donaciones que hacfan los Reyes con tales exenciones, y ademds las que ad=

quirfan de por sT los conquistadores en algunos paises, tal como sucedié en = ==
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Espatia, con las PRESURES en Castilla, las presens en Navarra v las fierres de

Adscripcién en Catalufia; y finalmente las propiedades que siendo en su origen
villanas o pecheras por concesiones de los Reyes, consignadas en los fuercs y =
cartas pueblos, se convertian en libres, inmunes, ingenuas o alodiales, ya que

todos esfos nombres recibfan.

La Propiedad Alodial, a diferencia de foda aquella perfeneciente al ré-
gimen feudal, era completamente libre y sélo dependia de Dios y de fa espada
de cada uno. Por tal motivo, en los alodios no existia el desdoblamiento del -

dominio en directo y Gtil, tipico de la propiedad feudal, villana y servil,

Existian diversas clases de alodios: nobles, de orgien, de concesién y se
clasificaban también en reales y personales segin que dependieran de las fincas
o de sus propietarios. La propiedad comunal, se halla representada por aquelia
inherenfe a organizaciones de cardcter social o colectivo propics de la época =

feudal y algunas derivadas de época anierior.

Entre &stas se distingue a la copropiedad familiar con los cldsicos dere==
chos de! retracio gentilicio y del tanfeo y de la la’—.*gi'i‘imule Esta institucibn re=-
presenta el especial interés de que muestra la razén de que nuestra institucién =
sobre posesién de herencia. En efecto, como en la comunidad familiar todes eran
duefios, era obvio que al morir uno, los demés enfraran en posesién de sus bie=

nes, ya que no sobrevenia un nuevo derecho para los sobrevinientes sino que en
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realidad retomaban lo que era suyo por derecho propio.

La decadencia del feudalismo se produce en las postrimerias de la Edad -
Media. La influencia de la Iglesia y de las Cruzadas, ejerce un papel preponde-
ranfe en esta decadencia, ya que la primera afirma el principio de la igualdad

humana y la otra el respeto a la suprema ferarquia Papal.

A sy vez, las Cruzadas, promovieron la eliminacién de las guerras sefio==
riales, facilitaron la liberacidn de los siervos y la transformacién de lus fierras =

serviles en censuales; con ello fomentaron la igualdad y la fraternidad cristianas.

Sin embargo, se produjeron cambios diversos que a veces no resultaron ==
favorables para ciertas instituciones libres. Por ejemplo, en el caso de la propie
dad alodial st bién se favoreciéd en grado sumo con la eliminacién de los dere—-
chos sefioriales, por otra parte se perjudicd por causa de los monarcas que se =
subrogaron en los derechos de los sefiores y reivindicaron los derechos de estos =
sometiendo a los alodios al derecho eminente, también Hamado ley directa, redl,

universal

La propiedad fue liberdndose mediante la accidn permanente desarrollada
por los stervos y villanos, que obtuvieron en forma creciente la mayor liberacién

de ellos, y de sus mismes fierras, al exiremo que la propiedad alodial se fue =

generalizando. A su vez, surgieron los censos consignativos, mediante los cuales
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se adquiria el derecho de percibir pensiones periddicas sobre bienes raices, me=

diante el Capital que el duefio del bien rafz recibia del’adquirente..

El proceso de liberacién prosiguié lentamente en la mayorfa de los pai=
ses Europeos; pero ello sin embarge, no trajo beneficios muy considerables para
la clase campesina que siguié agobiada por el pago de impuestos y por una con

dicidén econdmica precaria.

A su vez, la propiedad colectiva empezé a sufrir una decadencia nota==
ble durante los Siglos XV y XV, a causa del movimiento individualista o libe
ral, que fue ganando adeptos en forma crecienfe, aunque con suerte diversa en
los diferentes pafses. Asi, mientras en Espafia y Francia los derechos comunales =
se fueron afirmando y consolidando, en Inglaterra los Reyes propiciaron la extin=
¢ién de los campes comunes, mediante el derecho oforgado a los sefiores o que=

darse con la propiedad de ellos.

Después la propiedad colectiva comenzd a distribuitse enire los habitan=
tes de los pueblos, dando lugar con ello al-incremento de la privatizacién indi=

vidual de la pequefia propiedad de la tierra.

En cuanto a la propiedad de la lglesia, continud Incrementéndose por no

existir normas acerca de la limitacidn de la misma, saivo en aquellos paites ==

donde el triunfo de la Reforma constituyd el fraspaso de los bienes ferriforiales =
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eclesidsticos a mano de los sefiores feudales y nobles, perfenecientes a la doc-

frina reformista.

Eso fue comin en Inglaterra a partir del pronunciamiento de Enrique VIil,

y en Alemania durante la época de Lutero.

Pero de cualquier modo, ia teoria del Derecho eminente fue cobrando
forma y prestigio, a mérito de lo cual los Reyes llevaron una permanente accién
contra la propiedad de la Iglesia, lo que contribuyd a que ésta fuera perdiendo
lentamente su poderfo tertitoriai. Uno de los medios por los cuales la lglesia =

- . : . . . . - e
acrecentd sus bienes, fue mediante los Fideicomisos, que constifuyeron un medio
fecundo para los particulares que quisieran evadimse de las cargos fiscales, cada
vez més gravosas o medida que la autoridad real incrementaba su poder y forta=-

lecia su autoridad.

En este periodo también es el de los grandes cambios econdmicos, me==

diante los cuales de la economia de consumo se pasdé a la de cambio.
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2.3 LIBERALISMO FRANCES

El movimiento liberal tiene su antecedente en la idea fisiocratica del -

orden natural y del respefo por la libertad en materia econdmica, que conver=
gerd con los posturas individualisias de HUME, LOCKE y HOBBES para ser de=
sarrolladas  con posterioridad, por la Escuela Clasica de fines del Siglo XVIll =

y principios del Sigio XiX.

El enfoque individualista del Liberalismo es una respuesta al excesivo in
tervencionismo estatal que recomendaron los mercantilistos, es la contrapartida -
de las tendencias del Mercantilismo. Si antes se afirmaba la necesaria interven=
cién del Estado, con esta corriente se fiene como indispensable su dbstencién -

@ - : - -
en términos generales, salvo las actividades que no interesaban o escapaban a =
los posibilidades de los particulares. La Felicidad del hombre radica en que el
juego econdmico se reserva a los parficulares, porue de manera mediata, serd

ta sociedad en general la que resulte beneficiada.

Como sy nombre lo explica, el Liberalismo se sustenta sobre el principio
hésico de la libertad econdmica y politica. Segdn los liberales, si les pueblos

gozan de Libertad Politica, tendrdn libertad econdmica, y en las mismas condi=
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ciones igualitarios poedrdn concurrir en la vida econdmica. La libertad que reco
miendan estos pensadores dio lugar al postulado de la libre competencia, segin
el cual en el mercado deben concurrir multitud de oferentes y demandantes, lo
que ocasionaria que el precio se fijara tomando en cuenta la Ley de la oferta =

y la Demanda.

El Liberalismo, como docirina, es un enfoque optimista de la Naturaleza
del hombre en general, y de la Naturaleza econdémica del mismo hombre en par

ficular.

Los Liberales afirmaban que la vida econdmica estaba regimentada por -
Leyes naturales y esponténedas, cuyo cumplimiento no deberia ser obstaculizado -
por el hombre. La traduccidén injusta de las ideas liberales en la realidad, se =

I - . 4 L&)
escapd a los autores, que estaban movidos por una intencidn &tica muy clara.

Las posturas liberales fueron determinantes entre los Siglos XVIII y XIX y

estuvieron ligadas a los acontecimientos més importantes de esa época.

S5i el tema a tratar es el liberalismo Francds, es necesario hacer una bre

ve referencia al Estado de Francia, politico y social en esa &poca.

En el Siglo XVHI, Francia era feudal por su organizacién social y auto=

crdtica por su gobiemo. La poblacién se componia de un total de cerca de vein
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ticuatro millones de hdbitantes, de los cuales, sélo lu cuarta parte de un mi=-

l1én de Nobles y Clérigos posefan la mitad del suelo y, en cambio, recibian =
de los campesinocs, en exacciones feudales y obligaciones eclesidsticas un cuarto
de sus ingresos, y en pensiones una gran parie de lo percibido por impuestos, -

estando por otro lado, casi exenfos de toda tributacién.

Entre estos extremos existia la BOURGEOISIE, pequefia clase media = =
que comenzaba a disfrutar de propsperidad, aunque sin poseer privilegios socig=
les & politicos. El gobierno era ceniralizado y despético, con superxtivéncicxs -
feudales; la libertad personal era un mito, pues estaba a merced del Rey y sus =

funcionarios .

- Hacia mediados del Siglo XVIll se nota una fuerte reaccién en las teo-=
rias ECONOMICO=POLITICAS, en los escritos de los Fisidcratas, quienes presen
tan las ideos de los derechos naturales bajo la forma de LAISSEZ FAIRE, que =
quiere decir enfre otras cosas; libertad de empresa comercial, interna y libertad

de comercio internacional, v uno de sus mds grandes precursores fue Adam Smith.

Consideran a la Agricultura como la fuente principal de riqueza y pro=-

ponen mejoras en los métodos de tributacién.

Después de la muerte de Luis XIV, se inicia una reaccién frente a la =

politica represiva de la Monarquia Francesa. Aparece entonces una corriente de
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escepticismo en materias religiosas y un anhelo de libertad en la esfera del ==
pensamiento. Las ideas polticas de los Ingleses, de LOCKE especialmente, se.

presentan e introducen en Francia; y el conocimiento de las Instituciones poli=
ticas de Inglaterra, con su fuerte coniraste frente a los Franceses, origina com-

paraciones decididamente contrarias y perjudiciales para Francia.

La libertad del pueblo Britdnico colma de admiracién y entusiasmo a los

Franceses.

Asi, se comienzu a criticar insistentemente el régimen Francés, buscan-
do nuevas soluciones, siendo el critico m&s Implacable de esta dpoca, = = = =
VOLTAIRE (1694=1778) Quien proclama la igualdad de los hombres con respecto
a los derechos naturales de libertad, propiedad y proteccidn legal, oponiéndose

a los exacciones feudales, y a las leyes suntuarias de la monarquia patrimonial.

Los Enciclopedistas, y enire ellos- principalmente Diderot (1713-1784) y -
D' Alembert (1717-1783), coniribuyen en una gran parte al desarrolle del pro==
greso cultural. Su ob;ﬂa estd condensada en una extensa compilacién de veintio-
cho volmenes, que fenian por objeto sistematizar los hechos de la ciencia y de
la historia para crear una filesoffa de la vida y del mundo que reemplazara o -
los viejos sistemas de creeencias y pensamientos. En la Enciclopedia se define -

la libertad natural de conformidad con la doctrina de LOCKE, es decir como el
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Derecho que tienen todos los hombres para disponer de su persona y bienes g =
su arbifrio, respefqndo; desde luego, los principios del Derecho Natural, Por =
naturaleza todos los hombres son iguales y participan de la libertad civil al for
marse la sociedad pol:"ﬁca. El primer tratado ordenado y sistemdfico de politica -
derivado de la inc‘]uiefbd espiritual del Siglo XVIIl, es el libro del barén de =~
MONTESQUIEU, publicado bajo el titulo "D e L' espirit des Lois", en el afio

de 1748,

MONTESQUIEU, recorre los estados del continente Europeo y pasa por =
Gltimo dos dfios en Inglaterra, en donde foma contacto con los politicos de ma-
yor importancia y queda admirado de la concepcidn Inglesa de la Libertad y ==
del Sistema Gubernamental del Estado. Funda su filosoffa politica en la historia

de Roma y en lus Instituciones Britdnicas.

Montesquieu emplea el método empi’rico en el estudio de las cuestiones =
politicas, interesdndole mds que las ideas abstractas, las condiciones concrefas -
y actuales de la vida. No cree en la justicia dbstracta ni en el establecimiento
de un sistema acabado de Leyes; més bién es un precursor de la Escuela Histéri=
ca, que un miembro de la Escuela del Derecho Natural; su direccién doctrinal es

fa de Aristételes y Bodin, no la de Platén y Locke.

Concede gran importancia af problema de la libertad, distinguiendo enire

libertad civil y libertad politica.
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La preocupacién fundamental de Montesquieu fue la de llegar a estable=
cer una organizacidn gubemamental que garantizara mejor la libertad polfiica: =

Sélo es posible la libertad cuando se limitan los poderes gubernamentales.

La mejor garantia de la Libertad y la salvaguardia més conveniente fren=
te a posibles tiranias politicas se encueniran en su conceptfo en una separacién =

de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

El efercicio de cada poder debiu correr « cargo de un drgano peculiar,
mediante el establecimiento de un sistema de frenos y de balanzas. La separg==
¥4 . » 3 3 - - 3
¢cibn de los paderes legislativo y ejecutivo ofrece una importancia singular. De~
be preservasse asi mismo, al derecho penal y procesal de cuantos abusos puedan

e xe.

conducir a la injusticia.

También examina con verdadera afencidn la influencia de las condiciones
. - i .
sociales, econdmicas y religiosas en el campo del Derecho, sosteniendo que la ==

o

Ley corre pareja con las normas y costumbres que prevalecen en un pafs.

Sostiene como el sistema del poder politico tiende a seguir de cerca la =

organizacién de la propiedad.

Cree impropio de los Monanquias, el alto desarrolio del comercio, y que

los gobiemos libres no deben tolerar la existencia de grandes monopolios comer=

ciales.



Montesquieu concuerda con los fisidcratas en el valor de la competencia
y del esfuerzo individual. Su intento de convertir la politica en una ciencia ~=
social, y de fundar los principios politicos en generalizaciones de thdole induc—

tiva, cae fuera de la corriente general de la filosoffa politica.

Las tendencias politicas, a la terminacién del Siglo XVIil, siguen el an
tecedente ideolégico de la teorfa de LOCKE sobre los derechos naiurales, el =
pacto social y la revolucidn, que encuentran su expresién en los trabajos del -

célebre JUAN JACOBO ROUSSEAU; quien a continuacién pasaremos a analizar.

El escritor que con mayor fidelidad refleja las condiciones de Francia, =
en su tiempo, y que procura a la vez, una solucién a las injusticias sociales y
polfticas de cquél perfodo es JUAN JACOBO ROUSSEAU (1712-1778). Cuando
la légica de HUME destruye en Inglaterra-las tesis del Contrate Social, = = = =
Rousseau se sirve de esta ésis en un senfido completamente diferente del abso=
lutismo de HOBBES § el Constitucionalismo moderado de LOCKE. Més dogmdtico
que HOBBES y més popular y elocuente que LOCKE, sus ideas ejercerdn una in
fluencia descomunal en el perfodo siguiente a su suigimienio, a pesar de sus ==

inexactitudes y contradicciones. Muchas de sus ideas arrancan de los escritos de

PUFFENDORF, LOCKE y MONTESQUIEU.

Rousseau no simpafiza con proyectos moderados de reformes como los de =

Volfaire, los Enciclopedistas, los Fisidcratas, que apoyaban la existencia de una
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monarquia ilusirada; & bién con la posicién de Montesquieu, que deseaba la ==
implantacién del sistema constitucional Inglés, con sus frenos y balanzas. = = =
Quiere que disfruten de iguales derechos las clases medias, campesina y obrera.
Sus ideales tienden al logro de la democracia directa y la igualdad politica; ==
exig;a una transformacién radical del sistema politico y social y conducen de una
manera ldgica a la Revolucién. La sociedad politica se crea mediante un pacto

social, porque sélo puede justificarse la autoridad y conservarse la libertad por =

el acuerdo y el conseniimiento.

El Contrate en Rousseau tiene cardcter social, no es un pacto gubernamen
tal, se trata de un acuerdo mutuo enire el individuo y el Estado; que obliga dl
individuo como parte de la soberania en relacién con ofros individuos y como ==

miembro del Estado en relacién con el mismo soberano.

La voluntad general es la Unica manifestacidn de lu soberania, y &sta es
patrimonio de la comunidad politica, consi.derqdcx como una unidad. Rousseau tra
za una distincién entre Estado y Gobierno. El Estado se confunde con la comuni
dud politica, y se caracteriza por la voluntad general, suprema y soberana; el =

gobierno comprende, simplemente, a los que elige la comunidad, para cumplir =

dicha voluntad.

'La existencia del gobierno no arranca del contrato, sino de un acto del =

poder soberano de: pueblo; el gobierno es un mero agente & instrumento del pue=
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blo; y é&ste puede cambiarlo cuando le parezca oporiuno y conveniente.

Partidario de la intervencidn directa del pueblo en la confeccién de las
leyes, se inclina siempre por la democracia directa y ve, en cambio, en las ==
asambleas representativas una muestra inequivoca de decadencia politica. Lag ==
doctrinas y el espiritu de la obra de Rousseau se reflejan en las transformaciones
politicas del periodo que sigue a su muerfe. Sus ideas sobre la iguaidad humana,
la soberania popular y la necesidad de un retorno a la naturaleza, gozaron espe

cialmente de popularidad.

Muchos de sus principios se aplican en las experiencias polfticas de la Re_
volucién Francesa y aparecen expresados en la DECLARACION DE LOS DERE«w=
CHOS DEL HOMBRE Y DEL CHUDADANO DE 1789. Después de Rousseau, la ==
teorfa del pacte social persiste en Alemania y América. Kant y Fichte niegan su
posibilidad histérica, pero aceptan la docirina del coni‘mfo‘ como una hipbfesis =
necesaria y conveniente para comprobar la justicia de las Leyes. Hay que consi=

derar y respefar las leyes como si el pueblo hubiera oforgado en su confeccién su

propio conseniimiento.

Antes de seguir adelante en el frafamienfo de este capiiulo, es convenien
e aclarar que desde los origenes de la Filosoffa Politica, ha sido sefialado por =

los més diversos autores la estrecha relacién que existe entre las Instituciones ==
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econdmicas y el desarrollo de las ideas politicas.

‘Segln Aristételes, la polftica no puede divorciarse de los hechos de la -
vida econdmica; la forma del Estado depende del cardcter y reparto de la propie
dad y las revoluciones estallan ordincri&menfe, cuando luchan las clases sociales
por la bosesién del poder piblico. Aristételes defiende la existencia de una cla-
se media numerosa, como precedente esencial para el buen gobierno de la comy=
nidad polftica, y sefialaba las diferencias enire la_poblacidn agricola y la clase
mercantil, afirmando que, mientras la primera es conservadora, ordenada y labo-
riosa; la segunda es futbulenta & inquieta, facilmente dispuesta a las maquinacio-
nes de los Demagogos. Maquiavelo subraya la importancia de los grupes sociales -
y ensefia los medios de que ha de valerse el Principe para enemistar unas clases =
con otras. Segin Harrington, la organizacién del poder polftico sigue un proceso
paralelo al sistema de propiedad; considera como el deber més importante del hom
bre de Estado, procurar una distribucidén mds. amplia de la propiedad y vé en la =
existencia de la clase de propietarios territoriales la fortaleza mds firme del Esta-
do. LOCKE encuentra el origen, la causa y el fin principal del Estado en la de-
fensa y conservacién de la propiedad, y el motivo determinante de las revolucio=

nes, en la violacién de dicho derecho por parte del Estado.

Las ideas colectivistas con respecto a la igualdad econdmica figuran ya en

las doctrinas de los primeros tiempos del Cristianismo y en las rebeliones de los =
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campesinos en la Edad Media; y es de notarse como los jefes de estos movimien
tos tienen una percepcién mds certera de los hechos sociales que sus continuado=
res, porque en véz de preocuparse de la igualdad politica, pedian la igualdad =

en la propiedad como base fundamental de toda reforma.

Por otra parte, aparecen también justificaciones febricas de la esclavitud
y las desigualdades sociales, a pesar de su opesicidn con los principios de justi=
cia, incorporados a la Ley Natural. Tanto en el terreno de los hechos ‘como en

la docirina, se reconocen las bases y fundamentos econdmicos de la vida polftica.

Durante varios siglos, los gobiernos de las grandes naciones dividen, deli
beradamente, en Srdenes & estados diferentes {(EL CLERO, LA NOBLEZA, LOS -
CAMPESINOS, LOS BURGUESES etfc.) pesiguiendo cada uno fines distintos y =

teniendo diversos interéses econémicos.

Hasta que no se llevan a la praciica las docirinas dbsiractas de la igual=
dad, de los derechos naturales, de la soberania popular, tal como aparecen en =
la concepcién de Rousseau, no se desprenden las teorias politicas de los hechos =
de la vida econémica, apareciendo entonces un sistema de Democracia, que ha-
ce caso omiso de las desiguladades sociales que, de manera inevitable, obstruyen
y obscurecen los anhelos del ideal. En el fiempo que media entre Rousseau y la

Revolucién Francesa, la filosofia politica de Francia se ocupa, principalmente, =

de las .reformas sociales, econdmicas y religiosas. Entre las reformas que se pro=
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ponen se encuenfran algunos esbozos de cardcter politico, a base de concepcio=

nes de Montesquieu y ofros.

Todos los escrifores convienen en la situacién insostenible de Francia y -
buscan el remedio de sus males en los principios de la razén humana y en un =
retorno a las insfi'ruciones ordenadas por la naturaleza. Los Fisidcratas encuen=-
tran la causa de las desventuras sociales en la produccidn y el uso de la rique=~
za, y su remedio en el desarrollo de la Agricultura, en el impuesto sobre la ==
tierra, en la desaparicién de las restricciones sobre la Industria y en la aplica-
cién de la Polftica general del LAISSEZ FAIRE que permite el libre juego de las

leyes de la naturaleza.

Otros Escrifores, como MORELLY,- encuentran el origen de todos fos ma-
les en la propiedad privada y, de modo especial, la propiedad de la tierra, -=
abogando por la realizacidn de proyecios socialistas y comunistas. Se conoce ==
poco de la vida y obra de MORELLY, quien muesira una orientacién favorable =
al pensamiento moderno y emplea a la véz, la forma utdpica de la ficcién y el
método analitico y filoséfico del tratado sistemdtico. Predijo lo bancarrota de la
monaiquia y el establecimiento de un Nuevo Estado exento de los privilegios ==
feudales. Ataca las desigualdades sociales y propone un reparto general de la ==
tierra. Sus d'oci"rinas ejercen una influencia profunda en las concepciones socia-=

les de la Revolucién Francesa. En Francia, como en América, la filosoffa revo~
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lucionaria después de Rousseau, aparece desarrollada principaimente, en forma

de folleto de cardcter politico. Se exponen de manera andnima, las nuevas = =
ideas radicales, en tanto que la nobleza, el clero y los magistrados defienden

a las antiguas instituciones.

Algo més moderados que los folletos, son los cdahiers de la primavera de
1789, que constituyen exposiciones de agravios y sugesiiones para la reforma, =
formados durante las elecciones de los distritos para servir @ modo de instruccio=

nes en los Estados Generales.

El pensamiento de esta corriente de reformismo se encuentra representada
inmejorablemente por el abate SIEYES (1748-1836), que en su célebre libro - =
¢Qué es el Tercer Estado?, puede decirse que representa con mayor fidelidad el

pensamienfo de los reformadores.

Ataca los privilegios especiales de la nobleza y el clero y sostiene que
el Tercer Estado debe poseer una parficipacién equitativa en el ejercicio del po-

der politico, ya que comprende al sector mayor y mds Gtil de la nacién.

Sigue a Rosseau en su concepcién filosdfica de la comunidud polftica; -~
cree que el Estado se funda en el acuerdo de lus voluntades individuales para -
dar nacimiento a una volunfad general. Se separa de Rosseau cuando admite la =

representacién de la voluniad general en las asambleas, por medio de individuos
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elegidos legitimamente.

SIEYES escribe su ensayo cuando se discute la organizacidn de los Esta=
dos Generales y pide que los representantes del Tercer Estado se reinan por se-

parado para formar una asamblea nacional que esiablezca una constitucién.

El proceso que se inicia con los Estados Generales y que se transforma -
después en la obra de la Asamblea Constituyente, sigue esirechamente la orien=~

facién de este escritor.

El Marqués de CONDORCET (1743-1794), expone con més detalle la ==
teorit de las constituciones escritas. Conocedor de las prdcticas polfticas america
nas, sostiene [a concepcién de que la volunfad nacional puede expresarse ade=
cuadamente por medio de una convencidén constitucional en forma de documento
escrifo. Se declara en contra del sistema americano de frenos y balanzas, por -
entender que se opone a la expresién libre y directa de la voluntad general. ==

En la Revolucién Francesu se registran también, una serie notable de documenios

y constifuciones.

Con anterioridad a la reunidén de los Estados Generales SIEYES, Condor=

cet y Mirabeau, publican esquemas de Declaraciones de Derechos.

Ast, en 1789, se formula la famosa Declaracién de los Derechos del = =
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Hombre y del Ciudadano, que formaran parte integrante en forma imprescindible

de las Constituciones que habrian de aparecer en los afios siguientes.

La primera Constitucién escrita en Francia es la de 1791, que sigue a ~
Rousseau en la doctrina de la soberania del pueblo; @ Monfesquieu en su concep
cidn del equilibrio politico de frenos y balanzas, y a Sieyes en lo relativo ol -
efercicio del poder soberano por medio de representantes, y en el procedimiento

para enmendar ¢l Texto Constitucional.

Con lo expuesto se ha tratado de dar un Marco General acerca del Libe
ralismo Francés. Su importancia histérica en cuanio a Doctrina, Pensamiento, Re

voluciones, Constituciones efc...

Sélo queda por mencionar el CODIGO DE NAPOLEON,

@

La concentracién del poder, en manos de Napoledn, como primer consul,
L3 s . a I'd -
en un principio y después como Emperador, enconiré una buena acogida en Fran
cia. MNapoledn se hace popular y brillante por sus éxitos militares enire aquélles
que deseaban la expansién territorial de Francia; los mondrquicos esperaban de -
&l la restauracién paulatina del antiguo régimen, y el pueblo, cansado de los =
horrores revolucionarios, preferfia la estabilidad bajo un sélo gobernante, a las -

intiigas de las facciones politicas.
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Cuando Francia restaura el drden en el interior, se ocupa de difundir la
libertad por todo Eurepa, pensando en su interés propio. Suiza'y Holanda, que
aceptan los principios revolucionarios, se convierten en sus aliados; Prusia y Aus

tria, que los rechazan, son oplastadas.

La Repdblica Francesa alcanza en 1800 sys "LIMITES NATURALES" y en
1801 se llega a una paz general. Una comisién Imperial distribuye, nuevamente,
el territorio central de Europa, destruye algunos cientos de principales feudales ~

y transfiere a gobernantes laicos los dominios eclesidsticos.

Napoledn ocdpa su atencién con el arreglo de los problemas interiores, =
reforma la administracién y la hacienda de Francia y concluye un concordato ==
con el Papa en donde se reconoce a la religién catdlica, se restauran las rela=
ciones enfre la fglesia y el Estado y se constituye la lglesia en un verdaderp ==

instrumento politico.

Se revisan y codifican las materias civiles, mercantiles y penales; el fa-
moso Cédigo de Napéleén se difunde por toda Europa. Pero la situacidn de Na-
poleén,‘ después de aquella pc'xz; es bastante precaria, quiso llegar en sus ambi=
ciones a ser Emperador de Europa y en su intento de someter al confinente y =-=
desarrollar el comercio de Francia, enconir$ inconadamente, la oposicién de In

glaterra. En 1803 comienza de nuevo la gueira y se unen a Inglaterra, Rusia, -
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“Austrie y Prusia. Dyrante una década se equilibran la supremacia de Francia en
tierra y la de Inglaterra en el mar, resultando con é&sto una lucha tremenda y =

continua.

Los Estados Unidos, como un pals comercial de mayor importancia, sufren
la severidad de la contienda por parte de ambos seciores en guerra. En esta ==
época, se torna mds despdtico el Gobierno de Napoledn y se ponen de manifies
to antiguos Tdeales Mondnquicos. Las circunstancias aciagas porque pasa Europa,
con motivo del bloqueo continental y el desarrollo del espiritu nacional en los =
estados que habian sufrido humillaciones, originan por Gltimo, una coalicién ge-
neral de Europa que derrota a Napoledn y procede al arreglo de su mapa en el

Congreso de Viena de 1815,
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INTRODUCCION

3.1 EPOCA PREHISPANICA

Las tierras se distribufan entre sujetos fisicos o colectivos, generalmente

en usufructa, no en propiedad.

Las tierras que se concedian a las personas fisicas eran para: El Sefior, =

los Nobles, los Jueces y los Plebeyos.

El Sefior posefa el Tiatocalalli y el Tecpantlalli. Sobre el primero ejer-
cia unv dominio perfecfo,I sobre el segundo imperfecto, en viriud de que lo ce=
die @ su vez, en usufructo a los tecpantlaca o tecpanpouhque, quienes en cam=
bio cuidaban de fos jardines o del aseo del Palacio (Tecpan) y tributaban flores

y pajaros .
Los Nobles posefan los pillalli o tecpillalli, asi’ como el tecpantlalli,

Se distingufan dos clases de Nobles: Los Pipilizin, de la Familia Sefiorial
y los Tecquihua que eran los Guerreros. Unos y ofros recibian pitlali, de manos

del Rey o Sefior pero sin adquirir el dominio perfecto sobre tales bienes, @ no =

ser que la donacién fuese incondicional, pero aln en este case, no podian ena=
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jenarlos a los plebeyos, so pena de perderlos para el Seior.

\

Los Jueces y otros empleados piblices podian adquirir el usufructo de al

gunos pillali durante el tiempo que duraba en su empleo.

Los Plebéyos o Macehualli tenian el usufructo hereditario de un lote den
tro del territorio de su calpulli o barrio, pero sujefo a dos condiciones: Cultivar
el lote y habitar en el Calpulli. Si dejaban dos afios de cultivarlo lo perdian,=
o bién si dejuban de habitar el Calpulli. Los Lotes estaban separados por cercas

de piedras o magueyes y un calpulli de otro, por calles o tlaxilacalli.

Muy pocos plebeyos posefan tierras propias o arrendadas. Los sierves o =
mayeques eran los habitanies de los pueblos conquistados. Se les permiifa el usy
fructo hereditario e intrasferible de sus tierras, teniendo la obligacién de dar -=

parte de los frutos al mismo Sefior.
Las tierras para la colectividad eran:

MUNICIPIO, CULTO Y GUERRA.

los Atlepetlalli (de altpetl - pueblo; y tlalli =~ fierra) eran las tierras la
bradas para todos, carecion de cercas y su producto se destinaba, para pagar los

tributos y gastos municipales.
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Los Teopantlalli (De Teopan = Templo) pertenecian a los templos y sus =

frutos se destinaban para los gastos del culto.

Las Mitlchimalli o Cacalomilli (de mitl = flecha; cacdlotl = cuervo) pro-

porcionaban los viveres para las campafias guerreras.

Los mapas servian de tftulos; en ellos se pintab_a de pirpura las fierras =
del Sefior; de encarnado las de los Nobles y de amarillo las de los pueblos. Las
superficies se marcaban con cifras referidas al perfmetro o bién a‘ la capacidad -
de siembra. Habia una unidad de medida longitudinal: El OCTATL (vara de me-
dir segin Moling) equivalente a tres varas de Burgos, 6 a 2.54 mis., tal vez =

subdividida en 5 partes.

AS.I o= EPOCA PREHISPANICA .= En esta época, el ferritorio Mexicano -
se enconiraba poblado por distintas culturas, atravesando diversas etapas de pro-
greso y orgqnl'zacién. En el Norte del pais las tribus némadas permanecian en un
estado de manifiesto atraso con relacién a la organizacién social de los pueblos

que habitaban las zonas meridionales, en particular los Aztecas y los Mayus.

Los Azfecas posefan una organizacién, en la cual La Propiedad Territo-=
rial, estaba perfectamente organizada con la organizacién social y su forma de

gobierno.
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Segln esta organizacidn, las fierras se dividian em

1.= Tierras Pdblicas.
2.~ Tierras de los Pueblos.

3.- Tierras de Conquista.

Las cuales recibian diversos nombres segin la clase social de los sujetos

que la detentaban y el destino del producto obtenido.

Existen datos de gran inter8s para probar que estas sociedades Habian al-
canzado un alto grcxdp de diferenciacién, pues se encuentran testimenios de que
el fitular originario de la propiedad lo era el pueblo y una vez nombrado al ==
Rey como su representante, &ste transmitfa el poder por herencia a sus hijos y =

lo tierra se repartia a los sujetos segln la clase social a la que perienecian.

El derecho de propiedad sobre las tierras era limitado; sdlo el Rey como
titular de las mismas tenfa las facultades de uso, goce y disposicién que corres=-

pondieron al concepto de propiedad del Derecho Romano.

El Derecho de los Nobles, generalmente, estaba condicionado a fransmi =
firlo @ sus hijos, cuando no existia esa condicidn, el titular podia venderla o do

narfa con la restriccidn de que el nuevo titular fuera una persona de su misma

condicién social.



El pueblo se encontraba dividido en barrios o calpullis, fos que guarda=
ban una organizacién respecto a la titularidad de las tierras, su aprovechamien<

to y correspondiente explotacién.
El Calpulli era titular de las tierras denominadas Capullalli y Altepetlalli.

Los primeros eran propiedad colectiva divididas en parcelas o tlalmillis de

usufructo individual para cada miembro del calpulli.

Mendieta y Ndfiez nos dice que eran lotes bién delimitados por cercas de

piedras o magueyes.

Los segundes eran propiedad colectiva, culfivada por todos los integrantes
del calpulli cuyos frutos se destinaban a los gastes piblicos del barrio y al pago

de los tributos.

Las tierras del calpulli no se podian enajenar, cada titular del usufructo

del talmilli tenfa como obligaciones las siguientes:

a) Cultivar la tierra sin interrupcidn; si dejaba de cultivarla durante dos
afios consecutivos, el Jefe y Sefior principal lo reconvenia por ello, v si en el -

siguiente dfio no se enmendaba, perdia el usufructe irremisiblemente.

b) Permanecer en el barrio a que correspondia la parcela usufrucivada; el
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cambio de un barrio a ofro implicaba la pérdida del usufructo.
y

c) Otra obligacién que no se especifica claramente es el trabajo perso-=
nal en las tierras de uso colectivo (ALTEPETLALLI), quizd porque no se consigna
ninguna sancién, pero es obvio que si los productos se destinaban a sufragar gas-

tos del Calpulli y al pago de tributos, habia la obligacién de trabajar en ellos.

El derecho de usufrucio se fransmitfa por herencia, con las mismas- obliga
ciones pare el sucesor; cuando algin lote quedaba vacante por cualquier causa,
un consejo de ancianos acordaba su adjudicacién en favor de cualquier ofro = =

miembro del Calpulli que la necesitara.

Internamente, los miembros del Calpulli se encontraban sujetos a una au=
toridad que era el Consejo de Ancianos; a ellos correspondia resolver los asuntos
relativos a la tierra, teniendo el JEFE O SENOR PRINCIPAL la obligacién, en=
tre otras de llevar un mapa o plano de las tierras en el que se asentaban fos ==

cambios de poseedor.

A continuacién hacemos una clasificacién més detallada de los tipos de =
tierra, el objeto de las mismas y la forma de fenencia de cada una de ellas, y

el usufructuario,

Las primeras serdn las tierras piblicas, las segundas las tierras de los pue=

blos y por Gltim. las tierras de conquista.
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1.~ TIERRAS DEL REY.= TLATOCALALLI, - El usufruciuario de estas fe=

ras era el Rey, realmente no se menciona a las personss que la frabajaban, por
lo cual se consideran como tierras ociosas, el destino que tenfan era el uso di=

recto del Rey, sobre estas tierras, el Rey ejercia dominio perfecto.

TECPANATLALLL. = En este tipo de tierras el usufructuario era lo gente =~
de palacio que servian en él, la trabajaban los Macehuales, el desiino de esia
tierra era el de sufragar fos gastos del gobierno, conservacidn, funcionamiento y
cuidado de los palacios, el Rey efercia sobre ellas dominio imperfecio en virfud
de que las cedia en usufructo. Los tecpanpouhque no pagaban tributo, ofrecian =
dnicamente al Sefior flores y péjaros, en sefial de reconocimiento; dejaban las -=
tierras en herencia a sus legitimos suscesores. Si la familia se extinguia} o el =
propietario incurria en pena o dejaba el servicio, la heredad volvia af rey, = -

quien disponia de ella a voluntad.

PIPILTZIN.~ En este caso el usufructuario eran "Los Principales Nobles".
Las personas que las frabajaban eran los Macehuales y los Renteros, ambos po «=
tenfan ningln derecho sobre las tierras que.frqbaiqban. Si lqs-ﬁerms eran produc
to de una conquista, éstas eran frabajadaes por los Mayeques que eran los venci=

dos, el destino de é&stas, era el sostenimiento de estas personas.

Cuando el Rey eniregaba estas tierras imponia cierfas condiciones: Tenian

la obligacién de transmitirlas a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos ==
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Mayorazgos. Estos nobles en cambio rendian vasallaje al Rey y le prestaban ser=

vicios parficulares.

L=

Al extinguirse la familia en lfnea directa o al abandonar el servicio del
Rey, por cualquier causa, volvian las tierras al Rey y eran susceptibles de nuevo
reparto. Cuando el Rey donaba alguna propiedad a un noble en recompensa de -
servicios, no imponfa la obligacidn de transmitirla o sus descendientes, &ste po-—-
dia enc:ienarla'o donarla y su derecho de propiedad no encontraba ofro [fmite ==

« o2

ave la prohibicién de transmitirla a los plebeyos.

TECQUIVAC O GUERREROS .= También se les denominaha TEULES. Es-
tas tierras eran trabajadas por los.Macehuales, si las tierras eran abtenidas por
conquista, los mayeques, que eran los habitantes del pueblo vencido las trabaju=
ban, el destino de estas fierras era el sostenimiento de sus titulares. El Rey otor=
gaba el usufructo de estas tierras a los guerreros como recompensa por actos de =
valor en el campo de batalla, y por otras clases de servicios notables prestados
a la tribu. El Usufructo, lo ofrogaba una vez sin condicidén y ofras con la usual

de fransmitirlas a sus descendientes.

TECTECUTZIN. - EMPLEADQOS PUBLICOS.~ Los individuos que se encarga=
ban de laborar estas tierras eran los Macehuales y Renteros, el destino de estas =
tierras era para que sostuvieran su cargo con lucimiento, dignidad e independen=

cia, estas tierras las usufructuaban durante el tiempo que duraban en su empleo -
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cuando ei usufructuario legal dejaba el cargo por cualquier causa, el goce de =
fas tierras asignadas pasaba a quien lo sustitufa en el desempefio de sus funcio-=

nes.

TEOTLALPAN .- TIERRA DE LOS DIOSES.= CLASE SACERDOTAL.~ Estas
tierras se les destinaba para sufragar los gastos del culto y se encargaban de su

labor, los Macehuales y Arrendatarios.

MILCHIMALLIS .~ (O CALCOMILLY) .~ Segin la especie de viveres reque-=
ridos para el ejército, légicamente el usufructuario de estas tierras era el Ejérei
to, eran trabajadas también como casi todas por los Macehuales y Arrendatarios,
la finalidad de estas terras erq; el mantenimiento de los integrantes del efércifo

y para sufragar los gastos de guerra.

CALPULLALI.~ TIERRAS DEL CALPULLL.~ El usufructuario de estas tierras
era el Chinanc?z”i o Calpulli (Barrio de gente conocida y de linaje-anfiguo), =-
las personas que las frébcxiaban eran los Jefes de familia, el destino de estas ==
tierras era el sostenimiento de las familias. los barrios eran los calpullis que, -
dentro de sus modalidades, eran de cardcter familiar y geogrifico, y los vineulos
de parentesco eran [a base para la coexistencia de esos grupoes; estaban formados
por personas del mismo linaje y en ocasiones por artesanos dedicados @ un mismé

oficio; sin embarge, conforme a los usos y costumbres del barrio azieca, era per

mitido, en casos de excepcién, que un barrio diera en arrendamiento parfes de -
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su fierra a ofro.

TLALMILLIS .= El Tlalmilli no podia gravarse, ni enajenarse; cada parce=
la se dividia por cercas; se fransmitia por herencia. Si el poseedor moria sin - =

sucesién la parcela volvia a la corporacién.
No se oforgaba a personas ajenas al Calpulli.

No se permitia el acaparamiento de parcelas. No se daban en arrenda==

miento y los poseedores tenian la obligacién de frabajarlas personalmente.

El titular de una porcela no podia ser desposeido de ella sino por causa =
justificada. Estas causas erans Sin no la cultivabe durdnte dos afios consecutivos =
era amonestado y requerido para que la cultivara ol afio siguiente, y si no lo ha

cfa perdia sus fierras que reverifan al Calpulli.

Se estimaban motivos justificados para no cultivar las tierras ejemplo: Ser
menor, huérfano, enfermo o muy viejo, parte de los producios del Tlamilli eran

destinados al pago del tributo del nueve sefior.

La caracteristica principal de estas tierras era: Que los vencidos conser==

vaban el usufructo de sus tierras.

ALTEPETLALLE.= Tierras del Pueblo.= El principal usufructuario de estas =

fierras era el PUFBLO, las personas que trabajaban estas tierras eran los JEFES =

83



DE FAMILIA, en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos de sus par=

celas, el Destino que se les duba a estas tierras era: Sufragar gastos de interéds
colectivo, pago de iributos y realizacién de obras de servicio piblico. Estas ==

tierras tenfan la caracteristica de que, no se cercaban y eran de goce general,

son el antecedente de “LOS PROPIOS ESPANOLES",

TLATOCAMILLI .~ TIERRAS DEL SENORIO.= De estas tierras no podia el
sefior disponer, por ser del Sefiorie y andar con él,_ y el sefior las arrendoba a =
quien queriu. Las personas que se encargaban de laborar estas tierras eran los =
propios arrendatarios; del producto del arrendamiento se comia y se gastaba en =
cusa del sefior. La principal caracterfstica de esta fierra es; que acudion a co=-
mer los pasajeros, los pobres, los principales ete. Porque eran muy henrados con

" su esisfencia.

YAHUTLALL], - Estas tierras estaban a disposicién del Rey Corquistador, -
por efecto dél derecho de conquista, todo el comin conquistado trabaja esta - -
tierra, se destinaban estas fierras a la Dacién Tributaria por reconocimiento de =
vasallaje, a estas tierras, se les equipara con las tierras realengas de la Nueva
Espafia. En fodas las provincias que conquistaban y ganaban de nuevo, dejaban -
a los sefiores naturales de ellas en sus sefiorios, asi’ a los supremos como a los ==

inferiores y o todo comln dejaban en sus usos y costumbres y meonera de gobierno.



A la llegada de los Espafioles el Sistema Politico y Econdmico de los ==
Aztecas, se encontraba en una sifuacién proxima a iransformaciones importantes
debido a que la Distribucidn de la tierra estaba sumamente concentrada y era =
injusta socialmente. El Sefior, los Nobles y la Clase Sacerdotal detentaban las =
tierras de mejor calidad y en la mayor cantidad; sin embargo, ese proceso de =
transformacién se vid interrumpido por la conquista y permitié el establecimiento
de un sistema colonial que habia de desarrollarse sobre un nueve orden con una

duracién de 300 afios.

3.2 LA COLONIA

El 4 de Mayo de 1493, casi 7 meses después del Descubrimiento de Amé
rica, el Papa Alejandro Vi expidié la bula NOVERUNT UNIVERSE, con la cual,
de hecho y por la autorided en él investida por las condiciones de tiempo y lu=-
gar (MUNDO CATOLICO EUROPEO), dona a los Reyes Catdlicos las tierras de

América y las islas descubiertas y por descubrir.

Por el origen, que fue una donacidén segin lo ideologia del tiempo, cuan
do menos para los Reyes Catdlicos, se debe considerar a los rerritorios descubier
tos y dominados por los Espafioles, como una propiedud privada de los Monarcas

beneficiados por la bula de Alejandro VI.
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En esta bula, el Gobierno Espafiol fundd su derecho de propiedad sobre
las tierras de los Indias y asi’ los soldados espafioles Ilegaron @ México a apro=
piarse de las tierras de los Indios, segin ellos porque ya eran propiedad de los
Reyes de Espafia, sufriendo con ello el consecuente despojo, yd que invocando
el citado documento cubierio con la legalidad Papal, invelidaron los derechos

de propiedad que tenian los nativos mexicanos sobre sus tierras.

A consecuencia de la conquista, el territorio Mexicano pasé a-formar ==
parte de la Corona Espafiola y las Leyes que regian en ese enfonces en Espafia,

les fueron aplicadas a los Mexicanos.

Durante esos tres siglos de opresidén y yo con el nuevo orden politico y
econdmico, los Aztecas vieron suprimidoes sus deseos de prosperidad, siempre tan
inalcanzable, no porque las comunidades indigenas no fueran aceptadas, ya que
inclusive durante La Colonia fueron reconocidas por la Corona Espariola y se -=
trataron de proteger en las Leyes de Indias y las dictadas especialmente para la

Nueva Espafia, sino por la Deformacién Interpretativa de las Leyes.

Aparentemente la finalidad de la Conquisio del Territorio Azteca fue la
de propagar la obra catequistica, pero en realidad la Monarquia Espafiola anhe=
laba conquistar nuevos territorios, pues en ese momenio el Poder se basaba fun-

damentalmente en el Dominio de la tierra y del hombre conquistado.
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La Corona Espariola se preocupd bustante por el asenfamiento de los = =

Conquistadores y para ello los recompensé con grandes extensiones de tierra.

A continuacidén expondremos, en un panorama general, la forma de te=-
nencia de la tierra, durante la Epcca Colonial, se verd el iipo de propiedad, -
la forma de tenencia, las gentes que [e frabajeban y algunas observaciones de -

cada tipo de profaiedad.

Empezaremos con la Fundacién de un Pueblo Espaiiol.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA,

Fundacién de un Pueblo Espafiof.~ La Ejecucidn quedd a cargo de los par

ticulares mds capacitados técnica y meralmente, estas tierras eran dedicadas para

el establecimiento de los Espafioles,

La colonizacién en La Nueva Espaiia se realizd mediante esta forma: Se -
Hevaba a cabo segin lo dispuesto en los ordenanzas de la poblacién, dejando la -

colonizacién de los paises conquistados o la iniciativa y esfuerzo de los conquis=

tadores .

El ttulo que la reglamentaba era s capitulacion.



INDIVIDUAL 1.= FUNDO LEGAL.~ Estaban dedicados a la construccién de

- SOLARES, las casas de los pobladores.
COLECTIVA = EDIFICIOS PUBLICOS No adjudicados en propiedad =
- ESCUELAS privada. En consecuencia, dis=
MERCADQS ponia de &l la Comunidad Espa
= [GLESIA fiola.
COLECTIVA 2 EJIDO Estas tierras eran destinadas pa=
(EXITUS=SALIDA) ra uyso comiun de sus habitantes;

para campos de juego, efe.

Para que la poblacién creciera

g su costd.

No tenfan dimensién precisa y no era considerada como propiedad priva=
da. Las dimensiones se fijaban en cada caso por la concesién respectiva o titulo
P

de fundacién. Se ubiceba a la salida del pueble,

COLECTIVA 3 DEHESA.- El Titular de estas tierras era el Pueblo Es-
patiol, estoba destinada o la erfa de ganado. Dentro de éste se ubicaba el eria-
dero de ganado mayor (438 - 90 = 25 Ha.); el sitio de ganade mayor. = = « ==
(1755 = 61 = 00 Ha.); el sitio de gcr;cdo menor (780 = 27 = 11} y el griadero -
de gangdo menor {195 = 04 -77 Ha.). 7



COLECTIVA 4.~ PROPIOS Estos tierras pertenecian a los Ayuntamien=
= URBANO tos, se utilizaban para cubrir gastos de la
- RUSTICO comunidad y atencién de los servicios [;G“

blicos. Aqul no se fija extensién, porque seguramente se determinaba en rela~-

cién con las necesidades del poblado, estaba cerca de la poblacidén, eran fierras

de uso comunal.

INDIVIDUAL 5.~ EXTENSION DE TIERRA PARA EL QUE HABIA OBTENIDO
LA CAPITULACION, El titular de esta fierra era nicamen

te el Espafiol que habfa obtenido la capitulacién.

6.~ TIERRAS DE COLONIZACION, Estes fierras estaban dedi=
cadas a la Agricultura (TIERRAS DE LABOR), eran trabajadas por los colonos, ==

eran tierras de usufructo individual, en este tipo de tierra existfa una clasifica==

.t
cions

1.- RIEGO: (PAN COGER).
2.~ TEMPORAL: (PAN LLEVAR), v

3.- SIEMBRA DE TRIGO:  '(PAN SEMBRAR).

TITULAR

INDIVIDUAL ba.- SUERTES. EI Titular era el Colono Espaficl, la finalidad -

de estas fierras era =l Sostenimiento de la familia propia, la persona que la tra=
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bajaba era el Colono.
7.~ TIERRAS DE CONQUISTA,

INDIVIDUAL 7a.= CABALLERIA. Los Titulares eran los hombres de a caballo.
En principio fue considerada como una forma de repartir la tierra; posteriormente
fue considerada medida- agraria (42 = 79 = 53 Ha.), esta medida se dié hasia fi-
nales del Siglo XVI. Se dice que es el antecedente de la gran Hacienda Mexi==

cand .

INDIVIDUAL 7b.= PEONIA .= EI Titular era el soldado infante o pedn y te=

nia una extensidon de (8 = 55 = 90 Ha.}).

COLECTIVA 8.~ REALENGOS. Los Titulares de estas tierras eran los parficy
lares y el Pueblo, ellos mismos se encargabon de su labor, estas fierras fueron —
vendidas a les particulares y a los pueblos. Equivalia ol Ydhuatlalli del periodo =

precolonial y al baldio o Nacional del México Independiente.

INDIVIDUAL 9.« COMPOSICIONES. Los Titulares eran también los particu-
lares. La finalided era titular aquellas grandes extensiones que no tenfan titulo =
de ninguna clase; fambién para fitular aquellas extensiones excedentes de lo que

marca la "Merced Real". Fueron motivos bastante poderoses que dieron origen a
grandes defectos en la titulacidn y posesién en la, Nueva Espafia; favorecié al ==

Espariol y agravd el proceso de chsorcién porjue las posesiones de hecho se lega=
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lizaron adn contra las disposiciones proteccionistas @ los indigenas; asi” fueron =

credndose las grandes haciendas, antecedentes de los Latifundios.

COLECTIVA.= o} Colectivas: Se cree que la primera composicidn colec
INDIVIDUAL.= b) Particulares tiva tuvo lugar en Atlixco en el afio de =
1643.

INDIVIDUAL.= Encomienda.= Los Encomenderos, fa finalidad era insiruir en la
fé catdlica a los fributarios. Las personas que laboraban las fiervas eron los In=

dios encomendados .

La caracteristica de esta tierra es que subsistid hasta principios del Si
XV, Sirvié de dominio social, polftico y militer sebre los indigenas; surge la

esclavitud a pesar de las miltiples disposiciones diciadas para evitarlo.

INDIVIDUAL Il CONFIRMACION = El Titular de estas tierros era la peso-

na fisica § moral que obtenia la confirmacién de sus Dere;:hos sobre la propiedad
poseida, esgrimiendo titulo legitimo. La finalidad de estas tierras era que servian
de instrumenfo para legalizar la propiedad en la Nueva Espafia. Estas tierras sur-

gieron a mediados del Siglo XVII,



12.- PROPIEDAD. ECLESIASTICA. Estas tievras estaban dotadas a las di-

= SOLARES versas ordenes religiosas. La finalidad
- IGLESIAS era cumplir su obra Misionera y de ci=
= MONASTERIOS vilizacién de los indios de América. =

Las trabajaban los indios; en la Nueva Espafia, a pesar de la prohibicidn expre=-

sa, el clero adquirié grandes propiedades.

El clero abandond las metas de castidad, honestidad y pobreza y se incli

né por los bienes materiales.

Asi se fueron acrecenfando esas propiedades y desvinculando de sus fines
primordiales; posteriormente constituyeron lo que se llamé "Bienes en manos = =

muerfas" .

It REDUCCION DE LOS INDIGENAS.~ El Titular de estas tierras era el
pueblo indigena. Se oforgaba el usufructe @ los nativos, con un caracter heredi-
tario pero inalienable. Habia el propésito evidenie de lograr la pacificacidn del
territorio de la Nueva Espafia. Las disposiciones dictadas se basaban en la pre-
tendida inferioridad del indio. Los compradores de los terrenos pertenecientes a
las comunidades indigenas no se detuvieron a analizar la legitimidad de ilus ope=
raciones de enajenacién. La mayor parte de esos bienes fueron cataloegados como

mostrencos y baldies.
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COLECTIVA 1 FUNDO LEGAL

CALLES = ESCUELA

= PLAZAS = EDIFICIOS PUBLICOS
= MERCADO = SOLARES

= TEMPLO - CEMENTERIOS

- RASTRO - CORRAL DE CONSEJO

El Titular de estas tieras era el Pueblo, esta tierra estaba desiinada a -
zona urbana. Las medidas fueron modificndose en los afios 1567, 1687 y 1695,
La medida adoptada definitivamente fue la de 600 varas, que se contaban a par,

tir de la lglesia, a los cuatro vienfos en el centro del pueblo.

NOTA,= Bl Nombre Fundo Legal, no se usé en la Legisiacién Colonial.

Pues dicha expresién aparece por primera vez en una Ley de 26 de Marzo de --

1894,

COLECTIVA 2.- ENDO (EXITUS - SALIDA). Los Titulares eran los indige=
nas, esta fierra era un lugar donde los indios pudieran tener sus ganados, para =

que no se revolvieran con otros de Espafioles.

COLECTIVA 3.= PROPIOS. Era propiedad del Ayuntamiento, estaban desti==
nados a cubrir los gastos piblicos, eran tierras trabajadas por los indigenas y ===

arrendatarios. En el régimen precolonial existia una imitacién semejante que era

EL ALTEPETLALLI,
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COLECTIVA 4,= TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO (parcialidades).

No habia un Titular especifico eran tierra repartidas en lofes a las fami-
lias de los indios,; eran usufrctuadas en forma permanente, estas tierras servian =
para que los indios y sus familias se mantuvieran con sus productos. Eran tierras
cultivadas por los indies. Teniun régimen similar al CALPULLI, Las perdian si se
ausentaban definitivamente dal pueblo o dejaban de cultivarla tres afios seguidos.

Los lotes libres se repariian enire familias nuevas.

COLECTIVA (Il PASTOS, MONTES Y AGUAS.~ Estas tierras eran comunes g ==
Indios y Esparioles; tenfan un régimen especial: Los Indios y los Espafioles podian
gozar por igual de estos recursos. Existia trdnsito libre y prohibicidn eécpresq de

(M

cercarlos.

(1) cfr.~ Zaragoza José Luis, Macios Ruth. "El Desarrollo Agrario de México

y su Marco Juridico" . Editorial Centro Nacional de Investigaciones

Agrarias. México 1980.



3.3 LA INDEPENDENCIA

3.4 PRIMER IMPERIO (ITURBIDE).

La primera disposicién que se dicié en México Independiente sobre co=-

lonizacién, fue la orden dictada por Don Agusiin de lturbide, del 23 al 24 de

Marzo de 1821.

Concediendo, a los militares que probaron que habfan pertenecido al ==
Ejército Trigarante, una fanéga de tierra y un par de bueyes, en el Lugar de -

su Nacimiento é en el que hubieren elegido para vivir.

Al inicio de la Independencia, tode era confusidén y precipitacién, no -~
se tenia criterio alguno sobre la competencia de las Avtoridades para distribuir
las Tierras Baldias del Pais. Por acuerdo del 28 de Septiembre de 1822, el - =

Ayuntamiento del Real de San Anionio de la Baja California declard vélidas -=

las concesiones de terrenos baldios que se hubiesen hecho en la circunseripeién

territorial de Dicho Ayuntamienfo, fundéndose en que el “Jefe Politico de la -

{(2) De la Maza Francisco i:., Codigo de Colenizacién. Pag. 162.
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Provincia, declard ser peculiar de los Ayuntamienios del repartimiento del terri-

©)

torio pGblico o baldio en favor de los ciudadanos que los necesitan”.

El Decreto del 4 de Enero de 1823, expedido por la Junta Nacional ==
Instituyente, se puede considerar como una verdadera Ley de Colonizacién; su -
objeto era estimular la colonizacién con extranjeros ofreciéndoles tierras para =
que se establecieran en el pafs. El Articulo 32, autorizaba al Gobiermo para =
fratar con empresarios, siende &stos los que trajeran cuando menos 200 familias.
A‘cadd colone se le daba un sitio, medida cuadrangular de cinco mil varas por
fado; pero si dos afios después no cultivaba esta extensién, el terreno se consi~

deraba libre, aduciéndolo a la renuncia del titular,

También en este Decreto se preveniu el Latifundismo, pues habia la dis-
posicién de que el ferreno cedido en conjunto, se deberia de vender las dos -

terceras parfes al cabo de 20 afios.

De acverdo con el Arifculo 18. Se preferfa a los Naturales del Pais, --

sobre fodo al Ejéreifo Trigarante.

Una disposicién muy relevante de este ordenamiente es el contenido en -

el Articulo 2% porque se puede considerar como un antecedente del principio de

(3) De la Maze Francisco F. Obra Citada. Pag. 169.
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la Desamortizacidn, ya que el primer Gobierno Independiente, estimaba que el

Latifundio era uno de los principales problemas.

Este Articulo reza la igualdad de la propiedad conforme al reparto, asi =
mismo establece que las grandes propiedades que se hallen acumuladas en una -
sola persona & corporacién y que debido o su extensidn sea dificil ponerlas a ==
producir; sean repartidas enfre otras personas 6 corporaciones, estableciendo la -

indemnizacién al propietario a precio justo, a juicio de Peritos.

A pesar de estar considerados como un gran Decreto y estando perfecta=-=
mente sentado sobre bases reales, no fue posible su cumplimiento en base a los -
interéses creados de la época. Y su vigencia quedd suspendida el 11 de Abril de

4
1823.()

El Decreto del 30 de Junio de 1823.- Por el que se repartié la Hacienda

de San Lorenzo enire los Vecinos de Chilpqncingo,' Provincia de Puebla.

El Decreto del 4 de Julio de 1823.= Tenia lo finalidad de promover la -
colonizacién interior, estableciendo colonos Nacionales en lugares poco poblades,

este Decreto se formuld para repartir tierras entre el Ejército Permanente.

(4) De la Meza Francisco F. Ob. Cit. Pdgs. 171 a 176.
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El Decreto del 19 de Julio de 1823.- Que concedia Tierras Baldias a -
aquéllos que hubieren prestado servicios a la causa de la Independencia en los

once primeros afios de Lucha.

El Decreto del 6 de Agosio del mismo afio, que concedia ﬁerfq_; baldfas

)

a Sargentos y Cabos del Ejército que quisieran refirarse,

El Decreto del 14 de Octubre de 1823.- Se refiere a la creacién de -=
una nueva provincia que se llamaria ITSMO y tendria como capital la ciudad -
de Tehuantepec. Ordendba también que las tierras Baldias se dividieran en tres

partes:

La primera deberia repartirse entre los milifares y personas que hubiesen

prestado servicios a la Patria, pensionistas y cesantes.

La segunda se beneficiaria enire capitalistas nacionales 8 extranjeros que

se establecieran en el pais conforme a las Leyes Generales de Colonizacién.

La tercera parte serfa repartida por las diputaciones provinciales a favor

de les habitantes que carecieran de propiedad.

(5) De la Maza Francisco. Ob. Cit. Pégs. 176 a 182,
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Aunque esta Ley fue local, encierra gran contenido y sefiala claramente

la orientacién de los Gobiemos Independientes en Asuntos Agrarios.

3.5 LA REPUBLICA .

La Ley de Colonizacién del 18 de Agosto de 1824; Ordenaba que se re-
partiesen los Baldfos enfre aquéllas personas que quisieran colonizar el Territorio
Nacional; prefiriéndose a los Mexicanos, sin hacer entre ellos otra distincién =
que la de sus méritos personales, conforme al servicio de la pairia. Y en igual=
dad de condiciones, se les darfa preferencia a los habitantes de los pueblos ve=

cinos.

También en sus Artfculos 122 y 132 se sefiala la prohibicién del Latifun=

dio y establece lu productividad de la fierra.

Lo Ley del 6 de Abril de 1830.~ En esta Ley se ordend, que se repar==
tiesen tierras baldias entre las familias exiranjeras y mexicanas que quisieran co=
lonizar los puntos deshabitados del pafs, dandose a las familias mexicanas fondos

para el viaje hasta los lugares de colonizacidn, manutencién por un afio y Gtiles

de labranza.

En esta misma época, se dictaron también disposiciones acerca de los bie-

nes Eclesidsticos.
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El Cuario Congreso Constitucional del Estado de Zacatecas, expidié el 2

de Junio de 1831, un Decreto por medio del cual ofrecié un premio consistente
en una Medalla de Oro y Dos Mil Pesos al Autor de la Mejor Disertacién Sobre

el Arreglo de Rentas y Biénes Eclecidsticos.

NOTA .~ De acuerdo con una relacién del Doctor Mora, que se ha toma-
do para hacer el siguiente resimen, La Propiedad Eclesidstica en lo Epoca Puede

Clasificarse en los Siguientes Grupos:

12.= Bidnes muebles; consistentes en ulhaias,. pinturas, esculturas, etc.

22, Ccpifales. impuesfos sobre biénes rafces, para capellanias.

32,= Los capitales destinados a misas y aniversarios perpétucs por el alma
de sus fundadores; para descanso de su alma.

42,= Biénes destinados al sostenimiento de Instituciones Religiosas, Regula=
res 6 Monacales {Conventos de uno § ofro sexo) y legados testamenta
rios.

52.- Biénes de Cofradias

62,~ Edificios, lglesias y Monasterios, asi’ como los capitales adquiridos =

por concepto de diezmos, primicias y limosnas.

A esta enumeracién debe agregarse:

. Los Biénes destinados a Colegios, Seminarios, Hospitales y en general a =
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instruccién y beneficencia piblica, que casi en su totalidad estaba administrada
y dirigida por el Clero, ya por su fundacién de origen eclesidstico, ya porque -
las donaciones & legados se hacian en el concepto de que los establecimientos -

a que se dejaban, estuviesen bajo el Patronato del Clero Secular 8 Regular.

Todos estos bidnes segin el Doctor Mora, alcanzdban hasta fines de 1832

un valor de $ 179'163,754.00.

Los distingue en productives é improductivos y sefiala a los primeros come
capital, $ 149'131,860.00 con renta de $ 7'456,593.00 y a los segundos; (alha=

-jas, pinturas, etc.) un valor de § 30'031 ;894.00.

El Licenciado Pallares, considera que é&ste es el calculo mds minucioso =
que se ha hecho sobre el valor de los Biénes Eclecisticos, pero afirma que para
llegar a las cifras que indica el capital productive, su autor capitalizé el pro--

ducto de los diezmos y de ofras observaciones eclesidcticas.

Don Lucas Alomén; caleuld {a misma propiedad en $ 300'000,000.00. ==
También Don Miguel Lerdo de Tejada calculé esta suma. La verdad es que no ~

hay un doto preciso acerca de este avallo.

Sin embargo, el problema que se presenta en esta fase histdrica, es que
habfa una gran canfidad de Biénes de la Propiedad Eclecidstica, que estaban en

manos muertas, o sea que los capitales fincados o impuestos sobre propiedades =
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raices, en véz de ser objeto de operaciones comerciales y de dar vida a indus-~

trias y empresas, permanecian estancadas. las fransacciones sobre biénes raices
eran-cada véz més escasas y por consiguiente los derechos que debia percibir el

Gobierno, disminuyeron notablemente.

Esto trajo como consecuencia que la sifuacién econdmica, politico y so=

cial, estuviera cada véz mds desconfenta.

Realizada la Independencia, la lglesia y el Estado, continuaron juntos, =

pero enfre ambos empezoron a surgir diferencias muy profundas.

Es por ésto que se expididé el Decreto anterior de fecha 2 = Junio - 1831.

En el cual se establecia también que "Si la Autoridad Civil puede, sin -
traspasar sus Ifmifes; dar Leyes sobre la adquisicién, administracidn e inversién -
de toda clase de rentas 8 biénes eclesiasifcos;- se pueden fijar todos los gasios =
del culto y asignar las contribuciones con que deben de cubrirse; si feniendo es=
ta facultad les es exclusiva 6 si sus leyes y providencius sobre estos objetos, pa=
ra ser ob!igatorics,' necesitan la aprobacién é consentimienio de- la Aytoridad = =
Eclesidstica; y por éflimo; si correspondiendo exclusivamente a la potestat civil =

)

debe ser propia de los Estados 8 del Congreso en General.

(6) Maza, Obra Citada. Pag. 712.
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La conclusién fue que "La Avtoridad Piblica puede chora y ha podido -
siempre, dictar por si’ misma y sin concurso de la Eclesidstica las Leyes que tu-
viere por conveniente sobre adquisicidén, adminisiracidén & inversién de bienes = =
eclesidsticos; que a dicha autoridad corresponde exclusivamente el’derecho de fi-

jar los gastos del culio y proveer los medios de cubrirfos...(

El 6 de Junio de 1833, La Secretaria de Justicia expidié una circular =
previniendo al sacerdocio que se concretara a predicar la religién caiélica sin =

inmiscuirse en asunfos politicos.

La situacidn econdmica del erario pilblico y las exigencias de la deuda =

exterior hicieron pensar a los Gobernantes en una solucién répida vy efectiva.

En 1833, el 7 de Noviembre, en la Cédmara de Diputados, Don Lorenzo
Zavala, presentd un proyecto para el arreglo de la deuda piblica, en el que =

abiertamente inicié la ocupacién de los Bienes de la lglesia.

El Articulo 52 de este ordenamienio establecia: Son Fondos del Estahlee=

cimiento del Crédito Publico.

"« . . Tercero. Todas las fincas y capitales que hayan pertenecido a =~

(7) Maza, Obra Citada. Pag. 249.
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Corporaciones u obras pias, existentes fuera del Territorio Nacional. Cuarfo. =

Todas las fincas rGsticas y urbanas pertenecientes a los convenfos y comunidades

de religiosos de dmbos sexos, existentes en toda la Repdblica. . . ."

En este periodo, también se expidié un Reglamenio de Colonizacién, con
fecha 4 de Diciembre de 1846 y fue expedido por Don José Mariano Salas, en
el cual se ordenaba el reparto de tierras baldios segin lus medidus agrarias colo=
niales, el reparto no deberfa hacerse a titulo gratuito, sino en subasta piblica y
tomando como base los precios de 4 reales por acre y 2 reales en la Baja y Alta
Califomia, dando preferencia a quienes se comprometiesen a llevar a los baldios

@

subasfados el mayor ndmero de habitantes.

Conforme a los bienes eclesidsticos, siendo Presidente Interino Don Valen
tin Gémez Farias enire el 7 y el 10 de Enero de 1847, propuso la ocupacién de
bienes de la Iglesia hasta donde fuese necesario para obtener quince millones de

pesos .

(8) En este Decreto se concedid a Esteban Austin el Derecho de introducir =
300 Familios en el Territorio de Texas, pero los efectos de tal disposicién

fueron suspendidos por Orden de 11 de Abril de 1623,
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Esta resolucién de la Cémara produjo enomme escéndalo y fue imposible =
de realizar, pues Don Antonio Lépez de Santa Ana volvié a encargarse del Po-=
der Ejecutivo y expidié el Decrefo de 29 de Marzo de 1847, por el que derogd

la ocupacién de los bienes eclesidsticos.

Respecto a Colonizacién, el 16 de Febrero de 1854, se expidié la ley -
de Colonizacién, por el Presidente Santa Ana, por virfud de esa Ley, se nombrd
un agente en Europa a fin de que favoreciera la inmigracidn. En esa ley se en=

cargaron por primera vez los asunfos de fierrus a la Secretaria de Fomento.

En este ordenamiento el que practicamente marca el fin de la primera fa=
se de [os Leyes de Colonizacién, analizando un poco poder"nos decir que: Las Le=
yes de Colonizacién eran acertadas, los Legisladores pensaron que, En algunos lu
gares del Pafs habfa excese de tierras baldias y falta de pobladores y en ofres =
parfes era al contrario, lo cual provocaba una corriente de inmigracién de los =
puntos en que hay exceso de pobladores a aquellos en que faltaban, se lograria

un perfecto equilibrio y la solucidn del problema agrario, sin embargo, estas Le=

yes no fueron fan eficases debido a las condiciones en que ese momento guardaba el

{9) Orozco, W.L., Lic. Legislacién y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios.

México 1895.
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Las Revoluciones y los frecuentes cambios internes de Gobierno y de régi=
men haclan inconsistentes las disposiciones legales y retrasaban & anulaban sy ==

publicacidn.
Ast que estas keyes fueron mds bién Tedricas que Prdcticas.
Y Asi el Problema Agrario siguié agravéndose cada dia més y més.

Conforme a la Propiedad Eclesidstica, por Decrefo del 31 de Marzo de -
1856, el entonces Presidente Don lgnacio Comonfort, ordend que fuésen interve~
nidos los Bidnes del Clero de Puebla. Esto fue el inicio de las Leyes de Desa==

mortizacidn:

La Primera Ley fue la de 25 de Junio de 1856, en la cual se ordend ==
que los fincos résticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles 6 ecle==
sidsticas de la repblica, se adjudicasen a los arrendatarios ¢alculando su valor
por la renta considerada como rédito al 6% anual. Lo mismo deberfa haéerse =
con los que tuvieren predios en enfifeusis, capitalizando el canon que pagesen,
al 6% anual, para determinar el valor del predio. Las adjudicaciones deberfon =
hacerse dentro' de fres meses contados a partir de la publicacién de la Ley, y si

no se hacia ast, perdfa sus derechos el arrendatario y se autorizaba al Denuncio,
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oforgande como premio al denunciante la octava parte del precio que se obty=

viese en la venia de la finca denunciada.

Las fincas denunciadas se vendian en subasta plblica y al mejor postor,
gravéndose todas estas operaciones en favor del Gaobierno, con una clcabulq de
5% como derechos por la Traslacién de Dominio. El Arifculo 25 de esta Ley, -
incapacité a las Corporaciones Civiles y Religiosas para adquirir-bienes rafces =

& Adminisirarlos. Con excepcién de los edificios destinados inmediata y directa~

mente al servicio de la institucién.

El Articulo 26 del ordenamiento en cuestidn, encierra su verdadero espi-
ritu porque faculia a las sociedades civiles y religiosas para que empleen el di-
nero obtenido por adjudicacién de sus propiedades en imposiciones sobre fincas

en acciones de empresas agricolas y mercantiles.

En la Circular del 28 de Junio de 1856, dirigida por Don Miguel Lerdo

de Tejada a los Gobernadores y Autoridades del pais.

Dos son los aspectos, se dice en este documenio, bajo los cuales debe =
considerarse la providencia que envuelve dicha Ley: El primero como resolucién -

tendiente a movilizar la propiedad rafz, y el segundo como medida fiscal con ==

objeto de normalizar los impuestos.
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El Gobierno esperaba obtener, como resultados inmediatos de la Ley, el
desarrollo del comercio, el aumento de los ingresos pdblicos, el fraccionamiento
de la propiedad y el Aprogreso de la agricultura, pues se estimaba que lo mano -
muerfa poeo hacia en favor de sus mismas propiedades y que lo-propiedad comy=
nal de los indigenas languidecia precisamente hpor no haberse reducido a propie=

dad individual .
Los Resultados de la Desamortizacién fueron:

Los arrendatarios de las fincas de propiedad eclesidsiica, en su mayor par
: r yor par

te, no puedieron aprovecharse de los beneficios de la ley, por distintos ruzones.

Si se converiian en propietarios de las fincas que ocupaban, tenian que =
pagar ¢l 5% del alcabala, una mitad en numerario y otra en bonos consolidades
de deuda interior. Ademds conforme al término de la adquisicién varidban las ==

formas de pago.

También aparte de la aleabala, eran por cuenta del” adjudicatario todos -

los gastos de la adjudicacién.

Pero mds que las consideraciones ‘de conveniencia econdmica, fueron pre-
{uicios morales y religioses los que impideron que los arrendatarios hubiesen apro

vechado los beneficios de la desamoctizacién. El Clero Mexicano declaré exco—
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mulgados a quienes compraran bienes eclesigsticos y por ese motivo, numerosas =
personas se cbstuvieron de efectuar en su provecho las operaciones autorizadas -

por Ley.

Por otro lado, los denunciantes estaban dentro de la Ley en mejores con

diciones, y a la larga ellos fueron las personas més beneficiadas de acuerdo con

esta Ley.

Un gran defecto de esta ley; fue que las fincas de mano muerta pasaran
a poder de fos denunciantes en la extensién que tenfan, pues se adjudicaron ha-

ciendas y ranchos por entero, y en bese a ésto persistié el Latifundismo.

Al ver los resultados de esta Ley, el Gobierno pretendié atenuarlos y ex-
tender el beneficio de la misma a la clase media, por lo cual expidié la resolu=
cién de fecha 9 de Ociubre de 1856; en la que reconoce el perjuicio que las =
Leyes de Desamortizacidn estaban causando a los pueblos de indios y, para faci-

litar a los necesitados la adquisicion de!l Dominio Directo, se dispone quet = = =

Todo terreno cuyo valor no pase de $ 200.00 conforme a la base de lg =
Ley de 25 de Junio, se adjudique a los respectivos arrendatarios, ya sea que lo
tengan como de repartimiento, ya perfenezca a los Ayuntamientos, o esté de = =
cualquier otro modo sujeto a desamortizacién, sin que se les cobre alcabala, ni

se les obligue a pagar derecho alguno.
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En base a ésto se fue creando una propiedad privada, demasiado peque=
fia junto a la gran propiedad, privada también, pero proveniente de la Desamor=

tizacidn de los Bienes del Clero.

Las Leyes de Desamortizacién constituyeron una nueva fuente de propie-
dad Raiz en la Repiblica, y del mismo modo, la resolucidn antes expuesta, lo =
fue de la pequefia propieded parcelaria sujeta antes al Tiulo Comunal del Pue-

blo 6 del Ayuntamiento.

Si los efectos econémicos no fueron safisfactorios, los politicos también =

fueron de funestas consecuenciacs.

El Clero, lejos de quedar conforme con las disposiciones legales que se =
ponian en vigor, a pesar de que le garantizaban el precio que se obiuviese en =
la adjudicacién de sus bienes, promovid una lucha sangrienta, motivo muy prin=
cipal de que la Desamortizacidén no se llevase a cabo répida y efectivamente en

todo el pafs.

El Gobierno considerd que sus propiq§ leyes o periudicc;ban, por cuanfo
ponia en manos de sus enemigos, los elementos necesarios para la rebelidn y en=
tonces expidié la Ley de Nucionalizacién de fos Biénes Eclesidsticos de 12 de =
Junio de 1859. Segin el Ariculo 12 “Entran -al dominio de la Nacidn, todos =

los Biénes que el Clero Secular y Regular ha venido administrando con diverses
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ittulos sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan,
el nombre y aplicacién que hayan tenido'. Se exceptuaron de la Nacionalizacién

Onicamente los edificios destinados directamente a los fines del culfo.

El Articulo 42 decia que "Ni las ofrendas, ni las indemnizaciones" podri’
an hacerse a los Ministros del culto de Bienes Rafces. Y el Artfculo 22 declard
“Nula y de ningGn valor tada enajenacién que se haga de los bienes mencionados

en la Ley".
Ademés impuso una multo del 5% en contra de quienes la infringieran.

También esta Ley, suprimié las ordenes monésticas y declard la Separacién

entre la lglesia y el Estado.

Otros de los efectos de esta Leys fue la depreciacién consiguiente a lag ~=
continua alarma en que durante tanfos afios los mantuvieroa temerosos de que, ==
por razén de las denuncias, muchas veces.infundadas, presentadas a la Secretaria
de Hacienda, se vieran despojades de sus bienes 6 cuando menos obligados a sos_

tener largos litigies de un éxito dudeso.

Esta situacién no sélo afectcba a los particulares, sino que de hecho, le-=
sioncha la economia nacional; asi’ es que para poner término a ella, una véz que

la desamorfizacidén se llevé a cabo casi en tofalidad, entonces fue expedida la =

Hlamada LEY DE LIBERACION DE 12 DE NOVIEMBRE DE 1892, por medio de la
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cual se facultaba o los propietarios de foda clase de fincas para solicitar de la
Secretaria de Hacienda, una declaracién de la renuncia absoluta del Fisco sobre
los derechos eventuales que por la Nacionalizacién é por ofras causes, pudiera -

tener sobre las expresadas fincas.

Durante este perfodo hisiérico, conjuntamenie se expidieron también Leyes

sobre Terrenos Baldios y en base a ésto surgieron Nueves Leyes de Colonizacién.

3.6 SEGUNDO IMPERIO (MAXIMILIANQ),

3.7 LA REPUBLICA,

La primera Ley que analizaremos es la de 20 de Julio de 1863 sobre terre
nos baldfos .~ Esta Ley vino a poner término a la Anarquia de la Legislacién so--
bre baldios, pues como la Ley de Colonizacién de 18 de Agosto de 1824, facul-
taba a los Esfados para disponer de sus baldios, muchos de ellos dictaron Leyes =
y Decretes sobre el particular y procedieron a endjenarles en una forma ruinesa
para les interéses piblicos. Desde el ordenamienfo de 1863, Todo lo referente a

tierras baldius fue sélo de Competencia Federal.

Las Leyes sobre Terrenos Baldies tienen una relacién muy estrecha con las
de Colonizacién, ya que unas y ofras apuntaban a un mismo objetivo; aumentar =

las fuerzas sociales de la Repiblica, atrayendo elementos exiranjeros para el tra=
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bajo agricola y procurar una equitativa distribucién de la tierra facilitando la

adquisicién de baldies por los parficulares en general.

La Ley anteriormente mencionada: definid los terrenos baldios de la si==
guiente manera: . . . Los terrenos de la Replblica que no hayan sido destina-
“dos a un uso plblico por la Autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedi--
dos por la misma a fitulo oneroso & lucrativo a individuos & corporaciones auto~

rizadas para adquirirlos.

El Arifculo 22 de esta Ley, establecid que fodo habitanie de la Replbli=
ca, estaba facultado para denunciar terrenos baldfos en una extensién no mayor
de Dos Mil Quinientas Hectdreas, con excepcién de los Naturales de los Pafses

Limitrofes.

El denuncio de fierras deberia hacerse ante el Juéz de Disirito bajo cuya
Jurisdiceidn estuviese el lugar en que se enconfraran sifuadas, y, en caso de ==
oposicién, deberia seguirse ante el mismo funcionario el juicio respective. Lo =
Ley establecié que el Gobierno Federal publicaria anualmente una tarifa sobre =
precios de Baldios de los diferentes Estados de la Repiblica, y que el valor de =
los mismos adjudicados por denuncio, se cubriria exhibiendo dos tercios en Nume

rario y ofro en bonos de la deuda pdblica Nacional 8 Exfranjera.

Aproximadamente una década més farde, el 31 de Mayo de 1875, se ex~
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pidié una Ley General sobre Colonizacién, en la cual se facultaba al Ejecu-
tivo parc- procurar la inmigracién de extranjeros al Pais, bajo determinadas con
diciones . Esta Ley autoriza los Contratos del Gobierno con Empresas de Coloni-
zacién a las que se conceden subvenciones y ofras franquicias en favor de las =
familias que lograsen introducir a fa Repiblica, asf como ferrenos baldios para =
que se repartiesen enfre los colonos con obligacién de pagarles en largoes plazos.
La Fraccién V del Arifculo 12 de esta Ley; autoriza la formacién de Comisiones
Exploradoras para medir y deslindar las tierras baldfas, y la Fraccién IV del pro=
pio Arifculo, oforga a quien mida y deslinde un baldio, la tercera parte del mis
mo como premio por el servicio. Este fue el origen de los llamadas Compafitas =
Deslindadoras, cuya accién tuve una gran influencia en el desarrollo del proble=

ma agrario de México.

Ley de Colonizacién de 15 de Diciembre de 1883. LAS COMPANIAS -
DESLINDADORAS. Esta Ley versa sobre la misma materia. En sus punfes esencia
les coincide ;::on la de 1875; pues autoriza la formacién de Compafifes Deslinda-=
doras y repite lo dispuesto sobre enajenacién de terrencs béldi’os, extensiones ==

enajenables y condiciones de pago.

En su Capltule !, establecié como base, para la colonizacién del pais, =

el deslinde, la medicién, el fraccionamiento y el avdldo de les terrenos baldios.

Los terrencs baldios deberian engjenarse a los colonos que los solicitaran,
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a bajo precio y pagaderos en largos plazos; pero nunca en una extensién mayor
de 2,500 Hos. El principal efecto de esta Ley fue que las CPmp,qﬁi'as Deslinda-
doras contribuyeron a la Decadencia de la Pequefia Propiedad, porque, con ob-
jeto de deslindar terrenos baldios, llevaron a cabo inumerables despojos. También
en estos deslindes entraban las haciendas, pero regularmente el hacendado dispu=

so de recursos suficienfes para no verse afectado.

Para que un propietario se viese a salvo de que fuesen considerados sus =
terrenos como baldios, necesitaba presentar los fitulos que acreditasen sus dere==
chos; pero la mayoria de ellos carecian de éstos, no obstante se sabia que era -
el propietario porque era el {nico que cuidaba y hacfa producir su tierra. Unag =
vez més se puéde apreciar que el Gobierno traté de actuar bién, pero sin bases
sélidas y consecuentemente alenté en forma juridica a los Despojos de grandes ==
cantidades de tierras y propietarios. Lo que produjeron las Compafifas Peslindado.

ras, fue la depreciacién de la Propiedad Agraria.

El 20 de Julio de 1894.~ Se expidié una nueva Ley sobre terrenos baldi=
os conjuntamente con la que amplié y medificd sus preceptos capitales; pero con=
servando sy espiritu. Enfre las reformas que infrodujo, estd o de la Divisién de =

los terrenos propiedad de la Nacidn:
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. TERRENOS BALDIOS.

I DEMASIAS. |

Il EXCEDENCIAS.

IV TERRENOS NACIONALES,

 Los Articulos 22, 3%, 42 y 52 de la misma Ley, definieron cada uno:

_ Artfculo 22.= Son baldios fodos los terrenos de la Repdblica.que no ha
yan sido destinados a un uso pdblico por la Autoridad facultada paro ello por
la Ley, ni cedidos por la misma a iftule oneroso & lucrativo a individuo 6 -

Y po

corporacidn autorizada para adquirirfos.

o

Articulo 32.= Son demasias los ferrenos poseidos por parficulares con =
tulo primordial y en extensién mayor que la que éste defermine, siempre que

el exceso se encuenire dentro de los linderos sefialados en el fitulo.

Arifculo 42.= Son excedencias los terrenos poseidos por pariiculares dy=
rante veinte afios 6 més, fuera de los linderos que sefiale el titulo primordial

que fengan, pero colindando con el ‘ferreno que &ste ampare.

Arifculo 52.= Son nacionales, los terrenos baldios descubiertos deslinda=
dos y medidos por Comisiones Oficiales 8 por Compaiifas autorizades para ello

y que no hayan sido legalmente enajenades.



También se reputaran ferrenos nacianales; los baldios denunciados por par

ticulares, cuando éstos hubiesen abandonado el denuncio & éste se haya declarg
do desierfo & improcedente, siempre que se hubiere llegado a practicar el deslin

de y la medida de los terrenos.

Otros reformas fundamentales introducidas por esta Ley en materia de bal=
dios, consistieron en que no se fijd [Tmite a la extensidén denunciable, se levan=
6 la obligacién que la Ley anterior imponia a les propiefarios de baldios en el

sentido de colonizarlos, acotarlos y cultivarlos.
Los resultados de esta Ley fueron:

12, - Estas ideas demuestran claramente la desorientacidn de los autores =
de la ley, su desconocimiento de la Historia de la Propiedad Territorial en Mé==
xico, porque al dejar sin limite alguno la extensién denuncigble y al no obligar
a los propietarios de baldios a cultivarlos'y a poblcrlos,' se favorecid el acapara-
miento de fierras por especuladores; personas en su mayoria influyentes, con re=

sidencia en las grandes ciudades, y que por lo fanto no tenian ninguna conexién

con el campo.

Otro efecto, fue fa zozobra que produjeron en el &nimo de sus propieta-
rics, la mayoria de los cuales no estaban seguros de la legitimidad de sus #tulos

y como consecuencia de eso, la depreciacién del valor de la propiedad Agraria
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y la decadencia de la Agriculiura.

Es cierto que estas leyes derogaron las disposiciones antiguas sobre impres
criptibilidad de ftierras baldias, declaréndolas prescriptibles en una extensién no
mayor de 2500 Has., siempre que fuesen poseidus durante 10 afios con las condi-
ciones legales de la prescripcidn; pero ésto no bastd para poner a los terratenien

tes a cubierto de un denuncio y del juicio respectivo, siempre largo y costoso.

Los Leyes de Baldios, lejos de lograr una mejor distribucién de la tierra,
coniribuyeron a la decadencia de la pequeiia propiedcdiy favorecieron el Latifun
dismo. La clase indfgena no se oproveché de las franquicias que a todos conce-
dian porque esa clase, alejada como estaba y estd, por su incultura de las cla=
ses directoras, ha sido incapdz de servirse de las Leyes que éstas dictun, pues -

casi siempre las ignora y raras veces las comprende.

Ast pues los Gnicos beneficiados con esta Ley fueron Las Compafifas Des=

lindadoras, Los Hacendados y Los Extranjeres.

El Decreto de 30 de Diciembre de 1902; auforizé al Ejecufivo Federal =

a reformar la Legislacién vigenie sobre baldios.

Se derogd la clasificacién establecida por la Ley de 26 de Marzo de -
1894, para dejar subsistente tan sélo una clase: La de baldids; se puntualizé -

que terrenos habfan ya salido del dominio de la nacidn, inclusive por usucapidn;
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se puntualizd lo relativo a tierras simplemente ocupadas durante treinta afios &

mds con ganado, cultivos o construcciones; se clasificé a los bdldios en deslin-
dados y no deslindad;:s, déndose reglas para su respectiva enajenacién; se supri-
mieron los deslindadoras asi” como el pago de subvenciones con baldios; se regla
menté la expedicién de titulos de propiedad, se establecieron preferencias en =
cuanto a solicitudes, se concedid fuerza plena a los "Titules expedidos por qu~
toridad competente”, se faculté o lo Secretarfu de Fomento para declarar que =
terrenos habfan salido ye del dominio de la nacién,. se facultéd a la misma Se-=
cretaria para hacer declaraciones de prescripcién; se mantuvo subsistente el gran

Registro de la Propiedad.

En materia de bosques, seguia rigiendo a principio de siglo el Reglamen

to para la Explotacién de los mismos de 12 de Octubre de 1894.

Desde entonces se esbozé nuestra Ley Forestal, ya que el Articulo 18 -
establecta que los permisos sdlo se consiéercxbcn Gtiles para cortar el nimero de
drboles previamente designados, y ello durgnte el transcurso del afo natural, -
permitiéndose tan sélo el corte de drboles que hubieran llegado a su perfecto -

desarrollo, y cuidande de asegurar su reproduccién.

Se permite la explotacién de gomas, resinas, frutos y otros productos de

los bosques a condicién de no destruir los Grboles.
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La Ley de Aguas del 4 de Junio de 1894 precisa las condiciones bajo
las cuales habrian de oforgarse las concesiones (Art. 22) y enumera las franqui
cias de que gozarfan los empresarios (Art. 3% con motivo de la importacién de

maquinaria para el aprovechamienio de aguas para el riego y como potencia.

El Decreto de 17 de Diciembre de 1896 autorizé en su Ariiculo 12 al
Ejecutivo de la Unién revalidar "por ésta séla véz las concesiones que fas Au=

toridades de los Estados hayan otorgadoe hasta la fecha a los particulares...".

El Decreto de 18 de Diciembre de 1909, establece que serd el Ejecuti=
vo de la Unidn en lo sucesivo quien mandard deslindar y medir los terrenos ==
baldfos que ain existan en la Repiblica, por medio de concesiones oficiales -

pagadas con cargo a las respectivas asignaciones del presupuesio.

Un afio después se vendria la Revolucién, la cual fue propiciada por el
descontento de las clases sociales, ya que las anteriores Leyes sdlo beneficiaron
a un grupo deferminado de personas. Ofro aspecte muy importante fue el hecho
de la Permanencia de Don Porfirio Diaz en el Poder y su eonh'nua Reeleccién;
con base en ésto se creé la menialided de que si el Presidente siempre era el
mismo y el gabinete y los gobernantes en general=, el pueblo en si” nunca iba
a poder escalar puestos piblicos, ni habfa cambios sustanciales ni politicos asi’

como socioecondmicos .
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‘Con Dos Grandes Rubros se Inicia La Revolucién.

.= Sufragio Efectivo, No Reeleccién. vy

2.~ Tierra y Libertad.

3.8 LA REVOLUCION (CONSTITUCION DE 1917).

La Revolucién Mexicana, fuvo un inicio completamente politico, frataba
aparentemente de la Sucesidn Presidencial, sin embargo fue en realidad el des-

contento y malestar de los nicleos rurales lo que finalmente llevé ol éxito a la

Revolucién.

Fue Francisco |. Madero quien en el "Plan de San Luis" del 5 de Octu=
bre de 1910 establece la sucesién @ la Presidencia y otros punios evidentemente
polfticos, sin desconocer el problema real, es decir, el problema Agrario. En ==
tal virtud, el Artfculo 32 del citado plan establece formas para resolver el pro-
blema agrario, mismo que después de su interpretacidén y ejecucidn, resultd ina=

decuado para algunos revolucionarios, principalmente los que acaudillaba Emilia=

no Zapata en el Estado de Morelos.
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PLAN DE SAN LUIS

"Los pueblos en su esfuerzo constante porque triunfen los ideales de li-
bertad y justicia, se ven precisados en determinados momentos histéricos a reali

zar los mayores sacrificios" .

Nuestra querida Patria ha llegado a uno de esos momentos: Una firania -
que los mexicanos no estdbamos acostumbrades o sufrir, desde que conquistamos =
nuestra Independencia, nos oprime de tal manera que ha llegado ‘a hacerse into
lercble. En cambio de esa tirania se nos ofrece la paz, pero es una paz vergon
zosa para el pueblo mexicano, porque no tiene como base el Derecho, sino la -
fuerza; porque no tiene por objefo el engrandecimiento y la prosperidad de la =
patiia, sino enriquece a un pequefio grupo que cabusando de su influencia, ha =
convertido los puestos piblicos en fuente de beneficios exclusivamente persong==

les, explotando sin escripules las concesiones y contratos lucrativos.

Tanto el Poder lLegislativo, la divisién de los poderés, la soberania de =
los estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos del ciudadano sdlo =
existen escritos en nuestra Carta Magna;. pero de hecho, en México casi puede =
decirse que reina constantemente la Ley Marcial; La Justicia en vez de brindar =
su proteccidn al débil sélo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte,

los Jueces en vez de ser los representantes de la Justicia son agentes del Ejecy=
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tivo cuyos interéses sirven fielmente.

Las Cémaras de la Unién no tienen otra voluntad que la del Dictador; -
los Gobernantes de los Estados son designados por 8l y ellos @ su vez designan -~

e imponen de igual manero a las Autoridades Municipales.

De ésto resulta que todo el engranaje administrative, judicial y legislati~
vo obedece a una sola voluntad, al capricho del General Porfirio Diaz, quien -
en su larga administracion ha demosirado que el principal mévil que lo guia es =

manfenerse en el poder a toda costa.

Hace muchos afios se siente en toda la Repdblica un profundo malestar, =
debido a fal régimen de gobierno; pero el General Porfirio Diaz con gran astu=
cia y perseverancic,vhobfu logrado aniquilar todos los elementos independientes,
de manera que no era posible organizar ninguna clase de movimiento para quitar
le el poder de que tan mal uso hacia. El-mal se agravaba constantemente y el =
decidido empefio del General Diaz de imponer a la Nacién un Sucesor, y siendo
éte el Sefior Ramén Corral, Hlevé ese mal a su colmo y determiné que muchos =
mexicanos, aunque carenfes de reconocida personalidad politica, -puesto que ha=-
bia sido imposible labrdrsela durante 36 atios de dictadura nos lanzarfames a la -
lucha, intentando reconquistar la soberania del pueblo y sus derechos en el terre

no netamenfe democrdtico.
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Entre otros partidos que tendian al mismo fin, se organizé el "Partido -
Nacional Antireeleccionista”, proclamando los principios de "SUFRAGIO EFEC-
TIVvO NO REELECCIO-N", como {nicos medios capdces de salvar a la Repibli-
ca del inminente peligro con que lo amenazaba la prolongacidn .de una dictadu=~

ra cada dia mds onerosa, mds despdtica y més inmoral ,

El pueblo mexicano secundé fécilmente a ese partido, y, respondiendo al
Hamado que se le hizo, mandé a sus representanies a una convencién,.en la que
as? mismo intemretaba los anhelos populares. Dicha convencién designé a sus ==
candidatos para la Presidencia y Vicepresidencia de la Repdblica, recayendo = =
esos nombramientos en el Sefior Doctor Francisco Vézquez Gémez y en mi para =~

los cargos respectivos de Vicepresidente y Presidente de la Repdblica.

Aunque nuesira sifuacidn era sumamente desventajosa poique nuestros ad=
versarios contaban con fodo el elemento oficial, en el que se apoyaban sin es=
crdpulos; creimos nuestro deber = para servir a la causa del pueblo aceptar tan -
honrosa distincidn. Imitando las sabias costumbres de los pafses republicanos re~=
corii parte de la Repdblica haciendo una llamamiento @ mis compairiotas, Mis -
giras fueron verdaderas marchas triunfales, pues por dondequiera que pasabe el -
pueblo electrizado por las palabras médgicas de “Sufragio Efectivo, No Reeleccién”,
daba pruebas evidenies de su inquebrantable resolucién de obtener el triunfo de =

tan sabedores principios.
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Al fin llegé el momento en que el General Diaz se dié cuenta de la =
g 9
verdadera situacién del pais y comprendid que no podia luchar veniajosamente =
conmigo en el campo de la Democracia y me mandd reducir a prisidén antes de -
las Elecciones, las que se llevaron a cabo excluyendo al pueblo de los comicios
’ P
por medio de la violencia, llenando las prisiones de ciudadanes independientes -

y cometiendo los fraudes mds desvergonzados.

En México como Repilblica Democréiica, el Poder Piblico no puede tener
otro origen ni ofra base que la voluntad nacienal, y ésta no puede ser supedita=

da a formulas llevadas @ cabo de un modo fraudulento.

Por este motivo el pueblo mexicano ha protestado contra la flegalidad de
las Otlimas elecciones, y queriendo emplear sucesivamenie todos los recursos que
ofrecen las Leyes de la Replblica en la debida forma; pidié la nulidad de las =
Elecciones ante la Cémara de Diputados, a pesar de que no reconocia al dicho
cuerpo un origen legftimo y de que sabfa de antemano que, no siendo sus miem
bros representantes del pueblo, sélo acatarfan la voluntad del General Diaz, a

quien exclusivamente deben su investidura.

En tal estado las cosas, el pueblo, que es el dnico soberano, tembién -
protestd de un modo enérgico contra las Elecciones en imponentes manifestacio=
nes llevadas a cabo en diversos puntos de la Repdblica, y si éstas no se gene-

-ralizaron en too el territorio nacienal fue debido a la terrible presién ejercida
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por el Gobierno, que siempre ahogaba en sangre cualquier manifestacién demo=

crética, como sucedié en Puebla, Veraciuz, Tlaxcala, México y ofras partes.

Por esta situacién violenta e ilegal no puede subsistir mds. Yo he com-
prendido muy bién que si el pueblo me ha designade como su candidato para la
Presidencia, no es porque haya tenido la oportunidad de descubrir en mi los do-
tes del estadista o del gobernante, sino la virilidad del patriota resvelto a sacri
ficarse, si es preciso, con tal de conquistar fa libertad y ayudar al pueblo a li-

berarse de la odiosa tirania que lo oprime.

Desde que me lancé a la lucha democrética sabia muy bién que el Gene
ral Diaz no acatarfa la voluntad de la nacién, y el noble pueblo mexicano; al
. . - - . .
seguirme a los comicios, sabia también perfectamente el ultraje que le esperabg;
pero a pesar de ello, el pueblo did para la causa de la libertad un numeroso -
contingente de mdrtires cuando &stos eran necesarios, y con admirable estoicismo

concurrié a las casillas a recibir foda clase de vejaciones.

Pero tal conducio era indispensable. para demosfrar al mundo enfero que =
el pueblo mexicano esid apfo para la democracia, que esté sediento de libertad,

y que sus actuales Gobernantes no responden a sus aspiraciones.

Ademds, la actitud del pueblo antes y durante las elecciones asi como =
después de ellas, demuesira claramente que rechaza con energia al Gobiemno del

General Diaz y que, si se hubieran respetado esos dereches electorales hubiese ~
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sido yo elecio para la Presidencia de la Repiblica.

En tal virtud y haciéndome eco de la voluntad nacional, declaro ilega-
les las pasadas elecciones, y quedando por tal motivo la Repiblica sin Gobernan
tes legitimos, asumo provisionalmente la Presidencia de la Repiblica, mientras -
el pueblo designa conforme a la Ley sus Gobernantes. Para lograr este objetivo -
es preciso arrojar del poder a los audaces usurpadores que por todo itulo de le-

galidad ostenfan un fraude escandaloso e inmoral.

Con toda honradez declaro que considerarfa una debilidad de mi parte y
una traicién al pueble que en mi ha depositado su confianza, no ponerme al --
frente de mis conciudadanos, quienes ansiosamente me llaman de todas partes del
pais, para obligar al General Diaz, por medio .de las armas a que respete la vo

luntad nacional .

El Gobierno actual, aunque tiene por origen la violencia y el fraude, -
‘desde el momento que ha sido tolerado por el pueblo, puede tener para las na==
ciones exiranjeras ciertos fitulos de legalidad hasta el 30 del mes entrante en ==
que expiran sus poderes; pero como es necesario que el nuevo Gobierno dimana=
do del Gltimo fraude no pueda recibir ya del poder, o por lo menos se encuentre

con la mayor parte de la nacién protestando con las armas en la mano, contra -

esa usurpacidén, se ha designado el domingo 20 del entrante Noviembre para que
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de las seis de la tarde en adelante, en todas las poblaciones de la Repdblica -

se levanten en armas bajo el siguiente plan.
PLAN

12.- Se declaran nulas las Elecciones para Presidente y Vicepresidente =
de la Repdblica, Magistrados a la Suprema Corte de La Nacién, Diputados y -

Senadores, celebradas en Junio y Julio del corriente afio.

2%.= Se desconoce al actual Gobiernc del General Diaz asi como o to=
das las Autoridades cuyo poder debe dimanar del voto popular, porque ademds -
de no haber sido electas por el pueblo, han perdido los pocos titulos de proga-
lidad que podian tener, comefiendo y apoyando con los elementos que el pueblo
puso a su disposicién para la defensa de sus interéses, el fraude electoral més =

escandaloso que registra la Historia de México.

32.= Para evitar hasta donde sea posible los trastornos inherentes a fodo
movimiento revolucionario, se declaran vigentes, a reserva de reformar oporfuna
mente por los medios constitucionales @quellés que requieran reformas, fodas las
Leyes promulgadas por la actual administracién y sus reglamenfos respectivos a =
excepcién de aquellas que manifiestamente se hallen en pugna con los principios
proclamades en ese plan. lgualmente se exceptian las leyes, fallos de Tribuna==

les y Decretos que hayan sancionado las cuenias y manejos de fondos de todos =
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los funcionarios de la Administracién Porfirista en todos los ramos; pues tan pron
to como la Revolucién tirunfe se iniciard la formacidén de Comisiones de Investi-
gacién para dictaminar acerca de las responsabilidades en que hayan podide in-
currir los Funcionaries de la Federacién, de los Estados y de los Municipios. En
todo caso serdn respetados los compromisos coniraidos por la Administracién Porfi=-

rista con Gobiemos y Corporaciones extranjeras antes del 20 del entrante.

Abysando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequetios propietarios,
en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la =

Secretaria de Fomento, o por los fallos de los Tribunales de la Repiblica.

Siendo de toda justicia restituir a sus anfiguos poseedores los terrenos de
que se les despojé de un modo tan arbitrario, se declarardn sujetos a revisién =
tales disposiciones y fallos y se les exigird a los que adquirieron de un modo ==
tan inmoral a sus herederos, que los restituyan @ sus primitives duefios a quienes
pagarén fambién una indemnizacién por los perjucios sufrides. Sélo en caso de -
que esos ferrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacién de ==
este plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de aquellos en cuyo

beneficio se verificd el despojo.

42, Ademés de la Constitucién y Leyes vigentes, se declara Ley Suprema
de la Repgblica el principio de NO REELECCION del Presidente y Vicepresiden=

te de la Replbli~a, de los Gobernadores de los Estados y de los Presidentes Mu=
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nicipales, mientras se hagan las Reformas Constitucionales respectivas.

52.= Asumo el cardcter de Presidente Provisional de los Estados Unidos =
Mexicanos con las facultades necesarics para hacer la guerra al Gobierno Usur=

pador del General Diaz.

Tan pronto como la capital de la Repiblica y més de la mitad de los Es
tados de la Federacién estén en poder de las fuerzas del pueblo, el Presidente -
provisional corivocard a Elecciones Generales Exiraordinaries para un mes después
y entregard el poder al Presidente que resuld electo, tan luego como sea cono=

cido el resultado de la eleccién.

6%,= El Presidente Provisional, antes de entregar el poder, daré cuenta -
al Congreso de la Unidn del usoe que haya hecho de las facuitades que le con-=

fiere el presenie plan.

72.= El dia 20 de Noviembre desde las seis de la tarde en adelante, to-
dos los ciudadanos de la Repéblica tomarén las armes para arrojar del poder a -
las Autoridades que aciualmente gobieman. Los pueblos que estén refirados de =

las vias de comunicacidn lo hardn desde la vispera.

§2,~ Cuando las Autoridades presenten resistencia armada, se le obligard
por la fuerza de las armos a respetar la voluntad popular, pero en este caso las

Leyes de Guema serdn rigurosamente observadas, llamdndose especialmente la ==
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atencién sobre las prohibiciones relativas a no usar balas explosivas, ni fusilar
a los prisioneros. También se llama la atencién respecio al deber de todo mexi

cano de respefar a los extranjeros @n sus personas o interéses.

92,= Las Autoridades que opongan resistencia a la realizacién de este -
Plan serdn reducidas a prisién para que se les juzgue por los Tribunales de la -
Repdblica cuando la Revolucién haya terminado. Tan pronfo como cada ciudad -
o pueblo recobre su libertad, se reconocerd como Autoridad legitima Provisional
al Principal Jefe de Armes, con facultad de delegar sus funciones en algin otro
ciudadano caracterizado, quién serd confirmado en su cargo o removido por el =

Gobiemo Provisional .

Una de las principales medidas del Gobierno Provisional, serd poner en =

libertad a fodos los presos politices.

102.= El Nombramiento de Gobemador Provisional de cada Estado que =
haya sido ocupado por las fuerzas de la Revolucién seré hecho por el Presiden-~

te Provisional .

Este Gobernante tendrd la estricta obligacién de convocar a Elecciones =
para Gebernador Constifucional del Estado, tan pronfo como sea posible, a jui-
cio del Presidente Provisional. Se exceptuan de esfa regla los Estados de = = =

dos afios a la fecha han sostenido campafias democrdticas para cambiar de go==-
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bierno, pues en &sios se considerard como Gobernador Provisional al que fue ==

Candidato del pueblo, siempre que se le adhiera activamente a este plan.

En caso de que el Presidente Provisional no haya hecho el nombramiento
de Gobernador, que este nombramienio no haya llegado o su destino o bién que
el agraciado no acepiara el cargo por cualquier circunstancia; entonces el Go==
bernador serd designado por votacién de todos los jefes de armas que operen en
el territorio del estado respectivo, a reserva de que su nombramienfo sea ratifica

do por ! Presidente Provisional tan pronto como sea posible.

11%,~ Las nuevas Autoridades dispondrdn de todes los fondos que se en=-
cueniren en fodas las Oficinas PGblicas para los gostos ordinarios de la adminis=
tracién, para gastos de lg guerra contratardn empréstitos voluntorios o forzados.
Estos oltimos sélo con ciudadanos o instituciones nacionales. De estos empréstitos
se llevard una cuenfa escrupulosa y se oforgardn recibos en debida forma a los -

inferesados a fin de que al friunfar la Revolucién se les restituya lo prestado.

TRANSITORIO "A".~ Los Jefes de las fuerzas voluntarias tomardn el gra-
do que corresponda ol nimero de fuerzas de su mando. En coso de operar fuerzas
voluntarias y militares unidas, tendrd el mando de ellas al de mayor graduacién,
pero en caso de que ambos jefes tengan el mismo grado, el mando serd del jefe

militar.
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Los Jefes Civiles disfrufardn de dicho grado mieniras dure la Guerra y -
una vez ferminada, esos nombramienios, a solicitud de los interesados, se revisa
rén por la Secretaria de Guerra, que los ratificard en su grado o los rechazard

. s .
segun sus meritos.

TRANSITORIO "8".= Todos los Jefes, tanio civiles como militares, harén
guardar a sus fropes la més estricta disciplina, pues ellos serdn responsables ente
el Gobierno Provisional de los desmanes que cometan las fuerzas @ su mando, -
salvo que justifique no haberles sido posible contener a sus soldados, y haber im
puesto a los culpables el castige merecido. Las penas mds severas aplicadas @ ==

fos soldados que scqueen alguna poblacién o que maten o prisioneros indefensos.

TRANSITORIO "C".= Si las fuerzas y autoridades que sostienen al Gene=
ral Diaz fusilan a los prisioneros de guerra, no por eso y como represalia se ha-
rd lo mismo con los de elloes que caigan en poder nuestro; pero en cambio serén
fusilados, dentro de las veinticuatro horas y despuds de un juicio sumario, las ==
Autoridades Civiles y Militares al servicio del General Diaz, que una vez esta=
llada la Revolucién hayan ordenade, dispuesto en cualquier forma, fransmitido la

orden o fusilado a alguno de nuestros soldados.

De esa pena no se eximirdn ni los més altes Funcienarios, la Gnica excep
cién serd el General Diaz y sus Ministros, a quienes en caso de ordenar dichos

fusilamientos o permifirles, se les aplicard lu misma pena, pero despuds de haber
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pado todas sus riquezas, dejado en la mds absoluta miseria; habrén causado la =
bancarrota de nuestra Patria, que, débil, empobrecida, maniatada... se encontra

& inerme para defender sus fronteras, su honor y sus Instituciones.

Por lo que @ mi respecta, fengo la conciencia tranquila y nadie podrd -
acusarme de promover la Revolucién por miras personales, pues est§ en la con--
ciencia nacional que hice fodo lo posible para llegar a un arreglo pacifico y -
estuve dispuesto hasta a renunciar a mi candidatura siempre que el General Diaz
hubiese permitide a la nacidn designar aunque fuese al Vicepresidenie de la Re=
pdblica; pero, dominado por incomprensible orgullo y por inaudita soberbia, de=
sollé la voz de la patria y prefirié precipitarla en una revolucidn antes de ceder
un dpice, antes de devolver al pueblo un &fomo de sus derechos, anfes de cum=-
plir aunque fuese en las posirimerias de su vida, parte de las promesas que hizo

en la Noria y Tuxtepec.

El mismo justificd la presente Revolucién cuando dijo: "Que ningdn can-

didato se imponga y perpetde en el ejercicio del poder y &sta serd la dGltima Re-

volucién".

Si en el énimo del General Diaz hubiesen pesado més los interdses de la
Patria que los sérdidos interéses de pelea y sus consejeros, hubiese evitado la =

Revolucién, haciendo algunas concesiones al pueblo; pero ya que no fo hizo tan

to mejor, el camhio serd més rdpido y mds radical, pues el pueblo mexicano, en
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vez de lamentar como un cobarde, aceptard como un valiente el reto, y ya que
el General Diaz pretende opoyarse en la fuerza bruta para imponerle un verduge
ignominioso, el pueblo recurrird a esa misma fuerza para sacudirse ese yuge, pa

ra arrojar a ese hombre funesto del poder y para reconquistar su libertad.

Conciudadanas: No vacileis, ni por un momento; tomad las armas, arrojad
del poder a los usuipadores, recobrar nuestros derechos de hombres libres y recor
dad que nuesiros antepasados nos legaron una herencia de gloria que no podemos
mancillar. Sed como ellos fuerom: !Invencibles en la Guerra, Magnénimos en la =

Victoria.

San Luis Potosi; Ociubre 5 de 1910.

Francisco 1. Madero.



PLAN DE AYALA

Este plan se inicia acusando a Madero de traicién, ya que Emiliano =--
Zapata consideraba que la paz no se lograria hasta en tanto el problema princi
pal, que era el agrario, restituyendose y déndose las tierras y estos principios =

> 0 ~ o - .’ .
se consagraran en leyes précticas. Sefiala asi mismo la creacién de tribunales -
especiales para el deslindamiento de problemas agrarios; asi’ como que los pue-
blos entrarian en posesién inmediata de las tierras usurpadas y que los particula
res que pretendian ser duefios de ellas serfan quienes irfan a los Tribunales a =

deducir sus derechos.

El "Plan de Ayala", logra un gran eco por la necesidad de resolver el -
problema agrario, que estd concebido como urgente e inaplazable. Fue tan im=
portante este plan que en &l se elaboraron un sin nimero de Leyes, proyectos y
planes; todos ellos tendientes a resolver dicho problema, es decir, La Tenencia

de la Tierra.

“Plan libertador de los hijos del Estado de Morelos cfiliados al ejército -
Insurgente que defiende el cumplimiento del "Plan de Sen Luis®, con las refor=

mas que ha creido pertinenfes aumentar en beneficio de la Patria Mexicana.
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Los que sucumbimes, constitufdes en junta revolucionaria para sostener y
llevar a cabo las promesas que hizo al pais la Revolucién del 20 de Noviembre
de 1910, préximo pasado, declaramos solemnemente ante la faz del mundo civili
zado que nos juzga y ante la nacidn a que pertenecemos y amamos, los propdsi=
tos que hemos formulade para acabar con la firania que nos oprime y redimir o~
la Patria de las dictaduras que se nos imponen, las cuales quedan determinadas -

en el siguiente plan:

12, - Teniendo en consideracién que el pueblo mexicano, acauditlade por
Don Francisco |. Madero fue a derramar su sangre para reconquistar libertades y
reivindicar derechos conculcados y no para que el hombre se aduefiora del poder,
violando los sagrados principios que jurdé defender bajo el lema de "SUFRAGIO -
EFECTIVO, NO REELECCION", ultrajando osi” la 8, la causa, la justicia y las
libertades del pueblo; teniendo en conmsideracién que ese hombre @ que nos refe~
rimos es Don Francisco |. Madero, el mismo que inicié la precipitada Revolucién,
el que impuso por norma gubemativa su voluntad e influencia al gobierno provi-
sional del ex-presidente de la RepGblica Licenciade Francisco de la Barra, cay-
sando con este hecho, reiterados derramamientos de sangre y muliiplicando des==
gracias a la patria de una manera solapada y ridicula, no teniendo ofras miras -
que safisfacer sus ambiciones personales, sus desmedidos instintos de tirano y su =
profundo desacato al cumplimienio de las leyes preexistentes emanadas del Inmor-

tal Cédigo del 57, escrito con sangre revolycionaria de Ayutla.
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Teniendo en cuenta que el llamado Jefe de la Revolucién Libertadora de
México, Don Francisco . Madero, por falta de eniereza y debilidad suma, no
Hevé a felfz término la Revolucidn que gloriosamente inicié con el apoyo de -
Dios y del pueblo, puesio que dejé en pie la mayoria de los poderes gubemati=
vos y elementos corrompidos de opresién del gobierno dictatorial de Porfirio Diaz
que no son ni pueden ser en manera alguna la represenfacién de la soberania -=
nacional, y que, por ser acérrimos adversarios nuesiros y de los principios que =
hasta hoy defendemos, estdn provocando el malestar del pafs y qbrien&o nuevas =
heridas al seno de la patria para darle a beber su propia sangre; teniendo tam=-=
bién en cuenta que el supradiche Sefior Don Francisco I. Madero, actual Presi=
denie de la Repiblicu, frata de eludirse del cumplimiento de las promesas que -
hizo a la nacién en el "Plan de San Luis" siendo las precipitadas promesas pos-
tergadas a los Convenios de Ciudad Judrez; ya nulificado persiguiendo, encarce-
lando o matando a elementos revolucionarios que le ayudaron @ que ocupara el
alto puesto de la Presidencia de la Repdblica, por medio de las falsas promesas

y numerosas infrigas a la nacién.

Teniendo en consideracién que el tantas veces repetido Francisco . Mg=
dero, ha tratade de acallar con la fuerza bruta de les bayonetas v de ahogar en
sangre a los pueblos que le piden, solicitun o exigen el cumplimiento de las ==
promesas de la Revolucidn, llamdndoles bandidos y rebeldes, condendndolos a ==

una guerra de exterminio, sin conceder ninguna de las garontias que suscribe la
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razén, la justicia y la ley; feniendo igualmente en consideracidn que el Presi-
dente de la Replblica, Francisco |. Madero, ha hecho del Sufragio Efectivo, =
una sangrienta burla del pueblo, ya imponiendo contra la voluntad del mismo -
pueblo, en la Vicepresidencia de la Replblica, al Lic. Jos¢ Ma. Pino Suédrez, -
o ya en los Gobernadores de los Estados, designados por &l como el llamado = =
General Ambrosio Figueroa, verduge y firano del puehlo de Moreles; ya entran=~
do en coniubernio escandaloso con el Partido Cieniftico , hacendados feudales y =
caciques opresores, enemigos de la Revolucién problamada por él, a fin de forjar
nuevas cadenas y seguir el molde de una nueva dictadura més oportuosa y mds = .
terrible que la de Porfirio Diaz, pues ha sido claro y patente que ha ultrajado =
la soberania de los estados, conculcando las Leyes sin ningln respeto a vida ni a
interesados, como ha sucedido en el Estado de Morelos y otros, conduciéndonss a
la mds horrorosa anamquia que regisira la Historia contempordnea. Por estas consi=
deraciones declaramos al susodicho Francisco |. Madero, inepto para realizar las
promesas de la Revolucidn de que fue autor, por haber traicionado los principios
con los cuales burlé la voluntad del pueblo y pudo escalar el poder; incapdz para
gobernar por no fener ningln respeto a la Ley y a la Justicia de los pueblos, y trai_
dor a la Patria, por estar a sangre y fuego humillando a los mexicanos que desean Ii_
bertades, a fin de complacer a los cientificos, hacendados y caciques que nos es—=

clavizan y desde hoy comenzamos a continuar la Revolucién principiada por é1, =
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hasta conseguir el derrocamiento de los poderes dictadores que existen.

22.= Se desconoce como Jefe de la Revolucién al Sefor Francisco |, ==
Madero y como Presidente de la Replblica, por las razones que antes se expre-=

san, procurdndose el derrocamiento de este funcienario.

32,= Se reconoce como Jefe de la Revelucién libertadora al Ciudadano =
General Pascual Orozco, segunde del caudillo, Don Francisco |. Madero, y en
caso de que no acepte este delicado puesto, se reconocerd como Jefe de la Re~

volucién al Ciudadano General Don Emiliano Zapata.

2.= La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos manifiesta a la Na=
cién bajo formal protesta, que hace suyo el "PLAN DE SAN LUIS POTOSI", -~
con las adiciones que a continuacién se expresan en beneficio de los pueblos =~
oprimidos, y se haré defensora de los principios que defiende hasta vencer o mo-

rir,.

2.= La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos no admitird transac=
ciones ni componendas hasta no conseguir el derrocamiento de los elementos dic-
tatoriales de Porfirio Diaz y de Francisco |. Madero, pues la nacién esté cansa=
da de hombres falsos y traidores que hacen promesas como liberfadores y al lle==

gar al poder se olvidan de ellas y se constituyen en tiranos.
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62,~ Como parfe adicional del plan que invocamos, hacemos constar ques

los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o =
. ) » a e » - s »
caciques a la sombra de la justicia venal, enfrardn en posesién de estos bienes
inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus fitulos, corres=
pondientes a esas propiedades, de los cuales han sido despojados por mala & de
nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la ==
. .t .

mencionada posesién, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos =
deducirdn ante las Autoridades de los Tribunales especiales que se establezcan al

triunfo de la Revolucién.

72.= En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudadanos -
mexicanos no gon duefios mé&s que del terreno que pisan sin poder mejorar en na~
da su condicidn social y sin poder dedicarse a la indusiria o o la agricultyura, =
por estar monopolizada en unas cuantas manos la tierra, monfes y augas; por esia
causa se expropiardn previa indemnizacidn, -de la tercera parte de esos monopo-
lios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos
de México, obtengan ejidos, colonias, fondos legales para puebles o campos de

sembradura o de ldbor y se mejore en fodo y para fodo la falta de prosperidad y

bienestar de los mexicanes.

82.= Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa e in-

direciamente al presente Plan, se nacionalizardn sus bienes y las dos ferceras par
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tes que a ellos corresponden, se destinardn para indemnizaciones de guerra, ==

pensiones de viudas y huérfanos de las viciimas que sucumban en lus luchas del

presente plan.

92, Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes mencio=
- » . [ e - . » ”
nados, se aplicardn las leyes de desamoriizacién y nacionalizacidn segln conven
ga, pues de norma y efemplo pueden servir las puesias en vigor por el inmorial
Juérez a los bienes eclesidsticos que escarmentaron a los déspotas y conservado-
res que en fodo tiempo han querido imponernos el yugo ignominioso de la opre=

sién y el refroceso.

102,~ Los Jefes Militares Insurgentes de la Repiblica que se levantaron =
¢on las armas en las manes a la voz de Don Francisco |. Madero, para defender
el "PLAN DE SAN LUIS", v que se opongan con fuerzas al presente plan, se ==
juzgarén traidores a la causa que defendieron ellos por complacer a los tiranos,
por su pufiado de monedas o por cohechos o soborno, estdn derramando la sangre
de sus hermanos que reclaman el cumplimienfo de las promesas que hizo a la na-

cién Don Francisco . Madero.

112.= Los gastos de guerra serdn fomados conforme al Artfculo XI del = =
“PLAN DE SAN LUIS POTOSI", y de todos los procedimientos empleados en la =

Revolucién que emprendemos, serdn conforme a las Instrucciones mismas que defer

mina el mencionudo plan.
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122.~ Une vez frinfante la Revolucidn que llevamos a la via de la rea=
lidad, una junta de los principales Jefes Revolucionarios de los diferentes Esta-
dos nombraré o designard un Presidente Interino de la Replblica, que convocard

a elecciones para lo organizacién de los Poderes Federales.

132,= Los principales Jefes Revolucionarios de cada Estado, en junta de-~
signarén al Gobernador del Estado a que corresponden, y este elevado Funciena=
rio, convocard a elecciones para la debida organizacién de los Poderes Rililicos,
con el objeto de evitar consignas forzosas que labren la desdicha de los pueblos,
como la conocida consigna de Ambrosio Figueroa en el Estade de Morelos y otros
que nos condenan al principio de conflictes sangrientos sostenidos por el Dictador

Madero y el circulo de Cientificos hacendados que los han gestado.

142,~ Si el Presidente Madero y demds elementos dictatoriales del actual
y anfiguo régimen, desean evitar las inmensas desgracias que afligen a la Patria
y poseen verdadero sentimiento de amor hacia ella, que hagen inmediatamente =
renuncia de los puestos que ocupan y con eso en algo restafiarén las graves heri=
dos que han abierfo al seno f;ie la patria, pt.Jes de no hacerlo réxsf, sobre sus ca=

bezas caerd la sangre derramada por nuesitos hermanes.

152,~ Mexicanos: Considerad que la astucia y mala fé de un hombre estd

derramando sangre de una manera escandalosa, por ser incapéz para gobemar; -

considerad que sus sistema dé gobierno estd agarrotando a la patria y hollando =
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con la fuerza bruta de las bayonetas nuestras Instituciones; y ast como nuestras =

armas las levantamos para elevarlo al poder, las volvemos contra él por faltar a
sus promesas y compromisos con el pueblo mexicano y haber traicionado la Revo-
lucidn iniciada por él; no somos personalistas, somos partidarios de los principios

y no de los hombres.

Pueblo Mexicano, apoyad con las armas en las manos este Plan y hareis =

la prosperidad y bienestar de la pairia.

Reforma, libertad, justicia y ley. Ayala, Estado de Morelos, Noviembre

15 de 1911,
"General en Jefe: Emiliano Zapata". Rébrica.

Después del Plan de Ayala en el que si tuvo una importancia suprema el
problema agrario, se crea en plena lucha el primer antecedente de la Ley Fede-

ral de la Reforma Agrarig; esta fue:
LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Esta Ley fue elaboradu por el Lic. Luis Cabrera, quien a su vez, es uno
de los precursores de la Reforma Agraria, esta ley como yo se menciond, fue ex-

pedida en época de la lucha civil y es por esta razén que se realizé en forma =

precipitada; es el antecedente més directo del Articulo 27 Constifucional, y les



puntos esenciales de la misma son los siguientes:

=Declara nulas los enajenaciones de fierras comunales de indios, si fue-
ron hechos por las autoridades de los estados en controversién a lo dispuesto en

la Ley de 25 de Junio de 1856.

=Declara igualmenfe nulas todas las composiciones, concesiones y ventas
de esos tierras hechas por la Autoridad Federal ilegolmente y a partir del 12 -

de Diciembre de 1870.

~Declara la nulidad de las diligencias de apeo ¥ deslinde practicades =
por Compafifas deslindadoras o por Autoridades locales o federales, en el periode
indicado si con ellas se invadieron ilegalmente las perienencias comunales de —

los pueblos, sancierfos, congregaciones o comunidades indigenas.

=Para la resolucién de las cuestiones agrarias, crea una Comisién Nacio-
nal Agraria por cada Estodo o Territorio de la Repdblica y los Comités particula=

res ejecufivos que en cada esfado se necesiten.

~Establece la facultad de aquellos Jefes Militares previamente autorizados
al efecto, para dotar o restituir ejidos provisionalmente, a los pueblos que lo so

licitan, cifiendose a las disposiciones de la Ley,

_ Ahora bién, esta ley fue reformada el 3 de Diciembre de 1931, y por I
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timo al reformase el Arifeulo 27 Constitucional, desaparecié de la Legislacidn -

Agraria, ya que no se le considera como Ley Constitucional.

Lo bésico y fundamental de este Decreto (6 de Enero de 1915), es que dl
triunfar Venustiano Carranza, ésta se convierte en la Primera Ley Agraria del = -

Pais y &sto significd el punto inicial de La Reforma Agraria.

Antecedentes del Arifeulo 27 Constitucional.

Desde fines de Noviembre de 1916, en Querdtaro se iniciaron los debates;
se habfa sefialado para el 12 de Febrero de 1917. Muchos femas se debatieron en
esos dios, y era cercano el término sefialado, sin que el problema de la tierra se
discutiera. Fue hasta el lunes 29 de Enero de 1917 cuando se presentd el proyec—
to del Arifeulo 27 Constitucional, firmado por PASTOR ROVAIX, JOSE N, = - =
MACIAS, E.A. ENRIQUEZ y oiros Diputados, y que fue finalmente aprobade el -

30 de Enero.

El proyecto sefialaba brevemente los causas histdticas del mismo y, al ha-
cerlo consideraba "que La Ley Constitucional, fuente y origen de todas los demés
que habrén de dictarse, no eluda como lo hizo la de 1857, las cuestiones de pro

1 (]])-

piedad por miedo a las consecuencias.

(.11") Diario de Debates, Editorial: Camara de Dipufados, Tomo I, Apéndice de
la Iniciati.a XXXII.
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Debe fomarse en consideracién que la Ley del 6 de Enero de 1915 tuvo
un cardcter provisional, y era finalmente una Ley Secundaria,per tal mofivo el
Diputado Magallén coﬁsideré que ese "Congreso Constituyente no terminaria debi
damente su obra, si no diera cima a la labor relativa al poner la base para ase-
gurar-de manera definitiva la cuestidn agraria en la Repdblica Mexicand® (12)

El Articulo 27 Constitucional desde que se discutié en 1917, se proyecid
teniendo en cuenta todas las doctrinus que incluso actualmente ocupan-!a aten«==
cidn de juristas y politicos; por eso resulta anacrénico pretender considerarlo nue
vamenie frente a esas mismas docitinas. En efecio, debe deducirse que los Legis=
laderes Constituyenies estaban al dia en las diversas corrientes docirinarias qde -
podian influir para deducir sobre el concepto de propiedad que debia consagrarse
en la Constitucidn; y osi se comprueha cuando ol discutirse previamente los Are=
ticulos 95, 96 y 97 relativos a la forma de integrarse el Poder Judicial, el Digy
tado Hilario Medina sefialé que: "El Diputado, Sefiores, puede sostener ante aque
Hlos a quienes pide el voio, que el parlamento sostendrd una idea socialista, la =
idea demecrdtica, la idea comunista, eic., puede sostener las ideas que estime =

que son las més aceptadas al pueblo a quien ofrece”. Lo cudl indica claramente

{12 ) Diario de Debates, Editorial: Camara de Diputados, Tomo ll; Periddico 79.
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que entre los Legisladores habia conocimiento de las doctrinas que sostenfan.

Por eso no es de extrafiar las diversas proposiciones que pretendian hacer
se. Pdtifamos localizar en un primer grupo a los Diputades de la Comisién Re=
dactota del Proyecto quienes manifestaron que "El Estudio del Arifculo 27 del -
Proyscto de la Constitucién abarca varios puntos capifales: si debe considerarse
la propiedad como derecho natural; porque de ser asi’, fuerza serd convenir en =
que ld propiedad es un derecho natural, supuesto que la aprobacidn de las cosas
part sacar de ellas los elementos necesarios para la conservacién de la vida, es
indispensdble como consecuencia, la Comisidn despuds de todu expropiacién que
ng esté fundada en la utilidad piblica, ha fijado las restricciones a que estd ==

(13)

sujeto ese derecho".

Una segunda corrienfe opuesta a la anterior y también susceptible de ==
idenitficacién con corrientes socialistas ya que propone lu nacionalizacién de la
flerra, estuvo represenfada por el Dipuch‘{o Navarro, supuesto que éste manifies-
ta que "se ponga una toxativa a estos excesos, que la nacién sea la Gnica due=
fia de estos terrenos y que no los venda, sino nada mds dé la posesién a los =
que puedan frabajarlos”. 4
(13 ) Diario de Debates, Edicién 1960, Tomo II.

(14 ) Diarie de Debates, Edicién 1960, Tomo II.
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En esta corriente se reconocen fas necesidades y exigencias del pueblo,
ya que posteriormente el citado Diputado acepid la admisién del derecho de --
propiedad cuando sefiala ques "Yo pediria a fa Comisidn que reformara este in-
ciso diciendo: que la Nacién es la dnica duefia de los terrenos de la Repdblica,
de las tierras, aguas y bosques, pero que de cqui’ en adelante ella se reserva -
el derecho de vender y que las propiedades adquiridas por medio de despojos, -~
por medio de infamias, deben desaparecer de nuesira Constitucidn, y que en lo
sucesivo, todo el que quiera adquirir un pedazo de terreno, deberd adquirirlo -

. (13

conforme a las bases que establezcamos aqui™.

Una fercera corriente se manifestd a través de la misma Comisién Radac-
tora pues creyeron que el derecho de propiedad debfa compaginarse con el traba
jo de la tierra, cuando manifestaron que: "Serfa pueril buscar la solucidn del -
problema agrario convirtiendo en terratenientes g todes los mexicanos, lo Onico -
que puede hacerse, es fucilitar las condiciones para que puedan llegar a la pro-

1
piedad fodos los que fengan voluntad, aptitud para hacerlo".( 8

( 15) Diputade Navarro, Diario de Debates de la Constitucidn, Edicién 1960,

Tomo Il
(16 ) Diputado Navarre, Diario de Debates de la Constitucién, Edicién 1960,

Tomo Il.
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Donde no cabe lugar a dudas, de que campedba en la Comisién y en =
todo el Congreso Constituyente la idea de Consagrar el derechio de propiedad =
con una funcién social; es en la parte del proyecto, aprobado sin discusidn, -
que dijo que desde ese fexto original que: "La Nacién fendrd en todo tiempo -
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés piblico, asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos naty
rales suscepf‘ébles de aprovechamiento, para hacer una disfribucién equitativa de

a7

la riqueza piblica y cuidar de su conservacién".

Lo estruciuracidn de este concepto hase del Articulo 27 Constitucional, =
a cuya luz e intencién fendrd que interpretarse dicho precepto y estruciurar las
leyes secundarias, poco o poco se impondrd aln contra las confusiones de la ==
propia Comisién redactora que deseaba resolver el problema agrario al "Extermi=
nar los latifundios, respetando los derechos de los duefios, por medio de expro-
piacidn, no serd preciso para ésto cargar a la Nacién con una deudu enorme, =
pues los ferrenos expropiados se pagardn por los mismos adquirientes, reduciendo

la intervencién del estado a la simple garantia".

Es evidente que existia en ese momento una gran necesidad por resolver
el problema agraric y que se visulaiza &ste en funcidn de propiedad a nivel de

garantia individual, realizando fambién y garantizando sobre tode la garantfa =

social .

( 17) Diario de Debates, Edicién 1960, Tomo II.
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CAPITULO V.
LA PROPIEDAD Y SU FUNCION SOCIAL.,
4.1.- DOCTRINA DE LEON DUGUIT.
4.2.- CONCEPTO DE FUNCION SOCIAL,

4.3.= LA SOLIDARIDAD HUMANA.
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CAPITULO IV,
4,1, DOCTRINA DE LEON DUGUIT,

A mi juicio, uno de los mejores Juristas Franceses, sino es que el mejor,
este gran autor, se nos presenta a fines del siglo pasado anie los Juristas de - =
Francia y Alemania, no obstante ser Francés, con un libro que tuve una gran =
resonancia a nivel mundial “"EL ESTADO Y EL DERECHO OBJETIVO", obra cuya
finalidad primordial es destruir toda la ciencia juridica existente en esa época =

en Francia y Alemania.

Duguit, es el gran revolucionario del Derecho de su tiempo y quizd el de

todos los tiempos.

Se puede .decir, que no existe una sola nocidn Juridica que no haya sido
combatida por este gran Profesor de Burdeos, creemos que nada escapd a su cri=
tico; afirma que es preciso remover la actual ciencia del Derecho para construir
una ciencia auténtica, porque la ciencia del Derecho ha side teoria y docirinas,

pero nunca ciencia de la realidad.

Su docirina va a llamarse "REALISMO JURIDICO": quiere una ciencia de
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la realidad, quiere una disciplina que parta de la vida social y que nunca se -

aleje de ella, que arranque de los hechos sociales y que sélamente en ellos se =
fije; la Ciencia del Dérecho no es hipétesis, no es teoria, la Ciencia dél, Dere-
cho es conocimiento de la Realidad. Duguit vive una época en la cual todo el =
positivismo ha fenido una influencia considerable. Su pensamiento va a estar go=
bernado por la filosofifa positivista, pero quiere ser mds puro en sus ideas, tratan=
do de depurar al positivismo de los §ltimos vestigios de Filosofia y Metaffsica, es
por eso que se opone a que se le llame positivista, prefiere la denominacién de

Realista: Realismo Juridico, Realismo Socioldgico.

No hay més conocimiento verdadero, no existe otra ciencia que la ciencia
[ %] [t} . » . . - I l- ;o " »

positiva. “La ciencia es necesariamente unitaria, pormque la realidad es dnicg; si
nosotros queremos una Ciencia del Derecho y del Estado Firmes, si deseamos alcan
zar un conocimiento verdadero del Estado y del Derecho, no tenemos otro camino
que seguir que los métodos de la Onica ciencia que existe, que es la ciencig po-
N ) . : N
sitiva . Esto quiere decir que la Ciencia del Estado y del Derecho ha de ser

ciencia que parta de la Realidad y que sélamente acepte a la Redlidad.

( 1‘) Leon Duguit, "Las frc:nsfonnaci‘ones"genemles del Derecho Privado, desde =
el Cédigo de Napoledn". Traduccién de Carlos Posada. Libreria Espafiola y

Exfranjera. 2a. Edicién. Madrid, Pég. 56.
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La Teoria del Estado y del Derecho tiene como propésito desentrafiar la

realidad, descubrir la verdad de los hechos, la feorfa del Estade ha de ser una
teorfa realista, que sélamente tome en consideracién los hechos de la realidad -

de la vida social.

Las transformaciones que a su juicio han operado en las concepciones del
Derecho, especialmente en el privado, fueron las ideas que desarrollé a través -
de seis conferencias dictadas en los meses de agosto y septiembre de 1911, en =
la Facultad de Derecho de Buenos Aires, Argentina y cuyos temas son los siguien

fes:

1.~ EL DERECHO SUBJETIVO Y LA FUNCION SOCIAL.

It.=- LA NUEVA CONCEPCION DE LA LIBERTAD,

ilt.,- LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD.

V.= EL ACTO JURIDICO,

V.= EL CONTRATO Y LA RESPONSABILIDAD,

Vi.~ LA PROPIEDAD FUNCION SOCIAL.

La obra ya sefialada de este eminente autor, se proyecta sobre lus frans=

“formaciones que se han operado en el campo del Derecho y en particular del ==
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Derecho Privado; en aquellos paises cuyas Instituciones Juridicas se orientan en
La Declaracién de los Derechos del Hombie y del Ciudadano y en el Cédigo de
Napoledn, en los qué han llegado al mismo grado de civilizacién, paises Ameri

canos y Europeos.

Establece nuestro autor que los dos ordenamientos sefialados, no satisfacen

ni en minima parfe las exigencias de la vida moderna, porque descansan sobre =
. () 4 = - . Il 3 . . e . -

principios & insfituciones de cardcter individualistas, en abierta pugna con las =

nuevas construcciones juridicas; agregando nosofros, imbuidos de colectivismo y =

en consecuencia, de un profunde sentido humane.

Existe oposicién entre un sistema juridico fundads sobre la idea del Dere=
cho subjetivo del individuo y el fundado sobre le idea de una regla social que -
se impone al individuo. El primero, de orden metafisico, el segundo, de orden =

realista.

Resume el autor los caracteres de la fransformacién de las concepciones -

¢ o

juridicas, en las dos proposiciones siguientes:

la.~ La declaracién de los derechos del hombre, el Cédigo de Napoledn,
y tades los Cédiges moderos que proceden mds o menos de esos dos actos, des-

cansan en una concepcidn puramenfe individualista del Derecho.
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Hoy en dia, se elabora un sistema juridico fundado sobre una concepcién

esencialmente social.

2a.=- El Sistema Juridico de la declaracién de los derechos del hombre y
del Cédigo de Napoledn, descansa en la concepcién metafisica del derecho sub=
jetivo. El sistema de los pueblos modemos tiende a establecerse sobre la compro-
bacién del hecho de la funcién social, imponiéndose a los individuos v a los ==
grupos. El sistema jurfdico civilisia era de orden metaffsico; el nuevo sistema que
se elabora es de orden reulisra.(Z)

Se explica diciendo que lu nocidn fundamental que sirve de base al de -
1789 y de 1804 y de todas las legislaciones positivas que en &l se han inspirado,
es la del derecho subjetivo: El Derecho Subjetivo del Estudo Personificando la -
Colectividad, el Derecho Subjetiva del Individuo. Que esta nocidn es de orden
metafisico y por lo mismo, estd en contradiccién con las tendencias de las socie

dades modernas y con el realismo, es decir, con el positivismo actual.

Que el Derecho Subjefivo "es el poder que corresponde a una voluntad -
de imponerse como tal a una o varias voluntades, cuando quiere una cosa que no

esté prohibida por la ley". De tal manera que la nocién del Derecho Subjeti

(2) Duguit. Ob. Citada. Pdgina 25.

(3) Duguit, Ob, Citada. Pagina 26.
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vo implica siempre dos voluntades, una frente @ otra: una voluntad que puede =

imponerse a ofra voluntad; una voluniad que es superior a otra voluntad.

Establece que é&sto implica una jerarquia de voluntades y en cierta mane
ra una medida de las voluntades y una afirmacién sobre la naturaleza y la fuer-
za de la substancia voluntad; pero que &sto es una afirmacién de orden metafi==
sico; dice que “podemos sefialar las manifestaciones exteriores de las voluntades
humanas. Pero, ¢Cuél es la naturaleza de la voluntad humana?, ¢Cudl es su -

o " (4)
fuerza? ¢ Una voluntad puede ser en si superior a ofra voluniad?

Dice que estas cuestiones son de imposible solucién en ciencia positiva y
que por lo mismo, la nocidn del Derecho subjetivo se encuenira totulmente arrui
nada, pudiéndose afirmar que es una nocién de cardcter metafisico "que no pue=
. . . ' - w (8
de sostenerse en una época de realismo y de positivismo como la nuestra or
lo que por ofra parte ya habia afirmado Augusio Comie. Agrega que a la nocién
metafisica del Derecho subjetivo se referia una concepcién puramente individua-
lista de la Sociedad y del Derecho Objetivo, “es decir, del Derecho imponién~
dose como regla de conducta a los individuos y a la colectividad personificada,

&)
al Estado" .< )

(4) Duygyit, Ob, Citada. Pdgina 28.
(5) Duguit, Ob. Citada. Pagina 29.
(6) Duguit, Ob. Citada. Pagina 31.



Este individualismo fiene un pasado lejano; es el producto de una larga
evolucidn; fiene su origen en la Filosoffa estoica; habia encontrado su férmula =
juridica en el Derecho Romano Clédsico, habiende llegado en el Siglo XVI y en
el Siglo XVIH, a una f8rmula completa y definitiva que puede resumirse asit El
hombre es por ndturaleza libre, independiente, aislado, titular de derechos indi
viduales inalienables e imprescriptibles, de derechos llamados naturales, indisoly
blemente unidos a su calidad y a sy cualidud de hombre. Las Sociedades se han
farmade por la aproximacién voluntaria y consciente de los individuos, que se -
han reunido con el fin de asegurar la proteccién de sus derechos individuales ==
naturales. Sin duda por ese mismo efecto de esta asociacidn, se han impuesto -
restricciones a los Derechos de cada uno, pero sdlo en la medida en que &sto es

necesaric para asegurar el libre sjercicio de los derechos de todos.

La Colectividad organizada, el Estado, no tiene otro fin que proteger y

sancionar los derechos naturales e individuales de cada uno.

La regla de derecho, el derecho objetivo, tiene por fundamento el dere=
cho subjetiva del individuo. Impone al Estado la chligacién de proteger y de <=
garanfizar los derechos del individuo; le prohibe hacer leyes o realizar actos que
atenten confra ellos. Impone a cada cual la obligacién de respetar los derechos
de los demés. El ITmite de ?a actividad de cada cual tiene por fundamenio y por

medida la proteccién de los derechos de todos.
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En el Articulo 4% de “"La Declaracién de los Derechos del Hombre" se
lees "La libertad consisfe en poder hacer todo lo que no dafie o otro: asi’ el -
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene mds limites que ~
los que aseguraren a los demds miembros de la sociedad el goce de estos mis==
mos derechos. Estos Iimites sélo pueden ser determinados por fa Ley". El Ardicy
lo 52 dicé: "Lo Ley no tiene el derecho de prohibir més que las acciones per=

judiciales para la sociedad".

Y en el Tiulo 1, pérrafo 3% de lo Constitucién de 1791 se lees "El Po
der Legislative no podrd hacer ninguna ley que atente 'y sea obstdculo al ejer=

)

cicio de los Derechos naturales y civiles..."

Arade Duguit, que esta concepcién individualista es artificial y metafi=
sica como la del Derecho Subieﬁvo; siendo ambas un producto histérico que fu= -
vo su valor de hecho en un momenio dado, pero que no puede subsistir. Que -
estd ligada Intimamente a la nocién del Derecho Subjetivo y como ésta es una
nocién de orden metafisico insostenible en nuestras sociedades, plenas de positi=~
vismo, debe desaparecer también la concepéién individualista. Ademds, que la -
concepcibn individualista es insostenible por si” misma. Que la idea del hombre
natural, aislade, que fiene por su calidad de hombre derechos anteriores a la =

sociedad, lo que le aporta, es una idea exirafia a la realidad. Que el hombre

(79) Duguir, Ob. Citada. Pdgines 31, 32 y 33.
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gislado e independiente es una ficcidn; que tal hombre no ha existido jamés, -

porque el hombre es un ser social que no podrd vivir fuera de la sociedad.

Por otra parte, dice que no tiene sentido hablar de los derechos del hom
bre natural, separado de sus semejantes, puesto que todo derecho por definicién,
implica una relacién entre dos sujefos. Que aisladamente, en consecuencia, el
hombre no fiene derechos y por lo tanto, sélo los tendrd mientras viva en socie=
dad; pero como, ademés, el h;:mbre social no puede tener derechos subjetivos, =
“todo el sistema juridico fundado en la nocién del derecho juridico y sobre la =

@)

concepcidn individualista, se derrumba, arruinado por su base'.

Simultdneamente agrega, se elabora sobre diferentes bases un nuevo sis=
tema juridico, el cual viene a reemplazar al antiguo, bajo la presién de los he-

chos y fuera de la intervencién del legislador.

Que dicho sistema descansa sobre bases realistas; que elimina poco a poco

la concepcién metaffsica del derecho subjetivo: es la nocidén de la funcién social.

El hombre dice, no tiene derechos, tampoco la colectividad; pero todo -

individuo tiene en la sociedad una cierta funcién que cumplir, una farea que ==

(8) Duguit. Ob. Citada. Pdgina 35.
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ejecutar, siendo eso precisamente el fundamenio de la regla de Derecho que se

impone a grandes y pequefios Gobemantes y Gabernados.

Afirma que ésta es propiamente una concepcién de orden Realista y Socia
lista que transforma fodas las concepciones juridicas anteriores, sefialando le trans

formacién a través de dos ejemplos:

La Libertad y La Propiedad.= Se define La Libertad en el sistema indivi=
dualisia como "el derecho de hacer todo lo que no dafia a otro y, por lo tanto

)

a forfiori, el derecho de no hacer nada".

"En la concepcidn moderna, la libertad no es eso. Todo hombre tiene una
funcién social que ”eﬁﬁf; y p'or consecuencia, tiene el deber social de desempe-
fiarla; tiene el deber de desenvolver, tan completamente como le sea posible, su
individualidad fisica, intelectual y moral para cumplir esa funcién de la mejor =

manera y nadie puede enforpecer ese libre desenvolvimiento.

Pero el hombre no iiene el poder de permanecer inactivo, de enforpecer

el libre desenvolvimiento de su individualidad; no tiene derecho e la inactividad,

a la pereza.

(9) Duguit. Ob. Citada. Pégina 36.
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Los Gobernantes pueden intervenir para imponerle el trabajo. Pueden in=
cluso reglamentdrselo, porque los Gobernantes no hacen entonces mds que impo-

« (10)

nerles la obligacidén de organizar la funcién social que le incumbe’

En cuanto a la propiedad,no es ya en el derecho moderno el derecho in-
tangible, absoluto, que el hombre que posee riqueza tiene sobre ella. Ella es -
ella y debe ser; es la condicién indispensable de la prosperidad y la grandeza -

de lus Sociedades y las Doctrinas colectivistas son una vuelta a la barbarie.
Pero la propiedad no es un derecho; es una funcidn social.

El propietario, es decir, el poseedor de una riqueza tiene, por el hecho
de poseer esta riqueza, una funcién social que cumplir; mientras realiza esta =
misién sus actos de propietario estdn protegidos. ST no la cumple 6 la cumple =
mal, si por ejemplo, no cultiva su tierra o deja arruinarse su casa, la interven=
cidén de los gobernanies es legitima para obligarle a cumplir su funcién social -
de propiefario, que consiste en asegurar el empleo de las riquezas que posee, =

a (1)

conforme a sy destino.

(10 ) Duguit. Ob. Citada. Pagina 37.

(11) Duguit. Ob. Citada. Pagina 38.
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ContinGa diciéndonos que la divisién del trabajo es el eje central en = =
cierto modo, sobre el cual evoluciona hoy el Derecho. Cads hombre, cada grupo
de hombres, desde el mds encumbrado hasta el mds humilde, tiene una cierta ta-
rea que Henar en el cuerpo social. Tarea que estd determinada por la situacién =
que de hecho ocupa en la sociedad. Que no tene derechos subjetivos y no puede
tenerlos porque un derecho es una abstraccidn sin realidud. Pero siendo miembro
de una sociedad, tiene la obligacidén de hecho de cumplir una cierta funcidn so-
cial y los actos que realiza para este fin, tienen un valor social y asi” mismo se=-
rdn socialmente protegidos. Agrega que ésto es lo que queria decir Augusto Comte
cuando escribié "en resdmen nadie posee ofro derecho que el de cumplir siempre -
con sy deber" "Asif, no hay derechos de los individuos,r no hay derechos de grupos
sociales, cualesquiera que elios sean; no hay sino, une funcién social que cumplir

y la proteccién asegurada para todos los actos realizados en vista de esta funcidn,

12)

vz g

y sélo para éstos y en la medida en que se realizan en vista de tal funcién

Considera el autor que nos ocupa, que las transformaciones en sentido reu
lista y socialiste del sistema civilista, recaen sobre los elementos escenciales de

éte & sean: La Libertad Individual; el principio de inviolabilidad del derecho de

propiedad, el conirafe, y el principio de la responsabilidad por culpa.

(12) Duguit. Ob, Citada. Pégina 45.
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El primer elemento lo establece con base en que la libertad implica la -
autonomia de la voluntad individual, siendo é&sta, el derecho-de querer juridica~
mente, el derecho de poder por un acto de voluntad y bajo ciertas condiciones,

crear una situacién juridica.

En lo que respecta al principio de la inviolabilidad del derecho de propie
dad, es el derecho absoluto de usar, gozar y disponer de una cosa, siendo el de
recho de propiedad individual el elemento fundamental del sistema civilista, = ==
"Y se ha podido decir,v no sin razén, que el Cédigo de Napoleén, es el Cédigo

1
de la Propiedad y que es preciso substituirlo por el Cddigo de Trubaio".( 3

En cuanto al confrato, es el acto jurfdico por excelencia. Una situacién =
juridica no puede nacer sino en virtud de un confrato. Una situacién juridica es =
una relacidn enfre dos sujetos de derecho, no pudiendo nacer, sino por el acuer=

do de voluntades de esos sujetos.

Por lo que se refiere a la responsabilidad individual -por culpa establece:
Qiue segln el sistema civilista; tode acto realizade sin derecho y que ocasiona un
perjuicio, entrafia la obligacién de reparalo. Constituye el principio de responsa=

bilidad por culpa o responsabilidad subjetiva.

e

(13) Duyguit. Ob. Citada. Pégina 47.
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Nuestro autor invoca varios articulos de la Declaracién de Derechos de

1789 y el Cédigo Civil Argentino para confirmar lus aseveraciones anteriores.

A juicio de Duguit, estos principios o elementos que &l llama del sistema
civilista, se han ftransformado en su concepto. Respecio de la libertad individual
dice que la toma en sy aspecio civil Gnicamente, entendiendo por esta el poder
de hacer todo lo que no dafie a otro. Asi la libertad se concibe como t,;n dere=
cho subjetivo del hombre que vive en sociedad. Que es el derecho de obrar fi=
sica, infelectual y moralmente y el derecho de poder crear una situacién juridi=
ca a través de un acto de voluntad y bajo ciertas condiciones. Segin ésto, el =
Estado no puede atentar contra este derecho; puede, dictar leyes que regulen el
ejercicio de la liberfad fisica y de pensamiento, 'pero sélamente en la medida -
en que ésto sea necesario para garantizar la liberfad de todos. Sobre esta idea,
estdn inspiradas en fodo el mundo las Leyes sobre la Libertad Individual. Agrega,
"en este orden las ideas, el Estado no puede imponer limitaciones al efercicio de
la Libertad Individual, mas que en interés colectivo's _"Que el Estado no puede, =
segln las concepciones subjetivas, imponer al individuo la obligacién del traba-
jo, la obligacién de la ensefianza, la obligacién de la previsién't (14 Pero = =
contra lo anterior, continda, hay en América y en Europa numerosas Leyes Mo=
dernas que restringen en interés mismo del individuo, su actividad; ofras imponen

la obligacién de la ensefianza, de la previsidn etc.
(14) Duguit. Ob. Citada. Pagina 54.
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Afirma que hay una evolucidn, una fransformacién que se impone con la
fuerza de un fendmeno natural, de la que se desprende una nueva concepcién de
la libertad, "La cual no es un Derecho Subjetivo, sino que es la consecuencia ~
de la obligacién que se impone a todo hombre, de desenvolver lo mds completa=
mente posible su individualidad, es decir, su actividad fisica, intelectual y mo=
ral, a fin de cooperar lo mejor posible a la solidaridad social. Cada individuo -
estq, pues obligado a desempefiar su papel en la sociedad, a cumplir una cierta
tarea, y para eso, a desenvolver lo mds posible su actividad, sus facultades en -
todos los ordenes. El hombre no tiene derecho de ser libre; tiene el deber social
de obrar, de desenvolver su individualidad y de cumplir su misidn social. Nadie
puede oponerse a los actos que ejecuta con ese propdsite, a condicién, bién en-

tendido, de que los actos no tengan por resultado atentar a la libertad de ofro...
(15)

Agrega que si el hombre no es libre mds que para desenvolver su indivi-~
dualidad y solqmenfe en la medida en que obra en vista de este fin, no puede -
hacer nada que conduzea a resiringir o suprimir este desenvolvimiento y siendo el
Estado intérprete del Derecho Objetivo, puede y debe intervenir para prohibirselo,

sin que haya atentado a un Derecho, sino la aplicacién de la Ley de Solidaridad

Social .

(15) Duguit, Ob. Citada. Pagina 55.
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En este orden de ideas dice, toda ley que castigase y prohibiese el -
suicidio, el duelo y los jueges peligrosos en los que el hombre expone su vida
sin provecho social, serfa legitima, ya que la vide del individuo es un valor -

social .

Con respecto a ciertas labores peligrosas, pero indispensables, el Legisla
dor intervendrd para reducir @ su minimo el peligro. En materia de libertad in-
dividual, lo que el autor citado llama LIBERTAD - FUNCION, se impone al ==

concepto LIBERTAD - DERECHO.

La Autonomia de la Voluniad.= Segin este principio, el contrate es ley
para todas las partes, y todo aquello que no esté prohikido, estd pemmitido, pu=
diendo libremente los contratantes crear o transferir derechos y obligaciones, & =
bién, mediante el convenio en estricto sentido, modificar 6 extinguir derechos, =

obligaciones 6 situaciones juridicas.

La Autonomia de la voluntad, dice Duguit; es "un elemento de la liber=
tad en general; es la libertad juridica y es, .en suma, el poder del hombre de -
crear por un acto de voluniad una situacién de derecho, cuando este acto tiene
un objeto licito". "En otros términos, en el sistema civilista, la autonomia de ~

la voluntad es el poder de querer juridicamente, y por lo mismo el derecho @ =

que ese querer sea soclalmente protegidb". (16)

(16) Duguit. Ob. Citada. Péginas 69 y 70.
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SegOn Duguit, el Derecho Subjefivo no es ofra cosa que un poder de =
querer, y por lo tanfo todo sujeto de derecho, es un sujeto de-voluniad, lo ==
cual se deriva del concepto juridico de persona, como enfe capdz de derechos
y obligaciones, por lo que desde el punto de vista juridico, el sujeto de dere=

cho sélo lo es, en tanto que es un ser dotade de voluniad.

De esta suerte, el sujeto de derecho se caracteriza como una voluntad =
libre v auténoma, estando autorizado por la noma, para maodificar su esfera ju=
ridica, mediante un acto de su propia volunfad que se denomina acto juridico,

porque se realiza con esa intencién.

La construccién légica de la Doctrina Cldsica sobre la autonomia de la =
voluntad, derivada del sistema individualista, segin Duguit, no conecuerda con -
los hechos, como ya se ha dicha, y si tuvo razén de ser para los Romanos y has
ta para las Sociedudes Europeas y Americanas de comienzos del Siglo XIX, ha -
perdido su valor para lus Sociedades Modernos, dadas las tendencias asociacionis

tas de nuestra época.

Dicha feoria la dbarca Duguit en cuafro reglas fundamentales y al efecto
dice: "En resimen, la teorfa de la autonomia de la voluntad, en el sistema civi

lista, se resume en las cuatro proposiciones siguientes:
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1.=- TODO SUJETO DE DERECHO, DEBE SER UN SUJETO DE VOLUNTAD,

2.= TODO ACTO DE VOLUNTAD DE UN SUJETO DE DERECHO, ESTA SO--
CIALMENTE PROTEGIDC COMO TAL.

3.= ESTA PROTEGIDO A CONDICION, SIN EMBARGO, DE QUE TENGA UN
OBJETO LICITO.

4.= TODA SITUACION JURIDICA, ES UNA RELACION ENTRE DOS SUJETOS
DE DERECHO, DE LOS CUALES UNO ES SUJETO ACTIVO Y EL OTRO EL

SUJETO PASIVO .(] 7

Anélisis de las cuatro reglas:

PRIMERA REGLA .~ Del enunciado de esta regla se deduce que sélo pueden ser -
sujetos de derecho, los sujetos de voluntad, y que por lo tanfo, no hay persona=
lidad juridica cuando falta &ta. Ante esta tesis la personalidad del incapacitado
se explicaba como una voluntad, virtual o potencial . Para las personas colectivas
se credé una ficeidn, considerando que adn cuando no tienen voluntad, la ley en
su omnipotencia puede concederles personalidad juridica. Este sistema fue adopta=
do por el Cédigo de Napoledn, el Cédige Argenﬁno y el Cédigo Mexicana vi--

genie.

(17) Duguit. Ob. Citada. Pégina 74.
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Entre nosotros, el Arfculo 25 del Cédigo Civil vigente, recoge fielmen=
te estas ideas al sefialar a las personas morales. Este fendmeno fc.:mbién se obser
va en materia mercantil, cuya Legislacidn demuestra la infensidc;d que va foman
do¥el movimienfo "ASOCIACIONISTAY; igualmente en lo que se refiere a Sindi=
catos y Asociaciones Profesionales de Patrones; se comprueba el fenédmeno seﬁalq-

do por Duguit y la insuficiencia del concepto individualista.

"He aqui” porqué, desde hace 40 afios aproximadamente, ha comenzado en
el mundo de los Juristas Alemanes y Franceses, el esfuerzo més curioso ciertamen
te que se ha producido en la historia de las Docirinas Juridicas, para intentar =
explicar y demostrar, que, independientemente de toda infervencién del Legisla=-
dor, la Colectividad Constifuida con un fin licito es en efecto un sujeto de De=

« (18)

recho, posee una personalidad juridica distinta de lo de sus miembros”.

SEGUNDA REGLA .~ Todo acto de volunfac.:i de un sujeto de derecho, estd social
mente protegido como tal. En concepto de Duguit, no es en funcidén de la volun
tad como debe protegerse el acto, ni en atencidén a que proviene de un sujeto de
Derecho, sino que fodos los actos realizados conforme a la solidaridad social, ==

tal como hayasido comprendida en un momento dado, en un pais determinada, y

por consiguiente, conforme al Derecho Objetivo, deben ser protegidos y recono=

(18 ) Duguit. Ob. Citada. Pagina 84.
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cidos, asi’ como la afectacidn de los Bienes a ese fih. "La verdad pura y sim=
ple es como sigue: el individuo que quiere, determinado por el fin perseguido

por la colectividad, quiere una cosa conforme a Derecho, y su acto producind

un efecto que deberd ser protegido, porque el derecho protege ante fodo en el
acto juridico, el fih que le determina, mds bién que la voluntad misma... El =
acto de voluntad persiste como acto de voluntad individual. Voluntad colectiva
no la hay, é al menos nadie puede afirmar que la haya... La voluntad indivi-
dual deferminada por un fin colectivo, persisie siendo individual. £l Derecho -
no protege la voluntad colectiva, como en realidad no protege la voluntad = =

individual; pero protege y garantiza el fin colective que persigue una voluntad'

(19).

En concepto de Duguit, desaparece la nocibn de sujefo de derecho, bas
tando para la proteccidn juridica la necién de fin y actividad social, por cuan
to que todo hecho que fomente la solidaridad social & inferdependencia humana,
debe ser digno de proteccién. EL ACTO JURIDICO .= En ésfe inciso quedan con
tenidas para mayor claridad de la exposicién, la tercera y la cuarta regles de =

la teorfa de la autonomia de la volunfad, en el sistema civiliste, las que para

(19 ) Duguit. Ob. Citada. Péginos 89, %0 y 91.
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Duguit son proposiciones, mismas que critica el autor mencionado y sefiala las =

transformaciones que sobre las mismas se han operado en senfido socialista.

Se considera como un principio fundamental de las Legislaciones Indivi==
dualistas, aquél que reconoce en el individuo, una esfera juridica de accién, -
de acuerdo con su poder de voluntad, y dentro del principio de la autonomia, -
se le d& a &ia un alcance méximo a través del Contrato. El acto juridico se —
concibe también como una manifestacidn de voluniad con fuerza creadora de si-

tuaciones juridicas concretas.

Menciona Duguit el Arifculo 978 del Cédigo Civil Argentino, segin el -
cual "Son actos juridicos los actos voluntarios Iicitos, que fengan por fin inme==
diato, estublecer entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar, frans=

(20)

ferir, conservar é aniquilar derechos".

TERCERA REGLA .- Duyguit presenta los siguientes ejemplos para demostrar que se

ha operado un cambio radical en el viejo y cldsico concepto de la causa:

a) En los coniratos reales, por ejemplo en el muiuo, tradicionalmente se

aceptd que con la enfrega de lu cosa, existia ya la causa y ésta era licita, pe=

7

ro la Jurisprudencia estudia el acto juridico en relacién con el fin, y considera =

(20 ) Duyguit. Ob. Citada. Pégina 101,
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que los préstamos hechos para instalar casas de prostitucién, no producen efec=

tos jurfdicos, por ser ilicitos.

b) Que tampoco tienen efecto los préstamos hechos para procurarse dine=~
ro para el juego, y el Tribunal de Cuasacién en sentencia de 4 de Julio de 1892
declaré que "La Accién debe serle negada a aquél que habiendo prestado al ju=-
gador durante una partida de juego fondos que estaban destinados y que han ser=
vido para alimentarlo, ha ocurrido consciente, intencionalmente, al acto ilicito=

que la Ley desaprueba", @D

¢) Por Gltimo, se refiere Duguit a la interpretacién del Articulo 900 del
Cédigo Civil Francés, segin el cual: "En todas las disposiciones intervivos & tes=
tamentarias, los condiciones imposibles é aquéilas que sean contrarias a las Le=
. . o 22)
yes 6 a las buenas costumbres, se tendrén por no escritas” . Estima que du-
ranfe mucho tiempo la Jurisprudencia Francesa interpretd los testamentos decla==
rando no escritas las cldusulgs ilicitas & inmorales, pero que posteriormenie ha =

investigado cudl es el fin perseguido por el testador, y si é&ste es ilicito § inmo

ral, & en todo caso antisocial, su acto se declara sin valor.

(21 ) Duguit. Ob. Citada. Pdgina 101.

(22 ) Duguit. Ob. Citada. Pdgina 119.
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CUARTA REGLA.= Toda situacién juridica se refiere a una relacién entre dos -
sujetos de derecho, de los cuales, uno es activo y ei ofro pasivo. Esta regla -
ha sido un verdadero dogma en la Docirina Tradicional Civilista. Algunos Ci=
vilistas han pretendido exceptuar a la propiedad y a lés Derechos Reales en ge-
neral, al no encontrar un sujeto pasivo, “pero Planiol ha hecho un esfuerzo de=
. . . NS @3)
sesperado por salvar de la ruina el sistema civilista e individualista", encon
trando el sujeto pasivo universal, que lo es toda persona que se oponga al ejer
cicio dell derecho. Considera Duguit que pueden existir situaciones juridicas que
exigen proteccién, sdlo porque hay un acfo social que por su fin encaja deniro
de la solidaridad v en consecuencia, el derecho debe estar interesado en prote=
ger. "Una situacién Juridica no es una relacién enire dos sujefes.... No hay -
que investigar los dos términos de una relacién que no existe, sino simplemente
si ha habido un acte de voluntad determinado por un fin conforme al derecho --

objetivo..." "No ereais que lo dicho alli’ sea una simple ocurrencia del espiritu.

Es una realidad que se nos aparece en muchos hechos y particularmente en la Le=
gislacién Alemana y en la Jurisprudencia Francesa, con relacién & las Fundacienes
Privadas hechas por dispoesicién morfis causa, las cuales son cada véz mds numero

o @4
S .

sa El Testador persigue un fin de solidaridad social que debe protegerse,

a pesar de los textos anticuados “pero se exclama y se dice: Creais enfonces de=

(23 ) Duguit. Ob. Citada. Pdginas 122 y 123.

(24 ) Duguit. Ob. Citada. Péging 124,
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rechos sin sujefo; eso es monstruoso. Y responde: Yo no creo nado; es el dere
cho objefivo que se forma esponténeamente y viene a garantizar un acio de vo-=

235)
luntad determinado por un fin social".

"He ahf’ demostrado como se realiza respecto de los cuatro punios que he
indicado, una transformacidn profunda, siempre en el mismo sentido, el sentido =
socialista, y refiriéndose siempre al mismo hecho, la funcién social, a la misma

26,
nocién, el fin social".( )

El Contrato y La Responsabilidad.~ Considera Duguit que no es exacta la
regla segln la cual sélo el contrato puede crear situaciones juridicas, en virud
de que existen nuevas formas que los civilistas quieren necesariamente encajor =
en la nocién de contrato; que el sistema civilista es perféctamente légico al con
- siderar que sélo el contrato puede crear situaciones de derecho, mediante la ma-
nifestacion de voluntad, pues la esfera juridica individual depende de aquéila -
voluntad y como la relacién juridica se establece enire personas, no puede nacer
sino de un acuerdo de voluntades, tal como lo establece el Cédigo Napolednico

y los que de él derivan.

(25) Duguit. Ob. Citada. Pdgina 129.

(26) Duguit. Ob. Citada.. Pgina 129.
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Planiol ha dicho que no hay mds que dos fuentes de las obligaciones -

EL CONTRATO Y LA LEY.

Que la mayoria de los civilistas cldsicos pretenden explicar las formas -
juridicas nuevas dentro del régimen contractual , y ast’ al llamado contrato de
adhesidn, lo consideran como un contrato pensando en que hay una adhesidn
acuerdo de voluntades, cuando en realidad “las dos voluntades no se conocen y
no pactan por un acverdo las condiciones del pretendido confrato...." También
considera Duguit que el que usa de un servicio pdblico se encuenira en la mis~
ma situacién juridica, que tiene interés precisar en su verdadero alcance, no =
sélo por lo que se refiere al aspecto tedrico, sino préctico, ya que si hay un =
simple acto unilateral de disfiute de un servicio piblico, habrd una responsabili=
dad del Estado en favor de los parficulares y no un problema de incumplimiento
de confrafo; en cambio, en la tesis contractual {g responsabilidad del Estado -

., 27)

confrafante se regird por el Derecho Comin",

En el aspecto colectivo de los contratos donde considera Duguit que la =
transformacién es mds profunda, por cuanfo que “el contrato es por naturaleza y

por definicién una cosa esencialmente individual.... "Conirato y cardcter colec=

(27) Duyguii. Ob. Citada. Pagina 142,
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tivo son dos elementos que se excluyen" ; ¥ e un grave error incluir esos
actos dentro de la esfera del contrato, por cudnfo que son Convenios = Leyes,
y se manifiestan en dos formas principalmente: concesidn de servicios pdblicos

y contrato colectivo de trabajo. Las concesiones ademds de una convencién en-
tre la colectividad otorgante y el concesionario, contienen disposiciones ajenas
al contrato que interesan y afectan al piblico en general; que segin el princi=
.pio tradicional, los contrafos sélo surten efectos entre los contratantes; ni per=
judican ni benefician a terceros. Que los civilistas han invocado para explicar
la naturaleza juridica de la concesidn, la cléusula llamada estipulacién en fa=
vor de tercero. Que sin embargo, ésto no ocurre en la concesidn porque el ac=
ta constitutiva no contiene "una cldusula especial en beneficio é a cargo de ==
una persona deferminada; confiene una serie de disposiciones por via general, -
que regulan por adelantado el régimen al cual serdn sometidos los actos que se
produzcan enfre el concesionario y los obreros y empleados, entre el concesio=
nario y los particulares que usen el ser\:;icio poblico. No hay ahi” una estipula=
cién en nombre de otro; hay sélamente la férmula de la regla de derecho que =
se aplicard a una serie de actos individuales posteriores. Pues bién; quiérase o
no, se trata simplemente Ae una disposicién legal. Es una disposicién por via ==

general, y eso es lo caracteristico de la Ley. Es la Ley del servicio piblico que
(29)
1

resulta asi establecido convencionalmente'

(28) Duguit Ob. Citada. Pigina 145.
(29 ) Duguit. Ob, Citada. Pagina 149.

183



Por cuanto a la responsgbilidad contractual, agrego Duguit, en el sis-
tema civilista, la regla es myy sencilla y I6gica en el senfido de crear una res-
ponsabilidad subjetiva, porque en las relaciones de dos sujetos de derechos, una
obligacién no puede ser creada mds que por un contrato, toda véz que la volun
tad del sujeto de Deracho es la que constituye la causa generatriz de la relacién
de derecho y en definitiva el principio de la imputabilidad moral es el Gnico fun

damento de la responsebilidad civil y penal del sujefo de derecho.

Que el principio de la imputabilidod moral se reduce cada véz mds por—
que no puede intervenir cuando se fraia de relaciones de grupos enire s¥ § de ==
grupos con iIndividuos. Que en estos casos se plantea una cuestidn de riesgo sola-
rﬁenre, pudiendo nacer una responsabilidad objetiva y no una responsabilidad sub-
jefiva, sin que para saber si hay responsabilidad sea necesario averiguar si ha me
diado culpa o negligencia, sino solamente, cudl es el grupo que en definitiva ==
debe soportar la carga del riesge y que no hay ofra prueba que ofrecer que la -
del perjuicio causado, y finalmente, que se comprende facilmente como la afirma
cién de esta especie de responsabilidad, es la consecuencia de la socializacidn ~
del derecho. Estas Tdeas de Duguit estdn en consonancia con las que sustenta &l
mismo en relacidn con la autonomia de la voluntad, ya que les niega el concep=

to voluntad a las personas morales cuando dice: "Voluntad Colectiva, No La Hay".
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LA PROPIEDAD, FUNCION SOCIAL,

A través de este tema el autor se esfuerza-en demostrar c¢émo la propiedad
deja de ser un derecho subjetivo para convertitse en una Funcién Social, substitu=

yendo el concepto propiedad=derecho por el concepto propiedad=funcién.

Al efecto nos dice: Los juristas cldsicos estiman que por definicidn y en s
la propiedad capitalista es en derecho una cierfa cosa quue si dejara de serlo, =
dejaria de ser propiedad. Pero ésto no es cierto, sino que la propiedad es una ==
Institucién Juridica que se ha formado para responder @ una necesi&éd econdémica,
y que evoluciona con las necesidades econdmicas mismas, fransformdndose en el -

sentido social.

La propiedad estd determinada por una interdependencia cada vez més estre
cha de los diferentes elementos sociales, de qhi‘ que se socialice, por decirlo asi}
pero &sto no significa que llegue a ser colectiva en el sentido de las doctrinas ==
colectivistas. (COMUNISMO - SOCIALISMO, ETC.). Significa que la propie=-
dad individual y la propiedad coleciiva, dejan de ser un derecho del individuo &

individues para convertirse en una funcién social y que los casos de afectacién de

riqueza, en beneficio de la comunidad deben ser cada dia més numerosos.
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La propiedad como Institucidn Juridica, ha venido a responder a la nece
sidad econdmica de afectar clertas riquezas a fines individuales § colectivos de=
finidos y por consiguiente, a la necesidad de Garantizar y Proteger socialmente
- esta afectacién, siendo preciso para eso que todo acte realizado conforme a uno
de esos fines, sea sancionado, en tanfo que es preciso reprimir socialmente todos

los acfos que le sean contrarios.

La propiedad, en el sentido juridico de la paldbra, es la Institucidn So-=
cial organizada para atender a este doble resultado. "¢ Cémo han organizado es-
ta Institucién los Cédigos Fundados en el Principio lndividualista y Civilista?, -

30
han adoptado la robusta construccidn juridica del Dominium Romano".( )

Las consecuencias de fa concepcién de la propiedad = derecho son:

"L El propiefario; al tener el derecho de usar, de gozar y de disponer
de la cosa, tiene por cso mismo el derecho de no usar, de no gozar, de no dis=
poner, y por consiguienfe,- de dejar sus tierras sin cultivar, sus solares urbanos =
sin construcciones, sus casas sin alquilar y sin conservar, sus capitales meobiliarios
improductivos. El derecho de propiedad es absoluto; Absoluto con relacién al po-

der piblico, que nicamente puede realizar algunas restricciones por interés de =

(30) Duguit. Ob. Citada. Péginas 171 y 172,
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policia, pero que no puede tocar en &l més que hobiendo pagado una justa y -
previa indemnizacién. Es absoluto en sus efectos con relacidn a los individues,

y segin la férmula de M. Baudety - Lacanfinerie el propietario " puede legitima
mente realizar sobre la cosa actos aunque no tenga interds confesable en reali==
zarlos" "y si, al realizarlos causa un dafio a otro”, "né) es responscble, porque -
no hace més que usar sy derecho”. El Derecho de propiedad es, ademds, absolg__
to en su duracidn; y sobre este cardcter es sobre el que se funda el dgrecho de
testar; ya que el propietario titular de un derecho absoluto tiene l8gicamente el
poder de disponer de sus bienes duranfe su vida y después. Por Gliimo, en el =~
sistema civilista, la proteccidn de la afectacién de una cosa a un fin no puede
realizarse mds que si existe un sujeto de derecho que pueda llegar a ser titular=
del derecho de propi’édqd. Es preciso una persona real, & como vosofros decis, -

@310
una persona ideal, cuya existencia juridica haya creado la ley..."

Para Duguit, ninguna de esas consecuencias es verdad, porque en la ju--
risprudencia y en la ley se produce toda una serie de decisiones que estdn en -
contradiceién con las proposiciones que anteceden. Que ésto indica fa disgrega=

-, s v . . o ye . @ -
¢cién y desaparicién del sistema juridico del que tales proposiciones no eran sino

la consecuencia.

(31 ) Duguit. Ob. Citeda. Péginas 173, 174 y 175,
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Como causas de esta desaparicidén menciona las siguientes: La propiedad
derecho subjetivo es una concepcién de orden puramente metafisico, en contra=
diccién radical con el positivismo moderno "Decir que el individuo que posee un
capital tiene un derecho sobre ese capital, es decir, que tiene con relacién a =
esta cosa una voluntad en si” superior y que se impone como tal a la de los de~
més individuos. El dominium del individuo no es méds intelegible como derecho -

que el imperium del gobernante poseedor de la fuerzo".(az)

Se compone también el sistema civilista de la propiedad porque tiende a
proteger Gnicamente los fines individuales, considerados como suficientes por si’ =
..." Hoy dia tenemos la clara conciencia de que el individuo no es un fin, si=
no un medio; que el individuo no es més que una rueda de la vasta méquina que
constituye el cuerpo social; que cada uno de nosofros no tiene razén de ser en ~

(33

el mundo més que por la labor que realiza en la obra social..."

Por Gltimo, se descompone el sistema individualista y desaparece porque -
no ha sido establecido més que para proteger la afectacién de una cosa a un in=

terés individual, y no puede servir para proteger la afectacién de una cése a un

( 32 ) Duguit. Ob, Citada. Pégina 174.

( 33 ) Duguit. Ob. Citada. Pdgina 177.
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fin colectivo. Segin Duguit, con lo expuesto se advierfe el fundamento de la

nueva concepcidén de la propiedad.

Asi’ como la libertad es el deber para el individuo de emplear su activi=
dad fisica, intelectual y moral en el desenvolvimienfo de la interdependencia so
cial, osi’ la propiedad es para todo poseedor de una riqueza, el deber, la obli=
gacién de orden objetivo, de emplear la riqueza que posee en mantener y aumen

tar la interdependencia social .

Ast que tode individuo tiene la obligacién de cumplir en la sociedad una

cierta funcién en razén directa del lugar que ocupa en ella.

4.2 CONCEPTO DE FUNCION SOCIAL.

Podrfamos definir al concepfo funcién social como el mecanismo de la so-

ciedad.

Y si hablamos de Sociedad estamos englobando en una forma general todos

y cada uno de los elemenfos que la componen.

"Ya Roussequ mostré genialmenie que lo que caracteriza de modo esencial
al hombre es la progresividad, la cual implica su capacidad de comunicacién con

el préjimo y de poder aprender y aprovechar lo realizado por éste. No sélo por -
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la inteligencia se define al hombre decia Rousseau; pues cunque imagindramos un
hombre muy inteligente, capéz de descubrir por s mismo las més importantes ver
dades tebricas y prdctices; si toda esa sabidurfa ne pudiese comunicarse, perece=
rfa con dicho individuo; y sucederia que los demds, sis coetdnecs y sus sucesores

« 34)

tendrian que empezar de nuevo desde el principio y asf’ sucesivamente”.

Ast pues observamos que el hombre en su ma alio sentido secial no puede

hablar de superioridad '8 de inferioridad, sino dnicamente de conjuncién: de facto

res de todo tipo de Tndole, que de una manera u ofra ratifica la igualdad universal .

"La Constitucién del sentimiento que se expresa con la palabra "Nesotros” =
acentiia la conciencia de rasgos comunes. Por otra parte, lu percepcién del hecho
de los individualidades ajencs, puede en muchos casos acentuar el senfido de la =

propia individualidad". (o5}

Ast esiablecemos que el hombre esté predestinado a servir a los demds sea =
cual sea su situacién, ya que si &l actla positivamente en favor de la Sociedad,
no sélo lo hace en favor de los ofvos, sino que lo hace y en forma mds directa =
en el suyo propio. Asi también decimos que si &l actua en forma negafiva ya sea

directa & indirectamente, &I también se verd perjudicado por su accidn.

(34 ) 1. Recasens Siche Luis, "Tratado General de Sociologia", Ediforial Porrua.
16a. Edicién, México, 1978. Pégina 159,

(35) Recasens. Ob. Citada. Pagina 157.
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El hombre desde el inicio de la humanidad ha comprendide que no es -
posible vivir aislado, y es por ésto que ha fomado conciencia a lo largo de la

historia, que estd destinado a ayudar y ser ayudado por los demés.

Todo hombre de toda época ha tenido que acoplarse al medio social que
lo rodea en ese momento, y la experiencia y la historia de les puebles le han -

servido de base para lograr su finalidad.

"Dice Ortega y Gassett, el hombre es siempre heredero, el hombre de -
hoy es forzosamenfe distinto que el de ayer; pormque cuando el hombre de hoy ~
comienza a vivir, encuentra un acervo de dogmas, de comunicaciones, de modos
de vida que no habfa cuando empezaba la existencia del de antafio. A su vez -
el hombre de hoy que vive en una nueva circunstancia, en un mundo distinto -
del que encontré el hombre de ayer al iniciar su vida, modificard por su propia
cuenta ese legado recibido. Las nuevas aporfaciones que nuesira generacién haga
a la interpretacién del mundo que recibimos nosotros al iniciar nuestra existencia,
determinarén que la nueva generacién se encuenire con ofro punto de partida di

(36)
ferente del que tuvimes nosotros.

Sobre este punfo de vista analizamos que la tarea del hombre para con -

los demds nunca terminag, ya que siempre su intencidn serd sentar bases mds sé-=

(36 ) Recasens. Ob. Citada. Pégina 160.
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lides para sus sucesores. Hay ofra idea que indica que fodo hombre fiene la cg

pacidad y el deber de adaptarse a la sociedad en base a su propio provecho.

"Ast, resulta que el hombre no tiene un ser dado hecho, sino que tiene que
hacérselo; mds para ello comienza partiendo de lo que han hecho los demds, so=
bre cuyo nivel &l podré adoptar su propia contribucién (GRANDE O PEQUENA),
" La condicidn para el progreso se dé en la sucesiva acumulacién de invenfos, de

(37)
experiencias, de conocimientos y de técnicas”.

Al heblar de estos elementos, estamos hablondo de cosas ciertas, pero ==
que alguna vez fueron inciertas; sin embargo, gracias a la Capacidad y a la con
fianza del hombre por si mismo, lograron su finalided en forma positiva y colec~
tiva. "El animal no se halla en esta necesidad, porque para él la vida se resuel
ve en una serie de mecanismos instintivos y reactivos; y porque para el animal, -
el mundo no estd constifuido por objetos, sino tan sélo por los complejos de esti=
mulos que le circunscriben y afectan su sensorio, determinanda en &l las reaccio
nes correspanaientes. Pero en cambio, el hombre no tiene resueltos sus problemas
medianie mecanismos automdticos (lNST]NT]\;/OS Y REACTIVOS); porque aunque =
en el hombre hay instinfos y fendmenos reflejos, éstos no bastan ni remofamente =

para frazar el camino de su existencia humana y para dar a ella un contenido ==

( 37 ) Recasens, Ob. Citada. Pagina 161,
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entre los varios posibles. El hombre necesita para tejer las framas de sy vida ==
e

una inferpretacién, una idea del mundo que lo rodea, una, la que sea

El hombre para poder sobrevivir y entender su porpia existencia necesita =
cooperar con los demds, cooperar en base a sus propias vivencias, a sus ideas, a
sus logros, a sus fines pero fodo ésio es imposible si no lo ve desde el punto de

vista colectivo.

"La Consecuencia es que siendo objetivo para los demds, se convierte en

39)

objetivo para si mismo".

Podemos definir o la Cooperacién, "como la actividad comin de dos & ==

(40)

mds petsonas para realizar interéses comines, semejantes o complementarios...

La Cooperacidn es el proceso social que se dd en el mayor nimero de as-
pectos de la vida humana, lo que pasa es que como el hombre lo realiza con ==

tanta frecuencia, quizd le esté perdiendo el valor de esta actividad.

(38) Recasens. Ob. Citada. Pégina 160.
(39) Recasens. Ob. Citada. P4gina 161.

(40) Recasens. Ob. Citada. Pagina 401.
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Existen varias formas de cooperar, pero cada una fiene su propia fuerza.

"La diferencia entre cooperar para el logro de un fin y cooperm: para la
realizacién de una funcidn es la siguiente: En este aspecto lldmese fin en singu
lar, a la representacién concreta de una cierta obra a producir o de un cierto =
resultado a obtener, que, fun pronfo como ha sido conseguido, deja de constitu-
ir una meta, puesto que se ha logrado ya. En cambio la Funcién es la puesta en
practica continuada de unas actividades, que se consideran valiosas y que pue~-
den y aln deben ser proseguidas de modo continuado por tiempo indefinido, 6 di
cho con otras palabras; la Funcidn es la realizacién sucesiva de una serie de Fi=

(4n
nes Andloges" .

Con el criterio anterfor, debemos poner en claro que la Funcién es una =
cadena interminable, y que los eslabones son los elementos de mayor motivacién

y fundamento de la existencia del hombre.

En esta época de Crisis General a nivel mundial, es triste y curioso a la
vez que el hombre no haya entendido ni asimilado el término “"Cooperar” y que -
lo dnico que el hombre ha aceptado es el término "COMPETENCIA"; sin embar=~

go en forma absurda tampoce lo ha captado con sus ventajas y desventajes, el -

(41 ) Recasens. Ob. Citada. Pagina 401.
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hombre ha tomado este #érmino como un arma ofensiva, como para fratar de jus=—
tificar su ventaja o desventdja segiin sea el caso para con los demds, en cambio
si analizara el verdadero significado de la palabra Competencia, se daria cuenta
que "La Competencia es un proceso en el que preponderan las c.ﬁmensiones y las
fuerzas disociativas, pero en el que figuran también aspectos asociativos & dicho
con ofras palabras , la competencia es un proceso que comprende fendencias diso=
ciativas inseparablemente conectadas con esfuerzos similares de los diversos suje=

(42)

tos para alcanzar objetos iguales”.

Sin embgrgg; el hombre lo ha entendide y lo ha fomade en forma perso-
nal, sin imporiarles los demds y asi establecemos que cuando la competencia se
personaliza se convierfe en un proceso de rivalidad, en esie tipo de compstencia
se conocen el uno al ofro, cada uno de ellos orienta su conducta teniendo en ==
cuenta lo que el otro hace 6 lo que cree que va o hacer, y trata de obstacyli-=
zarlo, para prevalecer sobre &8, La rivalidad da origen a procesos que rebasan -
los Ifmites de la competencia y se convierten en oposicién & puede llegar hasta
el conflicto & incluso conducen a la lucha entre participantes. (GUERRAS-REVO-

LUCIONES-LEVANTAMIENTOS, ETC...).

(42) Recasens. Ob, Citada. Pdgina 405.



El hombre debe de observar que de la mayor 6 menor comprensién reci-
proca entre sus semejantes, dependerd la configuracién y estructura de sus rela=

ciones INTER-=HUMANAS y por lo tanto de la Sociedad misma.

Los motivos 6 las bases que el hombre ha utilizado para demostrar su Su-
perioridad siempre han sido en base a la fuerza, ol egoismo, a la envidia efc.
Nunca se ha preocupado por demostrar que la superioridad se basa en el conjun-

fo de conocimientos y en el saber la aplicacién de los mismos.

Desde el inicio de !a humanidad, la historia nos habla de guerras y mds
Guerras, Las Conquistas, Las invasiones, en fin todo fipo de movimiento armado,
después para que logren su independencia los pdises fienen que seguir los mismos
argumentos GUERRA, SANGRE, MUERTE, después de todo este proceso el Pais =
ya es libre e independiente pero el hombre no se conforma con eso y continda =
las luchas (REVOLUCIONES) que &stas son peores aln, porque el hombre pasa =
sobre sus semejantes ya no como simples individuos, sino que estd atacando a los
que alguna véz fueron sus proéios aliados, en este momento no le importa que =
tengan la misma nacionalidad, la misma sangre, el mismo credo etc. Después de
més sangre innecesariamente derramada, se comienza a gestar lo que puede ser -
un pais en vias de desarrollo que era lo que el hombre finalmente argumentaba,

pero nos damos cuenfa que no es cierto, porque el individuo mismo comienza a -
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crear pugnas entre los clases sociales, en todo fipo de relacidn laboral, en fin
en todo el conjunio de actividades que forman la vida diaria, asi’ vemos que en
lugar de apoyar a sus semejantes, no sdlo no les apoya sino que los ataca en ==

forma contundente.

El Ser es uno mismo y fenemos que verlo en un plan igualitario, sin em-
barge la primera clasificacidn que se establece en el mismo ente humano, es el
Hombre Urbano y el Hombre Rural; per§ &sto no es como una simple clasificacién
de factores geogrdficos sino que ni uno ni ofro enfienden & no se explican el ==

porqué del otro.

El Hombre Uibano argumenta y ha expuesto a lo largo de la historia, sé-
lamente una fuente de riqueza y de autosuficiencia econdmica LA INDUSTRIA, -
las gentes de vida urbana estdn mucho més distantes de la nafuraleza, en menor
contacto directo con é&ta. El Cardeier de sus ocupaciones les leve a conceder -
mayor imporiancia a ofros aspecios de la vida, a darse cuenta de que hay otres
fuentes dindmicas de riqueza diferenfes del cultivo de la tierra; y les lleva a te-
ner que planear el frabajo por su cuenfa; cuando fienen funcioﬁes de responsabi -
lidad, & bién a obedecer los esquemas frazados por ofro. En cambio el Hombre -
Rural; tiende a mirar la tierra como la més importante de fodos las herencies y =
como fuente primaria de toda riqueza. Aunque es conservador, puede alinearse en

movimienfes revolucionaries si ve en peligro la propiedad de la tierra 6 si desea
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conseguir esta propiedad.

Sin embargo, éstos han sido instrumentos que han sido utilizados como =
bandera politica a través de la historia, pero al hombre rural nunca se le ha -
‘dado la importancia que requiere, siempre ha sido considerado. como un ser infe
rior del tedrico mundo “civilizado". Y debemos entender que tanto el Agriculior
como el Cazador 6 el Pescador estén en contacto constante con la naturaleza. -
Ven la naturaleza no conio el arfista que la goza en fanto que espectdeulo esté
tico, o como el cieniifico que la estudia, sino como el hombre préctico que tie

ne que sacar de ella sus medios de vida.

Por eso el hombre rural vé a la naturaleza como un amigo 6 como un ==
enemigo, segin los casos, como el factar madurante de sus cosechas, 6 como la
que trae sequia o granizo. Los fuerzas que ha de utilizar estén mds alld de su
control. Por eso tiende a la supersticién. La conciencia de la limitacién de sus

propios poderes personales configura su cardcter en un medio conservador y tra=

dicionalista.

Sin embargo, el hombre fiene que resolver el problema de su existencia
por su propia cuenta, no puede regresar al Estado per-humano de armonia con -
la naturaleza; tiene que proceder a desarollar su razén hasta que se convierta

en Séfior de la Naturaleza y de si mismo.
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Pero debemos de entender que todo este proceso sélo va a ser posible -
en base al entendimiento del hombre por el hombre mismo, asi es que no se tra
ta de establecer corrientes de una u ofra filosoffa, se trata de ver el provecho

del hombre en forma social sea cual sea el medio a seguir.

Ya que si se ve en sentido de igualdad a fodos los individuos, cooperardn

para su mejor existencia.

4.3 LA SOLIDARIDAD HUMANA

Conforme al Diccionario Etimolégico de la Lengua Espafiola Solidar signi
ficas Activo, fortalecer, endurecer, unir y afimar lo que es fluido 6 estd blan
Rz
do y vacio.
Observamos en esta definicidn tan sencilla que el mofivo principal es ==

sentar las bases conforme al trabajo para un mejor funcionamienio.

La Solidaridad humana la podemos interpretar como la ayuda mutua en =
forma obligatoria para un mejor resultado. Basta con aproximarnos a la base del

andlisis de las Sagradas Escritures, para cbservar que las ideas econdmicas se en

(43 ) Pégina 368 de: Diccionario General Etimoldgico de la Lengua Espafiola.

Tomo 1V, Ed. Alvarez Hermanos, Editorz Jasé Marfa Dequineto, Madrid,
1889,
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cuentran entrelazadas con consideraciones &ticas y metafisicas, puesto que el =
Viejo Testumento se interesé sobre todo, por reglas de coriducta, normas aplica

bles a la conducta para con los otros hombres.

La propiedad mds antigua es la propiedad territorial, aunque no siempre =
ha existido porque duranie muc!ﬁo tiempo se did el fendmeno ndémada que hacia -
que los grupos tribales abandonaran lus tierras en cuanto vefan decrecer la pro~
ductividad. Al paso del tiempo los pueblos se fueron aduefiando de la posesién =
de pequefios pedazos de terreno, de manera que los pequeffos propietarios eran =
la fuente primaria de eso fuerza de grupo. Las guerras y la opresién fueron las -

causas principales de la pérdida de la posesidn.

As? pues fue necesaria la unidn para poder defenderse, ya que el indivi=
duo por si sélo nunca aleanzé una seguridad. "El Deuteronomio y el Exodo, en
numerosos verficulos, afirman que existe un principic de solidaridad en el pueblo
Hebreo que hace que la comunidad se preocupe por el bienestar de todos sus ==
miembros, especialmente de los miembros en desgracia. Este principio de solida-
ridad es muy semejante al que late en las modernas concepciones de la seguri-=

dad social, pues tamhién se entiende que la sociedad es responsable del destino

. (44)

de sus miembros

( 44 ) Hererfas Armando, "Fundamentos para la Historia del Pensamiento Econd

mica. 2a. Edicién, Edit. Limusa. México 1977, Pagina 20.
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Es también digno de poner en relieve el proberbio 23:4 que dice: "No -
te afanes por ganar riqueza; pon cofo a tus deseos”. Debe entenderse que el tra
bajo del hombre debe estar orientado al cumplimiento de una funcidn natural en
el hombre y a la obtencién de los bienes materiaies y espirituales necesarios pa=
ra que realice sus potencialidades. De ninguna manera los Texios Sagrados impul
san al hombre a enriquecerse, sino tan sélo a procurar satisfacer su carencia, =

sus necesidades.

Vemos como desde ese momento, se ha tenido el concepto de que el hom

bre en base al trabajo y a la unién puede satisfacer sus méltiples necesidades.

Para Leon Duyguit, La Solidaridad Social 8 Humana, implica una multitud
de necesidades, de actividades y sentimientos comunes; hay maneras comunes de
pensar y de actuar que crean solidarided orgénica 6 por similitudes, esta prime=
ra forma de la solidaridad social dé@ origen principaimente ¢ las llamades normas
morales; la solidarided mecdnica 6 por divisidén del trabaje toma su fuente en ol
hecho de que los hombres tienan necesidades, ideas y sentimientos diversos, fo =
que hace indispensable el intercambio de productos,’ acthidqdes y servicios, ==
pues Onicamente a través de &l se logra la satisfaccién de aquellas distintas ne-

cesidades.

Esta diversidad es la causa de la divisién del trabajo, que a sy véz es =

fuente de la solidaridad mecénica, ésta sofidaridad especial es el origen de las
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reglas econdmicas. Ast pues, la solidaridad social estd integrada por dos mati=

ces & dos aspecios, primero el moral y segunde el econdmico.

El hombre, vive en Sociedad y no puede vivir fuera de ella. La Socie~
dad es un hecho real, el hecho bdsico determinante de la unidad humana es la
solidaridad social; la subsistencia de los agrupamientos humanos es Gnicamente -
posible en virtud del hecho de la solidaridad social, es decir, debido a los - -
vinculos de solidaridad que unen a los hombres, éste hecho impone la Ley So=-
cial que siéniﬁ'ca hacer todo lo necesario para que se fortalezca la solidaridad.

y no ejecutar actos que la debiliten.

La Ley Social impone a los hambres una doble conducta: Una conducta =
semejante para la satisfaceién de las ideas y sentimientos comunes, a;:ﬁvidad -
que conduce a la solidarided orgdnica 6 por similitudes y cuyas reglas son prin=
cipalmente de tipo moral, y una conducta diferente, consecuencia de la presen=
cia de necesidades, ideas y senﬁmier;fos diversos, actividades que por su parte -

llevan a la Solidaridad Mecdnica & por divisién del trabajo, que como ya se di

jo, viene a ser fuente de las reglas econdmicas.

Los dos grandes datos que revela el estudio de la solidaridad social co-
mo un hecho real de la convivencia humang, son la moral y ia economia. De -

aqui’ que para Duguit el Derecho es un minimo ético y econdmico que derivan
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de la Solidaridad Social. El Derecho tiene un valoer esencialmente histérico, fe=

némeno que es idéntice a los principios morales y econdmicos, pero el Derecho

no es un producto de la razén de los Tedricos, de los Filsofos, sino un resulta

do de la vida y de la solidaridad social, es el minimo de los principios morales
>‘ 3 rd 3 ) » -

y econdmicos que en cada época histérica corresponde a los seniimienfos genera

les de los hombres que. componen la comunidad, el sentimiento de la socigbili==

dad y el senfimiento de la justicia.

Estos dos sentimienfos, que no son ideas que estdn flotando sobre los hom
bres en un espacio § mundos imaginarios, que no son ideas qué la razén heya -
descubierfo con un valor universal, absoluto y perpéive, son exclusivamente pa-
ra Duguit la conciencia real que los hombres tienen frenfe a los hechos histéri~
cos, es la reaccién de los hombres ante los acontecimientos de la historia. Es -

le Conciencia que el hombre toma.

"El sentimiento de sociabilidad indica a los seres humanos cuales son las
reglas morales y econdmicas que aseguran la cenvivencia secial, las reglas que
constituyen la gurantia de la paz soci-al, es decir, es un sentimiento de necesi=
dad, pero es preciso que a ese sentimfento se agregue el sentimiento de la justi=
cia, la idea de que las reglas econdmicas y morales que aparecen come necesa

ries, son ademds justas.
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El. Derecho impone a los Gobemantes y a i&s Geber;nados un deber que
es la realizacién de la solidaridad social. El Derecho es, las normas que asegu
tan la realidad de la solidaridad social y se impone por igual a los Gobernantes
y a los Gobernados; a los Gobemados les sefiala la obligacién de no dafiar a -
los demas, que es la norma fundamenial de la conducia de los particulares, en
tanto que a los Gobernantes les impone el deber de ejecutar todos los actos ne

cesarios para la conservacién de la unidad social .

Duguit afirma que si regresamos a la historia de la humanidad, se verd =
que el Estado ha tenido por lo menos una iriple actividad: Lo defensa contra el
enemigo del exterior, el mantenimiento de la paz inierna y la adminisiracién de

la justicia; &stos tres son los servicios piblicos fundamentales.

Se entiende por servicio piblice: la actividad del Estado destinada o sa~
fisfacer las exigencias fundamentales de la solidaridad sccial, y son aquélias =-
tres mencionadas las que se encuentran constantes con la historia del estado mo-
derno. Sin embargo, estdn aumenfcndo,. por ello hoy en dfa aparece un nimero
cada vez mayor de exigencias y consécuenfemenfe de Sel;vicios Piblicos, que de
penden de las condiciones de la vida social, ya que los servicios piblicos no ==
son activided, propiedad o facultad de los gobernantes, sino un hacer que el =

Derecho impone a los referidos Gobemantes.




El Estado, enrconcepfo de Duguit, es el proceso de diferenciacién que -
en el interior de una Nacién se produce entre Gobernantes y Gobernados; los =
Gobernantes defenfanﬁn poder de hecho, pero tienen un Derecho propio para -
ejercerlo, la Ley Social derivada del hecho de la solidaridad impone una con=
ducta @ los.Gobernanres y a los Gobernados, la conducta de los primeros condy

ce a los Servicios Pdblicos.

Ahora bién, los Servicios Piblicos se desempefian por personas distintas, =
de tal modo que probablemente en el futuro en lugar de hablarse de una divisién
de poderes, se puede llegar a heblar de una diversidad de Servicios Pdblicos, de
tal manera que es posible que el Estado en el concepto de Duguit, llegue a con

vertirse en una Federacién de Servicios Pgblicos.

En la vida social hay necesidades individuales, generales y de tipo co=-
lective. Las primeras son las que pertenecen a cada persona y son asunto propio;
las necesidades de tipo general son aquéllas que se presentan para un nimero in
definido de personas, son necesidades que pueden ser resueltas por el intercam==
bio de servicios, son necesidades comunes e iguales en todos los hombres y que
c;zdg quien puede satisfacer directamente, necesidades en las que cada hombre =

tiene un inferds inmediato y a la véz directo.

Existe un tercer grupo de necesidades; aquéllas denominadas colectivas y

que abarcan a toda la comunidad, pero que no interesan de manera particular -
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a cada persona, son necesidades que mds bién se refieren a la comunidad como
totalidad més que a los individuos en particular, pues bién, la misién fundamen
tal de los Gobermantes consiste en dar safisfaccidn a las necesidades colectivas,
y es lo que se llama Servicios Piblicos. Que son las Organizaciones Piblicas =

destinadas a safisfacer las necesidades colectivas.

La vida contempordnea dice Duguit, ha transformado esencialmente al Es
tado, el problema econémico que era en el pasado una cuestién individual, se ha
convertido en un asunfo colectivo. La economia se ha elevado a la categoria de

una ncesidad colectiva.

Con base a las ideas expuestas anteriormente, Leén Duguit elabora tanio
su Doctrina de Derecho Pgblico, como de Derecho Privado, y en una forma 16~
‘gica deduce las consecuencias que esfima perfinentes a propdsito de cada Instity
cién, de la finalidad asignada al Derecho y de la Naturaleza de las Normas ==

Juridicas.

Respecio a la propiedad, considera que si el hombre tiene el deber funda
mental en sociedad de realizar la solidaridad social, al ser poseedor de unas ri=
quezas, su deber aumenta en la medida en que tenga influencia econdmica su -
actividad; a mayor riqueza, mayor responsabilidad social, a mayor posesién de -~
bienes- se impone una tarea social mds directa, mds trascendente que el hombre -

no puede eludir manteniendo improductiva su riqueza.
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Segln Duguit, &l hombre se le imponen deberes de emplear las riquezas

de que dispone, no sdlo en su beneficio colective, y es por estos deberes por =
los que se le reconoce el Derecho Subjeiivo de usar, disfrutar y disponer de una
cosa; pero no se le reconoce el Derecho de no usar, no disponer y no disfrutar

cuando esta -inaccidn perjudica interéses individuales & colectivos.

Esto Gltimo constituye la esencia de la Doctrina de la Propiedad y la ==
Funcién Social de la misma de Ledn Duguit; que ademds de permitir limitacio=
nes al Derecho de Propiedad, exige de su titular la ejecucidn de actos positivos,
es decir, impone al titular del Derecho de Propiedad, las obfigaciones de hacer

desde el punto de vista colectivo.

Ledn Duguit elabora su teoria sosteniendo que la propiedad es una fun==
cién social . Esta idea la foma de Augusto Comte, para quien el hombre tiene =
priﬁcipolmenfe deberes y funciones sociales que cumplir como miembro de ung -
colectividad, y en ocasidn de estos deberes la norma juridica debe reconocerle
derechos para desenvolver su personalidad fisica, moral & intelectual, y parg ==
ejecutar todos aquelios acfos que en forma directa & indirecta tienden al cumpli
mienfo de esas funciones sociales que necesariamente deben realizar como miem

bros de un grupo.

Con la exposicidn anterior, se observan los lineamientos generales de la

Doctrina de Duguit en base a la Inspiracién y Regulacidén Constitucional que se
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hace en nuestro medio del Derecho de Propiedad.

Analizemos que ya no es la propiedad individualista y liberal, ya no es
el dejar pasar, como lo fue en el Derecho Romano, ya no es el que cada quien
pueda disponer de sus bienes como mejor le parezca; ahora es un sentido socidl,
es una direcitiz netamente posifiva y funcional la que se le da a fa propiedad,
es un deber fundamental del hombre hacia los demds hombres, es la realidad ==

social que se impone a los hombres en beneficio de ellos mismos.
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CAPITULO V.,

LA FUNCION SOCIAL DE LA PRODUCCION Y PROBUCTIVIDAD

AGROPECUARIAS EN MEXICO,

5.1.= CONCEPTO AGRARIO Y CARACTERISTICAS DE
PEQUENA PROPIEDAD,

5.2.= CONCEPTO AGRARIO Y CARACTERiéTICAS DE
PROPIEDAD EJIDAL.

5.3.= CONCEPTO AGRARIO Y CARACTERISTICAS DE
LA PROPIEDAD COMUNAL.,

5.4.= LA FUNCION SOCIAL DE LA PRODUCCION Y

PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIAS EN MEXICO,
'COMUN A LOS TRES REGIMENES DE PROPIEDAD.
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5.1 PEQUENA PROPIEDAD,

(Agricola y Ganadera).

La Constitucidn Politica, en su Articulo 27 menciona que la Pequefia -
Propiedad serd: "La que no exceda de cien hecidreas de riego 6 de humedad -

de primera & sus equivalentes en ofras clases de tierras en explotacién”.

Posteriormenfe menciona que para los efectos de la equivalencia se com
putard uno hectdrea de riego, por dos de temporal; por cuatro de agostadero =

de buena calidad y por ocho de monte 6 de agostadero en ferrenos 4ridos.

Se considerard asi” mismo, come pequefic propiedad, las superficies que =
no excedan de doscientas hecidreas en terrenos de temporal & de agostadero sus
ceptibles de cultivo; de ciento cincuenta en las tierras que se dediquen al cul=
tivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial é por bombeo; de trescien
tas en explotacién, cuando se dediquen al cultivo del pldtano, cafia de azg-
car, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao 6 ér=

boles frutales.

A la propiedud privada en México, se le ha limifado a fravés del con=

cepto "PROPIEDAD CON FUNCION SOCIAL", en el sentido de no ser una ==
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" propiedad absoluta como lo fue en el Derecho Romano. El Articulo 27 de la -
Constitucién, establecié el principio de la distribucién equitativa de la riqueza
de los elementos naturales. El Fraccionamiento de los Latifundios se instituyé =
para estimular la- creaecién de la pequefia propiedad; para fomentar la creacién -
de nuevos cenfros de poblacién, para evitar la destruccidn de los elementos na-
turales en perjuicio de la sociedad; para dotar de tierras y aguas a los pueblos,
rancherias y comunidades agrarias que no las tuvieran en cantidad suficiente; =
para restifuir las tierras, aguas y montes de que hubieran sido despojados los ==

pueblos fotal o parcialmente.

El pérrafo segundo del Artfculo 27, hace referencia a la pequefia propie
ddd. Establece el Derecho de "La Nacién; podrd imponer a la propiedad priva<
da las modalidades que dicte el interés pdblico, indicando que para tal ebjeto =
se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, pa=

ra entre ofros objefivos, el desarrollo de la pequefia propiedad.

También establece el derecho de los pueblos para ser dotados de tierras =
y aguas fomdndolas de las propiedades inmediatas, pero "RESPETANDO LA PE--

QUENA PROPIEDAD",

En el afic de 1933, se reformé el Ariculo 27 de la Constitucién, fijan-

do nuevas caracterisiicas a la pequefia propiedad.
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Se modificd el texio original con un agregade al témino "Pequefic Pro-

piedad", diciendo: "Pequefia Propiedad Agricola en Explotacién.

De esta modificacidn surgié una nueva caracterfstica: La necesidad de ==

que la pequefia propiedad que se pretende afectar se encuentre en explotacidn, =

para que sea respefada.

Aparece asi un nuevo concepto de la propiedad, es decir, una propiedad

.s .
con funcién social.

Respecto o qué debe entenderse por tierras de riego, humedad y demds, -
la Ley Federal de Referma Agrarsia no aclara nada en este sentido, pero en el -

Arifeulo 52 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola queda establecide lo si-

.guientes
"La calidad de las tierras se definird de la siguiente manera:

1.= Se considerardn como tierros de riego aquéllas que en virtud de obras
artificiales dispongan de agua suficiente para sostener, de modo permanente, los

cultivos propios de cada regién, con independencia de la precipitacién pluvial,

2.~ Se considerardn como fierras de humedad, aquéllas que, por las con=
diciones hidroldgicas del subsuelo y metereolégicas de la regidn, suministren a ==
fas plantas humedad suficiente para el desarrollo de los cultivos, con independen

cia del riego y de las Huyvias.
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3.~ Tierras de temporal son aquéllos en que la humedad necesaria para =
que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo, provengan directa y =

exclusivamente de la precipitacién pluvial.

4.~ Son tierras susceptibles de cultivo, las que no estando dedicadas a -
ese objeto, ofrezcan condiciones apropiadas para hacer costeable su explotacién

agricola. Las fierras de monte & agostadero que se encuentren en ese caso serdn

equivalentes a las de femporal.

5.~ Se considerardn como agostadero las fierras en que se producen en =
forma espontdnea, plantas formajeras & vegetacidn silvesire, cuyos refofios pueden

servir de alimenfacién al ganado.

La circunstancia de que la produccién forrajera de algunas tierras sea ==

forzada con la siembra de pastos, no la excluye de la clase de agostaderos.

Son de buena calidad los tierras de agostadero cuya capacidad forrajera

de ganado mayor no excede de diez hectéreas.

Los Agostaderos en terrenos dridos son aquellos en donde son necesarias -

més de diez hectdreas para el sostenimiento de una cabeza de ganado mayor.

Para la determinacién de la capacidad forrajera de las tierras de agosta~
dero, se estima que la superficie necesaria para una cabeza de ganade vacuno =

es la misma que se necesita para alimentar cinco cabezas de ganado menor; pero
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traténdose de ganado equino, en la superficie que se puede alimentar una cabe

za de este ganado, pueden sostenerse siete cabezas de ganado menor.

6.~ Son tierras de monfe las que se encuentran pobladas de vegetacién =
silvestre, ya sea arbustiva & arbdred, cuya reproduccién y desarrollo se efectdan
de modo natural & con la intervencidn del hombre, cuando persigue fines de re-

forestacién, de saneamiento & fijacidén del suelo.

Las tierras de labor abandonadas por un periodo no mayor de cinco afios
en {os climas tropicales y de diez afios en los templados y frios, que se cubren
de vegetacién silvesire, se denominan tierras "ALZADAS" | y se consideran como
de cultivo, siempre que sean planas & con pendientes que no pasen de quince =
grades, y su equivalencia serd los de fierras de humedad 6 de temporal; segln -

su naturaleza. Cuando el desarrollo de las planitas que constituyen el ment

e mon u!"‘

canza didmetros, en la base de sus froncos hasta de diez centimetros, se deno-

mina monte bajo; al exceder la vegetacién ese didmeiro constifuye el monte --

alte”. '

Lo Ley Federal de Reforma Agraria establece en su Arifculo 258, un tipo
de explotacién mixta, y otroga, a peticién del interesado, el certificado de ==
inafectabilidad agropecuaria, a quienes integren unidades en que se combinen la
produccién de plantas forrajeras con la ganaderia, una véz que se hubiese fijado

la extensidn agricala y la proporcidn correspondiente de tierras de agostadero.
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El Artfeulo antes mencionado establece: "Los titulares de inafectabilida=
des ganaderas cuyos predios comprenden total o parcialmente terrenos suscepti-=
bles de aprovechamiento agricola y pretendan integrarlos a la produccién de ~-

plantas forrajeras, podrian tramitar el certificado de inafectabilidad agropecuaria.

Cuando se trate de terrenos de agostadero que por irabajos de su propieta

tio hayan cambiede la calidad de los mismos y se dediquen en todo & en parte =

a la produccién de forraje, conservardn su calidad inafectable.

En todo caso la produccién agricola deberd destinarse exclusivamente pa-~
ra consumo del ganade de la finca; pero si llegara a demostrarse que se comer=
cia con dicha produccién en véz de aplicarla al fin sefialado, la propiedad de-
jard de ser inafectable y se determinard la extensidn de la pequefia propiedad -
exclusivamente agricola y el resto se aplicard « lq satisfoccidn de necesidades =

agrarias.

No se considerard en este caso a quienes conservando el ganado que se=
fiala el certificado de inafectabilidad agropecuaria correspondiente, comercien =

con los excedentes agricolas del predio.

El Certificado de Inafectabilidad, se puede decir que es una constancia

expedida por el Presidente de la Repiblica que prohibe a las Autoridades respec
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tivas, afectar por dotacidn, ampliacidn, restitucidn & creacidn de nuevos cen-

tros de poblacién, yn bien determinado.

Esta constancia sélo puede expedirse para las propiedades que relnan los
requisitos establecidos en la Constitucién, es decir, que se encuentren dentro =
de los limites del Articulo 27. los Certificados de inafectabilidad deben conte-

ner fo siguiente:

a) Dimensién y nombre del predio que ampara.

b) Nombre del propietario.

c) La fecha de la publicacién del “Diario Oficial" de la Federacién del
acuerdo que la concedié.

d) La calided de las tierras que ampara.

e) Firma y sello del Presidente de la Replblica.

f) Firma del Secretario de la Reforma Agraria.

Una véz expedido el Certificado de inafectabilidad, implica la éroi'ec-m
cién y respeto a la péqueﬁo propiedad del propietario al cual fue expedido. Es
te derecho se encuentra en el Articulo 354 de la Ley Federal de Reforma Agra=
ria, que dispone: "Los duefios de predios que conforme a esta Ley sean inafecta

bles, podrén solicitar la expedicién del Certificado de inafectabilidad correspon

diente" .
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La finalidad del Certificado de inafectabilidad, es proteger al pequeiio
propietario en contra de lus afectaciones agrarias que pudiera sufrir su propie=

dad agricola 8 ganadera.

Los pequefios propietarios, estdn condicionados, no obstante se 'encuen---w=
tren dentro de los limites marcados por la Constitucién para la pequefia propie
dad, a un Certificado de inafectabilidad para que proceda el amparo en caso =
de afectaciones agrarias, dentro de su predio, ya que no procede dicha garan=

tfa si no se tiene este documenio.

Este condicionamiento se da en virtud de la primera parte, Fraccién 14
del Artfculo 27 Constitucional que a la letra dice: “"Los propietarios afectados =
con resoluciones dofatorias & restifutorias de ejidos 8 aguas, que se hubieren =-
dictado en favor de los pueblos, & que en lo futuro se dictaren, no tendrén -=
ningln derecho ni recurso legal ordinario, ni podrén promever el Juicio de Am=

paro”.

Mas adelante, en la tercera parte de la Fraccién 14 del Articulo 27, se
sefiala lo siguiente: "Los duefios & poseedores de predias agricolas 6 gancderos,
en explotacién a los que se haya expedido é en lo !;'ui'uro se expida Certificado
de inafectabilided, podrén promover el Juicio de Amparo contra la privacién

afectacién agraria ilegales de sus tierras 6 aguas".
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Lo Institucién donde se inscriben todos los documentos derivados de una
accidn agraria; es el Registro Agrario Nacional. El Arifeulo 442 de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, menciona que: "LA PROPIEDAD DE TIERRAS, BOS---
QUES O AGUAS NACIDAS DE LA APLICACION DE ESTA LEY, LOS CAMBIOS
QUE SUFRA AQUELLA DE ACUERDO CON LA MISMA, Y LOS DERECHOS LE-
GALMENTE CONSTITUIDOS SOBRE UNA PROPIEDAD, SE INSCRIBIRAN EN EL

REGISTRO AGRARIO NACIONAL",

O sea que la propiedud agraria surgida de la aplicacién de las Leyes ==
Agrarics, sélo puede acreditarse medianfe su inscripcidn en el Registro Agrario =

Nacional .
El Articulo 446 establece qué propiedades deberdn inscribirse:

1.= Todas las resoluciones Presidenciales que reconozean, creen, modifi-

quen & extingan derechos agrarios.

" 2.= Todas las ejecutorias que pronuncie la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en los Juicios de inconformidad por motive de conflictos por Iimites

de bienes comunales.

3.= Los decretos de expropiacién de bienes ejidales 6 comunales.
4, Los Certificados y titulos de derechos agrarios.

5.= Los titulos primordiales de comunidades.
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6.= Los Cerfificados de Inafectabilidad.
7.~ Los iitulos de propiedad sobre solares en zonas urbanas.

8.~ Los documentos y planos que comprueben la ejecucidn de trabajos u

obras de mejoramiento mencionados en los Articulos 71 y 256 de esta Ley.

9.~ Todus las escrituras y documentos en general, que en cualquier for=
ma afecten los propiedades nacidas & tituladas por virtud de la aplicacidén de -
esta Ley; incluyendo los contratos privados; y

10.- Todos los demds documentos que dispongan esta Ley y sus Reglamen=

fos .

Parc modificar & rectificar los inscripciones del Registro Agrario Nacio~
nal, por error material 8 de concepto, se requerird Resolucién Presidencial que
asT lo ordene, & convenio expreso de las partes interesadas. Cuando alguna de
las partes fuese un nicleo de poblacién 6 individuo integrante de &l, sdlo sur=
tird efecio el convenio si lo aprueba el Presidente de la Repidblica, a propues=

ta de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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5.2 LA PROPIEDAD EJIDAL

La paldbra Ejide proviene del Latin “EXITUM-EXIT", que significa = - =

"o la salida".

El término fue utilizado por los Espafioles para designar a las tierras que

se enconfraban a la salida de los pueblos.

Hay autores que afirman que el Ejido ha existido en México desde la =
época prehispdnica, pero con diferentes nombres y sobre todo con oiras formas -
de operacién y organizacién. Mas sin embargo, ha conservado su escencia, = =
Ejemplo: Los Aztecas tenfan un sistema de tenencia de la terra en donde inclul
an ademds de la propiedad privada de los Sefiores y Principes la "Propiedad - =
Colectiva", manifestada en los Calpullis 'y Altepetlallis, y que eran parcelas ~=
oforgadas @ cada Jefe de familia para el sostenimiento de la misma. Dichas fa=
milias tenfan un derecho de uso y un derecho de disfrute de esas parcelas. Sin
embargo, el Rey tenia la facultad de despojar a las familias usufruciuarias de =
esas fierras, en caso de que no cumplieran los requisitos marcados por los orde=

namienfos aztecas.
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Esta forma de propiedad es muy parecida en su naturaleza a la propie==

dad ejidal actual.

[

El Ejido se caracteriza juridicamente, por su nafuralezg, es decir, por
aquellos elementos que lo hacen diferente de las demés formas de propiedad da-
das en México. Este modo de propiedad tiene dos derechos: Uno de uso y otro
de disfrute, més no tiene un derecho de dominio & disposicién. Significa &sto =
que los sujetos poseedores de dichos ejidos, tendran derecho a usar los bienes -
que se tengan y de recoger los frutes para satisfacer sus necesidades. Sin embar
go, no fendrén un derecho de dominio sobre esos bienes, sino que estardn suje-
tos a lo que se dicte en materia agraria para el uso y destino de estes fierras,

por parte de las Autoridades Agrarias y de lo que la Ley disponga.

Martha Chévez Padrén dice que: "El Ejido es una Institucién que se ge=
nerd en el México Prehispénico, cuando la tribu mexica se asenid en Tenochti-
tlén, y la tierra se dividid en cuatro Calpullis, cuya propiedad correspondié a

cada uno de los cuatro grandes barrios familiares"”.

(1) Chévez Padrén Martha. "El Derecho Agrario en México". Ed. Porrua. .=
1971.
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Podemeos definir al Ejido como una Institucién Social y Rural, que cambia

en el tiempo, segln los necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais.

El Efido implica toda una organizacién socioeconémica y politica. No =
sirplemente es "La Tierra Dotada a los Pueblos" como la definfa la Ley de Eji-

dos de 1920, sino que lleva foda una estructura consigo.

Al Ejido lo podemos clasificar en cuanto a su organizacién econdmica, -

politica y social.

[] - ' . ’ s . N 1
Respecto a su organizacidén econdmica, ésta obedece a su régimen de ex-

plotacién y puede ser de dos tipos:

a) UNA EXPLOTACION COLECTIVA.

k) UNA EXPLOTACION INDIVIDUAL.

En la primera se explota una unidad de dotacién por parte del nicleo de
poblacién ejidal sin quedar el ejidatario con una parcela propia, sino que posee

en forma comidn con los demds ejidatarios, dicha unidad de dotacién.

En la segunda se dota a cada familia de una parcela para que la traba-

jen en forma individual, con independencia de los demés miembros del ejido.

" En cuanfo a su organizacién politica, el ejido estd estructurado por Auto.

ridades Ejidales 'aternas, que son:
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o) ASAMBLEA GENERAL.,
b) COMISARIADO EJIDAL .,

¢) CONSEJO DE VIGILANCIA.

En cuanfo a su organizacién social, se refiere ésta a las formas de con-

vivencia y procesos educacionales dentro y fuera del ejido.

El Régimen de propiedad del sistema ejidal ,A se refiere a la naturaleza =
de los bienes ejidales, y para ello nos remitimos a lo que dice el Ariiculo 52
de la L.F.R.A. "Los Derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos =
de- poblacién serdn inaliendbles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles
y por fanfo no podrén, en ningln caso ni en forma alguna enajenarse, cedere,
transmifirse, arrendarse, hipotecarse & gravarse en fodo & en partes. Serion inex
istentes las operaciones, actos & contratos que se hayan ejecuiado 6 que se pre=

@)

tendan llevar a ccbo en contraversién de este precepto”.

Se puede apreciar con base en este argumento que representa para las ==
personas que defentan estos bienes un derecho de wsufructo y posesidn, pero nun

ca un derecho de propiedad.

(2 ) Ley Federal de Reforma Agrqria; Ed. PorrGa. 1977.



Los bienes ejidales carecen de derecho fundamental de la propiedud pri-
vada, que es el dominio sobre ese bien; por lo fanfo, no son sisceptibles de -
venderse, arrendarse, hipotecarse efc. Hay autores que establecen que el ejido
si es una forma auténtica de propiedad; La Maestra Martha Chévez Padrén esta-
blece lo anterior y asegura que es una forma de propiedad con todas sus carac=
teristicas, inclusive fo de dominio; Para ésto elabora toda una teoriq, relacionan
do al Derecho Civil con el Derecho Agrario, puesto que dice que ambos han =

surgido de la Constitucidn Politica.

Afirma la Maestra que la propiedad ejidal si es una auténtica propiedad,
pero esté un poco més limitada que la propiedad privada regulada por el Cédigo
Civil. "Ast, como el ejidatario no puede enajenar su parcela, hay casos civiles
en que fos duefios tienen limitaciones y no pueden enajenar libremente su bién,

@)

como el patrimonio familiar".

Este problema existente enfre los bienes ejidales en el sentido de que si
constituyen una auténtica propiedad, & son simplemente bienes en usufructo, que

dé muy claramente aducida en la polémica que sostuvieron en la Facultad de -=

Derecho los Licenciados Vicente Lombardo Toledano y Victor Manzanilla Schaffer,

(3) :Chéve'z Padrén, Martha. Ob. Citada. Pagina 150.
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en 1965, ol responderle el Licenciado Lombardo al Lic. Manzanilla: "“El Sefior

Manzanilla dice que no estd de acuerdo con mi opinidn, en el sentido de que =
el sistema ejidal sea un sistema de usufructo permanente de la tierra. Pora &l
se frata de una verdadera propiedad. Es una propiedad del Estado que se entrega
a los nicleos de poblacién rural; y agrega el Sefior Licenciado Manzanilla, que =
es claro una propiedad sui generis, porque es inembargablg, porque es impres=-

criptible y pormque se halla fuera del comercio

"Yo creo que una propiedad que no puede ser embargada, que no prescri.
be y que no se puede vender no es una propiedad, porque precisamente la pro=
piedad se define como el derecho de disponer de una cosa libremente, y el pro-
pietario, fuera de las modalidades que la ley puede establecer, dispone de la =
propiedad, porque de oiro modo no seria duefio de ella. Una propiedad fuera del
comercio, una propiedad que no prescribe jomds, y una prapiedad que resqh‘ =
inembargable, es precisamente no una propiedad, sino el derecho al uso de la -

4
propiedad” . @

Por otro lado, el régimen de propiedad de los bienes efidales se refiere

también, a qué personus perfencen en uso dichos bienes. Al respecto g L.F.R.A,

(4) Manzanilla Schaffer Victor. Reforma Agraria Mexicana. Universided de -

.. Colima. 1966.
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nos dice en su Arifculo 51; que los bienes ejidales pertenecen al nicleo de po-

blacién ejidal, es decir a todos los individuos que en conjunta forman la pobla_
cién ejidal. Lo anterior significa que los efidatarios que hayan sido dofados con
una parcela para trabajarla en forma individual, no son los propietarios de esa

parcela, sino que lo es el niclee de poblacién. Por lo que el ejidatario es y -~

no es propietario, conforme a la ley.

Los bienes del ejido son lo mismo tanto para los ejidos con explotacién
individual como para les de explotacién colectiva; 8 sea fienen una unidad de
dotacién, una zona de urbanizacién, una parcela escolar, una unidad agricola
industrial para la mujer, las tlerras de uso comin, los solares urbanos y las = -
aguas. Existe sélo una diferencia entre el ejido colectivo y el ejido individual
con respecfo a la unidad de dotacidn. Para el primero, el bién serd propiamen
te una unidad de dotacién, es decir, un predio rural no parcelado; para el se=
gundo, la unidad de dotacién serdn parcelas é pedazos de tierra dades a cada
ejidatario, es decir, la unidad de dotacién se va a fraccionar de tal modo que

se convertird en parcelas individuales.

LA UNIDAD DE DOTACION. = Es el bién principal del ejido y lo cons
tituye la fraccidn de-fierra que se destine al cultivo, explotaciones forestales -

<
6 ganaderas.
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La unidad de dotacién puede ser parcelada 6 censtituir una unidad glo=
bal, es decir, una zona no dividida. De aqui’ depende el régimen de explota-=

cién adoptado .

Si se adjudican parcelas a cada efidatario, el ejido i*;endré un régimen -
de explotacién individua“ y si se conserva la unidad, el ejido tendr§ un régi-
men de explotacién colectiva. Quien decide la forma de. explotacién en los efi
dos es el Presidente de la Repbblica. En el caso de la explotacién .colectiva, =
el Arifeulo 131 de la Ley dice: "Cudndo se adopte el régimen de explotacién =
colectiva, no se haré la adjudicacién individual en parcelas, pero deberén defi

" nirse y garantizarse plenamente los derechos de los efidatarios que participen en

la explotacién" .

Esta forma de organizar el trabajo ejidal podré adaptasse adn cuando el

ejido ya se hubiere fraccionado.

ZONA DE URBANIZACION.- En Iu-Resolucién Presidencial que dote a
un ejido de tierras, se deberd indicar la zona urbana, es decir, un pedazo de
tierra para destinarlo al establecimiento de obras co-mo mercados, oficinas pibli
cas efc... ademds de ubicarse también los solares urbanos. Estos no deberdn ex-

ceder de 2,500 M2., segin lo marca el Articulo 93 de la Ley.
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PARCELA ESCOLAR.~ Se destina para las necesidades escolares y deberd
tener una extensién al equivalente de una & més unidades de dotacién. La frac=

cién tercera del Articulo 223 de la L.F.R./A. dicet "Las superficies laborables -

para formar las parcelas escolares, a razén de una parcela para cada escuela =

rural”.

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.- Estg parcela es de
uso colectivo y se desting para el trabajo de las mujeres pertenecientes a un eji

do, pero que no sean ejidatarios; con el objeto de establecer granjas agropecua=

rias e industrias rurales.

TERRENOS DE USO COMUN. = Lg Fraccidn Primera del Arifculo 223, de
la LoF.RoA, dice que son bienes del ejido, "los terrenos de agostadero, de mon
te & de cualquiera otra clase distinta o la de labor, para satisfacer las necésidg

des colectivas del ngeleo de poblacién de que se trate".

"Los terrenos de monie, de qgosfcaero y, en general, los que no sean ==
cultivables, se dotardn en las extensiones suficientes para cubrir las necesidades
que de sus producios & esquilmos tengan los individuos beneficiados con unidades
de dotacién constituidas por tierras de cultivo 6 cultivabies, de acuerdo con el

Arifculo 138", Estas tierras son también de uso colectivo, de acuerdo con el Ar=

ficulo 65 de la L.F.R.A,
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Estas tierras se pueden explotar para fines familiares, como extraer made

ra para consiruccién de casas o Hevar ol ganado a posiar. Sin embarge, tam===
bién puede explotarse con fines comerciales, turisticos & industriales, en asocia

cidn con terceros.

ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO.

Ya se ha establecido en el presente trabajo que el Ejido tiene dos for ==
mas 6 modo de explotarse; el modo colectivo y el modo individual. De quien =
depende en qué forma se organicen econdmicamente los bienes efidales, es direc
tamente del Presidente de la Repiblica. El esté facultado para decidir, pero ba
séndose en los estudies fenicos que realice la Secretarfa de la Reforma Agraria.
El Artfculo 131 establece: El Presidente de o Repdblica determinard la forma de

explotacién colectiva de los efidos en los siguientes casos:

1.= Cuando las tierras constituyen unidades de explotacién que no sea -
conveniente fraccianar y exijan para su cultivo la intervencién conjunta de los

componentes del efido.

lt.= Cuando una explofacién individual resulte antiecondmica é menos ==
conveniente por las condicionss fopogréficas y la calidad de los ferrenos por el

tipo de cultivo que se realice; por las exigencias en cuanto @ mequinaria, im-
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plementos e inversiones de la explotacién; & porque asi lo determine el adecua-

do aprovechamiento de los recursos.

Il.= Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos productos estdn
destinados a industrializarse y que constituyen zonas productoras de las materias
primas de una industria. En este caso, independientemente del precio de la mate
ria prima que proporcionen, los ejidatarios tendran derecho a participar de las -

utilidades de la industria en los términos de los convenios que al efecto se cele

bren y2

V.= Cyando se trate de los ejidos forestales y ganaderos a que se refiere

el Artculo 225 de la L.F.R.A.

El Arteulo 225, en su Gltimo parrafo establece "Los efidos ganaderos, =
como los forestales que se creen, deberdn explotarse en forma colectiva, salvo =
que se demuestre que es mds cc?nvenienfe desde el punto de vista econdmice - =
otro sistema de explofacidn. Se puede observar que el Presidente de la Repdbli-
ca es quien decide la forma de explotacién colectiva en los efidos, segin sefia=
la el Articulo 131, Se entiende a CONTRARIO-SENSU, que en los casos distin

tos a los enumerados por el citado Arficulo, los efidos podran ser explotados en

forma individual .

Asi mismo también la ley permite que se cambie de un régimen de explo

facién a ofro, es decir, aun cuando se hubiera constituido un ejido con régimen
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de explotacién individual, podréd cambiarse @ ejido colectivo, segin la Fruc -~
cién Dos del Arifculo 134. Un punto fundamental sobre la organizacién econd-
mica de los ejidos lo establece el Arifeulo 132 de la citada Ley que establece:
"La Secretaria de la Reforma Agraria dictard las normas para la organizacién de
los ejidos"; 6 sea que los efidatarios van a estar adherides a los linsamientos -
que en materia econdmica establezca el Gobiemo para elles, pero se hace mds
dependiente estq sifuacién con la faculiad que concede la Ley a las Institucio=
nes Bancaries Oficiales y los Organismos Desceniralizades, para que éstos formu
len normas de funcionamiento dentro de los ejidos, como lo menciona el Articy=

lo reFeridé .

También la L.F.R.A. permite que los ejidos se organicen para comercia=
lizar y distribuir ellos mismos sus productos. El Articulo 171, dice:r "lLos efidos
y las comunidades podrdn por si’ 6 agrupados en unién de sociedades de carGe~=
ter regional, estatal & nacional, hacer la comercializacién de uno & varios de
sus productos. agropecuarios. Diches enfidades se constituirdn con intervencién de
la Secretaria de la Reforma Agraria, y tendrén plena capacidad para realizar ==
las operaciones y coniraer las obligaciones relacionadas con su objefo social, --
ajustindose a lo dispuesto en esta Ley y en los demés Ordenamientes que regu--
len la produccidn y el comercio de los productos del campo. También se puede

dar el caso de que dos &6 mds ejidatarios trabajen en comin sus parcelas. Asi la
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produccién que se obtenga se reparfird de acuerdo al trabajo realizado por ca-

do uno de ellos. El Arifculo 136, hace referencia a lo anterior. Tiene impor=-
tancia relevante destacar que para el caso de los ejidos con explotacién colec~
tiva, la Ley prevee el otorgamiento de una superficie de fierrc; no mayor de 2

hectéreas para los ejidatarios, con el objeto de que se establezcan granjas fami
!iqres“que estimulen su economia. Esta extensién de tierra se cultivarg indivi==-
dualmente, sin perjuicio de las deméds toreas colectivas, como lo sefiala el = ==

Ariiculo 140 de la Ley.

Para el case del reparto de utilidades que se obtengan al final de cada
ciclo de cultivo y tratdndose de los ejidos con explotacién colectiva, el Ariicy
lo 141 dice: "Cuando el trabajo sea colective, el Comisariado 6 la Comisién --
que lo Auwxilie llevard el Registro de las jornadas trabajedas, y hard anticipos =
por los trabajos realizados por cada ejidatario como méximo, hasta por el impor
te de las cuotas de préstamos establecidos para cada labor. Vendida la produc-
cién por la Adminisiracién, cubiertos los gastos de operacién, y los créditos con
fratados por el efido, y después de constituidas las reservas acordadas por la = =
Asamblea, los utilidades se repartiran entre fodos los ejidatarios en forma propor
cional a sus derechos agrarios, y al tipo y cantidad de trabajos aportado por ca

da uno a la produccién colectiva".
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Es por ésto, que los ejidos con explotacién colectiva deberdn elaborar -
una lista de jornades trabojadas por cade ejidatario, para saber que porcentaje =
de dinero le corresponde por el trabajo realizado. Lo anteriormente expuesto, -
fiene sus excepciones, las cuales son sefialadas por el Articulo 76 de la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria. Y que son las siguienfes:

1.= La mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar directa=
mente lo tierra, por sus labores domésticas y la atencién a los hijos menores que

de ella dependan, siempre que vivan en el nicleo de la poblacién.

2.~ Menores de 16 dfios que hayan heredado los derechos de un ejidata=

3.= Incopacitados, y

4.~ Cyando se trate de cultives & labores que el cjidatario no pueda reg

lizar oportunamente, aunque dedique fodo su tiempo y esfuerzo.

Para que sean autorizadas las anteriores excepciones, la Ley dice que los
; e s s s .
interesados solicitardn lg autorizacidn correspondiente a la asamblea general, la
cual deberd extenderla por escrito y para el plazo de un ofio, renovable, y con

previa comprobacién de la excepcidén aludida.
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Otro aspecto importante deniro de los ejidos con explotacién colectiva -
es el que se refiers a los frabajadores agricolas 6 de plantas industriales, y o =
los familiares de los ejidatarios que hayan trabajado de manera permanente, y =
por dos afios consecutivos en el efido, ya que podrdn ser inclufdos como ejida
tarios, siempre y cuando lo soliciten y la Asamblea General de Ejidatarios lo =

autorice.

Para ésto se deberd tomar en cuenta la capacidad econdmica del ejido, -

como lo indica el Artfculo 143 de la citada Ley.

Para el caso de la explotacidn industrial y comercial en los ejidos, ya -
sean colectivos & individuales, la ley prevee fambién, que las zonas ejidales -
que no sirvan para explotarse agricola & forestalmente, se podran aprovechar pa
ra ofros usos como el furfstico, pesquero & minero. Este tipo de explotaciones =
se hacen fundamentalmente, en las zonas de uso comin. El Articulo 144 expre
sat Que estas explotaciones sSlo podrén efectuarse por la administracidn del ejfi

do, en beneficio del nicieo de poblacién, directamente 6 en wsociacién, & en =

participacidén con ferceros. Estos terceras pueden ser el Estado y los particulares,

Los Articulos 146 y 147 de la Ley mencionan, la posibilidad de crear -
Asociaciones, Uniones y Cooperativas Ejidales, con el objeto de obtener una ma

yor produccién y, por ende, elevar el nivel econémico de los ejidatarios y sus = =

familias.
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Al respecto el Articulo 147, dice lo siguiente: "Los ejidatarios y los nf
cleos ejidales podrén constituirse en Asociaciones, Cooperativas, Sociedudes, =
Uniones & Mutualidades y otros organismos semejantes, conforme a los reglamen
tos que para el efecto se expidan, y con las finclidades econdmicas que fos gru
pos que las constituyan se propongam de lo cual darén aviso a la Asamblea -=
General y ol Registro Agraric Nacional". Cabe resaltar que los ejidos y comu-
nidades tienen preferencia sobre la propiedad privada para la obtencidn de asis-
tencia técnica, crédito suficiente, semillas mejoradas etc., segin lo marcan los
Articulos 148, 149, 150, 152, 153 y 154 de la Ley, por lo que todas las Insti
tuciones y Empresas que se dedican a este fin, deberdn dar prioridad a estas =

obligaciones que la Ley les exige.

ORGANIZACION FOLITICA DE LOS EHNDOS.

El Articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos establece: "Son

Autoridades internas de los efidos y de las comunidades que posean tierras

1.~ LAS ASAMBLEAS GEMNERALES,
2,= LOS COMISARIADOS EJIDALES Y DE BIENES COMUNALES, y

3.~ LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA.

La Asamblea General es la méximo Autoridad interna, y se integra con =

tados los ejidatarios 6 comuneros en pleno goce de sus derechos.
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Existen tres clases de Asambleas Generales.

a) ORDINARIAS MENSUALES,

b) EXTRAORDINARIAS,

c) DE BALANCE Y PROGRAMACION,

El Artfculo 128 de la citada ley nos indica que: "kas Asambleas Genera
les Ordinarias se celebrardn el Gliimo domingo de cada mes, y quedarén legal=
mente constituidas con la asistencia de la mitad mds uno, de los ejidatarios con
derecho a pqrﬁcipar; Si no se rebne la mayoria sefialada, la Asamblea del mes
siguiente se celebrard con los que asistan, y los acuerdos que se tomen serdn =
obligatorios aln para los cusentes siempre que no se irate de asunfes que con=
forme a la Ley; deban resolverse en Asamblea Exiraordinaria. En estos casos po.
dré estar presente un representante de la Delegacidn Agraria”, En el caso de =
Asambleas Generales Exiraordinarias, &stas serdn convocadas por la Delegacién =
Agraria, el Comisariado Ejidal é por el Consejo de Vigilancia. Estos Gltimos po
drén citarla por iniciativa propiq; & si es solicitada por el 25% de los ejidata-

. P »
rMos O mas.

Todos los miembros de un efido deberdn de asistir a las Asambleas Gene-
rales a que se convoque legalmente. Lo Asamblea General podré fijar sanciones
econdmicas dentro de los limites sefialados en el Reglamento Intemo del Ejido, -

para quienes sin causa justificada, no cumplan con esta obligacién, segin lo -

dispone el Articulo 33 de la Ley.
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Las Asambleas Generales Exiraordinarias se celebrarén cuando lo requie=

ra la atencién de asuntos urgentes para el ejido, y en los demés casos que la =

propia Ley establece.

Un requisito de validéz para la celebracién de estas Asambleas es que =
se deberd expedir una cédula en donde se indiquen los asuntos a tratar, lugar
y fecha de la reunidén, y deberd de enviarse una copia a la Delegacién Agra=-
ria y a las Dependencias Oficiales que tengan interés en los asuntos que figu=-

ren en la Orden del Dia, segin lo menciona el Arifculo 32,

Las Asambleas Generales de Balance y Programacién serén convocadas al
término de cada cilco de produccién & anualmente y tendrén por objeto infor—
mar @ la comunidad los resultados de la organizacién, trabajo y produccién del
perfodo anterior, asf como progromar los plazos y financiamientos de los traba=
jos individuales de grupo y colectivos, que permitan el mejor e inmediato apro.

vechamiento de los recursos noturales y humanos del nuclea agrario.

Las Facultades y Obligaciones de las Asambleas Generales las sefiala Ia

ley en su Articulo 47 y son:

1.~ FORMULAR Y APROBAR el Regiamento Interior del Ejids, el que de
berd regular el aprovechamienfo de los bienes comunes, las tareas de benzficio

colectivo que deben emprender los ejidatarios, independientemente del régimen =
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de explotacién adoptado, y los demds asuntos que sefiala esta Ley;

2.- Elegir y Remover los Miembros del Comisariado, del Consejo de Vi-
gilancia, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, y acordar en favor de los
mismos, un estimulo & recompensa cuando lo considere conveniente, con aproba

cién del Delegado Agrario;

3.~ Formular los programas y dictar las normas necesarias para organizar
el trahajo en el ejido, con el objeto de intensificar la produccién individual &
colectiva del mismo, mejorar los sistemus de comercializacién, allegarse los me
dios econdmicos adecuados, o fravés de las Instituciones que correspondan, con =

la asistencia técnica y aprobacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria;

4 .- Dictor los acuerdos relativos a la forma en que deben disfrutarse los

bienes efidales y de las comunidades, los que deberdn ser aprobados y reglemen

tados en su caso, por la Secretariu de la Reforma Agraria;

5.- Promover el establecimienio dentro del ejid>, de industrias destina=
das a fransformar su produccidn agropecuaria y forestal, asi como la participa=-
¢ién del mismo en oquellas que se establezcan en otros efidos, y eprobar las be

ses de dicha participacidn;

6.~ Autorizar, modificar 8 rectificar, cuando prcceda legalmente, las ~

determinaciones del Comisariado;
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7.~ Discutir y aprobar en su caso, los informes y estudos de cuenta que

rinda el Comisariado, y ordenar que sean fijadas en lugar visible del poblado;

8.= Aprobar todos los convenios y contratos que celebren las Autoridades

del ejido;

9.~ Conocer las solicitudes de suspensidn & privacidén de derechos de los
miembros del efido, oyendo a los interesados, y someterlos a la COMISION ===

AGRARIA MIXTA, si las encuentra procedentes ;

10.~ Acordar,. con sujeccidn a esta Ley, la asignacién individual de las -
unidades de dotacién y solares, conforme a las reglas establecidas en el Articulo

72;

11.~ Opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de porcelas entre -

ejidatarios, y en fas disputas respecto de derechos hereditarios ejidales;

12,~ Deferminar, entre los campesinos que por disposicién de esta Ley tie
nen preferencia para prestar trabajo asalariode en el efido, aquélles que deban -

contratarse para las labores del ciclo agricola, y

13.= Las demés que esta Ley y otras Leyes y Reglamentos sefialen”.

El Comisariado Ejidal es el organo de la Autoridad que fiene la represen

tacién del Ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las Asambleas -
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Generales. El Ariculo 37 de la Ley, dice que estard constifuide por un Presi~
dente, un Secretario y un Tesorero, Propietarios y Suplentes. Independientemen
te del tipo de explotacidn edoptado, el Comisariado contard con fos Secretarios
Auxiliares de Crédito, de Comercializacién, de Accién Social y los demds que
sefiale el Reglamento Interno del Ejido, para atender los requerimiensos de la =

produccién.

Los Miembros del Comisariado y Auxiliares serdn electos por mayoria de
votos en Asamblea General Extraordinaria. El voto serd secreto, y el escrutinio

piblico e inmediato.

Los Miembros del Comisariado durardn en su cargo tres afios, y podran -
ser reelectos para el mismo & diferente cargo en el siguienfe periodo, si obiie=

nen la mayoria de las des terceras partes de la Asamblea.

En adelanie no podrén ser electos para ningln cargo, sino hesta que ha-

ya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

Para el caso de los Secretarios Auxiliares, éstos durardn en funciones un
afio, y serdn substifuidos & confirmados en la Asamblea General de Balance y -

Programacién.

El Arifeulo 44 de la Ley; prevee el caso de que “si al término del perio

do para el que haya sido electo el Comisariado Ejidal, no se han celebrado = =
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elecciones, serd automdticamente substituido por el Consejo de Vigilancia, el -

que deberd convoéar para eleccidn en un plazo no meyor de 60. dias.

Las Facultades y Obligaciones del Comisariado Ejidal las sefiala el - - =

Arttculo 48 de la citada Leys

"1.~ Representar al nicleo de poblacidn efidal ante cualquier Autoridad ~

con las facultades de un Mandatario General ;

2.= Recibir, en el momento de la ejecucién del Mandamiento del Gober
nador, & de la Resolucién Presidencial, los bienes y la documentacién correspon

diente;

3.= Vigilar los fraccionamientos cuando las Autoridades competentes ha=

yan determinado que las tierras deban ser objeto de adjudicacién individual ;

4.~ Respetar y hacer que se respeten, esfrictamente, los derechos de los
ejidatarios, manteniendo a los interesados en la posesién de las tierras y en el

uso de las aguas que les correspondan;

5.~ Informar a las Autoridades correspondientes de toda tentativa de in-
vasién & despojo de terrenos ejidales & comungles por parte de particulares, y -
especialmente del infento de establecer colonias 8 poblaciones que pudieran con

P

travenir la Prohibicién Constitucional sobre Adquisicidn por extranjeros, del do=-
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minio de zonas fronterizas y costeras;

6.= Dar cuenta ¢ la Secretaria de la Reforma Agraria de todos aquéllos
asuntos que impliquen un cambio 8 modificacién de los Derechos Ejidales 6 Co=

munales;

7.= Administrar los bienes efidales en los casos previstos por esta Ley, -
con las facultades de un apoderado general para actos de dominio y administra-
-’ : . . . .
cién, con las limitaciones que esta Ley estoblece, y realizar con terceros las -

operaciones y contraer las obligaciones previstas por esta Ley;

8.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas se ajusten a
la Ley y @ las disposiciones generales que dicten las Dependencias Federales -~

competentes y la Asamblea General;

9.~ Realizar dentro de la Ley, todas las actividodes necesarias para la

defensa de los interéses ejidales;
10.= Citar a Asamblea General en los términos de esta Ley;

11 .= Formylar y dar a conocer el Orden del Dia de las Asambleas Gene~

rales Ordinarias y Extraordinarias, dentro de los plazos establecidos en el Articy

lo 32 de esta Ley;

12, = Cumnlir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones, los acuerdos -

que dicten las Asambleas y las Autoridades Agrarias;
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13.~ Proponer a la Asamblea General los Programas de Organizacién y =

Famento Econdmico que considere convenientes;

14.~ Contratar la prestacién de Profesionales, Técnicos, Asesores y en -
general, de todas las personas que puedan realizar trabajos Gtiles al ejido & co-

munidad, con la Autorizacién de la Asamblea General;

15.~ Formar parte del Consejo de Administracidn de las Sociedades Loca-

les de Crédito Ejidal en sus Ejidos;

16.- Dar cuenta a las Asambleas Generales, de las labores efectuadas, =

del movimienito de fondos y de las iniciativas que se juzgan convenientes;

17.= Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a la Secretaria
de Agriculiura y Recursos Hidrdulices, SARH., cuando se pretenda cambiar el ==
sistema de explotacién, organizacién del trabajo y prdcticas de culiivo, asi co-

mo de fos obstdculos que existan para la correcta explotacién de los bienes;

18.= Informar a la Asamblea General cuando un ejidatario deje de cultivar
la unidad de dofacién individual en un ciclo agricola & durante dos afios conse-

cutivos, sin causa justificadg;

19.= Prestar su auxilio para la realizacién de los trabajos socidales y de

comunidad que organice el Estado en beneficio de los nicleos de poblacién;
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20.- Aporfar al Registro Agrario Nacional, quince dias después de fa =
primera Asamblea General de cada afio, itodos los dates a que se refiere ef = -

Articulo 456, y
21.- Las demds que esta ley y otras Leyes y Reglamenfos les sefialen".

Los requisitos para ser Miembro del Comisariado Eiidcl los sefiala el = -
Ariiculo 38 de la Ley y son:

.- Ser ejidatario del nicleo de poblacin.

2.~ Hdber trabajade en el ejido durante los Gltimos 6 meses inmediata-~
mente anteriores a la fecha de eleccidn, y

3.= No haber sido sentenciado por delifo intencional que amerite peng -

privativa de liberiad.

El Consejo de Vigilancia, es el érgano de Autoridad interna que se en=
carga de vigilar los actes del Comisariado Ejidal. El Arifculo 40 de la Ley es-
tablece: "En cada efido habrd un Consejo de Vigilancia, constituido por tres ==
miembros propietarios y ires suplentes, que desempefiardn los cargos de Presiden=
te, Secrefario y Tesorero, respecﬁvcmenfe; nombrados por la Asamblea General'.
"En caso de que haya mds de una planilla en la Eleccién del Comisariado, el =
Consejo de Vigilancia se integrard con los miembros de la planilia que ocupe el

segundo lugar en la vofacién",
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“Los Miembros del Consejo de Vigilancia deben reunir los requisitos que

se exigen a los Miembros del Comisariado”. También, como en .el caso de los
Comisariades, los Miembros del Consejo de Vigilancia durardn en su cargo tres
afios. Tanto los Miembros del Consejo de Vigilancia como los Miembros del Co-
misariado Ejidal, podrén ser removidos de sus cargos por la Asamblea General, -

por cualesquiera de los actos que menciona el Articulo 41 de la Ley y que son:

1.~ No cumplir los acuerdos de la Asamblea General ;
2,- Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de su Reglamenio y to

das aquéllos que se relacionen con la tenencia, explotacién y aprovechamiento =

de los efidos;

3.~ Desobedecer lus disposiciones legalmente dictadas por la Secretaria -
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretarfa de la Reforma Agraria;

4.= Malversar fondos;

5.- Ser condenado por autorizar, inducir & permitir que en los terrenos =
ejidales o comunales se siembre mariguana, amapola, & cualquier ofro estupefa-
ciente; & por delito infencional, que amerite pena privativa de libertad;

6.~ Ausentarse del ejido por mds de sesenta dias consecutivos, sin causa
justificada, & sin auiorizacién de la Asambleq; y

7.= Acaparar & permitir que se acaparen unidades de dotacién del ejido.
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Cuando cualesquiera de los Miembros del Comisariade 6 Consejo de Vigi

lancia se encuentren en los anteriores rubros, serén removidos de sus puestos, =
pero el acuerdo deberd ser de las dos terceras parfes de la Asamblea General -
Extraordinaria que al efecto se relna. Por ofra parte el Arifculo 39 de la Ley,
menciona algo de importancia para el desarrollo tecnoldgico, cultural y econd=
mico en los eiidos; al dar autorizacién a los Comisariados para contratar los ser
vicios de Profesionisfcs,' sin perjuicio del asesorumiento que obfengan de Orgg--

nismos Oficiales.

ORGANIZACION SOCIAL.

La Organizacién Social, se refiere sobre todo, @ la forma como deben
estructurarse las Sociedades, Uniones, Mutualidades etc., para el desarrollo de

las relaciones socicecondmicas y culturales de los ejidatarios.

Aqui encoja la integracién y la planificacién familiar, las actividades =
varias que cada individuo debe seguir, en fin todo lo relacionado con las acti-
vidades cofidianas y la conducta positiva que en el campo se debe de seguir, -

para obfener una mejor armonia entre tados !es miembros del Ejido.
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SANCIONES

También para los efidatarios hay sanciones, existen dos tipes de sancio==

nes y son: La suspensidn de derechos y la privacién de derechos.

Para el primer casop El Articulo 420 de la Ley dice ques "Cualquier eji-
datario que incurra en alguna de las causas de suspensidn de derechos agrarios -
previstos en esta Ley; la Asamblea podrd pedir la suspensidn, sujeténdose al pro
cedimiento establecido en este capitulo". Las causas de suspensidn de Derechos -

son dos y son sefioladas en el Articulo 87 de la misma Ley:

a) Cuando un ejidatario deje de cultivar la tierra 6 de ejecutar fos trg-
bajos de Tndole colectiva (ya se frate de ejido parcelado 6 ejido colectivo, res

pectivamente), durante un afio, sin causa justificada y;

b) Cuando se haya dictado auto de formal prisién por sembrar & permitir
que se siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualquier ofro estupefacien
te. Para que proceda la suspensién; es necesario que se denuncien los hechos «=
ante la Asamblea General de Ejidatarios, o sea, que si un ejidatario encuadra =
dentro de los rubros «.:m('eriores,~ pero no es denunciado, no se le suspenden sus ==
derechos. Cualquier ejidatario puede denunciar los hechos ante el Comisariado -
Ejidal & ante la Asdmblea General. Para este caso, deberd estar presente un ==

Representante de la Delegacién Agraria. Quien suspende los Derechos Ejidales, -
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es la Comisién Agraria Mixta del Estado que se trate, segin se ve en el Articu=

lo 425 de la propia Ley.

Para el caso de privacién de los derechos ejidales, se regird por lo ex~

puesto en el Arifculo 85, que dice los siguiente:

"E!l Ejidatario 8 Comunero perderd sus derechos sobre la unidad de dota-
cién, y en general, los que tenga como Miembro del Nocleo de Poblacién ==
Ejidal 8 Comunal, a excepcidén de los adquiridos sobre el solar que le hubiere -

sido adjudicado en la zona de urbenizacién, cuando:

1.= No trabaje la tierra personalmente & con su familia, durante 2 afios
consecutivos, o deje de realizar, por igual lapso, los trabajos que le correspon-
dan cuando se haya determinado la explotacién colectiva, salvo en los casos per

mitidos por ia Ley.

2.- Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesidén y no cumpla -
durante un afie, con las obligaciones econdmicas a que queds comprometido pa=
ra el sostenimienfo de la mujer e hijos menores de 16 afios, o con incapacidad -

total permanenfe; que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacién se hard siguiendo el orden de su-

cesidn del anterior titular, autor de la herencia,
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3.~ Destine los Bienes Ejidales a fines ilicitos.
4.~ Acapare la posesidn & el beneficio de ofras unidades de dotacidén, -

en los ejidos ya constituidos , y

5.~ Sea condenade por sembrar o permitir que se siembre en su parcela,

mariguana, amapola é cualquier ofro estupefaciente,

DIVISION Y FU3ION DE EJIDOS.

La divisién de efidos es una figura juridica a través de la cual se parte

re . X3 o re » o »
é fracciona un ejido por razones de indole econdmica § social.

El Ariicule 109 de la Ley Feders! de Reforma Agraria, indica los casos =

en que un ejido podrd dividirse y sons

1.- Cuando el nicleo esté formado por diversos grupos que posean distin

tas fracciones aislados.

2.- Cuando hobiendo unidad en el nicleo de poblacién, el ejido esté -

formado por diversas fracciones de terrenos aislados entre sf.

3.= Cuando el nicleo de poblacién esté constituido por varios grupes se=-
parades que exploten diversas fracciones del ejido, aln cuando éste constituya =

una. unidad,- y
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4,- Cyando habiendo unidad topogréfica y unidad en el nicleo, por la
extensién del ejido resulte conveniente la divisién. Por ofro lado el Arifculo -
110, menciona que para que proceda la divisidn, es necesario realizar estudios
técnicos por parte de la Secrercrfa de la Reforma Agraria, en donde se comprue
be la conveniencia de la divisidn para una mejor explotacién del ejido, y ade-
més que los ejidos resulfantes no queden constituidos por menos de veinte copa-
citados. Respecto a la fusidn, es decir, a la unidn material entre varios ejidos,
el Articulo 111 de la Ley dice lo siguiente: "Se concederd la fusidn de varios
eiidcs,v cuando de los estudios téenicos y econdmicos que practique la Secretaria
de la Reforma Agraria, de oficio o a peticién de los nicleos interesados, y oyen=
do la opinién del Banco Oficial que los refaccione, se compruebe que es conve
niente dicha fusidn para la mejor organizacién de los ejidatarios y del desarroiio

de un plan de explotacidn agropecuario, benéfico para la economia ejidal".

P #

Por Gitimo, el procedimiento para divisién & fusidn, se inicia anfe el De
legado Agrario del Estado correspondiente. A su véz, éste tomard en cuenta la -
opinién de la Insiftucién de Crédito que haya estado refaccionando al ejido para
dictaminar; &te diciamen del Delegado Agrario no es la resolucidn definitiva, =
pues le toca al Presidente de la Repiblica decidir si se ileva a cabo la fusidn &

divisién, segin sea el caso.
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5.3 LA PROPIEDAD COMUNAL

CONCEPTO:

El concepto de la palabra comunal es todo aquéllo que no siendo priva=
tivamente de ninguno, perfenece & se extiende @ varios. Es un bién que puede
usar cualquiera de los vecinos de un lugar, & todos conjuntamente, sin lesionar

el derecho de los demds comuneros.

LA PROPIEDAD COMUNAL actual tiene sus antecedentes en las diversas
formas de propiedad colectiva habidas desde el perfodo histérico denominado - =
época prehispanica & incluye los conceptos y planteamientos de los diferentes =~

planes, programas y leyes de la Revolucién Mexicana hasta 1914,

Desde el Decreto del 6 de Enero de 1915, hasta la Ley Federal de Re-~
forma Agraria, la comunidad como sujeto de derecho y e! comunero como miem=
bro de ella, adquieren diversas caracteristicas que en ocasiones marcan una simi_
fitud con sus anrecedenfes,r y en ofras pienomem‘e se sepuran con el propsito =

de constituir una !nstitucién propia de la Reforma Agraric Mexicana.

- Estas diferencias y similitudes, no siempre presentes, determinan la impor

tancia que tiene el precisar los antecedentes, origen y evolucién de la propie-=
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dad comunal en México y: en consecuencia, las Leyes Agrarias que se han dic
tado a lo largo de la historia para favorecer y en ocasiones afectar los interé
ses agrarios de las comunidades. Asi, se debe comprender que el problema Agra
rio de las Comunidades no surgié repentinamente, sino que se desenvolvié estre

chamente vinculado a la trayectoria histdrica de México.

En 1915 se -expidié el Decreto del 6 de Enero, cuyo prapésito principal
fue el de restituir sus propiedades a los pueblos que sufrieron despojos; restitu-
cién que no se hizo en forma comunal, sino mediante el fraccionamiento y la =
asignacién individual de tierras poraue no se frataba de revivir a las anfiguas -=

comunidades .

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos de 1917, en su

Artieulo 27, Fraccién VI, considera o la comunidad como la titular de las tie-

rras, aguas, bosques y demds bienes, y reconoce sy capacidad para disfrutarlos =

en comln.

Los Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1943, a su vez, reconocieron la =
capacidad de fas comunidades para solicitar su restitucidn, y el de 1943, ade -~
més establecié por primera véz el procedimiento de reconccimiento y titulacién

de los bienes comunales.

La Ley Federal de Refoma Agraria de 1971, establece y reconoce expre~

samente la capacidad y la pesonalidad juridica de la comunidad, con lo que -
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ésta adquiere la categoria de sujeto de derecho, asi como la necesaria capaci -
dad de su ejercicio para cumplir por si’ sus actividades sociales y econdmicas en

relacién con sus intregrantes y con ferceros.

Esta misma Ley, en su Articulo 51, da margen para que el patrimonio de
la comunidad sea considerado como propiedad social colectiva. Esto implica el -
reconocimiento de que la fotalidad de los bienes comunales, pertenecen a los in
tegrantes de la comunidad en su conjunfo y no a titulo individual de cada uno -

de ellos.

Dicta disposiciones previendo las situaciones juridieas que podrian dejar -
a los campesinos sin patrimonio , disposiciones enunciativas y normativas de todas
y cada una de las modalidades a las que se sujeta el patrimonio comunal, a ~ =
saber: INEMBARGABILIDAD, INTRANSMISIBILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD E ===

INALIENABILIDAD de ese patrimonio.

El patrimonio de la comunidad comprende fierras, bosques, montes, aguas,
zonas urbcna’s; fondo comin, amplidndose o recursos turfsticos, mineros, pesque=
ros e indusiriales. Como innovacién se integra ol patrimonio comunal la Unidad =
Agricola Industrial de la Mujer y una granja familiar para estimular la economfa

de los comuneres cuando exploten sus tierras agricolas en forma colectiva.

La Asamblea General de Comuneros, es la méxima Avioridad de la Comu=

nidad. A este respecto se establecen asambleas periddicas y de celebracién obliga
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toria, a saberz ORDINARIAS MENSUALES, EXTRAORDINARIAS Y DE BALANCE
Y PROGRAMACION.

La Comunidad fiene como drganos de representacidn, administracién y con
trol al Comisariade de Bienes Comunales y al Consejo de Vigilancia respectiva-=

mente.,

La Comunidad no sélo es el conjunto de bienes agrarios que les son resti-~
tuidos, confirmados & titulados por el Estado, sino que como Institucidn posee ==
una esitructura de organizacidn interma que debe responder a los principios de la

Reforma Agraria.

Es a partic del Cédigo Agrario de 1940 que se designa a la Asamblea Ge
neral éomo Autoridad méxima de [a Comunidad. En el Capftulo dedicado a las =
asambleas se crea un conflicto furidico en cuanio a las mismas, porque no se con
sidera la realidad social que priva en los comunidades. En los Arifculos 28, 31 y
otros donde se emplea la forma verbal "PODRAN", deberfa suprimize tal témino
porque el cardcter potestativo del mismo da lugar a situaciones conflictivas. Ini=
cialmente los Comisariados sélo funcionaban en los ejides; fue hasta el Cédigo -
Agrario de 1940, que se precisa la composicién de esta Autoridad y de! Consejo
de Vigilancia en las Comunidades Agrarias. Las nuevas facultades y obligaciones
conferidas al Comisariado reve'lan lo tendencia de la Ley a convertir a la Comu=~

nidad en una Emprese Rural,
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El Consejo de Vigilancia fue creado en el Cédigo Agrario de 1934, con
facultades y obligaciones que permiten afirmar que se trata de un érgano de con
trol y de supervisidn de las actividades y funciones del Comisariado de bienes =

comunales .

En resumen, de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal de Refor
ma Agraria se define que la comunidad es una persona moral, constituida por in
dividues reunidos y organizados para concretar fines que estdn mds allé del pla-
no de los interéses individuales; a través de una unidad de voluntad y de ac==
cidn; que es titular de derechos agrarios reconocidos por Resolucidn Presidencial
Restitutoria é de Confirmacidn 8 Titulacidn, sobre tierras, pastos, bosques y = =
aguas, y que como unidad de produccidn, estd instrumentada con drgancs de de
cisién, ejecucién y conirol que funcionan de acuerdo con los principios de de=
mocracia interna, cooperacidn y aufogestién conforme a sus tradiciones y costum

bres.

En cuanto a la copacidad individual en materia agraria de los comuneros
como miembros de le comunidad, la Fraccidn I del Arifculo 200 se contfradice -
con el Arifculo 267, en virtud de que este Gltimo sefiala un minimo de residen=-
cia de cinco afios; y el primero de seis meses anteriores o la fecha de presenta-

cién de la solicitud & del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio.
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La legislacidn Agraria vigente no consigna expresamente ni los derechos
del comunero respecto de su fraceidn, ni las modalidades que deben revestir ta=
les derechos: se aplican por analogia las disposiciones que coniienen los dere=-=

chos agrarios de los ejidatarios, a los comuneros.

En las comunidades la individualizacién en el aprovechamiento de los bie

rd ’ . . : ’ [ ¥4 3
nes de uso comin, impide, por una parte, su racional explotacién y la satisfac-~
cién de las necesidades colectivas de las mismas, y por otra, permite: el usufruc
to por terceros y debilito su capacidad de negociacién como unidad en sus rela-=

ciones frente al sistema.

El comunero también’ tfiene derecho a transmitir por sucesién los derechos
individuales y colectivos adquiridos como miembro de lo comunidad. La Ley Fe-
deral de Reforma Agraria establece la sucesién, fanto testamentaria como legiti=
ma, a favor de la esposa e hijos, e impuso claramente al heredero una obliga~=
cibn econdmica respecio a la familia que dependia del beneficiario original. Es
claro que la sucesidén en materia agraria es distinta a la sucesidn civil, en dere
cho agrario la sucesién testamentaria le concede al testador la libertad de here
dar sus bienes @ la persona que desee. Dado que la propiedad es de cardcter =
social, revestida de ciertas modalidades tendientes a protegerla para evitar sy =
desmembramienta y su fraspaso a manos de personas gjenas.a la comunidod; se =
establece, para el caso de que ¢l comunero haga testamenio, la obligacién de =

nombrar como herederos a su esposa e hijos, con la infencién de la Ley de que
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las pruebas no pasen a manos de extrafios. En la sucesidn legitima la parcela -
vuelve al dominio del niclec de poblacién y la nueva adjudicacién se hargé --
atendiendo al orden de preferencia establecido en el Arifculo 82, en el que ==
aparecen la mujer y los hijos, en primer lugar, para heredar los derechos y = =

obligaciones agrarios que el comunero haya adquirido en vida.

SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS

Lo Ley Federal de la Reforma Agraria, consigna la suspensién en el = =
Arifeulo 87. La innovacién de la Ley consiste en que aplica la suspensidn por =
un afio & por un cicle agri’cola; volviendo al sistema del Cédigo Agrario de ==
1934, e igualmente prevee el caso de la suspensién de derechos ejidales en el -
régimen de explotacidn colectiva. Como en el caso de la privacién resulta an
tijuridico aplicar dos penas por el mismo delito & falta, sobre todo si va una =~
después de la orra; la suspensién de dere.chos agrarios no debe imponerse como -
pena, sino como una medidu preventiva. Este arifculo no considera el caso de -
que el comunero reincida en el descuido de los trabajos de cultivo de la tierra

en un perfodo menor al de un afio.

Los Cédigos Agrarios anteriores a la L.F.R.A,, considershan que sdlo el

ejidatario podia ser acreedor de sanciones de suspensidn & privacidn  definitiva

- - . ’ 3 - - . s
& temporal de sus derechos agrarios, previsias en las mismas disposiciones = - =
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(Articulo 140, Fraccidn VI, Cédigo Agrario de 1934; Arifeulo 139, Cédigo Agra

rio 1940, y Articulo 169, Cédigo Agrario de 1943).

La Filosoffa de la Legislacién Agraria, postula que no se debe- tratar ju-
ridicamenie igual a dos partes desiguales; por lo tanto la L.F.R.A., debfa pro=
teger al comunero procurdndole una defensa similar a la del propietario. Todo =
ello sin desconocer que la defensa de los inferéses de la sociedud deben preva-

lecer sobre los inferéses de sus miembros.
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5.4 LA FUNCION SOCIAL DE LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD =
AGROPECUARIAS EN MEXICO, COMUN A LOS TRES REGIMENES

DE PROPIEDAD .,

La Estructura Social de los Aztecas, consolidd de una manera_ aceriada =
y amplia, el fendmeno de la Organizacién Econdmica obteniendo una utilidad -
suficiente para satisfacer todas sus necesidades, debido a la organizacién de los
factores de la Produccién, Naturaleza (TIERRA), Trabajo e Instrumental combing
dos con una Planificacién dirigida por el Estado; que no obstante contar con -=
una deficiente téenica, sus resultados fueron positivos para fa Sociedad Mexica=
na, como lo demuesira el hecho de haber subsistido a las sequias que se suce==
dian con regularidad, lo cual pudieron resistir debido al alto grado de Dominio
sobre los factores de la Produccién, con lo que obfenian grandes cesechas que =

les permiifan hacer frente a los afios de escasez.

En consecuencia el origen de la riqueza que principia por la obtencién =
de los satisfactores, es la tierra; Pero, para que el hombre pueda aprovechar esa
riqueza, es necesaria la infervencién de su trabajo Material y Espiritual, ayuddn

dose con utensilios de produccién, provisiones, semillas y acceserics, a lo que se
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conoce con el nombre de Capital. Entendemos por Naturaleza, los elementos -
generalmente gratuitos y permanentes como son: El suelo, La fotosintesis, La llu
via, El dire, etc. Constituyendo este grupo de elementos, uno de los factores -

de la Produccién Agropecuaria.

Pero para una Produccién avanzada, que es la que interesa a nuesiro es=
tudio, no bastarfa este grupo de elemenios en su condicién natural, es necesario

que el trabajo los conirole, los adecle y predisponga.

Y por lo tanto el trabajo como factor de la Produccidn trae implicito al

hombre como sujeto del mismo.

El Capital es uno de los factores deferminanies en la Produccién Agrope=
cuaria; siempre y cuando se le utilice de manera que dé su mayor rendimiento,

tanto en beneficio de los Productores como en general de la Nacidn.

En la Polfiica Demogréfica Rural; en la Economia Agropecuaria y en Par
ticular en la Produccién y Productividad Agropecuarias, es muy importante cono
cer la relacién enire la tierra y el hombre, Cuantificando la Productividad frente
a las necesidades de la poblacién; para procurar que exista una relacién adecua
da, y la confianza suficiente que permif?m el progrese de la Poblecién Rural y

el correcto aprovechamiento de los Recursos Naturales, fomentando la capacidad

de Direccién y Espititu de Empresa.
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Desde el punto de vista social, el régimen de propiedad influye decisiva
mente en la produccidn y productividad agropecuarias, y su inf_luencic; en el De
recho Agrario es perceptible y precisa, toda véz que dicha forma de propiedad -
(COMUNAL, EJIDAL Y PEQUENA PROPIEDAD) decide la calidad y cuantia de =

la Produccién. .

Este fendmeno se origina en el criterio generalizado de los Comuneros y =
Ejidatarios en términos de que no importa la extensién ni la calidad del Ejido; =
ni la produccién y productividad que de éste se derive; foda vez, que la fierra
Comunal y Ejidal forma parte del Pafrimonio Nacional y por tanto siendo Impres~
criptible, Inembargable, Inaliendable, etc. Los Crédifos aunque raquiticos y mal

minisirados fienen dos caracteristicas.

a) Son incobrcbles,' ya que no existe garantia de pago, ni elemento algu
no de presién para exigirlo; y adoctrinados por sus Iideres wseguran con desfacha-
téz que es el precio que paga el Estado por mantener lo estabilidad politica del
Pais. Y por tanto es .nofurcl que vayan g cuenta perdide con la sistemdtica con~
donacién total. Y que la tierra se las presta el Estado en carécter de usufructug
rios con. el solo fin de que se puedan sentir libres, trabaj-r como quieran y pue-
dan, obtener de esta tierra lo que por si’ sdla pueda brindarles en el mejor de -~
los casos. Otros la abandonan en manos de la esposa 8 parientes, emigranda g =

los Estados Unidos en calidad de Braceros. Otros la rentan a particulares, Empre

261



sas Agropecuarias & a los Propios Comisariados Ejidales convirtiéndolos; en cuanto

a la explotacién de los producios Agropecuarios é Forestales, en verdaderos y -

enormes Latifundios; cuyas explofaciones mesivas, se convierten en verdaderos =

Monopolios. y

b) En Gltima insfcncia,v Los Funcionarios del Seguro Integral Agricola y -
Ganadero siempre estdn dispuestos; y aln los instan a llegar a arreglos econémi-
cos mediante los cuales', levantando Actas de Siniestro por "Variades"- causas; -
esta Institucién también del Esfado; cubre cdmodamente sus adeudos a la Banca

Rural .

AsT mismo, por no considerarse propietarios, pero si hijos predilecios del
Re'gimen-, con todos los derechos pero sin ninguna ob"gacién; no pueden ser res
ponsables de las exigencias alimenticias de la Nacién (PRODUCCION AGROPE-
CUARIA), ya que con la tierra que cuentan y con los recursos de que dispenen
son insuficientes; que la parcela y el ejido, no tienen una funcidn econdmica ni
mucho menos social; y que en todo caso sélo constituye la coberiura de yn Vie=
jo Compromiso Polftico entre el Estado y el Ejidatario; Ya que ellos segin sus I7
deres agrarios & sus antepasados hicieron la Revolucién. Y por tanto el Estado es

t4 en deuda permanente con ellos.

La excepcidn al respecto la constituyen los Ejidos Agricolas productores =

de algoddn del Norie de lo Repﬁblica; principalmenie los de Baja Galifornia = -
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Notte, quienes reciben Créditos de Habilitacién y Avio asi como Refaccionarios

de Empresas Norteamericanas Algodoneras é Textiles con quiénes -contratan la ==
compra=-venta total de sus cosechas y a quiénes st cumplen puntualmente sus com
promisos; bajo la presién econdmico=politica que ejercen los Estados Unides en =

la franja fronteriza.

Otro factor determinante de la baja produceidn y productividad comunal

y ejidal se origina en la torpe y lesiva politica agraria que puede calificarse de

Antipatridtica al afectar; en algunos casos:

).~ A las Comunidades con dotaciones totales & parciales de Ejido a la
Propiedad Comunal, ya sea deliberadamente & por "ERRORES" técnicos 6 simple

mente de hecho.

2) .= Cuando algunos Ejidatarios conscientes de su responsabilidad Civica -
y Social, con espiritu de lucha y progreso, amplian sus parcelas individuales, =
desmontando tierras de Agostadero dé comin repartimiento ejidal y promueven ya
sea la Construccidn de una Presa, Ampliacién de un Distrito de Riego 6 por su =
propio esfuerzo irrigan 6 mejoran de cualquier forma sus parcelas individuales,==

La Propia Secretaria de ia Reforma Agraria; Promueve Decrefo de Expropiacién -

total de la "Propiedad" Ejidal para Redotar a dos grupos mds de solicifantes, re

duciendolo al treinta y fres por ciento de la Superficie original concedida por =

263



Resolucién Presidencial; sin considerar las solicitudes de ampliacién a que tienen
derecho conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria los hijos de los Ejidata—
rios originales y que por razén de su edad son ya legalmente capacitados (CASO
TIPICO, EL EJIDO DE LA MURALLA, MUNICIPIO DE ALDAMA, ESTADO DE -

TAMAULIPAS) .

Otra de las miliiples causas que restringen sensiblemente la Produccidn
y Productividad Agropecuaria Comunal y Ejidal; es la continua e inmisericorde =
estafa de que son viciimas los solicitantes de Dotaciones, Ampliaciones y Nuevos
Ceniros de Poblacién Ejidal; ast como los solicitantes de’ Restitucién y Reconoci=
miento y Titulacién de Bienes Comunales; por parte de los Promotores Agrarios e
Ingenieros Comisionados de las Diversas Dependencias y Delegaciones de la Secre
tarfa dev la Reforma Agraria. Lo anterior ocasiona adicionalmente una serie de =
Juntas, Asambleas y Debates en cada nicleo de Poblacién que representan un =
nimero incalculable de horas hombre sustraidas a-las labores agropecuarias, las -
que se pierden en defrimento de la Produccion y Productividad de este Sector. =

Y consecuentemente de la Economia de la Nacién.

Con relacidn a la Pequefia Propiedad, é&ta se encuentra continuamente =
amenazada por solicitudes de Afectacién Ejidal, Ampliaciones y Nuevos Centros
de Poblacidn; no obstante estar perfecfamente encuadrada dentro de lo precepiua

do en la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Fe==
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deral de Reforma Agraria, con lo que queda constituido plenamente el Derecho

a la Inafectabilidad; y adn contande con el Certificado correspondiente que es

Enunciativo de este Derecho, cada véz que se instaura un expediente de solici=
tud por cualquiera de las causas sefialadas; todas las Pequefias Propiedades locali
zadc;s dentro del radio legal susceptible de afectacién de 7 kildmetros son reque
ridas para presentar, ya sea al Ingeniero Comisionado por la Dependencia y a la
propia Dependencia,- sus escritos de Alegatos adjuntando copias cerfificadas de =
la documentacidn correspondiente y que demuestra su Derecho; siendo generalmen
te presionados por estos Funcionarios de la Secrefaria de la Reforma Agraria, pa=
ra que les dén "COOPERACIONES VOLUNTARIAS" & son obligades a pagar un =
tedrico replanteo de linderos para comprobar lo comprobado con las Documentales
Piblicas que anexa a su escrito de alegatos; Y esta situacidn se repite tantas ve
ces como solicitudes se presenten, sin que haya en las Delegaciones una relacidn

de pequefias propiedades que sirva de base para evitar la multicidad de gastes, =
molestias y pérdida de fiempo que dichos trémites ocasionan al Pequerio Propie~

tario en Detrimenfo de su capacidad productora.

Ademds de o anterior, la Pequefia Propiedad vive la constante incertidum
bre de ser invadida, conira todo precepto juridico y sin ningdn fundamento; pro=
piciando estas situaciones, la falta de energia Gubernamental para evitarlas 6 —
bién para darles unu rdpida solucién con el empleo de la Fuerza Piblica; odemds

de la-lentitud en los procedimientos judiciales para ejecutar los Desalojos y Cas=
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tigar a los responsables que destruyen parcialmente la infraestruciura Agropecua~
ria, Y cometiendo los Delifos de Invasidn, Despojo, Robo, Abigeato, Dafio en =
Propiedad Ajena, etc. Ocasionando asi’ mismo el entorpecimiento y reduccidn en

la Produccién y Productividad Agropecuarias.

Por otra parte, debemos reconocer sin pretender adoptar una postura indi=
vidualista, que la Institucidn de la Pequefia Propiedad représenta para el campe=
sino un motivo primordial de superacién personal y una cierfa independencia mo-

ral y econdmica.

Consideramos asi’ mismo que el hecho de que él Campesino disponga de =
algo suyo; que le ha costado su esfuerzo y dinero implica una depuracion naiu=
ral que lo acredita como verdadero frabajador del campo, disciplinado, progresis
ta y empresario; Factores que indudable y adicionalmente influyen en estimular -
la Produccién y Productividad Agropecuarias, fomentando el sentido de respensa=
bilidad de los Jefes de los Familias Campesinas, ademds de cumplir con el posty
lade méximo del Derecho primordial de las Instituciones Juridicas, que es el de

Dar a cada quien lo suyo.

Estamos convencidos que el Campesino Mexicano tendrd necesariomente ==
que superarse, fanfo econdmica como moralmente, cuando se dé verdaderamente -

cuenta de su capacidad productiva y creadora asi como de la nobleza del traba-
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jo y los beneficios que reporia al individuo y a la Nacién lua Propiedad Agropecuaria.

Por tanto creemos firmemente que,- Ejido y Pequetia Pmpiedud. no son Insfitu=
ciones excluyenfes, estimamos que Juridica y Fécticamente pueden subsistir, ba-
jo la tutela Gubernamental y Estatal, al amparo del Articulo 27 de nuestra Cons
titucidn; que preéepi-ua que la propiedad de' las tierras y aguas comprendidas den
fro de los Ifmites del Territorio Nacional corresponden originariamente a los Par=

ticulares, Constituyendo la Propiedad Privada.

Las Expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de uiilidad pdblica y = =

mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrd en fodo tiempo el Derecho de Imponer a la Propiedad =
Privada, las modalidades que dicte el interés pdblico, asf como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conser=
vacién. Con este objeto, se dictardn las medidas necesarias para el Desarrollo de
la Propiedad Agropecuaria en explotacién; sea cual fuere su régimen de Propiedad
(COMUNAL-EJIDAL Y PEQUENA PROPIEDAD). Con las tierras y aguas que les =
sean indispensables; para el fomento de las actividades Agropecuarias, Incremento
de su Produccién y P;'oducﬁvide y para evitar la destruccidn de los elementos na

turales, asi’ como los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la Sociedad.
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De la Produccién y Productividad generadas de la Propiedad como una Fun
cién Social, depende en gran medida el progreso econdmico de México; la solu=
cién del problema agrario, estriba en que todas las actividades agrarias han de =

ser consideradas como una Funcidén Social.

Consideramos en que para que la Propiedad Agraria y su Produccién y Pro
ductividad puedan cumplir con su Funcién Social es preciso que se le conceptie =
globalmente, como parte del problema agrario que debe ser reestructurado, per
mitiendo el empleo de los Resursos Maieriales y Técnicos, bajo la vigilcﬁcia del
Estado, Promotor y Coordinador de esta actividad, dotando a los hombres del cam
po de los elementos necesarios y suficientes para que hagan producir mds y mejor
la tierra; fortaleciendo la Pequefia Propiedad Agricola, Fruticola, Ganadera y ==
Forestal; asi” como al Ejido y todas las formas quesignifiquen impulso al progreso
econdmico del campo, otorgdndole la mds amplia proteccién juridica que en Dere
cho proceda, tanto a la Propiedad y Tenencia de la Tierra, como a la Inverién

necesaria para opfimizar su produccidén y productividad.

Espero que la cooperacidn de los Juristas en la tarea de solucionar el pro
blema Agrario de México sea valiosa. Creo firmemente que el Legislador nommarg =
su criferfo en relacién a la propiedad rural, su Produccidn y Productividad, como
una funcién social; pero ademds el Estado deberd infervenir normativamente en la

reivindicacidn del Campesino, por medio de una politica efectiva y dgil, que lo
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coloque en una condicién mds justa y més humana, con la que pueda obtener -

el progreso material y cultural de su persona, su familia y consecuentemente y =

necesariamente de la. Nacién.
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CONCLUSIONES

la.= La Propiedad puede ser conceptuada desde varios punios de vista, -

en sentido Econdmico, Jurfdico, Politico, Filoséfico ete., cambiando sy signifi-

cado en funcién del punio de vista que se adopte.

En sentido Juridico, la Propiedad es la Facultad 8 Peder Juridico que tie=
ne una persona sobre una cosa, para aprovecharla total 8 parcialmente; siendo =

esfe poder, oponible a tedo mundo.

Debe distinguirse entre los fundamentos filoséficos de la propiedad en dabs
iracto y los fundamentos filésofo = juridicos del Derecho de Propiedad. Uno de =
los principales fundamentos filoséficos de la Propiedad lo constituye la propia na
turaleza del hombre y sus necesidades peculiares, su condicidn de ser superior =
de la naturaleza, que con su inteligencia le permite dominar a les demds seres =

y utilizar les cosas en su provecho.

La propiedad en el Derecho Romano era eminentemente individualista, -
considerada como una facultad absoluta, o sea el "JUS UTENDI, FRUENDI ET -

ABUTENDI"
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En la Edad Media se adoptan las ideas Romanas del Derecho de Propie=-

dad y se crean verdaderos latifundios; en los que el propietario ademds de su De

recho de Pmpiedad; Posefa poder de mando sobre los vasallos que se establecie~=

ran en sus feudos.

Como una reaccién a este Estado de cosas, la Iglesia Catélica a iravés -
de diversas Enciclicas y de Destacados Autores procurd que la propiedad privada
a la que le atribuyeran un origen divino, dejara de ser un instrumenfo de opre=-

sidn, convirtiéndose en un medio de elevacién personal; Condenando enérgicamen

te el abuso del Derecho de Prapiedad.

El Liberalismo Francés representa la reaccién mds importante en contra del
Derecho Absoluio de Propiedad, pero en virtud de sus postulades; de dejar pasar
y dejar hacer, también dejd libre la posibilidad de que se instituyeran nuevos ==

Latifundios, como sucedid en México bajo esa Influencia.

2a.= La Intervencién del Estado, inspirada en un sentido de justicia so==
cial, trae como consecuencia el predominio de la soberanfa popular y de la = -
igualdad humana; pugnando por una distribucidn equitativa de la riqueza y de la
Propiedad, teniendo una influencia decisiva en los ordenomientos legales existen=~
tes en nuesiro Pafs. No ql?sranre lo anterior, les. disposiciones restrictivas sobre -

la Propiedad y tenencia de la tierra, sujetdndola a reglamentaciones peligrosas -
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para la Inversidn que cieman el camino a la variedad, multiplicando la compe=

tencia y haciendo despreciable el trabajo, pomue es infolerable la fatiga sin el

atractivo de la utilidad.

Hosta los Paises Comunisias, como lo es la UR.S.5., han tenide que dar
contramarcha al sistema (NADA NUEVO POR CIERTO) por el cual se operaba la
confiscacidn a precio ﬁio; lo que provocaba la resistencia permanente del cam-
pesino Ruso a trabajar, noen beneficio propio, sino tedricamente de la Comuni=
dad y del Estado; Por lo que, se reglamenté que pagada la Tasa Fiscal, puede =
el productor disponer libremente del excedente, para lo cual le oforga el propio
Estado el mé amplio grade de seguridad. Con lo anferior queda demosirado en =
forma inconfroverﬁble; que el Provecho individual para el frabajo individual, es,
ha sido' y serd siempre, un principio inconmovible de la Economia, que no es po
sible soslayar. En consecuencia, aunque el Esfado elabore programas, sefiale rum=
bos-, prefenda ayudar con crédijos, intente fomentar la produccién y productivi-=
dad Agropecuarias mediante sistemas administrafives fransitorios, quien ha de de-
cir la §ltima palabra, es el individuo; quien con su resistencia pesiva nulifica =
todos los programas 6‘ los que pone parcial 8 totalmente en prdctica si los cree =
convenientes a su inferés propio. MNo siendo asi, los grandes programas que imple
mente el Estado, quedardn reducidos a simples mitos, con la consecuente pérdida
para la Nacidn. Por lo tanto se debe considerar que ademds de las diferencias y

factores fisicos que intervienen en lu produccidn y consecuentemente en la eco=
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nomia de cada Sector y Subsector, existen también los factores psiquicos, o sea =
las diferencias psicoldgicas de los productores que ne reaccionan de igual mane
ra ante la misma accidn econdmica; de suerte que un programa para produccién
de leche no es aplicable a la de huevo; y el programa para p'roduccién de car-
ne de bovino, no serd bueno para la de ofras especies; y menos aldn de otra ==
produccién, ya que cada ariiculo tiene un proceso, un tiempo y un costo de‘ ==
produccién, de distribucién y de consumo absolutamente propio al mismo, deriva
do de su naturaleza fisica, asi’ como de las caracteristicas propias de los servi=
cios que presta. Por fo tanto,es de considerarse la trascendental importancia de
reestructurar racionalmente, el entorno legislative que en forma dispersa y con=
fusa regula actualmente la actividad del Sector Agropecuario; Hdbrd de efeciuar
se un estudio analitico de todos los instrumentos jurfdicos que inciden en esta -
actividad partiendo desde nuestra Constitucidn Politica en lo relativo a Propie=
dad y Tenencia de la tierra, Produccidén y Productividad, hasta el de fodos las =
Leyes y Reglamentos concurrentes en mayor & menor importancia en la Actividad
Agropecuaria. Lo que una véz hecho nos dotard de una concepcién legislativa, =
objefivamente contempordnea que, ademds de impulsar activamente la préctica de
la actividad agropecuaria, incrementando su produccién y productividad, estard =
acorde a la Linea Politica de Renovacién Social, Moral y Juridica que la pre==
sente Administracién estd implementando, como respuesta a las legftimas aspira=

ciones de Justicia y Desarrollo Social que el Pueblo de México requiere en es=
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tos dificiles momentos por los que afraviesan el Pueblo y el Estado, como rector

de la Nacién.

3a.~ Con relacién a la Polémica entre Ejido y Pequefia Propiedad, estimg=
mos que no siendo Instifuciones excluyeni'es; de Hecho y de Derecho, pueden sub
sistir bajo el Amparo y Proteccién de la Constitucién, tomando en consideracién
las ventajos y beneficios que cada una de ellas representy; debiendo equipararse
la parcela efidal a la Pequefia Propiedad; asi como el inferés econémico, 6 sea,
produccién y productividad entre ejidatarios y pequefios propietarios, regidos am=
bos por el precepio comin de cumplir conscientemente con su verdadera escencia
delineada en la propia Constitucién de llenar prioritaria e indiscutiblemente su =

funcién socidl .

4a.~ El Factor Econdmico en el minifundio sea cual fuere el régimen de =
propiedad nos déd un Esquema chuni'ﬁco y Andrquico de Produccién y Productivi~
dad fanto fisica como social, agravada por las normas restriciivas en el oforga=
miento de créditos, asi’ como por su precaria aplicacién en la prdctica y termi-
nando muchas veces con la fuente de Produczidn. Esta situacidn de dbandono e
improductividad de la propiedad rural, debei!erminarse mediante una politica cre
diticia, racional y emanada de la préctica (PAGQO EN EPECIE) desplazando la
Politica Crediticia Demagdgica y Nociva de Escriforio; co:ﬁo parte de la Regla~

mentacidn que drberd normar la funcién social de la produccién y productividad.
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5a.- Otro factor determinante ha sido la Politica Gubernamental enfoca-
da de la Economia Planeada tirando hacia la Economia Dirigida, ya que wsando
la fuerza de que dispone, ha tomado sélo en cuenta los supuestos interdses del ==
Estado & de una clase social determinada, hostilizande al Producéi’or, Capitalista
y Empresario; Induciendo y Propiciando una lucha de clases determinada por los =
regimenes de propiedad, aprovechando la Legislacién Agraria, restringiendo las =
segutidades a la propiedad, a la inversién y al trabajo; Restringiendo asi’ mismo =
el incentivo de la ganancia de fodos y consecuentemente la del propio Estado, =
so=frenando en el campesino auténtico y trabajador sus ansias de meioramier.\fo, -
anie la expectativa del -despojo legalizado, sin considerar el punio fundamental =
qu‘e es el individuo como factor consciente y activo de la Economia. Creemeos - )
por fanfo ﬁrmemeni’e,- que todo lo que favorezca el desarrollo integral del espiii
tu de iniciativa del individuo, usi’ como de su energia en Empresas Positivas y =
Productivas, debe ser considerado como un elemenfo de progreso colectivo y por

lo tanto Nacional, osf como reciprocamente todo aquello que lo frena es reac=-

cidn y retroceso.

Por tanio el Estado debe rectificar esta Polftica parfiendo del Precepto <=
Constitucional de que la Ley es igual para todos, e igualande la capacidad pro~
ductiva del Campesino, cualquiera que sea el régimen de tenencia de la tierra,

coniribuird activamente a robustecer la Funcidn Social de la Produccién y Produc

" tividad Agropecuarias.
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6a,.= La Funcién Social de la Propiedud Rural a través de su Produccidn
y Productividad, tendrd una base verdaderamente sélida; cuando se expida a fo-=
dos los Ejidatarios sus Certificados & Titulos de Propieded Ejidal; y a todos los =
Pequefios Propietarios los correspondientes Certificados de Inafectabilidad, segdn

lo preceptuado en Nuesira Constitucidn Polftica y Legislacién Agraria.
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