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INTRODUCCION

Es un hecho que 2 partir de 1910 México ha vivido una Reve
lucién que trajo profundos cambios en su estructurs politica,
econémice, social ¥y cultural, por lo que la misma revolucidn
es la razbén de existir del Partido Revolucionzrio Institueio=
nal; ademds de que hay una congruencia temporal entre la esta
bilidad politica ¥y la existencia del partido, la cual se dg—-—
muestra a partir de tres fechas cruciales: desde 1929, 2 nine-
gin presidente mexicano se le ha impedido por la via de la -
violencia tomar posesibn de su cargo; desde 1934 todos los =
presidentes mexicanos terminaron su periodo presidencizl de -
geis aflos, sin sufrir algin 'golpe de Estado?;y desde 1946, -
afio en el que el PRM se transforms en PRI, hasta la fecha, el
cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos recae en un civil y ya no en un militar, ‘

La estabilidad politica de México es relativamente larga -
en comparacién con los demds paises latinoamericanes, lo que
se une al hecho de gue México es un pais (el Ynico latinoame-
ricano) que cuenta con un partido organizado, estructurado ¥y
funcionando en tval forma, que su objetivo principsl, de acuer
do con sus propias premisas, consiste en conquistar y mante--
ner el poder mediante el sufragio y a través de su accibn per
manente en la lucha por el perfeccionamiento democrdtico y la
justicia soclal, a fin de conservar la estabilidad politica ¥
acelerar el desarrollo econdmico y social que demandza la ni--—
cibn,



Por lo anteriormente expuesto nos podemos vercstar de que
hablar de paz, de libertad, de estabilidad integral, siempre
implica que nos remontemos a sus fuentes, a 1o que dio ori--
gen a esta estabilidad y es cuando une organizacién politica
llamada PNR, después reorganizada en PRM y vor liimo trans-
Tormada en PRI, hace acto de presencia, ya cue juega un pa--
pel fundamental en la vida politica de nuestro pais.

El impulso gque me goendujo a realizar un engeyo geric y -
concreto sobre el PRI, ademds de las cuestiones antes mencio
nadas, es que vivimos una época de crisis econémice, politi-
ca, etc., y aunado a &sto se encuentra el desconocimiento de
todo lo que se refiere a Partidos Politicos, a su organize—-
¢ibn , & sus funciones, a la ideologia que sustentan, el que
va sea vor apatia o por ignorancia se debe de erresdicar del
pueblo mexicano, y como esta actividad estéd dentro de las -
funciones del PRI, viene el primer vlanteamiento: ;E1 Parti-
4o en el poder estd realizando las ectividades para les cua-
leg fue creado? Y despuds vienen méds cuestionamientos, que -
nos dan como resultado el que el PRI debe ser revisado = fon
Go en su Declaracidn de Principios, Programa de Accibén y en
sus Estatubos y adecuarlo a las necesidades actuales gque el
nueblo mexicano exige,

Al dirigir mi atencién a este apasionante temame pude dar
_cuenta de gque es muy diffcil para un joven de la actualidad
dejer de pensar en funcién de unz serie de principios o con~-
dicionantes, pues el hombre no puede cerrar los 0jos y 1l0s =
ofdos a las influencias de su medio vital, para abstraerse -~
entro de 1z teoria pura, como si fuera la sola esénciz de -~
su pensamiento ¥y no tuviera una materia gue traiciona en ocg
siones la regsistencia del espiritu. '

Estz tesis también tiende a romper el circulo de la igno-
rancia o desconocimiento del que hablamos antes, trazando -
una explicacién necesaria y aproximativa que pueda servir de
buge pare estudios posteriores més profundos, por parte de -
los estudiosos de la ciencia politica. Para lograr este obje
$ivo se hace no s6lo un relato del origen y desarrollo del -



instituto politico de la Revolucibn , sino que ademés se rea-
liza un anflisis a partir de su nacimiento en 1929 (PNR), so-
bre las causas que proplciaron su formacién y las sucesivasg -
transformaciones (PRM-PRI) y un examen sistemdtico de su eg—=
tructura, que es una digeccidén de la propia teoria del poder,
para que una vez ya interpretada y entendida se pueda partir
de su conocimiento al estudio de la situacibn real cue guarda
el partido, y asi poder dar pasec a otro de los objetivos de -
esta tesis: mi aportacibén personal al Tealizar un trabajo de
investigacibn profesional al cuestionar al PRI como factor de
egtabilidad politica del pais, al proponer perspectivas pare
su transformacién interna y como consecuencia su adecuacibn =
juridica,

Todo esto después de copocer los errores cometidos, lag -
¢ircunstancias que han puesto en crisis a la organizacibn, -~
las fallas de que adolece y dar @si posibhles soluciones que -
traerian como resultado gque el PRI, como orgenizacién politi-
ca, pueda seguir garantizando una tranquilidad en el ciudada-
no'(por muchos no conocida), para 1o cual es necesario gue -
atienda a las necesidades planteadas ante ella, puéiendo agpl
rar el pueblo mexicano a ser una nacién en donde la democrée—
ciz sea entendida y conoéida, practicada y acepbada por todos.

Dicen que la naturaleza s6lo responde si se le interroga,
y eso he tratado de hacer &8l abordar.este tema, por demés en
forma clara y sencills, con franqueza, veracidad, obligatorig
dad y con la mayor objetividad posible, tomando en cuenta qus
es un campo en donde la pasién y la mala fe reinan generalmen
te,

Por Wltimeo quiero hacer referencia a uno de 1los problemas’
mis grendes gue vive la juventud mexicana, y éste eg gue esid
desligada de la realided en que se degenvuelve. Sabe de los =
problemas, porque éstos le afectan en forma directa y determi
nante para su formacién, pero nada hace para tratar de resol-
verlos, de buscar las mejores solqciones, las mds viables y -~



acordes con la situacibn politica, econbmica, social y cultu
ral en la que vive. ‘

&nte este futburo incierto, consideré conveniente analizar
2l PRI, que es la organizacibén politica mis importante del -
pais ¥y que mucho tiene.qué ver con el desarrollo del mismo,
con ls problemdtica actual, etc., por Lo que es necesario -
ver en qué formse

Y

, & btravés de este instituto politico se pue
den canalizar verdaderamente las demandas de un pueblo que -
se merece que le garanticen me jores formas de vida, y para -
que 8llo se pueda dar, se necesitan hacer reformas, adiciow-
nes, proposiciones concretas, verdederas, vd4lidas y congruen
tes a log documentos bésicos del PRI (declaracibn de princi-~
pios, programa de accibn y estatutos), ya que su plataforma
ideolbgica es el pilar de esta gran organizacibn,

Aun y cuando estoy conseiente de mis limitaciones, espero
que en alguna forma esta tesis pueda ser considerada como -
una pequefla aportacién al Sistema Politico Mexicano,



CAPITULOC PRIMERO: Breve Hlsterla del Origen de les

1.1l. £Qué son los Partidos Politices? Su Origen y desarroclle

Nada més dificil que tratar un tema en donde existe ung -
gran docuzentacibn e informacién en los archives de cual- =
quier parte del nunde,

Empezaremes analizandoe al partido desde el erigen de la -
palabra. Proviene del latin pare,®varte o fraccién' y poli-
tico, del griege Enol::.s, ciuvdad®. Este palabra tiene distine-
tas acepciones como veremos méds adelante. Si temomes el con-
cepbo de partide politico en un sentido amplioe, vodemosg de~-—
cir que el origen de esta palabra data desde su aparicibn co
me fendmene politico, por lo tanto, es tan antirue como la -
aparicibn del hombre, ya que desde entonces, ¥y nor su :aisms
naturaleza, nodemos decir que se dan ciertas diferencias que
predominan hasta nuesira época.

3¢ ha dicho que las condiciones imperantes en cada etapa
han provoesdo que log partidos politicos btengan distinta for
macibén e integracién.

En Italis, por ejemplo, hace sizlos se hablé de los parti
darios del Papa y del Emperador; en Grecia o Roma ge nodfan
mencionar a los partidarios de César, Pompeyo, Mario o Sila,
Pero considero que cuandc se dan estos casos, mds bieu nog -
estamos refiriendo a facciones, clanes, clubes, comités, co-
rrientes, etc., mas no propiamente & los partides noliticos
en el seniido moderno de la palabra.
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Macauley nos dice que "amientras haya diferencias en el -
nodo de ser humano, Yy siempre las habrd, existirén los par-
tidos"l, ¥y un clare ejemplo de esta. aseveracidn es que tan-
%0 la U.R.S.5. con partido tnico, como los E.EBE.U,U. con el
sistema bipartidiste, nos muestran que en sus respectivos -
pertidos se han acentuado las diferencias en la incesante e
interminable lucha por el poder; sin embargo ne hay que pex
der de vista que estas diferencias no sélo se dan en el cam
pe-de la politice, sine también en las artes; la literatura,
la medicina, la cienciz, la mecédnica, en la navegacién y -
hasta en lus matemdticas.

Lo anterior se debe a que mientras existe una clase de -
personas que ama apasionadanente todo cuanto es secular y -
tradicional, también existe otra close de personzs que con
sus teorias incangables y paritidarios de la novedad e incon
formes com la situacidén gque les ha tocado vivir, estdn dis-
puestos & refubar los cambios necesarios para progresar, -
pues ademds prefieren arriesgar todo lo que tienen, sabedo-
res de que sienpre han habideo explotades y explotadores.

Es por ello que las diferencias en los intereses, ¥ so=-
bre todo de orden econbmico, vienen a determinar las natura
les divergencias que al parscer perdurardn vor asiglos y si-
£los.

Al tratar el surgimiento de los partidos noliticos, Du--
verger afirma que "estdn tan cerca del liberalismo y su con
cepto de democracia, como de la evolucién del sufragio uni-
versal”,, Estos comienzan a surgir en Francia aproximedamen
te en 1850, y nacen nor regla general, tanto en Europa como
en los Estados Unidos alrededor de parlamentarios con ideas
afines, los cuales en un momento determinado se reunieron -
para sostener una posicién similar o comin en las asambleas.,
Posteriormente, los parlamenfarios se preocuparon por obte~
ner los votos de los electores y se vieron obligados a fun-
dar los comités electorales., vara cue desde ahi se apoyara



a los caniidatos.

Podemos decir que los primeros partides fueron federacio
nes de conités electorales, mismos que busearon una eoordi-
nacién superior que por cierto estuvo en manocsg de los miem~
bros del parlamento, quienes hacian llegar 6rdenes o censig
nas partidarias hacia sus bases, La gran mayori
tidos europeos y norteamericanos del giglo pasa
te patrén,

Fue a finaleg del sigle XIX y vriricipios del XX cuando -
comenzaron a manifestarse obros tipos de yartides: los que
encuentran su origen en una fuerza exterior como un sindica
%0, iglesia, empresa, grupo industrial, etc. Es a partir de
de egtos gruvos de interés .o ideolégicos que se crean log -
comités electorales o comités de organizacibn en la diferen
tes loecalidades.

Ahora bien,; los partidos politicos en ambos casos girg—-
ron alrededor de una intencién: "obtener una representacidén
en los 6rganos de decisién del Estade, a. través de la cana-
lizacién del voto a favor de los represenianies por elles -
propuestos”;. Esta. ha eide una de 1ds ragones por las qus -
la permanencia de los partidos he sido efimera,

1.1.1. TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DE LOS PARTIDGS.
Sobre el nacimiento de los partidos politicos citaré - -
tres teorias:
a) Las teorias institucionsles.-Destacan los desarrolles
paralelos entre la democracia y los vartidos.
b) Las fvorfas histéricas.-Insisten en el papel determi-—-
nante que tienen los acontecimientos en un momento da

do, de tal ma2neras me propician la formacién de leg -

partidos. .

¢) Las teorias que relacionan el surgimiento de los par-
tidos comn el conjunto de actos tendientes a cambliar -
las formas tradicionales de organizacién social (pro-
ceso de modernizacibn).



Por otro lado estan las teorfias institucionales, de las
que destacan las de llax Weber y Meurice Duverger:

Weber encuentra tres etapas bdsicas en la formaciébén de
los partidos, pues sefiala que "en un principio es una ca-
marilla sristoerédbica que deviene en partido de notables,
lo gque con el tiempo produce una denmocracia plebiscitaria"4.

- Este esquema planteado vor Weber v los trabajos de Os-
trogorski y Michels (precurseores en el estudio de los pars
tidos), eirven de base para que Duverger pueda elaborar su
teoria cldsica.

Pare Duverger “el desarrollo de los »artidos parece li-
gado a8l de la democracia; es decir, a la extensibn del su-
fragio popular y de las prerrogativas parlamentarias"s, A
bos fenbmenos ocagionan gue las asambleas logren aumentar
su independenciza y por lo mismo, sus funciones, vnor lo que
sus integrantes sienten la necesidad de agruparse con la -
finalidad de poder actuar de comin acuerdo en la consecu—-
cibn de sus objetivos. El derecho de votar se extiende, se
multiplica y oor lo tanto se hace necesario organizar a2 -
198 electores en comités que sean cupaces de dar a conocer
a sus candidatos y que canalicen los votos a su favor,

Un factoer cue vine a ser importante nara la creaeién de
los grupos parlamentarios fue la identificacién ideoldbgicy
{aunque esto no siempre es vdlide), ademds de la amistad o
cercania gue existe entre un grupo de personas, o de la ne
cesidad que tienen de defender sus intereses ya sean urofe
sionales o gremiales, ante la amenaza de otros grupos; Por
eso seria inexacto afirmar que fue la doctrina el <ermen -
de la creacibn de los grupos narlamentariocs. Otro factor -
importante fue, gin duda, la defensa de los intereses poli
ticos de sus miembros, por ejemplo, con la reeleccibn, Y -
si bien algunos autores opinan sobre otros factores, ca- -
bria citar a Ostrogorski, que mnifiesta que ™la corrupcién



tuvo un importante papel en el desarrollo de los grunos -
parlamentarios, o sea que es y fus generadora de estos =
grupas"s,

Si hablamos de partidoes no hay que confundir el térmi-
no, ya due ges lldme igualmente "partides— a las faccicnes
que dividfan a las repiblicas antiguas; a los clanes que
se agrupaban alrededor de un condotiere en la Italia del
Renaciniento; a los clubes donde se reunian los diputades
de lag asambleas Pevolucilonarizg; a logs comités que prepa
raban las elecciones censatarias de las monarquias consti
tucionales, asi come a las vastas organizaciones popula~-.
res gue enmarcan a la opinidén plblica en las democracias
modernas"T, Segin los estudiosos de la ciencia politiea -
en 1850 no habia algin pails en el munde (con excepcién de
1og E.E.U.U..), que tuviera partides propiamente diches; =
sino que existian tendencias de opinibén, clubes populares,
asociaciones, comités, sociedades, grupes, etec., ¥y 12 si-
militud de éatos con el partido es que todos juegan un misg
mo papel: el de conguistar el poder y ejercerlo; sin efe-—
barzo, en el caso de los partidos es el poder politice el
representante de las voluntades dentro de una seociedad, ¥y
vor lo tantoe el pertido que llegue @ cornguistarlo podré -
poseer los elementos necesarios para realizar los cambios
que considere prudentes. De ahi la gran importancia que -
revisten.

BEn el estudio del origen de los vpartidos politicos po-
demos @Aarnos cuenta de que sufren profunda influencia deg
de sus.ralces, y es nor ello gue se hace imposible com~ -
prender a un partido distinto de otro si no se coenocen -
las circunstancias diversas de su nacimiente., Precisamen-
e del andlisis y estudio que se realice de cada une de -
ellos, podremos encontrar la explicacién del porgué de la
restriccibn en unos palses y su proliferacién en otres.



1.1.2., ORIGEN BLECTORAL Y PARLAMENTARIO DE LOS TARTIDOS,

5¢ ha diche que el origen de los partidos politices pue
de enjenderse de diversas formas, pero hay dos que sobresa
len,; y éstas gson precisamente lag de Origen Electoral ¥y -
Origen Parlamentario.

Bs diffcil describir el mecanismo exacto de la creacidén
de un comlté electoral, ya que las circunstancias locales
juegan un papel vrepondérante. Unas veces es sl candidate
quien agrupa a sus partidarios para poder asi asegurar su
triunfe,mas en obras son log mieémbres de un grups que ya -
estaba formado cguienes eligen y presentan al candidato y -
otras ocasiones pueden ser los periédices los iniciadores
de estos comités electorales.

Bl mecanismo es el siguiente: en primer lugar se da la
creacidn de gripos parlamentarios ¥y en segunde sitie la -
aparicidén de comités electorales, para que finalmente se -
eztablezca una relacién permanenke entre ellos,.

Lo anterior significa que los grupos parlamentarios han
nacido generalmente antes que los comités electorales, ya
que han habido asambleas politicas antes de que hubiera -
elecciones. El grupo parlamentario salié de una faccibn, =
la cual evolucioné de tal manera que vino a constijuirle -
como tal, ademés de que estd a discusién la hipbdtesis de .
53 hubs deectrina antes de la creacidén de los grupog parlia-
mentariocs, o ésba vine después. En gintesis podemos deciy
que en algunos paises los primeros grupos parlamentarios
se integraron con grupos locales que se transformaron en -
grupos ideolégicos, los cuales fueron evolucionando sucesi
vamente hasta llegar o configuraerse en nartidos noliticos.

Sin embargo los partidos no nacen ni ge conforman %an -
fédcilmente, sino que viven un compleje proceso, Ejemplifi-
cando podemoes decir gue al momento de que un gruvo de ner-
gonas sufye similarea problemas, su desorientacibn o su ne
cesidad los orilla a resolverlos, por lo que se ven obliga
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dog a agruparse parad la defensa de sus intereses inmedis.
tos (locales). Perc shi no se debiene el process, sino -
que éste se va extendiendo paulatbinamente haciz cuegtiones
regionales y posteriormente cengvituyéndese en prehlemas
nacionales. Ea agui donde se comienman & adherir las pre-
vincias, varticipande de los puntos de vista andleges,

Asi pues, el cambio de estructuras se inicia y asi los
grunos locales pasan & ser grupos ideolbégices dentbro del
émbito nacional. . ’

Duverger dice que “la aparicibn de los comités electo-
rales estd ligada a la extensién del sufragio popular, que
hace neecgseria la erganizacidén de los nueves elecﬁeres“ge
5i analizamos que el desarrello de los partidos estd liga-
do al de la democracia, podemos decir que en la medids en
que crezean las funciones e independencie de las asambleas
politicas, sus integrantes. pedrdn elegir libremente a sus
representantes, con lo que se multiplica el dereche al vo-
-0 §¥ en esa medida se va haciendo indispensable agruparlos
en forma organizada & través de comitvés, misuss que egb@-—-—
rén en canacidad de poder dar a eenecer & sus candidatog ¥
de canalizar los vobtes a su favor.

Teniendo ya las dos células, grupos parlamentaries y co
‘mités electorales, s6le es necesaria una relaciln permanen
te entre ellas, paras gue se configure una organizacibén tal
que sus caracteristicas puedan ser congidéradas para 118--
marlo partido politico en toda la extensibn de la palabra.
En la préctica, generalmenite es el grupo parlamentaric el
que ha jugado el papel esencial en la dltima fase, ya oue
al estar colocado en la parte més alta del poder, coordina
ba la scitividad de los diputbtados, los cuales contaban cen
sus comités electorales.

Estos trataban de egstrechar los lazos con el propic goe-
mité, va que de ellos habian salido y ademds de égbtos do--
pendfa su futura renovacibén o algin otro ﬁuestc oficial.
Es aéi como los diversos comités se van uniende indireche.
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mente deblido a la participacién de sus elegidos en el seno
del gruvno parlamentario., S6lo bastd que las relaciones en-
tre ¢llos pasaran de un slano personal a uno instvitucional
en donde se establecieran en forma duradera y organizada,
para gue los vpartidos surgieran oficialmente.

Una vez que se dio esto, la primer preogupscién del nug
vo partido, deberis ser la promocién de los comités elects
rales, osto ez, ecrearlos en las localidades donde tvodavia
no los tenia.

Al crearse estos comités, viene a darse una gian dife«w
rencia: éstos nacen ya bajo un impulso central y, por raszo
nes obvias, el mecanismo de la evolucién se invierte. Son
conités que nacen fuera del mecanismo tradicional {(electo-
ral y parlamentario) y dan origen a los partidos desde fug
ra.

No debe olvidarse que eatos razonamient{os no son absolu
$os, sino més bien descriptivos en sus aspectos diferentes
¥ bajo una Sptica muy general.

1.1.3. ORIGEN BXTERIOR DE LOS PARTIDOS.

Braminando & las sociedades de pensanmiento, a los clue-
bes popilaresy peribédicos. entre otroes, podemos percibir que
en veelidad son organismos externes que vienen a influir &
(no es rigurosa esta afirmacién) en la creacién de los pap
tidos., Je puede hablar de creacibn exterior cuando el con~
junto de un paritide gquede esencialmente establecido por uns
institucibén que ya estaba formada, como pueden ser los sin
dicates, las agrupaciones agricelas, las sociedades reli--
giosas, las sectas politicas y hasta las empresas bhanca- -
rias, financierasg, industriales y comerciales.

Egtos pueden ser grupos de presién en la actualidad, pe
se a 1o impreciso del concepte, pero gue en su nomento, ¥y
todavia, lo son.

Bl eptudio del origen de los partidos es immortante, -~
vorque ayuda & determinar en cierta forma su ulterior desz



\D2

ryello, estructura, organizacién, fuerza, ideologis, etec.
Por 1o miswme se he 10dido observar que los partidos de ==
crémcibn exterior son, awvarte de mds recientes, mds disci-
plinades, mis centralizados e ideolégicamente més consig—-
tentes que aguéllos de creacidn interior. Asimismo, manie-
fiestan més agresividad e independencis en relacién con -~
los demis,

Parece ser gue hasta 1900; la mayoria de los partidos -
politicog fueron fundades por el primer métedo. También es
importante no pasar por alite que una ves que se han consti
tuido sélidamente les partides, la aparicién de alguno nue
vo bropezaréd coen la barrera de los anteriorea, y si éstes
son incapaces de suberar eata oposicibn, estardin en peli--
gro de no poder manifestarse como tales,

En lo que se refiere & las teorias histdricas, aunque =
los +trabajos de Duverger son los mls extensos y gensralmen
%e aceptados, considere que no son los dYnicos védlides. Hay
varias teoriss que se basan por demds en forma principal -
en el andlisis de los facteres histéricos que dan origen &
los partidos. En éstas se incluye a Duverger por conside~-
rer que el desarrello de la democracis es un hecho histéri
co en si. ’

En diversag teorias se pone de relieve el papel de uns
deterninada ideolegfa en la formacibén de los partidos poll
ticos, les cuales son vistes como instrumentos de esa ideg
login.

Verbigracis, los sociealistas creen y afirman que sug -
partidos son el ingtrumento de una clase social: el prole-
tariado, ¥ la validez se puede demostrar por el heche de -
que no podisn haber partidos proletarios antes de aue hu--
bieran obreros. Hs sélo cuando éstog, al adquirir concien-
cia de clase, es decir, conocimiento de que al pertenecer
a esta clase obrera se establece una diferencia con la cla
se de sus pabrones, forman organizacionesg gremiales. ¥ - -
cuando se dan cuenta de gue esta organizacibn no es lo su-
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ficientemente fuerte, Ydeciden quitar, del mede que sea, 'al
gunos desperdicios & la burguesis, y no séle eso, sino ague

ge hace necegario ir ganando posiciones desde las cuales se
obligue a conmpartir la riqueza social. Es entonces cuande -
forman sus partidos politices como instrumentos de lucha de
una deterninada clase 5001m1"9

Bryce distingue justamente des clases o categorias de -
rartidos socialigtas: "log partidos obreros creados por los
gindicatos y los partidos socirlistas, propiamente diches,
creados por parlamentarios e inteleé%uales, siende los se—
gundos mucho més telricos y menos realistas gue los prime—-
rss"lo, con 1o cual podemos obgervar que log obreros, ceme
bage votalmente compenelrads con los problemas gue vive. Bg
to es importante porque nos pone de manifiegto que los pus-
tos de vista son fundamentales, ya que hay uns diversidad -
en el caricter, en los intereses que se hallan en todas las
sociedades y en si se dan rumbos §pue9ﬁ@s, 10 que es mucho
més fdcil de observar en cualguier socisedad zetual.

Por dltimo nos encontramos con las teorias de las crisis
¥ de la modernizacibn, )

‘La Palombara y Weiner son sus revresenientes més signifi
cativos, ya que gostienen que “los partides se ferman como
conggcuencia de una crisis en el sistvema politice, ya ses -
porque guienes quieran ganer ¢ mantenerse en el poder ré—m=
guieran el savoyo popular o bien porque sea una demainds de -
log ciuwdadanos que piensen que Fienen dereche a influir en
el ejercicio del poder"ll,

Lo teoria de la modermizacibn supone que debe de darse -
un cierto grado de cambio en las formas tradicionales de or
ganizacibn social en un pais, para que puedan suargir logs -
partidos., Por elid; puede decirse que se regogen las sinte
sig de las dos teorims al momento del surgimiento de un pap
tido, ya que ne a6lo aparecen a raiz de lag crisis, sino -
cuando exlste cierto grado de ‘modernizacibn,
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l.1l.4, CINCO ETAPAS PARA EL DESARROLLO DE LOS PARTIDOS POLI
TICOS.

En 1o que se refiere al desarvollo de leg partidos peli-
ticos, hay que seflalar que este aspecto ha sido estudiade -
menos gue el anterior, por 1lo que merece sSer analizada la -
investigacibn de Roy C. Macridis. El =aduce gue loz partides
politicos se dan a congecuencia de una serie de deformacie-
nes. Su investigacidén al resvecto arroja la hinétesis de -
que - -hay varias fases comuneg de desarrello de log partidos,
mismo en el gque trata por igual tantd 2 sictemds ceme a ti-
nos de partvidos,

a) Primera efapas Habla de un crecimiento de los parti--
dos estrechamente ligado al de los gebiernos represen
tativos, y se apoye en lo que dice Duverger en cuante
a que en 1850 todavia no se conecian log partides v -
un siglo después ya existen en casi todo el munde,
Esté4 de acuerdo en gue hablan corrientes de opinién,
clubes, logias, grupos parlamentarics, elec., y punbua
liza que es en esta@ época cuande una corriente de opl
nién se empieza a filtrar y da origen a membretes par
tidistas liberales y congervadores, republicanes y de
mbéeratas, legitimistas, bonmapartistas 7 etres, siende

‘la inspiraecibn de todos elloes el liberalismo, ¥ awli--—
que éstes aceptaban ser sus representantes, habis el
temor de que los ciudadanos usaran al partido como »-
instyumento de conirel y presidén para sagisfaée? sble
intereses pariiculares.

©) Segunda etapa: Esta se da despuds de la mitad del si-
glo XIX. Semin Macridis, "las condiciones se fueron -
haciendo més propicias »ara la existencia de los par-
tidos. Los %emores de log liberales continuaron, pere
a pesay de que las organizaciones partidariasgs estaban
lejos de ser masivas, yz pretendian incluir a las na-
sag trabajadoras,a las que se les abrism g puertag -
de los partidos para cue ingresaren libremente los -
trabajadores del campo y la ciudad"lz. Pero tedavia -
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los partidos se dedicaban mds a los asuntos relacio-
nadog con el sufragio, la libertad de asociacibn, -
las relaciones entre el Estado y la Iglesia, etc., -
dejando de lado los problemas de las masas trabajaco
rag, tales come las jormadas y condiciones de traba-
jo, la educacibén, la vivienda, el trabajo de log me-
nores de edad y de las mujeres, asi como de la legis
lacibén socisl en general.

Tercers etana: Esta coincide con el crecimiento de =
losg partidos extraparlamentarios a finales del sigle
pasado y drincipios del actual. En este periode se -
dan los partidos gque recurren a la clase trabajadora
¥ por lo tanto es un movimiento organizative que es-
%4 fuera del oarlamento.

Surge el organizadoer profesional en lugar del diri--
gente representativo; las juntas parlamentarias ce--—
den su lugar a las federacioues tverritoriales y el -
lider formal del partido, se subordina 2 un conseje
0 comité nacional, que es el que toema las decisiones
Crece considerablemente su nimero de miembros, los -
cuales pagan cuotag, asimisme los militantes partici
pan de las deliberacionesg, se convierten en agitade~
res ¥ propagandistas de los postulados de su peartide
Su programa es mids especifico y por lo general estd
dirigido a todos los grandes yproblemas sociales y -
econdmicos eriginados por la Revolucibén Industrial y
por la formecibn del capital financiere. En si se -
plantean demandas revolucionarias para reformar la -
organizacidén sogiél ¥ los partides emerzen como mevi
mientos discivlinadoes teniendo como base a las nasas
Cuarta etapa: Con el triunfo de la Revolucién en Ru-
gia nacen logs partidos comunistas y con elles, los -
nartidos de todo el mundo guederon dividides en dos
zrandes blogues cue perduran hasta la fecha: o den--
tro de la corriente que dirige la U.R.S.5. 0 inmer--
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808 en la que dirigen los Estadog Unidos, aunque eg
vélido reconocer que hay muchasg naciones luchande =.
por ne caeyr dentro de estos dos grandes regimenes 6
que quieren salir de elles.

e} Por dltime hay algunes autores que identifican esta
etapa y toman como punto de partida la Segunda Gue-
rra lundial, en la que se extendieron las revelucig
nes nacionalistas y los paises desarrollados (socia
listas y capitalistas) entraren en una etaps de ¢o=
existencia pacifica tal que les permitié alcanzer -
un mayer desarrolle. En esta etapa surgen paises jé
venes cargades de ideelogis y los paises desarrella
dos se vuelven mis pragniticos. Come consecuencia -
de ello, les partidos politices corren la misma < -
suerte,

Ademds, en las sociedades muy desarrelladas log parti-
dos han venide jugande un papel especificoe e instrumental:
congserver el estado prevaleciente, por lo gue habria qus
agregar lo que Hiliband opina al regspecte de los partides
politicos cuando dice que "incluso muchos de la opesicién
pero de participacibn legal, al ingresar al la lucha po--
litica bajo leyes especificas elecbtorales, se ven subordj
nados a las directrices dél sistema estatal y se convier-
ten de una manera u obtra en apéndices gubernanentales, -
cuando ne en agencias del gobierne, siende cada vez menes
secvarios y exclusives y cada ves més agregatives e inclu
sivcs“13¢

En lag nuevas naciones, el papel de los pgrtidos puede
ser otre, ya que puedén surg{r para cubrir un vacie insti
fucional o pera solucionar problemas singulares, come les
referentes a la emancipacién e identidad nacional o a la
creacién de instituciones legitimedas ante sus propios -
pueblos y no como antes de su independencia politica, le =
gitimadas ante la metrépoli,

Pero no puedo extenderme en los origenes y desarrello
de los partidos politicos, porgue mi funcibén no es la de
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un historiader, por lo gue dejo eslos temas pars un estu-s
die posterior, mds profunds y profesional.

1.2, Definicién, Caracheristicas y PFunciones de los Parti-
dog.

1l.2.1l. DEFINICION.

Pasande a los términos de definicién de Partide Peliti-
¢o hay varios y vames a dar diversos conceptoes que se han
utilizado, tanto por seciblogos de la pelitica, como por -
gente de reconecida capacidad en la materia. Ademds he re-
cogido diversas definiciones tanto de la legislacién come
del canmpo de los doctrinarioes. He querido censervar algi—-
nag definicienes Integras, Ganto por una elemental ética,
como por la necesidad de remitirnos & fuenies ajenas; en -
apego y merito a la objetividad debida,

Una de las cuestiones mds dificiles de encarar lo es -
gin duda el definir un partido politico. Ie razén es senei
lla: se guiere dar una definicidén que sea védlida para res-
lidades muy diferen®es, ya que vor ejemuple e procese poli
tico europeo es distinto del africano; les partidos politi
cos auecos son distintos a los britédnicos; los austriacos
2 los esgpafiocles; los franceses a los de la regibén balcéni-~
ca; el partido comunista de la U.R.S.S., del bipartidisme -
de los B.E,U.U,, ¥y si hacemos un snélisis profundo y gene-
ral de éstos, encontraremos parividos de todos tipos.

Por definicién un partido politico tiene distintas acep
ciones, cuye comin denominador es "la accién gue tiende a
convertir determinados principios tebéricos en un programa
de gobierno, de donde se sigue el objetivo de la toma del
pode& ¥ el cemnbtrel de los aparafios de direccién secial, me
diante la participacién y apoyo de las masas populares o -
de unae parte de ellas, lo cual supone la organizacién de -~
los ciudadanos"14.



Se puede decir también que nartido politico es agusl -
Zrupo de pergonas que voseen una organizacidén egtoble, -
principios ideolbgicos comunes y cuyo objetive em la con-
quista del poder pelitico en una nacibn e Estado, lag L -~
Araujo dice gue "son agoclaciones gue se formen pars cen-
guistar el noder, mantenerle o wmarticipar en su ejercicie
¥ gue generalmente represent & una clase socisl ¥y se mug
ven por ideclogias v mitos"lgg Agui ya tenemom algunos -
elementos que posteriormente conjugaremos o fin de trabar
de obbtener una definieidén que se ajuste lo més pesible a
1o que se pretende, Une de los més profundes estudioses -
del fenbmeno politico, el pensador alemén Max Weber, 1e——
cuerde que la "existencia de los partidos politices no se
menciona en constitucidn algunz, ni en ley alguna, pese 8
que representan ser hoy dfa, los portadores mds importan-
tes de la wvoluntad politica de los elementos deminados -
por la burocracis, o sea de los ciudadanos, ademés de ser
por su naturalezs més intima (sean los que fueren log me-~
dios empleados vara la retencién permanente de sus afilia
dos) organizaciones de creacién libre que sirven de uns -
propaganda libre en necesaria renovacidén constaﬂte"lG‘

No olvidemos que Weber escribe en las primeras décadas
del siglo actual y sus referencias corresponden al rmunde
politico anterier a 1914. Hay guien considere (la necién
liberal) al nartide, ante todo, come un grupe ideolégice
¥ que "un partide es una agrupacién de nersenas que prefe
san la misma doctrine politica"l7,

Sigmund Neuman reunié un elenco bastante importante pa
ra realizer un andlisis de los partidos modernos en la ma
yor parte de log rezimenes democrdticos; éL precisa cue -
"los partidos politicos s6lo se han presentado tardis, ne
ro finalmente en el horizonte de nuestras owreocupaciones
p?ofesionales“l8° No obstante lo anterior, a Neuman le fal

o

tan conceptos tebricos y profundos, ya aue carece de

o
By

2 d
tog comparativos, los cuzles son muy necesarios para poder
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delinear sustancialmente esta insbitucibn cruciel en la ai
némica wolitica moderna., ¥n si, el tema de los nariidos pe
Liticos adauiere sinsular interés tanto para los estudioc.—
s0a de este fenbmenos que es universal, come para los poli-
t6logos e higterimdoeres de la volitiea, debido a la prefun
da transformacibn overada en las férmulas del procesc poli
tico. Esto se debe a gue es un hecho que vivimes en una mo
derna socliedad de masas y en ésta, el pusblo se ha conver-.
tido sincera ¢ simuladamente en un protagonista imprescin-
dible de la vida politica y éste aun en las dictaduras.
Pedro J. Prias prefiere la definicibén de Poviila porque
para este autor, les elementos que inbtegren la necidbn de -
pertido politico son:
a)Primero: Agregacibn de individuos que tengen debermi-
nadas condiclones peliticas, es decir, de electores,
agregacién condicionada per la permanencia y la orga-
nizacibn,
b)Segundo: Conguiste del poder pdblico efectuada nor -
los medios legales.
c)Realizacibn, como fin, de un programe volitico-social
determinade. . /
Eztos elementos se combinan para darnes la definiciébn -
siguiente: "Partide Politice ez la agrupacién permanente ¥y
oerganizada de ciudadanes que mediante la conquista legal -
del poder piblico, se propone realizar en la direccién del
Estado un déterminado programa poli'bico«-social"l9°
Creo que la definicibn anberioer se aproxima demasgiade -
al objetivo que se pretende, pero no hay que olvidar que -
no puede ser universal, ya que bastaria con séle pensar en
los partidos comunistas, que no admiten la posibilidad de

ncia de

o

exist un partido opositor, para comsiderar gue si

enc
no hay partido que aspire al poder, dificilmente puede en-
cajar en 1z definicibén expresada.

Casl todos afirman gue un vartido politico es una asru-
pacién de ciudsadanos, nor lo general cohesionzdog ideolégi
camente, aque se proponen la conguista del moder piblico, -
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Otros que siendo una agrupacién de ciudadanos, expresan los
intereses de las clases sociales diferentes, las defienden
y tratean de alcanzar el poder para llevar a la préctica la
politica que pueda beneficiar a la clase pocial que repreéw-
senta.

Réyes Heroles dice que "es una organizacién intermedia -
entre el Estado y la sociedad. Le concierne receger las ne-
cesidades ¥y pensamientos en programas congruentes y de posi
ble realizacibn. Ademés de que le concierne ceordinar inte-
reses contrapuestes para supeditar los intereses secunda- -
rios a los prineipales”,,.

Hay quienes sostienen la tesis de que un partide peliti-
¢co es un instrumento de lucha de una parte de la sociedad -
para mantenerse en el poder o para llegar a él. Una defini-
¢ién que me ha parecido acerteds es 12 que manifiesta que -
"son organismes que canalizen y simplificen la epinién die-
versa que regquiere representacién en el gobierno, ademfs de
ser instrumentes esenciales para la estructuracién y funeie
namiento del Estado democrética“21¢

He queride citar definiciones gque de partides pelitices
nos brinda una gran cantidad de subores (ne tratandc de re-
solver ninglm preblema préctice de divulgecién al respecto,
porque no darfa resultado, ya que cada definlcibén encierrs
enfoques, criterios y tendencias distintes), para que se -
pueda comprender mejor el aleance de este concepte, misme -
que es utilizado en forma universal y al que se debe dar el
correcto significado, peroc siempre temando en cuenta las =
circunstancias, el memento que se vive, el lugar y en gene-
ral la sociedad en la gque es usado.

Asimismo he tomado en cuenta la propuesta de Rodriguez -

_Aramjo, ya que incluye elementos que componen las muchas y
uy veriedes definiciones en torno a la nocifén de partide -
politico. Estos elementos son los siguientes:

a) Instituciébr. politica.

b) Legislacibén nacional.,

¢) Ambito nacional.



d4) Pormacién libre de integrantes.

e} Individuocs y grupos sociales.

) Intereses sociales, gremiales o personales,
g) Programa de accibn y principios ideelégicos.
h) Organizacibén estable, permanente y nacional.
i) Disciplina estatutaria.

j) Aspiracién explicita al poder,

Visto le anterier, se puede afirmar que la definieién -
aque nos da Rodriguez Araunjo de que "el partide es una ins-
titucién volitica, surgide en el contexte de una legisle—-
¢idén nacional, libremente formada por ciudadanes y grupos
de diferentes sectores de la poblacibn, gue aunande su in-
quietud politica a la voluntad de defensa de sus intereses
manifestades en un programa ideclégice, tratan por medie =
de su orgenizacidén y una estralegls y tdcticas adecuadas,
aicanzer el poder ya sea por via electorasl ¢ revolucieng—-
ria, y una vez alcanzado, mantenerse en él"221

1l.2.2, CARACGTERISTICAS

Para comprender mejor. el funcienameinte de los partides
modernos, debemos congsiderar dos caracteristicas fundamen-
Yales: los elementos de base y los wmiembros de tales orga-
nizaciones, losg cuales difieren notablemente segin el tipe
de que se trate, Al hacer un anflisis & los elementos de -
baga, es necesario seguir la distincién que hace une de -
los clésicos de la materia, que aunque tome un enfeque - -
frantés, es quizds el nés aceptable:

Duverger dice que el Htérmine “elementos de base", desig
na células componentes del organisme del partido. En este
aspecto hay muchas hipbétesisy pereo es importante reconocer
que los elementoes de base de cada partido tienen una estrug
turs, oririnzl y que hnciendo un anfélisis convwcrativo de di
ferentes .instituciones, comoe son los partidos franceses, -
los americanos, los comunistas, que son profundamente dife
rentes, se encontrard que susg estructuras son también vni-
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es, ya gue & ninguna obra se varecen, Pere a pes
reunstancias adversas se pueden distinguir cuaitre gran--

2
ci
de
nar la meyorfia de los partidos emistentes: el comité, la -
seccibn, la célula y la milicia,

s tivnos de elemenn de base, & les gue se pueden relacie-

1.-EBL comité., Se define, en primer lugar, por su cardc-
ter Limitado. Bste "ne refne mis que un pequeflo mime
ro de miembres, no trata de agm@n%arlos, no desarre-
lla ninguns propaganda cen vistas a extender su re—-
clutamiento, ademés de ne contar con miembreos preopiz
mente diches, ya cue este grupo no sélo es limitade
sine cerrado, porque no enbra quien quiere"zBe Bl me
canisme para ingresar al comité es a través de una -
ceptacibén que se hace de manera tdcita o mediante -
una designacibén formal., La fuerza de éste descansa -
no en su reducido niumero de miexbres, sino en la ca-
lidad de ésteg, ya que congtituye una agrupacién de
notables, escogides por su influencia. En este caso,
al hablar de comité hay una gron diferencis con el =
sisbema mexicane cue toma en cuenta el coencepto de -
comité, Por ejemplo, en el Pariide Revolucienario -
Institucional, pere déndole un sentido diferente deg
de el punte de vista en qgue agul si, sus miehbres -
desarrellan une gran difusibn v propagenda, siende -
congiderado como un 6rgano asglutinader de les seccilo
nales y subcomitée, teniende entre sus funcienes el
de ser el enlace directe entre el partido y la pobla
eibn., BEn el caso del sistemz que alude el dociring—-—
rie francés, los miembros del comité son préciticamen
te propietarios tanto de la sigla como de la activi-
dad de su partido. En conclusién, podemos decir que
el comité tviene un caricter semipermanente, jsorque -

n

i bien ne es una institucibn ocasionzl, cue nace »

Py

2

o]

2, upg sola campaiis electoral y muere con ella, tam-



20co es una institucibdn vermanente, y= oue carece de
elenentos como el de lu agitacién{y 1 nroposands, y
en logs partidos noliticos este no cesa.

Tras losg raggsos antes delineadds, wueden distincuir-
se los conmités indirectos y los direchos.

En el indirecto podemos citar a los comités rudical-
socialistas franceses, los cuales son "un buen ejem
plo de egte Ltipo de comitéds, ya cue relnen a nota- «
bles, escogidos w»or sus cualidades individuales y su
brilleo personal, sean comerciantes influyentes, pro-
piet rios rurales medianos, médicos, funcionarios, -
profesores, maestros, abogeics, etc."24o Todos estos
no son delegados, sino personalidedes, ya rue como
gnotabamos artes, su sclegeibén no reposa en ninguna
regla precisa, sino que es el frube de unz especie -
de cooptacién tdeita, y por lo que Pespecta 2 los -
grupos o clases, ninguno representa formalmente a ég
tos.

Estos comités sirvieron en los comienzos de la exten
sidén universzal del sufragio, ya que se pudo orgsani--
zer a las masas de electores inexmertas en el proae-
s0 electoral. Parece que egtos comités constituyen -
un tipo arcaico de estructuras de los partidos poli-
ticos, que funcionaron sobre t0do en una época en la
oue el sufragio estuvo restrinesido, pero que confor-
me fue avanzando el sufragie universal que considera
ba "un hombre, un voto", fue adelantando y nor ende
tales estruciuras desaparecieron,

Lo extrafio es que alin en nuestros dizs, en gran -
parte el sistema vpersista, pues por ejemplo en los -
Estados Unidos, méds que pertidos con progremas € = -
ideologias, existen partidos constituidos en agencias
y maguinarias electorales. Y ya que hablamos de E.E.
U.U., es oportuno recordar lo dicho nor Harold Laski,
quien sogtuvo cue en cuanto a ideolbgia se refiere,
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en los Beitadesz Unidos no existen partidos pregresise
tas, y que al Pariido Demberata y el Republicane ne -
son més que las dos slas de un partideo conservadar"zg
2,~-La seceibn. Este btérmine designa, en =i, a un elemene
%0 de base menos descentralizado gue el comité, por--
que "unz seccién no es més que una narte de un tode,
cuya existencia separada no es entendible ¥ en compa-

racidén con la palabra comité, por el centrarise, se

(03
I

t4 evocando una realidad auténoma, la cusl puede Vi--
vir aislada“zs, Se ha wvisto que los »nartides fundadoes
en secciones son mds centralizados que los partides -
fundades en comités, pero la singularidad en este as-
pecto reside en que la seccién permanece poer su @8-~ -
tructura y no por su articulacién con las demés SeCw—=
ciones,

Podemos citar algunas diferencizs entre el comité y =a
seccibn para que cueden debidamente clarss: mientras
la seccidn tiene un cardcter amplie, el comité le tig
ne restringido. En sintesis, la seccidén tiene un sen-
tido de grax: amplitud, tratande de buscar miembres, -
de multiplicar su mimero sin desdeflar su calidad pere
gi importdandole la cantidad; buscs siempre =2umentar y
asi darle una base nasiva a los vartidos. En cembio -
en el comité se busca més la calidad que la cantidad,
ademdis de que sbélc se entra por .coptacibén o delegd~-—
cibn,

Un ejemplo de partide conformado de secciones es el
Partido Socialista Trancés, el cuzl se unificé en - =
1905, pasando a primer vlzne la seccién por encima de
los gruzos aue lo formaban, Al constituir un grupe mu
cho mds numerosc gque el comité, la seccién tiene una
organizzcibén de mayor perfeccién y en ella existe una
verdadera divisién del trabajo, "Los partidOSVSGCia_«
listas que se han organizado sobretuns base ypuramenie
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politice y una estructure directa, la hen escogide -
naturalmente como elenmento fundameuntel de su accién"a?g
Conviene vrecisar que la seccidn.es un intento socig
liste y que si bien es cierbo gue alguncs partidos -
seclaligstes indirectos 1s han adoptade (se han dade
cugos de partidos conservadores o centristas), se de
be a un homenaje obligado que les grupos o partides
conservadores y ceantristas rinden al indudable influ
jo democrdticoe de la época moderna.

Je=Ia célule. Duverger afirma que hay dos rasgos impor-
tantes que distinguen a la célula y que la diferen——
clan de la seccibn: “lz base de asrupacibén y el nime
ro de sus miembros"zgo
Al imual que el comité, la seccibn descansz sobre -
una bhase local, mds estrecha en ésta que en aguél, -
pero sicmpre geogrifica. La célula por el contrarie
tiene en su base lo nrofesional, o0 sea que relne 2 -
todos los miembros del partido que tienen un mismo -
lugar de trabajo. Es entonces que se puede hablar de
"las cédlulas de fdbrica, de taller, de tienda, de =
oficine, de administracién, ete., no importande el -
domicilio de sus miembros"29u Ademés revisten gran -
importancia otro tipo de células, tales como las de
los navios (llamadas células de a borde). Por otre -
lado la célula en cuanto al mimero de sus miembros -
es mds pequeils gue la seccidn, ya que algunas tisnen
de 15 a 20 miembros o de 50 a 60, pero seglin estudio
sos de esta materia, lo ideal son de 15 a 20 nien- =
bros, ya que una célula no debe alcanzar tantes inte
grantes. Quienguiera que haya leido la biografia de
Lenin, Trotsky, o Stalin sobre el Partido Comunista
que durante muchos afios permaneciéd en la clandestini
dad, se podrd dar cuenta el porgué del caridcier pe—-—
que¥o de la célula, la cual todavia sigue siendo ele
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mento de base de los nartidos comunistas y de cdme se
han venido manecjando éstos durante su desarrolloec en -
lz historis. Cabe hacer unz aclarscién: si las seccig
nes fueron un inventc se¢cialista, las célulag son una
creacién comunista. Por dlitimo es necesarie recordar
que ¢l andlisis cue se hace es limitstive v puede ser
vélido para algunos pariidos, vero inoperante pars -
otros.

4.-%a miliciz. Los partidos que hen decidido tener come
su base la nmilicia, vienen 2 romjer el enlace cue Gg=
be existir entre los partidos politices ¥y la accibén -
electoral y parlamentaria, Lo milicia "es une especie
de ejército privado, cuyos miembros estdn organizaedos
nilitarmente, sometidos a la nisma discivlina y a2l -
mismo tiempo & un duro entrenamiento, igual ocue les -
soldpdos, revestidos come elles (de uniforme e insig-
nias), capaces como ellos de desfilar en orden arméni
ce, precedidos de misica y banderas, aptos como ellos

pars combatir a un adversario vor las armas y la lu-
cha fisica"3o. Como podemos observar, nes encontramos
ante organismes paremilitaresy les cuales contimian -~
siendo ciwiles, vpero en su organizacién partidiste -
tienen un funcionamniento castrence. Recordemos 1la or-
ganigacidén de los Fascios italiasnes y las temibles -
Secciones de Asalto del hitlerismoe, las cusles eran -
convocadas para realizar marchas de tipo prenagandis~
tigo o para reuniones politicas (podian ser cuaire ve
ces a 1z semana e inclusive los domingos). Desgracia-
damente en muestro pais, sucedid otro tanto en 2l ré-
gimen del presidente Diaz Ordaz, y& que se formé un -
grupo varamilitar denominado "halcones", cuienes rea-
lizeron unz natanza de estudiantes el 10 de junio de
1971.

Lamentablemente hay muchos naises en donde la milicia
existe sin razbdn, pero ninein partido se he formado -~

exclusivamente de éste, que nor cierto se divide en -



en ejéreito a2etivo y ejéreito de reservs. Por tdltimo,
hay que decir que es a los fascistzs a gulenes se = -
atribuye la creacién de la milicia, vy btembién cue se
constituyen en insitrumentos efiezces mds nara echar -

abajo un régimen denocrético que nare organizarle,

1.2.3. MIBMBRO3 D2 LO3 PuRTIDOS.

Aqul también enconbtramos gue esta nocibn tiene nds de un
significade sesgin el tipo de partides de cue se trate, Il -~
membership, literalmente que gsignifica "estado o calided de
mieabro o socie, resulta cambicnte dentro de la realidad de
cada pertido y también segiin se trate de cada pais"31. De -
igual modo, dentro de cada partido se pueden encontrar va--—
rias categorias de miembros, y Duverger dice que "la nocidn
de niembro es el resultado de la evolucibén que ha conducide
de los partidos de cuadros a los partidos de masas"32, y er
el lenguaje corriente la nocidn de micmbro coincide con la
de adherente (al menes en Europa), pero se distingue a éste
del simputizante, el cual se declara a favor de ciertas dog
trninas del partido y le aporta 2 veces su apoyo, pero perna
nece fuera de su organizacién (el simpatizante no es miem——
bro del partido propiamente hablande), es un elector, pero
- algo mis que ufivelector, porque reconoce su afiliscibn,lza -
defiende y en ocasiones hasta financieramente. Esto les vie
ne a dar una especie de influencia favorable sobre el varti
do,

Para darse una idea general, es vreciso analizar en for-
ma répida y breve a estos miembros:

a) Tenemos a los electores que son personas cue votan -
vor los candidatos vropuestos por el partido en los -
escrutiniog nacionales y locales.

b} Estdn los simpatizantes que son 1los aque vienen & in--
fluir en forma favorable sobre un nartido, ya sea con
anortes econdmicog o con intervenciones cue ayuden al
incremento de la fuerza del partido con el cue simpa-
tizan.
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c) Los miembros son ccnsiderados como elementes adheren
tes, pero este adhesidn implica una participacibén -
mds orofunda gque la militancia,

d) Lios militantes son los niembros actives, o sea log -
ejecutantes, aguellas personas nue efectivamente tra
ba jan por el vartide.

“In ocasiones se cresa un lenguaje especial al tratarse
de la actitud de determinados ciudadanos, los cuales ne se
atreven a sostener una ideologia en forma abiertm, pero -
aue de zlguna manera intervienen ¥y conbribuyen en el fes-
envolvimiente de dicha ideologia o agrupacién"BB, Ejemplo
claro son los llamados compafierscs de viaje, expresién uti-
lizada ypor los sgentes del FBI en les Batados Unidos acer-
ca de las personas que auxilian al Partido Comunista, es -
decir, son una especie de agentes visjeros que aprovechan
siempre 21 compaflero de viaje, También sale a relucir el -
que 21 lado de los miembros activos de un parivide, existen
tambibn los vatrocinadores econbmicos que en ciertos casos
son los verdaderos amos, como ocurre en los E.,E.U.U., que
tante el Partido Republicano (congiderado como el partide
de los howbres ficos), como el Demberata, reciben una ayu-
da o Tinancismiento ajeno a la organizacién. (Los escénds-
los provocados por la cuantia de esas aportaciones salizn
a la vista).

Por Wltimo es necesario indicar que la membresia en leg
partideos iberoamericanos y en particular en los mexicanos,
es muy relative. EL1 problema esbriba en que se da uns afi-
liacibn indirecta ¥y se cae en el erroxy ¢e no saber con — -
exactitud cuéntos efectivos tiene un partide, pero esta -
cuestibn serd analizada con mayor detenimiento mds adelan-
te, cuando hable de las verspectivas para la transfermi- -
cién del PRI,

l.2.4. FUMNCIONES.,
Los partidos tienen, entre obtras, las sisuientes funeie



nesg:

l.-HMantener uns organizacién aue autoconserve a los

$idos noliticos. Beto significe que los oartidos de-
ben creayr una estructura ta2l oue siendo relotivenen.
te rigids, permita, wor sus proplos esbatutes y decg-
trina;, las nodificrciones neces:rias para adecusrse

& los diferentes cumbios en el sistems nolitico gene
vel, dc tal forme que vuedan continuar su 12bor ho-e

cia la consecucidn que los identifice,

La organizacidn de los partidos depende en gran nap-
te del tipo de que se trate y éste varia en funcibn

del momento hisidvico en que cl partido esté ubicado.
Es aceptado tembién aue la organizacibén dependerd, -
ademéds,de las funcionez wsenerales del oartido que -
gienpre wesnonderfn al tivo de partido, Cemo las fun
ciones sufren cambios, es fdcil entender cue el par-
tido debe ajustar mds bien su organiszacién a sus fun
ciones y no lo contbrarie.

El partido que no lo hiciere asi, correrd el riesge

de no atender de manera etficaz los intereses y las -
demandas de sus miembros, ¥y vor tanto, el riesgo de

anquilosarse en su actividad, con lo oue pondria en

pelisro su vida wmisna.

2.=-Rapresentar tanto los intereses como las demandas de

quienes lo componen, es uvna funcibén que suvone ocue «
en tods organizecibén politica no existe s6lo un gru-
po, sino varioeg, con intereses mis o menos varticuls
res y distintos. En un partido politico estdn agrupa
das pergonasg identificadas con ciertos objetives, -
con una decluracién de principios y un nrograma de—-
terminado, pero esto no guiere decir necesariamente

gue todas las personas que lo componen tengen intereg
ses y demandas idénticos.

Muy diffcil seria que fueran idénticos los intereses
del grupo o de los grunos gue forman un partido M0



1itico. Un vnartido busca, z Irovés de unua cierta es.
trategia vy tédcticas nertinentes, lozrar los objeti--
vo: planteades; ¥y dentro del vpartido hay grupns gue
aspiran o la direccidn para influir desde ésta en la
orientacibén del nisme.
Macridis alirma quesi *ve nertido intenta inteszrar un
sistena sin poner atencisn a los iintereses en &1 in-
voluecrudos, vuede teruinear nor dentruirse ¢ si rise=
3
J.=A%raer mienbros militentes - gsimnatiszantes. Bducar -
al ciudadano, es une de lz:  vrinciyales funciones -
de los onartidos, y se educa wara atraerle al partide
corr miembro activo o siansmtizrnte,
En cusleuier pafis hay diferentes s ados de concien—-—
cia nolitica entre la -oblacibn, vero la mayoria es
ignorante, apitica, indiferente o bien estd enajens-
da o comprometids con intercses esypecificos. Enton--
ces el osertiio tiene la obli.acibén de dismiruir ess
indiferencia , apatis y suveror 1z ignorasncia de -
guienes se wubican bajo estas caracteristicas.
Par: atroer a estas personas o grupos sociales, el =
pertido debe mostrar que los intereses gque represen—
te y las demandss que plantea son tlejores gue las de
otros, Realizando esta funecibn, tanto se snriquecen
en el nimero de sus miembros, como asesuran el apoyoc
e masag, y de esto depende en mmucho la posibilidad

de &

éxito para la toma del poder, e inclusive ya en -
el poder, pares lograr la acentacién de su actividad
interna y externa,

4.~-Lograr aceptacibn entre la -<obleocibn ¥ las estructu-
ras formales de poder. Livad:z a la anberior, esta =

funcibn se explica de lz siguiente maners: un parti-

I

o

do que no estéd en el woder tienc coapromisos con dos

instincizs o niveles:el noder formal, es decir el go
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bierno, y la poblaclén teda, Lograr la acepiacidn -
del gobierno significa {undamentalaente oblensr su
legitinmacidn de acuerdoe con las leyes vigen¥ss ¥ eg
pecificns, es decir, que el partido debe a, lLarse
a los reguisitos y condiciones gue fijan el sistema
politico en que. eztd inscrito y las leyes vigentes
nlo, esté.

le Constitucibn General de 1a Repdblica y la Ley Fe

de dicho sistema. Aqui en México por ej=

deral de Organigzacioinies Politiecss y Procesos Eleectio
rales (LOPPRE).
Ser aceptado vor la poblacién dependdrd de su geti~
vidad y planteamientos doctrinarios més aue de cqu
tiones formales y, pera ser acevtado, el partido e
beré ser el que satisfage buena parte de las funcig
nes gque hemos ennumerado y una méds de tipo secunda-
rio gue consiste en ofrecer una alternativa de cam-
bio de algunas o de toda- las estrucituras vresentes,
0 »or lo menos la nosibilidad de influir en las de-=
cisienes que tomen los principales dirigentes o fun
cionarios de un goblerns. -
8i un partido no tiene esta posibilidad, cificilmen
te tendrd aceptiocién y si no justifica su lucha, -
més valdria, vara no convertirse en un apéndice su-
mige-del poder, que desayareciera ¥y que dejara de -
juger un pepel de apariencia que generalmente con--
funde a la gente.

5.-Proponer y defender una ideologis politica, asi ce-
mo inculearls a todoes los cue nueda integrer a su -
organigacibn,

6.~-3cleccionar y preparar lideres y elevaerlos a una no
sicién tel cue logren la nayor acepitacibén posidle.
Toda organizacién politica ftiene dirigentes que pue
den ser lideres, nero tumbién tiene lideres aunaue

ho sean dirigentes., Michels afirme -ue “an 10s par-



tidos 20liticos los Lidercs tienden z converbtirse en
1o cur &L llemn una oligrynuis o arletecracies pollti
ca"ﬁ?iﬁnmé; los dirisentes de un portido suele:n boag-
car, nreparer y elevar al mfxinmoe 2 los lideves, ya «
oue por su actividad, conocinmientos, oraterin y sudg
cie en la toma de decisiones, ypueden lograr li sneep-
tacitn e masas y que w0y lo amismo los sigen en océe
siones hasta de manera cieg2. ;
En un momento dado un lider puede ser méds importante
para un npartido gue su misme orgunizacidén, vys cue un
lider vuede amalzamar a2 un buen ndmero de gente en -
forno @ una u otra actividal concrets ¥ cue en o¢f-w=
siones puede llevar al partido a genar vosliciones 3de
poder o a2l mismo poder, que dificilmente ganaria el
vartido por si mismo,

T.=Foraular una estrrtegia y una tactica gue perniten -
la zcetividad del pariido hacia una nayor expensién ¥y
hacia el losro de sus objetbtives. Todo partide reauie
re de una serie de politicas de accibn que discipli-
nadamente encaucen su actividad o la de sus miembros.,
Porque si para el oviblico la estratesia ¥ las tdeti-
cas de un partide son atractivas, contard con un mg
yor interés de parte de la gente, tanto de los simpa
tizantes como de los escépticos. La estrategia es a
largo plazo y la tdctica a corbo plazo, nor lo que -
es importante que los vnaritidos manifiesten la forma
en que van & actuar en el sistemza politico en que es
tén ubicados.

.-panifestar explicitomente su irtencibén de tomzr el -
poder politico y el cémo se van a alcanzar los obje—
tivos y el para qué de tel accidn. Porgue a diferen-
ciz ée los rrunos de wresidn, los nartidos sspiran -

2l »noder plblico. Y es necesirio que exterior.cs con



clerided oué es 1o rue vn 2 hacer con el vpoder una -
vey adguirido.

S.etlnntener el control del =obierny, Yota oz une fun- -
cién relecionada con anguellos nardido: oue han tomm.
do el poder. Por ejenmlo, eon Kéxico existe el TRI, -~
que si careclese de esc copacilizd, ye hublese salido
del poder,

& convinuicidén ennumersré otres funciones no menos i
norbantes, vero cuc suelen p'sarse vor alle pw parscer evi
dentes, ya cue no sienpre:son asignables a todos los parti
doss

10,.-0rganizacién del electorédo a través de la educaciédn,
lz informacidn o la coneiliacién de intereses, gelec
cionende a aquéllos que tengan general aceptacibébn y

& posible realizarlos,

1l.-Servir de v.ente entre la socciedad y el ~obierno. Al
Funos vartidos en varios palses, a través de 1la apli
cacidn de esta funcibn, sirven como mediadores de -
los intereses en conflicto existentes entre el 70~ =
bierno ¥y el electorado.

12, -Facilitar una organizacién capaz de proveer los cue-
dros principales de zobferno. Tstes partidos hacen -
més fdcil la accién de los votantes, pues en la orga
nizacién hay una preseleccidn de los candidatos que
deberdn sér los triunfadores en las elecciones,

13.~Pormulacién de programas noliticos por medio de los
cuales se puede aprecier laatividad nronuesta por =
el partido para la consecucibn de sus intereses. -
Agui se none de manifiesto la linea politica del nar
tido, su iceologia y sus tdecticas, lo que sisnifica

ue en Hérminos generales la organizacidén del parti-

I

do debe corresmonder 2l prosramz politico, »noraue si
la organizacidén es inadecuads, el cumplianienio del -
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prorrimr se hir? més difiecil, ¥ si el progromz es re-

ducido o restringido »srec 1: orrenigacidn gue deberd

ftisfacerlo, lc orgmnizecibn estoré siendo desperdi=-
cinds y por ende el murtido fevendri en eficez,
14.-Presenter critices constenbes = los dends partides -
gue nauestren cualcuier grazdn de opnosicibn, pero fune-
d€néose en criticas nositivas, worcue si s610 son pa-
n

s
r» neatrzr felles verdadersc, se cae en

e
re L%

f'!

girlo e

3o

el riesgo de gue no sed tomedo en cuenta por'carecer
de validez en sus eclwv@oibnes. Bl éxito de un parti
do depende en bvene wuedids del frecaso de 1los demds;
freceso gue se »uede conmseguir & través de la critica
otidizna y sistemftice, mues la critica forma opi- -
nidén pdblica v ésto puede s:r decisiva &l inclinarse
en uxn sentido o en obro pare favorecer & un partido -

en detrimento de log demds,

1.3. Clegificzcibdn de los Partidos Politicos.

Afirme con buen sentido el trstadista Prias cue "resulia
diffecil escoger un criterio ¢e clezsificscibn de los verti--

dos, v21ido en el esmicio ¥y en =l tiempo"36, Yy como ya he -
menifestedo antes, mi funcibn no es la de cer uh hisborif—-
lor, pEro 1HOr IrAZoNes muramente informetives, como lo he ve

do hactiendo, voy £ der unz referencis més o menos generzl

¢ ectrceterizreibn martisists, debe tomor en cuenta las
les, -~orcue las clesificzciones,

en su nmeyoris, crrecen de elesertos universales.

retz ¥ eclars, dawos a conti

]
loa ~artvtifos =noliticos en -
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-de curdros.

-de ngsas.

FPuncionsmiento é—rigidos.
% ~flexibles.

PARTIDC: POLITICOS

~multimertidisno.
~bivartidismo.

1 ndmero de - %-partidg dominan-
vartidos te.

-szrtido tnico.

Bn ls actuelidad se confisuran dos tipos de pertidos en
cuento a su estructura: nortidos de cuadros ¥y psrtidos de -
nasas. Los de cusdros, como muchos europeos y norteamerics-
nos, retnen ninorfas, norque les interesa més 1z cslidsd de
sug nilenbros que la cantidad de ellos. Estzs minorfas se eg
cosen por su prestigsio sociel o intelectual, ~or su fortura
econdnica o vor otrz ceracteristice de este tiro. Son vro--
vios de los paises que han desarrollsdo wucho su vida parlz
mentarin ¥y lo nfz comfin es gue sern los iismos narlementa—-
rios los que firuren como jefes de dichos nertidos y como -
ministros en el sobierno.

En ca.abie los partvidos de mésss, como nor ejennlo el de
los fescistas, los conunistas y los democrfticos, aswviren @
reunir el meoyor ndmero de niombros y se sotienen gracias ol
neso de une cotigacibn re ulcr de todos sus miembros. Mo -—
obstinte, cuando eston nervidos estdn en el -oder o =2sumen

el gobierno, 1o

2105 L

izeidén ¥y el w&m0 se inmmonen burocrdiice
mente = t0dos sug wienbros. Cusndo no 1o estén, la afilin-.
cién ¥y 1¢ cotizici’n perxnrecen ¢l arbitrio Jde sus interrn
tes o de lus cornorscionez cus Lo: renrecentan, tiles cono

i0s sindicstos mor eiennlo,



En cuanto & su funcionamiento, Les partides se dividen
en rigides y flexibles. Loz primercs son los nue exigen —w
discinline politvica, nerticularmente al enitir el voto en
las elecciones o en las decisiones gubernamentales. Ademds
son risidos porgue se preocupzn de 1z educacibén wvolitiea y
del adoctirinamiento de sus afilisdos. Bueno 28 decir gue -
dentro de és=ta linea se encuentran todos los nartidos de -
masas, 103 cuales son propios de paises gus tienen un Po=-—
der Ejecutivo fuerte. °

Los segundos no se nreocupan de 1la educacibén politica -
de sus miembros, =z los cuales les san la libertad nara @c-
tuar en ‘todas lag cuestiones cue ellos crean convenlentes,
Dentro de esta linea estin todos los vartidos de cuadros,
salvo los de la Gran Bretaiia, que si exigen disciplina en
el voto de sus representantes cuando actdian en el gobierno.

Por dltimo, tomando en cuenta el cuadro sipnnético se -~
puede mencionar que de zcuerdo al nimero de nartidos exis-
tentes en cada pals, hay sistemas pluralisias, bipartidis-
tag,de partido dominante y de nartido dnice.

En los sistemas plukralistas, como por ejemplé el que se
da en Franciz, existen tres o mds partides, de los cuales
ninguno tiene superioridad sobre los 0%T08,

En los sitcemag bipartidistas, como el de los Estados -
Unidos, lz fuerza se reparte entre dos partides que en -
digtintos geriodos tienen en su poder al gobiérnc,

En los sistemas de »narvido dominante, como en Méxice, -
coexisten varios vpartidos, pero s6lo uno tiene el sobierne
y define la vide politica; los demds sdlo: colaboran a limi
tarlo o a tratar de hacerlo.

Sin embargo, en los sistemss de psrtido Unico, como el
de la Unib6n 3oviética, sdlo se auboriza &l funcionamiente
de un sole partido,

Bs claro que cuanto mds liberal es el Estado, mfs cerca
estd del sistema multipartidiste, norque los Estados aute-
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ritorios suprimen a los partidos noliticos o se valen del
varsido Yinice o en su defecto del partido dominante para -
poder resgulor la vida politica, convirtiéndolos asfi en ing
trumentos del gobierne,

Por otro lado cebe sefinlar oue & veces se da un sistems
de couzlicibn, consistente en la unién de los prriidos paxa
derrocar 2l dominante o para conservarse en el noler. Egem
tas cosliciones suelen ser efimeras; nero también las hay
permenenies,

Realizar una gran clasificacibn, més nrofunda y profe--
sional atendiendo a todo tipo de criterios, ya sea como lo
sefiela Bluntachlis Agzcérate a2l referirse al de tipo ebio-
16gicoy Rohmer con sentido fisiovnsicollsico o Stal, quien
pone de aaznifiesto la car=mcterizecidn sociopolitica; etc.,
nos vendrfia a der una lista inagotable y de muy Hoct ubi——
lidad para esta tesis que tiene otro fin.

1.4, Antecedentes de los Partidos Politicos en Héxico.

Tras la luche armada de 1810, 1la cual conduje 11 afios -
degpués a la Independencia de Méxice, la antes vedada parii
cipacibn de los mexicanos en los grandes temas sociales en-
pezé a expres:rse vor medio de tendencias basades en ideas
nuevas, como 1s libertad de imprenta, de expresibén de las
ideas, ebtc.,, siendo en esta época y en las sosteriores en -
donde el pengamiento politice fue un patrimonio cultural no
sccesible a las grandes nmasas.

A la proclamacidn de la independenciz existian er Méxiceo
dos partidos politicos: el mondrguico (cuyo jefe erc Agus-—-
tin de Iturbide) y el republiceno (formado nor los antiguos
insurgentes). Estas tendencias fueron la exvrezidén piblica
de las actividades secretas de las logias mesbnicas,en las
gue estaban nor un lado el Rito Escocés, nresidido por Hicg
1l4dg Bravo y en la cual se tenia 1= ides de conservar una eg
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tructura mondrauica, pero rechazaeda esa alternativa por el
sueblo mexicano, opbtan por orientar su luchz hacia la cen~
tralizacibn del noder politice. Por el otro lado estaba el
Rito Yorguino, encabsmadc por Vicente Guerrerce y Lorense -
de Zdavela, quicnes propagaron la idea revolucicnaria del -
federalisnoe pronuncidndose conbra el hispenisme., Hstoes deos
grupos se entablaron en una sorda lucha y tuvieron enfren-
vanientos que fueron mermando HOCC & pPOCO cON sus propias
organigzaciones. .

A la caida de Iturbide, el debate ideoldgice para preci
sar la estructura de la Repiblica se entabld entre los fee
derelistag vy centralistas, los cuales se enfrentan en el -
constituyente del afio 1824, Tras dicho debate triunfa la -
tendencia federalista que en esos momentos significé aute-
nonfa, libertad y democracia, los gue hasta entonces no =
eran conocidos ampliamente por el gruesc de la poeblacibén ¥,
siendo la postura conbraria a la Coloniz y 2l imperio de -
Iturbide, el que implicaba fermas Qe gobierno desnéiticas y
absolutistas,

Al hablar de partidos politicos tal cemo le concebimes
en la actusligad, podemos decir gue lo tardio de su apari-
cibn no se puede atribuir a caprichos personsles ni 2 la -
supuesta apatia del pueblo mexicano., "Ha sido fundsmental-
mente nuestro atraso econbmico, la persistenciaz del régimen
feudal, 21 retraso histérico con cue México ha iniciade el
desenvolvimienbto de su régimen moederno industrial causss &'k
inevitable tardanza en la evolucién de otreos Srdenes de su
viga, como gon estas organizaciones llamadag prrtidos poli-
T,:L<3<35"37.r

Debido a 1 tes de la Re~

1 22

condiciones gue prevalecian &n
1% ba ji-

s
volucidén de 1910 ¥y un poco después, en el sen el

Qu

ido
simo nivel de vida de la poblacibén y como consecuencia su -
ignorancia, era casi imposible que se pensara en constituir
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organizaciones politicas, y en los casos en aue ello se in~
tentara, habfa repregsién sor la clase dominante, lz gue - -
vela en esos ensayos unt gran amenaza de gue el £rupod S0- -
cial sojuzgado pidiera mejores formas de vids y una efecti-
va participacibén en la direceidn del pais.

Fue nor esc que s6lo peguefiaz minorias estaban en posibi
lidad de realizsr intentos de organizacién politica, pero -
aun y cuanio-no habfan partidos propismente dichos {come ve
remos més adelante),el pueblo ha encontrade siempre una for
ma de hacer politica con miras a reselver las cuestienes de
la vida piblica. -

El decir que no habfa partides politicos ne es algo al -
azar, pues lo gue en el siglo pééado se dio en llanarse asi,
como el Partido Liberal y el Partido Conservador, nuncz lo
fueron verdaderamente, pues éstos més bien eran movimientes
politicos., Se tratze del nmismo fendmeno que se dio en obtras
épocas de nuestra historia: eran grupos de ciudadanos gue -
nunce abandonsaron la idea de influlr en la vida pdblica y -
que formaban movimientos o tendencias gue solian agruparse
alrededor del gobierne o alrededor de un caudille,-o en tor
ne a la prense politica, ete., pero sin bases permenentes -
de organizacidn,y prueba de ello es que le fueron cediende
su lugar a otras organizaciones y no pudieron subsistir ce-
mo teles, _

Recordendo & los centralistas y federalistas, podemos dg
cir que estos dos grupos manbtuvieron sus resvectivas pogi-=
ciones en funcibn de sus credos politicos (tomando luego -
lzs denominaciones de Conservadores y Liberales) ¢ alrede——
dor de los caudillos. A la caida del presidente Vicente Gue
rrero, sube al poder Bustamanite y abole en la prdctica el -
régimen federal, substituyéndolo por un gobiernoe congserva—-—
dor, guien concentraba en sug manos toda la fuerza politica,
econfmice v nilitar, oor lo que log defensores de esta bre~
menda centralizacibn del poder fueron llamados centralistas
¥ & sus enemigos se les nonmbré feieralistes.



Los dos pertidos que se manifastrron en el Conrreso Cong
tituyente de 1824 iban a seguir luchando haste 1867. Bl cen
tralista era conservador y a &1 mertenecian las clases nri-
vilegiadas; asimisno, sus finalidades fueron contrarias al
cambio, buscando en un pasado inalternble el camino del wor
venir.

En cembio los federalistas deseaban la transformacidn de
le wvids social y nolitica., 5llos eran sginfnimo de renove- -
cibn, de libertad, de tolerancia ideolégica,ete., y por tan
to vrecursores de un nuevo concepto de la vida nacional, -
los cuales s¢ sumeron a2l pensamiento liberaliste e indivi--
dual.

Federalistas y centralistas lleneron dos luchas politi——
cas en México durante décadas, pero ninguno de los dos for
naron un verdadere partido politico, porque eran nédg bien -
corrientes de opinibn que al manifestarse en lz vidz socizl
tomaban la forma de simples movimientoz polfiticos, sue no -
contaban con una estructura permanente, una organizacidbn esg
table y tampoco con un yrograma definide,

Tras @l triunfo de la Reptliblice y 1la consolidacibn de -
las leyes de reforma, prevelecid el liberalismo {aungue es-
cindido én tres facciones), el cual se compuso de 308 grUe-
pos civiles, acaudillados por Judrez y Lerdo de Tejada, y =
por une militar encabhezado por el general Porfirio Diaz,

Los militares serian el grupo gue a partir de 1876 asu~-
miria el poder hasta el régimen del vresidente civilista, -~
licencicdo Miguel Alemdn.

Varios autores han refutado el periodo de lucha entre -
lag dos grandes corrientes corecidas como centralistas y de
federalistas, aduciendo que hubo una fage de anarcguiz poli-
$ica en México en el siglo XIX., Si entendemos la enarcuia -
comd la lucha sin sentido, sia nrincinios ni objetiwos, esa
aseveracibn es falsa, ya gue aun y cu2ndo habfa una gran -
confusidn, contrsdicciones, turbulencias, etec., en el fondo



ers clerisimo lo que se pretendiaz: por un lado se trateoba de

pero

mrntener Lo vieja estructura de la sociedad colonial |
poxr el otro se trataba de nodificsria en el sentido de hacer
la liberal, democré&iict y menos injusta., Por lo expuesto, e
nuede concluir gue el partido liberal fue une vrolongacibn o
de la tendencia federslista y el conservador lo fue de la -
Yendencia centralista.

Retomando lo escrito en pérrafos anteriores hay que decir
que dentro de las organizaciones como las logias es donde se
discutia la politice racional y los acuerdos o decisiones -
emanadas de éstas eran avnvlicedas en la guerra o sy imponian
& través de los gobiernes de facto que imperaron,

Todo tiene un fin, y el de las logias lo marcé la egaida -
de Guerrero y la dictadura de Bustamante, dando paso al sur-
giniento de los centralisbas y federalistas, guienes nunce &
constituyeron partidos politicos, como ya lo he mencionado.

Se puede terminar afirmando gue dentro de las dos grandes
corrientes se dieron variantes que trajeron como consecuein-—-—
cia el nacimiente de infinidad de *paritidos®, quienes han -
funcionado o intervenido a lo largo de nuestra histeria, De
éstos trata el capitulo siguiente.
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EESIECIEIRE TR

CAPITULO SEGUNDO: Deserrello del Partide de la Re-

2,1, Le Situacién Politica.gg los Paptidos Antes, Durente ¥
Después de le Reveolucidn Mexicana.

Fg .importante temar un punte de partida a2l hablar de los -
partides politicoes en Méxice y hemss queride temar el triun-
o de la Rep@blice y la consolidacién de las leyes de Refov-
me come tal, va que en dicha época prevalecieron los libera-
les, como mencioné en el capitulo anterior.

En 1871 surge el Partido Radical de Tabaseo (juarista) -
presidido por Julio Sants Ana y el Paritido Republicens Pro--
gresista organigzado en la capital para sostener la candidatn
ra presidencial de Lerdo de Tejada.

La reeleccibén: de Judrez obligé a los lerdisbas a espérar
una nueva oporbtunidad, pero leos partidariecs de Porfirio Diam
no descansaban y fraguaron un levantamiento (Plan de la No—-
ria), sustentandoc la bandera de la no reeleccidn. A la muer-
te de Juérez, la corrienie levdista asume el poder y agrupa
2 todos los liberales civiles frente a la ascendiente amena-
z2 de log militares, quienes promueven en 1876 la rebelibn -
de Tuxztepec, donde se depuso a Lerdo, se imposibilité a Iglg
sias y se abrid el camino al poder a Porfirio Diasm, guien -
habria de durar més de 30 afios en el poder., En ese mismo =
afio nace el Partido Constitucionaliste Liberal, cuyos princi
pafies exponentes eran Justo Benites, Protasio Tagle & Igne—-
cio Vallarta,

Hacia 1888 se forma el Partido Antirreeleccionisia, inte-



grado por estudiantes y obreros, en un intento de detener la
segunda reeleccibn de Porfirio Diaszm.

El 5 de abril de 1892 {(en visperas de la tercers reeleg——
eibn de Diaw), necid la Unién libversl formeds por gembs que
en su mayorie eran banqueros ¥y negociantes llamados 'leg - =
cientificos®, ya que no ocultaben su ostensible adhesidén al
pogitiviamo. A esta faccidn se opusieren otrhg tres, dosg de
lag cuales eran c¢iviles y la otra miliver, encebezéndels el
general .Bernardo Reyes. Estas cuatre faccionss speyaben 2l -
Presidente Diaz. ¥ cuande se plantea la reeleccién de éste -
en 1896, aparece el Cirecule Nacionel Porfiriste, baje la di-
recaidn de Antonio Tovar y Demetrio Salazar.

Para €l 30 de sgosto de 1900, Camilo Arriaga y obtras 152
personasg formulan una invitacidn a un congreso a realizarse
el 5 de febrero de 1901 en San Iuis Petosi,v convecan a lag
distintas agrupaciones a formaxr clubes, que tenian gue ezig-
tir 2l cengreso ¥ sumarse & los objetivos de este, los que
eran discutir ¥y regolver los medios para la unificacién, & -
fin de contener los avanceg del clericalismo ¥ consgegulr, =
dentro del orfen ¥y la ley, la vigencis efeectiva de lazs Leyes
de Reforma.

Concurrieron a2l Yongreso representantes de més de 50 elu-
beg, entre los que estaba Ricarde Plores Maghn, delegade del
periédice ‘Regeneracién®, y losg dirigentes del Club Liberal -
Ponciano Arrisge de San ILuis Peotesi, siendo su presidente Caz .
mile Arriage, su vicepresidente Antonio DiszSoto y Geme, En
diche cengreso ge aprobaron 51 resoelucleneas, entre las gque -
egtaban el pestular como principies la observencia de las le
yes, la educacién liberal, la honradez de los funcienarios ¥y
la abolicién de las tendencias personales en el gobierne; -
confiar la coordinaciébén del Partido al Club Ponciane Arriege;
organizar a los obreros para ingtruirles acerca de sus dere-
chos; promover la sccibén popular para denunciar a los viola-
dores de la ley; iniciar campafiags de denuncla contra el des-
potismo y la arbitrariedad; luchar per la autonemia del muni



cipie ¥ la libertad de eleccidn.

Para merze de 1901 ge lansd un manifisste v a la nueve -
egrupacifn se le denominé Partide Libeérsl Constitucionszlis.
ta, Sus miembres fueren perseguides (aun ¥ cusndo nunca — -
ebandonaren sus actividades per ls via legal ¥ pacifice). -
Bllos ademés trataban de hacer més efective el cumplimiente
de les Leves de Reforma, luchar por las libertvades de im- -
prente y de sufragie, suprimir & los jefes politices y expe
diter les medies para mejorar la slinacién de los cempesi--
nos. Para esio acoerdaren celebrsr uns asamblea el 5 de fe—-
brere 4e 1908, misma que ne se realizd por la sguda repré——
sibén gubernamentel de gue fueron objete.

El 5 de febrerc de 1903 Ricarde Flores Magén ya dirigis
el periédice 'El Hijo del Ahuizmete’ y el 23 de febrere se -
reorganiza el {lub Poncisne Arriasa {(cuyes dirigentes ha- -
bian estade en la cdrcel) y lanze un manifieste en el que -
gse leia: “Mexicanos, ne eg llamamos & la Revelucién, oz llg
mameg & salvar a la Patria“le Dentre del Club Liberal Pon——
ciane Arrisge, algunés de sus miembres desesban darle um cg
rédeter antirreeleccionista, pero Camile Arriage y Soto y Ga
ms se opusieren, aduciende que ne deberian significarse co-
me persenslistas, sine come dectrinaries, y que si bien cem
partian la idea de la necesidad de la no reeleccidn, come . _
ua Glub Liberal no pedisn hacerle.

Ante este problema, muchos liberales se ponen de acuerdo
con el Club Redencién, =z cuye nombre se afiadié la palabrse -
antirreeleccionisba {siende su tesersro Ricarde Flores Ma—-
gén)

B

= e

11 de abril de 1903 lenzan un manifieste al pueble de
México y lo llaman a la luche electeral en conire de la sex
ta reeleccién del general Diaz y evitar asi una guerra ciw-
vil. Sus adversarios eran los miembres del Circulo Nacienal
Porfiriste y los del grupo de los cientifices. Les liberfe-
les van unificéndose y el 19 de junio convocan a la segunda
gran coenvencién de la Unibn Liberal, en donde ge sostenis -
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que pedia haber libertad en la calle, en los casines, en log
teatros y a lo que se afindia que la nacibén queria partides -
poeliticos, leyes, instituclenes, lucha de ideas, de intereses
¥ de pagiones,

Tras la excarcelacibn de les liberales (muchos de ellos},
se refugian en loas Bstados Unldos, en San Louis Missouri y -
desde ahi atacan al régimen del dlictader Diaz, a través de -
su publicacidén ‘Regeneracibn® y desde Texas también. Mien- -
trae estoe ccurria per el afio de 1905, también habia otras -
personas que se oponian al dictader, quienes de forma decisi
va vendrian a terminar con la dictadura eprobiesa que duran-
te tantes afios lastimé al pueble mexicane.

Junto cen Rafael Cepeda y Adridn Aguirre, Francisce I, Ma
dero trata de organizer al Partide Demecyrdtico y en alguns -
ocasifn le escr/biria a Flores Magbn dicién&oles "simpatiza—~
mos en 040 con sus ideas y creemos que ‘Regeneracibn’ ten--
drd que causar 1la regeneracibén de la patria',. A %al grade -
llegb estve peribdico que se constituyd en drgane rector de
los movimientos antirreeleccionistas., Sélo hasta el 28 de -
septiembre de 1905 se logra instalar la junte organizadora
del Partido Liberal Mexieano, siende su presidente Ricarde
Flores Magln y su objetive central cembatir & la dictadura

1

§

por medio de log grupos que se formaran, los cuales tendrisn
ung relacidn secreta con la Junta.

Cabe sefialar que en febrere de 1906 se reanuda el tiraje
de Regeneracidn y en julio de ege afio se lanza el manifieste
¥ proclama del Partido Liberal Mexicane, documente que viene
8 ser de los mds importantes en la etapa precursora de la Re
volucién,

Més tarde, en 1908, nace un circulo de jévenes intelectusz
les antipositivistas & través del Ateneo de la Juventud y cu
yos principales exponentes sen Antenio Case, Alfonse Reyes,
Diego Rivera y José Vasconcelos.

La represidm desateda por el régimen de Diaz contra el =
Partido, obliga & éste a abandonar la tesig del cambie paci-
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fice por la via electoral, para que se hiciera triunfar sl
ideal, si no por la raszbn, si nor medio de la fuersza, ya ~
aue ese era el ¥nico argumente histbricamente demostrade -
que convence a los oprescres de les puebles a cembiar,

Al ponerse en marcha, esis nueva tdctica provecsd varies
bretes insurreccionales. Bajo este clims de vislencia y -
tengibn, el periodists Nerteamericans James Creelman le ha
ce una entreviste al prepidente Diaszs el 17 de febrero de -
1908, misma que publica pestevjormente. En este entrevista
Diaz decfa que "habia esperado con paciencia el dia en que
la Repdblica de Méxzice esté preparada parz esceger ¥y Co8E--—
biar 2 sus gobernantes en cada pericde, sin peligre de gue
rras ni defic al progreso nacienal"gg y afirmaba que ese -~
dfa habia llegede. No obstante con este todavie se atrevié
2 decir que “si en el pafs llegare a surgir un partido de
oposicifén, lo mirarias como 2 uwna Wendiciéu y no comd a un
mal, ¥y si ese partido desarrollara poder, no para explobtar,
sino para dirigir; ye lo acogeria, lo apeyaris y me consa-
graria a le inaugursecidém feliz de un gebierno completemen=~
te domocréﬁic@"4a ’

Por elle, aunque esta entrevisia desperté la esperansa
de genuinag eleccioneg, hizo gurgir dudes sebre la sinceri
dad del general Diaz y fue convirtiéndose en la zefiel vy -
punto de partida para la formacidén de una serie de agrupe-
ciones politicas que pretendian ser parbtides, leg cualesg gl
izual que otras tenisn delimitados sus ebjetivess éstes ha
bian cumplido su papel al términe de las elecciocnes, eran
transitorios, y por lo tanto "no se configuraben como an—-
ténticos partides, ya que no eran organiszaciones bien €g--
tructuradas, con un aparatoe jerdrquice, unas membresia cem-
pacta y el objetivo declarado de la tema del poder”5a

Estas agrupaciones en su mayoria estaeban orientadas ha-
cia una peragona determinada y sélc en segundo luger eran -~
portadoras de una ideologia fundamentada en programas ele-
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horados.

No obstante lo anberior, me parece necessrio gefinlar -
leg distintes grupes que surgieron y sus principales ca—-
racteristicts, para comprender en su verdaderaz magnitud,
la realidad que hey nes rige:s

2,11, PARTIDO DEMOGRATICO,

Pue congtituide el 22 de enerc de 1909, con integran--
tes de filiacidn porfirista, pero adversariocs de log = -
cientificos.

Estos rechazaban la violencia revelucionaria, conveea-
ban a la ciuvdadania a sjercer sus derechos politices, pos
tulaban le libertad de los municipios, consideraban la -
educacibn como la primera necesidad del pueblo, pedian el
cumplimiente de las leyes de Reforma y la moralizacién de
la justicia.

Adends ya anticipabasn algunes ldeas sobre dereche agre
rio y del %rab2jo. Para difundir estos principios, publi-
caron el perilbdico México nueve.

2.1.,2, PARTIDO REELECCIONISTA.

Inicia y premueve diversas sctividades, quedando formg
lizade en febrere de 1909, Suz promoteres fueron: Resende
Pineda, Pedro Rineén: Gallarde y Emilie Rabasa, quienes -
realizan una Convencién Nacional Reeleccionista y lanzen
como su cendidato a Porfirie Diaz y Rambén Corral cemo Pre
gidente ¥ Vicepresidenie respectivamente.

Utilizan a les periédicos ‘La Reeleccibén? y !Bl Deba-
te® parae combatir a sus adversarios,

2.1.3. PARTIDO ANTIRREELECC s

Es organizado en mayo de 1909 y contiene a Francisce I.
Madero.

Sostenis em principic & la tesis de 1a reeleccidn del
general Diaz &l cargo del Presidente, ademds del sufragio
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libre para la elececibn del vicepresidente y gobernadores. Eg
%e partide se habia organizade z partir de los clubez loca-
les coordinados por unz central en cada regibn o entidad,

Hablan de la posibilidad de reformar la Conmbitucidn Polf
tiece pare la no peeleccidn, buscan la negociacidén con Popfi
rio Diaz para que 61 siga como presidente, pero guieren gue
el vigepresidente y parte de las edmaras y de loz gobernado.
res sean.-o salgan del Partido, el cual uns. wvez que -Diag Fo--
lleciera y estando bilen orgenizado y Tuerte, vpodis hacerse -
cargo de la direccién del pais.

En mayo de ese miemo afio gse formé en la capital del, pais
¢l Centro Antirreeleccionista, cuyo presidente es Emilic Vés
quez, suxilisdo por Francisco I. Hadero, Pilomenc Hada, Iuis
Cabrere y Jogé Vasconcelos, quienes lanszaron un menifiesto &
lz nacibn el 15 de junio,en el que invitan a crgenizar obros
clubes bajo el leme 'Sufragio Efective, No Reeleceidnt,

Madero recorre el pais sustentando un programe puramenie
politico y apoyado en su labor por el perifdico °Bl Antirveg
leccionistar?,

Pasa ol tiempo y el 15 de abril de 1910, este Partids pog
tula como sus candidatos a la presidencia y vicepresidencis
de la Repdblica {en comfin acuerdo com el Partido Nacional ba
moerdtico} a Madero y 2 Vézquesz Gémesz respectivamente.

41l darse cuenta de la situacibn, Porfirio Diaz mands - -
aprehender & Madero, el que ez confinado en uns céreel de -
San Luis Potosi. Se realizan las elecciones (consideré&ag ag
mo un gran fraude) y sgans la férmule Diaz Corral. Madere es-
caps de la cédrcel de 3,L.P. ¥ s2le a San Antonio Tég&s, aban
donando la ides de vencer a la dictadura por ls via pacificae
(electoral), y desde el extranjero firma el Plan de San Tuls
el 5 de octubre de 1910, llamando a *todo el pueblo & %omer -
las armas conbtra la dictadura del general Diasz » tomandoe c¢oO-
mo dia crucial el 20 de noviembre de ese afio. Bl Partide Ti-



beral hizo también un llamado a la insurreccién, pero pro-
clamaba laz lucha anarguiste revolucionaria,.

2,1.4, PARTIDO CATOLICO NACIONAL,

En mayo de 1211 hamee su apericibn, siendo su fundadopr —-
Emmenuel Amor y ‘teniendo como lema ’Dios, Patria y Libextad

Bste se propuso agrupar & los caté
iber

punios nwnma‘rjaoq emtaban 1a 1i

de sus
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zién, la defensa de 1la soberania n&c1ona1, efectividad del
sufraglo v 1la no reesleeecibn, creacidn de instituciones de =
créditn pars la industrie y la agriculiure.

Poztulé a Medero a la presidencia y a PFrancisco Leén de
la Barra a ls vicepresidencia.

2,1.5. PARTIDO NACIONAL INDEPENDIENIE.,

Se organiza en mayo de 1911 y es dirigido por Alfonso -
Cravioto. Su programe de zccidn era la efectividad del su~—
fragio ¥ la no intervencidn gubernamental en lms elecciones,
libertad de imprente, fraccionamients de la gran propiedad
territorial, proteccidén legal al trabajedor, libertad de -
los indigenas ¥ la no reeleccidn,

2.1.6, PARTIDO CONSTITUCIONAL PROGRESTSTA.

Por desacuerdos sobre quién debia ser vicepresidente, Ha
dero decide liquider arbiftrariamente &l Partido Antirreeleg
eioniata, mismo que le habia prestado su apoyo incondicio--
nal y en agosto de 1911 crea en su lugar a este otro Parti-
do.

Asi se desplaza a Vdzquez Gomez y este Partido postula -
como sus candidgtos & la presidencia a Francigco I, Madero
v g José Maria Pino Sudrez como vicepresidenbte, los que sa-
len triunfantes en las elecciones de octubre de ese mismo -
sfio, pero el campo revolucionario ya se encontraba en con--
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flicto.

Gon la muerte de Madero en 1913, hay quienes aflirman que
se pone fin a una primera fase de la evolucidén de un siste
me mexicano de partidos"ﬁ9 ¥ que con la Constitueién proecls
made el 5 de febrero de 1S17, dando ese gran cambio histbri
co que la nacidn necesitaba, se iniciaba una nueva fage de
desarrollo para los partidos politicos mexicanos.

Considero que durante el Hiempo gue durdé el movimienito -
armado en el que predominaron el caold,>la muerte y los disg-
turbios, los partidos politicos no tuvieron algin papel dig
no de mencién.

Lo que si cabe recordar es a la agrupacién de obreros -
(Caza ¢el Obrero Mundial), la cual llegd a constituirse como
una fuerza orgsnizada a2l lado de los caudillos que peleaban
entre si con sus ejéreites, y que al intervenir en eslte con
flicto, se apartd del postulado anarcosindicalista de abste
nerse politicamente, ya que como se recordard, tomd partido
del lado del ejército comstitucionalista al mando de Don Ve
nustiano Carrvanza, formando los famosos batallones rojos,

Los paprtidos Cmtélico Macional, Independiente ¥ Constity
cionalista Progresgista apoyaron a Madero pare que llegara 2
a2l més alto cargo en México, pero no se pusieron de acuerdo
para el vicepresgidente y postularon e distintos personsjes.
Los demés apoyaron a cualquiera de estos 3 ¢ se interesaron
por la integracién de las Cédmaras.

2,1.7. PARTIDO POPULAR EVOLUCIONISTA.

Este es organizado por Jorge Vera Estiafiol en julio de -
1911..

Durante 1la administracidén de Madero, las luchas partida-
rias se desplazam a las entidades federativas o se manifieg
tan en el seno del mismo gabinete. En éste, la faceibn de -
Gustavo A, Madero y Pino Sudrez recibié el nombre de Paxrbi-
do Liberal Progresista y la de Iglesias CGalderdén y Jesde -
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Flores Magbn la de Partido Nacional Liberal.

2,1,8,PARTIDO LIBERAL CONSTITUGIONALISTA,

Surge para fineg de 1916, y ez resultado de reuniones que
celebran un grupo de militarez., Pablo Gonzdlez vy Benjamin G,
Hill son algunos de ellos.

Se procleman defensores de la corriente maderisia y son -
los que postulan 21 ya entonces jefe del ejéreito constitum-—
cionalista como candidato a la presidenciza de la Replblica -
(2 Venustiano Carranza}, quien en 1920 apoyé incluso con laa
armas la candidatura del general Alvaroc Obregén en contro -
del candidato del mismo Cerranza: el civil Ignacio Bonillas,

Las agrupaciones o partidos que surgieron en este enton——
ces sb6lo fueron entes gue nuevamente se encontraban en ung -
estrecha relacidn personal con un jefe politico o militar y
que su primera funcibém era la de asegurar el triunfo electo-
ral del mismo. Por ejemplo, el Partido Tiberal Constituciona
ligta fue construido a toda prisa a fines de 1916 para asegu
rar la eleccibn de Carranza como prési&enﬁe, Este partido -
apoya a Obregbn después del creciente distanciamiento entre
éste y Carranza, ¥ lo lleva a la presidencia en 1920,

Al triunfo de Obregdédn tuvoe mayoria en las Cdmaras, ademds
de tres Secretaries del gabinete, la Procuraduria de Justi--
cia, el gobierno de algunos esitados y casi t0dos los ayunta-
mientos del Distrito Federal. Pero el propioc Obregdn propi--
cis su deseparicibm en 1922, al apoyar al Partido Gooperatig
8.

2,1.9, PARTIDO NACIONAL COOPERATISTA,

Se constituyd en agosto de 1917 por Jorge Prieto Laurens,
siendo sug principales postulados: el cooperativismo comc sg
lucién a los grandes problemas econfmicos del pueblo; la ne-
cional;zacién de la tlerra y de las grandes empresas de ger-
vieio piblico; le autonomia universitaria y la creacién de -
ung guardis civil en lugar del ejéreito.

Bste partido tuvo mayoria en la XXIX legislatura federal
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{1922) gracias a los favores de Obregdén. BEs en 1929 cuando
un grupo se sumb 2 la rebelidn delakuertista y otro al Ge-
neral Plutarco Elias Calles, con 1o gque se pierde toda in-
fluencia de este partido hasta que llega a desaparecer.

2,1.,10, PARTIDO SOCIATISTA OBRERO.

Aparece en escena politica en el afio de 1917 y es orga-
nizado por Iuis N. Morones, lider de la CROH, quien lo fun
de en el mes de febrero. Este partido introdujo nuevos mé-
todos de lucha proletaria, pero ante el fracaso electoral
de ese mismo afio termina por desaparecer en escens.

Del 25 de agosto al 4 de septiembre de 1919 varios gru-
pos celebraron el Congreso Socialista Nacional con el pro-
pésito de integrar un partido més. En dicho congreso hubo
tres tendencias:

a) Le comuniste internmacionalista, encabezada por Joéé

Allen y Eanabendra Nath Roy.

b) La reformiste representada por Morones, que proclemna

ba la idea de una Revolucibn Nacional.

¢) Le socialiste, que estabg dispuesta a formar un mie-

vo partido obrero. Su exponente era Linn A&, Gale.

2,1,11, PARTIDO LARORISTA MEXICANO,

Las tendencias reformista y socialista abandonan el con
greso anlie la presibn mayoritaria y Morones funda %res me-—
" ges después este partido.

Este nacid a fines de 1919 apoyado por la CROK y su pro
grama postulaba el res@eto a2 losg derechos de los trabajado
res obreros, el impulso a la educacidn, el crédito a log -
campesinos, la proteccién a los artesanos y el mejoramien-
to de la vivienda, la alimentacién, y la seguridad social.
Este partido se atribuy6 ser el napel de instrumento poli-
tico de la clase trabajadora.

Su mayor fuerza la obtuvo en el régimen del presidente
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Calles, cuye Secretaria de Economia le fue entregada a Iuis
N. Moroneg, pero al retiro de aquél, vimo su declinacibn -
hasta que poco a poco desaparece.

2.1.12, PARTIDO COMUNISTA MRYICANO,

La corriente mayoritaria se decide a {ormar este mritido,
del gque sus principales exponentes son José Allen, HManaben.
dra Hath Roy y Frank Seaman entre otros.

En un principio postuld como punto bédsico de su progrema
le Revolucibn Socialista y s6lo al término del segundo con-
greso en 1923 pudo tener cierta direccidén estable, y en may
z0o de 1924 se crea el peri6édico *El Machete®, destinsdo z -
difundir los principales puntos del marxismoleninismo, la -
linea de la III internacional y las conquistas obrero-cam-
pesinas del régimen soviéitico (con esto parece que praetice
ba la norme del internacionalismo proletario).

Para poder hacerle conirapeso a las otras corrientes o -
facciones-(le anarcosindicalista y la reformista), este pap
¥1do trabajé en la base de la propia CROH y la CGT, ademéds
de los micleos de trabajadores no sindicalizados y s6lo asi
pudo llegar a formar en febrew de 1929 la Confederacidén sim
dieal Unitaria de Héxieo (GSUM), la cual seris dirigida por
Valentin Campa y David Alfaro Siquelros. El primero es pros
crito al afio siguiente. José Allen dirigidé al PCM de 1918 a
1921, paitido que a partir dd afid 1929 y hesta 1934 itrabajaris
en forma clandestinm,

Hay que recordar gque en la época del general Cédrdenas, -
trabajé en los preparativos del Comité Nacional de Defensa
Proletaria, ademfs de que desde 1926 -adont~ba el sistema de
células., La CTM fue antecedida por el CNDP., EL PCM partici-
p6 en la direccidn de la CTM, pero mds tarde rompe con Vicen
$e Lombardo Toledano y Fidel Veldzquesz.

A partir de entonces y muy a pesar de la politica de uni
dad a toda costa, empieza a perder fuerza ante las grandes
nasas. '



Bn 1939 son expulsados Hernén Leborde ¥ Valentin Cemps y
para 1949 se manbtiene 2l margen de la sucesidén nresidenciel
{ no apoyan & Prancisco J. Mijiea) ¥ los disidentes de esie
partido formarfan el Partide Obiero Campesino de México.

2,1.13, PARTIDO NACIONAL AGRARISTA,

Se funds el 13 de junio de 1920 ¥y su principal represen-
tante es sin duds Antonio Diaz Sobo y fama, idebloge y uns
de los mds importentes del zapatismo,

Apoyado por Obregén, en 1922 se alié con el Partido labe
rista para former la Confederacidm Facional Revolucionaria
¥ arrebatarle asi el poder al Partido Liberal Constitucions
lista, el cual fue borrada de un plumazo por Obreghn, al
darle tode el apoyo a2l Partido Nacional Cooperatista.

Pero el Pertido Nacional Agrarista corre la misma suerts,
ya que al ser asesinado Obregbn entra en una crisis mortal.
El Partido Laborista, gue fue proyectado originalmente gomo
fuerza auxiliar de las elecciones en favor de Obregbn, se -
convirtié en un instrumento de poder de Calles que perdié -
significa&o politico cuando terminé lz presidencia de &sbe
en 1928,

Antes de continuar con egste breve referencia de los par-
tidogs, es importante sefinlar que la reducida capacidad y -
disposicién de los partidos (evidenciada cuando Calles lo--
gr6 imponer una reforma al articulo 83 constitucional, con
el objeto de hacer posible la reeleccién de Obregbén),motivé
que los opositores de la reeleccibén de Obregén hicieran sur
gir de nuevo gl exbtinto Parbido Antirresleccioniste, postu~
lando como: su candidato al general Arnulfo R. Gémez, quien
fue ejecutado junto con el general Prancisco Serrano. Asi,
gin su espina dorsal el partido se ve privado para seguir -
actuando en el escenario politico. '

El Partido Nacional Agrarisgta luché por las reivindicf-.
ciones de los derechos de los campesinos y desaparece en -



1929, al igual que infinidad de partidos el fusionarse con
el naciente Partido Nacional Revolucionarig. Recogiendo el
punto de vista de uno de los estudiosos gue ha diferencis-
o el desarrollo de los varitidos em diferentes etapas, de-
bo decir que la segunda fase de la historia de los parti--
dos que perdurd hasta la fundaciln del Partido Nacional Re
volucionsrio en 1929, estuvo caracterizada por el hecho de
que surgieron numereoscs partidos menores en los diferentes
estados de la Repiblica Hexicena,

Muy pocos fugron los partidos que trascendieron la vida
politica, como por eiemplo el Partido Socialista del Sureg
te o0 el Partido Socialista Fronterizo del Estado Federal -
de Tamaulipas, dé& quien se afirma ®"sirvié como modelo para
la organizacién y redaccién del estatuto del PNR“’,?e

2,1.14, ANRPRCEDENRTES INMEDIATOS DET. NACIMIENTO DEL PHNR,

En cuanto a los partidos nacionales, existieron por lo
general con un cardcier de organismos dependientes de los
caudillos surgidos de la guerra civil y stinadamente afirma
un estudioso de este temo que “no fue tanto uns determing.-
da conviccidn politica la que mantuvo unidas a estas agru-
paciones, gino antes bien, la personz y el destino de los
caudillos"g, que al pasar e formsr porie de sus séguitos -
“se vieron involucrados en luchas oportunistas por el po——
der 0 en luchas de orientacidén dudoaa“g,Sea 1o que fuere,el
asesinato del presidente electo Alvaro Obregén pone de mo-
nifiesto una cosa muy claras: que México no tenfa a ningin
partido o agrupacién que estuviera en la capacidad de garan
tizar la renovacidén constitucional del Poder Ejecubtivo y -
que ademfs no dependiera del agrado o consentimiento de -
log militares. De ahi la necesidad de fundar un partido de
tales magnitudes; un partido que en sintesis garantizara -
la paz o estabilidad social no conocida todavia por un puge
blo que tiene el derecho legitimo a ello y que tantas Vie-
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das le costara en el movimientc armedo de 1910,

El respecto, Pablo Gonzdlez dice que "a partir del naci-
miento del Partido Nacional Revolucionaric comienza la épo-
ca moderne de los partidos politicos en México, cuya carag-
teristica seri la permanencia y le contimuidad que munce an
tes se hablae logradoe en la historia del Pais“loe

Como se ha visto ya, los partidos dependian de la volun-—

tad de los caudillos y en guma fueron desorganizades en to-

dos sus aspectos, ain embargo es justy reconocer que tuvie~
ron aspectos positives, como el haber proplciado ¥ realize-
do el juego parlamentario. Sus controversias en el congrese
solisn desarrollarse sin consulibarse previamente a los hom-
bres en el poder.

Los partidos politicos vivierom una époes muy peculiay -
de la historia del pais, y c6mo no halrian de hacerlo si, -
como nos sefiale Jean HMeyer, “para 1928 en México se identi-
fican la médica suma de 8,000 partidos“lz? que en su mayoria
ge donfundieron con uma persona y desaparecieron &l poco -
tiempo de nacer,

Ahore bien, si se trata de buscar antecedentes .al PNR, -
log tendriamos gque buscar en San Tuis Potosi, Guanejuato, -
Jalisco y Méxieco, pero sin pasar por alto en Tabasgo al Par
tido Socialista Radical de Garrido Canabael o el de TPaemauli-
pas, en donde no hubo mds partido gque el Socialista Fronte-
rizo dirigido por Portes Gil.

Por lo que puede obhservarse, hablas una creciente preocu-
pacion por crear un verdadero aparato Hacional, fuerzas per
manentes de opinidén y de accién bien organizadas y sosteni-
das por la voluntgd consciente de sus miembros,

2.2, ILa Pundacibén del Partido Nacional Revolucionaric.

Este partido nace como resultado de una determinscién -
presidencial y no como el fruto de un acto voluntario prove



niente de las distintes fuerzas revolucionarias del pafs, -
pero también se debe a que "es indispensable la creacidn de
un partido politico central como factor unificador de todas
las corrientes progresistas, las cuales se hallaban disper-
sas en la Reptiblice y dentro del que se examinarian y resol
verian los problemas politicos conforme a los intereses del
pueblo ¥ de la nacién“lz.

Bs por ello que el Iresidente de la Repibliee, el gene-—-
ral Pluterco Elias CGalles, a2 la muerte de Obregbn y ante la
dificil situacibn, se dscide a crear al PNR.

El lo. de geptiembre de 1928, em su dltimo informe de go
bierno, ante el congreso de la Unibén declara que "habia lle
gado el momento de que en México los gobiernos de caudi- =
llos fuesen relevados por gobiernos de instituciones y le--
yes ¥y la vida politica fuese regulada por auténticos parti-
dos nacional@s“l3o

Después de entregar la presidencia de la Repibliea, Ca--
lles lanza un manifiesto & la nacibn  en el que se plantea
la necesidad de resolver los problemés politicos y electors
les por nuevos métodos y nuevos procedimientos, ya que la -
muerte del genersl Obregdn dejaba al pais en une situacidén
por demdsg Aificil: la sucesidn presidencial. El mensaje de
Calles apreciado a la distancia de muchos afios, resulta de
una visién ¥ una profundidad indudables, ya que en su 4diS—=
curso tuve la virtud de ser el arranque, el punto de parti-
da gue cambiara el panorama politico de México, tan ‘turbio
e incierto.

Dentro de ese manifiesto tembién se aceptaba y proponia
la organizacidn de partidos politicos con principios defini
dos y de vida prmanenente, ademés de organizar lag fuerszas
politicas para que apoyasen a los programas planteados y no
a lag pepsonasg 0 caudillos.

Entre los objetivos que persdguia el naciente partido es
taban los siguientes: .

2) La entrada definitiva a México al campo de las insti-
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tuciones y de las leyes.,
b) El establecimiento de verdaderos partidos nacionales
orgénicos, para regular la vida politica.

El llamado presidencial enconiré una gran acogida y pa-
ra el lo. de diciembre de 1928 se formabe el comité organi
zador, entre el cual se enconitraban ademés de Calleg, MHamw:
nuel Pérez Trevifio, Asrén Sdenz, Luls Leén, Bagilio Vadi--
llo, Manlio Pabio Altamireno, etc. Pe inmediato se aboca—w
ron a convocar por una parte a todos los Partidos Naciona-
les y Regionales y demds agrupaciones revolucionarias a la
Asamblea Constituyente dél nuevo organismo, para los pri
meros dias de marzo, en la ciudad de Querétaro, y por otra
parte, se dedicé a formar la plataforma ideolégice y prag-
métice del nuevo partido, asi como a preparar la organiza-
cién partidaria, c0njuntamente con la de la ya inmediata -
campafla electoral para renovar los poderes federales.

Se trataba de que todos los revolucionarios del palis se
unificaran bajo un solo partide, y concretamente “fuerom -
invitados & participar todos los paritidos y agrupaciones -
politicas de la Repfiblice, de credo y tendencias revolucio
m‘:‘s:r'.‘i.a-s'9149

Le Aszmblea Constitutiva del Partido Nacional Eevolucig
nario se &lev6 a cabo del lo. 8l 4 de marzo de 1929; sien-
do el 4 de marzo el dfa histbrico en que es constituido -
oficialmente, baio el lema *Instibtuciones y Reforma Sccial?l,

Ademés de aprobarse la Declaracidén de Principios, el Pro
grame. 48 Accidn y sus Estatutos, el PNR postula como candi--
dato a la presidencia de la Rep@blica al ingeniero Pascual
Ortiz Rubio, decisidén que trae como consecuencia que un gy
po de generales inconformes se subleven, pero son vencidos
v asi es como se inicia ek andar de este partido, mismo que
fue una alianza de clases trabajadoras, populares, revolu-
clionarias y no un partvido de una sola clase,

Hay quienes dicen que "el PNR fue propizmente una confedg
racibén de partidos grandes y pequefios que habian en distin--



tos lugares y zonas de la nacién"l59 pero lo que si es indu
dable es que & partir del nacimiento de este partido, el re
levo Gel poder politico ya no se hace por la via de la vio-
lencia y es s6lo después del triunfo electorsl de Ortiz Ru-
bio sobre Vasconcelog (y de sofocada la revuelta de los ge-
nerales Escobar, Manzo, Topete y Aguirre), cuando el parti-
do comienze a ser una organizacibn recia y-estable. Creo -
que 1% gran contribucién del PNR al sistema volitico mexica
ne, entre otras, es gue abre el inicio & la lucha politicm

institucionelizada, ’

Con el PNR sa prineipio la lucha politica organizads y -
legal,

E1l punto fundamental del actva consititutive fijaba clars-
mente los objetivos del PNR: "Bl Pariido Facional Revolucio
nario, fundado por las mayorias proletarias de la nacibn, -
tiene por objeto mantener de modo permanente y por medio de
la accibén politica, social y administrativa de los elemen—-
tos revolucionarios del pais, una discipline de sostén al -
orden legal y definir cada dfa méds la doctrina de la Revolu
¢ilfne e o “:1;6’

Tal era la finalidad suprema del partido: apoyar Tirme--
mente 8 los gobiernos surgidos del proceso revolucionario -
para hacer posgible el cumplimiento de su programa. Hay que
recordar que los integrantes de la Asamblea Constituyente -
firmaron un pacto &e unidén y solidaridad y procedieron a -
adherirse desde el principio y acreditar delegados. Fueron
de diversos egtados de la Repidblica egos partidos y en to--
tal se sumaron 882 firmes de delegados asistentes.,

Queriendo ser un gran partido y teniendo diferentes cO=-
rrientes dentro de sf, el PNR opta por hacer algunas refor-
mas a sus Eestatutos (lo hace en su primera Convencidén en el
aflc de 1930), reformas gue consgisten en cambiar dos aspec~=
tos que servirian para consolidar los avances obtenidos ¥y -
ampliar las bases de afiliacién y pariticipacidn.
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En estas modificaciones se declaraban disueltas las sgru-
paciones regionales que habian consbituido a2l partide pare -
gue la afiliacién ge hiciera ya de modo individual y por —~ -~
otro lade se transformd ol sigtema de elecelén interna pora
aal ampliar lea participacién de todos Los miembros,

YLo primera vez que se mencioné al sector obrerc y campe-
sino fue el dia 12 de febrero de 1930“17, en una circulgr -
que enviara el general Matiag Remos (secretaric general dsl
Conité Directive Nacionall,

Con el pa=o del tiempo, el partido wa sustentanfo varios
principlios, como el de la no reeleccibn, y luego, a raiz de
su segunda convencién nacional ordinaria, se reesbtructura el
partido, se elabora un proyecto del Plan Sexeral, se cresn -
nuevas seeretarias y se establece gue la célula del partids
seria el individuoc y no une asrupaciin,

El general lédzaro Cédrdenas logre ser Presidente del PR
desde octubre de 1930 hasta agosto &e 1931 y durante su ges—
tién supo interesar de tal forma a los obreros y campesinos,
que esto viene a ayudarle y a colocarlo en una sibtuvacidn my
favorable para ger posiulado como candidato a la Presidencia
de la Repidblica en 1934, pero no hay que olvidar que tazmbién
logré simpafifas en los circulos de la pequefia burguesis, ade
mids de que contaba con el respaldo del ejdrecito.

Pero antes de pasar & la siguiente etapa de la historiz -
del PNR,es jusito dejar en claro varias situaciones especif——
les por las que atraveséd tanto el partido, como la nacibn en
su conjunto.

Calles apoyé la nominacidn de Pascusl Ortiz para que fue-
ra candidgto a la Presidencia por parte del PNR, pero el ex-
presidente lo hizo para perpetuarse en el poder al saber gue
Ortiz no egtaba familiarizado con las cuestiones peoliticas -
del pais, s6lo que este Ultimo renuncia al cargo por +0dos -
los problemas a 1los que no pudo hacerles frente.

Ante ello, Abelardo L. Rodriguez es asignado pare que ber
mine el resto del periodo presidencial, que era haata ol 30



5191

de noviembre de 1934.

El presidente interine  supo manejer con habilidad log -
problemas que se le preseniaron ¥ apova la elaboracién del
Plan Sexenal, que perseguia extensos objetivos reformistan,

Azimiemo es expedido un decreto por el Presidente de la
Remiblica Bmilio Portes Gil, en donde se manifestaba que a
los empleados administrativos de la federacidén no se les de
bid: pagar el sueldo corresvpondiente a los dias 31 del mes
pare que €éate fuera retenido para lograr los objetivos del
PHR, com 1o cual se estaba subsidiando al partide y se le
daba un cardcter oficial de modo radieal.

Bs ciertamente la formacibén del PHR una nueva etapas en -
le historia de México, pero obtra era dentro del mismo parti
do es marcada por la nominacién de Géardenns, ya gue ella es
considerada como un triunfo del alsa izquierda componente -
del PHRR.

Cérdenas triunfa en forma arrolladora y el 1934 asume el
poder Ejecutivo, teniendo un equilibrio dentro del gabineie,
ya que del grupo de los liberales izquierdistas partidarios
de la reforma, se encontraban personas de la talla de Por—-
tes Gil, Nareiso Basols, el general Francisco Migica,etc.,¥y
entre los conservadores estaban el propio Calles, su hijo =
Rodolfo, etc.

Cuando Calles se da cuenta de que Cérdenas estd dispues-
to 2 1llevar adelante el Plan Sexenal, viene un rompimiento
entre ambos y (érdenss aprovecha las fuerszas organizadas del
pueblo para terminar con las inbtromisiones gque venia reali-
zando Calles (recordar al Maximato) y al tener los dos in--
fluencia y apoyos dentro del sjército, &ste se mantiene neu
tral v son los obreros y los campesinos, ademds de lag cla-
ses medias populares, en quienes ve a descansar Yy - quienes
al final inclinarfian la balanza en favor de Lézaro Cédrdenas,

Cérdenas tuvo apoyo de obreros ¥y campesinos (fusionados
en laz Confederacidén Obrera ¥y Campesina en 1933), ¥ ante las
presiones de Cslles trata de inducirlo a retirarse de la vi
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da politica, peroc ante la obstinacibn de Calles, el presi-
dente Lo destierra en abril de 1936,

Asi se abre un nmuevo capitulo gue beneficia a la clase
rabajedora, ya que entre obtres cosas 2e hizo la Reforme -
Agrarvia, la educacidén se generalize y adicionalmente se -
fortalece el gobierno. Asimismo, se nacionalize el petr--
leo ¥y se reordens la estructura del PMR.

Cérdenas siempre insistibdren la necesidad de la “orgeni
zacibén de las masas como condicién psra hacer posible las-
transformaciones sociales que demandaban los campesinog y
los obreros"lg, ademds de que se manifesté en reiteradas -
ocasiones la imporbtancia de que ¥el Estado se aliara a losg
grupos populares para que pudiera avanzar en la consecu- -
cibn de lag metas estalblecides con anterioridad“lga

Em febrero de 1936 se concreta la aliangsa del gobierno
con los obreros y se funda la Confederacidn de Trabajado--
res de México, y en 1938 se cPeb la Confederazcibn Nacienal
‘eampesina con una formacibén diferente & la de la CTH.

Agimismo la CGHOP se inicia ¢owm el desarrollo politico -
del México conbtemporineo, teniendo como anbtecedénies a va
rias PFederaciones del Sector Popular suspiciadas por Cérde
nas.,

2,2,1, DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PNR,
Por ltimo es Imprescindible hacer unaz breve exposicibn
de la Declaracibn de Principios del PNR:
l.= "El PNR acepta en forma absoluta y sin reservas de
ninguna naturaeleza el sistema democrdtico y la for
ma de gobierno que establece la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, ademés de que -
procurard que exista estabilidad en los goblernos -
emanados de su accidn politica.
2,- El PNR tendréd como una de sus finalidades esencifi--
les la de realizar en nuestro pafs un mejor medio «
gocial. Ademds habla de una lucha de clases en don-
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de es necesario garantizZar los derechos del proleta-
riado, los cu2les gon menoscabados por la superiori.
dad de lés explotadores sobre los explotados. Se re-
fiere a que los articulos 27 y 123 son fundamentales
para el logre de la emancipacidn de log trabajadores
res de las ciudades y el campo, reconoce en las cla-
ses obreras y cempesinas el factor social mds impor-
tante de la colectividad mexicans, ¥y gue 2 pesar de
la postracién en que bhan vivido ¢ se les ha tenido,
sabian conservar el mds alto concepto del interés de
la comunidad por encima del interés individual. Daw=
mardaba su anhelo de hacer de México un pais grande y
préspero, de elevar el nivel cultural y de imponer -
normas legales de proteccién y de civilizscidén al -
gran conglomerado indigena del pais,

3.= E1l PNR declara que el constante e indeclinable soste
nimiento de la soberania nacional debe ser la hase -
de la politica internscional de México, refiriéndose
también al desarrollo del comercio y de la coopera--
cibn intelectual internacionales.

4,= EL PR declara que pasads la lucha armada de la Revo
lucién se deberian abocar todas las energies a la -
reconstruccibn nacional, ademés de que se referia al
saneamiento de las finanzas,

5.- Bl PNR reconoce que el poder piblico serd factor con
currente a la realizacién de estos postulados, siem-
pre- g su integracidén se haga con elementos de la 1f
nm politica acorde a los prineipios”s,e

Por otro lado, dentro de su programa de accibén se habla
de la educacidn, el deporte, a la indusiria como factor que
concurre poderosamente en beneficio de la economia géneral
del pais; habla de la agricultura; de las comunicaciones, de
la hacienda y del erédito pidblico.
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2.3, La Beorganizacién como Partido de la Revolucién Hexi-

cans.

En su primer informe, Cdrdenas sefiala la necesidad de -
modificar la estructura del PHR, por 1o gue por esa inicia
tiva presidencial surge el PRE, y para lo cual realiza una
consulta & las organizaciones de las diversas agrupscionss
gocialeg, colocande al partido sobre un amplio consenso de
lag masag populares. °

Paralelamente busca el apoyo ¥y la participacidén de las
mujeres y log jbévenes y abolib el decreto de quitar un dia
de sueldo a los trabajadores del gobierno para financisr -
el partido, ya que la medida enterior era a todas luces im
popular y arbiiraria.

En la época de Cérdenas se cambia "la estructura perso-
nalista-regional por una estructura Gremialmcentral“el, es
decir, ya no se representaban los intereses individuales,
sino los colectivos de los distintos gremios o profesiones,

E1l PRM nace el 30 de marzo de 1938 durante la Asamblea
a la que concurrieron los sectores obrero, campesine, popy
lar y militar. ,

Asi, Célrdenas escogio el momento més oportuno para el -
cambio, pues apenas habia hecho la expropiacién petrolera
¥ por ello las clases trabajadoras de México estaban con &1,
Este presidente siempre habia manifestado gue el PRM debias
sey un partido de trabajadores, en donde el derecho y la -
opinibn dé las mayorias prevalecieran.

No obsitante su transformacidn, el partido no pierde su
cardcter de unificacién, sino que es una coalicidn de lag
organizaciones gremiales del pafs y su lema-es: YPor uns -
Democracia de Trabajadores”,

Bs esta la forma en que el partido se convierte en un -
6rgzano centralizado encargado de realizar todes los aclos
de naturaleza politica-electoral, ya cue los gectores sbélo



actiuen a través del partido, no sin continuar teniendo su -
sutonomiz, siende fortalecidos por los estatutos del PRK ¥
ademds de que les corresponden clierto nmimero de candidatos
a puestos de eleceibn popular (Giputados, oresidentes muni-
cipales, etc.

ILa celidad de miembro se adquiria cuando una persona sg -
afiliaba a algunos de los smctores del prtido ¥ seglin Natha-
niel y Sylvia Weyl,el PRM tenia cuatro millones de afilig—-
dos (1.25 millones del sector obrero; 2.5 del sector campe-
sino; medio millén del popular y 55,000 del militaw).

Esta fue una de lag formas en las que se restaba a logs-—
caudillos y caciques parte del control que sjercian gsobre -
ciertos grupos de la poblacilbn., Para garantizar la unidad -
del partido en cuanto a las designaciones de candidatos a -
algtin puesto de eleccibn popular, un sector determinado nom
braba a su candidzto y log otros sectores debian apoyarlo,
procesd que hasta la fecha contintia siendo una forma de ga-
rantizar la unidad,pero que tiene algunas variantes en la -
actualidad.

En cuanto al sector militar, éate s6lo podia nombrar & -
candidatos a puestos de eleccidn exclusivamente en un plano
nacional,

BEn su momento, Gdrdenas escoge como su sucesor en la pre
sidencia a Manuvel Avilae Camacho (Secretario de la Defensa -
Nacional), pero no encontrlé en esa decisién unanimidad en--
tre los sectores, con lo que se evidencid que todavia no -
era posible reunir al partido o siquiera & algln sector en
torno de une candidatune dnica (ya que ni en el militar esg-
taban de acurrdo, pues algunos apoyaban al general J., An- =
dreu Almazén y otros al general Migica).

Después de diversas contrariedades, Avila Camacho ocupa
la presidencia, pero el partido quedar debilitado al comien-
z0 de egte periodo presidencial.
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En el periodo presidencial de Avila Camacho se dan algu-~
nos cambios estructurales en el partido, que socn de sgignifi
cativa importancia: en 1940 ge disuelve el sector militar y
en 1943 los diferentes grupos afiliados a2l sect@r>populaf -
conforman la Gonfederacién Nacional de Organizaciones Popu-
lares, en donde se les permitid ingresar a los militares, -
pero de modo individual. Es en este momento que se hace pow
sible equilibrar mejor lasg fuersas del partide yendonde la
GHC, CTH y CHOP comienzan a dominar lag grendes clagses 80-=
ciales gque para entonces representan ‘Vieente Fuentes Diaz
afirma que "la base socicecondmica fue el punto de pariide
de la afiliacién"zz, coga por la que el partido no pudo lo-
grar echar raiz profunda en el pueblo,

Los dirigentes de los sectores del partido adquirleron -
gran poder, ya que el derecho de nominacibn les permitia -
ciertas jerarquias, mismas que aprovecharon para lograr im=
poner en muchos casos a personas de su conveniencis. Fuen-—
tes Diaz dice que "el prestigio del partido equivalia a ce-
ro poco antes del inicio de la campafia para las elecciones
presidenciales de 1946"23° ’

2.3,1., DECLARACION DE PRINCIPIOS Y PROGRAMA M¥® ACCION DEL PR
Dentro de su forma de trabajo, el PRM se compromete 8 -
resérvar de modo absoluto y sin reserva el sistema democré-
tico del gobierno; reconoce la existencia de la lucha de -
¢lases; sostiene el derecho de los trabajadores de contender
por el poder politico,para usarlo em interése de su meiorfw—
miento; habla de los derechos de la majer; considera la prg
paracidén del pueblo para la implantacién de una democracis
de trabsjadores y para llegar al régimen socialista; mencio
. na la necesidad de conformar una economia agricola colecti-
va; dice gque es indispensable crear leyes que den base a la
organizacibn y explotacibn colectiva del ejido; manifiesta
que trabajaré por la progresiva nacionalizacién de la gran



industria, como base de la independencia integral de México
y de la transformacidén del régimen social,

Asimismo dice que se debe impulsar a la cooperativa de -
consumo; que se debe dar franco 2v0y0 a las democracias ine-
ternachonales ¥ respetar & los pueblos débiles,

Durante esta época se dan algunos cambios importantes, -
como el nacimiento de la GNC en 1938 y en el mismo afio la -
fundacién del IEPES, a lo igual que la PFSTSE,

Por dlivimo es omportanie sefizlar que Miguel Osorio Mar--
bén manifestd en cuanto al partido gue "fue un avance més -
en el degarrollo politico de México y logré consolidar un
frente popular para sortear las acechanzas de los enemigos
externos e internos y para derrotar los fines aviesos por -
ellos perseguidos"24.

2.4. La Trangformzeién del PRM en Partido Revolucionario -
Institucional.

De nuevo se hace necesaria la adecuacién del PRH, por lo
cual este organismo politico nacional se transforma en PRI,
vy asi subgiste hasta la fecha,

Es el 18 de enero de 1946 el dia en que se funda y en -
donde se acept2 un nuevo programa ¥ estatutos. La nisma = =
agsamblea elige al lic. Miguel Alemén como candidato para el
periodo 1946-1952 en la presidencia de la Reptiblicsa,

Esta modificaciln tiene como objetivo superar lo anterior
mente hecho, ¥ por lo mismo el nuevo candidato deberia con--
tar con todo el apoyo de un partido organizado en forma més
rigurosa,

La decigibn de transformar al PRM en PRI dejaba ver el -
hecho de que este partido debia ger visto como una sélida =
ingtitucidén del sistema de gobierno mexicano, el cual ga te
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nia una orientacidn hacia "la conservacidn del status quo, y
no btanto hacia la consecucibn y el cumplimiento de loz poptu
lados sociales inseritos en la Constitucidén de 191?"25,

Considero que a grandes rasgos existen tres diferencias -

fundamentales entre el PRI y sus antecesores:

a) Ya no dependié el ingreso individual de la adscripeibén
del agpirante a alguno de los sectores medios, o sea -
que en cuanto a la membresia, uno de los vieios o ma--
les ya se estaba corrigiendo., -

b) Hay una limitacién a la autonomia y capacidad de deci-
8i6n de las asociaciones sobre sus miembros. Ahora se
hacian reuniones de partido internas y cerradas parg -
noninar a los candidatos.

¢) Todes las orgenizaciones sectoriales se comprometen a
no tener luchas electorales entre si, y hacen un con-
venio para ello. Asf se favorece el curso de la politi

" ea a seguir.

En 1946, 2zl realizerse una redistribucibn del poder en 18
nueva estructura del partido y el cambio que le imprime Ale-
mén a la politice que segiia practiedndose, traen como conge
cuencia que se den enormes fisuras dentro de la organizmacidn
politica del PRI, como fue que algunos dirigentes sindicales
abandonaran junto con sus organizaciones al partide, forman-
do o integréndose a oitras corrientes., Un ejemplo de ello es
Vicente Lombardo Toledano, quien en 1947 funda el Partido Po
pular, quien btambién luchaba por la presidencia y al que se
sumaron otras agrupaciones,

Algunos higtoriadores puntualizan que el PRI cayb en un -
estado de burocratismo e inmovilismo durente el régimen de -
Alemén y que por este motivo algunos de log veteranos de la
revolucibn también se separaron del partido (esa escisibn -
provocd la creacibn del PARM.

Para apoyar lo que se dice en torno a la debilidad del -
Partido, estd la encuesta que Alberto J, Pani realizbé a 50 -
personas versadas en cuestiones politicas, y 36 de los enmtre
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vistados dijeron que el PRI estaba desarrollando un Organo
electoral del gobierno, otros Lo criticaron fuertemente y
muchos 1o rechazaron en forma estricta,

El lema del PRI es ‘Democracia y Jusiticiaz Social?, vy se
hace necesario analiszarle para entenderlo em la plena acep-
cibén de la palabra, tomando en cuenta la gréndiosidad que -
repregentan,

Pagsados los primeros problemas, el PRI comienza su carrg
ra ascendente rumbo a la institucionalizacidén que empezabs
a tomar poco a poco,.

De iguel modo la composicién del paritido se va haciendo
mis heterogénea, ya que ingresan a él nuevos grupos, asgocia
ciones de profesionistas, de intelectuales, de artesanos, -.
de colonos, ebtc. Esta medida fue una de las que vino a for-
talecor el partido en forma especifica,pexo no hay que olvi
dar que los sectores siguen conservando representacidn en -
los 6rganos directives,

También se da un cambio en cuanto a la eleccibén de candi
datos a los cargos de eleccibn popular, ya que shora se ha=
v a $revés de elecciones directas, en las que participan -
todos 1los miembros de partido, ya sea del municipio, del -
digtrito o del estado. Esto implicd muchos problemas de par
tido, ya que para ello se necesitaba una maquinaria may com
pleja, de la que el PRI avn carecia.

Pero para entender mejor lo que es y representa el Parti
do Revolucionario Institucional, es Ffundamental analizarlo
¥y conocerlo mids internamente, por 1o'que el capitulo siguien
te se avocard a ello.
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CAPITULO TERCERO: kl Partido Revolucionario Insti-

DESEZT ISR Ty ooy

Hablar del PRI es hablar de la orgenizacién politica pa-.-
cional que desde 1929 le ha dado al ﬁugblo mexicano wna eata
bilidad politieca, y para entenderlo es necesario investiger
prieticamente desde su esencia:cémo estd conformado, cudl es
su ideologia, su estructura social, su orgenizacibn, sus fun
ciones dentro del Estado ¥y la sociedad.

3.1, Significado del PRI,

De acuerdc a sus documentos bésicos, el PRI es “una orge-
nizacibn politice de mexicanos comprometidos a desarrollar -
la democracia social por la via del nacionalismo revoluciong
rio. Es un partido politico nacional formado por los secto~—
res agrario, obrere y popular, los cuales se integran eon -
agrupaciones representatives de las clases populares mayori-
tarias del pais, y por ciudadanos que sostienen una platafor
ma de principios y un programs comin®, mismos que “gomtribu-
yen @ generar o & distribuir, con la aplicacibn de su fuerza
de trabajo, los bienes materiales y culturales, asi como los
gervicliog, que el conjunto de las sociedad requiere para su

Es fundamental para cualquier partido estar dentro de la
legalidad y conforme z las normas establecidas, para que pue

existencia y mejoramiento”.

da observar un verdadero desarrollc, ¥ el PRI estéd integrado
conforme a la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Me



xicanos y a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro
cegos Electorales (LOPPE). 4
Por lo anterior,el PRI elaboré sus documentos bdsicos, pa

8 que

todos sus miembroe puedan realizar los fines y objeti

v0os8 que marca el partido,

3¢1910

Entre lag metas mds importanies estén las

10"'

40"'

OBJETIVOS GENERALES DEL PRI.

o]

ata iguientes:
Alcanzay y conservaxy el poder piblico a través de pro
cedimientos democréticos y mediante el sugrafio popu-
lar, pero ejerciéndolo siempre legitimamente.

Lograr condiciones politicas, econfmicas y sociales -
cada vez mds favorables al ascenso revolucionario de
las clases mayoritarias y a la liberacidén inbegral de
la nacifn mexicana.

Sostener el régimen democrdtico de gobiermo, a fin de
que los poderes piblicos sean en todos los casos ex—-—
presidn gemuine de la voluntad mayoritaria del pueblo
Defender la soberania macional e impulsar el desarro-
1lo econfmico independiente en el pais, propugnando -
una politiea internacional aetive, enticolonialiste,
antiimperialista y en favor de la paz, que promueva -
con dignidad y eficacie los intereses superiores de -
la nacién.

Organizer y moviliszar a las fuerzas democrdticas y po
pulares del peais, con la finalidad histbérica de avan-
zay por la via del nacionalismo revolucionario, hacia
la edificacién de una nmuweva sociedad caracterizada -
por la efectividad plena de la democracia social.

shora bien, el PRI es REVOLUCIONARIO "porque ha hecho su-
yos los principios, aspiraciones e ideales de un pueblo que

Jueché durante la Revolucidén Mexicana por mejores niveles de

vida"2

v ademés porque se ha comprometido a desarrollar esos

principios y llevarlos hasta sus Ultimas consecuencias, to--
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mando en cuenta que para la transformaciéi de la sociedad, -
las luchas politicas, econdmicas, soclales y culturales dew-
ben ser canalizadas a través de una verdadera organizacildn -
que pueda ponerlos en la préiechicas y es ILUBTIMUCIONAL porque
"nergigue el cambio social a través del perfeccionamientoc del
sistema de democracia politieca, pugnando por amplisyr ¥y vigo-
rigzar le capacidad de autodeterminacibén del pueblo en lo in-
Yerno y en lo externo y porqué se compromete 2 llewsy adelan

te la transformacién de la gsociedad con los instrumentos del
Derecho y del poder popular fincado en las instituciones le-
galmente establecidas@3,

3.2, Organizacil