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INTRODUCCION

El estudio a realizar en la presente tesis, es un -
tema de interes general para todo estudiante o pasante de De-
recho y més alin para los abogados litigantes. Es un derecho
que los Romanos ya contemplaban como tal y que fué evolucio--
nando en el Derecho Civil, para posteriormente dar origen a -
las p;ovidencias cautelares en el Derecho Procesal Laboral He
xicano.

Mi intencidén a lo largo de este trabajo es analizar
la evolucién histérica que han tenido las providencias caute~
léres; asi como su importancia, con el propésito de conocer y
dar a conocef més sobre ellas. Es un tema que a pesar de ha
ber tenido su origen en ¢l Derecho Romano, no es un tema sen-
cillo ni suficientemente tratado, ya que en la actualidad son
pocos los maestros abogados, que al realizar una investiga---
cién juridica, han inclufdo este tema dentro de sus obras li-
terarias o educativas, considerando que tal vez ha sido por -
esa misma falta de bibliografia, ya que a pesar de ser un te-
ma que ha surgido en épocas antiguas, por la situacién que ac
tualmente se vive en nuestro pais y conforme a la inestabili-
dad éconémica que prevalece, resalta mids aln la importancia -
de este trabajo, ya que su contenido nos hace ver lo que real
mente son las providencias cautelares desde el punto de vista

de que son los instrumentos que se tienen para garantizar el-
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el Derccho, ya que hay infinidad de veces que aln obteniendo--
resoluciones favorables a la accién o pretencidn ejercida, ~=-
siendo esto Gltimo de poca utilidad, ya que al querer ejecutar
dicha resolucidn, caemos en la cuenta de que no es posible ob-
tener el derecho hecho valer, toda vez que al querer ejecutar-
)
un laudo, el condenado no cuenta con los recursos econdémicos -
necesarios para cumplir lo requerido y otorgado al actor, ra--
zén por la cual entra en juego la aplicacidén de dichas medidas
provisionales, cuestidén que iré exponiendo a lo largo de este-
trabajo, esperando que de su lectura se sucite la inquietud de
conocer un poco mis sobre 21 tema, asi como la aplicacidén y u-
tilidad que las Providencias Cautelares nos conceden a todos -
nosotros como personas sujetas de Derecho.

Tradicionalmente encontramos dos tipos de Providen--
cias Cautelares basicas, independientemente de que hay autores
que encuentran una mids amplia clasificacidn; este trabajo ver-
sard (Unicamente Bobre las que podemos encontrar en el Procedi-~
miento Laboral Mexicano como son: El Arraigo y El Secuestro -~
Provisional. Entendiendo el Arraigo como " Aﬁuel que dicta -~
el Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con el-
fin de que una persona permanezca en un lugar determinado en -
tanto se resuelve el juicio en el que ha sido demandado, a fin
de que responda de las resultas del mismo." Y por otra parte

el Secuestro Provisional mejor conocido como embargo precauto-



III
rio, mismo que la lLey Federal del Trabajo no da un conceptn esg
pecifico, pero con fundamento en su procedimiento (Art. R61),-
podemos entenderlo como: "El secuegtrn provisional es el depé-
sito judicial por embargo de bienes o medida de seguridad que-
puede dictarse en juicio a fin de prevenir los dafios y perjui-
cios que el deudor pudiere ocacionar al titular de una accidn-
en su Eontra, cuando oculte o dilapide los bienes de su propie
dad, en los que pudiera hacer efectivo el laudo dictado en el-
juicio." Hago incapié en que esta Gltima definicién, ha sido
unicamente interpretada por la suscrita, fundaﬁenténdome en el
texto dado por la Ley, a sabiendas que sobre el tema hay una#-
laguna en la misma, ya que no hay un concepto exacto sobre el-
Arraigo y Secuestro Provisional en dicho ordenamignto. a reser
va de lo que a lc largo de la presente tesis, se analicen los-
diferentes conceptos doctrinales de los tratadistas de esta ma
teria.

Otra caracteristica especial que encontramos en es--
tas medidas provisionales, es que pueden ser decretadas inde--
pendientemente de que se haya dictado o no el laudo correspon-
diente en el juicio, ya que siendo esta una garantia que se --
constituye en favor del o de los beneficiarios del derecho re-
clamado, y existiendo la posibilidad que ya he mencionado con-
anterioridad, de que al dictarse el laudo, el demandado, haya-

dilapidado bienes y con ello, se encuentre en la imposibilidad
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de cumplir con las prestaciones reclamadas por el o los acto--
.res, haciendo dificil el cumplimiento del mencionado laudo, es
el motivo por el que pueden ser decretadas durante el procedi-
miento, ya que con estas medidasvse trata de evitar un perjui-
cio con el retardo de una resolucidn. Y puedo concluir esta-
breve introduccién'diciendo que: "Las Pro&idencias Cautelares,
son un derecho eminentemente proteccionista de toda aquella -~

persona que ejercite una accién que le sea otorgada por nues--

tro Derecho Positivo."
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CAPITULO I

"NECESIDAD Y ORIGEN DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES EN EL

DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO

1.1. DERECHO ROMANO,
1.1,1. LA BONORUM VENDITIO.

Las Providencias Cautelares tienen su origen en el De
recho Romano, en la primera mitad del siglo VII Romano, éon la-
Bonorum Venditio, introducida por el Pretor P. Rutilio: Era con
siderada como la venta que se ralizaba sobre todos los bienes -
del deudor que era insolvente, en beneficio de sus acreedores,-
la cUal.pédia realizarse en vida del deudor, cuando después de-
haber sido condenado por un juez, o0 bien cuando delante de un -
magistrado, reconocia su adeudo y no lo pagaba; la Bonorum Ven-
ditio, también podia ser e¢jercida por los acreedores después de
la muerte del deudor, cuando este Ultimo no dejaba algin herede
ro.

El adquirente o la persona que se adjudicaba el patri
monio del deudor, era un adquirente universal, pero (nicamente-
como poseedor de los bienes, previo interdicto posessorium que-
le otorgara el pretor, m&s no como porpietario, aunque poste--=-
riormente pudiera adquirirloa por prescripcidn (Usucapion) y el
deudor que habfa sido despojado de su patrimonio, por medio de-
la- Bonorum Venditio, si vivia aln, podia ser aprisionado por in

famia, y mAds atGn si en algin tiempo llegaba a adquirir nuevos -
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bienes, los acreedores que habian quedado inconformes, podfian -
perseguirle y hacer proceder una nueva Bonorum Venditio, siendo
defensa uUnica del deudor, el beneficio de competencia, que sb6lo
procedia si dicha persecucién era realizada en el transcurso z-)

1

del mismo afio en que le habia sido aplicada la Bonorum Venditio,

.. .

1.1.2. LA LEY JULIA.

Posteriormente a la Bonoruh Venditio, en la época de-
César o de Augusto, que no se encuentra precisada, se cred una-
Ley Julia, que protegia un poco m&s al deudor insolvente y de -
buena fé, autorizandolo para hacer cesidn voluntaria de sus bie
nes al o a los acreedores, librdndose de las penas que la reali
zacidén de la Bonorum Venditio trafa aparejada; dejando a los a-
creedores sin accidn que ejercitar en su contra por deudas que-
hubiera contraido con anterioridad, limitdndolo a sus faculta--
des y el beneficio de competencia podia tener lugar en cual----
quier época en que se pudiera darlla persecucién, es decir no -~

(2)

se limitaba a un afio como la Bonorum Venditio.

1.1.3. LOS INTERDICTOS.

Ya que para los Romanos era indispensable el proteger
los derechos de los acreedores, surgen los Interdictos y en es-
pecial el Interdictn Fraudatorium o de fraude, establecido por~

Papiniano, mismos que podian ejercitar mediante el Procedimien-

(1) PETIT EVENE, Tratado Elernental de Durvcho foano, Editorial Satumino Ca—
lleja, S.A., Fspatia 1924, méginas OOy st
(2) Cfr. FETIT EUGENE, Cbra cilada, pigina 610.
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to Formulario, previéndose con anterioridad su utilidad, Los-
Interdictos, eran una Institucién pretoriana, que se desarrolla
ba bajo el procedimiento antes citado, en donde el pretor o pre
sidente de una provincia, emitia deciciones imperativas, median
te las cuales ordenaba o defendia una cosa, evitando conflictos
entre los habitantes de su provincia. Los Interdictos, apare-
cen apafejados a las leyes y a la costumbre, cuya violacidn, da
ba derecho a los paticulares a ejercer una accidén, pero habia -~
también otro tipo de relaciones que no tenian reglamentacién al
guna, por no tener el cardcter de Derecho, pero no por eso el -
maglstrhdo:debia prestarles menos atencidén, en caso de discre--
pancias entre dos personas; estos asuntos podian ser de Derecho
Pablico, Privado o Divino, y se resolvian mediante‘el Interdic-
to que dictaba el magistrado, que era la decicidn especial que-
este ﬁitimo emitia con el caracter de ley particular, para re--
solver controversias dentro de su jurisdiccion. Poco a poco -~
fueron evolucionando los Interdictos, al grado de que publica--
ron en edicto, el tipo de negocios que deberfan solucionarse me
diante Interdictos.,

En el Gltimo peribédo de la época clésica, los Inter--
dictos fueron cayendec en desuso, debido a que habia casos en --
que los magistrados los dictaban, y al hacerlo se generaban ac-
ciPnes en éontra de ellos mismos; por esto entre otras razones,

(3)
surge la Accién Pauliana, sustituyendo a los Interdictos.

(3) Cfr, PETIT EUGENE, Obra citada, pigina 684 y sig.



1.1.4. LA ACCION PAULIANA.

La Accidén Pauliana, que nosotros heredamos por estar-
consagrada en nuestro Derecho, fgé institufda por los Romanos -
para los casos en que por contradf'obligaciones, enaJenacién 0~
remisién de una deirda, cuélquiera que fuerg la naturaleza del -
acto, el deudor fraudulentamente disminuyéra su patrimonio en -~
perjuicio de sus acreedores, estos o el curador podian eJerci-—
tar acciones para rescindir tales actos, garantizando de esta -
forma los derechos de los acreedores. Para su ejercicio los -
acreedores debfan acreditar que los actos del deudor, fueran --
precisamente en fraude de estos mismos, en donde encontramos ~-
dos elementos indispensables para intentar esta accidn: la in--
tencién de causar un perjuicio o el firme propésito de realizar
un fraude a los acreedores. Esta misma accidén, también podfia-
ser ejercitada .en contra de los terceros que se aprovechaban -~
del acto fraudulento del deudor, pero tenfan que acreditar los-~
acreedores que el tercero era c6mplice del deudor o cuando me-~
nos tuvieran canocimiento del perjuicio que les habfian causado,
siempre y cuando no fueran adquirentes de buena fé. Se excep~
tuaban los legados y las donciones por causa de muerte, que el-
deudor pudiera realizar, ya que estos sé6lo podian realizarse --
con el activo neto que tuviera el deudor, previa deduccién de =~
las deudas.

Ahora ‘bien, ya que esta accién era arbitraria, si e--
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ran demostrados por cualquiera de los dos supuestos expresados-
con anterioridad, el juez ordenaba al demandado restablecer las
cosas, al estado en que se encontraban antes de realizar el ac-

(4)

to perjudicial, y de no hacerlo, incurrfia en condena pecuniaria.

1.1.5., EL PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO.

Este Procedimiento Extraordinario, se desarrolld den-
tro del sistema tradicional, y a la vez paralelamente a éste, -
ya que en ciertos litigios el pretor resolvfa la controversia -~
en una sola instancia. Asimismo, cuando el emperador asume to
das" las fuqciones del Estado, se convierte en la maxima autori-~
dad en la Jerarquia de los funcionarios administradores de Jus-
ticia, por lo que nacié la llamada Justicia Imperigl. Esta se
desarrolld paralelamente a la Justicia Pretoriana, siendo la ==
Justicia Imperial, un poco méc costosa, pero mds rdpida y de me
jor calidad técnica y moral que la del pretor, ya que los fun--
cionarios imperiales investigaban los hechos y dictaban senten-
cia, sin recurrir a los jueces privados.

Este procedimiento se caracterizbé principalmente, por
que se dié un cambio radical, ya que todo aquello que era priva
do pasdé a ser publico, de lo oral pasé a lo escrito, siendo el-
Gnico criterio que regia al juez, el contenido en el expediente,
puﬁiendo no apegarse estrictamente alla voluntad de las partes-

o particulares, ya que el juez podia solicitar se ofrecieran --

(4) cfr, PETIT BGENE, Cbra citeda, pigina 668 y sigs.
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pruebas que no constaban en al expediente.y dictar sentencia, -
sin que precisamente se ajustara a las pretenciones del actor;-
siendo también valida la renuncig, que una persona realizara, a
la facultad de que gozaba para recurrir a las autoridades judi-
ciales, en realacién a sus propios derechos.

Uno de 165 rasgos especificos dé este procedimiento y
el gue mAs nos interesa en este estudio, es la notificacién, --~
que habfia sido de carfcter privado y ﬁue se transformé en un ac
to pGblico, realizado a peticién del actor, por los funciona---
rios piblicos (executor o actuario), que entregaban al demanda-
do, copia de la demanda, con un citatorio para que compareciera
a una hora determinada. Si el demandado, después de recibir -
la notificacién, decidia defenderse, debfa presentar su contes-
tacidén de demanda, con los argumentos en que motivaba dicha con
testacién, otorgando ademéds una fianza que garantizara, que du-
rante la tramitacidén del procedimiento, no se ausentarfia del lu
gar (arraigo), pero a falta de la'garantia, el demandado podia-
ser encarceladoApreventivamente. por el tiempo que durarad todo-
el procedimieéig. |

Como puede observarse, encontramos antecedentes de --
109 procedimientos modernos, especialmente del embargo precauto

rio y del arraigo, asi como de otras Instituciones procesales.

(5) MARGADANT S. GUILLERVO FLCRIS, El Derechw Privado Romeno, Editorial Esfinge,
S.A., México, 1965, pagina 487 y sigm,



1.2, DERECHO ITALTANO.
1.2.1, CONCEPfO DE I.A MEDIDA PROVISIONAL.

En el Derecho Italiano, encontramos a varios tratadis
tas, que hacen un estudio a2 lo largo de sus obras, sobre las me
didas provisionales y entre ellos encontramos a Chinvenda, que-~
considera que la medida provisional se da cuando la Ley garanti
za un bien. imponiendo a otrous una prestacién, aunque esgte bien
no se consigue practicamente si el obligado, no presta esponté-
neamente lo que debe, o si los Organos jurisdiccionales, con me
didas de ejecucidén forzosa no proporcionan una utilidad corres-
pondiente al bien que es debido, aunque la ejecucién forzosa =~
presupone un titulo ejecutivo, 0 sea una declaracidén autorita--
ria o convencional de la que ce deduzca la voluntad de la Ley -
previendo evitar un pecligro inminente, al derecho dei acreedéi?

Para Calamandrei, seg(n cita el maestro Ovalle Favelsz
la providencia cautelar o medida provisional, seria el resulta-
do de dosg términos;

"a) La necesidad de que dicha providencia se dicte sin
retardo para que ésta sea eficaz.

b} La falta de aptitud del proceso ordinario para cre
ar sin retardo, la providencia definitiva.

Este autor, al dar estos dos términos que constituyen
la providencia cautelar, la define como 'la anticipacidn proviso

ria de ciertos efectos de la providencia definitiva, encaminada

(6) QIOVENDA JCEE, Derccho Procesal Civil, Editorial Cardenss Editor y Distri-
buidor, Maxico, 1980, Tomo I, pdgina 278. B



(7)

g prevenir el dafio que podr{a derivar el retardo de la misma."

Ahora bien, en el Derecho Italiano, se contempla que
adn cuando se tenga la declaracién de la voluntad de la ley, pe
ro que en el tiempo que tarde la ejecucidn se presente el temor
de dafio, se podria Iemediar, apurando la e;ecucién dentro de --
los mérgenes permitidos por la ley, o bien mediante otras reso-
luciones.

A las medidas especiales que se determinan por él pe
ligro o la urgencia, en el Derecho Italiano, son consideradas -
y llamadas como medidas de seguridad o cautelares, porque sur<-
gen antes de que sea realizada su actuacién para garantizar su-
futura actuacién préctica y se clasifican de acuerdo a la natu-
raleza del bien que sée pretenda.

El poder juridico de estas medidas caufelares es una
forma auténoma de la accidn, es decir, no es accesorio del dere
cho garantizado, porque existe como poder actual sin saberse --
alin si el derecho garantizado existe. El derecho a la resolu-
cidén de caufela, es considerado como un Derecho del Estado, fun
dado en las necesidades generales del derecho tﬁtelado.

La medida provisional, se davpof la necesidad efecti
va y actual de remover el temor de un dafic jurfdico, si el dafio
es considerado realmente inminente y juridico, se podré decla--
rar en forma definitiva dicha medida, por lo que se entiende ~--

que dicha resolucién cautelar, puede ser revocada, modificada o
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confirmada, teniendo como consecuencia la confirmacién de la ==
misma, una medida ejecutiva, por 1o que se considera naue debe -
distinguirse su justificacidn actual, frente a la situacién que
presenta y el fin dltimo de la misma; que actué garantizando u-
na efectiva voluntad de la ley, porque de no ser as{ no debfia -
de haber existido, siendo todo por cuenta y riesgo del actor, =
porque en caso de revocacién o desistimiento, el actor serfia --
responsable de los dafios y perjuicios causados por la resolu-~--
¢ién, sea o no culpable, ya que serfa equitativo, pues no va a-
sufrir los dafios, aquel que no hizo nada para procurarse dicho-~
dafio, sin estar obligado a hacer nada para poder evitarlo.

Para garantizar los dafios que pudiera causar la medi
da cautelar a quién ha sido privado o ha visto disminuido el go
ce de un bien, puede acompafiarse ordinariamente de una medida -~

contracautelar dada por el actor.

1.2.2. CONDICIONES PARA DICTAR LA MEDIDA CAUTELAR EN EL DERECHO
ITALIANO.

Por principio, es condicidén general para que se dic-
te una medida cautelar, el temor de que se produzca un dafio ju-
ridico o sea inminente un posible dafio a un derecho o a un posi
ble derecho, por lo que es necesario examinar:

a) La posibilidad del dafio, que debe ser examinado -

por el juez, pare ver si es necesario proveer en via provisio--

(7) OVALLE FABELA JOGE, Derecho Procesal Civil, Ooleccidn Textos Jurddicos T~
niversitarios, Wxdeo, 1982, pégina 31.
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nal, alguna medida cautelar. .

b) La posibilidad del derecho, que por la urgencia-
no permite hacer un estudio profumndo del mismo, variando en -
cada caso en particular, ya queﬁa veces la resolucidén se da -~
porque el derecho es discutido por dos personas o partes, o -
bien porque a veé;s el derecho ya fué résuelto en el fondo y-

(8)

prevalece el examen ‘de la ejecucién provisional.

1.,2.3. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES EN EL DERE-
CHO ITALIANO.

a) El embargo conservador, que tiene por objeto con
servar las garantias de los créditos, que pueden desaparecer-
mas rAdpidamente; éste embergo es de origen netamente Italiano
en las leyes medievales se admitia también la detensidén perso
nal del deudor, cuando existia la sospecha de fuga (arraigo),
siendo las condiciones para éste embargo las siguientes:

a.l,) La sospecha de fuga por parte del deudor, que
se amplia al temor de sustracciones que el deudor podfa lle-~-
gar a realizar y en general, el peligro de perder las garan--
tias del crédito independientemente de la voluntad del deudor

a.2.) El acreedor debe justificar la existencia del
crédito liquido, aln cuando esté sujeto a término o condicidn
mismo que es valorado por el magistrado antes de la concesién
del embargo y posteriormente valorado mids a fondo mediante un

juicio de convalidacién, cuyo fin es determinar ai el embargo

(8) Cfr. CHIOVENDA JOSE, (bra citada, pagina 28l.
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pucde mantenerse o hien, puede ser revocado. El embargo con
servador, no podrd ser definitivo, hastas en tanto no se haya-
resuelto a fondo la voluntad de la ley, en vista de la cual -~
se concedié la garantia, misma que no se resuelve en el jui-~~
cio de convalidacién, sino que debe ser pedida la condena del
deudor, por el actor, cn dicho juicin, y siempre y cuandc el-
juez éea competente para determinar dicha condena; y para el-
caso de que el juez no lo sea, se remitiran las partes ante -
la autoridad competente para resolver el fondo.

Por estas condiciones en este tipo de embargo, de--
ben ser resueltos por el magistrado, con especial prudencia y
total apreciacién del caso concreto, determinando el grado de
peligro, de veracidad del crédito y de actualidad, es decir -
este Gltimo punto se entiende como que si dicho crédito puede
ser exigible en el momento en que se dicte la resolucidn.

b) E1 embargo del inmueble del deudor, después de -
la transcripcidn del precepto, el deudor queda en posesién --
del inmueble como secuestratario, sin que impida que el tribu
nal nombre un nuevo secuestratario. Las condiciones para --
dictar esta resolucién, no se encuentran estableclidas en la -
ley, pero basta que el tribunal la considere oportuna, para -
que se pueda dictar, Este embargo se puede decretar, cuando
el duefioc del bien, no rinda cuentas de los frutos, cuando hay

la creencia de que el deudor no va a administrarlo correcta--
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mente, o cuando haya peligro de deterioro de las cosas o pér-
dida de los frutos, ocasionando perjuicio a los acreedores.

c) El1 embargo judicia), gque tiene por objeto garan-
tizar la cosa que es objeto de una pretencién, ya sea esta --
mueble o inmueble, sobre los cuales alguign tiene o pretende -
tener derechos. .El embargo puede realizarse antes o durante-
el juicio y por una o varias personas que tengan derecho sobre
la cosa que se embarga, ya que ain éuando medie juicio, puede-
haber otra persona que crea tener mejor derecho sobre la cosa-
y crea que corre el riesgo de alteracidn, sustraccién o dete--
rioro sobre las cosas que el deudor ha dado como garantfa para
la liberacién de su adeudo.

Claramente se expresa en lo expuesto con anteriori--
dad, que en el Derecho Italiano, el embargo judicial tiene la-
caracteristica de medida provisional, al-igual que en nuestro-
Derecho, con la pecularidad de que puede realizarse antes del-
Juicio o durante éste, de la misma manera que en nuestro Dere-
cho Civil Mexicanc, méds no asi con nuestro Derecho Laboral Me-
xicano.

Ahora bien, en el Derecho materia de este andlisis -
se encuentra que hay varios casos especiales para el embargo -
judicial, siendo éstos los siguientes:

1) E1 secuestro de méquinas y medios industriales u-

sados en contravencién del privilegio de los objetos imitados-
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y de‘lOB instrumentos destinados a su produccién, y que me---
diante sentencia definitiva, pueden ser entregados en propie-~
dad al poseedor del privilegio o derecho,

2) La posesién ge los bienes de entes eclesidsticos
suprimidos, dada al Estado en contienda, hasta la medida defi
nitiva.

. Este tipo de embargo, actualmente no se encuentra -
contenido en nuestro Derecho, toda vez que, como ya sabemos a
fines del siglo pasado, todos los bienes de la Iglesia pasa--
ron al Estado, pero en el Derecho Italiano es considerado co-
m6 medida provisional, el secuestro realizado sobre bienes e-
clesfasticos, cuando el Estado tiene alglin derecho que puede-
ejercitar en contra de los que denominan entes eclesiadsticos-
suprimidos.

3) E1 embargo de las cosas vendidas, con el objeto-
de hacer posible la definicidén de la controversia y garanti--
zar los derechos que sean declarados en la sentencia.

En nuestro Derecho, no se encuentra contemplado es-
te tipo de embargo judicial como tal, ya que no se embarga el
producto de la venta judicial, sino el bien que pueda garanti
zar el derecho pretendido, pero se puede equiparar al remate-
del bien materia del embargo, ya que con el producto de dicho
femate. se va a dar cumplimiento a la sentencia definitiva en

la que ya se ha acreditado el derecho del actor o de la perso
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na que pretendfa el derecho. .

d; Denuncia de obra nueva y de dafio temido, que son
conzideradas como dos acciones aseguradoras que tienden a evi
tar el posible dafio en una cosi}'de la cual se tiene la pose-
sién, pero diferente por sus condiciones.y objetos.

La denﬁncia de obra nueva, tiénde a detener el desa
rrollo de una cierta actividad, que fundadamente se cree per-
judicial a la c¢osa posefda, y a garantizar el servicio de las
acciones que se derivardn de dicha obra nueva, si continGa ~-
realizandose.

Las condiciones para que se dé son:

1) Posesién de un inmueble, de un derecho real o de
otro objetao.

2) Una obra nueva comenzada por alguién, sobre un -
terreno propio o ajeno, hace menos de un afio y no terminada.

3) El temor del dafilo que pueda derivarse de éste, a
la cosa poseida.

Al darse estas condiciones, el juez en forma suma--
ria, examinarfé el asunto y adoptard resoluciones temporales y
urgentes en las que se determinard, ya sea la suspensién de -
la obra, o bien la continuacién de la misma, mds siempre de--
terminard también una medida de contracautela.

Cuando se trate de un juicio posterior y se haya te

nido un conocimiento completo, el juez procederd a dictar una
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resolucidn definitiva, examinando si las nposiciones para la-
'éontinuacién de la obra nueva, son fundadas o no.

En cuanto a la denuncia de dafio temido, esta tiende
a prevenir el dafio que de otra forma seria inminente para la-
cosa.

Las condiciones para que ge dé son:

1) Al igual que el de obra nueva, la posgsién de un
inmueble o de un objeto.

2) El peligro temido de un dafio grave y préximo que
puede llegar a tener el bien u objeto por alglin edificio, ar~
bol o por otro objeto.

Esta medida provisional tiende a evitar el peligro-
o garantizar con caucién los posibles dafios que pudieran dar-
se y ya en juicio posterior se resolverd definitivamente so--
bre el derecho de‘poaesién del actor, la efectividad del peli
gro, la necesidad y oportunidad de las resoluciones.

Las resoluciones provisionales de cautela, son dic-
tadas por el juez, atribuyendole a éste totalmente el dictar-
las con oportunidad y determinar la naturaleza de la medida -
provisional, es decir, se deja libremente al criterio del ~--
juez su aplicacién, con el fin de evitar se impida la correc-
ta aplicacién de una voluntad de la ley, o bien porque se ha-
28 diffcil el dictarla de otra manera debido a un hecho que -

se puede llegar a sucitar antes de su resolucidn, y por Glti-
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mo tenemos el caso de que alin siendo por-voluntad de la ley, -

(9)

no admita aplazamiento alguno.

(9) Cfr, CHIOVENDA JOSE, Ctra citeda, piginas 282 y sigs.
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1.3. DERECHO PROCESAL CIVIL MEXICANDO,

En el Derecho Procesal Civil Mexicano, han sido va=-
rios los autores que tratan sobre éste tema, muchos de ellos~
a favor de la regulacidén de las medidas cautelares y algunos-
otros en contra de las mismas, como se podré apreciar en el -
desarrollo de este punto.

El maestro Humberto Brisefio Sierra, tratadista del-
Derecho Procesal Civil, en su obra El Juicio Ordinario Civ??{
ha hecho una recopilacién de las ideas que sobre este tema ex
presan distintos tratadistas como lo es Manuel de la Pefla, --
qie establece de acuerdo a la ley 8, titulo 2 de la partida 4
misma que llegé a formar parte del Cédigo Candnico, que cuan-
do se encuentre pendiente el pleito, nada debe innovarse, ---
siempre y cuando se trate de casos de propiedad o posesion.
Por lo que el objeto motivo del litigio, originado por la de-
manda, deberfa conservarse en el mismo estado en que se encon
traba hasta antes de la demanda, gozando el demandado del mis
mo derecho que tenia antes del litigio. Fué (nicamente con-
la préctica que ningin juicio se iniciara con el embargo o el
secuestro del objeto materia del litigio, que para este autor
significaba el depfsito del objeto litigioso hecho a alguna -
persona, para su guarda y custodia.

Ahora bien, si la primera regla establecida en di--

cha ley, era la prohibicién de innovar y excluir, también se-

{10) BRISENO SIERRA HUMBERIO, El Juicio Ordinario Civil, Mxico 1975,
Tomo I, péginas 100 y siguientes.
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debfa limitar a los seis supuestos que demarcaba la ley 1, ti-
tulo 9, de la partida 3, que establecia los casos en que s{ e-
ra procedente el embargo:

1) Cuando el embargo §e hacia por convenio de las ~-
partes, el depositario debia devolver el objeto que se le ha--~
bfa encomendado, ;n el mismo estado en qhe se le habia entrega
do.

2) Cuando el objeto motivo de la demanda fuera un --
bien mueble y existiera la sospecha de que el demandado lo pu-
diera transportar, deteriorar o malversar.

3) Cuando habiendo pleito sobre algin objeto y el --
juez dictara sentencia definitiva en contra del poseedor, y é§
te apelaba dicha sentencia, el juez podfa decretar el depdsito
del objeto litigioso, entregindoselo al depositario, en el ca-
50 de que hubiera sospecha de que el demandado y apelante mal~
versara o disipara dicho bien, o sus frutos, debliendo recoger-
éstos el depositario designado, hasta em tanto el superior hu-
biese confirmado definitivamente la sentencia definitiva o de-
clarado a quien se le debfia entregar el bien; més como esta me
dida causaba dafios, tanto al actor como al demandado, mediante
la ley Unica del Titule 12, libro 4, del Fuero Viejo de Casti-~
lla, se mandd suprimir el céstigo que se aplicaba a los duefios
que querian labrar y reparar sus tierras durante el tiempo del

embargo, y que si durante ese tiempo se daba la cosecha, el --
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juez y sus oficiales la levantarian y entregarian al deposita-
rio, hasta la determinacién final del superior.

4) Cuando un marido disipador contendfa con su mujer
que pedia se depositaran ios bienes y dote que le correspondfi-
an.

5} Cuando el hijo o descendiente desheredado sin cau
sa, pedfa el depésito de la herencia de su ascendiente.

6) Cuando un siervo declarado judicialmente libre re
clamaba & su sefior los bienes que decia eran suyos y que eran-
negados por su seflor.

i . ‘:Varias de estas hipdtesis fueron cayendo en desuso o
fueron derogadas por los gobiernos, aunque De la Pena, llegé a
considerér que esta segunda regla con sus seis casos, enumera-~
dos por las partidas del Fuero Viejo de Castilla, podian am--~
pliarse conforme a la Ubi eadem est ratio, eadem debe esse ~-~
Jurié dispositio, que era conforme con la ley de arreglo, vi--
gente en 1836, misma que facultaba a los alcaldes para dictar-
algunas providencias cautelares, sin peijuicio del curso del -
negocio, en casos de quencia o cuando la dilacién dafiara a la
parte, aunque en si no hacfan un depésito formal, sino que con
la férmula por via de providencia, decretaban inicamente una -
medida provisional y momenténea. |

Para que esta medida provisional se decretara, debia

ser pedida, acreditando personalidad quien lo hacfa, con au-~-—
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diencia de la contraparte y tener un bréve conocimiento de las
razones por las que era pedida dicha medida, ya que el embargo
ofendfa el buen nombre del demandado y le quitaba toda liber--
tad para ejercer su derecho de'ﬁosesién, siendo considerado -~
por este autor como un accidente, no como.un incidente, porque
sBe tramitaba por ;eparado. ya que al com;nzar el juicio se pe~
dfia la medida y se sustanciaba por audiencia de ambas partes,-
en la que se recibfan los fundamentéa en que se basaba el ac--
tor para pedir la medida, sin interferir esto en el desarrollo
normal del juicio, teniendo la caracteristica de ser un proce-
so independiente.

Asimismo, este autor, considera que el sbdlicitar una
intervencién en la direccién y manejo de una finca litigiosa,~
en lugar del embargo, también ofendfa al demandado en la misna.:
forma, ya que se designaba a un fiscal que le coartaba la li--
bertad de administrar sus propios bienes.

Por otra parte, la Curla Filipica, considers a las -
providencias cautelares como la regla de la prohibicién de in-
novar en la cosa demandada, conforme a las pretenciones del ac
tor, refiriéndose a las Partidas del Fuero Viejo de Castilla,-
que en lo conducente decfan que ningilin juicio debia dar princi
pio con el embargo o secuestro del objeto motivo de la demanda,
encontrfindose en franca oposicién con los seis casos enumera--

dos en la ley de partidas antes mencionada.
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Para el tratadista Roa BArcena, las providencias pre
cahtoriés, son las medidas prontas que se toman por mandato de
la autoridad, en obsequio de la buena administracidn de justi-
cia y de las garantias individuales.

Este autor considera que las medidas cautelares, —---.
siempre deben anteceder al juicio, estando en contraposicidn ;
dicha Afirmacién a las ideas expresadas por De la Pefia y la Cu
ria Filipica, adem&s considera que dichas medidas o providen~--
cias como €l las llama, son una estricta aplicacién de los de-
rechos plasmados como garantfas individuales en nuestra Carta-
Maéna,'més cabe decir que los derechos protegidos, son uGnica--
mente los del actor, ya que el demandado ain no ha sido en es-
te caso ofdo y vencido en juicio, como lo establece ¢l artficu-
lJo 14 Constitucional, por lo que siguiendo ecta idea exprecada
por Roa Bircena, el actor debe otorgar una contrafianza, garan
tizando los dafios y perjuicios que ias providencias precauto--
rias decretadas al demandado pudiera ocasionarle y como justi-
ficacién del dereche o accidén que pretende hacer valer el ac--
tor.

Asimismo este autor, incluye como providencias pre--~
cautorias no sélo al embargo, sino también a aqueilas que pu--
dieran sobrevenir en el juicio o que antecediéndole no fueran-
las ya mencionadas, como la fianza de arraigo o la notifica~---

cién para que el demandado nombrard apoderado instrufdo y ex--
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pensado, la exhibicién de otras flanzas sseguratorias y las 1i
cencias que se concedfan a las personas que depend{an de otra-
autoridad.

Pablo Zayas, consideré como providencias precauto---
rias, el arraigo de la persona o la retencidn, ocupacién o de-
posito que interiﬁamente se hacfa en sus'bienes. por las razo-
nes ya conocides del temor a la disposicién y la posible segu-
ridad para cubrir las reclamaciones hechas al demandado. °

Ademds este autor, incluye el nombre de embargo pre~
cautario o preventivo, lo que significaba el evitar que el deu
dor no cumpliera con sus obligaciones y dispusiera fraudulenta
mente de sus bienes; incluye ademés por la influencia del Cédi
go Distrital de 1872, como providencias precautorias las que -
debfan hacer efectivas no sélo al deudor, sino también a los -
tutores, albaceas, socios, administradores de bienes ajenos, -
al hijo de familia ‘que abandonaba la casa del ascendiente que-
ejercia la pat{ia potestad, al ménor que abandonaba la del tu-
tor y a2 la mujer casada que abandonaba al marido, agregando --
que era necesario que el juez que decretaba la providencia pre.
cautoria, debia ser competente para ello, porque de lo contra-
rio serfia nula o serfia motivo de excepcidén por incompetencia.

Jesds Lépez Portillo, considerd a las providencias -
precautorias como un acto prejudicial, tendiente a evitar que-

el actor se viera en la imposibilidad de usar su derecho por -
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la ausencia del deudor o porque malversare los bienes gobre --
165 que podria hacerse efectiva la accién.

Este autor consider6 que las providencias precauto--
rias dieron pie a muchos abusos, y que los pleitos mls injus-~
tos han sido precedidos por una providencia precautoria, no pa
ra asegurar derechos, sino como medida de apremio que obligaba
a la victima a sucumbir para librarse de vejaciones o por lo -
menos, a entrar en arreglos gravosos.

Brisefio Sierra, considera que la medida cautelar, no
busca la posibilidad de hacer efectiva una sentencia cuyo con-
ténidd se .ignora cuando aquella se dicta, sino que busca evi--
tar que no se pueda hacer efectiva por ciertas razones o he---
chos que la medida elimina, ya que no busca ejecutar la conde-~
na, sino que Unicamente tiende a vencer un obstéculo, cierto o
presunto, para hacerla efectiva.

Las medidas cautelares se pueden decretar ya sea an-~
tes o durante el proceso principal, mds s88lo en el primer caso
es considerada como fase preiiminar, pero en ninguno de los --
dos casos la tramitacién de la medida cautelar tiene inciden--
cia sobre el proceso p#incipal, ya que no afecta su desarrollo
por lo que este autor considera que las medidas cautelares tie
nen un caracter accidental, considerando que la pretensidn de-
la medida cautelar no impide, no prolonga ni interrumpe el pro

cedimiento principal, considerando que esta medida debe seguir
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se por separado, lo gue no obstaria para'que en el momento pro

cesal oportuno, lo actuado caiga, acceda al procedimientoe prin

cipal, siendo esto el carfcter dbcidental de las miséﬁg.

Concluye este autor en'que el juzgador sdlo debe e--
jercer jurisdicciﬁrry dictar sentencia; peroc que estas medidas
tienen en s{ tres alternativas:

"1) Que la autoridad que debe conocer de ellas debe -~
ser un 6rgano parajudicial o auxiliar, con lo que se logréria-
una mayeor imparcialidad; o bien

2) Que el que conozca de las medidas cautelares sea-
un organo no judicial, ya que el juez debe distraer su aten---
cién para conocer de estos procedimientos.

3) Que se eliminen estos procedimientos, ya que son-
perjudiciales a la buena administracién de justic?ﬁﬁ'

Para los maestros De Pina y Castillo Larrafiaga, 'las-
providencias cautelares son las garantias preventivas que ga--
rantizan la efectividad futura de las sentencias, toméndolas -~
como una exigencia impuesta con el fin de evitar que en el -~--
tiempo que transcurra desde el inicio del julcio hasta que se-
dicte la resolucién respectiva, pueda desaparecer fortuitamen-
te o por maquinaciones voluntarias, el patrimonio del deudor,-
quedando'en una situacién de insolvencia, haciendo ilusoria la

resolucidén judicial favorable al actor.

Consideran como las medidas cautelares mas corrien~-

(11) Oura citada, pigina 32.
(12) Gbra citada, paginas 187 y sizvientes.
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tes al embargo preventivo, siendo este la traba decretada judi
cialmente en los bienes de un deudor u obligado, que impidien-
do su enajenacidn y gravémen los sujeta a las resultas de la -
accidén del acreedor; la administracién judicial de las cosas -~
litigiosas; las fianzas y el arraigo de una persona, con el --
propésito de que conteste en julcio sin hacer limitacidn algu-
na por aquellas que pudieran ser consideradas como talé?%

Estos autores se concretizan Gnicamente a dar una de
finicidén de lo que son las providencias cautelares, y van de a
cuerdo completamente con lo establecido por el Cddigo de Proce
di;ientos éiviles para el Distrito Federal, ya que en cuanto -
al procedimiento de las mismas hacen una transcripcién de los-
articulos del ordenamiento antes mencionado, que en obvio de -
repeticiones no incluyo en este punto. !

Los antecedentes citados, s6lo se refieren al Aambito

civil, en virtud de que las relaciones laborales en estas épo-

cas estuvieron reguladas por el Derecho Civil.

{13) DE PINA RAFAEL ¥ CASTILLO LARRANAGA JOSE, Derecho Procesal Civil, México
1984, paginas %5 y ¥56.
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1.4, EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Las providencias precautorias en el CGédigo de Proce
dimientos Civiles para el Distrito Federal, son eminentemente
proteccionistas de los acreedores, toda vez que con la aplica
cidn de estas medtdas, se protege el cumpiimiento de la obli-
gacién que el deudor tiene con respecto a su acreedor, y como
dicen los autores De Pina Y Castillo Larraflaga, se dan para -
el buen cumplimiento de la sentencia dictada en juici??

Este ordenamiento da lo referente a la aplicacién -
y tramitacién de las providencias cautelares y establece:

"Las providencias precautorias podr&n dictarse:

1.~ Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte
la persona contra quien deba entablarse o se haya entablado -

una demanda.

Il.- Cuando se tema que se oculten o dilapiden los-
bienes en que debe ejercitarse una accién real.

I1l.~- Cuando la accién sea personai, siempre que el
deudor no tuviere otros bienes que aquellos en que se ha de -
practicar la diligencia y se tema que los oculte o enajene."
(Art. 235)

El artfculo 235 de este ordenamiento establece los-
tres casos en que pueden decretarse las providencias cautela-

res, y de éste se desprende que existen providencias precauto

{14) Gtra citeda, phginas 355 y 27,
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rias de cardcter personal y de carédcter real, siendo la prime
ré el arraigo, que se encuentra dispuesto por la fraccion 1 =
de este ordenamiento y la segunda el secuestro provisional o-
embargo, mismo que se encuentra dispuestoc en las fracciones -
II y IXI del ordenamiento en cuestién,

AdemAs encontramos también que las provideﬁcias pre
cautorias, son aplicables no sélo al deudor, sino también a--
aquellas personas que desempeiian cargos especiales como log--
tutores, albaceas, socios o administradores de bienes ajenos.
(Art. 236)

) v:"Laa providencias precautorias podrén decretarse,-
tanto como actos prejudiciales, como después de iniciado el -
Jufcio respectivo en el segundo caso, la providencia se subs-
tanciaré en incidente por cuerda separada, y conocerd de ella
el juez que, al ser presentada la solicitud, esté conociendo-
del negocio". (Art. 237)

Este articulo nos expresa el procedimiento que se-
debe seguir al ser solicitadas las providencias precautorias-
mieﬁas que pueden ser solicitadas en dos momentos procesales,
antes de inciarse el procedimiento es decir como acto prejudi
cial o bien cuando el juicio ya Be haya iniciado; el trémite-
de solicitud de la providencia serd ante el mismo juez que es
té conociendo del asunto y en forma incidental, mas puede ser

ésta (Gltima forma en cualquier etapa del procedimiento, hasta
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antes de la sentencia, que aunque ésto Gltimo no se encuentra
previsto en el articulo mencionado, si se debe tramitar inci-
dentalmente; el incidente se resolverd, en la sentencia defi-
nitiva, o bien si ya se tiene lg.sentencia definitiva, en sen
tido condenatorio para el deudor, serd la ejecucién de la sen
tencia la que dec;;taré el cumplimiento ée la obligacidén, ya-
no seria aplicable una medida provisional, toda vez que ya se
encontraria resuelto el juicio.

"No pueden dictarse otras providencias precauto~:&:
rias que las establecidas en este Cédigo y que exclusivamente
consistird en el arraigo de la persona, en el caso de la frac
cién primera del articulo 235, y en secuestro de bienes, en -
los casos de las fracciones segunda y tercera del mismo arti-
culo". (Art. 238)

En el tema a tratar en esta tesis este articulo es
un antecedente importante en virtud de que en materia laboral
como ya veremos més adelante ﬁniéamente existen en la Ley las
mismas providencias cautelares es decir, el arraigo y el se--
cues tro provisional.

Ahora bien, independientemente de que el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal menciona que-
existen sbélo dos clases de providencias precautorias, el a---
rraigo y el secuestro de bienes, hay.algunos autores como el-

(15}
maestro Ovalle Favela José, gue considera gque éstas no son -~

(15) Obra citada, paginas 22 y 33,
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las Gnicas medidas cautelares que el mencionado C8dign prevé,
s]no que también se pueden mencionar entre otras, como medi~-~
das cautelares personales:"l) La separacién de la persona que
intente demandar o presentar denuncia o querella contra su --
cényuge (artc, 205 a 217), y 2) Las medidas relativas a los -
menores, en el casc de la separacién anterior f{art. 213), as{
como en el caso de divorcio voluntario (art. 675).

Como medidas cautelares reales enuncia, ademids del
secuestro provisional referido, las siguientes: 1) El embargo
de bienes en el juicio especial de desahucio (art. 498); 2) -
L;'rekencién de bienes muebles y el embargo de inmuebles del-
rebelde (arts. 640 y 643); 3) El otorgamiento de alimentos a-
menores e incapacitados en el divorecin voluntario (art. 675);
4) E1 aseguramiento de bienes, libros y papeles en ¢l roncur-
so (arts, 739 y 760); S5) El aseguramiento de bienes en el jui
cio sucesorio (arts. 769, 770 y 832); 6) El otorgamientc de -
alimentos provisionales en los juicios sobre alimentos (art.-
934); 7) Las medidas cautelares decretadas en los interdictos
(arts. 19 (ltimo pérrafo y 20); 8) El embargo provisional en-
el juicio ejecutivo (art. 453), y 9) La expedicién y el regis
tro de la cédula hipotecaria en los juicios especiales hipote
cariog (arts:.470 y 481). Es claroc, sin embargo, que fuera-
de la medida sefialada con el nGmero 5), todas las demés medi-

das cautelares reales enunciadas se promueven al iniciarse el
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proceso o durante el desarrollo de éste, por lo que no inte~--
gran la etapa preliminar.”

De las medidas cautelares ya expresadas, y considera
das por tratadistas del Derecho Civile como tales, encontramos
que en materia Laboral también se encuentran pero en otros as-

..

pectos, siendo estos los siguientes:

a) Los descuentos en los salarios de los trabajado--
res estén prohibidos, salvo el pago de pensiones alimenticias~
en favor de la esposa, hijos, ascendientes y nietos, decretado
por la autoridad competente (Art. 110 fraccién V de la Ley Fe-
deral del Trabajo; b) Los salarios de los trabajadores son in-
embargableg, salvo lo establecido en el art{culo 110 fraccidn-
V, de la Ley Federal del Trabajo (Art. 112 de la Ley Federal -
del Trabajo); c¢) Los salarios devengados en el iltimo afio y --
las indemnizaciones debidas a los trabajadores, son preferen--
tes sobre cualquier otro crédito (Art. 113 de la Ley Federal -
del Trabajo); d) Los trabajadores no necesitan entrar a concur
so, quiebra, suspensidén de pagos o sucesién (Art., 114 de la -~
Ley Federal del Trabajo).

Mas el Cédigo de Procedimientos Civiles y la Ley Fe-
deral del Trabajo, son claros, no puede dictarse otra providen
cia precautoria que no sea el arraigo o el secuestro de bienes.

Aquella persona que solicite la providencia precauto

ria, al pedirla deberd acreditar el derecho que tiene para ges
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tionar y la necesidad de la medida que colicita.

La prueba puede consistir en documento o =2n testigos
idéneos, que seran por lo menos tres. (Art. 239)

3i bien es cierto, que las providencias precautorias,
como ya he dicho, son eminentemente proteccionistas de los a--
creedores, también es cierto que para que proceda su aplica---
cién, el acrcedor deberd acreditar el derecho que le asiste o-
bien la necesidad imperiosa de solicitarlas, y como sefilala es-
te articulo ello podréd ser mediante documento o por medio de -
testimoniales de tres personas iddneas.

“En cuanto al arraigo, podemos ver que si es pedido -
el arraigo de una persona para que conteste en juicio, al tiem
po de entablar la demanda, hbastarada la peticién del actor para-
que se haga al demandado la correspondiente notificacién.

En este caso, la providencia se reducira a prevenir-
al demandado que no se ausente del lugar del juicio sin dejar-
representante legitimo, suficientemente instrufdo y expensado-~
para responder a las resultas del juicio. (Art., 240)

Si la peticién de arraigo se presentare antes de en-
tablar la demanda, ademfs de la prueba que exige el articulo -
239, el actor deberd dar una fianza a satisfaccién del juez, -~
de responder de los dafios y perjuicios que se sigan si no se -
éntabla la demanda. ( Art. 241 )

En estos dos artfculos anteriores encontramos dos o=
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bligaciones, una para el deudor, que serfa el dejar representan
te legal debidamente expensado, que pueda responder de las re--
sultas del juicio, en caunto se -le notifique la demanda, con la
gsolicitud del arraligo, y la otra obligacidén es para el acreedor

siendo esta la de otorgar una fianza o contragarantia, que a --

juicio del juez, sea suficiente para garantizar los dafios y per
Juicios que pudiera llegar a ocasionar al deudor, al obtener la
providencia precautoria, es decir el arraigo, y no entablar pos
teriormente la demanda que didé origen a dicho arraigo, toda vez
que aquella persona que quebrante el arraigo, serd castigada --
conforme a lo establecido en el Cédigo Penal como delito de de-
sobediencia a un mandato legitimo de la autoridad putblica, como
vemos en el siguiente articulo.

El que quebrante el arraigo sera castigado con la pe=-
na gue sefiala el Cédigo Penal al delito de desobediencia a un -
mandato legitimo de la autoridad piblica, sin perjuicio de ser-
compelido, por los medios de apremio que correspondan, a volver
al lugar del juicio, En todo caso se seguirid éste segin su na
turaleza, conforme a las reglas comunes. (Art, 242)

Ahora bien, cuando se solicite el secuestro provisio-
nal se expresaréd el valor de la demanda o el de la cosa que se-
reclama, designando ésta con toda precisién, y el juez, al de--
cretarlo, fijard la cantidad por la cual haya de practicarse la

diligencia., (Art. 243)
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Es indispensable el tener que seflalar el valor o la -
co;a que se demanda, toda vez que si no se hace, el embargo que
se ha de realizar en los bienes del deudor careceria de materia,
independientemente de que los bienes que han de garantizar di--
cho secuestro deben de tener un valor superior o cuando menos -
igual a aquella que se demanda y si esta no se precisa, ,cémo -
se podrA realizar entonces el embargo?.

Cuando se pida un secuestro provisional, sin fundarlo
en titulo ejecutivo, el actor dard fianza de responder por los-
dafios y perjuicios que se sigan, ya porque se revoque la provi-
deacia, ya porque, entablada la demanda, sea absuelto en reo. -
(Art. 244)

Aquella persona rue solicite el embargo provisional -
deber& otorgar contrafianza, siempre y cuando no funde su ac---
cidén en un titulo ejecutivo, toda vez que el embargo siempre a-
fectard al deudor, ya porque no pueda disponer libremente de --
sus bienes o porgue se vea afectado moralmente, al tener dicho-
embargo, toda vez que pudiera ser considerado por sus clientes-
o proveedores como insolvente.vberjudicandolo econdmicamente y~
afectando el prestigio o buen nombre del mismo, y si el acree~-—
dor, no acredita su accién, dicho embargo ser& infundado, y la-
ley al tomar en cuenta esto, obliga al acreedor a otorgar la --
contrafianza que se menciona, a fin de garantizar los daflos y -

perjuicios que le pudiera ocasionar al.deudor la traba del em--~
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bargo provisional, n
Ahora bien, si el deméhdado consigna el valor u obje;
to reclamado, si da fianza bastante a juicio del juez, o prueba

tener bienes raices suficientes para responder del éxito de la-

demanda, no se llevari a cabo la providencia precautoria, o se-

.. .

levantard la que se hubiere dictado. (Art. 245)

Este articulo contempla dos aspectos importantes den-
tro de las providencias cautelares, la primera es que si el deu
dor consigna el valor u objeto reclamado, o da fianza bastante-
a juicio del juez, para garantizar el éxito de la demanda, no -
habrfa lugar al embargo, toda vez que con ello, se encontrarian
garantizados los derechos del acreedor, que es precisamente lo-
que Ié providencia cautelar pretende establecer, y por lo tanto
es acorde con las mismas; pero el segundo de los casos es el --
que se plantea, al decir el articulo gue si el deudor prueba te
ner bienes raices suficientes para responder del éxito de la de
manda,”ya que 8i bien la providencia cautelar tiene como fin el
garantizar los derechos del acreedor, evitando que al dictar --
sentencia el juez que conozca del asunto, ésta al causar ejecu-
toria, no pueda ser ejecutada en los bienes del deudor, bien --
porque los haya enajenado o proque los oculte, y si el deudor -
demuestra tener bienes suficientes para garantizar el cumpli--
miento de la sentencia, también es cierto que ya dictada, no -~

tenga dichog bienes, siendo esto una contradiccién de la ley, =~
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toda vez que como ya se ha expresado el acreedor cuando no fun-
de su accién en tftulo ejecutivo, deberd otorgar fianza sufi---
ciente para garantizar los posibles dafios y perjuicios que le o
casione al deudor, al no acreditar su accién, pero si la misma-
ley autoriza, el no trabar embargo en bienes del deudor, cuando
éste acredite tener suficientes bienes o bien levantar el embar
go provisional ya trabado, 8i nos encuadramos en el supuesto de
que los oculte o dilapide, que sucederfa con los derechos del a
creedor, estos serfan los no garantizados ain cuando se ha soli
citado ante la autoridad, dicha garantfa, a menos que los bie--
neé'qué-determine el deudor como suficientes para garantizar --
los derechos del acreedor, sean desigandos por este como garan-
tfa, pero el embargo se haria sobre esos bienes, derecho que se
establece en los juicios ejecutivos, en los que el deudor podra
designar los bienes que han de ser materia de ambargo, y que si
no es ejercido por -el, en el momento de la diligencia de embar-
go, podrd determinarlo el actor o su representante legal; aun--
que el articulo siguiente nos determina:

Ni para reéibir los informes ni p;ra dictar una provi
dencia precautoria, se citard a la persona contra quien ésta se
pida. (Art. 246)

Lo que quiere decir que al momento de solicitar la --
providencia, ya al ser dictada, no se tomari en cuenta la volun

tad o designacién de bienes del deudor.
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Encontramos también que de toda providencia precauto-
ria queda responsable el que la pida; por consiguiente, san de-
su cargo los daflos y perjuicios que se causen, (Art. 247)

Entonces si el articuié 245, nos establece que Bi el-
deudor consigna el valor u objeto reclamado, fianza o acredita-

.

tener bienes suficientes para garantizar'el éxito de la demanda,
el embargo gque se ha trabado sobre sus bienes podréd ser levanta
do, y sobre todo en el Gltimo caso q;e ya he sefialado, se‘levag
ta el embargo, el responsable de los daifios y perjuicios seria -
el mismo acreedor, para el caso de que no pudiera ejecutarse la
sentencia, ya que &l mismo solicitd dicha providencia,

Atora bien, en la ejecucidén de las providencias pre--
cautorias no se admitird excepcién alguna. (Art, 248)

Surge entonces la pregunta ¢ en qué momento el deudor
puerde realizar los supuestos determinados por el articulo 2457-
y la respuesta seria que en el juicio que posteriofmente se en~
table en su contra por el acreedor, razén por la cual considero
que el articulo 245, se encuentra mal situado en el ordenamien-
to, ya que deberia estar en el capitulo reapecfivo al juicio e~
jecutivo, prueba de ello también es el articulo siguiente que -
establece:

El aseguramiento de biénes decretado por providencia-
precautoria y la consignacién a que se refiere el articulo 245-

se rigen por lo dispuesto en las reglas generales del secuestro,
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forméndose la seccidn de ejecucidén que previene en los juicios-
ejécutivos. El interventor y el depositario ser&n nombrados -
por el juez., (Art. 249)

Ahora bien, considerada la providencia precautoria o]
mo acto prejudicial encontramos que ejecutada la providencia --
precau@oria antes de ser entablada la demanda, el que la pidid-
deberé entablarla dentro de tres dfas, si el juicio hublere de-
gseguirse en el lugar en que aquélla se dictéd. S1i debiere se--
guirse en otro lugar, el juez aumentard a los tres dfas sefiala-
dos, unc por cada cuarenta kilémetros. (Art., 250)

. | En este caso, hay obligacidén expresa de la persona --
que solicité la providencia, de entablar dentro de los tres di-
as siguieﬁtes a la ejecucién de la providencia, la.demanda res-
pectiva, siempre y cuando se deba entablar dentro de la misma -
jurisdiccién y si se entabla en cualquier otra jurisdiccidn, el
Juez deberd aumentar un dia m&s por cada cuarenta kildémetros de
distancia.

Si el actor no cumple con lo dispuesto en el artfculo
que brecede, la piovidencia precautoria se revocari, luego que-
lo pida el demandado. (Art. 251)

El actor tiene la obligacidn antes expresada de enta-
blar la demanda dentro de los tres dias siguientes a la ejecu-~
cién de la providencia precautoria, y de no cumplir con ella, -

se le tendrd por perdido su derecho, siempre y cuando medie la-
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solicitud del demandado, pero a éste Gltimo, no se le establece
ningldn término para presentar dicha solicitud lo que quiere de-
cir que la providencia precautoria ya ejecutada por el acreedor
que no ha cumplido con lo establécido en el articulo anterior,~

podré ser revocada hasta en tanto el deudor no decida solicitar

lo, pudiendo posteriormente demandar los dafios y perjuicios cau
sados por dicha providencia, es decir, ese término queda al li-
bre arbitrio del deudor, '

Para el caso de que el acreedor si proceda a entablar
la demanda se establece que la persona contra quien se haya dic
tado una providencia precautoria, puede reclamarla en cualquier
tiempo, pero antes de la sentencia ejecutoria; para ouyo efecto
se le notificaréd dicha providencia, caso de no haberse ejecuta-
do con su persona o con su representante legitimo. La reclamg
cién se substanciard en forma incidental. (Art. 252)

En este caso el deudor, s8i tiene término para e jercer
el derecho de revocar la providencia precautoria dictada en su-
contra, ya que debe presentar dicha solicitud, hasta antes de -
que la sentencia cause ejecutoria, ya que en el juicio serd en-
donde se determinard si la providencia precautoria decretada --
subsiste o no, y su tramitacidén ser& incidental.

Igualmente puede reclamar la providencia precautoria-
un tercero, cuando sus bienes hayan sido objeto del secuestro.

Esta reclamacién se ventilara en la forma y términos del juicic
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correspondiente. (Art., 253)

Cuando un tercero vea afectados sus interéses, al ha-
ber sido decretada una providencia precautoria sobre sus bienes
podré comparecer a juicio, mediante una terceria excluyente de-
dominio.

En cuestidn de compefencia se establece que cuando la
providéncia precautoria se dicte por un juez que no sea el gque-
deba conocer del negocio principal, una vez ejecutada y resuel-
ta la reclamacién, si se hubiere formulado, Se remitirdn al ---
juez competente las actuaciones, que en todo caso se uniradn al-
exbediénfe, para que en é1 obren los efectos que correspondan -

conforme a derecho. (Art. 254)
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1.5. LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA CIVIL, .
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido
interpretaciones y criterios sobre las providencias céutelares,

siendo las siguientes:

"PROVIDE&CIAS PRECAUTORIAS, - El'aecuestro.de bienes -
como providencias precautorias, no es acto de ejecucidn irrepa-
rable, porque en la sentencia que se'pronuncie en el juicio, se
resolverd si debe o no subsistir, y contra esa sentencia se pue
de interponer el amparo; por la misma consideracién, no es acto
que deje sin defensa al quejoso y por (ltimo, tampoco puede con
siderarse como un acto ejecutado fuera de juicio"

Tomo XXVI, péginas 177 y 2643,
Tomo XXVII, pégina 151.

“PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.- La resolucidn que manda-
levantar una providencia precautoria, deja al embargado en li-~
bertad de disponer de los Bienes que han sido objeto de la pro-
videncia y al actor sin garantfia alguna, pudiendo hacer negato-
rios sus derechos; por tanto es un acto de imposible reparacién,
contra el cual procede la interposicién del amparo, en los tér-
minos del articulo 107 Constitucional, fraccién IX."

Tomo XXVI, pdgina 1610,
Tomo XXVI, péAgina 2049,

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.- E1 auto por el que se --
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niega el levantamiento de una providencia precautnria, no es re
cu}riblc en amparn, porque ni constituye violacidn sustancial -
del procedimiento, ni encierra ejecurifn alguna, puesto que el-
juez no se niega a verificar un acto de ejecucidén, ni tampccn -
es irreparable, puesto que en la sentencia definitiva, pndré de
cidirse sobre los dercchos controvertidos."

Tomo XXVI, péhgina 2278.

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.- En los juicios mercanti-
les, las providencias precautorias deben regirse por las dispo-
siélonés especiales del cdédigo de comercic, de modo gque en di--
chas providencias no es aplicable como supletoria la ley de en-
juiciamiento local. Ademads, no es necesario que el deposita--
rio otorgue fianza, si el acreedor la otorgdé por los dafios y ~--
perjuicios que se pudieren causar con motivo del embargo precau
torio.,"

Tomo XXVII, pdgina 1006.

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS, LEVANTAMIENTO DE LAS.- Si
bien la misma ley civil manda que la providencia se levante, si
el deudor prueba tener bienes suficientes para responder del --
éxito de la demanda, es ldégico interpretar que los bienes sufi-
cientes a que se refiere deben ser distintos de aquellos en que

recae la providencia y que no estln embargados, hipotecadcs o -
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gravados de cualquier otra manera, a fin ‘de que llenen el requi
sito de suficiencia que la ley exige.”

Tomo XXVII, pégina 1069,

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.- A(n - -cuando el demandado-
manifieste que el bien asegurado mediantella precautoria, ya no
le pertenece, esto no quiere decir que esa misma persona Heja -
de tener interés en la reclamacidén de dicha precautoria, phes -
ademds de la terminante disposicidén de la ley, hay que atender-
a que todo vendedor esté obligado a garantizar el ;aneamiento -
de la cosa vendida al comprador y consecuentemente, el demanda-
do puede tener tal interés, al reclamar la providencia, para e-

vitarse responsabilidades futuras."

Tomo XXVIII, pégina 2155.

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS, RESPONSABILIDAD DEL FIA--
DOR.- La obligacién de un fiador para el levantamiento de una =~
providencia precautoria, estd limitada a cubrir los dafios y per
Juicios que por este concepto se originaron, entre las que pue-
de comprenderse todo o parte de la suerte principal, segin el -
caso, y en manera alguna a cumplir con una sentencia que lo con
dene a entregar la cosa objeto ée la fianza, sin ser oido en el
juicio respectivo,"

Tomo XL, pégina 2381.
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"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS, EL AMPARO ES IMPROCEDENTE

COﬁTRA ELLAS.- Si se reclama en amparo, por un tercero extraho-

al procedimiento, el embargo trabado con motivo de una diligen-

cia precautoria y ese embargo se funddé en las disposicliones re-

lativas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el amparo

es improcedente, puasto que los articulns 181 y 182 de aquel --

cuerpo de leyes, establece en favor del tercero, el medio de --

que puede valerse, dentro del procedimiento judicial, para obte
ner el levantamiento del secuestro."

Tomo XLI, pdgina 2368.

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.- La jurisprudencia que a-
parece publicada en el apéndice al tomo LXIV del Semanario Judi
cial de la Federacién, tesis nGmero 663, pagina 302 y que esta-
blece que el juicio de amparo es improcedente tanto contra las-
providencias precautorias, como contra las resoluciones en que-
se niegue el alzamiento de las mismas por tratarse en uno y o--
tro casos de actos del procedimiento que no dejan sin defensa -
gl quejoso, es aplicable al juicio de garantfas en que se recla
me la resolucién que no resolvid sobre la solicitud del quejoso
para que se levantara una providencia precautoria decretada en-
su contra, sin que obste en contrario que, en el caso, se hubig
ra ya dictado sentencia definitiva, si ésta no ha causado ejecu

toria, por haberse interpuesto-en contra de la misma el recurso
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de apelacién extraordinaria, pues si bien es cierto que al deci
dirse tal recurso, no se resolverd nada sobre la providencia -
precautoria, también lo es gque s1 el recurso prospera, habré de
reponerse el procedimiento y dentro de &1, podré defenderce la-
parte quejosa, o en caso contrario, en el juicio sobre los he--
chos controvertidos, e implicitamente, sobre la subsistencia de
la providencia en cuestidén, gque por lo mismo constituye un acto

reparable ejecutado dentro del procedimiento.”

Tomo LXIX, pagina 2769.

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS, AMPARO PROCEDENTE CONTRA-
LAS, PEDIDO PCR TERCERCS EXTRANOS.- La tesis de jurisprudencia-
relativa a que el secuestro de bienes como providencia precauto
ria no es acto de ejecucidédn irreparable, porgue en la sentencia
que se pronuncie en el juicio se resolverd si debe o no subsis-~
tir y contra esa sentencia se puede interponer el amparo; por -
la misma consideracién no es acto que deje sin defensa al quejo
so y por idltimo, tampoco puede considerarse como un acto ejecu~
tado fuera de juicio, no tiene aplicacidon a los terceros extra-~
fios al juicio, porque se refiere a casos concretos en que los -
que josos eran partes en el juicio en que se dictdé la providen--
cia precautoria. Ademés, no serfia posible que un extrafio al -
procedimiento, que no es parte en el juicio, pudiera solicitar-

un amparo contra la sentencia que se dicte en el mismo juicio,-
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por lo que tal caso se encuentra comprendido en la fraccién IX-
del articulo 107 constituctional y nl amparo debe estimarse pro-
cedente, sin que pueda aceptarse que el quejoso est8 en aptitud
legal de pedir el levantamiento del embargo, lo que constituye-
una.-defensa ordinaria gque hace improcedente el juicio, porque -
de, acuerdo con la Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justi--
cia,. el tercero extrafio no esté obligado a agotar las defensas-
o recursos ordinarios antes de ocurrir al amparo."

Tomo C, pégina 1187.

.. 'PROVIDENCIA PRECAUTORIA.- No procede decretarla cuan
do los testigos aportados no declaran expresamente que lo que -
ge trata de embargar, es el {nico bien del presunto demandado."

Juzgado 4° de lo Civil, Tomo C, pagina 183.

"“PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.- El secuestro de bienes -
como providencia precautoria, no es acto de ejecucidn irrepara-
ble, porque en la sentencia que se ﬁronuncie en el juicio se re
solverd si debe subsistir o no y contra éaa sentencia se puede-~
interponer amparo no siendo acto que deje sin defensa al quejo-
so ni acto ejecutado fuera de juicio.”

Jurisprudencia 278, pagina €23, 3a. Sala.

“"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.- Para que prcceda una pro
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videncia precautoria en los casos de la fraccidén III del articu
lo 326 del Cbédige de Procedimientos Civiles del Distrito Fede--
ral {de 1884, actualmente 235), no basta que el deudor no tenga
mé&s bienes que aquellos en que se ha de practicar la diligencia
sino que, ademds, es necesario que se justifique el temor de --
que los oculte o enajene; y cuando esta ﬁitima causa desaparece
es fudnado levantar la providencia precautoria ya practicada; -
con lo que no se causa ningln agravio a quien intenté dicha pro
videncia, pues si volviese a presentarse la causa del temor de-
que se oculten o enajenen los bienes, la providencia precauto--

ria podra decretarse nuevamente."

Tomo XXIX, pégina 152.

"EMBARGO PRECAUTORIO.~ La facultad del juez para ca--
lificar las contrafianzas que otorguen los demandados, para que
se levanten los embargos precautorios, no puede significar juri
dicamente ¢ue, una vez calificadalla garantia, puede llevarse a
efecto el desembargo, si el actor la ataca de insuficiepte; por
que el incidente relativo es de los que impiden el curso de la-
demanda, ya que, sin su previa resolucién, serfa absolutamente-
imposible, de hecho o de derecho, continuar el procedimiento, -~
puesto que efectuado el desembargo, por-lo menos podrian quedar
burlados los derechos del actor, y carecerfa de materia el inci
dente."

Tomo XXXII, pégina 90,
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"ARRAIGO.- AlGn cuando es ciero que ¢l mandato, en los
caéos de arraigo, es un contrato que afecta a personas extrafias
a las que intervinieron en él1 y debe tener, por lo mismo, efec—
tos jurfdicos distintos a los que corresponden a este contrato,
cuando no exista la circunstancia del arraigo debe tenerse en -
cuenta.que la misidén del apoderado, por la ausencia del poder--
dante, tiene necesariamente que cesar en el momento mismo en --
que esa ausencia termina, pues ya no tiene razén de ser la cons
titucién de apoderado suficientemente instrufdo y expensado, y-
por lo mismo éste queda desligado del procedimiento judicial, y
eltdem;ndédo en la obligacién de no ausentarse del lugar, sin -
dejar nuevo apoderado, también instrufdo y expensado, y si no -
cumple con tal obligacidén, es el caso de aplicarle.las sancio--
nes de la ley y de obligarle a volver al lugar del juicio, egin-
que las resoluciones posteriores puedan obligar al primer manda
tario a prestar un servicio personal sin su consentimiento."”

Tomo XXIX, pAgina 1284,

"APODERADO DE ARRAIGO.-~ El1 apoderado de un arraigo --
que manifiesta estar instrufdo y expensado, no estd obligado a-
pagar con sus bienes propios la suma a que ha sido condenado su
poderdante.”

. Cuarta Epoca. Tomo LI, pé4gina 186,
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1.6. DERECHO PROCESAL MEXICANO DEL TRABAJO;
| Como ya hemos visto en ¢l desarrollo de este capitulo
las providencias precautorias son en sl una necesidad, ya que -
se requieren para garanti;ar el guen cumplimiento de las senten
cias de condena, evitando que el demandado.pueda ocultar o dila
. ,

pidar los bienes en que el actor pueda ha;er efectiva su accidn
o bien, que se ausente sin dejar apoderado suficientemente ins-
truido j expensado, y que por ello sea qificil o imposible ha--~
cer efectiva la accién intentada por el mismo actor.

Estas mismas medidas las encontramos en materia labo-
ral, mismas que a juicio de algunos autores como el maestro Al-
~ berto Trueba Urbigﬁi"tienen una necesidad mads fuertt e imperio-
sa en el proceso del trabajo, dado que la finalidad de dichas -
providencia§ deben ser tomadas en cuenta tanto en el derecho -~
procesal del trabajo, como en la legislaci6én, de modo que su re
gulacidén y aplicacién sea con fines meramente sociales.,"

De la finalidad de las brovidencias cautelares y del-
especial punto de vista del maestro Alberto Trueba Urbina, ex--
presado con anterioridad, se desprende que las providencias cau
telares en la actualidad han cafdo en desuso, en virtud de que-
los abogados litigantes pocas veces recurren a ellas, siendo ~~
que la actual situacién de nuestro pais y la crisis econémica ~

por la gue atravesamos, nos da la pauta para que tanto el arrai

go como el embargo precautorio sean importantes en el proceso -

(16) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Piveesal del Trabajo, Editorial
Porria, S.A., Méxdoo, 1075, péoina 590
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social que vivimos, mas aGn 8i nuestra Ley Federal del Trabajo,
es de cardcter social y las normas contenidas en la misma bus--
can el equilibrio econémico entre la fuerza de trabajo y los --
factores de la produccién; porque de nada serviria el haber tra
mitado un juicio de la manera mas brillante, intelectualmente -~
hablando, si al final de cuentas al obtener un laudo de condena
este no puede hacerse efectivo en los bienes del deudor o deman
dado, bien porque éste se ausente del lugar de residencia sin -
dejar apoderado con las caracterfisticas expresadas en la Ley o-
porque de alguna forma aoculte o dilapide sus bienes con el fin
de no dar‘cumplimiento al laudo de condena dictado en su contra

Con esto vemos que resalta la importancia de las pro-
videncias cautelares y resulta que su aplicacidén es una necesi-
dad imperiosa en el procedimiento laboral, en virtud de ser una
herramienta legal y social para el buen cumplimiento de las --«
prestaciones reclamadas y obtenidas en el laudo dictado en jui-
cio,

Al igual que en-materia civil, encontramos que en el-
proceso del trabajo, las providencias cautelares son los manda-
mientos de medidas de cautela y declaraciones de arraigo que dg
cretan los Presidentes de las Juntas de Conciliacidén y Arbitra-
je; ya que tanto el embargo precautorio, como el arraigo, son -
iQ§tituciones de seguridad que tienden a garantizar como ya he-

mos visto, el efectivo cumplimiento de las prestaciones que se-



reclaman, y ¢n este caso ante los tribunales del trabajo.
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1.7, TESIS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA
LABORAL.

"PROVIDENCIAS CAUTELARES EN MATERIA LABORAL, 10S A--
CUERDOS QUE LAS ORDENAN SON REVISABLES.~ Si el quejoso solicité
el amparo de la Justicia Federal, contra la providencia raute--
lar que dictd el Presidente de la Junta Especial Nimero Tres de
la Local de Conciliacién Yy Arbitraje del Estado de Yucatén, en-
gque decrets el embargo precautorio en bienes del demandado, con
apoyo en los articules 822, 823, 826 y 827 de la Ley Federal --
del Tradajo, tal providencia es revisable por la indicada Junta
conforme a lo que establece el articulo 817 fraccidén I, de la -
migma Ley; y como el quejoso sefiald asimismo el embargo precau-
torio en bienes de su propiedad, tal acto de ejecucidén viene a-
ser tambi1én revisable, dado que es una consecuencié inmediata -
del acuerdo en que se decretd la providencia cautelar de gue se
ha he¢ho mérito. Por tanto, si el quejoso no agotd previamen-
te el recurso seflalado en el invocado articulo 817, fraccién 1,
el Juez de Distrito actué correctamente al dictar el sobresei~-
miento del juicio, con apoyo en el articulo 74 fracciém III de-
la Ley de Amparo, por haber surgido la causal de improcedencia~
prevista en el artfculo 73 fraccién XV de la misma Ley."

Aparo en revisitn 539/75. Miguel Iuit Juit. 20 de enero de 1976. Unenimided
de votos., Poaente: Rafeel Barredo Pereira. Secretario: Han&xﬂmsoCémra

"PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS., TERCEROS EXTRAROS A E~-
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LLAS.- S6lo tiene aplicacién la jurisprudencia nimero 292, visi
ble en la pdgina 860, de la Cuarta Parte del Gltimo Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, que dice: "El secuestro de
bienes como providéﬁciawbrecauto:1a, no es acto de ejecucibn i-

rreparable, porque en la sentencia que se pronuncie en el jui--

e. .

cio, se resolverd si debe o no subsistir, y contra esa senten--
cia se puede interpcner el amparo; por la misma consideracién,-
no es a;to que deje sin defensa al quejoso, y por Gltimo, %ampg
co puede considerarse como un acto ejecutado fuera de juicio",-
para ia parte deudora o responsable, o sea la demandada en la ~
medida cautelar del juicio, pero no para un tercero extréﬂo, -
pues éste no tiene, de ninguna manera, que esperar a que se pro
nuncie un fallo en el jﬁicio respectivo, en el que se determine
si debe o no, subsistir dicha medida, ya que los terceros extra
filos afectados por determinaciones judiciales dictadas en proce-~
dimientos al que son ajenos, no estén obligados a esperar la --
terminacién de un leito entre partes para acudir en defensa de-
sus propiedades, posesiones o derechos, sino que esta defensa -~
pueden ejercitarla mediante juicio de amparo desde la realiza--
cién del primer acto lesivo de tales bienes jurfdicos."

Toca 534/76.- Ramiro Lizarde Mntes.~ 28 de enero de 1977.~ Unanimidad de wotos
Ponente: Carlos Villeges Vézqeez.

Toca 204/77.~ Salvador Burciga Heméndez.~ 10 de jundo de 1977.~ Unanimidad de—
votos,- Ponente: Qustavo Garefa Rorero,
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CAPITULO II
IDEAS, CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS DADOS POR LOS
DIFERENTES TRATADISTAS

Al dar principio al presente capftulo, es necesario -
tomar en cuenta que existen varias formas de denominar a las -
providencias cautelares, ya que las encontramos con ese nombre-
o bien'como providencias precauvtoriag, medidas cautelares, medi
das preventivas de seguridad, decreto judicial o auto de provi-
dencia; por lo que a continuacidén me permito hacer un desglose-
de cada uno de estos conceptos.

Providencias cautelares, proviene del latin providen-
tia, disposicidn anticipada o prevenéién que mira o conduce al-
logro de un fin; y de cautela, de cautus, cauto, precaucidén y -~
reserva con que se procedgz)de acuerdo a estos conceptos, provi
dencias cautelares son las disposiciones anticipadas o preven--
ciones que miran o conducen al logro de un fin, cuando se procg
de con precaucidén y reserva, evitando un dafio o peligro.

Providencias precautorias, que en si, es sindénimo de-
_ providencias cautelares, toda vez que precautorias proviene del
latin brecautorio, onis, que precave o sirve de precaucigfz por
lo que derivado de estos conceptos, providencias precautorias -
son aquellas disposiciones anticipadas o prevenciones dictadas=-

con precaucidén, que miran o conducen al logro de un fin, evitan

do un daflo o peligro.

(17) Gran Diccionario Patria de la lengua Espafiola, Editorial Patrda, S.A. de -
C.V., Madeo, 1983, pdginas 1313 y 351,

{18) Grem Diccionario Patria de la Lengua Espafinla, Cbra citada, pigines 1313 y
1289,
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Medidas cautelares, proveniente del latfn mensura, ~-
disposicién, prevcnciéﬁ? es decir, medidas cautelares son aque-
llas disposiciones o prevenciones dictadas con precaucién y re-
serva.

Medidas preventivas de seguridad, disposicién, preven
cidn; preventivas ael latin praevenire, p;ever, ver, concocer -
de antemano o con anticipacipacién un dafio o perjuicio; y de --
securitas, atis, mecanismos que aseguran algin buen funcioha--~-
miento, precaviendo que este falle, se frustre o se violengfz--
con esto se puede decir que medidas preventivas de seguridad --
son aquellas disposiciones que se dictan con anticipacidén a un-
posibie dafio o perjuicio que se conoce y se pretende evitar con
un mecanismo que asegure su buen cumplimiento.

Decreto como acto judicial, en general se llama decre
to a toda resolucidén que dicta una persona investida de autori-
dad en el ejercicio de sus funciones, sobre un asunto o negocio
de su competenqia.

Es una decisidén de cardcter imperativo, del 6rganc --
del Estado, del cual emana. Por su propia substancia implica-
el poder Ae decidir, mandar, fallar u ordenar, que puede mani--
festarse en un acto de autoridad ejecutiva como expresién gene-
ral o particular de la actividad administrativa; en un acto ju-

diecial como determinacidén de un juez o tribunal en uso de sus -

facultades jurisdiccionales.,

(19) Gren Diccionario Patria de la lengua Espafiola, (hira citada, piginas 351 y
1090,

(20} Gran Diccionario Patria do la Lmgua Espafiola, Qbra citads, pdginas 351,-
128 y 1447,
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El acto judicial es la decisidn, resolucién o determi
nac¢ién de un magistrado, juez o tribunal, dictado en la instan-
cia que tiene por objeto la iniciacidén, la instruccién y el juz
gamiento de una casua sometida a su consideracién.

Dentro del ordenamiento procesal, este acto puede re-
ferirse a toda providencia que el magistrado debe necesariamen~
te adoﬁtar como director y vigilante en la .substanciacién del -
juicio; que se particularizan entonces bajo el nombre de decre-
tos o autos. Pero cuando la decisién pone fin al pleito, calj
fica gl acto judicial propiamente dicho é través de la senten-~-
ciad o auto definitivo.

En consecuencia, el acto judicial en 8f es el que de-
termina 21 derecho en forma definitiva, dando térm@no al liti-~-
gio suscitado entre las partes. Se caracteriza por estar de--
terminado por el derechn, ser objetivo, solemne j adecuado a -~
las formalidades exigidas por la justicia. Cafece de esponta-
neidad ﬁor generarse en virtud de la demanda de una parte afec-
tada en sus legitimos derechos o intereses, pero resuelve impe-
rativamente el conflicto jurfdico provocado por un asunto o ne-
gocio dudoso o controvertido.

El decreto judicial es todo acto que dicta un juez o-
tribunal durante la formacidén del pleito, en cumplimiento de --
lag funciones de direccidén y vigilancia que le competen en el -

ordenamiento procesal, hasta el momento de decidir la cuestidn-
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por medio de la sentencia definitiva, El juez debe cuidar de-
la ritualidad de los juicios, que es uno de los objetivos funda
mentales del Derecho procesal, cpyas leyes adjetivas garantizan
en la préactica la efectividad devlas leyes sustantivas o cédi--
gos. Por consiguiente, el decreto judicial se refiere tanto -
al mero tramite estipulado por el procedimiento, como a las dis
putas o incidentes que surgen en el proceso como accesorios del
asunto principal. A su vez, el magistrado ejerce su poteétad-
decidiendo con arreglo a derecho por medio del decreto, en to~-
das las materias que regularmente se presentan en el pleito y -
en las que eventualmente se originen en relacién con el asunto-
controvertido, o atn cuando se trate simplemente de buscar ga--
rantias de derecho.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el juicio es la --
discusion considerada en su totalidad, que se plantea ante el -
juez que ordena, dirige y determina el derecho en su pronuncia-
miento final; se distingue dentro de aquél una unidad formada -
por el conjunto de diligencias y actuaciones que conforman el -
procedimiento, y que se denomina proceso. Precigamente dentro
de esta parte del juicio es donde se manifiesta el decreto judi
cial, desde el momento de la citacidén o emplazamiento. Tam——-
bién durante el proceso es el lugar donde se originan los inci-
dentes que motivan decretos no previstos por lo general en el -

tramite ordinario, tanto como articulos de previo y especial -~

—J
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pronunciamiento que interrumpen ¢l curso de la jinstruccién de -
la'causa, u otros que son los incidentes preopiamente dichos que
se resuelven simultineamente con el pleito de que derivan.

La facultad de dictar los decretos judiciales es pri-
vativa de lu autoridad del juez, requiriendo como condiciones -
esencigles para su validez su conformidad con la ley, versar sg
bre materia accegoria de la principal y estar debidamente re---
frendado por el secretario,

El decreto judicial suele también denominarse auto y-
alin providencia, y en casos especiales auto o sentencia interlo
cuéorié. a:diferencia de la sentencia o auto definitivo.

Auto de providencia es aquel que puede surgir en cual
quier estado del procesc, cuando el magistrade, {undéndnse en -
la blisqueda de simples garantfas de derecho, ordena la ejecu---
cién de un actc que se caracteriza por dejar a salvo el derecho
de las partes y regir en la instancia hasta el estado de senten

(21)
cia.

En cnnclusién de todos estns conceptos tenemos que en
sf, son sinénimos, prueba de ello es que el Cédigo de Procedi--
mientos Civiles las denomina como providencias precautorias y -
la Ley Federal del Trabajo como providencias cautelares. A ma
yor abundamiento de esta conclusién el maestro Eduardo Pallares

manifiesta que providencias precautorias, '"son medidas preventi

vas de seguridad que se conceden al acreedor para que pueda ha-

(21) Enciclopedia Juridica Oneba, Editorial Bibliogfafica Argentina, S.R.L.,
Buencs Aires, Argentina, 1968, Tam V, Pagiras 933 y 4.
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cer valer en juicio sus derechos. Los autores modernos las a-
nalizan cor. el nombre de acciones preventivas o de cautela. -
Nuestras leyes y los autores clés%cos las llaman providencias o

(22)

medidas precautorias". !

Atsimismo, encontramos que la Ley Fedgral del Trabajo,
no da un concepto'ﬁrecisodde lo que son iaa providencias caute-
lares, considerando esa omisidn como una laguna més de nuestra-
Ley, y después de haber analizado los diferentes conceptodf pue-
do proponer como definicién la siguiente:

Las providencias cautelares son: "Las disposiciones =~
que, a peticidén de parte, el Presidente de la Junta de Concilia
cién y Arbitraje dicta, al inicio o durante la tramitacidn del-

N
procedimiento en ejercicio de su facultad ejecutiva o de ejecu-
cién, a fin de garantizar el buen cumplimiento de un derecho, -
kecho valer en la demanda, o el efectivo cumplimiento de un po-
sible laudo de condena que se dicte en el juicio, cuando haya -
temor de que el demandado se ausénte del lugar de su residencia
2 bien diiapide u nculte los bienes de su propiedad, en los que
se pueda hacer efectivo dicho laudo, causando dafios y perjui---

cios al titular de la accién",

{22) PALLARES EDUAFDO, Diccionario de Deretr Provesal Civil, Editorial Pormi,
S.A., México, 1973, piginas 656 y 657,
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2.1. EL SECUESTRO PREVENTIVO.

En relacidén al concepto de secuestro preventivo, en--
contramos'que proviene del latin sequestrum, que significa depé
sito judicial por embargo de bienes, o como medida de asegura--
miento en cuanto a los litigiosos; asi como del latin pracven~-~
tum, supino de praevenire, prevenir, cuyo significado es de lo-

S )]
que previene.

Con estos significados podemos entender al secugﬂtro-
preventivo como: El depésito judicial por embargo de bienes o -
medida de seguridad que puede dictarse en juicio, a fin de pre-
veﬁir ios dafios o perjuicios que el deudor pudiere ocasionar al
titular de una accién en su contra, cuando oculte o dilapide ~~
los bienes de su propiedad, en los que se pudiera hacer efecti-
vo el laudo dictado en el juicio.

También encontramos que el secuestro preventivo es u-
na medida de cardcter previo y precaucional que no precisa para
su realizacién de la certeza que implica el titulo ejecutivo, -
sino de ciertos presupuestos procesales, que acrediten la pre--
sunta existencia del crédito y la sospecha de que el deudor dig
minuye su responsabilidad patrimonial, por lo que algunos auto-
res como Eduardo Couture y L. Carnelli consideran que el secues
tro preventivo y el secuestro eje;utivo son anélogos, en virtud
de que al embargo ejecutivo la doctrina lo ha designado como a-

quel que se origina y es consecuencia de la ejecucién de alguno

(23} Gren Diccionardo de la Lengus Espafiola, Chra citada, piginas 1298 y 1448,
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de los titulos a loe que la ley les reconce cardcter ejecutivo,
formando parte de los trémites de la ejecucidn propiamente di--
cha, convirtiéndose en la medida de garantfa que inmoviliza los
bienes sobre los cuales, en procédimientos posteriores, se va a
ejercer la venta forzada, considerando por-ello que el embargo-
ejecutivo es el medio por el cual se aseghra la venta forzada -

hasta el momento en que culmina el proceso ejecutivo y la medi-

da preventiva es la que actud mientras se desarrollaba el'procg

{24) :
dimiento.
Encontramos otra definicién técnica de embargo provi-
sional gue dice: El embargo que se dispone 6 interinamente -~

mientras se prepara la demanda ejecutiva u otra que corresponda
cuendo se teme que el deudor huya, oculte o disipe sus biegfz.
Para el maestro Carlos Arellanc Garcfa, "el embargo -
precautorio es una institucidn jurfidica, en virtud de la cual -
la autoridad estatal, con facultades legales para ello, afecta-
un bien para garantizar con su valor los resultados de una re--
clamacidén patrimonial”, y a diferencia de los autores Eduardo -
Couture y L. Carnelli. considera que el embargo precautorio tie
ne la caracteristica de ser una medida cautelar sujeta a mayo--
res exigencias qgue el embargo genérico dado que, quien pretende
el embargo precautorio carece de titulo ejecutivo para su obten
cién, por lo que, tendrd que otorgar garantia por los posibles-

dafios y perjuicios que pudiera originar la medida cautelar co-~

(24) Enciclopedia Juridica Omeba, Obra citada, paginas 945 y 946,

(25) ESCRICHE JOMUIN, Diecionario Razonvido de legislacidn y Jurispndencia,
Editorial Cirdenag Editar v Distribuioor, Mixico, 1979, Taw I, pdgina
64,
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(26)
rregpondiente.

Ahora bien, el embargo precautorio para el Lizenciade
Eduardo Pallares, 8e encuentra sujeto a varias normas que son:

"a) Puede pedirlo quien va a intentar una accién real-
o personal.t Esto también lo encontramos en la Ley Federal del
Trabajo en su artfculo 857 que dice "Los Presidentes de las Jun
tas de'Conciliacién y Arhitréje, 0 los de las Especiales de las
mismas, a peticién de parte, podrén decretar las siguientes pro
videncias cautelares:

I, ...

I1.- Secuestro provisional cuando sea necesario asegu
rar los bienes de una persona, empresa o establecimiento."

Encontrando en la fraccidn I1 del articulo antes cits
do que deberéd ser dictado el secuestro provisional siempre y --
cuando medie peticidn de parte.

"b) Se puede pedir contra la persona que va a ser de--
mandada o contra sus representantes."

En el articulo y fraccidén antes mencionado, encontra-
mos también que el secuestro provisional puede ser dictado en -
contra o a favor de una persona, empresa o establecimiento, de-
pendiendo de la solicitud que la parte interesada formule a la-
Junta, siendo ésto de interpretacién, en virtud de que la Ley -
no lo dice expresamente.

"c) La necesidad de la precautoria consiste en que: I.

(26) ARELLAND GARCIA CARLOG, Practica Foremse Mercantil, Editorial Porria, S.A.
México, 1984, péginas 344 y 345.
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Haya temor de que se cculten o dilapiden’ los bienes sobre los -
cuales va a ejercitarse la accidn real; IT. Cuando, tratindose-
de accién personal, el deudor no tuviere otros bienes que aque-
l1los cuyo embargo se solicita, y;haya temor de que los oculte o
enajene. Cabe decir respecto de este requisito, que los tribu

. '

nales han interpretado mal la ley porque siempre exigen prueba-
de que en efecto, el demandado va a ocultar o dilapidar los bie
nes. El Cédigo de Procedimientos Civiles'no exige esa pfueba,
1o que debe existir es el temor, cosa distinta de la ocultacién
o dilapidacién misma."

La necesidad de dictar una providencia precautoria en
materia laboral la encontramos en el articulo 857 fraccién II -
de la Ley que a la letra dice:

.- ...

II.- 3ecuestro provisional, cuando sea necesario ase-
gurar los bienes de una persona, empresa o establecimiento."

Encontramos que se dictﬁré cuando impere la necesidad
de asegurar bienes, independientemente de que sean solicitados-
por una persona fisica o moral, lo que quiere decir que tanto -
en materia civil como en laboral, impera la necesidad de estas-
medidas.

"d) Para que proceda el embargo, es necesario que se -
demuestre el derecﬁo de pedirlo y la necesidad qué haya de que-

se conceda. La prueba puede consistir en documentos o testi--

.
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gos, y respecto del dereche a solicitar ¢] embargo, ha de con--
siiir en demostrar que el promovente es acreedor de la persona-
que va a ser demandada o que tiene un derecho real sobre cosa -
posefda por el mismo demandado, Los testigos han de gser cuan-
dn menos tres.n

Esta norma la encontramos en la Ley Federal del Traba
jo en el articulo B61 fraccifn I, Gltima parte y fraccién 1I,-
mismas que establecen lo siguiente:'

"Para decretar un secuestro provisional se observarén
las norams siguientes:

. . I.- El solicitante determinaré el monto d= lo demanda
do y rendiréd las pruebas que juzgue conveniente para acreditar-
la necesidad de la medida.

II.- El Presidente de la Junta, tomando en censidera-
cién las circunstancias del caso y las preubas rendidas, dentrn
de las veinticuatro horas siguientes a la en que se solicite, -
podrad decretar el secuestro provisional si, a su juicio, es ne-
cesaria la providencia.

ITT,- ..."

Lo que quiere decir que la parte que ha de pedir se -
decrete el secuestro provisional, ha de probar su derecho acre-
ditando la necesidad de que la medida solicitada se dicte,.

- we) El embargo puede ser decretadn tanto como acto an-

terior al juicio y como providencia dentro del juicin.'
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El tiempo en el que debe solicgtarse la providencia -
precautoria, la Ley establece en su articulo 858 que:

"Las providencias cautelares podrén ser solicitadas -
al presentar la demanda, o poste?iormente, ya sea que se formu-
len por escrito o en comparecencia, En el primer caso, se tra
mitarén previament; al emplazamiento y en'el segundo, por cuer-

_da separada. En ningin caso, se pondrd la solicitud en conoci
miento de la persona contra guien sevpida la providencia.™

A diferencia del procedimiento civil, en el procedi--
miento laboral, la demanda se presentard y antes del emplaza---
miento, se tramitard o decretard la providencia solicitada, ya-
que en materia civil, se podré solicitar como acto prejudicial,
debiendo presentar la demanda a mas tardar dentro de los tres -
dias siguientes a gue se haya dictado la misma; y el otro mumen
to procesal en el que se pucde solicitar, es durante la tramita
cidén del procedimieqto. siendo en forma similar al procedimien-
to civil, con ;a diferencia de qué se tramitard por cuerda sepa
rada y la Ley no determina que ha de ser antes de gque el laudo-
cause ejecutoria, haciendo la aclaracién de que se utiliza ese-
término considerandolo como los quince dias siguientes a la no-
tificacién del mismo laudo y que transcurrido dicho término, no
se haya interpuesto amparo alguno, en virtud de que en materia-
laboral no existen los recursos que encontramos en materia ci--

vil; y en materia civil la providencia precautoria se¢ puede so0-
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liciter hasta antes de que ia sentencia haya causade ejecutoria.

“f) Si la providencia no se funda en tftule ejecutivo,
solamente se despachari si el que la solicita cauciona suficien
temente el pago de los daflos y perjuicios que aquélla ocacione

Definitivamente en materia laboral no se contempla es
ta norma, en virtud de que el juicio laboral, no se funda en ti
tulos ejecutivos y tampoco se contempla el garantizar los dafios
y perjuicios que pudiera ocacionar el dictar como providencia -
cautelar el secuestro provisional, en virtud de que el articuld
861 fraccién IV determina:

' . "El Presidente de la Junta dictard las medidas a que-
se sujetard el secuestro, a efecto de que no se cuspenda o difi
culte el desarrollo de las actividades de la empresa o ectable-
cimiento."

Lo que significa que el Presidente de la Junta, al --
dictar el secuestro provisional, lo hard en forma que no daile -
el funcionamiento de la empresa o establecimiento, con el fin -~
de nn causar dafios y perjuicios,

“g) La providencia se decreta sin audiencia de la par-
te contra quien se decreta."

El articulo 858 de la Ley, en su Gltima parte nos de-
termina que:

",.. En ningin caso, se pondr& la solicitud en conoci

miento de la persona contra quien se pida la providencia."”
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Asimismo, el articulo 863 en su primera parte estable
ce:

“La prividencia se llevaré a cabo aln cuando no esté-
presente la persona contr; quien?se dicté..."

En esta cuestién coinciden tanto.el procedimiento ci~
vil como el laborai, ya qué en ningun cas; la solicitud de la -
providencia se pondri en copocimiento de la persona contra qui-
en se decreta, considerando que seré-hasta el momento en que ya
seiﬁéya decretado y se vaya a realizar la misma en forma mate--
rial.

vh) En ejecucién no se admitird excepcién alguna.n

Esta cuestién se encuentra establecida dentro del ca-
pitulo de la Revisidn de los Actos de Ejecucidn, en el articulo
8439 que establece:

"Contra actos de los presidentes, actuarios o funcio-
narios legalmente habilitados, en ejecucidén de los laudos, con-
venios, de las resoluciones que p&nen fin a las tercerias y de-
los dictados en las providencias cautelares, procede la revi---
sién."

Es decir, en materia civil, no se admitird excepcidn-
alguna en ejecucién de sentencia, pero en materia laboral, se -
establece que es revisable la resolucién que dicta alguna provi
dencia cautelar, es decir si se establece que puede ser revisa=-

ble el autor que la decreta y determinan su procedimiento los -
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articulos B850, B8%1 y B%2 de la Ley,

‘ "i) Rigen con regspecto al embargo precautorioc las miz-
mas normas relativas a los embargos en general, pero el deposi-
tario lo nombra en este caso el juez.

En materia laboral, no es el Presidente de la Junta -
quien qesigna al depositario, sino que la misma Ley 1lo determi-
na en sgu articulo 863 que a la letra dice:

"La providencia se llevard a cabo ain cuando no esté-
presente la persona contra quien se dicté. El propietario de-
los bienes secuestrados sera depositario de los mismos, s8in ne-~
cesidad de que acepte el cargo ni proteste desempefiario, con -—-
las responsabilidades y atribuciones inherentes al mismo, obser
viandose las disposiciones de esta Ley en lo que sean aplicables
En caso de pe<rsona moral, el depositario lo serd el gerente o -
director general o quien tenga la representacién legal de la =--
mism&."

En virtud de este artficulo el depositario seré el pro
piletario de los bienes secuestrados o bien el gerente, director
o el'representante legal de la empresa o establecimiento en el-
caso de las personas morales,

Cuando se solicite el secuestro precautcrio, se ex
presari el valor de la demanda que va a entablarse o el de la -
cesa que s2 reclama, designédndcla con toda precisiédn. En todo

casec, el juez fijard la cantidad por la cual se desparha la pre
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cautoria.

Para este caso encontramos que el articulo 861 en sus
fracciones I y III establecen que al ser solicitada la providen
cia cautelar se debe manifestar el monto de la misma Yy el auto-
que la decreta debera contener el monto por el que deba practi-
carse de la siguiente forma:

"Para decretar un secuestro provisional se observarén
las norams siguientes:

I.- El solicitante determinard el monto de lo demanda
do y rendird las pruebas que juzgue convenientes para acreditar
la necesidad de la medida;

I1.- ...

III.~- El auto que ordene el secuestro determinard el-
monto por el cual deba practicarse;

V.~ ..."

'K) La precautoria quedard sin efecto, si la persona -
contra la que se despacha consigna el valor u objetos reclama--
dos, dando fianza bastante a juicio del juez, o demuestra pose-
er bienes rajfces suficientes para responder del éxito de la de-
mandai"

En este sentido la Ley, también es clara en su articu
lo 864 que a la letra dice:

"Si el demandado consituye depdésitos y otorga fianza-

bastante, no se llevard a cabo la providencia cautelar o se le-
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vantarid la que se haya decretado.'

Come ya he expresado con anterioridad, las providen--
cias cautelares tienen por objeto garantizar el buen cumplimien
to del laudo o sentencia que se dicte en juicio, y se dictard -
cuando haya temor de que el demandado oculte o dilapide los bie
nes de su propiedad en los que se pueda hacer efectivo el cum-—-
plimieﬁto del laudo o sentencia dictados en el juicio, y 3i{ el-
demandado garantiza dicho cumplimiento al otorgar depésitos o -
fianzas se estd cubriendo con ellos el objetivo de la providen-
cia precautoria decretada y por ende no tendria ya motivo para-
decretarsé.o hacerse efectiva en virtud de que se protegiétya -
el cumplimiento de las prestaciones deman&édas.

") Ejecutado el embargn precautorio, la persona gue -
1o obtuvo dehberd entablar su demanda dentro del tarcer dia, y -
6i no lo hace se revocari aquélla de plano cuando lo pida el de
mandado. Si el juicio que ha de iniciarse hubiera de seguirse
en otro lugar aumentard el plazo de tres dias seiflalando uno mas
por cada cuarenta kilémetros.'

Este caso no se encuentra plasmado en la Ley, en vir-
tud de que la providencia cautelar, como ya expresé con anterio
ridad, en materia laboral se puede solicitar al presentar la de
manda, tramitidndose antes del emplazamiento o bien durante el -
procedimiento.

"m) La precautoria puede ser reclamada por la persona-
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contra quien se despachd, en cualquier estado del juicio, ante-
rior a la sentencia ejecutoria, para cuyo efecto se le notifica
ra dicha providencia en caso de ‘na haberse ejecutado con ella o
sy representante legitimo. La reclamacidon se sibstanciara su-
mariamente y en ella podrd hacerse valer, bien que no habia ne-

. '
cesidad de promover la precautoria por no existir el peligro --
que presupone, o bien que el que la pbtuvo carece de derecho pa
ra promoverla por no ser acreedor del demandado, ni tener el de
recho que dice tener.'

Este caso no se prevee por la Ley, en virtud de que -
se podria dar cuando se tramite como acto prejudicial, mds en -
materia laboral como ya se ha expresado no sucede y para el ca-
30 de que se haya decretado sin tener derecho para promoverla,-
tenemcs el caso de que al solicitarla la parte interesada, debe
réd probar el derecho que le asiste y la necesidad que impere pa
ra decretarla, y para el caso de.cualquier reclamacidén, se po--
dréd solicitar en revisién de los actos de ejecucidn.

'n) También puede reclamar la precautoria un tercero,-
cuando sus bienes hayan sido objeto del secuestro, La reclama
cidén se ventilarad por separado y en juicio sumario. Esta re--
clamacidén no debe confundirse ¢on la terceria exciuyente de do-
minio que también puede promover el tercero."

En cuanto a éste Gltimo pdrrafo que expresa el maes--~

tro Eduardo Pallares, no estoy de acuerdo, en virtud de que si-
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se¢e ha trabado embargo en bienes de un tercero, ain cuando dichs
emBargo sea una providencia cautelar, ese tarcero tiene dereccho
de solicitar se levante el embargo trabado, mediante una terce-
ria excluyente de dominio, ya que no lo podrd hacer de ninguna-
otra forma en virtud de no ser parte en el juicio, independien-
temente de los dafios y perjuicios que le pudiera ocacionar di--
cho embargo.

Agsimismo, encontramos que en la Ley se tramitaria de -
conformidad al articulo 9756 y siguientes relativos a las terce-
rfas y en especial a las excluyentes de dominio, o bien de otra
forma éerig en revisidén, ofreciendo sus respectivas pruebas, a-
fin de que se revoque el auto que decreta la providencia scbre-~
sus bienes.

"3) El embargo precautorio, se haré zin que esté pre--
gente la persona contra la cual se dicta. Puede pedirse ante-
juez diverso del que va a conocer del juicio principal, en cuyo
caso, una vez practicado el embargo, se remitiridn los autos al-
juez que debe conocer de dicho juicgz%'

En cuanto a la primera parte de este inciso, y como -
ya se ﬁa exprsado con anterioridad, el articulo 863 de la Ley,~
en 5u primera parte establece:

"La providencia se llevard a cabo afn cuando no esté-
presente la persona contra quien se dicto ..."

Es decir, no hay diferencia en cuanto al procedimien-

{(27) PALLARES EOUARDO, Cbra citada, pégina 657,
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to civil y el laboral, a este respecto, ¥ en cuanto a la trami-
tacidén ante una junta distinta, no sera posible en virtud de --
que la providencia cautelar la decretari el Presidente de la --
jﬁnta que =8té conociendo del aghnto.

Asi también encontramos que el secuestro provisional-
para el maestro Afﬁerto Tfueba Urbina, e; "Una medida de seguri
dad, transitoria, que se obtiene mediante el ejercicio de la ac
cién procesal aseguradora ante el Presidente de la Junta de Con
¢iliacién y Arbitraje, cuando la persona a quien se pretende de
mandar ejecuta actos tendientes a dilapidar, ocultar o enajenar
sus bienes. También puede ejercitarse esta accién después de-
presentada la demanda, en dichos casos responde tal medida pro-
cesal a la necesidad efectiva y actual de alejar el temor de un

‘28)
daro."

Comc claramente expresa este autor, las prividencias-
cautelares y en especial el secuestro provisional, tienen la fi
nalidad de proteger al actor que en materia laboral generalmen-
te es el trabajador, haciendo la aclaracién que no es siempre,-
por el posible dafio que le causarfia si el demandado gravara, o-
cultara, enajenara o dilapidara sus bienes, dolosa o maliciosa-
mente; convirtiéndose dicha providencia en una necesidad efecti
va y actual para quien pretende demandar y se encuentra ante el
temor de no poder hacer efectivo el la;do que se dicte en jui--

cic.

'Gﬁ)axaciunapp@pmaai.
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Para el maestro Euquerio Guerrero, las providencias -
cautelares en lo relativo al secuestro provisional tiene la si-

guiente finalidad: "Asegurar bienes mediante el embargo respec-

tivo, para que con su valor puedan responder del monto que ime-
(29)

plique la condena que haya de dictarse en un juicio."

(29) GUERRERD EUGUERIO, Derecho del Trabajo, Bditorial Forria, S.A., México,
1976, pagina 485.
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2.2, EL ARRAIGO.

En relacién al concepto de arraigo, encontramos que -
proviens del latin ad, a y radicare, que significa confinar ju-
dicialmente a una persona en una.poblaclén determinaéf?

Con estos significados puedo decir que el arraigo es-

.
aquel que dicta el Presidente de 1la Junta’de Conciliacidén y Ar-
bitraje, con el fin de gque una persona permanezca en un lugar -
determinado en tanto se resuelve el juicio en el que ha sido de
mandado, a fin de que responda de las resultas del juicio.

Para Joaquin Escriche "el arraigo es aquel que tiende-
a asegurar la résponsabilidad o las resultas del juicio, hipote
cando u obligando el demandado bienes equivalentes a la canti--
dad que se le pide, presentando prendas por igual suma, o dando
fiador lego, llanc y abonado que se obligue a pagar lo que con-
tra &1 fuere juzgado y sentenciado.

No siempre ha de mandarse que se arraigue el juicio,-
g£ino s6lo cuando hay peligro de que quede jlusorio con perjui--
cio del actor o demandante. Hay este peligro en las causas ci
viles, cuando el reo o demandado es fallido o poco abonado, o e
najena sus bienes o intenta mudar de domicilio,

Mas parae que pueda darse en su caso el mandato de a--
rraigar el juicio contra un deudor, es indispensable gque el a--

creedor haga constar previamente la deuda por confesidén de a---

quel, por informacidén a lo menos sumaria de testigos o por es--

(30) Gran Diccicrario de la Lengua Espafiola, Obra citada, pAginas 157 y 158,
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critura auténtica, Siendo que si el demandado no arraigas el -
juiéio por no tener bienes ni encontrar fiador, puede ser pucg-

(31)
to en la carcel,”

En la Enciclopedia Omeba, encontramos que 'arraigar, -
es asegurar la responsabilidad a las resultas del juicio o con-
motivo de un compromiso cualqui:fz."

Encontramos también que para el maestro Carlos Arella
no Garcia, "el arraigo es la providencia precautoria en cuya vir
tud se limita el desplazamiento de la persona fisica ya que no~
debe ausentarse del lugar del juicio sin dejar representante le
giéimo; suficientemente instruido y expensadp para responder de
las resultas del juicfga'

Para el maestro José Becerra Bautista, "el arraigo pue
de solicitarse cuando el peticionario tenga temor de gque la per
sona en contra de la que se entable o haya entablado una deman-
da, se oculte o ausente. Continda diciendo este autor que el-
arraigo produce el efecto de impedir que el arraigado sbandone-
el lugar del juicio, sin dejar apoderado instrufdo y expensado-
para que conteste la demanda, siga el proceso y responda de la-~

(34)
sentencia que se dicte.”

Asi también encontramos que para el maestro Eduardo -~

Pallares el verbo arraigar en el derecho procesal tiene varias-

(31) Cbra citada, Tam 1, pigina 225.

(%) Obra citada, Tom I, pigina 779,

(33) (bra citada, pagina 343,

(34) BECERRA BAUTISTA JOSE, El Proceso Civil en Méxdco, Editarial Parrda, S.A.,
México, 1981, pigina 421,
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acepciones:

"a) Arraigar el juiclo significa asegurar al actor las
resultas del mismo o viceverse, éségurar al demandado el pago -
de los perjuicios que le produzca el juicio.

b) Arraigar se refiere a la proYidencia precautoria -
que se decreta en contra del demandado cuando haya temor de que
se ausente y oculte."

Para ser dictado el arraigo como providencia cauéelar
seglin este autor, encontramos las siguientes normgs:

"3) Puede pedirse como acto prejudicial o cuando ya el
juicio estd en rurso; tanto en primera instancia como en segun-
da .ll

En materia de Trabajo, encontramos en el articulo 858
de la Ley Federal del Trabajo que "Las providencias cautelares-
podran ser solicitadas al presentar la demanda, o posteriormen~
te, ya sea que Se formulen por escrito o en comparecencia. En
el primer caso, se tramitarin previamente al emplazamiento y en
el spegundo por cuerda separada..."

\

En cuanto a este punto encontramos que la solicitud -
de arraigo como providencia cautelar en materia civil y laboral
es semejante, en virtud de que en materia civil se puede solici
tar antes del procedimiento como acto prejudicial, es decir an-
tes de presentar la demanda y se tramitard en forma anticipada-

al emplazamiento o bien en ambas materias pueden ser snlicita--



77
das durante la tramitacién del procedimiento, debicndose trami-
tar en =ste rcaso por cuerda snparzda; la difrrencia radical que
existe entre ambas es que en materia civil se puede solicitar -
en la primera o segunda instancia indistintamente y en materia-
laboral no existe una segunda instancia por lo que gélo se po--
drd solicitar dentro del procedimiento establecido por la Ley.

. 'b) Si se solicita al presentar la demanda, no es nece
sario fundar la necesidad del arraigo ni €l derecho de pedirlo,
En este caso, el juez de plano, al admitir la demanda, ordena -~
el arraigo."

‘En materia de Trabajo, encontramos en la Ley Federal-
del Trabajo en su articulo 859 Io siguiente: "El arraigo se de
cretard de plano y su efecto consistird en prevenir al demanda—
do que no se ausente del lugar de su residencia, sin d=jar re--
presentante legfitimo, suficientemente instruide y expensado.”

Con esto se¢ entiende que en ambas materias el arraigo
al solicitarlo en la demanda, serd decretado inmediatamente tan
to por el juez, como por el Presidente de la Junta que este co-
nociendo del asunto.

'"e} Cuando se promueva el arraigo antes del juicio, y-
por medio de una providencia precautoria, es obligatorio probar
la necesidad de pedirlo y el derecho de obtenerlo. La prueba-
debe ser documental o testimonial, En este altimo caso, la --

ley exige cuando menos tres testigos idéneos y contestes.'
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En materia de Trabajo, no se encuentra contemplado es
te punto, pues como ya se expresd con antericridad en el articg
lo 859 ya transcrito, cuando se solicite el arraigo al solici--
tarlo se decretard de plano, s8in que medie cualquier tipo de --
prueba, lnicamente serid necesario que sea a peticidén de parte =~
de conformidad co; el articulo 857 de la'Ley Federal del Traba-
jo que a la letra dice en su fraccidon I:
"Los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje, o los de las Especiales de las mismas, a peticién de par
te, podrén decretar las siguientes providencias cautelares:

I.- Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u o-

culte la persona contra quien se entable o haya entablado una

demanda; ¥

1

"d}) La ley no dice qué requisitos deben llenarse cuan

do el arraigo se pide después de que se ha iniciado el juicio,

pero es de suponerse que entonces rige lo preceptuado para el
caso de que se solicite al presentar la demanda. E1 juez debe
acordarlo de plano.”

En materia Laboral, de conformidad con el multicitado
articulo 859 de la Ley Federal del Trabajo, encontramos que tam
poco se establecen requisitos especiales para la tramitacidén de
el arraigo posterior a la demanda, a excepcidén de la forma en -

que se tramitard, misma que encontramos en el articulo 858 de -
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la propia Ley y que textualmente dice:

“Las providencias cautelares podran ser solicitadas -
al presentar la demanda, o posteriormente, ya sea que se formu-
len por escrito o en comparecenéia. En el primer caso, se tra
mitardn previamente al emplazamiento y en -el segundo, por cuer-

-
da separada. oo '

Es decir, que al solicitarse el arraigo cuando ya se~
encuentra iniciado el procedimiento; este se tramitaré pof cuer
da separada.

"e) Si después de obtenido el arraigo como providencia
precautoria y antes de iniciarse el juicio, no se presenta la -
demanda dentro del tercer dfa, el arraigo deberd levantarse sin
. mis tramites, quedando responsable quien lo obtuvo de los dafios
¥ perjuicios que se hayan causado por no haberse promovido el -
juicio."

Esto no lo encontramos en materia Laboral, en virtud-
de que el arraigo como providencia precautoria se puede solici-
tar al presentar la demanda, mismo que se tramitard antes del -
emplazamiento o bien cuando ya se haya iniciado el procedimien-
to, motivo por el cual no existe término ni sancidén por no pre-~
sentar la demanda y haber obtenido el arraigo, ya que no se pue
de obtener si no ha sido presentada con anterioridad,

“f) E1 arraigo puede pedirse no sélc en contra del deu

dor, sino también en contra de los apoderados, albaceas, geren-
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teg, administradores de bienes ajenos, etc. Si el deudor es -
incapaz, entonces no procedé en su contra sino de su represen;-
tante legitimo."

En este sentido, si difiere la providencia cautelar -

en materia Laboral de la misma en materia Civil, en virtud de -

. '

que la lLey Federal del Trabajo en su articulo 857 fraccién I, -
eg clara al decir:

“I,- Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u

{o

culte la persona contra quien se entable o haya entablado una -
demanda.”

Esto quiere decir que finicamente procederd el arraige
en contra del demandado cuando exista el temor de que se ausen-
te u 5culte, mas no incluye a los apoderados, albaceas, geren--
tes, administradores de bienes ajenos, salvo que las personas -
gque cubran dichos cargos sean directamente los demandados.

"g) E1l arraigo consiste en prevenir al demandado que -
no se ausente del lugar del juiciﬁ sin dejar representante legi
timo suficientemente instruido y expensado para responder de -~
las resultas de aguél."”

Esto es casi una similitud de lo que es el arraigo en
materia Laboral ya que el multicitado artficulo 859 de la propia
Ley nos dice:

"El arralgo se decretard de plano y su efecto consis~-

tird en prevenir al demandado que no se ausente del lugar de su
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residencia, Fin dejar representante legitimo, suficientemente -
instruido y expensado,"

La pequeifla diferencia esbriba en que en materia civil
se dice expresamente que el representante legitimo que .debe nom
brar y que debe estar lo suficientemente instruido y expensado-
para responder de las resultas del juicio, en cambio en materia
Laborai gblo tenemos que el representante legitimo deberd estar
suficientemente instruido y expensado, mds no dice para que y -
lo deja a la interpretacidn de que serad tanto para que lo repre
gsente en el juicio como para que también responda de las resul-
taé-dei-migmo, lo que puede considerarse como una pequefia lagu-
na de la Ley, ya que como he expresado, se deja a la interpreta
ci6én, y en tal virtud el representante legitimo, puede dnicamen
te tener la facultad de representar al demandado en el juicio,-
mas no estar facultado para responder de las resultas del mismo

"h) Para que proceda el arraigo es necesario que exis-
ta temor de quebse ausente u oculte la persona que va a ser de-
mandada. La frase "hubiere temor", que emplea el articulo 325
claraﬁente se refiere a un hecho psfiquico y no a una realidad -
objetiQa. Claroe esté’que el temor debe fundarse en algo y que
por eso la Ley exige la prueba de tal fundamento. "

En materia de Trabajo encontramos también en el multi
citado articulo 857 de la Ley Federal del Trabajo, en su frac--

cidén I, que el arraigo se decretard, cuando haya temor de que -~
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se ausente u oculte la perscna contra quien se entable o se ha-
ya entablado una demanda; pero como ya he expresado con anterip
ridad en el puntb ¢}, en materia de Trabajo no se necesita pre-
sentar pruebas, (nicamente es,neéesario que medie peticién de -
parte al presentar la demanda, razdén por la cual a diferencia -

*~ '

de la materia Civil, nos encontramos con la misma frase "haya -~
temor" y que qunque como expresa el maestro Eduardo Pallares es
un hecho psiquico, y no una realidad objetiva, en materia Labo-
fal ege hacho psfiquico es suficiente para considerarlo como una
realidad objetiva y a mi humilde criterio se debe a que las pro
videncias cautelares como en s8f la misma Ley Federal del Traba-
jo, es eminentehente proteccionista de los trabajadores y el --
probar ese hecho psiquico como se le ha denomiqado requeriria -
tal vez una erogacién econdémica extra que tendria que realizar-
el trabajador.

") Es juez competente para conocer del arraigo el que
lo sea pra el negocio principal, En caso‘de urgencia, puede -
dictarla el del lugar donde se halle la persona que va a ser a-
rraigada. Si el juciio se encuentra en grado de apelacidn, el
arraigo debers solicitarse al juez de primera instancia y no al
tribunal superior, "

La Ley Federal del Trabajo, no dice nada respecto a -
quien debe dictar la providencia cautelar de arraigo cuando la-

persona contra quien ha de dictarse se encuentra fuera del Ju--
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gar en donde se tramita el juicio, pero de conformidad con el -~
ya citado articulo 858 de dicho ordenamiento, cntendemos que si
el arraigo como providencia cautelar se puede solicitar al pre~
sentar la demanda o después de que ya se ha iniciado el juicio,
se entiende que la deberd dictar el Presidente de la Junta de ~
Conciliacién y Arbhitraje que esté conociendo el asunto, de con-
formidaa con lo establecido en el proemio del artfculo 857 ya -
citado, y de igual forma que en materia Civil, es competente --
para conocer del arraigo-el gue lo sea del juicio. Hago inca-
pié en que en materia Laboral no hay segunda instancia.

“"i} La persona que quebrante el arraigo serd castigada
con la pena que corresponde &l delito de desobediencia a un man
dato legitimo de autoridad piblica, sin perjuicio de que por --
los medios de apremio se le obligue a volver al lugar del lici-
gio. El juez puede ordenar a la policia que aprehenda al a---
rraigado y lo conduzca a dicho lugar, Naturalmente que para -
ello seré necesario librar exhorto al juez que corresponda, en-
el caso de que cl demandado se encuentre fuera de la jurisdic--
cidén del juez que decreté el arrafi?."

' En lo relativo al quebranto del arraigo la Ley Fede--

ral del Trabajo en su articulo 860 nos dice:
"La persona que quebrante el arraigo decretado, seré-
responsable del delito de desobediencia a un mandato de autori-

dad. Para este efecto, el Presidente de la Junta haré la de--

{35) PALLARES EDUARDO, Ctra citada, pdginas 163 y 164.
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nuncia respectiva ante el Ministerio PibTico respective."
Con la transcripcidn de este artfculo encontramos que
la pena en que incurre la persona gque quebrante el arraigo es -
la misma en ambas materias, incurre en el delito de desobedien-

cia a un mandato de autoridad, m&s la diferencia se da en que -

.- ¢

el juez puede solicitar a la policfa que aprehenda al arraigado
vy lo conduzca al lugar del Juicio y en caso de que el arraigado
se encuentre fuera de su jurisdiccién girara exhorto al juez --—
que corresponda y en materia de Trabajo, el Presidente de la -«
Juanta se concretard a formular la denuncia respectiva ante el C
Agente del Ministerio PaGblico que corresponda,

Una vez que he analizado las semejanzas y'diferencias
relativas al arraigo, existentes en materia Civil y Laboral, --
puedno concluir al respecto diciendo que actualmente hay diferen
cias esenciales en los procedimientos y que el motivo de ellas-
se da debido a la naturaleza de cada uno de los migsmos y el fin
de cada una de las materias, |

Ahora bien, continuando con los tratadistas del tema,
encontramos al maestro Alberto Trueba Urbina que nos dice que -
"El arraigo tiene por objeto asegurar la comparecencia del de--
mandado en juicio y las consecuencias juridicas del laudo, o -~

(36)
sea garantizar sus resultas,"
Esta definicidn se apega estrictamente a la finalidad

de las providencias cautelares, en virtud de que dicho fin es -

(36) Uora citada, -pigina 554.
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CAPITULO III
LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

3.1. EL EMBARGO PRECAUTORIO Y SUS CARACTERISTICAS ESENCIALES,
Como ya hemos visto en los capitulos que anteceden, -
las providencias cautelares tuvieron su origen en el Derecho Ro
mano, p;sando posteriormente a la Legislacién Procesal Civil Me
xicana, misma que rigidé todos los actos que se realizaban, in--
clusive los relativos al derecho del trabajo, siendo hasta el -
18 de agosto de 1931 cuando se promulga la primera Ley Federal-
deltTraSan. en virtud de que imperaba la necesidad de que hu--
biera un ordenamiento que regulara las ralaciones de trabajo o-
brero-patronales, que se protegiera el trabajo de los obreros -
mexicanos, ya que los mismos se encontraban sumamente desprote-
gidos y explotados, es asi como ge promulga dicha Ley, en la -~
cual se contemplan las providencias precautorias, con una influ
encia muy grande del Cédigo de Procedimientos civiles, comenzan
do por el nombre, asi como su tramitacidén y aplicacidn como se-

véré a lo largo del presente capitulo.

En la exposicidén de motivos de la Ley Federal del Tra

bajo de 1931, en su teoria procegal encontramos lo siguiente:

LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS.

. "El Congreso Constituyente, al crear las Juntas de Con

cialiacidén y Arbitraje, no quiz¢ darles funciones de tribunales
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del trabajo, es decir no pretendié establecer una verdadera ju-
risdice¢idn para resolver las controversias de derecho entre pa-
tronos y obreros. Pretendié establecer corporaciones de carég
ter administrativo desprovistas de imperio para ejecutar sus --
propios laudos, y deastinadas a prevenir los conflictos o a pro-
poner golucién para ellos, siempre que tuvieran carfcter pura--
mente econémico. Esto ha sido demostrado de manera concluyen-
te en los trabajos que prepararon la redaccién de 1la fracecibén -
XX del artficulo 123 de la Constitucién, y por el estudio compa-
rado de las leyes de Bélgica y de los Estados Unidos, que le -~
si;ﬁie;on:de modelo. Durante los afios que siguieron a la pro-
mulgacién de dicho Cédigo Politico ésta fué también la interpre
tacién que le dié la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn.

De acuerdo con esta jurisprudencia, log conflictos in
dividuales deberdn ser resueltos, a falta de tribunales de tra-
bajo,‘por los tribunales comunes.

La necesidad de resolver por procedimientos m&s rapi-
dos y con méds justas normas las controversias entre obreros y -
patronos, obligé a la Suﬁ;ema Corte a variar su jurisprudencia-
y a establecer que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no --
tienen solamente la funcidén de proponer soluciones a los con---
flictos econbmicos, sino que también les asiste jurisdicciébn, -
como verdaderos tribunales que son, para resolver los conflic-—-

tos entre patronos y obreros sobre aplicacidén de la ley y sobre
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interpretacién y cumplimiento de contrates.

La solucidén que dié la Suprema Corte al problema no -~
era la (nica. Pudo reservarse .a las Juntas de Conciliacién y-
Arbitraje jurisdiccién para resolver tan sélo los conflictos e~
conbémicos entre el Capital y el Trabajo, ep la forma en que los
constituyentes eﬁggndieron haberlo estabfecido, y se pudo al --
mismo tiempo organizar tribunales especiales con jurisdiccién -~
egpecifica para resolver conflictos ae caricter individual que-
surgieran sobre interpretacibébn y aplicacién de los ccntratos o-
las leyes proﬁectoras del trabajo. Pero la solucidén que dié -
la Suprema Corte si no la tnica, no parece haber sido la peor.
Muchbs paises que tienen una gran experiencia industrial han --
llegado a conclusién semejante, confiando a un solo organismo -
la misidn de resolver las diferencias de carfcter econdmico que
pueden surgir colectivamente entre el capital y el trabajo, y -
las de carfcter individual que se sucitan sobre el significado-
y alcance de una norma preexistente,

Baste recordar la ley alenana de 23 de diciembre de -
1926, que da a los tribunales industriales competencia pra re--
solver conflictos tanto individuales como colectivos; y la ley-
italiana de 3 de abril del migmo afio, reglamentada por decreto-
. de 27 de febrero de 1928, que confiere a una misma categoria de
tribunales la solucién de conflictos individuales y las contro-

versias sobre implantacidén de condiciones nuevas de trabajo.
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Perov si no es técnicamente defectuoso conceder a un -
miémo tribunal jurisdiccién para resolver toda clase de conflic
tos industriales, s{ es indigpensable distinguir las dos formas
que éstos pueden revestir, puesto que exigen ser tratados y re-
sueltos por procedimientos y normas diferentes. Confundido el
6rgano_no debe confundirse la funcién.

Los conflictos individuales de trabajo, y atin los co-
lectivos que plantean cuestiones puramente legales, son de la -
misma Iindole que todas las controversias que resuelve la admi--~
nistracién de justicis ordinarie cuando declara oficial e impe-
raéivaﬁenfe el sentido que tiene el derecho objetivo y no exi--
gen principios nuevos ni procedimientos especianles para su resg
lucién.

La mayor rapidez en el procedimiento y la aplicacidn-
del criterio técnico y de equidad en las resoluciones, princi--
pios'que han inspirado la creacién de los tribunales de traba--
Jo, no diferencian la naturaleza ni las funciones que unos y o0-
tros desempefian. El procedimiento que aplican los tribunales~
comunes puede sin gran esfuergo adaptarse, mediante la simplifi

:
cacién necesaria, para la resolucién de esta clase de diferen--
cias.

En controversias de esa indole no se concibe que las-
partes se puedan rehusar a someterse a la jurisdiccién del tri-

bunal. Siempre se ha considerado como una de las funciones e-
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senciales del Estado, la de declarar el dlcance que tiene el de
recho objetive y de imponer su observancia por medios coacti---
vos. -

Si una persona ha cqnt;aido una obligacién estd obli-
gada a cumplirla y seria contrario a todas.las nociones jurfdi-
cag que se le autorizacen Eara negarse a hiscutir lo bien funda
do de su derecho ante los tribunales, o a desobedecer una senw--
tencia condenatoria. Excepcionalmeﬁte puede haber casos en --
. que el tribunal sea 1ﬁpotente para obligar a una de las partes-
& cumplir una obligacibn. Tal acontece, desde que el Derecho-
no admite la coaccién sobre la persona para el cumplimiento de-
.obligaciones civiles, con aquellas obligaciones que’ tienen por-
objeto una accidn o una abstencidn, cuando la primera no puedé—
ser descmﬁeﬁada por tercer persona y no es posible volver las -
cosas al estado que tenian una vez violada la segunda. En es-
te caso, el derecho comiin ha reconocido que la obligacidn se --
trangforma en la de pagar daflos i‘pgrjuicios, los que una vez -
liquidados, se ejecutan por medio de la fuerza en los bienes --
del ﬁeudor.

De acuerdo con estos principios,‘se establece en el.-
proyecto que traténdose de conflictos individuales o colectivos
que versen sobre el cumplimiento de una ley o contrato, las par
tes estén obligadas a someterse a la jurisdiccién de las Juntas

de Conciliacidn y Arbitraje, las que hardn efectivos sus laudos
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usando de la fuerza pliblica en case de resistencia. Si la o--~
bligacién es la d# reinstalar a un trabajador en su puesto (o0--
bligacién de hacer), el patrén se resiste a cumplirla, por apli
cacién de los principios del derecho comin, la obligacién se =--
transforma en la de pagar dafios y perjuicios, los cuales se li-
quidan de conformidad con las prevenciones de este derecho.

Los conflictos entre el capital y el trabajo pueden -
revestir una naturaleza més grave. Puede tratarse no de obli-
gar a una de las partes a que se someta a una disposicién legal
o a que acate una regla contractual, sino de que proporcione --
nuévas‘condiciones de trabajo, alterando los salarios, las jor-
nadas o los procedimientos establecidos e&n contratos anteriores
o sancionados solamente por el uso. Por mucho tiempo quedé en
comendada en esta especie de conflicﬁos a las clases mismas la-
defensa de sus derechos e intereses, y éstas apelaron bien a la
huelga el arma obrera o bien el paro el arma patronal. El ar-
bitraje, primero facultativo y después obligatorio, ha ido ga--
nando terreno como medio para la resclucidén de estas controver-
sias que alteran gravemente la paz social., Pero la institu~--
cidn del arbitraje en cuestiones obreras ha planteado un grave-
problema juridico. Los conflictos colectivos de naturaleza e-
conémica no pueden resolverse mediante la aplicacién de una nor
ma de derecho; el frbitro o el tribunal arbitral tiene que re--

solverlos teniendo en cuenta consideraciones de carélcter pura--
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mente social y econdémico. El Estado ya'no se limita a cumplir
con su funcién de administrar la justicia en su forma conmutati
va, sino que interviene para distribuir por via de autoridad, -
llo que a cada uno de los participea en la produccién le corres-
ponde lo que anteg quedaba encomendado a la voluntad de las par
tes y al juego de las leyes econbmicas.

Nuestra Constitucidén no hg querido ir hasta el arbi--
traje obligatorio. Deja en libertad a las partes afectadas --
por'una di ferencia del género descrito, para acudir a las Jun--
tas, a fin de que resuelvan el conflicto y las deja también en-
liberta& paré no acatar el laudo una vez pronunciado. Pero pa
ra que el arbitraje no sea meramente facultativo, se estavlece-
que si es el patrdn el que se niega a someter su diferencia al-
arpitraje o & a~atar el laudo, los contratos de trabajo serdn -
cancelados y estard obligado a indemnizar a los trabajadores -=-
con tres meses de salafio, y si ;a negativa es de los trabaja--
dores, simplemente se dan por terminados los contratos. Pero-
este sistema no puede regir sino a aquellos conflictos que ver-~
sen sobre la implantacién de condiciones nuevas de trabajo, ~=-
pues se ha visto que resultaria antijuridico aplicarlo a los --
conflictos individuales.

Fl conflicto de trabajo puede ser de naturaleza mixe-
ta. Su origen puede ser la violaci6n de una ley o de un con~--

trato en el pasado, y la necesidad de nuevas condiciones de tra
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bajo parm el porvenir. En esgte caso, las partes pueden no s0-
meferae al arbitraje o no cumplir el laudo, incurriendo en la -
sancién constitucional, pero sdlo por lo que se refiere al esta
blecimiento de nuevas condiciones de trabajo. Quedarén no obsg
tante, sujetas a la jurisdiceidén del tribunal, para que é&ste a-
precie la responsabilidad derivada del incumplimiento de¢ una o-
bligacién preexistentes. En esta forma se consideran aclaradas
las disposiciones contenidas en las fracciones Xx.y XXI del ar-
tieculo 123."

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su Titulo Nove
no; Capftulo V, nos habla de las providencias precautorias, tér
mino utilizado por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el-
Distrito Federal, mismas que como ya hemos visto en el capitulo
que antecede Providencias provisene del latin providentia, dispo
sicidén anticipada o prevencién que mira o conduce al logro de -
un fin y precautorias proviene del latin precautio, onis, que =
precave o sirve de preceuciggi de dichos conceptos se obtiene -
la siguiente definicién; "Providencias precautorias son aque~--
11aa‘diapouiciones anticipadas o prevenciones dictadas con pre-
cacucién que miran o conducen al logro de un fin."

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo de 1931, la ~-
primera en su género, en virtud de que como ya expresé anterior
mente las relaciones laborales se regian por el Cédigo de Proce

dimientos Civiles, contempla el embargo precutorio en su articu

(38) Grean Diccionario de 1a Leng Pipaiiola, Cbwa citeda, pginas 1313 y 1280,
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lo 560, que a la letra dice:

"l,os Presidentes de las Juntas Centrales y Federal, a
pét1c16n de parte, podrén decretar, a su juicio, embargos pre--
cautorios cuando la parte que léysoliclte proteste que presenta
r& su demanda dentro de las veinticuatro horas siguientes a la~-

Lol ’

en que haga su promocién, si rinde pruebas bastantes que demues
trean la necesidad de asegurar los bienes de la persona o perso~
nas a quienes pretende demandar. El Presidente podra, cuando~
lo estime necesario, exigir ffanza, cuyo monto fijar& €l mismo,
para éarnﬁtizar el resarcimiento de los perjuicios que pudieren
ocacionarse a la otra parte. El propietario de los bienes en-
bargados seri depositario legal de los mismos, sin necesidad de
que aczpte el cargo ni proteste desempefiarlo.”
A Cabe hacer notar, que la ley materia de estudio en el
presente capitulo, continiia utilizando la terminologia utiliza-
da en el C8digo de Procedimientos Civiles, en virtud de que de-
nomina al embargo como providencia cautelar, como embargo pre--
cautorio.

El artfculo transcrito es el (Gnieco que contempla di--~
cha Ley en cuestién, respecto del embargo precautorio, y en él1-
encontramos las caracteri{sticas esenciales del migmo: )

1) E1 embargo precautorio, deberd ser solicitado sienm

pre a peticifn de parte; considerando &sto como requisito indis

pensable para ser decretado el mismo.



95

2) Unicamente los Presidentes de las Juntas Centrales
o Federal, a su juicio, podrén decretar el embargo precautorio,
en virtud de estar en ejercicio-+de su accidn ejecutiva.

3) El enmbargo precautdfio podréd ser dictado, siempre-
y cuando la parte que lo solicita proteste que presentarid su de
manda dentro de l;s veinticuatro horas siguientes a la en que -
haga su promocidén, siendo esta parte del articulo notoriamente-
influenciada por el Cédigo de Procedimientos Civiles, comc ya -
he expresado, en virtud de que en dicha materia la persona gue-
solicita el embargo precautorio como.providencia cautelar, debe
ria de comprometerse a presentar la demanda que lo justifique -
dentro de los tres dias siguientes a que hubiera obtenido la --'
providencia solicitada, ahora bien, en materia laboral, si tecma
mos en cuenta la naturaleza del procedimiento, el tiempo es méas
reducido y lo limita a veinticuatro horas para presentar la de-
manda, después de haber hecho la solicitud o promocidn de la --
providencia.

4) La persona que solicite la providencia cautelar en
cuestién, deberd rendir las pruebas suficientes para demostrar-
la necesidad de asegurar los bienes de la persona o personas en
contra de quienes se dicte la misma, es decir en contra de qui-
en se va a presentar la demanda.

Mas esta Ley omite decir cuando se puede solicitar la

providencia cautelar de embargo precautorio, es decir el fin de
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la misma, que como ya se ha expresado se dictard cuando haya te
mor de que el demandado oculte o dilapide los bienes de su pro-
piedad, con los que garantizard &l buen cumplimiento de las ---
prestaciones que se le demandan. 

Asimismo: en dicha Ley se considera que al ser solici
tado el embargo precautorio, antes de presentar la demanda, és-
te gerfia un acto prejudicial, cuestidén que se contempla Unica--
mente en materia civil y que s56lo se dejd a la interpretac16n -
de cada persdna.

5) Los Presidentes de las Juntas, cuando lo estimen -
necesario, podrén exigir fianza, cuyo monto fijard él mismo, pa
ra garantizar el resarcimiento de los perjuicios que pudieren -
ocasionarse a la otra parte; cuestién que para los trabajadores
seria onerosa y tal vez por ello no lo podfian soliecitar, dejan-~
¢o sin garantfa su derecho reclamado, cuestién que no seria one
rosa para el patrén, en virtud de que a pesar de tener embarga-

.geguirfa en cuanto a la reputacién-

ST

dos bienes de su propiedadf
del mismo.

€) El depositario de los bienes embargados serd el de
positario legal de los mismos, sin necesidad de que acepte 0 -~
proteste su fiel desempefio, por lo que la afeccidén econémica -~
reitero no serfa anerosa para el patrén.

Ahora bien, el maestro Alberto Trueba Urbina y Jorge-

Trueba Barrera, en su comentario a éste articulo de la Ley en -
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comento, nos dicen que los embargos precautorios constituyen --
medidas cautelares o de seguridad, frente 3 las manifestaciones
constantes de simulacién de insolvencia, ocultacidn de bienes,-
traspaso ficticio de objetos y enseres de los negociantes; cueg
tidén que ya he comentado, en virtud de que la Ley &8s omisa al -
resgpecto.

Asimismo, comentan que esta Ley, es omisa, en virtud-
de que las providencias precautorias pueden reclamarse en los -
términos del C6digo Federal de Procedimientos Civiles; cuestién
que ya no es aplicable en la actualidad; asi como también proce
dia deéde-entonces la revocacién de las mismas mediante la cons
titucidn de fianzas o depdsitos; cuestidn que sigue operando --
hasta la fecha.

En este aspecto la Ley Federal del Trabajo de 12331, -~
fué muy escueta, tal vez porque encontraba apoyo eﬁ el Cédigo -
Federal de Procedimientos Civiles, o bien porque la influencia-
civil era muy grande; pero lo importante es que comienza a dar-~
se¢ la independencia o separacidén del Derecho del Trabajo, res--

pecto del Derecho Civil, siendo ésto un buen principio.
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3.2. EL ARRAIGO. ' -

En cuanto al arraigo, la Ley Federal del Trabajn de -
1931, nos da una mayor amplitud,-yg sea por la mayor amplitud -
en cuanto a la cantidad de artic&ioa, ya en cuanto a su conteni
do, independienﬁe de que ya nos proporciona el fin del arraigo-
como providencia p;ecautoria, como se conéempla en el articulo-
561, que a la letra dice:

“euando el reclamante considere que la persona cbdntra
la cual va a dirigir su demanda, puede ausentarse, pedird a la-
Junta que la declare sujeta a arraigo."

Este articulo nos manifieata que cuando se tema que -
la persona contra la cual se va a dirigir la demanda, se encuen
tre en posibilidad de ausentarse, y como consecuencia no garan-~
tice las resultas del juicio, se podré pediy a la Junta respec~
tiva se le sujete a arraigo, déndonos la finalidad de dicha preo
videncia cautelar.

Ahora bien, el siguienté grticulo de la Ley, estipula
que para promover el arraigo, como providencia cautelar, serad -
necesario el probar la necesidad de decretar el mismo y protes-~
tard presentar su reclamacidén o demanda el igual que en el em-~
bargo precautorio dentro de las veinticuatro horas siguientes,-
més el articulo 562 nons dice a la letra lo siguiente:

“Para los efectos del articulo anterior, el que pro--

mueva un arraigo presentard dos testigos que declarardn de cien
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ria cierta Soubre el hecho a que se contrae el mismo y protesta-
ré'preaentar su reclamacidn dentrc de las veinticuatro horas si
gulientes."

Para que el Presidente de la Junta pueda decretar el-
arraigo de una persona, el que solicite le providencia, deberé-
presenﬁar tdos testipos que declarardn a clencia cierta gobre el
hechn, es decir deberd constarles el hecho de que el futurc de-
mandado pueda ausentarse y comprometerse el solicitante a pre--
gsentar la demanda dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Agimiemo, el articulo 563, continla comentando respec
tgna lés testimoniales que se deberdn rendir, y textualmente di
ce:

“Si de las declaraciones de los testigos apareciere -
comprobado &1 hecho que motiva 13 patiziédn de arraigo, a juicin
de la Junta se declarard sujeto a él al migmo demandadn.™

Lo que guiere docir que 8i con las dos testimoniales~
se acredita fehacientemente la necesidad de decretar el arraj~-
go, &ste se decretara sujetando al demandado a dicho arrazigo.

Hagta este artfculo ccnsidero que la peticién de aw--
rraigo puede considerarse como acto prejudicial, en virtud de -
que la parte que lo solicité debe probar la necesidad de que se
dicte y comprometerse a presentar posteriormente la demanda en-

contra del arraigado.

El artfculu 564, es concreto y especifico y nos dice~
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a la letra:

"Cuando el arraigo se pida al entablar una demanda o-
una vez presentada esta, se decretaréd sin m4s tramite."

Es decir, 8i la pemand; ya ha sido presentada y en la
misma se solicita el arraigo, este se decretari de plano.

En cuanto.al.arraigo. también eécontramos mucha influ
encia del Cb6digo de procedimientos Civiles, en cuanto al trémi-
te de la providencia cautelar de arraigo, en virtud de que ‘pue~
de ser solicitada como acto prejudicial, o bien, al presentar -
demanda, cuestidén que actualmente ya no se contempla en materia
laboral, Gnicamente en materia civil,

' Por altimo, encontramos el articulo 56%, que manifieg
ta 1o siguiente:

"La declaracion de arraigo se concretara a ordenar al
demandado que no se aucente del lugar de la controversia, si no
deja apoderado con las autorizacinnes y expensas necesarias pa-
ra responder del resultado de la misma."

El decretar el arraigo en céntra de una persona, con-
gistird Gnicamente en ordenar al deméndado que no se ausente -~
del lugar en donde se esté tramitando el juicio, s8in antes de--
jar apoderado lo suficientemente autorizado y expensado para ~-
responder de las resultas del mismo, lo que quiere decir que la
declaracién de arraigo, podré levantarse con sélo dejar apodera

do en dichos términos, y como manifiesta el maestro Alberto -
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Trueba Urbina y Jorge Trueba Becerra en dicha Ley, los Presiden

tes de las Juntas deberdn cerciorarse de que las expensas sean-

reales y efectivas, a fin de que mds tarde no sean burlados los

intereses de los trabajadores, eﬁ virtud de que a estos Glti---

mos, no les interesa que el patrén sea sancionado de alguna for
- '

ma, sino el pago de lo que por derecho les corresponde a fin de

poder sufragar las necesidades de sus familias,
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CAPITHLO IV
LAS PROVIDENCIAS CAUTELAKES EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Las providencias cautelares en las reformas realiza--

das a la Ley Federal del Trabajo de 1970, sufren un cambio im--
portante, en virtud de que ya son caracterizadas en forma espe-
cial déntro del procedimiento laboral mexicano, es decir, toman
una caracteristica especial y distinta a la que imperaba antes-~
de estas reformas, ya son més independientes de la materia ci-~
vil, y toman una caracteristica propia; prueba de ello es el -~
cambio de hombre. ya no se les denomina providencias precauto--~
rias. como se venian denominando tanto en materia civil, como -
en la Ley Federal del Trabajo de 1931, sino que ahpra son deno-
minadas providencias cautelares, que comoc ya se ha analizado en
capitulos anteriores significa desde mi muy personal punte de -
vista, todas aquellas disposiciones que, a peticién de parte, -
el Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje dicta, al
inicio o durante la tramitacién del procedimiento en ejercicio-
de su facultad ejecutiva o de ejecucién, a fin de garantizar el
buen cumplimfientc de un posible laudo de condena que se dicte -
en el juicio, cuando haya temor de que el demandado se ausente-
del lugar de su residencia o bien dilapide u oculte los bienec-
df su propiedad, en los que se pueda hacer efectivo dicho lau--

do, causando dafios y perjuicios al tjitular de la accién.
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La exposicidn de motivos de la Iniciativa de la nueva
Ley Federal del Trabajo, del C. Licenciado Gustavo Diaz firdaz,-
que dié origen a dichas reformas con fecha 9 de diciembre de --
1968, no es muy amplia en este aspecto, mis al efecto manifies-
ta:

YEn la historia de nuestro derecho del trabajo pueden
seflalarse tres grandes momentos: El primero se dié en la Asam-
blea Constituyente de Querétaro, cuando los diputados, al con-=~
cluir unos bellos y profundos debates, lanzaron al mundo la -~
dea de los derechos sociales, como un conjunto de principios e~
1nst1tdcionea que aseguran constitucionalmeﬂtgvcondiciones Jus=~
tas de prestacién de los servicios, a fin de que los trabajado-
res pudieran compartir los beneficios de las riquezas natura---
les, de la civilizacién y de la cultura. El segundo momento -
fué la consecuencia y la continuacién del artfculo 122 de la -~
Constitucién: Se inici6 con la legislacién de los Estados y cul
miné con la Ley Federal del Trabajo de 1931. El tercero de --
los momentos esté constituido por los treinta y siszte afios que-
acaba de cumplir la Ley Federal del Trabasjo: §Si la PReclaracibn
de Der;chos de la Asamblea Constituyente es inigualable per la-
grandeza de su idea, los autores de la Ley Federal del Trabajo~
pueden estar tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante y
eficazmente la funcién a la que fué destinada, ya que ha sido =~

y es uno de los medios que han apoyado el progreso de la econo-
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mia nacional y la elevacién de las condiciones de vida de los -~
trahajadores: La armonia de sus principios e instituciones, su
regulacién de los preblemas de trapajo, la determinacidn de los
beneficios minimos que deberfan cbrresponder a los trabajadores
por la prestacifén de sus servicios, la fijacidén de las normas -
para el trabajo dellas mujeres y de los ménores, la considera--
cién de algunos trabajos especiales, como la actividgd ferroca-
rrilera o el trabajo de'los marinos, la ordenacién de los prin-
ciplos sobre riesgos de trabajo, el reconocimiento y la afirma~
cidén de las libertades de coalicién, sindical y de huelga, la -
declaracién de la obligatoriedad de la negociacién y contrata--
cién colectivas, la orggnizacién de las Juntas de Conciliacién~
y Arbitraje y la creacidn de un derecho procesal auténomo, hi--
cieron posible que el trabajo principiara a ocupar el rango que
le correspende en el fendmeno de la produccién.-

A su.vez, las libertades de coalicién, sindical y de-
huelga, permitieron la organizacién, cada vez mas fuerte, de --
los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores,
los que pudieron exigir, en ocaciones recurriendo al procedi~---
miento de huelga, la celebracidn de contratos colectivos, en 1la
mayoria de los cuales se han obtenido, a lo largo de los trein-
ta y siete afios de vida de la Ley, beneficlos superiores a los-
previstos pbr el legislador en 1931, Por su parte, las juntas

de Conciliacién y Arbitraje han creado una jurisprudencia pro--
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gresista, inspirada en los principios de justicia social que da
ri&an del articuln 123, la que ha servids para precisar las dis
posiciones de la Ley y para llenar algunas de sus lagunas,

Pero nuestra realidad gocial y nconémica es muy dig--
tinta en la actualidad de la que contempla la Ley de 1931: En-
aquel qﬂo se esbozaba apenas el principio de una era de creci--
miento y progreso, en tanto que, en nuestro dfas, el desarrollo
industrial y la amplitud de las relaciones comerciales, naciona
lesse internacionales, han determinado una problemftica nueva -
que exige una legislacién que, al igual que su antecesora, cons
t;éuya'un paso mé&s para ayudar al progreso de la nacién y para-
asegurar al trabajo una participacién justa en los beneficios -
de la economia.

Es ~ierto que el proyecto tiene lu tendencia a conce=-
der a los trabajadores en general algunos beneficins que no se-,
encuéntran consignados en la Ley vigente, pero conviene hacer -~
notar, en primer lugar, que la legislacién del trabajo no puede
ser un derecho estdtico, sino, al contrario, para llenar su fun
cién tiene que ser un derecho dindmico que procure, sin incu---
rrir en exageraciones que podrian perjudicar el progreso gene--
ral del pafs, mejorar las condiciones de vida de los trabajado-
res, La revolucidén mexicana tuvo como uma de sus causas funda
mentales la dificil condicién por la que atravesaban las clases

campesina y trabajadora y su propésito fué y asi quedd consigna
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do en los articulos 27 y 123, asegurar a ‘los integrantes de a--
quellas clases, un nivel de vida compatible con las necesidades
y las exigencias de la persona humana, Constantemente han re-
petido los gobiernos revolucionafios, y ésta es la norama de --

conducta que rige la administracién actual, que si bien el go--

-
'

bierno debe contribuir al desarréllo de la industria, de la a--
gricultura y del comercio, a fin de que se aumente la produce--
cidén, también lo es que el crecimienfo de la industria y de sus
productcs, no pueden beneficiar a un solo grupo, sino gque debe-
extenderse a todos los sectores de la poblacién mexicana. El—
verdadero progreso de un palis consiste en que los resultados de
la produccién aprovechen a todos y permitan a los hombres mejo-
rar sus niveles de vida. Consecuentemente, la legislacién del
trabajo tiene que ser segun se dijo en lineas anteriores un de-
recho dindmico, que otorgue a los trabajadores beneficios nue--
vos en la medida que el desarrollo de la industria lo permita.
Solamente as{ se realizaran los ideales inscritos en nuestra --
Constitucidn, N

Por otra parte, ahi donde los trabajadores han logra-
do formar sindicatos fuertes, particularmente nacionales, y don
de se ha logrado su unién en federaciones y confederaciones, -~
los contratos colectivos han consignado en sus cldusulas benefi
cios y prestaciones para los trabajadores muy superiores a los=-

que se encuentran contenifos en la lLey Federal del Trabajo, pe-



107
ro estos contratos colectivos que generalmente se aplican en la
grén industria, han creado una situacidn de dezigualdad con lns
trabajadores de la mediana y de la pequefia industria, la mayo--
ria de los cuales que representan un porcentaje mayoritario en-
la Repiblica, estdn colocados en condiciones de inferioridad -~--
regspecto de los trabajadores de la gran industria. Egta condi
cién de desigualdad no puede perpetuarse, porque la Ley dejaria
de cumplir su misién y porque se violaria el espiritu que anima
el articulo 123, Al redactarse el proyecto se tuvieron a la -
vigsta los contratos colectivos méds importantes del pais, se les
compard y se extrajo de ellos aquellas instituciones més genera
lizadas, estiméndose que precisamente por su generalizacién res
ponden a necesidades apremiarntes de los trabajadores. Entre -
ellas se encuentran el aguinaldo anual, los fondos de asherro y-
prima de antiguedad, un peridédo mas largo de vacacicnes y la --
facilitacién de habitaciones. Sin embargo, el proyecto no se-
colocd en el grado mé&s alto de esos contratos colectivos, pues-
se considerd que muchos de ellos se relacionan con las empresas
o ramas de la industria mas prdsperas y con mejores utilidades;
por lo que no podrian e*tenderse a otras empresas o ramas de la
industria en las que no se den aquellas condiciones 6ptimas; --
por el contrario, el proyecto se coloch en un grado més reduci-
do, dejando en libertad a los trabajadores a fin de que, en la-

medida en que lo permita el pragreso de las empresas o ramas de
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la industria pueden obtener beneficios superiores a los consig-
nados en la Lley.

Es igualmente cierto, dentro de otro orden de ideas,-
que el proyecto precisd el alcan;e de los mandamientos constitu
cionales, en lo qgf se refiere a la determinacidn de las jorna-
das médximas y del llamado ﬁervicio extra;rdinario. pero ninguna
de estas disposiciones es suceptible de dificultar las activida
des de las empresas, ni siquiera de las que requieren de un tra
bajo continuo, pues, por una parte, s6lo se precisaron princi--
pios y conceptos que ya estan en la legislacién vigente, por o~
tra parte, no se exceden de los limites constitucibnales, y, fi
nalmente, las empresas quedan en libertad para organizar sus --
turnos de manera que no sea necesario prolongar las jornadas de
tabajo mas alld de los limites constitucionales y humanos. A-
demds para redactar estas disposiciones se tuvieron en cuenta -
muchas de las observaciones que fueron presentadas por el sec~-
tor patronal y. ain se modificaron varias de las que estaban in-
cluidas en el anteproyecto. Por Gltimo, el proyecto, en los -
mismos términos en que lo hizo la Ley Federal del Trabajo, se -
propone proteger, con la precisidén de los preceptos constitucio
nales, la salud y la vida del trabajador, a cuyo efecto, ademas
de definir lo que se entiende por jornada de trabajo, asegura -
el descanso semanal y el disfrute del periodo de vacaciones,

Motivo de especiai preocupacién ha sido la cuestién -
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relativa a la transformacién de las empresas y a la consigulen-
te'utilizacién, que debe realizarse periddicamente, de maquina-
ria nueva y de procedimientos nuevos para la produccidn. Como
no era posible establecer normas fijas y rigidas se establece -~
el principio, que no estd consignado en la legislacién vigente,
de que los trabajadores y las empresas podrédn convenir en los -
términos y condiciones para la implantacidén de maquinaria nue~~
va, y cuando no sea posible llegar a un convenio, el proyecto,~
a fin de facilitar la solucién del problema, crea un procedi---
miento breve que permitirsd a las empresas obtener en las Juntas
dq{Conéiliacién y Arbitraje la solucién répida de los proble--~
mas.

Algunas de las disposiciones del articulo 123, no obs
tante el tiempo transcurrido desde la fecha en que la Asamblea-
Constituyente expidié la Constitucidén, no han podido cumplirse,
de manera especial el precepto que impone a los patronos la o=~
bligacién de proporcionar a los trabajadores habitaciones cémo-
das e higiénicas. A reserva de ocuparnos nuevamente de esta -
cuesfién, al analizar el capftulo respectivo al proyecto; deée-
decirse, desde ahora, que la norma constitucional que impone la
obligacidn esta vigente, aln en ausencia de reglamentacién, por
mandato del articulo 9° transitorio de la Constitucién. Ade-~
més, los gobiernos, obligados por disposicidén expresa de la misg

ma Constitucidon a cumplir y hacer cumplir las normas contenidas

A2
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en rlla, no pueden demorar indefinidamente la expedicidn de las
normas reglamentarias que faciliten la solucién de este proble-
ma.

De lo expuesto se deduce la conveniencia de reformar-
la legislacién vigente para ponerla en armonia. con el desarro--
llo general del p;Es y con las necesidadés actuales de los tra-
bajadores, por lo que, con fundamento en la fraccidén I del artl
culo 71 de la Constitucién General dé la Reptiblica, por el esti
mable conducto de ustedes, me permito someter a la soberania de
esa H, Cémara, la

I. Estructura General del Proyecto...

LXIII. Providencias cautelares.

Las providencias cautelares deben solicitarse en la -
comparecencia o escrito inicial, o posteriormente; pero no se -
pondrén en cononcimiento de las personas contra quien se promue-
van., El proyectn acepté las dons previdencias tradicionales, -
.el arraigo y e; secuestro provisional. Las modalidades adopta
das son semejantes a las de la Ley vigente y sb6lo conviene des-
tacar el hecho de que el arraigo no serd procedente cuando la -
persona contra quien se pida sea propietaria de una empresa es-~

tablecida.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo de 1970, es --

clara al precisér 86lo dos clases de providencias cautelares y-



al efecto el articulo 822 nos manifiesta:

"Los Presidentes de las Juntas de Conciliacidén y Arbi
traje, a peticién de parte, podrédn decretar las sigulentes pro-
videncias cautelares: ‘

I.- Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u o-
culte ;a persona contra quien se entable o se haya entablado u~
na demanda; y

I1.- Secuestro provisional, cuando sea necesario ase=-
gurar los bienes de una persona, empresa o establecimiento."

En cuanto al arraigo este artfculo es muy similar al-~
aréicuio 551 de la Ley de 1931, sdélo se contempla ademés el o--
cultamiento de la persona contra quien se entable o se haya en-
tablado una demanda y no Gnicamente la posibilidad.de que ésta-
se ausente,

En relacidén al secuestro provisional, por principio -
cambia la denominacidén ya que en la Ley de 1931, se le llama em
bargo precautorio y con estas reformas cambia al de secuestro -
provisional, el cual es més acertado, en virtud de que de esta-
manera no se puede llegar a confundir el embargo en el juicio =~
ejecutivo mercantil, coﬁstatando con ello las caracteristicas -
especiales e independencia de la tradicién civil. Asimismo en
la nueva Ley, se contempla también el embargo de la empresa o -
establecimiento, en virtud de que la Ley de 1931, sélo contem--

plaba el hecho de que se aseguraran los bienes de la persona o-
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personas a quicnes se pretendiera demandar.

Asi también encontramos que en cuanto a la trahita---
cibén de las providencias cautelares sufre con la Ley de 1970 un
cambio y al efecto el articulo 823 a la letra dice:

"Las proyidencias cautelares s? solicitarén en la de-
manda, ya sea que se formule por escrito o en comparecencia, o-
posteriormente. En el primer caso, se tramitarén previamente-
al emplazamiento y en el segundo, por cuerda separada, fﬁ nin
gin caso se pondra la solicitud en conocimiento de la persona -
contra quien se pida la providencia."

La tramitacién de las providencias cautelares en la -
Ley de 1970 ya cambia, en virtud de que se deberén- solicitar al
presentar la demanda, ya sea que se formule por escrito o en --
comparecencia, 0 hien posteriormente a la presentacifén de la de
manda; anteriormente en la Ley de 1931, primero se solicitaba -
la providencia cautelar, protestgndo el presentar la demanda --
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se hubiera he
cho la soulicitud de la providencia. En tal virtud, la tramita
cién cambia, y encontramos que cuando se formule la solicitud -
de la providencia al presentar la demanda, estd se tramitard --
previamente al emplazamiento; y para el caso de que la providen
cia cautelar sea solicitada durante la tramitacidén del procedi-
miernto, la tramitacién de la misma se realizaré por cuerda sepa

rada. Por Gltimo, el presente articulo dispone que en ningtlin-
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caso Be pondréa la solicitud en conocimiento de la persona con--
tra quien se pida la providencia; cucstién que no s& encontraba
prevista en la Ley de 1931,

Aunque la Ley de 1970, no es clara todavia, toda vez-
que no manifiesta en que momento se pone en conocimiento del de

mandado la providencia cautelar dictada en su contra.
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4.1, EL SECUESTRO PROVISIONAL.

En cuanto al secuestro provisional encontramos que el
maestro Alberto Trueba Urbina, en 8U obra, Nuevo Derecho Proce-
sal del Trabajo nos dice que "es una medida de seguridad, tran-
sitoria, que se obtiene mediante el ejercicio de la accién pro-
cesal aseguradora ;nte el Presidente de 15 Junta de Concilia---
cién y Arbitraje, cuando la persona a quien se pretende deman--
dar ejecuta actos tendientes a dilapidar, ocultar o enajeranr -
sus bienes. También puede ejercitarse esta accién después de-
presentada la demanda, en dichos casos, Responde tal medida -
procesal a la necesidad efectiva y actual de alejar el temor de

(39) :
un dafio."

A diferencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
encontramos que =21 nombre de esta providencia hé cambiado, y re
cordando que la Ley Federal del Trabajo en comento ya es mis in
dependiente del Cédigo de Procedimientos Civiles, ya que ante--
riormente encontrabamos que se le denominaba embargo precauto--
rio, ya en esta Ley, se le denomina secuestro provisional, mis-
mo que proviene del latin sequestrum, que significa depésito ju
dicial por embargo de bienes o como medida de aseguramiento‘en-
cuanto a los litigiosos y de provisién que significa dispuesto-
o mandato 1nterinamcn$€{ con lo que se entiende que secuestro -

provisional es el depdésito judicial por embargo de bienes o me-

dida de seguridad que puede dictarse en juicio, como mandato in

(39) oora citada,,pigina 556.
{40) Gran Diccimnario de la lenge Espafiola, Obra citada, piginas 1314 y 1445,
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terinamente, a fin de prevenir los dafios y perjuicios que el -~
deddor pudiere ocazionar al titular de una aceidn en su contra,
cuando oculte o dilapide los bienes de su propiedad, en los que
se pudiera hacer efectivo el laudo dictado en el juicio,

Ahora bien, al respecto, la Ley Federal del Trabajo -
de 1970, en su articulo 826, establece lo siguiente:

. "Para decretar un secuestro provigional se observarén
las normas siguientes:

1.~ El solicitante determinaréd el monto de lo demanda
do y rendird las pruebas que juzgue conveniente para acreditar-
la necesidad de la medida;

‘ IT.- El Presidente de la Junta, tomando en considera-
cién las circunstancias del caso y las pruebas rendidas, podri-
decretar el secuestro provisional si, a su juicio, es necesaria
la providencia;

III.- E1 auto que ordene el secuestro determinari la-
cantidad por la cual deba practicarse;

IV.- El1 Presidente de la Junta dictara las modalida--
des a que se sujetari el secuestro, y cuidaréd que no se suspen-
da o dificulte el desarrollo de las actividades de las empresas
o egstablecimientos; y

Y.~ El mismo Presidente, cuando lo juzgue convenien--
te, podrd exigir fianza, cuyo monto determinari, para garanti--

zar los dafios y perjuicios."
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En este articulo encontramos que el solicitante deter
minarid el motno de lo demandado, cuestidn que no se encontraba-
contemplado en la Ley Federal del Trabajo de 1931; y rendird --
las pruebas que juzgue conveniente para acreditar la necesidad-
de la medida, lo que se hace para evitar posibles abusos en la-
tramitacién de los'mismos Y que continta ;stableciendose desde-
la Ley de 1931.

En cuanto a la fraccidn segunda del precepto antes ~-
mencionado encontramos que el Presidente de la Junta, tomando -
en consideracién las circunstancias del caso y las pruebas ren-
Ggidas, podra decretar el secuestro provisional si, a su juicio,
es necesaria la providencia, esta norma para dictar’ el secues--
tro provisional, no varia en la presente Ley, a excepcién de ~-
que en la Ley Federal del! Trabajo de 1931, el demandante debe--
ria comprometerse a presentar su demanda dentro de las veinti--
cuatro horas siguientes a que solicitara la providencia caute~-
lar, misma que como ya hemos vistg la tramitacién se harad a par
tir de que la demanda se presente y en ella sea solicitada la -
providencia cautelar, o bien en forma posterior, quedando de i-
gual forma a criterio del Presidente de la Junta el dictar o -
no la misma.

En cuanto a la fraccidén tercera del articulo en comen
to, encontramos que es8 totalmente nuevo, en virtud de que la --

Ley de 1931 no 1o contemplaba ¥ en la Ley de 1970, ya se esta--
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blece que el auto que ordene el secuestro provicional determina
ré'el monto por el cual deba practicarce el secuestro solcititg
do.

En cuanto a la fraccién cuarta de este articulo eg -~
también completamente nuevo, en virtud de que el Presidente de-
la Junta dictard las modalidades a que se sujetard el secueg--~
tro, y cuidard que nos se.suspenda o dificulte el desarrollo de
las actividades de las empresas o establecimientos, lo cual es-
bastante positivo, en virtud de que si el secuestro provisional
puede causar dafiogs y perjuicios a la empresa, en cuanto a su ~-
p?;étigio,-més se causarfan si con el secuestro provisional se-
alterara o dificultara el desarrollo de las actividades de la -
empresa o establecimiento sujeto al mismo.

En lo relativo a la fracecidén quinta del articulo en -
comento encontramos que 2l Presidente de la Junta, cuando lc -~

vjuzgué-conveniente, podra exigir fianza, cuyo monto determina--
rd , para garantizar los dafios y perjuicios; la fianza y el mon
to de la misma se deja completamente al arbitrio del Presidente
de la Junta, aunque como cita el maestro Alberto Trueba Urbina,
no se exigfa por regla general, por tratarse de una accibn que-
frecuentemente intentaban los trabajadores y casi siempre se en
contraban imposibilitados para otorgaggg; la fianza y la fija--

cién del monto, vienen apareciendo en la Ley desde 1931, en ma-

teria de trabajo.

(41) Gtra citada, pégima 556.
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Ahora bien, en cuanto a lo establecido por el articu-
1n B27, que & la letra dice:
"La providencia se llevara a cabo aln cuando no esté-
presente la persona contra quienjse dicté. El propietario de-

los bienes secuestrados serd depositario legal de los mismos, -

. '

sin necesidad de que acepte el cargo ni proteste desempefiarlo.’

En lo relativo a la primera parte de este articulo en
contramos que es nuevo, la Ley de 133!l no 1lo contemplaba,‘y con
ello podemos ver que atn cuando no esté el demandado o la perso
na en contra de la cual se dicté la providencia, esta se lleva~
rd4 a cabo, basta que le sea notificado el hecho de que gse le ~=-
han embargado provisionalmente sus bienes, para que éste no pue
da disponer de los mismos. En cuanto & la segunda parte del -
presente articulo, es una transcripcidn fintegra de la Gltima ~-
parte del articulo 560 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
en donde encontramos que el depositario de los bienes secuestra
dos es el propietario de los mismos, sin necesidad de que exis-
ta el formulismo de aceptacidén y protesta del cargo.

Encontramos respecto del secuestro provisional otro =~
articulo que es completamente nuevo en relacidén con la Ley de =~
1931, siendo éste el articulo 828 que a la letra dice:

"Si él demandado constituye depbsito u otorga fianza-
bastante, no se llevara a cabo la providencia cautelar, o se le

vantard la que se haya decretado."
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Con este articulo se entiende que 8i ¢l demandado ga-
rantiza con depbésito o fianza «1 monto de lo demandadeo, con lo-
cual se garantizari el buen cumplimiento del posible laudo de -
condena que se¢ pudiera dictar en su contra durante la tramita--
cién del juicio, esta no se decretarid y si ya se hubiere decre-
tado, la misma se levantari; mids la pregunta serfa cen qué mo--
mento ;1 demandado se enterard de que existe trabado el secues-
tro provisional sobre sus bienes, como para que pueda evitar --
que se lleve a cabo la traba del mismo, al otorgar la fianza o-
el depésito?, esto es contradictorio éon lo establecido por el-
artfcuio 823 en su tiltima parte que a la letra dice "en ninglin-
caso se pondré la solicitud en conocimiento de la persona con--
tra quien se pida la pronvidencia.", siendo la notificacién del-
secuestro cuando el demandado se entera de la providencia, lo -
que quiere decir que s8i el demandado otorga fianza o depdsito,-
se podrd levantar la providencia ya trabada sobre sus bienes, -~
més'en ningin caso podr& evitarlo cuando ya hay mandamiento en-
virtud de que la providencia segin lo preceptuado por el artfcg
lo 827 en su primera parte nog dice que la providencia se lleva
rd a cabo aln cﬁando no esté presente la persona contra quien =~
se dicté.
Asimismo encontramos que existe un dltimo articulo al
respecto, mismo que también es completamente nuevo en la Ley, -

ya que no era contemplado en la de 1931, siendo éste articulo -
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el 829 y que a la letra dice:
' "La ejecucidén de las fianzas por los dafios y perjui--
cios que origine el secuestro, se tramitard en forma incidental
ante el Presidente de la Junta."
Con este artfculo se entiende que cuando se solicite-
que se haga efecti;; la fiénza otorgada pér el demandado en el-
juicio, porque el mismo ha causado daflos y perjuicios al actor-

la ejecucién de las fianzas se tramitard en forma incidentdl y-

ante el Presidente de la Junta que conocidé del juicio,
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4.2. EL ARRAIGO.

El arraigo que como he mencionado en capitulns ante--
riores o8 el que dicta ¢l Presidente de la Junta de Concilia~-~
cidén y Arbitraje, con =L fin 4e gue una persona permanczca en -
un lugar determinado en tanto se resuelve el juicio en el que -~
ha sido demandado, a fin de gue responda de las resultas del --
juicio.' Para el maestro Alberto Trueba Urbina,"s1 arraigo tis
ne por objeto asegurar la comparecencia del demandado en juicio
y las consecuencias juridicas del laudo, o sea garantizar sug =~

(42)
resultas."”

El arraige en la Ley Federal del Trabajo de 1970, tie
ne.su fundamento en lo dispuesto por el articulo B22 en su frac
ni6n I que a la letra dice:

" Los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, a peticidén de parte, podrén decretar las siguientes -~
providencias cautelares:

I.- Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u o-
culte la persona contra quien se entable o se haya entablado u-
na demanda; y

- Ile=- o0

El arraigo, al igual que el secuestro provisional po-
dré ser solicitado en la demanda o posteriormente, debiéndose -
tramitar en el primer caso antes del emplazamiento y en ¢l se--

gundo caso por cuerda separada, de conformidad con lo estableci

(42) Gtra citada, pigina 554.
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do por el articulo 823 ya transcrito al fnicio del presente ca-
pitulo.

Ahora bien, el articule 824 de la Ley en comento esta
blece:

"El arraigo se decretard de plano y su efecto consis-

[ g '

tird en prevenir al demandado que no se ausente del lugar de su
residencia sin dejar representante legitimo suficientemente ing
truido y expensado," )

De este articulo se desprende que el arraigo serd de-
cretado de plano, previniendo al demandado para que nos se au-~-
sente del lugar de su residencia sin dejar representante legiti
mo suficientemente instrufdo y expensado, debiendo ser instruf-
do conforme a derecho y las expensas deberédn ser reales, consis
tentes en garantiss reales, mas la Ley presenta una laguna, al-
no manifestar que la finalidad del representante, es decir, se-
ra dUnicamente para que lo represente en el juicio, o bien, para
que lo represente en juicio y resﬁonda de las resultas del jui-
cio, cuectidén que deberfia ser subsanado y adicionado el presen-
te articulo.

En relacién a la Ley Federal del Trabajo de 1931, en-
contramos diferencias como es el que el articulo 562 de dicha -
Ley contemplaba el hecho de que al solicitar se decretara el a-
rraigo, la persona que lo solicitara debia presentar dos testi-

gos que declarardn a ciencia cierta sobre el hecho o necesidad-
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de que se decrstara el arraigo solicitade, asi come corprometer
se‘a'presentar la demandas dentro de las veinticuatrs horas gi--
guientes a que presentara la solicitud, yaz con la Ley de 1370,
esto desaparece por la forma en que la solicitud de arraige pue
de ser solicitada. Asimismo a diferencia de lo estahlecido en
el art?culo 524 de la lLaey de 197G, el articuln 563 de la Ley de
1831 establecia que si de las declarauciones de log testigos apa
rec{a comprobado el hecho, es decir la necrcsidad que motiva al-
solicitante de la peticidén de arraigo, a juicio de la Junta, --
més no del Presidente de la misma, se declaraba sujeto al arrai
go al demandado, ya con la Ley de 1970, el arraigo se decreta -
de plano, y anteriormente z5lo procedia de esta forma cuando el
arraigo era sonlicitado al entuablar lz demanda o bien después --
que la misma se encontrarid en tramite. En la Ley de 1973, la-
declarcién de arraigo se concrestaba a ordenar al denandado que-
no se ausentara del lugar de la controversia, si no dejaba apo-
derado con las autorizaciones y expensas necesarias para respon
der del resultado de la misma, ya en la Ley de 1970 se cecreta-
de plano y con el mismo efecto, con la salvedad de que ya he ex
presado con anterioridad respecto del representante legitimo,

Mas encontramcs que en la Ley de 1970 exigte un arti-
culorque puede ser considerado la excepcidn al articulo 824 ya~
transcrito y lo es el articulo 825 que a la letra dice:

“No procederd el arraigo cuando la persona contra ---
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quien se pida sea propietaria de una empresa establecida."”
Este articulo puede ser considerado una excepcién pa-
ra el arraigo, por el hecho de que si la empresa en contra de -~
la cual se solicita el arraigo es una empresa ya establecida, -

dificilmente podrd desaparecer y no responder a las resultas --

L4 '

del juicio.
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CAPITULO V
LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES EN LAS REFORMAS DE 1980 A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y SU ACTUAL VIGENCIA.

Las providencias‘cautelares en las reformas realiza--
das a la Ley Federal del Trabajo de 1980, sufren una transforma
cién no tan radical a las sufridas en 1970, pero si importan---
tes, pﬁes cada vez la Ley va tomando una tendencia especial y -
diferente a la materia civil, cada vez se torna mas social.

La idea del legislador al reformar nuevamente la Ley-
‘Federal del Trabajo, es la de fortalecer las providencias cauie
1a§es‘ébﬂ,§1 fin de que se alcance plenamente su finalidad en -~
beneficio de los demandantes que pruebeh‘oportunamente sus dere
chos, coﬁb lo vemos eﬁ la exposicidén de motivos de. la reforma--
proceqal del trabajo, que al efecto manifiesta:

"Ha sido propésito fundamental del actual gobierno, -
implantar una administracién eficaz para organizar el pais, que
contribuya a garantizar institucionalmente la eficacia, la con-
gruencia y la honestidad en las acciones piblicas. Cuando so-
ciedhdes.como la nuestra crecen répidamente la prestacién de --
los sqrvicios,'queda m;dificada en calidad. En materia de jus
ticia tiene que haberla en plenitud, de 19 contrario la pobla--
cién vive en desconcierto, lo que resulta.incongruente con los~
principios esenciales que a si misma se ha dado, requiriéndose-

nuevas normas que contribuyan a que la administracién de justi-
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cia cumpla con los objetivos que le ha impuesto el articulo 17-
constitucional y que es responsabilidad de los tribunales.

El derecho es la norma de convivencia por excelencia.
Las normas que rigen al proceso{'para alcanzar la justicia, de-
ben obligar a la eficiencia. No basta con la posible aplica~-
cién de una norma:ltambién es menester q&e ello se haga con jug
ticia; y es necesario que se nombre con apego al derecho con --
rectitud y que se haga con oportunid;d. porque la misma expe~r~—-.
riencia histdérica ha demostrado que la justicia que se retarda-
es justicia que se deniega.

El pais se encamina con rapidez hacia estadios supe--
riores de desarrollo y los problemas por el desequilibrio entre’
los sectores y la poblacidén requeriran solucionarse; ésto, con=-
una poblacién geométricamente creciente, hace imperativo reno--
var y establecer formulas para afrontar los problemas que se su
citen, bédsicamente la demanda de mds y mejores servicios, que -
se extiendan en calidad pero resﬁondan a exigencias masivas.

El esfuerzo debe concentrarse en evitar que los con--
flictos presentados ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
se rezague y ademas, procurar que lleguen puntualmente a la ci-
ta con la justicia; de lo contrario las circunstancias podrian-
ser avasalladoras, y la recuperacidn exigird cada vez esfuerzos
superiores a los que se requieren ahora.

El préyecto que presento .a la consideracidn del poder
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legislativo procura ofrecer mis claridad en la egtructura proce
sai, para 1o cual se incluyen hipétesiz normativas tendientes a
la celeridad; ~liminando etapas y actos procesales que en nada-
alteran la e¢quidad juridica de las partes. hsf, Be actualiza-
con la regulacién del cumplimiento de las obligaciones de capa-
citacidn y adistramiento y de seguridad e higiene; la elimina--
cién del capftulo de recusaciones, substituyendolo por los impe
dimentos y excusas; se introduce un capitulo sobre la acumula~-
cién en los procesos de trabajo; se incluye la intervencién de-
la Procuradurfe de la Defensa del Trabajo en los casos de falig
c{éienﬁo dél trabajador actor; se regula con mds amplitud y pre
cisibén en el capitulo de pruebas donde se incluye la de inspec-
ciébn, subsanando asi una omisién de la lLey actual; se dan nue=--
vas normas relacionadas con 2l ejercicioc del derecho de huelga,
evitando el trémite de emplazamiento cuando ya exista un contra
to colectivo depositado anteriormente y aplicable a la empresa;
asf{ como prérrogas excesivas; se incluyen las excepciones a fa-
vor de los créditos de interés social y fiscal, para que puedan
hacerse efectivos en el periodo de prehuelga, sin perjuicio de-
que el patrén sea depogitario de la empresa © establecimiento a
fectado por la huelga.

Se acentdan los principios de oralidad e inmediatez -
gue generalmente se encuentran estrictamente vinculados. Su -

origen &n realidad es muy antiguo y solamente la compleja evolu
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cidén d= los procedimientos civiles y mercantiles en los Gtlimos
siglos, hizo prevelecer marcadamente la tdctica escrita y el re
lativo distanciamiento entre los juzgadores y las partes. Des
de luego que ningin sistema es ﬁ&ramente oral o escrito; pero -
en cualquier caso es un hecho nacional e internacionalmente ad-
mitido, que en el proceso laboral debe predominar la oralidad e
inmediatez, ya que tales principios gimplirican el curso de los
juicios'y permiten a los tribunales apreciar mejor 1los razona--
mientos de las partes y el valor real de las pruebas desahoga--
das. Sin embargo, del sistema mixto se conserva todo aquello=-
conveniente para dar firmeza a la secuela del procedimiento y -
para que, en el caso de impugnacién de las resoluciones por la~
via de amparo, los tribunales competentes dispongan de expedien
tes bien integrados, lo cual les permitan reconocer claramente-
el desarrollo del proceso.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tendrédn la o--~
bligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor-
economia, concentracién y sencillez del proceso, Estos princi
pios se encuentran relacionados con los de oralidad e inmedia--
tez, atin cuando no pueden considerarse como equivalentes,

El procedimiento predominantemente escrito tiende a -
desarrollarse con lentitud y en mGltiples etapas, lo que puede-
propiciar el considerable alaragamiento de los juicios, Por -

esta causa, la iniciativa propicia la economfa procesal y la --
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concentracién en el mayor nimero de actos de las diligencias ~--
qué deban practicarse, todo ello sin mennscabo de gque se Cume--=
plan las formalidades esenciales del procedimiento.

Se establece que 'lag Juntas deberan dictar sus resoluy
ciones en consecuencia, subsanando la demanda deficiente del --
trabajador en los términos previstos en la ley. En la disposi
cién relativa se involucran dos importantes principios procedi-
mentales que ameritan un comentario: Los de libre apreciacién-
de las pruebas y de igualdad de las partes en el juiclio.

Los sistemas de evaluacidn de las pruebas han sufrido
nuﬁeroéos cambios en la historia del Derecho; entre dichos cam-
bios se encuentran la apreciacidén de las pruebas en conciencia-
y el determinar un valor preestablecido para cada prueba desaho
gada, cumpliendo con las formalidades legales s«fialadas en los-~
ordenamientos respectivos.

Es 16gico que los procedimientos laborales, impregna-
dos de_alto contenido social, conviertan el proceso en una se-~
cuencia de actos de cardcter participativo, en que todoce aque-~
llos que intervienen deben buscar no tanto una verdad formal, -
basada en pruebas estrictamente tasadas, sinc un auténtico acer
camiento a la realidad, de manera que al impartirse justicia en
cada caso concreto, se inspire plena confianza a las partes en-
conflicto y, lo que es mids importante ain, se contribuya a man-

tener la paz social y la estabilidad de las fuentes de trabajo.
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Por esta razén en la Iniciativa se consefva el sistema adoptade
en el Derechc del Trabajo Mexicano el que se fortalece y refuer
za, a través de un sistema probatorio que facilita a las Juntas
la libre apreciacidn de las pruebas ofrecidas y examinadas du~=-
rante el juicio, ya que estas se han rendido en la forma mis -~
completa posible, con base en un articul;dc que evita las lagu-
nas, ante las cuales con frecuencia 163 tribunales se veian o--
bligados a no tomar en cuenta en los laudos hechos que podrfan-
influir considerablemente en su contenido.

La igualdad de las partes en el proceso es un impor--
tante principio juridico que se conserva a través del articula-~
do propuesto. Pero esta declaracidén no serfia suficiente si al
mismo tiempo no se hicieran los ajustes necesarios, que la expe
riencia de los tribunuales sugiere, cen el propésito de equili--
brar realmenté la situacidén de las partes en el proceso, de ma-
nera particular subsanando, en su caso, la demanda deficiente -
del trabajador para evitar que, por incurrirse en ella en algu-
na falla técnica con base en la lLey y sus Reglamentos, el actor
perdiera derechos adquiridos durante la prestacién de sus servi
cios los que tal vez constituyen la mayor parte de su patrimo--~
nio, o bien la posibtilidad de ser reinstalado en su trabajo y -
continuar laborando donde mejor pueda desempeiiarse.

Subsanar las deficiencias de la demanda, c¢on la moda-

lidades que establece la Iniciativa, constituye una innovacidn-
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en el procesa laboral, pero no necesariamente en nuestro siste-
ma juridico, La propia Constitucién Federal 1a establene on -
su artfculo 107 en el juicio d= amparo y lo hace fundamentalmen
te en la 4reas relacionadas con el Derecho Social. Por sau par
te, la Ley de Amparo desarrolla estos preceptos con mayor ampli
tud y hace valer la precaucidn del legielador por la adecuada -
defensé de los derechos de las clases obrera y campesina; al re
glamentar el amparo en materia agraria, ordena al juzgador que,
cuando sea necesario, efectie una serie de actos gue tiendan a-
la mAs completa defensa de los derechos de los ejidos, comunida
deé{ ejidatarios y comunerns, Es as{ como los principios de -
Dérecho Sncial influyen sobre log principios del Derecho Proce-
sal de carécter plblico, sin forzar su aplicacidén ni apartarse-
de los preceptos constitucinonales, precisamsnte porque tienen -
el rmismo objetrive: El imperio de una verdadasra justicia que im
parta su proteccién a quien tenga derecho a ella, independiente
mente de los recursos de gue disponga para obtenerla.

De este modo el trabajador no estard expuesto a que, -
en el caso de tener que interponer una demanda de amparo, se en
cuentre en la situacién de un agraviado que, por haber incurri-
do desde su escrito inicial en omisiones o deficiencias graves-
que no le fueron sefialadas oportunamente por la Junta ante la -
que promovié, obtenga un laudn desfavorable, a causa de una preg

sentacidén defectuosa de sus pretenciocnes; y no por violaciovnes-
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manifiestas de la ley durante el proceso, que lo hubieran deja-
do sin defensa. No se pretende con esta institucidn darle la-
razdn a quien no la tiene, sino hacerle justicia a quien tiene-
derecho a ella, con estricto apego a esta ley.

Se faculta a las Juntas para corregir cualquier irre-

- ’

gularidad u omisién que encontraren en el proceso, para el efec
to de regular el procedimiento; esta atribucién, cuyo ejercicio
puede ser de indudable utilidad para lograr que el procedihien—
to se desenvuelva en todas sus fases ajustdndose al cauce que -
le seflalen los preceptos legales, no lesiona los principios de~
seguridad e igualdad de las partes, pues el articulo 686 dispo-
ne que al actuar de este modo, las Juntas no podrédn revocar sus
propias resoluciones; adem&s la regularidad y buena marcha del-
proceso es en beneficio de todas las partes y no de alguna de ~
ellas en particular.

Se establece también en el capitulo correspondiente a
los principios procesales, que en las actuaciones no se exigira
forma determinada; tal disposicidén se encuentra en armonia con-
la sencillez que debe caracterizar al proceso del trabajo. -
Sin embargo, el desterrar cierta solemnidad y rigidez en el pro
cedimiento, no implica que éste se desarrolle en forma anirqui-
ca y superficial. Los tribunales son Organos integrados por -
conocedores del Derecho, y las partes en cualquier caso deben -

ajustarse a las norams que rigen el cursoc de los juicios labora
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les, dasde Ja demanda hasta el aludn que resuelva =] conflicto,
por lo que tendrdn que llenar un minimo de requisitos legales -
que daran unidad y congruencia a todo el procedimiento.

Finalmente, en el capftulo de principins procesales, -
se estipula que las autoridades administrativas y judiciales es
t&n obligadas a auxiliar a las Juntas de Conciliacién y a las -
de Conciliacién y Arbitraje, lo que es una consecuencia légica-
de la unidad de accién y de objetivos que caracteriza al Estado
y que se expresa, entre otras formas, en la adtuacién coordina-

da de sus diferentes 6rganos.

Capitule XV
PROVIDENCIAS CAUTELARES

En el capitnlo YV se regula lo relativo a lac provi--
dencias cautelares, Es frecuente que al solicitar el actor 1la
ejecucibn de un laudo favorable, no encuentre bienes suficie¢n--
tes para hacer efectiva la condena; esta situacién se registra-
con preocupante frecuencia en los juicios laborales; para evi--
tarlo la ley establece actualmente medidas que en la prictica -
se han revelado insuficientes, por ello en la Iniciativa se com
pletan y fortalecen estas providencias a fin de lograr que su -
objeto se alcance plenamente en beneficio de los demandantes --
que prueben oportunamente sus derechos.

Para que g2 decrete un secuestro provisional de bie--
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nes, el Presidente de la Junta tomard en consideraciédn, al fun-
da} el auto, las circunstancias del caso y las pruehas rendidas
por la parte solicitante y sdlo decretard la providencia caute-
lar si lo considera necesaéio. Podrd exigir el otorgamiento -
de fianza para garantizar los posibles dafios y perjuicios asi--
mismo, deberd dictar laos medidas a que se sujetard el secuestro
a efecto de que no se suspenda el desarrollo de las actividades
de la empresa o establecimiento; requisito que responde al inte
rés social que debe predominar en las disposiciones laborales,-~
para evitar, siempre que sea posible, que los fendmenos de pro-
du;biéﬁ y @restacién de servicios, sufran una innecesaria inte-
rrupcién. El artfculo 862 considera como invariablemente nece
sario el secuestro provisional, cuando el solicitante compruebe
que el demandado tiene diferentes juicios judiciales y adminis-
trativos promovidos en su contra, ante distintos tribunales, to
mandd en cuenta su cuantia."

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo de 1980, conti
nia precisando s6lo dos clases de providencias cautelares y al-
efeéto_el articulo 857 establece:

'

"Los Presidentes de las Juntas de Conciliacidén y Arbi
traje, o los de las Especiales de las mismas, a peticién de par
te, podrén decretar las siguientes providencias cautelares:

I.- Arraigo, cuando haya temor de que se ausente u o-

culte la persona contra quien se entable o se haya entablado u-
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na demanda; y

Il.- Secuestro provisional, cuando sea necesario ase-
gurar los, bienes de una persona, empresa o establecimiento,"

Este artficulo es casi copia del artfculo 822 de la --
Ley Federal del Trabajo de 1370, s86lo que ademls se adiciona en
cuanto a que los Presidentes de las Juntas Especiales de Ccnci-
liacién y Arbitraje, a peticién de parte, podrédn también decre-~
tar providencias cautelares.

Asimismo, el artfculo 858 establece la tramitacién de
las providencias cautelares y al efecto manifiesta:

fLas providencias cautelares podrén ser solicitadas -
al presentar la demanda, o posteriormente, ya sea que se formu-
len por escrito o en comparecencia. En el primer caso, se tra
mitardn previamente al emplazamiento y en el segundo, por cuer-
da separada. En ningin caso, se pondrd la solicitud en conoci
miento de la persona contra quien se pida la providencia."

Este articulo que establece la tramitacién de las pro
videncias cautelares sdlo cambia en cuanto a la redaccifén del -
mismo, en relaciénm con la Ley de 1970, motivo por el cual en la
actualidad las providencias cautelares pueden ser solicitadas -
por el actor al presentar la demanda, o bien posteriormente, ya
sea que la solicite por escrito o en comparecencia; cuando la -
Q;ovidencia se solicite al presentar la demanda, ésta se trami-

tard previamente al emplazamiento, y se solicitard la misma du-
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rante la2 tramitacidn del procedimiento, 'su tramitacién serd por
cuerda separada; y en ningln caso dicha solicitud se pondra en-
conocimiento de la persona contra quien se solicite la providen
cia. ”

La Ley en cuanto al concepto de -providencias cautela-
res omite dar angno, motivo por el cualldeade mi muy personal-
punto de vista concidero que se deberia incluir una definicidn-
sobre las mismas tal como la siguieﬁte: )

"Las providencias cautelares son las disposiciones --
que a peticibén de parte el Prgsidente de la Junta de Concilia--
cidn y Arbitraje dicta, al inicio o durante la tramitacidén del-
procedimiento en ejercicio de su facultad ejecutivd o de ejecu-
cidén, a fin de garantizar el buen cumplimiento de un derecho, -
hecho valer en la demanda, o el . efective cumplimiento de un po-
sible laudo de condena que 3¢ dicte en el juicio, cuando haya -
temor de que el demandado se ausente del lugar de su residencia
o bien dilapide u oculte los bienes de su propiedad, en los gque
se pueda hacer efectivo dicho laudo, causando dafios y perjui---
"cios al titular de la accién."

Asi con un concepto de 1o que sean las providencias -
cautelares, tener establecido en la Ley su concepto, fin y for-
ma de tramitacidn obteniendo un panorama general de las mismas-

dada su importancia y necesidad de aplicacidén en la acutal gi--

tuacifén econdémica y sorcial por la que nuestro pais atraviesa.
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5.1, EL SECUESTRO PROVISIGNAL.

En cuanto al cecuestro provizionazl) cncontrameos que la
Ley nos da la forma en que debe tramitarse, y cuando procede la
tramitacién del mismo, mi&s no nos proporciona un concepto del -~
mismo, por lo que considerando dicha laguna por secuestro provi
sional me permito decir que es : "El depbésito judicial por em--
bargo de bienes o medida de seguridad que puede dictarse en Jui'
cio a fin de prevenir los daflos y perjuicios que el deudor pu--
diere ocacionar al titular de una accién en su contra, cuando o
culte o dilapide los bienes de su propiedad, en los que se pu—-~
diera hacer efectivo el laudo dictado en el juicio.”

. Ahora bien, en cuanto a la tramitacién del mismo el -
articulo 861 de la Ley Federal del Trabajn de 1980, al respectn
establece 1o siguiente:

"Para decretar un secuestro provisional se observaran
las normas siguientes:

I.- El solicitante determinard el monto de lo demanda
do y rendird las pruehbas que juzgue conveniente para acreditar-
“la necesidad de la medida;

II.- El1 Presidente de la Junta, tomando en considera-
cién las circunstancias del caso y las pruebas rendidas, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la en que se solicite, -
podra decretar el secuestro provisional si, a zu juicio, es ne-

cesaria la providencia;
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I11I.- El auto que ordene el secuestro determinard el-
monto por el cual deba practicarse;
1V.- El Presidente de la Junta dictaréd las medidas a-
que se sujetari el secuestro, a efecto de que no se suspenda o-

dificulte el desarrollo de las actividades:de la empresa o esta

-
[

blecimiento.™

En cuanto a la fraccién primera del precepto transcri
to no hay ninguna diferencia entre la Ley de 1970 y la actual,-
el solicitante del secuestro provisional ser& quien determine -
el monto de lo demandado y rendird las pruebas que juzgue conve
niente para acreditar la necesidad de que la medida se dicte.

En relacidén a la fraccidén segunda del mencionado pre-
cepto encontramos que en su primera parte el Presidente de la -
Junta, tomande en consideruacién las circunstancias del caso y -~
las pruebas rendidas, dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a la en que se solicite, podréd decretar el secuestro provi-
sional si, a su juicio, es necesaria la providencia, Esta ~---
fraccidén es casi una transcripcién de la fraccién segunda del -
articulo 826 de la Ley de 1970, a excepcién de que en la Ley -~
actual se le d& un término de veinticuatro horas al Presidente-
de la Junta para que después de anélizar las circunstancias del
caso y las pruebas rendidas por el solicitante, decrete el se-~-
cuestro provisional, si a su jJuicio hay necesidad de decretar--

la, anteriormente eran las mismas circunstancias, sin el térmi-
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no de veinticuatro horas para decretarlo, y si tomamos en cuen-
ta que la misma Ley Federal del Trabajo dispone que el procedi-
miento laboral debe ser expedito, este término, es un paso mds-
que la Ley d& para obtener la expedita aplicacidn de la misma,

En lo relativo a la fraccidn tercera encontramos que=
la dnica diferencgé existente entre la Léy de 1970 y la actual-
es el término de monto utilizado en la Ley actual y no asi el -
de cantidad utilizado en la Ley de i970, al establecer la'frac-
cién en comento que el auto que ordene el secuestro determinard
el monto por el cual deba practicarse, observAndose que la palg
bra méas aporpiada o correcta es la de monto.

En cuanto a la fraccidén cuarta del precepto en cues-;
tién encontramos que independientemente de que el texto cambia-
inicamente en cuanto a dos conceptos al manifestar que el Presi
dente de la Junta dictard las medidas a que se sujetara el se--
cuestro y no as{ como establecia la Ley de 1970 al disponer que
el Presidente de la Junta dictaré las modalidades a que se suje
tard el mismo, siendo desde mi muy personal punto de:vista co--
rrecta la expresidén de la Ley actual, mads la segunda diferencia
estriba en que la Ley de 1970 establecia que el Presidente de -
la Junta al dictar las modalidades a que se sujetaria el secueg
tro, cuidaria de que no se suspendiera o dificultara el desarro
llo de las actividades de las empresas o establecimientos y la-

Ley actual dispone que el Presidente de la Junta dictard las me
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didas a que se sujetard el secuestro, a efecto de que no se sus
penda o dificulte el desarrollo de las actividades de la empre-
sa o establecimiento, lo cual ya no constituye un cuidado, sino
una obligacidén para el Presidente de la Junta el que no se afec
te el desarrollo de las actividades de la empresa o estableci--
miento que quede sujeta al secuestro,

4 Con las reformas de 1980, se suprime la fraccidn V --
que contemplaba el articulo 826 de la Ley de 1970, mediante la-
cual el Presidente de la Junta, cuando juzgara conveniente po--
dia exigir fianza, cuyo monto él1 mismo determinaba, con el fin-
de:garéntizar los dafios y perjuicios, y como expresé en el capi
tulo que antecede, en general, dicha fianza no se fijaba, en --
virtud de que el solicitante generalmente era el trabajador y -
no se encontraba en posibilidad de otorgarla, motivo por el cu-
al a mi humilde criterio considero esa fué la razdén para supri-
mir dicha fraccidn.

Ahora bien, continuando con la tramitacién del secues
tro provisional, el articulo 862 de la Ley en comento, a la le-
tra dice:

"En el caso d; la fraccién II del articulo anterior,-
se considerari necesaria la providencia, cuando el solicitante-
compruebe que el demandado tiene diferentes juicios o reclama--
ciones ante autoridades judiciales o administrativas promovidos

por terceros en su contra y gue por su cuantia, a criterio del-
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Presidente, exista riesgn de insolvencia.”

La fraccidén segunda a que se hace mencién «ntablece -
que el Presidente de la Junta, tomando en consideracién las cir
cunstancias del caso y las pruebas rendidas, dentro de las vein
ticuatro horas siguientes a la en que se solicite, podr& decre-
tar el secuestro provicgional si, a su juicio, es necesaria la -
providehcia; lo que quiere decir que si el solicitante manifies
ta al pedir se decrete el secuestro provisional y comprueba gque
el demandado tiene diferentes Jjuicios o reclamaciones ante auto
ridades judiciales o administrativas promovidos por terceros en
su ‘contra j que por la cuantia de los mismos exista riesgo de -
insolvencia, a criterio del Presidente de la Junta, ésta serd -
considerada como necesaria y se decretara el secuestro solicita
do.

Este articulo es completamente nuevo, ya que no habfa
sido considerado éste precepto en ninguna de las leyes anterio-
res,

Cintinuando con €l articulado de la Ley Federal del ~
_Trabajo de 1980, respecto al secuestro provisional, encontramos
que el articulo 863, establece lo siguiente:

"La providencia se 11dVara a cabo aln cuando no esté-
presente la persona contra quien se dicté. El propietario de-
log bienes secuestrados ser& depositario de los mismos, sin ne-

cesidad de que acepte el cargo ni proteste desempefiarlo, con -~
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las responsabilidades y atribuciones inherentes al mismo, obser
vaAndose las disposiciones de esta Ley en lo que sean aplica----
bles. En caso de persona moral el depositario lo sera el ge--
rente o director general o quien tenga la representacidén legal-
de la misma."

Este art?culo establece que aﬁn'cuando no este presen
te la persona contra quien se dicté la providencia, esta se lle
vard a cabo, quedando como depositario de los bienes secuestra-
dos el propietario de los mismos, sin necesidad de que se acep-
te y proteste desempefiarlo, con los efectos inherentes al mis--
mo, de conformidad con la Ley; y para el caso de que sea perso-
na moral en contra de la cual se dicte el secuestro Provisio—-—‘
nal, el depositario serd el gerente, director general o bien --
quien tenga la representacidn legal de la misma,

En cuanto a la primera parte del articulo en comento-
encontramos que es igual al articulo 827 de la Ley de 1970, que
establecia que la providencia se llevard a cabo aln cuando no -
este presente la persona contra quien se dicté, El propieta--
rio de los bienes secuestrados sera depositario legal de los --
mismos, sin necesidad de que acepte el cargo ni proteste desem-
pefiarlo; més la Ley actual continda diciendo a este precepto --
"con las responsabilidades y atribuciones inherentes al mismo,-
observandose las disposiciones de esta Ley en lo que sean apli-

cables. En caso de persona moral, el depositario lo sera el -
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gerente o director general o quien tenga la representacién le--
gal de la miasma.", es decir que aln cuando e! propietario de --
los bienes secuestrados sea depositario de los mismos y sin que
sea necesario el que acepte y proteste desempeflar su cargo, ten
dréd los mismos efectos conforme a la Ley; y para el caso de que
le sean secuestrados bienes a una persona moral, el depositario
seri qﬁien tenga la representacién.legal de la misma, pudiendo-
ser el gerente o director general, dependiendo de quien ejerza-
la representacién legal de la persona moral e inclusive podrd -
ser una persona distinta a la persona que desempefie dichos car=-
gos, si esta ejerce la representacién.

' Ahora bien, para el caso de que el demandado garanti-
ce el buen cumplimiento del laudo de condena que puede dictarse
en su contra, €1 articulo 864, dispone lo siguiente:

"Si el demandado constituye depGsitos u otorga fianza
bastante, no se llevarid a cabo la providencia cautelar o se le-
vantari la que se haya dictado.’

Este articulo es-completamente igual al articulo 828~
de la Ley de 1970, y en obvio de repeticiones me remito a dicho
articulo, comentado enle] capftulo IV que antecede.

Asimismo, encontramos que el articulo 829 de la Ley -
de 1970, fué suprimido, mismo que a la letra decia:

"La ejecucién de las fianzas por los dafios y perjui--

cios que origine el secuestro, se tramitarid en forma incidental
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ante el Presidente de la Junta."

Al desaparecer la fraccidn quinta del articulo 826 co
rrelativo al €61 de la Ley actual, en el que el Presidente de -
la Junta podia exigir fianza si a su juicio se debian garanti--
zar los dafios y perjuicios al dictar el secuestro provisional,-
este articulo se ;ﬁprime por no encontra; ya fundamento en la -~

Ley actual.
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$.2. EL ARRAIGO.

En relacién al arraigo, la Ley Federal del Trabajo, -
ne nos 48 un concepto de lo que es, considerando desde mi parti
cular punto de vista que al igual que ¢l secuestro provisional,
ésto es una laguna de la misma Ley, por lo que de conformidad -
con las raices de la palabra arraigo, se desprende que “El a---
rraigo és aquel que dicta el Presidente de la Junta de Concilia
cién y Arbitraje, con el fin de que una persona permanezca en -
un lugar determinado en tanto se resuelve el juicio en el que -
ha sido demandado, a fin de que responda de las resultas del -~
mismo. " !

Al efecto encontramos que la Ley, en este aspecto es-~
muy concisa, encontrando que el artfculo 859 a la letra dice:

"El arraigo ce decretard de plano y su efects ~onsiti
ra en prevenir al demandade que no se ausente del lugar de su -
residencia, sin dejar representante legitimo, suficientemente -
instruido y expensado."

En relacidn a este articulo, se puede aprecliar que es
exactamente igual al artfculo 824 de la Ley de 1970, y con ello
recordamos que en el capitulo que antecede comentaba que dicho-~
artficulo presenta una laguna que la Ley actual nc ha cubierto,-
en virtud de que no precisa si al dejar representante legitimo,
suficientemente instruido y expensado la persona a la que se le

ha decretado 21 arraigo, este serd unicamente para que lo repre
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sente en juicio, o bien para que lo représente y responda de --
las resultas del mismo, cuestién que no especifica la Ley.

Ahora bien, ¢qué sucede 8i urna persona sujeta a arrai
go, quebranta el mismo?, al efecto el articulo 860 establece -~
lo siguiente:

“La pers;na que quebrante el ar;aigo decretado serd -
responsable del delito de desobediencia a un mandato de aurori-
dad. Para este efecto, el Presidente de la Junta haréd la' de~-
nuncia respectiva ante el Ministerio Piblico respectivo."

Este articulo no encuentra correlativo en la Ley de -
1970, y es clara respectcv de la sancidén en que incurrirfa la -~
persona que quebrantara el arraigo decretado por el Presidente-
de la Junta, més este sélo se concreta a presentar la denuncia-
respectiva ante &l Ministerio Pablico correspondiente, por lo -~
que puede ser adicionado diciendo que ademis de responsable del
delito de descbediencia a un mandato de autoridad, éste deberi-
por algin medio coactivo, volver Al lugar en que fué objeto del
arraigo, a fin de que responda de las resultas del juicio enta-
blado en su contra, pues de otra manera podrfan quedar burlados
los intereses del actor al cual s6lo le interesa que se le haga
pago de las prestaciones que reclama, en virtud de que general-
mente es el trabajador el gque solicita la providencia cautelar,
y siendo éste el sostén de su familia, lo importante serd Gnica

mente el pago de lo reclamadec en su demanda.
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Asimismo, encontramos que en la ley Federal del Traba

jo de 1880, ya no fué inclufdo el articulo 825 de la ley de «~--
1970 que a la letra decia "No procederd el arraigo cuando la --
persona contra quien se pida sea propietaria de una empresa es-

tablecidaY ;porqué?, a mi humilde criterio. considero que ya no-

. ’

se incluyd, en virtud de que a pesar de que una empresa se en--
cuentre establecida, puede llegar el momento en que la misma de
saparezca, que ésta cambie de duefio ﬁe la noche & la mafiana o -
bien que se den los supuestos para poder dictar el arraigo en -
contra de una persona determinada, burlandec los derechos de los

trabajadores.
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CAPITULL VI
CONCLUSIONES
Primera.~ Desde la época del Derecho Romano, encontra
mos que fué necesario el crear alguna forma jur{dica para garan
tizar la ejecucidn de los laudos y sentencias mediante procedi-
mientos o actividades procesales previas al procedimiento o du-
rante ia tramitacién del mismo, en virtud de que ya desde esa -
época se encontraba el actor en el caso de que después de haber
seguido un juicio y obtener una sentencia o laudo a su favor, -
éste no podria hacerse efectivo en bienes del deudor, bien por-
qué ésfe se ausentara o por haber ocultado o dilapidado sus bie
nes.
Segunda.~ En virtud de que la actual Ley Federal del-
Trabajo, no proporciona concepto alguno sobre las providenciac-
cautelares, propongo para ser inclufda en la misma, la siguien-
te definicibn: -
"Providencias cautelares son las disposiciones que, a
peticién de parte, el Presidente de la Junta de Conciliacidn y-
Arbitraje dicta, al inicio o durante la tramitacidén del procedi
miento en ejercicio de su facultad ejecutiva o de ejecucidn, a-
fin de garantizar el buen cumplimiento de un posible laudo de -~
condena que se dicte en el juicio, cuando haya temor de que el-
demandado se ausente del lugar de su residencia o bien dilapide

u oculte los bienes de su propiedad, ¢n los que se pueda hacer-
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afectivo dicho laudo, causando daflos y perjuicics al titular de
la‘accién."

Tercera.~ En la Ley Federal del Trabajo de 1931, apa-
recen las providencias precautorias en materia laboral, ya sepa
radas del Derecho Civil, tanto en ¢l derecho positivo reglamen-
tario, como en la préactica, al quedar establecidas dentro del -
articuéldo de la Ley, pero aln, todavfa se percibe una notoria-
influencia civilista.

Cuarta.- En la Ley Federal del Trabajo de 1970, encon
tramos que las providencias precautorias cambian de nombre por-
el “de brov;dencias cautelareg, que aunque podemos considerarlos
cémo sindénimos, desde mi particular punte de vieta el nombre co
rrecto de las mismas es el de providencias cautelares.

Quinta.- El artfculo 859 de la Ley Faderal del Traba-
jo desde su aparicién en la Ley de 1970 y postericrmente en las
reformas procesales de 1980, adolece de una redaccidén incomple-
ta respecto al representante legitimo, en virtud de que la mis~
ma manifiesta que "El arraigo se decretard de plano y su efecto
consistira en prevenir al demandado que no se ausente del lugar
de su residencia sin dejar representante legitimo suficientemen
te instruf{do y expensado"”; dicho articulo no da la finalidad -~
del representante, dejando a la interpretacidén de cada persona-
s} éste serd Gnicamente para que lo represente en el juicio, o-

bien para que 1o represente y responda de las resultas del mis-
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mo; motivo por el cual dicho articulo debe ser adicionado, sub-
sanando dicﬁa laguna y mi rpopuesta al efecto es la siguiente:

"El arraigo se decretard de plano y su efecto consis-
tirad en prevenir al demandédo que no se ausente del lugar de su
residencia sin dejar representante legitimo lo suficientemente-
instruido y expensado, para que en su ausencia lo represente en
el juieio, debiendo estar autorizado para responder de las re--
sultas del mismo."

Sexta.- La Ley Federal del Trabajo, omite dar un con-
cepto respecto del secuestro provisional y al efecto propongo -
elisigﬁiente:

"El secuestro provisional es el depésito judicial por
embargo de bienes o medida de seguridad que puede dictarse en -~
Jjuicio a fin de prevenir los dafios y perjuicios que el deudor -
pudiere ocacionar al titular de una accidén en su contra, cuando
oculte o dilapide los bienes de su propiedad, en los que se pu-
diera hacer efectivo el laudo dictado en el juicio."

Séptima.-~ Asimismo, la Ley Federal del Trabajo omite-
establecer un concepto sobre arraigo, al efecto me permito pro-
poner el sigulente:

"El arraigo es aquel que dicta el Presidente de la -~
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, con el fin de que una perso-
na.permanezca en un lugar determinado en tanto se resuelve el -

juicio en el gque ha sido demandado, a fin de que responda de ~-



de las resultas del mismo."

Octava.- Respecto del articulo 864 de la Ley Federal-
del Trabajo y en relacién al 858, considero debe de adicionarse
debiendo decir gque si al momento en que se lleve a cabo la dili
gencia mediante la cual se decreta una providencia cautelar, la
misma o el auto qu; la decrete, le sera n;tificado al demandado
a efecto de que éste se encuentre en posibilidades de otorgar -

dep6sito o fianza para que Be suspenda la providencia dictada -

en su contra o bien se levante la ya decretada.
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PROVIDENCTIAS

1931
PROVIDENCLAS PRECAITORIAS

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1970 i
PROVIDENCIAS CAUTELARES

CAUTELARES"®

1980
PROVIDENCIAS CAUTELARES

Art. 560.- Los Presidentes de las —
Juntas Centrales y Federal, a peti—
cién de parte, podrén decretar, a su
Juicio, embargrs precautorics cuando
la parte que lo solicite proteste —
que presentard su demanda dentro de-
las veinticuatro haras siguientes a-
la en que haga su pramocidn, si rin-
de pnebas bastantes que demuestren-
1a necesidad de asegurar los bienes—
de la persona o personas a quienes —
pretenda demandar.  El Presidente po
dra, cuando lo estime necesario, exi
gir fienza, cuyo nonto fijard 61 mis
mo, para garantizar el resarcimiento
de los perjuicios que pudieren oca—
cicnarse a la otra parte. El propig
tario de los biencs embargados serd-
depositario legal de les mismos, sin
necesidad que acepte el cargo ni pro
teste desenpefiarlo,

Art, 822.~ Los Presidentes de las Jun—
tas de Conciliacién y Arbitraje, a peti
cifn de parte, podrdn decretar las si—
gulentes providencias cautelares:

1.~ Arraigo, cuando haya temor de que
se asente u oculte la persana contra -
quien se entable o se haya entablado u-
na demanda; y

I1.~ Secuestrv provisional, cuendo —
sea necesario asegmar los bienes de u-
na persona, enpresa o establecimiento.

Art, 8657.- Los Presidentes de las Jun
tas de Ooeiliacién y Arbitraje, o —
lee de las Especiales de las mismas,-
a peticitn de parte, podrdn decretar—
las siguientes providencies cautela—
res:
1.~ Arraigo, cuando haya temor de -
que se ausente u oculte la personi —
oontra quien se entable o se haya en-
tablado wna demanda; y

II.- Secuestro provisional, cuando-
sea necesario asegurar los bienes de-
wna persana, empresa o establecimien-
to.

Art, 561.- Ouando el reclamante con~
sidere que la persona contra la cual
va a dirigir su demanda, puede ausen
tarse, pedird a la Junta que la de—
clare sujeta a arraigo.

Art, 823,- law providencies cautela—
res ge solicitursin en la demonda, ya-
sea que se {ommile par escrito o en -
camparceencia, o pesterionmente, Bn-
el primar caso, se tramitarfn previe-

Art, 858,- Las providencies caitela—
res podrén ser solicitadss al presen-
tar la damenda, o posteriarmente, ya-
sea que se formilen por escrito o en-
comparecencia, En el primer caso, se
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1970

mente al emplazaniento y en el segundo,
par cuerda separada.  Fn ningn caso se
pondré la solicitud en conocimiento de-
la persona contra quien se pida la pro-

videncia,

1980

tramitarn previamente al enplaza—
miento y en el segundo, por cuerda -
separada. n ningin caso, se pondréd
la solicitud en conocimiento de 1a -
persona contra quien se pida la pro-
videncia.

Art. 562.- Para los efectos del arti-
culo anterior, el que promieva un a—
rraigo presentard dos testigos que de
clararén de ciencia cierta sobre el -
hechos a que se contrae el mismo y —
protestard presentar su reclamacidn -
dentro de las veinticuatro haras si—
guientes,

Art. 84.- £l arraigo se decretard de -
pleno y su efecto consistird en preve—
nir al demandido que no se ausente del-
lugar de su residencia sin dejar repre-
sentante lepitimo suficientemente ins—
trufdo y expensado,

Art. 859, El arreigo se decretars ~
de plano y su efecto consistird en -
prevenir al demandado que no se au—
sente del lugar de su residencia, —
sin dejar representante legitimo, su
ficientemente instruido y expensado.

Art. 563.- Si las declaraciones de —
los testigos apareciere comprobado el
hecho que motiva la peticién de arrai
g0, a juicio de la Junta se declarard
sujeto al mismo demandado.

Art, 825.- No procederd el arraigo cum
do la persona contra quien se pida sea-
propietaria de una empresa establecida,

Art, 860,- La persona que quebrante-
el arraigo decretado, serd responsa-
ble del delito de desobediencia a n
mendato de autoridad. Para este e—
fecto, el Presidente de la Junta ha-
rd la denuncia respectiva ante el Mi
nisterio Piblico respectivo.

Art, 564,- Cuando el arraigo se pida
al entablar una demenda o una vez —
presentada ésta, se decretard sin -
mis trémite.

Art, 826,- Para decretar un secuestro -
provisional se observarén-las narmas si
guientes:

I.- El solicitonte determinard el mon
to de lo demandado y rendird lag prue—

Art, 861.~ Para decretar un secues—
tro provisional se cbeervardn las —
romes siguientea:

L.~ El solicitante determinard el-
mnto de 1o demendado y rendiré las-
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bas que juzgue conveniente para acredi
tar 1a necesidad de la medida;

II.- El Presidente de la Junta, to—
mando en consideracion las cironstan-
cias del caso y las pruebas rendidas,-
podré decretar el secuestro provisioe
nal si, a su juicio, es necesaria la -
providencia;

IIl.- El auto que ordene el 58CUES-—
tro determinard la centidad por la cu-
al deba precticarse;

IV.~ El Presidente de la Junta dicta
ré las modalidades a que se sujetard -
el secuestro, y cuidard que no 86 sus-
penda o dificulte el desarollo de las
actividades de las enpresas o estable-
cinientos; y

V.- El mismo Presidente, cumdo lo -
Juzgue conveniente, podré exigir fisn~
28, cuyo monto determinard,, pare garen
tizar los dais y perjuicios.
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pruebas que juzgue conveniente para a
creditar la necesidad de la medida;

II.- El Presidente de la Junta, to-
mando en consideracidn las cireunstan
cias del caso y las pruebas rendidas,
dentro de las veinticuatro hares si—
puientes a la en que se solicite, po-
dré decretar el secuegtro provisional
si, a su juicio, es necesaria la pro-
videncia;

III.- El auto que ordene el secues-
tro determinard el monto por el cual-
deba precticarse; y

IV.- El Presidente de la Junta dic-
tard las medidas a que se sujetard el
secuestro, a efecto de que no se sus-
penda o dificulte el desarrollo de —
las actividades de la empresa ¢ esta-
hlecimiento.

Art. 565.- La declarecién de arrai-
£0 se concretard a ordenar al demen
dado que no se ausente del lugar de
la controversia, si no deja spodera
do con les sutorizaciones y expen—
sas necesarias para responder del .~
resultado de la misma.

Art, 827.~ La providencia se llevara a-
cabo ain cuando no esté presente la per
scna contra quien se dictd.  El propie-
tario de los bienes secuestrados serd -
depositario legal de los mismos, sin ne
cesidad de que acepte el cargo ni pro—
teste deserpetiarlo.

Art, 862.~ En el caso de la fraccidn-
IT del articulo anteriar, se conside-
raré necesaria la providencia, cuando
el solicitante comruebe que el demen
dado tiene diferentes juicios o recla
maciones ante autoridades judiciales-
o administratives pramovidos por terw
©eros en su contra y que por su cuan-
tfa, a'criterio del Presidente, exis-
ta'riesgo de ineolvercia,
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bes que juzgue conveniente para acredl
tar la necesidad de la medida;

II.- El Presidente de la Junta, to—
mendo en consideracidn las circunstan-
cias del caso y 1as pruebas rendidass,—
podré decretar el secuestro provisios—
ral si, a su juicio, es necesaria la -
providencia;

III.~ E1 suto que ordene el secues—
tro determinara la centidad por la cu-
al deba precticarse;

IV.- E1 Presidente de la Junta dicta
ré las modalidades a que se sujetard -
6l secuestro, y cuidard que no se sus—~
penda o dificulte el desarrollo de las
actividades de las enpresas o egtable-
cimientos; y

V.- El mismo Presidente, cuando lo -
Juzgue conveniente, podrél exigir fisn-
7, cuyo moato determinard, pare garen
tzar Jos dafos y perjuicios.
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pruebas que juzgue cmvm:mte para &
creditar la necesidad de la medida;

II.- El Presidente de la Junta, to-
mendo en consideracidn las cireunstan
clas del caso y las pruebas rendidas,
dentro do las veinticuatro horas si—
guientes a la en que se selicite, po-
dré decretar el secuestro provisional
si, a su juicio, es necesaria la pro-
videnciay

III,~ El auto que ardene el secues~
tro detenninard el manto por el cual-
deba precticarse; y

IV.~ El Presidente de la Jinta dic-
tard las medides a que se sujetara el
secuestro, a efecto de que no se sus-
perda o dificulte el desarvollo de —
las actividades de la empresa o este~
blecimiento,

Art. 565.- la declaracién de arvai~
£ se concretard a ordenar al deman
dado que no se ausente del lugar de

la controversia, si no deja apodera

do con las autarizaciones y expen—
528 necesarias para responder del -
resultado de la misma,

Art. 87.- La providencia se llevard -
cabo aln cuando no esté resente la per
smna contra quien e dicté, El prqne-
tario de los bienes secuestrados seré —
depositario legal dé los mismos, sin ne
cesidad de que acepte el cargo ni pro~—
teste degempefiarlo,

Art, 862.~ En el caso de la fraccidn-
IT del artfeulo anteriar, se conside~
rerél necesaria la providencia, cuando
el solicitente comprushe que el deman
dado tiene diferentes juicios o r«:La
meciones ante autoridades judiciales~
o adninistrativas promovidos por ter-
Cercs en Bu contya y que por su cuan-
tfa; 8 criterio del Presidente, exis-
ta riesgo de insolvencia.
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