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P .R O L O G O

Las Cooperativas de Consumo pueden constituirse en el ins
trumento ideal en la lucha del pueblo por conseguir los
productos bdsicos a un precio accesible y eliminar al in-

termediarismo que produce el encarecimiento de los mismos,

El Gobierno Mexicano, preocupado por no haber podido a la
fecha frenar la inflacidn y el hambre vordz de los especu
ladores que atentan en contra de la economia de las cla--
ses mds necesitadas ha lanzado el Plan Nacional de Fomen-
to Cooperativo, en el que se comprende el impulso a la -
crecciéﬁ de Cooperativas de Consumo al amparo de nuestro

marco juridico,

Es objetivo de la presente tésis el analizar los defectos
posibles en el funcionamiento de las Cooperativas de Con-
sumo en México, y contribuir con ideas propias para que -
el mismo se complemente y mejore, vinculando estrictamen-
te al proyecto con la realidad social mexicana. Se anali
za el Plan Nacional de Fomento Cooperativo en lo relativo
a las Cooperativas de Consumo por ser el instrumento de -
apoyo mds reciente, creado para impulsar el movimiento =

cooperativo en México,

JOSE LUIS RAMIREZ ANTONIO,.



CAPITULO I

LOS ORIGENES DEL COOPERATIVISMO

1.1 EL COOPERATIVISMO EN EL SIGLO XIX.

Durante el Siglo XIX, se gestaron grandes cambios socia-

les en los planos del conocimiento, con el sungimiento de
nuevas doctrinas y teorias econdmicas-sociales, que trata
ban de conducir al hombre al ideal de vivir en comunién;

estos grandes cambios sociales fueron propiciados princi-
palmente por la conmocidn de cardcter estrictamente obje-
tiva que provocd la explotacidn del hombre por el hombre

en la produccidn de bienes, lo que originaba la riqueza -
de unos cuantos en perjuicio directo de otros d través de
la opresién, la miseria y el hambre. Estos grandes cam--
bios econdmico-sociales dieron origen al cooperativismo,

y dentro de esta corriente, en su viril momento histérico
hombres como Fourier, Owen, Blanc y King, aportaron ideas
y planes due trataban de encontrar la férmula iddbnea para
que el hombre viviera como hermano del nhombre luchando -
hompro

a
personal o travé

Intelectuales como ellos dieron origen o lo que particu--

larmente consideramos la corriente mds importante en la -



integracién social del hombre y la reivindicacién de 1los

derechos del trabajador,

Roberto Owen, al igual dque los otros pensadores citados,
contribuyd con sus ideas para que éstas se llevaran a ca-
bo en la prdctica como Rochdale, que después de muchos sa
crificios constituyd una cooperativa modelo y que a su -
véz entusiasmé a otros progresistus de la época, credndo-
se las escuelas de Hamburgo y Nimes y dando origen a un

concepto social-cristiano sobre la cooperacién.

Consideramos importante estudiar las ideas bdsicas de los
anteriores exponentes del ideal cooperativo, para que ~-
cuando profundicemos en los hechos presentes, nos percate

mos de la magnitud de sus contribuciones.

Roberto Owen, pensador inglés, que adn cuando fué conside
rado como utopista por algunos autores, fué para otros el
padre de la cooperacidn inglesa, nacid en Gales del Norte
en el afio de 1771.

"El pauberismo de la época hizo concebir a Owen la idea -
de formar aldeas cooperdtivas, o sea, comunidades agrico-
las e industriales cutosuficientes. La gente viviria en
casas multifamiliares, dotadas de estancia, biblioteca vy
cocina colectivas; los demds servicios serian privados.

Habria escuelas, jardines y, mds alld de éstos, los terreg
nos agricolas vy la zona industrial., Este proyecto es si-

milar a la Ciudad Jardin due exist n algunos paises,

C

d e e
a la unidad de vivienda mexicana® (1)

1) Gémez Granillo Moisés: "Breve Historia de las Doctrinas

Econdmicas". FEditorial Esfinge, 1975, Pdg. 129.



Owen compré la fdbrica textil de New Lanark en Escocia, -
la que representdé en su época un modelo de filantropia, -
produccidén y técnica maguinista, en donde los obreros go-
zaban de prestaciones no imaginables en la relacidén labo-

ral de esos tiempos.

Respecto a New Lanark, puso en prdctica sus ideas sobre -
el establecimiento de almacenes cooperativos en los cua--
les se abarataron los productos hasta en un 25% en benefi

cio de los obreros.

"La influencia de sus ideas y experiencias ha sido enorme
en el socialismo britdnico, que ha heredado su sentido ~
prdctico y la alianza entre el movimiento obrero, el coo-

perativismo y los intelectuales.

Fué también el primer comunista, es decir, el primero que
planted la administracidén de los bienes econdmicos en tér
minos absolutos, y el primer pensador socialista que se -

vinculd a las clases populares.

Fué también el precursor de la moderna legislacidén del -

trabajo, a cuyas disposiciones se adelantd medio Siglo!(2)

Charles Fourier fué otro pensador de la época, el que si
bien es cierto, no estaba completamente cuerdo, ya que se
gin Moisés Gdémez Granillo tuveo ideas que asi lo delataban,

s ta

"Opinaba que la tierra tendria vida por 80,000 afios, du--
rante los cuales el hombre pasaria escclonc@dmente desde
el estado mds primitivo hasta el mds desarrollado, para -
luego iniciar el retrocesc y llegar nuevamente a la etapa

inicial, pasando por las etapas intermedias". E1 hombre

2) Rama M. Carlos: "Las Ideas Socialistas en el SigloAXIX"
Editorial Laia. Barcelona. 1976. Pdg. 56 y 57.



viviria 144 afios de los cuales 120 estaria encadenado al -
sexo" (3), también es cierto que credé una idea que nos pg

rece genial, como es la de los Falansterios.

£1 Falansterio "no es mds que un gran hotel amueblado para
1,500 personas, parecido pero en mayor escala, a los que -
se edifican ahora en todas las estaciones invernales o es-
tivales, con cdmaras y departamentos, mesas redondas, salo
nes, salas de lectura, de juego, de conciertos, de teatro,
etc., y una completa instalacidén, de la que Fourier vd des
cribiendo minuciosamente sin dar muestras de fatiga todos

los detalles. Cada uno estaria en libertad, por otra par-
te, exactamente igual que hoy dia, no solamente de ocupar-
un departamento completo, sino de hacerse servir en su pro
pio cuarto, si no queria acudir a la mesa redonda. El1 Fa-
lansterio difiere del gran hotel unicamente en que no estd
reservado sdélo para los ricos, sino que hay habitaciones -
y mesas de todos los precios, cinco clases, y adn hasta ~-
una gratuita, De suerte que se podria decir que es una --
combinacidén del palacio hotel, como los de Suiza o los de

la Costa Azul, con el hotel popular, al estilo de los de -

Londres "Routon House", o de Mildn "Albergo Populare®.(4).

Fourier concibid la internacionalizacién de los falanste--

rios y con ello la unificacién del hombre sobre la f4z de
la tierra. Decia que "el mundo estard cubierto de una fe-

deracidn de comunidades socialistas (falanges o falanste--

rios), que comprenden grupos de 1,600 a 1,800 personas de-

dicadas a la agricu ndustria.

[
[

tura y la

3) Gémez Granillo Moisés: Ob. cit., Pdg. 133.
4) Charles Guide and Charles Rist: "Historia de las Doctri
nas Econédmicas", Editorial éeus. Madrid, Tercera Edicidn.
?

P4gs. 272 y 273.



"No era partidario de la abolicidn de la propiedad priva-
da, sino de generalizarla, de modo que incluyese a los -~
asalariados. Se eliminaria asi el antiguo antagonismo de

amo y criado, deudor y acreedor, productor y consumidor.

En la organizacidn politica de este nuevo mundo no existi
rd el poder estatal. Todo comienza a discutirse desde la
base, en las asambleas de series, grupos, falansterios, y
las relaciones entre estos Ultimos se rigen de la misma -
manera. Por eso el régimen arménico realizard la democrg
cia universal. Habrdn desaparecido los ejércitos, puéds -
la paz reina entre las comunas socialistas y los impues--—
tos se recoudan de comun acuerdo para atender necesidades
generales. En una palabra, el gobierno politico se ha -

fundido en la administracidn econdmica y solo lo recuerda

una jerarquia de delegados que resuelven - en nombre de
sus grupos respectivos -, los problemas de zonas mds o me
nos extensas". (5)

Como vemos Fourier era un genio de pesrsonalidad controver
tida, sin embargo, su creacién va mds alld de los limites
de su persona y trasciende a la colectividad. Creemos que
si fracasaron los intentos prdécticos para desarrollar su
idea, se debid a una serie de circunstancias superables,
ya que como observo%os en Francia se cred un falansterio

en 1833, que a la fecha subsiste.

William King, quien nacié en el afic de 1786 y murid en el
afio de 1865, baséd sus ideales en que deberia agruparss -

el poder consuntivo del pueblo., En su época, el comercio

5) Rama M, Carlos: OB, cit., Pdgs. 48 y 49,



era el medio generador de la riqueza, por 1lo que quienes
tenian necesidad de los productos tenian que comenzar por
organizar la comercializacidédn de las mercancias y no su

produccidn.

King decia que si el dinero que los obreros gastaban en
la preparacidn de huelgoas se empledara en la c¢reacidn de

cooperativas de consumo, saldrian gananciosos.

En el afio de 1827, cred King la primera cooperativa de -
consumo en la poblaciédn de Bringhton, Ciudad en 1la que -
ejercia como médico. Segun su modelo de Brighton, se ~-
crearon en un breve tiempo mds de 300 cooperativas, 1las

gue en poco tiempo desaparecieron, sin embargo, sus ideas

influencidaron a las de los Pioneros de Rochdale.

Las cooperativas se extinguieron rdpidamente debido a que
King no pudo descubrir las reglas prdcticas o principios
que son necesarios para el funcionamiento de la empresa -~
cooperativa., "Sus sociedades tuvieron un ndmero limitado
de afiliados, los cuales ni siquiera representaban un po-
der adquisitivo suficiente para hacer posible que prospe-
rasen, Por otra parte, el reducido capital que sus so- -
cios aportaron no obtenia retribucidn, los productos se
vendian dl precio de mercado, los excedentes obtenidos no
se distribuian entre los socios-clientes, aunque no fue~-
sen mds que en calidad de bonificaciones o como intereses
del capital, sino que ss acumulaban para constituir un ca
pital colectivo, En esta forma, el afiliado no tenia in-
tereses de ningdn género en la cooperativa, ni como aso--
ciado ni como cliente, La participacidén en la comin em-—-

presa no significaba por tanto, ventaja alguna para el -



afiliado. Pero a pesar de todo esto, King puede ser con-
siderado como el mds notable de los tedricos de la coope-
racién". (6)

Otro de los pensadores del Siglo XIX que reviste especial
importancia en el desarrollo del tema gque nos ocupa es -
Louis Blanc, quien fué el creador de las cooperativas de

produccidn a través de lo que denomind como taller social.

Blanc "aporté una nueva caracteristica; autor de "Organi-
zacién del Trabajo", es clasificado o menudo como un aso-
ciacionista y un utdpico. Sin embargo, es mds 1légico clga
sificarle por separado, ya que para el éxito de su progrg
ma no contaba tanto con la difusidn de la educacidn, cuan
to con la ayuda del Estado para crear 1o que él1 llamaba -
almacenes de trabajo social. Estos, a los que consideraba:
como futuros sustitutos de la iadustria privada, estarian
subvencionados y dirigidos por el Estado y unidos en una
Federacién, La remuneracidn seria de acuerdo con las ne-
cesidades o deseos, su plan tuvo una oportunidad a medias
a consecuencia de la gran revolucidn proletaria de 1848 -
en Francia y pronto fracasé. Su credo socialista negaba,
lo que es significativo, la eficacia de las asociaciones
puramente espontdneas, y se aferraba con pasidén a la idea
del Socialismo de Estado". (7).

£l taller social creado por Louis Blanc es en realidad -

una cooperativa de produccidén. "Son varios los aspectos

6) Gronoslav Mladenatz: "Historia de las Doctrinas Coope-
rativas", Editorial América. México 1944, Pdgs. 32 y 33,

7) Ferguson J.M,: "Historia de la Economia". Fondo de Cul-
tura Econdmica 1966, Cuarta Edicidn. Pédg. 198,



ague comprende el funcionamiento del taller social:

1.

Creacidn de un taller social en cada una de las prin-
cipales ramas de la produccidn, mediante crédito pro-

porcionado por el Estado.

Admisidén de todos los obreros iddéneos como . socios, -

siempre y cuando sean de un mismo oficio.

Retribucidn igual para todos, con la salvedad de que
ello acontecerd a largo plazo, cuando lda sociedad, me
diante la educacidén, cambie de ideas y costumbres.

La educacidén falsa y antisocial dada a la actual geng
racién impide hacer operante la idea en forma inmedig
ta.

Jerarquizacidn de las funciones. Durante el primer -
afio, serd el Estado quien organice la jerarquia. Pos

teriormente, se establecerd mediante eleccidn de 1los

trabajadores mds preparados,

Divisién tripartita del beneficio neto anual. Una -~
parte se repdartird o los socios igualitariamente, vy
se agregard al salario; otra parte se utilizard para
la previsidén social (mantenimiento de ancicnos y en--
fermos e invdélidos) y para ayudar a las industrias que
se encuentren en crisis; la Jltima parte se destinard

a proporcionar "instrumentos de trabajo a todos los -
n

Desaparicién del interds, cunque a largo plazo, ya =
que este forma parte del costo de produccidn. En  un

principio, se garantiza un interés al capital.



La expansidn del taller social, célula de la nueva socie-
dad, tendrd por motor la competencia, ya que Blanc opina
que debe utilizarse el "arma misma de la competencia, pa-
ra hacer desapdarecer la competencia". Esto es posible, -
gracias a las ventajas de una economia comunal, pués den-
tro de ella los trabajadores tienen interés en producir -

“oronto y bidén", lo cual debe aprovecharse.

A diferencia de otros utépicos, Blanc considera que sélo

la ayuda financiera del Estado puede hacer operante el -
plan, perd utilizada unicamente en la creacidén de los pri
meros talleres. Tampoco podrd funcionar el plan si al -

mismo tiempo no se establece la legislacidén correspondien
te. (8).

Los Pioneros de Rochdale marcan el principio de una nueva
era, quedan atrds las frustraciones de los antiguos pensg
dores para dar paso a un experimento que resultd positivo
vy que formdé un ideal. Son estos modestos trabajadores -
los que marcan el principio de una nueva era, dando luz a
la obscuridad.

"En la Rochdale Society of Equitables Picneers, se sitda
el arrandue o punto inicial del movimiento cooperativo.
Aunque sus reglas o principios proceden de la "costumbre",
es decir, es obra de tradicién y cadaptacidn, el gran méri
to de Rochdale se debe a la codificacidén de esas reglas a

través de sus estatutos”.

g2 -

z

8) Gdémez Granillo Moisés: Cb. cit., Pdgs. 137 y 138,



El éxito de esta sociedad ha servido de acicate y modelo
para otras cooperativas de consumo dentro y fuera de In-

glaterra.

Por otra parte, Rochdale marca un hito en la evolucidn de
las ideas que sobre el cooperativismo y el movimiento coo

perativo se tenian entonces.

"Hasta Rochdale existen una serie de tendencias tedricas

y précticas de la cooperacidén - precursores, utopistas, -
etc., que piensan y consideran la cooperacidn como un ins
trumento més (entre otros muchos utilizados) para corre--
gir los defectos del sistema capitalista o del socialista
Es decir, que defienden el fendmeno de la cooperacidn co-
mo una solucidn dentro de un amplio marco de organizacidén
de la sociedad humana, sea socialista o capitalista. Es

un corrector, pero no una solucidn total". (9)

Nosotros pensames que es un error el considerar el coope-
rativismos como corrector ya que en realidad es toda una
filosofia de la vida y del trabajo encuadrada bajo el mar
co del esfuerzo colectivo por conseguir la superacidn de

la sociedad en general y a través de este bienestar, lo--

grar el bienestar individual,

A pesar de que siempre existird la gente inconforme con -
el triunfo de los otros, Rochdale fué la primera intento
na triunfante que dura hasta nuestros dias y que fué imi-
tada en todos los paises del mundo, fué la obra de los -

Pioneros de Rochdale, Los tejedores de franela de esa -

9) Riaza Ballesteros José Ma.: "Cooperativas de Produc--

cién". Editorial Deusto, Bilbao 1968. Pdg. 24,



Ciudad inglesa pasaban en 1843, por una grave crisis oca-
sionada por la desocupacidn y los salarios bajos y, acon-
sejados por los Owenistas, Charles Howard y Holyoake, acor

daron abrir un almacén cooperativo.
En su manifiesto fundamental decian:

"La sociedad tiene por objeto realizar una ventaja pecunig
ria y mejorar la condicidén familiar y social de sus miem-—-
bros, reuniendo un capital, dividido en acciones de una -
libra, suficiente para poner en prdctica el siguiente plan,
abrir un almacén para la venta de articulos dalimenticios,

ropas, etc., comprar y construir casa para los miembros -
que deseen ayudarse mutuamente para mejordr las condicio--
nes de su vida familiar y social; emprender la fabricacién
de los articulos que 1la sociedad juzgue conveniente produ-
cir para proveer de trabajo a los miembros en desocupacidn
o que sufren una reduccidén continua del salario; comprar o
arrendar tierras que seriaon cultivadas por sus miembros -

sin trabajo o cuyo salario fuese insuficiente.

En cuanto sea posible, la sociedad procederd a organizar -
en su seno y por sus propios. medios, la produccidn, dig--
tribucidn y educacidén o, en otros términos, se constituird
como una colonia autdnoma donde todos los intereses serdn
solidarios y vendrd en ayuda de las demds sociedades que

quieran fundar colonids semejantes.

in de propuoyuar la temperancia, la sociedad abr

c
o]
o]
o

e sus locales un establecimiento de temperancia.

- La historia de su empresa - se ha ditho con justicia - es



una crénica sorprendente de devocidén y sacrificio por par

te de unos cuantos trabajadores sin educacidn.

Su mayor originalidad consistidé en el sistema de adminis-
tracidén adoptado. Como todas ias cooperativas de consumo,
vendia productos no adulterados, dando el precio justo, -
pero ademds: a) vendia sélo al contado y al precio de -
venta usual en el mercado; b) cada miembro tenia sélo un
voto en las asambleds de la cooperativa; ¢) crearon una

férmula nueva de distribuir las utilidades. Fué ésta dar
a cada miembro una cantidad de acuerdo, no con el capital
invertido al crearse la asocidcidn, sino con el monto de

las compras hechas durante el aflo anterior™. {(10).

Con posterioridad al anterior triunfo cooperativo, se creg
ron diversas corrientes y escuelas, entre las que se cuen-

tan la de Hamburgo y la de Nimes.

i.a teoria de la escuela de Hamburgo "se desarrolla dentro,
o al calor, de las cooperativas de consumo, afiliadas a la

Unién Central, con sede en Hamburgo, de chi su nombre.

"t.a teorid alemanda estd representada por Franz Staudinger,

Augusto Muller y Heinrich Kaufmann.

l.a cabeza del grupc =Staudinger- admite la concepcidn ma-
terialista de la historia y la. teoria marxista de la plus-
valia, pero sostiene que la plusvalia la producen los

c
r de ccuerdo la doctrina cooperati-

)

sumidores, Quiere pone

va con el marxismo. Staudinger piensa que "Marx® no ha -
llevado hasta el final su propia teoria, segidn la cual el

valor es engendrado por el trabajo, pues en el régimen ca-

pitalista el trabajo no forma valor, sino por la venta.

10) Rama M. Carlos: Cb. cit., Pdgs. 191 y 192.



En definitiva, la Escuela de Hamburgo tiende o demcstrar
la importancia econdémica y social de la organizacién de -
los consumidores. Para esta Escuela, la cooperacidn de
este género es el primer paso en lda via de supresidn del
régimen capitalista, gracias a la supresidén del beneficio

comercial™. (11)

Paralelamente a esta escuela surge el movimiento francés

amparado bajo la Escuela de Nimes, la que fué. apoyada y -
creada por E. de Boybe y Charles Guide, la que posterior-
mente traspasd las fronteras francesas y llegd a destacar
importantemente en todos los dmbitos cooperativistas euro
peos, pero esta escuela a diferencia de la anterior no 1le
dd un cardcter predominantemente comunista al cooperati--
vismo, es decir, no trata de unificar «l materialismo dig
léctico ni al histdrico con el movimiento cooperativo. -
No niega la Escuela de Nimes en forma directa a la propie

dad privada come mds adelante veremos.

Es decir, Guide sostenia que la economia politica debia -
tratarse desde el punto de vista del consumidor, debiendo
subordinar los intereses privados a los sociales, lo gue

implicaria la sujecidn del productor al consumidor. Por
lo que no se rige por los principios generales del comu--
nismo, ni trata de incorporar el movimiento cooperativo a

dicha corriente econdmica.

"Nota tipica de esta tendencia es el considerar que el ex
nlotado en el régimen actual no es el obrero, sino el con

sumidor. El1 objetivo del cooperativismo no es tante la -

11) Riaza Ballesteros José Maria: Ob. cit., Pdg. 25.



supresidén del salario, como la eliminacidn del beneficio,

mediante el establecimiento del justo precio.

Apdrecen en esta escuela, ef lugar secundario, las coope-

rativas de produccién. (12)

I.2 LOS PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO.

Con el triunfo de Rochdale, 153 tedricos del movimiento -
cooperativista se percataron de que si los anteriores in-
tentos cooperativos habian fracasado era por algo dque nho

se habia previsto y el estudio de tales fracasos condujo

a descubrir los principios generales de la ciencia coope-~
rativa, los que aunados a una educacidn cooperativa que -
se imparta en todos los niveles de la vida escolar, garan
tizard el permanente triunfo de la aventura prdctica de -
esta doctrina, Adelante sefiadlaremos la importancia de la

educacidn cooperativa en una forma mds amplia.

Una idea mds clara adn sobre los alcances del movimiento
cooperativo (trauscendiendo quizd lo propiamente juridico)
surge del conocimiento de los principios generales o pro-

gramas de dichas agrupaciones,

lLLos justos pioneros de Rochdale habian redactado una ex--

tensa proclama, de los que siguiendo a Mladenatz y porque

12) Riagza Ballesteros José Maria: Cb, cit., Pdg. 26,



volveremos a ellos mds adelante al referirnos a la natura
leza juridica de la institucidn, recordamos lo siguiente:
"lLa sociedad tendrd como finalidad y objeto la obtencidn .
de un beneficio pecuniario para sus miembros, asi como el
mejoramiento de sus condiciones domésticus y sociales, me

diante el ahorro de un capital dividido en acciones". (13)

Con ello pensaban establecer proveedurias, edificar vivien
das, establecer talleres para dar ocupacidén a quienes ca-

recieran de ella, etc.

La pléyade de cooperativas de consumo que siguieron las -
aguas de la de Rochdale tuvieron una programdtica similar,
y es asi que A, Fabra Rivas (la cooperacidn, pdg. 66) en-
cuentra en todas 2llas como fundamentales los siguientes
principios: control democrdtico, adhesidn libre, bonificg
cién sobre las compras, interés limitado al capital, neu-
tralidad politica y religiosa, venta al contado y fomento

de la enseficnza,

Si bien las cooperativas de consumo apuntaban a una "reor-
ganizacidén de las fuerzas de produccidén”, como se decia en
el programa de Rochdale, ello lo era como algo trascenden-
te o la sociedad en si misma., En cambio, las cooperativas
de produccidn aspiraban dentro de carriles moderados a que
los productores (hoy diriamos los obreros) sean los duefios
s de produccidn. Adalid de este movimiento en
Francia fué Felipe Buchez, discipulo de Saint-Simon y de -
Fourier. Buchez pensaba que por este recurso se llegaria

a suprimir al capitalista industrial, y por ende la condi-

13) Gronoslav Mladenatz: "Historia de las Doctrinas Coo-

perativas", Editorial América. México 1944,



cién de asalariado, distribuyéndose los beneficions que - -
a aquél corresponderian entre los propios obreros o produc

tores, en proporcidn a su tarea realizada,

Del estudio de la comparacidn entre los principios de las

cooperativas de produccidn con las de consume, tenemos:

Principios comunes a las dos: Control democrdtico, indis-
criminacidn racial o religiosa {ni politica) en cuanto a -
la admisidédn de sus miembros, aunque las cooperativas de -
produccidén han tomado parte en la vida politica como un to
do frente a determinadas situaciones y fomento de la ense-

fanza.
Los que la distinguen son:

¢C O N s U M O

Adhesidn: totalmente libre
Bonificacidn: sobre las compras
Interds al capital: Limitado

Ventas: al contado

P R O D U C C I O N

Adhesidn: Libre dentro de un

oficio
Bonificacidn: sobre la producciédn
Interés al capital: nulo

Ventas: Segin la plaza



Principios similares, aunque adecuados a las cooperativas
de crédito fueron enunciados por los alemanes Hermann -

Schultze Delitzch y Federico Guillermo Raiffeisen.

"El primero las aplicd en su pueblo natal, Halle (Sajonia
luego Prusia), en 1849, Fundd un banco de crédito popular
en Delitsch, en 1850. "Su objeto era hacer que los traba-
dores de la pequefia industria y los pobladores del campo -
que no disponian de capital ¢ no tenian medios para conse-
guirlo se unieran para obtener pequefias cantidades necesa-
rias al progreso de cada uno". Podrian ingresar personas
de cualquier profesidn y cudalquier credo politico‘o reli--
gioso. La responsabilidad era solidaria e ilimitada, Las
utilidades se distribufian en proporcidén al capital integrg
do. En 1863, Schultze prepara un cdéddigo cooperativo que -~
es aprobado cuatro affos més tarde por el parlamento prusia
no". (14)

"Raiffeisen se dedicd a las cooperativas de crédito rural
y utilizd la influencia del cargo de alcalde, que ocupd en
varias localidades. Contempordneo de Schultze, Delitsch
impregné a su labor un fuerte espiritu cristiano al punto
de no admitir mds que a quienes profesaban tal credo y ha-
cer coincidir la jurisdiccidn de la cooperativa con los 11
mites de la parroquia., E1 aporte del socio no era necesa-

rio. L& responsabilidad era ilimitada.
Ledn Wollenbarg y Luis Luzzatti, toman a estas dos figuras

como modelo y las implantan en Italia, haciéndolas coopera

14; Lazaro B, Grattaria: "Cooperativismo en la Repiblica

Argentina"., Pdg. 15.



tivas de responsabilidad limitada, capital por acciones y

sin tendencia religiosa®"., (15)

I.3 FORMAS DE COOPERACION

A continuacién expondremos las formas de cooperacidn a tra
vés de una clasificaciédn de las cooperativas ordenadas en

esa forma por Moisés Gdémez Granillo. (16):

"_as cooperativas ueden clasificarse de la siguiente ma-
d
nera:

1. De consumo.= Conjunto de personds que se asocian con
el objeto de obtener bienes de uso y consumo a precio
inferior al del mercado. Esta cooperativa es de gran
importancia, debido a que permite elevar el salario -
real de los socios, Las ganancias obtenidas se repar
ten entre éstos de acuerdo con el consumo realizado.
En lugar del término venta, aqui se utiliza el de dis
tribucidn.

2. De produccidén.- En ésta, son los mismos trabajadores
quienes organizan la produccidn y responden de su mar
cha; también aportan el capital. En el mercado se -~
comporta como una empresa capitalista, puesto que trg
ta de vender al precio mds elevado, a efecto de repar

tir entre los socios el mayor beneficioc pesible, con

Siplie

15) Enciclopedia Juridica Omeba, Ancalo, S. A. Buenos =
Aires 1975. Pdgs. 865 y 866,
16) Gémez Granillo Moisés: Cb, cit.,Pdgs. 265, 266 y 267.



1.4

o

La

particularidad de que el reparto no se hace en pro

porcidn al capital aportado.

De

compraventa, Estas cooperativas agrupan a peque--—

flos agricultores, pedquefios comerciantes y artesanos,

con el objeto de obtener las mdximas ventajas en 1las

operaciones de compra o de venta, tanto de bienes co-

mo

de servicios, £Es decir, se trata de comprar al mg

nor precio posible, el cudl se consigue dado el monto

ds
de

se

lo comptrado (a mayor cantidad comprada, correspon-
un menor precio). Y en cuanto a la venta, lo que

trata es de vender al mayor precio posible los pro

ductos de los asociados.

De

crédito. El objeto de esta cooperativa es satisfg

cer las necesidades crediticias de sus socios, con la

mira de obtener crédito barato, oportuno y suficiente

De

vivienda, Las cooperativas de vivienda nacieron -~

con el propésito de contribuir a la solucién del pro-

blema de la habitacidn que se ha venido agudizando, -

sobre todo, después de la segunda guerra mundial®,

LA DOCTRINA COOPERATIVA

"El cooperativismo no es, como muchos autores lo suponen,
am

xclusivamente un movimientec econdmico y social n

ta

[N

NO -
RO

co constituye hoy en dia un sistema empirico que sdélo as~

pira a nuevas formas sociales derivadas de su saber expe-

rimental.



Sin embargo, nosotros somos partidarios de la corriente -
que le d& al cooperativismo un valor filoséfico, porque -
éste es, un nuevo concepto de la vida y del mundo, una --
nueva conducta ética, un sistema de pensamiento y de - -
accidén encominado a consagrar los nuevos y mds caros valo
res de la cultura universal, para tratar de llegar a la -

verdad, al bien y a la belleza.

E1l cooperativismo, engendrado en su origen por el pensa--
miento de gentes sencillas., fué concebido como la férmula
capaz de resolver todos los problemas; como un modus vi--
vendi diferenté;délotros; como resultado no exclusivamen-
te de principios aprioristicos, sino también como produc-
to de la observacidn de fendmenos universales que le da--
ban plena justificacién a su existencia, Es, concretamen
te, resultado de principios ideales y de hechos sociales
innegables, que constituyen una explicacidén unitairia de -
las cosas"., (17)

"No cuesta nada reirse de los iniciadores del movimiento

cooperativista herdico, que colocaron "al hombre ideal en
el lugar del real™; pero el hombre "real® se aproxima al
ideal" precisamente cuando se le cre capaz de cumplir ta
reas que sobrepasan sus fuerzas, o que el cre dque las so
brepasan: No solo del individuo se puede decir que "cre-

ce con fines superiores" o mejor dicho: que es capdz de -

crecer con ellos”. (18)
17) Rojas Coria Rosendo: "Tratado de Cooperativismo Mexi-
cano®. Primera Edicidn, México 1952. Fondo de Cul<ura

Econdmica. Pdgs. 621 y 622.
18) Buber Martin: Caminos de Utopia. Fondo de Cultura Ecg
némica., Segunda Edicidén, México 1966, Pdgs. 82 y 83.



La férrea voluntad de los Pioneros de Rochdale que aunada
a un gran espiritu de sacrificio y el conocimiento empiri
co de los valores reales del cooperativismo le significa-

ron a la postre el triunfo,.

Por ésto es menester que en todos los niveles de la vida
escolar se imparta una educacidn que permita comprender a
los jévenes y a los nifios los beneficios y principios por
los que se rige la doctrina cooperativa. De esta manera,
podrdn llevar a la prdctica sus conocimientos tedricos -

con mayores posibilidades deg-éxito.

Dentro del préximo capitulo veremos como intentos coopera
tivos iniciados en México han fracasado, ya que el obrero
desconocia los fundamentos tedricos de tan bonancible dog

trina.

Creemos que deberian reformarse los planes de estudio en

las escuelas y dirigir la ensefanza sobre un objetivo par
ticularmente interesante para nosotros: E1 bienestar in-
dividual a través del bienestar comin y sin que se afecte
profundamente el actual concepto de propiedad, Esto se -

puede lograr a través del cooperativismo.



CAPITULO TII

EL DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

IT.1 LAS PRIMERAS COOPERATIVAS.

"Después de la propaganda ideoldgica en favor del coopera-
tivismo, los dirigentes obreros del Gran Circulo, conside-
raron llegado el momento de obrar, Hacia apenas unas cuan
tas semanas (seria antes de mediados de 1873), se habia

leido y explicado de un modo sistemdtico el likro de -
Fernando Garrido, en que hablaba del éxito del movimiento

cooperativo europeo, y todos estaban convencidos de tan ng
ble ideal. Por ello, los dirigentes propusieron formalmen
te la creacidén de talleres cooperativos fundados por el -
Gran Circulo, como medida préctica de lograr que lds mutug

listas y otros artesanos se decidieran a formarlos", (19)

El entusiasmo con el que era recibida la idea de la unifi-

O

acién del gremio laboral y la eliminacién del patrén, trg
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rativo el que empezd a funcionar en el ramoc de la sastre

-
e

a.

"E1 taller comenzd a tener trabajo de inmediato, Para Ene

ro de 1874, escazamente cuatro meses después, de Mata Rive

19) Rosendo Rojas Coria: ob. cit., pdg. 179,
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~a daba cuenta del estado financiero de la empresa en E1

Socialista (periddico de la época).

Como en todos los ensayos obreros que surgen al calor de -
los buenos deseos, poco habia de durar la armonia entre -~
los socios. La primera dificultad se originé con motivo -
de la discusidn del Reglamento, y la segunda cuando fueron
censuradas algunas disposiciones de Victoriano Mereles. -
Esto fué lo que causd la salida de Mereles de.la sociedad
en que habia puesto tanto empefio. Por ello, disgustado, -
retird su mdquina de coser e instald una sastreria por su
cuenta en los bajos del Hotel Gillow, que quedaba precisa-
mente en la calle 5 de Mayo, frente al taller del Circulo
Obrero.

El taller cooperativo de sastreria siguid viviendo en sus
primeros meses con mucho éxito; posteriormente, el dnimo
fué decayendo en virtud de las divisiones de los dirigen--
tes, y la crisis de la lucha entre lerdistos y porfiristas,
que cred una dificil situacioéon para el artesano, originé -
@l cierre del citado taller, probcblemente a fines de -
1876". (20)

A pesar de lo anterior, los dirigentes del Circulo Obrero
no se dieron por vencidos y continuaron su labor impulsan-

do la creacidén de mds empresas cooperativas.

"El ejemplo dado por ld Primera Compafiia Cooperativa fué -
inmediatoe. Para fines de 1874, la Fraternal de Sombrereros

decididé emplear sus fondos y abridé también un taller coope

7

20) Rojas Coria Rosendo: ob, cit., pdgs. 185 y 186.



rativo situado en la calle de Puente de Nazareno N2 3,

Otro tanto se puede decir del establecimiento que fundd 1la
sociedad del Ramo de Sastreria en la 1a. calle de Monteri-
lla, bajos del Palacio Municipal de ese tiempo, que funcio
naba en la misma forma que el taller de sastreria fundado

por el CTirculo Obrero,

No obstante que en sus Estatutos, la primera compafifia coo-
perativa establecia la creacidn de almacenes de consumo,
sin embargo, éstos no llegarcn a funcionar, pués por algu-

nas noticias sueltas de la época, sabemos que dieron prefe

rencia a las actividades de produccidn. Asi, puéds, y no
obstante sus postulados - iguales quizds como hemos visto,
a los del primer taller cooperativo de sastreria - hemos

de otorgar el mérito de hakber establecido la primera tien
da o almacén cooperativo a la fundada por los colonos que
integraban la "Colonia Obrera de Buenavista", el 18 de -
Agosto de 1876,

De las informaciones aisladas que poseemos se desprende -
que la cooperativa de consumo 1llegd a contar con varios

centenares de afiliados a poco de fundada; pero debido a

la falta de experiencia sobre el particular, a la precaria
situacidén por la que atravesaban y a los embates de los -
grandes propietarios de fincas urbanas, no llegé a funcio-
nar en debida forma". (21)

21) Rojas Coria Rosendo: ob.cit., pdgs. 192 y 195,



I1.2 LA REVOLUCION DE 1910.

"Al triunfo del General Porfirio Diaz, los dirigentes del

Circulo Obrero y del Congreso Obrero trataron de adaptarse

a la nueva situacidn; pero los lideres que se separaron del
Circulo acusaban a muchos de ellos de haber sido lerdistas,
lo cual, comc ya hemos visto, los invalidaba en cierto mo-

do para continuar dirigiendo los destinos del Congreso Obrg
ro"., (22)

Con el advenimiento del porfiriato y la creacidn del nuevo
Cédigo de Comercio, en el que se regulaban las Sociedades
Cooperativas, surgen varias, las cudles no soportaron 1los

convulsos acontecimientos de 1910.

En la época se organizaron varias cooperativas entre las -
que destacan las dos que a continuacidn mencionaremcs, las
que alcanzaron una vida de diez y quince afies. Primeramen
te menciondaremos a la "Sociedad Mexicana de Consumo", fun-
dada por el Lic. Antonio A. de Medina y Ormaechea el prime
ro de Enero de 1890,

"Problemas econdémicos, morales y legales, sacrificios sin
cuento, alto espiritu de patriotismo: todo ello no basta-
ba para hacer comprender la importancia del sistema, La

hora del cooperativismo parecia no haber llegado y "La So-

ciedad Mexicana de Consumo", ése gran experimento que con-
quistara magnificos elementos, cerrd sus puertas poco antes
de la revolucidn mexicana de 1910.

z

22) Rojas Coria Rosendo: ob, cit., pdg. 197.



Sin embargo, el entusiasmo por fomentar el cooperativismo

de consumo seguia su marcha en todo el pais. Los trabaja-
dores, por lo dgeneral, en cuanto alguien les explicaba las
maravillos del sistema, se entusiasmaban de inmediato y de
cidian constituirse en cooperativas. Uno de estos casos -
lo representan los trabajadores tampiquefios, quienes en la
Ciudad de Tampico, Tamps., decidieron organizar una coope-
rativa de consumo el 16 de Septiembre de 1900, en una dscm

blea que se verificd en el que fuera teatro Apolo.

La citada cooperativa tenia un animador: E1 Ing. Jesus E.
Cervantes, y comenzd, segdn breves yesporddicas noticias -
que tenemos al respecto, con mucho entusidsmo y con media-
no éxito. Las dificultades, incomprensiones, etc., de los
socios hicieron fracasar este notable ensayo cooperativis-

ta en el puerto de Tampico". (23)

Otra de las causas importantes de destacor es el hecho de
que ya estaoba préxima la Revolucidn de 1910 y que conside-
ramos en particular la situacidn reinante en ese tiempo 53
mo factor del fracaso de estas dos cooperativas. Eran los
tiempos en que hacian crisis los profundos problemas en la
relacién obrero-patronal y el agobio a las cooperativas ~
por parte de un grupo de gentes pertenecientes a la clase

pudiente de ese tiempo sentimos que fué determinante,

Otros de los interesantes ensayos cooperdtivos que se rea-
lizaron en México, fueron los relativos a construccidn de
casas, A nuestro pais habia llegado la fama de las organi

zaciones dque con este efecto se habian esta

nw O
i

to affos atras en Inglaterra y Estados Unido

23) Rojas Coria Rosendo: ob. cit., pdgs. 250 y 251.



Loan Asociations") y ello did motivo para que espiritus des

piertos lucharan por su establecimiento en México.

El plan era liberar al inquilino de su rentista y construir
le, seglin las cotizaciones anuales que aportaran, su propia
casa al cabo de algunos afios -por lo general 10 é 15 afos-

y abonarle por tener sus ahorros en las cooperativas de --

construccién un tanto por ciento de interés anual,

Una de las primeras que se fundaron en México fué la Socie-
dad Nacional Cooperativa de Ahorros y Construccidén de Casas,
que se organizdé en 1896, de acuerdo con las disposiciones -
sobre cooperativas del Cédigo de Comercio de 1889". (24)

Los dirigentes de esta sociedad eran mexicanos y norteameri
canos pero la poca experiencid de los mexicanos hizo que -
concedieran los buestos de direccidén y administracidén a ciu

dadanos norteamericanos.

La "Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorros", inicid con -

éxito sus operaciones, pero desaparecid en los dias aciagos
de 1910,

Otro magnifico ensayo lo constituyé "La Protectora', compa-
fia cooperativa de dahorros, préstamos y construcciones, que
tenia sus oficinas en el segundo piso del edificio "Centro

Mercantil™,

Como en el caso anterior, las actividades de la "Protectora®
se vieron trastornadas por la Revolucidn de 1910, desapare-

ciendo antes de que terminara el affo.

24) Rojas Coria Rosendo: ob. cit., pdgs. 251 y 252,



Como hemos analizado, la Revolucidén de 1910 influyd de mane
ra determinante en la desaparicidén de muchas de las sociedg
des creadas durante la era porfirista, pero este movimiento
armado trajo consigo grandes e innegables ventajas para el
trabajador y el campesino en su lucha por conseguir un me-

jor nivel de- vida,

I1.3 EL RESURGIMIENTO (1933).

Corria el affo de 1933 cuando el Poder Ejecutivo Federal pi-
de autorizacién al Congreso de la Unién para que le diera -
facultades extraordinarias con objeto de expedir una nueva
Ley General de Sociedcdes Cooperativas, que ya de antemano

habia sido encomendada a una comisidn de peritos en la mate
ria, pues no tenia plenas facultades para legislar en toda

clase de cooperativas,

"La citada Ley, publicada en el Diario Oficial del 12 de Mg
yo de 1933, habia sido elaborada cuidadosamente y en ella -
se podia observar cémo los autores del proyecto atendian la
realidad mexicana y se& cefiian a los principios del coopera-
tivismo universal ortodoxo. En ella se trataba de corregir
los errores en que se habia incurrido en 1la anterior; asi,
por ejemplo, la libertad plena de adoptar el régimen de res

ponsabilidad limitada o ilimitada (Articulo 2, Fraccidén I1);

llamar o las aportaciones "certificados de aportacidn” vy no
igcciones como en el anterior (Articulo 2, Fraccidn I1I)

el permitir que individuos de uno u otro sexo cumplido los
16 afios pudieran ingresar a las cooperativas y la capacidad
para la mujer casada de asociarse {Articulo 2, Fraccidn IV);

neutralidades politicas y religiosas (Articulo 2, Fraccidn

IX); la disposicidn de depositar los fondos de reserva al -



liquidarse las cooperativas en el Banco de México, S. A,.,

para fines de fomento cooperativo (Articulo 2, Fraccién -

XIII); simplificar la divisidn de las clases de cooperati
vas en: de consumidores, productores y mixtas (Articulo

5); la facultad para las mismas de organizar secciones es
peciales de ahorro, de crédito y de previsidn social (Ar«

ticulo 9); la posibilidad para los asalariados de conver-

tirse a los seis meses consecutivos de trabajar en la coo
perativc, en socio de la misma (Articulo 11); siguiendo 1la
linea ortodoxa del cooperativismo, se disponia que las ope
raciones de las cooperativas de consumo fueran preferente-
menteal contado (Articulo 14}; la disposicidn clara y de--
terminante de la reparticidén de rendimientos en proporcidn
al monto de las operaciones en las de consumo y conforme -
al trabajo realizado en las de produccidn (Articulo 24, -
fracciones I y II); concesidn de franquicias fiscales para
las cooperativas escolares (Articulo 42); la creacidén de -
federaciones y confederaciones de cooperativas (Articulo

49); la novedad de crear cooperativas de participacidn ofi
cial (Articulo 90 y 95 de su Reglamento) y la determinante
disposicidén de la Ley (Articulo 61) de abrogar el capitulo
72, del Titulo II, Libro II, del Cédigo de Comercio, que -

consideraba a las cooperativas como sociedades mercantiles,

La nueva Ley obtenida a instancia del movimiento y la colg
boracién del régimen fué bien vista por los cooperdadores,

pués a todas luces era mejor que la anterior y permitia -
una mayor claridad de términos y de funcionamiento para fg
cilitar la organizacidén de cudlaquier tipo de sociedad coo-

perativa". (25),.

25) Rojus Coria Rosendo: Ob.cit., pdgs. 340 y 341,



I1.4 EL REGIMEN CARDENISTA,

"No podemos negar que en el gobierno del General L4dzaro -
Cérdenas encontrdé el cooperativismo su mds firme apoyo en

todos los aspectos, si iniciamos nuestro andlisis viendo -
su plataforma politica encontraremos que ordend las refor-
mas a los estatutos del Partido Nacional Revolucionario que
fué el que apoyd su candidatura, con la lectura de sus dis
cursos como candidato nos damos cuenta que siempre habla -
de la necesidad de propagar la idea de cooperativa, por -
vez primera se escucha la palabra "Rlan Sexenal" en un prgo
grama de gobierno. Una vez en la Presidencia de la Repu--
blica, se realizan ensayos cooperativos de mucha trascen--
dencia para la vida de México, en el aflo de 1934, siendo

solamente candidato para la Presidencia, aprovecha el 12 -
de Mayo para pronunciar un discurso que a continuacidén se

transcribe:

"Indispensable es, pués, la unidén de todos los trabajado--
res para satisfacer su anhelo, adoptando un sistema econd-
mico capdz de proveer de todos los medios suficientes a -
cuantos vivan dentro de él1, para que puedan alimentarse, -

vestirse, albergarse y disfrutar de las comodidades necesa

rias.

£1 Plan Sexenal de nuestro Instituto Politico, que estable
ce en diversos postulados lo supremucia del sistema coopera

tivo, organizando socialmente o los trabajadores del campo

y de la ciudad como ré
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roductores y consumidores la vez
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transformando el régimen econdmico de la produccién is

rodu
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tribuyendo la riqueza entre los que directomente L1ld
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cen, Pero no se trata aqui del pseudo-cooperativismo bur-
gués, sino de un cooperativismo genuino, constituido por
trabajadores dentro del cual puedan laborar, sin excepcidn
alguna, todos los elementos de trabajo y de consumo, hom--
bres y mujeres que deseen prestar su contingente pdra rea-
lizar la obra social de la Revoluciédn, acabamos asi con la
explotacidn del hombre por el hombre, la de la esclavitud
del hombre al maquinismo y substituyéndola por la idea de
la explotacidén de la tierra y de la fdbrica en provecho -

del campesino y del obrero.

Sigue diciendo que proyecta la Direccién Técnica y la Ayu

da Econdmica del Estado al Sistema Cooperativo.

"Cs de esperarse que mediante este sistema técnicamente -
dirigido y ayudado econdmicamente por el Estado, juntamente
con el movimiento sindicalista y con un régimen adecuado de
tributacidn que absorba el incremento no ganado por los pro
pietarios de la tierra para usarlo en los gastos de la Ad-
ministracidn PlUblica, se logreuno eficiente explotacidn de
todas las riquezas naturales, para satisfoacer e intensifi-
car el consumo interior, y aumentar nuestras exportaciones

para la pronta liberacidn de nuestro crédito.

Podrd objetarse qgue en algunos casos el sistema cooperati-
vista no ha respondido a sus fines y ha producido resulta-
dos adversos, pero si analizamos serenamente estos fraca--

sos, deberemos convenir gue son de at

5
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los directo
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miembros que la constituyen, mds bien que a defectos de

sistema y del fin econdmico en que se funda". (26)

26 ) Rojas Coria Rosendo: Ob., cit., pdgs. 364 y 365.



La importancia del cardenismo para el movimiento cooperati
vo fué determinante y concluyd con la elaboracidn de la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1938, misma que a la

fecha se encuentra vigente.



CAPITULO ITI

LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO EN NUESTRA LEGISLACION
Y SU ORGANIZACION INTERNA.

IIT.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI
CANOS.

En el tercer pdrrafo del Articulo 28 de nuestra Constitu-
cidn, se encuentra plasmada la facultad que tiene la cla-
se trabojadora para constituir sociedades cooperativas que
les ayuden a defender sus intereses ya que al decir de la
Constitucidédn "No constituyen monopolios las asociaciones

de trabajadores formadas para proteger sus propios interg

ses",

Las cooperativas de consumo caen dentro de lo permitido -
por nuestra Carta Magna, ya que tales cooperativas tienen
como fin suprimir al intermediario en beneficio de los sgo

cios que reciben de ella bienes o servicios.

D

Aparte de lo expussito, la Ley de la materia establece en
su Articulo 19, Fraccidn I, que, "Son sociedades cooperag-
tivas las que reunan las siguientes condiclones: estar in
tegrada por individuos de la clase trabajodora que se -
aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los servi
cios que ésta distribuye", haciendo notar que se estractd

la parte relativa a sociedades cooperativas de consumo.



I1I.2 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1938 Y SU
REGLAMENTO.

"l.a regulacidén juridica de las sociedades cooperativas apa
rece por primera vez en México, en el afio de 1889, en el

que se promulgd el tercer Cddigo de Comercio que ha regido
en nuestra patria y que consagra veintidos Articulos a re-
glamentar esta clase de compafifias. Las disposiciones del
Cédigo de Comercio fueron derogadas por la Ley General de
Sociedades Cooperativas del 21 de Enero de 1927, la cual -
fue derogada a su vez por la Ley del 12 de Mayo de 1933, -
complementada por un reglamento del 12 de Mayo del mismo -
afio, Tampoco este sistema juridico alcanzd larga vida --
pues en el afio de 1938 fue sustituido por el que forman la
lL,ey General de Sociedades Cooperativas del 11 de Enero de
1938, y el Reglamento de dicha Ley del 16 de Junio de 1938
complementados por varias disposiciones, de las cuales las
principales son: el decreto que exime a las sociedades coo
perativas de diversos impuestos fechado el 17 de Diciembre
de 1938; el Reglamento del Registro Cooperativo Nacional -
del 2 de Agosto del mismo afic; v el Reglamento de Coopera-
tivas Escolares del 16 de Marzo de 1962. En el conjunto -
de las disposiciones legales que acaban de mencionarse gﬁ;
cuentran las principales normas actualmente vigentes en M&

xico, en materia de cooperativas ". (27)

Por lo sustentado en las lineas precedentes, nos podemos =
percatar del paulatino avance que en materia de legisla- -~
cidn cooperativa se ha venido suscitande en nuestro Pais,
nho queriendo afirmar con ello, dque no se le ha dado impor~
tancia al movimiento cooperativo, sino que, no se han sen-
tado las bases necesarias que coadyuven con la clase trabga

jadora a explotar esta clase de sociedades que les ayude -~

2?5 Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil. Editorial
Porrda, S. A., Pdg. 291.



a contrarrestar la carestia de la vida.

Somos de la particular opinidn que las cooperativas de -~
consumo cuentan con los elementos necesarios para gque los
trabajadores puedan abatir el costo de la vida, pero tam-
bidn estamos conscientes de que esto no serd posible sin
la intervencidén del Estado, el cual deberia proporcionar

a los trabajadores que deseen formar este tipo de sociedg
des, mayores facilidades para su constitucidn, registro,
funcionamiento, etc., pero sobre todo, buscar los mecanis
mos iddneos parda crear consciencia en la poblacidn de 1los
beneficios que pueden obtener ol explotar este tipo de -
asociaciones, ello podria ser mediante una educacidn coo-
perativa que se imparta primordialmente en los primeros -
niveles de la escolaridad y que esté destinada a dar a co
nocer los principios del cooperativismo, de manerda que los
nifos en el libre ejercicio de sus actividades posteriores
estén en la posibilidad basada en el conocimiento, de in-
tegrar cooperativas que proporcionen a sus miembros los -
beneficios a alcanzar mediante la constitucidn y funciong
miento adecuado de este tipo de sociedades y asi, poder -
desempefiar un popel de mayor importancia en la vida econg

mica de México.

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938, en su
Articulo 12, Fraccidn I, establece "son sociedades coope-
rativas aquellas integradas por individuos de la clase -

trabajaderc que aporten a la sociedad su traba

jo personal
cudndo se trate de cooperativas de produccidn; o se apro-
vicionen a través de la sociedad o utilicen los servicios
que ésta distribuye cuando se trate de Cooperativas de- -

Consumo".



Del andlisis de este ordenamisnto "cabe entender que la -
exigencia de que los miembros de las cooperativas pertenez
can a la clase trabajadora rige sélo en los casos de que
se trate de una cooperativa de produccidn. Sin embargo, -
no es ésta la interpretacidén oficial de la Ley, ya que, -
segun el considerando cuarto del Acuerdo Presidencial del
12 de Agosto de 1942, (publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén .el 18 de Agosto del mismo afio), %“al tenor
de lo que se consigna en la Ley de Sociedades Cooperati--
vas ... para alcanzar los fines de las de consumo, es in-
dispensable que se cumpla entre otros requisitos, el que

estén constituidas por individuos de la clase traobajadora.

En el caso de las sociedades cooperativas de consumo, es
ilégico que se exija la pertenencia a una determinada clg
se pdara ingresar en ella pues con tal medida sélo se logra
restringir el campo de accién de la empresa, y con ello -
limitaor sus posibilidades de éxito: multitud de personas
que no pertenecem ad la clase trabajadora (pequefios comer-
ciantes, profesionistas independientes, pensionistas, etc.)
pueden encontrar conveniente ingresar en una cooperativa

y esta no obtendria sino ventajas en acodgerlos en su seno.

Cabe también concebir que personas de amplios recursos -
animadas del propédsito filantrdépico de fomentar el movi--
miento cooperativista, se hagan socios de alguna empresa

de esta clase, el temor de que adquieran una excesiva pre
ponderancia quedaria eliminado pvor otras disposiciones; -
éstas si plausibles de la propia Ley; como son las que -
dan un sélo voto a cada socio, y las que limitan a un tan
to por ciento determinado el provecho que del capitcl_in—

vertido en la cooperativa puede obitenerse". (28)

28) Mantilla Molina, Roberto. Ob. cit., Pdg. 302.



Refiriéndose a la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1938, Raul Cervantes Ahumada dice, "En la vigente Ley
ya aparece este tipo de sociedades como una instituciédn -
francamente clasista, ya que sdélo puede ser integrada por

elementos pertenecientes a la clase trabajadora". (29)

Juzgamos conveniente por su constante uso en este trabajo,
mencionar la definicidén de traobajador y de trabajo esta--
blecidas por la Ley Federal del Trabajo a través de su Ar
ticulo 82, que a la letra dice "Trabajador es la persona
fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo persgo
nal subordinado", y "para los efectos de esta disposicién,
se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual
o material, independientemente del grado de preparacidn -

técnica requerida por cada profesidn u oficio",

A pesar de las deficiencias legales las cooperativas de -
consumo pueden ser el instrumento mediante el cual la cla
se trabajadora logre la reivindicacidén del poder adquisi-
tivo de su salario, al aumentar el volUmen de compras y =

reducir los precios de los productos bdsicos.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su Articulo
1¢ fija las condiciones que debe reunir undga sociedad coo-

perativa:

I. Estar integrada por individuos de la clase trabaja-
dora que aporten a la sociedad su trabajo personal
cuando se trate de cooperativas de produccidn, o se
aprovisionen a través de la sociedad o utilicen los
servicios que désta distribuye cuando se trate de -

cooperativas de consumidores.

29) Cervantes Ahumada, Rall. Derecho Mercantil, Editorial
Porrda, S. A., Pdg. 127.



IIL. Funcionar con un ndmero variable de socios nunca in

ferior a diez.

I1I. Tener capital varigble y duracidén indefinida,

1v, Conceder d cada socio un voto.

V. No perseguir fines de lucro,

VI, Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus

asociados mediante la accidn conjunta de é€stos en -

una obra colectiva.

VII. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so--
cios en razdén del tiempo trabajado por cada uno, si
se trata de cooperativas de produccidn y de acuerdo
con el monto de las operaciones realizadas con la -

socledad en las de consumo.

Comentaremos brevementa algunas de estas fracciones:

Es caracteristica de las sociedades cooperativas la varig
bilidad de su capital, En las cooperativas debe existir
el libre flujo de socios de la misma, por haber siempre -
personas que deseen celebrar operaciones con la sociedad
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sin que en ninguno de los casos la socidad sufra alterd--

ciones vy ello es posible gracias a la variabilidad de su

capital.

Se justifica y acepta que las cooperativas se constituyan
con duracidn indefinida dado que no persiguen un fin indi

vidual ligado a la existencia de determinadas personas o



a la realizacidn de una empresa concreta, sino a un ideal

social,

El conceder a cada socio un sdlo voto es asegurar la igual
dad entre sus miembros, independientemente del capital --

aportado por cada uno de ellos,

lLa fraccidn VI, establece que la sociedad debe procurar el
mejoramiento social y econdmico de sus asociados, y tal me
joria econdmica se dard en la medida en que la sociedad ob
tenga mejores rendimientos, por lo que debe buscar su rdpi

do desarrollo con mecanismos puUblicos de apoyo.

La definicidén de cooperativae de consumo, en strictu-sensu,
se deriva del Articulo 52 de la Ley, que a la letra dice

"Son cooperativas de consumidores aquellas cuyos miembros
se asocien con el objeto de obtener en comin bienes o ser-
vicios para ellos, sus hogares, o sus actividades indivi--

duales de produccidn”,

Las sociedades cooperativas de consumo se constituyen por
lo general bajo el sistema que originalmente se propuso en
Rochdale y que para su correcta operacidn se requiere el

cumplimiento de las siguientes reglas:

1, Vender a los particulares al contado, jamds a crédito,
funcionando estas cooperativas como intermediarios en

tre productores y consumidores,

2. Vender al mismo precio de mercado y no d uno menor pd

ra obtener con ello un margen propio de utilidad,



3. Devolver a prorrata las utilidades obtenidas a los so
cios de la cooperativa, en proporcidn a 1las compras

que éstos hayan efectuado.

4, Dedicar parte de esas utilidades a la aplicacidédn de
obras de cardcter social, verdadero espiritu y fin de

las sociedades de este tipo.

Tedricamente ldas ventajas que produce la creacidn de estas

instituciones son:

Te Economia en el gasto. Los particulares consiguen un
aohorro en su gasto que les permitird dedicar el breve
remanente a cubrir necesidades de otros renglones, tg
les como: el vestido, la cultura, vivir con mayor con

fort, diversiones, etc.

2, Obtencidn de alimentos mds sanos. Se adquieren pro-
ductos sin adulterar y existe el interés por parte de
quienes controlan la cooperativa de no alterarlos, ya
que serdn ellos mismos o sus familiares quienes van a

ser los consumidores,

3. Eliminacidn progresiva de comerciantes. Las coopera-
tivas de consumo hnacen desaparecer o los comerciantes
que acostumbran realizar una actividad desledl y se -
les reduce a un dmbito de accidn media, obligdndoles

a establecer precios justos,

4, Se eliminan vicios comerciales., Las lluamadas baratas,

liquidaciones, ofertas, remates y todos los demds sis



X -

temas similares de atraccidn tienden a desaparecer,

dando paso a una mayor moralidad en el comercio.

5, Absorcidn progresiva de la industria. Sabiendo las
empresas industriales que sus articulos se destina-~
rdn a surtir o las cooperativas de consumo, tratd--
rdn de producir a un costo estable y ello beneficig
ria no sélo a las propias cooperativas sino al pd--

blico consumidor en general.

6. Educacidn al consumidor. En paises en que la libre
concurrencia provoca en el mercado una gran variedad
de precios y de productos, el consumidor resulta ser
el primer desconcertado al no saber qué adquirir, a
qué precio y en qué cantidad, las cooperativas de -
consumo vienen a proporcionarle una educacidn para -

actuar correctamente.

7. Se logra un equilibrio entre produccidn y consumo,
No se consumird més de lo gue se produce, conh lo cual
se evita la escasez de productos, ni se producird mds
de lo que normalmente se consume con lo que se evita
la sobre-produccidén. Un equilibrio entre produccién
y consumo representa indudablemente beneficie para la

zona o el pais que lo logre,
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culo 53, permite id constitucién de cooperativas -

e

Q.

e consumo d los sindicatos de trabajadores legalmente re
gistrados, y que se adecuen a esta Ley y su Reglamento,
Ademds otorga facultades ¢ la Asamblea Sindical, la cual
tendrd el cardcter de Asamblea General y designardg los -

consejos de Administracién y Vigilancia, y el Consejo de



Vigilancia puede ser sustituido por comisarios que desig-

nard la misma Asamblea Sindical,

Consideramos que en la prdctica es un tanto dificil que
los miembros de un sindicoto que constituyan una sociedad
cooperativa de consumo, logren separar el uno de la otra,
mdxime aun que la propia Ley da amplias facultades a 1la
Asamblea Sindical para que ésta tenga el cardcter de Asam
blea General de la sociedad y que designe a los Consejos

de Administracidén y Vigilancia,

Adn cuando entendemos que el sindicato y la sociedad coo-
perativa son dos organismos diametralmente distintos, los
sindicatos pueden formar cooperativas, pero siempre exis-
tiendo el peligro de mezclar los asuntos sindicales con -
los propiamente cooperativos, sin embargo, en la medida -
en que selogre separar unos de otros tal disposicidén le--

gal tomardn la fuerza con que fué proyectada,

En el Articulo 54 se restringe a las sociedades cooperati
vas de consumo, al establecer que, "Solo mediante autori-
zacidn especial de la Secretaria de Economia Nacional {ac
tualmente Secretaria de Comercio) podrdn las cooperativas
de consumidores realizar operaciones con el publico, que-

dando obligadas o admitir como so¢ios a los consumidores

que lo soliciten si satisfacen 1 requisitos de admisidén™,
Consideramos que si bien u perativas no

os
y es cierto que las coo
deben perseguir fines de lucro, ta
debeh obtener pdara sus asociados los mayores be
nosibles los que solamente se obtienen buscando métodos y

formas efectivas de comercializar los productos obtenidos..



Esta particular opinién se complementa con lo establecido
en el Articulo 55 de la Ley, en el que se determina que -
las cooperativas de consumo distribuirdn articulos al pd-
blico, cuando la Secretaria de la Economia Nacional {(ac--
tualmente Secretaria de Comercio) para combatir el alza -
-de los precios, les encomiende o autorice para dicha dis-

tribucién.

Interviniendo las cooperativas de consumo en la distribu-
cidn de los productos bésicos, se estableceria un mayor -
equilibrio en los precios de los mismos, frenando la vorg
cidad de los comerciantes que actualmente detectan el con

trol de los medios de comercializacién.

Sin embargo, nho es -en nuestro conceplto-, el esquema normg
tivo el que ha fallado para el desarrollo formal del coope
rativismo, sino la falta de apoyo y de sistemas de fomento

e impulso por parte del Gobierno Federal.

E1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo corrobora lo ante-,
riormente dicho y es un esfuerzo por lograr conciencia de

la importancia del movimiento cooperativo. Dicho Plan se-
rda ampliamente comentado, razdén por la cudal no nos ocupare

mos del mismo en estas lineas.

Algunos autores consideran que la Ley General de Socieda-
des Cooperativas de 1938, creada durante el régimen del Ge
neral Lé&zaro Cdrdenas, ya no es concordante con la actual
situacidn mexicana, y sefialan ademds que existen algunos -
articulos que frenan el desemvolvimiento del sistema coope

rativo y otros son totalmente obsoletos.



Tratando lo relativo al Reglamento de la Ley de la Mate-
ria, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 12 de Julio de 1938, el maestro Mantilla Molina, Ro-
berto, dice "No juzgo plausible el método de separar en
dos ordenamientos de distinta categoria, las normas re-

ferentes a la sociedad cooperativa; gran ndmero de dispo
siciones contenidas en el llamado Reglamento son de ca-
rdcter idéntico a las que se encuentran en la Ley Yy en

ocasiones complementan a désta". (30)

Somos de la opinidn gue para evitar las incongruencias

sefialadas por el maestro Mantilla Molina, dnicamente de-
berfia de existir un orden normativo, el de mayor jefcr—
qula en este caso la Ley General de Sociedades Cooperati
vas, & adecuar el Reglomento para que sea el vinculo por
el cual se dicten las disposiciones adecuadas para gue se
ejecute la Ley y complemente a ésta respetando las bases

de la misma.

III.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En la Ley Orgdnica de la Administracidn Pldblica Federal,
encontramos disposiciones relativas a las sociedades coo-

pverativas de consumo, a saber;

Articulo 34; A la Secretaria de Comercio corresponde el

despacho de los siguientes asuntos;
f

30) Mantilla Molina, Roberto, Ob, cit.
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Fraccidn XI.- Fomentar la organizacidn de sociedades coo-
perativas cuyo objetivo sea la distribucién

o el consumo.

Articulo 40; A la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial corresponde el despacho de los siguien

tes asuntos.

Fraccidn X.- Intervenir en la organizacidn, registro vy
vigilancia de toda clase de sociedades coo-

perativas.

III.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn establece respecto a -

laus sociedades cooperativas en general, lo siguiente:

Articulo 16: Estardn exentos de impuestos, salvo lo que

las Leyes especiales determinen;

Fraccidén V.- Las sociedades cooperativas, de acuerdo con

las Leyes respectivas,

No podemos dejar de mencionar la importancia que considerg
mos tiene tal disposicidn en el sentido de que es un fuer-
te atractivo pdra la constitucidn de sociedades cooperati-
vas de consumo, pudiendo tales coouperativas canalizar el -
ahorro obtenido poy el no pago de impuestos, en otros ren-
glones que se consideren prioritarios para el funcionamien

to odecuado de las mismas,



Si un esfuerzo se ha hecho en México por impulsar el desda
rrollo cooperativo es la excepcidn de impuestos a este ti
po de sociedades, lo que les permite manejar en diversos
programas y proyectos, el dinero que tendrian que pagar

al fisco en caso de ser empresa particular. Con las ta-
sas que gravan los ingresos en la dactualidad, este ren-—-
gldén de ahorro en el gasto de las sociedades representa -

un estimulo importante que no se ha sabido aprovechar de-
bidamente.

III.5 LA CONFEDERACION NACIONAL COOPERATIVA,.

El Articulo 72 de la materia, en su parte final establece,
que la autorizacidn para funcionar concedida a una socie-

dad cooperativa o a una federacidn implica su ingreso inme
diato a la federacidn o a la confederacidén nacional, segun

el caso,

Consideramos necesaria la inscripcidn de las cooperativas
a las Federaciones y de éstas a la Confederacidén Nacional
Cooperativa,. porque estamos de acuerdo en que de la Unidén
nace la fuerza, entendida en el sentido de defender 1los -

intereses de sus asociados en su conjunto.

l.as cooperativas tienen la obligacidén de agruparse parda -
formar una Federacién de Cooperativas, las que a su vez -
deben integrar lo dque se llama Confederacidn Nacional Coo-

perativd,



El hecho de que las cooperativas debon unirse para formar
Federaciones es bdsico para unificar a los socios cooperg
tivistas en organismos de alcances superiores a las pe--—
quefias sociedades., Esto significa que consideramos que

entre més grande es la organizacidn, mejores serdn las -~

nerspectivas de desarrollo.

La Ley General de Sociedades Cooperativas determina, en -
su Articulo 73, el objeto de las Federaciones Cooperativas,

a saber:
Articulo 73: Las Federaciones tendrdén por objeto:

I. La coordinacidédn y vigilancia de las actividades de
las cooperativas federadas, para la realizacién de
los planes econdmicos formulados por la Confedera-

cidn Nacional Cooperativa.
II. El aprovechamiento en comin de bienes o servicios.

III. La compra y venta en comin de las materias primas
y de los productos de las cooperativas federadas,-

asi como la compra en comin de articulos de consumo.

1v. La representacidén y defensa general de los intere-
ses de las sociedades federadas, e intervenir en -
ilos conflictos que surjan entre lds mismas; cuando
la solucidn de éstos no se obtenga con su interven
cidn, pondrédn el caso en conocimiento de la Secre-

taria de Comercio; vy

V-, Contribuir de acuerdo con esta Ley para el Fondo -

Nacional Cooperativo.



Estas federaciones deberdn unirse a su vez a una Confede-
racidén Nacional Cooperativa, lo que da fuerza(tedricamen-
te) al movimiento cooperativo mexicano. Lo ciertoc es que
las federaciones y la Confederacidédn Nacional Cooperativa
no se han preocupado profundamente por dar impulso a las
cooperativas de consumo, dedicando amplio mdrgen de su cam
po de actividad a proyectar y ayudar en sus diferentes -
formas a las cooperativas de productores, lo que si bien
resulta hasta cierto punto explicable, no es correcto, de-
bido a que las cooperativas de consumo pueden ayudar a con
trolar la carestia de la vida y a devolver al salario su

poder adquisitivo,

Las cooperativas de productores han tenido mds apoyo por

que en nuestro pais el proceso de produccidn de satisfacto
res ha quedado rezagado respecto del avance sufrido en va-
rios paises del mundo, sin embargo, no hay que olvidar que
las mds grandes cooperativas de productores primero lo fue

ron de consumidores, como por ejemplo Rochdale y la Escoce

sd,
La Confederacidn Nacional Cooperativa tiene por objeto se-

gin el Articulo 75 de la Ley, las siguientes obligaciones:

Articulo 75.- La Confederacidn Nacional Cooperativa

tendrd por objeto:

I. Formular, de acuerdo con la Secretaria de Comercio,
los planes econdmicos para las actividades que de-

ben desarrollar los organismos cooperativos;



11, La coordinacidén de las necesidades econdmicas de

la produccidn y del consumo;

III. LlLa compra y venta en comidn de las materias primas
e implementos de trabajo. La venta en comin de

los productos de las federaciones asociadas;

v, Conocer y resolver los conflictos dque surjan en-
tre las federaciones y entre éstas y las socieda-

des cooperativas;

V. Representar y defender los intereses de las fede-

raciones asociadas;

VI, Contribuir, de acuerdo con esta Ley, d la consti-

tucidn del Fondo Nacional Cooperativo.

I11.6 - ORGANIZACION INTERNA DE LAS CQOPERATIVAS,

En el capitulo tercero, del titulo primero de la Ley de la
materia, se encuentran plasmadas las disposiciones relati-
vas @ la organizocidn interna de las sociedades cooperati-
vas, abarcando la direccidn, administracién y vigilancia,

funciones que serdn llevadas a cabo por la Asamblea Gene=—-
ral, El Consejo de Administracién, E1 Consejo de Vigilan--
cia ¥ las Comisiones que establece esta Ley v las demds -

que designe la asamblea general.

La autoridad suprema de las sociedades es la Asamblea Geng

ral y los acuerdos tomados por la misma obligan o todos los



socios, presentes o ausentes, siempre que se hubieren to-
mado conforme a las bases constitutivas, o esta Ley y su
Reglamento, la asamblea resolverd sobre todos los negocios
y problemas de importancia para la sociedad y establecerd
las reglas generales que deben normar el funcionamiento so
cial., Ademds de las facultades que le concedan las bases

constitutivas y esta Ley, la asamblea general deberd cono-

cer de:

I. Aceptacidn, exclusidn y separacidn voluntaria de
socios;

11, Modificacidn de las bases constitutivas;

III, Cambios generales en los sistemas de produccién,
trabajo, distribucién y ventas;

1V, Aumento o disminucidn del capital social;

V. " Nombrar vy remover, con motivo justificado, a los
miembros de los consejos de administracién y vigi
lancia y comisiones especiales;

VI Examen de cuentas y balances;

VII, Informes de los consejos y de las comisiones;

VITI, Responsabilidad de los miembros de los consejos y
de las comisiones, para el efecto de pedir la apli

cacidn de las sanciones en que incurran o hacer la

consignacidn correspondiente;



IX. Aplicacién de sanciones disciplinarias a los socios;

X Aplicacidn de los fondos sociales y forma de recons-

tituirlos; vy
XI. Reparto de rendimientos.

l.os acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las fraccio
nes I al V deberdn tomarse por mayoria de votos en asmblea
genheral en que estén presentes, por lo menos, las dos terce-
ras partes de los miembros de la sociedad. Salvo los casos
en que expresamente fija esta Ley el numero de votos, las ba
ses constitutivas pueden establecer mayoria especial para

los acuerdos que se tomen sobre otros asuntos.

Las asambleas generales deben ser convocadas con cinco dias
de anticipacidn, por lo menos; si no se reune el ndmero sufi
ciente de socios, se convocard por segunda vez, y lao asamblea
podrd celebrarse en este caso con el ndmero de socios que con

curran,

En lo que se refiere a la exclusidn de socios y el procedi--
miento que deba seguirse al efecto, la Ley General de Socig
dades Cooperativas en su Articulo 25, permite que sea el Re-
glamento de la misma, el que determine las causas que puedan

motivar tal exclusidn y el procedimiento que debo seguirse,

lLas bases constitutivas tienen la facultad de autorizar el
voto por poder, debiendo recaer, en todo caso, la represen-
tacidn en un coasociado, sin que pueda representar a mds de

dos socios.



Al respecto consideramos mds apropiado que el voto que se
emita por poder se limite a un coasociado Unicamente en aras
de un mayor cuorum en las asambleas, pudiendo un socio re-
presentar a dos o mds coasociados unica y exclusivamente en
casos de fuerza mayor, estipulandose en las bases constitu-

tivas que se entenderd por causas de fuerza mayor.

Cuando los miembros pasen de quinientos o residan en locali
dades distintas de aquellas en que deba celebrarse la asam-
blea general, ésta podrd efectuarse con delegados socios, -
elegidos por secciones o distritos. Los delegados deberdn
designarse por cada asamblea; cuando representen secciones
fordneas llevardn mandato expreso, por escrito, sobre los
distintos asuntos que contenga la convocatoria y tendrdn -

tantos votos como socios representen.,

El reglamento de esta Ley fijard las bases para gue las -~

asambleas generales de las secciones nombren sus delegados.

£l Consejo de Administracidn serd el dérgano ejecutivo de la
Asamblea General y tendrd la representacidn de la sociedad
y la firma social, pudiendo designhar de entre los socios o
de personas no dasociadas, uno o mds gerentes con la facul-
tad y representacidn que les asigne,-qsi como uno © mds co=-
misionados que se encarguen de administrar las secciones -

especiales,

El Consejo de Administracidn estard integrado por un nudmerc
impar de miembros no mayor de nueve, que desempefiardn los -
cargos de presidente, secretario, tesorero y comisionados

de: educacidn y propaganda; organizacidn de la produccidn

o distribucidn, segun el caso, y de contabilidad e inventa-



rios. Si el numero de miembros es menor de cinco desempe-
fiardn los tres primeros puestos, y los que exedan de cinco

tendrdn el cardcter de vocales.

Los acuerdos que se tomen para la administracién de la so-
ciedad deberdn serlo por mayoria o por unanimidad de los
miembros del consejo de administracidn. Los asuntos de -
trdmite o de poca trascendencia los despachardn los miem-~
bros del propio consejo, segdn sus funciones y bajo su res
ponsabilidad, debiendo dar cuenta del uso de esta facultad

en la primera reunidén del consejo.

El nombramiento de los miembros del consejo de Administra-
cidn lo hard la asamblea general en votacidn nominal preci
sando, al emitir el voto, el nombre de la persona por quien
se vote y el puesto que deba desempefiar, sus faltas tempo
rales serdn suplidas en el orden progresivo de sus designg
ciones; durardn en su cargo no mds de dos afios y sélo podrdn
ser reelectos despuds de transcurrido igual periodo a par-

tir del término de su ejercicio.

El consejo de vigilancia ejercerd la supervisidn de todas

las actividades de la sociedad y tendrd derecho de veto, =
para sélo el objeto de gue el consejo de administracidn re-
considere las resoluciones vetadas. £E1 derecho de veto de-
berd ejercitarse ante el presidente del consejo de adminis=
tracidén dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
resolucidn bajo su responsabilidad; pero la asombleq‘gene—n
ral inmediata estudiard el conflicto y resolverd en defini-

tiva,
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Para los efectos de este Articulo, toda resolucidn del con
sejo de administracidén serd comunicado por escrito al adop

tarse, al consejo de vigilancia,

El consejo de vigilancia estard integrado por un ndmero im
par de miembros no mayor de cinco con igual ndmero de suplen
tes, que desempefardn los cargos de presidente, secretario
y vocales, designhados en la misma forma y con igual duracidn

a las establecidas para el consejo de administracidn,

£n el caso de gue al efectuarse la eleccidn del Consejo de
Administracidn se hubiere constituido una minoria que repre
sente, por lo menos el 25% de los asistentes a la asambleaq,

el consejo de vigilancia serd designado por la minoria.

Como comentario al subcapitulo que concluimos, unicamente -
cobe agregar que dado el fin de las cooperativas se acepta

que todos los socios de la misma intervengan en las desicio
nes de sus érganos directivos, siendo en el comin de los -

gasos a través del voto.
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CAPITULO 1V,

REGULACION ADMINISTRATIVA DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO,
IV. 1. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SCCIAL.

La facultad que tiene la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social de intervenir en la regulacidn administrativa de las
cooperativas, se desprende de la Ley Orgdnica de la Adminis
tracidén Pudblica Federal en su Articulo 40, Fraccidn X, al

disponer: "A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Interve-
nir en la organizacidn, registro y vigilancia de toda clase

de sociedades cooperativas",

Las ﬁormas relativas o la intervencidn de la Secretaria del
Trabajo vy Previsidn Social en dichos asuntos se amplian vy
precisan en el Reglamento Interior de la propia Secretaria,
de fecha 2 de junio de 1978, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn del dia 5 del mismo mes y afic, Dicho Re-
glamento ha sufrido reformas como las realizadas por el De-
creto de fecha 22 de septiembre de 1978, publicadas el 25 -
del mismo mes y afio, reformas que tuvieron la finalidad de
crear los mecanismos necesarios que permitan a la Secreta-
ria cumplir con las actividades que le corresponden en relga

¢idén al cooperativismo,



La Secretarfia del Trabajo interviene dentro de la regula-
cidn de las cooperativas, principalmente a través de dos
direcciones generales; siendo una la de Fomento Cooperati-
vo y Organizacidn Social para el Trabajo y la otra la de

Registro de Asociaciones y Organismos Cooperativos,

Segdn el Articulo 18 del Reglamento, "Corresponde a la Di-
reccidén General de Fomento Cooperativo y Organizacidén So-

cial para el Trabajo".

I, Estudiar y promover nuevas formas de organizacidén
social para el Trabajo e impulsar la creacidn de
establecimientos productivos, en coordinacidn con
las Unidades Administrativas de las Dependencias

competentes;

11, Realizar las actividades tendientes a la organizg

cidn de Sociedades Cooperativas;

III. Intervenir en la vigilancia de los organismos coo
perativos, en los términos de las disposiciones -
legales en vigor, coordinando esta accidn con las
que de acuerdo con las propias disposiciones, de-
ben ejercer, conforme a sus atribuciones, otras

Dependencias del Ejecutivo Federal; y

IV, En general, llevar o cabo todas aquellas funcio--—
nes gue la Ley encomiende a esta Secretaria, que
sean afines a las sefialadas en las fracciones que

anteceden,



A la Direccidn General de Registro de Asociaciones y Orgad-

nismos Cooperativos, corresponde segun el Articulo 23 Bis,

del Reglamento:

I.

II.

III.

1V,

Llevar el registro de asociaciones de trabajadores,
de patrones y profesionales en el dmbito de la com

petencia federal que se ajusten a las leyes;

Tomar razdén o nota de los cambios de directiva de
los sindicotos, de las federaciones y confedera=-
ciones; asi como de las modificaciones de los es-

tatutos y de las altas y bajas de los agremiados;

Acordar, resolver y tramitar lo relacionado con la
Constitucidn, autorizacidn, registro, disolucidn y

liquidacidn de toda clase de sociedades cooperati-

vas u otras formas de organizacidn social para el

trobajo y de sus respectivas federaciones y de la
Confederacidn Nacional Cooperativa, Tratdndose de
sociedades que operen al amparo de concesiones, -
permisos, contratos o autorizaciones otorgadas por
las autoridades federales o locales, recabard 1la

opinidn de la dependencia respectiva;

Expedir las constancias de registro a que se refie
ren las fracciones anteriores y visar las creden-

ciales correspondientes; y

En general, llevar a cabo todas agquellas funciones
gue las lLeyes encomiendan a esta Secretaria, que -
sean afines a las sefialadas en las fracciones que

anteceden.,



Es de hacerse notar, que las atribuciones contenidas en las
fracciones I, II y IV, correspondian antes del Decreto de
fecha 22 de septiembre de 1978, a la Direccidn General de

Asuntos Juridicos de la propia Secretaria del Trabajo.

En forma complementaria el Reglamento dispone que la Direc-
cidn General de Productividad y Asuntos Econdmicos, auxilig
rd a la Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizg
cidén Social para el Trabajo, en la organizacidn econdmica

de sociedades cooperativas, ello en atencidén a que la prime
ra tiene como funcidn principal realizar estudios econdmi-

cos, que juegan un papel importante al momento de constituir

alguna Cooperativa.

IV. 2 SECRETARIA DE COMERCIO,

La facultad que tiene la Secretaria de Comercio de interve-
nir en la regulacidn administrativa de las cooperativas de
consumo se desprende de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal, a través de su Articulo 34, Fraccidn XI, -
gque a la letra dice, "A la Secretaria de Comercio correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos: Fomentar la organi
zacidn de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la distri-
bucidn o el consumo". De esta disposicidn se desprende que
la accidén de la Secretaria de Comercio se circunscribe dnica

y exclusivamente a las Cooperativas de Consumo,

Las normas especificus para que la Secretaria de Comercio -
cumpla con tales disposiciones se contienen en el Reglamento
Interior de la propia Secretaria, de fecha 30 de marzo de -
1977, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 25

de abril del mismo afo,



La Secretaria despacha los asuntos que la Ley le encomien-

da, a travéds de la Direccidn General de Operacién Comercial,
la que de acuerdo con el Articulo 23, fraccidén V, tiene las.
siguientes funciones: "Fomentar la organizacidn de socieda
des cooperativas cuyo objeto sea la distribucidn o el consuy
mo, asi como participar en el desarrollo del pequefio comer-

cio rural y urbano".

En la propia Secretaria se nos informé, que actualmente es
la Direccidn General de Desarrollo de Comercio Interior a
través de su Departamento de Cooperativas de Consumo, guien
conoce lo relativo a ese tipo de cooperativas, ampliando su

campo de accidn a las siguientes actividades.

a) Proporcionar cursos de capacitacidn;

b) Asesoria en los trdmites administrativos;
c) Asesoric en los llenados de formatos:

d) Gestidn de trdmites administrativos; y

e) Realizacidn del estudio de viabilidad.

Consideramos importante destacar que las actividades sefia-
ladas no se encuentran contenidas en el Reglamento Interior
de la Secretaria, pero gue se realizan con afdn de propi-
ciar la creacidn de cooperativas de consumo y prestar un me
jor servicio a las personas interesadas en las mismas, Ca-
pbe proponer que se reforme el Reglamento Interior de la Se-

2

cretaria a efecto de que se adecde a las actividades que se

vienen desarrollando y que han rebasado los presupuestos -

del mismo.



En forma complementaria el Reglamento establece en su Arti
culo 11, fraccidn Iv, que la Direccidn General de Andlisis
Econdmico: Asesorard en materia econdmica al Secretario

de Comercio, a las Unidades Administrativas de la Secreta-
ria y a las Entidades coordinadas por ésta, dicha asesoria
resulta de utilidad al Departamento de Cooperativas de Con
sumo al realizar los estudios de viabilidad necesarios pa-

ra el buen funcionamiento de las cooperativas.
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CAPITULO V

EL PLAN NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y LAS COOPERATIVAS
DE CONSUMO

V.1 CARACTERISTICAS DEL PLAN,

Dentro de un intento de reordenamiento de la economia y 1la
sociedad, El1 Plan Global de Desarrolle, los Planes Sectoria-
les y Regionales respectivos, coordinan programas y concier
tan acciones con el fin de acelerar y fortalecer el progreso
de desarrollo integral de los mexicanos, buscando a la vez

garantizar, por una parte, la plena autodetermincacidédn econé-
mica, politica y cultural, y por la otra, la justicia social
que tiende a que los minimos de bienestar, la generacidn de
empleos y la justa distribucidn del ingreso alcance a todos,
Dentro de este contexto, o la planeacidn del fomento cooperg
tivo corresponde atender dnica y exclusivamente, lo que se =
refiere ¢ la organizacidn social para el trabajo en su moda-

lidad cooperativista.

El Plan Nacional de Fomento Cooperativo, como instrumento -~

que es del Gobierno Federal para estimular y Tortalecer sus

propias acciones de {fomento cooperative, se circunscribe a
la coordinacidn de las diversas actividades vy de los distin-~
tos progromas que el Estado realiza en esta materia, tanto -
para cumplir el Plan Global de Desarrollo como en el ejerci-
cio de los planes sectoriales y regionales de los que aquel
se integra. En este sentido el Plan serd obligatorio para

el Sector PUblico, normativo para las propias cooperativas



e indicativo para los organismos privados y sociales, en es
pecial las centrales obreras, los sindicatos, las organiza-
ciones campesinas y otras organizaciones gue puedan colabo-

rar en su implantacidn.

La programacidn del Fomento cooperativo estd prevista con
flexibilidad y suceptible de revisarse periddicamente con
objeto de que €1 mismo se perfeccione y pueda de esta mane-
ra cumplir con los objetivos que se trazaron antes de formy

lar dicho plan, objetivos que trataremos con posterioridad.

V.2 ESTRUCTURA DEL PLAN.

"Con el objeto de definir lo que se tiene y lo que se desea
alcanzar, asi como de sefialar los medios para lograrlo median
te la aplicacidén del Plan Nacional de Fomento Cooperativeo, -
éste ha sido formado por cuatro apartados que son:  Diagnds-
tico, .Imagen, Objetivo, Estrategia y Politicas y Programas,

metas e instrumentos,

El primer apartado presenta un andlisis de los fendmenos que
han incidido en el desarrollo del cooperativismo mexicano.
Cémo ha evolucionado el cooperativismo en México, quidnes han
sido sus protagonistas, qué panel ha pretendido jugar y cudl
ha jugade efectivamente el cooperativismo en el desarrollo -
nacional, cémo se ha legitimado su existencia, cudl ha sido
el papel del Estado en el fomento cooperative, cudl es la -

estructura actual del cooperativismo, como estd distribuido



geogrdficamente, qué importancia econdmica tiene, cudl es su

problemdtica actual y que tendencias presenta,

El segundo apartado enuncia los propdsitos y alcances del -
Plan Nacional de fomento cooperativo, considerando al Esta-
do como motor fundamental para impulsar el desarrollo del
cooperativismo en México. La imagen objetivo pretende refle;
jar hacia donde quiere el Estado Mexicano orientar el coope-
rativismo en el largo y en el corto plazo, de tal suerte que
permita o sus instituciones ubicar sus derroteros en materia

de fomento cooperativo.

En el tercer apartado se presentan algunos lineamientos que,
de conformidad con la imagen objetivo, permitan normar la -

accidén del Estado para alcanzar los objetivos propuestos, to
mando en cuenta los pardmetros determinados para la estrate-

gia contemplada en el Plan Global de Desarrollo.

Finalmente en el cuarto apartado se incluyen las metas a al-
canzar en el corto plazo y los programas en instrumentos que

concretan las propuestas de accidn del presente plan" (31)

V.3 OBJETIVOS.

A) A corto plazo.

B) A largo plazo.

7

31) Plan Nacional de Fomento Cooperativo, Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social. Direccidn General de For-
macién y difusidn. Julio 1980. 'pdgs. 7 y 8.



E1 futuro del cooperativismo en México, como forma de orga-
nizacidn social dependerd en buena medida de la importancia

que se le oltorgue ahora en su programacidn,

Se afirma en el plan, que consciente de este hecho social,
el Ejecutivo Federal ha emprendido una nueva estrategia por
la cual, el pais busca supercf los retos de la modernizacidén
y la marginacidn socidal, con un modelo propio, orientado al
logro de cuatro objetivos que surgen del Plan-Global de De-

sarrollo, a saber:

~ Reafirmar y fortalecer la independencia de México como na-
cidén democrdtica, justa y libre en lo econdmico, lo politi
co y lo cultural.

- Proveer a la poblacidn empleo y minimo de bienestar, aten-
diendo con prioridad las necesidades de alimentacidn, edu-~

cacidn, salud y vivienda.

-~ Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y efi~ =

ciente.

- Mejorar la distribucidn del ingreso entre las personas, los
o] P ,

factores de la produccidn y las regiones geogrdficas,

Esta reforma sustancial reafirma al cooperativismo mexicano
i

como un instrumento de fortalecimiento de las orgdnizaciones
obreras y campesinas gue coadyuve o la

del sector social.



A) Objetivos a Corto Plazo.

Reestructurar el movimiento cooperativo y el aparato esta-
tal que lo impulsa, a fin de sentar las bases para la inte-
gracidn del sector social e incrementar su participacidn en
la economia y la vida nacional, Para ello es necesario: re
visar y actualizar la legislacidn cooperativa; definir las
dreas de la economia en que la participacién de estas orga-
nizaciones resulta prioritaria, asi como formular los progra
mas econdmicos correspondientes; mejorar las condiciones de
trabajo en las cooperativas a través de la educacidn, la ca-
pacitacidn y el adiestramiento; y estructurar y operar un -

sistema de financiamiento al cooperativismo.
B) Objetivos a Largo Plazo.

"Drever para el afioc 2 000, la configuracidn de un sistema -
cooperativo, suficiente en lo econdmico y eficiente en lo ad
ministrativo y tecnoldgico, para coadyuvar con efectividad

a dar cumplimiento a la Norma Constitucional de garantizar -
el derecho al trabajo, asi como a la dignidad y al bienestar
que genera el trabajo, mediante la creacidn de empleos y 1la
organizacidn social para el trabajo, en todas aquellas dreas
y acciones concretas que contemplen los diferentes planes y
programas sectoriales y regionales, asi como el Plan Global
de Desarrolle. Un movimiento cooperativo que contribuya con
eficacia al avance y cambios socicles, en condiciones tales,
gque llegue a representar un porcentaje importante del produc
to ndacional bruto, coadyuvande asi o resolver los problemas
de distribucidén y consumo de las clases trabajadoras y que
pueda apoyar, no sdélo a la produccidn de los minimos escen-

ciales del bienestar de la poblacidn, sino que ponga al al-



cance de las clases populares, los beneficios generales del

desarrollo y de la modernizacidn del pais". (32).

Tanto los objetivos a corto como a largo plazo se plantera-
ron tomando en cuenta la realidad mexicana, abarcando todos
los aspectos relacionados con el cooperativismo, sin embar-
go, quisieramos insistir en la necesidad de darle una mayor
difusidn a este tipo de sociedades y en el hecho de que ni

los programas ni los objetiveos se han desdrrollado, ni al—--

canzado en la forma prevista, como adelante se precisard.

V.4 PROGRAMAS.

Los programas del Plan Nacional de Fomento Cooperativo son
el resultado de la vinculacidédn de las romas y actividades -
econdmicas en las que actualmente existen cooperativas y =
aquéllas que por atender la produccidn de articulos bdésicos
preferentemente populares o faltantes en el pais se conside
ran suceptibles de cooperativisarse, con los programcs in-
cluidos en la apertura programdtica de 1980 de la Secreta--
ria de Programacidn y Presupuesto y que por sus caracteris—
ticas pueden contribuir a la normalizacidn, apoyo y fomento
del cooperativismo, siempre y cuando dichos programas sean
llevados de lo tedrico a lo prdctico y que existan los me-

ra desarrollarlios eficient

Canismos necesdarios p tement
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que o la Techa han fallado,

32) Plan Nacional de Fomento Cooperativo, pdgs. 25.y26.
~ Ob. cit.



£l Plan consta de 44 programas, clasificados en 30 de pro-
mocidén y 14 de apoyo, que contemplan un total de 82 proyec-—

tos a trabajar.

Las acciones necesdarias a emprender en ambos tipos de pro-

gramas serdn:

a) Formulacidn y evaluacidn de proyectos a nivel de médu--
los a fin de definir su viabilidad, su localizacidn, co
nocer su capacidad de produccidén y de generacidn de em-
pleos, asi como sus requerimientos de inversién de capg

citacidn y adiestramiento.

b) Definicidn de convenios para la accidn concertada entre
las dependencias que atiendan los proyectos a nivel na-

cional,

¢) Preparacidn del personal de las dependencias participan

tes en el proyecto,

d) Localizacidn de los grupos participantes e implementa-

cidn de los proyectos.

e) Operacidn, seguimiento y evaluacidn de los proyectos.

V.5 METAS.

Las metas a corto plazo planteadas en los programas secto-

riales de fomento cooperativo formulados y cuantificados por



las dependencias que lo integran y la comisidn intersecreta
rial para el fomento cooperativo, han sido analizadas y a-
grupadas en funcidn de las dreas de atencidn de los grupos
de trabajo constituidos en el seno de la Comisidn, y que a

continuacidén detallamos:
PRINCIPAILLES METAS DEL PLAN NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO.

Promover y organizar. - - - 4 979 Cooperativas,

Proporcionar asistencia técnica,

2 974 Cooperativas,

Organizar cursos y ciclos de - - 281 Cursos,
conferencias para dirigentes y
socios cooperativistas y

promotores.

Regulacidn juridica. - -

t

1 500 Cooperativas.,
A continuacidn seflalaremos las metas que tienen previstas
las entidades del Sector Pdblico que intervienen en el fo-
mento cooperativeo, circunscribiendonos exclusivamente a las
de consumo.

Sector Comercio,

Metas para 1980.

1. Promocidn y organizacidn.

- Promover y orgonizar 210 sociedades cooperativas de con

SuUmo.



2, Educacidn, Capacitacidn y Adiestramiento.

- Proporcionar asistencia técnica a 14 sociedades coope-

rativas de consumo.
Metas para 1981,
1. Promocidn y organizacidn.
- Promover y organizar 256 cooperativas de consumo,
2. ‘Educacién, Capacitacidn y Adiestramiento.

- Brindar asistencia técnica a 15 sociedades cooperativas

de consumo.
Metas para 1982,
1. Promocidén y organizacién.

- Promover, organizar e integrar 307 sociedades cooperati

vas,
2. Educacidn, Capacitacidn y Adiestramiento.

- Otorgar asistencia técnica a 17 cooperativas de consumo,



Sector Laboral.

Metas para 1980.

1.

Promocidn y organizacidén,

Promover y organizar 442 sociedades cooperativas de -
unidades de recursos naturales correspondientes al Pro
grama de Capacitacidén y Empleo Cooperativo para el Fo-

mento de Recursos Naturales en Zonas Marginadas,

Regularizacidn juridica de 1 500 sociedades cooperati-
vcs;

Inspeccidn de 950 organismos cooperativos.

Promover la elaboracidn de 100 estudios socio-econémi-
cos.,

Desdarrollar 31 ciclos de conferencias sobre técnicas y
procedimientos cooperativos,

Dictaminar 2 400 asambleds generales de sociedades cog
perativas y 900 juntas de consejos de administracidn y
vigilancia,

Atencidn a 300 consultas e inconformidades de socios.
Seguimiento de 150 juicios de amparo y participar en 1la
solucidn de 105 conflictos que susciten en las socieda-

des cooperativas.
Educacidén, Capacitacidn y Adiestramiento.

Realizar 195 cursos {(o seminarios) sobre educacidn coo-

perativa,



Formulacidn de 2 sistemas para la preparacidén de mate-

. PN
riales pedagdgicos,
Informacidén,

Realizacidn de una encuesta nacional de sociedades coo
perativas,

Realizacidn de 2 estudios tdécnicos gue permitan mejorar
y fortalecer las actividades de fomento y supervisidn

a las sociedades cooperativas,

Procedimientos para el Registro y Cancelacidn de Socig

dades Cooperativas,

Registro de 1 339 sociedades cooperativas de produccién
y consumo,

Realizar 7 estudios sectoriales y regiondles para evi-
tar conflictos en el sector cooperativo por competencia,
ruinosda, delimitando las zonas de influencia econdmica,
Difundir 10 000 revistas que contengan los requisitos y
procedimientos para la constitucidn de organismos coope
rativos.

Asuntos Internacionales,

cos de intercambio -

n los paises y organismos mds
representativos en materia cooperativa de conformidad -
con las necesidades del Plan Nacional de Fomento Cooperg
tivo y de acuerdo al programa de reuniones de las Comiw--

siones Mixtas de Cooperacidn Técnica Internacional.

Consideramos que en la medida que se cumplan las metas



sustentadas en el Plan, el cooperativismo mexicano ira
adquiriendo cada diag mds fuerza y como consecuencia, -

mayor nudmero de personas interesadas en el mismo,

V.6 INSTRUMENTOS.

Para la implementacion del Plan y el logro de las metas -

planteadas, se requieren los siguientes instrumentos:

a) E1 Fideicomiso Fondo de Garantia y Descuento para las
Sociedades Cooperativas y el Programo Financiero del -
Sistema Cooperativo.

b) La nueva Ley General de Sociedades Cooperativas.,

¢) E1 Fondo de Educacidn Cooperativa y el programa conse-
cuente con sus mecanismos normativos y operativos,

d) Los programas previstos en el Plan Nacional de Fomento
Cooperativo.

e) El Sistema de Informacidn Cooperativa, integrado ol =
Sistema Global de Informacidn y Estadistica del Trabajo.

f) La incorporacidn a la Comisidn Intersecretarial para el
Fomento Cooperativo de las Secretarios de Asentamientos
Humanos y Obras Pudblicas, de Turismo, de Educacidén PU--

blica vy el Departamento del Distrito Federal.

5

V.7 CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE El. PLAN.

Para dar fuerza al movimiento cooperativo en México, se creo

la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo es-



tablecida por Decreto Presidencial el 11 de Mayo de 1978,
y en la cual participan todas las Secretarias y Departamen
tos que de acuerdo con la Ley Orgdnica del Sector Publico
realizan, en la rama que constituye su actividad, funcio--

nes de Fomento Cooperativo.

La Comisién entre sus primeras tareas, llevé a cabo un ang
lisis de la evolucidn que ha mantenido el cooperativismo en
nuestro pais. A partir de este andlisis, que permitid de-
terminar las dreas en las que se concentraba mayor numero

de dificultades, la Comisiédn dedicé sus esfuerzos a elabo-

rar un plan que permitiera superarlas,

Los estudios fueron circunscritos al coopercativismo ya que
é1l mismo ha de servir de lazo de unidn entre el Sector cam
pesino y el Sector obrero. El1 Fomento y Desarrollo de es-
ta forma de organizacidn social ha de efectuarse en ambos
sectores logrando, ademds, solidos vinculos con organizacio
nes ya establecidas y formadas por quienes trabajan en el
campo o en la industria,

En lo que se refiere dl Sector Obrero se concibe a la coo-

perativa como un lazo mds de unidn entre los trabajadores y
como un vinculo de solidaridad entre ellos y el resto de la
poblacidn. En los casos de cooperativas de consumo, el coo
perativismo permite lograr que la asamblea sindical y la -
asamblea cooperativa coincidan, lo que puede resultar en un
eficaz instrumento de consolidacidén del movimiento obrero -
aque ademds de resguardar el poder politico de los sindicda--
tos o sus secciones, seda eficaz en la promocidn del bienes-
tar de la clase laboral al permitirle conguistas que supe--
ren o las que ha logrado hasta ahora y prestaciones superigo

res a las que recibe del capital.



El 11 de mayo de 1978, el Presidente de la RepUblica esta-
blecié, mediante acuerdo, la Comisidn Intersecretarial para
el Fomento Cooperativo., El punto tercero del acuerdo sefia-
la que entre sus funciones estd la de proponer a las depen-
dencias correspondientes, los lineamientos de politica gene
ral para el fomento cooperative y el plan de accidn para -
coordinar los programas de los diversos sectores en la mate

rida,

LLa Comisidn fué establecida como instrumento del Gobierno -
Federal para coordinar las acciones en materia de Fomento

Cooperativo, como un drgano de planificacidn,

Es propdésito fundamental del plan lograr que exista una coor
dinacidén dptima de las diversas actividades y programas que
el Estado realiza en la materia, vy sin lo cual no seria po-
sible cumplir con los objetivos que sefiala el Plan Global -
de Desarrollo, ni ejercer eficazmente los planes sectorid--

les y regionales que lo integran.

La Ley General de Sociedades Cooperativas,; promulgada el 15

de enero de 1938, durante el régimen del General Lé&zaro Cdér-
denas, fijo el rumbo del movimiento cooperativista y determi
né el papel que el Estado mexicano debia desempefiar en cuan-
to a su proteccidn y fomento. La doctrina y propésitos que
la animan son claros y adecuados, mds no bastaron para conse
guir que el cooperativismo alcanzara el desarrollo que se hg

bia pretendido.

La Ley en vigor distingue entre cooperativas de produccidn y
de consumo, Entre las primeras hay algunas que han alcanza-
do cierto desarrollo, como sucede, entre otras, con las ce=--

menteras, el azicar, la pesca y las industrias de la impre--



sidn, de la confeccidn y la forestal., Entre las de consumo
destacan las que tienen por objeto adquirir articulos de -

primera necesidad para distribuirlos entre sus asociados.

La suma de bienes y servicios que produce el sistema coope-
raotivo, representa, a lo sumo, el uno por ciento dél produg
to interno bruto y su cobertura no alcanza al uno por cien-
to de la poblacidn econdmicamente activa. Es por ello que

el plan tiene como objetivo a largo plazo que el cooperati-
vismo pueda participar eficazmente en el esfuerzo nacional

destinado a lograr que se cumpla plenamente con la disposi-
cién constitucional que le garantiza a toda persona el dere
cho a contar con un trabajo digno y socialmente Util, expre
sado en términos numericos el objetivo a largo plazo que -
postula el plan consiste en lograr que al término del siglo
el cooperativismo llegue a representar un porcentaje impor-
tante del producto nacional bruto y de la fuerza de trabajo

ocupada.

El bbjetivo a corto plazo que fija el plan para el periodo
1980-1982, consiste en la reestructuracidén del movimiento -
cooperativo vy del aparato estatal que lo impulsa, a fin de
sentar las bases para la integracidn social y credr las que
requiere su mayor y mdés eficaz participacidédn en la vida so-

cial y econdmica de la nacidn.

La sectorizacidn establecida por la Reforma Administrativa
que llevda d cabo el Gobierno Federal, permice identificar =
los objetivos sectoriales que tienen estrecha relacidn con
el fendmeno cooperativo y definir los objetivos especificos
de fomento a esta forma de organizacidn social para el tra-
bajo que han de llevarse a cabo en cada sector, sefflalaremos

los que intervienen en las cooperativas de consumo: '



Sector Comercio.

Participar en las tareas que tienden a fortalecer la estruc
tura estatal del abasto popular, alentando 1a creacidn de

cooperativas de consumo capaces de atender necesidades bdsi
cas de la poblacidn. Promoverd la organizacidn y constitu-

cidén de 256 cooperativas de consumo en 1981 y 307 en 1982,

E1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo propone un nuevo -
uso de los instrumentos con que cuenta el Estado para lograr,
a través del cooperativismo, que el sector social participe
mds activamente en ellas y ejerza, en su beneficio, una in-

fluencia mds decisiva en el proceso econémico.

Al fomentar el cooperativismo se pretende lograr la integra-
cidén econdmica del sector social tanto pdara que tenhga capa-
cidad de decisidn en el proceso productivo, comoc pdra que -
alcance mds justa participacidédn en el conjunto social, rea-

firmando sus principios, dspiraciones y cultura,

La estrategiac adoptada en el plan coincide también con el =
propdésito nacional de proveer a la poblacidén de empleo y mi
nimo de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades
de alimentacidén, educacidn, salud y vivienda, ya que en el
fomento cooperativo tiene prioridad la produccién de bienes
bdsicos, por una parte y, por la otra, el impedir que lleguen
a organizarse cooperativas artificales o innecesarias que no

le garanticen empleo permanente a la poblacidn.

£n lo que toca a las politicas adoptadas se han considerado

fundamentales las seis siguientes:



Fortalecer y consolidar las cooperativas existentes,

Crear cooperativas que produzcan bienes o servicios bd
sicos para la satisfaccidn de necesidades fundamentales

de la poblacidn,

Crear y promover la creacidn de cooperdativas en las or
ganizaciones obreras y campesinas que produzcaﬁ y dis-
tribuyan los bienes y servicios que requieren sus afi-
liodos.

Alentar y favorecer la integracidén econdmica del sec--
tor social a través del cooperativismo, estableciendo
convenios entre las sociedades de este tipo y las orgg

nizaciones obreras y campesinas,

Crear y promover cooperativas que agrupen a quienes trg

bajan por cuenta propia, Yy

Estructurar el aparato estatal de apoyo al cooperativig

mo.

Estas politicas orientan las acciones del Estado en materia

de fomento cooperativo y, en ellas, pueden distinguirse cua-

tro grandes grupos:

1.

lL.as normativas, que emahardn de la legislacidn en vigor
y de la propia Comisidn Intersecretarial para el Fomen-
to Cooperativo, vy que definirdn a las acciones en la mg
teria.

De apoyo, que desarrollarén las entidades publicas res-

pectivas, en materia fiscal, de financiamiento, capaci-



tacidn, comercializacidn y bienestar social,

3. De promocidn, que llevardn a cabo, las diversas enti-
dades de la administracidn plblica en el campo de su -

competencia, y

4, Las operativas, que correrdn a cargo de las sociedades
y organismos cooperativos existentes o que se establez

can.

£n lo que toca a las medidas que hon de adoptarse en mate--
ria de organizacidn es necesarioc conseguir que el registro,

constitucidén o cancelacidn de sociedades cooperativas sea -
sencillo y agil. La supervisidn y vigilancia de sociedades
de esta fndole debe ser eficiente y eficaz y la asistencia

téecnica que les proporcionen los organismos encargados de -
promoverlas y auxiliarlas, debe impulsar la modernizacidn -
de los sistemas administrativos y operativos que en ellas se
empleen, Asimismo se hd previsto el fortalecimiento de las
autoridades y de los organismos cooperativos., Se propone -
que las acciones que comprende el Plan Nacional de Fomento

Cooperativo se implementen a travéds de la Confederacidn Na-
cional Cooperativa de la Republica Méxicana, lo que permiti
rd que se integren o este organismos todas las cooperativas

por rama de actividad, con sus respectivas Federaciones Na-

cionales.

Se prevé la necesidad de ampliar y definir las facultades
y el apoyo cque se dé a sus Consejos de Administracidn y Vi~
gilancia, o sus Comisiones de Control Técnico, de Capacitg
cidn y Adiestramiento, de Seguridad e Higiene y de Comercig

lizacidn. Es necesario también que la nueva Ley de Sociedg



des Cooperativas contribuya a erradicar la simulacidn de -

las mismas.

En cuanto al financiamiento es imprescindible contar con un
sistema de crédito que responda a las politicas de utilidad
social y rentabilidad econdmica, capaz de aportar, de mane-
ra oportuna y eficiente, los créditos que requiere las coo-

perativas,

Se prevé que para el periodo 1981-1982 se destinardn al coo
perativismo 41 mil 634 millones de pesos, de los cuales el
41%, o sea 17 mil 32 millones, corresponden al presupuesto
pUblico destinado a la realizacidn de programas de fomento
cooperativd por parte de las dependencias que integran la
Comisidén Intersecretarial en la materia; 14 mil 303 millones,
o sed poco mds del 34% del presupuesto total, serd ejercido
a través de las instituciones de crédito que apoyan financig
ramente al desarrollo del cooperativismo y 10 mil 304 millo-
nes, o sea 25% del total, que corresponde a acuerdos progra-
mdticos entre diferentes entidades del sector publico dirigi
dos al fomento de las sociedades cooperativas a través de di
versas acciones destinadas a promover la capacitacidn, el em

pleo, la comercializacidn y la vivienda.

£l sistema de financiamiento implica, por una parte la vincu
Jacidén de las actividades de las entidades que otorgan finan
ciamiento a las cooperativas con las politicas y lineomien--

ento

tosdel Plan Nacional de Fomento Cooperativo y por la otra -
una estrecha cocordinacidn entre el Fondo de Garantia y Des--
cuento nara las sociedades cooperativas, de reciente creaciédn,
que manejard 2 mil 750 millones, el Banco Nacioncl Pesquero y
Portuario, que manejard 6 mil 300 millones de pesos destina-

dos al crédito y 1 mil 750 millones mds en su drea fiduciaria;



el FIRA o sea los Fondos Instituidos en Relqéién a la Agri-
cultura en el Banco de México, que destinard 3 mil 250 mi--
llones de pesos al fomento cooperativo en esta drea, y por
dltimo el fideicomiso para el otorgamiento de crédito a las
cooperativas escolares, FOCCE, que dispone de 253 millones
para promover sociedades de esta naturaleza en los centros

escolares,

Gran parte de las tareas son promociones a cargo de los or-
ganismos del Gobierno Federal, pero son los cooperativistas,
es decir, los campesinos y obreros quienes deberdn encontrar
en esta forma de organizacidn social para el trabajo un me-
dio para reforzar la participacidn del sector social en nues

En

tra economia y lograr su avance hacia la justicia social,

Tenemos la certeza de que todos los sectores vinculados al

fomento cooperativo cumplirdn con su responsabilidad plena-

mente y la nacidn en 1982 tendrd en el cooperativismo un me=
dio eficaz para luchar por el bienestar; por la justa repar-
ticidn de la riqueza; por el desarrollo social y econdmico -
compartido,

Del estudio del Plan Nacional de Fomento Cooperativo nos po-
demos percatar que é1 mismo, otorga mayor importancia a 1las
cooperativas de produccidn en relacidn. a las de consumo, si
ien ésto no es criticable, consideramos que la importancia
que tienen las cooperativas de consumo es mucho mayor que las

que se les otorga en el referido Plan,

A fuerza de ser redundantes, nos sentimos obligados o sefialar

que en la medida en que se trasladen los planes y programas -



sustentados por el plan de lo teorico a lo prdéctico, el coo
perativismo en México sufrird un giro favorable al mismo, -
porque hemos de insistir que a la fecha los postulados del

Plan Naciocnal de Fomento Cooperativo no han mejorado el coo

perativismo en México.

No estamos en contra de lo sustentado por el plan, pero es-
tamos ciertos que €1 mismo no ha funcionado en la forma en
que fue proyectado, y en nuestra muy particular opinidn, de
bido a que no se crearon los mecanismos necesarios que coad
yubaran con el plan a 1ogrdr los objetivos contemplados en

el mismo.



CARPITULO VI

VI.17 FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO.

Como parte integral del presente estudio, visitomos a la so=-
ciedad cooperativa de consumo de la Industria Optica Nacional,
S$S.C.L., de C, V., y fuimos invitados por el Dr. Federico Chd-
vez Herrera, integrante del Consejo de Administracidn, a una
reunidn de dicho Consejo, en la que obtuvimos los siguientes

datos:

Ta ADMINISTRACION. La administracidn de la sociedad coope-
rativa de consumo de la Industria Optica Nacional, S.C.L.
de C, V. {(de ohora en adelante la sociedad), estd confe-
rida segdn los estatutos de dicha sociedad o un consejo

de administracidn, el que estd integrado de la siguiente

forma:
a) Un Presidente;
b) Un Secretario Ejecutivo;
cl Un Tesorero;
d) Un Comisionado de Organizacidn y Distribucidn;
e) Un Comisionado de Educacidn vy Propaganda;
) Un Departamento de Contabilidad e Inventarios; y

a) Un Vocal,

l.a vigilancia de los actos del Consejo de Administracidén estd
a cargo de un Consejo de Vigilancia que se integra con el Pre

sidente y un Secretario.



En auxilio del Consejo de Administracidn, para encargarse de
las adquisiciones y la representacion externa de la sociedad,

se designd un Gerente de Administracidn,

lLos miembros del Consejo de Administracidn duran dos afios en

SuU cargo.

2. MECANISMO., La sociedad esta representada ante terceros
para adquisiciones por un Gerente de Administracidn, co-

mo ha quedado asentado,

Se comporta en el mercado como una empresa capitalista, bus-
cando comprar las mercancias al precio mds bajo posible, (en
su mayoria cristales), y vender a mejor precio a los socios,
Las utilidades de la sociedad se reparten anualmente entre -
los socios con base en el volumen de operaciones celebradas

con la sociedad,

En la reunidén a la que fuimos invitados se encontraban dos rg
presentantes de talleres miembros de la sociedad, los que de

viva voz manifestaron "que realmente obtienen beneficios eco-
némicos al realizar sus operaciones con la sociedad, aungue -
el ahorro depende del volumen de las compras realizadas y que
como la sociedad no cuenta a la fecha con un amplio surtido -
de las mercancias necesarias para ellos, por la dificultad -
que ha tenido la misma para obtener las de importacidn, pues

realmente las operdaciones due redlizdn son de pocd monta®
3. DE 1L0OS SOCIOS. Esta sociedad de consumo esta integrada
por propietarios de Spticas y talleres del ramo,siendo ~

éstos (ltimos los mds importantes.

Para ingresar a la sociedad hay que cubrir los requisitos 1:



gales mds una cuota de $5 000,00, que es el costo del certi-
ficado de participacidn, Los socios de la cooperativa pueden
poseer uno o mds certificados, pero éstos no conceden mds que
un sélo voto, cualguiera que sea su nimero, ni generan mejo--
res derechos para sus poseedores, que los que tienen un sdlo
certificado., Sin embargo, en apoyo a la sociedad, varios so-

cios poseen algunos certificados de participacidn,

Los certificados de participacidn le otorgan el derecho a su
tenedor (el titulo es intransferible) para adquirir bienes a
través de la socledad, pero no generan mayor vocacidn a las -
utilidades, las que se reparten en términos de ley, como ha -
quedado precisado, es decir, de acuerdo con el monto de las

operaciones realizadas con la sociedad,

El precio de los certificados puede pagarse en una sdla exhi-
bicidn anual, o bien, a doce mensualidades, siendo ademds de
tiempo indefinido e integran la Unica cuota a cargo de los as

piraontes o socios,

4, LA DIFUSION. Dentro del cooperativismo es importante el
fomento de dicho movimiento, y entre los integrantes de
esta sociedad cooperativa se lleva a cabo mediante visi-
tas personales del comisionado de educacidn y propagandd,
asi como del gerente de administracidn o los talleres y
épticas que reunan las condiciones legales para pertene-

cer a la sociedad, ademds de editar boletines de difusidn.

5. SUS RELACIONES CON EL SECTOR PUBLICO. Al decir de los -
propios cooperativistas las relaciones que guarden con el

sector publico es nula, ya que jomds reciben de ellos co-



municacidn alguna y el extremo de esta nula comunicacidn
la palpamos al enterarnos que ni siquiera ténian conoci-
miento de la existencia del Plan Nacional de Fomento Cogo
perativo, independientemente de que nunca se ha presenta
do fisicamente algdn representante de dicho sector. Ca-
be hacer mencidn que el suscrito proporciond a los coope
rativistas un ejemplar del Plan Nacional de Fomento Coo-

perativo.

De la experiencia obtenida al tratar directamente con una
sociedad cooperativa de consumo que se encuentra actual-
mente operando, nos damos cuenta que se afirman algunos
conceptos sostenidos en el presente trabajo y que las re-
comendaciones sostenidas a lo largo del mismo no estan -

fuera de la realidad.



CONCLUSIONES

Por definicidn legal, las sociedades cooperativas son
aguellas integradas por individuos de la clase trabaja
dora que aporten a la sociedad su trabajo personal -
cuando se trate de cooperativas de productores; o se -
aprovisionen a trovéds de la sociedad o utilicen los =~
servicios que éste distribuye cuando se trate de coopege

rativas de consumidores,

El cooperativismo nace en el siglo XIX, como consecuen
cia de los cambios econdmico-sociales propiciados por

la explotacién del hombre por el hombre,

Consideramos que el cooperativismo es la corriente mds
importante en la integracidn social del hombre, propi-
ciada por las ideas de hombres como: Fourier, Owen,

Blanck y King. entre otros, que concibieron el bien in
dividual a través del comin, es decir, la superacidén -

personal a través del esfuerzo colectivo,

En l1a Rochdale Society of Equitables Pioneers, se situa
el arrangue o punto inicial del movimiento cooperativo
contemporanec, El éxito de esta sociedad cooperativa -
sirvid de acicate y modelo para otras cooperativas den-

tro y fuera de Inglaterra.

Es un error conciderar al cooperativismo como un instru
mento mds para corregir los defectos del sistema capita

lista o socialista, ya que es toda una filosofia de 1la



vida y del trabajo encuadrado dentro del marco del es-
fuerzo colectivo para conseguir la superacidén de la Yo}
ciedad en general y-a través de este bienestar, lograr

el bienestar individual.

Es necesario gque en todos los niveles de la vida esco-
lar se imparta una educacidn que permita comprender a
los jovenes y da los nifios los beneficios y principios
por los que se rige lo Doctrina Cooperativa, De esta
manera, podrdn llevar a la prdctica sus conocimientos
tedricos coﬁ mayores posibilidades de éxito. Ello po-
dré acontecer reformando los planes de estudio en las
escuelas y dirigir la ensefionza sobre un objetivo par-
ticularmente interesante para nosotros, el bienestar =

individual- a través del bienestar comdn,

Las primeras cooperativas que se formaron en México -
fue durante el Porfiriato, las cuales no llegaron a al
canzar notable éxito, creemos debido a la situacidn rei
nante en el pais, el advenimiento de la Revolucidén Me-
Xicana v el desconocimiento de los principios del coo-

perativismo.

Durante el régimen del General Lézaro Cérdenas (1934 -
1940), encontrd el cooperativismo su mds firme apoyo,

que tiene su culminacién con la publicacidn en

=

el Dia-
rio Oficial de la Federacidn, el 15 de febrero de 1938,

de la Ley General de Sociedades Cooperativas, misma que

a la fecha se encuentra vigente,

Las cooperativas de consumo cuentan con los elementos -
necesarios para que los trabajadores puedan abatir el

costo de la vida, a condicidn de que el Estado interven

ga proporcionando a las cooperativas facilidades desde
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su constitucidn, registro, funcionamiento, educacién,
estimulos, etc., que sean mds efectivas que las actua-
les, ya que el sistéma oficial de control y fomento no

opera en la realidad,

El Articulo 53 de la Ley de la materia permite la cons
titucidn de cooperativas de consumo a los sindicatos

de trabajadores legalmente registrados, y que se ade--
cuen a esta Ley y su Reglamento. En la prdctica consi
deramos un tanto dificil que los miembros de un sindi-
cato que constituyan una sociedad cooperativa logre se
parar el uno de la otra, aun cuando entendemos que el
sindicato y la sociedad son organismos diametralmente

distintos, sin embargo, en la._medida en que se logre -
separar uno de otra tal disposicidn legal tomard la -

fuerza con que fué proyectada,

Interviniendo las sociedades cooperativas de consumo -
en la distribucidn de los productos bdsicos, se esta--
bleceria un mayor equilibrio en los precios de los mis
mos, frenaondo la voracidad de los comerciantes que son
los que actualmente detectan dicha distribucidn y que
abusando de su cardcter de intermediarios se llevan a

la bolsa jugosas ganancias.

Las Federaciones y la Confederacidn Nacional Cooperati
va no se han preocupado profundamente por dar impulso
a las cooperativas de consumo, dedicando amplio margen
de su campo de dctividad a ayudar en sus diferentes -
formas a las cooperativas de productores, bdsicamente
las pesqueras, lo que si bien resulta explicable, no -

es correcto, debido a que las cooperativas de consumo -
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merecen tanta atencidn como las de produccidn para po-
der desarrollar la funcidn que tienen encomendada, que

es la de abatir el costo de la vida.

Dado el fin que persiguen las sociedades cooperativas
se acepta que todos los socios de la misma intervengan
en las decisiones de sus organcs directivos, siendo el
comin de los casos a través del voto, lo due propicia

la democracia cooperativa,

La regulacidn administrativa ejercida por el Gobierno
Federal respecto de las sociedades cooperativas de con-
sumo se lleva a cabo a través de la Secretaria del Tra
bajo y Previsidn Social en lo general y la Secretaria
de Comercio en lo particular, pero en la prdctica no -

existe la debida coordinacidn entre ambas.

El Plan Nacional de Fomento Cooperativo es un instru-
mento creado por el Gobierno Federal para dar impulso
a las cooperativas, sin que ésto se haya logrado porque
desgroaciadamente no se han trasladado los planes y pro-
gramas que en teoria sustenta el referido plan a 1la =
prdctica, que es en el campo que realmente obtendria be

neficios el cooperativismo,

£1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo da poca impor--
toncia a las cooperativas de consumo, hecho que conside
romos no apropiado dado que sin restar importancia a =
las cooperativas de produccidn consideramos que las de
consumo tienen relevancia dada la situacidn econdmica

por la que atraviesa el pais.
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Existe tal desorientacidn en el cooperativismo mexica-
no que gran parte de cooperativas que se encuentran ag
tualmente funcionando no tienen conocimiento de la -

existencia del Plan Nacional de Fomento Cooperativo,

de lo que se desprende que no existen los mecanismos -
idoneos que nos lleven a una armonia Estado-Cooperati-

vas-Federaciones y Confederacidn Nacional Cooperativa.
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