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I4TRODUCCIOK.

La tarea en el dubito legislativo y en de la interpretacién
de la ley, asume especial significacién, en tanto acredita que -
esba nueva forme de concebir la actitud del Ministerio Piblico -
esté siendo 1llevada a la prédctica,

Las normas jurfdicas y disposiciones adninistrativas que -
trato en el presente estudio, estdn orientadas a reafirmar la -
presuncidn segin la cual todo ciudadano es inocente hasba que se

(]

investigue y se declare formalmente su responsabilidad, para ell
es necesario Que en los procedimientos penales las reétricciones
de derechos a los presuntos responsables, se limiten para no cau
sar perjuicios innecesarios, a mayorfa de razén cuando son irre-
parables. A

Se ha dedicado cuidadosa abtencién a los instrumentos jurf
dicos yue se relacionan con la restriccidén & la libertad indivi-

[~

dual del acusado, procurandc no afectar sus derechos fundamenta-
les cuando existen sustitubtivos de aenor entidad lesiva y simi-

lar eficacia par~ 1a sujecidn a la Avericuacién Previa,

De lo anterior se desprende la implantacién del Arraigo Do-
miciliario en los casos en gue la reducida gravedad del hecho-
imputado y la menor culpabilidad del sujete hacen innscesaris y-
contraproducente su detencién en los lugares comunecs de que dis-
pone el Ministerio Eﬂblico.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal -
através de las Agencias del Ministerio Péblico tiende a realizar
sus tradicionales funciones vinculadas al esclarecimiento de los
delitos y al ejercicio de la accidén peual cuando procede, y los-—
que surgen de la nueva filosof{a gue orienta su actitud actual
de:ntro de pautas de estricto ocumpliniento al orden jurf{dico, a-

iy o




fn de lievar @ cabo una autéatica procuracién de Justiciae
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CAPITULO I.

R48G0OS HISTORICOS SOBRE EL DESARRULLD DE LA ACUION PERSECUTIVA -
¥ PUNITIVA SO8RE HECHOS DELICIUOSOS.

El Derecho Penal es btan viejo coamo la vida humana, deade las
épocas mis remotas, el hombre en una instintiva reaccién de prote-
ger su inbegridad ffsica y sus infereses, advierte las necesidades
de evibar acbtos de sus semgjantes que tienden a lesionarlo, por lo
cual establece normas juridicas, cuya violacidénr trae como COnge =—-
cuencig una penalidad, y gue tienden a impedir gque el delincuente-
vuelva a comebter actos que daflen a la sociedad, previniendo en 1o
posible su repeticién. Las reglas de Derecho,creadas con el propé-
sito de obtener la desapericidén de la delincuencia, adoptan la pe-
na como medio coercitivo para reprimirla. '

La pena, como consecuencia del delito, btrabta de tubelar inme-
diaba y eficaznente todos los derechos estabiecidos en favor dsl -
bien social,

Por obra varbe, 1s pena impuesta al culpable em represidn del
mal coietido, ha variado mucho através de la historia del Derecho
lo jue ha originado que los diversos tratadistas dividan este pro-
ceso evolutivo en varias etapas, para facilitar su estudio,

Eatre las distintas divisiones expuestas, e han elegido las

de los siguientes autoress

I.- Para Eugenio Cuello Calém (I), la pena ha pasado por los
sigiientes perfiodos, que designa cou los nombres des

a) Venganze Privada.

b) Venganza Divina.

¢) Venganza Pidblica,

A

- .




d) periodo Humanitario, y
e) Perfodo Cientifico.

II.~ Para Prins (2}, la Pena ha evolucionado en los siguicn-
tes periodos:

a)Consuetudinario o de represidn.
b) De la expiacién o de intimidacibn, ¥y
c) Cientifico.

III.— Para el Cldsico Carrara (3), las etapas por las que ha

pasado la pena Sonj

a) Perfodo Teolégico.
b) Periodo Metafisico, ¥y
c) Hateméditico.

IV.- Garraud (4), distingue;

a) Le Venganza Privada {(Por el ofendido o su familia) ¥

?r ( -~ o
b) La Venganza Pdblica (Fase teocrdtica, de intimidacién o-
de correccifén),

-

De las divisiones sefialadas y que se refieren al proceso evo
lutivo en la concepcidn de la pens, solo sxpondremos la del itrabg
dista Eugenio Cuelle Calén (5).

Yenganza Privada .- Este autor considera que el primer pe -
rfodo en el proceso evolutivo de la concepcidn de la pena correg
ponde a la Veaganza Privada, la gue se caracteriza por la defensa
ofensa; contra el dafio recibido la victima por asi decirlo, tiene
derecho a ofender a quién le ha causado un dafio; ésbe perfodo e~
presenta en los pueulos primitivos cuindo el poder pfblico --
no se ha desarrollado lo bastente para imponer sus decisioneg. =
Con el progreso de la Organizacifn Polftica de los pueblos ¥ de-

-



bido a las fatales consecueacias cue trajo aparejadas en si la -
Vengsnza Privada, en virtud del exbterminio que csusaba &l grupo-
social , se establece que se Qqebe causar un daio semejaute al re-
cibido,creéndose con ello la famnosa Ley del Talidn, ban conocida-

por su lema "Qjo por (jo; Diente por Dientev.

_ Posberiormente dentro de ese mismo perfodo aparece la com--
posicign o mea el rescabte del derecho de venganza por medio de lg
retribucién de una determinads cantidad de dinero o en especie;. al
principio la cozxposicidn se realiza por voluntad del ofendido, pos
teriormente evolucions y se convierbe en la exigencia del grupo -
social donde se comebte el uliraje.

Venganza Divina.- Las ideas religiosas que se desarrgllan en-
los pueblos, tienen una gram influencia en toda su orgenizacién, -
Durante el perfodo llamado Venganza Divima, se considera que todo-
aquél que ejecutabe una sccién infringiendo las leyes estableci-—-
das y ofendia con ella a los Dioses; Para aplacar su cllera, para
evitar su venganza y atraerse su voluntad, se consideraba que los
delincuentes eran enemigos piblicos & quienes deberfa de inponerse
una pena. En esta época correspoﬁés,_a lés sacerdotes,; casta pri--
viligiada intermediarios entre la divinidad y los hombres, la fa -
cultad de casbtigar a los autores de actos contrarios a los princi-
pios establecidos,.

Venganza p¥blica.- Se observa como rasgo sobresaliente en el-
‘perfodo de la Venganza Pibica, la severidad de las penas,; que Vien
den & lograr por medio del temor, ue no vuelva a cometerse el ace
t0, cue se sujete al respecto de los scoberanos y las institucio~-
nes establecidas. La pena ejenmplar es la que sirve parea intimidar-
a quienes prebendan ejecutar el acto prohibido ¥y antisocial, En -
este'tiempo, la pena'no solo alcanza a la persons y bienes del de
lincuente sino que se prolonge hasta sus faniliares y descendien =
tes {6, inclusive se llegd al absurdo de cas.igar no solo a 108 -

vivos sino cue también a los muertos,; :uienee eran desenterrsdos =




con el objeto de recibir el castigo.

Otro aspecto importante en éste perf{odo es la influencis gue
tenia la condicidén social de lus personas, al juzgar a un indivi-
duo se establécian .aarcudes distinciones, segin fusren impues~
tas a nobles, plebeyos o esclavog; losc jueces gozaban de un grane
arbitrio para estimar y juzgar los hechos gue eran sometidos a su
desicidén pudiendo considerar como delitos, actos gue no estuviesen
determinado: como tales. Esta época corresponde a los pueblos de -
europe occidental del siglo XVIIIL.

Porfodo Humanitarjo.- Como impebtuosa reaccién contra las ar -
bitrariedades y los procedimientos empleados en la imposicién de -~
las penas, surge el Perfodo denominado Humanitario, cuyos precurso
res 8e encueniran en¥re los grandes pensadores de lo que se ‘ha-
llamado Pilosofia, destacando como principal figura, Becaria, los
fundamentos de este movimiento se encuentran en las ideas impe--
rantes de la filosoffa del siglo XVIIT; Fé en la razdn hunana, en
12 libertad y en la enmienda del delincuente, Estas ceomvicciones -
trajeron comc consecuencia la humanizacién de las penas y la ra =
cionalidad en la ampliacién punitiva, extendiéndose éstas ideas —-
por todo el continente europeo; creando la necesidad de transfore—
mar el Derecho Penal vigente en aquella época., Podrfan citarse co-
mo ejemplos las reformas penalee llevadas a cabo en Prusia (7), en
la época de Federico el Grande; En Rusia cuando era gobernada por
Catalina; En Austria bajo el imperio de José I1I. La Revolucién w——-
Francesa en su famosa declaracién de los derechos del hombre y -
del ciudadano consagra las ideas del famoso filésofo italiano (8)
en sus C¢6digos penales de I79I, en el brumario del afio IV y el de
1810, los que seérvirian de riodelo al resto del mundo.

La Humanizacién del Derecho Penal también pasé a Inglaterra -
como comprueban las ideas expuestas por John Howard (9) en su 1i -
bro " Estado de las Prisiones de Gales " en el gque reclame un ira

to mds humano para los encarcelados,

—f e



Berfodo Cientifico.- L8 ideas tronagadas por ¢l humatismo,-

g1

no dieron el resultado ue se esseraba de ellas de tro del campo-
del Dere:ho Penal, ya gue a pesar de las wismag se adviriié que -
en vez de disminuir la delincuencia, aumentaba en forma conside
rable, priacipalmente en el aspecio de reincideacia, lo gue mobl-
vo una nueva corriente, yue se verdrfa a llamar Perfodo Cient{fi
co. La base de este corriente, consiste en considerar al delito--
mawews CONO wn fendmeno resulbante de 1li personalided del deline
cuente que se ve influido por factores antropolbgicos, fisicos,-
sociales, (I0), 1o que ov.gina que sea desplazado el delito por -
ol individuo y en el que la pena ya no es un fin, sino el medio =
de alcanzar la readspbtacidn y curacidémn del sujeto, y cuando ello-
se consideraba impoaible , debe adoptarse la medida de segregar-
lo dsl grupo en favor del bienestar comin y de la existencia 80 =
cial (IX)»

En resumen.- en la evolucidén histéilea, en la concepcidn de-
la pena, enconbzamos gue en los primeros grupos humznos la repreg
sién de los delitos se efectuaba directamente por 12 mano del in-
dividuo que recibia el daflo o por sus familiares (I2), tomando =
en cuenta las consecuencias que llerd a causar la Venganza Prive.-
da; la sociedad tuvo necesidad de tomar a su cargo la persecucién
y castigo de los delincuentes, lo gue representa un adelanto de -~
sums importencia en la historia del Derecho Penal. Durante esta =
segunda fase son varios los orgauismos a los que se ha asignado -
por parte de la sociedad, la obligaci’fn de acusar y castigar fal-
vas o hechos antisociales cometidos,

Al iniciarse la nueva época, adoptdndose el ejercicio de la-
Acci6n Penai como medio para hacer valer el Derecho Plblico y que
se aplique la pena, couo base protectora de la sociedad surge el-
érgano especlializado, Titular de la Accibén Penal, que es el Hinig
terio Péblico, caracterizado por la rectitud e imparcialidad con=
la gue debe realizar sus funciones,

Examinemos cuales han sido las ideas cue han caracterizado -
.



12 persecucién y cassigo de los delitos en diversas sociedades -

gue constituyen la cuna de nuestra cultura occidental,

I.- Bgipto.~ En la sociedad primitiva de Egipto (I3),el de-
lito constitufa una ofensa a la divinidad, el derecho de castigar
se consideraba como una delegacién coacebida por Dios, a los sa-

cerdotes.

A los delincuentesg se les persegufa ain dessués de muertos-
pués la accibn piblica se ejercia hasta contra de recuerdo. Las-
leyes penales se encontraban escritas en los libros sagrados, la
justicia era impartida por un iribunal compuesio por treinta jue
ces, pero la accién penal la podfa ejercer cualquier individuo.

2.~ Pueblo Hebreo.- Entre los hebreos (I4),el casbigo de -

los delincuentes era ejecutado por los SOTHE.LIM, funcionariog --
gue dependfan del SUPHERIM, que era guién se encargaba de impar-
tir justicia y se escogfa para tal fin a los ancianos, pudiendo
realizar la persecucién de los delincuentes los mismos ciudadanos
con el objeto de allegarse a la simpatia de la divinidad,

La justicia en el pueblo de Israely; como en otros pueblos;=
ge caracteriza por un profundo sentido religiose, por considerar
que el delito ofendfa a Dios Implordndose el perddén divino con-
sacrificios expiatorios en los que se incluye la pena. El talidn
es aplicado en ocaciones en forme absoluta y en otras proporcig
nales, pudiendo interpreter esta dltima cuando se tenfa que pa -
gar miltiplos de los objebos rubados,

Toda 1la legislacién que rigid al pueblo Hebreo se encuen -
tra principalmente en los cinco libros del Ant{guo Testanento -
cue son abtribuidos a Moises y denominados Peantateuco. 3iglo —w-
XIV A.C, '

3.= Persia.- kn Persia (I5),no s¢ ha coaprobado la exis -

-0..



tencia de un funcionnris detic U a 1l perseiciliy fe lor -

delin:ueantes, adn cuands -1 -0z =autore- lo suponen, %0lo &n

ha ad=itido ¢ar 1o ,enczana ?2rivads se encontraba prohinida,

ilonia.- Ln Jabiioadia (16) aproximadarente ww.w
2.2%0 alos 4,C. spareve el 2%dizo de .amurabl, ciys crrache-
risbica princival, a diferencia de sus conte-pordneos, of la
carenci: del sentiro religioro o l: distincid: entre actos -
realizsdos voluataris e involuntnrizaente, L Venganzn app=-
rece en forma mi.iwa puds la :ayorfa de 1l iuzticia ce bvaca-

"ba en la Ley del taiidn.

5.« China.- En 1~ lesislacidn Chinz (17) la pena tien~

de a 1z -enganza y eu nedida se base principalwente en el ia

v

lidén y es coupletaneunts reiigiosa.

d.~ India.- Tiene ta bvién un isplritu comopletamente re
iigioso (18) el Cddizo de .and (idanava vharma Sastra, del si
Zlo ~I 4.7. €l mds interesante del anifguo Oriente y que se-
considera p-rfecto ya gue en €1 se esi~blece 1ln distincidn~
easre la imprudencia, negligencisz 7 el czaso forbtuito, sus —-
precepios h:cen notar la necesidad de aplicar lag penas ‘us-
tanente pero éstrs consideraciones no Sieupre lograh aplicar
se, debido a la divisidn de casbas que sieuprc 4a existido -

en ese lugar.

7.~ recia.- En l2 cuna de 1~ culiura, en un principio
la persecucidn se los delitos estuvo en manos del ofendidn o
de sus familiares; (19) was, consider:ndo el kstado gue en -~
alzunos casos ya fuera por neglifecuacia o bien por otros no--
tivos, nu se intentaba la aceid:, a0ombré representantes en -
carga o de ejercer éstas facultades, ol primer antecedente-
“e estos funcionarios se encueanirz ea los Ya 08TZTi (20, -
gureneg tenZan 1:. obli:acid.. de deaunciar 1.z Celitos ante -

el zenadlo ¢ snte la sraablea del pueslo, para que dzton g2

- —l B -



vez, nombran un 2 urador de oficio, Pus.eriormente, las ing-

tituciones derivadas de las leves -2 Licnrgo, crearon los EfF
0103 c1e eran -agisirmdoc de orden supericr, encartzdos e -~
iapedir gue los -elitof cusdaran sin ¢ ~tigo cuando el ofen-
dido no ejercitaca la accibn contra el ressoas bla. Con las-
levas de S0ldn, se concedid ei ejercicio de la Accidn Publi-
ca a todoe los ciudadanos, zl senaco, al Aredpago, o los AT
contes y a los oradores. Kl ALCHITL, cue ez una Instiiucidn
rue aparece en ftenas puede consider:-rse un acusedor de (Ofi-
cin, Este funcionario »nresidfa el aredparso, formilsba la ~=
acusacidn y presentsr las pruebas en a uélios casos en ane -
los jueces hubieran absuelto indebid wmernte a un acussdor, ra
zén por la que el aAredpaj;o, se puede consider-r como un dria
10 cue ejercitaba la accidn penal, anive ei tribunz. del pue-
blo rectificendo lzs seniencias coatrsrias a la ley, cuando-
1s acusacidn no se egjerci{a por las personas que tenfan pere-
cho para hecerlo, se confiaba al Arconte la funcidn de acu--
sar (21).

A los Oradores se les llamd defensores del Pueolo va --
cue per nedio deé ls or=t.ria trabvaban de conseguir la conde-
na del acusado, al ~isao tiempo que dv evitar los atentados-

coametidos por funcionarios inmornles.

8.~ ona.- La civiliracidn goiana, legd a 1a posberi--
dad un con'unto de s bias instituciones, pero al iguel que -
en otros pueblos, la ‘urticia en un princinio se efectuaba -
por medio de la ven,anza privada (22) hasbta que poca a poco-
se lle-d = considersr gue el d«lito da%aba a toda lz socie—-

d.:4 y por taivo el castigo deufs interesar a énta.

kn to.a, e 1lle.d 2 ecbablecer une divisidan de los de

tos c¢u prendiendo por una parte, aguéllas oue podizn ser ner

cegaidos por todos los ciudardanos y »or otra los rue se per-

se;ufian cuandn ei ofendido asi lo soliciteosa, con lo que Se—

ostnva que los primeros celitos fueron conuviderado: CoMmo -=
-1 -



privados y los otros couo pdbli-os (23).

puranse el Imperio dejo de ezivirse que solo low ciuvda-
d~10r participaran en la persecucidn de los delitos publicos
pernitiendo gue los esclsvos taibién pudiersn hacerlo, apa~—-

reciendo con ésto, un aspecto de la persecucidn de oficio,

Los aouzos cometidos por el puebln al peraitirse su ine
tervension on la accién penal, obligé al Essvzdo 2 abandonar—
dicho gistemn, reservéndose para el poder piblico tales deve
chos, y ejercitdndose la accidn por medio de un magistrado -
senatorial, que durnute el reinado de Tullius (stilio recioe

el nombre de QUOBSTORI y el cual obra de oficio.

Posteriormente aparecen fos CURIU3I ESTACIO.AI 0 TRE--
#ARC..S, que desemnpeliaban funciones de poiicias, los ADVOUATI
FISCI y los PRUCURADORBS CALSARIS que intervenian en los a--
suntos relacio. ados con el Fisco :24). ‘

Al desaparecer César Oct=vio, Surge en Rowa un perfodo=-
de relaciones, gque cuncede a todos ©l pueblo el derecho de -
acusar, éste gobernante hizo ina divisidn de los intereses -
piblicos entre los que pertenecifan al pueblo y los que co~--

rresyondian a su persoaa,

La parte de los derecnos que correspondfan al pueblo ~-
er=n administrados por los @QUAsSTu (I y log procurszdores del-
César atendian y defendian los derechos que a éste pertrne--
cian, recibieuado ambos funcionarios el nosbre de DEFENS0RE!I-
CIVITATUR (25).

-9, Derecho Candnico.- Con la decadencia de Roma, sur-

re un nuevo asvecto 4 la accidn penal, ya que en forma in--

conteniole, punetre en el Inperio la doctrina cristianas que-~
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n

deaplaza al paFaiz.o ¥

ias leyes por él adoptadss, La Irle-
gin e torna en denositaria de la accidn pmiblica y a fin de-
uo ner sus fuerzas a las ya casi exintas del Jéuar, re ve D-
pli;ada & crear sus proplas leves, a las cuales deberia de -
someterse y aco_erse todos los fieles, naciendo con ello el-
Derecho Candnico con el cual reaparecen algunos principios -
que rigieron durante el florecimiento rommno, desapareciendo
eu casbio las audiencias pdolicas, dando lurar a que se eata
pleciers ls acucuncidén y por denuncin y se inti uyers el po--
der inquisitorial, el cual se caracteriza por el hecho de —-

que no era necesario que el denunciante se identificars, ce-
cres: ademnds urna magistratura especial, a la gue s8¢ as 1l

s,

s
©

obliracidn de ejercer la accidn penal en el secreto de los -
tribunales (26).

purante el Imperio de Constantino (27) éste concede la-
dignidad de juecez, primordialmente a.personas de la iglesisa
dando lugar a que en ésta época se iniciara el dominio reli-
gioso, En el a%o 452 (28), Valentiniano III, autorizé a los-
obispos a fallar ean via de arbitraje los litizios cue les —-
fueran sometidos. iéds tarde, giendo eiperador Justiniasno no-
s0lo se conservé lo establecido por valentiniano sino gue se
sustrajo de la juricdiccidn laics a log eclesidsticos y se -
crearon tribunales e.peciales a los que en casos de infrace—-
¢idn, deberfan someterse éstos, azi mismo en éata época se ~
conoce de la liv-rtad absoluta a la Irflesia para intervenir-
en asuntos civiles, como son casos de matrimonio, muertie, na
cimientos, lo que motivé gue por conexidad conociera como --

juez en las causmns que la conciencia ectrba interesada.

En el siglo VIII (23) 1llezan a su =udxim. los desacuer—-
doe sursidos dentre del seno de 1a Igleéia, dendo por resul-
tados que el Iape ‘io de Occidente se declare indeperdienie -
del imperio de oriente, proclsmdndose el Obispo de Roma, su-

prevn poatffice de 15 Islesia, tf{tnlo cue llevaris ea lo su-
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cesivo.

Hacia fines del siglo XIX {%0) ¥ principios del XIII - =
se inicia une ovrganizacidn de los decretos dictados por leg——
gonstituciones de Inocencic I1X, estableciéndose la diferen—-
cia entre ume ingquisicidén general, paefs hechos indeberminalos
contra Didcesis o localidad y una inguisgiciém particular, so-
bre hechos deterninados. Cen dichos brabajos se completa la =
constitucidn deda por Lucio III en el afic de 1181 y en-la gue
ya se observan las précticas més terde usadas por lag inguisi-
cidén.para los herénoticos, maniqueos y los posteriormente 1llg
maéos albigenses, que en realidad fuercn ylchiras o las que -
se aplicaron dichos procedimientos sin tanta energia que moti '
vé une lucha encarnizada, unida a verdaderas mabanzas del afic
-de 1208 én adelanhte, naciendo en dsta época, para le oristim:
andad, le Constibtucién del Tribunal Egpecial de la Inguisici-
eidén, que marca lx era mds trégica de la Historia en el Dere-
cho Penal.

i0.- Derechc Bérbaroc.— ILa decadencia del Iméeﬁéo Ronmano
iniciada desde tiempo atrds, culmina con la invasidén de los -
germanos y determina la formacién de un puevo derecho que se-
basa en la megzeld del propio Derecho Roman¢, en log principi-

os que regfan al Derecho Canfnico y en las leyes BArbaras, o=

las cusles comprendfan las normas juridicas impregnadaes de wn

espiritu comfin (31), pero que se emconitraban separadas por

8

racteristicas propias segin se tratara de los pueblos Vising
dos, Fréncos, Alemenes, Bévaros, eic., pueblos que se estable '
cieron en el antiguo Iuperio de Qccidente, Este Derecho rige-
la legislscidén de toda Europa durante un largo periodo que —-
comprende los siglos delV al X (32). En un principio se acep
to la Venganza Privada como medio de pefseguir los delitos;, =
pero més tarde, se adopté como base de la acciéh penal, el =-
principio juridico de .défender y proteger al individuo, acep-

_ téadose la reaparicién del dafio por medio de componendas con

514.;




un interés pecuaiario, evitiadose con estn derramar 48 ~e——=

sangre,

Entre los frencos (33) existieron fuhcionarios llaaadose
SAIORS o URArFFIUNS, ¢ne se encarzadsan de vigilar que en agque~
1los cas.s cn que el ofendido habfa pedico una reparacidn ve-
cuaiaria ésta fuera pagada y fuera enbregads una parte al fis
co, con el cardcter de multa, co-o co-wpensacién por lus gns-—-

tos de la adainistracidn de Justicia.

I1.- Derecho Feudél.- A partir del siglo 1Ix, aparece en

gran parte de Buropa el feudalismo gue continda en forma as—-
ca.idente logrdndose su época de florecimiento en los siglos -
AII, X1I1X y parte del XIV, tiempo en oue empieza a decaer haz

ta su total desaparicidn (34).

El feudalismo se caracteriza por el Derecho de doninio -
sobre un inmueble (35), concedido por el rey a los nobles, —-
1os2 cuales ao obstante teanfan cue seguir reconociendo en ———-
aguél una superioridad, firmando un pacto en el que se compro
netian a conceder av:da y tenerse mubtuo rezpebo. Dentro de —-
sue territorios, los seillores Feudales eran duefos de vidas y-
haciendss pudiendo disponer de todas ls8 cosas a su libre ar-

bitrio.

Se conrideraba como feudo (736) la concesién de una cosa-
inrueble y todo lo que se hallaba denfro de ella, siendo el -
derecho derivado de dicha céncesién perpetuo, ya que ‘era here
ditar.o.

El régimen feudal se distingue, en cuanto a la penslidad
ea cue tronnforma en un derecho de vewranza del selior, ague-=—
1iod8 gue correspondian a lor dereckos de veagsnza privada o -

“pudlica. De nads servia que. los parienses o anigos de la vic-

tima c-lebrur:-n la coipneicidn, wva cue en &stos casos, Hd-ica-
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mente el se¥or ern gquién podia ne -rdar unas tr-ue o conceder-

le nezy, la cunl era resaetnda ~or todors lor cue g6 enconyroe—
baa en el territoriv gue éste Jominaba., Asi se puede ¢ uDTO--
bar en el cagy de la PAald L DIC {37) Fe gue heslan lat viee-
jas costuibre: ¢feo (vrmadfa, la cue una vez gue ers obtenida -
el delincuente 1n denfa llevar colrada al cuello piblicuamente
por un afio y un diz; sin embargo, e 1los cazos graves ers ne-
ceza "io que se nhubisra celebrado previamente la recoacilizme-
cidh eatre las partes, pars que el Dugie o sefor pudiera con-
ceder su paz.

Entre los delitos que consignen los texbtos de este época
(38) se pueden enunerar los de homicidio, rapito, violacién —-
(de aujeres), golves, hechiceria, robo, falsificacidn de moae
da, injurias y en ecpecial los delibtos ¢e Felonia, traicidn o
aleve a los cuales correespondian las penas e=necliales de comi
so o cadacidad del feudo en favor del sefor.

En este tiempo perduran ciertas penusS gue se asemejan a-

lzs del =4gua hirviente (39), del hierro enrojecido y las de -~
los torneos o duelos,

12.—~ Dereci:o Repeiol.- Bn la legirlacid: Espaisla, en la

-

énoca de lss corbtes de Torn 1317, la fuucidn de la acusncidn =
se eucontraba reslanent=da con atribiciosnes gue se eusvontraba-
concedidas en lu acturlidad =1 Hinisterio Pdblico y era ejerci
tada for la Procuraduria Fiscal, esé-blecide en la época de -—-
Don Juan II, la gue posterisrmeise fé llatata, nir Los reyes—

"atdéliecon, Cancillerias,

£n la wovisiasg recopilzeidn (40) (Ley la. Titnlo NI, -
livro ¥), =e les gue ea:las 2ulic ci~g inferiorés a laaz Canci.
llerfas por dicposicidén de Felipe II, se cre ron dos figcrles-
n20 que asistia las causas civiles ¥ otro las criuinales, sis-

tenn gue perdnrd hasta el sizlo AlX.
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En 1436, Juan I, coancvue el ejercicio de la a.cidn e

vdvlica el :inisterio Publico, "Porgue los delitos no queden-
ni fincuea sin vern: ni castigo por defectos de acusador; y ——
porgue el oficio de nuestro procurador Fiscal es de gran con-
fianza y cuendo bién se ejercita, e siguen de é1 srandes org
vechos, 2g2i en la ejecucidén de nuesira justicia, ©¢o .0 en Pro-
ée nuestira hacienda", (Novisima recopilacidn, Ley la. t{tulo-
Vi, libro 1IV).

Las partidas dicen; “"Pabronis Fixi e defender cuiere de-
cir en 2oma como Home, gue es nuestro razonar a defender en -
juicio todas las causas a los derechos gque pertenecen a iz cé

mara del gey" (41).

Se asegura que en Valencia, durante el siglo L1111, exis=-
tieron unos8 funcionarios llamados Abgado Fiscal ¥y Abogado -
Patrimonial; el primero tenfz como funcidn descubrir y acusar
a2 los delincuentes, y el seguado, la aisidn de proteger el pa
trinonio Re-:l y del Erario, los Procuradores colaboran con =-

los abogados.

Se ha considerado que el inirbterio PUblico se orsanizd-
e.. Eepeia, regularmente y en formn permanente, en el reglamen
Lo de 1835 que provicionalmense rigi’ la adninistracidn de —-
justicin, Pozterioriente los juristas ecvaiioles se dieron —-—-
cuenta de la necesidzd de separar la rama juridica de las fun
ciones adwinistrativas gque desempefiaban los funcionarios fis-
cules, expresandose el jurista Joaquin Fraucisco Pacheco, so-
bre este tena en los siguien.es tériminos; "kra ueccewrid gue=
en los trisunsles exivtieran dos cosis; la adminisiracidn de-
justicia y la peticidn de justicie; la primera indovendierte-

v la segunda depe-dilente del Gobierno® (42),

13.~ Derecho FPrancés.— Ricardo Rodriguez (4%) rcousitera-

a Pranvia cozo lz cune de la instituciidn del ¥inisterio Bdbl;
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co, sungue como hemos visto, desde la ley de las doge tablas-

exirtieron funcisnarios que tuviernn el #rrecho del ejercicio
de la accidn penal, con atrivuciones cereiantes a las conocie-
das actumlaente. bHin emvargo, fud en sranciz en donde =e con
sidero nl sinisterio Pdblico cono tal, definiezdo sus atribu-
ciones, por lo cuzl s¢ le coasidera a Francin coano su lugar -

de orizen,

Hasts anves

-~

ie las ordenznzas dictad«s por relipe el Her
moso, encontramos gue existieron dos funciosnsrios: el procura
dor ¥ el abogado 4el Rey (44. El primero er - el encargado du
intervenir en los actos de proc-Zimiento en los asuitos criai
nalee y el sesundo era el encarsado de vigilar por el acrecen
trmieato del patrimonio del Rev para 1o cual intervenia en —-
los juicios penale:z, =y con el cardcter de acusador, nero si-
solicitnado del juez la imposicidn “e c=28tigo, el cuzl regu--
larqente coneivtia en muitrs o vonfiscaeciones, qu aumentaban

el patrimonio del aonarca.

do obstunte, estos funcionarioe no actuabar de oficio y-
era el ofendido quién tenia derecho de elevar su gueja y el -
juez, sciuando en forma in.uni<itoria, rezlizaoa lz invertiga-

¢idn.

En el sisdo AIV son expedidas doc owrdenainzes cue refls--—
mentan 1 funcicnzmieato de los procuradores fel Rey. En la-
primera de ellas dada en el aflo de 1301 (45), s=e dice gue los
Procuradores del Rey, se encargarizn de vigilar la buena mar-
cha de la administracidn de la justicia. En el a%o de 1302, -
se ovolica la segunda, e: la cuszl =e pide a loc procuradores—
del -ey qué prenten juramenio s lo orderado en la anterior y-
que ca cz<o de creerlo necesario, tengan a sur substitutos, a
loo cuales ellog iismoe deberfan pager; asi mismo, les cuedd-
prohibido interv:nir comc partes privadas, exceptiaando cuando

se trabara de gus parienter carceune.
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En el sizlo VI, en el a%o de 1539, ‘rancisco 1 (46), =

dicta aaa nueva »rdesanza, ls cual venia coso principal obe-
ieto el de abreviasr lor procesos, nuars lo gue e le establo-
216 que en tods instruccidn se hace indispensable 1 concur-
#n del procurador y del juez: sl primero con la nizidn de —-
recuerir y el segundo cou 1ls de averiguar, pero ain en esia-

oca et endi aia derechy a figuray como adjunio.
époc ofeudido tead r

Bn el siglo aVii, la acuszcid:n de oficio que eiercin el
siinicterio Pdblico, empieza a bener mayor desarroilo dentro-
de lo= asuatos crininales, perdiendo iniciativa la parte nri

=da, En el afio de 1670 (47) Luis XIV dicta una ordenanzs -
en la que dispone gue la acusacién deberd hacerla el Procura
dor del Rey y que la parte ofendida solo tendrd facultad pa-
ra derandar, en eéta época de acuerdd con el sistema inqui--

sitivo, no perdiende en lo absolnto su caricter de parte.

Es precisamente en dicha época, cuando en el pueblo -—-
frainces se exaltan las ideas de livertad, foraentadas y avi-
vadas por las oniniones expuestas por los fildsofos de aquél
Viewpo, dertaca~do Hontesguiau con sus " cartas persas " ——-
y el vespfritu de las leyes", en donde expone las causas ——-
por las que adaira el sistena de organizacidéa de la antfgua-
Repiblica Romana. Poco deznués aparece J. Jacobo Rougseau,-
quién al publicar su Contrato Social, proclama, con su Vvoz - -
enérgica, los derechos del pueblo vy critfca el derecho iupe-

ranie, basado en ideas completamente absolutiztas (48).

En el pueblo fermentado con ideas expuestas por tales -
fizuras, surge y se desarrolla rédpidsmente el anhelo de li--
bertad y adgiiere una idea exacta deé su valor humano y de —-

3,

las libertacdes gue el derccho vigente le %2 retribuido o —==

¢uitado definitiva..ente.



wn el afty de 1799, & Conitéd de ia Ass blea Zonstituven.

ve, dropone civiiir le: Tincroass ce.  inirterio 2dbl:.o, cre
aadose en lagsr del Procur.dour y del abornds fel rev, 137 CO=-
wisarior y el acnsador oiblico, sieado “ua-iln “ei prisero el
ejercicio de la accidn pencl v la ejecouecida de ias penas. LoOu
seguiidos (49) debian costener la acuszeién en log juicios, =-
confifndose esta miridén en cada tribuaal 2 un juez, el cual -
era designado vor los obtroz jueces, perdiendo sus soiribucio—-
nes cons val y ejercitando solo losg que le correspondimn nor-
Zus nuevos cargos, durando en este puesto un afo, st propo-
gicidén se encuentra, ea un priucipio, oposicidn entre los —--
conastituyentes, pero wis btarde, sBus defensores logran llevar-
la a la prdctica, coasiguiendo gue ~e conceda al comisario, -
recibiendo antes gue nadie 1: consianacid : de btodos los actos
de la lesisiacidn y del Gobierano: gue el fuera el eacargndo -
de distribuir loc negocios g los tribuaales por riguroso tur-
no, que tuviera un cardcter d- protector de los menores, de -
los ausentes, de los que se hallizben en estado de interdic—--
cidn, de las mujeres, de los ciudadanos oprimidos. Las ante-
riores abribuciones nos dan idea de comd, en agquélla época ya
sue se btenfa un concepto claro de lo gue significmba el iinig
terzo Miblico como representante social, vigilante celoso del
cuuplimiento de las leyes y encarzado de "“acer que £e regpe—-—

b

taren tocos loe derechios consizaados en la aiswa por las aibg

F I D
ricaees,

En la Constitucién de 1791, las funciones actualmente -
desempeiadas por el .inisterio PUblivo, fueron dividides en--
tre los Comisarioss éel Gobierno, los jueces de paz, gue tan—-
bién podfan perseguir los delitor, las parier ofencdidas y los
ciudadanos, Lxiste auy poca difereancin enire esta'orgajiza—w
cidn en cu=nto a la persecucidn de lor delitos, de la que -—-
existid entre los griegos y los romanos,

Pocterior wnte, se Aispuso cue ¢l Jonirario de Soblerno-
fuera tamuién acusador pivlic: ¥ ce le no

-0
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cadn uno de io- trivanasles deo oartido.

k8 el 20 dc 3bril de 1310, con l=s leyes napolednicas, w-
cuando se crerc definitivanente el fininterio 2dbliso cohio ing~
witucidn Jerdrguica, dependiente de: poder ejecutivo, asigndn-
dole las funciones de reguerimienio v zccidn, BEn un principio,
se orzanizd el Ministerio Piblico Fraacés cdividiendo en 404 e=
secciones (9)), una parte interveiir en lo. =dcios civiles -
y oira para los negocios penales, pero en el auevo sigbena, e
fusionan las dos fuaci-nes, dej ndose establecido gue ninguna-—
jurisdiccids eztaria completa, sin la concurreancia del Finis-

terio Pdblico.

gsta Iaatitacids, durante la primers Repiblica Francesa -
se nanbuvo firme y duranfe la segunda Repiblica obtuvo su Axi

na definicidn al independizarse del Poder Ejecutivo., (51).

Actusl .ente en Frencia el HMinistcrio Pdblico actda en la-
persecucién de los delincuentes y en el ejercizio de 1~ accidn
penal, con funciones encouendadas en forma exclusiva a dicho -
organismo, el gie Lambién puede en lo- actosz de ejecucidn de -
las sentencias; y en materia c¢ivil, representa en los juicios-

o Jos incapzcitadoT, los hiios naturnlez y los ausentes.

in La escela Jerdryuica de esta organizacidn, se haya ——-
como puesto méxizmo el de Procurador General, le siguen los fbo
gados Generales, los substitutos del Procurador Genersal, los -~
Procuradores de la Repdbliéa, sus substitubtos, loe Comisarios-

vy 1os Alcalues.

Las funciones del Ministerio Publice, se hayan definidas-
¥y claramente Celinit-das de las desempeiiadas por la policia =—-
judieisl en el Cédigo de Instruccisn Criminal,-en cuyo arti-—.
culo 8o. #e especifican, cowo funciones de la policte judicial

el investigar ‘os crimenes, los delitos y las contravencionecw

-2 1



en reunir las praebay y nre: cusar a 1o¢ criminzles ante lor -

trivunsles sic ramdas e s bisarlos, (G0,

Lo T idn de inve:sti acién e lon delitos, estard encoe-
nendadn, en orden ancendente, 2 los guardaes ca.pe.tres y foren
tales; esto Unics-ente en lo que se refiere a =u jurisdiceciédn;
a los alcaldes de los pueblos ¥y a susg anxiliares; a los comi-—-
sarios de la policia; at Procurador General y a sus subsbitu——
tor: a los juece: de paz y por Ulitimo, a los jueces de INS—me-
trucecidn, los cunles ccupan el grado Jerdrquico superior en la
lnvestigneibn de los delitec: La iavestigacidn de lar con
venciones se haya encumendads al comisario de policin, a los -
Alcaldes, a sus auxiliares y en a2lgunos casos, Se concede a —=

los guardias forectales.

PP



10.-

11l.-

12.-

13.-

14.-
15.-
16,.-
17.-
16, -
19.-
20 .=
2l.-

CITAS DBIBLIOGRAFICAS.

Cuelln saldn kugeuio, k1 Derecho Pensl. Pag, 54,-
Carrancid y Trujillo Redl, Derecho Penal [iexicano.
Pag. 52.
Ibid; Ob - Cit. Pa=. 52.
Ivid, Ob = ¢cit. Pag 52 .
Cuello Caldn Kugenio, Ob - ¢it, Pa;. 54.
Curranca y Trujillo Raiil, 0b - Cit. Paz. 63.
Cuello Calédn rpugenio, Ob = Cit. Pag. 58.
Ibid, 0b - Cit. Pag. 58,
Carrancd y Trujillo Radl. Ob - Cit. Pag. 62.
Jiménez de Asva Luis, "El juevo Derecho Penal", —-—-
Pag. 21,
Abarca hicardo, "El jerecho Penal en Kéxico", —w-m
Pac. 95.
villaloboe Ignacio, " La Irisis del Derecho Penal-
en Jiéxico", Pag. 95
Alimena B3ernardino, "Principios de Derecho Penal",
Pag. 28.
ibid, Ub - Cit. Pag. 27.
1bid, Ob - Cit. Pazx. 27,
yillalobos Ignncio, ub -~ Cit., Pag. 64,
cuello Caldn ﬁugenic, Qb - Cit. Pag. 64,
Carrazacd y Trujillo Radl, (b = ¢it. Pag. S56.
Ibid, Qb = ¢it. Pag. 56.
¢1ello Caldn Eugenio, Ub - Cit. Pag. 65.
Rivera Silva tianuel, "El Procedimiento Penal", ——-
Paz. T7.
Alimena Berdardino, 0b = Cit. Pag 39.
tarrancd y Trujillo Radl, ub - Cit. Pag. 57.
Ifanduca, "El Procedimienio Penal y su decarrollo -
Cientffincon, pag, 122.
Riguelme 3. Victor, Instituciones de Derecho Proce
sal Penal. Pag. 102
nacedo S. HMizuel, "apusitesr vara ia Historis del ==
perecho Penal ,.exicmno", pzz, 26.

- 23~




27 o
28,

290w
B g en

Flam
324
35~

34 =
550
36, -
370

3G o=

40, =
41.=
42.~
43, =

4-4.“"

45, =
46,
AT m
48,

43, -~
50, =
51

52.=

foid, Ob - Cib. pPag. 27.
pallare. Jecinto, "Iureso Completo de berecho Agw-
xiceno®, Towmo 1X. Pag. *
Ibid. ub - Tit. Pag. 3%5.

Gonzdlez justaasante J. José Principins de berecho

[ee]

Procesal. pag., 34.

Macedo, S. %i.muel Ob - Cit. Pag. 78.

Palleres Jacinto, Cb - Cit. Pag. 519,

Jantos I Mi:uel, "kl sumario en los juicios Crimi
nales®, Pag. 95.

Bacedo 8. Miguel, 0b - Cit. Pag. 59.

Ibid. Ob - Cit. Pag. 53,

Eaciclopedia "Espasza Calve" Pag. 1133,

riacedo §. liguel, Ob -~ Cit. Pag. 62.

Ibid. Ob - Cit. pag. 62.

costa Fausto, "El Delito y la Pena en la Historia
de la Filosofia", Pag. 49.

Ri@uelme Viector, Qb = Cit. Pag. 248,

Ikid, Ob. Cit. Puag. 249.

Ibid, Ob. Cit. Pag. 250,

Rodriguez Ricardo, "Ll Procedimiento Penal en b;é=
xico", Pag. 257,

ortoldn T, "Tratado de Derechro Penal" Tomo II. -—-
Pag. 66.

Rigueime victor, Ob - Cit. Pag. 253.

ortoldn ., Ob - Cit. Pag. 153,

Rodriguez Ricardo, Qb = Cit. Pag. 123.

Teja Zabre Alfonso, "Principios de Ciencia Penal™.
Pag. 68.

Prtoldn %, Ob - Cit. Pag. 67.

Ibid, Ob - Cit, Tomo Il. Pag. 16.

gonzdlez 3ustamante J. José, Ob - Cit. Pag. 56.
foid, Ob - ik, Pag. 57. '




JAiMLY IL.

1,,. IXSTITUCIOS OBL MINI3TLRIO PUBLLISU B EL DYRLT.L

1,- Epoca Colonial.
2.- peyes Jigentes en .éxico Indrpendiente.
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CAPITULO II.

LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
Ei EL DERECHO HMEXICANO,

l.- Epoca gglonial.— La influencia ejercida por la Legils
lacidén Espafiola en la nuestra es innegable, por lo que ung --
vez que hemos visto el desenvolvimiento legislativo en Espaila
exaninaremos histéricamente el surginiento del Ministerio Pu-

blico en México.

purante la época colonial, rigié en México la Legisla-—=
cién espafiola. En un principio, la administracién de justicia
estuvo a cargo de las audiencias de México y Guadalajara, que
se integraban de fiscales quienes especialmente se encargaron
de los procesos penales (53).

Posteriormente se establecieron Procuradores Fiscales, -
guienes deseanpefiaban funciones en idéntica forma que en Ef=——

pafia y permenecieron as{ hasta la Independencia de México.

La recopilacién de Indias del 18 de Mayo de 1620 (54), =
establecié que en México y Lima hubiera dos fiscales, de ~——-
igual forma que los existentes en Espafia; uno de ellos se en-
cgrgaba de los asuntos civiles y el otro de las causas pena—-
les,

Posteriormente se esbablecid, por Decreto del 9 de QOctu-
bre de 1812, que en la Audiencia de México, que estaba presi-
dida por el Virrey, se cbmpusiera de dos fiscales; uno que rg-
presentara la Real Hacienda ¥y oiro que desempeflara el eargo -
de acusador pdblico. Asimismo, en el afic de 1813, los parti-—-
dos bterritoriales fueron divididos por Cortés, quién ordend -
que en cada uno de ellos hubiera un fiscal, perdurando esto -
hasta el aflo de 1882, fecha en que el Congreso Mexicano reco-

nocié su nueva organizacidén, que la Audiencia establecida por
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’
la ley de 1812 guedara reducide a dos wazistrados Propietarios

purante ls colonia (59%). méxico no tuvy una legisl:cién pronpia
ce rigid por la de la peninsula, teniendo cada ley gue se exng
i{a, e. cardcier de exepcidn a la ley general, po- lo que se =
decia; "siendo nna covona los reinos d¢ Castilla y de las 1n--

dias, las leyer y 4rdenes de yobierno, de losz unog ¥y de los o~

7
2

tros, deben ser lo mas semejante v conformes gue se oueda',

2.~ Leyes vigentes en #éxico Infependiente.- El minisie—-—

rio rublico rexicano se encuensra grandemente inflnido en su -
formacién por las instituciones Espafiolas y .rancecas, pero ha

adauirido un sello propio, genuinawente mexicano. (586).

La Institucidén que hemos estudiado durante l= colonia, se
prolo:ugdé algunos afios dernués de que ~éxico logrd sn indepen-—

dencia.

En la primera Constitucidn le méxico, o sea la de Apatzin
gin (57}, de 22 de Uctubre de 1814, se expresa que el supremo-
Tribunal de vusticia, estard formado por dos riscales letrados

uno para lo Civil = otro pa'a los asuntos ¢riminales.

rosieriormente, eu la Constitacién de 1824 (53, al minis
terio gblico, =e¢ le denomina riscal y deberis formar parte de
Lz ouprema vorte de Jucticia, dejdndose establecido (59) gue -
ésta estarfa coapussta de once ministros y un gFiscal, deoiecndo
existir adem#s, unn de eatos dltimos, en cada uno de los tribu
nales de Circuito, ordendndose a este respecto en dicho precep
to que tales tribunales se hallarian compuestos por un juez e
trado y un Promotor riscal, nombrados por el gjecutivo, a pro-

puests en terna por la Suprema Corte.

n la ley de 1834 (60) se reconoce la intervencidn dei —--
ministe-io PUblico en todo proceso crisiual y cusndo interese-

a la causa publica o a la nacién., En el ordeasmiento denomning
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do "Siete leyes yonstitucionales* de 1836 (61) estas funciones
permanecen en la misma forma®,

En las Bases Orgdnicas del 12 de Julio de 1834 (62) no =
sufre ninguna modificacidn., Rl Presidente Comonford en el =
a%o de 1855, (63) expide la ley del 23 de noviembre, en la —-
cual extiende la intervencién de los procuradores o pronoto=-
ros fiscales a la Justicia rederal. rosteriormeate, el mismo
presidente voaonfort, promulga el pecreto del 5 de Enero de -
1857 que adquiere el nombre &e "BEstatuto orgdnico Provisional
de la xepdblica Mexiecanav, en el que se expresa: "Todas las -
causas criminales deben ser piUblicas precisamente desde que -
se inicia el plenario, con excepcién de los casos en que la -
publicidad sea contraria a la moral; que a partir del plena--
rio todo inculpa&o tiene derecho a que se le den a comocer la
pruebas gque existan en su contra; que se le permiva carearse-
con los testigos, cuyos dichos le perjudiquen y que debe ser~
oido en defensa propia®,

Por primera vez se usa la expresién de procurador uene--
ral de la pegislzcidém mexicana (64) en el proyecto de Constix
tucién enviando a la Asamblea Constituyense (65), queda esta~-
blecido que "A todo procedimiento del orden criminal, debe --
proceder guerella o acusacidn de la parte ofendida o instan—-
cia del winisterio pdplico que sostenga los derechos de la so
ciedad". De acuerdo con este precepto, el ofendiao guardaba-
la nisma posicidn que el ministerio Péblico, en cuanto & la--
accidu penal. bn este mismo proyecho (66) se establece en su
articulo 91 Que; 4,8 puprewa Jorve de Justicia se compondréd -
de once ministros propietarios, cuafro supernuswerarios, un --
fisecal y un ¢rocurador General®., De los Constituyentcs de ==
1857, los que destacan en forma predominante, son los diputa-
dos Villalobos, Dfaz Gonzilez Castafieda, morero, José Maria -
mata y Ponciano Arriaga. De ellos solo piaz Gonzdlez defienw

de ardienteienve la creacién de ese nuevo orgsnizmo, pero en-
cuentra completa oposicién de sus compafieros, por lo que que-
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da descartada la posiol.idad ne gue ¢ iucluya en esta Cons-

titucida, el estubleciaiento del ninisversu PUblico, cuedan-
:0 en cumbio, plensmente conegngrada la intoiveacidn de le in

stitucidn de l» riscalfs en los tribunsies de la Federacién.,

En el afio de 1869 (67, siendo presidente auc 1= Repibli-
ca mexicana el Licenciado pon senito Juérez, ce expidid iz -
Ley de ¢urados Criminales para el bistrito rseueral; en lz -
que ne conserva la institucidn de 1= piscaifa y se dice cue-
“ticne la onligecidn de promover wsou 1o conducente, en lo—-
investigacidn de la verdad, inverviniendo en 108 procesos —-
desde el auto de formal prisidn (68). Estas funciones no ——=
pieden considerarse como 1as gue carachterizan al Ministerio-
réblico, ya gue el orwuusuo nodfa valer=e de ellos para ha--
cer llevar 1as prucvuas a. Proceso o bién soiicitar que el —-

Juez las reciniers directawente de su parte.

No fué sinn hasta el 15 oe Septiembre de 1880, en gque =
siendo presidente de¢ la Repdvblica el General Don Porfirio —-
viaz, ouaadu pur primera vez quedd instituido el ministerio-
.dblico, adoptando las caracter{sticas de .a Institucidn ——-
Frrncesi, sracias a la expedicién del Cédigo dc rrocedimien-
tos penales, en cuyo canftulo 1V tftulo I, del libro i, Arti
cutn 8, (69}, ce dice textuelmente:” EL Minister.o pdbli-o,
es una magisvratura insituida pars pedir v auxilisrla pronte
aZministracion de la juczticia en nombre de la sociedad y pa—
ra defender ante los, tribunales los intereseg de ésta, en -
los casos y por los meuagoo que seflalan 1las leyes", en el ar-
t{culo 52 dice; “Incumbre al ministerio sdulico caidar de -=
que se apliquen lgs ven«s impuestas por los itribunales pun—-
tuulamente reclamando, cuando asi no se hiciere, anie la autg
ridad que corresponda®. Tembién dice; "La Policia Judicial -
tiene por objets le investigacidn de los deliids, la re:nién
de 1a8 pruebas y el descubrimiento de svs autores, cédmplices

y encubridoves ,



Durante esta época a partir de 1880, el criterio de la -

Suprena Corite de Justicla fué que la facultad de acusar en w-
los procesos por Los delitos que se persiguen por acclén Pl--
blica, Unicamente corresponde al Ministerio Publico ¥ no g ==
los intereses como parte civil porgue es dicho Ainisterio =--
quién de una maners privativa debe llevar la acusacién en nom
bre de la Sociedad, dejando exzclusivamente a la parte civil,-
el papel de coadyuvante del Ministerio pdblico, y eso, solo -
en lo que se relaciona con la reparacién del dafo, sin que =-
$al facultad la fuviera durante todo el proceso, dnicamente =
en la primerz, o sea en ia investigacidén, no pudiendo adoptar
pruebas ante el juez que conociera de la causa, por ser ello-
de la incumbencia, como en la actualidad, ‘del Ministerio Pl--
blico quién tiene amplias faculiades para buscarlas y adopiar
las por los medios que crea convenientes,

También se afirmé, que al farmular las conclusiones en -
materia penml, el Ministerio PUblico podf{a ampliar la acusa--
cién; se le consideraba como un representante de la Sociedad,
de la Federacidén y como parte de los juicios, pudiendo alegar
en las conclusiones la existencia de un delito que se deduje~
ra de las 1nvestigacioﬁes practicadas en torno de otre, adn -
cuando no hubiera sido denunciado,

A pesar de todo, se comprende que fué concebido como una
magistratura especial, con el objeto de ejercitar la accidén =
en nombre de la sociedad, pero siguid siendo un auxiliar de =
la adminisiracién de la justicia.

En el Cédigo promulgado el 22 de payo de 1894 (70) la =-
Institucidén del Hinisterio Pdblico no sufre ninguna modifica-~
cién, permaneciendo como se le concibid en el:afio de 1880, ==
aunque s8f, con cierta tendencia a fortalecerlo y mejorarlo.

N .
El 22 de Mayo de 1900 (71), por decreto son modificados=-

los artfculos 91 y 96 de la CoBtitucidén Politica de la Repu-
=



vlica pexicane, giedando cuprimidos los _iscales gue actuaban

en los Tribunales Federales, s creszndo entonces el Riniste--
rio Piblico de 1la Federacidn como inetitucidn independiente -
de los trivunales, pero siempre sujeto al poder Ejecutivo. La
Suprems Corbe de Justbicia guedd formuda por quince minisiros;
sin embargo el funcionamiento del Ministerio Pdblico sigue —-
siendo meramente Tominal, ya que lae actas eran levantadas —-
nor los comisarios de policia o la inspeccidn general del ra-
no, correcpondiendo solo al Jinisterio pPublico enviar sl Juezn
Penal en turno las actas leva:tadas,

El 12 de septiembre de 190% (72) es cuando por fin se —-
expide la Primera Ley Orgénica del Ministerio publico del ——-
Distrito y Territorios Federales, bajo el Gobierno de Don —w-
Porfirio Diaz, entrando en vigor el primero de Enero e ~=—-
1904. En ~sta 1=y al Ministerio Publico no se le considerava
como un simple auxiliar de la justicia en los tribunales pe-—
nales, sino como parte en el juicio es ya el titular de la ac
¢ién penal, la cue debe ejercitar en nombre de lz Sociedad, -
o obstante sus funciones son un tanto coufusas, en vista de-
gue el artfculo lo., de esta ley dice; "El Ministe-io Publico
en el fueron comin revresentante el intéres de la sociedad -~
ante los tribu:ales del'propio fuero, eritando encomendado su-
~Jercicio a los {uncionerios que la ley designe". Hablando -
de sus asribuciones, el artf{culo 30. en la fracciéa 1II, dice
kjercitar ante los tribunales ls accidén penal en los térmie—-
nos provenidos en las leyes®, dejando establecidas en forma -
destacad~, aquellas que se refieren a su inbervencidn, en a--

suntos cue afectan al interés pdblico de los incapacitados,

Sin embargo, el #inisterio Piblico s=igue siendo una figu
ra secundsria; ya gue en reaiidad no era quién de manera de--
finitiva ejercitaba la accidén penal, puesto gue los jueces si

guieron tenie~do el cardcter de paries.

En el Cédizo Ge Procediwmientos penales (73) promul zado-~
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el 6 de iuli. de 1394 gue entrd en visor el 15 de¢ sentiembre-

d= 1904, en su artfculo 2o0. estsblrce que el dinisber.o 2o i
cu "Jorresponde perscoqir v oacusar anbec los tribunzles a, los
responéabler de ua delito ¥ cuidar de que 1r sentencia se eje
cuLle puntﬁalmenhe". A& pesar de &sty, en articuios subrecue fwe

ten, se puede comprender que los jueces iniciaban la sccidn -

pensl, sin intervencidén del ikinirserio Pdblico. En ¢l articu

lo To. se conecede a la Policia Judicial, lsz faculiad de inven
tigar los delitos, reunir las pruebas y de.cubrir a log aubto-
res, a los cdémplices y encuvridores, Ln el Articulo 8o, enu-
mera los organismos que ejercen como policia judizial en leg -
ciudad de Héxico colocando al Hinisterio Pdblico ea cuarto --
Jugar, siendo seis los encargados de taleg funciones. ¥n el-
articulo 9o, se enumera = los gue ejercen fuera de la Ciudad-
de i1éxico, colocando 2l ministerio Pd:lizo e  séntino lugar,-—
siendo ocho en %otel, kn el artfculo 12 dice; "cuando dos 0 -
nde funcionarios de 1» policia judicial tuvieran conocimiento
de un delito, practicard las primeras diligencias el que fue-
ra superior en categoria; exepto ¢l ministerio pdblico y los-
Presidentes junicipales, los que solo podrian intervenir cuan
do nv hubiere arentes de la Policia Judici:l". En esta forma
practvicanente el Kinicterio PUblico guedabha en dltimo lugar,-~
en el de:xempefio de funciones que puwacticamente debieron ser -

exclusivaneante suyas.

En consecuencis con la prescripeidn consbitucionsl (T74)-
respectiva, el 16 de diciembre de 1908, se promulge la prime-
ra Ley Urgénica del finisterio pidblico Federel estableciendo
en esta forma que el Ministerio Pdblico, es una institucidn-
enc-vgeda de auxiliar en la administracidn de la juerticia en-
el orden federalj de procurar la persecucién, investigacidn y
represidn de loc delitos de la competencia de lo: Lribun les-
federales y de defender los intereses de la Federacidén anue =
1z 3uprems Corte de Justicia, Tribunales de Civecaito v Juzga-

dog de Listrito Jeneniiends sus funciones del noder Bjecutivo
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a través de la Secretarfa de Justicia.

No obstante las normas dictadas en la mencionada ley Or-
génica, La Instibtucién del wini-terio Piblico se conserva co-
mo ang {igura mercmente nominal y no varis, sino hasta ¢l a%o
de 1917 {715) cuando se promulgd la Constitucidn Polfitica en -
gue se realiza el cambio de mayor trascendencia en la Histo--
ria de Nuestro derecho Penal; puése zracias a dicha consbitu—-
cidn 1la Institucidn del Ministerio Pdblico, se convierie en -
un-. Institucién Federal, siendo obligatori su adopcidn en el
régimen inbkerno para todos los estados de la Federacidén ade—-
nds esta institucién ya en foraa nacional adquiere crracteres
tan propios, gque la hacen diferir del modelo Francés del cual

en un principio tomé su esiructursa.

3.= La Conetitucidén de 1917.- En el afio de 1917, siendo

presidente de la Repiblica Don vesmustisno Carranza, el Congre

go Conatituyente de la Ciudad de yuerétaro legisld para redac
tar una nueva Coastitucidn pPolitica (76), que se adaptara a -
las necenidades del pueblo y de la época, llenos de los anhe-
los perseguidns por el movimiehto revolucionario., Nacid de -
esta nueva Constitucidn, un cambio de gran trascendencia para
el ninisterio Pdblico. El mismo jefe del partido Constitucio
nzlista (77) apreciando 1= urgeante necesidad de tales r-for--
mas, expresaba acerca de dicha institucién, en la exnosicién-
de motivos dirigide al congreso constituyente de Juerétaro, -
en su parte relativa, ques "Las Leyes Vigentes tanio en el —-
orden federal coimno en el cumdn, han aceptado la Institucidén -
del inisterio Pdblico; pero esta adopoidn ha sido no-:iapl, -
porcne la f ncidn designada a los represeatintes de aquél, —-
tieue un cardcier meramenve Gecorativo para la recta y pronta
adninistracidén de la Justieia, L&s Juecer HMexicanos han sido
durante el perfodo de la consu.acidn de l: independencia hig-
ta 12 fecha, iguales a los jueces de lz época colonizl; ellos
son log encargados de Invésti;ar los delitos y buscar las pru
aoan, a cuyo efecto siewore se hus coniiderado zulo rizados -=-

2
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para eaprender verdaderns acalio

P

t contra los reocs pars obli-

-

~arlos a con esar, Lo gque sin dads =lgunc, decnnturcliza

> ?

funcioner de la judicatura., L sociedad entera recuerda hor-o
rizada los ateubados conetidos por lus juece., cuc ansioson -
de renombre, vefaa con verdaders fraicidn gue lle,ase 5 sus -
walnos un proceso Jue les permiciers desplezsr ua sisbema com-
pleto de opresidn, en muchos cagos coniras persgonas inocenbes-
v en obroc, contra le trancuilidad y el honor de las familiscs
no respetando los v/rminos establecidos vor 1a ley, La «isma-
Orgonizacidn del pinieterio Pdolico, = 1a vez que evitara ese
gistena procesal ban vicioso, restituyendo a los jueces toda—
le diznidad y toda la respetabiiidad de la Mazistrabura, dard
al tiinisterio Publico toda la importancia que lo corresponde,
dejando exclusivamente a Fu cargo la persccucidn de los deli-
tos; La base de 1os elemenios de conviceida, cue ya no hard -
por procedimientos atentorios y renrobados y la aprehensidn -
de los delincuentes, Por oirs parte, el ..inisterio Pdblico,-
con la Policis Judiclal represiva a su disposicidn, quitard -
a los presidentes wuaicipales ¥y 2 la rolicia comin, la posi--
bilidrd gue han tenido de dctener a cuantec personas juzguen-—
ronpecrosas, sin m4s nerito que se criterio particular, con -~
la Institucidn del ministerio Péblico, tal como =e propone, -
1s Livertad Individual, guecard ase urnda, porgue segin el —-
artfculc 16 Constibucionzl, "Hadie podréd ser detenido, sino -
por orden ds autoridad Judicial a la gue ni podré expedirse-

#i no en los Lérminos y con los requisitos que el mismo arti-

culo exige". .
gn loz srtfculos 21 y 102 de dicha constibucidn se conce
de plensmente 1la titularidad de la accidn penal, en forma ex-

clusiva al uinisterio pdbvlicoy lo cuel oriva a los jueces de-

erta facuibad, ysa cue anteriora fueron eliot los encarga

#inig—-

dos de incoar a oficio los
viilar

verio Pdslico co1o un 81y

1z funciones de investiswcidn de 1+ Policin Judicial, pero-

-



al aisao tieipo, conserva sug funcioaes de aceidn y reguerimi-

ento,

4

Originalaente, la redaccidn del provecto del articnlo 21-
constvitucional ¢ecla "Ln imposicidn de las penss es propia y -
exclugiva de la autoridad judicial. 8o0lo incunbe a la avtori--
dad administrativa en casiigo de las infracciones de los reglsa
mentos de Policfa y la persecucidén de los delitoce, vor medio -
del linisberio Miblico v de la Policin Judicial, cue enisrd a-
la disposicid  de éste". <Como esbr redacceidn resultd muy con-
fuss ya que daba lurar a gue se interpretara gue la iutoridad-
Adainistrativa era la encargada de perseguir gue lus delitos -
por medio {el .inisterio PUblico, decpués de una diccucidn en-—
gue participaron los diputados, la redaccidn antes citada fué-
cambiada y quedd como hasta la fecha rce encuentra de acuerdo -
a la propusicidn der Licenciado Colunsga; "La imposicidénide 1l:us
peias es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La perse
cucidén de loc delitor incumbe al Minicterio Publico y a lz Po-
licia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mandato in-

nediato de Aguel"®,
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CAPITULO III.

FUNCION .MIENTO Y ORGANIZACION DEL MIHIS:SWRIO PUBRLICO.

2o
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Caracteristicas.

Facultades y Obligaciones,

Organizacidn.

Breve Andlisis de las facultades del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

Resoluciones que puede dictar el Ministerio Py~
blico y Andlisis de las misuas,
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CARPITULO 111,

FUSCIONANIENTO ¥V OuGARIZaCTui

Din «INL-T RIO  PUSLICO.

l.- Carscierisiicas.-~ Docirinalmente se ha establecido-

que las funciones del rinisterio piblico, se euncueniran regu-
ladas por los vrincipios de Unidad, Indiviegibilidad, impres-—-
cindivilidad y Buena £é; asi como las prerrogativas de Inde-—

peadencisz, Irrecussbilidad e irresponsanilidad.

Se abtribuye a2l Ministerio rublico, la car~cteristica de-
Unidad (78) porque se considers gque todos los mieabros que --
integran lz Instituciédn for-.an un solo 6rgano y tienen como -
¥niea funcion ladefensa de 1a sociedad a la cual representan.

En el caso de que en un proceso se substituys al Agente-
del Ministerio Pdblico, éste para la causa se considera como-
el misno en virtud de que es el Srgano el que esta intervini-
endo y las omisiones gue llegara a cometer no modificarfan el
efecto de su representacidn; ni afectaria al ejercicio de sus

funciones.

Indivieibilidad,~-(79)., Se considera que el Minisferio -

Piblico e Indivisible, porque cada ano de sus agcnbes repre-—-—
sentan a tode una institucidn, y toda aclividad que llega a -
ejecutarse se conuidera como un acto de toda Institucidn y --
de su superior gque es en esbe caso el Procurador General de -

Jucticia,

fuprescindibilidad.~ (39). La exclucivided de la accién

Pi AL otorgada al winisterio 2Ublico en los paises jue han —=
adoptzdo ecta institucidn como represéntante del interes so—-—
cial, exige su precencia como parte Jmprescindible eh toda —-

cansa eri.inal, considerdidose aula cuslquier resolucidn que-

]
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legara a dictarse sin gu intervensidn, con lo que queda ga--
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rantizads 1s coavendente tro itroida 4 lop proces g, —wwwews

Buena Pé.- (Bl). La buenes 1é caracteriza 2 la Instie-w.
tucidn que se analiza porgue al deseapefiar su imporiante Miw
s8idn procede como toda iamparcialidad v ousca daicameate (€
la ley ce aplica debidamente, evitando promover cualanier e
acusacidn sin sntes obbeaer las pruebas necegarizs pugnandoe
por que 86lo se castijue al culpable ¥y se absuelva a log inp
cenbes, cuando ésia se compruebe o que las consbtanciag nroce
salee no sean lo bastante claras para considerarselos como -
responsavles de 1os delitos que 8¢ les llegue a imputar, bto-
mando en cuenta que como se ha llesado a establecer el :dinig
terio Ppiblico, no representa ninsin delabtor o perseguidor £-
forzodo ni debe cervir a intereses politicos, religiosos o -

morales que resten su libre actuacidn,

Independencia.- (32). La independeancia de la Institue.-
cidn que estamos estudiando debe entemderse en el sentido de
que su actuacién por rezén de su oficio eztd basado en un an
plio criterio libre de influencias y de ceasuras que nudie--

ran impedir el ejercicio de la accidn vpiblica en forma impar

Irrecugabilidad.~ (83). La Ley concede al inisrterio =-

Piblico la prerruwativa de no ser recusado en vista de que -
su zccidn se considera gue no puece ser entorpecides, ya gue-
la misma debe ser incesante y fuerw de toda parcialidad, sin
embargo loa agenbes eun caso de alguio de los impediméntos w-
gue expresamente sefala el Cééirzo de procedimientos penules,

Estan obligados a excusarse de inberverir ea lo& procesos.

Irresponsabilidad.—~ (84). Los 4genses del Ninieterio -

Piblico cuando actian 1o hacen en cumnlimiento del deber que
tienen gu¢ es hacer gue se cumpla la Jey y rue por il moti-
vo 10 pueden ger scufsdos vor 108 sujelos a quienes persi..
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saen en juicio, no obstsnie gque éstos sean absuellos de los -

delitos que en un principio se les atribuyéd.

2.- Paculiades y QObligaciones.- Las funciones del Minig
terio Piblico ¥ de las antoridades judiciales gquedaron plena-
mente deliiitadas en ol artfculo 21 constitucional, el cual -
estanlece que "La Imposicidén de penas es propia y exclusiva -
de la Auboridad Juficial, y gue la persecucidn de¢ los delitos
seria coapetencia del Ministerio Pdblico ¥y gue la Policia Ju~
dicial estard bajo la autoridad y mando inmediato de Aguel! -
con lo que se obbtuvo que el Ministerio Publico (85) dejara -
de ser un simple mieanbro de la Policia Judicial como aconte—-
cié en lag legiclaciones pasadas v se le coacediera por el -
conirario, el mando de ello, que peraite preparar debidamente
el ejercicio de 1la accidn penal y .uscar las pruebas guec debe
aporbar en el oroceso, sobre la exisfencia del cuerpo del de-

lito y la presunta responsavilidad del acusado,

En virtud de lo establecido en los articulos 21 y 102 —-
Constitucionales, en la ley Orgénica de la Procurzduria Gene-
ral de Justicis del Distrito Federal, en los diferentes arti-
culos del ¢4di-o de Procedimientos penales psra el Disirito vy
territorios federales, asi como aguellos oue densro de la rig
na ~ateria se ecncuentran vicentes en los Estados de la Reple-
blica, se puede considergr gue la Institucién del Ministerio-
Piblico en cuanto a su Organizacidn y funcionamiento, tanto -
en el orden federal como en el fuero comin y en el que han —=
adoptado los Estados de l1a Repiblica, con la salvedad de su -
competensia son similazres y no difieren en lo fundementsl —e—
(86),

La ley DUrgdnica 8e la Procurnfuria Gener -l de Justicia -
del Distrito Feder:l, tomando en cuenb~ los principios gque —-
sustenta el articulo 102 ciento dos de la Constituciba Polf--
Lica de los Estados Unidos Jdexican.s, establece e su articu-
lo..lo. "Correséondf 2l Hinisterio mivlicon.

l.- Recivir lze Denuncirs ¥ yuerellec sobre hechos gie

B .



pucdan constituir delitos.

.

El &inisterio pdblico recibird las diligencias que Qe
berd remitir de inmediato a la Policia Judicisl, cuatdo, colo
en casos de Uvgenci:, haya recioido denuncias en delitos ~ue-

se persirucn de oficio.

1.~ Investigar con auxilio de la Policia Judicial y de-
1la Policia Preventiva del Distrito PFederzl, loa delitos de su

compevencia,

I1I.~ Incorporar a la Averiguacidn Previa todas las prue
bas de la existencin de los delito: de la probable responsa—-

bilidad de guienes en ellos hublersn participado.
IV.- BEjercitar la Accién penal.

Vo= Solicibar las Srdenes de comparecencia y las de —ww-
Aprehensidén y cateo, cuando se reunan los requisitos del arti

culo 16 diesciseis Consiituciounl.

VI.- Poner a Disposizién de la Asutoridad competente, a -
las personas detenidas en flagrante delito 0 en casos urgen—-=
tes, el tiempo gue sefal- el articulo 107 fraccién -VI1I, pd-
rrafo tercero de la prooia Constitucidn, vara que se proceda-
conforme a Derecho y se szlvagharden las gar=sntfas individua-

“le=,

VII.~ Recabar de las autoridades federales y locales —w-
los inforaes, documentos y pruebss en general, indispensables

para el ejercicio de sus funciones,

Viil,- Aporbar lac pruebas ¥ promover en vroceso, lags di
ligencias conducentes a la couprobacién del delito y de la --

responsavilidad de guienes hayan intervenido asf couo de la -



exis.encia & monto de la reparacién del d¢a%o gue corresponda-

“

» guienes tuvieren derecho.

1.~ Promover lo necesario para la expedita adminicira--
cidn de la Justicia,

X.~ Cuidar gue las leyes se apliguen debidamente y procu
rar justicin en el dmdito d- su competencia.

AI.- Recibir las mauifestaciones de bieneg, investigar -
de oficio o por denuncia, los cascs de enriquecimiento inde-——
bido de los funcionarios y eupleados del Gobierno del Distri-
to Federal, y proceder de scuerdo con la Ley de la materia, -
cuando sge acredite que hay motivos para presurir fundalamente

la falta de probidad en su actuacién.

XIl.=- Auxiliar al Ministerio pPublico #ederal, en los tér

ninos de la Procuraduria General de la Repiolica.

XIII.- Intervenir en loe itérmiios de la ley, en la pro--
teccidn de incapaces, y en los procedimientos del orden civil

y familiar que se ventilen ante los tribunales respectivos,

XIV.= Intervenir en todos los demds asuntos que las le—-

yes deterainen.

Podemos considerar, con lo antes menciona
do que el Linisterio Pdblico, tiene bajo su mando a.la Poli--
cia Judicial, para el ejercicio de la accidn persecatoria y -
por zedio de ella se pracltiquen las primeras diligenci-s de -
averiguzcidn Previa a ff. de preparar el ejercicio de 1a acci
én penal y logr.r la comprobacidn del delito y deterainacidn-

de los responsables,

kn el ejercicio de la accidn penal deve cornsiderzrse al-
xinisterio PUblico como una especie de litigante oficial que-
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i

actda conforme a los srifculos 14, 16, 19, - 20 Zon-tilucions
les, uwue en nuestro pafs son la base e todos Llos procesos en

naterisa pensal,

Beta funcidn ge deservolla a traves de «-
los Azentes cue 8e encuentran adscritos a log juzgados y sone-
los encargados de ejercitar accidn penal desde que el sujeto-
activo del hecho delictivo es aprehendido y p-e=to a disposgi-

cibn del juez.

Al vencersge el término de 72 horas, tiene obligacién de-
promover la foraal prisién o en su caso la libertad por falta
de méritos) posteriormente debe busecar y presentar las prusc--
bas que acrediten la responsabilided de¢l reo, hacer que los -
juicios Be sigan regularmente para oue la administracidn de -
justicia sea pronta y expedida, pedir la aplicacifn de lag —=
penas ¢ intervenir en todos los negocios que l2 Ley deteraine

%.- Qrgsnizacidn.- La Ley Orgénica de la Procuraduris -
Generzl de Justicia del Distri.o Federal establece en su arti
culo 20., que forma el personal de la Procuraduria Generazl de
Justicia del Distriﬁo rederal;.

I.- El1 Procurador generzl de Jueticiwu,

II.- Un gubprocurador priaero, sustitubto del Procurador;

III.- Un Subprocurador Segundo, sustituto del Procurador
V.-~ Un Oficizl. Mnyors

V.~ Un Visitador general, Agente del ministerio publico-

Auxiliars

¥I1,- Un hirector  eneral y un Subdirector Genersl de A-—-

gentes del kiniste-io Piblico Auxiliares del Procarador, Agen
- Al -



tes del ministerio Piblico Auxiliares:

VII.~ Un Direcltor Genersl de Averiguaciones Previas, un-
sundirector de agencias Invertigadoras, un Suodirector de iie-
sus de Trdmite y un Subdirector de Consirsnaciones, izentes -

del iinisberio Publico Auxiliares;

VIII.- Un Birector Jeneral v wa Subdirector Genersl de -
Cohtrol -e Procesos, Agentes del Ninisterio miblico Auzxilia--

ree;

IX.~ Un Director General y un Subdirector feneral Jurfidi

co Consultivo, Agentes del ministerio Pdblico Auxiliares.

X.- Un Director genersl y un Subdirector General de la -
Policfa Judicial,

Xi.= Un Director Ge.eral y un Subdirector General de Ser

vicios Periciales,

X11.- Un Director General v un Subdirector uenéral de ==

S=rvicios Zocialer.

4:11.-~ Un Dir<cvor General y Un Subdirector Genernl de -
Participacidén Ciudadana,

{IV.- Un Director Gener 1 y un Subdirector General de -—-

Relaciones P¥blicas y Difusidn y un Subdirector de Difusida.

XV.- Un Director teneral de Adminisbtracion, un Subdirec-~
tor de Recursos humanos, un Subdirector de Recursos rinancie-
ros y un Suodirector ds Recurzos mzteriales y Servicios 4ene-

rales.

XVI.- Un Director General de¢ Organizacidn y Métodos, un-
Susdireccor de wétodos y procedimientos y un Subdir:zctor de -
=45



evaluacidén ¢ iaformitic:,

K¥Il.- Un DPirector Ceneral y un Suvdirector del In~titu-

c
to de Forascidn Profesional.

AVilL, - L:s gubdirectores, Visitadores, Jefes de Departa
mento, Oficina, Seeccidn, Mesa, y demds personsl necesario gue

sefiale el presupuesto.

XIX.- Los Azentes del misisterio PuUblico auxiliares del-

Procurador,
iX.= Los agente: de la Policia Judicial.

XXI.~ Loes Jefes del Departsumento de Averiguaciones Pre--
vies} Los Agentes del Ministerio Pdblico Investigadores y Je-
fes de Mesa, adscritos & las Agencizs Investigadoras, al Sec-
tor gentr-l, a la Direccidn Gener-1 de Policies y Trénsito, a-

los Hospitales de Traumatologfa y a las Islas Har{as,

XIl.~ Los Agentes del I'iniszterio piblico, adscritos a -

loe rsmos penal, civil o familiar.




vl de Justicis del Disirito Federal, Interviene cegin el ar—

ticulo 18o0. de la Ley Orgdnica de la uisme institucidn en los

cagos sigulenteo:

I.- Acordar con el Presidente de los Est:dos Unidos jexi

canos lag asuntos de 1ls Institucidng

II.~- Intervenrir por si mismo, cusndo lo jusgue necesario
0 por acuerdo del Presidence de los kstados Unidos Mexicanos,
en los asuntos del orden pensl, civil, o familiar en cgue el -

yinisterio PUblico conforme a la ley debe ser oido.

11I.~- Promover las acciones pertinentes para una eficaz-

procuracién de justicia en los términos de la ley.

IV.~ Dar los funcionarios y empleados de la Institucidn-
las instrucciones generales o especiales que esbtime convenien

tes, para el .umplimiento de sus atribuciones o funciones.

Ve= Investigar las determinaciones arbitrarias gque se co
metan, hacerlas cesar, y promover el castigo de loas resoonsa-
bles,

¥1.- Poner en conocismiento del Tribunal [uperior de Jus-
ticia del pistrito Federal y del Presidente de los Estados -
Unidos Mexicanos los amusos e irregularidades graves cue Se =
adviertan en los Juzgados o tribunales, vara los efectos del-
articulo 89 fracciones XIX y III parrafo sexto de la Constitu

cidén Politica de los Estados Unidos Hexicanos.

ViI.- Asistir teniendo solwweate voz, a los planos del -
Tribunal Superior de Justicla del Distrito Pedersl, en gue se
hrgan designaciones de fuhcioaarios judiciales, o dar por ec-
crito su Opihién sobre dichsg designacion-s;
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VIll.~ Encomenésr & cumiguicra de los jzenter del inige

terio Pdblico iadepeadiente de su: funciones, el estudis de -

los asuntos que estime convenientes.,

IX.= Pedir aue se hara efectiva la responsabilidad et -
gque incurren los fundionarios v empleados del Ministerio Pde-
blico y del poder judicisl del Distribto Pederal por los deli-

tos oficiales que ze cometan en el-desenmpefio de sus cargos;

X.-~ Recivir las quejas sobre demoras, cxcesos o faltas -
en el deapacho de los negocios en gue intervenga el personal-
de la Institucidng

%I.- Intervenir por si mismo o por quién designe en su -
represeniacidn, en lz formscidn definitiva de la lista de las
personas que debaan integrar el jurado popular, conforme a la-

Ley de 12 mate-iag

XiI.~ Conocer y sancionar las faltas cometidas por el re
presentainte del Hinisterio Piblico durante el procedinmiento -

- penal;

AI1II,~ Resclver sobrs el desisbimiento de la accién pe-=

nal, ¥ sobre la formulacidn de conc usiones no acusatorias:

XIV. - Participar por s5i mismo o por persons guc desiine-
en su repreSentacidén, en la administracién de los reclusorios

del Distrito Federsl, de acuerdo con l2 ley respectiva,

iV.- Proymover snbe el Presidente de los Estados Unidos -
r.eziczuos 1ln iniciacidn de las leves y la expedicidén de los =
regl:mentos gue eriiue necesariow para la buena administraci-

6n de dusticiz en el Distrito Pederal.

iVI.- Asignar a las dependcncias de la Inestitucidn en el
Distriso :ederal y de ar sin cfechto esa asi'macidn cuando las
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necesidades del servicio lo hagan indispensable, las atribu--

ciones y funciones que corresponden a la Procuraduria, confor

me a lo eat=blecido por la Ley.

XVII,- Establecer la comisidn interna de Adminisiraciéng
las subdirecciones de las unidades Administrativas encgque se-~
an necesarias as{ como la unided de Investigaribn Cientifica,
programacidn planeacidn, conirol, Téecnicue de Servicio, y los
denartamentos, Oficinks , sececio:es y mesas, y sus lusares de
uvicacién de acuerdo con las necesidades del servicio y las -

previsiones del presupuesto;

AVIII.= En casos de Urgenciz, y en forms transitoris ha-
biliter como agentes del Ministerio Pdblico a pasanies de De-

recho que presten su servicio social en la Procuraduriaj

{IX.- En casos de ursencia y en forma btransisoria, habi-
litar como agentes de la poiicia judicial a enpleados de 1la -
Institucibng y

X%.~- Las demds que éstn y otras leyes y rcglamentos le -

confieren,



El Procurado - podra aumentar el ndnero de agentos de la-

policin Judicial, seydn 1o exijan las aecesidades del servi—-

cio y lo autorice el presupucsto,

El Procurador Generc) de Jushicis del Dictrito federal,-
gerd nowbrado y removido libremente por el Presidente de la -
Repiblica, de quién dependerd en forma directa y deberi de re
sidir eu el lurar en donde teng'n ssiento los Poderes Federa-

les.

Para ser Procurador Generzl de Justicia éel Distrito Fe-
deral se deben reunir los aismos requisitos que para ser Na--
gistrado del Tribunal Superior de Justicia del Diztriio TFede-
ral.- (artfculo 3%o. Ley Orgdnica de”ls Procurzduria General-
de Justicis ded Distrito Federzl).

Pzra ejercer a las funcio.es de ragistrado se requieren;

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus dere

chos civiles v politicos.

b) Ho tener menos de treinta afos de edad, ni més de se-
senta vy cinco, el dia de la desirnacidn; pero si al concluir-
el ejercicio sexenal excedieron de esta edad, podrdn ser nom-
brados para el sizuiente perfodo hasta alcanzar los setents =

afos, en que scrdn gustituidos;

c) Ser abogado, con titulo debidamente regf{strado en la-
pireccidén General de Profesiones;

d) acrediter, cuando menoe, cinco afioe de prdctica pro--
fesional, que se contardn desde la fecha de la expedicidn del
tibtulo;

e) Ser de notoria morslidad y;
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f) Ko haber =zido condenado por senbtencin irrevocable ——-

p-r delito intencional, gue le imponge nds dc un a¥o de pri--
sidn. 81 se bt-atara de Robo, fraude, falsificacidn, abuso de
confianza, peculsdo, re.elscidén de secrebos, cohecho, abuso -
de antoridad, abandono de funciones, y otro que lesiocaare se-
rianente la buens fa.a en el concepio ndblico, inhadbitara pa--

ra el cargo, cualguiera gue haya sido la pena,

(Articulo 26, de la uey Orgdnica de los fribuacles de —-

Jueticia del ruero comin del Distrito Pederal).

Estos requisizos, tienen un fin previsor que¢ ante todo -

p:utende brindar el wdximo de eficieacis a la Bociedad.

5@ na considerado necesario que la persona gue ocupa el-
cargo antes citado, sea meiicano por naciniento, como un de--
recho de defeiusa nacional; con 1o que se evita que extranje.-=
ros nacionalizados, si llegaran a ocuparlo en forma deshones-
ta en conira del est-do y en favor de su pafs de origen, cons

tituyendo un grave peligro.

El titulo de Abogado gue debe pogesr, es un requisito 14
gico, btoma.do en cuenba gque dicho funcionsrio debe basar su -
actividad en la aplicacién co:stante de las leyes y en su in-
terpretacidén y que tal instrnccidn se garantice a travéds de
las instituciones que se encueniran facultadas parz expedir --

el titulo mensionado.

La prdctica profesional de cinco afos por lo menosS, Ca-—
pacite a cuién la adquiere, a actusr en Forma mds eficaz en -

beneficio de la buena marcha de los negocios,

se estima gue 1z edad de treinta afios que se fijia para -
ocupar el cargo, rfe debe a cue se presune gue durante esLe ==
tiempo el individuo a adguirido suficientes conocimientos, ex
perienciz, serenidad en juicio, ueé garantiza su ponderacién-
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¥y ecuanimidad, EL requisito de hallarse en pleno uso de sus-

derechos, nos sugieres un fondc sumamente amplio que abarca ag
pectoes meorales y mabteriales, pero principslmente se trata de~
evitar gue pudieron ocupar el cargo, los incapacitados, delin
cuentes, ministros de culitos religiosos que bien pudieran ac-
tuar en forma peligrosa, negative o parcial.
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5.~ Resoluciones gue puede dicbar el Ministerio Publico-

g snalisis dec 18 mismag,

I.~ Bjercitar accidn Penal.= Al hinicterio Pdiblico lo =—
corre nonde reciunir las denunciag gquerellas sobre bechos que-~
puedan ser consbtitutivoe de algin delito, iunvestigando con au
xilio de la policia judicial y poiicfa preventiva del Distri-
to ireceral los delitos de su competencia, incorporando a la -
averiguacidén Previa las pruebas de la existencis de los deli-
tos ¥ de la probable respons=zbilidad de quienes en ellos ju--
bieran participado, y una vez integrada la ind=2gatoria y reu-
aidos los requisitos de los articulos 16 y 21 Constituciona--
les proceder penzlmente en contra del presunto o presuntos --
resnons::bles poniéndolos a disposicidén de la autoridad compe-

tente.

¥n los casos gque el Minisbterio Pdblico inicié una aueri-
puacién previa respecto.a hechos ocurridos en otra entidad --
federutiva y el presunio responsable se encuentre y sea detg~
nido en esta ciudad, de existir elementos suficientec para -—-
ejercitar accidn penal Se le pondréd a disposicién del Juez —-—
penal en turno de esta cindad, cuien estard en amplitud de --
proceder en los términos del ndrrafo I, del articulo 449 del-

¢édigo de procedimientos penzles para el Dietrito Federal.

1l fundamenbto lezal de esta resolucidn se encuentra en -
los artficulos 16 y 21 Constitucionales, as{ coro en los arti-
culos la. Fraccida IV, que dice gque correscponde al Hinisterio
Péblice ejercitar accidn pensl, 27 Fraccidn I, que dice que ~
correspo de sl Ministerio Pdblico practicar las averizuacio--
nes precisas en el pistrilo Federal en su caso ejer itar ac~-
cibn penal. Y Artfculo 65,. en donde las resoluciones y pew-
dimentos del Finirserio Piblico deberdn Fundarse y motivarse-
legalmente, éstos articulos de la ley Urgdnica de 1- Procura=-
durfs General de Justicia del Pi.trito Federal: también como-
funda-.ento para esta resolucidn encoatramos el Acuerdo ——————
£/3/1377, e .itido por el titulzr de estz In=titwcidn cuien —-
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autoriza al Ministerio Pdblico para conocer de delitos oCU===

rridos fuera de su jurisdicecidn.
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il.~ PFijmecidén de garantia p ra el wue el Prerunto r=gpon

cable pueda =sozsr de¢ libertad,

Ascuerdo A/4/T6.- Bl articulo 271 del Cédio de Procedi--
mientos penales para el pistrito Federsl e~ tablece pof Adl-
cién vigente desde el 1 de Mavo de 1971, el 3eneficio de la-
libertad provisional sajo - caucién durante ia averiruacién =
previa, para el presunto responsable de zlgin delito impruden
cial cometido con motivos del transito de vehiculos.

Con apoyo en ésta disposicidn se fijaron 18 couciones,-
que mediante billete de déposito de Vacional Financiera §.A.-
y segin el delito cometido, debieran de otorgarse para la ob-

tencidén del referido beneficio.

Como es evidente gue las condiciones econdmicas de 1s vi
da han cambiado en forma consideérable sze estima que el monto=
de las garantfas fijadas en 1971 no responden ya 2 la reaii--
dad actual por lo cual al Ministerio Pdblico, se apegard a la

‘presente fijacién de Gar~atfas que mediante billete dc depbsi
to de Nacional Financiera S,A, y para obtener su libertad ---
provisional, devera otorgar el presunto responsable de alzin-
delito imprudeucial comebido con motivo de transito de vehicu
los.,

Dichne Garantias song

a) de $1,250.00 (un mil dosciento: cincuenta pesoc, cero
centavos ii...), por el delito de lesi.mnes descrito en la se—=

gunda perte del articalo 269 del codigo pencl vigente,

b) de £2,000.00 por el delito de lesiones descrito en el
artfculo 290 del cédigo pensl vigente. ’

c) fe £%,500:.00 por el delito de lesiones descrito en el
arifculo 291 3¢l mismo cédiro,
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d) de 36,500.00 por el delito ce lesiones deserito enieé
artfculo 292 del mismo cbdigo.

e) de $6,000,00 por delito de lesiones descrito en el ap
%fculo 293% del mismo eddigo.

£) de §8,000,00 por el delito de homicidio.

g) de un monto igual al avaldo del duefio cousado po~ el-
delito de dafio en propiedad ajena.

Acuerdo A/14/TT.- Para evitar prolongadas detenciones ==
motivadas por desconocer la clasificacidn que corresponde a =
las lesiones producidas, por demora en envio de certificados,
constancias o Actés relacionadas, los presuntos responsables-
deberan ser puestos en libertad por el Ministerio Miblico, mg
diante una caucién por la ecantidad de cinco mil pesos, Que&ag
do obligado el presente responsable a comparecer ante el Miw-
nisterio Pblico que tramita la averiguacidn previa cuando —-
sea citado, debiendo en su caso ajustar el monto de la eauci-
én otorgada de acuerdo a los peritaies o clasificacidén nédi--
ca.
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11I.~ bLibertad del detenido cuando solo existe impubta——-

cién directw sin apoyo de obru- elenensos.

scuerdo a/15/77.- Con objeto de asegurar el respeto a =
las garant{as in-ividuales que correecponden a toda persons a-
la gue se atribuye un delito y evitar en consecuencia deten—-
ciones indevidas al kinisberio Publico deberd poner en liber-
tad al acus do gue haya sido detenido, cuando golo exista la-
gimple imputacidn directa de un hecho dilectivo y 4douella no-—
esté apoyada en obros elementos probatorios que hagan proba—-

nsle su respouns.uilidad.
fn 108 casos a que se reiiere el punto anterior; la ave..

rignacidn previa se tramitard fin detenido y en su oporinnie-

dsd se debterainaréd si se ejercita o no accidn penzl.
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IV.- Resolver la situacidn juridice de las personas dele
nidas bajo su mds esiricta responsabilidad,

Cireular.~ C/10/77.~ & £in de conbtinuar con la politica
de rehabilitacidn de los agentes del Ministerio Publico y res
tituir la sutorided y respetabilidad que les corresponde y de
sea%do rabtificar la confianza que al %itular de la ingiltu-w-
cién le merecen, en su caracter de funcionarios responssbleg-
de la procuracién de Justicia en sus respectives #ress de de-
cisién, los asgentes del Ministerio P¥blico adscritos a las a-
gencias invesbigadoras del Ministerio Pdblico en el pistrito-
Federal, resolveran bajo su mas esiricta responsebilidad la -
gituacién juridiea de las ﬁersonas detenidas con motivo de ==
una Averiguacidn Previa, sue necesidades de esperar instruc--
ciones especificas de la superioridaﬁn~
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V.- egolucidn Juridics de un detenido en el Teraino

de veinticuabro horas.

Acuerdo.- A/%1/78.- En todos los cnrsos en oue existan -
personas déte.aidas con =wotivo de una averiguacidn previa, el
agente investigador del finisterio Publico, deberd resolver-—
sa situacidén juridica, dentro del termino de veinticuabro -—-

horasg,

Cuando el azente in.cstic-dor del {finirteris Pdblico —-
gue tranite la averisuacidn previa carezcs G¢ elenenbon .oy
sarios para que =es integrada con la osportunidad ¢evida Au——
rante su guardia, aquienes se encuentren detenidos, asi como-
las acbu=zciones, objetos e instrumentos del delito, deberdn-
ser renitidos a la agencia central investigadora dcl Hiniste
rio pvdnlico, qué cuenta con 1ayor mimero de recursos hunvancs
y nateriales, para deterainar la sibuecidn juridica de las -

perconas mencionadas,
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CAPITUL

0 1V,

EL #INISTERIO PUSLICO ACTU.L Y La. DISPOSICIuNES
SEHBE1CEH Do L 30CLEDAD, -
(ACUBRDOS EMITIDOS 20R hL PROCU (ADUn undBrAL pE-
JUSL12Is bek DISPRITO . DER-L).

JURILICAS VIGHLVES ki

l.-~ visitadores voluntarios.

2.- peritos voluntarios,

.- Pasantes eh Servicio Social.

4,- Consejos de Qrientacién y

S.- ASTARDY a/14/1977
5.~ ACUERDO A/16/1977
7.~ ACUZRDUO A/30/1978
3.~ ACUE®DO A/31/1978
9.~ AGUERDO 4/41/1979
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Evaluacidn Jiudwdanc,
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Julio de 1977).
Febrero de 1978).
Arzosto de 1978).
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10- ASUIMDO A=-54/1930 (7 bDe Julio de 1980);
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GARPILILG 1Y,

B IndofBA1O PUSLISO ACYIAL Y L5 DIB-
POSICIGHES VIGEATLS Ly BHaESICID)

SOCLLDAD, (Acusardos y Cirsualares eiti-
dos por el Procuredor General de Justi-

ciu del dstrito federal).

La procuracién de jusnticia es abribucidn del poder Ejecu
tivo PFedercl, y de low evtados de 1= frdergeidn; estd deposi-
tada en las Procuradurias Generales de Justicia y ge ejerce a
través del Winisterio Publice y de lag Unidadés Adninistrabi-
vas de Servicios Socisles y Participacidn Ciudadana y tiene -
como finalidad el respeto a la dignidad humana y a los dere--
chos fundementales que surgen de la Constitucid politica de -
los Esﬁados Unidos Mexicanos y de las laeyes ordinarias gue de
ella e::nen, constituyendo una nueva filosofin de ampliar pro

Yeceibn a la ciudadania,

En el marco de esn nueva filosofia, son tres los objeti-
vos gue corresponden nl Mini:cterio Pdbliso; La persecucién de
los delitos, éoniorme a la segunda parte del nérrafo primero-
del articulo 2lo. Constitucional, La representacidén Social, -
ajena a la persecucidn de los delitos, principalmente en na—-
teri: civil y mereczntil, y la procuracidén de justicia von —--
profundo sentido huwmano, en el 4mbito d¢ la competencia que -
las leyes le abribuyen,

En el mismo marco, las Unidsdes de servicios socisles y-
Participacidén Ciudadana, a2 la luz de la nueva dimensién huma~
nists bienen a su cargo brindar a las personas ovientacidn --
legal, social y familiar, para el mejor ejercicio de sus de--
rechos e incorporar a la ciudadania en 1l-s acciones de procu~

rar justicia.

Parz dar cumplimiento 2 les garaniias constitucionsles «
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s necesario revisar cabAlmente el gictema, con el pruopdsito-

de alcanzar un verdadero derecho a la justicis con »rofundo -~
sentido humano y hacer a ésta asecuionle, gratuit~ y expedita-

para tods la sociedud cue la demanda,

El Ministerio Publico, como representante de la Sociedad
ndebe vigilar gue en la aplicacidén del Derecho impere la jus-
ticia y promover el permenente reupeto a la diznid:s” humanad,
Efectivamente, la funcidn institucional que le dio el Consti~
tuyente de 1917 =1 Ministerio Pdblico, es de servicio a la co
munidsd, a fin de brindarle justicia y sezuridad, binomio fun
damental en un Estado de Derecho, no linitdndose a ser un —w---
frio consignador y escéptico fiscal, como se le ha visto tra-
dicionalmente, Por ello los funcionarios del iinisterio Publji
co y el personal de las Agenciss Investigsdoras éeben actuar-
siempre con profundo respeto s la persona, sin coareter aitro -
pellos no someter a los ciudadanos a condiciones indignac, de

extorsién o represidn.

El Hinisterio publico debe cosvertirse en eficaz orien--
tador de los procedimientor juridices gue garantizan el pleno
ejercicio de los derechoa establecidos a favor de la ciudada-

nfa en nuestra Carta kagnz y en las leyes que de ella enanally

K1 Procurador General de Justicia el Distnito Federal -
estd consciente de que su responsanilidad no se limita a ser-
autoridad persecutoria * consignatoria, =ino que debe actuar-
como prozotora de Justicia'y Urientadora en beuneficio de la -

gocied=~d, en 1= aplicacién del Derecho.

El perfeccioanamiernto de la Procuracidn de Justicis-
hz gido onjetivo a seguir en 1. actusl administracidn, se han
emprendido acciones tanto en la Procuraduria General de la Re
miblica como en la del Distrito Federal pwra derribar .os olLg
t4culos gue impiden lz Procuracidn de jusiicia, Para ello, se
“ han establecido progsramap especificos de capacitacién, implan
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tanco siste.as de con.rol y res:irupsndo funcis.er,

De esta wanera y en bage &l respebo a la wersoma ¥ a su-

dignidad ge -an adoptndo wnu serie do medidas prra fortalecer-
in confianzn del pueblo en sus institucionesg y despertar waa -
conciencia civica de corresponssbilidad en las funciones del -
Gobierne, come lo ha exhortaudo el Presidente Constitucional -—-
de los Estados Unidos iiexicanos y se ha planteado en la Re==-

forma Administrativa del Gobierno Federal.

Al inicio de su Gobierno el gefior presidente Coanstitucio-
nal de los Estados Unidos Hexicanos, Licenciado José Lépez ——-
Porvillo, convocd a boda la ciudadanf{a a un reencuentro nacio-
nalieta para superar ln crisis de confianza en las Institus—=—-
cién abaindonada, en donde imperabe l= corrupcidn los vicios y-
la burocratizacibén el jefe el Ejecutivo manifestd que para —-—
rescatar y humanigar la procurecida de justicia era necesario-
la participacida ciudadana. "Como resulbado de la gira de tra
bajo realizadas por el Procurador General de Justicia del Dis--
trito Federal, ea las Agencise Investigadoras del iinisterio -
piblico, ce pudo vercibir la dificil eibuscidn en que se en—-—-
" guentran los habitantes del Distrito Feder:l, cuando se enfren
tan & un problema cuys atencién corresponde legalmente al hi--—
nistveriu piblico. Teniendo como meta despertar la conciencis -
civieca y promov-r la participacién ciudadana de quienes counvie
vimos en una comunidad, a fiu de gue con el concurso de todos=
ze hagn mds efectiva la procuracidn de justicia, =e ha conside

240 nucenaria la creaclén de Un Cuerno de Visitadores Voluntia
rios Hoaorarios..." (Primera Convocatoris, #éxico Distriso —--
Federal 15 de darzo de 1977).

El Presidente de L= Repiblica al visitar el dio § de Ju--
nis de 1977, vor vez nrinera la Procuraduria General de Justi-
giz del Distrito Federal, entregd a los Ciudedanos sus prine-—-
ros aeredit.amienton como visitadores volu.tarios Honor -rios y
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un afo después, el G de Juhio de 1978 el Propio Primer jinnGas

tario instituyd dicha fecha coin ElL Dia fe la Participacién -
Ciudadans, BE por esto que loz Procuradores del Pafe han pro-
movido y alienta la Participncidh Ciudadaha en las tareas de-
verific:.cidén y supervisién de las actividades del Hinisterio-
piblico, a fin de Constatar el adecuado cumplimiento de su =~
funcidén =zl servicio & la Sociedad v la efectiva realidad del
pens mie to preridencial de "Procurar Justicia con profundo -

sentido Humano",

pentro del Dicztrito Federal y estcdus de la Repdblica se
han creado grupos de personas que con gran entusizsmo - res--—
ponsabilidzd eivica estdn avudando a verificar que los funcig
narios y personal de las Afencias Investigadoras el Ministe-
rio piblico cumplén con la ley y con los nuevos acuerdos en -
beneficio de la ciudadanfa, dando un trato digno y reepetuoso
a todas las personae, dentro de éztos grupos cabe mesncionar -

los siguientess;

I,~ Visitadores Volunbtarios.- Hombres y mujeres, obre--

»¢s emp-eados o orofesionales que aétivamente apoyas en cus -
‘fuuciones al Minisbterio Pdblico, creundo asi una legitima re-
presentacidn de la ciudadania dentro de las funciones del Hi-
nisterio pdblico. Hejor:=ndo la co.ciencia civica de 1la socie-
dnd,

Los (Objetivos de éste gruvo son: 1.~ Informar sebre la =
realidsd al Procurador Gehéral. 2.- verificar gue la accién -
de las ageaciés 7el .inisterio Pdblico sea con apego a Dere—-
cho. 3.- Confirmen que el treto que recibe la cindadrnia sea-
oportuno eficaz y con respeto a 1la dig.iidad humana, 4.~ COM=-
prueban gue la presentacidn de los locules sea di ma pera la—

cemunidad,

2.—- Peritos voluantsrios.~ Destacados profesiouiriss cue-

prerten asisvencis téeniea v cientifica a los servicios Peri-
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cliales peora el enclareciniento de 1. verdsd:

Los objietivos de este Srupo sons I.- Aportar sus conoci-
mientor vy exveriencies. 2.~ Disponer de su tiewpo pars perfe-
ccionar el proceso de procurnr justicia y. 3.~ PFacilitar e-—-

quipo e inruslaciones para perfeccionar l- invertigacién,

3. Pas:ntes en Yervicio 3ociazl.~ Jévenes estndi n.es —-

gue cuzplen con su servicio sociel y coasdyubsn con el .inis--
terio PUblico como passn-es in derecho, Trabaji. 3ocial, Psis
cologia; ete., 1o que les permite poner en préctica sus cono-
cimientos tedricos, syudando asfia los ciudadanos en trdmites
y gestiones, para el correcto ejercicio de sus derechos ante-
el Ministerio pdblico, beneficidndose en esta forma lz socie~
dad, los objelivos de este gruvo sons 1.+ Adquieren la confi-
anze que les proporciona 1z préctica de cu profesidn, nsrs <
ser mAs Utile:s a la Bociedsd. 2.- Proporcionzr orientacidn «-
legnl, social 'y familiar a los ciudadanog. 3.- Auxiliar a la-
comunidad, sobre todo a los de més bz’ os rceoursos econbnicos,
con acciones solidarismente humanas, 4,- LoS paszanies en De--
recho suxilian al iiinicterio Pdolico en la integraciédn de la-
Averiguacibn Previa v «vitan la intervencida de sestores cita
torios con cortesfa y orientacidn a las porsonas que deben a-

cudir ante el “inisterio pdblico.

4. Qonseioe de Orientacidn v fvaluazién Ciud-~dana.- Ciu

dadunos {ntexros y de comprobada honestidad for-sn éstos con-
se’oz para beneficio de la comnu-idad y tiene coio objetivo; ~
i.- Orientsr a la ciudadanfa sobre sus problemas y demandas -
ante la sutoridad, 2.~ bifunden los auevos beneficios geuers-
dog por los Acuerdos v Circulares del Procurzdor Genersl de -
Justicie del Distrito wederal, en bién de 1~ sociedad. 3.- In
fornan sl Titular de la Instibucida sosre irregularidades, ma
loe trotos, abuno de smtoridad y denegecidén de justicia que -

sufre lz cindadania v. 4.~ Generan lz infomecidn necescria -
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para evaluar le owni-idn piblica, siendo la conciencia crfitica

de 1la nacidn.

El Procurador .enersl de Justicia del histrito Federal -
en un acto de solidaridad federativa con el pens mieato pre--
sidencial ha considerado poner en prActica en el medio eshba~--
tal las medidas de proteccidn a la ciudadanies, para cue todos
log mexicanos, 2in distincidn ainguna, gocen de 1los mis1gs —-—
derechos y beneficios que la Constitucidn. Las L-yes ¥y 108 —=
Acuerdos les otoresn., Deniro del uvistrito Federal y el ambi--—
to Nacidnal semin circunstancias y posibilidades de cada esta
do” han comenzado a itener vigencis disposiciones para saraanti
zar el Respeto & la dignidad humana, de esta manera y en uase
al respeto a la p-rsona y a su dizaidad el funcionario antes-
cibado (Procuraddr General ce Justiciz del Distrito Feder:l)-
ha promulgado Diferenter ACULRDOS, de Yos cuales ce citaa los

n’s usuales en las agencirss del Minizterio pdplicos

5.- ACUERDO A/14/%7 (10 DE MAYQ DE 1977).
DINOMINACION, - Caucién en del.tos por imprudencia-

derivados de trdnsito de vehiculoc,

FUNDAME T .C1od LiGAL.- Artfculo 271 pérrafo tercero
’ del ¢4diro de Procedimientos
Penzleg para el Disvrito Fe-~

deral.

A QUIEN VA DIRIGIDO.- A l&s personss que se encuen—
tran detenidas por delitos por
imprudencin derivados »or ir#n

sito de¢ vehiculos,

PRUCEDEHCIA.- En lrs Ind-gestorias que se traniten po-
delitos por imprudencia derivados por -

tré.sito de vehiculos,
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NO ES PROCEDENZE.- &) Cmando ¢l manejador se sncuen—
tra en estado de ebriedad.
b) Cuando se encuentra bajo el in-
flujo de estupéfacientes o subg-
tancias psicotrdpicas.
¢) Cuando abandone a la Victima,

E QUIEN SE SOLICITA.- Al C. Agente Investigador ~—--
del HMinisterio P¥blico.

TRAMITE.— Exhibir ante el Agente Investigador del Mi
nisterio Pdblico que conozca de la indaga-
toria el billete de Depdsito expedido por -
Nacional Financlera por el monto fijado el
Ministerio Publico, y en los casos que no-
sea posible la exhibicién de billete por -
circunstanclas de distancia u hora efeciu-
ar directamente el depésito ante el funcig
nario antes citado.

6.- ACUERDQ.~ A/16/TT (lo. DE JULIO DE 1977).

DENOMINACION.- ARRAIGO DOMICILIARIO.

FUNDAMENTACION LEGAL,- Artfculo 271 del ¢édigo de -=
Procedimientos Penéles parg--
el Distrito Federal péArrafo -
noveno.,

A QUIEN. VA DIRIGIDO.-~ A las personas que se encuén--
tren detenidas por delitos —=—
por imprudencia y cuya penali-

dad no exeda de cinco afios,

PROCEDENCIA.— En las Hipétesis de delitos por impru-
dencia con penalidad que no exede de -

cinco afios.
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KO BS PROCEus k.- (Hipdtesis por Tréusito del Ve'.d-

culo).

a) Cuando el Hanejador se enc.ien=
tre en ecitads de ebried:d.

b) Cus.do se encuentre bajo el in
flujo de eztuéfacientes o substan
cing peicdtropicas.

¢) Abandone 9 la victi-a,

A QUIBN SE SuuLicITA.— Al C. igen .e Investizador del-

ilinisterio Piblico.

REWISILu8.~ a) gue la persona detenida tengs domici

,lio en el Distrito Federal o reiasle ¢l-
mieno psrae fines del Arraigo Domicilia-
rio.

p) Jue comparezcz el custodio .nte el -
{iinisterio Pdblico compronetiéndose a -
presentar a la persona que solicita el

Arraizo laB veces gue sea necesario.

¢) Que -0 exist=a datos que pretends --
sustraerse de la accidén de la justiciz-
y atie:da las drdenes que dicta el ¥i--

nisterio Piblico,

7.~ ACUERDU,- 2/30/78 (14 Dk FiBR=RC DE 1978).

DENOAINACTION, - EXTE:: 108 DEL ARR:1G0 DOATCILIARIO.

FUAD:al~TO LEGAL.- Artfculo 271 pdrrafo noveno del

C4dizo de Procedimientos rena-—-

lec para el Distrito Federsal,

A DIRIGIDO.= A les personas yue se encuen-

tren detenidad por delitos —-

por imprudencia y cuya penz--
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lidad 10 exceda de cinco alos,

PROCEDEZaCIA. - sn lae hipbtesis de deliior por iapru-
dencia con penalidnrd ,ue :0 exceda de-

cinco a%os,

50 ES PROCLUERTE,= (Hinétecis por trinsiio del ve-{-
culo.
a) Cua do el =mnnejador se encuen-
tre en estado de ebriedsd,
b) Cuendo se encaentre bajo el ~~
influjn de estupefacienies o sub-
stancias psicotrépicrs.

c¢) Abandone & 1 victima,

& QUILK ~E SO.ICITA.- 41 C. Agenite del piinisterio ---

P“blico.

REQJISITUS.-~ a) Estar .ozando “el Arrsaigo Domicilia-
rio.
b) Solicitar ante el Agente Investiga-
dor el i:rinisterio PUblico le sea per-
aitido transladarsc a su lugar de tra-
bajo expreszdo el domici.io de la fuen
be-de iravaio, funcidn ¥ hore-rio.
c) sue el respons:ble del Centro de —-
travajo exprese £° conformidad vespec-
to = lo manifest-do en el punto ante-

rior,

B.= ACUERDU.- A/3T/78 (16 Db ~u00 0 ok 1978).

DERO. InACIOR. = EHTARAEG: INMZDIATA Db V.+ICU. 08 BEd DE-

208110 & LU3 PrOPIY RIUS, POSEEDORES

O aPubhSkn L TE3 Ll Jalbid,
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FUND:MBaf-Cluli LuGAL.~ Articulo 100 pérrafou sesundow

fracciones I, Il y ITI del C§
diro e Procedimientos penae-

les para el Distrito Feder:-1l,

A QULEsS VA D1IGIDA,- A las pergonas que intervengan
en delitos por imprudencia de-
r.v=dos por el trdusito de ve-
hiculos cuys pena no erceds de

cinco afXos.

PROCEDENCIA. - ¥n las hipdiesis de delitos por impru-
dencia cuya penalidad no excida de ci

co afjios.

NO k5 PROCEDEATE.- a) Cuando el m-nejador se encuen-
tre €1 estado de ebriedad.
b)Cuando se encuentre vajo el in-
flujo de estnpefacientes o sugsS—-
tancias psicétropic s.
¢) Cuezndo se zbandone =~ 1~ victi-

ma.

ARTE JUIEN 3E 30L1CITA.- Ante el C. Agente Inve::ig;
dor del ministerio Pislico,

REQUISIIUS.- a) K:ntener los vehiculos en su domici-
lio, sito en el Distrito Federal » Dis-
posicidn 8¢l MHinisberio Pdblico.

b) ko disponer en forma algunz de los -
vehiculos y mentenerlos como hubieren -
oucdudo derpués de los bhechos mientras
ao :e lleve a cabo el respeetivo exd-—-
men pericisl,

¢) Preseniar el veticilo las veianticua-
3] ioras; cimientes de la entrega en
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el luzur

biico u

9,- ACULRDO 8/41/79.

in ieado por el pliui~terio e

conozea de los techos.

{6 b MARZO DE 1479).

DExOMINACION, - IH3T NG

1A COMCILIATO.ILA,

FORD.AESTACION LLCAL.- Artfculo 265 :is del Cédiso de

A QUIEN V2 DIRIGIDO.-

Procedinienltos penales para el
Distrito -ederal.

4l 0fendido y acusado que desee
llegar a un acuerdo cuando se
trate de delitos perseguibles

de gquerella.

PROCEDENCIA.- kn las Hipdiesis de loz delitos perse-

guinles

por yuerella (punto primero del

Acuerdo).

A QUIEN SE SOLICITA.-

a) Huncionarios Conciliadores,

b) vVisitador 0ficial.

c) Jefe del Departamento de Ave
risuaciones Previas,

d4) Acente Investigrdor del Minisg

terio Pdblico.

(7 DE JULIO DE 1980).

10.- ACUBRDO A/54/80

DExOMINACION.~ LI3:RTA

A JIEx VA DIRIGIDA.-

¥ THAGDITORIA,

4 las personrs delenidas por de-
litos por imprudenci: o de i--en
cidn couwpetencis ds Jurgado {ixe-

to de Paz, o0 delitor de impruden
14 I —
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cia competencin de juzgndos
penales de Primera Instane.-
cia cuya penslidad no exed~

de cinco afios,

PHOCEDEHCIA.~ En los c«sos de delitos de impruden

cia o intencidn competencia de Juz~
gado Mixto de Paz o de Imprudenci=
co ipetencia de Juzgado Penal con pe

nalidad gu¢ no exceda de cineo afios,

KO ES PROC-DE:s E.- Em delitos Intenciondles compe-

tencia de Juzgado Penal.

ANTE QUIEN 8k SOLIZITi.- Ante el C. Agente Investi-

gador del iinisterio Piibli

CO.

REQUIZIT0S.- a) Gue no hu.iera el detenido preten-

der sustraerse de 1= accién de 1~ Jug
ticia,

b) Que.acredite el detenido iTener do-
aicilio en el Distrito Federal.

¢) (ue garantice suficienteunente la
reparacidn del da‘io a satisfaccidn -
del ofendido en diligenci: formal an

te el Agente del HMinisterio Pdblico,
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LA AGRaCL s IS ERTIGDORA.

1.- organizacidn.

2.~ stribuciones.

b= Puancionamiento,



ChPITULO V,

Lo AGACT L TNV LIU S DURA.

I.~- ORG KIZACIG... 11.- ATHLDUCIONLS. I11l.-

FUOLCr0H IR0,

La Azencia del [.inictcrio gdblico es el Orgzno del Hi@ig
terio Publico aue Represeata a lw ¥Y-ocarwcuriz Genegal de Jug
ticir del Distri.o federsl en un 4rea territorial det-rainada
del Distrito redersl, en donde actuilmenie exirctin .reinta y-

ocho agencias investigndora:,

I.- (rganizacidén,- El personal que inbesra la Agenclam—-
del Ministerio P¥blico es; Un agente 1nvestig dor del Finist-
terio 7dblico; un uficial secretario y un Jficial »ecano r=fo
gue a su vez forizn parte de un Departanento de Averigua-idn-
Previez que esta a su vargo de ua jefe. EXisten actualmente -

catorce jefers de Deparbzmento.

Il.~ 4tribuciones,- Las atribucio es del linisterio Pri--
blico se estvablecen conforme a la secuencia gue corresponde -
al procedimiento pencl, gue se inicia con 1s Averiguacidn Pre
via, que es donde intervitcne el [inisterio Pdblico ¥ que con-

timia con la voup. tencia del Organo Jurisdiccional.

ill.- Funciona.ienvo.- Al Ajente Investigador del Minis-
terio pdblico como representznte de ls Sociedad le corre:pon-
de tomar conocimientos de las quejas o acusscioses gue ~e pTre

senten, rel tivas a delitos,

sue funciones leos resiize dentro do la zencia del Fie-—=
nisterio Publico en le gue e encienwra adscrito, como en el-
lugar o lugures en donde ocurrieron los hechos, o biéa donde-

3e encueabran les persoras relacionadas con los mismos,



1o reriiza icberrozanso z lor danaaclisd

Lves, cesticos Je Loz heechos o oacussdos, y oen 1 ¢ a0 pracbioe

cando 1 specciones ocul res, trasladdndore 2l lug:r de los he

chog, recogiendo los instrumentos y objebos relacion=d
lo - deliton. b©n sus fuciones se auxilia de 1+ Polici{a Judi-
ciagl y de los s-rvicios pericialer, en log ¢508 que re re--——

¢uiers de conocimiento técaicos,

Las Iivertigsciones gue renliga el dinisterio Pdvlico --=
ez con el fin de proteger a la zociedad y evisar jue queden -
impunes hecnos delictivos comeiidos en su agravio., Para ello
ponen 2 disposicidn de lo~ jueces competentes a los dresunios
respo:xazanles a efetto le gue sean quienes apliyuen las penas-

correcpondienves de acuerdo a la ley,
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ZOHCLUSION LS.

1l.- La Procuracidn de Jusbicia es atribvucidn del poder -
Bjecutivo Federal y de los Estadou de la Federacion; esti de-
positada en las Procura’urias Generales e Juriicin y se ejer
ce atravis del Kinisterio piblico y tiene como Tinalidad el -
respeto a la diznidad humsna y los derechos fundamentcles que
sguargen Je la Consbitucidén politica de los Estados Unidos Hexi
ca::08 constituyendo una nueva filosoffa de awplia proteccida-

a la Ciudadania,

2.- Los conceptos de la pena y ls acusacidn, han evoiu--
cionado histdricameate en forms par=lela, desdeé el momento en
que el derecho de castigar qurd$ bajo la tutela del Estado, -
hasts la actualidéd, semin se puede comprobar si se analiza -
yue en un principio la finelidad de castigar al infracior se-
hacia en forma de ve.ganza, raste el advenimiento fe las teo-
rias penales y crininoldgicas modernas, tendientes a prevenir

los delitos y readaptar a los culpables,

3.—- Como lo han expresado divercos. autorer, debe recono-
cerse gue ea néxico, La Institucidn del. Finisterio Pdblico se
encuenira influida en su origen y desarrollo, por la antigua-
fiscalia heneiola, por la magistratura del ﬁinisterio Piblico
Francés y por ciertos ele:zentos propiss, producto del wedio -

gocial,

4,- Bl Ministerio Pdblico e= conciderado cono represen—
tante del Estado en cuanto exige de aguel la seguridad de gue
al cer perturbado el orden, por alguno de Sus-miembros, éste-
ren re:tourado y se aplique al iafractor el ce=stigo a que se-

hace acreedor.

5.~ ha activided del Ninisterio publico dentro de la ——-
sgencia Investi adora tiene d:n fuacionee especificas, actuan
do como investigador de loe hechos delictuosos allegédndose a-

las pruebes necesarias y ¢ ercitar accidn penal.
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5.~ ¥n fuestro &dio las funcioneg del fHiaisserio Mivli-

¢o e encuensvran controladas por la Ley Interna gue ejerce el

Pro-urador General Jde Juzticla del Dintrito Pedersl,

T.= ¥n la actualided el uinisterio Pdblico es bien visto
por la Ciudadania, ya c¢ue con la implantacidén y observacidn -
de medidas de probeccidn respecto a ésta la procuracidn de —-
Justicis =e has humenizado y la Hueva Filosofia Respecto a la-

justicia se va consolidendo,
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