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"INTRODUCCION

Nuestra inquietud por conocer la situacidn econdmi
co-juridica del municipio veracruzano, nacid a raiz de nues—
tras vivencias personales tanto con los problemas de algunas
comunidades como con sus autoridades; el inevitable nexo au-
toridad-gobernado que se da en todos los niveles de gobierno,
perc gue es mis directo en el municipioc, volvieron a llamar
nuestra atencidn de manera especial en nuestros cursos de Te
recho Constitucional y Derecho Fiscal;

En este orden de ideas, trataremos en el Capitulo
I, 1o relacionado a los fundamentos constitucionzles taatc -
de la Constitucidn Federal como la loeal, para la justifica-
cidn de los ingresos municipales, de manera especial el arsi
culo 115 de la Carta Magna y sus reformas del 3 de febrero -
de 1983; las Convenciones Nacionales Fiscales de 1329, 1532
¥y 1947, los motivos que originaron su celevracién y 1los plan
teamientos que se hicieron en las mismas, veremos tawndién en
éllas, la participacidn y ponencias gue hizo la representa-—-
¢idn veracruzana en busca de posibles soluciunes a 163 pro--
blemas municipales. -

En el Capitulo II que denominamos Régimen Financieg

P

ro Municipal trataremos de justificar las facultades de

nicipio en materia financiera y el derecho gue tiene como su
jeto activo del crédito fiscal, veremos btambién 108 siste-—-—
mas de coordinacidén fiscal, las criticas y justificacicnes a

los mismes.

En el Capitulo III analizamos la naturaleza juridi
ca de los ingresos municipales, la elaboracidén del presupues
to de ingresos, la clasificacidén de los ingresos, citamos —-
ademis las fuentes impositivas municipales de algunos paises
que consideramos que pueden tener alguna similitud con nues-



tro sistema politico y econdmico.

En el Capitulo IV trataremos 1o relacionado z la -
elaboracidén del presuguesto de ingresos municipales, las ia-
gunas legales en cuanto a las facultades municipales para --—

programar sus gastos y disponer libremente de sus recursos.

Con nuestras conclusiones y sugerencias, de manera
breve y sencilla llegamos al final de nuestro travajo y izl
como lo indica el titulo del tema, en la medida de nuestras
posivilidades hacemos el andlisis y la critica de la situa——
cidn del municipio veracruzano en su aspecto juridico y eco-
ndémico; trataremos en todo momento apegarnos a la verdad pa-
ra merecer con este travajo, el titulo al gue aspiramos y ~-
con lz mejor intencidn de honrar el nombre de la Casz de Es-
tudios gue nos franqued la entrada.



LOS PAISE LIBRES SON AQUELLOS EN LOS QUE
DONDE LAS LEYES, POR CONSIGUIENTE, SON
JUSTAS

ROBESPIERRE



CAPITULO I

TRIBUTARIA
1.~ PUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS INGRESOS

El articulo 40 de la Constitucidn General de la --
Republica establece que:"Es voluntad del pueblo mexicanoc ---
constituirse en una repiblica representativa, demoerdtica, -
federal, compuesta de Estados liobres y soberanos en todo lo
concerQ1enoe a su reglmen interior, pero unidos en una fede~
racién establecida segin los prlac1plos de esta ley fundamen
tal", vemos pues, gue la federacibn estd integrada por los™
Estados libres y scberanos tal como lo estaﬁuye el articulo
citado, cada Estado 1ntegrante de la Repuollca estd dividi-
do en municipios. Bl Municipio Llore es la base de la divi--
sién e“rltorlpl y de la organAzac1on politica y administra-
tiva de cada una de nuestras entidades feaeraulvan 581 esis
instituido. en el primer pdrrafo del articulo 115 de Wa Cons
titucidn Pederazl. In el aspecto adminiaurauivo, el mt
repr egsenta la forma mds caracteristica de 12 desceuntb
c1on regional, deviendo contar con ingresos propios ¥y
tad para e;ecbuar sus gastos de acuerdo a sus 390351u1;eo. J
son precisamenive los ingresos y egrescs del municipio en el
B3tado e Veracruz 103 puntos centrales de nuestro tema; 10
podemoes dejar de citar los preceptos que sirven de LGS
to legal a 1cs ln§r9303 municipales, €803 gprecepivos gue s -
encuentran estaiblecidos en la Conaul;u31én General, aplica-—-—
cles a los munic ploo de toda la Republica. Savemcs que 4gs-—-
11

i

de el inicio de nuesira Indepenae 1eda hubo cierta iaguied ud
por legislar en favor del municipio m°x¢cauo, rueDbo que ltam
bién desde entonces hudbo inclinacidn hacia el sistema feders

lista.

Is precisamente hasta 1517 cuzrdo el municipio en
México alcanza su resl importancia, antes de esa fecha es im
posible nacer un anail"“s del municipio mexicano 3in aceptar
que existia un vacio enorme con respecto al mismo en nuesira
legislacibn., A pesar de esto, en las "Leyes Constitucionales”
del 30 de diciembre de 1836 a las que muchos historiadores y
bratadistas de Derecho denominan simplemente come Constitu--
cidn Centralista de 1836, en la Ley Sexta que trataba de la
"Divisidn del Territorio de la Republica y Gobierno Interior
de sus Pueblos", ordensbd qués

"Art. 1l4.- Toca a las juntas departamentales:
Iniciaxr leyes relativas a imgpuestos, educacidn pum
blica, 1ndu tria, comercic, sdministracidn munici-
pal ¥ variaciones constitucionzles..."



Tambidén la'Tey Sexﬁafdisponia:

"Art, 25.- Estard a carge de los ayunta amientos, ...
la inversidn recauda01on de sus Propios arbdi-——-
trios;..." (1

Las Bases de Organizacidn Politica de la Republica
Mexicana (conocidas simplemente como Bases Orgdnicas) del 13
de Junlo de 1843, establecian en su articulo 134 como atribu
ciones de las asambleas departamentales:

"XIII.- Aprobar los planes de arbitrios municipa--
les, y los presupuestos anuales de los gastos de -
las municipalidades" (2)

(Las asambleas departamentales son el antecedente
de lo gue hoy conocemos como Legislaturas estatales).

La Constitucidén Federal de 1857 en la fraccidn II
de su articulo 31 establecia:

"II.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de
la federacidn com¢ del Estado y municipio en gque -
resida, de la manera proporcional y eguitativa gue
a¢opongan las leyes",

Esta misma dlspos1c1on la encontramos en la Consti
tucidn vigente, pero en la fracecidn IV del articulo 31, lo T
gue significa que el Constituyente de 1917 tomd en cue ta 2l
gunos preceptos de la Constitucidn de 1857 para incluirlos =
en la nuveva Carita Magna.

Durante el Segundo Imperlo ¥ aunque no todo el -~
territorio nacional estaba vajo el dominio del Emperador, el
municipio mexicano tuvo una organizacidn muy aceptable, pero
los impuestos gque cooraba el municipio eran fijados por el -
Emperador, enconbtramos asi otro antecedenbte gue nos confirma
que nunca ha sido facultad del municipio mexicano, el esta—-
blecer sus propios impuestos. (3)

Hecha una pequefla resefia de las disposiciones rela
tivas al mun1c1plo antes de 1917, nos adeniraremos en la gé-
nesis del articulo 115 constitucional y en especial a la con
trovertvida fraccidén II que en su texto orlglnal decia:

(1) Dubldn Manuel y Lozano, José Ma. Legislacién Mexicana.
Imprenta del Comercio, a cargo de Dubldn y Lozano, Hijos.
¥éxico 1876. Tomo ITI. Pags. 253, 255 y 256.

Dubldn Manuel. Opus Cit. Tomo IV. Pdg. 442.

(Cfr) Ochoa Campos, Moisés. La Reéforma Municipal en Méxi
co. Edit. Porrua,S.A. México I979. Terc. Bdic. rag. 263.
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"II,~ Los municipios administrardn libremente su -
hacienda, recaudarsn todos los impuestos y contrloulran a --
los gastos piblicos del Estado en la proporcién y términos -
que seiflale la legislatura local. Los EJeChthOa podran NOom—-—
brar inspectores para el efecto de percibir la parie que cor
responde al Estado y para vigilar 1a contabilidad de cada —-
municipio, Los conflictos hacendarios entre el municipio y -
los poderes de un Estado los resolverd la Corte Supremz de -
Justicia de la Nacidn en los términos gue estadblezca la Ley"

Diversas y enconadas fueron las discusiones que —-
suscité la fraccidén antes mencionada en los dias 24, 25, 30
¥ 31 de enero de 1917, los diputados De la Barrera, Rodri——-
vuez ¥y Gonzdlez, Heriberto Jara, Tael Martinez, José Alva-
rez, Cayetano Andrade, Cepeda N<drano, Hedina, Fernando de -
‘Lizardi, Cdndido Avilés, ,Alberio Gonzdlez, y Chapa fueron —-
algunos de los que con mds fervor 1nterv1n1eron en la discu-
gidén respecto a la citada fraccidn II (1)

En la sesién del Congreso efectuada el 31 de enero
de 1917, cuando todo indicaba gue no se encontraria solucidn
al problema de la hacienda municipal que era .el punto de ma-
yor interés en la tantas veces citada fraccidn II ¥y la mayo-
ris de los diputados se encontraba agotada fisicamente por -
las prolongadas discusiones, "..,.el dlnutado Ugarte pz resents
una nueva fdérmula de la fraccidén II gque la adamblea, vencida
por el cansanclo, aceptd en el acto por 88 votos contra 62:
'*Los municipios administrarin libremente su hacienda, la ---
cual se formard de las contribuciones que sefizlen las legis-
laturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las sufi--
cientes para abtender a sus habitantes.'" (2)

Por desgracia, la proposicién del diputado Ugarte
¥y que paso a formar parte de nuestra Carita hkagna, nunca sSe -
.cumplié, pues les ingresos que las legislaturas locales han

fijado en favor de sus municipios nunca llegan a satisfacer
las necesidades municipales en el Istado de Veracruz y dudo
gue en algin otro Estado de la Repiblica la situacidn sea di
ferente.

Lo disposicién que nos ocupa permanecid sin modifi
carse desde 1917 hasta el 4 de febrero de 1983. E1 Egecutlvo
Tederal que tomdé el poder el lo. de diciembre de 1982, envid
inmediatamente una iniciativa de ley al Congreso de 1° Unidn
para wmodificar el articulo 115, la cual fue publicada en el

(1) Ochoa Campos, Moisés. Opus Cit. Pasa. 321 ¥y 341.
{2) Tena Ramiresz, nekipe. Derecno Consititucional Mexicano.,

Bditorial Porrda, S.A. Héxico 1977. Sécimogquinta Edicidnm
Pag ° 158 °




0 Oficial del 3 de febrero de l9b3 revia aprovacil
i Congreso de la U“lOﬁ ¥ las ;eg siaturas de los Es
eg ahora 1 Traccidn IV del 1om0 arblculo 1159, la que
"1 ) 3

*
2
4.

ras locale% a fijar los impues:oa muulcdnaleu, Lero ao*ag,
esta fraccidn establece ea su incisoc "al a&auuos rubros gue
deberdn ser cobrados por el mun1c1plo en cuanto a2 impuestos,
¥y en su inciso "e" faculta a los municipios a cobrar los de-

rechos por los servicios publicos que presten.

Existen en nuestra Constitucidn Federal, disposi-—
ciones gue consideramos complementarias del articulo 1*5, ya
que también se refieren a las facultades de los munlClplOb -
para el mejor desarrollo de sus act1v1dades, 2si el articulo
27 en su fraccidn VI al final de su primer pirrafo estable--—
ce:

",..10 mismo gque los municipios de toda la Repaoll
ca, uenaran plena livertad para adguirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios pdolicos™.

i E1l precepto anterior nos indica gue el municipioc -
ademas de ser bugeto activo del crédifo fisca puede poseer
bieves raices, dae suma importancia considex amOb eata disposi

cifdn porque es lia base ¥y Ffundamento le egal para que ei munici
Pl puedsa GYJ”OHla; olenva inmuedpies pir causas de uiilidad
piblica, ademds la ;r30010n II del articulo 115 establece -
gqua: "los mualc;blos estardn investidos de personalidad Ju“‘
dica y manegaran su peitrimonio coanforme & la ley"; otra di:z

posicidn justa y aceritada inscrita en el dmbite consiitucic-
nal es la referente a la ya antes citada fraceidn IV del ar-
ticulo 31, gpuesta en vig or desde el 5 de Tebrero de 1857; --
por su parte <1 a 'iculo 36 en su *ra03101 I establece como

obliaﬂ iones de los ciudadanos de la © epua ica: "Ianscribvirse

en ei catastro de la municipalidad, maaifestando la 9r001e——
dad que el mismo ciudadanc tenga, la industria, profesida ©
travajo de gue subsistaj...", obviamente gue l2 propiedad -—--
o) 1qduatr¢a que tenga va a ser gravada con un impuesio y se-
gun 103 honorarios que obtenga en el desempeific de su profe—-
3i6n, o-salaric gue perciba por su itrabajo, va 2 ser su con-
tribucidn al fisco municipal, estatal o federal,

Hemos citado algunas faculitades del municipio para
recaudar ingresos y alsgunas obligaciones del particular como
sujeto generador de impuestos, existen en la misma Consiitu-
cion, disposiciones gue limiftan de manera pOaitiva 0 negati-
va esas facultades. Las limitaciones de cardcter negativo es
tén sefinladas en el articulo 73, fraccidn XXIX en donde se -
establece ia facultad del Congreso de la Unidn para fijar —
contrivuciones; la limitacidn de cardcter positivo se obser-
va en el ultimo pdrrafo de la misma fraccidn al establecer:ze
que:



"Lag entidades federativas participardin en 21 ren-~
éimiento de esvas contribuciones espuciqles {las comprendi-—~
das en el punto So. de la fraccidn YfIi;, en la proporcidn -
que la ley sec¢undaria federal determine. Las le5¢s¢afuL%u -
locales ~133ran el porcentaje correspondiente a lo3 munici--
plos, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre ener--
gia eléctrica”.

-,
£
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Otra llmltac1on de cardclter positivo es la conten
da en el ult;mo parrafo de la fraccidn VIII del articulo 117
constitucional que prohive a los Estados y Municipios a cele
brar emprestltOD si estos no van a ser deatlnaQOa a producir
incrementos en sus respectivos ingresos por medi de las 0——-
bras que con ellos se realicen; ¢pero se le negard un crédi-
t0 al man1c1plo si va a destinarlo a una obra que no va a ge
nerar riguezas como es la construccidén de un pa1901o munici-
pal? En verdad gque resulban discutibdles ciertas ulSpOalclo——
nes, ya que no resisten andlisis objetivos por su falta de -
claridad, mds bien nos atrevemos z pensar gque p“eceLJOb como
el comeﬁuado nunca se han Gomado en cuenta, sin embargo ani
estdn inscritos en el dmbito de nuestra Ley Suprema.

Hechos los comentarios a las disposic
nuestra Carbta Magna existen con relacidn a las
¥ necesidades del municipio a obltener ingresos, pasa
ahora a comeniar las dlSpOolClO @8 gue con relacidn
tema exisbten en la Constitucidn FPolitica del Estad
cruz y gue consideramos conveniente menciocnar, asi
Constitucidn local en su articulo 12 dispone gque:

5

280 H el
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£

"¥adie estd obligado al pago de una contriducida -
que no naya sido decretada previameante por 1z representacidn
nac' 21 o &DL Estado., Los Ayuntamlento: estdn fachlindos —-—
unlcameﬂue ara Lluar cuotas sobre los ramos que la Ley Je--
31§ne cara Lorma los arbitrios municipales, con la aproba—-—
cion de la Legislatura'.

Esta dlSpOalClOn es unz garantia individual en el
dmbito local y aln cuando es nuy acertada es casi desconoci-
da. por los veracruzanos, por la poca difusidén que tienen las
leyes estatales, gue sin embargo pueden ser de gran utilidad,
mas avn, tengo la certeza de que la mayor parte de los presl
dentes municipales la desconocen, pues de lo conbtrario, el =«
Presidente Municipal de Orizava no se huviera atrevido en --
1976 a incremeﬁtar el impuesto sobre el consumo de agua, que
luego se abstuvo de aplicar ante la negativa de los coniribu
yentes a pagar las nuevas tarifas, su pretensidn sin base lg
gal era arbitraria, pues la Legislatura estatal mediznie una
ley de cardctergeneral y obligatorio, es la que fija las con
tribuciones. -

7 . P . 2
El articulo 16 de la misma Constitucidén establece



que: "los vecinos, ademds de la obligacidn que tienen de pa-
gar losiimpuestos legales a la Federacidn y al Estado, deben
contribuir pars los gastos del Municipio, salvo el requisito
que fija para el pago de todo tributo el articulo 12 de la -
Constitucidn.

Vemos pues, que a la legalidad de los impuestos va
aunada la obligatoriedad del ciudadano para conbribuir a los
g2stos del municipio; el articulo 114 en su fraccidén I facul
ta a2 la Legislatura estatal a fijar los impuestos que deben
cobrar los municipios veracruzanos al establecer que:

"Los municipios administrarin libremente su hacien
da, la cual se formard de las contribuciones municipales que
seflale la legislatura®,

La anterior disposicidn es parecida a la fraccidn
II del articulo 115 de nuestra Carta lagna en vigor hasta el
3 de febrero de 1963, a partir de esa fecha es reformado y -
adicionado el citado articulc 115, pero sigue estableciendo,
ahora en su fraccidn IV que las Legislaturas estatales son -
las facultadas para fijar los impuestos de sus respectivos -
municipios, asi pues, a los municipios les estd prohibido -
por la Consititucidn Federal y estatal, cobrar impuestos sin
previa autorizacidn legal. La fraccidnm II del articulo 134 de
la Constitucidn estatal establece también que:

"El Estado puede percibir un tanto por ciento, gque
sefalard la Legislatura, sobre las rentas municipales, en el
caso de gque sus propios recursos no odasten para cubrir sus -
servicios, y reciprocamente, sefialard a los municipios canti
dades supletorias tomadas de su erario, cuando dichos municl
pios no perciban lo suficiente para atender sus necesidades”.

Esta disposicién nos parece buena, lo que si nos -
parece censurable es la falta de programacidn para que las -
mencionadas cantidades supletorias que sean destinadas a los
municipios aparezcan en el Presupuestoc de Egresos del Estado,
gue anualmente debe ser aprobado por la Cdmara de Diputados
y que en 13381 no habia ninguna cantidad especifica destinada
a 1os municipios; para 1982 si aparece en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Veracruz, una canbidad que seria desti
nada z los municipios, en forma de participaciones (1), Para
concluir con el primer punto de nuestro trabajo, diremos gue
el fundemento constitucional tanto federal como local son de
suma importancia para la recaudacidén de los impuestos, pues~
to que legitiman el derecho del municipio para cobrarles.

(1) (¢fr) "De 22 mil millones de pesos, serd el presupuesto
estatal", Diario de Jalapa. Jalapa, Ver. Dic. 30 de 1981,



2.- LA PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL =Y 1925

El principal objetivo de la celebracidn de esta —-
Primera Convencidén fue estudiar la manera de coordinar los -
poderes tridbutarios tanto de la Federacidn como de Estados y
municipios, para hacer una mejor distribucidn de esos pode-—
res y encontrar principalmente, una solucidn al nraoWema de
la concurrencia en materia 1mpos1t1va, 12 cual no obstante -
estar prevista en nuesura Constitucidn Gen erJL, empezaba a -
ser motivo de preocuoac1on al ser gravada unn misma activi--
dad hasta con itres 1mpueSuos en algunos ¢2s03: uno por parte
de la Pedera01on, otro por el nstado ¥ uno més por parte del
municipio; esto resultaba molesto e inconveniente para el --
contribuyente inversionista acostumbrado a obtener siempre -
las mejores ganancias de sus inversiones. :

Veamos porque se JuSolflcaoa ¥y se sigue 3ust1;1cwn
do la concurrencia de poderes tributarios: la Consbltu01on -
FPederal en su articulo 73, fraccidn XXIX establece que el e-
Congreso de la Unidn tiene la facultad de legisliar sobre -——-
ciertas materias, en las gue va incluida 1= facultad de impo
ner, esto es, de fijar ciertos impuestos y enuwmzers las acivi-
vidades y materias sobre las cuales solo 1la Federzcidn vueie
establecer impuestos. La Constit tucidn Federal establece han-
bidn ciertas prohibiciones como son las que cibta el articulo
117 en sus fracciones III a la IX, y hay algunos imp QEbuOo -
que los Estados pueden establecer solo con autorizacidn de
Coangreso de la Unlén (articulo 118, fraccidn I).

La FPederacidén no puede delegar a los Estados, el -
cobro de los impuestos que la Constitucidn le reserva, pero
tampoco pueae prohibir a los Estados el establecimiento de -
impuestos sobre materias gque no esténreservadas a la Federa-
cidn por disposicidn constitucionzl expresz y 2 esto se debe
que haya en ocasiones, concurrencia impositiva 7 este era --
uno de los temas gue se tratarian en 13 Primera Convencidn -
Nacionzl PFiscal,

La convocatoria para esta Convencidn se lanzd el -

22 de julio de 1925, siendo Secretario de Hacienda, el Inge-
niero Alverto J. Pani. En la convocatoria el 3r. Pani mencig
naba al sistema fiscal de aguel eatonces ",..como uno de los
mayores ooataculos...U que se OpOﬂlaA al ",..estaplecimiento
de un nuevo régimen econdmico". Segin el Sr. Pani, el siste-
ma fiscal 1mperante era daflino porgue 21 gravar dos entida--
des distintas una misma fuente de produccidn, desalentaba la
la inversidn por el temor a pagar tantos impuestos.,

La Convencidén inicid sus trabajos el 10 de agosbo
de 1925, por parve del govierno federal aubo varios represen
tantes, en representacidn del Estado de Veracruz asistioc el

) e Eorg . - . .
Sr. Matias Malpica. Las comisiones que se formaron para hra-



tar los problemas de aguel entonces fueron: I.- Comisidn Na-
cional del Plan de Arbitrios que a su vez se dividio en cin-
con subcomisiones: Impuestos sobre la Propiedad Territorial,
Impuestos sobre el Comercio y la Industrla, Impuestos Espe--
ciales, Impuestos sobre el Capital ¥y por Ultimo Impuesios —-
gsobre Operaciones Juridicas y Adquisiciones Profesionales; -
II.-Comisidén para el Estudio de la Concurrencia y Reformas -
Constitucionales; y III.~ Comisidn para el Estudio del Pro-—-
blems de algunos Erarios Locales. (1)

Debidce a que el tvema principal de nuestro trabajo
es la problemdtica municipal en su aspecto juridico-econdmi-
¢0, s0l0 hablaremos de los temas en que se hicieron plantea-
mientos para el mejoramiento municipal, y de ello trataron -
las siguientes subcomisiones:

IMPUESTOS A LA PROPIEDAD TERRITORIAL.- Con respec-
to a esta subcomisidn se determind que: a) la 1mposmclon fisg
cal territorial en la Repuallca lexicana se fijaria de acuer
40 a su rentabilidad sin atender al valor comercial o0 a la -
extensidén de los predios, b) se auprlmlrla lz coatribucidn -
por la itraslacidén de dominioc que ponia trabas para el culti-
VO, e) en casoc Ge gue alguien vendiera su tierra, pngar4a el
ultimo poseedor por todos aguellos que gquedaran a debder (cs=
t0 era lo gue ya se hac1a en Veracruz, segin el Sr, Malpicz)
algun impuesto, deapuea se decidiria si el impuesto corres—-—
dia a los Zstados o @ los municipios, d) 1la Feuer301on ne —-
podria dejar de cobrar impuestos prediales en detrimento de
1los municipios, estos Ultimos tendrian el derecho v °l dever
de pedir que la Federacidn les pagara los impuestos que deja
ran de cobrar para que las arcas municipales no se gquedaran
sin recursos. (2)

CONCURRENCIA DE IMPUESTOS Y REFORMAS CONSTITUCIONA

LES.~ Este fue sin duda, uno de los temas mis im--
portantes en esta Convencidn, la suvcomisidn encargada de ha
cer modificaciones a nuestras Carta Magna propuso lo siguien—
te: a) adicionar el articulo 131 de la Constitucidn Federal
pars que cada cuatro afios o cuando fuese necesaric se reunie
ran los representantes de los gobiernos de los HEstados en la
capital de la Repiblica para proponer los impuesios, unifor-
mar el sistems fiscal, asi como esiablecer la competencila de
las autoridades fiscales, ) las decisiones tomadas en la —-
Convencidén serian obligatorias para los Estados una vez que
fueran aprobas por el Congreso de la Unidn y la mayoria de -

(1) Memoria de la Irimera Convencidn Nacional Fiscal de 1925
Editada por la Sria. de Hacienda y Crédito Pdiblico. Méxi
co 1926, Pdgs. 62-63, T7 y 163.

(2) Memoria de la Primera Convencidn HNacional Fiscal. Opus -
Cit. Pdg. 217.



las Leglslaturau de los Estados, ¢) la adicidn del articulo
117 en su pirrafo IIT en los siguientes términos:

"El gobierno federal sin embargo, proporcionard a
los goblerqos locales y municipales, estampillas reselladas
con el nombre de cada Estado o Municipio, para gue tales es-
tampilias, con la contrasefia local que corresponda, Se¢ el-—-

pleen en el cobro de la participacidén de dichas entldades en
impuestos federales",

d) las legislaturas locales determinsrian.cuales de los im—-
puestos reservados exclusivamente a las autoridades locales
0 gue parte de esos 1mpuestos y de la producecién que en los
federales corresponderia a dichas autoridades locales, se de
beria reservar a los municipios, e) los 1ngresos municipa ~=
les deberian destinarse exclusivamente al servicio de los nu
nicipios, f) se indicaria al gobierno federal que era de ca=
pital importancia que se les entregaran a los municipios, —-
las nart1c1pa01ones gue les correspondian por impuestos ya -
en vigor.en 1925.(1)

En 1926 el Presidente de la Repiblica envidé un Pro
yecto de Ley al Congreso de la Unidn con el objeto de poner
en practlca algunas de las recomendaciones de lsa Prlmera Con
vencidén Nacional Piscal, pero el 2royecto no fue zaprcbado ——
por el Congreso y los esfuerzos por resolver el complejo sis
tema tributario, ademds de los cuanbtiosos gastos gue. la Con-~
venclon lmpllco para el gobierno federal y los Estados fue--
ron indtiles; ademus, comG podemos houa“, i=s DrOpuestas en
favor del municipio mexicano fueron muy pocas ¢ intranscen—-—
dentes, aunque debemos también tomar en cuenta gue nuestro -
pais apenas empezaba a vivir una eitapa de cierta tranguili--
dad politica.

3,= LA SEGUNDA CONVENCICHN NACICHAL FISCAL EN 1932

El 11 de mayo de 1932, siendo Srio. de Hacienda ¥y
Crédito Publico el mismo Ingeniero Alberto J. Pani pero ano—
_ra bajo la Presidencia de Pascual Ortiz Rubio, se lanzd la -~
convocatoria para la Segunda Convencidén Nacional Fiscal -
debpues de haverse pospuesto varias veces esla Convencidn, -
inicid sus travajos el 20 de febrero de 1933 y los concluyd
el 11 de marzo del mismo ailo. Como representantes del Estado
de Veracruz asistieron el Sr. Jorge Cerddn que fungid tam---
bién como Srio. de la Convencidn, y el Sr. Santlago Gonzdlez
Cordero. Bl Reglamento de la Convencidn establecis que se —-
consideraban aprobadas las decisiones en las gque se emitiera
el voto afirmativo de las dos terceras partes de las delega-

(1) Memoria de la Primera Convencidn Nacional Fisecal. Opus -
Cit. Pdgs. 217, 250=-251
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ciones asistentes de las representaciones estatales, mds el
voto de la delegacidn federal. (1)

Las comisiones gque se formaron para tratar 108 ——-
rovlemas del momento fueron las siguientes: I,- Plan ¥acio-
21 de Arbitrios con cuaitro subcomisiones que eran: a) Ime--—
puestos sobre la Propiedad Territorial, b) Impuestos sobre -
el Comercio y la Industria, c) meuesuos Especiales, y d) Im
puestos sobre el Capital; II.- Estudio de la Concurrencia y
Reformas Const1tuc1onales, III. Especial para dictaminar so
bre los puntos de vista del Gobierno del Estado de México;

IV,.- Qg ?eulc“ones, ¥y V.= de Organizacidn de la Comisidn Per
manente. (2)

:"'»3"5

¥

Para nuestro gusto, en esta Conven01on ¥2 sSe men—-

ciond con mayor insistencia al municipio y aun cuando las —-

proposiciones en su favor fueron reducidas, si hubo algunas

“oveafdeb con relacidén a la Primera COﬁven01on, citaremos —-—

las principales sugerencias en relacidn al municipio mexica-

no, que desde nuestro particular punto de vista fueron las -
siguientes:

IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA.- En ——
las conclusiones mds importantes de esta subcomi-———
25 31guientes: a) para consolidar el progresc na—-

necesario llegar a la uniformidad en la imposi——-
mercio y a2 la 1ndusur1a, b) mientras se expedla —
uniforme se recomen uarla 2 los Esizdos la substitu—-
cidn de 1os impuesvos de gsa época pPOr uno solo, de acuerdo
2 lo siguiente: 1.- serian objeto de ese gravamen 1las perso-
n2s que regular o accildenvalmente efectuaran oper901ones CO=
marciales © ’;duatrlales, 2.~ el monbto del impuesto seria =
proporcional los ingresos percibidos anualmente por el caun
nte y aifere 101&1 en atencidn al tipo de articulos por 1os
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gue se obtuvieran esos ingresos que serian: por la venta de

articulos de frlmera necesidad, articulos de uso comun, arti
culos de 1lujo o articulos nocivos, ¢) las cuotas serian tan

recucidas gue apenas alcanzarian a cubrir las necesidades ~——
presugzue estales de los Estados y municipiocs con esos impues--~
tos, d)-las opeéraciones solo podrlan ser gravadas en el lu—-
gar en que be efectuaran y nunca serian objeto de dos o mds

impuestos, &) la recaudacidn del 1mpuesto corresponderla a -
los Estados o a los municipios, segun su conveniencia de con
trol scbre los causanites respecltivos, £} el producto del im—~

(l)(Cfr) Memoria de la Segunda Convencidén Nacionzl Fiscal.
Compilada y editada por la Sria. de Hacienda y Crédito -
Piblico. México 1947. Tomo I. Pdgs. 11, 13-18.

{(2)(¢fr) lMemoria de la Segunda Convencién Nacional Fiscal.
Opus Ci%. Pdgs. 28- 29. ’



- 1) -

puesto se distribuirfa scle entre los Estados y municipios -
en relacidn a sus necesidades y procurando gque cada uno apro
vecharzs exclusivamente el producto de los impuestos que re--
caudara, g) se incluiria dentro del impuesto general al ¢o-—-
mercio y & la industria que se estableciera de acuerdo al ~-
inciso b, los impuestios locales y municipales y sobre t0da -
clase de acu1V1d3aes ccmerciales e 1nﬂ"str1ales, suprimiéndo
se los impuestos especiales en determinados articulos, h)las
oficinas recaudadoras de la T~‘ec3.e:r‘atc'én, los Estados y los -
municipios se proporcionarlwn informes de interés para éllas,
i) al lograrse la unificacidn en el sistems impcsitivo, se—-
rla para los municipios excLa31vamequ, el producto del gra-
vimen sobre los neg001os de desarrollo enteramente local, --

) Jlogreda la unif 1cu01on impositiva, se daria a la Federa-—-—
clon una partlclpac1on de Tal manera que noO se afectara a --
los Tstados y mun1c1plos, N n) se sugerla dar a 1lo3 Estados
v municipios una participacidn fija en el rcn'¢mxen ¢ total
del im u§szo sobre 1la Reqta, de ser posible a partir de ---—
19234. (1

"'\

CONCURRENCIA Y ;““O?Jia CONSTIDRUCIONALES
pecto a esta comisidn, en sintesis los sigulente

0 Fd
puntos de mayor interes:

a) Ia daue“minaclen, adm
ds cads impuesto deberia encomendar
gque fuera a2 ls gue correspondiera a
los casocs en que nubiera necesidad
sitivas derivaran ingresob de un* mizma fueate, la otra ten
dria una paroﬂc1n cidn en el rendinmi to, estableciéndose —-
una cooferac1on enire é1llas pars la administracidn y recauda
cidn del impuesto.

u
-i(DF-"
4@1.1'

bracidn 7 recauds
una sola autor
echar el gravame
que dos entidades impo

o

-
3
?
A
(>
3

) lu \J #
oo

ﬁ

tdn

%) 3e consagraria
tendrian =1 derecho = ~ravar
territorial, todos los enes inmueb
su gurlochc1on, con laa siguienties e los bienes
del dominio piblico o de use comin ¥y 3 destinados a servi-
cios puollcog gque coaforme a las l@JQS pertenecierdn a la --
Federacidn.o a los municipios.

el princ que los Estados
c 1 a prepliedad

“w

a 12 T

dos dentro de -
23

c) Se coqoagrarla la facultad exclusiva para que -
las entidades locales estableciersn ¥y percibieran tasas y de
rechos sobre servicios locales o muaicipales sobre las coacs
gsiones que otorgaran dentro de su Jjurisdiceidn, seria facul~

tad exclusiva de 1la 7 der101on, establecer tasas, impuestos
y derechos sobre: comercic exfperior, la renta, la produccién
o} explota01on de los recursos naturzales, la industria, servi
¢los plblicos y concesiones fedelaleb, pero tanto los Estg-—

{1) (Cfr) Memoria de la Segunds Jonvenol
Opus Cit. Pdgs. 178-185.
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dos como los municipios tendrian una participacidn en 1los --
productos de estos impuestos.

d) Se facultaria a los Bstados a legislar sobre --
heren01as, legados g donaciones, reconociend o la participa—-—
cidén de la Federacién en la fijacidn de las sarifas y que --
las part¢01na01ones ,que le correspondieran a ellw fueran uail
formes, la imposicidn al coumercio y a 1la industria se naria”
por Juntas Mixtas en las que estarian represenitadas tanto --
las autoridades federales como estatales, la recaudicidn l=a
harian los Estados y el rendimiento se repar tiria entre la -
Federacidn, Estados y municipios, en la proporcidn fijada --
previamente por las auboridades federales y locales, tambiédn
se consagraria el derecho de los Estados y nmuriicipios a par-
ticipar en el producto de los impuestos reservados solo a2 la
Federacidn (como los mencionados en el inciso anterior). (1)

Se puede apﬁe01ar que no obstante el titulo de la
anterior comlslon, tratd mis lo rela01onauo a la coencurren—-
cig 1mg081u1va que a las reIOrmaa ConSultuCIORBlvn, pues no
se nhilzo ninguna proposicidn para reformar algin ariiculo de
la Constitucidn Federal, pero si se hicieron imporiantes su-~
gerencias para @L11mvtar las facultades impositivas entre la
Federaclon, Estados y municipios.

En general la Segunda Convencidén Nacional Fiscal -
no fue my afortunada gue digamos, pues no llegaron a poaer-
se en r10ulca sus conclusiones, aungue si un tiempo después
se socmetleron g la cun31uerac1oq del Congreso de la Unibn, -
una 3erie de reformas gue tenian relacidn con las conclusio-
nes de estz Convencidn, como gjemplo cltaremcs la reforma he
cha al articulo 73 de lz Comstitucidn en su fraceidn ZXIX --
que tieﬁe oastnnbe similitudé con el inciso ¢ de lz comisidn
que tratdé lo relacionado a la concurrenCLQ y reformas consti
tuﬂ*onaleu; después de esta Convencidn: "Puede taualen obser
varse una politica teandiente a suprimir ci ertos gravsa meﬁeb -
locales, nu01endoloo foaeralea 7 concediendo en su rendimien
to una paktL019301on a los Zstados en cumplimiento también =
de los acuerdos de la Convenciéa..." {2)

tros ejemplos son: el articulo Jo. de la Ley de -
Impuestos sobre Lundos Petroleros del 29 de diciempbre de ——-
1933 que fijaba el 20 ¢% del rendimiento para los municipios
en que se encontraran ubicades los fundos petroleros, esta -~
sposicidn fue abrogada por el ariticulo 26. Pransitorio (pg
rrafo To,) de las reformas a la Ley del I.V.A. que entraron
en vigoxr e¢ lo. de enero de 1931; el articulc 16 de la Ley -
del Impuesto sobre Productos del Petrdleo y sus derivados de

(1) (cfr) hemorla de lo, 2a., Convencidn... Opus Cit. Pags. =-
(2) Z%Ore %2avala, Ernesto. Finangas Publicas Mexicanas.Rdit.
Porrda, S.A.México 1979, Décimoprimera RBdic.Pdgs.365-366,
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diciem@re 31 de 1940 que asignaba a los mwmicipios wuna parti
cipacidén del 1 %, esta ley fue substituida por la "Ley que -
Reforma la del Impuesto sobre Producios del Petréleoc y sus -
Derivados" y esta a su vez fue abrogada por las reformas = -
la Ley del I.V.A. de enero lo. de 1981 (ezrticulo 20. transi-
torio, pdrrafos 5 y 6); por su parte la Ley del Impuesto so-
ore mupiotacidn Forestal del 31 de diciembre de 1235, esta~-
blecia en su artfculo 13 una participacidén 21 municipio, del
5-% por la explotacidén de recursos forestales, esta ley fue
abrogada por la Ley del I.V.A. gue entrd en vigor el lo. de
enero de 1980 (art. 20. %transitorio, pdrrafo 17). Las dispo-
siciones antes citadas seguramente tuvieron que tomar en ——-
cuenta las resoluciones de la Segunda Convencidn, diremos --
pues que fueron consecuencia de las aportaciones de la cita-
da convencidn.

4.~ DA TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL EN 1947

Siendo Presidente de la Repiblica el Lic. Miguel -
Alemdn Valdéds ¥ 3rio. de Hacienda el Lic. Ramdén Beteta, se -
lanzd la convocatoria el 4 de octubre de 1947 para la cele--—
bracidn de la Tercera Convencidn Nacional Fiscal, la cusl -—-
inicid sus trabajos el 11 de noviembre de 1947 y los conclu-
y6 e1 28 del mismo mes y afio. Correspondid al Secretaric de
Hacienda hacer la declaracidn inaugurzal y al Lic. Eduardo --
Bustamante en su calidad de Subsecretario de la misma depen-
deacia hizo una somera relacidn de los problemas a tratarse
vrante la Convencidn. En respuesta al discurso inaugural, -
el Serador y Lic. ‘Adolfo Lépez Mateos expresd quer ",..los -
objetivos concretos de la Reforma Fiscal que se persiguen ¥y
cuyos lineamientos habrin de discutirse en esta reunidn, re-
velan la claridad con que sSe han vistc algunos de los proble
mas de mas urgenbte resolucidn: delimitar los campos de zc——-
cidn de la Federacidn, de los Estados y de los municipios, -
es evitar las interferencias siempre nocivas en el sistemz -
de tridbutacidn®, (1)

La delegacidn federal en esta Convencidn estuve in
tegrada por 27 miembros, los delegados del Estado de Verz—-—-
cruz fueron el Sr. Juan Troncoso Perea (titular de la delegs
cidén veracruzana), el Sr. Viceante Luna Campos (delegado ad--
junto) y el Sr. Gilberto Loyo (como Secretario Técnico). La
representacidn veracruzana participd en esta Convencidn con
dos ponencias, que aunadas a las sugerencias gque envid el en
toncesz gobernador de Veracruz, Adoifo Ruiz Cortinez, hicie-—

(1) ¥emoria de la Tercera Convencidén Nacional Fiscal. Compi-
lada por la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.
Mexico 1947. Vol, I. Pags..l1l9-20.



- 14 =

ro del Estado de Veracruz, una de las pocas entidades que tu
vieron una destacada participacidn por sus aportaciones a HEY
Convencidn para encontrar la solucidn a los problemas del —-
momento y que eran mucho mis complejos que los proolemao e
pilantezdos en la Primera y 3Segunda Conveqc;oneu Yacionales -
Fisczles debido a que para 1947, nuestro rais habia alcanza-
do cierto deaarrollc, mas aun porgue las conclusiones de las
citadas Convencilones no se nabian podido poner en prictica y
todos los provlemas gue no se resolviercn a tiempo, se trata
rian de resolver en la Tercera Coavencidén Nacional Fiscal.

Las Comlsloneo dictaminadoras encnrgadas de 105 —-
travajos. de la Convencidn fueron: "I.- Impuestos Generales -
al Comercio y a la Industria. II1.- Impuestos Especiales so—-—
bre determinadas actividades Comerciales e Industriales., ——-
IIT.- Lupaesuou a la Agrlcultura y la Ganaderia. IV.- Inmpues
tos sobre la Propiedad rustica y Urbana. V.- Impuestos scbre
Productos de la Inversidn de Capitales. VI.- Impuestos saobre
Sueldos y dSalarios, Vil.- Impuestos scbre Herencias, Legados
¥ Donaciones, VIII.- Derechos por Servicios Piblicos Munici-
pales, IX.- Plan Nacional de Arvitrios. X.- Reformas Counsti-
uAH"onaleb XI.- Organismos y Procedimientos para llevar a -
la prictica la Reformz Fiscal mediante la ejecucidn de las -
resoluciones de la Asamblea®., (1)

Como 10 hemos hecho anteriocrmen te, s0lo citaremos
- . F -
los temas que Tengan alguna relacidn con los pl“;teamleqto*
en favor del municipio mexicano y son 10s siguientes:

INFUESTO3 SO0BRE AGRICULTURA Y GANADERIA.- Los im—-
puestos en la agrlcultura ¥ ganaderia serian complementarios
del impuesto predial, para desaparecer al guedar integrado -
el catastro, e; 1mpuesto deberia ser local con partlcﬂpaclcn
a la ;eaera01on, en agricultura seria gravada la produccidn
¥ en gauaderla la ccmpraveuta de animsles, Serian 1m9ues’coq
exclusivos para el municipio, 103 causados por el regisiro -
de fierros, registrc de marcas de sangre y los servicios de
rastro, estos ultimos tres serian duplicatorios del impuesto
a la ganaderia. (2)

IMPUESTOS 30BRE LA PROPIEDAD RUSTICA Y URBARA.-Con

pecto a estob impuestos se establecia gue aun cuando la -
Federac én tenia derecho a la participaciodn en los 1mpuesu0b
sobre arrendamiento Y aparceria que establecian las fraccio-
nes 4 y 5 de la tarifa de la Ley General del Timbre, la Comi

(1) Xemoria de la Tercera Convencidén Nacional Fiscla. Opus -
Clt. Yol. I. Pdgs. 44-48.

(2) {Cfr) i¥emoria de la Tercera  Convencidn Nacional Fiscal.
Opus Cit. Vol. I. Pdgs. 193-194.
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Bidn consideraba esos ingresos como reservados a los fiscos

locales y municipales, sefialando ademdis que los erarios mu-—-
nicipales eran los mds desprovistos de toda capacidad econd-
mica en virtud de que las Ffuentes de imposicidén havian sido

absorbidas por la Federacidn y los Estados, a pesar de que -
les servicios publicos municipales eran los mds importantes

para el desarrcllo del pais y el bienestar de los individuos
¥y por tal motivo, el impuesto 2 la propiedad raiz deveriz ——
ger exclusivamente municipal, los municipios darian una par-
ticipacion de este impuesto a los Estados, se sefialaba ade--
mds que: "las leyes locales establecerin que los gobernado-—-
res de los Estados en ningun caso tendrdn facultades para mo
dificar los avalios aprobados por las junbas valuadoras muni
cipales® (1) : o ' -

IMPUESTOS SOBRE LA INWVERSION DE CAPITALES.- La Con
vencidn llegdé a la conclusidn gque como para cuantificar los™
impuestos al capital era necesario contar coa elementos de -
1os cuales no disponian ni los Estados ni los municipios, se
deberian dejar a la Federacidn para su cuantificacidn y co-—
bro, pero los Estados y los municipios tendrian una partici-
pacidn en este impuesto y tanto empresas de la Federacidn, -~
Estados y municipios que estuvieran dedicadas a la presta—--
cién de servicios piblicos o buvieran fines educativos, esta
rian exentas del impuesto. (2)

IMPUESTOS SOBRE SUELDCS Y SALARIOS.- En cuanto a -
este tema se llegb a la siguiente conclusida: "III.- Pidase
a la Comisidén de Arbitrios gue para compensar a los Estados
v Municigios por la pérdida que representa la renuacia a la
imposiciodn local sobre sueldos, salarios y demas ingresos y
compengaciones derivadas del empleo, se les dé una participz
cibén en los ingresos que por dichos conceptos c¢olecie el Go-
bierno Federal a través de la Cédula IV del Impuesto sobre -
la Renta" (3)

DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO ¥ A DA INDU3TRIA.-~ La
Convencién declard que era conveniente unificar y uniformsr
los impuestos al comercic y a la industria, esto se consegud
ria en tres etapas: la. etapa.- se recomendaria al Gobierno
Federal que suprimiera los impuestos especiales sobre comer-
cic, estableciendo un impuesto federal en funcidn de ventas.
en lugar del impuesto especial, se recomendarfa también derg
gar el impuesto por compraventa y actos, documentos y contrs
tos relativos al comercio, se sugeriria que la industria se”

(1) (¢fr) Memoria de la Meércera Convencidn Nacional Fiscal.
Sr%a. de Hda. y Crédito Publico. Opus ¢it. Pags. 206 y
20 -

(2) (Cfr) Memoria de la Terc. Conv. Opus Cit. Pdgs.218-219.
(3) -(¢£fr) Memoria de 1a Terc. Conv. Opus Cit. Pdg. 228,
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gravara con cuotas menores que el comercio; las actividades
comerciales e industriales afectadas con un impuesto espe——=
cial no pagarian otro tipo de impuestos, 2a. etapa.- en esia
etapa se trataria que los Estados unificaran los impuestos -
con gue gravavan a la industria y al comercio en uno £010 --
que gravara los ingresos por ventas; las tasas con que se ——
gravara a la industria serian menores gue aguellas que ge ——
aplicaran al comercio. Los Estados se encargarian de recau——
dar los impuestos pero tendrian que dar una participacidn a
los municipios, este impuesto se dejaria de cobrar cuando se
implantara el impuesto de ventas sobre consumo y solo enton-
ces se dejaria de cobrar el impuesto federal pero se daria a
la Federacidén una participacidn del 33 % .en el nuevo impues-
t0. 3a. etapa.— en esta Ultima etapa se crearia un organismo
que'llevara a efecto los acuerdos de la Convencidn y se avo-
caria al estudio y forma en que habrian de determinarse los
impuestos sobre venitas al consumo en el comercio; los impues
tos especiales a la industria serian exclusivamente impues-—-—
tos en participacidn entre la Federacidn, las entidades fedeg
rativas .y los municipios y una parte del impuesto se destina
ria a formar un foado de reserva para ayudar a Estados con -
déficit presupuestario, esta ayuda seria adicional a las par
ticipaciones gue recibieran. (1)

Segin Sergio F. de la Garza (2), la Feleracidn, --

los Estados y 1los municipios, concurririan btambién en el co-

ro de impuestos sobre venia de bebidas alcohdlicas, hilados

y tejidos, produccidén y venia de azicar, produccidn y venia
de aguas envasadas y explotacidn de recursos naturales,

COMISION DE DERECHOS POR SERVICIO3 PUBLICOS HUNICL
PALES.- Con respecto al cobro de derechos por la prestacicn
de servicios publicos municipales, se establecid que: 2, en
cada municipio se expediria un Plan Nacional de Arbitrios iu
nicipales al cual estaria sujeta toda la percepcién de ingre
sos municipales, estas normas serian uniformes para todos -
los municipios de la Repiublica Mexicana (eran 2,325 munici--
pios en el afio de 1947) y de acuerdo a los lineamientos estg
blecidos en la Convencidn; b) los arbitrios municipales re--
caerfan principalmente sobre fuentes de riqueza de desarro-—
110 local como eran: 1) diversiones y espectaculos publicos -
de cualquier género, comercio ambulante, con las limitacio--
nes que establecia el articulo 117 de la Constitucion Fede--
ral, mercados, prestacidén de servicios de agua potable, dre-
naje, rastros, etc., 2) permisos, autorizaciones y licencias

(1) (cfr) FPlores Zavala, E. Opus Cit. Pdgs.377-373
(2) (¢fr) Garga, Sergio F. de la. Opus Cit. Pdg. 208.
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municipales; ¢)-los municipios participarian en la propor—---
cion fijada por las leyes en 1los impuesios que estableciera
la Federacidn a los Estados scbre el comercio, la industria
¥y la propiedad territorial, con la particularidad en este 1l
time caso de que la proporcidn en las parbicipaciones en el™
impuesto predial urbano serian mayores que en el predial ris
tico; d) las conclusiones anteriores solo serfian posibles en
la medida en que se reformara la fraccidn IV del articulo 34
v I del articulo 115 de la Constitucidn Federal; e) para el
buen funcionamiento y éxito del sistema que se propuso en ma
teria fiscal era necesario que cada Estado expidiera su Ley
Organica Municipal en la gque fueran establecidas las formas
en que habrian de regularse la coastitucidn y funcionamiento
de los ayuntamientos con la finalidad de lograr que la corpo
racion municipal atendiera en forma debida la prestacidn de”
los servicios piblicos municipales. (1)

Habiendo citado las sugerencias mis importantes --
gue en la Convencidan se hicieron en favor del municipio mexi
canc, paso & la resefla de dos ponencias tituladas: "IMPUES-=
TC3 ALCABATATORIOS, AJTICONSTITUCIONALES o ANTIECONOHICOS" y
"PARTICIPACICHES DEL ESTADO BN ALGUNOS IMPUESTOS FEDERALES",
estas ponencias fusron presentadas por el delegado titwlar -
del Estado de Veracruz; en la primera ponencia el Sr. delega

~do comentaba gue algunas legislaciones estatales en sus dis-
posiciones de cardcter fiscal establecian gravdmenes especia
les sobre laz compraventa de determinados productos agricolas
{no decia cuales] que habian sido calificados en aquel enton
ces por los coabriouyentes comc aleabalatorios, anticonstitu
cionales ¢ antiecondmicos, sin analizar la justificacidn del
gravamen ni la necesidad imperativa que obligd a su creacidn.
in el caso del Estado de Verseruz, el articulo 127 del Cdédi-
g0 Fiscal en su fraccidn IV establecia un gravamen sobre la
primera operacidén de compraventa gue se realizaba dentro del
Zetzdo de determinados productos agricolas como en el caso -
del café que era el producto mds importante ¥y cuyo impuesio
habia sido califieado por los contribuyentes y aun por algu-
nas autoridades federales como alcabalatorio y anticonstitu-
cional; el gebierno estatal defendfa la legalidad del impues
0 en base a 1lo siguiente:

PRIMERO.- porgue dicho impuesto se establecid en -
base a las disposiciones generales establecidas por la Secre
tariz de Hacienda y Crédito Piblico, derivadas de las conclu
giones aprobvadas por la Primera Convencidn Nacional Fiscal,

(1) (¢fr) Memoris ie la Texcera Convencidn Nacional Fiscal.
Opus €it. Vol. I. Pdgs. 252-253.
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gue sirvieron de base para la expedicidn de la Ley Fiscal -—-
del Estado de Veracruz gue estaba en vigor en 1947.

SEGUYD0.- que aun en el supuesio gue el citado im-
puesto no favoreciera la libertad de comercio, el impueato -
fue establecido para proteger los intereses del erario y pa-
ra evitar la intencién premedltaua de los causantes de elu~-
dir el pago en forma sistemstica.

TERCERO.— el impuesto no gravitaba sobre los pro-—-
ductores sino sobre los acopiadores.

CUARTO.— el impuesto revestiz gran imporitancis en
los ingresos destinados a cubrir obllgaCLOnes derivadas del
presupuesto ¥y su supre316n 0 disminucidn se traduciria en —-
detrimento de los servicios piblicos perjudicando a la colec
tividad.

Sin embargo, como en esta Convencidn se trataba de
perfeccionar los sistemas 1m9081t1vas en toda la Repiblica
el Estado de Veracruz colaboraria para alcanzar los ongetlmw
vos fijados y aceptaria por ello 1a federalizacidn de este -
impuesto bajo las 51ga1enﬁes cond1c1ones-

I.- que se concediera a los Estados productores —-
una partlclpaclon.sobre lag exportac1ones de 3 0.20 por kilo
gramo, en la que estaria incluida la participacidn de $ 0.0
para los municipios productores, y

II.- que el pago de dichas participaciones lo hi--
clera la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cada mes y
en forma de anticino, tomando como base el promedio mensual
de las exportaciones habldas durante el afio inmediato ante——
rior.

Por lo gque respects a la segunda ponencia Htitulada
¥Participaciones del Estado en Algunos Impuestos Federales",
el delegado exponia que su gobiernoc se habia visto en la ne-
cesidad de sostener algunos impuestos sobre productos agro--
vecuariog en la operacién de compraventia porque, a pesar de
gue sus impuestos por concepto de propiedad territorial cuyo
rendimiento por hectérea de terrenc era de § 0.14 anuales y
gue debvian de ser los mds importantes, no 1o eran ya gue los
gastos tan altos que debian de hacerse y el tiempo gue regque
ria para hacer un catastro parcelaric habian impedido obtes—
ner aumento en los inzgresos para satisfacer las necesidades
que dia a dia iban en aumento; por obra parte el gobierno -—
estaba decidido a adoptar normas que permitieran una distri-
bucidn equitativa entre los contribuyentes y ademds a modi--
car aguellos impuestos que estaban siende combatidos ¥ calil-
ficadog de anticonstitucionales y antiecondmicos, siempre -
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4

que el Estado contara con suficlentes recurso; parz atender
los servicios piblicos y que dada la importancia asgricols
industrial, el Estado podria sin perjuicio de 1g economia, -
sostener un presupuesto de § 25'000,000. 00; por lo que se re
fiere a la industria, el Sr. deleg ado c¢itd la produccidn de
Petrbdleo y Cerveza como las mis 1mportaqtes fuentes sobre ——
las cuales el Estado de Veracruz no tenia establecidos imw—-
puestos directos, ya que solo recivia las participaciones —-
que sefialaba la Ley de Ingresos de la Federacidn.

[]

Por lo que respecta al petroleo, el Municipio y Es
tado productores solo recibian un 1 4 ¥y 9 % respectivamente
del total de los impuestos que generaban, 10 que indicaba -—-
que el 90 % de los impuestos se quedaban a la Federacidn, --
otro tanto sucedia con la produccidn ¥ consumo de cerveza —-
sunque en menor proporcidn, por lo tanto era necesaria una -
mod1i10a01on, asi que la delegacién del Estado de Veracruz -
sometia a la congideracidén de la Tercera Convencidn Nacional
Fiseal, la siguiente :

"PONENCIAM

"PRINERO.~ aumento de la participacidn que corres-
non&e a los Estados y Municipios productores de pebtrdleo, en
1a proporcibn que sigue:

Para los Estados: el 18 % en vez del 9 % que ri
ge actualmente,

Para los Municipios: el 2 % en vez del 1 % que ri
ge actualmente.

SEGUNDO.~ aumento de la participacidn gque corres—-
ponde a los Bstados y Municipios que no btengan establecidos
impuestos directos sobre la industria de la cerveza, en la -
siguiente proporcidn:

Para los Hstados productores: % 0.0150 per li--
tro.
Pars los Municipios productores: 3 00,0050 por li-—-—
tro,

70t8leccccoe 3 0,02 por li~—

0.

Para los Estados consunmidores: $ 00,0250 por li--
tIro.
Para loe Funicipios consumido-
dores: . 5 0.0050 por li~w-
tr0,

Totaleeooses B 0,03 pOr lie-
-blao 17



Como podemos notar, la delegacidn del Estado de —-
Verscruz pedia aumentos tant para el Estado como psra el Tu
nicipilo, pues el monte de las pardicipacicaes gue la Federa”
cidn les concedis eran *"suplclentes, cuslouier resnuest“ fa
vorable por parte del Gobierno Feder:l hubiera gido venéfica
para todos los Estados ¥ municipios de la ISDMOLICZ Mexicana

perc tal parece que las peticiones de la delegacidén veracrua-
zana fueron poco ‘afortuandas o al menos no “rcauieron resulta
dos inmediatos. Consideramos conveniernte mencionar que el -Z
entonces Gobernadcr del Estadc envid a la Convencida varias
sugerencias y cuyo titulo era el siguiente: "Revisidn de los
Sistemas Impositivos para basarlos en la Eguidad y para lo—-
graxr sean babtantea a las Hecesidades Publlcas" pues vien -
los puntos mis sobresalientes de lo que el C. Gooern¢dor Su~
geria, son los sizuientes:

"a) Existe la confianza de que a pesar de las modi
ficaciones en asta Convenc1on a la legislacién 1m0051t1va, -
siempre se reéconoceri gue el Gobierac del Estade tiene nece-
sidad de contar con recursos suficientes gue estén en reia--
cidn con sus ricuezas naturales, su produccléﬂ agricola e iz
dustrial para cubrir sus crecientes necesidades en beneficio
de ia cclecbtividad"., -

S

¥

i

Consideramos gue el C. Gobernador benia touzx 1z x
z6n, pues no era justo que un Estado en donde se recauanban
muchos impuestos no tuviera suficientes recursos a su dls;o
sicidn para cubrir sus necesidades, debido 2 que casi todocs
los impuestos eran absorbvidos por la Federacidn.

") Solicitar de esa H. Comisidn Permanente se sir
ve dar a conocer cuando menos con quince dias de anulc"nsm-—
cidn, la fecha en gue se iniciard la Tercera quveh01on K-
cional Fiscal, los proyectos sobre la unificacidn de ziste—-
mas ¥ delimitacién de campos impositivos gue se hayan formu-
lado para documentar y preseniar oportunamagte sus conclusio
nes”,

Obviamente al Governador estatal si le fue comuni-
cada oportunamente la iniciacidn de la Convencidn, estas su-
gerencias estdn firmadas con fecha 27 de septiembre de 1947
v dirigidas al Vice-presidente de la Comisidn Permanente de
la bevunda Convencidn ﬂaclona¢ Fiscal, gue era la que coori1
najoa loa traoagob de la préxima Convencidn, poco despuds de
enviadas estas sugerenciazas, saldria la convocatoriz de la si
gulente Convenciodn Nacional Piscal y en la cual serian anall
zadas las sugerencias en cuestiodn.

"c) Reconocer que los sisbemas 1mn051t1vos se pue-
den mejorar si se cuenta con una colabora01on positiva por -
parte de lcs contribuyentes, de lo contrario de pPOCO Servi-w



ran la expedicidén de nuevas leyes o la modificac
ya existentes, se deben empreander campafias para
que los contribuyentes presenten a las autoridad

= 2] -

declaraciones acordes con la realidad”.

idn ds las -~
conseguir —-
es fiscales,

"d) Que la duplicidad de gravdmenes originados por
la invasidn de 1los campos 1m9091t1vos no deben imputarss a -
la legislacidn fiscal del Estado, ya que e3%t0s fueron estz~-
blecidos de acuerdo a las bases generales y como resultado -
de las conclusiones de la Primera Convencidn Nacional

"e) Pugnar
impositivos entre la
basar lo establecido
Coustitucional y sin
suficientes recursos

dad terrikorial, 2.~comercio e industria,

por la delimitacidn legal de los
Feueraolén, Estados y Municipios
en la fraccidn ¥XIX del articule

Figcal™

campos

perjuicio de gue una Entidad cuente con
para atender eficazmente log servicios
piblicos de 1a a&mlnlstra010q, recon001endoae a los IZstados
el derecho a legislar e imponer gravdmenes sopre: l.,-propie-

fesiones, artes y oficios cuando estas actlvidades se

cen densro de sus respectivas jurisdiccio 129,

primera operacidn de

compravenia de prog ductos agropecu

ejercicio de pro--

resli-

3.-300re 12 -——

23,7103

en Entidades gue no cuenten con catastro y donds el rendi--——

miento del 1mnuesto sobre la propiedad territorial sea

infe-

rior al 25 % del importe del presupuesio, 4,=-30Dre herenci-

Sl Lo

y legados, doaa01on@s ¥ ‘transferencias de la propiedsd immme

b]e, 5.-80bre actos

JuTlQlCOS no com e;01aLva,

o.—gobrp servi

cios publicos locales y T.-participaciones en algunos imgues

tog Tederales™.

"£Y Puzna

21
Catastro cuya creacidn se scordd en la Seoaadﬂ Counvencidn ¥
e e

_poque se proyecte una Ley Waciona

cional Fiscal y Cuyos £asg0s para su ejecucidn serian

tos por la Federacidn y las Entidades Pederativas en I

proporcional®.

[eRutitsh

"g) Reconocer a las Entidades gue 2un no 4i sponen
de catastros, el derecho a gravar ciertos productos agrico--

las, cuando el rendimiento
mueble sea de menos del 25

X

con excepeidn de algunos considerados de primera neces
como el maiz, el arroz, el frijol, elc.”

por impuestos a la propiedad in——
% del importe de los presupuestos

idad -

) Revisidn de los impuestos federales que conce-
den participaciones a los Gobiernos de los Estados y Munici-
pios, se propone qu= las participaciones se establezcan en -

la forma siguiente":

"LEY DEL IMPUESTO 30BRE PRODUCCION DE PETROLEO™

Bl C. Gobernador de Veracruw

pedia una participa--
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cién del 13 % para las Entidades productoras de petréleo. En
este aspecto cabe sefilalar que el C. Gobernador en sus propo-
slciones y peticiones mencionaba que en el afic de 1940, el -
Estado de Veracruz recibid por concepto de parbticipaciones -
2'161,220 pesos y en 1941 solo recibid 229,229 pesos, la ba-
ja de las participaciones tuvo como origen las modalidades -
introducidas en la aplicacidén y cobro del impuesto y no en -
la disminucidén de las exportaciones, por tal motivo en el —-
lapso comprendideo de 1941 a 1946 el Gobierno del Estado de -
Veracruz dejé de percibir aprozimadsmente 9'000,000 (nueve -
millones) de pesos.

Por lo que respecta a Impuestes sobre Explotacidn
Forestal, pedia una participacidn del 30 # para los Estados,
y para los Municipios de un 20 % en vez del 5 % que se les -
daba. Pedia también que se modificara el articulo 15 de 1la -~
Ley de Impuestos sobre Produccidn e Introduccidn de Energia
tléctrica de fecha 30 de diciembre de 1932 para que el Esta~
do recibiera uzna participacidén del 50 % y asi poder ayudar =
sus municipios sin detrimeato de %=z economia estatal. Modifi
cacidn de la Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados de fe-—
cha 3 de juaio de 1338 en su articulo 8o. para que se conce-
diera a los Estados productores el 20 % del monto de los im-
puestos ¥y a log Estados consumidores el 41.30 %, el aumento
se rvedia en base s gque la Federacibn percibia fuertes ingre-
s0s por concepto de produccidn y consumo de este producio.

Pedia tambidn reglamentar las participaciones 3 —-
las Entidades Federativas en materia de Produccidn y Consumo
de Cerveza, rubro en el gue pedia un aumento de participacio
nes en la siguiente proporcidn: por produceidn $ C.02 en ca-
da litro en vez del 3 0.0l que percibia, por comsumo pedis -
uns, participacidn por litro de 3 0.03 en vez del & 0.017% ——
gque percibia, los porcentajes solicitados ya inecluian las ~--
participaciones correspondientes a los municipios.(l)

En verdad gue fuerdn justas y prolijas las sugeren
cias y petviciones que hizo el entonces Gobernador (Adolfc ——
Ruiz Cortinez) de Veracruz y que tlempo despuéds seria Presi-
dente Constitucional de los Estzados Unidos Mexicanos y cuys
funcidn desempefid satisfactoriamente.

La CGowisidn Ejecutiva del Plan Nacional de Arbi-——-

rios fue el organismo creado por la Convencidn y haria to-—
dos los Estudios y proyectcs de leyes para cumplir con los -~
acuerdos que se btomaron en la Convenciodn, el citado organis—
L0 estaba integrado por tres representantes de la Federacidn,
cinco de los Estados, dos de los Municipios y dos de los con

(1) (Cfr) Memoria de la Tercera Convencidn Naclional Fiscal.
SHCP. Opus Cit. Vol. III. Pdgs. 146161,
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t?ibuyentes, la comisidén anterior fue sustituida por la Comi
silén Nacional de Arbitrios creada por la Ley de Coordinacién
Piscal del 28 de diciembre de. 1953. (1)

. Como consecuencia de la Tercera Coavencidn Nacio~-
nal Piscal, en 1949 se hizo wna nueva reforma s la fraccidn
XXIX del articulo 73 de la Constitucidén Federal, establecién
dose en esa reforma gque solo la Federacidn tendria derecho &
gravar la produccidn y el consumo de cerveza pero 10s Esta-—-—
dos  que generaran el impuesto tendrian una parvicipacidn -~
del 40 % (2). Bsbta fue la Unica reforma mds inmediata como -
consecuencia de log acuerdos de la Tercera Convencidn Nacio-
nal Fiscal, la situacidn sigiidé siendo desfavorable para el
municipio mexicano. . '

Vo obstante la falta de resulitados coneretos de la
Tercera Gonvengién Nacional Fiscal, el 30 de diciembre de -——
1951 se publicé la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos -
Mercantiles, en dicha ley se establece que las Entidades gue
derogaran los impuestos locales y municipales a la industria
y al comercio, se podrian coordinar al Impuesto Sobre Ingre-
gos Mercantiles y con ellc obbtendrian derecho a una partici-
pacién a la tasa del 12 al millar sobre los ingresos que 0D-
fuviera la Fedsracidn, con la condicidn de gue dieran una —-
participacidén a sus municipios pero debido a lz minima parti
cipacidn que los Estados daban a aguellos, la Federacidén quil
g0 establecer un porcentaje fijo a que tendrian derecho, es-
to solo fue posible hasta 1973, cuando en esta ley se esta—
blece que los municipios de 1los Zstados coordinadosz Stendrian
una participacidn cuando menos del 20 % (3). Esta ley fue -=
derogadsa por la Ley del Impuesto al Valor Agregado que entro
en vigor el lo. de enero de 1980.

De acuerdo a la fraccidn II del Articulo 115 Cons-
titucional vigente de 1917 al 3 de febrero de 1983, los muani
¢cipios no podian fijar impuestos directamente, %3l funeidn -
correspondia (¥ sigue correspondiendo) a las Legislaturas 1o
cales, ademds de las participaciones ya mencionadas en im---
puestos federales estaban las siguientes: en la Produccidn y
Consumo de Tabacosz Labrados, 1los municipios tenian una parti
cipacidn del 5 % en el rendimiento sobre el impuesto con que
se afectaba su consumo, para los Estados la participacion —w
era del 13 % (88% para la Federacidn); el articulo 12 de la
Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fdsforos daba a los munici
pios en donde se encontraran las fibricas una participacidn
del 15 %; la Ley del Impuesto sobre la Explotacidn de Sal eg

1) (0fr) Plores Zavala. F. Opus Cit. Pig. 380.

2; ECfrg Garza, Sergio P. de la. Opus Cit. Pdg. 208.

3) (Cfr) Revista del Tribunal Fiscal de la Tederacidn.Méxi-
¢o 1962, 20. Mo, Extraordinsrio. Pag. 551.
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tablecia un 20 % de participacidén a los municipios en donde
se encontraran las salinas, esta dltima Ley fue derogada a
partir del lo. de marzo de 1980 por la Ley del Impuesto al -
Valor Agregado; la Ley sobre Produccidn y Consumo de Tabacos
Labrados y la Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fésforos fue
ron derogadas desde el lo. de enero de 1980 tamwbién por la =
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

5.~ FUNCIONES QUE TUVIERON LAS JUNTAS FEDERALES DE
MEJORAS MATERTALES :

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales fueron
establecidas solo para los municipios con puertos de altura
¥ que como puntos de entrada y salida de productos, merecian
una atencidn especial por parte del Gobierno Federal, para -
dar un aspecto aceptable a los visitantes extranjeros y para
que estuvieran siempre en condiciones para el correcto fun--
cionamiento como puertos de altura, pues esto repercutia de
manera considerable en el comercio de México coa otros pai--
EEER

La Ley que reglamentaba o estas Juntas fue publica
da en el Diario Oficial del 13 de emero de 1948. Hasta 1979
funcionaban en toda la Repdblica 46 Juntas, una de las cua--
les estaba en el Puerto de Veracruz; la mayoria de los dirsc
tivos de éstas, eran eanviados por el Gobierno Federal, la -—-
Federacidn se reservaba el derecho de intervenir en las o-——
bras de mejoramiento local a cargo de las Juntas.

2l Presidente de la Junta era eaviado por la Jecre
taria de Bienes Nacionales e Inspeccida Administrat@va {des—
pués llamada Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
Secretaria de Asentamientos Humsnos y Obras Pdblicas y por -
Ultimo Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia), habia un
delegado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli
cos (en ese entonces solo denominada Secrebaria de Regursos
Hidrdulicos) que era el vocal de la Juata, habia otro vocal
por parte de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y por
Ultimo un delegado de la Secretaria de Marina gue era el ter
cer vocal por parte del Gobierno Pederal. EL Presidente de -
la, Junta con aprobacidén de 1la Secretzaria de Bienes Naciona--
les e Inspeccidn Administrativa designaba al asesor técuico
v al secrebario general de la misma, al municipio se le con-
cedian tres vocales también, estos eran: el Presidente Muni-
cipal, el Presidente de los propietarios de predios urbanocs
o semiurvanos y el ultimo era el Presidente de la Cdmara de
Comercio de la loecalidad.

Lz creacidén de las Juntas fue con el fin de que se
les entregara el 2 y 3 % del impuesto adicional por concepto
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de importacidn y exportacidén que se hiciera mensualmente y -
al cual los puertos tenfan derecho para mejoras materiales.

Las Juntas obtenian otros ingresos que formaban --
parte de su patrimonio, los cuales se allegaban por la pres—
-%acida de servicios publicos, administracidén de obras o em-—
presas que se establecieran dentro del dmbito territorial en
que operaban las Juntas.

En los términos del articulo 6o0. de la Ley para el
funcionamiento de las Juntas Federales de lMejoras Materiales
se les facultaba para que establecieran la prestacidn de ser
vicios publicos, realizaran obras y otorgaran subsidios al =
Municipio si fuere necesario.

b

Todos los concursos para la realizacidn de obras -
estaban sujetos a revisidn y aprobacidn por parte de la en--
tonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas.
En cumplimiento a los fines para los que fueron creadas, par
ticipaban en obras de abastecimiento de agua, drenaje, ener-
gia eléctrica, pavimentacidn de calles, construccidén de puen
tes, viveros forestales, hospitales, escuelas, comunicacio--
nes vecinales, obras de ornato, etc. Cabe mencionar que la -
Junta del Puerto de Veracruz erogd de 1967 a 1968 la canti--
dad de 18 millones de pesos y hasta 13979, fecha en gue aln -
no s& _liguidava, junto com otras 6 en la Républiga, erah las
unicas que no necesitaban de subsidios para llevar a cabo -—-
las obras que les habian sido encomendadas.

Bl hecho de que estas Junbtas realizaran en forma -
paralela obras que eran de la exclusiva incumpencia de los -
municipios en que operaban, el llevado y traido fortaleci-——-
miento del federalismo, hizo "notar" gue atentaban contra la
soverania del municipio al realizar funciones que solo a el
le eran inherentes, ademds de que solo 7 de las 46 Juntas --
cumplian con sus objetivos, pues la mayor parte de ellas opg
ravban con subsidios, siendo esto un motivo mds para su desa-
paricidn, asi pues, por decreto publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn de fecha 29 de diciembre de 1973, se
-dispuso su liquidacidn paulatine pero tobtal antes de que fi~
nalizara el afio de 1979. Los Municipios en gue operaban las
Juntas se harian cargo de las obras y funciones que desempe-
fiaban aquellas, motivo por el cual los municipios serian ios
nuevos acreedores del 2 y 3 % sobre el Impuesto General de -
Importacidén y Exportacida, estos recursos serian destinados
a la realizacidén de obras para el mejoramiento urbano. (1)

ILa liquidacidn total de las Juntas Federales de Me
joras Materiales no fue posible sino hasta el 5 de Febrerc -

(1) (Cfr) Cchoa Campos, Moisés. Opus Cit. Pdgs.465-467,470-
471,
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de 1981, fecha en que de megnera oficial lo hizo saber el ti-
tular de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obrag Pd—-
blicas en la IV Reunidn Nacional de la Repiblica celebrada -
en la ciudad de Hermosillo, Sonora. (1)

L%b JUNTAS DE HEJORAMIENTO HORAL, CIVICO Y MATE-~=-
RIAL

Ha sido quizas una de las mayores agort301ones del
Estado de Veracruz, para una mejor colaboracion dentro de —-—
los munlclplos tanto del mismo Estzdo como para el municipio
del pais en general, la fundaclén en 1945 de las Juntas de -
Neao“amlento Moral, Civico y Haterial gque se extendieron a -
todo el pais a partir de 1953.

Estas Juntas fueron creadas por la Circular no. 24
de fecha 2 de abril de 1945, 31endo GobernadO; Coastituciow=
nal del Estado, Don Adolfo Zuiz Cortinez y ain existen algu-
nas de ellas en el Estado de Veracruz R4 Puebla y posiblemen-~
te en otros Estados de la Repiblica. Enitre las muchas funcig
nes que tenian y siguen teniendo las Juntas gue stn existen”
estdn las blgulﬁﬂtes. elevar y dignificar la coaducta del in
dividuo, inculcédndole el esgLrltu de solidaridad nacional, -
el amor a la Patria, etc.; en el aspecto madterial y acorde -
con su denominacidn, contrlbulrlan y efectivamente han con--
trlbuldo a la construccidn de escuelas, caminos, pavimenta--
cidn de calles, limpis piblica, inbtroducecidn de agua potable
y drenaje, etc.

- unque estas Juntas fueron creadas por el Depzrta»
mento de Gobernacidn, son organizaciones apoliticas y sin --
autoridad dentro del municipio, sus directivos pueden ser --
personas de todas las clases sociales, no perciven ninguna -
retribucidén y deben ser de una honradez comprobada, que para
llevar a cabo su trabajo han buscado la colaboracidn econd--
mica de la iniciativa prlvada y de los vecinos de la ciudad-
en general para la obtencidn de los recursos necesarios y --
asi poder cumplir con sus fines.

Teniendo en cuents los frutos que habfan tenido —-
las Juntas desde su inicio, el Lic. Angel Carvajal en su ca-
lidad de Gobernador del Estado de Veracruz, expidié la Ley -
de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Maberial el 30 de
agosto de 1950,

Fn 1953 siendo Presidente Constituclional de los Eg
tados Unidos Mexicanos Don Adolfo Ruiz Corblnez, acordd el -

(1) (¢fr) "Liquidan las Juntas Federales de lejoras lateria-
les y los Sistemas de Agua Potable de la SAHOP". Excel--
gior. Tebrero 6 de 1981,
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establecimiento en toda la Repiblica Mexicana y también por

conducto de la Secretaria de Gobernacidn (1). Vemos pues, —-—
gue teniendo en cuenta el éxito que tuvieron las Juntas crea
das en el Estado de Veracruz cuando Don Adolfo Ruiz Cortinez
era Gobernador, decide extenderlas a toda la Repiblica cuan-
do llegd a Presidente, de no ser asi, hubiese sido diffcil -
gue el que ejerciera el poder central tomara en cuenta uwna -
organizacidén estatal para extenderla a toda la Repliblica, —-—
bien sabemos que cada gobernante en México, trata de impri--
mirle un "estilo personal" a su gobierno, ya sea suprimiendo
o0 creando dependencias, esto sucede cada sexenio.

Las Juntas de Mejoramiento Moral, Civieco y Mate——-
rial siguen rindiendo frutos en algunas ciudades del Estado
de Veracruz como Cérdoba, Jalapa y Orizaba, en esta Wltima -
ciudad, la Junta orizabefia en el periodo comprendido de 1977
2 1980 realizd una inversidn de aproximadamente 8C millones
de pesos al pavimenitar 30 mil metros cuadrados de calles, coO
locd 2 mil metros cuadrados de adoquin en cuatro calles y -
una plazoleta (2). Existen otras Juntas gque han fracasado en
sus propdésitos y han desaparecido, tal es el caso de la Jun-
ta de Ciudad Mendoza (3). Posiblemente otras desaparezcan —-
pronto, pues aungue sean organizaciones benéficas estin rea-
lizando funciones que solo corresponden a los Ayuntamienios
y btarde o temprano, los municipes pondrin en tela.de juicio
su eficacia y discutirdn la legalidad de su existencia al in
terferir en sus funciones. Muy a pesar de los beneficios que
puedan aportar a la comuna, creemos que su creaclidén fue una
clara violacidn a los preceptos constitucionales del articu-
1o 115, lo ideal seria que estas Juntas estuvieran bajo el -
mandatc del Ayuntamiento y que realizaran las funciones que
éste les indicara.

(1) (Ccfr) Ochoa Campos, Moisés. Opus Cit. Pdgs. 489-493,

(2) (¢cfr) Diario "EL Regional". Drizaba, Ver. Edicidn Numero
2742, Dic. 30 de 1980.

(3) (Cfr) Diario "El Yundo de Ciudad Mendoza"., Ciudad Mendo-
za, Ver. Enero 2 de 1981,



EN UM PAIS BIEN GOBERNADO DEBE INSPIRAR
VERGUENZA LA POBREZA. EN UN PAIS MAL GO-
BERNADO DEBE INSPIRAR VERGUENZA LA RIQUE
ZA,

CONFUCTO
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De acuerdo a los anfteriores conceptos, "se denomi-
minan Ingresos Publicos a los ingresos gue obtiene el munici
ylo por concepto de tributos para cubrir las necesidades so—
ci a*es, ¥ Gastos Publicos son las eroga01ones que hace el mu
nicipio para satisfacer esas necesidades, asi pues, la Dcul»

vidad financiera municipal consiste en la obtenc1on, gestion
N manego de los ingresos publicos y su aplicacidn para cu——-
brir el gasto publlco" (1)

La actividad financiers municipal en México sienm~-
re ha estado T estard limitada tanto por disposiciones de -
1a Constitucidn Federal como por disposiciones de las Consti
tuciones locales, de ahi los problemas gue afrontan los muni
ipics para allegarse los fondos necesarios para hacexr *reﬂ—
te a sus necesidades, La actividad finaneciera del municipio
se inicia con la elaboracidén del presupuesto de ingresos, —-
ndo previo a la elaboracidn del presupuesto de egrescs, -~
eaue Gltimo se elabora en base a los posibles ingresocs que -
se vayan a obiener, el estudio del gasto piblico va apareja-
do con el estudio relativo a los ingresos.

El articulo 115 Constitucional establece en su ~—-

'l o b D

raccidn IV que 12 hacienda &unLc1pal se formard de 1as con-
ribuciones gue le sefialen las Legislaturas de los Zstados,
sta misma disposicidn, pero anllcaale solo al mﬁ“ﬂc;ffs Ve
aCcruZano, 3se encuentra en el articulo 114 {fraccidn I; de -
8 Constltuc1on Politica del Eatado de Veracruz, por 1lc 1
o el municipio elﬁoo ra su pr esufuesto de ingresos y 10 en
ia a la Legislatura para su aprobacidn como lc indica el --
nismo articulo en su fraccidn V, si la Legislaturz no esti -
de acuerdc con el presupuesto que ha elaborado un municiypio,
3e corre el 1eago de gue sea rechazado para su eorrecc*o“,
modificacidn o e*aoorac;on de uno nuevo, avngue no exisie --
antecedente gue nos dé Lz certeza de gue nuestra supos*czon
es ccrrecie, gO“ i¢ agui expuesto, se deduce que solo la Fe-~
deracidn y las FEntidades Federativas tienen una actividad —-
financiera plena

En 1942 Efr aln Gonzslez Iuna (2) expresaba. "...no
existe libertad politica y administrativa como lo proc;amo -
12 Revolucidn para los Municipios...", "...ni sigulera una -~
verdadera administracidn municipal...", cuarenta y un aics -
después de aguellos comentarios, la vida del municipio meXi-
cano foco ha cambﬂa&o Jy no fue sino hasta el 4 de febrerc de
19563 cuando entrd en vigor el articulo 115 de la Constitu——

idn T‘ecleral gue vino a modificar disposiciones relativas al

(L) ¥otas tomadas del II Cursc de Derecho Administrative, im
parvido por el Profr. Luis Ortiz Hidalgo.

(2) Gonzdlex Tuna, Efrain. Tl Municipio Mexicano ¥y obLros En-
gayos. Bdit. Jus. MéxicO 19714. Fag. 43.
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municipio, pero Carreterc Pérez (1) dice que el municipio ne-
cesits de medios écondmicos para la cobertura de los gastos -
-que originan sus funciones, esta cobertura no puede ser ilimi
tada ya que debe esbtar constrefiida por la economia nacional ¥
lag disposiciones gerarqulcamente superiores; aunque conside-

ramos que en el caso del municipio mexicano las limitaciones
son excesivas.

jiHR munlclplo como sujeto activo del crédito fiscal
unicamente puede administrar libremente su hacienda y ésta se
formarsd de las contribuciones que le fije la legislatura lo--
cal (2); pero el régimen financiero municipal necesita para -
su ex1oten01a de dlSpOSlclones juridicas de cardcter general
vy ODllbauOrlO en relacidén a los sujetos que se coloquen en el
gupuesto dnstituido por tales disposiciones, son pues las le
yes fiscaleg del municipio las que trataremos prefereatemeqUe,
siguiendo. con. nuestro tema, el articulo 11l del Cdédigo Piscal
dsl Estado estatuye. que son leyes fiscales las 51guientes:

I.- La Ley de Hacienda

II.- Bl ¢6digo Fiscal

IIT.- Ta Liey de Ingresos -

*V, Ia Ley del Presupuesto de Egresos
- Los demds ordenamientos legales que contengan
disposiciones de orden hacendario

De acuerdo a la fraccidn V del articulo antes cita=-
do, estamos Seguros que los dewds ordenamientos de orden na--
cendario son: la Ley de Hacienda Funicipa la Ley de Ingre--
sos HMunicipal, la Ley de Deuds Publica del Estado y la Ley de
Inversidn Pablica del Estado, todas las leyes agul menciona—=
das son elaboradas exclusivamente por la ueglskatura estatal
y los munl ipes rara vez inuervienen con iniciativas, auague
51 estin @ca;hados para ello, de acierdo a . lo establecidn —=
por el articulo 24 de la Ley Orgdnica Hunicipal que en su —=—-
fraccidén I menciodna  como atribuciones del Ayuntamiento: "pro
poner ante la Legislatura iniciativas de leyes o decretos”, -
esta disposicidn inecliuida en un ordenamiento de cardcier se--
cundario pr écticamedue nadie la toma en cuenta y ademds gque:
n,,, frente a 1la prixis polltlca, las buenas intenciones tie-
nen que dejarse de 1240 ... (3}, en cambio el uaecutlvo 1o~
cal tiene la posibilidad de imponer contribuciones si esid --
facultado extraordinariamente para ello como lo establece el
articulo 88 de la Coanstitucidn del Estado en su fraccidn IIT,

(1) (¢fr) Carretero Pérez, Adolfo. EL Sistema Tribubtario Espa
fiol Reformado. Edit. Tecnos, S5.4A. kadrid, Kspaia. 19064,
Primers &Edicidn., Pag. 399.

(2) (¢fr) Margedin Manzubou, Emilio. Introduccidn al Estudio
del Derecho Trilutaric Mexicano. kdit. Universitarla POT0
sina. 5.51.P2. 1979. Quinta Bdicidn. Pdg. 255.

(3) "Alto Poder". BL Universal. México. Fnero 25, 1982.
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e2 precisamente en una ciuvdad norteamericana {Huw

donde primero se elabord un presupuesto (oudzes) e o
ra programar las erogaciones que haria en el afio siguiente,
en la actuallidad todos los municipios y condados gue cusntan
con mas de cinco mil habitantes, elaboran sus presupuesios,
con la unica diferencia ds gue los controladorss del presi--
puesto smon elegidos (1), creemos gue es%0 s2 hace con el Tin

de lograr una mayor eficiencia en la adninistracidn de los -
recursos del municipio o condado. Bn Méxige, los Sesorerss y
demas funcionariocs gue tienen acceso al presupuestin 010 NOR-
brados por el presidente municipal, muchas veces sin bHuscar
la eficiencia, ¥...8ino pawva rveparitirse los distinbos servi-
cios de la ciudad come feudos de explobtacifdn...” [2), esta -
situacidn cambiard un poco al incluirse en el articulo 115 -
Congtitueional, la elecoidn de los Lfuncicnarics municipae
les de vrepr acida proporcional.
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eris muy adecuado guwe los funcionarios de un Ayun
tamiento recibieran cursos de preparacida antes de asumir ——
sus funciones para gue conocieran sus obligaciones y fagulia
des y algo sobre la administracidn municipal, seria de gran

wtilidad tanto para los fuburos gobsrnantes como para 1as -
nersonas gque van a sobernar.
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(1) (¢fr) Bromags, Arshur W. Introduciic

ment And Administration, Applebon-
New York, W.¥. 1957, Segunda Bdici
{2) Rolland, ¥odeato C. E1 Desaabtre i

ca Mexicana.Rdlciones Rolland. T
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2.~ JUSTIFICACICHN DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA
MUNICIPAL

El municipio realiza diversas actividades para cum
pllr con sus finalidades como son la prestacidn de servicios
piblicos, satisfaccidn de necesidades generales; necesita —-
para ello de elementos personales, materiales y juridicos, -
esta actividad tan importante para el municipio ¥ para cual-
guier Estado moderno recibe el ncmbre de act1v1dad financie-~
ra § comprende tres etapas o Tases: a) la obtencidn de ingre
808, ) el manejo adecuado de los 1ngr s0s ¥ ¢) la er0#20161
de esos 1qgresos para la realizacidn de un conjunto de obras
de venefiecio ?UOLICO, asi como el sostenimiento de las ya —-
existentes. (1)

Segin Serglo F. de la Garza (2), la actividad f£fi--
nanciera (a nivel federal, estatal o municipal) tiene un 25—
pecto econdmico, uno polltlco, otro juridico y otro sociold-
gico: el aapecto economlco se debe a gque 2l realizar obras,
estd creando también emplecs e invirbtiende ua capital, en =1
caso de la construcecidn de un mercado municipal estd de mene
ra &nalrecta fomentando el comercio ¥y esta actividad va 2 --
generar mds empleos y divisas; el aspeeto politico ;e deduce
del hecho de gue nadie puede negarse a3l pago de impuestoes, -
unz aegativa geﬂeral de la colectiviuwad eguivaldri aa un sce
to de reaellon politicas; la existencia del aspecto Jux ¢1co
es sen01al rara regular la act1v1aad financiera, no podria
el municipio, sin una dlapOblclOn legal previa, tener la fa-
cultad para recaudar impuestos, delechos, etc.; por Ultimo
el aspecto socioldgico results del efecto gue sobre los uL
verses grupos sociales tiene la actividad financiera, 1=z a&
ministracidn pdolica mun1c19 debe btener muy en cuenta a la
comunidad en la realizacidn de ciertas obras, las reacclones
gque pueda btener la comunidad, que implicaciones politicas —-
puede haber aunadas al consenso colectivo, ete.

Ta actividad financiera del municipic se justifica
tanto por la presﬁaclon de servicios de tipo administrativo
COmO poT 1la sabisfacceidn de necesidades de $Hipo colectivo o
servicios publicos que la doctrina define: "como toda Pres——~
tacidn concreta que tienda a satisfacer necesidades colechi-
vas ¥ que son realizados directamente por la administracion
publica o gpor los osrtlculares mediante concesgién®, el servi
cio nublico debe esiar sujetc az un régimen que le 1m“one aae

cuacidn, permanencia, contlnuldad wniformidad, igualdad de

1} De nuestras notas del IT Curso de Derecho Adminisirativo.
2y {Gfr) Garzaz, 3Serzio P. de la. Opus Cit. Pdgs. 6-9.

——
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Los usuarios y economia. (1)

Por igualdad de los usuarios entendemos gue no po-
ard haber preferencia en cuanto a la prenta01on del servicio
¥ sin mds requisitos que el pago de los derechos como contrs
prestacidén de los servicios recibidos.

La caracteriutica del servicio piblico consiste en
una actividad para la satlsfa001on de una necesidad guollca,
esta actividad estd sugeta a un régimen juridico empecla;, -
distinto del régimen juridico de los servicios nrwvaaoa- Los
servicios publicos gue presta el municipio son principalimen—
te: suministro y- abastecimiento de agua potable, alcznfari-—-
llado, pav1mentac1on v constru001on de calles, limpi=z. pibli-
ca, construccidn y conservacidn de mercados, ranteones, par- "
ques y gardlnea, rastros, educacidn publica, seguridad vial,
conoerv301on del orden social, etec. Con excepcidn de la re——
caudacidén de impuestos y los servicios de transito y seguri-
dad vial, algunos de los servicios gque presta el municip lG -
pueden ser concesionados a los partlcuLareu para su presiz
cibdn sin que se afecte la estructurn v la organizacidn muni—
cipal en un sistema de economia libre o mixta como el nues-—-
$1ro.

C-

Otra caracteristica que surge de lz activid
nanclera municipal, es el dereche del municipic =2 cons
se en propietario del conjunto de reqauza; gue %i
origen las aportaciones gue hacen los partlculare
tan y desarrollan sus agtividades deatro del muni

A
$>]

base al imperativo legal de gue dispone para for
cular por meilo de la faculbtad econdmico-coactiva ¥
hacerlo estd ejerciendo una Jde sus atribuciones para
se 1los recursos y estar en pesibilidad de cumplir c
tareas que se le han encomendado 0 gue tiene que de
porque & la.iniciativse privada pocas veces le inter
facer necesidades gue no le aporten ganancias, pues
prestacidén de los servicios publicos ao se puede luer

En México los servicios publicos son prestados sn
su maJorla por la Federacidn, los Estados y los munie inics,
pues bien, a nivel municipal y haciendo una compzrac10n con -
el municipio de la Unidn kmerlcana, gue a nuestro modo 4e -
ver es el prototipo del municipio moderno, en 1855, &67.4 % -
de 1los municipios encuestados eran uuenoa del wgaﬂ ¥y de los
sistemas de distrioucidn, 6.4 % poseian solo sistemas de 4i
trivueidn, 11.2 % erzn duenou de la electricidad y de 1
sistemas de distribucidn, 9 % eran duefios so0lo de los s

(1) (Cfr) NMenual de Administracibn Munici pal Coordinacibn -
Genera% de Hstudlos Adminlsirvativos de la Presidencis
pe . ’ - fy
la. Republica. léxico 1981. Pdgs. 54-66.
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mas de distribucidn, las empresas privadas son en su mayoria
las que surten de electricidad, gas, btransporte y o0tros ser-
vicios; 50,7 % de los municipios encuestados eran duefios ds
las plantas para tratamiento de aguas negras, 21.1 % de los
municipios operaban y eran duefios de los aeropuertos, 16.5 %
eran dueflos de auditorios. (1) - -

Los datos anteriores nos indican que muchos de los
servicios publicos en Norteamérica estdn concesionados a pa
ticulares, aunque vltimamente el municipio norteamericanc ha
decidido tener una participacidn mZs directa en la presia-—-
¢idn de los servicios piblicos, haciéndose cargo de muchos -
que estaban concesionados a particulares, algunos serviecios
los siguen manejando por medio de comisiones mixtas para su
mejor sdministracidn, estas comisiones que por lo regular -—-—
son designadas por ¢l alcalde municipal o por el consejo que
gobierna al municipio, tienen un grado de independencia con
respecto 3 las autoridades municipzles, gue varia de va muni
cipio a otro, un hecho notable del municipio norteamericano
gz que cada vez mds ha venido incrementando la prestacidn d
el servicio de btransporte publico, lo mismo se observa en
construcceidn, mantenimiento y administracidn de aeropuertos
la limpis piblica y pavimentscidn de calles ha sido siempre
facultad execlusiva de los municipios, el interés por la sa-—-
1ud de sus habitantes los ha llevado 2 la construccidn <2 e
ceatros de salud para prevenir las enfermedades contagiocsas,
los servicios piblicos mds comunes o mds indispensables son
prestados por el municipio. (2)

Como podemos notar, existen algunas diferenciss --
entre los servielos piblicos gue presta el municipio norfes-
mericano ¥y el municipio mexicano, el primero presta 1los ser-
vicios esbrictamente necesarios a su comunidad, mientras que
en el municipio mexicano se emplezan a observar actividades
gque compiten con la iniciativa privada, con el fin de crear
empleos, esto incide de manera notoria en la actividad flngg
ciera municipal peorque el municipio se encarga de la recauda
cidn, administracidén y erogacidén de mayores cantidades de --
recuUrsSos.

3 b= L

o

)

=)
3

En los dltimos biempos la actividad del Bstado y ~
por consiguiente la del municipio tampién ha tenido un aumen
Yo por lo que se refiere a la prestacidn de 1los servicios -—-
publicos, invadiendo inclusive esferas que se consideraban.w
exclusivae de la inieciativa privada, esto lo notamos princi-
palmente en nuestro pais, en donde el primero de septiem@re
de 1982 se emitid un decreto estatlizando .la banca, rebasando
(1) (¢fr) Bromage, Arthur ¥. Opus Cit. Pdgs. 463, 465, 477,

486, 458 y 497, ’
(2) (Cfr) Bone, Rovert ¢. Opus Cit. Pdgs. 28, 177-178.
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se con esto las facultades del Estado, previstas en la Cons-
titueidn General de la Repdblica, conviriiéndose en el pres-
tador de wn servicio gque por su esencia deve ser exclusivo -
de los particulares porgque a pesar de gque no puede conside—-
rarse como una actividad lucrativa si tiene como funcidn ~—e
pr1nc1pal la de generar intereses para despertar la confian-
za del piblico ahorrador, aunque en. la actualida ad, en el "Es
tado moderno, la identificaciodn de servicio publico no depen
de ya de su relacidén inmediata con las funciones esenciales
del Estado, sino con la nabturalezza de las necesidades colec-
tivas que se satisfacen". {1)

El refrdn que nacid como consecuencia del libera—-
lismo econdmico en la revolucidn indusirial y que aice: "de-
jar hacer, dejar pasar", estd perdiendo su v;geac1a, actual-
mente en México, federa01on, Estados y muncipios se han coor
dinado para intervenir en defensa y ayuda de la colectividad
ruy a pesar de las proitestas de la iniciativa privada, como
consecuencia de todo lo anterior, los presupuesics han segui
do una linea ascendente ,como consecuencia de una organlzummn
cidn estatal cada vez mis fuerte en lo humano, en lo politi-
co y en lo econdmico;

Las siguientes son algunas de las razounes para que
el Estado preste los servicios de interés piblico (2):

a) Continuidad en la satisfaceidn del interds so-—-—
cial que provee la empresa.

) Tniformidad en la prestacidn del servicio, es -
decir, gue todos los gue tengan necesidad del servicio ven——
gan accgeso a €l,

¢) Dar garantias a los ciudadanos de que el servi-
c¢io funcionard de acuerdo estricto con su propia naturalesa
y rindiendo su natural uitilidad.

4) Dar zaraniia de la mayor comodidad para el P
I
blico.

En la prestacién de los servicios publicos, los --
Uoblernos munlclnales no s0lo realizan importantes obras pi-
bllczs, ellos también implementan mayores obras y politicas
emanadas del voblerno estatal o federal contrlouJendo Lo e
bién a la creacidn de importantes fuentes de trabajo. (3)

(1) (Cfr) Cruz Morsles, Carlos A. Lo Expropiacidn de las Ins
tlituciones Bancarias. Circulo de 3%z, margarita. wmexico
1562, Pag. 6Y.

(Cfr) Plores Zavala, B. Opus Cit. Pdg. 16.

(Cfr) Wright, Deil S. Understandlnﬁ Intergovernmrental Re
Helations. Hueva York 1979. Pig. ©7.

S
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En México ne disponemos de esbtadisticas confiables
sobre el numero de empleados que dependen directamente de -
los 2,377 municipios que existen en el pais. Fn el afoc de —-
1875, segin Deil 8. Wright (l) los municipios norteamerica——
nos daban uraoago a un poco mis de 2.5 millones de personas,
de los cuales 2.15 eran empleados de tiemp¢ completo, la exro
gaclibn de ese afle por concepto de sueldos alcanzé la. canti-——
dad de 26 millones de ddlares.

Queda pues plenwmente justiﬁicada la necesidad de
hienes ¥ recursos que requiere el municipic para cumplir con
las ﬁareas gue tiene a su cargoe, banto en 1o nollﬁlcc, ¢o ——
econdmico y lo adm1n¢surau1vo, ¥y sl por si existiers alguns
auaq, el articulo 115 de la Constitucién General de la ﬂe”é
vlica, reformado a partir del & de Febrero de 1683 establece
clarauente que el municipio con el concurse de su Eptidad ~-
respectiva tendrd a su cargo los servicios nﬁbllcos de ;
agun polnble ¥ uLC&HbuflL&&&O, b)) alumbrado ﬁubhlco, c
pia, d) mercados y centrales de abasto,
sro, g) calles, parques ¥y J%f&l&?g,
trdnsito, e i) los demds que las Le ,
minen aeguq las condielones territoriales ¥y sociawea
da municipios, asi come su capreidad adminisirs

N
/
. )
"

21l articule 115 Constitucional derogado
del 3 de febrero de 1933 no conbtenia enumer2e: aﬂ
lo3 servicios que podia prestar el municipio
que es obvio penszar que 1os principales uen&
cesariamente 10s gue se enunmeran en el parralo

(1) (¢rx) ¥right, Deil S. Opus Cis. Pdg. T72.
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3.=~OBGANOS DE RECAUDACION DE LOS INGRESCS B
ESTADO DE VERACRUZ

BL

e

El articulo 115 de la Constibucidn local establece
que: "La Hacienda del Estado se compone de los edificios pi-
blicos del misme, de las herencias y bienes vacantes que es—
tén dentro de Bu terr&torlo, de los bienes mostrencou, Ag -
loa créditos gue tenga a su favor, de las rentas gque deba --

reibir y de las conﬁr1buc10nes decretadas por 1 Legisia~-
tura", por su parte el ariticulo 118 de la misma uonaﬁluuULén
sefinla gue:s "Todos log caudales publicog pertenecientes al -
Lstado, ingresarin a laz Tesoreria General o a las oficinas -
de Ha01enda que la ley determine..," ¥ es b&uUl@F la ley la
gue determinard la orfanlz&clon9 planta ¥y dotacidn de las —--
oficinas de Haclenda necesarias para la recz Addc&on de log -
ingresocs; el articulo o, de la L&y Organics del Pcder Eise-
cutivo del Fetado faculia por su parte a la Tesc“ew19 Geng--
ral del Bestadoe para intervenir en todos los asuntes que se -
relacionen con 1a politice fiscal, la adqumswcnsu ¥y adminisa-
vracidn de bienes del Betado, la coatra”“010n ¥ 1 i
de obras que se reslicen por cuenta del Estade o
¢idn con la Tederacidn o con los municipios, los
litigicsce sobre ﬂeruVQO% patrimoniales del Eﬂbﬂ&n
sicibn y distribucidn de bienes para satisfacer :
0103 piblicos, la funcidn adninisirativa ¥y otx csg
ria General del Bstado es el orvganisme en el cual s
sran todos Los ingresos pc%tenec*cnteﬂ al Estado
gan que ser adminisitrados por el coxo en el caso
ticipaciones fedcrgLus para los municipios y las
Municipales son los Srganos de recauouclon ¥y adni
de los ingresos mun1c1pales

Todos los ingresos que pertenecen dl Bstado, s8¢ ~-
concentran en la le@OClon de qur es0s, cuyo titular es dewe
signado por el Tesorero General previo acuerdo del Poder —-=
MJQCHLJ"O del Estado; el artlculo 14 del Reglamento de lz —-—
Tesoreria sefiala como competencia del Dlrector de Ingrescs -
en su fraccidén I, la de: "Formular para cons Jaeraclon del =
Tesorero General, las alternativas de politica de Ingresos -
del Gobierno ustaual analizanéo su 1moacto pox sec*oreﬂ €co-
némicos, estimando las metas de recaudaclon, gefiglandoe los -
objetivos gue deba & lcanzar, en congruencia con la politica
econdmica y social", otra de sus competencias es la seflalads
en la fraccidn XIL del mismo artlculo al decir g 1ae debe: "or
denar y vigilar la tramitacidén y el cobro correcto y ogortus
no de las participaciones del Estado en impuesios federales,
estableciendo log ¢iatroles administrativos necesariocs pars
tal efecto¥.

"L DL?@Cﬁor de Ingresos es

xiliade por los
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de los departamentos de: Impuestc al Valor Agregade, Impues—
to sobre Aldoholes, Impuesitos a la Agricultura y Ganaderia,
I@puesto Predial y Catastro, de Ingrescs Diversos, Conbtribu-
clones por Mejoras, Ejecucidén Fiscal, Administracidn de O0Ffi-
cinas de Hacienda, Registre Pdblico de la Propiedad y del ==
Comerecio, como vemos son muchos los deparbementos dependien~ -
tes de la Direccidn de Ingresos, altn cusnde la Ffuneidn de ca
da uno de ellos es bastante especifica para la determinacién
y administracién de los ingrescos, ningunc de éstos departa—-—
mentos estd facultado para recaudar directamente los impues-
tos, aunque si coadyuvan con la Direceifn de Ingresos para -
gue las Oficinas de Hagienda efectuen el cobro de los mismos,

' Asi pues, el articulo 46 del Regilamento de la Teso
reria establece que habrd unidades Administrabtivas Regiona-=
les en el numero con la circunscripeidn berritorial y en la
gsede que determinen las autoridades superiores y con las fa-
cultades ¥y atribuciones que les confiera la Tescreria Gene—
ral, el articulo 47 del mismo reglamento sefinla enire las fa
cultades que tienen las Oficinas de Hacienda lag sigulientest

3

2) Recaudar dijrectamenie ¢ mediante suxilisar
torizades al efecto (Cobradurias), el importe de los or
tos provenientes de impuestos, derechos, productos, aprove-—
chamientos o contribuciones especizless esitatales, a2zl - > =
los que provengan de impuestos federales, cuya admin
cidn esté encomendada al Estado.

b} Recibir de los particulares y exigir cuandc sea
necesario, los avisos, manifesbtaciones y demds documentos -«
gue de conformidad con las disposiciones fiscazles deben pre-
sentarse ante las oficinas de Haciends, haciendo usc de l1las
medidas de apremio convenientes.

c¢) Notificar a los contribuventes losg crédiitos ———
fiscalss a su favor.™ .

d) Controlar el adeudo de los causanlbes.

e) Aplicar y seguir en btodas sus fases el procedi-
miento administrativo de ejecucidn, de acuerdc a las disposi
ciones establecidas en los Cédigos Fiseales Zatatal y Fede--
ral, para hacer efectivos log créditos fiscales iusclubos.

f) Constituir y mantener actualizados los padrones
de los causantes de los impuesiocs eabatales y aguelles de ——
orden federal, cuyse adminisiracidn esté encomendads al Esta~
do y remitir la informacidn y documentacidn relativas a la -
Tnidad Administrativa que corresponda.

g) Constituir y mantever atiualizado el padrdn de
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vehiculos automotores y remitir la informacidn y documenta-——
cidn relativas a la Unidad Administrativa que corresponda.

h) Contrclar a través de padrones de contribuyen—-—
tes, inventario de bienes, inspeccidén directa, registro de -
documentos o cualquier otro medio para el cobro de impuestos,

derecnos,,productoa, aprovechamientos y contribuciones espe--
ciales

i) Cuﬁtodlar ¥y controlar los valores y formas valo
radas que se requieran para el cobre de créditos fiscales.

i) Concentrar en las Unidades Administrativas de =
la Tes orerla General gue correspondan, los ingresos recaudo-
dos asi como la documentacidn comprovatoria de los mismos, -
de conformidad con las normas y procedimientos gue al efecto
se esglbablezcan,

Iis, Oficinas Regionales de Haciends dependen del De
wazuamenvo de Administracidn de Oficinas de Haciends y ade-=
nds de las Lunclone& v facultades gefialadas en log inciscs -
gnteriores, btienen también a su cargc la distrivucidn de che
ques por concepbto de pago de smervicics a los empleados d& -
las distintas dependencias del Estado que se encuentren dzo—
tro de su demarcacidn territorial, honorarios a trabajadc
de las Oficinas de Hacienda a que estén adscritos, aiqu17¢ -
ciones de bienes y servicios, asi como tramitar ante las Uni
dedes Administrativas que correspondan, los asuntos relacio-
nados a movimientos de personal, programss de capacitacidn,
pago de salarios ¥y renuneraciones eventuales.

Las Cobradurias como auxilizres de las Oficinas de
Hacienda y de acuerdo al articulo 48 del Reglamento de la Te
sorerla Beneral del Estado, tienen laz siguientes atrivucio=
nes -

a) Recaudar el importe de los créditos provenien——
tes de impuestos, derechos, productos, aprovechamlanfaq con
sribuciones esveciales estatales, asi como los que provengan
de impuestos federales cuya adminisitracidn esté encomendada
al Betado, de acuerdc a la legislacidn relativa a la materia
v log convenios entre el Estado y la Federacidn.

) Recibir de los particulares, los avisos, mani-
festaciones y demds documentos que de conformidad con lag -
disposiciones fiscales deban presentarse ante las auvtorida—-—
des de lag Cobra durx*ﬁ, haciendo uso, sl fuere necesarioc, de
las medidas de aprenio convenlientes )

¢) Notificar los créditos Ffiscales a cargo de los
contribuyentes,
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d) Controlar el adeudo de los causantes.

e) Aplicar y segulr en todas sus fases el procedi-
miento administrativo de ejecucidn para hacer efectivos los
créditos fiscales insolutos de conformidad con lo estab1e01«
do por el Cédigo Fiscal del Estado y Federal,

£) Concentrar en la Oficina de Hacienda del Estado
en cuya demarcacidn territorial se encuentre establecida, el
efectivo recaudado y la documentacidn comprobatoria, de —=—
acuerdo a las normas y procedimientos fijados al eferO poT
la Tesoreria General.

Las Cobradurias que auxilian a las Oficinas de Ha-
cienda estdn a cargo de un cobrador, auxiliado por los em——
pleados que sean necesarios.

Hasta octubre de 1980 estuvieron funcionando las -
"Casetas Fiscales", Steniendo como funciomes .las de: “Ser——
vir como puestos de control ¥y verificacidn del pago correcto
¥ oportuno de los impuestos a la %grchl sy la Ga uekga,
tanto estabales como federales, asi como Ae las COﬁﬁrlﬁGC‘Gm
nes especiales que procedan,,,", tembién podian “...recibir,
previa detler mlnaCLon de los créditos fiscales gue COWFQS?OH@
d n a su fijacidn en cantidad liguidsz por las auborl
fiscales oompeuenues, el pago de los conceptos que los geaem
raron..." (Art. 49, fracciones I y IV del Reglamento de la -
Tesoreris General del Estado).

Las disposiciones en relaciln a las casebtas fisca-~
les, fueron derogadas a partir del lo. de noviembre al en——-
trar en vigor el Anexo numero 4 al Gonvenic de Adhesidn al -
Smstem& Ya6101a1 de Coordinacidn Fiscal, dicho anexo se Tir-
mé para apoyar al Sistems Alimentarioc Mexicanoc {SAM), por
tal motivo a la agricultura ¥y le ganaderia se les eximid del
pago de impuestos Jjunto con olbros productos CCﬁqls%radO& de
primera n@cesidaa, el citado anexo tenia como condicidn la -
des aparlclon de las "Casetas Fiscales” y en efecho desapare-
cieron, sin embargo el Reglamento de la Tesoreria General —-
del Estado no se reformdé parz suprimir de su texbto lo rela——
cionado a las normas que regulaman el funcionamienic de las
"Casetas Fiscales". (Mds adelante trataremes nuevamente sl -
problema del desaparecido SAM).

Bl sistems de caseh as Tiscales para recauvdary im-—
vuestos era uno de los mds deficientes, puesﬂa que en muy Do
cas casetas fiscales se encontraban el inwyecaar gue hacia -
las funcionez de recaudador, losg pocos impusstos gus s“ B S

avdaban en la mayor parte de estas casebtas, no ameritaba el
pago de mds de un empleado.
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Lag Oficinas de Hacienda estdn situadas en las ca-
beceras municipales si los municipios disponen de carreteras,
si dentro del municipio existen poblaciones de mediana impor
tancia, se instalan las Cobradurias para auxiliar a las OFiZ
cinas de Haclenda en la. recaudacidén de los ingresos; la Tal-
ta de vias de comunicacidn han impedido la instalacidén de O-
ficinas de Hacienda o Cobradurias en algunos municipios y -——
por lo consiguiente la recaudacidn es adn deficiente en al—-
gunos renglones, al contribuyente morosc le es demasiadce di-
ficil caminar hasta tres horas solo para pagar sus impuestbos,
debido a esta situacidn, algunos conitribuyentes de prediocs -
risticos tienen hasta 10 afios de adeudos ¥y debido al descono
cimiento de la Ley no se acogen a la proteccidn del articuld
36 del Cddigo Fiscal Estatal que establece que un crédito —-
fiscal prescribe a los cinco afics. Obvio es pensar que si el
contribuyente no camina 3 horas para pagar sus impuestos en
la Oficina de Hacienda o la Cobraduriz mds cercana, mencs el
recaudador de impuestos va a caminar las 3 horas para forzar
2l contribuyente moroso por medio de las medidas de apremic
o para seguirle un procedimiento administrativo de ejecucidn
para que cumpla con sus obligaclones fiscales,

Dentro de la demarcacidn territorial que absa
Oficins de Hacienda y la Cobraduria a su cargo, el
vente puede hacer su pago en cualguiera de las dos pE]
cias indistintamente, pero no podrd hacer su pago en OF
de Hacienda o Cobraduris a cuys demarcacidén terriftorial noc -
perbenesca el bilen o actividaed que genere el impuesto, 108 -
pagos a Favor de la Tesoreris Generzl del Bstado, no se pus-
den hacer en ninguma instituclidn bancaria, como sucede en el
Distrite Federal y posiblemente en algunos BEstados de la He~
piblica, pensamos que de poder efectuarse los pagos en insti
tuciones bancarias, se agilizarisn los pagos, ahorrarig -
tiempo ¥y molestias o los conbtribuyentes.

Por lo gue respecita a la recaudacidn de log ingre-
308 en log Municipios, son las Tesorerias Municipales las -
tnicas auborizadas pars . tal fin, ninguna otra d&pen@encia e
del Ayunbtamientc prede recaudar ingresos. La fraceidn -
del articule 27 de la ley Orgdnica del Municipio Libre esis-
blece gue el Presidente Mumicipal no puede: "Cobrar personal
mente 0 por agente que no depends de la Tesoreris Hunicipal,
renta o arbitrioc alguno, o permitir gue en oficina distinta
de ésta se rebengan fondog municipales". Tas Tesorerias Huni
cipales se encuentran situadas en las poblaciones ¢ ciudades
gue sirven de "cabeceras munlcipales® y casi sliempre en el -
mismo local en que exbdn las demds oficinas del Ayuntanmiento,
la Tesorerisz estd o cargo del Tesorerc Munleipal v es desig-
mnado gliempre por el Presidente Municipal.
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Con excepceidn de la Ley Orgénica del KMunicipioc Li-
bre, no existe en lau leyes locales ninguna otra dispo--
sicidn que hable de las facultades u oollga01ones del Tesore
ro Municipal como Unico responsable de los 1ngreaos municipa
les. La Ley Orgdnica del Municipio Libre en su articulec 49 =
establece como principales funciones del Tesorero Municipal
las siguientes:

“ITI.- Inspeccionar la recaudacidén de todos los —-
aroitrios municipales y vigilar el ingreso de los depdsitos
que hayan de hacerse en la Tesoreria.

IV.= Informar al Ayuntamiento de los derechos que
tenga a su favor el fisco municipal para que sean eaecuuados
o deducidos por el Sindice {(de la Comisidén de Hacienda).

— Cuidar de que los cobros se hagan con exacti--—
tvud ¥ onoruunldad siendo responsable de las pérdidas gque se
originen por la falta de ellas en los casos que haya exigido
el pago conforme g la Ffacultad econdmico-coactiva Sin causa
justificada”.

"XII.- Informar al Ayuntamiento sobre los inconve-
nientes o di iculbadeo gue ofrezca en la practica el cobro -
de impuestos, manifestando su opinidn sobre el particuliary.

La Ley Orgdnica del Municipio Libre no prevé sl —-
ingreso Ge las pa rblclna31ones estatales o federzles a las -
megorerlas A ﬁlc&pales, pero de acuerdc a2l articulo 157 de -
la Ley de Hzclenda ¥ unlc*pal ¥ a la Ley de Ingresos Munici-

ales, las participaciones gue por ley ¢ convenlos correspon
&a 2l municipio en el rendimiento de lmPUESuOS federales o

statales, ueoen 1ng;esa“ a la Tesoreria Mun1c1pa1 La Ley -
Or@nnlca del ¥unicipio Livbre tampoco $acult3 2l Tesorerc Mu-
nicipal a praciicar revisiones © auditorias a causantes.

4.~ FORMAS DE RECAUDACION DE LOS INGRESOS EX EL
ESTADO DE VERACRUZ

La forma en que el contrlouyente puede cubrir los
créditos =z favor del Estado, varia de acuerdo 2 las disposi-~
cicnes gue regulan cada una de las materias y achiv idades ——
por las cuales el c0qur1buyente tiene que pagar impuestos, -
2l respecto el articulo 27 del Cédigo Piscal del Esitado esta
blece que: "El pago de los créditos fiscales deberd hacerse
en efectivo, salvo gue las disposiciones apllcaolns establez
can gue se haga en especie, y en la forma suborizada .por la
Tesoreris General del Estado. Los giros bancarios, telegrafi
cos 0 postales y los cheques de cuenta personal del causante
se adnitirdn como efeCulvos" el articulo 22 del mismo Gédi-
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go establece que: "...la obligacidn fiscal determinada en -
cantidad liquida, debe pagarse en la fecha o dentro del pla-
20 peflalado en las disposiciones fiscales...", en caso de —--
que el contribuyente no pueda cumplir con el anterior precep
to, podrd invocar en su favor lo dispuesto en el articulo 15
del mismo Cédigo que sefiala que las obligaciones y créditos

giscales se podrén garantizar en alguna de las siguientes -

ormas:

"I.- Depdsito en dinero ante la Tesoreria General
del Estado 0 en la Oficina de Hacienda correspondiente,

IT.- Prenda o hipoteca.

II1.- Flanza otorgada por compafifa autorizada, la
que no gozarid de losg beneficios del orden de exclusidn.

IV.~ Secuestro en la via adninistrativa.

V.~ Cbligacidn sclidarisz asumida por tercero que -
compruebe su idoneidad y solvencia®.

Los preceptos citados en las fracciones anteriores
presuponen el cumplimiento forzoso de la obligacidn fiseal -
cuando esta ha sido plenamente deducida, pero solo el Diren-
tor de Ingresos de la Tescreria General del Estado, biene -
facultad para conceder prorrogas y auvlborizaciones parz el —=
pago en parcialidades de los créditos fiscales, previa garan
tia de su importe y accescriocs legales, es tambidén el Unico
auvutorizado para condonsr multas administrabtivas por infrac—-
cicnes f£iscales, ¢ para suborizar la venta fuera de subasia
de bienes embargados por la faliz de pago de los c¢réditos —-
fiscales a favor del Wstado, asi comec vender, guardar o des-
truir los bdienes que se abandonen a favor del Gobierno del -
Tetado seglin lo establecido en las fracciones IX y X del ar-
ticulo 14 del Reglamento de la Tesoreris General del Estado;
el articulo 10 (fraccidn XV) del mismc Reglamento establece
gque es compebtencis del Departamento Legal de la Tesoreria, -
avtorizar la formulacidn de liguidaciones sobre impuestos de
herencilas y legados gue no hayan sidc pagados por 1los intere
sados.

La Ley de Hacienda del Esitado en su articulo 14 esg
tablece que ‘el impuestc predial serd anusl y deberd pagarse
dentro de los meses de enerc y Ffebrerc de cada aflo, la Teso-
reria General del Estado tendrd accidn real para el cobro ~—-
del impuesto predizl y de las prestaciones accesorizs a éste
(axt. 18), cuando se trate de predios y construcciones no -
registradas a biempo, el cobro se harsi por cinco aflos ante-—
riores al conocimlento de la ccultacidn (art. 18), el imvor-
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te de la traslacién de dominio se pagard antes de expedirse

los testimonios de las escrituras pdblicas correspondientes

0 al certificarse las firmas de los contratos privados, cuan
do se trate de rescluciones administrativas o judiciales o =
de documentos otorgados fuera del Estado dentro de los 30 —-
dias habiles siguientes a la fecha en que causen ejecuboria

o sean autorizados segin lo establece el articulo 38; el im-
puesto que se cause por la percepcidén de ingresos gue obten-—
gan los fraccionadores por la enajenacidn de lotres de terre
nos, se pagara dentro de los primeros veinte dias siguientes
a la fecha en que se hubiere causado {arts. 42 y 46 Ffraccidn
III), este impuesto se causard y pagard a razdén del 85 % so-
bre el monto mayor que sirva como base que resulte de ¢OR———
prar, el valor consignado en la escritura, el del avaldo que
otorgue una institucidén de crédito aubtorizada y el del certi
ficado de Valor Actual Real (arts. 45 y 46). -

Tl impuesto sobre transporte pdblico en las zonas
urbanas se causars por la percepcidn de ingresos que se Ob--
tenga por la prestacidn de servicios de transporte a persge-
nas o bienes gue se haga en vehiculos de alguiler {art. 483,
la base del impuesto serd el ingreso percibido a razdn del -
1.0 % sobre el monto de la base anterior sefialada (arts. 50
¥ 51). la Tesoreria General del Estado poérd determinar cuo-
tas fijas mensuales a los contribuyentes estimando sus ingre
s0s probables, esta cuota no podrd ser menor a la cantidad -
equivalente a dos dias de salario minimo general de la zona
econdmica del domicilio del contribuyente que asi lo solici-
te, este impuesto deberd de pagarse dentro de los veinte ——-
dias siguientes a la fecha en que se cause (arbs. 52 y 53);
el impuesto sobre honorarios se pagard de acuerdo a la pers
cepcidn de los ingresocs derivados del libre e;ercicio de una
actividad profesional, técnica, cultural, artistica, deporti
va o0 de cualguier otra naturaleza, siempre que se ejerza sin
estar bajo la direccidn y dependencia de otra persona j la -
que realizan los notarios publicos y los corredores publi--
cos dentro del territorio del Estado y que btengan su domici-
lioc en €1 como lo establece el articulo 98, son sujetos de
este impuesto las personas que no paguen el Impuesto al Va--
lor Agregado segin el articulo 99, el pago del impuesio se -
hard dentro de los primeros veinte dias del mes siguiente ——
a aguel que corresponda el pago (art. 102).

Los derechos por el pago de la prestacidn de servi
cios se efectuardin en el momento en que el particular recidba
el servicio, los derechos por la revalidacidén anual de licen
cias de Funcionamiento de Pabentes serdn pagados dentro de —
los meses de enero y febrero de cada afio (art. 146); las con
tribuciones por mejoras se causarin al terminarse las mismag
en cada tramo que Se ponga en seérvicioc ¥y se pagarin en un —-
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plazo de dos afios gue podrdn ampliarse hasta cuatro, depen-=
diendo de de las condiciones econdmicas de los beneficiados,
en caso de que anticipen sus pagos, tendrdn un 6 % de deSwe-
cuento, se considera pago anticipado, el que se efectua an--
tes de que venza el plazo para efectuar el primer pPago par--
eial (art. 171).

FORMAS DE RECAUDACION DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

El articulo 8o. de la Ley de Hacienda Municipal --
prohibe a los municipios, cobrar mediante igualas o procedi-
mientos alcabalatorios, la dltima parie de este articulo es
en acatamiento.a lo ordenado por el articulo 117 de la Cons-
titucion General de la Repiblica que en sus fracciones IV y
V prohibe a las Entidades Federativas, el cobro por permitir
el trdnsito de persénas o de mercancias por su territorio, -
la prohibicidn de las alcabalas en los municipios estdn pre-
vistas en la fraceidn VI del ariticulo 117.(1)

Bl articulo 18 de la Ley de Hacienda Municipal es-

tablece que el pago de eréditos fiscales, cuando no haya dis
* . e e
posiclon expresa debersd hacerse:

I.~ Cusndo se trate de pagos periodicos;

a) si deben hacerse semanariamente, dentro de los
tres primeros dias de cads semana,

b) si deben hacerse mensualmente, dentro de 108 w=
primeros 15 dias de cada mes,

¢) si deben hacerse bimestralmente o en un plazo -
mayor, dentro de los primeros 15 dias del plazo, ¥y

IT.- Cuando se trate de pagos gue deban hacerse -
por una sols vez, al efectuarse el acto o concurrir la cire-
cunstancia que origine la erogacidn de hacer el pago.

Tratdndose de derechnos, estos se pagarin al soli--
citarse el servicio y antes de gque se preste.

Cualquier crédito a favor del fisco municipal pres
cribird en el #érmino de cinco afios, pero log crédivos que =
el fisco municipal tenga que hacer a favor del partlicular --
incluyendo las cantidades gue tenga que devolver por pagos -
indebidos serdn devueltos en el término de dos afios (art.ls)
no encontrsmos justificacidn de ninguna indole para que al -
contribuyente se le exijan sus deudas hasta cinco afiog des—-
pués que las hays causado y que el municipio solo se obligue
a pagar al particular solo en un ldpso de dos afios y que des
pués de ese btiempo prescribvan sus deudas, el C8digo Fiscal =

{1) (¢fr) FPlores Zavala, Brnesto. Opus Cit. Pdg. 242.

e



- 4T -

de la Federacidn establece 5 afios para 1los cascs arriba men-
cionados y creemos gue el artlculo 19 de lz Ley de Hacienda
Municipal debe establecer términos semejantes para aplicar--
los al caso.

Para hacer efectivos los cobros en favor del muni-
cipio, los Tesoreros Municipales podran ejercitar la facul--
tad econdmico-cozctiva (art. 26) conforme al procedimiento -
administrativo que para ello establece el C6digo Fiscal del
Estado, pues la Legislatura local no ha elaborado un Cédigo
Fiscal aplicable so0lo en los municipios veracruzanos, cOmO -
es el caso del Estado de México en donde si existe un cédigo
fiscal munlclpal

EL 1mpuesto predial tanto ristico como urbano serd
anual y deverd pagarse en 1los meses de enero y febreroc de ca
da afio como lo establece el Capitulo I, del Titulo Primero =
de la Ley de Hacienda del Estado. Bl 1mpuesto sobre especti-
culos puollcos se pavara en la Tesoreria Municipal donde se
efectuen los espectdculos, si el impuesto puede determinarse
antes de la celebracidn, se cubrird antes de gue se inicien
¥y sin cuyo requisito no se permitird su celebracidn, cuando
el monto no pueda determlnarse, para su pago se tomarin en -
cuenta los boletos vendidos o cuotas de admisidn alarsa, al
finalizar el espectdculo, 1o0s interventores fiscales del mu-
nicipio tomardn nota de los ingresos y en base a ellc se ha-
rd la liqu*dacién a la Tesoreria, cuando el impuestoc se cause
se no“ me io de cuotas en periodos dete“m;nados, deberdn de
pagars entro de los diez primeros dias de cada mes si son
mensuales en los quince dias si son bimestrales, si un es——
pectacalo se suspende antes del términce en que se pague me—-—
diznte cuotas, el pago se hard de manera propcrcion 1al {ars.
50), el 1mnuesﬁo sobre juegcs permitidos se pagard en 10§ ——
prlmeros cinco dias de cada mes (art 577 3 el impues o soore
rl;as, lOuerLas y sorteos se cobrard a razdn del 20 % del %o
$al de los bpilletes o holetos veﬂdldob, cuando no se e&itan
billetes ni boletos, se pagard el 20 % del valor total de —-
los premios (art. 64). _Por 1o que respecua al impuestoc sobre
matanza de ganado, 25 % del 1mpuesto se pagard en el Munici-
pio en doqde estén establecidos los rastros frigorificos y -

el otro 75 % serd para los municipios de donde proceda el —-
ganado (art. 74); los causanbtes presenbtarin una relacidn del
numero v clase de animales sacrificados, el recaudador revi-
sard la relacidén que se le presente, hard la liquidacidn y -
recibird el pago correspondiente (art. 75); el pago de dere-
chos por el deslinde de predios urbanos por peritos de 1los -
Ayuntamientos se pagarin al solicitarse el servicio en la ca
ja de la Tesoreria Municipal antes de gque se presie el ser——
vicio (art. 103).

El pago por la prestacidn del servicio de agua po-
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table es bimestral y aun cuando el articulo 4o0. de la Ley Hd
mero 80 publicada el 26 de noviembre de 1981 en la Gaceta ——
Oficial establece que las autoridades estatales y municipa-—-
les prestarian los servicios de agua potable y alcantarilla-
do, el Estado permite a los municipios mediante convenio, a
ser ellos los que presten el servicio y recauden los dere——-
chos, ya que esta ha sido en algunos municipios, la mayor -—-
fugnte de sus ingresos, ademds de gue hubo una fuerte oposi-
cion a la pretensidén de la Tesoreria General del Estado para
que fuera esta dependencia la que cobrara los derechos por -
la prestacidn de tales servicios.(l)

La circunstancia mencionada antes ha permitido que

-siga aplicdndose el Capitulo XI de la Ley de Hacienda Munici
pal que habla de los "Derechos por Servicios de Agua" de fe~

c@a 29 de diciembre de 1979. Las contribuciones por obras -—

publicas de urbanizacidn se causarsn al terminarse las obras

que las generen (art. 126) y serdn sujetos de este impuesio
los propietarios de los predios con el frente 2 la calle -——
donde se ejecuten las obras de urbanizacidn.

El articulo 133 sefiala gue tienen el cardcter de -
productos los ingresos que obtenga el municipio por la enaje
nacidn de bienes muebles e inmuebles pertenecientes a los
nicipios, pero tal enajenacidn solo puede llevarse a cabo -=
cuando el Ayuntamiento lo apruebe y lo autorice la Legisla--
tura del Estado, y serdn el primero y la segunda, los gue i
jardn la base para la subasta, ¥ si el pago del inmueble o =
mueble se hace a plazos, el adquirente tendrd que otorgar --
garantia para asegurar el pago del crédito {arts. 136 y 138)
sara el uso o aprovechamiento de bienes gque formen parte de
la Haciends Municipal, el usuario deberd otorgar garantiz --
que asegure el interds fiscal (art. 142); la renta por la —-
ocupacidn de casillas o sitios deantro de 1los mercados pdbli-
cos municipales, en la via piblica o en otros lugares de in-
teréds comlin, se fijardn tomando en cuentaz la superficie ocu-
pada, la importanciaz del mercado, 10s servicios miblicos gue
en el se prestven, la ubicacidén de la casilla y bvodas las de-
mds circunstancias gue influyan.(art. 343). Los ingresos que
se obtengan de los bienes embargados por las autoridades nu~
nicipales y que se depositen en almacenes o0 locales pertene-
cientes al municipio, si no se reviran después de cinco dias
de haberse puesto a disposicidn del adguirente o del deudor
contra quien se hubiera seguido el procedimiento econdmico——
coactivo, pagardn cuobtas por dicho almacenaje por el periodo
de un mes en la Tescreria Municipal (arts. 149 y 150), mien-
tras no se cubra integro el almacenaje no se podrd retirar -
ningin objeto (art. 151). Los ingresos por concepto de apro-

(1) (¢fr)v"Alto Poder". ¥l Universal. Enero 22, 1382.

-e
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vechamlentos como son rezagos, recargos, miltas por violaw—-
cidén de la Ley de Hacienda Municipal, las disposiciones 0 -—
acuerdos del AJuntaulenuo 0 de la Presidencia Kunicipal, he-
rencias, legados, donaciones e 1ndemn1z101ones a favor del -
Hunicipio se haran efectivos en la via judicial o por medio
del procedimiento econdémico-coactivo (art 152).

Aunque el (Cdédigo Fiscal del Bstado menciona como -
efectivo el pago hecho con cheques de cuenta personal, glrcs
bancarios o telegrgficos, lo cierto es que en las Tesorerias
Municipales so0lo se acepta el pago en moneda de cursc legal
¥y no se aceptan ni siquiera los cheques de cueanta personal -
porque en muchos municipios no hay sucursales bancarias y es
sumamente dificil que en las Oficinas de Hacienda del Estado
0 en las Cobradurlas acepten tales cheques y ningun recibo -
de la Tesoreria General del Estado o de las Tesorerias MNuni-
cipales espe01f1can que los pagos puedan efectuarse en algu-
na institucidén bancaria, hemos observado también la deflclen
cia, la falta de control efectivo sobre el contrlbuyente, 1o
gue impide también una forma dindmica para la recaudacidn de
los ingresos.

5.- EL CONTROL DE LOS INGRESOS

Consideramos este punto de trascendental impor+anm
cia, podemos afirmar que el control de los ingresos equivale
a2 una buena administracidén y a una estricta apllca010n de —-
los mismos 21 gasto pioblico, desde nuestro partlcular pun+o
de v1bta, con31deramos desatinada la derogacidn de la frac—-
olon de la fraccibn XXVIII del articulo 73 de la Constitu——-
cidn General de la Repdblica que facultaba al Congreso de la
Unidn para examinar la Cuenta Publica que presentaba anual—-—
mente el Presidente de la Repdblica para su aprobacibn, este
es un ejemplo que puede ser seguido por los Estados de la Re
publica, que como el Estado de Veracruz contienen en sus ——
Consgtituciones locales, disposiciones parecidas a la deroga-
da en la Constitucidn General de la Repdblica.

La Constitucidn Politica del Estado establece en =
el articulo 68 (fraccidn XIV) como Ffaculbtad del Congreso lo-
cal, fijar anualmente los gastos piblicos y decretar las con
trlouc1ones con que hayan de ser cubiertos los gasbtos publi~
¢os y en la fraccidén XV del mismo articulo se faculta tam——-
bién al Congreso para tomar cuentas al Gobierno, cada afio o

cuando le parezca oportunoc, de la recaudacidn o inversidn de
los caudales puollcos, este control se refiere a lo recauda-
do por la Tesoreria General del Estado, a los ingresos del -
Estado; con respectc al control de los ingresos municipales,
eXisten dlSyOSlClOneS que con51deramos efectivas, el proble-
ma es que no se cumplen, mis avn, algunas Tesorerias Munici-
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pales carecen de recibos exprofeso para la recaundacidn de —-
los ingresos y en algunos municipios ni siquiera dan recibo
como comprobante de los pagos ,que se efectuan; para un mejor
control de los ingresos deberia de haber un recibo unico de
Pago y que este se pudiera efectuar en alguna institucidén —-
bancaria para evitar las aglomeraciones que en dltimo momen-
to forman los contribuyentes en las oficinas recaudadoras.

Como ya mencilonamos antes, existen numerosas dispo
gicliones para un efectivo control de los ingresos, pero es—-
tas dlsp051c10nes gon desconocidas por la mayor parte de los
iunc10narlos municipales, incluyendo a los de mds alta jerar
quia; algunas disposiciones las consideramos contradlctorlas,
citemos como ejemplo el caso de la fraccidn IVidel. articulo
114 de la Constitucidn -local gue faculta al EJecutlvo para:
"...nombrar inspectores con el objeto de examinar la contabi
lidad, verificar las entradas y salidas de los fondos, vigi=
lar los servicios publlcos,...", consideramos que 1la faculta
da para llevar a cabo este tipo de acciones es la Leglslatu—
ra local, ya que solo esta, y en una asamblea podrla de31g——
nar los inspectores para tal fin, o en su defecto, el Ejecu~
tivo local deberia de hacerlo por eonducto de la Legislatura
del Estado, por otra parte el articulo 10 de la Ley de Qa—«—
cienda Municipal establece que la: "Determinacidn, revisidn,
recaudacidn, control y administracidén de los ingresos fisca-
les de los municipios corresponde a sus autoridades", en —--
r813010n 3l control de los ingresos, el articulo 26 (Lrac——w
cién X) de.la Dey Orgdnica del Muhicipio. Libre ésbhablece co-
mo facultad del Presidente Municipal la de: "Vigilar que la
recaudacidén de todos los ramos de la Hacienda Municipal se -
haga con exactitud cuidando que su inversidn se hags con es-—
tricto apego al presupuesto" y pronibe al Presidente Munici-
pal en su articulo 27, lo siguiente:

"I.- Distraer los fondos, valores, o bienes munici
pales y objetos a los que esté destinados por ley", o

"YIT.~ Cobrar a través de persona ajena a la Teso-
reria Municipal o personalmente, renta o aroltrlo alguno o -
permitir que en oficina distinta de la Tesoreria Municipal -
se retengan fondos".

En los términos del articulo 33 de la misma ley se
establece que la Comisidén de Hacienda tendrd las siguientes
atribuciones:

"T.- Inspeccionar las labores de la Tesoreria e —-
informar al AyuntamLento de cualquier 1rregu1ar1dad gue nota
re en sus operaciones,

II.- Vigilar que la recaudacidén en todos los ramos
que forman la Hacienda Municipal se haga con la eficacia de-
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bida y con apego a la ley y que la distribucién de los pro--
ductos sea conforme a las partidas del presupuesto de egre—-—
s0s respectivo.,

I1I.- Revisar los cortes mensuales de caja de la -
Tesoreria Municipal y firmarlos".

"V.- Examinar las cuentas que presenten las demds
comisiones emitiendo el dictamen correspondiente®.

El articulo 49 por su parte, faculta y obliga al -
Tesorero Municipal para:

arbitrios municipales y v1g11ar el ingreso de los- dep051tos
que deban hacerse en la Tesoreria.

IV~ Informar al Ayuntamiento de los derechos que-
tenga a su favor el fisco municipal para que sean gjercita~-—
dos o deducidos por el Sindico.

V.- Cuidar que los cobros se hagan con exactitud -
y oportunidad, siendo responsable de las perdldas gue se ori
ginen por falta de ellos, en los casos gque no haya exigido
el pago conforme a la facultad econdmico-coactiva, sin causa
justificada'. :

"JII.~ Presentar el dia lo. de cada mes el corte -
de caja del movimiento de caudales del mes anterlo* con la -
intervencidn del Sindico y Edil encarsados de la Comisidn de
Hacienda, de este documenuo remitirdn une copia a la Legisla
tura del Estado.

"VIII.- Presentar al Ayuntamiento dentro de los —-
primeros quince dias de cada mes, las cuentas del anterior -
para su glosa preventiva, debiendo aquel remitirla a2 la Sec-
cidn de Glosa ¥ Fianzas de la Leglslatur¢ del. Estado dentr
de los siguientes quince dias",

Por los precepbos antes citvados, podemos decir gue
existen bases legales para un efectivo conurol de los ingre-
sos, 1o que dudamos es de su estricta apl¢cac1on, pues de 1o
contrario no habria rumores de la sustra001on de fondos en -
los municipios veracruzanos, no existirian casos en que se -
cobra una cantidad y aparece en los comprobantes otra canti-
dad menor a la cobrads cuando el coantribuyente no habla el -
idioma espafiol (en Veracruz como en otros Estados de la uepu
blica existen existen grupos de nativos gue siguen conservan
do su lengua materna, no hablan el espanol ¥y no saben leer -
ni escribir, pero no por ello escapan a la a0010n del fisco
municipal o estatal); somos de los convencidos gque evadir -
impuestos es una falta grave a nuestras obligaciones como --
contribuyentes, una falta de solidaridad con los que si cum-
plen con sus deberes como tales, pero también estamos, conven
cidos gue es Talta grave gque se abuse del contribuyente por
el hecho de ser ignorante, muy =a pesar de que el legislador
veracruzano se ha preocupado por prever cualguier falla, es-
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estas siguen ddndose, mds que disposiciones legales, necesiz
tgmos un cambio de mentalidad por parte de los servidores --
publicos, estos deben entender que en la medida en que ac---
tuen con rectitud, el contribuyente serd mds responsable --
con sus declaraciones ante el fisco,

El control y la buena administracidén de los ingre-
s0s son imprescindibles, el municipio debe justificar su ac-
.tividad financiera manejando sus ingresos de la manera mds -
escrupulosa.

En los negocios particulares puede no haber escri-
pulos, sin que para ello cuente mucho la opinidén publica, no
asi en la administracidn de un municipio, el jefe administra
dor de un departamento municipal debe ser honesto, dispuesto
al trabajo, a ejercer su aubtoridad y asumir su responsabili-
dad en los actos gue realiza y en los fondos gue maneja.

6.~ LA ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINA-
CION FTISCAL

Este convenio gque de alguna manera ha venido a mo-
dificar la actividad del municipio veracruzano (y de Héxico
en general), btiene varios sexenios de antecedentes, citare-—
mos algunos datos que tienen relacidn a este punto: en la —-
Tercera Convencidén Nacional Fiscal se expididé la Ley Federal
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, gue establecia una
varticipacibn para los BEstados y municipios que derogaran —-—
los impuestos locales al comercio y a la industria, esta par
ticipacidn pars les municipios, a partir de 1973 fue del 20
% del total que correspondiera a los Estados, este incremen-
to era con el fin de favorecer la coordinacidn de las Entida
des Federativas por lo gque respecta a ingresos mercantiles;
también el Gobierno Federal aumentd en un 10 % las participa
ciones que los Bstados ya tenian en el rendimiento de los —-
impuestos en otros productos, esto debido principalmente a -
que de 1957 en que se adhiridé el Estadce de Guerrero para h@«
cer un %otal de 15 Estados adheridos, hasta 1970 no se habia
sumado ningun Estado al ndmerc citado y obvio resulta pensar
que preferian seguir cobrando sus propios ingresos en vez de
percibir participaciones, pero en 1970 se reforma la Ley Fe-
deral del Impuesto sobre Ingresos HMercantiles, creando una -
tasa espeécial aplicable (del 10 %) en toda la Republica, la
reforma también aumentd al 40 % la participacidn a los Esta-
dos si se coordinaban, la %asa especial del 10 % se causaria
aun cuando los Estados no se coordinaran, por lo cual estos
optaron por coordinarse y asi evitar una doble tributacidn -
que seria muy molesta para los cantribuyentes. Bl 29 de di—-
clembre de 1972 se adiciona el articulo 45 bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renba y faculta a ls Secretaria de Hacien-
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da ¥ Créditoc Publico para celebrar convenios con los Estados

ve solicitaran adherirse al Sistema Nacional de Coordina-——
cidn Fiscal para recibir participaciones en los términos de
la Ley de Coordinacidn FlSC”L, conviniendo en cambio zc man-
tener impuestos locales o municiyales sobre la utilidad de -
las empresas causantes menores o causantes gue contribuyeran
en los giros agrlcolas, ganaderos o de pesca, las Entidades
coordinadas percibirian una paru1c1pac1on en el rendimiénto
de lo recaudado en la localidad correspondiente conforme s -
las bases gue se fijaran en los convenios respectives, asi -
como de los recargos y multas; la administracidn de los im—-
puestos y la revisidn o prictica de auditorias sz los causan—
tes menores podian ser hechas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puvlico aunque btales funciones las hublera delega-
do a los Estados. (1).

En la X Reunidn de Tesoreros de los Estados y Fun-
eionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuuLlco, el
Subsecretarioc de Ingresos informd que La distribucidn de los
ingresos fiscales no habian eliminado los subsidios a las —-
Entidades y municipios y propuso una Zayor. participacidn =2
los fiscos locales en la recaudacidn fiscal.pues pese a gue

ios objetivos de la yoord1n9c1on habian sido favoruncr a 123
Entidades en el aspecto econdmico, en lﬁi6 solo los Estados
d= JgiLbco, llvevo Leoq, el Estado de ¥éxico y el Dizurito ¥z
derzal apsorvieron el 57.5 % del %tosal destinado a los Esta-=
dos por concepto de nart1c1p301ones, lo que oigﬂifLCa que eiL
42.5 % restante se QlSurlbuJO entre los demds Estados gque —-
eran la mayoria y a los cuales les tocd un porceataje basbtan
te bajo, en vista de esa aespronorcﬂonal$dud, se accrdb gue

en el fubturo las participaciones se distriduirian conforme

2l grado de desarrollo y necesidades de las Entidades fede--

rativas para propiciar un desarrollo mds equilibrado, 2 pe--
sar de todo los avances hasta 1977 en materia de coordina---
2idn habvian sido importantes para el cobro de 1mpuesuos, se

nabia logrado también la coordinacidn de informacidn ¥ proce
samiento de datos, ademds del registro de causantes e inter~
cambio de experiencias sobre sistemas de computacidn, infor-
macidn y sistemas de admlnlstraclon en general, aungue resul
ta 1dnegab1e que las mayores aportaciones las hizo la T*“edarﬂ
cidn, pues en base al ceantralismo que existe, es la Ynica —-
gue cuenta con los mayores recursos econdmicos ¥ humanos pa-
ra tales fines. (2) .

E1l 22 de diciembre de 1978 el Congreso de 1a Unidn

1 ’ . . 7 - » .
2probd la nueva Ley de CoordinacioOn Fiscal y el 27 de diciem
bre del mismo mes y afio se publicd en el Diario Oficial de -

1) (¢fr) Garza, 3ergio ?. de la. Opus Cit. Pdgs. 243-244.,
(2) (ofr) Garza, 3ergio ®. de la. Opus Cit. Pdg. 245.
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la Federacidn, el articulo lo. Transitoric de esta Ley esta-
blece: . '

"Esta Ley entrard en vigor, en toda la Repidblica -
el dia lo. de enero de 1980, salvo las disposiciones del Ca-
pitulo IV, las cuales entrardn en vigor en lo conducenie, el
lo. de enero de 1979",

Quedd asi derogada la Ley de Coordinacidén Fiscal -
del 22 de diciembre de 1953; en la exposicidn de motivos, el
Ejecutivo Federal sefialaba la necesidad de establecer impues
tos reservados .solo a los Estados y municipios, ya que la =
fraceidn XXIX del articulo 73 Constitucional no lo estable--
cia, por otra parte al facultar los articulos 115 y 124 Cons
titucionales a las legislaturas locales para establec»r im-—
puestos sin delimitar los campos reservados a la Federacidn,
los Estados o los municipios de unza manera precisa, se incur
ria muchas veces en la doble tributacidn y que ain cuando en
la fraccidn IV del apticulo 31 Constitucional se preve est
ello no queria decir que el constluuyenue querisa que cada -
fuente fuera gravada con ;mpues tos munlclyaleb, estatales y
federales, por lo tanto, el Congreso Federai, asi como las -
Legislaturas locales de01an actuar con la mixima prudencia -
para no superponer gravameqes a los contribuyentes, esta pru
dencia, proseguia la exposicibn: "...na llevado a los legi
ladores federzles y estatales a buscar acuerdos para gue =
10 unos u otros graven cierias materias, compartiendo el p
ducto de su recaudacidn”.

Se expreszba también en la iniciativa gque la Ley -
tenia por 001030 corregir algunas deficiencias en cuanto al
monto y form& de.distribucidén de las participaciones, pues -
21l modernizar el impuesto federal sobre ingresos meruantiles
vy sustituirio por el Impuesto al Valor Agregado, obligaba
revisar todos los procedimientos de oart1c1yaclon y reun*r~7
los en un 30lo0 sistemz 2l cual la iniciativa de ley deaoml
Sistems Nacional de Coordinacidn Fiseal y con este sistema -
no se obforgarian participaciones solo respecto de cie rtoa im
puestos federales, sino que lo gue correandeeru a Estados
y municipios se determinaria en funcidn del total de impues—
tos federales, incluyendo aquellos que se consideraron exclu
givos de la Federacidn como eran los impuestos a la importa~
cibn y exportacidn, beneficiando a los ustados con mayores -
participaciones, daria a estos base econdmica para gque hicie
ran lo mismo con los municipios, ya que el fortalecimiento -
de la institucidn munlclpal constituye la base y garantia de
nuestro desarrollo democrdtico, la iniciativa establecia que
los Estados que se voordinaran tendrian gque dar a sus municil
pios cuando menos el 20 % de las Dartlclna01ones que IBC“DlQ
ran; los Estados de la Republica en uso de su soberania DO——
drlan 0 no solicifar adherirse al Sistema Nacional de LooruL
nacidn FPiscal, en cuyo caso la Secretaria de Hacienda ¥y Cr
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dito Publico celebraria con ellos un convenio de coordina——-
cién fiscal que les daria derecho a participar también en un
Fondo General de Participaciones formado con el 13 % de la -
recaudacién federal total que se incrementaria con el por---
ciento que represente en dicho ingreso de la Federacidn, la

recaudacidén de gravdmenes locales o municipales que las enti
dades convengan en dejar en suspensc segin lo establece en =
el articulo 20. fraccidn I la Ley de Coordinacidn Fiscal, a

partir del lo. de enero de 1983 se adiciona esta fraccidn pa
ra establecer que los Estados coordinados en materia del im~
puesto sobre adgquisiciones de inmuebles varticipardn adicio-
nalmente del 80 % de la recaudacidn que se obtenga en su ter
ritorio del impuesto soore tenencia o uso de vehiculos, cuan
do menos 20 % de esta participacién serd para los municipios.

Los Estados de 1= Republica que asi lo prefirieran,
podian no coordinarse, en cuyo caso podrian establecer libre
megte los impuestos que estimaran convenientes; con excep-——-—
cidén de los seiialados en la fraccidn XXIX del articulo 73 ——
Constitucional, en relacidn con los.cuwales seguirian reci--—-
cibiendo participaciones gue sefialan las leyes federales. Da
do que las entidades que generaran mayores impuestos recibi-
rian mayor volumen de participaciones, se credé el Fondo Fi--
nanciero Comprementario de Participaciones, cuya funcidn es
la de proporcionar recursos adicionales para aquellas entida
des que al generar menos impuestos, recibirian menos parti--
cipaciones, el Fondo Financiero Complementiaric de Participa-
ciones se constituyd en 1980 con el Q.37 % de la recaudacidn
federal total (para 13581 fue de 0.50 #, para 1982 y 1983 no
ha habido modificaciones) hasta agqui los puntos mds imporvasn
tes de la exposicidn de motivos.

La Ley de Coordinacidn Fiscal establece gque los pa
gos de las participaciones se hardn a mds btardar deniro de —
los 5 meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal de
la Federacidn, ésta determinard la recaudacidn total por con
cepto de impuestos que hubiese obtenide, aplicara las canti-
dades que hubiera afectado provisionalmente a los fondos y -
formulard de inmedizto las liquidaciones que procedan (arti-
culo 7o. dltimo pdrrafo).

La participaciones son inembargables, no pueden —-
ser retenidas ni podrdn afectarse a fines especificos, salvo
para el pago de deudas contraidas y a peticidn de las Entida
des ante la Secretariz de Hacienda y Crédito Publico, a fa--
vor de instituciones de crédito con concesidn para operar en
el territorio nacional o de las instituciones nacionales de

rédito, asi como paras pagar préstamos w obtros financiamien-—
tos otorgados por la Federacidn (art. Jo. primer pdrrafo).

El convenio con la SHCF para adberirse al Sistena
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Naciqnal de Coordinacidn Fiscal, debe celebrarse con autori-
zacion de la Legiglatura local, tanto para la adhesidn como
para la terminacién.(art. 10 primer parrafo).

Cuando alguna entidad viole lo estipulado en el =
Convenio de Adhesidn, la Comisidn Permanente de Funcionarios
Fiscales podrd disminuir las participaciones de la entidad -
gue viole el Convenio, lo que se quite a una entidad ird a -
formar parte del Fondo Financiero Complementario de Partici-
paciones en el afio siguiente (art. 11, pdrrafos lo. y Wltimo)

La entidad afectada por la disposicidn anterior o
dré inconformarse ante la Suprems Corte de Justicia de la Nz
cidn, contando con un ldpso de 30 dias para-hacerlo a parti?
de la fecha en gue se publique en el Diario Oficial de la -
Federacidn, la declaratoria que afecte a tal entidad, se cor
rerd la demanda a2 la parte contraria (Ejecutivo Federal y --—
SHCP para que en 30 dias conteste la demanda y dentro de -
los siguientes 90 dias se celebre la audieancia en la gue la
SCJN formulard su fallo y este producird efectos 30 dlas des
pués de que sea publicado en el D.0.F. {art. 12).

La recaudacidén de los impuestos federales se hard
por las oficinas autorizadas por la SHCP o por las oficines
autorizadas por las Entidades Federativas, segun se establez
ca en los convenios, la entidad que recaude ingresos federa- -
les, los concentrard directamente en la SHCP y rendird cuen
ta pormenorizada de la recaudacibn, la SHCP podréd compensar
las cantidades no concentradas con las cantidades gue a la -
entidad correspondan en los fondos de participaciones esta--
blecidos en esta ley (art. 15).

La Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales, la -
Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales y el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, pariti-
ciparin en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamientoc del
3istemn Nacional de Coordinacidén FPiscal (art. 16).

La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales sesio
nars cuando menos una vez al afio en el lugar del territorio
nacional elegido por los integrantes y serd convocada por el
Secretaric de Hacienda y Crédito Publico o por la Comigidn -
Permanente de Funcionarios Fiscales (art. 18).

El articulo 30. Transitorio sefiala que al entrar -
en vigor esta Liey, quedaban abrogadas la Ley que regula el -
Pago de Participacicnes en Ingresos Federales a las Entida-—-
des Federativas de Yecha 29 de diciembre de 1948 y la Ley ——
gue otorgaba Compensaciones Adicionales a log Estados que --
celebraron Convenios de Coordinacidn en materia de Impuesto
Federal sobre Ingresos Mercantiles del 28 de diciembre de —-
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1953. Adn cuando se admite la posibilidad de que algdn Esta-
dc no oulsﬂcra adpnerirse a2l Slbtema Nacional de Coordinacidn

1sca1 segun se aeagrende del andlizis del articulo 10 ds -~
la Ley de Coordinacidn Fiscal, para el lo. de novieémbre de -
19?9 todos 1los Estados habian suscrito el Convenio de Adhne~—-—
sidn de Coordinacidn Fiscal, en esa misma fecha 1o suseribid
el Estado de Veracruz, siendo publicado en el Diar*o Oficial
de la rederacién el Zé de diciembre del mismo ai fio, por la Se
crebtaria de Hacienda y Crédito Plblico asistid a la firma -=
del Convenlo, su_titular de aguel entonces, David Ibarra Mu-
fioz y el Sr. Guillermo Prieto Fortum en su calidad de Subse-
cretario de Ingresos de la misma dependencia, por el Estado
de Veracruz asistieron a la firma del Convenio el entonces -
Gobernador del Estado, Rafael Herndndez Ochoa, el Subsecretz
rio de Gobierno, Emilic Gémez Vives y el Tesorero General —-
del Estado, Rafael Murillo Pérez y los considerandos que jus
tificaban la celebracidn del Convenio eran en sintesis los -
siguientes:

Primero.- gque el pacto federal requiere de una me-
jor distribucidbn de recursos fiscales entre la Federacidn, -
“c*aaos ¥ MMunicipios, pues solo foritaleciendo las haciendas
piiblicas se puede asnlwar a fortalecer la soberania de los -
Estados y la autonomia politica y administrativa de los Muni
C :)..uu .

Segundo.- que el sistema fiscal. nacional debe s
ndnice, evitando la superposicidn de gravamen por parsy
de la Federacidn, los ®stados y los Municipios.

™
e
<

Tercero.- que Los Convenios Unicos de Coordinacidn
celebrados entre el Gobierno Federal y los Zstados en los —-

aios de 1977 y 1978 coa51gqa on el compromiso del propio Eje
3w

c&vbvo Federal para la expedicidn de la presente Ley de CooX
inaciodn Fiscal.

i‘S(T

Cuarto.~- gue las participaciones en 1mpuesuoD fede
rales a favor de los Estados vy los Lunlclplos se han venido
estableciendo solo sobre algunos de los Ingresos de la Fede-
racién y en forma tal que dejan de ser egquitativos.

Qulnuo. que la nueva Ley de Coordinacidén Fiscal -
establece un Sistema Nacional de Coordinacidnm Fiscal al cual
se pueden adherir los Estados mediante convenio que celebren
con la decretaria de Hacienda ¥ Crédito Puiblico por medio —-
del cual las Entidades recibiran porcientos fijos de todos -
ios impuestos federales a cambio de lo cual se obliguen a —-
aerog¢r clertos impuestos estatales o municipales que conira
rien las limitaciones gque establece la Ley del Impuesto al -
Valor Agregado.
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Bexto.~ que dotar de recursos a las Entidades otor
ga a estos base econdmicz para gue hagan 1o mismo con el mu—
nicipio que es la base y garantia de nuesiro desarrollo demo
cratico.’ ) -

) Séptimo.- que es preciso estabvlecer en los Conve——
nios que se celebren, no solo el conjunto de recursos desti-
nados a las entidades federativas sino tambidn las férmulas
conforme a las cuales participard .cade entidad y precisar —-
los procedimientos que deban seguirse para identificar el -
origen por entidad federativa de diversos impuestos de la —-
Federacion, facilitando asi la aplicacidn de dichas Férmulas.

Algunas de las Cldausulas del Convenio de Adhesidn
al Sistema Nacional de Coordinacién PFiscal que celebrd el —-
Estado de Veracruz con la 3Secretariz de Hacienda y Crédito -
Puiblico son las siguientes. (Unicamente transcribimos las que
consideramos de mayor importancia):

PRINERA.~ E1l Estado conviene con la Secresaria en
adherirse al Sisbvema Nacional de Cvordinacidén Fiscal, ds es-
te Convenio y de sus Anexos, que se consideran formandc par-
te integrante del mismo. La Ley de Coordinacidn Piscal cita-
da en este documento es la publicadz en el Diaric Bficial el
27 de diciembre de 1973,

SEGUNDA.~ Para fines del articulo 20. de la Ley de
Goordinacidn Fiscal y 50. transitoric del mismo ordenamienso,
se entenderdn por "ingresos totales anuales que obtengs la -~
Federacidn por concepto de impuestos” las cantidades pareibl
das durante el afio de calendarioc de gue se trate, excluyendo
los impuestos adicionales a gue se refiere el pdrrafo final
del articulo 20, citado y el monto de las devoluciones y com
pensaciones efectuadas durante el mismo pericdo, Los estimu—
los fiscales que otorgue la Federacidn en relacidn con los -
ingresos federales, sersn tomados en cuenta para los efectos
del pirrafo anterior, como impusstos realmente cobrados., Las
devoluciones de los impuestos pagados previamente 20 se con-
sideraran para los efectos de ests Cldusula, como estimulo -
fiscal.,

Respecto de los recargos por impuestos federales,
se conviene que al monto de los percividos en cada afio de -~
calendario se apliquen los mismos porcientos utilizados para
el cdlculo del Fondo General de Pariticipaciones y del Fondo
Financiero Complementario de Participaciones y que las canti
dades resultantes g3 adicionen por la Federacidn, al Fondo
respectivo., El monto de los recargos no se sumard 2 108 il
puestos cuyo origen por entidades federativas sea plensmente
identificable, a que se refieren las cldusulas siguientes.
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TERCERA.~ Para los efectos del articulo 3o0. de la
Ley de Coordinacidén Fiscal, se consideran inpuestos federa--
les, cuyo origen por Entidad Federativa es plenamente identi
dlcqblezilos siguientes: I.- al valor agregado, II.- sobre =
producecion y consumo de cerveza, III.- sobre envasamiento .de
bebidas alcohdlicas, IV.- sobre compraventa de primera mano
de aguas envasadas y refrescos, V.- sobre tabacos labrados,
V;.— sobre venta de gasolina, VII.- sobre enajenacidn de ve-
hiculos nuevos, VIII.- sobre tenencia o uso de vehiculos, —-
IX.- al ingreso global de la empresas, sobre erogaciones por
remuneracion 21 trabajo personal prestado bajo la direcciodn
y dependencia de un patron, sobre la renia por la prestacidn
de servicios personales subordinados que deba ser retenido y
al valor agregado pagado mediante el sistema de estimativa,
correspondientes a causantes menores del impuesto sobre la -
renta y a causantes personas fisicas sujetas a bases especia
les de tributacidn en actividades agricolas, ganaderas, de =
pesca ¥y conexas del citado impuesto sobre la renia.

CUARTA.- Para identificar el origen del impuesto -
al valor agregado por Eatidad Federativa, se procederd como
sigue: ]

I.= Cuando el contribuyente solo tenga uno ¢ va~—-
rios establecimientos en una Entidad Pederativa serd asigna-
ble para ésia:

a) El1 impuesto del ejercicio gue resulte a cargo -
del contribuyente.

b) Bl impuesto 2l walor agregado pagado en aduzna
con motivd de la importacidn de bienes Langibles durante el
ejerc .nio,

¢) Las diferencias por el impuesto al valor agre--
gado courrespondiente a ejerciclos anteriores, gue hubieran -
sido pagadas por el contribuyente en el ejercicio de gque se
trate.

: Si el resultado de estas operaciones fuera negati-
vo, no proceders asignacidn. .

I11I.- Cuando el contribuyente tenga establecimien——
tos en dos ¢ mds enbtidades federativas, el impuesto asigna—-
ble a gue se refiere la fraccidn I, se prorroteard entre las
entidades donde el contribuyente tenga establecimientos.

El prorroteo se hard dividiendo la cantidad que --
resulie de aplicar las tasas del impuesto al valor agregado
que corresponda a la enajenacidn, otorgamiento del wso o go-
ce temporal de bienes y prestacidn de servicios efectuados -~
por el conjunto de establecimientos gue el contribuyente ten
ga en cada entidad eatre la cantidad gue se obitenga de rea—
lizar la mismza operacidn para todos los establecimientos del
contribuyente. Los cocientes asi obtenidos se multiplicardn
por el impuesto asignable y los resultados seran las cantida
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des que correspondan a cada entidad federativa.

El impuesto al valor agregado se asignard en el —=
aflo del calendario en que termine el ejercicio. Las diferen-
clas de ejercicios anteriores se asignardn en el afio en que
se paguen., No se considerard identificable el origen de este
impuesto, cuando se trate de contribuyentes que no estén ~--
obligados a presbtar declaracidén de jercicio.

Para efectos de esta cldusula se entenderd por im-
puesto del ejercicio y por establecimiento, los que sefiale -
la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

QUINTA.~ Se identificari el origen de los impues——
tos a que se refieren las fracciones IT a VII de la Clausula
Tercera de este convenio por entidad federativa, conforme a
las siguientes reglas:

- Bl impuesto asignable serd:

a) El impuesto del ejercicio.

b) Las diferencias del impuesto pagadas por los ~=
coniribuyentes correspondientes a egerc1010a ante-
riores.

Si el resultado fuere negativo no procederd asigng
cidn.,

Para los efectos de esta cldusula se entenderd co-
mo impuesto del ejercicio, el causado durante el -
ejercicio del impuesto al valor agregado del con--
tribuyente.

II.- Bl impuesto asignable se distribuird entre —-
las entidades federativas de acuerdo a los por —--
cientos siguientes:

Impuesto Entidades  BEntidades
Productoras Coansumidoras

Produccidn y consumo

de CEIVEZA .ovscaceo 6 % 9% %
Envasamiento de vebi _
das alcoh6élicas .. .o - 100 %

Compraventa de prime
ra mano de aguas en-

vasadas y refrescos 40 % 60 %
Tabacos labrados ... 10 % 90 %
Venta de gasolina .. - 100 %
EnaJena01on de Verw-

hiculos NMUevos coews - 100 %

Cvando los contribuyentes tengan fdbricas en.dos o
mis entidades federativas, el 1mpuesto correspondlente a lau
entidades productoras se asignari entre éllas en proporcidn
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Tratindcse de contribuyentes del impuestc sobre sa
bacos labr a;oa, cuyo eczpital sea mayor de 10,000 pesos, el <
monto %otal del impuesto asignable corresponderd a 1z enti--—
dad conde se elaboren los produchos.

Los impuestos a qgue se refiere esta cliusulsz se
asignarsn en el afio de calendario en gque se *ﬂrmlao el ejs
cicio del impuesto al valor agregado. X0 se considerari id
tificable el origen de dichos impuestos, cuandc se causen
por contribuyentes no obligados a presenbar la declaracidn
del ejercicio del impuesto a2l valor agregado.

SEXTA.- La identificacidn del origen del impuesio
sobre tenmencia o uso de automdviles, por entidad federasiva
se efectuard asignando el monio Hotal del impuestoc pagadsc —-
por los contribuyentes a la entidad federativa donde 1la ps——
guen, en el mismo afio en que se reaiice dicho pagoe.

SEPTIMA.~ TratZndose de causantes menores del im—-—
ore lz renta ¥ de causantes personas fisicas su*e——
eciales de tributacidn en zctividades = oo
de pesca ¥ conexas, se jdensificar
:federativa de los siguieutes impue
de las empresas, sobre erogaciocnes
bajo personal prestado bajo ls direccl
un patrén, sobre la remta por prestac
ongles subordinados que deba retenerse
agregado psgado mediante el sistema de esbtimativa. Ia
cidén se hard conforme a las sigulentes regla
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I.- Bl impuesto asignable serd el monto que res:

4

'E
(.J

5
i

ve Jde sum: el impuesto pagado por 1los coaurﬂcuyentea, cor——
rcs“o;dxu“ue s impuestos causados o retenidos en el ejerci--
cio de que se trate y las diferencias de impuesto pagaﬁas —
durante el mismo periodo, correspondientes 2 ejercicios ante

riores.

IT.- E1 monto determinado conforme a la fraccidn -
anterior serd asignado a la entidad federativa donde se pa-——
gue el impuesto, en el afio de calendario en gque se efeutue -
dicho pago.

COTAVA.— Para los efectos del arbticule 7o. de la -
Ley de Coo r&¢na01on Fiscal, se conviene gque los anticipos -—-
mensuzles del Fondo General de Participaciones, que recibird
el Estado =z partir de enero de 138C, se calecularz aplicando
el por cientoc que le corresponda en dicho Fondo g la canbti---
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dad que la Federacidén afecte al mismoc en el mes de gue se —-—
trate. Mientras no se defermine el cambio anual que proceda
en el por ciento mencionado, éste se continuard utilizande -
para el cdlculo de los anticipos mensuales al Estado.

La afectacidén mensual a2l Fondo General de Partici-
paciones se llevard a cabo btomandc como base los ingresos =—-—
totales que hubiera percibido la Federacidn, especificados
en la Clausula Segunda, adicionados con el monto de los re-—-
cargos correvnondlentes, tal como unos y ot”os los conozca -
al dfa 20 del mes en que se deba efectuar la afectacidn. En
enero de 1980 ésta se calculars sovre la recaudacidén de im-—-
puestos totales y recargos obtenidos en el mes de diciembre
de 1979,

NOVEHA.- Para los efe tos de distribuir entre las
entldades federativas el Fon Fipanciero Complementario de
Participaciones, se estard a LO siguliente:

I.- B1 50 % del Fondec

se distribuird enitre todas -
las entidades federativas por paries

iguales.,

IT.- E1 otro 5C % del Fondo se distribuird entre -
las mismas entidades conforme 2 1as siguientes bases:

a) La suma de las erogacicaes en cada entldad fzdg
rativa por concepto de participsciones en impuestos federa—-—
les y de gasto norrelnue federal en educacidn primaria J se~
cundariz se dividird entre la caantidad de nabitantes de la -
entidad, obiteniéndose asi 1o gque en los cdlculos siguientes
se denominars "ﬂrOgacwoq oor “aslsanﬁes".

b} Se dividird la unidad o pumerc 1 entre la "ero-

c

’

gacidn por hasitante" y a2l resultadc se le denominard "fac--
tor", i

¢) Se determinard un primer por cieanto que serz el
gque el "factor" de cada entidad federativa represente en la
suma de los "factores” de todas las entidades.

d) Adicionalmente :e caleularag un "segundo POT ———
ciento" en la siguiente form

l.- E1 "factor" de cnda entidad se multiplicari ~-
por la cantidad de sus navitantes

2.~ 3e determinars el uor ciento que el producto -
obtenido en cada entidad, ccnforme al subinciso gue antecede,
represente en el total de los mismos productos de todas las
entidades federativas.

e) Bl promedio ar¢tme*1co del "primer por ciento"
y del "segundo por ciento" serd el tanto por clento en gue -
cada entidad federasiva parﬁ1c1“ara en esta parte del Fondo.

DECIMA.~ Los anticipos mensuales gue correspondan
al Estado, del Fondo Pinanciero Complementario de Participa-
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ciones y las afectaciones al mismo que ‘también mensualmente
debe efectuar la Federacidn, se calculardn conforme a las --
mismas reglas y bases sefialadas en la Cliusuls Octava.

DECINMA PRIMERA.- En el supuesto de que parte de la
informacidn necesaria-.para la determinacidn de los coeficien
tes o0 por cientos de participaciones no se obtenga oportuna=
mente, la informacidn no obtenida se estimard con base en —-
los procedlmlentos que a2l efecto apruebe la Comisidén Perma-—-—
nente de Funcionarios Fiscales.

DECIMA SEGUNDA.- ELl .Distrito Federal, en su caric-
ter de enntidad federativa, incorporado por la Ley al Sisie-
ma Nacional de Coordinacidn Fiscal, serd tomado en cuenta en
todos los cdlculos y distribucidn de participaciones de a-—-—
cuerdo con las mismas reglas aplicables al Estado y a las ——
Entidades Federativas.

Las cldusulas anteriores constituyen todo el text
del uOﬂverlo celebrado entre el Estado de Veracruz y la Se—-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, los términos del Con
venio son a veces un tanto vagos, puesto que aluden a las --
entidades federativas en general, siendo gque el Estado de —-
Jeracruz tiene caracuerﬂstlcaa diferentes a2 las demds entida
des federativas y btambiéa fueﬂtas gravaoles diferentes a las
de Baja Califormia Torte o Michoacan,es pues un convenioc con
el mismo texto que han firmado todas las entidades del pais,
devido a ello, ha sido necesario afiadirle anexcs a diche con
venio, en dichos anexos se detalian 9spect0a particulares de
acuerdo a la situacidn de cada Estado, asi pues, simultdnesn
2 la firma del Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de -
uOOPdlD&C;Oﬂ Fiscal entre el Estado de Veracruz y la 3Secreia
ria de Hacienda y Crédito Publico, se firmaron también los -
anexos 1 y 2 de dicho convenio.

ANEXO NUHERO 1

El Anexo No. 1 tomaba como base el afio de 1979 y -~
substitutivamente el afio de 1978 para los efectos de las ——-
fracciones I y II del articulo 50, Transitorio de la Ley de
Coordinacidn Fiscal que entrd en vigor el lo. de enero de —-
1980, en dicho Anexo se sefialaba que al entrar en vigor el -
Convenio, el Estazdo suspenderia el cobro de ciertos impues——
t0os estatales y municipales, los cuales serian cubiertos por
la Federacidn al Estadoc en forma de participaciones, los im-
puestos estatales que quedaron en suspenso son los siguien—-
tes: l.- impuestos sovre honorarios, 2.- impuestos sobre pro
ducivos de cabitaleb, 3.~ impuestos sobre diversiones y espec
taculos para la asistencia pdblica, 4.- impuesto adicional =
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para el fomento a la educacidn, 5.- 2 % sobre ingresos bdru—-
tos por venta de gasolina (los 4 primeros fueron suspendidos
parcialmente y el ultimo fue suspendido totalmente).

. En 1979 cuando el Estado cobraba totalmente 108 ——
impuestos anteriores obtuvo ingresos por la cantidad de ....
318'946,000.oo’pesos, en 1980 con los ajustes necesariocs, el
Estado percibid una cantidad un poco mayor por concepto de -
participaciones federales.

Los impuestos municipales que fueron suspendidos gz
partir del lo. de enero de 1980 fueron los siguientes:l.~ es
pecial del Estado, 2.~ alcohdles y aguardientes, 3.~ impues>
tos sobre honorarios, 4.- productos de capitales, 5.- opera-
ciones accidentales, 6.~ diversiones y espectdculos piblicos,
T.= juegos permitidos por la explotacién de aparatos mecani-
cos, electromecdnicos y fonoelectromecdnicos, 6.- matanza de
ganado, 9.,- especial sobre expendio de bebidas alcohdlicas,
10.- arrendamiento y subarrendamiento de bienes inmuebles, -
1ll,- adicionaleg; todos los anteriores impuestos fuercn sus-
pendidos parcialmente, es decir gue no quedaron exentos de -
pagar el impuesto al valor agregado.

En 1979 los impuestios municipales que se recauda-—-
ron por los anteriores conceptos alcanzaron la cantidad de -
235'906,000,.00 pesos. Por.otra parte las erogaciones gque hi-
zo el Estado en 1979 por los impuestos federales gque zdminis
tré ascendieron a la cantidad de 70'324,000.00 pesos, esics
gastos de administracidn a partir de 1980 recibiercpnel mismo
trato que los impuestos estatales y municipales, asz? pues, -
en 1979 por gastos de administracidn en impuestos federsles
el Estado ovtuvo la cantidad de 625'176,00C.00 pesos, esta -
cantidad fue suplida a partir de 1980 con participaciones feg
derales.

ANEXO NUMERO 2

En este Anexo se convino gue el 10 % adicional g -
las participaciones derivadas de la Ley del Impuesto al Pe--—
tréleo y sus Derivados,  que en 1979 se liguidaron al Estado
y sus municipios por estar coordinados en Ingresos Mercanti-
les, a partir de 1980 solo se consideraria para tales parti-
cipaciones el 12.12 % del 50 % total de los impuesios que ——
percibiera la Federacidn por impuestos a la indus@ria Petro-
guimica y la Produccidn de Petrdéleo, esta reduccidn en las -
participaciones se convino con el fin de que las cantidades
que se dejaran de pagar fueran incremenitadas al Fondo Gene—-
ral de Participaciones y asi poder  beneficiar a otras enti
dades federativas que estdn en desvenlaja por carecer de re-
cursos propios.
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ANEXC WUMERC 3
En la firma de este Anexo inbtervinieron pur lz Fe-
deraciodn, lz Secretaria de Haclienda y Crédito Piéslico y -
c

Secretaria de Relaciones Exteriores, en este anexo se
no que el Estado de Veracruz dejaria de exgedir pasaport
provisionales a los usuarios que solicitaran este servicio,
pues esto ocasionaba prodblemas a2 los que 1o soliecitabzan y 4
da la demanda de pasaportes y visas a nivel nacional (pues

todos los veracruzanos se contagiaron del auge petrolero del
sexenio 1976=-19782 y querian gastar su dinero en el exiran.ie
ro contribuyendo con ello a la crisis acitual), la Secresaria
de Relaciones Exteriores acorde a la reforma administrativa,
desceniralizaba sus funciones para que por su conaucto, el -
Estado de Veracruz colaborara con dicha Secretaria en iz ex-—
pedicidn de pasaportes, en 1979 el Estado de Veracruz 0utuvo
un ingreso de 932,150.00 pesos por la expedicidn de pasapor
tes provisionales, esta cantidad se sumaria, para los efcc—-—
tos del articulc 5o, Transitorio de la Ley de Coordinacidn -
Fiscal, a las demds participaciones por conceptc de ggavéme~
nes estatales o municipaies gue el Esiade no manitendriz ea -
vigor a1l iniciarse la vigencia de dichs ley.
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Este anexo es de fecha 2 de enero de 1981
acuerdo 21 mismo, el Estado de Veracruz se coavierts
vorador de otro organismo mds de la Federacidn: la 8
ri s i
este anexo estuvo archivado y fue comunicads al

by 1
3. de Relaciones Exbteriores. Como dato curiess 4
E
.

Veracruz después del znexo 4, siendo gue por la n

progresiva de los anexzos debid de entrar em vigor
mente despues del anexo 2.

ANEXO NULEEROC 4

Este anexo fue firmado el 31 de octubre de 1980 y
publicado en el Diario Oficial del 4 de diciembre del mismo
afio ¥ en el se sefiala gue de acuerdo al Plan Global de Desa-
rrollc 1980-1982 que tuvo como objetivo principal iz instau-
racidén del Desaparecido Sistema Alimentario Mexicanc que tu~-
vo a su cargo la coordinzcidn de la politica agropecuaria, -
comercial, industrial y consumo de alimentos basicos parz --
proteger el salaric popular, se establecia en el anexo gue -
el Estado habie decidido participar en la implementacidn del
Sistema Alimentario Mexicano, dejando en suspenso la aplica-
cidn de leyes Trivutarias estatales y municipales que grava-
ran la produccidn o enajenacidén de productos alimenticios —-
que integraran la canasta basica recomendable, el Estado de-
jaria de gravar articulos zlimenticios que aun pagaban el —-
impuesto al valor agregado y los cuales por decretc del go--
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bierno federal de fecha 28 de ago;to de 13950, se les conce-
dfa exencidn en el pago del citado impuestic.

De acuerdo a este anexo, no pagarlan el imgpuesto -
al valor agregado, la tenencia o enage1a01on dc animales y -
vegetales ¥y otros 35 productos alimenticios mds., El anexo —-—
estab1e01a también la obllgaolon del Estado de Veracruz a re
tirar a mds tardar el 31 de diciembre de 198G, +todas las "ca
setas fiscales" establecidas en sus vias ﬁenerales de comun1
cacidn y que gravaban el trdnsito de productos agrlcolas vy -
ganado. ELl anexo entrd en vigor el lo. de noviembre de 1930C.

Como todos sabemos,; el Sistema Alimentario Mexica-
no desaparecid al iniciarse la administracidn de nguel de -
la Madrid sin que se haya definido claramente que dependen--
cia de la administracidn publica federal s=2 haria cargo de -
las funciones gue deseapéfid el ‘Sistema Aliméntarid Xeuicano.

ANEXO NUWERO 5

La firma del Anexo nimero 5 tuvoe come funci
cipal la modificacidn del Convenio de Adhesidn 21 Sis
Nacional de Coordinacidn Fiscal en relacidn = las =S
Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptimz y Hovena, ;
de la entrada en vigor de una nueva Ley sobre Bisanes ¥y
cios, la ampliacidn del objeto del Impuesto sobre Uso y Te-
nencia de Automdviles para incluir a2 oitros vehiculos y a’ﬂu—
nas modificaciones gue sufrid la Ley del Impuesto al Valor -
Agregado y el pronedim'enuo paxa la distribucidn del Fondo -
Ceomplementario de Participaciones. Las Cldusulas mencionadas
guedaron comd sigue:

"CLAUSULA TERCERA.- Para los efectos del articulo
3o. de 1la Ley de Coordinacidn Fiscal, se consideran impues--~
tos federales, cuyc origen por entidad federativa es plena--
mente identi &1caole, los siguientes: 1I.- al valor aérggago,
II.~ sobre produccidn y servicios, III.- sobre en na jen ac%on -
de autombbiles nuevos, IV.- sobre Teaenciz o uso de venlcu—-
los, excepto aerondves, V.- sobre la renita y al valor agresa
do, que hubleran determinado presuntivamente las autoridades
fiscales a contribuyentes menores; sobre la renta gue se cu-
bra conforme a bases especiales establecidas por la Secreta—
ria mediante reglas generales, apiicables a personas fisicas
que se dediquen a la agricultura, ganaderia y pesca, asi ¢
mo retenciones del impuesto sobre la rentz por la presiaci
de servicios personales subordinados a que esuéﬁ obvligados
los contribuyentes menores y las personas Tisicas sujetas =
las mencionadas bases especiales y el impuesto sobre eroga-—-
ciones por remuneracidn al trabajo persomal presuaao vajo la
direccién y dependencia de un patrdén, a que esitén ovligadeos
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los contribuyentes menores y las personas fisicas antes men-
cionadas",

"CLAUSULA CUARTA.- Se identificari el origen de --
los 1mpuescos a que se refieren las fracc1ones I, IT y I1I1 -
de la Clausula Tercera y por tanto serdn a81gnables.

I.- Los impuestos correspondientes al afio de calen
dario, cuando el ejercicio del contribuyente coincida con el.
De lo contrario, serdn los impuesios determinados en los pa-
gos p“OViSiOHaTGS de enero a dlcﬂemore del afio de caleﬂuarlo
inmediato anterior a la determinacidn de su eaelglc¢o. Fn --
ambos caso0s, los pagos a que se refiere esta fraccidn se con
sideraran después de efectuados, cuando asi corresponda, 105
acreditamientos respectivos.

II.- Los impuestos mencionados en el primer rarra—
fo de esta C1 ausula, ragados en Aduanas con moiivo de la im-
portzcidn de bienes tangibvles durante el calendario.

- 1IT7.- Las diferencias de 1mpues tos citadas 2l ini-
cio de esta Cldusula pagadas en el afio de calendario, corres
pondientes a alios anteriores; que no hayan sido declaradas,
ni consideradas en declaraciones complementarlas por el con-
tribuyente.

51 el resultado de estas operaciones fuere negat
vo, no procederd asignacidn®.

"CLAUSULA QUINTA.- Para asignar los impuestos g -~-
que se refieren las fracciones I, II y II1 de la Clausuia --=
Tercera por entidad federativa, se procedera como sigue:

‘I.- Tratdndose del impuesto al valor agregado:

a) Cuando el contribuyente tenga uno o varios esia
blecimientos en una sola entidad federativa, el impuesto —-—-—
asignable serdi el gue resulte conforme a las reglas de 2z ~-
Cléusula Cuaria.

b) Cuando el contribuyente btenga establecimientos
en dos o mds entidades federativas, el impuesto al valor w—-
agregado asignable, se prorrateardi entre las entidades donde
el contribuyenlte tenga establecimientos.

ELl prorroteo se hard dividiendo la cantidad que ——
resulte de aplicar las tasas del impuesto al valor agregado
que corresnonaan a2 la enajenacidn, otorgamlento del uso O ==
goce temporal de vienes y prestacidn de servicios efectuados
por el conjunto de establecimientos que el contribuyente ten
ga en cada entidad, “entre la cantidad que se obtenga de rea-
lizar la misma operacidn para todos los establecimientos del
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contribuyente. Los cocientes asi obtenidos se multlpllcaran
por el impuesto asignable y los resultados serdn las cantida
des que correspondan a cada entidad federativa.

No se hard asignacidn de este impuesto, tratindose
de los pagos efectuados por contrlbuyentes que no estén obli
gados a presentar declaracidn del ejercicio.

II.~ Tratdndose del 1mfuesuo especial sobre produc
eidn y servicios por la enajenacidn o la imporiacidn sefiala~
dos en dicha ley, el impuesto asignable corresponder° a las
entidadeg productoras y consumidoras, conforme a lo siguien-
te:

Bienes Entidades Entidades

Productoras Consumidoras

Aguas envasadas y re
frescos en envases -
cerrados. Jarabes o

concentrados para -—-
preparar refrescos -
gue se expendan en -
envases abiertos uti
lizando aparatos —--
eléctricos o mecdni-
cos, Concentrados, -
polvos, jarabes, ~---
esencias o extractos
de sabores, destina-
dos al consumidor fi
nal gque al diluirse

rermiten obvener re-

FrescoS eeovaveosass 40 % 60 %
CEIVEZA veovecessons 6 % 94 %
Bebidas alcohélicas,

excepbo Cerveza .... - 100 %
Tabacos labrados ... 1C 4 g0 %
Gas0ling ceecococsscs - 100 %

Cuando los conbtribuyentes tengan fibricas en dos ¢
més entidades federativas, el impuesto correspondiente a las
entidades productoras se asignari eatre ellas en pronor01oq
al 1mpueSuo causado por la produccidn en cada entidad Guran~
te el aflo de calendario de gque se trate.

Bl impuesto correspondiente a las entidades consu-~
midoras se asignard entre ellas en proporcidn al impuesto --—
causado, correspondiente a los productos distrivuidos para -
su venta en cada entidad, en el afio de calendario de que se
trate. No se considera asignable el impuesto a que se refie-
re esta fraccidn cuando se cause por la prestacidn de servi-
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III.~ Tratindose del Impuesto sobre L
Automdbiles Nuevos; el 1mou68uo correspondiente
des Consumidoras se asignari eatre ellas ea jelgele
impuesto causado, correspondiente a 10s autcmdvi
vuidos para su venta en cada entidad, en el afic
ric de gque se trate.

No se considerara asignable el impuesic a
refisre esta fraccidn cuando se cause por conbribuyen
obvligados a presentar declaracidén del ejercicio",

Coa

GO o
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"CLAUSULA SEXTA.- La 1denblllcac¢6n

impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
aeronaves, por entidad federativa, se efectu
mentc total del impuesto paga ado por 1os con
entidad federativa donde la paguen, en el n
se realice dicho pago".

CLA SEPTIKNA.-

igen de los i
1dusula Terc
gu thes regias:

wod

3

.

derativa
acceion ¥
nforme a

[ )
o H o

I.- Z1 impuesto asignable sers el
te de sumar si impuesto fiéado por los coni
rrespondieante a impuestos eausados o retent
calendario de que se trate ¥y las diferencias
gzdas durante el mismo periodo, correspondie

& 3
anteriores.

II.- Bl monto determinado confcrme =z
anterior, serz asignadc a la enitidad federaztiva
gue el impuesio, en el zajio de calendario en gue
dicho pago®.

"CI ACS A NOVENA.- A partir de 1861 ¥ para 163 =w—-
efectos de distrivuir entre las entidades federativas el Fon
do Fimanciers Complementario de Participaciocnes, se efeciua~
rin las siguientes operaciones con base en datos del afio del
calendaric inmediato anterior a aguél parz el gue se efectie

I.- E1 25 % del Fondo se distribuird enitre todas -
s federativas por partes iguales.

.= B1 5C % del Fondo se disiribuird entre todas
8, conforme a las sigulentes reglas:
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a) La suma recibida por la entidad
varticipaciones en el Fondo General de Part

el gasto corriente federzl en materia de cdacv
to corriente de la Federacidn en &pQJOS financ:
dird entre la cantidad de habibantes de la Entidad, o

D

WL WR
F (D i

tenién
dose asi lo gue en los cdleulos siguientes se denominargd —-=
"erogacidn por habitanten,

) Se dividird la unidad o nimero 1 entre ia eroga,

cidn por habitante y al resuliado se 1e aenomlna Viprimer fac
tor®. -

¢) El tanto por ciento en que cada Entidad Federa-
tiva participardi en esta far“e del monto tatal del Fondo FTi-
nancieroc Comnlementarlo, serd el por ciento gue el primer --
factor de cada Entidad Federativa represente en la suma de -
los primeros factores de todas las Intidades.

El otro 25 % del Fondo se distribuird

o= entre
idades, conforme a las siguientes reglas

u] Wi

-
-
tedas las En

2) Se dividird uno eantre l2s participaci
bidas por la Envidad en el Fondo General y zl r
le denomina Ysegundo factor".

v} EL tanito por clenioc en gue cada Entidad Pederzs
tiva participard en esta paruo del monto toital del Fondo, --
serd el por ciento que el segundo factor de cada Entidad Pe-
derativa rep“ﬂsenue en la suma de los segundos faciores de -

todas las Entidades.

IV.~- Por ditimo se sumardn las cantidades que en -
nimeros absolutos correspondan a la Enﬁiua&, conforme a las
fracciones I, IT y III de la presente Cladsulz y se determi-
nars el porcentaje gque dicha suma represente en el monio to-
ta2l del Fondo Plnanciero Complemenbtario de Part ivipacioncy -
en el afio de calendario inmediato anterior =z aguel Dara el -
que se efectie el cdlculo. Dicho poreentaje serd cada aflo el
definitive p?ra la distribucidn que corresponda 2 cada Enti-
dad". (de esta Wltima Cldusula hemos "“DTlMldO la parie fi--
nal de la misma debido a su in’rascendenciaj.

Como un hecho curioso debemos mencionar que el pun
%o T7o. de la Clausula Novenz del presente anexo; sefiala gue
entraria en vigor el lo. de enero de 1981, pero no fue firma
do sino hasta el 3 de gullo de 1981 y puolﬂcaao en el Diarid
Oficial el 13 de ociubre del mismo afio.

Tomando en cuenta la fecha de entrada en vigor ael .
Anexo 5 y la firma del migmo, debemos de aceplar que mEs que
convenio es un acto de me051010$. Z1 Zstado de Veracruzm ¢o-
mo integrante de la Federacidn estd sujete a élls y no solo

e
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Veracruz sino todas las demds Entidades Federativas, vemos -
que no existe la menor posibilidad de que un gobernador esta
tal discuta las dePOSlC10nes del poder cenbtral, por conve-—
nieancia o por sumisidn tendrs siempre que acentarlaa.

Muy a pesar de lz buena intencidn del Sistemz Naw-
cional de Coordinacién Fiscal para evitar el problema de la
doble tributacidn y la falta de recursos en el municipio me=-
Xicano, naj guienes censuran a la coordinacién t’ldancola de
arma politica y considerdndola como un ztentado mds al Muni-
cipio Libre.

Las disposiciones en materia de coordinacidn fis-—-
cal tienen antecedentes en varios sexenlos an*erlores, pero
es en el sexenio 1976-1982 cuando mds se acentud la sugec1on
del municipio al poder central y fue rec1samente en el puer
0 de Veracruz en marzo de 1976 cuando José uopez Port1;¢c -
entonces candidato a la Presidencia de la Revaollca, celebrd
l2 Reunidn Nacional sobre Administracidn Pdblica Municipal,
auspiciada obviamente por el Partido ?evo&uCﬁonarlo Institu~
cional y algunos de sus futuros colaboradores, alli se senta
ron las bases de su politica en pro de los municipios. {1}

Es innegable que la transferencila de recurso
municipio ha zliviado en parte la situacidn del miszc,
se le pa limitado en su libertad politica y en su adminissrs
¢idn financiera, con respecto a este Ultimo punto, el munici
pic ha dejado de cobrar impuestos que recaudaba en formz di-~
recta, anora es la Federacidn y el Estado 10s que s& encar-—-
gan de cobrarlos, o si los cobra el municipio, es por encar-
go de la Pederanlon 0 del Estado, tal come 1o estavdlect

g el —
Anexo nimero 1 1 Convenio de Colaborzcidn Administrativa,
Por lo que respec ta a las Tesorerias munlc¢9 les -
en el Estado de Veracruz, de sujetas activas del crédito fis
cal, se han coavertido en receptoras de participaciones, aag
mss de administradoras y recaudadoras de impuestos tanto ae
la Federacidn como del Estado, amen de que el municipio reci
be sugerencias y recomendaciones para el uso de las parU&cI

paciones que le proporcionan. (2)

No falbtan tampoco elogios para el Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal, al cual se decidid incorporar a Ho0—-
dos los Estados de la Republiea y es nuevamente en el Puerdo
de Veracruz en la III Reunidn Nacional de la Republica cele-

(1} (Cfr) Loret de Mola V., Rafael. Problemdtica del Wunici-
pio gin Recursos. Textos Universitarios, S.A. LeXico
1976, Pag. 105,

(2) (¢fr) "A%tentado al Nunicipio Libre". El Universal. Méxi-
co. BEnero 7, 1981.




brada el 5 de febrerc de 1880, cuando se pusieron de mani—--—
fiesto las bondades del Sistems ¥acional de Coordinacidn Fis
cal, ya que con ello se pretends gue el municipio cuente con
mayores(r§cursos para mejorar 1os serviciocs puiblicoes munici-
vales. (1

Al entrar en vigor ls Ley de (Coodinacidn Fiscal, -
trajo cambios al sistema tribubario de los Estados y Munici-
pios en general, muchos Estados no se preccuparcn en derogar
de inmediato las disposiciones lccales que se opusieran a la
ley federal, caso concretoc es el del Estado de Veracruz gque
firmé el Convenio de Adhesidn al Sisiema Nacional de Coordi-
nacidn Fiscal el lo. de noviembre de 1979 y el 29 de dicien-
bre del mismo afio, se publicdé la Ley de Ingresos del Estado
y municipios, con algunas disposiciones que coniravenian lo
estipulado en el Convenio, las modificacicnes que se hicie--
ron para actualizar la Ley de Ingresos entraron en vigor el
12 de noviembre de 1980 y las modificaciocnes a la Ley de Ha-
cienda enitraron en vigor hasda el 28 de abril de 1981, esto
lo citamos so0lo como ejemplc de algunas fallas a nivel local
para la adecuacidn de las dispcosiciones fiscales.

En la misma fecha en gue se firmd el Convenio de —-
Adhesidén al Sistema Nacional de Jcordinacidn Fiscal, se fir-
mé tambidén el Convenio de Colaboracibn Administrativa en Ha-
teria Fiscal Federal entre el Estade de Veracruz y la Secrz-
taria de Hacienda y Crédito Piblico en base a lo estipulado
en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de Joordinacidn Fis—-—
cal. En los considerandos del Convenio de Colaboracion Admi-
nistrativa se dice que su celebracidn se debe a que 10S go--
biernos de los Estados son las insiituciones mas cercanas y
operativas para atender y coordinar los esfuerzos de sus co-
munidades, por su contacto esirecho con estas y 1o que es -
mds importante: para superar el excesivo cenbtralismo que a -
veces obstruye la solucién de ciertes problemas en materia -
fiscal; que la colaboracidn administrativa ha permitido tam-
bién en los Ultimos afios, aumentar ccnsideravlemente la re--
caudacidén de los impuestos federales, gue la administracion
de los impuestos federales por parie de los Estados debe de
garantizar la uniformidad de los sistemas @iscales en todq -
el pais, respetando la libertad de operacién de las aubtorida
des estatales competentes en esta materia, gue para ello se
les ha dotado de facultades que eliminen tramites y demoras
en los procesos de recaudacién, fiscalizacidn y cobranzas.

, La Cldusula Primera de este Convenio establece co-~
laboracion para administrar impuesios federales, en las gi—

(1) (Cfr) "Politica Fiscal en Favor del Municipio". La Repi-
blica. Organo Informativo del Partido Revolucionario Ins
vitucional. Septiembre de 1980. Wo. 415
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.- Registro Federal 4
II.- Recaudacidn de In
IIi.~ Comprobac;éq.
IV.~ Determinacidn de impuestos y de sSusS acces0———
rios e imyosiCLOn de sanc’oneo.

Vo= PartchpacLon de 1os traoajadores en utilidades
VI.- Notificacidén y cobranzas.

VII.~ Recursos Administratvives,

VIII.- Devolucidn y autorizacidn para pagar = pla-
Z08.

IX.- Intervencidn en juicio.

e
-
I

Las funciones a que se refieren las fracciones II-
v, VI y VIII se ejerceran solo com respecto a los siguien—-—
tes gravamenes denominados "impuestos COOTQluadOS"'

Impuesto al Valor Agregado.

Inpuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles.
Impuesto scbre tenencia ¢ uso de vehiculos ex—-
cepio aeronaves.

d) Impuesto sobre la renta a los ingresos gor =acti
’dadea emprebarlaL de contribuyentes mencres,

e} Impuesto zobre los 1né*u43> o3y acvivida
agricolas, ganaderas, de pesca y conexas i’
buyentes sujetos a reglas generales Q"h*aaas
la Secreitariaz de 1av¢end ¥ Crédito Public
determinar su utilicad I;scal en materia 4
puestio sobre la renta, entendieéndose por af
des conexas, las ccomerciales.en 103 giros de iasrg
ducecibn y COmlaiOn de ganado, aves, pleles en cru-
do, ebCPQOS ¥ mariscos.,

£} Impuestos soLre la renta por la prestacidn de -
ervicios persona¢eb subecrdinados cudeuoa a reten-
cidén por los causantes 2 gue se refieren incisos d
v, e_gue anteceden.

O oM
N ® S N

P2

P

3

3

2

L

UJ

g) Imyuesto sobre las erogaciones por remuneracidn
al trabajo personal prestado bajo la direccidn y -
dependencia de un patrén que deben pagar 1los con--
trlouyentes sefialados en los inciscs d y e gue an~
teceden.

En la Clauaula Segunda se establece que las fTuncio
nes conferidas seran ejercidas por el Gobernador del Estado,
los funcionarios de la Administracidn Piblica del Estado, --
conforme a sus leyes o reglamentos que establezcan faculta--
des para adiinistrar impuestos federales, a falta de leyes y
reglamentob, ias citadas funciones seran ejercidas pOr auto-
ridades que realicen actividades de igual naturaleza en rela
cidn con gravimenes locales, sean las que fueren, btendrin —-
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todas las facultbtades para hacer gue se cumplan las disposi--—
clones de este Convenic.

ILa Cldusuls Tercera establece que en materia de —-
registro federal de contribuyenies, el Estado ejercerid las -
atrivuciones de la Secretaria consistentes en llevar y mante
ner al corriente el registrc de los contribuyentes menores.-
que obtengan ingreﬂos por actividades empresariales,en malte-
ria del impuestc sobre la renta y de las personas fisicas —-
que realicen actividades agrlcolas, ganaderas, de pesca y -
conexas, sujetas a reglas generales dictadas por la Secreta-
ria de Hacienda y Créditc Pdvlice para determinar su utili—-—
dad fiscal en mauerla ¢e ese mismo impuesto.

En la Cliusula Cuarta se faculta al Estado para —-
recibir las declaraciones, avisos, recaudar los pagos de los
créditos fiscales ¥ gus accescrios coaforme a lc dispuesto -
por el Cdédizo Piscal de la Pederacidn, Fformular la ligquida—-
cidn provisional a gue se refiere el articulo 66 de lia Ley -
Federal del Impussto scbre IngrBSOa Mercantiles y las contri
buciones a que se refiere e¢ articulo 38 de la Ley del Im—==
puesto al Valer Agregadc asi comoc hacer las correcciones en
las declaraciones.

L Cliusula GQuinia esita

facultades pars, efectuar ¥‘Slﬁ E]
3 'e

auditorias a los centriouyente

(D

ce gue el Estado btendrd
om cilisrias y practicar -
gvn la Cldusula Séxta, el

D

Estado podrd determinar la “ilaﬁ@ﬂCla de opligaciones fisca-
les, dar las bases pare su liguidscidn y f&Jar en cantidad -

iquida los respectives recargos, 108 g stos de ejecucl ou, -
imponar las sancicnes adm‘;lsu;@ulvab por infracciones al --
¢ddigo Fiscal ds 1n Federacidn y denmds disposiciones fisca--
les federales, condonar jobal o ﬂar01almeﬂue las multas Que
el Estade impongz pers también informard a la Secretaria de

w
et t
{0

las infracciones ez s cuales el no pueda impouer sanciones,
asi como la comisién o presunta comisidn de delitos de los -

cuales tenga conceimiento con mobtivo de sus actuaciones.

De anuerés 2 la Cldusuls Décima 3egunda, la Secre-
taria se reserva las siguientes atrivbuciones

L.~ Bmitir instructivos, circulares y resoluciones
de cardecter general para la aplicacidn de este Convenio.

iI.- Emitir reglas generales para establecer bases
en materia de impuestos federales. El Estado intervendrs en
los estudios gque se realicen para este propdsito.

III.- Revisar los dluﬁamenes formulados por los --
contadores publices sobre los estados financieros de los con
tribuyentes y su relacidén con el cumplimiento de disposicio=
nes fiscales.

IV.—~ Secuesirer wehiculos, sz2lvo que el secuesiro
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se realice con motivo del procedimiento administrativo de —-
ejecucidn.

V.- Reecibir las declaraciocnes del Impuesto al Va—-
los Agregado a cargo del contribuyente por la lmgorta31on de
bienes tangibles y recaudar el importe de 1los créditos co—-—
rregpondientes.

VI.- Aprobar el remate y aubtorizar la venta fuera
de subasta, de bienes em@argados en el procedimiento adminig
trativo de ejecucidn, asi como dispensar la garantia de inte
rés fiscal.

La (ldusula Décima Tercera establece que la Secre-
taria podrd ejercer algunas facultades atn cuando hayan sido
conferidas al Estado, tales como comprobar el cumplimiento -
de las obligaciones fiscales de acuerdo a lo establecido por
el Cddigo Fiscal de la Federac16n, incluyendo visitas domicl
llarlas, précticas de auditorias, para determinar la existell
cis de obligaciones fiscales, dar las bases para su liquida~
¢idén y fijar en cantldad liguida los impuestos y sus respec-
tivos recargos, asi como estimar el ingreso de los causaubes.
Imponer las sanciones administrativas por infracciones ai C$
digo Fiscal de la Federacidn y demds d139031010ﬂes fiscales
federales, Intervenir como parte en los julcios que se susci
ten con motivo del ejercicio de las atribuciones del Estado.
La Secretaris hard las noitificaciones y requerlmﬂentos gque -
procedan ¥y aplicard las medidas de zpremio necesarias paraz -
hacer cumplir sus determinaciones, sin gque las facultades -~-
conferidas al Estado impliquen limivaciones a este respecto.

Segin la Cldusula Décima Quinta, la Secretaria cu-
brird al Estado por las actividades de administracidn fiscal
que realice con motivo del Convenio, el 35 % del monto gque -
cobre el Estado por concepto de 1mpuestos, recargos v multao,
si el pago se obtiene como consecuencia de deberminacidn de
impuestos omitidos y de sus recargos formulada por las aato—
ridades de la Secretaria con base en actas de visitas domic
liarias o revisiones de escritorio, practicadas por el Estau
do, se cubrird en vez del 35 % antes citado, el 80 % de los
impuestos omitidos y de sus recargos y el 100 % de las mul~-
tag impuestas por la Secretaria a los contribuyentes visita-
dog por el Estado.

Ta Cldusula Déeima Sexta establece que el Estado -
informard al Banco de México a mds tardar el 25 de cada mes,
el importe de la recaudacidn de fondos federales correspon--
dientes al mes anterior inmediato para gque se abone en cuen-
ta de la Tesoreria de la Federacidén, descontando lo que co--—
rresponde al Estado por cobros en ese meg, asi como las devo-
luciones que sean hechas a los contribuyentes.

En la Cldusula Vigésima Primera se establece que -
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la Secretaris puede tomar a su exclusivoe eargo, las faculta-
des que este Convenic confiere al Estado cuando éste incurra
en incumplimiento de algunas de las oblig gaciones contraidas

en el mismo, srev1o aviso, también previo aviso, el Estado -
puede dejar de ejercer alguna de las atribuciones gue le ha-
yan conferido.

Cualguiers de las parte@ puede dar por teyrminado -
este Convenio mediante comunicacldn escrita a la otra parte.
Lo declaratoria de terminacidn se publicard en el "Diario —-
Oficial" de la Federacidn cuando menos 30 dias deepue a la
fecha de su notificacién ¥ surtird efectos al dia siguiente
de efectuads la publicacidn mencionada. Si la terminacidn se
solicita por el gobierno del Estado, dicha declaratoria se -
publicars adema% en el periddico oficial del propio Estado.

La Clausula Vigésima Segunda establece que su en—-
trada en vigor seria el 29 de diciembre de 1979, al otro dia
de su publicacidn en el Diario Oficial (28 de diciembre del
nismo afio), dejando sin efecto los convenios de coord1n301on
en materia fiscal celebrados con anterioridad a "excepcidn -——
del Convenio de Adnesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal.

Las cldusulas aqui citadas son las que considera--
mos de mayor ilmportancia para el Tema que nos ocupa, inclui-
mos ya, las modificaciones que se le hicieron al Convenio,--
mismas que aparecieron en el Anexo 2 de este Convenio ¥ que
fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Estado de Verg——-—
cruz el 23 de noviembre de 1982, la modificacidén mds impor—-
tante que se hizo al Convenio medlan e el Anexo 2, fueron --
los incrementos de participaciones en favor del Estado.

Bl Anexo nudmero 1 entré en vigor el 4 de julio de

1981, fue publicado en el "Diario Oficial" el 3 de julio del
mismo afio y en su Cldusula Primera se esiablece que en mate-
ria fiscal algunas de las facultades conferidas al Estado, -
pueden ser ejercidas por conducto de las autoridades munici-
pales, pudiendo ser auxiliadas por el BEstado de acuerdo a --
loz lineamientos que al efecto fije la Secretaria, pero tan-
to el Estado como la Secretaria podrdn realizar en forma di-
recta, las facultades gque otorgan al Mun101plO en este anexo
gin perjuicio de que este perciba de parte del Estado, las -
part1c1paclones que esbablece la Ley de Coordinacidn Fiscal
en su articulo 6¢., las esiguientes atribuciones de la Secre-
taria podrdn ser ejercidas por los Mumicipios:

"I.- Wotificar cuando asi proceda ¥y recaudar el -
importe de las mulbtas a que se refiere este anexo, asi como
11qu1dar ¥y recaudar sus correspondientes accesorios, sean -—-
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el (Ccdigo Fiscai de la Federaciodn.

%L.m levar a cabo el grOCCQLml 150 2
dg ejecucidn para aacer efecvivas las multas y sus
dientes accesorios, asi como en su cass, suspender di
cedimiento aum‘nlsuratlvo de eweCuc¢on, previa garant
favor de la Tesoreria de la Federacida.

Cuando se solicite.la dispensa de la garantia ante
la autoridad fiscal municipal y esta considere procedente la
solicitud, suspendera ,provisionalmente el procedimiento =adui
nlsbratlvo de egecuclon, sujetdndose a.las normas gictadas T
que dicte la Tesoreria de la Federacidn. Si 1la aecreuaria -
negdse la dispensa, la autorldad fiscal municipal requeri
que se otorgue la garantia.

(D

TIT.- Efectuar devoluciones de cantidades paﬁaaa&
indebidamente de acuerdo con las reglas gue sobre el parsticu
lar expids la Secretaria.

IV.~ Cancelar prdérrogas o autorizaciones para el =
P2g0 en parcialidades de las multas, previa garantia 0 dis--

pensa de ella.

V.- Tramitar los recursos administrativos estatle-
cidos en el Cdédigo Fiscal de la Federaciéq, excepto el recur
s0 de revocacidén y los gue prevean las leyes federales coa =
base en 118 cualeS se haya aplicado lz sancidn,

Las faculvades a que se refiere esta ¢ldausul:
rén e} erc"”as indistintanente por el P“es¢aeuue Munici
el Tesoreroc b Municipal o los funcionarios gue ejervan

des de igual naturaleza a las mencionadas en el press:
cumento™.

Bk rf

La Clésulp 163 arta por su parte establece que el Mu
nicipio recibird el 90 % de lo recaudado en su circunserip-=
cidn terrltorlal por las multas, recargos o indemmizaciones,
también debe rendir cuenias al ustado, cada mes; dentro de -~
los 15 dias siguientes del mes rendlra cuentas al Estado del
1C % restante, del cual 2 % serd para la Tesoreria de la Fe-
derac"on 7y 8% para el Estado, ademds, el lunicipio tendra -
derecho a percibir la totalidad de los gastos de ejecucidn -
en los cobros gue efectue.

En sinbtesis, lo anterior fue lo mds importante del
Anexo no. 1L, cuyos postulados obedecen al programa de refor-
ms, administrativa y forstalecimiento munieipal y atn cuando -
los lineamientos fijados en el mismo por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Puiblico obedecen a la politica emanada del
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p@d@r central, puede ser un buen Llogrc para el muni
xicano en general, aungue este tipo de convenios %i :
el cardcter de decisiones unilaterales que deben ser ac epta~
das por las entidades y los munlciplo y pues tanto las prime
ras comc 1os Segundos carecen de la capachad suficiente pa-
ra negociar cualguier tipo de acuerdos, ademds de que las —-
pretensiones politicas de un gobernador implican muchas ve--
ces su sometimiento en perjulcio de los intereses de su Esta
do y sus gobernados.

En la Reunidn NWacional de Solidaridad Municipal -
efectuada en la Ciudad de Puebla a principios de 1982, se --
hizo alli, una evaluacidn de los avances logrados en venefi-
cio del Municipio mexicano durante el sexenio 1976-1382. 3e
dijo en esta &eunlon gue "Lépez Portillo debtuvo la inercia -
centralista y retomd el camino pleno del federalismo", aun--
que otro de los oradores propuso que: "les sean transferidos
algunos programas, sobre todo aquelles que por su inmediavesz
¥y naturaleza pueden ser mejor atendidos por las autoridades
municipales que por las dependencias feaeralc*" analizando
estas dos intervenciones vemos que a un 0o se ha’ logradc 1o -

que muchos deae¢moo pars el Municipio, pero guizds ia ver--
dad mds doloross y realista la QLJO el yue 91Q¢0 que: "se re
vise el actual isbema de coord inac;ud fiseal, fundamental-—
mente para oforgar mayor intervenci én 2 los ay unudle.;Ou 2
la aetprmnuaCﬁon gque le afectan en la materia, por ejemplo:
coordinazcidn en materia de derechos, gue convenida per auto-
ridades federales J estatales, na producxao una merma izipor-
anuc, 20 so0lo en los inwr"*Ob municipales, sino vdsicamentse
en la caoa01dad politica de los AJunuwmle $os3", soligitando
ademas: "que los Esbtados respeten los O”Cu&biJeS de partvici
paciones gue de los impuestos transferidos por la Jﬂderaula
le corresponde a los municipios, pues existen evidencias de
gue en muchos casos no se cumple con las disposiciones vigen
tes en 12 materia, perj udlcaldose las ya deterioradas har--
ciendas municipales™. (1) :

Lo clbado en el p;rrafo gnterior nos coanfirma gue
el municipio estd muy lejos de alcanzar la autonomia politi-
ca y financiera para lograrun sano desarrollo de la comuni-—-
dad que gobierna, por’ otra uarte, la Federacidn siempre ha -
absgsorvido gran parte de los ingresos que se generan en los -
Lsﬁaaag g lMunicipios, ddndole a estos 1ltimos una participa-
cidén minima de esos 1npre os, citaremos algunos datos: duran
te la Administracidn del Presidente Calles, los municipios -
recibieron el 8 % del ingresc fiscal de 1a Federacidn; duran
te el Gobierno de Cardenas descendid al 6 %, con Avila Cama-

(1) (Cfr) “"Robustecer Municipio y Estado fortalece al pais:
JLP". El Universal. México. Octubre 5, 1982. Pdg. 1.
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cho fue solo del 4 %, entre 1946 y 1964 fue del 3 %, con Diag
Orddz y Echeverria alcanzdé su nivel mds bajo que fue de 1.6 %
¥ para el sexenio 1976-1982 fue del 3 %, sunque en la reunidn
efectuada en Querétaro el 5 de febrero de 1983, se dijo ante
el actual mandatario mexicano, gque en los ultimos 6 afios los
municipios mexicanos solo recibieron-el 1l.43 % de la recauda
cion total de la Federacién y que lo ideal no es solo trans™
ferir mayores cantidades de recursos al municipio sino que -

se debe'hacer lo posible para que este tenga una mayor liver
tad politica. (1) -

El sistema de participaciones no es una novedad --
dgntro de los regimenes federalistas y democrdticos, lo que
sl es censurable que en nuestro pais, algunas legislaturas o
gobiernos locales manipulen las participaciones para someter
a los presidenites municipales gue se oponen a politicas esta
tales que quieran de alguna manera coartar la actividad de =
algun presidente municipal, actitudes como estas: "...ponen
en evidencia la famosa ley de Coordinacidén Fiscal que segun
los voceros oficiales de la administracidn lopezportillista
tenia el propésito de restituir a los municipios del despojo
de los recursos que tradicionalmente les habia hecho el go--
bierno del Estaéo y la Federacidn". (2)

Segin los Wltimos datos publicados, las participa-—
ciones federales a Estados y Municipios en 1979:zfueron de --
67,000 millones de pesos y en el primer afio de operacidn de
la. nueva Ley de Coordinacidn Fiscal las ssignaciones del —--
fondo general fueron de 110,000 millones de pesos; 146,000
millones en 1981, para 1982 casi totalizaron 207,000 millio--
nes y en 1983 serdn entregados a los gobiernos locales 465,-
Q00 millones de pesos. B1 Fondo Complementario de Participa-
ciones distribuyé 2,411 millones de pesos en 1930, 4,321 mi-
llones en 1981 y en 1982 casi llegd a log 6,000 millones de
pesos, (3)

Pese a las cifras anteriores, la mayor parte de --
los municipios carecen de recursos econdmicos para resolver
los problemas mds urgentes de su poblacidn, lo negativo del
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal es gue al adberirse
a el los Estados, la Federacidn es la que recauda practicaw-
mente todos los ingresos en la Republica, como se nos indico
en el Departamento de Participaciones en la Ciudad de Jalapa,

(1) (¢fr) "Postracidn Municipal®. ELl Universal. Octubre 5 de
1982 y "Estden el municipio el cambio de la realidad na-
cional®, El Universal. Febrero 6 de 1983.

(2) (¢cfr) "Victiman a San Luis Potosi". EL Universal. Abril
25 de 1983. '

(3) (¢fr) "Al vigorizar la autbonomia econdémica de los Estados
se ds nueva dimensidn al Federalismo". El Universal. Nov,

13 de 1982, Pdg. 1 de la seccidn "Mundo Financiero".
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los ingresos directos recaudados por 1los municipios veracru-
zanos son de solo un 10 %, el otroc 90 % lo reciben en parti-
clipaclones, vemos pues que las facultades tributarias de los
municipios se han reducido al minimo.

. Ademds de los Convenios de Adhesidn al Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal y Colaboracidn Administrativa
puestos en marcha en el sexenio 1976~1982 y que segin indi-—-
ciosg continyardn cuando menos por otro sexenio mids, fue pues
t0 en marcha también en el sexenio anterior el Convenio Unil
co de Coordinacidn, suscrito por todos los Estados de la Re-
publica el 5 de febrero de 1980 en la Tercera Reunidn Nacio-
nal de la Republica (asi se llamaron las reuniones en que el
Ejecutivo Federal se reunia con todo su Gabinete y los Gobver
nadores de las Entidades Federativas el 5 de febrero de cadd
afio en el sexenio 1976-1982), la encargada de elaborar e ins
trumentar los programas del Convenio fue la Secretaria de =—
Programacidn y Presupuesto cuyo Secretario en aguel entonces
gra el actual Presidente de México, Lic. Miguel de la Madrid

urtado. .

El Convenio Unico de Coordinacidn tuvo como finali
dad la de coordinar las acciones del Ejecutivo Federal con =
los Gobiernos Estatales para la realizacidn de programas de
desarrollo sociecondmico, incluyendo la construccidn de cbras
¥ prestacidn de servicios pdblicos, para ello, cada Estado ~
se podria coordinar con cada una de las Secretarias del Go—-

bierno Federal para la realizacidén de los programas mabteria
del Convenio. Los programas de desarrollo sociecondmico en =
materia de inversidn esbtatal comprendid: introduccidn de a--
gua potable y alcantarillade en areas rurales, obras de bene
ficio colectivo en cabeceras municipales, mejoramiento de la
vivienda popular, casas de cultura, instalaciones deportivas,
carceles y penikenciarias, caminos vecinales, carreteras es-—
tatales y urbanas, construccidn de centros de salud y casas
asistenciales, construccidn y reparacidn de todo tipo de ——=
planteles escolares.’ :

Dentro del Convenio Unico de Coordinacidn, en su -
Cldusula Sexta establecia que: "E1l Gobierno del Estado apo--
yard la ejecucidén de los programas integrados que conforme -
al sistems de colaboracidén programdtica de la Coordinacidén -
General del Plan Nacional de Zonas Aridas y Grupos Margina-——
dos de la Presidencia de la Repdblica (COPLAMAR) apruebe el
Comité Promotor del Desarrollo Socioecondémico de la Entidad.
Los recursos asignados por virtud de este Convenio a proyec-
tos localizados en zonas COPLAMAR, son intransferibles'.

En base a lo anterior, el organismo conocido comun
mente en el sexenlio anterior como COPLAMAR, 1levd a cabo en
los municipios was necesitados del Bstado de Veracruz, obras
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publicas de singular importancia tales como introduccidn de
alcan?grillado y redes de distribucidn de agua potbavle, cons
truccion de carreteras y acondicionamiento de caminos vecina
les, como ejemplo citaremos la carretera de terraceria (avn
en construccidn) que unird los municipios-de Tehuipango, Tex
huacan y Zongolica; la dotacidén de agua potable al municipio
de Tequila; la construccidn de la carretera de terraceriaz —-—
que comunica a los municipios de Magdalena, Tequila y Atla—-
huilco, ademds, COPLAWMAR en colaboracién con el Instituto Me
xigano del Seguro Social coastruydé en algunos municipios tam
bién, clinicas-hospitales, cooperando asi a la solucidén de —
los problemas de salud en los municipios mds pobres del Esta
do de Veracruz. La construccidn de obras piblicas de la nata
raleza aqui citada, permitié que los recursos municipales -—
fueran transferidos para atender otro tipo de carencias.

La participacidén de COPLAMAR en la solucidn de los
problemas en algunos municipios veracrgzanos durante el sexe
nio anterior es innegable, sin embargo, al comparecer el dia
13 de diciembre de 1982, ante la Cdmara de Diputados a expo-
ner el presupuesto de egresos de la Federacidn, el Secreta--
- rio de Programacidén y Presupuesto informé que parte de COPLA
MAR iria al I.M.S.S5. y parte a la Secretaria de Agriculiura™
y Recursos Hidrdulicos como consecuencia de las nuevas medi-
das adoptadas por la nueva administracidn que asumid el pPO—-
der el lo, de diciembre de 1982, ademds de las dos dependen-
cilas antves citadas, participarin también en los programas --
que venia realizando COPLAMAR, la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia, de la Refor
ma Agraria, La Comisidn Naciocnal de Subsistencias Populares
¥ la Comisidn Federal de Blectricidad, previéndose para 1883
unz inversidn aproximada de 31,000 millones de pesocs para la
coastruceidn de caminos rurales, introduccidn de agua potable
¥y alcantarillado, mejoramiento de la vivienda campesina, em-
pleo rural, electirificacidén rural, abasto y prestacidén de --
servicios médicos. (1) :

La. entrada en vigor del Convenic Unico de Coording
cidn fue el lo. de enero de 1980 y el 5 de febrero del mismo
afio fue: firmado por todos los Estados de la Republica y se -
renovd el 5 de febrero de 1981 y 1982. E1l Convenio Unico de
Coordinacidén entre la Secretaria de Programacidn ¥ Presupues
to y el Estado de Veracruz se publicd en el Diario Oficial -
del 12 de septiembre de 1980.

®1l 5 de febrero de 1981, en la Cuarta Reunidn Na--
cional de la Republica celebrada en Hermosillo, Sonora, el -
Secretario de Programacidén y Presupuesto informé que como --

(1) (Cfr) "Decidié MMH la Desparicidén de la Coplamar".EL Uni
versal. Abril 20 de 1983. Pdgs. 21-22. :
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consecuencm& de la flrma de los Convenios Unicos de Coordina
¢idn, para 1981 serian destlnados 22,000 millones de pesos —
a programas estabales de inversidn (l)

Bl 5 de febrero de 1982 en la Quinta y ultima Reu-
nién Nacional de la Repiblica; aun cuando se volvid a firmar
el Convenic Unico de (oordinacidn por todocs los Gobernadores
estatales7 las notas perlodlsblcas relacionadas con el Conve
nio casi no existieron quizds debido a los preparativos que

comenzaban a hacerse para la renovacidn de la administraciédn
en diciembre de ese afio,

La presente administracidn a cargo del Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, tomando en cuenta la importancia del -
Convenio Unico de Coordinacidn durante el sexenio en que fua
g£i6 como Secretarioc de Progrmacidn y Presupuesbto ha decidido
su continuseidn perc shora con el nombre de Convenio Unico -
de Desarrollo, en la Cldusula Sexta del nuevo convenio que -
ya ha sido firmado por algunos Estados de la Repuollca se es
tablece que: "Los Ejecutivos Federal y Estatal, convienen en
instrumentar las diferencias sustantivas parza transformar al
Convenio Unico de Coordinacidn en un Convenlo Unico de Desa-
rrollo que promueve mediante la aceéibn ordenada y provramgda
de las tres instancias de gobierno (federal, estatal y muni-
e¢ipal), el desarrollo nacional”.

Como una novedad en el actual Convenio Unico de De
sarrollo, el Capitulo V del Convenio habla del Fortalecimien
$o Municipal, estableciendo en su Cldusula Décima Séptima -=
gue los Ayuntamientos podran intervenir en los planes de de-
sarrollo que lleven a cabo los Gobiernos Federal J Estatal,
asi como vigorizar su capacidad admlnﬂstratlva, téenica y —-
financiera para que puedan atender sus propias necesidades;
debido a que el {onvenio Unico de Desarrollo aun no ha sido
firmado por varios Estados de la Repuollca (Veracruz entre -~
ellos), no podemos abundar sobre el mismo, pero estamos sezu
r08 que su instrumentacidn traerd excelentes frutos para los
municipios principalmente.

PARTICIPACIONES MUNICIPALES EN OTROS PAISES

Las participaciones que perclbeq los municipios en
los ingresos de algunos paises como Estados Unidos de Améri-
ca del Norte, Espafia ¢ Alemania, son de alguna consideracidn
en cuanto a la cantidad, pero no en el porcenidje que han —-

(1) (cfr) w22,000 Millones para Programss en los Estados”.
El Univers al. México, Febrero 6 de 1981



- 83 -

alcanzado en México, especialmente a partir de 1980 en que -
entrd en el vigor la Ley de Coordinacidén Fiscal.

Asi tenemos que el 40 % de los ingresos totales en
los municipios norteamericanos en 1975 fue por concepto de -
rariicipacgiones,sestorsignifica queisus impuestos directos -
representaron el 60 %, 1o que nos indica gque estos municipios.
tienen amplias Ffacultades en materia impositiva. (1)

En Espafia las participaciones a los municipios se
deducen de las siguientes materias y actividades: el 90 % de
las cuotas de la Contribucidén Territorial Urbana, el S0 % de
las cuotas de Licencia Fiscal, la recaudacidn de tales impues
tos corresponde al Estado, quien despuéds entregd . vparticipa
ciones a los municipios, en sugundo lugar: ",..,.una novena --
parte de la participacidn del 90 por 100 en la Licencia PFis-
cal del Impuesto Industrial y el 3 por 100 de lo recaudado -
por el Estado por Impuestos Indirectos se atridvuye a los Hu-
nicipios a través del Fondo Nacional de Haciendas Municipa--
les para lo cual existen las oportunas normas de reparto", -
ademis obtienen ingresos por: ",..recargos sobre las contri-
buciones e impuestos del Estado autorizados por las leyes, -
en este apartado se encuentran principalmente, los recargos
sobre las cuotas de licencia fiscal del Impuesto Industrial.
El establecimiento de estos recargos es voluntario para los
Ayuntamientos y su administracion y cobranza corresponde a -
la Administracidn del Estado, quien después na de enitregar a
cada Ayuatamiento la canfidad que le corresponda...". (2]

En Alemania, segin lo establece el articulo 106 ——
(inciso 5) de la Ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania que: "los Municipios recibirdn una parte de los in-
gresos provenientes del impuesto sobre la renta, que deberan
hacer llegar los Estados (Linder) a sus Municipios sobre la
base de los pagos efectuados por sus habitantes en concepto
de impuesto sobre la renta. La reglamentacion se hara por ==
una ley federal que requiere la aprobacién del Consejo Fede-
ral., Dicha ley podrd auborizar a los lunicipios a fijar ti--
pos de recaudacién para la participacién municipal". En este
precepto se nota que los municipios alemanes no reciben tan-
tas participaciones debido a que tienen tambien grandes fa--
cultades en materia impositiva, como lo veremos al final del
Capitulo IIT de este trabajo. (3)

(1) (¢cfr) Due, Joun F. y Friedlaender, Ann F. Governmental -
Finance. Richard D. Irwin, Inc. Homewood, 1llinois. E.U.
. . Pag. 176.
(2) (¢fr) Ferreiro Lapatza, José J. Curso de Derecho ‘Finan--—
cliero Espaliol. Madrid, Espafia. 1975. Pag. 324.
(3) (Cir) Ley Fundameéntal de la Rep..Fed. de Alemania. Depto.
de Prensa e Informacién del Gobierno Federal. Bonn, 1981,




LAS RECIENTES REFORMAS AL ARTICULO 115 DE NUES
TRA CARTA MAGNA SON EL MEJOR INDICIO DE LOS ES
FUERZOS QUE ESTA HACIENDO LA ACTUAL ADMINISTRA
CION PARA VIGORIZAR AL MUNICIPIO.



CAPITULO IIXI

PRESUPUESTO DE INGRESOS MUNICIPALES EN EL ESTADO
L VERACRUZ

1.~ NATURAL®ZA JURIDICA -DE LOS INGRESOS

De acuerdo a la d0cur1na, las d130051c1one= rsgula
doras de cada tipo de ingresos, btienen el cardcter de leyes™
tanto en su as pecto Formal uorqae se originan en un acto del
Congreso de la Un*on (si son para toda la REUHDlle/ o de la
Legislatura Estatal (si son para una Entidad Federativa y ==
sus respectivos Municipios), como en su aspect o material, --
_porgue scn actos creadores de situaciones aur*d¢cas genera—-—
les, abstractas e imperscnales.

Como ya antes se ha meacionado al principio de es-—
to trabajo, el articulo 31 de la Constitucidn General de la
epiblica en su fraceidn IV, exXpresa como obligacidn de los
m@f*CQQOS, contribuir al gasto puollco tanto de la Federa——-
cidn como de los LSL&QQu 7 Huanicipios en gque residan, de ma-
nera proporcional y eguitativa; el articulo 73 del mismo cr-
denamiento establece en su fraccidn VII que el Congreso tie-
ne facultad: "para imponer las contrivuciones neceszrizs a -
cubfir el vreaunueatO'". Asi pues, no yuede haoer coqurlbx -
c’on si no existe una ley formalmente legislatida que la 4.-
rete, segun se deduce de los articulos antes mencionados.,

Existe la posibilidad de gque el Ejecutiveo FPederal
en uso de la faculbad que le confiere el articulo 29 consii-
tucional, gue instituye que de acuerdo con los Ttitulares de
las Seﬂ“u arias de Rstado ¥y con la aprobac cidn del Congreso -
ae && Unidn o ue la Comisidn Defmwnente en los recesos del -

do el pais 0 en lugar de--
fuesen ouquécal 3 para hacer &-—--

la sitvacidn;..." y emitir dis
a las gue expide el Poder Le-~
nientos la doctrina les denoaina --

2L "Decreto Delegado" come Ffuente del Derecho Fis-
cal en nuestra legislacidn, estd previsto en el articulo 131
consﬁluu01ona1 que establece en su segundo parrafo gue el -—-
Congreso de la Unidn podrd facultar al MJecut1vo para aumen-
tar, disminuir o suprimir las cuotas de las %tarifas de expor
tacidn e importacidn expedidas por el propic Congreso, crear
otras, prohibir las importaciones, el trdnsito de productos
y efsctos cuando lo estime urgente. (1)

Lis. facultad concedida por el articulo 131 es en -

(1) (¢fr) Margain ¥enautouw, Emilic. Cous Cit. Pdgs. 60-6L
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virtud de que se considera que el Ejecutivo puede actuz

o
la inmediztez ¥ flexibilidad gque se reguiera en un momenitc -~
determinado.

Fn el Dec“eto—LeJ, la faculvad yara decreter im-—-
puestos y poder hacer freante a la situacidn, es implicita; -
en el articulo 131 en donde tiene su fundamento legaA el O
Decreto-Delegado, la facultad es expresa.

Otras alsp031c1ones de cardcter general, cbligato-
rio e 1mpe*sonal equlnaraDAes a la 1ey sen los revlamentos
gue -expide el L“eSﬂaenﬁe de la Repdblica, en uso de 1l TFacul
tad que le confiere el articulo 85 (en su fraccidn I} de --=
nuestra Carta Magna. EL reg4amento es también, una fuenie inm
portante uel Derecho Fiscal Mexicano, aungue su funcida u;i:
mordial es la de ueS°rrol ar y complementar en detalile lazs -
1eges;para hacerlas mds eficaces y expeéditas en su aU¢¢c9~——
¢idn.

Respecio al dmbito espacial de las leyes de in

gre-—
803, SOn apllcuoles Unicamente en =1 territorio sujetc = l1a

soberania del poder piblico gue les aié vida y de acuerdo w

12 estructura del Estado exicanc, ftenemos leyes federzles,

estabtales y municipales,

o+

Bn cuantc a la vigencia de la L
1o establecido en el articulo 74 de la Co
se deduce gque es de un afio, pues gn la f
rticulo instituye como Ffacultad de la Cdmara de Di
g "czﬁmlaa*‘ discubtir y aprobar zaualmente el
£resos .,.discutiendo primerc las contribucion
»150 era alguna dwda, el articulo o5 de nuest
dena la reunidn del Congreso a partir &e:
more de cada afio para la cele&rac én de sesio
pa;a ocuparse el estudioc, discusidn y votaci
ue se someta 2 su con51derac*éu; ¥ la Ley
usde enviarse ni antes del 15 de novierbrc
15 de diciembre, segin 1o consigna el ﬁrLl lo 74 -
weicnal {la reciente reforma la-veremos mis adelante)
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Ta iniciacidn de la vigencia de las disposiciounes
fiscales y entre esias la Ley de Ingresos, connultu"e otro
elemento de inberés deatro del bema que nos ocuu*, aal,
Cédigo Fiscal de la Pederacidn en v;gur hasta el 30 de sep—-
tliembre de 1982 en su articulo To. esta01901a que la entrzds
en vigor de las disposiciones Flsca¢eo en toda la ﬂQUwQLACm,
seria a los 15 de su puollcac én, salvo gue en ellas se orde

2 una vigencis distinta, con tal de gque su phollcaolon v
fuera anterior,

)]

14
3 b

1 Cédigo citado. en vigor actualmente,'estab}ecg
en su articulo 7o. gue las leyes fiscales, sus reglamenios &
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his lag_disposiciones administrativas de cardcter general, en-
traran en vigor en toda la Republica, al siguiente dfa de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, salvo que
en €llas se establezca una fecha posterior,

Hemos citado algunas disposiciones de cardcter fe-
deral en relacidn a los ingresos, veamos ahora 1los preceptos
existentes en relacidén al mismo tema en el Estado de Vera———
cruz y de acuerdo a la importancia de cada uno de ellos; asi,
la Constitucidn local en su articulo 87 fraccidn IV estatuye
como obligacidn del Ejecutivo local, "presentar a la Legisis
tura, 21 principio de su primer pericdo de sesiones ordina-—
rias, el presupuesto de gastos del afio siguiente, proponien-
do arbitrios para cubrirlo", las sesiones ordinarias comien-
zan en cada trienio el lo. de octubre, después de las elec—-
ciones de diputados (art. 51), en los demds afios comenzardn
el 16 de septiembre (art. 87, fraccidn X).

En el periodo ordinario de sesiones, la Legislatu-
ra se occuparsd principalmente en examinar, discubtir y aprobar
los planes de arbitrios de los municipios, segin lo manda el
articulo 53; de este precepto y los mis arriba citados se -
deduce gque la Ley de Ingresos municipal en Veracruz, ivienen
ung vigencia anuzal en la Constitucidn local, en cuantc 2 la
iniciacidn de la vigencia de las leyes fiseales, el articulo
14 del Cédigo Fiscal establece que entrarin en vigor en todo
¢l Estado al 8o. dia de su publicacidén en la "Gaceta Ofieial"

alvo que en ellas se establezca una vigencia distinta, pos-
terior a su publicacidn, tcmdndose en cuenta los dias inhs--
biles inclusive; en cambio el {ddigo Civil para el Estzado

en su articulo 2o0. preceptia que las leyes, decretos,, reg
meatos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de ob-
servancia general, enbtrardn en vigor 3 dias después de su -
pudlicacidn en la "Gaceta Oficial' del Estado; en 1os‘lugaf—
res en gue no se publigue la Gaceta, para que tales disposi-
ciones se reputen publicadas y sSean obligatorias, sera nece-
saric que ademds de los 3 dias antes citados tragscurra un -
dia por cada 40 kildmetros de distancia o fraceion gue exce-—
da de la mitad, el articulo 3o. del mismo Cédigo estaglece -
gue si una disposicidn de carégter gegeral, f@ja_el dlaqen -
gque debe comenzar a regir, oblige desde ese dia, con tal de
gque su publicacidn haya sido anterior.

—d e

=

o

Habiendo citado algunas disposiciones,constitugiow
nales, %anto federales como estatales en relacidén a los in--
grescs, pasaremos a ver que es lo gue debe entenderse por -
presupuesto. Segin el maestro Andrés Serra Rojas, el presu-—-—
puesto "es uUn acto legislativo anual mediante el cual son —-

" previstos ¥y autorizados los ingresos y gastos del. Estado", -
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ue este conuefuo se ooutvienen las si guientos caracteristicas
a) U anua lidad, b) mediante una leJ, vy ¢ dentro de la defi
nicidn se 1n0¢ayen a 1os ingresos y los gastos; ya que se -

gncuentran en gran escala vinculados o esurecnados, avngue -
amoos ordenamientos se emiten por separa ao, ¥ya que en una ~-
ley se esvablecen los ingresos y en otras Los gastos, pero -
ambos son formalmente leglslaulvos, al respecto el articulo
3o. del ¢dédigo Fiscal para el Estado de Veracruz establece -
de manera clara y categbrica gue: "nlngun impuesto, derechos,
producto, aprovechamlento o contribucidn por mejora podri —-
recaudarse si no estd previsto en la Ley de Ingresos” pre-—-
cepto similar es el que se encuenira en el articulo 12 de la
Constitucidn local que establece que: "Nadie esta obligado -
al pago de una contribucidn que no haya sido aecretada Dre—-—
viamente por la refresenta01on nacional o por la del Esitado.
Los Ayuntamientos estdn facultados unicamente para £ijar cuo
tas sobre los ramos gque la Ley de51gne para formar los axrbi-
Lrlob municipales, cca la aprobacidén de la Leglslatura"' ia
inclusidn de disposiciocres como esta dliima en el texto cons
tituCWO_al del hataao, constituyen 1a me jor garantia de gue
el particular gozara de la pr0330010n de una ley de primer -

rden al recurrir ante lo; drganos judiciales en caso de ser
victima de uvna imposicidén arbitraria o gue no esté decretada
por una ley previa.

De acuerdo z lo establecido por los zrticulos 53 ¥
68 {este Ultimo en su fraccidn XAXIV) es facultad exclusiva
de la Legislatura local, fijar las contribuciones itanto del
Estado como de 1l0s municipios, en un ordenamiento formal y -
materialmente legislaitivo denominado Ley de Ingresos, ya gue
ce acuerao 2 lo establecido en el artlcuio 115 de 1= Consti-
tucidn General de la Repaollca, los muni c1plos mexicanos en
general, se sujetardn a 10 gque les ordene lz Legislatura lo-
cal en materia de impuestos, su facultad tribuﬁaria estd su-
vordinada por mandato constitucional, debido a estas y obtras
restricciones, algunos municipes han solicitado gue: "...se
implanten medidas urgentes tendientes 2 dotar de una zubono--
mia ,Lnanc1era a los syuntamientos y que de oftra manera su -
autonomia se ve lesionada en forma grave'. (1)

Nada exageradas, asi lo creemos, que resulta“Oﬂ -
las cpiniones vertidas en un simposio deanominado "E1l Desafic
¥unicipal’, en el que algunos representantes municipales ---—

afirmaron que: "...a pesar del mandato comstitucional, 1los -
mun'chlos 1o han gozaao en plenitud de la libertad ordenada,
san%o politica, administrativa y econdmica..." (2) y no es -
gque los preceptos constitucicnales sean inadecuados, lo que

(1) "Autonomia Financiera Demandan los Municipios a la Fede-
cidn", ELl Universal. Enero 23, 1982. Pigs. 1 y 10,

/o 2 , p N

(2, "Utdépica la Autonomfia Mpal." E1l Universal. Feb. 8, 1982,
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sucede es gque al municipic siempre se le zoncede menoss de 1o
que dispone la ley, al municipio se le regatea hasia lo que
por disposicicnes legales le corresponde; analizsndc lzs oo
racteristicas de los gobernantes esjatales principalmente,

v es mi opinidn personal, gque no han entendido su funcidn —-—
como gobernantes, al adopbtar actitudes de auténiicos caci——-
ques, .en vez de velar por el progreso de sus respectivos Es-
tados y municipios,

2.- ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

De acuerdo a la Constitucidn local y a la Ley Orgd
nica del Municipio Libre, corresponde a los municipios del =
Estado de Veracruz, elaborar sus presupuestos de Ingresos y
enviarics a la Legislatura local para su aprobacidn, 10s ——-
conceptos por 1os gque pueden los municipios percivir -ingre--
S0s 0 sean las fuentes generadoras de 10s mismos, esian esta
blecidos en la Ley de Haciends Municipal. -

La fraccidn V del articulo 114 de la Cons
estatal estavlece que cada afio los municiplos remit
Legislatura para su revisidn y aprobacidn, los pres
de ingresos para el siguiente, por su parte la Ley Orgz
Municipal en su ariiculo 24, fraccidn II sefiala como Ffacul
tad de los ayuntamientos formzr sus presupuestos anuales de
ingresos y enviarlos a la Legislatura para su aprobacid

2.
v
3
i

3

11

50
- c-l;-
el el
WU bl

Son varios los miembros. izl ayuntaiisnsc gue
vienen en la elaboracidn del presupuesto, vzl como la
Orginica del lunicipio lo establece y son los siguiences: el
3indicc encargado de la cuestidn hacendaris, enire las fun--
ciones que le sefals el articulo 29, estd 1z de cooperar a -
la formacidn de presupuestos y planes de aroitries; la Comi-
sidén de Hacienda, seguin el articulo 33 tiene como atribucién
formar el presupuesto de ingresos para presentarlo al ayunta
miento en su oportunidad; el articulo 43 en su fraccidn II -
faculta al Tesorero Municipal para coantrivuir =2 la formaciodn,
discusidn y aprobacidn del presupuesto de ingresos, dicho z—
presupuesto debe guedar elaborado s mis tardar en la primer
quincena del mes de septiembre de cada alo por el Presidente
Municipal, el Sindico I o unico, el Edil de Hacienda y el Te
sorero Kunicipal; en la segunda quincena del mismo mes, el -
ayuntamiento discutird y aprobari este presupuesto,

En el curso del mes de octubre de cada afio, 1os —-
ayuntamientos remitirdn por itriplicado los presupuestos de -
ingresos a la Legislatura, cuando los presupuestos sean ela~
bgrados por un ayuntamiento cuyo pericdo concluyz ese miswmo
afio, el nuevo ayugtamiento podrd envisr sus puntos de vissa
en los primeros dias de diciémbre, los que deberdn ser Loma-
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dos en cuenta por la Legislatura antes de que esta apruebe -
un presupueste, ¥a gue el periodo ordinario de sesiones ter—

mina el 31 de diciembre como lo establece la Constitucién —-
del Estado.

El presupuesto de ingresos debe estar aprobado an~
tes del lo. de enero, gque es la fecha en gque se inicia el «--
nuevo afio fisecal, desaforthadamente, en el Estado de Verg—-
cruz, no se tomza en cuenta lo que establece la Constitucidn
Federal, la Constitucidn local, ni las dlspo iciones fisca--
les v1gentes, pues 8i bien alguno municipios como Gérdova,
Jalapa, Cd. meﬁaoza, Veracruz y otros mas si envian sus pre-
supuestos de ingresos con oportunidad, el municipio de Oriza
ba avn no elabvoraba su presupuesto de 1ngrebos para diciem~=
bre de 1980 y que deberia de empezar a regir en enero de ——-
1981, lo mismo ha sucedido con los presupuestos de 1982 y -
1963, existen otros muchos mun1c1plos que también se atrasan
en su elaboracidn y otros mds que ni siquiera los elaboran -
por carecer de los mas elementales recursos tanto humanos -—-
como materiales.

Creemos que la anormalidad en la elaboracidn de —-
los presupuestos y la »presentacidn extempordnea de 108 mis--—
nos ante la Legislatura, ni es justificable ni puede ser ——-—
aceptada, sin embargo, no existen disposiciones gue sancio--
nen estas cir uns%an01as, perc si la Constitucidn local y la
Ley Orgdnica del Municipio Libre establecen que un presupues
to debe ser presentado ante la Legislatura en determinzada --
fecha, debe hacerse todo lo posible por acatar tales dispo--
siciones.

3.—- DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESCS

Respectoc 2 la discusidn y aprobacidén del presupues

to de ingresos, no existen disposiciones que establezcan lag

reglas a oegulr, 31 hacemos una compara01on entre un presu=-—

puesto de 1ngresos de la PFederacidén o del Estado y un presu-

puesto de ingresos para algunos municipios veracruzanos, ve-

remos que este “ltimo por muy grande que sea, resulta mw -
sencillo en relacién con los primeros.

Como ya antes se ha mencionado, los municipios no
siempre envian oporitunamente sus presupuestos de ingresos pa
ra gue sean aprobad03 por la Legislatura del Estado antes —-
del 31 de diciembre de cada aflo, fecha en gue termina el pe-
riodo ordinaric-de sesiones, esto significa que cualquler e
discusidn y aprovacidén de un presupuesto de 1ng¢esos gers —-
hecha por la Diputacidn Permanente que estard compuesta por
10 diputados en ejercicioc, cinco actuardn. como propistarios
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¥ cinco como suplentes, seglin lo establece el articulo 30 de
la Coastitucidn local reformado el 30 de diciembre de 1932;

ahora bien, §i el presupuesto de ingresos de algunos munici-
pios es aprobado por la Diputacidn Permanente, quiere decir

que dicho presupuesto sole es discutido ¥y aprobado por cineco
repregsentantes de la Legislatura, esto seguramente abrevia -
su andlisis y por ende su aprobacidn; algunos objetarian la

facultad de la Dlputac1on Permanente para discutir o aprobar
un presupuesto de ingresos, nosobtros consideramos que su fa-
cultad para hacerlo deriva de lo dispuesto en el articulo 82
(fraceidn XII) de la Constitucidn local que establece como -
facultad de la Diputacidén Permanente: "Conocer de los asun—-—
tos relacionados con la hacienda de los Municipios y revisar
¥y aprobar sus cuentas", por otra'parte, el Departamento de -
Glosa y Tianzas dependlente de la Cdmara de Dipubados, cola-
bora de manera eficaz en el andlisis de los presupuestos de

los municipios.

Teniendo en cuenta que la Legislatura es la gue --
flga los arbitrios y las tarifas que estos causaran, los mu-
nicipios no tienen problema con la aprobacidén de sus presu--
puestes de ingresos, aunque de existir oscuridad en los mis-
mos, la Legislatura local estd facultada para hacer compare-
cer a los Presidentes Munieipales ante élla para que aclaren
los puntos oscuros, hasta ahora no existe antecedente de al-
gun presupuesto que no haya sido aprobado.

4 .- EJECUCION DEL PRESUPUESTC DE INGRESOS

Corresponde anlca v exclusivamente & las Tesorerias
¥unicipales la gjecucidn del presupuesto de ingresos, pues =
nc existe otro drgano facultado para tal fin, aungue el Pre-
gidente Municipal tiene también faculbtad de vigilar la recau
dacidén de los arbitrios municipales como lo establece el ar-
tlculo 26 {fraccidn X) de la Ley Orgdnica del Municipio Li--
bﬁe, tampoco se pueden retener los fondos municipales en 0fi
cina dlstlnta a la Tesoreria segin lo establece el articulo
27 de la misma ley en su fraccidn VII.

Debido a que existe en cada Municipio una sola Te-
soreria como drgano recaudador de los ingresos, el problema
se 31mnllf1ca, ademds de gue el Tesorerc siempre seri auxilin
do por el Sindico de la Comisidn de Hacienda y el Presidente
munlc*pal para~la obtencidn de las participaciones a gue ten
ga derecho cada Municipio en los impuestos federales o esta-
tales, el Presidente Kunicipzl solo tiene que recurrir al --
Departamento de de Coordinacidn Municipal que es el encarsa-
do de: "Controlar y enterar oportunamente a los Municipios,
el monto de las participaciones que les corresponden por ——-
concepto de Impuestos Federales cuya administracidn esté en-
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comendada al Bstado®, segin lo establece el articulo 12 del

Reglamento Ge la Tesoreria General del Estado en su fraceidn
I, la Tesoreria General del Estado es la encargada de gestio
nar el pago de las pariticipaciones que correspomden a los mu
nlclploa en impuestos Federales, ante la Tesoreria de la Fe—
deracidn.

Por lc que se refiere a la obbtencidn de emprésti--
tos para compensar en parte la falta de ingresos municipales,
la Ley de Deuda Piblica para el Estado de Veracruz establece
en su articulo 4o0. que: “TLa deuda publica municipal se forma
por los empréstitos y créditos que contraten los Municipios,
los organismos descentralizados municipales, las empresas de
partlclpac1on municipal mayoritaria...", el articulo 8o. de
la misma ley, faculta a la Legislatura del Estado para que -
auborice a los ayuntamientos la celebracidén de empréstitos,
asl como el reconocimiento y autorizacidn del pago de las —-
deudas publicas contraldas, el articulo 90. de la Ley Orgdni
ca del Municipio Libre contiene una disposicién parecida al™
establecer que los Ayuntamientos pueden contratar empréstitos
con la aprobacidén de la Legislatura local o de la D1putacmon
Permanente, lo que no especifica el precepto es que miembro
del ayuntamiento debe gestionar los emprestltos, creemos gue
debe ser el Presidente hunlclpal por ser el ndximo represen-—
tante del Municipio, aunque también podria delegar esta fa-—-—
cultad en otro integrante del ayuntamleato como es el Tesore
ro, el Sindlno encargado de la cuestidén hacendaria o bien --
una comisidn 1ntegrada por representantes del 3yuntam1enuo,
los estatutos del Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos (BANOBRAS), que es 1z institucidn a la cual recurren la
mayoria .de los munlclplos veracruzanos y de la republica en
golicitud de préstamos, esbablecen gue es el Presidente Muni
cipal el que mediante escrlto indicard el monto del prestamo,
la obra a realizarse y la forma en que se recuperard la ine-
versidn,

5.- CLASIFICACION DE LO3 INGRESOS

~ Dentro de la legislacidén y doctrina mexicana se -~
han elaborado diversas cla31flcaclones de los recursos muii-
cipales, la clasificacidén mds importante y completa fue la -
elaborada por el municipio de Puebla para el ejercicio fis—
cal del 15 de febrero de 1965 al 14 de febrero de 1966. (1)

Para aquel entonces, la clasificacidn que presentd

el municipio poblano era uns innovacidn, establecia ingresos
por concepto de impuestos, derechos, aprovechamientos y par-

(1) (¢fr) Margain Manautou, Emilio. Opus Cit. Pdg. 268.
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ticipaciocaes, no c¢itaba los productos ni las contribuciones
especliales, Lal como las cita actualimente el Céiigo Fiscal «
del &= io de Veracruz. )

Lz c¢lasificacidn de los ingr ic

zZ2nos en impuestos, derechos, produ aprevechamientos
¥ Pparticipaciones zparecen por primera vez en 1ia uej de Hz---
cienda Municipal del 30 de Jiciemore de 1375 y su definicic

de acuerdc al articulo 3o. de esa ley, era la siguiente:

ipales vera-
cru

"TI.~ Impuestos, las prestaciones en dinero o en —-
especie que establece la ley coa caracter general y obligato
rio, a cargo de las personas flblcas O morales para cuorir —
el gasto DdbllCO de los Municipios”.

"I1.- Derechos, las contraprestaciones estableci--

das por la ley en pago de servicios publicos municipalesY.

WIIl.- Productos, los ingresos gue percioe el MNuni
cipio por la explobzcida de sus bienes patrimoniales y por -
¢tras actividades gue ng corresponden a2 sus funciones de de-
rechs publico",

"IV.- Aprovechamientos, 1os recaros, ias xultas,
5 los demdis l1nzresos ao clzsificablass ©o0mo aerecndss, Jroite-
S03 O mparticigacioaes;" ¥

Y.~ Participacicres, las cantidades gue corresion
den al .unl“"QlO en el rendimiento de 1z recaudacidu iz de--
terminados ingresos federales o estatales, we conformidad --
zon l&s leyes respectlva y los conveniss gue se celebren --
socre el particular".

Ia clasificacidn aanterior es la misma que zparecia
vaxcién en la Ley de Ingresos lunicipales de 1976, que ade—-
=325 mencionaba a l2s Contribuciones Especiales sin dar in~—
guna definicidn de éllas, perc el Cdédigo Fiscal del Esia
defines actualmente a las Contribuc;owes Especiales comc: "Los
tributos gque fija la ley a guienes indep eadientemente de 1=
utilidad general, obtienen beaeficlos decre cizles particu-
lzres derivados de la realizacidn de obras o servicios publl
cos'; 1a actual Ley de Hacienda ¥ hﬂlCpol que enbtrd en vigor
21 lo. de emero de 1980 a0 contiene ninguna definicidn pars
ios seils ramos en gue se dividen los ingresos municipzales.

En los ingresos muncipales de la Replblica Mexicana
actanos 405 efapas: ances de 1580 y después de 1380, que es
¢l afic en gue vodos ios Istados se "adnirieron" al Sistema -~
Taciocnal de Coordinacidn Piscal, antes de 98u los munlclpl
rzeaundasan la majorla de sus ingresgos, después de 1980 aegan
AR

Ze recaudar alzunos y a2 cambio empiezan 2 recibir participa-
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s municipios verasruzmanss 2o
prgue de no adherirse el Est
szal de Coordinacidn Pizeanl, se

50 politicos como econdmicos.

o5 gomo fuentes de ingresos a pariir del lo., de
Q ¥ que no han variade para 1981, 1882 y 1983 de =2cuerdo
lg fey de Ingresos Nunicipales:

.
bt
e
o
&

a) INPUESTOS.- La Ley de Ingresos Nunicipales

2T
cada uno de 1os alos arriba citados ssizblecen coms impués——
308 los siguientes: 1.- Predial, 2.- Scbre honorarios, 3.-30
pre Especsdcuios, 4.— Sobre juegos permiiidos, 5.- Sodbre 1o-
terias, rifas y sorbteos, 6.— 3obre matanza de ganadsc, T.- 30
bre impuestos no comprendidos en las Traccionss procedentes”
causados en ejercicios anteriores, pendieantes .e liguidacidn
0 PEZO, .- Adicion=]) sobre arbitrios municipzles, J.— Sobre
fraccionamientos, y 10.- 30bLre Ltransporie piblico on =zoams
urvanas. :

. Lz bey de Haciends Wuaicipal del 30 de diciemnrs -
de 1975 mencionaon =2dends de los imouesios arriba cizados, -
los sigulientes: sobre ganaderis, agrieulturz, aicohdlies 7 -
aguardientes, sobre esxpendio de bebidas algohdlicazs, =obrs -
produccién de azmicar, 3 mieles crissalizables ¢ -
ineriastalizablesy ftodos 3708 fueron 3usSpeniicls -
al entrar en vigor =1 An &21 Coavenic de aAdhesidn -
al Sisbema Haclional de foor n Piscael en eaerc de 1354,
asi como el insxo z 4 42l mismo gonvenio F vigenie 3 par—-
tir del lo. de n3v del mismoe aic, cate menclionsr gqus -
1los impuestss suspeadidos en un Bstado eminentezents 2z3rics-
la como lo o5 Yeracruz, ®ran .05 gus 58S ingresos aporsadan

3 108 municl

¢ U
adl
o
r

D VerAsSITUELNA0S.

¥

03.- Actualmente 1oz particulares pagan -

- 3ervicios gue se »Hresien en 103 rasiros mz
nicipales, 2.— Servicios que S8 presien 2a 108 panteonss @mi-
aicipales, 3.- Jervicios de ziineanientoc de predios y fija—
cidn de mimeros oficinles, 4.— Por exgpedicidn de licencias -
para obras de conshruceidnm, reparacidn y demolicidan ds edifi
cios, $.- Servicios del Registro $ivii, 6.- Expedicidn de --
certificados, certificaciones y copias de documentos, T.-Des
linde de predioz, $.- Conexidn de albaiales, J.- 3Serviecics -
de agua, ¥ 1l0.- Servicios de alumbrado vublico y ssrvicios -
conexos, la Ley de Ingresos Municipales para 1583 sefialza a-
demas: 1ll.~ Por el Hdegistro de marcas de herrar para ganado
y expedicidn de tarjelas de identificacidén vpara los zanade--

ros y 1l2.- Por servicios diversos. El dnico cambio experim

oM
tado en cuanio a derechos es gue s2 han sumado ohros dos col

ceptbos,
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¢) CONTRIBUCIONES.- l.- Por obras piblicas de urba
nizacidén. Ia Ley de Ingresos Munlclpales no establece que ti
po de obras piblicas de urbanizacidén causardn contribuciones,
pero la Ley de Hacienda Munlclpal establece en su articulo -
124 gque son ovjeto de contribucidn las siguientes obras: 1l.-
Instalacién de atarjeas, 2.~ Instalacién de tuberias de dis-
tribucidn de agua potalbe, 3.- Coustru001on 0 reparacidn de
.banquetas, 4,- Congtruceidn o reparacidén de pavimentos, 5.-
Instalacidén de alumbrado publlco, ¥y Go= Cualquler otra simi-
lar considerada como obra piblica de urbanizacidn.

El articulo 3c0. de la Ley de Ingresos establece —-
que los rezagos por concepto de Contribuciones por obras -
blicas de urbanizacidn, "se cobrardn y recaudarin de confor-
formidad con las disposiciones legales que rigieron en la --
época en que se causaron", el articulo 4o0. de la misma ley -
establece que la falta de pago por este mlsmo concepto, "da-
rd lugar a la lmp031c*on de recargos a razdén del 4.5 % por -
cada mes o ;racclon que se retarde el pago, independientemen
te de la sancidn a que haya lugar", la Ley de Inuresos ¥oni=
cipales de 1980 establecia un recargo de 3.5 % para los mis-
mos lapsos, coasideramos que el incremento para 1982 fue ra-
zonabl e, para 1983 no ha variado, si el contridbuyente se vie
ra en la nece31dad de invoecar las facilidades cue le otorga
el articulo 24 del C6digo Fiscal del Estado para obtener un=
prorroga en el pago de sus obligaciones flscales, solo paga-
ria intereses a razdén del 3 % sobre el monto total de los —-
créditos prorrogados como lo establece el articulo So., de la
Ley de Ingresos Municipales en relacidn con el articulo 24 -
del citado cddigo.

d) PRODUCTOS.- l.- Por enajenacidn de bienes mue--
bles e inmuebles propiedad del Municipio, 2.- Por renta de -
bienes propiedad del Nunicipio, 3.~ Por intereses por capita
les impuestos, 4.- Por almacenaje o guarda de bienes. Estos
ar01trlos no han varlado en los ultlmos afios, avnque claro -

Veracruz.

) APROVECHAMIENTOS.- Dentro de esta clasificacidn
se encuentran: l.- Recargos, 2.- Rezagos, 3.- Multas, 4.~ He
rencias e indemnizaciones en favor del RMunicipio, legados y
donaciones, y 5.~ No especificados.

f) PARTICIPACIONES.- A partir de 1980, las partici
paciones se convierten en la fuente de ingresos mds lmporuan
tes no solo de los municipios veracruzanos, sino para los --
municipios de la republica en general; previstas en el arti-
culo 73 (fraccidn AXIX) y el nuevo articulo 115 de la Consti
tucida General. ELl articulo 115 establece las participacio-~
neg en su fraccidn IV ineciso b), aunque existe cierbta confu-
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8i6n, ya que establece que estas: "...serdn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos
¥ plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas -
de los Esyados", el precepto nos indica que la Federacidn —-
las pagari direc?amente a los Municipios, lo cual no es ver—
dad, la Federacidn entrega las participaciones a la Tesore—-—
ria (eneral del Estado y ésta es la que las distribuye entre
los Municipios de acuerdo a los porcentajes que establece la
misma Legislatura local.

Las participaciones también estdn previstas en la
Ley de Ingresos Municipales para el Estado de Veracruz, pero
no se les menciona en la Constitucidén local, consideramos —-
que deberia de mencionarlas, ya que la Constitucidén General
de la Republica si las menciona. A partir de 1980, el siste-
ma de participaciones vino a deteriorar completamente el sis
tema fiscal tanto estatal como municipal, pues casi todo lo™
gue recaudan el Estado y los municipios ingresa a la Tesore-
ria de la Federacidén y esta les devuelve una parte como par-
ticipaciones.

. Aun cuando la Legislatura del Estado "dprobd" en -
su sesion ordinaria del 27 de diciembre de 1979, el Convenio
de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, tene
nos los suficientes mobtivos para creer que el Joanvenio fue =
desfavorable, pues dado el potencial econdmico del Estado, -
aunado a una buena administracidn (aunaue el Convenio en na-
da afectd la buena o mala administracidn que existe en el Es
tado y sus Municipios), deberia ser uno de los mds desarro-=
llados de la Republica, sin tener ninguna necesidad de parti
cipaciones, como no la tendrian otros Estados con igual o -=
mas recursos que Veracruz; esbto no guiere decir gue impugne-
mos totalmente al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, -
porgue gracias a é1, la Federacidn ha logrado la derramz de
recursos z nivel nacional aliviando aunque sea en wna ninima
parte, las necesidades de los municipios mds pobres a través
del Fondo de Fomento¢ Municipal y el Fondo Financiero Comple-
mentario de Participaciones, solo que la Federacién se gueda
con la mayor parte de los ingresos de Estados y NMunicipios,
y coincidiendo con porcentajes citados en otra parte de este
trabajo, diremos que solo el 3 % del ingreso fiscal lo dedi-
ca a los Municipios, debiendo ser cuando menos del 10 % (1);
no nos ha sido posible obltener el monto que la Tesoreria Ge-
neral del Estado de Veracruz recibe de la Tesoreria de la —-
Federacidn para distribuirlo entre sus MHunicipios, pero el -
articulo 60. de la Ley de Coordinacidn Fiscal establece que
los Municipios no percibirdn menos del 20 % que en participa

(1) (Cfr)"El 10 % del Peso PFiscal debe ser para el Municipio,
dice Pablo E. Madero". El Universal. Abril 26 de 1982.
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ciones correspondan al Estado, el mismo articulo sefiala que
las Legislaturas locales serdn las facultadas para fijar los
porcentajes para cada uno de los municipios.

o, Los convenios de coordinacidn fiscal entre la Fede
racion y los Estados son los que han recibido las mds fuertes
eriticas por todos los partidos politicos de oposicidn, sean
estos de deracha o de izquierda, pues el partido en el poder
ha tratado por todos los medios de desalentar el vobto en fa-
vor de aquellos, ".,.seflalando que en el caso de gue ganen -
los candidatos que no sean del partido oficial, 10s munici--
piqs no avanzaran porque no tendrdn el apoye de la Federg——-
cion". "Tales convenios prdcticamente han maniatado a las --
instituciones politicamente mis débiles, como son los munici
pios, que se encuentran privados de autonomia, ya gue care-=
cean practicamente de ingresos propios, pues los que por natu
raleza les corresponden, son ahora recaudados por la Federa”
cién o por los Estados, dejdndoles solo pequefios ingresos —-
por concepto de multas y los han orillado a crear impuestos
que resultan inconstitucionales, como los de pavimentos y ——
drenajes que ya se cobran en varias entidades del pais.

De acuerdo con los convenios g gue obligan los Es—
tados y la Federacidn a los Municipios, éstos recibirdin en -
devolucidn, como participaciones, cantidades determinadas =—
lzs que deberdn ser aplicadas de acuerdo itambién s 105 conve
nics celebrados" (1) .

El pdrrafo antes transcrito no resulta del todo —-
exagerado, efectivamente, las participaciones pueden ser uti
lizadas a nivel municipal para manipular a municipes o elec-
ciones municipales, debido a la falta de informacidn del pue
blo pueden resultar como arma eficaz aungue vien sabemos gue
la Federascidn dificilmente se prestaria para favorecer a de-
terminado candidato del partido oficial por medio de las par
ticipaciones en un municipio, ademds de que - aforbtunadanmen-
te - existen instituciones como la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacidn a la cual puede recurrir un municipio para que
le sean entregadas sus participaciones, esto como ultimo re-
curso, pero no ha sido necesario ni lo sgera, para que tal mu
nicipio reciba las participaciones gque le correspondan, la -
Pederacidén no ha retenido participaciones a municipios; si -
en cambio, 1o han hecho los gobiernos del Estado de Oaxaca -
con el municipio de Juchitdn, Veracruz con el municipio de -
Pinuco y San Luis Potosi con-el municipio de San Iuis Potoesi.

En Veracruz, la Tesoreria General del Estado es la

Py o rd L4
encargada de recibir de la Tesoreria de la Federacidn, las -
participaciones para distrivuirlas entre sus municipios, los

(1) "Centralismo contra el Municipio". El Universal. Noviem-
bre 24 de 1982. :
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porcentajes son fijados por la Legislatura del Bstado y es -
el Departanento de Ccordinacién municipal que depende de la
Tesoreria General del Esiado, el encargado de hacer la entre
ga de las participaciones que corresponden a cada uno de log
municipios veracruzanos. EL Decreto no, 615 de fecha 27 de -
diciembre de 1979 llgo los porcentajes correspondientes g —-
los 203 municipios, siendo los municipios de Veracruz ¥y Coat
zacoalcos con 0.193685586 y 0. 1#990388 respectivamente los =
que reciben mds particiypacicnes San Andrés Teneganan con
.000491236 y Magdalena con O. 000489410 son los municipios —-
que menos partvicipaciones reciben.

Hemos hecho una somera descripeidn de los Ingresos
ordinarios del municipio veracruzano, ninguna ley de ingre--—
s0s municipales menciona a los ingresos extraordinarios deno
minados asi por la doctrina y conutlfuldos esencialmente po¥
los preSb&uO“ gue obbtiene una entidad aamlnlstratlva, esto -
no guiere decir que por no preverse en las leyes de ingresos

municipales no ex1sien, pues aun los municipios que mds par-
ﬁlc¢nacloaes reciven comoe son (oatzacoalcos y Veracruz, tie-
nen que recurrir a préstamcs ante el Banco Nacional de Obras
¥ Servicios Piblicos para cubrir sus déficits. Esperamos que
con la estabtizacidn de ls banca a nartlr del lo. de sepbienm-
bre de 1982, los municipios tengan mds facilidades para obte
nexr presiamos,

Estamcs seguros que el municipio mexicano mejorard
a partir del lo., de enero de 1984, fecha en gque los munici--
pics empezardn a2 percibir mds ingresos como consecuencia de
la entrada en vigor de log incisos z) 2l ¢) de la fraccidn -
IV del 3rulcu;o 115 de la Constitucidn General de la Renubll
ca, 231 lo establece el articulo Segundo Transitorio del De-
crebo aparecido en el Diario Oficial del 3 de febrero de ———
1983, que reforma y adiciona este articulo, quedando de ma—-
nifiestc con ello, la inquietud del actual Presidente de Mé-
xico, que el 10. de {iciembre en su discurso de toma de poseg
sidn expresd:

",..avenzaremcs en 1ia consolidacibén del municipio
livre; lz aubonomia politica depende de la suficiencia econé
mica. Iniciaremos reformas al articulo 115 de la Constituecidn
de la Regﬁblica, proponiendo sl Constituyente Permanente la
asignacion de fuentes de ingresos proplas e intocalbes para
log municipios, con el fin de que puedan atender los servi--
cios piblicos que les son propios. Cumpliremos asi una deman
da generalizads en la consulia populax.

Ilegd el momentec de esiablecer las condiciones pa-
ra que los @stzdos ¥ los munlclnlo dependan menos de 1las -—-
partlclgaczones federales vy mas de su esfuerzo fiscal propio.
En fecha préxima invitaremos = las auboridades fiscales en -
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todo el pais a dluenaL juntos un nuevo ssquens de distribu~-—
cién de competencias en la materia..." (1)

Efectivamente, tal como lo prometlo, el 3 de febre
ro de 1983 se publicaron en el Diario Oficial las reformas -
al articulo 115 de la Constitucidén de la Repiblica, aunque -
nos parecen muy modestas, confiamos en gue vengan a mejorar
un poco la atribulada situacidn econémica de los municipics
mexicanos. Este articulo en su fraccidn IV establece que los
municipios tendrdn como contribuciones e ingresos los gque --
les sefialen las legislaturas locales y en todo caso: a) per-
cibirdin las contrlauclones, incluyendo tasas adicionales gue
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamieqto, divigidn, consolidacién, traslacidén y —
mejora, asi como las que tengan por base el cam01o de valor
de los inmuebles; en el inciso b) de esta fraccidn se mencio
na el derecho del municipio a las partlclpa01ones vy el inci-
50 ¢) estavlece que son privativos del mhn101p10, los ingre-
sos derivados de la prestacidén de los servicios nubllcoo a
su cargo. Como podemos darnos cuenta, los ingresos mds imp
tantes siguen siendo para la Federacidn y estos son los gen
rados por el comercio, la industria y la agricultura. Pero
el necho de que a solo 65 dias de la presente administracidnm
se naja reformado un precepto constitucional para beneficiaxr
al municipic mexicano, es sin auda el mejor sintoma Je gue -
existe una rezl nreocupac1on para mejorar la situacidn de --
los municipics del pais.

ur|ws

6.- ?ngx a JF INGRESO0S MUNICIPALES EN ALGUH
PAISE .

Alemania, Repivlicz Pederal de.- los municipios
alemanes recibven 1ngre;ob por impuestos reales, impuestos
consumo y de lujo, también se les otorga el derecho 2 fl"r
tipos de recaudacidn de impuestos en el comercio, todos e¢1o
establecidos en el articulo 106 de la Ley Pundamental de la
Repuullca Federal de Alemania, otra de las fuentes 1mportan—
tes de ingresos son los derechos por la prestacidn de servi-
c103 publicos.

el

Espafia.- los impuestos que per01ben los munlclplos‘
espafioles son por los siguientes conceptos: por especticulos
publicos donde se hagan apuestas, cabarets, salones de baile
¥ similares, comunicacicnes en hoteles y restaurantes de lu-
jo, sobre casinos y circulos de recreo, pompas funebres y ——
traviesas, impuestos sobre solares sin edificar, sobre incre

(1) Extracto del Discurso de toma de posesidn del Llc, Miguel
de la Madrid. 1 Universal. Dic. 2 de 1982,
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nento del valor de los terrenos y sobre riqueza urbana, ris-
tica y pecuaria, impuestos sobre la publicidad en rditulos y
cartleg, impuestos sobre la circulacidn de vehniculos de =we-
traccidén meuvdnica; los regimenes especiales de Madrid y Bar-
celona estdn auntorizados ademds a establecer un impuesto es-—
pecial como lo es el de radicacidn y que recae sobre las enm-
presas por tener en el municipio su sede, sucursales, despa-
chos, almacenes o %tiendas. (1?

Estados Unidos.- la Constiftucidn de los Estados —-
Unidos de Norteamérica no establece disposiciones legales en
relacidn a los municipios de la Unidn Americana, corresponde
a los Estados integrantes de la Unidn, por medio de sus Le--
gislaturas, regular todo lo relacionado a sus nunicipios. La
crencia de que la inclusidn de disposiciones en la Constitu-
cién’para regular los ingresos y finanzas de los municipios
podria ser rechazada por la Suprema Corte de los Estados Uni
dos como ocurrid en 1896, ha sido el principal motivo para =
que no se vuelva a insistir en regular a los municipios por
medio de disposiciones de cardcter federal, sin embargo, las
Legislaturas de los Estados han tenido la suficiente visidn
para permitir a las lacalidades, los ingresos suficientes pa
ra el cumpiimieato de sus funciones y la satisfaccidn de su
necesidades., Aunque las disposiciones varian de un Estado a
otro, en 1975 los ingresos municipales estuvieron coastitui-
dos en un 38 % por impuestos, 21 % por recargos, contriducio
nes especiales y otros conceptos; el impuesto mds importante
lo representd el ingreso predial tanto rustico como urbano -
con un 80 % en el total de esta fueate, 7 % por impuestos —-—
comerciales locales, 3 % por impuestos al consumo local y —-
ventas, 4 % por impuestos sobre la renta y 4 % por impuestos
diversos. Como ya hemos dicho, las leyes varian de un Estado
a, otro, siendo en unos Estados el impuesto predial 1z fuente
de mayores ingrescs y en otros la mayor fuente de ingresos -
municipales la constituyen los impuestos a2l comercio., {(2)

Italia.- los municipios italiancs, de acuerdo a la
Ley de Delegacién, .reciben impuestos por el incremento del -
valor de los inmuebles (art. 1, III}, el impuesto sobore la -
renta a personas fisicas y juridicas; el articulo 12 de la -
citada ley ensu punto 1 ordena la institucion y gestion por
los municipios de un impuesto sobre la publicidad, en gene--
ral son pocos 1los impuestos gue recibe el municipio italiano
en forma directa, la mayor parte de sus ingresos los obtiene
de las asignaciones que por Decreto de 26 de octubre de 1972
le corresponden de un fondo especial para el saneamiento ---

1) (Cfr) Ferreiro Lapatza,. José J. Opus Cit. Pdgs. 324-325.
2) (Cfr) Due, John P. y Friendlaender, Ann F, Opus Cit.
Pags. 176 y 240.

(
(
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Venezuela.- la Constitucidn Politica de ese pais -
establece en su articulo 31 los siguisntes ingresos municlpa
les: lo.-el prodacto de sus ejidos y blenes ypropios, 20.-1ias
tasas por el uso de sus blenss y servicios, 3o.- 1as pztences
sovre industria, comercio ¥ vehiculos y 1l1os impuestos sobre
inmusbles nrbanos y espectaculos “uQ;lCub, 40,- las npulbns -

3 n nci

25 0 nacionales y los donztivos, ¥ 60.- los demis

impuestos, sas y contribuciones especiales gue crearea de
coaformidad con 1a ley. (2)

gue ;m;axgan las autoridades munic oai@s, 50.- 1l2s susve
1
ud,

.

—~
-]
-
I
y
5

Tejerizo Lépez, José Manuel., La Reforma Tributaria
Luallana. ¥adrid Espafia. Edicidn 1975. Pags. [2-13, (5 y

—
N
~

(qu, Constitucidn Politica de la Repiblica de Vénezuela.
Gaceta Oficial No. 6062 Extraordinario. Caracas Venezuela.
Enero 23 de 13961



LA NATURALEZA DEL MUNICIPIO EXIGE QUE SUS AUTORI-
DADES LE SIRVAN, LO DEFIENDAN, CUIDEN LOS INTERE-
SES LOCALES, EL CUERPO Y EL ESPIRITU DE LAS FAMI-
LIAS QUE LO INTEGRAN, QUE HACEN VIDA COMUN EN SU
AMBITO, PRIMICIA Y RESUMEN DE LA PATRIA,

EFRAIN GONZALEZ LUNA



CAPITULO IV

EL PRESUPUBSTO DE EuRHSOb MUNICTIPALES EN EL “STADO
DE VERACRUZ

l.- DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS EGRESOS

Existe aun polémica en cuanto a la naturaleza juri
dica de los egresos, en el Derecho Fiscal Mexicano se les -=
consiiera come un acto legislativo en su aspecto formal y co
no un acto admlnlntratlvo en su aspecto material por ser un
acto de previsibén y autorizacidn que resulta de la.colabora-
cidn L?n§¢onal entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legisla—-
tivo. (1

La p05101on anterior la coasideramos correcta por-
gue la aprovacidn del presupuesto de egresos por parte del -
Poder Leglalatlvo constltuyeq el marco legal en su aspectc -
formal, su aspecto material deriva de la previsidn ¥ autori-
zacidn para efectuar los gastos aprobados por la Camara le -
Diputados, dentro de las dreas previstas en el p“esuuuebuo -
y vor las dependencias de la administracidn pdblica federal

auborizadas. I“dependlentemeate de esta polémica, considera-
mos gue los reguisitos son los mismos tanto para un presu---
ﬂuebuo de egresos paru la Fed erac*o“, como del Estadn o del
muni 01910, pues dado nuestro régimen de derecho, las fucu“*g
des y limites de los edecutores el presupuesto estdn reguls
Jdos por la ley.

A nivel federal, el articulo 126 de la Constitu-—-
cidn Federal establece que: "Ho podrd hacerse pago alguso —-
que a0 esté comprendido en el presupuesto o determinzdo por
ley posterior", esto significa laz administracidn e inversidn
de los fondos plblicos no guedan al arbitrio de los fuaciounz

ios encargados de su Lu‘eJO, todo gasto gue se efectue cdeve
star conaldewauo en el presupuesto de egresos; de la admi--
stracidn y gaskos e;ectuadOb, el Ejecutivo Federal bLeadrd
rendir cuenta  por medio del JSecretario encargado de des
3c 10 (en este caso el Srio. de Programa01on v Presupuesto),
los gastos efectuados, la revisidn de los gasbos y en’ge-
neral de tods la cuenta publica del afio anterior serd hecha

por la Cdmara de Dlpuuados, durante su periodo ordinario de

sesiones que se inicia el lo. de septiembre y concluye el 31
de diciembre de cada afio segun lo establecido por el articu-
lo 65 de la Constitucidn General de la Repiblica.

Us

ot

*rj K@ ”'5
¢
) ®

=)
@

£l articulo 74 de nuestra Carta Magna establece —-
como facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados, la dis

(1) (cfr) Garza, Sergio F. de la. Opus Cit. Pdgs. 119-120.
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¢cidn ¥y la revisidn de la cuenta publica del afic anterior pa-
ra comprobar si las erogaciones fueron hechas de acuerdo a -
lo presupuestado, Esﬁamos firmemente convencidos gque de la -
eficiencia de las disposiciones constitucionales y de la efi
cacia de la Cdmara de Diputados como parte integrante del -=
Poder Legislativo e independiente respecto del Egecuuivo 2l
que debe vigilar para que no incurra en excesos de peder {(ex
ceso que trata de evitarse con la Divisidn de Poderes esta-—
blecida en el articulo 49 Constitucional), abusando entre —-
otras cosas de un presupuesto integrado con las aportaclones
del pueblo, son las condiciones bdsicas para la bueaa admi--
nistracidn del Gasto Puollco, su correcta aplicacida y por
10 tanto la satisfaccidn de las necesidades nacionales.

Cusiéi vy an;obablon del presupuesto de egresos de la Federa-

El lo. de diciembre de 1982 en la toma de posesidn
como Presidente Consiitucional de los LcthOb Unidos Mexica-
nog, el Sr. Miguel de la Kadrid anuncid la creacidn de la —-
Contraloria General de la Federacidn con rango de 3ecretaria
para una mejor fiscaligacidn y control de toaas las in stan——
cias administrativas gubernamentales y vigilar coa estric
apego la aplicacidn del g2s%0 pdblico federal, (1)

Acorde con el anuncio del lo. de diciembre de 1982
el 29 del mismo mes y afio se publicé en el Diario Oficial =1
Decreto de adicida y reforma a la Ley Orgdnica de la Adminis
tracidn Plblica Federal que en su artlcblo 32 Bis establece
las fuanciones y faculbades de la Secretaria de la Coasralo--
ria General de la Federacidn para iaspeccionar 2l ejercicio
del gasto piblico federal, comprobar el cumplimiento, porT —-
parte de las dependencias y entidades de la Administracidn -
Piblica Federal en el desemperio de sus funciones en materia
de plaﬁeaCWOQ, oresup uesuacloﬂ, financiamiento e inversidn,
asi como la realizecidn de auditorias en todas las ae,gndeﬂ
cias de la Admlnlstra310q Pdolica Federal ya sea por si O
peticidn de las Secretarias de Hacienda y urédiuo Puolico y
Provrama01on y Presupuesto, coordinindose con la Contaduria
Mayor de Hacienda para el cumplimiento de sus respectivas --
responsa0111aades. La aecretarla de la Coatralorla General -
de la Federacidn investigard incluso la inversidn de los fon
dos Tederales en los Estados para evitar fugas de dinero y -
gastos innecesarios. (2)

g ok

Hemos citado algunas disposiciones de carac»er fe-
deral en relacidn a los egresos y veremos a continuacidn las

(1) (Cfr)"Crea ¥MM 1= Contraloria y cambiz funciones a 8 secre
"~ tarias". ELl Universal. Dic. 5 de 1982. Pdgs. 1L y 5.
(2) (Cfr)"Organos de control en secretarias y gobiernos loca
les"., E1l Universal. Mayo 28 de 1983. Pigs. 1 y 12.
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disposiciones que existen en la Constitucidn local, siguien-
do el orden jerdrquico acostumbrado en este trabajo. AL ~—--
pues, el ariiculo 53 establece gue en el pericdo de sesiones
ordindrias, la Legislatura se ocupard de examinar, discubir
¥ aprobar el presupuesto de egresos que para el aflc siguien—
te presente a su consideracidén el Ejecutivoe del Estado; la -
fraceidn XIV del articulo 68 determina como facultad de la -
Legislatura, la de fijar anualmente los gastos publicos y --
las contribuciones con que hayan de ser cubiertos de acuerdo
al presupuesto que le envie el Ejecutbivo estatal y continua
el mismo precepto: "La Legislatura, al aprobar el presupues—
to de egresos, no podrd dejar de seflalar la retribuecidn .que .
corresponda a un empleo que esté establecido por la. Ley; y -
en caso de que por cualquiera circunsitancia se omita fijar -
dicha remuneracidn, se entenderd por sefialada la que hublese
tenido en el presupuesto anterior o en la Ley que establecid
el empleo"; creo que a nadie le gustaria colocarse en el su-
puesto de este Wltimo precepto, pues dada la situacidn cam-—-
biante que estamos viviendo, el proceso inflacionario hace -
necesaria la modificacidn de determinadas normas para que -—-
estas no pierdan su eficacia en detrimento del individuo.

En los términos del articulo 88 fraceidn II, al Go
bernador del Estado le estd prohibido: "Distraer los caudao-——
lez piblicos de los objetivos a gque estdn destinados por 1o
Ley". En general, la Constitucidén Politica local contiene po
cos preceplos en relacidn a los presupuestos de egresos munl
cipales y solo en la fracecidn V del articulo 114 establece
que "cada afio los municipios remitirdn a la Legislatura para
su aprobacidn, las cuentas del anterior y los presupuesios -
para el siguiente", pero estas deficiencias son subsanadas -
en parte por las disposiciones contenidas en la Ley Organica
del Municipio Libre que en su articulo 24 faculta al Ayuwnta-
miento para formar sus presupuestos anuales de ingresgs ¥ o
egresos y enviarlos a la Legislatura para su apygbacion, la
Ley Orgdinica establece en su articulo 25 (fraccidén II) que -
el Ayunbamiento no puede autorizar gastos que no seiale el -
presupuesto de egresos aprobado por la Legislatura local, el
articulo 115 de nuestra Carta Magna en su fraccion IV ineisc
¢), ultimo pdrrafo, establece acitualmente que el presupuesio
de egresos serd aprobado por el ayuntamiento en base a sus -
ingresos disponibles, todos los preceptos locales que contra
vengan 1o dispuesto por la Constitucidn Gengral de lz Repu--
blica quedan sin efecto aunque no haya ningun decreto por --
parte de la Legislatura del Estado; de acuerdo al articulo -
133 de nuestra Constitucidn General; en cuanto a2l limite pa-
ra que el municipio presente sus preSupuestos de ingresos y
egresos, el articulo 62 de la Ley Orgdnica establece que los
ayuntamientos remitiran por triplicado estos presupuesios =z
la TLegislatura local para su discusidn,aprobacidn o modifica
cion a mas tardar el 31 de octubre de cada afio, -
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De acuerdo a la doctrina, existen algunos princi--
pios que rigen a todo presupuesio sea federal, estatal o mu-
nicipal y que consideramos necesario citar aunque sea de ma-
nera breve y poder asi establecer su nexo con. nuesiras dis--

posiciones legales, entre estos principios estdn los siguien
tes: . -

Principio de universalidad.- segun este principio,
todos los gastos a realizarse en un ejercicio deben estar -—-
comprendldos en el presupuesto de egresos (art. 126 de la —-
Constitucidén Federal, art. 88 frac. II de la Constitucidn —-

local)y art. 25 fracclon II de la Ley Orginica del Munlclnlo
Libre

Principio de anualidad.- significa que el presu---
puesto abarcard los gastos a realizarse durante un afio, esto
de acuerdo a lo estaplecido en la Constitucidn Federal gque -
en su articulo 74 (fraccidn IV) faculta de manera exclusiva
a la Cdmara de Diputados para "examlnar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos de la Federacidn™; la -
Constitucidn local por su parte, en su articulo 53 establece
que "en su periodo de sesiones ordlnarlas, la- Legislatu se
ocupard prezerentemeqte en eAamlnar, discutir y aprobar los
presupuestos gue con relacidn a los ingresos y egresos del
afio siguiente le serdn presentados por el C. uober 12dor™; ~-—
por ultimo la Ley Orgdnica establece en sus articulos 61 y -
62 que en los meses de septiembre y octubre, los ayuntamien-
tos deben formular sus presupues*os y enviarlos a la Legisla
tura para su discusidn, aprobacida o medificacidn.

Prlnclplo de Unidad.- este principio significa que
el presupuesto debe contenerse en un solo documento, "siendo
dicha unidad ex1glole por ser la forma que permite apreclar
con mayor exactitud las oallga01ones del sector pdolico, 1o
cual con stltuye una garantia de orden en el cumplimiento de
éllas", (1) .

Prinecipio de especialidad.- conforme a este princi
nio, el presupuesto no debe estar expresado en términos ge“e
ricos, es decir, no deben existir partidas en forma general
los gastos no deben ser globales, deve especificarse sin lle
gar al extremo-de detallarse. Bl fundamento consiit u01onal -
de este pr1n01plo estd contenido en el articulo T4 de la ~--
Constitucidn General que en su fraccidn IV dispone que: "...
la Cdmara de Diputados debe revisar la cuenta pdblica a fin
de cerciorarse guc las cantidades gastadas concuerdan con --
las paruldao ressectivas. y la justificacidn de los gastos —-
hechos, a31 como que no puede haber otras partidas secretas

(1) Garza, Sergio F. de la. Opus Ci‘. Pidg. 126.
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con ese cardcher en el mismo Presupuesto y..."'; uaa
cidén parecida a esta se encuentra en el articulo.53
Constitueidn loeal. : :

En base.a .este Ultimo requisito, resulta sumanmenie
dificil que el presupuesto de ingresos sea igual al presu---
puesto de egresos como lo esbtablece el articulo 63 de la Ley

Orgédnica del Municipio Libre, en la mayor parte de. los muni -
cipios veracruzanos, las necesidades a satisfacer exceden en
weho a 1o que se preve en el presupuesto de egresos dedido
a una deuda puiblica que han contraido desde hace varios aios
la mayor parte de estos municipios, quizés se deva en parte
a wna mela administracidn pero también a2 la imposibilidad —-
de ovtener recursos suficientes para ir liguidando el pasivo
y no permitir que parte del gasto publico se dedigue a la
quidacidn de zdeudos; un caso patéiico es el del municigpio
de Camerino Z. Mendoza gue para 1981 tenia un presu.uesito de
egresos de poco mds de 7 millones de pesos y una deuda piloli
ca superior a loz 5 millones de pesos (1), un caso similsy =
es el de Cdrdoba que en 1980 manejé un presupuesic de 71 mi-
llones de pesos y en 13961 su presupuesto fue el mismo "3
satisfacer ain mayores necesidades, 4240 el proceso i:
naric gue yz se esvaba sintiendo con itodos sus efectos
estames seguros que la culpable de astas anomalias es la

[

ax I p 73 - b T.ot T B
gislaturs local por no zectualiizar la Ley de Iangresos iuni
r2lez oportunszmente y de acuerdc con la rezlidai.

Hemos citado algunas disp
2 los egresos existen vanitc z2n la €
en 1z Constitucidn local y que sirv
los egresos municipales que son el

1

ogicilones gue
oustitucibn Fede
en de referenc
kY
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ema prineipal e
ultimo capitulo, pues bien, las disposiciones 3 nivel
cipal en relacidn s 1los egresos son muy escasas, 4eb -
nacer una iey gque regule perfectamente =21 presupues
egresos municipales, puesto gue la planeacidn del gasio
5lico en municipios coumo Veracruz, Coatzaccalcos, Pozz
Orizaba 0 Tuxpan que cada vez mAs tienen un2 gran imporis
cia a nivel local y nacional por su =actividad financiers
gulieren de waa ley adecuwada para tal fin.

Desde nuestro parvicular punto de vistz, debe ser
la Liegislatura local la gue se encargue de 13 elaborzcidn de
ia ley gque regule el presupuesto de egresos municipales, ~—-
pues aunque la fraccion II del articulo 115 de la Constitu-—
cidn General establece ciertas facultades a los ayunitamien--

(1) (Cfr) "El XMundo de Cd. Mendoza", diario local. Cd. keado
za, Ver, Dic. 30 de 1930, '

(2) (Cfr) "El Sol del Centro', diario local. (¢drdoba, Ver.
Dic. 286 de 1980C.
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tos para la elaboracidn de algunos reglamentos para el buen
funcionamiento del gobierno loeczl, se requiere de un ordena-
miento aplicable en todos los municipios del Estado y por —-
tanto, las Unicas disposicicnes que pueden aplicarse a nivel
estatal son las elaboradas por la Legislatura local y lo mds
que puede hacer un ayuntamiento es enviar inicilativas de ley
0 decretos a la Legislatura local de =zcuerdo a lo estadbleci-
do en el articulo 70 (fraccidn III) de la Constitucidn Poli-
tica del Estado y articulo 24 (fraccidn I) de la Ley Orgdni-
ca del Muanicipio Libre.

Ademds de las limitaciones gue tienen los munici--—
pios para gue sus ayuntamientos expidan leyes y decretos en
relacidn a sus presupuestos de egresos, afiadiremos la falda
de elementos humanos con la suficiente preparacidn para re--
dactar y elaborar disposiciones claras, precisas y objetivas,
pero una de nuestras principales objeciones a que cada ayun-
tamiento reglamente su presupuestio de egresos se centra en -
la falta de uniformidad que tendria si cada municipio hicie-
ra un reglamento para reguliar su presupuesto de egresos.

2.~ ELABORACION DEL GASTO PUBLICO

La elaboracidn del gasto
ponde 2 los municipios y "...conss
lidad de l=2s erogaciones", esta
AWy
[02¢]

nstitucidn local y en lz Ley O
en la Constitucidn Jeneral de la
ta establecidz en 1z Wltima part
lo 115 y ademds en la primera pa
blece también que 103 muniecipios =
hacienda,estc implice el litvre man
planeacidn de sus arcgaciones.

Le fzculsad gue la Consbtitucidn local concede 21 -
municipio para elal r su ga5u0 publico se desprende de los
preceptos contenid en el articule 114 (f§a0010n V) 2l esta
blecer que cada afio los municipios remitirdna a la Legislatu-

5

ra para su revisidn, aprobacidn o modificacidn, los presu--—-—
puestos para el siguiente, guedan comprendides en este pre--
cepto tanto el presupuesto de ingresocs como el de egresos y
se deduce también que ampbos presupuestos son elaborados por
los municipios, pero a partir de la modificacidn del articu-
lo 115 de la Consbitucidn General de la Repiblica que esta-- -
blece en su fraccidn IV (uUltima parte) gue los "...presupues
tos de egresos serin aprobados por los ayuntamientos en base
a sus ingresos disponibles", quedan sin efecto las disposi—-
ciones de la Constitucidn local que contravengan lo dispues-
t0 en la Constitucidn General, por lo tanso en el fuburo ya
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no sera n
leg a2 la
cambiarse
establecido

cesacrio enviar el presupuesto de .egresos municipe-
e tura parz su aprodbacion, deveran ademds, de

2 ulonsicioqu locales contrarias 2 10 -—
2 Constitucidn General.

El articulo 24 (fraccidn II) de la Ley Orgdnica —-
Municipal faculta a los ayunitamientos para elavorar su pre
puesto de egresos y entre locs encar&@dob de la elabcrac 'éu
estan el S5indico encargado de la Comlslon de Hacienda , la -
Comisidn de Hacienda en p¢eno, segun lo establecen el arti-
culo 33 (fraccidn IV) v articulo 29 (thlﬂ? parte) de la —-
Ley Orgdnica munlclpal, el articulo 61 de la misma ley orde-
na que para la’ primera quincena del mes de seytlembre de ca-
da afio, el Presidente Municipal, el Sindico I o dnico, el —-

Edil de Hacienda y el Tesorero, deberdn formar el presupues-
to de egresos,

l'

0
i

2l articulo 24 de la Ley Orgdnica Iiunicip=l en su
fraccidn VI establece que los ayuntamientos podrﬂn crear lcs
departamentos y las oficinas para la prestacidn de los servi
cios municilgales, de alli que de acuexao a las necesidades &
satisfacer por cada municipio, habrd mas o menos uepaxuamgu—
tes en un ayuntamiento, por ejemplo el de Orizaba fFiene los
siguientes departamentos: Presidencia, Secresaria, ... de -
Canildos, Asesoria, Organizacidn y Wétcdos, Sindicos, Agua -
Potable, Limpia Puollca, negldores, Contabilidad, 3eccion de
“greaos, Obrzs rub;lcaa, Tesoreria, Registro u¢v¢¢,'agédcia
del Winisterioc Publico y Juzgado HMunicipal, consideramos gue
cada une de es3tos departamentos debe elaborar un anteproyec-
to de los Daotoa a efectuzr duraate el siguiente periodo fis
cal gue comprenderdi del lo. de enero al 3‘ de diciembre de -
cada aliio y somebverlo a la consideracidén de los encargados de
1z elaboracidn del gasto pliblico para todo el mhn101010, e
pues: "El presupuesto en 1os diferentes niveles de 50ﬂ‘erﬁo
constltuye una esti imzcibn detallada de los egresos para el ~
s*gvath ejercicio fiscal" (1), traascribimos otras sugeren
cias que deben de tomarse en cuents para la elaoorac*on de -
un presupuesio de egresos mhnlclpales.

"a) Que las dependencias formulen sus presupuestos,

b) Que el Tesorero, con intervencidn de una comi-—-
sidn, madiante entrevistas con los jefes de las dependencias
obtenga de éstos sus programas de trabajo y formulen, de co-
mﬁn acuerdo, el anteproyecto, para someterlo a la considera-
cidn del Tesoruro.

¢) Que un encargzdo de la formulacidn y el control

(1) (Cfr) Manual de Adminisiracidn Municipal. Edicidn de la
. . I ’ p
Presidencia de la Repiblica. México, 1981, Pdg. 79.
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del presupuesto obtenga los datos, Llos analice y Fformule el
anteproyecto para somebterlo a la consideracidn del Tesorero,

d) Que una comisidn designada por el Tesoreroc OD—-—
tenga los datos directamente, para que posteriormente le ---
sean sometidos a su consideracidn"., (1]

En vista de gue no existe una legislacidn munici--
pal para la elaboracidén de los presupuestos de egresos muni-
cipales en el Estado de Veracruz, consideramos gue una vez -
gue el Tesorero haya recibido las estimaciones de gastos a -
efectuar por cada una de las dependencias que integran el --
ayuntamiento, en el 31gu1ente ejercicio fiseal, deoerc de so
meterlas a la consideracidn del Presidente munlcloal PATE ——
que éste a su vez las turne a la consideracidén del H. Ayunta
miento, pero en cualquler caso, el presupuesto de egresos no
podrd exceder las previsiones de recaudacidn estipuladas en
la Ley de Ingresos Municipales. (2)

Aunque la elaboracidn de un presupuesto de sgresos
vara un municipio no puede ser tan compleja como 10 e3 1o ~——
el;borac1on de un presupuesto del Estado o de la ECdefaCLéu,
si consideramos 1ecesarla una ley para su mejor elabo: c:é“,
pues la conmplejidad de la aculv1uad actuszl regquiers
ordenacidn metddica para poder ser mds facil.

Aun con todas las diferencias que pueaan ex13+1r -
en la elavoracidn de un presupuesio municigal entre los mt
cipios de un mismo Estado y més aun entre mhnlclyiDa-de d1¢
re;ue Estados en auestro pais, sieupre tendrdn alg noco~=
wun: los presupuesios son nechos por las watoridaubs munici-
pales; en carbic en muchnos de 1los municipios norteamericanos,
el presupuesto es eslaborado por ua presupaestaao” o contra--—
lor bajo las ordexnss del Presidente Municipal ¢ por un con-—--=
tralor electo para tal fin. En el Estado de Texao, un presu-
puestador lc hace en favor del Gobermador y otro en Tavor de
1la Leglslaturw, los drganos levlnlaulvoa municipales a menu-
do son los mismos 1os gue preparan los presupuesios o 1o na-
cen por medio de comitées o comisiones, aJhl1 uambiéq, la pre-
paracidn del presupuesto comienza con las est’macLoaes de -
gastos para sat¢sfacer las necesidades del afio DlgHLEuue ¥y -
preparadas por varias oficinas (del gobierno ﬂun1c1pal), e
cuando surjan diferencias entre los dlSulnuOb jefes de las -
oficinas en que se va a distribuir el presupuesto, se reunen
para discubtir j s llegar a un acuerdo entre ellos y no afectar
la organizacidn munlulpal La 1deolog a de los Presidentes -
Municipales y su propia evaluacidn de los requerimientos es-

(1) Manuval de Administracidn Municipal. Opus Cit. Pag. 79.
(2) (Cfr) Menual de Admdén. Municipal. Gpus Cit. Pdz. 79.
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tratégico~politicos afectardn su opinidn de como las necesi-
dades deben ser interpretadas en cada ofigina o departamento,
el departamento (por medio de su jefe) seguramente usarsd un
criterio diferente en la apreciacidn de las necesidades, una
vez elaborado el documento que contiene el presupuesto, es -~
enviado al cuerpo legislativo local para su discusidn.(1)

Como ya lo hemos mencionado antes, la Constituecidn
Politica de la Unidén Americana deja a criterio de las legis-
laciones locales la regulacidn de sus respectivos municipios
sin embargo estos son muy bien administrados y tienen una -—-
situacidn politica en algunos casos privilegiada, dado el ——
alto sentido de responsabilidad de sus gobernantes y de sus
ciudadanos en general, pero agui en México la situacidn es -
diferente y cualquier disposicidn que favorezca al municipio
mexicano, elevada a rango constitucional (a nivel federal o
estatal) como las reformas efectuadas recientemente al arti-
culo 115 de la Constitucidn Federal, dardn a2 los ayuntamien-
tos la ".,.posibilidad constitucional de recurrir a las le—-
yes o actos de otras autoridades que lesionan la autonomia -
del municipio o le nieguen los medios necesarios para cul—-—-
plir con sus- funciones". (2)

(1) (Cfr) Adrian, Charles R. State And Local Government.
MeGraw Hill Book Company. New York, N.Y. 1970, Pags,
'378-379. Cuarta Edicidn. _

{(2) (C¢fr) Moreno, Daniel. Los Partidos Politicos del México
Contempordneo. Ediciongs (C0Sta-Amic. Mexico, 1919. Pag.
273, Septima Bdicidn.
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J.~ APROBACION DEL GASTO PUBLICO

Ho obstante que los municipios estardn investides
de personalidad Jurldlca para todos los efectos legales como
1o establece el articulo l15 de nuestra Carta Magna en su —-
prlmer parrafo de la fraccidn II, hasta 1982 tenian que en—-
viar los presupuesitos de egresos a sus respectivas legisla—
turas para su aprobacidén o modificacidn, con las reformas al
citado articulo recientemente efectuadas esto ya no seris ne-
cesarlo puesto gque el mismo ayuntamiento elaborard y aproba-
rd su presupuesto de egresos el cual debe ser igual al de in
gresos probables para el mismo eaer0101o fiscal, asi lo esta
blece la CGonstitucidn General de la Repiblica y la JLey Orgd~
nica del Municipio Libre en su articulo 33, fraccidn II.

Debido a que las reformas del articulo 115 de nues
tra Cardta Magna eantraron en v1gor el 4 de febrero de 1983, -
cuando la Legislatura local habia ya concluido su pericdo ——
ordinario de sesiones, no se ha hecho ninguna reforma a las
disposiciones estatales y municipales que tengan relacidn o
contravengan a lo dispuesto en la Constitucidn General, pues
el Articulo Segundo del Decreto de reforma del citado articu
1lo 115 establece gque: “El Congreso de la Unidn y las 1eg’sla
turas de los Estados, en el plazo de un afio computado a par-
tir de la vigencia de este Decreto, procedersn a reformar y
adicionar las leyes federales, asi como las Constituciones ¥y
leyes locales respectivamente para proveer al debido cumpli--
miento de las bases que se contienen en el mismo...."; consi
deramos que todas las reformas necesarias a las leyes loca—-
les se haran en el préximo periodo ordlnarlo de sesiones que
comenzari el lo. de septiembre.

El punto inicial para la aprobacidén del presupues-
to de egresos ha sido siempre el ayuncamlento y aunque a par
tir de 1983 ningdn ayuntamiento del pais estard obligado a -
enviar su presupuesto de egresos a su legislatura. respectiva
para su aprobacidn, citaremos las leyes del Estado de Vers—-—
cruz que obligaban a todo municipio a enviar a la legislatu-
ra del Egtado el presupuesto de egresos municipales para su
aproba01on, asi pues el articulo 33 (fraccidn IV de la Ley -
Orgdnica del Municipio Libre establece que la Comisidén de —-
Hacienda debe formar el presupuesto de egresos y presentarlc
al Ayuntamiento en su oportuﬁldad la misma 1ey en su artlcu
Jo 49 establece que el Tesorero MMnlclpal estd facultado pa-
ra intervenir en la discusidn y aprobacidén del presupuesio -
tanto de ingresos como de egresos.

El articulo 61 de la agui citada ley establece que
el Presidente Municipal, el Sindico I o unlco, el edil dg —
Hacienda y el Tesorero, en la primera qulncega del mes de --—
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septlembre de cada afio formarin el presupuesto de egresos —-
para el afio fiscal siguiente y en la segunda qu&ncena dei ~-
mismo mes el Ayuntamiento discubtird y agronara dicho presu—-
puesto; aprobado este presupuesto debera ser remitido por —-
trlpllcado a la Leglslatura del Estado en el mes de ociubre
para su aprobacidn o modificacidn, el articulc 62 de la mis-
ma ley sefiala que toda modificacidn se hard solo después de
dar al Ayuntamiento la cportunidad para que presente sus pui
tos de vista.

ELl articulo 63 de la misma ley orgdnica establece
que cuando el presupuesto sea elaborado por un ayuntamiento
cuyo perloao concluya ese mismo aflo, el nuevo ayuntamiento -
podrd enviar sus puntos de vista en los primeros 15 dias del
mes de diciembre, los que deberdn ser tomados en cuenta por
la Legislatura antes de aprovar o modificar el presupuesto,
uwna vez aprobado o modificadc el presupuesto se devolveran -
al ayuntamiento dos ejemplares, uno para su axrchivo y otro -
para su “uollcac¢on, no se especifica si la publlcac;on deve
rd hacerse en los diarios locales de mayor circulacidn, nosc
tros creemos que asi debe ser,

Considerawos atinado el precepto gque acepbta 1z o-
inién de las autoridades eﬂbrantes, puesto que los nuevos -
uncionarios no pueden sujetarse a disposiciones de un Ayun-
Lamlenuo gue ya no estar 4 en funciones, En la Comstitucidn -
FTederal na sido incluida uns disposicidn seme jante, pues co
fecna 6 de septiembre de 1962, el entonces Presidente de 1z
Re“uollca (Jan Lépez Portillo) envid la iniciativa que wodl
ficaria el articulo 74 en el segundo pidrrafo de su fraccidn
IV, esta m0d¢flcac10n establece gue: "El Ejecutivo Federal -
nard llegar a lz Cdmara las correspondientes iniciativas de
leyes de ingresos y p“OJectou de presupuebto a mas tardar el
dia quince del mes de aoviemore, o el éia 15 de diciembre --—
cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articu-
1o 83, debiendo comparecer &l secretario de despacho corres-
pondiente a dar cuenta de los mismos®™; aclaramos que la “ama
ra de origen para iniciativas de leyes de ingresos es y sera
mientras no se modifique el articulo 72 Constitucional en su
inciso h), la Cdmara de Diputados; pero deberdn estas inicis
tivas ser aprooadaa por el Congreso como lo establece el ar-
ticulo 73 (fraccidn VII) de la Constitucidn General. Toda —-—
iniciativa de ley como la que modificd al articulo 74 y por
ende la Constitucidn General de la Repﬁblica, deberd ser a-—
probada tanto por el Congreso de la Unidn como por las Legis
laturas de los Estados, - asi lo sanciona la propia Constitu—
cidn FPederal en su articulo 135° )

£ iy

La ezp031c1on de motivos para la 1n101at1va ante—
rior, fue la s=iguiente:
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"o es razonable gue el an971m19nto de un requeri
miento Constitucional dé simple termlno, condicione- la rea-
lizacidn adecuada del supuesto de cardcter sustantivo. Esto
es, que el titular del Poder Ejecutivo que inicia el desempe
fic de su cargo se veria limitado para utilizar, conforme a -
Su prograna de gobierno los principales instrumentos de poli

ica economlca ¥ social que tiene a su alcance para cumplir
con los objetivos por é1 propuestos! (l)

Al aprobarse la modificacidn al articulo 74 se pu~
blicé en el Diario Oficial del 17 de noviembre de 1982 y en
base a la nuevs disposicidn, el Secretario de Haclenda y Cré
dito Publico del nuevo gabinete comparecid ante la Cdmara dg
Diputados para exponer los principales puntos del Presupues-
t0 de Ingresos de la Federacidn, también comparecid el ititu-
lar de la Secretaria de Programac1on VA Presup esto para na--
cer saber a la Nacidn como serian gastados los ingresos de -
la Fndera01on, la comparecencia de ambos aecrebar;os fue en
los dias 11 y 13 de d1c1emore de 1982 respectivamente. Como
hemos leido, la e5p031olon de motivos para la modificacién -
uel citado articulo fue bien argumeqtada nuestirs Uaica 0bj ie
cidn se debe al hecho de gue la Cdimara de ulpuuaaos tendrd =
muy pocoe viempo para analizar el presupuesto de egresos (e -
‘ngresos tamoién) para emitir su veredicto al resgecto, ya -
gue debe de devolverlo al Bjecubtivo Federal antes del 31 Ie
diciembre para que sea publicado a mds tardar en esta fecha,
aunique el problema no es tan grande, porgue esto sucedersd --
cada seis afios cuando hay cambioc de administracidn; no hay -
provolema para el anglisis de un presupuesto como el de un —-
municipio, que es insignificante en vomparacién con el de 1=z
Federacidn y debido a ello, en el dmbito de los municipiocs -
veracruzanos, si ha sido p05101e cumplir con lo crdenado en
el segundo pérrafo del articulo 62 de la Ley Orgénica del B
aicipio Liore.

Al ser la Legislatura local la que discuta, aprueu
ve o modifigue 10s presupuestos de los ayuntamientos, obvia
mente debe haber disposiciones ;egales para elLo, asi pues,
el articulo 53 de la Constitucidn Poliitica del Estado esta—-
blece gue una de las funciones de la lLegislatura del Estado
en su perlodo ordinario de sesiones consiste: "...en ex 2mi——
nar y aprobar las cuentas de recaudacidn y distridbucidn de -

audales del afio prdéximo anterior, que serdn presentas por -
el Gobernador y los Ayuatamientos, en las fehpas gue indi-—-
guen las leyes organlcas res gectivaa....", por su Qarte, el
articulo 114 de la misma Constitucidn en su fraccion V esta-
blece que: "Cada alo los Municipios remitirdn a la Legislatu
ra para su revisidn y aprobacidn, las cuentas del anterior y
los presupuestos para el siguiente".

(1) Ver Pdg.} de.Fl Universal de Septiembre 7 de 1982,
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La discusién, aprobaclon o modificacion de los pre
supuestos de egresos municipales se. hacen &espues de discu-=
tir, aprobar o modificar a los presunuestos de ingresos, am-
bos deben llegar a la Legislatura lccal en el mes de octubre
de cada ano, esto significa que el ¥uniecipio gue se atrasa -
en el envio de su presupuestc de 1nﬂresos, lo hace también -
con el de egresos. Son muchos los munlclplos que no elaboran

sus presupuestos a tiempe y muchos que ni siquiera los elabo
ran debido a la falta de preparacién de sus autoridades para
programar sus ingresos O prever sus gastos con anticipacidm.

La fecha en gque los ayuntamientos veracruzanos de-
ben enviar a la Legislatura, las cuentas del afio anterior pa
ra su revisidn y aprobacidn en su vaso, son los meses de ene
ro o fevrero de cada afio, segun 1o establece el articulo 547
de la Ley Organlca del Municipio Libre; esta disposicidn per
manecersd sin alteracidén puesto gue el articulc 115 de la --=
Constitucidn General de la Republlca sigue estabvleciendo en
el pendltimo parrafo de su fraccidn IV’que las leglslaturas
de los Estados revisardn las cuentas piblicas de los munici-
pios, en cambic, todas las disposiciones estatales y munici-
pales que obligan a los municipics a enviar sus gresupuestob
de egresos a las legislaturag locales para su aprobacidn o -
mod1f1cac1on9 deberan derogarse por contravenir lo dispuesto
en el articule 11% de la Constitueidn Federal, recleqtemente
reformado. Consideramos conveniente mencionar que el artizu-
lo 115 de la Constitucidn General de la Repudblica que estuvo
en vigor desde 1917 hasta el 3 de febrero de 1983, no obliga
ba expresamente a los municipios a enviar sus presupuestos -
de ingresos y egresos a sus respeciivas legislaturas para su
aprobaclon, si no gque son las conSultu01ones locales en su -
mayoria; las que establecen por lo general en el capltulo re
lativo a facultades de los congresos locales, aprobar tanto™
los pfe?upuestos de ingresos como los presupuestos de egre--
sos. (1

La idea de las Constibtucilones “olltlcac 1ocales, -
de aprovar los presupuegtos locales, gquizds se haya tomado ~
del sistema juridico esvadounidense el cual ha tenido una in
FTluencia innegable en el sistema juridico mexicano, pues sa-
bemos gque las constitucicnes polltlca de los Estados de la
Unidn Americana establecen también que las legislaturas loca
les aprobardn los presupuestos {de ingresos ¥y evreyos) muni-=
cipales, en donde por lo regular si les hacen muchas modifi-
caciones, ya gue la seccidn legislativa encargada del angli-
sis es libre de afiadir, reducir o modificar cualquier parti-
da del presupuesto. {2)

(1) (¢fp) Muﬁoz, Virgilio ¥y Ruiz M.,Mario. Elementos Jurfdi-
co-Histdricos del Municipic en México. U.W.A.M. 1979,
bPag. 121.

(2) (¢fr) Adrian, Charles R. Opus Cit. Pdgs. 379-380.
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4 .- EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

No obstante que los Presidentes Municipales tam---
bién intervienen en la egecu01on del gasto publico, son los
Tesoreros Municipales los mds iddneos para tal fin, ninguna
otra dependencia del Ayuntamiento que no sea la Tesorerla,
estd Tacultada para efectuar pagos, asi pues por ejecucidn -
del gasto piblico debe entenderse la realizacidn de lo orde-
nado o previsto en el presupuesto.

Decimos que ¢l Presidente Municipal también inter-
viene en la ejecucidn del gasto miblico porque de acuerde a
las dlSpOSlclones locales debe: "Librar las drdenes de pago
a la Tesoreria funicipal, conforme al presupuesto, firmsndo-
las en unidn de los edlles del ramo respectlvo vy del Secreta
rio" (articulo 26 fraccidn XII de la Ley Organ;ca del hunlcl
pio Llore), pero las actividades de la Tesoreria MUn1c1p11 -
eataran vigiladas por la Comisidén de Hacienda, la cual debe-
ré informar al Ayuntamiento de cualquier 1rregular1aau gue -
notdre en las opera01ones efectuadas por la Tesoreria, zsi -
lo establece el articulo 33 de la citada ley en su fraccidn
I; por su parte el articulo 50 de la supra citada ley esta——
blece gue el Tesorero bajo su responsaollldad no podrs efec-
tuar ningun page que no esté comprendido en los presupusshos
del aiio 0 que no corresponda a autorizacidn especial del *--
Ayuntamiento; el articulo 51 por su parte ordena que: "Cuan-
do el Ayuntamiento autorice algun gasto gue a0 reune 1los re-
quisitos, el Tesorerc rechusard el pago fundando por escrito
su negabtiva, si el Ayuntamiento insistiera, el Tesorerc lo -
bhard protestando dejar a salvo su responsabilidad®.

De lo expuesto anteriormente, deducimos que el Te-
sorero no es la autoridad maxims en materia hacendaria aun--
que s es la autoridad munlclpal que mejor conoce 108 MOVi~~
mientos de los caudales del municipio, la falta de disposi-
ciones concretas en materia de egresos dejan muchas interro-
gantes acerca de las faculitades y limitaciones que deben te-
ner las principales autoridades de log ayuntamientos veracru
zanos en materia presupuestaria, tampoco existen disposicio~
nes gue establezcan la forma en que los ayuntamientos dede--
rén efectuar los pagos y la contabilizacidn de los egresos,
asto Mltimo considerado como: "...el actc de registrar en —-
cuentas todas las operaciones que representan una erogacidn
en numersrio para proporcionar todos y cada ,uno de los servi
cios que son competencia del municipio, segun los nrogramas
previamente estaplecidos y cuyo registro se hari con suje——-—
¢ién a los capltulos, conceptos y partldas debidamente esta-
blecidos en el presupuesto de egresos del municipio”., (1)

(1) Manual de Administracidén Municipal. Opus Cit. Pdg. 81.
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~ Debido 2 los altos presupuestos que manejan algu--
nqs‘mun1c1pios veracruzanos, es necesario que existan dispoe-
Slciones gue regulen correctamente las erogaciones asi como
}a ejecucidn del gasto piblico, especificando cuales son lizs
unicas autoridades o miembros de un ayuntamiento que deban -
intervenir en ls citada ejecuecidn; la adecuada contabilidad
de los ingresos asi como la correcta ejecucidén del gasto pi-
plico son esenciales para la buena marcha del muaicipio y so

lo asi se puede tener una real idea de su situacidn economi-
ca.

5.= AFECTACICN DEL GASTO PUBLICO

Asi como no existen disposiciones legales gque espe
cifiquen que los jefes de cada una de las dependencias del -
ayuntamiento deben enviar sus anbteproyectos de gastos para -
su respectivo ejercicio fiscal, tampoco existern disposicio--
nes gque especifiguen que cada jefe de esas dependencias o ug
partamentos podra afecbtar el gasto ploblico para cumplir si:
restricciones administrativas las labores que tienen a su —-
cargo en su drea .respectiva y no estar sujetos a las acigna-
ciones que les haga el Presidente o él PTesorero Municipal cz
da vez gue sea necesario efectuar un gasto, aunque el nhecho
de que a un jefe de departamento se le limite o impiazs efec-
tuar gastos con cierta libertad, se evita que pueda exceder-
se en el presupuesto gque se le haya asignado, también se le
impide gue pueda atender a tiempo los servicios publicos gue
tenga a su cargo.

Creemos gue los encargados de las unidades que zo-~
ministren ua programa aprobadc en el presupuesto de egresos,
tienen la facultad para, bajo su responsabilidad, autorizax
Pagos con cargo a las pariidas del correspondiente programz,
sin la autorizacién del Tesorero o del Presidente Municipal,
puesto que en el presupuesto de egresos ya se ha autorizadq
esa erogacibn, asi pues se les podria autorizar a expedir or
denes de pago con cargo a la Tesoreria Municipal; desde lue-
g0 que para que esto sea posible debe haber disposiciones —-
legales gque regulen las facultades y los procedimientos a se
guir por cada uno de los jefes de departamentos para que pue
dan ordenar afectaciones al gasto publico municipal, regulan
do la forma en que el departamento de compras del ayuntamien
to puede hacer sus adguisiciones, la forma en que se celebra
rén los contratos para la realizacidn de obras en el munici-
pio, la forma de como dos o mis departamentos deben coordi-—
narse cuando asi lo requiera la realizacién de una obra, etec.

Ahora que se ha reformado el articule 115 de la —-
Constitucidén General de la Republica, va a ser necesario gue
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se revisen y actualicen ftodas las disposiciones locales, —w—=
pues la misms dependencia que han observado los jefes de un

departamento municipal con respectoc al Presidente o al Teso=
rero Municipal, la ha obaervado el Ayuntamiento con respecto
al Governador o al Tesorero General del Estado e incluso con
respecto a la Legislatura local, como lo podemos notar en la
fracecidn VIII del articulo 24 de la Ley Orgdnica del Munici-
pio Libre que establece entre las facultades y obllgaCLOnes

de los Ayunbamlentos, la de: "Contratar obras y servicios pd
bllcos, pero en caso de que produzcan obligaciones cuyo Lér-
mino exceda de la dura01on del Ayuntamiento conitratante, so-
meterla a la aprobacidén de la Legislatura o de la Dlputac1on
Permanente, en su caso. Esta misma aprooa01on se requiere en
general para la celebracidn de contratos y obras piblicas, -
cuyo valor exceda de los 3 mil pesos. Aquellos Ayuatamifentos
que tengan seflalado en sus Presupuestos para gbras y servi--
clos publicos, cantidades superiores a cien mil pesos, pPo-—=-
dran celebrar contratos hasta una cantidad cuyo valor no ex-
ceda de quince mil pesos, sin la autorizacidn que se mencio-
na", aquil notamos el absurdo de ciertas disposiciones aun en
vigor, debido a la negligencia de la Legislatura local, por-
que en la actualidad no existe Ayuntamienvo en el Estado de

Veracruz - ni en ningdn otro Estado de la Repiblica - cuyo -
presupuesto sea menor de cien mil pesos.

Disposiciones como la arriba citada nos demuestran
claramente, la sujecidn de los Ayuntamientos veracruzanos a
las autoridades estatales y por lo tantoc no es nada raro que
el Presidente o el Tesorero Muaicipal tengan en igualies cir-
cunstancias a los jefes de departamentos de sus respectivos
munlclnlos, sin permitirles mucha libertad en el manejo de -
i10s presupuestos para ios departamentos a su cargo. En fin,
esperamos que la reciente reforms al articulo 115 de la Cons
twuuclon General de la Repuollca traiga como consecuencia 1la
revisidn de todas las disposicicnes locales para actualizar-
las debidamente y lograr uaa mejor organizacidn ianterna en -
los municipios veracruzanos.
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CONCLUSIONES

1) Al establecerse en el articulo 115 Constitucio-
nal de 19%7 en su fraccidén II, que las contribuciones munici
pales serian fijadas por las Legislaturas locales, se dejd =z
los municipios, econdmica y politicamente a merced de la Le-
gislatura y Ejecutivo locales.

2) Las Conveciones Nacionales Fiscales de 1925, -
1932 y 1947 que tuvieron por objetivo delimitar las faculta-
des en materia impositiva entre la Federacidn, Estados ¥ e
nicipios para evitar la doble tributacidn, no aportaron so~-
luciones reales al problema, debido a la falba de objetivi--
dzd de sus planteamientos.

3) La falta de continuidad en los programas de los
gobiernos federales para beneficiar a los Municipios, ha ——-
traido como consecuencia la desorganizacidn politica y admi-
nistrativa de los mismos, reflejindose principalmente en sus
carencias econdmicas.

4) La desorganizacién de Administracidén Publica Te
deral ha repercutido de manera especial en la organizacidn -
administrativa de los Municipios, siendo la segunda fiel re-
-flejo de la primera.

5) Los Convenios de Adhesidn al Sistema Nacionsl -
de Coordinacidén Fiscal de 1979, fortalecieron a los Muanici--~
plos economicamente mds débiles pero en general a todos los
sujetaron mds, tanto al poder central como al estatal, sien-
do este Ultimo el que ha pretendido en algunos casos, la ma-
nipulacidén politica a través del sistema de participaciones,
cuande algun municipe no es del agrado del Gobvernador.

6) La falta de una adecuada politica fiscal de los
Municipios ha traido como consecuencia en zlgunos de ellos,
el fomento del vicio y la degradacidén moral en sus habitan-—-
tes, pues son los Unicos medios por los cuales pueden obte--
ner mayores ingresos para la satisfaccidén de las necesidades
publicas. :

7) La falta de preparacidn de algunos Presidentes
Municipales, el desconocimiento de sus facultades y el limi-~
te de sus atribuciones; los ha llevado a su sometimiento con
respecto a autoridades estatales y a la arbitrariedad con -—-
sus gobernados.

8) El sistema de participaciones ha convertido a ~
los Ayuntamientos en empleados del Estaéo y la Federacidn, e
impide a los Municipios, desarrollar e implementar politicas
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fiscales acordes a su realidad econdmica, limitando tambiédn
gu capacidad organizativa.

9) El sistema politico mexicano, basado en un go-—-
bierno de partido dnico, ha repercutido negativamente en el
Municipio Mexicano, ya que en ocasiones se le ha negado CO-=
locar en puestos claves a sus mejores hombres, los cualeu no
harian milagros con los ingresos municipales pero si adminis
trarian e invertirian mejor 1o poco gue les dejan el Estado™
y la Federac1on, nadie puede soslayar que en algunos Munici-
pios aun existen funcionarios que solo a los 1ntereses del -
cacique de la localidad,

10) TLas reformas al articulo 115 de la Constitu———
cidn General de la Republica aparecidas el 3 de febrero de -
1983 en el Diario Oficial, para elevar a rango constitucio~-
nal fuentes tributarias exclusivas del Municipio, constitu——
yen el mejor imdicio de gue el gobierno gue asumio el poder
el lo. de diciembre de 1982, tiene la mejor intencidn de -~--
restituir a los Municipios, algo de lo que siempre debid de
corresponderles,.

11) En los diez puntos anteriores hacemos referen-
¢cia al Municipio mexicano en general, porque el problema ae
falta de recursos economlcos, mala administracidn municipz
no son pr;vatlvos del municipio veracruzano, y las manlpula—
ciones politicas con las participaciones a municipios, tam—-
bién las hemos notado en otras entidades federativas.

SUGERENCIAS

1) Iﬁclulr en el Titulo IV de la Constitucidén Poli
tica del Estado de Veracruz, los arbitrios gravables por los
mHﬂlClplOb ,veracruzanos y las facultades de los mismos para
su inversidn. .

2) Incluir en la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
disposiciones objebvivas gque regulen el procedimienso pars la
elaboracién de los presupuestos de ingresos y egresos munici
pales o en su defecto, expedir una ley exclusiva para tal --
fin.

3) Antes de que los Presidentes Wunicipales y de--
nde funcionarios de mayor jerarquia en los Ayuatamientos asu
man sus responsabilidades el lo, de diciembre de cada tres -
ajfios en el Hstado de Veracruz - y en los Estados restantes -
de acuerdo a lo esitablecido por sus @onstituciones locales -
seria conveniente y muy benéfico, impartirles un curso inten
SlYO ¥y elemental sobre materia impositiva y la administra———
cion publica municipal, incluyendo ensefilanzas sobre la Cons-
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titucidn General de la Republica y demds dlspOSlclones loca~
les.

4) Efectuar auditorias cuando menos una vez al 2o
en todos los municipios veracruzanos, por parte de las auto-
ridades estatales, para gue sin menoscabo de la autonam;a —
mun1c1p1al se vigile de manera correcta, la inversidén de —-
los fondos municipales, incluyendo tamblen la inspeccidn de
ias obras realizadas, con esto se sanearia en gran parte, la
deficiencia administrativa de los municipios.



13.

14.
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