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INTRODUCCION. '

Por el presente trabajo de compilacidn de las Institu-

ciones Juridicas de Seguridad Social, establecidas, con el ob
jeéo de atender a las necesidades de la poblacion ruvral de ¥é
' xico, que desde épocas remotas del desarrollo de nuesiro pais
| ¥ de la humanidad misma; han sido creadas para satisfacer el-
anbelc‘ fmdsmtal del hombre, por obteper un rivel de vida -
 mds elevado, en el que sus emgéne_res logren una convivencia-
arzdnica, a sslvo de las contingenciss a las que se enfrentan
- los grupos ecunémicamte débiles, que cohstituyen en su mayp
- ria 1a poﬁlaciéa russl.
El desec de aportar algo, que resulte importante, para
el engrandecimiento de nuestro pueblo, que logre conclentizap
 nos de la convenienciz de proteger a ese nicleo poblacional,-
. gue éustents ls vida de gqguienes habitamsv las grandes urhesg-
ha guiado la presente investigaeién, dando como resuliado, =
. wislpmhrar Ia i!p@?i@gg necesidad de cresr un organismo encal
- gado exclusivsmentie de proporcionar servicios de asistencia =
 aquéllos individuos gue econforman el sector rural en nuestroe
3 pafs, 7 que no hen sido inciuidos como zujetos de aseguramiepn
| to, en los ordemamientos rectores de las instituclones e:?aa-
das hasta el momenio para proporeioner la asistencis que re--
quiere todo ser humano; individuos cuysz necesidades, forme -~
de wida, ingresos y situaciones laborales son especificas.



Li3 INSTITUCIOKES DB SIGURIDAD
SOCIAL Y EL TBRECEC AGRA
RIO EX MEXICO.

CAPITULO I
CONCEPTC DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y SU RELACION CON EL =
DERECEC AGRARIO:

. A).-Zue es la Seguridad Social. B).-Finalidades de la=
Seguridad Social. C).-Institucicnes ancaggadas de su cumpli-=
miento, D).=Instrumentos bisicos de la Seguridad Socisl en M§
xico. E).-Relacién de la Seguridad Social con el Derecho hgra

rio en México.

4).-QUE BS LA SEGURIDAD SOCIAL:

Machos estudiosos de &zia rama del Dereche Sccial, =
afirman que la Seguridad Soclal, tiene un origen esencialmen-
te smericano; adjudicandossle 2l Libertador Simén Bolivar, —-
quidn supuestamente usé por primera vez éste. concapto. Al -ra
efectnarse en el Siglc XIX, las crueles luchas por consegulir-
la independencia de América, sl Libertador utiliz&-ista*téfh‘
no o idea, como anhslo supremo para garantizar la estabilidsd
politics ¥ econdmica de los nacientas gobiermos democriticos-
del Hemisferio QOccidental,

En fobrero de 1810, en un discmmso pronunciado en la -
Angostura hizd un prondstico filoséfico, que ciento treintaiw
sels afios despuds, 1llegd a ser el idearic de reconceida vali=-

déz de %todas las nacfones.
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wRl sistema de goblierno mds perfecto es aguél que pro-
duce mayor suma de felicidad posible, mayor suma Ze seguridad

social y meyor suma de estabilidac politiea".

Durante mucho tiempo y como consecuencls de la mecesi-
dad de estructurar una definieidn, concepto & idea clara ¥ sg
tisfactoria de Seguridad Soclal; pueds decirse gue el concep-
~ to de Seguridad Soclal, presenta como sje principal el deseo,
snhelo 8 ideal congéniio al hombre de protegérse ¥ preveer =
las necesidades Insatisfechas de alimentos, vesiido, casa ¥y ~
educaeidn.

As{ 12 realizacidn de la seguridad, séle podrd ser lo-
grsda haeiendo a un iadc o desechandc las causas que provocan
inseguridad; dicho en olras palabraz, logrando 1a satlaface-«
eidn de las mecesidadss, lo cudl sélo podrid ser podible dando
al hombre un régimen de proteceidén contra los riesgos comanes
de la vida, pressntces ¥ futuros.

En sus muchos aspectos y menifesiaciones, la inseguri-
dad que es la contraposicidn de la Seguridad, se ha dejado =
sentir slempre sobre los pueblos como una calamidad que ameng
ga la existencia de enormes congicmerados humanos, Esta Iinsew
guridad ha sido caracteristica social innata al hombre; un dg
venlr incesante de riesgos gque amenazan la existencia, gue -~

van desde las calamidades que azotardn al horbre primitivs, -

1.~GARCIA CRUZ el.-La Seguridad Social, Bases, Bvoly
cibn, Importancia egiggica, Social y'Politica.:Editogial de-
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Sceial, 125%, Iléxico, -
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hasta los'riesgos provocados e inberenﬁes al enorme equigﬁ 3a
la industriaz —oderna.

Se eccnsidera como Seguridad, el anhelo furdamental del
hombre; dicho anhelo se encuentra en la raliz de sus instinios
v en la base de su evolucidn bialdgica y socizl. Constituye -
1s fuente inmanente gue através de las edades hs plasmado sus
respuestas Tisioldgicas frente a los cambios del medio ambiep
te que ponsen en peligro su iziegriizd. Sus reflejos y reaceig
nes representen mecanismos que slejan del peligro o preparan-
nara la lucha.

Durante mucho tismpo se han feroulado diversas defini-

iones, respecio de lo que significa la Seguridad Socizl; pe~
ro se ha estruciuraco una que trata de resumir Iz sntologiz -
del pensamientc consagrado en poco mis de clén exposiciones -
gque se han elaboradq, ¥ que puede ser cansidera&a como la gqus
Zeternina con mayor claridad el significado de 1z Seguridad -
Soelal; y dicha sintesis o definieidn expresa:

®* La Seguridad Social, es un Derecho Piblieco, de obser
vaneia obligatoria y aplicacldén universal, para 21 logro soll
dario de una econonia autentica y racional de los recursos F=-
walores humanos, que asegura a tods la poblacidn una vida‘aé-
Jjor, con ingresos o medios econdmicos suficienies para una ’-
uhsisteneis decorcosa, libre de miseris, itemor, eafermedad, =
ignorancia y desccupacidn, con el fin de gque en todos los pai
s8s se establezca, mantenga y acredite el valor Inmtelectual,-

moral y filos5%ico de su potlacidn activa, se prspare el ca=t

&
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no de las generaciones veniderzas y se sostenga a los incapaci

tados e€liminados de la vidza produciiva®,

B) .~-FIFALIDADES TT” L& SEGURIDAD SDCiAL:

Entre otras muchas pueden sefialarse, la satisfaccidn-
de las necesidades permanentes. Za seguridad social, considg
ra lo necesario, la seguridad de todos los seres humanos, en
teneficio de toda la humanidad y de todas las sociedades, -~
cualquiera que sea el lugar en el que se encueniren y el - =
tiempo en el gue existan o hayan existido, pero mor deberhag :
lidario, por obligacidn espiritusl. )

El cnidado‘de la salud, representz uno de los capitu-
los mAs trascendentes de la seguridad soecisl. La evidencis -
¢e su necesidad, resulta de las dramiticas circumstancias -
gue confinan s los trabajadores a periocdos de incapacidad.--
La proteccidn econémica debe abarear a los trabajadores y a-
sus familiag; haciendose necesario compensar la carencia de-
ingresos y cubrir las erogaciones cuantiosas de una buena =
atencidén médica., Se requiére ademds, la vroteccidn de.la sa-

1lud misma, lo cudl implica combatir la enfermedad, buscar -
1a restitucidn integra de %a salud, 1s ;revencién de compli=-
caciones ¥ la rehabilitaciodn.

Como caracteristicas mis sobresalientes de la Seguri-

dad Social, pueden anotarse las siguientes:
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®a}.~Tlende a ls universalizacidn, ¢ sea abesreaz %odos -
los riesgos y protese a toda la poblacidn en cualouier cir---
cunseripeidn territorial en que se encuentre.

b).~El régizen tiende a la integridad, cuidando la sa-
lué de los mediocs econdmicos de subsistencla, de la rehabili-
tacién general y de 1§ ocupacidn,

Ls Seguridad Social, cuidard de otorgar las prestacio-
nes sobre lz base de proieger la incapacidad de gananelsa por-
falts ds trsbajo o por imposibilidad de trabajar y velard por

'ls supervivencia de los miexmbros de le familia. Bl objetivo -

es proieger los recursos humanos contra la destruceidén y el -
desgaste, preservando 2 los asegurados y a sus benefiéiarics-
de 1a miseria, la angustis y el sufrimiento provocados por -
eircunstanciss ajenas a su voluntad.

¢)}.~Promieve el principio de la solidaridad nacional,-
con ia creacion y redistribucidn de la rigueza, dando a cada-

uno en la medida de sus fuerzas ¥ recibiendo sn funcidn DPi-
dente de sus necesidades. Bn la contribucidn para los riesgos
totales, los que tienen mis pagen mids ¥ reciben meﬁos; migne—-
tras que los que tienen menos pagan menos y reciben més con -
1s aplicacidn del principlo de solidaridad del régimen,

d) .-Organizar is adsinistreeibdn con unidad téenica y -
administrativa gue reduzca los costos, simplifique el trimite
olimine el lucro y garantice el derecho de proteccidn intewa~
gral. Planeando las instituciomes sobrs las bases de servicieg
pdblico, administracién descentralizads, auténoms con patrimo
pio propic y administracidn tripartita, sin fines de luecro.



g) .~Promover el principio de proieeciln zernersl, sin-
distincidn de razas, sexos, credos o naciocnalidades, para -
alca:zar‘y=¢onsclidar la interﬁacionali&ad'dzl sistema de Sg
guridad Social y.

f) .-Consagrar en el orden rolitico el grincipio inter

venclonista del Estado¥

En la vigente ILey del Seguro Social, en su Articulo =
20., se sefala como finalidad:

"La seguridad socisl tiene por finalidaa.gérantizar -
el derecho humsno s la salud, ls asistencia médica, la pro--
teceidn de los medios de subsiszencia y los servicios socia-

les necesarios para el bienesfar individual y colectivol

C) .~IHSTIIUCIONES ENCARGADAS DE SU CUMPLIMIEBRNTO:
La Seguridal Soeial, podria desmenbrarse; o mejor 4i-
- cho se prede conocer cuales son las ramas de ella para lo---
grar cetermiviar que instituciones estén encargadas de su cum
tlizientos

"l.~ Asalariados, a itravés del Instituto Mexicano del-

Seguro Socials
2.-Burocriatas, a traved del Instituto de Seguridad y-

Servicios Soclales de2 los Iratajadores del Estads;
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3.~Militeres; por nedle 330 testo Sislema de Segurlded
v Seérvicios Socizles del Zjiéreitz v 3 4 arm=da, incluye 8o ale-

Banco del Eiéreifo y 1z armada, la Direceidn de Pensicnes Mi-
litares ¥ 1la CCVE para vestuaric ¥ equipo;

Y =Can vesinos, paraz los gae se hz prcrouesto lé crea;--
cién de un Instituto de Bienestzar y Seguridsz: Soeial Cszpesi—
nas

%.=No asalariados, incorporados al Sisiema del Seguro-
Social, para,loé gie tambidn se propone el esteblecimiento de
un Instituto de Seguridad y Servicios Socizles para los Irg--
bzjadores no Asalariados o Independientes;

6.~Profesionistas, para los gue se propone la creacidn
" de una Mutuslidsd Nacional del Frofesionista Libres

7«=Jubilados ¥ pensionades, pzra los cusles a su vez -
se provone el establecimiento de un Instituio de Seguridad y-
Bienestar Soeial de Jubilados vy Fensionadosy

8.-Burocrétas Locales; se propone el estableciziento ¥

a 3 . .
e Seguridad Soeial »na

debida coordinscién de Institntas

I

los burocratas al servieio de lss eniidades federativas
9,~Infancia, se proéone 1a creacién sobre una base mu-
cho mis amplia, menos asistencisl y més contril-tiva de wn -
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancias y del I.M.A.N.;3
10.-Vivienda, aravés del Instituto Nacional de la Vi-
vienda para los Tratajadores; .
'11,-Alirentacidn, alimentscién y .consumo popular; C.0.
HebheSUuP.Cu3 ¥
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l12.-Izdigenass Imstituto Naciongl Indigeri

D} .~THSTROMERTOS BasICOS D= ki SEGURISED $GCIAL'EH MEw
XIC0:

Segiin lo sefalade en la Ley del Sezuro Social, debsmos
entencers

ngrtfculo 30..-La realizaeidn de la seguricdad social -
estd a cargo de entidades o Cependenciams publicas, federales-
o locales y Ce organisnos descentralizados, confaorre e lo dig
puesto por €sia Iey ¥ demis ordenamienios legales sobre la mg

teria

De scuerdo a lo anterior el Seguro Socisl, se sefiala -
como la institueidn o instrumento de ia seguridad social, we-
diante el cual se buseca garantizar solicdariamente organizados
por esfuerzos del Estado ¥ la pobiacicn economicamenie
rarz asegurari primero los riesgos y contingencizs sociales -
de vida a que estid expuesta y aguellos que de ella derenGen,-
con ohieto &= obtener paza‘toﬁos el mayor tienesiar sociglee-
biceecondmico cnlitral positble, que rermita al hombre una vida

eals vez rds sutenticarmenie humana.
~STCrzAIEZ DIAZ, Lombardo Francisco.-El Derecho Social ¥y

‘la Saguri*aa Social Integral; Prjloge:Dr. Salomfn Gonzdlez -
Elanco. Yextos Universizarios U.K.i.M., Méxies 1673, Pap. 13k

FFe553.
€.~-LBY IL SSCURO SOCIAL 4-187%, Zditarizl Porrfiz, l. a.-

-

““avys, eil,



Bl Instltuto Kexicano cel Segure Socizl. =5 un organiz
mo piblico Jescentralizado con perscnzlidad jurfdica propize-
ccr domicilic en la Ciudad de Méxice, encarzsds de splicar la

3

ey ¥y ds vigilar pror la seguridad e todos los —ismbros &¢ la

tosd

sociedad sue componen nuestra poblacién,
EZn el Avticuic %o. de la Ley del Segurc Scciazl, se se-
# 1 jeguro cocial, eB el instrumentd k@sico de 1z se-
guridad soclal, establecido como urn servicio pfrlico de carde

ter naclonal en los términos de ésia Ley, sir perjuicio és -

los sistemas instituldes por oiros orcdemamientos.®

E) .~BELACIOE D La SSGUEIDAD SOCIAL CCK =L DSREECHO A-e
SRATIO EN MEXICO: |

Temando en consiéeracion, el hecho de gx= auestro pais

N - g _
se axtiende sohre uns oxitencidn do sorporimadarents dos nil1io-

nes de kilometros cuadrados; y siendo la base e su econdmia-
o fuente de aliﬂﬁntos, el griupo mas desprosegidn y expuesto z
eayores fiesgos, como.lc es5 gl grups czoresine: es negesario-
pensar er la crezcidn de iInsiitucicres que comjmntamente con-
el Deracho Agrario vayan dirigidas a la proteceidn y salva—--
guaria de los irtereses ¥ derechos gue a ellos sorresponde.,

El Derecho Agrario y la Seguricad Soeisl, esidn estre-




cha:s:tarrelaci:nadcs; la Rewaluecidn llexiczna tome 1a Danie--
dsrs 3¢ la causa szgreriaj asi busco transformar desde sus -
er. .ralas misrmas su perfil nars sxterdsr su pa§!§arcal LT 0~
teceidn al tedaviz oés arplic grupo; el del campesinado, -
tan lleno c¢e miseriss, tan injuétaments exclotado, enyziiado
¥ obtligado a vivir en la marginacidén &e casi toda la legis-
laeidn socizl y Ge la segurisad cue brinds las cresscidn de -
“un cuerpo legisliativo (§pecifico para &ste sector, a mis de
" ser tazbién un sezctor‘clvidado; a pesar de los ofrecimien-
tos que se le hicierdn desde ya hace cuatrc siglos, er las-
Leyes de Indias, gue consicderzba ya la aits dignidad de sus

personas.



CAPITYLCII
&nTECZOERTZS, ZEAYEC?;EIA Y COMTILACION DE
TISTITCCIRES JURISICAS o= SEGURITCAD S0CIAL
¥ EL DZRECHO AGRARIO
HEXICANO.
4).~intecedentes Histéricos en Néxico; B) .-antecedentes en-
Jla Consiitucidn Ge 1917: i.-Mbdificaciones a las bases cong
titucionales en 1¢29; 2.-Modificaciones & las bases consti-
tueionales en'1976;'c).-Decgetc de 1932, para la Organiza--
cién y Creacidn de la Ley del Seguro Social Obligatorio; -
D) .-La Iey del Segurc Social del 31 de Diciembre de 19:2: =
1.-Exposicidén de Motivos de la Ley del Seguro Social de- ==
19%2; 2.-Reforma a la Ley del Seguro Social Obligatorio del
31 de aicieﬁbre,de 19h7; 3.-Reforma a la Ley del Seguro So-
eial Gbligafcgio del 28 de Febrero de 1949; L -Reformz a la
Ley del Seguro Social Obligatoric del 31 de Diciembre de -
19563 S.AEefdrma‘a la Ley del Seguro Social Obligatorio del
31 de Diciembre de 19593 6.-Reforma a la Ley del Segurc So-
cial Cbligatorio por Bec;eto del 30 de Diciembre de 1270..

&) ~ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO:

Ko seria correcto deeir que los preceptos gue invoea
la seguridad social, son de reciente creacidn, ni tampoco =
gue dnicamente hasta nuestros déi{as se ha pensado en ello si
no que en diversas Zpocas de la historia se ha apreeiads el

deseo de los hombres de procursr una vids melor para sus =



sSerejan~tes ¥ parsz elles =ismos,

inalizando er lz historia d= 1z Colonizacidn, pode=-
oS otservar ccmo, desde ilos prineirni os de la ccloniZac1on,
en la Esrafiola, er éroca ciersamente acarosa de sublevacio-
nes ¥ hanbre, se irlc‘ r3n los lz=ados repsrtimientos pars

azleaczr a descontentos espaloles, concedlendese a cadzs colg

ph

no un grupo de indios gue le sirvierzn de criados o0 se dedi
cardn en su provecho a ia labrarza.

Fero en virtud de cue la Reina Issbel condend abier-
tamente ésta costumbre, ordenando gue se pusiera en liber--
tad a los indios repartidos, y que €e acuerdo con los caci-
gues fuera sefialado ur trituto que Zebian satisfacer como -
vasallos libres, siendo necessrlo ™ compelerles... a iraba=
jar en las eosas de nues-ro serviciag pagando g cads unot un-
salario que fudse justc y de acuerds con la czlicdad de la -
tierra. Esto constituyélﬂn fracase v los inéios abandonarcn
1as tierras de labrznza y poblades, rshuyendo todo contacto
con los espafioles. Obligando éste hecho g una rectificacidn
en la polities inieizl.

Los reyes en 12 Carta acordads de 20 de Dicienmbre de
1505 modificardn su pelitica y disrdn de modo pudorosamente
velado, autorizacidn paraz implantar nuevazente el sistems -
de repartimiento, ¥ as{ articular al indic er 1a vida econd
mica de la Colonia, Estos repartizmientos eran de modo tempg
ral, segin se deduce dée la Real CZdula de 1t ée Agosts de =

15CS, al negarse en &s-z una oeticién de los pcbladores de-



13

ia espafola parz gue se les segfialasern indios de por.viﬁa.
“En 1599, en la Carta-poder dirigida por Fernzndo --
el Catdiico a Diego Colén, la gue le faciliaba parz hacer -
nuevamenie reparitimientos de indios "para gue las tales per
sonas a& qulenes as{ se ercomendaren, se sirviesen de ellss-

en clexria forﬁa b 3 mahera“.
S

Empero las encomiendas no siempre secundsban en un - .
pactc entre sefiores; muchas weces eran los vasalles, mismos
quienes al no encontrar amparc suficiente en su sefior, se -
ofrecizr a otro a cambio de deferminado precioc o servicios-
determinados. _

Leyes de Burgos (1512)3; las primeras ordenanzas, deg
tinadss a proteger a los indios, ¥ en resumen disponian:

lo- gne el irabajo habia de limitarse 2 dos periodos

de cinco meses anpales, sepsrados por un descanso de cuarepn

]

f

-

ta dfas. en el gue los indios atenderfan a las labores de - i
sus btienes propios.

20-3te a l2s minas sdlo irfan un tercilo de los indios
encomendados.

So=-Gue parz evitar las caminatas qué eran obligsadas-
para tresladar a los indlos desde sus poblados hastz sus 1n
gares de trabajo, se hiecierar chozas cercznzs para hatita--
cidn, iglesia parz los rezos ¥ aco:taciones ern las posesio-=-

nes del sncomendero para que las cultivaran paraz s{ los ine

dlos,
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ho-Jue se dieran alimentos proporcicnales al trsbae =
jo, mis para el de las minas gue para el del campo.

So-3ue a las mujeres embarazadas sdlo se les dieran-
trabsjos pequefics como a los nifos.

6o-Que & los cacigues se les seifialaran ocupaciones -
=anos serviles.

7o=gne se¢ designaran wisiiadores para vigilar el cum
plinientoc de &stas ordenanzas y pago ds salarios.

Leyss de Indias; 1a ﬁueva.ﬁspaﬁa, contaba entre sus-
pobladores, conquistadores y eﬁcomenderas, 8 quienes erg -=-
necesario refrznar y dirigir, indics tributarios y reparti-
dos a quienes era precisc proteger y favorecer, debiendo ex
pedirse en consecuencia leyes encaminadas a contener, pues,
toga clase de disposiciones encaminadas a éste doble objetos
1xpiéiando»hzsta donde fuera posiblie la sangrienta explota-
cién de los naturales del pafs por los conguistadores, y --
prucurahdc que el idioma, 1a :aligién, las costumbres y la-
ilustracién de Bspafia fueran aclimatandose y arraigandose =
sn los nuevos reinos, Era necesaris una legislacidn que hie
ciera comprender a los espafioles que los indios eran subdi-
tos del rey de Bspafia ¥y no de ellos; a los vencidos, gque s9
bre aquél poder gque en su patria les oprimia, estaba otro -~
my superior, ante quién se inclinsban los mds esforzados -
capiteanes, los mds opulentos y soberbios encomenderos, vy -

del euil podfan esperar toda justicia y toda proteceifn,—--
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Zalitos contra indios fussen - -

m

For eso se disruso cue lo
castigzdos con tna mayor rigidez gque los cometidos contra -
estafoles,

A la muerie de Carlos II, era crecido el nimero de -
los gue se les llamaba ericlios, pueblo nusvo ¥y raza belice
sa & inteligente, que formando una clase intermedlia entre -
&spafioles e irdios, ejereid %al influenciz en aguella na---
ciente sociedad, que @ pesar de la prevencidén con gque se --
les miraba, comenzd por los derechos de.los encomenderos, -
por iniciar 1la iﬁea de 1z iguasldad, ¥ por apoderarse de al-

gunos puesios en la escala mis baja en el clero y¥-la admi-
nistracidén; sigulo luego preparandoc sordaments los #nimos =
para la emancipacidn soeizl, y concluyd por proclarar y con
sumsr™ la independencia,

El gobierno en la Nueva E§paﬁa en sus iniclos resule-
taba difieil @e llevar, en wvirtud de 1la gran distanecia exig
tente entre el Fuevo Mundo ¥ Espafia. Ademds de ser torpe y-
vacilante, la mano con que los monarcas espaioles trataban-
de controlar sus nuevas colonias., ¥ no podie ser de otra mg
nerg, ya que esisban muy lejos de conocer la importancia de
aAquellas concuistasg y la grazndeza de équsllcs reinos que --
acababin de incorporarse a la monarquia espaficla ¥ gue de-=
bian ser la mis rica parte de la herencia due los Reyes Ca-
tdlicos y el Emperador Carlos V iban a legar a sus seceso--
res.,

Esa falta de conocimiento fué la causa principal de-
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que Jos m=zocios de India

(‘D

tros & favoritos, algunos d2 los cuales estztan muy distan-

[!)

tes de polerse presentar por madelos de zcierio y desiniee-
rés y er consecuencia fuerdn las colonias, por cerca de ne=-
dio siglo, presa de aventureros y victima de intestinas éig
coriias, gue la ambicién o 1a codicia hacisr surgir s cada-
paso.

ire los descubridores, conguistadores j pobladores
espafioles del Fueve Mundo, empobreciéndose ¥ despoblindose-
ripicamente aquéilas regiones en las que parecis ofrecer ri
quezz ¥ tlenestar a los conguistadores y er las que $610 -
faltaba la gcertada organizacidén a la naclente sociedad y =
1a accién a un geobierno que pudiera establecer la protec—--
cién a los venciges ¥y el respeioc a2l dereeha:ajeno entre los
vencedores,

%o puedsn hacerse cargos a los menarcas espafoles de
tel desszdesn porgue tan Imperfecta éra lé icea que de aque~
1las %tierrss y de su importencia tenisn, gue en el 2fic de -
1496 Cristobal Coldn llegé a temer gue cansados y disgusta-
dos los reyes de las cortinuas querellzs y discordiazs que -
se susciisban ¥ mirando lo mal compensados qné estaban los=-
gastos que ellas causaban cor las ventajas gue ofrecian, -
quisieran abandoenar lz conguista.

T en virtud de lo cufl para dar alglin asmecto de utj
lidad = la posesién los nuevos logros y paras evitar gastos=-

a la —onarquia, pidio y obtuvo sin obsticulo el almirante -
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dos cddulss reales: Iz unz disponiendo cue se le concediese
el indulio z los delircueries juzgzdos y sentencisdos que -
ruisiesen servir 2n lss Indizs, l=2 otra creviriendo ¢ los =
3jueces cue en lo gereral las pern=zs de muerte & mutilacién -
de miembro se conmutasen ro a los erinminagles en destierro &
las Indias, provocaréo envidias en:ire &stos ¥ los conguistz
dorss y trayéndo como consecuencia un arbitraric e Injustoe
repartimiento de indigenas, tomandc 1a desicién 1ia porona -
espafiola de establecer un goblierno szcado del seno de las =
congregaciones religicsas; nombrandoe en princirio a Fray -
Iunis de Figueroa, Prior del Monasterio de la Majorada de --
0lmedo, Fray Alonso de Santo Domingo, Prior de San Juan de
Ortaga de Burgos y Fray Bernardinc de Manzesnedo, profeso de
San Leonardo, H?bien&a sido encargade del establecimienio =~
de dicho gobierno el Cardenal Jiménaez de Cisneros, que mang
jaba entdnces todos los asuntos de la monarguia espefiola; ¥
al norir el Cardenal CGismeros ¥ o consacnencis de la perni-
ciosa influencia de Don Juan Rodriguez de Fonseca, precirci-
tardén el término de aquél gobierno, en virtué de que todos-
sus esfuerzos porque sus quejas fuerar escuchadas Tuerdn vy
nos, Unicanente de acuél gobierne queéé Fray Bartolomé de =
lss Casas que fué nombradc protector universal de los fned-
dios, por el Carcenal Cisneros, con el salario de un pesa -
al afio,

En 1523, le llegd a Hernan Cortés, con intervale de-
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rocos mesas, el cecrefo que sefalsba la litertad de los na-
turaleé dé 1a Nueva Espafia v la suspensidn de las encomien-
das de los naturales a los colonizadores.

Zn ecnciusién, podemos ver como la monarquia espafo-
1a al hacerse absoluta no podfa escapar a ura le¥ inexora--
ble del absolutisme; la orgsnizacidn buroecridtica. Su apars-
to gubernamental estubo constituido por una red de funcicng
rios, dependientes de la Corona y subor@inédas, unos & = ~-
otros en escalonada pirdmide jerdrquica. Pero dentro del -
sistema burocrético, 1la mona:quia espafiola cred un tips es-
pacial,-el-conciliario. Todo el mecanismo burocratico tuvo-
como pivofes fundamentales unos organismes colectivos liamg
dos consejos, gue eran algo asi como el corazén de un gran-
sector delkﬁsﬁado.

sto la . inmediata deﬁen&egci& del rey, figuraban a =
la cabeza del gobierro y de la administracidn piblica. Pre-
sentan la forma ds corporaclones de funcionarios.

En resumen, poderos decir que el Real Consesjc de Ine
dias, tuvo a su cargo los asuntos de Amérieca y su comeido~
fué cuidruple, pues actuaba: -

"a).~Como comité legislativo, preparando las normas—
generales relativas a las coloniass

b).-Gomo organismo conmciliario, emitiendo dictdmenes
6 resvondiendo preguntas y consultas; ‘

e) .~Como centro administrativo, sirviendo de inter-
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pediasrio entre el monarca ¥ 1z adminsitracién regienalro —
local, ¥y

d) .~Como tribunal supremo, féllando en #ltima instap

cia los asunios contenciosos de cardcter publico o privado.

Bl Consejo de Indias, tuvo la enorme cuglidad y la =

notoris virtud de ser celoso defensor de la juridicidad y =

de los procedlmientos regulares, incluseo frenite zl mismo --

mnnarca".Y
o

INDEPERDERCIA:

Causas Internas.-i).-La designsldad reinante; de esa
desigualdad, lo que mis irritaba ers su fundamento, de trag
cendencia juridica, o sea la raza y el origsn territorial.-
Por la raza estasban excluidos del goce de infinidad de derg
chos los Indics, los mestizos y ias castasi por el origen =~
térritarial, estaban excinidos de algunos derechos los crig
1los.

Las desigualdades mis operantes en la revolucidén dee
Independencia no fuerdn las que afectaban a indios, mesti--
zﬁsvi'eastas, que eran humsnamente las mis irritantes sinoe
las que afectaban s los criollos; como éstos dirigiercn la-
revolucidn, fuerdn sus proplas reivindicaciones igualita~--

rias, y no las de todo el pueblo, las que mas pregonardn.

2.-D, RIVA PALACIO, Vicente.-México Através de los Si-
glos3 5 tanos.-romo 39,, Editorisl Cumbre, México, D. F.me=
l .aa"PPa.gls'_, E h:* .
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b).-El sacrificio econdmico de is co Zenia = Los integ
reses de la Hetrégcli; era desmesurado. Fuerdn menifestacig
nes de 81; la supeditacidn de los intereses ecendmicos de -
la Nueva Espafia a los de la Metrdpold (la prohibiciﬁn de ==
cultlvar clertas planias o éefabriqar cilertes articulos, =
el monopolic del comercic exterior y la cuantioss extraceme
2idn del ﬂinéroB, los exceslvos impueétcs (1s alcabala,'el-
donatiw, ete.) y los onerosos estancos (de naipes, tabace ¥
otros).

¢).~El gobierno despbtico; que era hiriente aqui co-
mo en Bspafia pars 1la dignidad humsna. Pero aquf la opresidn
¥ la arbitrariedsd de las sutoridades gubernativas se sin--
tié més que allf en los distritoes j en los pueblos pequefioss
la zazon.tué que”’los jetes pclitiecs locsles {los corregidy
res, y sus tenientss, ¥ los subdelegados}, no pudierdn sere
controlados en la colonis tan efectivsmente como en la Mee-
_trépoli;*en virtud de que las grandas distancias y la extre
ma sumisidn e ignorancia de 1ss c€lases bajas hacian Sumanan
te diffcil en la colonia el estrecho control de las autori-
dades inferiores por las superiores y por los tribunales.

é).~La decadencia de Espafz sn iodes los ordenes y -
que fué utilizads por los criollios como jnstiticacién a St=
pretensién separatista, pués decian que; de que sirve a los
reinos americanos la dependencla de Espafis, sino para mantg

nerlos inermes ante los ataques de los enenigos de ésta ca-
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duea potencila y perz irlos sumlendo eczda 3ia més, coms asfi-
nisma, en el airaso econdmico y cultural?

e),~La madurez o mavoria de edzd rroriz de la Colo-
nia; fué la causa mis honda de la independencia. En virtud
de que el pafs habia glcanzado su madurez en el sigle - <~
XVIII, y consientes de ésto, sds 1fderes reclamsban pars -

“el los derschos inherentes a lz mayoria de edad, o sea, -
los de gobernarse y administrarse por si mismos. Segin ale-

' gunos de esos lideres, La Nueva Espafia reunfa los requisie-
tos, propios de pueblo maduro, para ser ung nacidn y cons=-
tituirse en un Estado; ya que como decia Talamantes, se —-
bastaba a si misma y tenia el poder suficiente para defen-
der su territorio.

Ademis influyé bastanté la desproteccldn en la que =
se encontraba la poblacidn, en viriud de gue las riguezas -
eran detentadas en unas pocas manos f éstas eran las de la-
iglesla, o en las maznos de la peguefis aristoecracia terraie-
nients, mineria ¥ mercantil.

Puede seflalarse-que ademds de las causas internss -
que dierdn origen al movimiente de Independencia, se preseg
tardn tacbién caudas de origen exierno gue fuerdn:

a) .-E1 pensamiento liberel frances del sigle XVIII;=-
gue influyd mucho sobre ls aristocraciz y la mesocracis me-
xicanas. Desde mediados del siglo XVIII, Roussezu y Montes-
quieu, fuerdr muy lefdos y sus claros y sistemiticos princi

plos sobre el contrato social, el de la voluntad general y=-



el Se lz soberania rorular, se éifundierdn mucho ¥y S2 uSge-

ron eomo estandsrie parz ls lucha ademfs gue cusndc se esty
bleciese y edificase el nueve estado, a eillos se recurriris
parg cimentarlc tebricamsnie.

b).~La Incependencia Norteamericanzy dentr: del movie
zients de inderendencia nortesmericano hubo uaz revoluzcifne-

poiftiea v une Iluchs emanelirsdora. ¥ zungue tviwnfzsin lose

=

=1

dos, en Méxieo sblo produje un fuerse impscte 1z libersa
aleznzada.

¢).~La Revolucidn Franecesay fué su influsnei:z la que-
se sirntio con mezyor fuerza enm nuestro pois. Debiéndose sinm -
éudz al imperic gue scbre el mundo urkanc de éxice zjercié-
durante el sigle XVIIT ftodo lo frsnees.

d).-La Znvacién nzpolednics de Espzfa v el movimiente
Liberal hispano; la abdicacién de los Beyes de Espaia en fa-
vor de Napoledn y 1a entrads de los ejfercitos imperiales sm=-
1z Peninsula, predujerdn dos efectos de enorme importancia -
parz las coloniss gmeriecanas: el levantarmiente del puebhlo eg

-

raftiol contra lz fominacidn extrajera v 1la formacidn de un go

e

iermo nacionzl dirigido por los liberzles que tronsformaria

nl

dicalmenté el régimen politico del pais.

Puede considersrse gue el movimiente de Independercla,
legrd 1z aboclicidn de la esclavitud y la del tribuzto, asi ep
ro de las cargas que gravitatan sobre indios vy castasy éstas
fuerdn dos ecnsecuencias soeizles del moviniento de Indepen~

dernelz.



Con Yiguel Hidelgo y Costilla, ensrboeld ocmd tanizra
4 ideario lo siguiente:

Sef=216 gque todos los duefios de esclavos leberiar daz
les l2 libertad deniro del término de diéz dias, so penz de
mertes ‘

oo cesaba rarz lo sucesivo 1z contribuzidn de los -
tributos, respecto de las casias gue lo pagaban, gsi com -
toda contribucidn gue se les exigiese a los in3fos,

Adends sefiald en un documento esceriio por el, le si
guientes

nPor ¢l preserie mandd a ios jueces ¥ justicias dele
distrito de ésta capitzl gqué inmediatarente... se enirezuen
a los referidos naturales las tlerras parz su cultive, sin-
gue parz lo sucesive puedan arrendarse, pufs es mivolmntad-
que su goce sea fnicamcnts de los maturales en sus respeetl

vos pustlos®,

2

Tarbidn sefigld gue era necesario, el estzbleciniento
de un Congreso que se compusiese de represenizntes de todas
las cludades y villas 7 lugasres del reyme. Zues fuesen dleiz
das lsves suaves y bernéficas a nis de adapitarlas a las cone
diciones existentes an los vueblos: consilerandose que tge-
iles leyes, entonces eubrirfan con dulzurz de padres, ten---
drédn trato Je hermanos, desterrindose 1z pobrasa a m8s de -
modersr la debastacidn del reyno vy laz extrzecidn de su dine

9

.~ ITRAYDA EéSHRT@ éngel; L4 ZVILUCISL T2 MENTCD,-Eci-
torisl Eerrero; Méxice i@é?.-?ag.zlﬁ. PP, Lotk



V]
)
frn
et
()]
1ED
5]
th
[ ¥
4]
ct
H
Jote
w
LY )

i1
B3

|

]

1

ro, se fomentarin l=s artes, s= zviv
diendo incluso hacer uso iibremente de lz riguisima prodnc~
cidn de nuestro pais. *
El gran genio agrario Jos# Maria Horelos, sefiald z -
su vesz: “"Pueblos anterss me’sigues, queriendo zcompabarme &
iachar por la independencia, perc se los impisd diciendoles
gue es mas genefosa sip ayuda labrando la tierra, para dar--

nos €l pan a los que nos lanzamos a la guerra®™.,

Y posteriormente manifesté:

" La soberaniaz di-sna inmedfiziamente Sel pueblo. Las
leyes deben comprender z todos, sir excepcidn de privilegia-
dos. Comec la buena ley es superior a todo hoxbre, las gue -
3Zicte nuesiro Congreso serdn tales gue dbliguén a la cons--
tancia y patriotismo, modsren la opulencia e iIndigencis y -
de %3l suerte se aumenia el Jornal del pobre, gue modere --
sus costumbres y alivie la ignorasncis. la rapifia, el huric,
..Jeben tenerse cormo enemigos todos los ricos,; nobles ¥y em-
Tlsados de primer orden, ¥ apenas se ocupe uns poblacidn se
les éeber:a despojar de sus bienes para repartirlos enire -
los vecinos pobre y Ia caja militar... En el repario a 1os-
robres, se procurara gue nadie enriguezea ¥ gue todos gue--
den aseguradoS... NoO s& exclﬁyenA;ara estas c=didas los zug

bles, ni alhajas, ni los tesoros de la iglesia®.

"""'_"""E —— rm—— e e~ - - e ot
- - ) il 2 a W, T

- o=
BT G o medetea s e S L B N S -
- - - - L I d -
rina ahle LR SO 2.4 -7 T A -l I Lo ]
B e A PR FR R PP RIS ~ 1 N L Bt SR e ".,s‘Jl
- W wewm iy g wame LRE R o b - - & A~
Temi oo - i —he e + s ABLTL L e s vass Fazs S e



25

En los Sentimientos de ia Xacidn, gque fué unc de los
'tres documentos gque surgierdén de é1 Primer Congreso llacio--
nal, ¥ gue en conjuncién con otros dos docuxentoss "El Acta
de Independencia ce la 4mérica Septentrional'; y el Decrete
Constitucional para la Liberiad de América Septentrional, -
constituyen la expresidn mis explicits vy precisa de lo que-
pensaban ¥ querian los jefes insurgentes de 1813,

En los Sentimientos de la Naeidn, que somekio More==
los al Congreso, se declaraba:

a).-3ue América erz litre e independiente de Espafia~
v de toda otra Nacidn;

b).=-Que la soberania dimanaba inmediatamente del pue
blo; |

e).-Que éste la depositaba en sus representantes y -
dividia los poderes de ella derivadds en legislativo, ejecy

[N

tivo y judicial;

d).=Que la patria no seria completamente libre hasta
que abatiera el gobierno tirdnico por el liberal y fuera ex
pulsado del suelec mexicanc o1 enemige espa:iiols

g).~Que las leyves cue dictase el Congreso debian ser
tales que obligesen a la consitancia y &l patriotismo y mode
rasen la opulencia y la indigeneiz y &e tal maners que al--
mentase el jornal del pobre, se méjoraséﬁ sus costunmbres y-
se desterrase la ignoranciaj;

f).=Cue la distincidn Ze castas fuese proserita para

siempre, quedando todos igizles y disting:iiendose a un ame-




"ricanc de otro 5516 por el vicio y 1a virtuds

g).~3ue se guitidse la infinidad de -ributos, czrgas-
e imposiciones mas agobtiantes ¥ se seflalase a cada indivie-
duo un cinco por ciento de sus gananciss . otra éarga ligeQ
ra que no oprimiese tanic come la aleabala, el estarcc m -
~otros impuestos. (I de Septiembre de 1813).

N En el acta de Independencia de la “mériez Septentrio
nal (6 de Moviembre de 1F13); son expussios claramente los=-
fundamentos y motivos del movimiento insﬁrgente. Salen a re
lucir en é1,todos los agravies, pretéritos ¥y presentes su--
fridos por los mexiecanos,

El Decreto Constifucional para la Libertad de la Amé
rica Septentrional, o también ia Constitucidn de Apatzingdn,
deten ser cnnsiaéradaé como Caria politics nrovisionai. Los
puntos mis sobresalientes de éste Decreto Constit uc$abal, -
descansan sobré los siguienties principioss

"g).~E1 de la soberania popular;

b).-EL del origen voluntarioc del Estado, gque Implica
la definicién de ésie como una sociedad formada por la ——
unidén voluntaria de los ciudadsnos; -

e).-E1 de 1a libertad paclonal, o de la indsperden--
¢ia plena de las naclicnes;

d) .-El del goblerno represen‘ativoj

e).~El de la divisidn de poderes, en tresj el legis-
lativo, el ejecutivo y el jJudieisl;

f).=El de que la ley es =anifestacidn de la woluntad
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‘general, exprastzda €stsz por la voluntad nacionsl; ¥

[#)]

g).=S1 de la unidad religlosa¥

o]

En conclusidn dicho decreto, reconocia come derechos
fundamentales, la liberi=d, la isualdad, la seguridad y la-
propiedai., Y como libertzdes, la indusiria y comercic y la=-
paiabra e imprenia,

Finalmen:e daba al Estzdo una formz unitaria y al go

bierno una forma repiblicana,

En la Constitucidn de 182%:; se d& a la Nacidn el sis
tema federal como base del Estado y el régimen repiiblicano-
como base del gobierno, La Federacidn, quedaba integrada --
por 19 Estados ( Chilaras, Chihuahua, Coghuila y Texas, Du--
rangs, Guanajusto, Jalisco, México, Hichdacén, Fuevo Ledn,-
Oaxaca, Puebla, Jueretaro, 3San Luis Fotosi, Sonora y Sina--
lcz, Tsbasco, Tamaullpas, Veracruz, Yucatén y Zacatecas) y-

cuatro territorios (4lta California, Baja Califefnia, Coli-

Respeecto a los poderes plblicos; el legislztive estg
ba compuesto por dos Cémsras, la de Diputados y 1= de Sena-
doress el Ejecutivo, era depositado en un presidenie de la-
Repliblica, pero se instituia un Vicepresidente para reempls
zarlo; y el judicizl erz airibuido, en su mas slto nivel, a
la Corte Suprema de Justicis,

—— —— ) .
5.~ DELET M0ZIUO,

, Wigberto, HISTORIA DT 1T2XICC; Méxi-
co, 1665; Editorial E.C.L. i.,

<
&:-LaSg Pé’gSo 3?3-713‘-‘?55 FP-573H
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Mantuve el princirie de la uniéaZl religiosa, que se=
expresa en las fcs nornas sigulentes:
l.-La religidn catdlice es la religidn del Bstadoj ¥
2,-La ¥a2cidn la proiege y rrohibe el ejercicio de =
eualguier oira., rambién comservd al ejército ¥ a ls iglesis
sus fueros ¥y privilegios, For lo gue corresronéis a‘las li-
“pertades cueié en conde s estaba; mantuvo las de pensarien
to e imprenta, y au“t 2llas las garertlas de la libepr~e
tad ind_ividnaa—-.
La Constitucidr &= 1%57: Er lc Fundacertal no difie-
‘re de 1la del afis de 17243 adopta como ells la forma federal
del Estadec y la Torra demoeriatica, representati%a ¥ repﬁbli
cgna de gobtlerno: Hesvecto de los precestos referentes a la
unidad y la Iintolersncia relligicsa; se desicde pbr el siste=
ma unicamersl, constituyendo por consiguiente una séla cdma
ra, lg de Diputados; elimina la vicépresiéencia ée la KRepli-
blica (el Presidente de la Suprezz Corte, seris 2l susiitu-
to del Presidente de 1z Repiblicsdy amplia mucho el capitulo
ée las likertades ¥y de sus garantias, irecluyendo, & las 1i-
bertades de pensaniento e imprentz ¥ 2 las gzrapniias Ge lae
likertad individual establecidas por la Consiitueiédn del 24
12 litertad de ensefianza, la de profecidn, industria y co--
mercio, la de trztsjo, la de asociacidén y la de correspon-e
dencia, Asf mismo gzrantizas la propiedad, perc sin permitir

los monorbliocs ni les estancos, e institure el Jeréci:ic Se =
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meticilrn declarindolo inviolable.
Las Leyes de Reforma: Fauerda seis ¥ siguiendo al ma-
nifiesto de Judrez, fuerdn redactadas por Melchor Ocampos
1.-La que macionalizd todes los bienes gue habfan -
pertenecido hasta entémces, con diversos titmlos, al clero-
regular y secular, suprimfio las comunidades religiosas mas-
euzlinas y prohibioc el establscimierio de muevos conventos;
2.~-La que did al matrimonic ia naturaleza de contra-
%o civii, celebrable necesariamente ante la asutoridad secu-
iar; A
‘ 3.-ba gue establecid el regisiro civil;
h.,-La gque secnlarizd los cementerioss
5.=La que suprinid muchas de las ficstas eeclesidstie
cas, pare los efeclos de la asistenecia al trabajo; ¥ -
6.~Le gque estsblecié la libsrtad de cultos. ‘

o

B} .~AKXTRCEDENTES EF L4 COESTITUCION DE 1917:

Bn dicho precepio, enconiraros en su T{iule Sexto, =
del Trabajo v la Previsidn Social:

wprtfealo 123.- B3 (:ongresa de la Unidn ¥ las Legislg
turas de los Bstados, deberdn expedir leyes scbre el traba-
Io, fundadas an las necesidades dz cada regién, sin conizaz-

venir 5 las ksses sigmisntes, las czfles regivén el trebajo
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de los obreros, fornsleros, empleades, dormésticos y arte--
sanos y e unz manera general todo conwrato de trzbajos
Ve-Las mujeres, durante los tres meses anteriores =-
al parto, no ﬁesempeﬁarén trzbajos fisicos que exijan cs--
fuerzo materisl considerzble. En el mes siguiente gl parto
disfrutardn forzosamente de descanse, debicsndo percibir su
~ salario integrs ¥ c¢onservar su emples ¥ los derechos que -
nubieren adquiride por su conirato, en el perfodo de la -
lactancia tendrdn dos descansos extrzordinarios nor é&ia, -
de media hora cada uno paraz amamantar z sus hijoss
XIII.-idemis en éstos centros de trabajo, cuando su
poblacidn exceda de doscientos habitantes, deber& reservarp
se un espacio de terrenc gue no sera menor de cinco mil me
tros cnadrados, para el establecimiento de mercsdos pibli-
cos, instalacidén de edificios destinados a los servicios -
municipales y centros recreativos. Jueda prohibido en todo
centro de trabajo el estahlecim;ento gde expendios de tebie
das embriagantes y de czsas de juezgos de azars
| X1V.-Los empresafios serin responsstles de los =cei
denies de trabaje y de las enfermedades profesicnales de =
los-trabajadores sufridos con motivo o sn ejercicio de law-
profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patroe-
nes debewin pagar la indermizacidn eorresnondiente. segiin-
gue haya traido como consecuencia laz muerte o simplementes
incapacidad terporal o permanente parz tratajar, de acuer-

do con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad -
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subsistird alin en el caso de gue el pstrdn contrste 21 trae
bajo por un intermediario; |

%V,-Bl patrono estard obligado a observar, en la --=
instalacidén de sus establecimientos, Ios preceptos legales-
scbre higlene ¥ salubrldad: y adoptar Ias medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instru-
mentos ¥ materiales de zrabajo, asf{ como a organizar de ial
manera éste que resulte parz la saslud ¥ 1= vida de los tia-
bajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de
la negocimeidn, bajo las penas que al efsctos establezean -
las leyes; _

XXIX.-Se consideran de utilidad social; el estableci
niento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,
de cesacidn inveluntaria del trabajo, de gccidentes y de =
otres con fires andlogos; por lo cuil tanio el Gobierno Fe-
dersl como el de cada Bstado deberan fomsntar la organiza--
eién de instituciones de dsta indole, para infundir ¢ incul

car la previsidn populsx?

1.-MODIFICACIONES A LAS E4SSS CONSTITUCIORALES EY =
1929:

Artfculo 123 .Constitucional.-El Cengreso de la Uniédn
sin voniravenir o las basées signilentes, Aohard enpe2ir Isew
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yes so-re el %rabajo, las cuales regirén sobre los obreros,
Jornaleros, empleados, domésticos ¥ artesanos y de una mane

ra gensral sobre tocdo coniraio de trabajo.
8

Al continuar msdurando la conciencia del pais sobre-
los problemas de la seguridad soclal, y advirt{endose que =
el seguro veluntario no lo resolvia cabalmente. En 1929, =
£15é modificada la fraceidn XXIX, constitucional,quedando re
dactadsa coﬁo sigue:

“Se considera de utilidad piblica la expedicidn de -
la Ley del Seguro Social, y ellas cormprenderd los seguros de
invaiidez, de vejez, de cesacidn involuntaria del trabajo,-

de enfermedades, de azccldenidies y otros fines anélogoSQB

Esta refor?a se puede decir que significa una relte-
racién vigorosa del mandato constitucionsl, Bs un cambio de
sistema trascendental. El tratadista mexicsno del Derscho =
del Trabajo, Marfo de la Cueva, ha dichos

WQue sl inciso reformsdo difiere bastante del primi-
tivo, en virtud de que ést; se referfia a un segurc potesta-
tivo y aquél permitia al legislador establecer sl ssgurc 50
cial con caricter de obligaforio, lo gque constituye un con-

sidsrable pregresol

9

g I-"I-S Sa .“}EXICO E L&; SEGERID@U SGCI‘I“ 61'301‘181 -
’nylo 1952 fio xico Fo.‘Pagﬁk03a PP&‘*BE
9.-113&0..14.: Pag.’+03.
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2, =HMODIFICACI"ITES 4 LaS Ta3Z5 CONBTITTCISUAIES EX -
197k
 Kuevamente, fué modificals la fraccidn XKiX, del ar-
ticulo 123 Constitucionmal, mediante Lecreto del 27 de Di---
eiembre de, publicade en el Diario Oficial del 21 de Siciem
bre de 197%, sefialandose lo sigulerte:
= ¢ Froecidn XXIX.~Es de utilidsd piblies la Ley del -
Seguro Soecial, y ella comprenderd seguros de invalidez, de-
vejez, de vida, de ceszcidn invniuntaria‘del “rabajo, de en
fermecdades ¥ accidéntes, de servicios de guarderia y cuzl--
auier otro encaminadc a ls prcteceiéﬁ =~ pienestar de los =
trabajadores, campesines, no asalariados y oiros sectores -

soclales v sus familizres",
10

€).-DECRETO DE 1932, PARA LA ORGANIZACION Y CRTACION

D% LA LEY BIEL SSGURC SCCIAL OSLICATORIO:

En 4ste decreto se sefialabz, l2 necesidad existentiew
respecto &.1a ereacidn de la Ley Sel Seguro Social Obligats
rio, en un piazo de ocko meses en su arifesle dnico se se=
fialaba ques

"Se conceden al Ejecutivo Federsl, facalﬁades éx-;1-
traoriinariasvera expsdir, deriro de un plazo tue ter~inari
21 31 de agosto de 1932, 1la Ley del Seguro Sccialy la que -

TTIUC-DIARI0C OFICIAL DL 31 de Diciembre e 1974; Tomo -
’:CCWII, Ho. l&l; Pag. o' ]
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reforma la Ley General de Sociedzles Cooperativas y la Cons

titutiva de 1a Comisidn Yzcional de Exportacidn®,.
) . 11

Dicho Decreto, de fecha 11 de Diciembre de 19323 ex-

pedido durante el desenmpeiic de las labores como Primer Man-
datario de nuestro pafs el C. Pascual Ortis Rublo, fué uno-
de los primeross pasos que en materia de Seguridad Soclial ha

dadc nuestro pueblo,

D).-Li LEY¥ DEL SEGURO SOCIAL DEL 31 DE DICIEMERE DE-

igLk2s » '

" Sentro del cuerpo de ésta Ley, se considera que el -
Seguro Social, constituye un serviecio piblico naecional, que
se establece con caréicter de obligatorio. Dentro de &sta -
Ley se comprendfan los seguros dej accidentes éel trabajo ¥
enfermedades profesionales y maternidad, invalidez, velez ¥
muerte, y cesantia en edzd avanzada.

Se consideraba que eran sujelos de aseguramiento los
trabajadores gue prestasen a otra un servicio en virtud de~

un contrato de trabajo; ya se traitise de empresas privadas,

O e

estatales, de administracidn obrera o mixtas. & los miema-=
a

a
bros de sociedades cooperativas de produceidén ¥ a los que -
prestasen sus servicios en virtud de un conirato cde aprendl

zaje.

T —

—11.~DIARIO OFICIAL, México, 27 de Enero ée 1932, To-
mo LXX, No.22, Sec., la.



Se conitexziz 1= creacifn de un organisco con ~erSO--
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nalidad jurilicz rreris, aesceptrali_aua, ge seria el snceap

¥

gado de la organizscidn y adnministracidn del seguro socisal,

sefilancose como ligar de domieilio la Ciudad de ¥xico ¥y -
gue ge ‘enonminarz Instituto Hexicano del Segurc Social.

) E1l Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y dicti--
men, seria el enecargzado de determinar las modalicades y la-
fecha en que deberia organizarse el Seguro Social de los -
Irabzjadores al Servicilo del &stado, de empresas de tipo fa
miliar, a domiecilio, domésticos del campo, temporales y -~ =
eventuales.

Se sefialaba cono obligaciones de los patrones, la de
irseritirse e'inécribir a sus trabajadores en el Instituto=-
del Segurc Sociai, dentro de los términcs y plazos, sefiala=
dos por los reglamentos; avisar las bajas de personal ¥y las
modificaciones a% salaric 7 &2 las demfc condiciones de trg
bajo. Se considerzban como patrones para los efectos de esa
Ley a lzs empresas de adoinisiracidn obrers y a las socledg
des cooperativas de produccidn.

Se contempia un caso de suspensién de las prestacio-
nes, en el supuesto de que los asegursdoes o beneficiarios -
sean penados corporalmente por mas de treinza dfas con moti
va de la comisidn de delitos intensionales, su derecho se -
perderd por el tiempo durante el cudl sufren la sarncidn, di

cha suspensidn no afectaria los derechos a presiacicnes que




se otorgaban en 1z Ley, = lLos familiares del zsegurado. = -
En el caso de gque &l que sufrisra la sancidr estuvisse per=
cibiendo una pensidn de invaiilez, vejez o cesantiz Sepen

dan de &1 sus faﬁiiiares}-éstss podrian recibir 1= pensi&n.‘

Las pensiones y subsiiios gue corresponden s los ase
gurados y a sus henéficiari@s no serian susceptibles de em-
barge judicial o aﬁministfativs, excepcion hecha de los ca-
sos de obligaciones alimenticisas a earge de aguellos, pu---
diendo embargarse hasia el 50% del monto de las pensiﬁnes o
subsidios, '

Respecto de los casos an que el Instituto hiciera ap
ticiros a cuenta de pensicnes o subsidios, estaria antorizg
do para desconter hasia un 30% de las cantidades gue por és
tos coneeptos corresponda entregar a los aseégurados o bene=
Ticlarios.

El derecho a reclamar el olorgamiento ce una pensién
cefalsba gne preseribia = los cinco afios, v el derecho a
cobrar los subsidios y las pensiones otorgadas prescribe en
un afio.

Previende el hecho ée gue en los conirates colecti--
vos se consediesen prestiaciones inferiores a las oiorgadas-
por la Ley del Seguro Socizij el patrdn seria quién pagaria
al Instituto todos los aportes necesarios pars que se satis
Tagan las prestaciones conirzctuales.

Se considerarfa como salario, el ingresoc total que =

sbtiene el trabaiador como reiribucidn por sus servieios. -
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En caso de gue la reiribucidn en dinerc ses estirula3a por-
sem=ana 0 por mes, ccn el objeto de deterninar el gruro de =
cotizacidén al gue perienece el trabajador, s2 dividirs el = .
ingreso entre 7 & enire 3C.

En el caso de los trabajadores a desiajo, a ccmisidn,
¥ en general de acuellos gue pereiben unaz retribuecidn, cuyo
monto fuese variable, se consideraris como salario diarioj-
el promedio de las pefcepciones obtenidas en el afic aniee=e
rior, ¥ en él caso de gue el trabajador no hubiere laborado
en el término de un afio continuo, se tomard el promedio de-
salarios obtenidos en el lapso en que 1o ha hecho,.En el sg
puesto de un empleo nuevo, se tomarfa el salario probable,=-
que serfs el gue corresponderfa al trabajador.

En el supuesto de que un frabajador asegurado, prese-
te servicios a varios ;atronés, sé tomara en cuenta el salg
Tio mayor de snire los gue recibe; y en el caso de que haya
igualdad de salarios, se tomara en cuenta el gue correspon=
da al emplec en gue tenga mayor antigliedad,

Dentro de lsus abligaciones de los patrones, se sefa-
lan las de llevar listas de raya y a conservarlas durante -
los tres afios posteriores a la fecha de las mismas, a ésta=
obligacidn se seifiala una excepeidn, gqus sera en el caso de-
que el patrdn emples menos de ¢inco irabsjadores. De igual~
manera serd obligacidn del patrdn, la de enterar las cuoias

gue conforme a dicha Ley, corresponds cubrir a €1 y a sus -



trabajzdores; para tal efsclo, el patrdn al efectuar el pa-
go de salarios z sus trabajadores, podréz descontar las cuo-
tas que 2 éstos corresponde cubrir. En caso de que no 1o hi
ciere en& tiempo ovortuno, finicamente podra descontar al -
trabajador cuairo cct;zaciones semanarias acumuladas, QUE==
dando 1as respanies a cargo del patrodn, 7

El patrdn no podrd hacer descuentos por cantidades =~

que disminuyan el salario minimo, \
B En el caso de que el patrdn demore en entregar las -
cuotas, deberd cubrir el 12% anual de recargo, sobre 1las ==
cantidades insolatas: la obligacidn de enterar las -cuotas -
vencidas preseribira a los tres afios de la fechz en que pu-
dierdr ser exigibles. - '

Para los efectos de dicha Ley se consideraban como =
aceidentes de iratajo, los qué‘sg susecitaban en las circung
tancias y con apego a las disposiciones establecidas en la-
Ley Faderal del Trabajo'.d sez aguellos sinicsires gue octi=-
rriesen en el desempefic de las lsborss propias de la activi
dad gue realice el trabajador, sin que hublese mediado des=
cuido, neglégencia 6 intencidn por parte del trabajador ace
cidentado. Se previens que en el caso de accidentes del try
bajo & enfermedades proresionales, el asegurado tendria de-
recho a asistencia medicoquimggica y farmacedtica, a apara-
tos de prdétesis y ortopedia, que fuesen necesarios; en el -

supuesto de que el accldente o enfermedad profesional, Iincg
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paciten al asegurado para trabajar, éste recibird un subsi-
dic en dinerc; el goce dz &ste subsidio, no podri exceder -
de cincuenta y dos semanas ¥y se pagari, siempre gue antes -
de qua hubiese expirado dicho periocdo, no se hublese decla=-
*ado la incapacidad permanente del asegurado,

Cuanéc.hubiese sido declaradz la incapacidad total -
permanente del asegurado, éste recibird una pensidn de a=s~
cuerdo al grupo de cotizacidn al que pertenezcas en el ca-
so de que la inmcapacidad fuese parcisl permanente, el asegu
rado recitirfs wna pensidn ecaleulada conforme a la tabla de
valuzeidn de incapacidades contenida en la Ley del Trabajo,
torandd como base el monto de la pensidn que corresponderia
a ls incapacidad total perssnente. Bn caso de gue la pélim==
sién resultase inferior a $16.00, se pagard al asegurado, -
en sutstitueidén de la misma, unz indemmizacidn global equi-
valente a cinco anualidades de la pensidn correspondiente.

En el caso de que el accidente o enfermedad ﬁraiga -
como consecuencia la muerte del asegurado, éste tendri dere
cho; al pago de una canticdad eguivalente a un mes de salae=
rio a la persona que presente la cusnta de los gagtos del =
entierro, ‘

4 l= viudadel asegurado, se le otorgaré una pensidn-
equivalente al 36% de la cantidaZi gque hubisse resultado trs

tdndose de incapacidad total permanente; a cadz uro de los-

h

nuerfancs, menores de Zflesiseds aflzs, o mayores o esa ela

i



sl se encuentran'totalmente incapacifados, se otorgaré unae
pensién eqnivalenté al 2b%vée 1a cgne hublese correspondido-
al asegurado tratindose de incapacidad total permanente, en
el caso @ los huerfanos menores de diesiseis afios, el derg
cho a ésta pensidn se extingue cusndo el beneficiario cume=
ple 1la edad antes mendionads,

En el caso ée los huerfanos, que lo sean de padre y--
’madre‘y"que se encuentren fotalzente incapacitados, se les-
otorgard una behsién equivalente al 304 de la que hubiese -
cq:respéndido al assgurado tratindose de inespacidad total-
permanenie, | o

En el supuesto de falta de esposa legitima,.tendria-
derecto a recibir la pensidén correspondiente, la mujer con-
quién el asegurado hubiése vivido como si fuese su marido =
durante los cfneo afios que precedieron a su muerie 6 con -
aqﬁélia Jue tuvo hijos, siempre que ambos hublesen permane-
cido iibres de matrimonic durante el concubinaic. En el ca=
so de gas al morir el asegurado hubliese tenido varias conecg
binas, ninguna de ¢llas gozarid de pensidm,

En caso de no existir viunda, huérfaznos, ni concubina
con derecho a pensidn, se pensionard a los ascendientes gue
dependian econdémicamente del asegurado fallecido, con una =-
cantidad igusl al 33.3% de 1z pensidn que hubiera correspon
dido al aseguradc, en el caso de incapacidad total permanen
te y cuyo monto se repartiré por parte iguales enirs aqué--

lios,.
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Traténiose fe la cdnyu-= o concubimsz, lz pernsiin sa-

v;J
s

agars =ientras no ~oniraigar nuevas nupeias o entreén en --
concukinzto. La viuiz o 6oncubina rensicradzs cue contraiga-~
matrimonio recibirf una suma giobai’equi?al_at% s Tres anua
lidades de ia pensidn otopsadz.

Tratindose de las cuotas cue deber cubrir los pairo-
nes parz el segurc de riesgos profesionales se fijzran en -
proporeidn del monta'de los szlarios que pagen ¥y ¢ los ries
gos inhersnies a 1z sctividad e 1a negoeiacidn de gque se -
trate. Un reglamentc especial Zeterminard las clases de - -
riesgos  los grados ern cada una de las empresas o negocla-
ciones de que se'trgte. Cada tres afios el CcnSejp‘Técnico -
del Instituto se encargard de promover la revisidn de las -
elases de grados y riesgosy perc en casc Ze ser autorizado-
por lz Asamblea General, pocri prombverla en cualguier - -
tiempo, en caso de gue ls experiencis zlguirida por la estg
distica de los riesgos profesionales, asi lo aconsejaré,

Para los efecios del pago de las indemmizaciones en~
caso de accidente &= traﬁajo, en el surpesic de cue se prug
te gue el acclden’e fue producifo intencionaimente, ror el-
patrén, por si & por medio de tercera nerscna, o cue aquél-
incurrio en culpa grave o desenido dando crigen'al sinieg~=
tro, el Instituto satisfarf sl asegurado las prestacicnes -
en servicios, en dirnero y en especle que se establecen en =

1z Ley, zero el patrdn estari cbligado a restituir integra.

rente a2l Institute, lzs erogaciones cue &ste haye hecho por

tales coneeptos.
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Para los efectos de &8stz ey, no se considerszrérn zcci
dentes del trabajo, ni enfermedades prefeéionales, las que~
ocurran encontrindose e; trazbajador en estado de embrizguez
& bajo la accidn de algin naredtico o droga enervante, o -
cuando el trasbajador se ocacione:deliberadamente una inca-
pacidad por sf{ sélo & por medio de otra tersona, o cuando -
el siniestro fueré resultadc de =alghin deiito del gue fueré-
responsable el asegurado, de un intento de suicidio o de -
una rifia en la gue hubliere tomado parte. En el supnesto de=~
cue el riesgo realizado en las condlciomes antes sefigladas~
produjese como consecuencia la muerte del asegurado, los f3g
miliares de &ste tendrdn los derechos gque otorga la Ley.

En 8l caso de enfermedades no profesionales, ésta =
Ley sefalabague, el asegurado tendria derecho a asistencia-
medico-quirirgica y farmacéutica que fuese necesariz hasta-
por veintiséis semanas; a ésitas prestaciones tendrin dere~-
cho, la esposé del asegurado, a Taita de dsta la mujer con-
guién hara vivido como si fuers su marido durante los cinco
afos anteriores a la enfermedad 6 con 1z gue tiene hijos, =
siempre gue ambos permanezean libres de matrimonio, en el -
caso de que el aseguradc tuviese varias concubinas, ninguna
de 2llas tendria derecho a recibir los beneficics de dicha-
prestacidn; también tendrin derecho al pago de ésta presta-
cidén, les hijos menores de diesisels afios.

Unicarmenie tendrin derecho a que les sea otorgzsda -



£sta prestscidn, los familiares gque rsuniesen los siguien--
tes requisitos: que vivern en la mismz czsa el aseguradio y-
dependan econdzicamente de éste, gus el asegurszsdc tenga de-
recho a las prestaciones gue ésta Ley concede, ademés de =
que dichos familiares no tengan, per si nfsmos, derechos -
propios o prestaciones provenientes del Segurc Social.

En el caso de las mujeres aseguradas, durante el pe-
riodo del embarazo, el zlumbramiente ¥y el puerperio, tendra
derecho a asistencia cbstétrica necesaria, un subsidio en -
dinero igual al que corresponderia en el caso de enfermedad
no profesional, sobre dicho subsidic se le entregafé una me
jora durante ocho dias anteriores al parto y treinta dlas =~
posteriores al mlsmo, gue estard <estinada a conrletar a la
aseguraaa la percepciun del cien por clento de su salario.-
Para que la asegurzda $enga derecho a dicho subsidio seri =
mecesario; que no esté recitiendo otro subsidio por concep-
to de enferedad y que no ejecute itrzbajo zlguno rediante -
retribucidn, durante esos dos perfodos; ademis de que se =
considerariz requisite indispensatle que se hayan cubierto-
por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periode -
de diez meses anteriores a la fecha del parto.

También le seri otorgadas ayuda parz la lasctancia ¥ =
ésta seriz otorgada en dinero o en especie, hasta por seise
roses posteriores al parto. En c=zso de que la ayuda se dé =

dinero, su monto no excederia al cincuenia ror ciento cel =
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zlalo para ésts caso, en relacidén e enfermeda=
des no profesignales,

Dentrc el textc de &sta Ley se sefialata gue la cone
tritueidén del Zstado parz =1 seguro de emfermedsies no pro-

-

fesionales ¥ ce maternidad, seris iguzl 2 la mitad Ssl mon-
to total de l=zs cuotzs pzsadas por los natrones. Lue el ESe
tzdc entregaris asnuslrmenie la cantidad correspondiente a su

“‘ribuciOﬁ, pero que harfa anticipos mensuales a cuenta -
de la misma.

Tendriz derecho z reeibir la pensidn de invalidez el
asegurado que hublere acreditado el pago de un pinizo de =
doscientas cotizaciones sermzpales en el régimen del seguroc-
okligatoric y gue sea Geclarado invilido.

En ésia I'ey y parz sus efscios se econsiderari como =
invélido el asegurado gue por enfermedad o accidente no prg
fesionales, 3= naye incapacitado pars procurs
ur: trabajo proporeionade a sus fuerzas, a sus capacidades,-
a su formacidn profesional ¥ a su cecupacidn anterior, ung -
remunerscidén ecuivalente, por lo menos, a un tereio de la‘-
remuneracidn habitusl gue en la misma regidn recibe un tra-
bajador sano del mismo sexo, semejante capacidad, igual ca=-
tegoria ¥ for:aeién profesional anZlcga. En dicha Ley se se
f2l1a que no tendria derecho a pensidén el asegurade cuys ine

valifers yz exlsiia antes &= hater cublerioc doscientas cotie-

zzedones,

Que los ssegursdes gue solieiten 1z nensidn de inva=-
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lidez ¥ los quée se encuentren gosanio de laz misma tendrian-
que sujetarse z los reconocimientos y exdmenes médicos ghe=
el Instituto considere pertinentes.

En el czso de las pensiones de viudez, tendrfan derg
- cho a ella, la esposa del asegurado fallecido que disfruta-
ba de una pensidén de invalidez, &e vejez o de cesantia o =
gue al fallecer hubiera cubierto un minino de doscientas og
tizaciones semanzles, En eiacase de la viudedad serfs igual
al 40% de la pensidn de invalicez, de vejez & de cesantia -
que &l aseguraco fallecidéidisfrutaba.

sue el goce <de éstas pensiones comenzard desde el -
dia del fallecimiento del asegurad y cesaria con la muerte
del beneficisrio, o cuandoc la viuda ¢ la concublina econtraje
se patrimonio o entrase en concubinato, o euando el huerfa-
no cumpla ¢dieciseis atios.

Los recursos gue fuesen necesarios para cubrir las -
péestaciones ¥ los gastos adminisiratives del segurs de Ine
validez, de vejez, de cesantia y de muerte, as{ como para -
la constitucidén del fondo de resarva, se obtendrin de las =

zctas que estén obligados a ecubrir los patrones y los obrg
ros y de la contribueidn que corresponde al Estado, La con-
triducidn del Estado, serfa iguel z 1» mitad del monto to--
tal de las cuotas pzgacdas por les patrones. El Estacdo enitre
gari snualzente la cantidad correspondienie 2 su coniribu-=-

ci&n, pero hard srticipos mensuzles a cuenta de la —isma,
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Bl Instituto Mexicano del Seguro Socisl, podrd con=s
tratar seguros Jaculiativos y seguros alicionales, de 1z =
'misma maneras podri contratar colectivarente, con los ejida-
tarios y los miesbros de las comunidades agrarias, los segy
ros de accldentes, de enfermedades y de msternidad. Los se-
_guros Facrltatives, se sujetarén a concdiciones y tarifss es
peciales, que tendrdn como bsse los resulsados del exgmen -
médico del éolicitante y sus condiciones econdmicas ¥ sccia
les. Las condiciones y tarifas mencionadas, estarén sujetas
a la aprobacidn &z 1a Secretaris dei Trataio y Previsidn Sg
cial, _ |

Bl exémen médico que sefiala la Ley, no serfa exigi--
ble traténdose de los ejidatarios y a juicio del Instituto,
tamhién se pedri dispvensar cuando ée trate de seguros de -
ETUpO,

Los seguros adicionales puedén ser contrataﬁesrpor -
el patrdn en beneficio de sus trabajadorass, individuzl o -
colectivarente, o por un grupo de agegurados, medlante el -
pago Ge prims Gnica & de primas periodices, mensuzles 0 = =
anuales, segin tarifas y condiciones especiales, sujetas a-
la avrobacidn de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn So==
ecial.

La autoridad suprema del Institutc, sera la Asamblea

General, que estard integrada por ireinta mierbros designa-



Vdds: Eiag, por el Tjecutivo Faleral: Jisz ror las orraniza-
clones paironales ¥ d¢iez por lias organireci:aeé ée trabzja-
dores. Los miembroe de ls isarblea dursnén er su encarsc =
seis afios y no podrdn ser reelectos. 1 “irector General sg
r& nombrade vor el Presidente de la Renfibliez y sdic podré=
ser gestituido por el mismo Presidente, por causas graves,-
mediante una invesiigacidn en gque se 2iza Zefenss.

La Asambles Genéxal diseutird anualmente para su = -
aprobacidn o modifieacibn, la memoria, el balance contable,
&l plan de trasbajo ¥ los presupuaesios de egresos que presen
te en czda ejercicio el Consejo Téeniea. Igﬁalmante'deciﬁi~
ré, respecto a la manera de aplicar el superdvii § de cu---
brir el g8ficit que pudiers resultar del balance actuzrial-
she se presente cada tres afios.

Bl Director General, tendri derecho de veto sobre =
las resniuefones del Consejo Téenico en los casos gue fije~
el Reglarento. Bl efecto del veto es suspender, hasta que ~
resuelva en defiﬁitiva la 4szmblea Generai, la aplicacidn ~

de la resoclucidn del Conssjo.

I

n materis de pago de Inpuestos, la Ley sefielaba; =~
que ol Instituto Mexican» del Seguro Soclial, sus dependen=—-
ciss y servicios, gocaran de excensidn de impuestos. La Fe-
deracifn, los estados, el Eeparﬁamentn del Distrito Pedemal
¥y los Municipios, ro nodrén gravar con impuestos el capital,

rentas, coniralos, noias juridieas, titulos, Socumentos, -

areraciones o _ibros 3e contablliiad e Zicha Instituios, En
£stas excensisnes se consideran conprendidos el Inuastio --
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del Tictre ¥ el franguec postszl. =2 Instituio y demds enti-
dades cue formen parte o dependar de é1, estarén sujetos --
finicamente a2l pago de los derechos Je caricier muniecipal -
gue causen sus inmuebles en razdn de pavimentes, atarjeas r
Iimpiz per su frente a Iz via piblica y por azgua potable de
gne @ispongan, en las mismas conficiones jue deben pagar -
los demds causazntes vy los derechos de caricizsr federal co--
rrespondientes exclusivamente a Ias prestacidn de servicios-

piblicost

1.~-EXPOSICIOF DT MOTIVOS I L& LZY DL SEGURO SOCIAL
oB ighz:

La lucha por dominar & 1a naturaleza para lograr la-
zejor saiisfaceldn de Ize necasidades hﬁmanas; provoca 8l -
gran macuinismo que lleva al howbre, ya a las profundidades
del mar 3 de la tierrg, o = las grandes alturas en el espa=~
cio, éﬁﬂ#a =1 fuego de los grandes hornos, zl Ambiente le--
tal de las zomas petroliferas, de las plentas eléetricas, -
del laboratoris o de los lugares insalubres, y en general &
ia vida Initensa de la TZbrica; en consecuencia 2l realiéar»
se ésté»aﬁanc&, también suzentan los riesgos a gue el home--
bre deterz enfrentarse., De ahi surge el Zeber esencialzente
T 12,-3L SZGURC SOCIAL EX IEXICO. Tomo IT.-ANTECI_ Zlwe-

<28 ¥ LEGISLACICH, CIYVENIOS, RECIITIDACICHES, RESCIUCICNES

Y CORCLUSICHNSS. P8g. 39. - TE,L05
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humsno de la proteceidn eficaz y el remsdio opcrt&na frense
a tales amenaz=s. ?si el régimen del Seguro Socizl es un -~
ejemplo del grade de proteccién, de previsidn y de seguri--
dad gue han lograio los pueblos éa el curso de suAéesarrOr-
1lo.

Preocupacidén constante del régimen emansde de 1a e~
Polueidn Hexicena ha sido la expedieidn de normas legales -
que establezean el ééguro'Social desde 1917 el C. Primer Jg.
fe del Ejercite Vonstitueionaldsta, encargado del Poder Eje
cutivo de 1z Tnidn, expresd en un mensaje dirigido al Con--
greso, que con las leyes proitecltoras de los elemenios obres
ros y con la implantacidn legal del Segurc Socisl, las ins-
tituciones politicas de Méxieo cumplirisn su cometido satig
- factorigmente a las necesidades de la socledad. Este ideal-
se eristalizé y convirtio en e precepto constitucional con
tenido en el Articulo. 123 Fraceidn XXIX, que sentaba origi-
nalmente i1s siguiente base: ¥ Se considera de uwliilidad so-
eials el ewtablecimiento de czias de seguros pﬁpulares, de-
invalidez, Ge vida, de cesacién involuntaria del trabaje, =
de gccidentes y de oiros con fipnes andlogos por lo cual tap
to el Gobierno Federal, como €l de cada Estado, deberi fo--
mentzr la organizacidn de instituciones ce ésta Indole, pa-
ra infunfir e iInculear la previsidn ropular®

13
En 1929, fué modificada ésta fraceisdn en los siguien

tes tér—inss:

. s Ay ulod 4 &
13.,-EL 3BGUAO SOCIAL =X #EXTC0.- OPCIT. Fag. 2.



“"3e considera de utilidad pdblica la expedicidn de -
la Ley &e1 Segurc Social, y ella conmprenderé: seguros de ip
validez, <e vida, de cesacidr involuntaria del trabajo, de-

enfermedades v accidentes ¥y otros con fines anélogos%ﬂ
L : 13

Ean 1921 fué elaborado el primer proyscto de Ley del-
Seguro Socisl, en el cual a pesar de no heber sido implanig
- do, suscitd la atencidn sobre éste sistems dé seguridad, "-
despertd interés por los problemés %phezéntes a su estable~
ciniento,

| En 1929, £28 formulada una iniclativa de Ley para o-
bligar a los patrones y obreros a depositar en una institu-
¢idén bancaria cantidades equivalentes del 2 al 5% del sala-
rio mensual, parg'eonstitnir un fondo de teneficio de los -
trataladores.

En 1932, el Congreso de 1a Unién expidid un Decreto=~
que otorgaba facultades extrsordinarias psrz que en un pla-

zo de ocho meses se expidierd la Ley del Seguro Social ==
Obligatorio. . -

En el Pricer Plan Sexenal de CGoblerno, forzulado por
el Partido Nacional Revolucionario, se estszblecid que: "Se=
réd caritulo final en materia de crédiﬁo dar los primeros pg
sos para la integraci’n de un sisiema de seguros oine sustiral

ga del interés privado esis importante rama de la eccnomial
Esta necesidad encontrd eco legislativo e~ el articy

T I,-EL S2GTZO &0CIAL EX MEXICC.-OPCIT. Pég.3.
15.-0PCIT. Fig.3.
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Bstz nacesidad encentrd eco legislativo en el artien
1o VIII Zransitoric de la Ley General de Sociedzdes de Segu
ros, que estzblece gue: "E1 Ejecutivo de la Unidn <ietard -
las medidas complementariss de la Ler gue sean procedentes-

para establecer el Seguro SnciaIQIG

La Ley Federal del Trabzjo, en su Artieulo 305, estgy

tlecia, gue los patrones podrian cumplir con las obligacio-
nes emanadas de los riesgos profesionales, asegurando a su-
costa al tfabajaéor a beneficio ds gquien”“deba percibir la -
indermizacidn, )
* Dentro del Segundo Plan Sexcenal del Gobierne, for--
=nlade por el Fartido de la Revolucidén Mexicana, se estable
cfa 1o siguiente: ® Durante el primer afo de vigenela de &g
te Flan se expediri la Ley de Seguros Sociales, que debe cu
orir los rlesgos profesionales y sociales wmés importantes,-
¥ en coya organizacidn y administracidn debe intervenir la-
clase cbrera organizada¥
' 17

Dentro de &sta iniciativa de lLey se acepian sugeren-
cias de proyectos anterliores, manteniendo para los patrones
la cerps de loe riesgos prolesionales, que ya estatuye, la-
vigents Ley del Trabajo; plantea para los demds riesgos la-
aportacidn tripartita del Estado, de los %ratajzdores y de-

los pairones; respeta las conquistas ob%enidas en contratos

E--OF‘CIT.-PégJ{-
17.-0PCIT.=Pig 5



ece lz crsscidn d2 un institu-

5 astsat
eguro Social y cuida de la adminis-

colectiivos de tratalio
3

to descentralizado del
tracidén y manejo de sus féndos con el miximo de gararitias,-
&

sin los perjuicios de su inmovilidad, en una ramas adminis--
trativa para evidente utilidad piblica.
Si se considera que el salaric es la tGniea fuente de
1z gue los trabajadores obtienen los recursos indispensg-==-

bles parz la subsistencia de e2llos y Is £e sus farmiliares,-
todo hecho que Srovoque pérdida o disminucidn del mismo, im

piics para ellos pérdida.
En virtud de que el obrero, al realizar sus latores,
se encuenira amenazado por invariablies rlesgos, y tomando -

en consideracidn gque cuando tales hechos llegzn a reallzar-
se, acarrean la desiruccidn de la base econdmica de la fami

1ia; sdemfis exlisten otros riesgos no considerados como pro-
fesionales, tales coro las enfermedaies generesles, la inva-

1w SG e

i

lidez, la vejez 0 la muerte prematura.
Fo se opnede considersr al salzrio sblo como el pre--
eio del trabajo, sino como un hecho ssceial, come el tnico -

Ingraso del obrero ¥y la fuente exelusiwva parz lograr

tisfaceidn de las nis importantes necesidades; 7 en conse=-

cueneia es justo que éste ingreso fBnico tengz la amplitud -
tie.

suficiente para la obtencidn de lo indis-ensza
Es por eso que el 3eguro Soclial representz el complew-
en virtus de cue ofrece =z 1z cliase-

nento ideal del sslario
rosibilidas de obitener rvrestacicnes

acondmicamente débil 1z



gue de otrs manera weniria gus chizner el shrar> por su ini
eo ingreso:; adends es un venlculo pars lograr ‘la estabili-=
dai en el tino de vidz de &ste estrato sccial.

El régimer del Seguro “oeial, no es susceptibl: de =
aplicsrse de un modo generzl o inleterninalo a todos los in
dividuos de la sociedad, sino exclusivamense zl secior de -
Xa poblacidn formado por Las personzs cue irabtajen mediapte
1a percercidn de un salaris o sueldo; asi miszo el Seguro -
Sccial, no considera el riesgo particular de cala persona -
gue se assgurz, sino que atiende a las condiciones econdmi-
cas del secitor cfe lz eol=ctividad que trats de assgurar

Lz protzceidn gque el Seguro Social imparte, entrafia
unz Junecidén de interéds scecial & gu"’ica, ¥y en virtud de Io=-
cudl no es posit}e encomendarse a empresas privadas, sino -
gue es el Estado como protector de su poblscidn quién es 81
éepositario de ésta responsabilidad en vistz de jue el gue =
sufre en f#ltina instancia los riesgos de la pérdids de la -
capacidad de trezbajo de los obrercs, es la colectividad en-
tera.

=1 Seguro Social, a diferenclz de la zsistencis piee
blica, que a pesar de los fondos tsn cusniiosos destinados-
e disninuir eficazmente el desnivel entrz la miséria y la -
rigueza y que es un nedio de ayuda para las clszses econdmi-
carente debfies, en razdn de su naturslezs orginica, no es-

ur. medio efiedz para conirarestar lss eoncectiencias £e lose

rissgos. En cambie el Seguro Social limitaz 1z proteceifn =
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‘del carital huzano 2 Los sectorss mas debiles econdmicamen-
te, cuienes como tzabajadorés cantribuyen‘ﬁirectamente‘al -
avance del pais, y éstz proteccidn se heace en forma propor=
cional 21 servicio creador rrestzdo por ellos, o seaz en re-
lacién con el momto de su salerio, su antigledad, etc.

Puede considéesrse gue el Seguro Soclal, foments el
bienesiar econdrico v garsntizs la proteceidn al trzkzjador
¥ a su familia, para contribuir a la estabilidad de las - -
enercias humanas & gue aspirz Ia modernz democraciz Indus-w
trial.

Dentro de &sta exposicidn de motivos se selala, gue-
el Seguro Social, dsbe establecerse con el cardcter de obli
gatoric, para garantizar lz estabilidad y 1a permenencia =
del sistema, asi como para exienderle al mayor nﬁmera de =
personas que deben guedar comprendidas en’él, eolocandose -
.81 Ectado dentro ée la posicién tutelsr, que tanto lz Cenm-
titueidn de 1517, entre nasatras,'asi como los principios -
universales del Derecho mederno, le reconocen a aguelles -
cuestiones de vitzl interds pihlico.

La izplantacidn deil Seguro Social, representa por lo.
tanto unz cuestidn de primordial importancia en Méxlco, « -
puestio gue al colocar sl otrerc en posibilidad, mediante ta2l
sistera, de reciblir diversos servicics y prestaciones en '=
los casos de enfermedades, de vejez, de invalidez y e los-

ht

de~is riesgos guz ror ler nz-ursl armenazan zl lorkre, se -

les capaeiiz para adguirir siimentos s=nos o nés szhonfantes,
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para alojarse en viviendas cdmodas e higiénicas y pares edu-
carse fisicz e intelectualmerte. |

En lo gue respecfa g la obligatoriedad de la implan-
tacifn del régimen del Seguro Social, se observa gue la ex-
veriencia adguirida por los palses gue han implantade dicho
régi~en, demuestira que cuando se deja al eriterio indivi---
dual 1la desicidn de ponerse'bajo la proteccidén del mismo, -
generalmente se va al fracaso, ya que el hombre por natura-
leza no goza de cualidades de previsidn, habiéndose 1legado
a 1z eonclusidén de que mientras sea potestativo, no consti-
tuird una forma eficaz de proteccidén social, parid lograr -
proteger a los mds amplios sectores de la pobiacién, el Se-
gure Socigl, debe crearse, con el cardcter de obligatorio.-
De a%i deriva ‘el deber impuesto a los patrones de imscribip
se ¥ de inseribir a sus trabajadores,

Segiin se sefiala en la exposicidén de motivos, tal ~ -
obligatoriedad, comprende desde luego séic a los trabajado-
res gue prestasen sus servicios en empresas privadas, esta-
tales, de administracién obrera, o mixtas, a los miembros -
de sccledades cooperativas de produceidn y a los aprendices
espaciales contratados con ese cardcter, para hacerse exteg
slve con posiericridad a los trabajadores de; Estado, de en
presas de tipo famillar y a domlcilio, del campo, de los dg
mésticos, los temporales y los eventuales.

Esta diferenciacidn obecece en algunos casos & la di

versa sitnacidén juridica que existe entre &sias categorias-



de trabajzdores vy en ciras a las dificultzdes de cardcter -
prictico cue sz enconirariar de preten’erse azliesr a todos
los trzbzjadores v a todas las empresas 'las disvosiciones -
del Seguro Soeclial.

Sefialaba, que %a-bién quedariar incluidos dentro del
Fégimen, los miembros de sociedades cooperativas ce produc-
¢cidn, porque afn y cuando no tienern las caracteristieas ju-
ridieas de los otreros asalariados s{ pertenecen al nismo -
sector de los econdmicamente activos, 7 agrurados como 25--
t4n en unidades de trabajo, establecidas para el anrobecha-
miento de una fitente de produceidn o pare lz transformacién
de materiss priras en deter—inadas ramas indusiriales; en -
éstos casos y pera los efectos de la Ler del Seguro Social-
se considera como patrones & las sociedacdes cooperativas,

También las empresas de aéministracién obrera deben-
quedar comprendidas deniro del régimen deX Segurec Social,
alin ¥ cuando su sisiema ge adzministracidn sesa diverso del =
de las privadas, no siendo éste un motivo Zetermirante para
cue se diferencién a la condicidn econdrmiea y jurfdica de -
los irabajedores que en acuéllas lalores.

Con el fin de evitar simnlaciones frazudulsntas, se -
estipnlaba, que quelabah exceptuzdas del régimen del Seguro
Sccial Obligatoric, el cdnyuge, los pzdres e hijos menores-

del petrdn aln cusndc figurer como asaslarizados Je éste.



Por lo gus respecta a los contretos colzetivos se -
per=itia la contratacidn libre, siempre gue no.se zeroscabe
el interés piblico, fija pautas juridicas mediante las cud-
les se resuelvenr, sin éerjuicio para las partes, aguellos -
ecasos en los cuales los eéntratos celectivos estipulan, pa-
ras los nismos prestaciones igusles o diferentes a las esta-
blecidgs en 1z iniciativa,

En los essos de que los contratos concedan prestacig
nes infericres, serd el patrdn el encargado de pagar todos-
los aportes nepesarios pars que la Institucidn del Seguro -
Soclal las satisTaga, ¥ s6ko para cubkrir las diferencias -~
existentes entre lss estipuladas en el conirato ¥ ilas esta-
blscidas en la Inicativa cotizaran las partes, en la prch;
eidn que sn &sia so sefizls.

Cuando =2n los contratos colectivos se concecan pres-
tackones igusles z las otorgadas por 1 Sistems del Seguro-
Soeial, el patrdn pagaris el total de los aportes necesa---
rios para que 1z Institueidn las satisfaga.

En el supuestio de gque los eontratos colectivos = =
otorguen prestaciones superiores g las establecidas er dicho
proyecto, el patrdn estard obligado z pager el total de las
grorvaciones suficientes para que la Institueidn gatisfaga-

las prestaciones hasta el 1imite que concede la iniciativa,

\1!

en cuanto a los excsdentes, el misro patrdén quelari obliga-
do a cubrirlos con:iratindo con la Institueidn, los rsspecti

vos seguros adicionales.



hacer los ctreros, se sefizls gue en el csso de szzudllos gue
se encuentren percibiend2 el sgzlario —frnimec, oue es ccnside
radc como el irgreso vitazl pars satisfscer las necesidzdes-
del trabajador y las fanilias de é-tes, asi coma er el caso
de los aprendices, corresponderd al patrdén pagar la cuota -
sefialada a aquéllos sin gus se hagszn des uertos gue lo dis-
mimmyean.

En lo referente con los ejidatarics, el drmico seguro
que postula 1z inlcativa orivada, es el ie enfermedades ge-
nerales y maternidad, er viriud de gue la situzcidn de agué
llos es diversa g la de ¥os ssalariados y presersa Gificula
tades que no podrian sslvarse para asegurarlos en 10S res-—-
tantes riesgos, pues re esiindc regidss sus actividades por
un contratc de tgpabajo, ¥ pror tanto no existisndo, ni un -
patrdn ni un salaplo, falta de éste modo una bese firme pa-
ra fijar los sportes y beneficios, sin gue nue’an gstimarse
como tal, los ingresos c¢une obitienery por hzliarse supedita=-
dos 2 las eventuslidades provias ée lar laborses el campo.

En corclusidn, se puede decir que el proyecto comers
ta uno de los mas altes propbésitos de la Revelueidn Yexica-
na, tendiernte a protecer a los trsbajadores y a asegurar sa
existencia, su salario, su capacidad productiva ¥ la iran--
quilidad de 13 familia obrera, y contribuye al cumpliziento
de un deker legal, 4e compromiscs exteriorss ¥ de promesSas-~

guternamentales,
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2.-REFQEﬁé A La IEY DLL SEGURC S53CIai OBLIGATCRIO =-
DEL 31 DS SICIEM®RS oE 1947:

En vista de la experienéia viviéa durante los prine-
ros cuatre zfos de existeneia é=1 Segurc Socisl, se hizd ne
cesaria una revisidn de las bases econdmicas en que descan-
sz éste régimen, de acuerdo y con bass en los resultados -
observados er le prdtica, y que han permitido observar necg
sidades no advertidss en ur principio y con el objeto de a-
" justar su funciomamiento con miras a una solucidn de proble
mas no previstos gue la realiizad ha venido a poner de mani-
fiesto. ‘

Lz genercosidad misna del sistema ¥ el amplio espiri-
T de‘cccperacién dermostrad:- por los sectores obreros y pa-
irénales, le han permitido funcionar sin m&s tropiezos que=
los derivados de las transformaciones que su creacidn signi

ficé en las conéiciones sociales existenies, pudiendo af

-

il-"’
marse que 1la Instituciln estf destimada z influir poderosa-
Bente en el blenestar 7 el progzesaldel pueklo de México,
En México, el sistema de segurided social, tieme fip
me aporo en el propdsiio de eleva el nivel de 13 produceidn
¥ las condiciones de vida de nnesiro pueblec. Al proyectar-
se el régimen &: los seguros otligatorios, se advirtio iz -
conveniencia de retardar, durante un lapsc de varios afios,-

ls aplicacidn de las presiaciones del Segurc de Enfermedz«-

des no Profesionales v Maternilzg za los fagnilisres de los -
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asegurados, z Zin de aprovechar para su impariieidn 1z
servas que en el mismo periodo se kunbieren acurmilado,

Los estudios técnicos llevados a3 catko por =1 Instity
to Mexicano del Seguro Social, llevan a la conclusidn de -
gue deben aumwentarse las cotizaciones del Seguro de Enferme
dades no Profesionales y Maternidad, para prevenir un dese~
quilibfio financiero en &ésta rama del seguro. Se preveé en~
1z iniciativa el olorgamiento de facunltades 21 Poder Zjecu~-
tivo Federal para determinar lo conducente acerca del aumen
to, sin diferir la soluecidn del problena hasia el primero -
de septiembre del z2fo siguiente al de 1ls iniciztiva.

Cop &l fin de aumentar las garantias gue deben tener
Ias clases lsaborantes respecto a3} pago de prestaciones en -
caso de invalidez, vejez, cesantia y muerie, se ha conside-
rado conveniente limitar los conceptos de inversidn de lass
reservas correspandientes, confiande st man2jo a la Kacio—-
nal Financiera, por ser dicha instiiueién el Agente Finan--
ciero del Goblerno Federal, sin gue con @llc se resirinja -
1z facultad del Institutc en gue tieren repressntacidn los-
sectores colizantes, para desarroilar su-propio programa =n
curpliriento de los altos fines sociales que por Iey le es-

tan encomendados.

La Ley sufrfo modificaciones, en lo gue respecta al=-
caso de accilentes de trsbajo o enfermedades profesionsles-

entonces el asegurado tendri derecho a la asisiencia medicy
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quirﬁrgica, farmaceéticé, hospitalizacidn y aparatos de prd
tesis y ortopedia que sean necesabios. En caso de gue el =
accldente o enfermaedad, inecapaciten al asegurado para irabz
jar, éste recibird mientras dure la inhabilitacién, un sub-
sidio en dinerc, conforme al grupoc de cotizacidn; en éste -
caso el goce de tal subdidio no podri excedér de cincuentz-
¥ dos semanas, ¥y se otorgafé siempre gque antes de la expirg
eidén de diche periodo no se declare la ineapacidad permanen
te del asegurado. ‘

Al ser declarada la incapacidagd total permanente del
asegurado, éste reciblrd, en tanto subsista , una pensién -
de acuerdo a lo gue se encuentira sefialado para su grupo de=
cotizaeidn corresvondiente. |

Las pensiones snuales de invalidez y de vejJez se com
pondran de una cnaniia bédsica y de aumentos computados de -
" acuerdo con &l nimerc de cotizaciones semanasles cubiertas -
por €l asegurado con posterioridad a las primeras doscien--
tas semanas de cotlzacién.

En lo referente a la inversidn de las reservas, éss-
tas se invertiran;

Las reservas del Seguro de Invalidez, vejez, cesans=
tfa y muerte, hasta en un 67% de su mpnts total, en bonos o
tftulos emitidos por el Gobierno Federal, Sin embarge se pg
drd invertir parte de ese porcentsje en la adquisiciép, w =
construceidn y financiamiento de hospitales, sanatorics, cg

sas de maternidad, dispensarios, laboratorios y deméx edifj



cios para uso del Instituto, siempre que la situacidn inan
clera de los demds seguros, permits incluir en sus presi——-
puestos el interds actnarial de las inversiones que se ha--
gan por éstos conceptos.

El resto de las reservas se invertiran; hasta en un-
207, en la construceidn de colonias obreras; en la adquisi-
cidén, construceidn o financiamiento de hospitales, sanatio--
rios, casas de maternidad, dispensarios, laboratorios y de-
mds edificios paras usos del Instituto. En prestamos o valo-
res hipotecarios, hasta en un 20 en bonos o titulos emiti-
dos por el Goblierno Federal, por los Estados, Listrito ¢ =
Territorios Pederales para servicios piiblicos. Hasta un 309
en bonos o en t{tulos de Instituciones Nacionales de Crédi-
to ¥ en bonos, titulos o acciones emitidos por empresas me~-
Xicanas,

En lo referenie a los préstamos hipotecarios no seri
mayor del 505 821 valor real de los inmuebles que quedan -
afeecados en garantia, ni del 30% de éste walor cuando las-
construcciones de cardcier especial, la maguinaria ¥ oiros-
muetles inmovilizados, representen mis de la mitad de los -
bienes dados en garantia.

Las construcciones y los biens dados en garantia de-
berén estar asegurados contra incendio por 1a cantidad gue~
baste, cuando menocs a2 cubrir su valor lestructible.

Los bonos o titulos del Gobierno Federal, de los Es=-

tades, Sistrito y Territorics Federales, deberdn estar ga-=
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rariicados con 1z afectacidn en fidelconiso <e algfin impueg
to, dSerecho o comiribucidn Federal, suficiente parzs =1 ser-
vicic de intereses y amortizacinnes, o en su caso, por la -
participacidn, er el impuesse, derecho o con ritucidn Fede-
ral rsferidos,

Los valores, deberdn cer de constanie mercado. Cuan-
do se trate ce bonos, debersén estar suficientemente saranti
zados =0 su page de intereses o amortizzciones, .

El Instituto Mexicano del Seguro Sccizl, manejsrd -
directamente sus propios fondos, pero aniregard a la Iacio-
nal ‘inaneiera, 1 remanente de las reserbas correspondien-
tes 2% seguro Ge invalidez, vejez, cesantiz y muerse, gue -
no hutiese invertido en la adguisicidn, construceidn o f£i--
nanciamténts de sanatorios, casas de maternidad, dispensa--
riosy laboratorioes, demds bienes v edificios pars el uso =-
del mstituto y que no estén afectados a»los_compromisos, -
contiaidos para esos objetos al entrar en vigor la presente
Ley, vzra que sea Invertldo de acuerdo con lo previstoc en -
la fraceidn I del articulo 122, consultinde previamente la-
opinidn del Instifuto sobre la inversidn gue se pretende hg

cers

Con el objeio de equilibrar financieramente el segu-

ro Se enfermedades generales ¥y maternidad, el EjJecutivo Fe
deral guedi facultado pars asumentar las primas actuzles, es-
cuchznido la opinidn de la Asz—blea General del Instituks -
Mexiveno del Seguro Social y sin alterar el régimen finan--

clers de las demds ramas, que se conservarén en la forms -
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prevista por la ILey en vigor y bajo el régimen de reservas-
existentes en la sactualidad. El Ejecutivo Federal, quada =~
igualmente facultado para sefialar la feche en gue deba en--

trsr en vigor el aumento de las primas.

El déficit existente y el que ss regisire mientras -
no se decreta el sumento de las primas, seré& cubierto, con-
argo a las reservas constiftuidas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en la forma y términos que acuerde el -

Consejo Técnico 4el propip OTganisno. o

3.~EEFQEMA A 1A LEY DEL SEGURO 3S0CIAL OBLIFATORIO DEL
28 DE PEBRERO DE 1949:

Ia funcifn que he venido desempsiando el Instituto -
tiene por definicidn, el caricter de aervicio pfiblico, ya -
gue CORO Se express en la exposicidén de motivos de la misma,
regula el ejercicio de une zctividsd cuyo cumpliziento ha -
de ser vigilado por los gobernantes, por ser indispensablie -~
para la realizscidn y dessnvolvimiernto de la interdependen -
cia social.

Se prassenta principalmente la n;casidzd de la modifi.
cacibfn de la Iey, no sblo por el deseguilibric financiero -
producido por las prestaciones del Seguro ds Enfsrmedades -
Profesionales y Maternidad aplicado de inuwediato a los fami

Jisres.

18.-(Jsonfrontar).~-EL SEGURO SOCIAL ER MEXICO.-Tomo IT.-
Antecedentes~y ILegislacibér, Convenios, Recomendaciones, Resolu
ciones y Conclusiones. Pig. 71l.- PF. 5680.
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liares del asegurado, cuando al proyectarse el régimen del -
Seguro Social Cbligatorio, s2gin cdlculos éctuariales, se =
advirtio la conveniencia de redsctar durante un larso de va=-
rios afios el otorgamiento de los servicios a los beneficia--
rios , sino también y muy singularmente las variaciones an =
izs condiciones econdmicas del pais désée 1a promulgacidn de
la Ley, el aumento de salarios y alza de precios.

Zs necesarlo el aumento de cuotas para cubrir el de-
sequilibrio financiero del Instituto en el ramo de Enfermeds
des Generales y Maternidad, con miras a estabilizar la situg
eidn ofreciendo 1ls ventaja de aumentsr las prestaciones y me
Jorar los servielos, cumpliendo el anhelo de las clases labo
rantes v atendiendo también el Iinteres de los patrones ﬁor -
la razén obvia de que los trasbajadores satisfechos son los -
gue dan mejor v mis alto rendimiento.

ELl aumento proruesto es minimo, pusstc que se refile-
re a una solo ce las ramas del Seguro, ¥y solamente implica =
el uno al millar en el costo de la vroduceidn, seglin estu---
Glos hecrios al respecto por el Institulto Mexicano del Seguro
Saeizl,

De zcuerda con las reformas practicadas s la Ley del
S.guro Social, es obligatorio asegurar z las pérsonas que se
encuentren vincuia’as a otra por un contrato de trabajo,cusl
culera que sea la personzglidad juridieca o la naturaleza eco-
némica del pairdm. 4 los gues pr-sten sus servicios en virtud

dée ur con rato de aprendizajej a los mismbros de soeciedades-



cooperatives Je produceidn, d= inistraciocnes -treras o -
mixtas, ya sea cue éstos organismos funcionen come tales con
forme a derecho o s#lo de hecho.

Los patrones tienen la obligacidn de inseribirse v -
de inscribir a3 sus trabsjadores en el Instituto Hexicano del
Seguro Sccizl, dentro de los plazos ¥y términos gne fijen los
reglamentos respectivos. Pe ignal manera, deberén comuniesr,
dentro de dichos plazos, las alias y baqu del personal y =
las modificaciones gl salario y a las demis condiciones de =
trabajo. Los trabajadores estdn obligados z suninistrar a =
los patrones los datos necesarios parz el cumplimiento e -
las obligaciones establecidas en éstz Ley.

Para el supuesto de gue el patrdén tuviese dudas acer
ca de la obligacidn de asegurar a una persona emrleada por -
é1, en ésta Ley, se sef'alaba que; al dar el aviso de inscrip
cién, deberia expresar por escerito, los motivos en que funde
tales dudas, sin perjuiclo de 1a oblisacidn de enterar las -
cuotas correspondientes. Si el Instituto resuelve gue no - =
existe oblipgacidn de asegurar al trabajador, debera devolver
las cuotas enteradas, previc descuente del costo de las preg
taciones que hubiere otorgado.

En el caso de que el patrdén no curmpls con la obliga-
cidn de afiliar al trabajador, éste tiene el derecho de ing-
eribirse por si mismo, proporcicnando bajo su responsabili--

d los informes correspondientes, sin que ello ex{mas a los~
patrones de su responsabllidad y obligacidn, aderds de las -

sanciones en cue hubieren incurrido.
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Sefalaba que el Instituto podria decidir sobre la -
inseripeidn al Seguro, sin previa gestién de patrones o tra-
bajadores. Cuando el Imstituto verifique la extincidn de una
empresa, cancelard el ragistro de los asegurados y beneficig
rios correspondientes, atn cuando el patrdn omitiere comunis
car las bajas respectiwss.

Las socledades cooperativas de produccidn se c&nsi]g
ran como patrones para los efectos de la Ley del Segurc So--
cial; en éste caso, las cooperativas cubrirdn la cuota patrg
nal y sus soclos la cuota obraras

Para las ramas de invalidez, vejez, cesantia y muer-
te y de enfermedades generales y maternidad, la Secretariade
Econdmie podrd, a solieitud de las cooperativas, declararlas
sujetas a un régimen de contribucién bipartita, cubriendc di
chas empresas el 50% de la primm total y el Estado el otro =
50%, cuando demuestren haber cublerto al Instituto, a la fe-
cka de la solicitud, las obligacliones econdmicas que les im-
pone 3& Ee¥zdel Segurc Socizl.

Que funcionen con sujecidn estricta 2 1a Ley de So--
ciedades Cooperativas. La Secretaria de Econdrigjdeterminars
las cooperativas que gueden sujetas al régimen de cotizaeidn
tipartita, pudiendo execluir en cuaslquier tiempo a los que --
dejen de cumplir los reguisitos sefialados. Bn éste caso 1z =
Secretaria dard avise de la exclugidn al Instituto.

Para el supuesto de dque el pensionistz cambie su re-

sidencia al extranjerc sin aviso al Instituto se suspenderé-
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el pago de la pensién mientras dure la asusencia., 5i previo -
aviso addptaré uma residenciz permanente en el extranjerc, -
el Instituto puede entregar al pensionista, en forma global-
el 50% del valor constitutito de la pensidn correspondiente-
extinguiendose asi todos los derechos provenientes del segu-
ro de que se trate. El Instiituto podrid acordar excepciones a
la disposicién contenida en ésta Ley, cuando asi lo establez
can los convenios internacionsles suseritos por la Saeidn -
.me:icana.

En el supuesto de gue los coniratos colectlvos otor=-
guen prestaciones superiores a las que concede ésta Ley, &s-
ta situacldn se subsanard con las disposiciones gque la misma
contienes en lo que se iafiare a los excedentes el patrén -
quedari obligado a cumplirias, contratdndo con el Instituto-
saguros adiclonales.

El Instituto Mexlicano del Segurc Soeial, mediante eg
tudio téenico-juridico de los contratos colsetivos de traba=-
20, oyendo previamente a los inferesados, hafa la valuacién-
actuarial de las prestaciones contractualses, comparindolas -
individualmente con las de Ia Ley pars elaborar las tablas =
de distribucidn de cuotas que correspondan.

21 derscho para reclasma
si&n, prescribe en cinco afiosy el derecho para cobrar los -
subsidlos, gastos de funeral, dotes de la viuda y del asegu-
rado gue contraiga matrimonio y, a las pensiones ya otorga--

das, prescribird al afic.
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En el casc de que el asegurado preste servicics a va
rios patrones, se le clasificard para el disfrute de presta-
ciones, en el grups que corresponda ala suma de los sglarios
perelbidos en los distintos empleos, siempre gue no exceda =~
de veintidos pesos diérios‘ Los patones cubririn separadamen

bte los aportes gue les correspondan, con base en el salario-
que cada uno de ellos pague al interesado,»el cual, cuando -
la suma de los salarios de que disfruta exceda del salario -
m{nimo regional respectivo, tendri a su vez la obligacidn de
cubrir las aportaciones que determine la presentelyeya

81 glgunc de los salarics gque perciba el trabajador-
es mayor de velntidos pesos dilarios, solamente el patrén que
eubra dicho salfria estard obligado a pagar los aportes res-
pectivos. E1l reglamento éaterminaré'la proparcién en que se-
rén distribuidos los aportes, cuando los distintos sueldos =-
excedan de veintidos pesos diarios.

En el caso de los aprendices, que no perciban reiri-
bucién en dinerc, sino sélo en especie, se les considerard -
formando parte del grupo ngin, En éste caso es el maestro o -
patrén quién debe ragar la cuota Integra que =l aprendiz co-
rresponderia pagar vor el Seguro:

Los patrones estdn obligados a llevar listas de raya
¥ a conservarlas dnrante los cinco aflos siguientes a la fee=
cha de las mismas. En tales listas se haradn constar los da--
tos y menciones gue establezean los reglamentos de la presen

sente Ley.
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En el caso de gque un patrdm o su representante, no -
cumplan can la obligacidn de llevar y conservar las lisias -
de raya, mo lo hiciere conforme z las prescripeiones del re-
glamenta respectlivo o se niegue a facilitar lzs inspeccilones
gue ordene el Instituto éste determinarid los sajetos del Se=
guro, los grunos de salarios. que correspondan 2 los trabaja-
dores, la clase de grado del riesgo en qué la empresa debg -
‘cotizar ¥ las demds circunstancias relacionadas con la apli-
cacidn de &sta ley, con base en los datos de gue pueda dlspo
ner,

El patrén estari obligado a enterar al Instituto; .=
las cuotas gue de acuerdo a la Ley deban cubrir &1 y sus %ra
bajadores, a partir de la fecha goe hayan fijado, o en lo su
cesivo f£ijen lés decretos de implantacidn del Seguro Sociali-
Obligatorio en las diversas circunscripciones territorialesy
adn cuzndc la inscripeidén material se hieclere posteriormente
por cuslouler causa.

Fara los efectos de ésta Ley, se sefizlaba; que no p3
éri hacerse cobro alguno de cuotas en tantc no opere el Segu
To Social en la circunseripeidn de qﬁ% se trate. La obligz--
¢ién de qn%esar.loéﬁaparkes respecto de los ﬁra%aja&ures gue
entrarén al servicio de algln patrdn después de la fecha de=-
implantaeidn de los seguros obligzatories, nacers a partir del
ingreso respectivo.

EL patrdén, zl efectuar el nago de salaPies 2 sus tra-

tajadores, podri desconiar al tratajador cuaftro cotizacicnes-



semanales acumuladas, quedando las restantes a carpgo del pa-
trdn.

Al patrdén se le considerari depositario responsable~
de las cuotas gue descuente a sus trabajadores, contrayendo-
por el sblo hecho de verificar el descuento, la obligacién -
de entregarlas oportunamente al Instituto.

La obligacidn de enterar las cuotas vencidas presecri
bird a los cinco afios de 1z fecha en que se hiclerdn exigi--
- bles. La prescripeldn se regird, en enanto a su consumacidn,
suspensién e interrupeidén, por las disposiciones aplicables-
del Cddipgo Fiscal de la Federacién.

Las cuotas enteradas sin justificacidén legal; serin-
devueltas por el Instituto sin causa de intereses, euando =
sean reclamadsas dgntro de los cinco afios siguientes a la fe~
cha en que se hublere realizado la enirega correspondiente.-
Sin embargo el Instituto podri descontar el costo de las — =
prestaciones ya otorgadas.,

El Comsejo Técnico, serd el emcargado para decidir -
sl se oforgan o no las pensiones a que tuvieren derecho los-
asegurados y beneficlarios, en los casos en que, por encon-=-
trarse en mora el patrén no hubieren sidc enteradas al Insti
tuto las cotlzaclones correspondientes,

Cuando por la falta de cumplimiento de las obligacig
nes impuestas por la Ley del Segurc Social para el patrdn; -
el Ingtitoto no pueda otorgar al trabajador o a sus benefi--

clarios las pensinnes a que hubieren tenido derecho o si re-
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sultaren disminuidas dichas prestaciones por el incumplimien
to, el patrdn seré responsable de los dafios y perjuicios ecag
sados al asegurado o a sus familiares, con apego a ia legils=
lacidn aplicable.

Para los efectos de 1z fijacibén de las cuotas del sg

.gure de accidentes del trsbajo y enfermedades profesionales,
un reglamento especial determinari las clases de riesgos y -
los grados de cada uno de ellos,. La colocacidn de las empre-=
sas en las clases de'riesgcs profesionales acaecidos, héciqg
do la fijacidn del grado el Instituto en afencidn s las medi
das preventlivas, condiciones de trabajo y otros elementos -
gque influyan sobre el riesgo partfcular de cada negociacidn.

El patzin qué estando obligado a asegurar a sus tra-
bajadores contra accidentes del trabajo y enfermedades profe
sionales, no lo hiciere, deheré‘enterar, en caso de sinies--
tro al Institnto el capital constituilwo de las pensiones y-
prestaciones correspondientes, de conformidad con las especi
ficaclones de la presente Ley, sin perjuicio de que el Insti
tuto conceda desde luego las prestacigpes a gue haya lugar,=-
mediante acuerdo del Consejo Técnico.

Los patrones que cubrieren los capitales comstituti-
vos determinades por el Instituto, quedarédn relevados del =
cunplimiento de las obligaciones que sobre responsgbilidad -
por riesgos profesionales establece la Ley Federal del Traba

Jo, asi como 1z de enterar los aportes que prescribe la pre-



™

sents Ley, por lo que itoea al transjador accidentscdo ¥y al rz
=~z del seguro que ampare el riesgo raspecti%b.

‘Para los efectos ée la presentie Ley, se excluye de =
modo expresd del régizen = los agentes a comisidn que no ten
gan el esricter de asalariacdos, en vista de que se ha constg
tade en la préctica que exando el comisionista no es un vei—
Gzdero trabsjador en el sentido juridico de la palzbra, re=-
sulta Impracticable el aseguramiento. Sin embargo se ha res-
zetado la tesis sostenida al respecto por el Poder Fudiecial-
8= 1la Federacidn s al considerar gque los agentes a comisidn~
gue dependan econdmicamerie de un patrdn, si serdn sujetos =
del seguro obligatorio; ya gue se encueniran comprendidos, ~
denirg de las personas cue conforme a la.Ley se enchentran =
wvineuladas a ofra por un conitrato de %srabajo.

Un problema y una preocupacidn a2 gue tuve que enfren

ar

tarse el Sjeculivo Faderal. es el referenie a lzs socisdades
ecoperativas, las cuales alegardn la inconstitucionalidad de
iz Ley del Seguro, por considerar que éste ordenamierto rige
¥ iutela relaciones de ezridcier laboral, a las gue son aje-=-
nzs dichas sociedades de personas.
Se estima que el artfculo 123 Constituelonal, de cu-
¥a fraceién XXIX, emana la Ley del Seguro Socisl, no sola--
mente rige fendmenos de cardcter lsboral, sino también otros
hiechos socioldgicos, con el ideal de proteger uno de los més
valiosos bienes de la Macidn, como es la canacidad Az traba-

jo de los mexicanos.



'

En vista de que los estatutos de las cooperativas in
elnyer, por virtud de la Ley, prestaciones de previsién so--
cial, que no figuran en las constituciones de lag sociedades
de capital, para garantizar la efectividad de esas prestacio
nes, las mismas serén proporcionadas hasta el limite que - -
aquélla fija, por el Instituto Mexicano del Seguro Socisl, _
suvsistiendo la obligacidn de las cooperativas en todo agné-
1llo superior a los derschos que al asalariado otorge el pre-

gsente ordenamiento.

En atencidén = la estructura particular de los orga -
nismos cooperativos, cnxb patrizonio se confunde con el de-
sus agreniados y cuyo fomento &8s considerado de interes gens
ral, haciendo el Estado un sacrificio de cierta magnitnd, ~
previéndose la posibilidad de que las cooperativas queden su
Jjetas a un régimén de cooperacidnm bipartita, cuando cuﬁpian?

con determinados requisitos de f£&eil acceso. 19

4.-BEFORIA 4 L& LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIG;EORIQ DEL
31 DE DICIEMBRE DE 1956, POR DECEETO EXFEDIDO EL 29 DE DIGIEM
BRE DE 1956: .

Custro son las modificaciones bésicas que se propusie-
ron a la Ley del Seguro Social; que se originan vastc == lz -
situacifn econémica general del pais en los dltimos sfios, co-

mo en ls estabilided financiera y en 1z reorganisacifn adei -

19.~(Confrontar.-DIARIO OFICIAL DE L& FEDERACION DEL _
28 DE I&brerc de 1949, Tomo - - - CLXXII, No. 48, Pég. 2 .
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nistrativa del Instituto. En virtud de el aumento <de los sa-
larios v otservindose gue el Instituto 5616 puede subsistir-
con pensiones y subsidios; ademds de gue en el informe finan
cierc y zctuarial de la Ley original, en donde se recomienda
una distribueidn regular en todos los grupos del total de -~
trabajadores asegurados no son reales en la actualidad. &si-
mientras los primeros cinco grupos de salarios 4, B,C,D,E, =
han quedado casi vacios, en el Gltimo grupo K de 13 escala -
actual se encuentra acumulada mas de una tercera parte del -
total de los asegurados, para los cuales, cualquier aumento-
de salario no significa mejors alguna en la cuantfa de las -
prestaciones en dinero gque les corresponde.

En vista de lo anterior, se propone el establecimien
to de tres nuevos grupos de salarios, L, M, N, gue coreespop
den s las percepeciones hasta mas de cincuenta pesos diarios,
gue se han formulado teniendo en cuenta la distrﬁbucién de -
freenencias que presentan los asegurados por grupes de sala-
rios de cotizacidn.

Se aumentan los subsidios por inecapacidad no perma--
nexte originada por accidentes del trabajo o enfermedad pro-
fesional, &l 100% diario que percibia el trabajador,

Se mejoran las pénslones, slewando sb importe men---
sual de un 66% del salario, al 75% del salario promedio del-
grupo de cotizacidn hasta la clasifieseidn "K" r dejendo la-
misma cusntia para los tres ulfimos grupos, lo gque permitiri

otorgar pensiones hasta de $1,200.00 mensuzles.



31 ser declarz’a la incspacidad total rermanente I&l sssgurg
g2, &sie recibird, en t=nt: subsista ls inesracidzd, ura penm

sidn ﬁensual, conforme al grupo de cociizacidn gque Sorresponl-
Saz. Se consiferaz asi mismc como ayuds nera defunciin ura can
tidad ninima de $250.00, 12 que se propone aumenizar 2 = = ==
+500,.00,

Como prestacidn adicional, en aguéllos czses en que-
a2l asegurado fallezcea deSpués_de que sus fijos hayan cumnli-~
do diesiseis afios, pero gue sean menores de veinkieinco, se=-
rropone concederles pensidn ce horfandad, cuande no puedan -
mantenerse por su propio trabajo a causa de enferredad dura-~
jera, defecio fisico o psfguico o que se encueniren estudiap
do en establecimientos piiblicos o autorizados ror el Estado.
Se sumenta la pensién que la Ley otorga a3 los ascendlenies -
del asegurade que fallece, por enferrmedad o acecidenie profe-
sional,

Sefizla la Ley, que si no existieren viuda, huerfano,
ni concubina con derecho a pensidn, se pensionari a cada uno

de los asceniisntes gue dependian econdémicamente del asegurz

-

do fallecide con una cantidad izgual a2l 204 de Iz pensidn que
#ubiese correspondido al asegurado er el caso de incapacidad

total permanertie,

}ot

En caso de enfermedad no profesional, Xz ey conce-=-
dia, treinta v nueve semanas de atenciones médies-guirdirgi--

cas y consxas y un subsidic en dinerc por el misTo periado,-
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113322 “we rrovecsg zmrliar a eineventa v 3os semenas, y toda

via si al terminar &ste el asegurado contin&a enfermo, el =
Instituto pudde prorrogar el tratamiento ¥ el subsidio por =
veintiseis semanas mZs.

Los subsidios se pagerin por perindns vencides gue -
no excetterdn de unz semana.

La Ley anterior considerzba como derechohabientes pa
ra recibir los servicios médicos v similares en casc de en=-
fermedad, sdlo a la esposa o concubina e hijos menores de 16
adlos del asegurado, en tanto gue la reforma, en caso de ser-
aceptada por el H. Tongreso de 1a Unién, tarbién alcanzari a
los padres del gsegurado cuando wivan en su hogar vy a los -
pensionados por incapacidad total permanenie o parcial, con-
el 50% de incapacidad y a los por invglidez, vejez o mnerte-
¥ a sus familiares derechohabientes.

Se concede asistencia obstétrica a la esposa del pep
_sionadn ¥, ademis a la esposa o concubina del asegurado o =
del pensionado y se les otorga por primera vez, ayuda para -
lg lactancia, .

Se propone pagar subsidio completo a los familisres-
derechohabientes del asegurade cuando éste se encuentre hose
pitalizado y si no los tiene eniregar un 50F del subsidio al
proplo asegurado. v
Se prorone pagar un mes de salsric promedio del gru-

po de eotizacidn correspondienie sin gue en ningfin caso sea-

menor de $30C,.00, por concepto de ayuda para casos e falle-
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cimiento. Pero ademfs &ste beneficio alcanzaré por primera -
vez, & los pensionados, a cuyos familiares se otorgara en -
casoc de failecimiento, ur mes de pensidén o una cantidad no -
nenor &e ¥500.00, cuando el importe de la pencién ses menor-—

de 8sta cuantia,

Para los efectos de &sta Ley, se considers invalido -
el asegurado que por enfermedad o asccidente profesionales, _
ior agotamiéﬂn de las fuerzas fisicas o mentales, paﬂezéa -
una afeccibn o se encuentre en un estadc gue se pueda esti--
mar de maturaleza permaenente, por el cuf#l se haye imposibili
tado para procurarse, mediante un trabajo proporcionado a -
Sux’fnarzas, & su capacidad ¢ a su formacién profesional Yy _
ocupacién anterior, una remuneracién superior al 50% de la _
remuneracién habituai que en la misma regibn reciba un trada
Jjedor sano del mismo séxa, semsjante capacidad, igual catego

ria y formecién profesional an#loga.

5.-BEFORMA A LA IEY DEL SEGURO SCGCIAL OBLIGATORIO DEL
31 DE DICIEMBRE DE 1959:-

El régimen del segurc social obiigatorioc, constituye
unc de los propbsitos esenciales de nuestras instituciones ~
democriticas. Y en el encuentran los trabajadores uno de los

mejores instrumentos para la realizscidn de los postulados -

20,-Confronta.~-DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31_
de diciembre de 1956, Tomo CCXIX, No. 50, Phg. 1i.



de justicia social gque instaurd la Revolucidn lexicana. ¥ =
consecuentemente dentro del programa due sé esté sigulendo,~
por el goblerno, en beneficio de las grandes mayorias nacio-
nales, se considera el constante forfalécimiento de la segu-
ridad social, tanto para ampliar las prestaciones que actual
mente concede como para extender sus beneficios a nuevos ni-
clsos de poblacidn.

La Seguridad Soeial exige un desarrollo cue le permi
ta atender a las necesidades que continuamente van surgiendo,
de manera que los trabajadores puedan lograr mayores y &8s =
coneretos beneficios, tantc en lo que se refiere a las pres-
taciones en dirnero que la Ley concede, como en lo que respeg
%tz & una persisiente mejoria de los servicios mé&dicos ¥ so--
clales que se lmparte.

Esta iniciativa de reformad a la ley del Seguroc So--
cial, crea las condiciones para extender el régimen a los e-
Jidatarios, a los pequefios agrigultores, g;os‘aparceros ¥ a=-
los medieros en el medio rural y a los artesanos, pequefios -
comerciantes v profesionistas 1libres en el medio urbanoc.

Se propone incrementar, en un 20% el subdidio en 4i-
nero que se concede en el ramo de enfermedades genersles y -
maternidad, de manera que represente el 60% del valor prome-
d¢io dsl grupo del salario de cotizacidn, en vez del 50¢ gue-
1z Ley en vigor tenia establecido,

Se aumentan los ifnivos ¢» las rensiones en curss, -

en la fecla que -e implanten las reformas y los de las que -
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se aemeelsr o voriir do osu wigeneds, pare Lue ninguns rusdae-
ser inferior a $150.00 mensuzales, elevanio el ninimo zctual-
que es de $120.00C.

La reforzmz permitird t=—hién que =e rrorrgue, con cag
récter permanents, =l derecho reeibir lss servicios m3di--
cos, a los padres beneficiaries del asegursio que fallezed.

Se elevan los subsidios por riesgos profesicnzles.--
As? como se meioran las pensiones por riesgos profesicnales,
invalidez y vejez ¥y quedaridr %ambién mejoradas las pensiones
de vinjez y horfandad., Estas pensiores, zodran alcanzar se--
gln las refornas la suma de $1,600,00 mersusgles en el £&s0 -
de rissgos profesiongles y de $11,138,%0 coro cuantia bisica
anual, rara los de invalidez y vejez.

Se establece una reestructuracidn del segurc social-
er el campo, distinguiendose a2 tres grupos de asagurados; el
de los iratajadores asalariacdos, el de los miembres Ce las =
sociedades de crddito agricola y de crédito ejidal y final--
nerte el .le los ejidatarios ¥ npecuefios zgricultores que no -
nerisnezear a las sociedades mernclonaias.

El primer sruro queds comyrendide, dentro del refi--
men ordinario del seguro social:

Para el segundo gruro, se Tijan mormas gqus psrmiten-
financiar y gerantizar su aseguranmiento ¥

Para el tercer grupo, guedz previsiz uns reglz-entsa-
ciin espeeial qu=z fijard las condiciones de <u incarroracidn.

Serfar sujetos del régimen del feguro Socizl Jtliga-

torio, los mie-kros de las socielcdes ecasrerativas de produg
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cidn, los de las socied=es iz cridito locales agricolas y -
los de las sociedades de crésito ejldal,

Las nmencioradas soeiedades serin considerziss como -
patrones para los efectos le ésia Ley, rsra las rsmxzs (e en-
fermedades no profesionales y matérni&ai; y de invalidez, ve

-

Jez, cesantia ¥ muerte, asi mismo quedarin sujetas al régi--

= rs
=,

men de contribtuicién bipartita, cubriendo dichas enilis’es -
el 50% de las primas totales y el Estals el oiro 505,

E1l Banco Nacional @e Crédito agricola, S. &.

El Baneo Nacional deCrédito Ejidal, S. 4.3 ¥ los Ban
cos Regionales z que se refiere la Ley de Crédifo igrieola,-
concederan créditos independientes a los de avio o refaccio-
narios, por las cuantias nseesarias para satisfacer Zas cuo-
tas del Seguro Social,ren aquéllss zoras en que Se hays ex--

tenéido o se extienda el régimen a los Tratsjsdores del cane-

Lo )

0,

Bl Sanco KWaciorai de Crédite azricola, E1 Tanco Na--
cicrial de Crédito Ejidal ¥ los Bancos seglonales, éeberén cu
brir 2l Instiltuto ilexicano del teguro Socizl, deniro de los-
aince diss signientes z 1z concesidn de los crédifss, el im
rorie de las cistas correspondientes 2l Seguro social,

21 Zcder Ejecutive Federal podérd, a projuesta del -
aceda er. sus experienciss, esiadisticss f‘ﬂéﬁcie-
rES ¥ econé:icas, implantzr el Seruro Soeiszl Chligatorio de-

los ejilatariss y reque..os rropletarios azgricoles, no perte-

recientes a las saeleladns 3o erddito menelorsdzs, nsfiante-
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decreto, en los que se determinmara:

A}.-Fecha de implantacidn y modalidades del Seguro -
Social, para los grupos que deban ser incluidos.

B).~Circunscripciones territoriales en gue se'apliqg
rén las disposiciones de los decretos en cuestidén.

C).-Fijacidén de cuotas ¥ contribucicnes a cargo de -
los asegurados y del Gobiernc Federal, suficientes para cu -
brir las prestaciones que correspondan a las necesidades so-
¢ciales de éstas personas, asi como los procedimientos de ins
eripcién y cobro, tomando en consideracién los ingresos-miéi

nos de los ejidatarics y pequeiios propietarios.

El Poder Ejecutivo Federal, podr& a propuesta del -
Instituto basada en estadistices financieras, econfmicas y -
sociales, extender el régimen del.Segura Seciel Obligakorio-
& las categorianm-de trabajadores independientes urbanos, co-
no artesanos, pequeiios come;ciantes, profesionistas libres ¥y
todos aquéllos gue les fueran similares. En los decretos co-
rrespondientes deberén tomarse en cuenta las nscesidades so-
¢cisles ¥ las particulares econdmicas de esas categorias ds -
asegurados, lag bases para el cobro de primas y prestsciones
en dinero; a més de las condiciones especiales conforme a -

las cuales deban otorgarse otro tipo de prestacionesé;

6.~REFORMA A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO POR
DECRETQ DEL 30 DE DICIENMBRE DE 1970:

21.~Confrontar.-DIARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION del 31
de Diciembre de 1959, Tomo CGXXIVII, No. 50, Pig. 34.
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& pesar del desarrollo gue el réyl-e. Gol Ze .o So-
cial Obligatorio ha aleanzado curante los uliiros aflos 7 de-
que actuaimente protege a dfez millones (s gperscnas, el L T
cleo ampsrado, representa sblo €1 20% de 1z -oblacidn.

T en vista de los propéSitos del régiren Hel Seguro-
éocial, como medio para la proteceidn del imgresc, como sis-
tema para garantizar la salud, como instrumerio de redistri-
breidn de 1la riqueza v como factor del desarrollo ecconémico-
ocbligan a mejorar los servicios de las instifuciones que lo=
adminisiran ¥y a emprender programas de extersidn que permi--
tan incorworar gradusl pefo aceleradarente, a otros sectores
de 1a poblacidn.

Za reforma del Articulo Io, tieme por objeto establg
cer de mamera precisa el contenido del régiren del Segurc Sp
cial Obligatorio al indicar que se establece para garsntizar
el derecho hunano a 1z salud, 1z ssistencia midica, la pro--
teceidn 4= los medies de subsisisncia y los servicios sociz-
les n=scesarios para el bienestzr individual ¥ colectivo.

Ze incluyen en las frzeeciones III ¥ IV del irtfeulo-
9., los sujetos de aseguraniento del Régizen Obligatoric, ~
euzya meneidn se encuentrz dispersa en el articulo Bo, de la-
Ley del Seguro Social $ren la Eey que incorpora al Régimen -
del Seguro Social Ctligaterio az los productores ds cafla de -
azlicar ¥ sus trabzjzdores. Se considera ccnveniente modifi--
e=r 21 texto de 1la frzceidn II del articule 187 de la Ley; -
pr 2 gue s2 auicoriza al Institnio para comsssionar la pres

tacidn el servicis nmiblien que %iene encow:rizdo.Se arriia-



la posibilidad des otorgar ésta consesidn : = sdic a pariiculg
res, sino tambiém z organismos pfilicos, ‘fin de oterger, -
con 1z flexibilidzad necesaria, las prestacicores Corresitie=-=-
dientes al Segurc Soclal ée los campesines o de otres zecio-
res de la poblacidn.

El concepio de salario para los efsctos de ésia Ley,
fué difinido elarazmente desde su expedicidnm en 1942, Segin -
el texto actual del Articulo 18 se consicerz como salaric el
ingresoc total que obtiene el trabsjsdor como retribucidn de-
sus servicios,

Toda vez cue el Artfenlo 8% de la Ley Federal deil =
Trabsjo considerz como integrantes del salerio no sbélo los -~
pagos hechos en efsctivo, sino también prestaciones en espe-
cie, se modifica el artfculo 20 de la Iey eliminando la &x-=-
presidn "retribucidn en dinerc™, para incluir el sustaztivo-
"galario".

Se propone la modificacidn del inciso (a), de 1z Frag
cibn VII, del Artidulo 37, para oforgar a los deudos &e los-
asegurados fallecides a consecusnela de un riesgo de trztzjo,
el pago de una can:iidad lgual a dos meses del salario proze-
dio del grupo de cotizacidn correspondiente. Se eleva = un =~
mil pesos el importe minimo de la ayuda y se sefiala tar®hidn-
ur méximo de $9,0(2.0C, previniendo que en ningin casc s ~
otorgue ésta prestacidn en condiciones inferigres a las esia

bleclidas por la Ley Federsl del <frzbajo.
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e s> iriz eor fvts Ley, la medre tratajs sie, tiene
derecho al pago de su salario integre durante las seis sena-
nas anteriores ¥ las seis posteriores a2l parto, Mobivindose-
asi la reformz proruesia en 1z fraceidr IT del Articulo 56 -
Se la Ley del Ssguro Social, a fin de igualar los beneficios
de ambo:z sistemss. Se reforma el 4rtieculo 57 para establecer
°c@rrespondez:cia con la norma laboral gue alcra establece el-
pago Integro del salario a 1a medre trabajadorsz.

La mujer asegurada, tendra derscho durante el embara
zo, el alumbraniento'y el puerperic a mwn subsidio en cdinero-
igual al clento por ciento del salario promedloc del grupo de
salario de cotizacidén de 1=z trabajadora y gue recibird duran
te cuarenta ¥ dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos-
costeriores al gismo-, |

Dicho subsidio se proporcionari si se reunen las con
diciones siguientest que la asegurada no esté recibiendo sub
sidio , por concepto de enfermedad y gue no ejecuie trabajo-
alpuno mediasnte reftribucidr durante esos dos periodos. E1 =
subsidie se papari por p;riodos vencidos, que no sxcederin -
de una sermana.

El goce de dicho subsidio, exime al pairdn del pzgo-
de salario Inte.ro a que se refiere 2a Fraceidn V, del arti-

tulo 170 de la Ley Federazl del Tratajo.

En el caso de fallecimiento Jdel asegurado, cuando és
to ocurra, ¢espués de hater cubierioc, cuands menos doce coti
zaciones serznaies en los nusve meses anterliores al falleci-

miento, s& pazaré a quién presente oopilz del acta de lefun--
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¢ibén y la cuenta de los gastos de entierro, un mes de sals—-

rio promedio del grupo de cotizacidn correspondiente,

En la misma forma se procederf en el caso de falle-~
cimiento de los pensionados y la suma que pagari el Institu~
to seré igual a un mes de pensién. Esta prestacidén no serh -

menor de $#1,000.00 y no excederi de la cantidad de $§6,000.00.

Se propone también una modificacién al Articule 104,
con el objeto de favorecer la centratacifm de seguros adicio
nales en la rama de enfermedades no profesionales en favor -
de los hijos de los asegurados, reduciendo por mitad las ta-

rifas para los Jjovenes mayores de dieciseis anhos y menores -

de dieciocho.
22

22.-Confrontar.~-DTARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
31 de diciembre de 1970, Tomo CCCIII, FNo. 49, Pig. 1.



C4aPITULCIIT
PRIMER PLAN EXPZRIIEITAL DEL SEGURC SSCIAL
BEX EL CaMPO Ev¥ 1TXIco 1ogh:
A).-Sistema utilizado en &ste Plan experimental de =~
19543 B).-Base Legalj Reglamento del 15 de &gosto de 195k3 -
C).~Decreto del 30 de Diclembre de 1959; D) .=Reglamento para
el Seguro Social Obligatorio de los Trabajsdorss del Cexzpo -

del 10 de agosto de 196C, péblicado el 18 de agosto de 1960,

A).-SISTEMA UTILIZADC EX ZETE PLAN ZXPRRIMEHTAL DT -

Respecto a la implantacidn del Seguro Social en el -
campo, desde 1954 se establecid un plan experimental, siendo
su base legal el Reglamento del 13 de Agosto de 1954, que -
2ué niblicado en el Diario OPicial del 27 de 4gosto de 195k,
Flan que se reforzd ebn el Decreto del 30 de Diclembre de =
1959, | |

Eakiéndose presentadu”éurante éste periodo muchas Si
ficultades debido a laddSpercidn demoprifica de los camresi-
nos, su bajo y eventual ingreso, su falta de organizscidsn y-
su escasa educacidn para entender y faciliiar el estableci--
misnto del Segure Sceial; explicédnfose Je &<tz nanera gue el
primer sisterz empleado fuera el e libretas donde se zdhe
rizn cupones, de acuerdo con los 3ias latorzfos del trziazja-

dor y respacto fe los cudles se hatis nageds nnE Cuos2 B8l o~
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Instituto Mexicano del Seguro Social; dnicamente asi se pue-
de llegar a comprender que &ste Plan experimental se ensalla
ra prigero en las zonas donde los campesinos tienen mayor me

canizacibén, como es el caso del noroeste de la Republica.

En éste Reglamento se incluyeron todos aguéllos tra -
. bajadores gue realizaban trabajos rurales, propios 7'hibitqg
les de algunas empresas agricolas, ganadera, forestales o =
mixtas; ya fuesen peones acasillados, trabajadores de tempo-
rada, eventuales a obra determinade o miembros de las socie-

dades locales de crédito agricola o de crédite ejidal ;

B).~BASE LEGAL; REGLAMERTO DEL 15 DE AGOSTO DE 1954:

Reglamento que fué expedido, durante ¢l desempeiic -
del C. Adolfo Ruiz Cortinez, como Presidente Constitucional-
de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ gus sstablece las modali-~
dadez del Régimen del Seguro Social para los trabajadores -

dal campo en los Estadog de Bajia Californis. Sonors ¥ Sinse-

loa,

El seguro obligatorio para trabajadoges del campo -
comprenderia a todos aquéllos que ejecuten trabajos rurales-
propios y habituales de alguna empresms agricola, ganaders, -
forestal o mixta, ya ses que se tratase de peones scacilla--
dos, trabajajadores de temporada, eventusales & miembros de las

Sociedades Locales de Créditoc Agricola & de Crédito Ejidal.

1.-Confrontar.~-CHAVEZ PADRON, Marthe.-El DERECHO EN ME
xaégog Editnrial Perrﬁa.’ SCA.‘ g‘o E&.—H&Iicn 197?."‘?&8-39?."@.
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To ogiF etz eoonrendilss en st Leglamente, 17 trs-
baja&orés de explotaciones rurales gque realicen labores de -
oficina, de transporte o de aimacenamisnto exposiciér y ven-
ta fe productos.

La oblizacién de inscribirse e inseribir a sus traba-
jadares,tgggia en todos los patrones :urales'que empleasen =
trabajadﬁreé asalariados, aungue &stos sean, ademis ejidata-
rios. La inseripecidn deberi hacerse dentro de un plazo mixi-
‘mo 3e quince dfass contados a partir de la iniciacidén de los-
tratajos.

Para los finms de éste Beglamento se entenderiz como-
pairdn rural a todo el que realizara obras de explotacién -
agricols, gadadera, foreSual ¢ mixta mediante trabajadores -
gue reciban salario en dinero o en especie o remuneracidn a=
-3estajo, sea cuil fuere el fundamento legal de dicha explotg
cién rural. Por tanto se e@nsidgrarian como pabrones rurales
los propietarios, poseedores, ejidatarios, colones, arrenda-
tarios y aparceros que enpleen fLrabajadores en las referidas
condiciones, |

As{ mismo deberdn inseribirse e inscribir a sus miem-
tros las Sociedades Locales de Crédito Agricola y las de Cré
dito Bjidal. Los patrones

eiedades Locales de Crédite Agricola vy las de Crédito Ejidal

i

urales v los miembros de las So-=-

sze deberan proporcionar, a1 inscribirse, la informacién ge-
neral que exigsn los reglamentos, las que se refierzn a la =

rziuraleza de 1s explotaciln y si sus actividades son agri-
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e:lszs, &
ro de hectéreas e lcs terrenos laborables, ls calidad de _-
lzs tierras, nftero y clazse del ganado ¥y animales de frabajo

~r =T
—

Y

. gquipo mecdnics que emrleen,

Al ser irscritos los miemtros de las Sociedades Loca=
les de Crédito agricola o de Crédito &jidel, recitirin ade--
=8s de la tarjeta a que se refiere el reglamento de afilia--
eién, una libreta para fijar los cupones de cotizzeidn senz-
nal gue acrediten el pagc de cuotas y la vigencia de sus de-
rechos, Bstes libre‘as eon“endrém ; los datos generales'del-
acegurado, e nilmero de su tarjeta de afiliacién,_los nmombres
¥ los datos de los bemsficiarios y 1z mencién de las semanas
eotizadas hasia el diz de la expelicién de cada litreta. Ten
&rén cincuenta'? dos casillass rparz fijar los cupones corres-—
eondientes a las cincuenia y dos semanas de cotizaeién del -
aZo para el en?l sean expedidss,

El tratajador gue esté inscrito como mierbro de algu—
ra Sociedad de Crédite égricola ¢ de Crédito BEjidal que ten=-
g£a sus derechos vigentes ¥y que tralaje, como asalariadoj.ten
&ri Jerecho a obtener lz libreia de cotizacién ¥y = gue el p3

trdn fije en la mismz los cupones correspondientes.

D‘)

Cads vez gue una Sceciedad Loeal de Crédito Agricolz o

un nuev: n=iextro, no inscrito - -

5

de Crédito jidel, acer.o
eon anteriorilad en el Instituto, deberd llevar a cabo la -

>

inseripeidn deniro &2 los quince dfas siguientes z la fechaw-

3]

g la admisidn. De 1z mismz manera todo patrdn gue contrate~



los servicios de un $rabajador del campo gus no posea litre-
ta de ecotizacidn, ceberd dar aviso de alta del mismo, deniro
de los guince dias siguientes g su con’ratacidn, con el obje
40 de gue reciba la mencionada libreta.

fLas Socledades Locales de Crédito 4gzfcola o de Crédai
to Ejidal deberfn dar aviso de baja dentro de los quince - -
dias siguientes a 1z fecha en que se separe Se ellas alguno=-
-de sus miembros, Ssivo imposibllidad absolutz debldamente -
comprovada, deberin acompafiar al aviso, la credencial de vi-
gencia de derechos de la persona a guién se refiera la baja-
vy de no hacerlo asi serdn solidarismente responsables por -
las euno%as que se sigan causande hasta que esa omisidn ses -
subsanada,

€ada afio, durante los meses dée enero ¥ febrero, los -
pairones presentardn al Instituto para los fines de cuotas -
obrerp-patronales, una informacidn en la que se manifiesie -
¢l nimero de hectireas que esian sujetas a enltivo en el afio
a que se refiere la manifestacidn. Especificarin claramente-
& gne cultivo o cnliivos dedicarén dicha superficie, Com ba-
se en esos datos el Imstituto formulard 1z liguidacidn tew--
niendo en cuentas

I.-El coeficlente aprovado para cada anicipio o re--
gidn agricola que exprese el nimero de Pornadzs de trabzjo -
que por hectirea regulera el cultivo de que se trate,

II.-El porciento de varizcidn del menclonado coeficien
te por le naturalezz de rlesgos gue se emplesn en el culiivo;

estos seran fiizdos por decreto cada alo.



92

Con el dbjeté de llsvar a cabo los estudios técnicos-
para la fijacidn de los eoceficlentes ¥ por cientos de varia-
eidn, el Instituto Mexicano del Segurc Soccldl conmstituira,-
en cada una de las regiomes en que lo considere conveniente,
eomisiones formadas por cinco miembros gque representen al -
Instituto, a Ias Sociedades de 6rédito agricola, a las de -
Crédito Bjidal, a las Uniones de Crédito Agricola vy a los -
propietarios independlentes. El Instituto someterd los estu-
&ios que realice con la colaboracién de las citadés comisioc=
nas, a la consideracién d&el Poder Ejecutivo Federal. Un ins-
tructivo especial fijaréd los procedimientos de las comisio--
res v la remineracidn de los comisionsdos,. |

La liguidacidn,serd definiiivs por lo que hace a los-
eultivos de invierno gue se esien llevando a czbo en ese mo-
mento y se considerari provisional para’el algoddn y los enl
£ivos de veranc gue se proyecten realizar duranite el afio, En
a2 mes de agosto sigulente, los patromes presentardn los da-
tos y las comprovaclones pertinentes, con el objeto de ajus=-
tar la liguidscidn provisional al eultivo realizado y a la =
superficle trabajads.

El patrdn deberd pagar el imporie de la liquidacidn -
formulade, dentro de los quince dias siguienies a 1z fecha -
en que sea notificadsa. A1 hacer el pago recibiréd cupones se-
manales de cuotas obrero-paironzles, por un valor total = -
irxual a la liguidacidn eublerta. E1l nfnero de &stos cuvones-
deberd ser sufifiente, de acuerdo con los datos prororciona-

dos por el pairbn y ~on el pago hechs, para acreditsr todas-
"/‘
3
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las semanas de cotizacidn que corresnondan a los %rabajado-
res que laboren para &1 durante el al> z que se refiera la-
liguidacidne.

El patrdén tendrd bajo su mids esirieta responsabili--
dad la obli.zeidn de fijar en las libretas de los trabajadg
res., en el momento de hacer la liguidacién de los salarios.
un cundén por cada semena de salario devengado. Se computa--

rAn como una semana completa, tres o mas dfas de salario ip

N

2luidos en una semana.

E1l trabajador tendrd derecho a exigir la fijacidn de
los cupones en su libreta, con el objeto de comprobar, en -
el momento gue sea necesarlo, su Gerecho a reclbir las pres
taciones a que esii obligado el Instituto.

Cuando en el transcompso del afic un patrdn agotaré -
los cupones recibidos, ocurrird a las oficinas del Imstitu-
to y proporcionard los datos necesarios parz que se formule
una liguicacidn complementaria con objeto de cbiener los ey
pones indispensables para terminar el lapso anual.

En el mes de enero de cada afio, los trabajadores pre
sentardn al Instituto sus libretas, directamenie cuando no-
se encuentren trabajardo pars algln patrdn, o por conducto-
de los patrones provorcionsridn esgos datos para sus liguidz
ciones anusles. Dentro de los quince dfas siguientes a su -
presentacién, el Instituto entregard, en carbio, litretas -

para ese afio, en las cuales apareceréd anotado el nilmerc de-



les sera~as Je cotizscidn, acreditslas por el Srabzjador -
hasta la fechz del canje. |

Cada aiio, en los meses da enero ¥y febrero, las So=-
ciedades Locales de Crédito 8 de Crédito Tjidal, formula--
rdn una liguidacidn gue contenga los nombtres de todos sus-
mierbros, 21 importe de la cuota anual y el pagc o cdocumeRn
to que garantice, a satisfaccidn del Instituto, el importe
de dicha liquidacidn, ademfs acompafiarin para su resello -
las credencizles de vigencia de derechos de sus miembros.

El Instituto, dentro de los guince dfas siguieﬁtes-
a la fecha de pago o de su aceptacidn del documento correg
pondiehte, devolveri las credenciales detidamente resella-
das. ,

Los miembros de lss Sociedades Loeales de 6rédito -
Agricola y de las Crédita Ejidal estardn sujatos pera los
fienes de cotizaeidn al regl ep de contribucidn bipartiﬁa.
Por consiguiente &stss sociedades cubrirdn por SUS mieme=e

PO - = e Ay s 5 g T, asa. s
k> cuova anual y =1 Es stado enurégaf'é a1 “nstitvto una

m
)
]

TO
my iguel en la rama de enfermedades generales y materni-
dad v de invelidéz, vejez, cesantia y muerte,

Las Socledades Locales de Crédito Agricola, las de-
Crédito Ejidal y las Institutiones de Créditc o auxiliares
que operen en la regidn, exigirdn la comprobacidn del pago
de las ctiotgs del Seguro Soeiéi, a toda persona gue solici
te algin préstamo refacelonario 6 de avilitaecién y avio pa
ra trabajos del campo.

En caso de gue se concedfese el prestamo, las socig
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dades e institueiones mencionadas, serdm solidariamente reg
ponsables del pago de las sumas adeudades .al Instituto Mexi
cano del Seguro Soclal.

Los gerentes de los distrifos de riego o, en su caso
Jos encargades de la distribucidn de las aguas para regadig
deberdn dar aviso oportunamente sl Instituto Mexicano del -
Seguro Social, de las solicitudes de azgua que par> eultivo-
reciban., Darén aviso asi mismo de la distribucidn de aguas-
gune se proyeci® hacer para cada ciclo agricola y exigirén a
los solicltanies el comprobanie de haber cublerto sus cuo--~
tas del Seguro Social, ,

Al sexr presentadas a las Ofleinas del institu,to, las
eradenciales de vigencia de derechos y las libretas de coti
zacidn, los interesados reecibirin, si mantienen vigentes -
sae derechos,; una constancia que les servird para acredifar
tal vigencia, en tanto el instituto realiza el resello de -
Ias credenciales y el cambio de las libretas.

Siempre que se regquierg de aiguna de las prestaclo--
nas que el Instituto debe proporcionar, se presentari la =-
tarjeta de afiliacibén, ¥y ademds, con el resello anual § -~ =
tién, en su ecaso, la libreta con los cupones fijados y las-
cotizaclones semsnales ¢orrespondientes.

Los servicios médicos se proporcionarin ¢e acuerdo -
con el reglanento especlal que al efecto expida el Consejo-
Técnico del Imstituto Mexicano del Seguro Social, teniendo-
en cuenta las circunstanclias regionales, tanto téenicas co-

mo econdmicas.
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Los miembros de las Uniones de Crédito Agriceslsz y -

los agricultores independientes, podrin solicitar en cali--
dad de segurc facultative, gue el Institubto Mexicano del Se
guro Social, less proporcione los‘mismas servicios que otorge
a los asegurados sujetos a las disposiciones de éste Decre-

to, mediante el pago de las cuotas anuales correspanﬁientgs‘

C) .~DERECHO DEL: 30 DE DICIEMERE DE 1959; Pfblicado -
en el Diario Oficial del 31 de Diciembra de 19593

Se determinaba gque el Poder Ejecutivo Federsl, pre--
vio estudio y dictémen del Instituto, determinaria las modg
lidades y la fecha en que se organizaria el Segurs Social -
de los trabajadores de empresas de tipo familiar, a domici-

lio y.doméstirzos, temporales y eventuales,

Sefialaba gue los Decretos que aipi&ieao €l Poder - -
Ejecutivo Federsl, deberian,preéisar la clase de trabzjado~
res a quienes fuesen 2 referirse las normes, los plazos y -
procedimientos que dﬂbergan seguirse psra su inscripeidén y-
cobro de las cuotas obrero-patronales, la determinacidn de
de los grupos de salarios en que se considerarisn inclufdos.
Apf mismo, quedaria encargado de determinar a propuesta del
Instituo, las fechas de implantacién de los diversos ramos
del Seguro Sccial, y las circunscripciones territoriaies en~-
que se aplicaris, tomando en consideracidn, el desarrolle -

3.-Confrontsr.-DIARTIO OFICIAL DELA FEDERACION DEL 27
de igosto de 1954,.-Tomo CCV.- No. 50, Pég. 3.
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industrizl y agricola, la situacidn geogrifica, ls censidad
de poblacidn asegurable y la posibilidad de establecer ions-
servicios correspondientes.

Pijar{s también las fechas y modalidacdes de implantg
cidn del Seguro Soecial Obligatorie, para los trabajadorss -
asalarisdos del campo, en las circunscripeiones terriroria-
les en dah&e ya estd establecido éste geguro, para los Sra=-
bajadores asalariados urbanos, pero no el de aquéllos.

Los trabajadores, estdn obligados a suministrar a -
los patrones, los datos necesarios para el sfecto de st iIng
criﬁcién en el Ssguro Social. Ea,el caso de gque ei'patrén -
no cumpls con la obligacidn de Inscribir sl trabajador, és-
te tiene el derecho de acudir al Instituto y proporciomar -
los informes necesarios, sin que ello releve al patrdn del-
cumplimiento de su obligacidn ¥ lo excepide de las repomsa-
bilidades en que hublére incurrido.

En el caso de dar aviso de imscripeidm, el patrén =
nruede expresar por escrlito los motivos en gne funde algunz-
excepeidn 6 duda acerca de su obligacidn des inscribir al -
tratajador, sin que por elioc pueda dejér'ﬁe Dagar las cuo--
tas correspondientes a dicho trabajador. EL Instituta resol
verg en un plazo no mayor de treinta diss si existe & mo la
obligacidn de inseribir al trabajador y lo notificari perso
nalmente al patrdén para los efectow consiguientes.

Cuando el Instituto verifique la extineidn de una em

presa, cancelara el registro de sus trabajadores asegurzados,
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alir cuaris el patrdén omitiere comunierr las bzlzs corresTan
dientes.

Los informes ¥ datos proporcionados al Enstituto, -
por los patrones y trabajadores; serin estriciamente confi-
denciales ¥ no podran darse a conocer a hinguna persona, -
sglvo en los casos sefialados especificamente por los ordeng
mientos jurdidicos.

En lo referente a los trabajadores del campo, deniro
de lo sefialado por el irticulo 8c. de éste Decreto, se con-
siderarian como sujetos del régimen del Segurc Social Ubli-
gatoric, los miembros de las sociedades cooperafivas de pro
duceidn, los de las sociedades locales de crééité agricois-
¥y los de las socledades de erédito ejidal; y que éstas se--
r{an consideradas como patrones. GTue tales sociedades para-
los ramos de énfermeéades no profesionales y mafternidad, de
invalidez, vejez, cesantia y muerte, guedarfan sujetas al -
régimen de contribucidn bipartita, cubriendo dichas entida-
des el 305 de las primas totaleé ¥ el Estado el otro 50%.

E1 Banco Macional de Crédito Agricola, 5. A., El Bap
co Nacionzl de Crédito Ejidal, S. A., ¥ los EBancos Regiona-
les a gue se refiere la Ley de Créddito Agricola, concederén
créditos independientes a los de avio o refaceidn por las =
cantidades necesarias para satisfacer las cuootas del Seguzro
Social, en aquéllas zonas en que se hays extendido o se ex-

tiendz el régimen = los trabajadores del campo.



1 Zgneo Naeional de Crédiin o
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nal de Crédiic Ejidal y los Banco Regionales, dekterin cubrir

=4

51 Instituto Mexieano del Seguro Soecial, dentro &e los quin-
ce dias siguientes a la concesidn de los creditos, el impor-
te de las cuckas correspendientes al Seguro Soclal.

El Podsr Ejecutive Federal, a propuesta del Instituto
tasada en sné experiencias, estadistiecas financieras y eeond
micas,implantar el Seguro Social Obligatorio, de los ejidatg
rios y pequefos propletarios agricolas, no pertenecientes a-
las sociedades de crédito rencionadas, mediante decretos en-
los gue se determinaria: |

" &) .~Fecha de implantscidn y modalidades del Seguro So

e¢ial parz los grupos que dsban de ser inelufdos.

b).~CGircunseripeiones territoriales en gue se arlica-
r#r las disposiciones de los decretos en cuemtidn.

c).~Fijaeidn de cuotas y contribucidn a cargo de los-
asegurados ¥ del Goblerno Federal, suficientes para cubrir -
las prestacionasique corraspondan g las necesidades sociales
de é&stas parscmas,‘asi como los procedimientos de inscrip---
cifn y cobro, tomendo en consideracién los Ingresos minimos-
de los ejidatarios y pegquefios proplefarios.

Bn los decretos correspondlentes deberdn tomarse.em -
ouanta las necesidades socizles y las particulares scondmi--
cas de esas categorias de asegurados, las bases parz el co--
bro de primas ¥ prestaciones en diners ¥ las condieiones es-
recizles conforze a3 las cuales deban otcrgarce otrs tipo de-

prestaciones,



106

" En un plazo de sementa dias, los trebajadores del -
cempe gu® conservan em su poder lidbretas ¢cn cupones, gre -
debieron haber entregado al Instituto en los términos pre- -
vistos por el reglamento correspendiente, deberfn entregar -
las 2 las oficinss administrativas de aquél. Un reglamento _
especial fijar& los procedimientos pera el rsgonocimisnto ~
de les cemanas cubiertss por los cupones; &l mismo reglanen-
- to determinaré lo# plagos para realizar el reconocimisnto -
para ¢l cdmputo de derechos en 8l Seguro de Invalidez, Ve--
Jez y Muerte, Transcurridec o)l plasc de sesanta difas lss 1i-
bretas neo entregadas al Institubo pierden su walor como do-

cumentos que screditan semenas de cotizacién.”

3

D) .-REG{:A!EHTG PARA FI. SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO DE
105 TRABAJADORES DEL CAMPC DEL 10 DE AGOSTCG DE 1960; Publica
do en el Diario Oficial de la Federscifn del 18 de agosto de
1960:

El Ejecutivo Federal, en su firme propdsite de propi
ciar y fortalecer los med;i.oa que contribuyen =més eticamnﬁ“
2 elevar sl nivel de vida de los trabajadoress del campo, 25 -
tima que hay necesidad de reestructurar el ssguroc obligasorie;
gqus ge imparte a ese grupo social y de crear laas fa-

3~=Confrontar.-DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION DEL _
31 DE DICIEMERE DE 1959, Tome CCIXXVII, No. 50.-Plg. 3%.
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cilifades gque reguizre la gradusl extensidn fe sus benefi--
cios a 1os canpesinns mexlca:i0Se

Los protlemas téenicos, administrativos y financie--
ros gue se presentan en la aplicacidn de un sistema de segu
ridad social, en favor de los trabajadores del campo, han -
constituido otros tantos obsticulos para extender de inmedis
to y de manera general sus bensficios a la poblacidn campe-
sina. Bn consecuencia y considerando los factores menciona-
dos, 1= incorporacidn de los trabajadéresﬂdel campo se esta
blecis, en plan experimental, por el Reglamento piblicado -
en el Diario Ofieial del 27 de &gosto de 19%%,

En éste Reglamento se incluyerdn a todos aquéllos -
trabajadores que realizaban trabajoé rurales proplos y habi
tuales de alguna enpresa agricéla, ganadera, forestal o mix
ta, ya fuesen peones acasilladqs, trabajadores de temporada,
eventugles, a obra doferminada o miembros de las sociedades
locales de crédito agricola o de crédito ejidal.

La experiencia obtenida por el Insiituto Mexicaro =~
del Seguro Social en la aplicacién de les disposiciones re-
glarentarias vigentes, orientd en la parte relativa al segy
ro en el campo, las reformas 2 la Ley del Seguro Seclal llg
vadas a efecto por Decreto de 30 de Diciembre.de lcsa,

Este nuevo reglamento tomd en cuenta las caracteris-
ticzs de las labores que ejecutan los tratajadores estacio-

nales del campo, dedicéndoles disposiciones especificas que
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les otorgaban a ellos y a sus familiares derechohzbieriss-
servicios mééicos, farmacénticos y hospitalarios ¥ subsi--
dios en dinero para los casos de acecidentes en el Trabajo-
v otros riesgos determirados,

El Seguro Social Obligatorio, en los términos de ég
e reglamento, establecias que; para los trabajadores del -
eampo comprendfa:

A los trabajadores asalariados del campo, a los tra
Psjadores aegstacionales del campoj; ¥y a los miembros de las=-
Sociedades Locales de Crédito Ejidal y a los miexbros de =
1as Socielades Locales de Crédito 4Agricola.

Para los efectos de éste reglamento se entfende por
patrdén rural a toda persona fisica o moral que en virtnd -
de un contrato de trabajo emplee el servicib de o%ra pegso
na en explotaciones égricolas, ganaderas, forestales o mix
t=zs, cunalquiera que sea el fundamento legal de esaz explota
cidn.

Por lo %anto son patrones; los propietarios, wnosee-
dotes, ejidatarlos, colones, arrendatarios y aparceros que
utilicen 3 uno o mds trabajadores,

Para el cumplimiento de las disposiciones de éste -
reglamentc, se considersrn tawhién como patrones a ias So--
ciedades Lozales de Crédito Ejidal v de Crédito &gricola,

No se encontraban sujetos a &ste reglamente los &rg
bajadores de explotaciones agricolas, ganaderas y foresia-

les 4 mixtas gue realicen lsbores ce cficina, de transpor-
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¢a_ de almacenamiente o de exposicifn y venta de productes.

Estos trabajadores, estin considermdos para todos los efec-

tos como trabajadores asalariados urbames.

Se hacia una determinacién de lo que se deberia de -
sntender por trabajador estacional del campo, determinando-
gue serian agquéllos gue laborarén para explotsciones agrico
1as, ganaderas, forestales o mixtas, Unicamente en determi-
radas 4pocas del afio, limitades a 1la duracidn de la cosecha,
 la recoleccidn, el desshije ¥ otras de andloga naturaleza ~
agricola, ganaders, forestal o mixta., El Iastituto, previa-
comprobacifn del ingreso que perciban los trabajadorss esta
cionales del campo les pagard, en el caso de accidentes en-
el trebajo, tétanos y picadurs de animales ponzofiosos, la _
=itsd del referido ingreso, cuando sl siniestro incapacite-

&1 trabajador para lsborsr, mientras dure la incepacidad.”™
' &

4.-Confrontar.-DIARIO OFICIAL DE LA EDERACION DEL 18
DE AGOSTO DE 1960, Tomo CCXLI, No. 42.-Pig. 2.
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CATIZTULOIV

IICORPCRACICH Dz DIFSRENTTS SECTILSS DEL

AGHO MEXZICAM0 i LA SEGURIDAD SOCIAL:

A).~Decreto del 7 de Junio de 1¢61; B).-Decreto del =
6 de Dicilembre Se 19635 C).-Decreto del 2% de Febrerc de = ~-
1972; D).-becreto del 3 de Octubre de 1972; E).-icuerdo del-
7 de Diciembre de 1972; ¥).-Decreto pfiblicado el 23 de Enero
de 19733 G).-Acuerdo piblicado el & de Febrero de 18733 = ==
E) .-Acuerdo Gel 31 de Mayo de 1973; I).- Acuerdo del 13 de =
Noviembre de 1973; J).-Decreto piblicado el 28 de igosto de-
19733 K).-Decze%o plibiicado el 28 de Agosto de 19733 L).-4--
cuerdo del 29 de Enero de 1974; M).-fcuerdo del 13 de Jumio-
de 19743 N),éﬁecreto del 22 de Agosto de 197h,

4).-DECEZT0 DZL 7 BZ JTNIO DE 1961:

Por medic del euil se incorporaba al régimen del Segu
ro Soclal, a los ejidatgrics ¥ pequefios propletarios no per-
tenecientes a Socledades Locales de Crédito Ejidal & iagrico-
la, en los Municiplos de lfexicali, Técate, Tijuana y Znsena-
da Baja California, y en el de San Iuls Rio Colorads en Song
ra. Tomando en consideracidn que una de las finalidades del-
Ejecutivo Federal, en el desarrollo de su programa de politi
ea soclal, es lograr la mefjor estructuracidn del régimen de-
la Seguridad Sccial, a efecto de que comprenda la mayor par-

te de la poblzcidn campesina del pals, de la que son nicleo-
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considerable los ejidatarios y pequefios propietarios agri~--
colas, no perienecientes a socledades de crédito ejidal, o-
& asociaciones de crédito agricola, respectivamente.

Que hasta el momentc de la elaboracidn de éste Decrg
to, ese importante grupo &= trabajadores habia estado ex--=
cinido de los beneficios del Seguro Social. Que el Institu-~
to Yexicano del Seguro Socizl, basado en los resulfados de-
sus experiencias, estadisticas, financieras y econdmicas, -
pa creido necesario no diferir mis el asleance del cubrimien
to de los riesgos laborales de ese grupo de personas en los
Muonicipios de Mexicall, Técate, Tijuana y Ensenada, del Es-
tado de Baja California y San Luls Rio Colorado, del Estado
de Soncra, ha propuesto al,Ejecutivo Federal, la incorbora-
eidn a los beneficios del Seguro Social Obliga%torio.

Los asegurados, conforme a lgs disposiciones del De-
creto en andlisis, sus familiares derechohabientes, tienen-
derecho a las prestaciones establecidas en la Ley del Segu-
r> Soeclal, en todas sus ramas, dentro de las condiciones y-
términos fijados para obtenerlos,

Las Tnstituclones Nacionales de Crédito Agrfcola o -
Ejidal, o las oficinas que presten servicics semsjentes, --
ogeraran en ésias circunseripciones y para los sujetos a -~
gue tal Deecreto se refiere,

EL Instituto podria requerir la cooperacién de las -

versonas fisicas o morales que otorguen créditos de refac—-
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ién o de avﬁc, & los skjetos a ¢ue el presente Decreto se -
refiere, a zecto de Tzeilitar la aplicacidén de &ste seguro-
en las circunscripciones indicadas, se seguirian las sigulen
tes normas:

a).-surante el mes de mayo de cada aflo, el Instituto-
formularid cor la informacidn de que disponga 5 gue le sea fg
eilitada por las auntoridades, las relaciones de ejidatarios-
y de peguefos propietzrios agricolas no pertenecientes a las
Sociedades Locales de Crédito Ejidal o Agrieola, precisénao-
s la superficie gque %tenga bajo cultivo en el ciclo de in---
vierno que esté por terminar y en el ciclo primavera-verano-
¥2 indicados;

b).~Los asegurados que tengan cultives de invierno o=
de primavera-varano, gueddn comprendidos dentro del periodo-
de vigencia de derechos del 16 de junio de un afio, al 15 de-
Junio del aifio siguientes |

¢).~Los asegurades que tengan exclusivamante eunltivos
de primavera-verano, quedarin comprendidos dentro del perio-
do de vigencia de derechos del lo, de febrerc de un aﬁo,3al-
31 de enero del afio siguiente,

Para el efecto de las ramas de enfermedades no profe-

slonales y maternidad r e invelilez, vejez, cesantfa v muer

)

te, estos asegurados guedarian sujetos al régimen de contri-
bucidn bipariita. En consscuenciz pagarfian la cuotz anmal co
rrespondiente rarz estos casos, El entero de las cuotas debg
ria hacerse al Instiftuto dentro de los primeros cquince Jias-

de los periodos de wigencia.



- 1~ e

107

El Gobierno iederal entregar& 1 Institubto una canti-
dsd igual s la pagada por los asegurades en lss raxas de en -
fermedades no profesionales y maternidad; y de invalid&z, Vo =

jez, cesantia y muerte; en el caso de ejidatarics o de pague -

fios propietarics, con menos de veinte hactdress. En el caso -

de los poseedores de mfs de veinte hectéreszs, cubrirén la =

cuots obrero patronal que correspondas.

Las cuotas correspondientes azl zeguro de rieges pro-
fesionales, serian cubiertas, {ntegramenie por los asegura -
dog.

El page de las cuctas se suj;tarit, en lo que no se-
opusiera & l& dispuesto em ol decretec en cuestidn, se deter -
minsrian los impertes de lzs cuoctas svuales individweles, pa~-
ra el Segurc Seeia} Obligatorio de los trabajsdores del camx -
PO.

‘E1l grupo de isgresc diario, conforms al cufil deberfan
deterninarge los importes de las cuotas amuales individuslss,
se fijaria tomando en cuenta 2) nfmero de hectéreas sujetas -

8 cultivo ¥y otros slementcs que gse astimssen necessrics .
: £

B).~-DECRETO TEL & DE DICIEHERE DE 19631:

BELATIVO a la Iay que incorpora el Régimen del Segure.
Sccial Obligatorio a les Productores de Cafiz de Azdcar y a sus
trabajsdores.

l.=Confrontar.-DIARI0C OFICIAL DE Li FEDERACION DEL 14
DE JUAICG DE 1961.-Y%omo CCLVI- Fo. 37, Pig. 8.
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Seguro Socizl, estableeids en la proriz Ler e la msterie,-
a los predagtorss.ce cafia = azuilicar ¥ & los irabajedsraes -
que ocupen en el cultivo <=2 lz cafa.

Te conformidad con lo dispuesto en &ste Jecrets, se-
rian sujetos de 8sie régizen; ’

2, .~Los praductorss Ze eczfa, yaz seesn pequefios pronie
tarics agricolas, cclonos, comuneros, ejidatarios, misobros
o no d= sociedades locales de crédito agricola o ejidal, -
arrendztarios ggparcercs, ecorerativistas o cunalquiera per-
- sonas gus tengan superficies de ftierrz en cultivo Ze ecziiz -
de azdicar y contratos de svio o de suministro de caBiz, o am
bas, con ingenies o enpresés industriales dedicadas =z 1a -
Uridn ¥acional de Productores de Azfiear, S. a. de C. ¥Vay O
cualquier persone fisica o morzl que en el futurc pudiera -
sukstiiuirls, ¥

Ble-A los trabajadores de los produciores de cafia de
aztcsr, ¥a sea gue se trate de ssalariados permanentes, o -
esiacionales que intervinisrzsr eventualmente, en lz rsalizg
cidn Ge las labores relativas 21 cultivo ée la cafia de azd-
car, ccaprendiendo para tsles efectos, desde la preparacidn
de l2s tiarras, hasta el corte Ze la gramires,

Los sujetos que comprende el presenie decreto, ten--
érén derecho 2z las prestaciones establecidas en la Ley del-
Seguro Soclsl, en las ramas que ls mismz Ley sefiala. Las -
prestaciones er £inero, Iz las ramas e aeccidentes 3¢l tra-

bajo y enfermedadas profesisnsles y -meternidad, se euipi---
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rian a los productores de cafia de amfcar, con tsse er el in-
greso prozsdio del grupe en el que se encontrzser inscritos.

Bl I.X.5.5., serd el encargado, para los efectos del-
Decreto en cusestidn, de implementar los sistemzs y procedi--
mientos para el tramite y control en lo referente al otorga-
miento de Imss prestaclones gpue fuvierdn derecho.los produc-
tores de cafla, los trabajadores asegurados, asi como sus be-
peficiarios, quedando obligados la U.PiA.S.A. de C.V., los -
irgenlios, los productores de cafia ¥ los trabajadores asegurg
dos, asi como sus beneficiarios legales, a cuxplir con los -
procedimientos y sistemas que se establezecan. &s{ mismo, el~
I.M.8.5.; queda faculiado para celebrar convenlos con los =~
priductores de azlcar y con los de ecafla, para ingeribir a -
€stos dltinos en grupos superiores de cotizacidn a2 los qgue -
resulten e conformidad con lo establecido en 1z Ley.

Se sefiala gue el Egecutivé de 1a Uniéng con base en -
los informes rendidos por el I.M.S5.S., medilante decrsto, po=-
dré modifiear el monto de las cuotas que deberdn enterar al-
proplo Imstituio, 1z U.F.A.S.A. de C.V., para cubrir las que
correspondan a sus miembros, as{ como las que son a cargo de
ios procuctores de cafia; e lgualmente revisar la contribu---
cidn a cargo del Estado, cuando lo ameriten Ias variaclones:
en los volfmenes de la produceidn de azlcar o de cafia, en -
los precios de las mismas, en las uiilidades de los referi--
dos productores, en los salarios o en la obtencidn de mejo==

#
res prestaciones, como sonsecuencia de la revision de contrz
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tos de trataeleo o Je cusizsculers otras cazsas O rasones de -
eguilibrio financiere parz lz éebida impartieidn de los beng
ficiogdel Segure Social, a los productores de cafa o sus irg
bajadores estacionales.

Las cuotas por el aseguramientc de los productores de
cafia ¥ de los itrabajadores estacionales serédn pagaéas anual-
mente y por adelantado; el importe de las nmismas, se expressa
r4 en centavos por kilogramo de aziicar producide duranite el-
periodo comprendido entre el primerc de julio de cada afio y-
el 30 de junio del siguiente; para tal efecto, la T.N.P.A. -
S.A. de C.V., enterard al I.M.S.S., dentro de 1o§*primsros -
guince dias del mes de julio de cada zfio, las cuotas corres-
pondlentes a sus asoclados y las de los productores de cabia-
de azlear. 1 ; N

Se estipula gue en el supﬁésta de gue no se hayan cu-
bierto al I;M.S.S;, la totalidad del importe de las cuotas =
correspondientes a Ia vroduccidn de azficar, durante &1l perig
do establecido para cubrir el importe de las mismas, por fal
ta oportuna de concentracién de datos u oiros motivos, el =
Instituto presentard ifquidaciones adicionales & is U.N.P.A.
S.4. de C.V.para el pago de las sumas‘penéientes; Z1 pago ds
berd realizarse 2l Instituto dentro de los quince dfas sieud
guientes a la presentacidén de las liquidaciones adicionales.

Sefiala el Decreto en cuestidn, gue las aportaciones =
del Estado se cubririn por azualidades zdelantadas, dentro =

de un plazo de guince dias, contados a partir de 1ls fecha en

N _ W . ) )
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I.M.S5.5., la informacién sobre el monto de las cuotas que eg
Tresponda pagsr a los productores de azlczr ¥ de caiia.
Previz sclicitud gue formulen los interssados al Con-
sejo Téenico del I.M.S.S., éste podrsé acordar se conceda un~
plazo gue no exeedera de dos afios para el page de las cuokas
cbrreSpcndientes por kilogramo de azdear a los productores -
de esafla, cuando estos tengan necesidad de renovar sus culfi-
vos. Bn consecuencia, durante el plazo que se conceds, los -
productores de cafia disfrutaran de las prestaciones de Ley.-
Para los efectos del pago de las cuotas, la E;E}P:A.S.i. de=
C.V., cubrira al liquidar la primera zifra de la nueva caiia-
de aszdear gue entreguen los prodrciores,ilas-cuebas corres--
vondientes a los productores de aziicar y a los productores -
de cafia, las cudles gerin calcuiaéas de acterdo con el rendi
miento de zzflear promedioc por ﬁeetérea en 1z zong de sbaste-
cimiento respectiva. Tales cuotas se adicionmarén 2 las gue -

A . Q 2

I L
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-

tituto.

Se previene que las Sociedades Cooperativas dedicadas
gl cultivo de la esafis ¥ 5 lsa proé&ceién de asztficar cotizarin;
en lo que se refiere a los productores de cafia miembros de -
las mismas cooperatlvas y a sus trabajadores estacionales, @
en lo conéucente en el presente Decreto. En cambio los trabg
Jjedores adzinistrativos y de los ingenios, mlembros de las -

cooperativas coblzards bLajo el sistema bipartita previsto en

la Ley del Seguro Soelzl, para los trabajadores asalariados-

de las Sociedades Cooperativas.



e conformidad con lo dispuesto por éste Decreto, los-
productorss de cafia Seberin prorvoreionar al i.M S.S5., dentro-
de los primeros quince dias del mes de julio de cada afio, una
relacidn pormenorizsda, conteniendo los nombres de gquienes (=~
tengan derecho a esiar afiliados, la ubicacidn de los predios,
las superficies de sultivo de cafia, as{ como los datos gue el
Instituto requiera sobre cada uno de los productores de caﬁa;
con los gue el productor de azficar celebre contratos de avio,
de suminisire de cafa o ambos.

Loz productores de azfiear deberén informar al Institu-
to, dentro de los diez dfas sigulentes a las fechas en que -
ocurran Ias altas ¥ bajas, camblos de grupo de ingreso de los
productores de cafia motivados por la iniciacidn, modificascidn
o terminscidn de los contratos gue sirvierdédn gara confeccio--
nar lz relacidén del Instituto. BEm caso de gue tales datos no-
sean proporcionados con opoertunidad, los productores de azi~-
car, serdn multados con la cantidad de 51,sob.oo, por cada -
dis de retrasc en la entreza al Tnstitubo de 1la relacidn sefig
lada.

Los grupos de ingreso, en los que se inseribirdn a los
productores de cafia, serdn los que fije el Ejecutivo Federal-
cada dos aiies, de scusrdo con el nimero de hectareas cultiva-
das. En ninglin caso los grupos de ingresc serin inferiores al
del salario minimo Gel campo que rija en el Municipio en ol -
cudl se enenentre nbicado el ingenio respectivo.

Cuando los productores de cafiay, sean simulténeamente--
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sujetos €e Zos o mds régimenes del Seguro uocial Jtligatorio,
ya sea urbano, del campo, o derivade de ésta Ley, cotizarén -
de acuerdo con lo estipulado en los ordemamientos de cada ré-
gimen, Para el otorganmiento de las prestaclones én'dinero, el
Tnstituto los considera dentro del grupo gue resulte de la su
ma de los ingresos promedic de cotizacidn.

Si los productores de cafia e dedican, ademis, a otros-
cultivos disfintos al de la cafia de azficar y deben ser asegu-
‘rados coro productores de aquéllos, cotizardn por separado en
el régimen obligatorio de gue se trate,

Los productdres de cafla, gue tengan a su servicio traba
Jadores asalarlados permanenites en el cultivo de la cafia de -
azﬁcar, deberén cumplir con las dhligéciones que la Ley del -
Seguro Soclal y sus reglamentos imponen a los patrones y po--
drin pagar al Instituto las cuotas obrero~-patronalss, por con
ducto de los respectivos produchtores de azfear, en los cgsos-
que asi convenga,

Los trabzjadores estacionales que laboren en el culiivo
de cafia, asl como sus beneficiasrios legales, tendrédn deracho-
a la asistencia médico-quirirgica, obstéirica, farmacedtica y
hospitalaria necesarias, durante el tlempo que el asegurado -
compruebe, con el aviso de trabajo respectivo, que estid pres-
tando sus serviclos a un productor, Al efecto, las formas co-
rrespondlentes a los avisos de trabajo, las proporcionard el-
Instituto a los productores de azfcar o a los productores de-
cafig, segln la reglamentacidn que se exnida,

Cuando el trabajador estacional asegurado, deje de preg
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tar servicios al preductor, como consecuencia de una enferme-
dad no profesional, el Instituto le seguiri proporcionando
los servicios médices hasta por ocho semanas, contadas s par-

tir de la fecha del fltimo aviso de trabajo.

En los casos de .aecidentes de trabajo, tétanos y pi
 caduras de snimales ponsofiosos, los trabajadores estacionales
\ rfeibirén la atencién médica quirdrgica, farmscitice ¥y hospi-
| taleria necesaris Y, cusnde se encuentran incapacitados tempo
ralmente para trabajsr, un subsidio en dienero igual al 50_ -
del ingreso que, a saﬁiéfaccién del Instituto, el trabajador-
' compruebe estar psrcibiendc del prodactor. El goce del subsi-
dio gue corresponda, no podrd sxceder de setenta ¥y ‘dos SR~
pas y se ctorgerd siempre que sntes de expirar dicho periodo
 no s declare la incapacidad permsnente del asegurado, psra -
log sfectos de 1; indemnizacidn prevista en la Ley Federal -

del Trabajo."
e

C) .-DECRETO DEL 2& DE FEBRERO DE 1972:
Decreto, por el cudl se implanta sl Seguro Social pa
ra ejidatarios del Estado de Yucatén;

Siendo Presidents Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 81 C. Lic. Iuis Echeverria ilvires; y sisndc -
preoccupacidn del Gobierno de la Repfiblice impulsar el proceso
de desarrollo econdmico de maners tal gue sus beneficios al -
cencen & las capass m&3 necesitades de ls podlacifn, seifialando

2.=~Confrontar.-DIARIO OFICIAL DX LA F¥EDERACIOR del 7
de Diciesbre de 1963.=Toms CLIYT, Plg. 1l.



gue pars £llo es preciso se extliendan y fortalezcan los ser-
vicies <s Lisnesisar.

Dado gue la Seguridad social, es uno ¢e los imstrumen~
tos mas poderocsos con gue cuenta la lwmanidad para fomentar-
la salnd, redistribuir el ingreso e incrementar la econdmia-
¥ que, & pesar de los avances logrados, el Seguro Sociél - -
Obligatorio, no ampara sino un »norcentaje recucido de la po-
blacibdn. Tomando en consideracidn que las estructuras trzdi-
cionales del régimen del Seguro Social, si bién son adecuz--
das para satisfacer las demandas de la poblacidn urtana, re-~
guieren modificaciones en su apliezcidn al medio campesino,-
gue les permitan ser operantes y proteger en menores plazos-
a2l mayor niimerec de personas.

Medianie éste Decreto, se implantaba el régimen del Sg
gnro Social Ob%igatorio cubriendo los seguros de enfermedg—-
des no profesionales, maternidad, vejeé ¥y muerte, para los -
ejldatarios miembros de sociedaaes de crédito ejidal, de grp
pos solidarios o uniones de crédito dedicadas al cultivo del
henequén, en los Municipios del Estado de Yucatén.

Los sujetos a los gue s ﬁefiere el Decreto de que-se~
trata, fendrin derecho a las prestaclones correspondientes -
en lo relativo a enfermedades no profesiongles, a las que se
refiere la fraceidn I, del Artienlo 51 de la Ley del Seguro-
Social, en el entendimiento de que st a2l concluir el plazo -
nixino de cincuenta y dos semanas, a que se refiere dicha -
fraceldn, el asegurado continfia enferme, a2 su solicltud, el-

Institubo podrd prorrogar su tratamimto hasta por veintiseis
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semanas mis, slempre que el dictirmen médico que al efecto se-
rinda, el enfermo pueda recuperar la salud y la capacidad pa=~
ra su actividad ordinaria en un plazo previsible § que el =~ -
abandona del tratimiento provableamente agra¥ara la enfermedad
u ocacionard un estado de invalidez. |

En 1o rveferente gl seguro de meternidad para la mujer -
asegurada, comprenderd la asistencia obstétrica necesaria, a-
partir del dia en que el Instituto certifique el estado de em
barazo, asi como ayuda para la lactaheia‘yvcanastilia.

En ecaso de fallecimiento, el Institubto cubrirgd a la per
sona que exhiba el acta de defuncidn y los documentos gue - =
acrediten los gastos de entlerro, la cantidad de $1,000.00, -
conG minimo, en caso de reunirse los requlisitos sefialados por
la Ley del Seguro Social, en vigor.

Para los efectos del Decreto en andlisis, se determinan
como beneficlarios del asegurado, a la esposz, del mismo, 0 =~
a2 falia de ésta a su concubina, a los hijos menores de diesi-
sels atios y el padre y la madre cusndo vivan en el hogar del-
asegurado, _

La aportacidén que se haga para sufragar 10S S€guros a =-
que se refiere el presente Decreto, serd bipartita, cubriendo
la sociedad, grupe selidario o unidn de crédito correspondien
te por cada asegurado la cantidad de $720.72 anuales y el Go-
tiernoc Federal, la misma suma, de conformidad con lo dispues~
to por la Ley del Zfeguro Soclal y del Reglamerto de pago de -
Cuctas y Contribuciones para el Régimen del Seguro Socisl.

Tales cantidades serén elevadss en proporeidn a los au-
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mga%a‘s de que sean objete los salarios minizos del campo gue=-
rijan en los Municipios a gue se refiere el presents Decreto.

En 1o referente & loz pagos de los asegurados, se ha-
rén por bimestres vencidos y & través del Banco Agraric de Iu
catén, S. 4. & de la institucidn que en su caso Yo substituyx,
misma que deberd retener la -eantidad que corresponda a lagz -
aportaciones, deduciéndols de los créditos que les otorgue.

Los ejidetarios gque se encuentren sujetos al régismen
del Seguro Sccisl Obligatoric, en log términos gues la propis-
Lsy establece, mientras dicha insc’r.ipciéz; surta sus efsctos,
quedaran excluides del aseguramiento, aunque reunsn los requi
sitos que el Decreto en cuestidn establece.

En el casc de los psnsionsdos por vejes, aporterin las
encias correspondientes a los Beguros de snfermedades genera—
lsz F maternidsd, -bomindose sn cuents como salario: la cuan--
tix de 1la pensidn gue perciber, de la cukl le serd descontzds,
T on Gobierno Federal eportard una cantidad igual.

Para los efectos dsl pressnte Dscreto, serian consi
derados como patrones, a la sociedsd de créditeo, grupo sclida
rio o unifn de crédito, & gue pertenszca el assgursde, Ia .i::g
eripeibn de los derechohabientes, podrd ‘ser hecha de oficio _
por &l Institutc, cuando hubiere sido indebidaments omitida _
por 1a socieded de crédito, grupo soliderio & uniﬁn de crédito

correspondiente.®

D) .~DECRETO DEL 3 DE OCTUBRE DE 1972: Publicado ¢l 6
de FPsbraro de 1973:

3«~Confrontsr,.~DIARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
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ads, a los "rabajaderee ée’ Organis—o Zescenirzlicalo-

Froductora ligzeional Ce Semilla.
FromilgatGo drrzante el mandzic conskiiacional del T. Lic

Luis Echeverria 4lvdrez, en uso Ge la faculiad otorgada por -

el Articulo 89, Fraceidn I, de la Constifneidn Politica de ls

I!-'w.

Repitiiea y con fundzwento ademds en lo dispumesto por =1 ari

-

culo lo. Ze la Ley Fsderal de Ios Trabajeforzss 21 Zerwvicio -
del Sstado, regla~ertiaria del fpartado "E® del irticulo 123 -
Corsiiftucional v 21 articulo 1o., Fraccidn I1, de la Ley del~-
Instituto de Sgguriéad y Servicios Socizles de los Tratazjado-
res del Iistzdo.

Tanmando en ceonsiderseiln, gue lz Frofuctorz Taciozal -
fe 3emillss, de conformidad con lo dispiesto por el irticulo-
16 de 1z Zey obre Froducclén, Certificaciin y Snvercio de &g

1

5}
'h

or &

-~

jrte

millzs, ruvlicadsa en el Disrio Cficisl <= Iz Federas
de &1ril de 1961, es un organisoo niiblica desceniralizzdo, -
con perscna’idad Juridica y patrimonio prorios, que tiene a =
st esrgo funcicres e serviclo pibllce, fe acusrdeo con el &r-
tfeulo 17 del mismo ordenamiento.

Se estimg cus es conveniente, que Yos trabajadores ds -~
1z Productors Tz ciarnz2l de Semillas, gocen <2 los bereficios -
de servicio y de seguridal soclzles, fenitro ce lzuales cir---

eerzfaneias gue Zos Jends treTzjadores 21 servicio <el Lsiszde

o
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Loé ‘traba:;adares de 1z Froducioms Nscional de Semillas-
. ¥ el propio organismo, 8l surtir efecto &sta incorporascibp, _
cun fundamento en lo que disponen 16s Articulos 15 ¥y 20 de la-
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soeiales de los -~
Trabajadores del Estado, cubrirfn las aportaciones correspon-

dienten.
4

E).~ACUEEDC DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1972:
Por el gue se incorpora el régimen del I.S..S.S.é.E. T
 los trabajadores de ls Comisién Naciozal de Pruticultura.

En virtud de que por Decreto de 16 de igosto de 1961,~
publicsdo en el Disrio Oficisl de la Federzcisn el 31 del mig
no ®mes Yy sfio, ss cred la Comisidén Wasciomal de Fruticulturs, -
CO®RD TN organismc fiaséentrﬂixa,do, con pergonaiidad Juridica-
¥ patrimonio propioc; que cuenta con capatidad econdmice ¥ la-
gsl suficiente para cubrir lss aportaciones y efectuar ios -
descmentos a que s¢ refieren los articulos 15 ¥ 20 de la Ley-
del I.8.8.8.T.E. | |

Tomando an ccnsideri&:ién, tanbién que & ls fecha de lx
sxpedicién del presente dsuérdo, el personmal gue labors en la
Coxisién Nacionsl de Fruticultura, no recibe los beneficics =
de ias prestaciones socizles que se otorgan por 6l I.S.B8.85.%.

E., 2 los trabvajadores de entidadses asd=inistrativas simiizres,
5

&4.~Confrontar.-DIARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 6 de
Febrsro de 1973.~Tomo CCOI¥I.-Wo. 25, Plg. 2.

5.-Confrontar DIARIO OFICIAL DE Li FEDERACION DEL 15 de
Diciembre de 1972.-Tomo CCCXIV. PAg.5.-FKo.38.
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Degorta crr el gue 53 1rplantc el saguro Locizl [Tliga-
torio, parz Zos ejidatsrizs, comurnsros o reguefios rroniels-—-
rios dediecadoz 2l culiivo del wataco, er Les Tunicilios de a-
caporetz, Compostela, Rosamoreda, Luls, 3ar Ilas, Zantiago 3z

culntla, Temazla, Tepic ¥ Tuxpsn, del Estado de Hayariti
Se azcuerdo con lo esiazblecid- en &ste Lsereto, en lo rz

i
7

ariecsa

l'l

ferente sl ssguro de en? neragles, 2l asegurado, -~
ftendris Jerscho a las prestaciornes aue al respecto sefizlsba -
la Ley del Zeguro Social, er la inteligencia, de que si al =
coneluir el.plazo méximo de eincuenta y dos semznas gque marca
la Ley de la materia, y el asegurado contirua enfermo, a su -
solicitud el Instituto estard en aptitvd de prorrogar su ira-
tiziento, hastz ror veintisels seranas mfs, sie~wre que segin
el dictd~en médico gue al efecto se rinda, el enferwo ruedz -

-

recuperar la salud ¥y la caracidad nara su actividad ordinari

£

2z un plazo orsvisitlic o gue el abandono del trzifmientc zzzg

1z Anfermedal v ocaslonares ur estsdo Se invalidez,

[+29

di

ar

a

=1 seguro de maternidrsd parz la nnjer asegurada, COfe—w

-rerferia 1z -sistencia obstfiriea necesariz z partir

-
»

I Instituto certificue =1 estado d= embzrazo, zsi es-

m

&
L
1
[

Jele

m0 ayuda psra la lactzneiz y canastilla que seliala la Ley el
Zr casoy de fallecimiente del asezurzdo ¢ del pensisonadsn
el Institutc cirird 3 1z personz gue exhita el zciz de def

4 - A&
cion v los cocuweﬁtes que acr=Jifer los pestos fe entierrc, -

g

Th &I T8 - ~ e s - g g g ~ «Z ol e PRI 5y
g eanitilad J¢ ,1,370,0Q, sl s2 rsunen loz regnisitos ssoizbl
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cidos por la Ley del Seguro Social.

Tal Decreto, sefiala, gque la aportacién para sufragar -
los gastos originsdos por los seguros que sn el se estable--
cer, seria tripartida, corresrondiendc a Tabacos Mexicanos,
S. 4. de C. V., la cantidad de $837.36 anusles, como 50% de~
1.z sportaciones por ssegurado, $418.68, al Gobiermo Fedaral
¥ con la misna suma contribuiria el productor, sn los térmi-
nos de la Ley del Seguro Social y del Reglamentc de Fago de-
Cuotas y Contribuciones pars el régimen del Seguro Sociel.

En el caso de los pensionades por invalider total per-
manents y por vijez, sporterin de la propis pensiép, las cuo
tas gne correspondar para el seguro de enfermsdades geners -
les y maternidad, tosando comc base de cotizacidn la cuantia
de ls pensidn que p#rcibnn expresada en ingrese disrio. Y el

Gobierno Federal; aportaré una cantidad igual,
‘ 6

£).-ACUERDG PUBLICADC EL 6 VDE FEBRERC DE 1973:

Acuerdo por el que se incorpora al régimen del I,S.S.-
S.T.B., & los trabajadores del Ipstituto Mexicanc del Céfe.

Habniéndose tomado en considéracidn que z;zl Instituto Me
xicano del Café, es un organismo plblico descentraliszado, -
con personalided juridica y petrimonio propio, conforme a su
Ley de creacibén de fecha 31 de Diciembre de 1958; gue cuenta

6.-Confrontar.-DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
23 de Enero de 1973.- Tomo CCCXVI. Ko. 16.Pg.13.
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con capacidad legal y econdmica suficiente para cubrir las -
sportaciones y efectuar los descuentos que sefisla la Iey del
I.S.5.5.T.E.. Ademfs de considerar que las relaciones de tra
bajo entre el Imstituto Mexicano dsl Café y sus trabajedores
se regulan por ls Ley Fede:al de los Trabajadores al Ssrvi--
cio del Estado.

Que ei propic Instituto Mexicano del Café ha estableci
do un servicioc de asistencia social para sus espleados, gue -
' resulta oneroso para la administraciém y sin ls capscidad su-~
ficisente para cubrir las necegidades que en ¢asos semejantes

prasts el I.S.S.S.&.E’}

H) .~ACUERDO DEL 31 DB MAYO DE 1973: Publicado en el _
Diario Oficial del-lo. de junio de 1573.

Acuerdo por el que se incorpors el T#gizen del I.S.S.-
8.%.E., en los términcs de su propis Ley, & ios travajadorss
gue prestan sus servicios en el Instituto ¥acional de Inves-
tigaciones Agricolas.

En virtud de que tel institucibén, como organismo plbli
co, desarrolla una labor en beneficio y comdyuva con el de -
senvolvimiento econdmico del sector agropacuscic, sn %=l o= -
gc se considera procedente extender & sus trabsjadores los -

beneficiog de seguridsd socisl que Iimparte el 1.5.5.8.7.E.

7.-Confrontar.~-DIARIO OFICIAL DE Li PEDERACION DEL
& de Fabreroc de 13?3'} Tomo Cccm. ). (-7 25¢‘2&852u
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En dicho scuerde se eatipula gue, la Secretarias de Ha--

cienda y Cré&dito Piblico, seri lz encargada de preveer lo ne -

cezario para cumpliméntarlo,
8

1).-ACUERDO DEL 13 DE NOVIEMBEE DE 1973; Publicado en -
el Diario Oficial del 30 de Enerc de 1974.

Acuerdo por el que se incbrpora 8l personal de la Comi-
sién Nacional de la Industrias del Maiz para Consumo Humano, =
al régimen de la Ley del I.S5.S5.S5.T.E.

La Comisién Hacional de la Ipdustria del Mafsz para Con-
sumo Humano, creads por Decreto FPresidencial de 21 de Julio -
de 1973, publicado en el Diario Cficial de la Feder;cién, 2l=
23 del mismo mes y &fo; con el objeto de llevar a cabo M pla=-
neacidn, organizacién,y'rﬁnciangmienﬁo'de la Ipndustria de la=
Produceibn de Earina de Maiz, Mesa Nixtzmalizada y Tortillas-
de HMaiz.

Desde la fecha de incorporacidén de dicho perscnal, se-—

deberén cubrir al I.5.5.S.T.E., las sigunientes aportaciones:

En lo referente a las cuotas qus corresponde cubrir =~

los derechohabientes, seri;

1.-El ocho por ciento del sueldo bésico, aportacién -
gue ge aplicari en la formz siguiente: ‘

a).-El dos por ciento, para cubrir el segurc de enferms

dades no profesionales y maternidsd.

b).-El seis por ciento, como sportac 6n para tener dere

8.~Confrontar.-DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL lo.
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cho a las prestaciones que la Ley senala.

Las entidades ¥y organismos piblicos, cubrirén al Insti-
tuto comc aportaciones, los siguientes porcentajes, sobre -
los equivalentes al sueldo bésico de los trabzjadores:

1.-El1 6%, para cubrir el seguro de enfermedades no pro
fesioneles y maternided, |

2.-E1 0.75%, para cubrir integramente el segurc de - -

accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

3,=-El 6%, para cubrir las prestaciones sefialadas en la

Ley del I.S5.5.5.T.E.
9

J).-DECRETQ FURLICADO EL 28 DE AGOSTO DE 1973:

Por el que se implanta el Segurc Socisl Obligatoric, _
para los ejidatarios fideicomisarics del Plsn Chontalpa, en -
los Municipios de Chrdenss y Buimanguillo, del Estado de Ta -
basco.

Con el fin de incluir en los beneficios de la Seguri -
dad Social, a los diversos grupos productivos, persiguiendo -
adenfs de propiciar el bienestar de la comunidad, sino como -
exigencia econdmica, por mécnismos redistributivos que com -

prende. Por medio de es%e Decreto, se implantz, el Seguro So-

i
%

®
i
(-}
:

£
]

¢ial Obligatoric, cubriende los segure
ternidad, invalidez total, vejes ¥ muerte.
La sportacidn para sufragar los gastos originedos poxr

las prsstaciones que se establecen en este Decreto, serd bl -

g.~Confrontar,.-DIARIO OFICTIAL DE 1A FEDERACICK DEL
gg de Enero de 1974.-Tomo CCCIXII. No. 21.-Pig.
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pariisa; cubrisnds el Fidelceniso"Plarn Thkortalpa" por cads -
zsegnredo, la cantidaw G o, 278 anucles 7 el Goklszznc Fele-

ral 1= misma suma, en los t8ruinos de lz ey del Segurc So---
eizl ¥ &el Iiaglamentc psra el prgo de Cuostas ¥ Contribnconas-
Los pagos gue corresyoendan z los assegursdos, s= harér -

por bicmestres vencidos y g trivés del Fileicomiso "Flan Chen

talro®, o dgle insifbmeidn gue en su casc lo sutstitmprez, rars

%al £in incluirz las partidss correspondientss en sis planes-
de orerzcibn ¥ cubrirdn lss cuotas respeetivas gl I.MLE.3., -

x
%

Gentrs de los guince dias siguientes a 1z pzasentacidér de las

Las cuotas a cargo de los asegurados, se incremsntarén-
er 2z zisma prozoreidn en gque lo sean los salarios zinimos de
el ezso de ejidatarios fidelcomisarios que cultiven~

acfeer, tendrin {srseho z la Cevolucidr o compzndg—--

¥

4]
i

cidn 2ozl gue vor concepbo de cuokas originsdas por asegn
re~isnto personal les hubiesen sido reienidas.

mceripeidn de los asegurados a2 ¢uienss se rofiers -

&'

1

este Decreto, podrd ser hecha de oficis por el Instif:io cuap
¢o znurlere sideo omitida.

Zn el caso de gue el desarrollo ggropscnorio Semandase-
la rresercia <o trshojedores estsclonales <e campo, &stos po-
irdn quslar protegidos sin carse econdmica directz, on las -
srestzeiones en espscie que comprende el segtro de znferaeda-

L]

¢es 7 maternifaéd, =1 Institute llexicars del sreguro oosial, -

- A 3 -~ 2 -y
Sywrdzeicces nor formzla, -

earT=1Ird ex Ios nrofuckers:z lazs

1y
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n razén a la superficie, cultivo y nGmero de jormadas regug
idas, mismas gne serén soportadas por los productores y por
1 Gobierno Pederal; excepto loa trabajsdores estacionales,_
omprendidos en la Ley que est:zblece el Seguro Sccial Obliga

orio paré log Productores de Cabfa ¥ sus trabgjadores.

Que les unidades médicas existentes en el #rea, al ser
icio de la Secret:-risa de Saluﬁridad‘y Asiatdhcia, suscepti-
’i;s.da rehabilitacidn a juicio del Institﬁto, sin desincor-
orarlas del dominio pib_ico de la Eederacién,»sa retirén -
el servicio de la citada Secretzriz y se destimarfn sirp cos
o alguno, al servicioc del Institutcvxaziqano del Seguro So- .
iial, previa expedicidén del Decreto correapondiente; El cos-
o de su rehabilitacidn, asi como el de dotucién del equipo-

ecesario, seri cubierto por el propic instituto i _
* 0

l K) .-DECRETO PUBLICADO EL 28 DE AGOSTO DE 1973:

Por el que se impisaia ¢l Segure Seninl Obligatorio.pa
a log ejidatarios, comuneros, colonos y pequelos propista ——-
ios, ubicados en diversos lMunicipics de la Comarca ILsgunsra,

lel Estado de Coshuila.

Expedido, durante ¢l mandato del C. Lic. Luis Echeve --

*ia Alvares, gue como prapdmito de su Gobiern, sstablecid -

- e

)l acelerar los pasos hacia una seguridsd social integral, ex

;endiendo sue beneficios & grupos humanos, ain cuandd no se -
\

yncuentren sujetos a relaciones obrsro-patronzles,

10.~Confrontar.~DIARIO CFICIAL DEL DISTRITO FEDE

BAL DEL 28 de Agosto de 1973.-Tomo CCTIIL.IL.
@d, Az 1?-
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Les sujetos 5 los que se exsendia =1 iéguro Social, éqg
armg g 1o dispuesto en el precenis Zacrels sond

a).- Zjicatarios;

%) .- Comuneros;

¢).-Colonos; ¥

@) .~ Pequefios propietarios, con menos de veinte necti--

reas de riego, mierbros o no de Sociedades de Crédito, en la-

[eT]

Cozarea Laguners, que comprende los Munieinios de Cusncané, -

e Jarango ¥ -

fo )

124

" G3nez Palaclo, Lerdo, 'impimi, Tzzas del Estado

Frencisco I. Madero, Matavoros, San Fedro de las Golonias, Ig
rredn y Viesca del 3stado de Coahuills.

e ]
14

—n lo gue

ta

e rzfiere al sezuro de enfermedades ¥ mater-

¥2

nidad, el asegurado tendri derecho a la asistencia médico-qui
riirgica, farmacfutica y hospltalaria que sea necesaria, desde
el cornienzo e la enfermedad v durante el plazo de cincusnise-

¥ dos semanas para el mismo padecimiento,en lo referente a =~

*

les seguros de invalidez ¥ muerte, se estard a lo dispuesto -
n la Ley del Seguro Social.
. En caso de fallecimiento del asegurado, el Institubo py
gari a lz persona, preferenterente familiar, que le exhiba el
a¢ta de defuncidn ¥y los docurertos que acrediten los gastos -
de entierro, la cantidad de §1,000,00, como minime, si se ren
nen los requisitos que establece la Ley &¢l Seguro Social.
Parz los efectos del presente Zzereto, serén considera-
dos como beneficizpios Ge los asegurados o de guienes Yengan-
el caricter de nensionados:

a).-La esposa del aseyurado o & falta de $s5iz su concu-

tina,



B hifos menores ds discicalds

.a efinzg » noks lag —
veintivno si estudian; y A
¢)e~El padre y la madre del ssegurado, en los términos

de 1o establecido por la’Isey del Segurc Social.

Las sportaciones para sufragar los gastos ariginx&aa
- por lus prestaciones que s¢ establecen Q&n Sste Decreto, serd
‘bipatita; correspondiendc al asegurads pagsr la cantidad de
| 5’72&.72, apuales y una sums igual al Gobiernc Federal, en -
loa términoa dels Ley del Seguro Socisl y del Reglamento pa&
ra el pago de Gua‘;as ¥ Ccntribucionss del Réginen del Segurc

Sociel. '

Los pegas sorreapondiant_eé & los asegurados, se harin
por bimestres wvencides ¥ através del Banco Agrario de la Is-
guna, S.4. y de los otros dbancos oficiales que opersn en el_
ireé. ¥ a los gus ‘se refiere 1z Iey de ciﬁéait'n Agricola} o de=
irs instituciones gque en su caso le aﬁﬁs’titmn. Dichas ins-
{;itusioﬁes deberin retener la cantidzd correspondiente a las
xportaciones 4de& "E.(;n 'as‘aguraﬁus; deduacigndola de los créditom
que les otorgue. Traténdoss ds sujetos de aseguramisnto no -
organizados crediticamente, las cuotas deberin ser entera -

das =21 Instituts por bimesire adelantszdo.

Los trabajadores estscionales de campo que requiers &l
B R T s i B N e P ey PRS- [y JURSERSGRE TR 3. PRSP PO
UTOBITUIAY BEIOPOCUGRTIV e qUCUEsl PTOVEEIGUS Bil CTETER STOnu~
mica directa, con las prestaciones en especie que comprende -

8l seguro de enfermedades y maternidad.
' 11

ll.bcnnfrontar,-BIlRIO OFICIAL DE LA FEDERACLUN UEL
gg IE igosto de 1973.-Tomo CCCXIX,.-No. 42, Pig.
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L) .~-ACUERDO DEL 29 DE ENERO DE 1974; Publicado ean ol -
Diario Oficial de lzFederacién, el 31 del =ismo mes y afio;-
por el que se incorpora a los trabajadores del organiszo pé-
blico descentralizade forestal ®Vicenie Guerrero", al régi -

men de la Ley del I.S.S.S.T.E.

El organismo phblico descentralizado "Vicente Guerero®™,
creado por Decreto pmblicado en &l Diario Ofixizl de la Fedg
recidn, el 2 de Agosto de 1972, con personslidad juridica y_
patrimonio propio, gque tendré por objeto la explotacién fo-
restal de los bosques del Estado de Guerrers, en terrencs de
propiedad nacional, ejidales, comunales o psriiculsres, asi-

come la industrializscidn de los predactos gue obtenga.

Que segiin lo dispuesto en el nisme Decreto de crescién
de tal organismo, las relaciones de trabsjo entre el propio -
organisgo‘y sus trabzjadores, se regirsn por la Ley Fedsral -
de los Trabajadores &l Servicio del Estado, Reglamentaria -

del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Considerando, que la incorporacidén al régimen de segu-
ridad social que imparte él Instifuto mencionado, debe ser =~
express y el Decreto de crescién de dicho orgsnismo fué omi -
80 en &ste sentido; ¥y tomando en conaid;racién gue es conve -
niente que los trabajadores de tal organismo disfruten de =~
108 servicios que proporcions 61 I.S.5.S.T.E., se dictd el -

acuerdo en cuestidn.
12

12.-Confrontsr.~-DIARIO OFICIAL DE Li FEDERACION DEL
%l de Enero de 1974.-~ Tomo CCCIXIY.-No. 22, Pig.
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Tio {fieial de 1=z Federscion, del 5 de vulio de ISF::; ¥ ror el
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gue se declara beneficiaria de los servicios de solidaricdad sg
¢ial, del I.!7.5.5., a la potlacidn rural que hetitz en la re--
gﬁcn.lxulera comprendida en parte de los Estados de Coahuila,=-
Tueve Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

El estsblecimiento de los servicios de solidaridad so---
cial, motivado por la desicidn del Ejeeutivo de proyectar los-
beneficios de Ia seguridad social, g los nucleos marginados, -
suzsmente urgides de proteceidn frenmie a los riesgos vitales;-
Es as{ como 1a Ley del Seguro Social, se dispcne a groporeio--
par tales servicios exclusivamente en favor de los nicless de~
pobiacifn que por el propio estadfc de desarrollo el pals, -
constituyan polos de profunda margl ingcidn y que el Poder Ejecy
" tivo TFederal, defernmine cozo sujetos de solidaridad social.

El Instituto Mexicano del Segurc Social, otorgard los -
servicios de ssliderided social, consistentes en asistencia mé
dies; farmicéutica e inclusc hospitslsriz que son a su £argo,-
a los {rabajsdores rursles gue habitan en los HMunicipios de la
regifn ixtlera.

No serdn corsiderados como sujfeios de los servicios a -
que se reficre tal acuerdo, gulenes lo sean del régimen del Se
guro Social Obligatorio, en los términos de la Ley relatiw

nv
<

sne raglznentos. Iendran derecho a los servicios de solidari-~

o -

dad social, ademis 4ol jefe de familia, la esposa o a Falia de

ésta 12 concubina, suc hijos ¥ otras personss que Sependan ecp

némicamente de azué
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De conformidad con lo dimpuesto por la ey del Segurce
| Social, los servicios & que me refiers el presente scusrdo,

serén financiades por la Federacidn, por ¢l I.M.S.S. y por -
los propios beneficiasrios. Ia Ee&eracién, aportar&, por con -
ducto de la Secretaria de Hacisnde y Crédito Pfldblico, ¢l 60%

de los coatos de inversibn ¥ operacibn, conforme a los estu~

dios realizsdos al efecto; el Instituto sportari el A0% res-
- tante. '

Ios jefee de familia carantes de recursos econdaicos,
contribuirén con la réslisacidn de trabajos personales gue -
se estimen de¢ beneficic para las coxunidades en que habiten-
¥ que propicien que alcancen &l nivel de deur.rout; sconbni-
co mscesaric pars llegar a ser sujetos de aseguramienic. 13

X).-DECEETO DEL 22 DE 4GOSTC DE 1974; Publicedo en el
Dieric Oficial del 23 del nizmo mes ¥y afio.

Por el que se implanta el Seguro Social Obligsioris pa
ra los ejidatarios, comuneros, colonos ¥ pequefios propliets --
rios organizsdos por el Pideiconisc para sl Nejoramiente In -
tegral ¥y &l Des=rrollo de las Arteszanias, Derivadass és 12 In-
dustris de la Palsa, en diversocs Hnniefpiox ds los Estados -
de Guerrero, Puebla y Ozxaca.

Que habiendc ereado el Gobisrno de la Replblicx, el
Fideicomiso para el Mejoramiento, Integral ¥y sl Desarrollo de

13.-Confrontar.-DIARI0 OFICTAL DEL4 PEDERACION DEL
5 a' :nlic d-‘ 19?*’1"!0” M&’n-s; P&t lﬂ.
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 las Artesanfas derivadss de la Industria de 1s Palme como me-
dio para slevar el nivel de vida de ls poblacifn que tradicio
nalimente se ha dedicadc al cultive ¥y transformscidn artesansl
de lu pelms en los Estados de Guerrero, Osxsce y Paebla, me —-
diante la aplicacifn de progremss gue perditen revertir em -~

. obres de beneflicio social,' los productos econdmicos gensrados.

Ademfs, en virtud del nueve marco Jurfdico en que se -
sostiene 1z Segﬁridad S.iﬁéi:l en México, es presiso sstablecer
instituciones gue conjuguer, las carssteristicas socic-econf-

| “micas y capacided contritutiva de nuevos néclecs humanos;. con
algunas notificaciones en la naturaleza de las prestaciones,
| gue allegusan en menor plazo formas de aseguramiento, conmeg,

tes con las necesidades de la poblacidn.
‘ 1%

1&.-Confrontar.-DIARIC OFICIAL DE Ii PEDERACION DXL
ig DEXGOSTO DE 1974.~Tomo CCCIXY.-Wo. 40, Pig.

=3

L
.



CAPITTLCTY
DIFERELRCIAS SRRk La IZY IZL SEGURT 3CCIAL
A} .~-Prestaciones gue Comprende.- B),-Sujeios a los Jue 58 re=

fiere la Ley.

4).-FrESTACIONES WE CO'PRENDE:

Ley del Seguro Social Obligatorio Ge 1942; segin los =
lireamientos , seguidos dentro de esta Ley, las prestaciones-
que se encontraban estipuladas, eran lds de: |

TDentro de los seguros faculiatlves y adicionales; los--
seguaros de accidentes, Ce enfermedades y maternidad, sin qua;-
dentro de la cobertura de Ios mismos se contemplaren toda la-
gsma de los riesgos o contingencias, que con tanta frecuencla
se presentar demira de los niicleos dﬁ poblacidn que compren--
Gaz las aress rursles.

- §efialabz dicha Ley, que el Eiecutivo Fecerzl, con bese-
~efi 1os estudics ¥ sxperionoiac ehtgr_xidgs.% :ﬁurén‘&e’ el perfodo-
en zue se enconirarid en vigor ls Ley en cnestidn; los benefi-
ciog de la Seguridsd Social, dentro del anbito del secior - -
agrario, se harfan extensives y ¢e menera paulestins,

Y es asf eomo poco a poco en el devenir histdrico de -
zmxesire paf:, se han inciuildo a Tos distintos sectores agre--
rios de nuestra poblacidn, asi como a 1os miembros S Incgits
cimes, fideicomisos, scciedades, asocliaclones, gue pertici--
pan activa-ente er 21 engrarndecimients ¥ sosten de la poblae=-
e3idn de “éxico.

En comraci&n, enn las prestaciones gue se contexnplan=



13s
en la Ley actual del Segure Sccial, &sta couprende dentrs -

del régimen obligatorie, los seguros de :

l.~-Riesgos de trsbajo;

2.-Enfersedades y maternidad;

3.~Invelidez, vejes, cesantia en adad avanzada 7 Buer=
te; ¥

4,.-Guarderia pars hijos de aseguradas.

Comparativamente, es nis ampliz lz gama de prestaeio~-
nes que se encueantran contempladss en el régimen sctuszl de -
la Ley del Seguro Socisl, a diferencis de 1las que otorgabs -

la primera.
1

B) ~SUJETOS A I0S QUE SE RBEFIERE I IEY:

En lo sefislado por la lLey del Segurc Scocial de 1942, -
eran sujetos de aseguramiento:

1.-Los trebajadores que presten sus servicios & una -
perscps fisica o morsl, en virtud de un contrate de trsbaje,
ya sex gque se trate de seupregas privadas, estatales, de admi
nistrecidn obrers o mixtans.

2.~4 los niembros de sociedades cooperativas de produc
cifn y a los que prestasen sus servicicds en virtud de un con-
treto de aprendizajs.

3.-Dentro del régimen de los seguros facultatives y -
adicionales; guedaban comprendidos, como sujetes de assgura-

nientc, los mienbros de comunidad agrariss ¥ los ejidats - -

l.-Confrontar.-LEY DEI. SEGURO SOCIAL, publicado en el
Dierio Oficiai de 12 ds Marze de 1071, Editorial
gggr&a, S.A., 28 ave. ed, México, 1978. Phg. 9, PF.
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CAPITULOYVI

L& SALUERIDAD nURAL 3R MEXICO

EL PECGRANY DE EIENTSTLR SCCIAL RURAL.

En el romerio histérico, que vive la humanidad, es-
acepiadz ls necesidad de proporcionar una adecuada 2telie—-
¢idn sanitarioasistencial a2 la poblacidén rural, como una -
obligacidn impostergable para lograr su desarrollo e ircor
poracidn al acelerado ritmo de productividad y progresos -
mundis2,

Hasta el momento, la atencidn sanitarioasistencisl-
a &sta poblacidn, especialmente de los pafses en proceso -
de desarrollo como es el case de México, ha representado -
un problema dificil de resolyer ¥ de,proporciones elevadas
problexa que se agranda prineipélmehte debido a la gran -
extencidn de estas &reas, 2 la dispercidn de su poblaecidn,
qwe z3ends presenta elevadas-tasas’de‘crecimiento, 2 Sus -
precerias condiciones socloecondmicas generales, a su in--
fraestructura de salud &ébil ¥ a los nimzos niveles de sa~
lud deficientes, detérminados por la coxpleja interaccidn-
de lzs causas selaladas.

En México en el afic de 19707 se censardn =n todo el
rafs 97,850 localidales; enire ellas 95,210 fuerén menores
de 2,500 habitantes y 23,775 menores de FCC. Segin esio no
co —8s del L1¥ Ze 1ls poblacidn del pais, e deeir, aproxi~
madauente 7 millones, residen en el Zrez rural; condide--
rar®s asi a las cormunid=des merors: ‘e 17,000 hshibantrs,-

ent-nees voco m8s ‘el 587 e 1z poblacidn vive en sstas -
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R

X1

Fdo

=

3

£rees, T ovario & la ~otl-eidr dir-erse, o=
gdistribuiiz en conglédmerados menores de 500 habitantes, =
comprende -oco mds del 175 del total, es docir aproximada=
~ente 10 millones,

Tomando en cuanta que la tasa ce incremento anual -
de la poblacidn en 18xico, es de aprdéximadamente del 3.Mf-
anual, con tendenciazs ascendentes has'a el morenio actual-
y rotundamente mis elevada en el medio rural. La magnitud-
del protlema rural de México en enorme, siendo superado -
por ejemplio en América, tinicamente por Brasil; problems =
que.requie de soluciocnes integrales, cientificamenie prg
gramadas y estrechamenie coordinadas con todes los secto--
reg del desarrcllo,

‘A mis Ce su gran extensidn, la extraordinaria dise-
persidn de su poblacidn y sus alias tasas de crecimiento,-
éstas dreas presentan condiciones socioecondmicas y de sg
1ud deficientes, In genmeral, se estima que &stas 4reas tig
nen mAs alias tasas de morbilidad y mortaiidad, deniroc de=
las que a'n occupan lugzres principeles Ias causas inf ¢cig
sas, y también los accidentes, siendo susceptibles tales-
causas & las accionss nrevertivas. Juega, asf mismo, inpor
tante papel la malnubricidn.

Fcr otra parte, en estas &reas, es zfs elevada 1z -
tasa ds desempleo, el subempleoc y la desocupzcidn temporal
como suaZe suceder cor las faenas agricolas,

En general car~cen de cias sulicientes de comunicz-
cibén terrsstre, aungme no tantc de medios rasivos de comu-
nicacidn. 4fn se coniemnla un alto indice de analfabeiismo

¥ raecurses redvcides para 1z eduesaidn.



25505 gruvos, rzzin ve los frena, entre oiras cosas, para
sufrzgar log costes de asistenecls priv-lisz,.

Bn la aciualided se estirs que apr*rfﬂadamenie el -

317 &e la poblzcién del pafs estd prots-ida por opgarismos

& ror oirzs Instilucionesw

v un 157 vor servicios privados, restando aproximsdamente-

un 50% gue dependen de la Secretarfe de Salubridad y hsis-

tenecia, cuyas funcicnes gn zmchos aspectos de promocign ¥~

tarcan porcentajes pés eleva--

A

de proteccién de la salud,
dos .

Por ghora, los sistemas de sgguridad soclal cubren-
gruges mayores en el drez urbana que en el ires rural, De~
iguzl manera la ubicacidn ée los serviclos asistenciales -
privados es principalmense urbena. Es nztursl entdnces que

"1z gerands general de servicios de salud, sea cadz dfs ma-
yor; motivado, vor el répids crecimiento poblacicnal, el -
mayor niirere e localidades con accesibilidag geagréfiea,-
el Ircremente 2o los medics de difusidn y el mejor ccoroci-
miento de la edueacidn higifnica y de los servicios asis--
tenclales.

L

Y]

gran extensién &el &Area rural mexicana y las ca-
racteristicas difererted Ze las distintas zonas, son razo-
nes =%c que suficientes, marz oue en et ~als existom ~%1ti
ries progrewss Je s2lnd rural. Se geuerdo o-n el & tiic de

5

influencia, ~ueden clasifisarse en generales o nacimmales-
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Jentro de los llamades FROGRAUAS GLrTAIES, ol _rig
eizal oxgarismo (us gilsnde Iz salul en 31 —efic rural 25—
Ia‘éireceién Geperal de Servicios Coorginades de Szlni Fé-
tlica e Istados, atesvés Je.su sisiema de servicies culre
todo el p=fs, incluvendo el media rural, excepcidn hecha -
&z el Distrito Federsl.

asi risto se encuentran los sisiemas ée.seguridaé-

ocial, auspleiados principal-ente por el Imstitute Mexicaz

n

151
7]
£x
i
191

sguro Sogiszs) 3 el Institato de Segnridad Social al

grvicie de los Trzkajzlorss del Estado, enfoeados funig--

Lti

sentalrente en aspectos asisienciales v otres instiineic--
rnes de m»anor amplited,

Los Servigios Coordinados se estruchuren ef cuadiro—

formede ror la Birzecids Gane
= - > - £y el - &2, 3
ral, esizbi=cils en I1a Canifzl de Iz aenublica.

B).~E1l rivel esiatal, formado por las ireints ¥y un~

¢} .=El nivel Jurisdiccional, formado por las juris-
Zicciones sanitarias on que se encuentra dividido czig es-
tado.

3l o= nivel Iocal, “ornzdo por ‘las unidales de sep

vicis = 21z potlacidn,

(333
1]
w
ct
o
[
i

Licho sisiems Je sefricics, cuentz com 2,17¢

- P

Tlecinienios 22 Ilspomern de 12,95C cames 7 "2 uniizdes mi
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ecor hosoiszl rurel: 1,4%F espiro: de salud rurslssi 27 -
gnarierias y airsrgves 5 ofros sels esiatlecimientos Zifg

rertes, adexfs 5 las casas 3z szlud.

-y

ber el nambré Zz "Jurisdiececiones Zanitarizs®, jefaturadas
‘por un geniro Te szlu’ urbano ¢ sulurhano. Dentro de - -
ellzs 12 cterelfn sanitarice~zsistencizl ds s%s.zectores -

orrzsronde a los cen’ros de salud rurales, asistidos, a-

&ligs: en servisis socizl y suxiliares de ene=m

Ciro 2z los servieios, con los cue s2 cusniz, son-
los hospiisles anexos 2 los cenires 22 sglud suburbanos,-

s e - ‘x PTE e ey = F N . - ot man L3y i
U2 sSOon peguenss I28TIVales g Lr2iisitC, Iara atenelion -

aln ¥ cuzndo 32 ublearn en los cen®ros de salud 1lg

2zles suturbeamns, la pobizeldn gue zcude es rrineipalw
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. e e a o , . ) s
asisiilzs @ integrelas, por porisiiamis~s L servi
cis sficial, gue troporecioman pripcinzlizents sieneiln o

- = F 4 - - - ~ e .
¥ odontoldgica, sisnis ce educseifr Riplénica, rromd---

o <
-

i

&
eidn 3el sanesmienio ¥ orzanizzeidn de 2a ccmanidad.

Las casas de Salud, las cuale:s se consilerz gue de=-

O

ten ser el rasuliisdo del esfuerzo de la comumidal rural, -
orsanizads y asesorads por el rersona 1 de sziud 7 consurart
unz rrimera realizsz cidn obj:-Ziva en su nroeceso de lssarroe-
1Yo, BEn ellas las parieras emriricas adie hkracas, asi como
el tersonal auxiliar, esidn encargados €2 impartir ssrvi--
cios asistencizies elemerisles y e urgerciss, atencidn oz
termoinfantii y educscidn higiénica, asi cowo el promover~

e gsglul g =

a7

c
el szpeaziento ¥ c¢olzborar, cin los programas

th

i=r3artarse en lz circunserirzeidn tsrritorizl de su compe-
tencia,
Tr programs nuevo, en :roéeso e inieiseidn, gue -

cr seguridad se ira reestruciuzrando segin los resuiizdos-

0

2= se obtengar, em el gure correspcnde z los lismados Mg

%]

diccs Comuanitarios", For el moments se hz estszblecldo, con
la colatoracidn de diez =il nmédicos comuniizrios, en un 12
ris’o comprendise ée diez ainss,

Cada médico comunitzrio, estard encsrgado des un ires
de sohloeide rural Sisperss de <res = cinco i1 habitsroes
er total, gque no cusnien con servieizs regulzres de saiud,
perc con las coouniczelonss suficlentes, 2Frsz 1z eznzlizse
cibn e enfermos = eertros czlificados de zismeiin.

3= vy - PRy =~ Ly I s & oaa 2.
sie progra=z coxrrenderg, la asisterelz médicz, In-

t

-

cluyenco la medieinz -reoveriiwa, Lz oramdoiir elssmercel -



v la participacidn en lz orgerigacién  deszrrollo comuni-
tario ern forms intecracds ccon olras irsTisucionesz,

Otro de los progranss de rscies implantBC'f , Que -
se ha establecido, tomando sn cuenta cue, en “Fxico a2l - -
ignal que en muchos otros paises, ura gran proporcidn de -
rartos, especialmente en eI medio rurszl son atendiiocs por-
parteras emniricas, extendiéndose aCe~is sus cuidados al -
eubaravo,ial puerperio ¥ lz stencidr Zel recien nzeido, =-
pariir de 1973 se inieid urn prozrams fornzl de zdisstra---
ziento e inéorporaeién de rart:ras emniricas a los servi--
cios rerulares Je salud. Participando en €1, coordinados -
-o= el Prograca Je Oriertaci’n Famiiiar del INPI, los Ser-
vicips Coordinsdcs, el Instituto Mexiecano del Seguro So--=-
cial, la Cruz Toja Mexicanz y ls Confaierzciin Haclonal -
Carpesine,

En Héxico se considera que, com un adisstraziento =

*

suficiente ¥ cor el anovo tdcniecc ¥ administrat

L]

nsnte dz los serviclos e sziud, la pesriera enpirica ror -
varios aflos adn tendr#é iz-sr-tants papel en 12 aiencidn en-
la s2lud céel medio rural,

Se hen creado tembifn Frogramzs de Cbpss Zurzles =

por Sosperacidn, aproveck=rio la fuerza de tratajo de la -

poblacidn sibocuzmpsda e el —edio rural, loc Servicios -
Coordinados, Qque es lz cite T2 snearea d2 su organiz-eidn v
eznirol, para lz ejecucin 4z obras de tenefisis coxin da-

saneanienic del medlo, ezesl=r s, e3 - vidaciomss, Foenio-



a.ropecuaric y o%ras, prouorcionfnicles coimo goapansicidr -
por su trabajo, una racidn de alimentécién comnlemerniaris -
por jornzds, ‘

Los PROGRANAS ESPECIFICCS, son nimercsos 1oz que se-
desarrollan en &reas especificas del pafs, aunzue algunos -
coinciden entre si vy otros formsn parte de pragramas inka—
grales Ge Zdesarrollo en los que los sérvieies <2 salud re--
visten mecdalidades especiales, o blen, se ajusia~ a 1o habl
tuel.

Algunos ejemplos de estos programas, los tenenos: em
el Institutos Nacilonal .Indigenista, que tiene como ohjeii--
vos principales la investizacidn y el mejorauiento intepral,
incluyenés la saliud, de los Zrupos ini{genas 2el pais.

Actualmente onera en 23 estados de la zepr1ics -
cuenta con B9 Centros Coordinadores y tres Residenciss. Ca-
23 ecentro ineluye una-seccién de Szlubridad gue imparis - -
asistencia ﬁedicoguizﬁrgica, stencifn materro-infantil, edy
cactdn isidnics y saresmlento Jel medio,

1 CRWFAL, o Centro hepional de Rducacidn Funizrense
s3] para anérica Latina, fus establecido en idxico en 1071~

en cooperacidén con la UNESSO y constituye un importante cen

tro de entrspamiento para profesores de sndrica Latinz en -
el proceso de organizacifin ¢» lz comrnidad.

Otzro ejempln, =s el Pian TTICCI, el Zreg Fuleot inie
£rala por 17 nunieipiss de euztrs estalos fe lz Rerfilieas-
wvoang0y waliseoy ayarit y Zzeosbeewz, corprenle 37, T2 T2

loreiros cuadrsdos fe ruy diffefl mocess. In oila residen -
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cidn actuval, eon nositrl-cenizs Ae sglnl reetso,y a7072%0 -
h

~A

por centrns de salud ¥ casss de salud, 21 Zrea le Cind-4 -
Tetzahualedyotl, dis
enfros e salud; el dres fe Tlalnepantls, Jis one de 1€C ~
camas 3 dos ceniros de saind. L1 ftotal <= iz roplaciln co--
tual, de artas &reas, se ayroxima a urn nilldn 7 nedio ce hg

ciltznves,

CCITISICr D7, 4 CO2le ZE JaLITCC; crezia en 1073, ev=

tn

cargzliz Je coordinar los esfusrvzew fedsral ¥ <stetal gzrz -

-

Tz =laucin saritsrio asistencial =e conSuitwgé un idulo -

©

en uns jefature y tres sutisfaturzs, Sstas con centrss fe-
52" 27 z-rales y Y casas Ge salud.

FLOCI &lla TRCICHAL I8 PLOUCCICH DEL SALBAUIZNIIC SThRLL
=i Fro,rama Ge Cbras Jurales por Cooperaciis ez colgborg-—--

cifn con las autoridzdes municipsles y 135 comitéds comurs--

» -

~2%, “e esiaclecide balleres ds somceonisnto en los gue = 1%

=3

—
"v—

-

tra 3 grupos de campesinos nara 1a elaloraci’n, eon molles,

- s

»les Je constrtceidn de oo Jiwverso firo oz o -

- . v

223 co t3. coro losetszs warag ©iso: 7 z oS asds, ballosas-

-

. = Yo e & - 3 = deys - s - >
foJz veeton, eerravisnins vigunetas, tuT s passz agia ¥ Ireng

26rzs anrol zdas por el raosrars €e Jhpas lusztsg nor JraTee

- &
Toeliny sn asnecetos o vivienda, slr:ieeinient 8 oaiz, -



{renziss, eonstruceiln Je cenircs e Foolne, i oph: oz oo
creacidn 7 rasiros ¥ :resdos, gus Se reslizar zlsmpre szna-
.

rados por lsbores &e educecidn higidpica.
;“LUiR“Q: 2 QUSEITUCCITT WE LLSSES T LS TIUL -

LiZIT48: En Coordinaeidn con la Comisidn Daclonzl Je las mo-
nss fridss, en 1072, se inicid el srograma e ec-sirvucelin-
e fanguis 7o zlmacenaniento de sjus pars uss Jumésiico con

idad rara veinte mil likros.

P
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n
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Dicia conisidn proporeiona los naterizles industria-
lizados necesarios_y los marmiones-cisterns parz el trenspor
te del agua; la Secreiaria de Salukridad y asistenciz, sicog
v8s Jel Frograma de Tiras Ruraies por Cooperacibén, la asesy
riz téenieca v las racicnes glimenizriss psra conpensar Iz -

=
15 -

fuerza de Srabajo de la comunidad; la covuwnidad aporta

manc de obra r los materiales de regidn como pledra, arena-

v srava v el ejéreito transports periodicavenie el agusz en—
igs egnmincnes mencisnades, ;

PROGAAUA DE ALTEITACIOY CUUPFLAMEITARIA ZXLAL: Leos -
servicios coorcinaces, con objeto de mejorsr iz alimenig---

n d& Zru os vulnsosibles colo preescolaresy £:00arazadss

[ ]
|
N

majeres en lactancla, 225 aporta raclones aiimeniarias eo -
calaboraciln con los cdmites de madres,apoyados por achivi-

cales educztivas atrevds de -lifices y denosirszelones culi-

¥

AT ing,

:n:éhuiss SRPERIIE falas s Sxisten proxremas Ge salud

L

™arel gre <2 regilzen, "= Taners exger ‘menz=*, con el fin -

de nrobar zetodoloriss y sleanzer oncelusisnes gue periitsn



su reazlicacidn en otros Imsares, &lgumos sjemplos Je false-
progranas son:

 a).-Plan Zomeyucan, Jue es unx programa snrerisental -
de atencidn sanitarioasistencial Intesrzl al medi~ rural, =~
creado y bajo asesoria directa de lz Tscuela Superior de Ye~
&icina del I.P.M.. Desarrelilado en un #rea situada al sur -

el & *eipio de Eacucalpan.

l'?‘

b).-fiixiliares ¥8dicos del Eos-ital de ceste, vrogra-
ma desarrollade en formas eonjunta por el Zosniizl de Jesis y
ia EBscuels de Enfermeria, con el propdsito de premparar auxi-
~.sres medicos Temeninos, gue sean reciutazdos en el medio Iz
ral, cor escolaridad primeria o secuncaria y vocacidn asis--
%zneial: con el objeto de gque una vaz gue sean z8iesfradas ~
ratornen a sus lugares de origen.

Las funciones de esios auxiliarss, prinecipalmenie con
sistird en inpartir, en el medlc rural, asistenciz nédiea =~
préctien en eoordinacidn con los servicios regulares de sa--

iué, Las laborss de este rlan se har &asarrolladeo principali-

!

N

mente en los esisdos de Luerrero ¥ ldxico.

¢) e=Froysecte Btla, desarrsllalo excnu51vexenu duran~-
te un alo, en el distrito de Etla del estado de Taxaca. Dis-
rone de ¢os ceniros de sai=é rurales ¥ diez casas de daludi-
iatcrendo aderds en el frea midicos gue ejsrcen sn Forma -
privada.

Se considera que asste distrife es represenzistivo de -
iz —ayor pe-te Je Area rursl del esiadn, donde se proyects -

establecer er un futuro »riximo un sistena ints_rai I= rres-



ran

tacibn de servicios sanitaric-asistenciales, imeluyezds la -
atencién metermo-icfantil, ¥ gue el proyecTo pile-operiiiiréd
obtener inforascidn acerca de la utilizacién de los ssrvi -=

c¢ios de salud por iz poblacibn y su postura hzcia l= planifi

0
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o
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caeifn familisr y, sobre todo, acerca de las o
formae ¥ slcances de la ubilizacidn ds las pzrteras ezsciri -
cas. |

- d).~-Proyecto Huixquilucan; se desarrollsz er el Xunici-

pio de Huixgquilucan, del Estado de México, particizarde para

I

proporcionar agesoria y parte del financiamiento la Trnivars

)

&

143

dad de Wisconsin. Por medio deeste proyecto se pretazle 9

iy

rar y realizar unz evaluacidn de un sistexsz ele-entcl 2

~re s T
o 4 -5
- ——

tacidn de servicios, enfatizédo en planificacidén familiap,

e).~Hicroregiones del PIDER; La. Secretarfa de la Pre -
sidencisa, mediante el Frogranz de InverSianes'dg Desarralio—
Rural, se encusntra llev.ndo & cabo,ren.cclahoraciﬁn con - -
oteas Secreterfias de Estado un programa piloto, en 30 &reas
rurales, con el objeto de lograr promover su desarrollo; de-

nocinando a tales freas "microrrsgiomes®,

Confrontar PIREDA, Cusubtémeoc.~EOS PROGRAMAS DE SALUD EX
MEXICO.~Salud Plhblica de 4éxicc, Epoca V; Volumen XV~
Nimero 3.-Kayo Junio de 1975,
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preraracion e igmoran en muchos casos Iz exisiencis de orde=
7namientoé ¥ trecedimientos legales creados para su prolieCe—
cidn y ayuds,

NOVENA.-Habida cuents que nuestro pais posee un baste
térritorio y una poblacidn numercsa y en slgunas ,onas bes——
tanie zlejada de los asbances de la ciencia y gque no existe -
unz institucidn engargads de proporcionar asegursmiento de -
manera exclusiws, 2l miclec rural, gue no se encuentra labo-
rando bajo las ordenes de patrdén alguno, sino que en forma -~
inﬁepeﬁdiente, ceultiva o s& dedica = lss= labores rursales, =«
propiss de la gona que habita; serfs opbftﬁna la creescién o~
sstablecimientc de uﬁ.organismo; especialmente aeatinaﬁd a -
poner &n préctica, disposiciones especificas gue rsgulen las
relzciones enire &£ate sector poblaciaﬂal ¥ dicha i;stituciﬁn,
to&a wvez que sus necesidzdes, problemas y caracteristicas de
vids, son diversas a las hasta ahora previstas en los ordena
' mientos legales creados. - .

DECIMA.~Cue es oporiunc el erssr leyes tendientes a -
proteger a los nmicleos desamparados de la poblacidn, pero -

también lo es el lograr sacar a dichos individues de zu ansl
gésia moral, de su ignorancis legel y despertar su inguietud
ror superarse y trabajar‘eu armonia con lom érganos sncarga-
dos= &e'implantar tales programas; csnalizar sus inquietudes~
y deseos, por vias iddneass, pera evitar la delincuencia, la—-
indigsncia y los riesgos que conllebszn a la poblacidn a si—

tusciones plagadas de inseguridad.



mvwszet"w [

FRIMERA.-Desde los albores de la humanidad, ha sido ane
hele innato del ser huamno, el allegarse los medios necesarios
para st comods subsistencia; es asi como los primeros hombres,
colocardn la piedra angular para el establecimiento de instity
ciones primitivas de solidaridad soccizl, que en el devenir hig
torico de la humanidad llegarian a ser lo que ahora conocemos-
como Ingtituciones de Seguridad Socisl.

SEGUNDA.-Que Seguridad Social, es el ideal humanc, para
lograr una saludable subsistencia, el pleno desarrcllo de suse
instituciones y el progreso de la ciencia ¥ tecnologia. Que =
constituye la fuente generadora que 21 correr del tiempo ha =
plasmado dus necesidades y suestionamientos en mecanismos que-
1o alejan del peligro o preparan pars la lucha.

TERCERA.~Como finalidad de las Instifucicnes de Segurie
dad Soclal, primordislmente podemos sefialar enire oiras ﬁnchas,
la satisfaccién de las necesidades pernansﬁtes de todos los sg
res humanos. entendiendose &sios coms miembros de la scoiedad,

CUARTA .-Como ¢ jemplos, claros y definidos de las leyese
gordenamfentos que se han creado y que esiablecian disposicio-
nes tendientes z proteger el desarrcollc humano, pusdsh seiialap
se; Las leyes de Indias, Las Leyes de Burgos, El Acta ds Inde-
pendencia de la América Septentrioﬁal v como punio de partida-
definitivo para el desarrolilo de lés gnstituciones dahSaguri--
dad Social en nuestro pafs, tenemos la Constituecidn de 1857, -
que amplia y shondas en los principios relatives a las garantis
individusles, establecidas sen la Constitucidn de 182k,



QB'IR!A.-Que el furdamentc cenatitucicrsl, para Ia - -
crcacian. o czyadie:mn de institutiones Jjuriliices Ge Scsmuri=
dad Soeisl, lo encoriradios en el drticulo 123, de nuesira -~
Constitucidn. ‘

SEXTA.-Que como orsmnismos bdsicos de la Seguridad -
Social, en ¥éxico, se han establecido diversss instituciones,
cuya denominacion se erncuenirg sujeis & cambio, pero que sn~
egencia conservan & persiguen la misma finalidad, la protece
cién y prevencién de los riesges = gue estdn expuestas las -
clases econémicamente débiles.

SEPTIMA.-Que la creciente inquietud ds el legislador,
por establscer § crear Institucicmes Juridicas de Seguridad-
Social, tendientes @ proteger &e maners eficdz, a los secto—

res desprotegidos de la poblackdn, le ha evitado el prevesr—

que para lograr le optima efectividad en 1z ¢cobertura de ta-
les riesgos, es de sums importancia el coneienﬁiar 8 dichos
- individuos, . ‘

OCTAVA.-El Instituto Mexicano del Segurc Socisl, como
institucidn de Seguridsd Sociasl, tendiente s funcionar sn al
sector mgrario en ¥éxico, ha reformado su iIey, en reitersdas
ocasiones, a fin Ge incluir co=s sujetos de asegursmienio a-
loz mismbros de la posblacidn rural, gue sesr asalarisdos, -
trabajadores estacionmles, miembros de 8occiedades localex-de.
Srédito Bjidal, asi como a los mienbros de¢ Sesiedades de Cré

dito Agricola; perc de ninguns maners se incluys s aguéllos ~
individuos que no trabajan bajo Ims ordenes de unpatirén o -
que no perienscen & diches socisdades; imnlsniédndose dnica—

mente en estos cascs programass de ayuds, que no siemprs= lo+—
gran su cometido, ya sea por la inaccesibilidad de las zonas
de aplicecidn o por la oposicidn y desconfTiasnzs de los mis—
moe individuos, quieneg carecer hasts de la mds elepenisi --



12, ~MIEANDA BASURTO, Angel.~Ls EVOLUCE
terial Herrern, S, A.-¥éxico, 1967,-FP,L5k,

13.-ORTEGA MEDINA, Antonio.~EL REGIMEN DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL EN MEXICO,-México.=S.P.I.-PP.32. ’

1%,-PINEDA, Cuauhtémoc.-LOS PROGRAMAS DE S4LUD EN MEXJICO
SALUD PUBLICA EN MEXICO,.-Epoca V.-Volumen XVII, Ho. 3- Mayo-Ju-
nio 1975.
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Comparativasente, dentro del régimen actual del Seguro
Social; son sujetos de asegurasiento del régimen obligatorio;
I.-Ias personss gque ée encusntran vinculadas e otras -
por una relacidn de trabajo, cuslquiera que sss ol zcte gue-
le dé origén y cualquiera que sea la personalidad duidi‘ct °
la naturaleza eco‘néﬁics del patrén ¥ .aﬁn cuando éste, en wir
tuvd -de alguna Ley especial, esté excento del pego de impues-~
tos o derschos; ' . '
2.-L0s miembros de socied-des éo-op‘é::étivas de produc -
c¢ifpn y de sdninistreciones obrera o nixtzs; ¥y ] .
- 3.-Los ejeidatsrios, comuneros, ¢0lonos ¥y pequefios pro-
pietarios argan'i’:adus»on grupo solidario, sociedsd local o -
un-ié;z do crédito, comprendido en la Ley de Crédito igricolsa.

2.-Confrontar.-LEY DEL SEGURO socm, blicadn %
Diario Oficisl del 12 de Marzo de 1 3, OP, CI .%Sg'

9‘ F‘:i 4'-7.
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LRGISLACION, CONVENIOS, RECOMENDACIONES, RESOLUCIONES Y CORCLU=-
SIONES .~I1.¥.5.5.~FP. 560.

2.-1.M.5.8,-MEXICO ¥ L§ SECURIDAD SOCIAL.-México,-Edito-
rial Stylo.-3 Tomos. . , |

3+~I.4.8.5.~CODIGO DB SEGURIDAD SOCIAL.-México,-Impreso-
*% S. Turays del ?alle.-PP.l%. '

ly.~L& SEGURIDAD SOCIAL EN Li g&lngﬂ.-ﬂficinl Inter=

naclonsgl del ?rabajo, S. L. Inpresora de la Oficina Internzcios

' nal del Trabajo.-FP. 127.

5.~SECURIDAD SOCIAL.+ lxxtares varios.-iﬁxxce.-np:esora-

- Editorial Mexicana, S. k. de C. Y.~ Coleccién Seminarios.



15.-DIARIO
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16.-DIARIO
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18,~DIARIO
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