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I H r- R o D u e e I o Ji. 

Por el presente trabajo de compilación de 1as Institll­

ciones Jurídicas de Seguridad Social., estab1ecidas, con el. o]l 

jeto de atender a las neces:idades de la población rura1 de Jfi, 

neo, que desde épocas remotas de1 ·desarrollo de nuestro pa!s 

y de 1a humanidad mina;. m.n sido cnadas para sa'tis:tacer e1-

anhelo fcntamental del hollbre, por obtener Wl nivel. ele vida -

~s ·e1endo1 en el. que sus congéneres logren una conrloncia­

at'l'IÓnica, a sal.TO de las contingencias a 1as que se enf'ren1am 

1os grupos eeonómica11SDte débiles, que coñstitu7eu. en Sil JIQ'J2. 

r!a l.a población rwral. 

El. deseo de aportar algo, que reanl.te importante, para 

el engrandechdento de nuestrq pueblo, qU9 logre conciiantizaz 

nos da la eon'ft111enc1a de proteger a ese núcleo po'bl.acional,­

que sustenta la vida de quienes habitamos l.as grandes urbes;­

ha guiado 1a presente investigación, dando como resu1tado, -

Tf~,nmñ?S..- 1:11. mperiosa neceaidad de creae un O%Cani$1lo ene~ 

gado o::clu:ñvamente de proporcionar serñcios de asistencia a 

aqtlillos indirtduos que conforman e1 sector ru.ra1 e nttest:ro­

pafs, -r que no han sido .incluidos COMO su~e~o:; de asegur•i•Jl 

to, en los ordeliald.entos rectores de las insti'tuciones crea­

das basta el. IKDIEtnto para proporcionar l.a asist.enci:a q¡¡e re­

quiere todo ser humano; 1nd1T.lduos CUJ'llS necesidades, tora -

de rlda, ingresos 7 situaciones laboral.es son espec!ricaa. 



LAS n;sTITUCIOl3S DE S3GüRIDAD 

soc:r~L y EL ::iER.Ec:-:o AGRA -
RIO EN MEXICO. 

CAPITULO I 

CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y SU BELACIOJl CON EL .;.. 

DERECliO AGRUtIO; 
.. A).-~ue es l:a Seguridad Social. B).-Finalldades de la-

Seguridad Socia1. C).-Instituciones $nca~gades ae su cump11--. 

miento. D).-Instrumentos básicos de la Seguridad Socia1 en lif 
xico. E) .-Relaci6n de la Seguridad Social con el Derecho Agr.¡ 

rio en México. 

~).-QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL: 

Muchos estuciosos de 'sta rama del D$Tecbo Social, -

atirman que la Seguridad Social., ~iene un origen esencialmn-· 

te americano; adjudiclndosa1o al. Idbertador Silt6n Bolívar, -­

quién supnestamente usó por primera vez éste· ccncepto. il •N• 

e:tectuarse en el Siglo XIX, 1as crueles 1ucbas por conseguir­

la independencia de América, a1 Libertador utilizó 4ste·t4~ 
no o idea, como anhelo supremo para garmrtizat" la estabilldad 

po1Ítica y econ&mlca de los nacientes gobiernos deJ10Cráticos­

del Hemisferio Occidental. 

En :tebrero dEr 1810, en un disemtSo pronunciado en la -

.ingostura biz6 un p~onóstico filosófico, que ciento treintai­

seis af.os despu~s, 1leg6 a ser e1 ideario de reconocida vali­

déz de todas las .naciones. 



-----------------------------------

"El. sis.tema de gobierno más perfecto es aquél. que pro-

duce mayor suma de ~eli.cidad posib1e, '!:layor suma de seguridad 

social y mayor suma de estabilidad políticaº: 
1 

Durante mucho tieapo y como consecuencia de l.a meceai­

dad de estructurar una definición, concepto 6 idea clara y s.a 

tistactoria de Seguridad Social.; puede decirse que el eoncep-­

to da Seguridad Social., presenta co:no eje principal el deseo, 

anhelo 6 idea1 congénito al·hombre de protegerse y preveer -

1as necesidades insatis~echas de a11:aenf;os, 'VSSt!do, casa J' -

educación. 

Así la realización de la segt¡ridad, sól.o podrá ser 3.o­

~da haciendo a un lac:1o o desechando 1as causas que pr0'1'0can 

inseguridad; dicho en otras palabras,. 1ogrando J..a sat1$1"ac­

c1ón de 1as necesidades, l.o cuál sólo podrá ser posible dando 

al hombre U!l ~gimen de protecc1.~ contra 1os riesgos comines 

En sus mchos aspectos T ll&?lilestaeiones, 1a .inseguri­

dad que es la cmtraposi.ci.ón de la Segnridad• se ha dejado -

sentir siempre sobre l.os pueblos carao una calamidad que ameni 

sala existencia de enormes congl.oaera.dos·humanos. Esta inse­

&U?"i.dad ha sido característica soc1.a1 innata al. bol!lbre; un d,,!i 

~1r incesante de riesgoa que maen.azan ];a existencia, ~ -

Tan desde 1as calamidades que azotarón al bo:cbre primiti.vo, -

1.-G.IBCU CR'DZ..t Mi&Uel.-La Seguridad Social.> Bases, Evo:IJ¡ 
ct&n. Importancia iseon&aiea, Social y Polf.tica.-Editorial. de­
la Secretar!a de2 Traba!o y Previsión Sccia!., J.955, ?·!éxicc, -
D .. F.Pf,324.-Pág. 41. 

".) .... 
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hasta 1os riesgos provocad.os e inbe:::entes al en. .. n:::!e equi.P!V' '3e 

la in.dustr~a ~oderna. 

Se consi.dera co::'.llo Seguridae, e1 anhe°io ft.U:damenta!. del. 

hombre; dicho anhe1o se encuentra en la raíz de sus instintos 

y en la base de su evo1ución biolÓg~ca y social. Constituye -

la tu.ente inmanente que através de las edades ha plasmado sus 

respuestas :risiológicas ~rente a los ca~bios de: r:.edi~ a~cieu 

-:e que ponen e.n peligro su i!:!"egri5m:l. Sus refl.e.~os y reacei2 

nes representan mecanismos que alejan del peligr:l o prepar-an­

para la lucha. 

Durante mucho tiempo se han for:lu1ado diversas de.f"ini.­

eiones, res;PGcto de 1o que signi.fica l.a Seguridad Social; pe­

ro se ha estru:ctaraco una que trata de ~sumir la antología -

del pensamiento consagraC:o en poco más de cién exposiciones 

que se han eJ.aborado, y que puede ser eonsiderada como 1a que 

eeter1:1.ina con !?!Byor claridad el sign~f1cado de ia Seguridad -

Socia1; y dicha síntesis ~ definición expresa: 

• La Seguridad Soci.al, es un Derecho Públleo, de obse.z 

vancia ob1igator1a y ap1icac16n universa1, para el. lo¡;;ro so"1.!. 

dario de una econolña autentica y racional de 1os recursos y­

Yalores hU!nanos, que asegura a toda la población una vida :m.s­

jor, con ingresos o 11Bd1os econó:l!d.cos suficientes para una 

ignorancia y desocupación, con el :fin de que en todos los pa! 
ses se establ.ezca, ::nanter.ga y acred.ite el valor intelectual.,.­

moral 7 t'ilosb!ico de su población acti.va, se p~p.are el ca~. 
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no de las s;eneraciones venideras y se sostenga a 1os i..."lcapac.! 

tados elir.linados de la vida productiva'=¡; 
2 

'B) .-Fn!ALIDADES :::: LA SEGURID!D SOCIAL: 

Entre otras muchas pueden sei:.alarse, la sat1sfaeci6n­

de las necesidades permanentes. La seguridad social, considJ! 

ra 1o necesario, la seguridad de todos los seres humanos, en -
beneficio de toda la humanidad y de todas las sociedades, 

cualquiera qu.e sea el lugar· en el que se encuentren y el -

tiempo en el que existan o hayan existido, pero poo: deber s,g 

lidario, por obligación espiritual. 

El cuidado de la sa1ud, representa uno de l.os capítu­

los más trascendentes de la seguridad social. La ev~dencia 

ce su necesidad~ resulta de las dramáticas circunstancias 
• 

qu.e confinan a los trabajadores a pe·ríodo~ de incapacidad.--

La protección económica debe abarcar a 1os trabajadores y a­

sus familias; baciendose necesario compensar 1a carencia. de­

ingresos y cubrir las erogaciones cuantiosas de una buena 

atención médica. Se requiere además, 1a 1'.)rotección de.la sa-
1ud misma, 1o cuál implica combatir la enfermedad, buscar -.. 

1.a restitución integra de h salud, 1a prevenei6o de compli-

caciones y la rehabilitación., 

Coma características más sobresalientes ele la Seguri-

dad Social, pueden anotarse las siguientes: 
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1 

ªa).-~J.ende a la uni.versallzaci6n,. o sea abarca todos ... 

los riesgos y protege a toda la población en cualquier cir--­

cunscripción terri.torial en que se encuentre .. 

b).-Bl régimen tiende a la integridad, cuidando la sa­

lud de los aedi.os econ6m.icos de subsistencia, de la rebabil1-

taci.án general 7 de la ocupación. 

La Segariqad Socia1, cuidará de otorgar las prestacio­

nes sobre la base de proteger la incapacidad de ganancia por­

~a1ta de trabajo o por imposibilidad de trabajar y velará por 

la superri.vencia de los miembros de la fam111a .. El .objetivo -

es proteger I.os recursos htt:;Ianos contra 1a destrucción y e1 -

desgaste, preservando a 1os asegurados 7 a sus benef'iciarios­

de la miseria, la. angustia T e1 sut'rimiento provocados por -

circunstancias ajenas a su Toluntad. 

c).-P.rcmeve el principio de 1a solidaridad naeional."­

con la creación 7 redisni.bttción de la riqueza, dando a· cada-

uno en la medida de sus tuerzas y recibiendo üD t\weién prt.l­

dente de stts necesidades. En la contribución para l.os riesgos 

tota1es, :los que tienen aás pagan más y reciben menos; m1en-­

tras que los que tienen 11enos pagan menos y reciben ~s con -

la aplicación del. principio de solidaridad del. régimen. 

d).-Qrgmizar la ad¡;inistraci6n con urd.dad técnica y -

adldnistratiYa que redusca 11)s costos, simplUi.que e1 trámite 

eli??tfne e1 ln.cro y garantice el derecho de protección inte--­

gra1. Planemdo las instituciones sobre las bases de servicio 

pÚ'bU.co, adld.n1strac1ón descentral:lzada, aut6noma con patrll!g 

Dio propio 7 admin1strac16n tripartita, sin ~ines de lucro. 



e}.-Promover el principio de 

distinción de razas, sexos, credos o nacionalidades, para 

alcanzar y consolidar la internacicnalidad·deI. sisten:a de Sg 

gnridad Social. 7• 

~).-Consagrar en el orden ~olitico e1 principio 1nte,¡ 

, vencionista del Estado~ 
~ _, 

En 1a vigente Ley del Seguro Social, en su Artículo -

2o., se señala como finalidad: 

ªLa seguridad social tiene por i'inalldad garantizar -

el derecho !lumano a la salud, la asistencia nédica, la pro­

tección de 1os medios de subsis:;e:icia y los servicios socia­

les necesarios para el bienestar individual y colectivo~ 
4 

C).-IHSTimCIOHES ENCARGADAS DE StJ CUMPLIMIENTO: 

La Seguri.daJ Socia~, podría desmenbrarse; o mejor di­

cho se puede conocer cual.es son las.ra!:las de ella para lo--­

grar d:etermiñar que instituciones están encargadas de su CU!!'! 

;li!ldento~ 

Rl.- .lsa1ariados, a ·~ravés de1 Instituto Mexicano de1-

Seguro Social; 

2.-Burocrátas, a trave' de1 Instituto de Seguridad y-

Servicios Sociales de 1os Trabajadores del.Estado; 

. 
e 
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y .Serviei.os Sociales del. Ejérc:..::~ ::- :a Ar::sda, ineiuyer.do al.­

Banc~ del. Ejérci ~o y la· .;rmada ~ la :>irecc.ión de Pensio:.es Mi­

li tares y l.a COVE. para vestuario y equipo; 

k.-Canpesinos, para los q:¡e se ha prepuesto la crea--­

ción de un Instituto· de Bienestar y Segurida=. Social Ca!!!pesi-

na; 

5.-No asalariados, úfcor?orados al. Sistema del Seguro­

Social., para .los que también se propone e1 establ.ecimiento de 

un Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 1.os Tra­

bajadores no Asalariados o Independientes; 

6.-Prof'esionistas, para l.os que se propone l:a creación 

de una Mutualidad Nacional del P.rot'esionista Libre; 

7.-J'ubilsdos y pensionados., para los cuales a su: vez -

se pro!Jone el es~ablecimiento de un Instituto de Seguridad y­

Bi:enestar Social de Jubilados y Pensionados; 

8.-Buroerátas Locales; se propone e1 estableci!ñento 1' 

debida CQQrdinaci6n de Inst:i:tntos de Segrrr~ñad Soeia.l para 

los burocrátas al servicio de las entidades federativas; 

9.-Intancia, se propone la creaci6n sobre una base mtt­

eho más amJll.ia, aenos asistencial. y má3 cc:ltrt:::,~)tiva de un -

Instituto. Nacional. de Protecci6n a l.a Infancia y del I.M.A.N.; 

lO.-Viv!enda~ a,irav~s dél. Instituto Nacional de 1a Vi-

vienda para los Tratajadores; 

ll.-Ali=entaci6n, alil!!entaci6n y .cons~o popular; c •. o. 
N.A .• s.u.P .. o.; y 
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12.-Tudigenas; Instituto Nacional Indü:er:is ta" t: 
. - e; _, 

neo: 
Según lo señalado en la Ley del Seguro Social, debemos 

entencer; 

"Artfcul.o 30 •• -La realización de la seguridad social -

está a cargo de entidades o dependencias publicas, tede.rales­

o locales y de organis?:J.os descentralizados, c::>nf'o:-r:e a lo di,i. 

puesto por ésta Ley y demás ordenamientos legales sobre la ma. 
teria." 

6 

Da acuerdo a lo anterior el Seguro Social, se señala -

·co:z:.o la instituéión o instrumento de la seguridad social., n:e­

diante e1 cuál se busca garantizar solidariamente organizados 

para asegurar; primero J.os: riesgos y contingencias sociales -

ea vitla a ~ue está expuesta y aquell.os que de ella depenóen,­

con ob~eto ce obtener para todos ei cayor bienestar social--­

biceconé!!!ico cultural posib1et que ;ermita al hombre una vida 

cs~a vezr!s ~utentica~ente humana. 

5.-tci;ZALEz DUZ, Lombardo Fra-.,,cisco.-El Derecho Social y 
la Seguricad Social Integral; Prólogc :nr·. 5alo::ón. González -
_,. __ ....,. .. te··tos ..... n.;· e si'- r~o ~· ,. .. · ~r 1 ·L i lq,..,- P" 1~4 ;:~ ........ .1. .... · i.. .... v r -~a ..1. s "'.._, •h·•···, .•. ex e~ .· '/::!, ag. _, 
r:-.55,3. 

..:... ti.-



El. Instituto Mexicano del Seguro Socia!.~ es un orgarn . .§_ 

~' • ,-~ - • 41~· • r:o pucl:.co .:.escentralizaao con pers-::na_iaa.c;; ;¡~~aica ;:-rcpia,-

c~~ domicilio en la Ciudad de Méxicc, er.cariaao de aplicar la 

Ley y de vigilar ~or 1a seguridad .~e 1:odos l.o-s ::rl.E>tl.brcs e~ la 

sociedad ~ue componen nuestra población. 

En el Artículo lto. de la Ley deJ. Seguro Sccia.1, se se­

flala que: 

u El. .:1eguro .:; ocia1, es el L11s-:r~nt6 cásico de la se­

guridad socia1, estab1ecid.o co!!lo u'.'": servicio ~b1ieo de ca:-áe 

ter nacio:n.a1 en los términos de ésta Ley, sil! ;;erjuicio de 

los sistemas instituidos por otros ordenamientos.u 
7 

E) .. -BELAc¡c1; D~ ¡,¡¡_ SBGUliIDAD SOCIAL CQ.1\ EL D3f..ECHO A.-

Tomando en consideración, el hecho de ~-se nuestro ~aís 

nes de kil.o:netros cuadrados; y siendo l.a base de su económia­

~ fuentecC;e all?:entos, e1 grupo más desprotegido y expuesto a 

yensar en 1a creación ee institucim:es que ccojnn.tamente con­

e-l Derecho Agrario vayar. dirigidas a 1a protección y sal.va--­

guar~a de los ÍI::tereses y derechos que a el.1os corresponde. 

El Derech~ agrario y la Seguriead Socia~,. están estre-

ic~t.: _ -:~ - ..... -- . ,,,~­._. __ .. 



cha~.:?:-:.::. relaci:nados; la B:ev:)lució:: 1:exicana t~mc la ban--

cera .:.-:: la causa agraria; así busco -::;ransformar des=.e sus -

tección al todavía ::iás ar:pllo grupo; e: del ca~pes:.nado, 

~an 11.eno ce miserias, tar. i~justamente ex~lotado, enL~ñado 

r obl.ii:;ado a vivir en 1.a mar.:;inación de casi toca la 1.egis­

lación social y de la seg~~idad que brinda la c~~sción ce -

.. un c.~erpo legislativo r~pecilico para éste sector, a más de 
1 ,/ 

ser -::a::bién un serctor olvidado, a pesar ce les o.frecimien­

tos que se le hi~ierón desee ya hace cuatrc siglos, er. las­

Leyes de Indias, q~e consiéeraba ya la alta dignidad de sus 

personas. 
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C A P I ':: t" L O II 

Y EL D:S..'CtE(!t¡O AGRARIO 

NEXIClü:O • 

ll 

.A).-AnteceC.entes Eistóricos en ~·Iéxico; B) .. -Antecedentes en­

la Const1tuci6n de l.917: !.-Modificaciones a las·bases con~ 

titucionales en 1929; 2.-1fod1f'icac1.ones a las bases consti-

tucional.es en l.976; C).-Decreto de 1932~ para la Organiza-­

ción y Creación de 1a Ley del Seguro Social Obligatorio; 

D} .. -La Ley del Seguro Social. del 31 de Diciembre· d~ 1942: -

1.-B.xposi.ción de Motivos de la Ley del. Seguro Social de- -­

l.942; 2.-.Retorma a 1a Ley de.l. Seguro Social Obligatorio' del. 

31 de Diciembre de 19h7; 3.-Reforma a la Le7 del Seguro So-.. 
cial Obllgatol!io de1 28 d~ Febrero de 1949; li.-Retoroo a la 

Ley del. Seguro Social. Obligatorio del 31 de Diciembre de 

l.956; 5 .. -F.e:forma a la Ley del. Seguro Social Obligatorio de1 

31 de Diciembre de 1959; 6.-Reforma a la Ley del Seguro So­

cial. Obli&atorio por Decreto del 30 de Dicie~bre de 1970 •. 

A) .-AliTECEDENTES HISTORICOS E!I MEXICO: 

No sería correcto decir que los preceptos que .invoca 

la seguri.dad social.t son de reciente creación, ni tampoco -

que únicamente basta nues,tros días se ha pensado en ello s,i 

:no que en diversas épocas de 1a historia se ha apreciad.o el. 

deseo de los h.ol:lbres de proc:lrar una vida me~or para sus -



.secejan:es y para E'llos ::ismos. 

bnal.iz.ando er: la !:istoria ='= J.a Colo!!izaciór., pcde-­

cos observar cc~o, desde los princip~os de la colonización, 

en la EspaEol.a, en I 

e~~ca cie:r-;a:r.ente azarosa d.e subl.evacio-

nes ~ ha~bra, se ir.iciarón los :ia~a~os repar~~::ni.entos para 

apl.acar a descontentos espaf.oles, ecncediendose a cada col..Q. 

no un grupo de indios que 1.e sirvieran de criados o se dedi 

.. carán en su provecho a 1a labrar.za .. 

Pero en virtud de que la Reina Isabel condenó abier­

taI:!.ente ésta costumbre, ordenando que se pusiera en liber­

tad a los indios repartidos, y que de acue~do ~on los caci­

ques .fuera señalado ur.. tricuto qu.e :!ebían satisfacer como -

vasallos libres, siendo necesari.o " compelerl.es~·· a traba­

iar en las cosas de nues-ro servic:!Cfl pagando a cada uno un­

sa1ario qu:e fuetse justo y de acuer.do con 1a cal.idad de la -

tierra. Es.to constitr:;.yÓ un fracaso y 1os indios atandonarcn 

l~~ tierrªs de labranza Y oob1ados. renUYendo todo contacto - - . - - -- . ' --

con los espaf.oles. ObJ.i.gando ~ste ::e-cho a una rectificación 

en la pol.!tica inicial. 

Los reyes en l:s Carta acordada de 2ü de Diciembre de 

i503 modif~carón su po1f tica y dier-On de modo pudorosacente 

velado, autorización pa~a implantar nueva~ente ei sisteI!lS -

de repartimiento, y as! artícular al indio e!: la vida econ.Q 

nica de 1a Col.onia. Estos repartioi:entos eran de modo tem.p.2 

ral, según se de~t.~ce C.e la Real Cédula de lh ce Agost :-. de -

l5C9, al negarse eL és--a ~a net!.cién de los: ;?Obladores de-
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la española para que se les señal.asen indios ce ~ar vida. 

"En l599t en la Carta-poder dirigi5a por Fernando -­

el CatóJ.ico a Diego Colón, 1.a que le f'ac"t:tltaba para hacer -

nue7amente repartimientos de :indios ttpara que las tal.es pe,t 

sonas a quienes así se er.comendaren, se sirviesen de e1las­

en cierta forma 'J' manera". 
1 

Empero las encomiendas no siempre secundaban en un -

pacto entre señores; muchas veces eran los vasallas, mismos 

quienes al.no encontrar amparo suf'ieiente en eu señor, se -

ofreci~ a otro a ca!?lbio de determinado precio o se::-vicios­

determ:Inados. 

Leyes . de, Burgos (1S:l2) ;. las primeras ordenan zas, de.§. 

tinadas a proteger a los ind~os, y en resumen disponían: 

1o- Qne el. trabajo había de limitarse a dos periodos 

de cinco meses anual.es, separados por un descanso de cuaren 

ta días~ en el qge :los indi~ ~tende~!tm. a i~s labores de -

sus. bienes propios. 

2o-~~e a l.as minas só1o irían un tercio de los indios 

encome.¡;;d.ados,.. 

3o-Que para evitar las caminatas que eran obligadas­

para trasladar a 1os indios desde sus poblados hasi;:a sus l_g 

gares de traba~o, se cieieran chozas cercenas para habita-­

eión,, iglesia pare los rezos y aco~aciones er. las posesio-­

nes del. encomendero pa1~a qu.e 1as cu1tivaran ~ara sí los in­

dios. 

• 



4o-~ue se dieran a1inentos proporcionales a1 traba- -

jo, más para el de las minas que para el cel catrpo .. 

5'0-Q.ue a las mujeres embarazadas sólo se les dieran­

trabajos pequeños como a los niños. 

60-Que a 1os caciques se 1es señalaran ocupaciones -

:9'110S seMJ.es. 

?o-~ue se designaran lrisitadores para vigilar el cum 
pl1niento de éstas ordenanzas y pago de salarios. 

LeJes da Indias; 1a .Nueva España, contaba .entre sus­

pobladores, conquistadores y encomenderos, a quienes era -­

necesario refrenar y dirigir, indios tributarios T reparti­

dos a quienes era preciso proteger 7 favorecer, deb~endo ei 

pedirse en consecuencia 1fQ'es encaminadas a contener, pues, 

toda clase de disposiciones encaminadas a ~ste doble objeto.; 

::!Jlpidiendo hasta donde fuera pos.!b1e la sangrienta explota­

ción de los natural.es del. país por J.os conquistadores, 7 -­

procurando que el idiaaa, 1a ~·ligión, 1as costUJ1bres y la­

ll.ustraci&i de España fueran aclimatándose 7 arraigandose -

en los nuevos reinos. Era necesaria una l.egis1ación que hi· 

ciara collpl:'ender a los es.pañoles que los indios eran subdi­

tos del re7 de España 7 no de ellos; a los vencidos, que s,g 
1IL, - - - -- - "'-- - - - ~ - - -- - - - .JI - - -or. aqttei. poo.er que en su pai;ria J.es oprimia, esi;aDa o1iro -

wmy- superior, ante quién se inclinaban 1os m~s es.f"orzados -

capitanes;, .los :ds opu.lentos y soberbios encomenderos, y -

del caál podían esperar to~a justicia y toda protecci6n.---

l 
1 
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Por eso se dis;:.:so que los .:elitos contra indios fu.esen - -

castigados con una mayor rigidez que los cometidos e.entra -

espa~oles. 

A la Il!llerte de Carl.os II, era crecido el nún:ero de -

los que se 1es 11amaba criolJ.os, pueblo nuevo y raza belic2 

sa e inteligente, que formando una el.ase intermedia entre -

..españoles e ir.dios, ejerció tal influencia en aquella na---

ciante sociedad, que a pesar de la prevención con que se -· 

l.es miraba, eon:enz6 por los óerechos de los encomenderos 1 -

por iniciar l.a idea de la igualdad, y por apoderarse de al-

gunos puestos en la escala más baja en el clero y-l.a admi­

nistración; siguio luego preparando sordamente los ánimos -

para 1a emaneipaci.ón social., y concluyó por procla?:ar y con 
sumar la indepenilencia. 

El gobierno en 1a Nueva España en sus inicios resu1-

taba dificil de l.levar, en virtud de la gran distancia exi.§. 

tente entre el. Nuevo Mundo 7 España. Además de ser torpe y­

vacilante, la mano con qq.e 1os monarcas espa!io1es trataban­

de contro1ar sus nuevas co1onias. Y no podía ser de otra Jn;i 

nera, ya que estaban muy lejos de conoc.er la importancia de 

~quellas conquistas y la grandeza de áquellos reinos que -­

acabab~n de incorporarse a 1a monarquía española 7 que de-~ 

b!an ser la ús .rica parte. de la herencia que l.os Reyes Ca­

tÓ1icos y el Emperador Carl.os V iban a legar a sus seceso--

res. 

Esa ~alta de conocitrl.ento rué la cansa principal de-

j 
1 



tros ó favoritos, algunos da :loa cuales estaéan ?lluy distan-

tes ce p~~=rse presentar por ~odelos de acierto y desinte--

rés y er- consecuencia fuerón las colonias, por cerca de ::le­

dio si.gl.o, presa de aventureros y víctima de intestinas di~ 

cardias~ que la ambición o la codicia hac!~ surgir a cada-

paso. 

Entre los descubridores, conquistadores y pob1adores 

español.es del !~uevo Mundo,. empobreciéndose y despoblándose­

rápidacente aquél.l.as regiones en las.que r.arecía ofrecer rj. 

queza y bienestar a 1os conquistadores y en 1as que só1o 
' . 

:f'altaba: l.a acertada organi.zación a la naciente socieóad y -

la accién a un gobierno que pudiera establecer la protec--­

c!én a 1os vencidos y el respeto al der~eha ajeno entre los 
-

vencedores. 

Ho puedBn hacerse cargos a los menarcas espaEoles de 

tal desorden pcrque t~n imperrecta era l.a 1cea que de aque-

llas -;:!erras y de su importancia tenían, que en el año de -

1.496 Cristobal Col.Ón llegó a temer que cansados y disgusta­

dos los reyes de 1as co~tinuas querellas y discordias que -

se suscitaban y mirando l.o mal. compensados que estaban los­

gastos que ellas causaban con l.as ventajas ~ne orrecfan, -­

quisieran abandonar la con~uista. 

Y en virtud de lo cuál. para dar algún as!)ecto de utj, 

lidad a la ~osesién los nuevos logros y para evitar gastos­

a l.a znnarqu!a, pidio y obtuvo sin obstáct!l.o el aJ.eirante -
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¿os céd~las reales: 1~ ~~s disponiendo que se ie concediese 

e1 indulto a los delir.:cuer.tes juzgados y sentenciados que 

'?Uisiesen servir en las Indias, ls otra ;revil:.!.endo e los 

jueces que en lo ger:eral. las penas de !:lUerte ó mutilación 

de mie~bro se conm~~asen no a los cr~'fd.nales e~ destierro a 

l.as Indias" provocar-do envidias en:.re éstos y l.os conquis.tll 

dor¿s y trayendo como consecuencia un arbitrario e injusto­

repartimiento de indige.nas, tomando la desición la eorona -

española de establecer un gobierno sacado dei sano de las -

congregaciones religiosas; nombrando en princi~~o a Fra7 -­

Luis de Figueroa, Prior del Monasterio de la Mejorada de -

Olmedo, Fray Alonso de Santo Domingo,, Prior de San Juan. de­

Ortega de Burgos 7 Fray l3ernardino de Manzanedo7 proteso de 

San Leonardo. Habiendo sido encargado del estab1ecimiento· -.. 
de dicho gobierno el Cardenal Jiménaz de C!sneros, que mar&_ 

jabs -entónces todos 1.os asuntos· de l.a monarqnh española; y 

al morir el. cardena1 Cisñ&ros 7 a ea-nseenenet. de la perni.­

ciosa inr1nenc1a de Don Juan Rodr!gnez de Fon.seca, preci.~i­

tarón el. término de aquél gobierno, en virtud de que todQs­

sus estuer~os porque sus quejas ruaran escuchadas ruarán TJl 

nos. Unicaoente de aquél gobierno· quedó Fray Bartolomé de -

las Cases que rué no~brado protector un1versa1 de los in-'­

dios, por el Careena1 Cisneros, con el salario ce un peso -

al año. 

En 1523, le llegó a Hernán Cortés, con intervalo de-
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pocos meses! el C.ecreto que ser.alaba la libe!-tad de los na-

turales de 1.a Nueva España y la suspensión de las encomier.­

das de l.os naturales a los colonizadores. 

~n conclusión, podemos ver como la mona.rquia españo­

la al hacerse absoluta no podía escapar a ur.a l.e~ in.exora-­

ble del absolutismo; la· orgr:>nización burocrática. Su apara­

to gubernamental esti¡bo constituido por una red de :runcion~ 

rios, dependientes de la Corona y subor~inados, unos a - -­

otros en escalonada pirámide jerárquica. Pero dentro de1 -

siste!!la burocrático, la monarquía española creó un tipo es­

pecial, el. conciliario. Todo el. mecanisl!lo burocrát:J:co tuvo­

eomo pivotes fundamentales unos organismos colectivos llam& 

dos eonsejost que eran algo as! ·Como el corazón de un gran­

sector del Estado. 

Bajo la.inmediata dependez;tcia del rey, :figuraban a ... 

la cabeza del. gobierr.o y de la administración pública. Pre­

sentan la rorma da corporaciones de !"uneionari.os. 

En resumen, pode~os decir que el Real. Consejo de In­

dias, tuvo a su cargo l.os asuntos de América y su come~ido­

tué cuádruple, pues aettiaba: 

".a) .-Como comit~ l.eg1slat1vo, preparando laa nor.mas­

generales rel.ativas a las colonias; 

b).~OllO organismo concil.iario, ~mi.tiendo dictámenes 

ó res~ondiendo preguntas y consultas; • • 

e).-Coao centro administrstivo, sirviendo de inter-



mediarío entre el monarca y la adminsitraci6n regional o --

1ocal, y 

d).-Como tribunai supremo, fallando en Úl.tina instan 

cia los asuntos contenciosos de carácter público o privado. 

El Consejo de Intias, tuvo 1a enorme cualidad y la -

notoria virtud de ser ce~so defensor de la juridicidad y -

de los procedimientos regul.ares, incl:uso frente a1 mismo --

monarca". 
2-

Causas Internas.-a).-La desigual.dad reinante; de esa 

desigualdad, lo que más irritaba era su :t'undamento, de tra§. 

candencia jur!d1ca1 o sea la raza y e1 origen territorial.­

Por la raza estaban excluidos del goce de infinidad de der.1 

chos los indios, los .estizos y l11:s castas; P'O'?" el gr!gen -
• 

territorial, estaban excluidos de algunos derechos los cri.,2 

llos. 

Las desigualdades ~s operantes en la :ravoluci6n de­

Independencia no tuerón 1as que afectaban a !ndios, mesti-­

zo~ T eastas, qne eran bnmanamen~e las más irr~tantes sino­

las qne afectaban a 1os criollos; como éstos dirigierón J.a­

revolución~ tuerón sus propiás reivindicaciones igualita--­

rias ,. 7 no las de todo el pueblo,. las que ~s pregonarán. 

2.-D. RIVA PALACIO, V1cente.-México Através de 1os Si­
glos; S lfomos.-Tomo Jo.; Editorial. Cumbre, México, D. r.--­
l.962.-PP~9l.S'.- fág~ h5;. 
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b).-E1 sacril'icio económico del.a eelonia a los ínt$ 

reses de la ~etrópoli; era cesmesurado.· Fuer6n manifestaci.,2 

nes de él; la supeditación de los intereses económicos de -

la Nueva España a los de la 1·!etJ:>6pol.f (la prohibición de -­

etü t! var ciertas plantas o de t'abricar ciertos artículos, -

el monopolio del comercio exterior y la cuantiosa extrac--­

eión del dinero), los excesivos impuestos (la alcabala, el­

donati'q etc.) '1 los onei:osos estancos (~e naipes, tabaco 7 

otros). 

c.).-El gobierno despótico; qu.e era hiriente aqn! co­

mo en España, para la dignidad humana. Pei-o aqnf la opresi&l 

'7 la arbitrariedad dé l&s autoridades gubema'ftivas se sin-­

tió nms que all! en los distritos 7 en los pueblos pequeños; 

la razón tué que.• tos jefles políticos locales {los corregid¡¡ 

res, y sus tenientes t y los subdelegados) , no pudiel'ón ser­

controlados en la colonia tan etect1vam.ente (?Ol!O en la Me--

. trÓpoli; ·en virtud de que las grandes distancias y la ext~ 

ma sumisión e ignorancia -de las '.Clases bajas hac!an Stl?!laSeA 
.. 

te dif'Íc11 e:a la colQ.nia el estrecho contl:Ol. de la$ autori-

dades 1:n~eriores por 1as superiores 7 por los tribunales. 

d).-La decadencia de Espafa en todos 1os ordenes 7 -

que tué utilizada por los criollos .como justificación a sn-_ 

pretensi6n separatista,. pués déc:fan que; de que sirve a 1os 

reinos americanos l.a dependencia da España, sino para mnts_ 

nerlos inermes ante los ataques de los eneaigos de ésta ca-
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cuca potencia y ~ara ir los sumiendo cada ~!a más, co::o ásÍ-· 

~is::ra, en el atrasJ econó=ico y cultural? 

e}.-La madurez o mayoria de edad rro~ia de la Colo­

lliét; fué la causa más honda de la independencia. En virtud 

de que el país había alcanzado su ~adurez en el siglo - -­

XVIII, y consientes de ésto, sds 1Íder€s recla:naban para -

.. el los derechos inherentes a la mayoría de edadt o sea, 

1os de gobernarse y administrarse por s~ mismos. Según al­

gunos de esos líderes, La Nueva España reunía los reqnisi­

tos, propi?s de pueblo maduro, para-ser una naci6n y cons­

ti~uirse en un Estado; ya que como decía Talamantes, se -­

bastaba a sí msma y tenia el. poder suf ici.ente para defen­

der su te_rritorio. 

Además 1ÍlfluyÓ bastante la desprotección en la que -

se encontraba la población, en virtud de que las riquezas -

eran detentadas en unas pocas manos y éstas eran las de 1a-

iglesia, o en las mano~ de la !)eqttefü,a aristocracia te:rr.&te= 

niente, mineria ~ mercantil. 

Puede señalarse•que además ce las causas internas 

que dierón origen ai movimiento de Independencia, se presen 

tarón también caudas de origen externo que fuerón: 

a).-El pensamiento liberal trences del siglo XVIII;­

que influyó mucho sobre la aristocracia y la mesocracia me­

xicanas. Desde mediados del sig1o XVIII, Rousseau y Montes­

quieu, fuerón muy leídos y sus claros y siste"'!?áticos princ,i 

pios sobre el contrato social, el de la voluntad generai y-
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t - t .. " 111 ~ o "' t ron co::io es ar.;::_ar e para .1.a .1 . .11cna ace~es t;:t:.e cu3:i:c::: se es 'ª-
b1eciese y edif'icase e1 nuevo estado~ a el.los se reeu.rrix-!a 

p:a:ra cinientarlo teórioam.:nteo 

miento de inde;-~n:dencia norteanerieano huh:l u..r:ia z-ev0l:2.~i.6n="" 

pcl!tiea y una lucha e~anci~sdorao Y am:que t~i~far5~ los= 

ii::i>si en México sólo p:B:ock.jo un í'ueM:üa impacto la li@~17t&~ ="" 

alcanzada',. 

c:) .... L~ Revolución :F'rancesa1 :f-c.é su influenciz la que= 

se s:L~tio con ~ayor fuGrza en nuestro p~ís. Debiéndose sir¡¡ = 

durante el sigla- XVIII todo lo f'rs~ces .. 

d)~-La !nvación n~poleónica de Espa5a y el JC!lvi:::d.ento 

Lifueral hispano; la ~bdicación de los Reyes de Espaf.a en fa­

VCi?' de Nap::üeón y la entrada de los e;erci.tos imperial.es en­

la Peninsula, produjerón dos efectos de enorme importancia ,.... 

para 1as colonias a!':'!ericanas; el levantat::ie¡uto de:!. p~eblo el\ 

paEol. contra la ~cminaci6n extrajera y la :for:.:ació:r.:: da un g.Q 

'b:Ji.emo nacional cl!.rigido por los libeir~les que transf'omarfa 

rGdical.mente el régimen político del país. 

Puede considerarse que el ~ovimie~to de Independencia~ 

logró la abo1.ic1Ón de la esclavitud y la diel trib:!to~ as! Cj;ll 

n:o de las cargas que gravita'tan sobre indios y c3stas; éstas 

fuerón dos consecuencias socialés del r.loV!::1ie~to de Indepen .. 



ó ideario lo siguiente~ 

SeEalÓ que todos los dueños de esclavos ~eberían da~ 

1es la libertad den~ro del térn:i.~o de diéz días, so pena 1e 

muerte; 

~~e cesaba rara lo sucesivo la contrih::. 0:ión de 1.os 

tributos, respecto ce las castas que lo pagaban, así co~~ 

toda co1r.:ribuoión que se les exigiese a los in:Uos t> 

Adem~s señaló en un docu:zento escrito poT el, lo si_ 

guiente: 

"Por el presente mandó a los jueces y justicias del-. 

distrito de ésta capital que :U:u;?ediata~ente ••• se ent~aguen 

a l.os re:faridos naturales las tierras para su eultivosi sin­

gue pa:a 1o sucesivo puedan arrendarse, pués e~ mi_yolu.~1nit<a1d­

que su goce sea únicm.ente de los naturales en sus resr:zect,! 

Xanbién seña16 que era necesario 9 el establaci:dento 

de un Congreso ~ue se compusiese de represe~tsntes de tedas 

las ciu.Qades y villas :; l'..lgares del reyno. :;.~e fuesen aiet~ 

das l9yes suaves y be::éficas a ::ás de adaptarlas a las c-on­

diciones existentes en los pueblos; considera~dose que ta-­

les leyes: entonces cubrirían con dulzura de padres, ten--­

drán trato 5e hel'tlanos~ desterrár.dose 1~ pobreza a ~ás ée -

!:loderar la debastaci6n del reyno y la extraecién de su din~ 



ro, se fo?:1entarán l.::s artes, se ~~!vará 16 ~==~stri~, ~~--­

diendo incluso hacer uso libreme~te de la riquísima protluc-

ción de nuestro país:. 

El gran genio agrario José ~far:Ía Morelos, señaló a 

su vez: "Pueblos enteros me siguer:, queriendo acoL:pañarze a 

luchar por 1a independencia, pero se los i.mp~~6 diciendo~es 

~ue es más generosa su. ayuda labrando la tierra, para dar-­

nos el pan a los que nos lanzamos a la g~erra9 • 
4 

Y posteriormente !:Iallif est&: 

" La soberanía di~ana im::ediata~ente del pueblo. Las 

leyes deben comprender a todos, sin: excepción de privilegia­

dos. Como l.a buena ley es superior a todo hombre, las qne -

dicte nuestro Congreso serán tales que obliguen a la cons­

tancia y patriotismo, moderen la apu1encia e indigencia y -

de tal suerte se au:=en~a el jornal. del. pobre·, que modere -

•• Deben tenerse como enemigos tod~s los ricos, nob1es y em­

;leados de pri!!er orden, y apenas se ocupe una población se 

J.es deberá despojar de sus bienes ;rara re!)artir1os en~re 

lás vecinos pobre y 1.a caja militar ...... En el reparto a 1.os­

pobres, se proc~1rará que nadie enriq_uezca y que todos qu.e--

cen asegurados. • • No se excluyen ;ara estas ::::e:lidas los '!:!11~ 

bles, ni alhajas, ni los tesoros de la iglesian. 
; 

'4 ~ ----::,..,.._-. ----- .• 4' ~- .... - - --,-,:::.-· "'-.. ·- ...... ~.... "t~-:t:. 
.... - --"-" ---- .. , ··-- ... - ... __ .. -~ ......... -.;;. ~ ~ ~ ..... 1 .. _J.~ ........ --

... ~ - ~'"..., ~ r -=- e - - .:! !. - - ... ,, ~ -=t. - -: -:. = ~ :: e:,.,~ 
- = ... -~"""-- - ...... ,¡,..·~·-·-•"'•f. - .-. .;:;r, .• _.,_,,, .-..... ,. • -1• 

::: '"':"-.... "'-:7" ... •--: - .... - 1'•-t""· ·--= ·~·-- _ ·-.: r-~ t.· :~ ... =-
_.. -~ - - •'.J•:..J ....... ... ':' .,. __ C- •. ~ .. • .. • • """'.._ ... e : __ ,.. _, -• 



En los Se::ti:::ient~s de 2a Kación, que rué une de los 

tres docu!!lentos que surgier6n de él Pri:::er Congreso :;acio-­

nal, y· que en conjunción con otros dos cocu.::entos; '1El Aeta 

de Independencia ce· la América Septentr:.onal11 ; y el. Decreta 

Constitucional para la Libertad de América Septentrional, -

constituyen la exp!.'esión más explicita y precisa de lo que­

pensaban y querian los jefes insurgentes de 1813. 

En los Sentimientos de la Nación, que somé~o More--,. 

los al Congreso, se declaraba: 

a).-~ue América era libre e independiente de Espafía­

Y de toda otra Nación; 

b).-Que la ·soberanía din3Daba inmediata.:i.ente del p~ 

blo; 

c).-Que éste la deposi~aba en sus representantes y -

d~vidÍa l.os poderes de ella derivados en legislativo, ejecy 

tivo y judicial.; 

d).-Que 1a patria no sería completa!!lente libre hasta 

que 'abatiera el. gobierno tiránico por el liberal. y ruera ez 

pulsado del. suelo mexicano e1 enemigo espa:fol; 

e).-Que l.as leyes ~ue dictase el Congreso debían ser 

tales que obligasen a la constancia y a: patriotismo y mod,! 

rasen la opulencia y la indigencia y ce tal manera que au--

mentase el jornal dél pobre, se mejo~asen sus costumbres y­

se desterrase la ignorancia; 

f) .-~ue la distinciÓ!: de castas !'u.ese ;-ir:-scrita para 

siempre, quedando todos ig·::ales y distfng:::.ie:ndose a U..'l ame-

25 
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ricano de otro s6lo por el vicio y la vir~~d; 

g) .-;cue se. quitáse la inf'!nida¿ de ·.ributos, cargas­

e imposiciones más agobiantes y se sef5:alase a cada ir:divi-­

duo un cinco por cie:ito de sus ganancias u otra carga lige­

ra que no oprimiese tanto como la alcabala~ el estanco u 

otros impuestos. {l.4 de Septie!!!bre de 1P13) ." 

En el acta de Independencia de la .itmérica S.ept-entri.Q 

nal (6 de Koviembre de 1Pl3); son expues~os claramente los­

fundamentos y motivos del movimiento insurgente. Salea a r~ 

lu.c:ir en él,todos J.os agravios, pretéritos y presen::es su--

í'"ridos por los mexicanos. 

El Decreto Constitucional para la Libertad de 1a Amj 

rica Septentrional, o también 1a Constituci6n de Apatzingán, 

deben ser conside'radas como Carta -política provisional. Los 

puntos m~s so'bresalientes de éste Decreto Constitucional, 

descansan sobre los siguientes principios: 

da).-El de 1a soberanía popula~; 

b) .-El del origen voluntario del Estado, qua ~pl-iaa 

la definición de éste como una sociedad f'Qrmada por la ---­

unión voluntaria de los ciudadanos; 

c).-El de la libertad nacio~al, o de la independen-­

cia plena de las nacio~es; 

d).-El del gobierno represen:ativo; 

e).-El de la división de poderes, en tres; el 1egis­

lativo, el ejecutivo y el judicial; 

f).-El de que la ley es ~ani~estación de la v~iuntad 



ge!l.eral, ex:pr2s~d:a ésta ::'Or la volu..'lt:=c na.cion.al; y 

g).-:Sl de la un1dad religiosa~ 
/ o 
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En conelusi6n dicho decreto, reconocía co!!to derechos 

fundamentales,; la libert::;d, la igualdad, la seguridad y la­

propieda::l. Y co!lo libertades, 1a industria y comercio y le­

pal.abra a impren~a. 

Finalmente daba al Estado una forma unitaria y al gg 

bierno una :rorma r~pública!la .. 

En la Constitución de ltl2h; se dá a la Nación el siA 

tema federal como base del Estado y el régimen repúblicano­

c~ base del gobierno. La Federación, quedaba integrada -­

por 19 Estados ( ChiaDas,. Chihuahua, Coa.h~ila y Texas, Du-­

rango, Guanaju.ato, Jalisco, México, Mic..'loacán, Nuevo León,­

Oa.."'taca, Puebla, ~ueretaro, .5an Luis Fotos!, Sonora y Sina--

1.~s,. Tabasco, Tán:aullpas, Vel'acruz, Yucatán y Zacatecas) y­

cuatl:'O territorios (Alta California, Baja California, Coll-

.Respecto a los poderes públicos; el legislativo estg 

ba co~puesto por dos Cámaras, la de .Diputados y J.a. de Sena­

doras.; el Ejecutivo, era deposi'!:ado en un presidente de la­

F..epública, pero se instituía un Vicepresidente para reempl,! 

zarlo; y ei judicial era atribuido, en su más alto nivel, a 

la Corte Supreca de Justicia. 

;=-J"T\<r-"'ll'"'l':ll'7 1 "0.,....,•~o •.To; •b t rr¡c:~Q?T • .,..T"' ,,.....,.Te•- "' .. ~r-1 º• ......... .:;:,u .... :..:. • • , \"l ... g er o, .u ... ..t· .w.a ~~ i_,_'\,._¡,, ... ' ;.•.e,\. -

co, 1965'; Editorial E.C.L.A .• L.S,A., Págs. 373-?h-?5; FP.5?3. 



Nantt:vo e: pri~ci'!:'io de la uniea:: rf':ii;::iosa, que se-

expresa en las ~os r.orn'Ss si¡:;uientes: 
, . , 

1..-La reli5ión catolica es la religion del Estado; y 

2.-La Nac~ón la pro~e~e y prohibe el ejercicio de 

cualquier otra. ;ambién conservó al. ejército y a la iglesia 

sus fueros y privile5ios. Por lo que corresponcía a las li­

"'bertaces que5Ó en conde se estaba; mantuvo la~ de pensa~en 

to e imprenta, y ju~to a ellas las garantías de la liber--

tad individual. 

La Constit~ciór. ce 1q57: Er. lo :'undar::er..tal no difie­

re de la del afi.:) de 122h; adopta cor:o ella la forma federal. 

de.l Estado y la f'or::a dei:.ocrática,. representativa y repÚbl! 

cana de gobierno: Eespecto de los preceptos referentes a .l.a 

unidad y la: intolerancia religiosa; se desice por el siste­

llla unicatteral., constituyendo por_ consigu.iente una sÓla cálnA 

ra, la de Diput2C.os; e1imina la vicepresicencia de la Repú­

blica (el Presidente de la Supre~a Corte, ser!a e1 sustitu­

to de2-. Presiden-:e de la nepÚblica); amplía !!!Ucho el c·apítulo 

de las libertades y de sus garantías, incluyendo, a las li­

bertades de pensa~!ento e imprenta y a las garantías ce la-

libertad indiv.i.dual establecidas por la Constituc16n del 24 

l.a lil:ertad de ensefianz~, la de prote~ión, industria y .co-­

mercio; la de tral:ajo, l.a de asociación y la de ·correspon-­

eencia. As! mis~o ggrantiza la propiedad, perc sin percitir 

los ~onop'Slios ni les estancos, e insti ti.:::e e;. ..iere.!b:, .C:e -
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;etici5::-" declarándolo inviol.able., 

Las Leyes de Re:torma: Faerón seis y siguiendo al. ma­

ni.fi.esté> de J'nárez, fuerón redactadas por Melcbor Oeampo: 

1.-ta que maci.cnal.izó todos 1os bienes que habían -

pertenecido hasta entónces, con diversos t!tul.os, al cl.ero­

regular 7 secular, suprimí.o las commidades religiosas mas­

cal.:f.nas y probibio e1 establecimiento de-nuevos conventos; 

2.-La qUe dió a1 matri.Jlmd.o 1a natnral.eza de contra­

to civil, ce1ebrab1e necesariamente ante 1a autoridad secu­

lar; 

3 .-La que establ.eció e1 regj.stro civil.; 

lt-.-La que seettl.ar!zó 1os cementerios; 

;.-ta que supr-im.ó muchas de 1as t'ies'tas eclesiásti­

cas, pare l.os afectos de l.a asistencia al tl"abajo; y · 

6.-La que estab1eció la libertad de cnl.tos. 

B) .-BBCEDElttES Ei LA COllSXITiJCION DE 1917: 

lb dicho precepto,, encontra:os en su !Ítulo Sexto. -

del Trabajo y 1a PrevisitSn Social.: 

•Artículo 123.- El. Congreso de 1a Unión y las Legisl.s¡ 

turas de los Estados, deberán expedir 1eyes sobre el traba­

.JG,. tcndadas en las necesidades: dz cada regién ,. sin contra-
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de los obrer:>s, iorr.aleros, eopleados, ccr::.ésticos y arte-­

sanos y de U.."la manera general todo ccn:.rato de t:abajo: 

V.-Las ~ujeres, durar.te los tres meses anteriores -

al parto, no desempeñarán trabajos f!si.cos que exijan es-­

fuerzo materia1 considerab1e. En el mes siguiente a1 parto 

disfrutarán forzosamente de descanso, debi~ndo percibir su 

salario integro y conservar su emp1eo y los cerechos que -

hubieren.adquirido por su contrato, en el. período del.a 

lactancia tendrán dos descansos extraordinarios !JOr día, -

de media hora cada uno para amamantar a sus hijos; 

XIII.-Además en éstos cen~ros de trabajo, C?Uando su 

población exceda de doscientos habitantes, deberá reserva,¡:, 

se un espacio de terreno que no será menor de cinco mil ~ 

tros cuadrados, para el establecimiento de mercados pÚbli-
• 

cos, instalación de edificios destinados a los servicios -

mtlllicipales y centros recreativos. :tueda prohibido en todo 

centro de trabajo el establecimiento de er.pendios de bebi-

das embriagantes y de cas.as de juegos de azar; 

XIV.-Los e~presarios serán responsables de los acc,i 

den-:es de trabajo y de las enfermedades prof"esionales de -

los trabajado.res sufridos con motivo o en eJercicio de la­

profesión o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patro--

nes debemán pagar la indez:m~ación correspondiente~ según­

que baya traído cono consecuencia la nuerte o simplemente~ 

incapacidad te:::poral o per!:lanente para tral-ajar, de acuer­

do con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad -



subsistirá aún en el caso de que el p~trón contrate el t~a-

bajo por un intermediario; 

xv.-El. patrono estará obligado a observar, en la --­

instalación de sus establecimientos, 1os preceptos l.egales­

sohre higiene Y' salubridad; y adoptar las medidas adecuadas 

para prevenir accidentes en el uso de las máquinas, instru­

mentos y material.es de b"rabajo, as! co:m.o a organizar de tal 

manera éste que resulte para la salud y la vida de los tra­

bajado.res la mayor.aarentía compat!b1e con la naturaleza de . . . 
la negociación, bajo las penas que a1 efectos establezcan -

las leyes; 

xxn.-se consideran de utilidad social; el establee..! 

ntento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, 

de cesación involuntaria del trabajo, de accidentes y de 

otras con fines análogos;. por .lo cuál. tanto el Gobierno Fe­

dera1 como e1 de cada Estado deberán fomentar la organiza--
~ 

ci& de insti.tuciones de ésta !ndole, para inf'undir 9 incul: 

car la previsión popnlar~ 
7 

1.-MODIFICACIONES A LAS E AS3S CO!:STITUCIONALBS ErJ -

1929: 

irtlcu1o J.23.Constitucional.-E1 Congreso de la Unión 
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yes so~re el trabajo, las c~ales regirár. so~re ~os obreros, 

jornaleros, empleaoos, do~ésticos y artesanos y de u_~a man~ 

ra geneDál sobre todo contrato de trabajo. 
el 

Al continuar madurande la conciencia del país sobre­

los problemas de la seguridad social., y advirt:!endose que -

el seguro voluntario no lo resolvía cabalmente. En 1929, -

fue modificada 1a fracción XXIX, constitucional,quedando r.§. 

dactada como sigue: 

ºSe considera de utilidad pública 1a expedici6n de -

la Ley del. Seguro Social, y ella comprender' 1os seguros de 

invalidez, de vejez, de cesación involuntaria del trabajo,­

de enfermedades, de accidenies y otros fines análogos~ 
8 

Esta reforma se puede decir que signif'ica una reite-
• 

ración vigorosa del mandato const1tuciona1. Bs un cambio de 

sistema trascendental. El tratadista mexicano de1 Derecho -

del. Trabajo, Mar!o de la cueva, ha diebü;; 

.•Que el inciso ret'ormado dit'iere bastante del primi-. 
tivo, en virtud de que éste se refería a un seguro potesta-~ 

t~vo y aquél permitía al legislador establecer el. seguro S.2 

cial con carácter de obligatorio, lo qua-- constituye un con-

siderable prcgresoV 
9 

8.-I.!.f•S.s •• -MEXICO y L~ SEGURI!:iAD SOCIAL.-Editorial -
Stylo 1952LMéxico1 D .. F •• -Pág.403: PP.436. 

9.-IBIDEM.a Pag.403. 
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1974: 

l'!uevamer.te, fué nodii'ica¿a 1a fracción XXIX, del. Ar­

t:!cu1o 123 Constitucional;, ::iediante ~ecreto ael. 27 _de Di-::-­

eie!!lbre deJ: publicado er: el Diario Oficial del .31. de :iicie]! 

bre de 1974, señalandcse lo siguiente: 

... u Fr2ccióc XXnt.-Es d.e utilidsc pública la Ley del: -

Seguro Social., y ella comprenderá segur~s de invalidez, de­

vejez, de vida, de cesaei6n involuntaria del. trabajo, de -en 
i'ermeaades y accidentes,. de servicios de guaraería y cual.-­

quier otro encaminada a la protección :~- bienestar ere los -

trabajadores, campesinos, no asal.ariados y otros sectores 

aociales y sns famillaresu. 
10 

C) .-DBCBETO DB l.932, PARA LA Or.GtJ~IZACIO?: y cre:Acrm; 

En ~ste decreto se señalaba~ 1a necesidad existente­

respecto 8-la creación de la Ley cel. Seguro Social. Obligat,2 

rió, en un plazo dé ocho ;;ieses; en su artfcu!.o único se se­

üalaba que: 

"Se conceden al. E.jecutivo Federal, ~2;?Ul.t.ades ex-P ... -
traoreinaria~cara expsoir, der.tro ce un plazo ::ue ter=.inará 

el 31 de agosto de 193":?, la Ley de1 Seguro Sceial; la que -

10.,•DIAR!O OFICiói. i)SL 31 de Diciembre .::a 1974¡ Tomo -
CCCXXVII, No. 41; Pág. 3. 
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re~orca la Ley General de Socieca¿es C~operativas y la Con.§. 

titu.tiva de la Comisión :\acional de Exportaci6nu. 
ll 

Dicho Decreto, de recha 11 de Diciembre de 1932; ex-

pedido durante el desempeño de las labores como Primer Man­

datario de nuestro país e.l c. Pascual Ortis Rubio, fu~ uno­

de los primeros pasos que en materia de Seguridad Social ha 

dado nuestro pueblo. 

D}.-LA LEY DEL SEGURO SOCIAL '!>EL 31 DE DICIEMBRE DE-

·" :Jentro del cuerpo de ésta Ley, se considera que el -

Seguro Social, constituye un servicio 'PÚblico nacional., que 

se establece eon carácter de obligatorio. :>entro ce ésta -­

Ley se comprendían los seguros de; accidentes del trabajo y 

enfermedades pro~esionales y maternidad,. invalidez, vejez y 

r:ru.erte, y cesantía en edad avanzada. 

Se consideraba que eran sujetos de aseguramiento 1os 

trabajadores que prestasen a otra un servicio en virtud de­

un contrato d& trabajo; ya se trat~e de empresas privadas, 

estatales, de adr:iinistra~ión obrera o mixtas. A 1os miem~-­

bros de sociedades cooperativas de producción y a los que -

prestasen sus servicios en virtud de un contrato de aprend.i 

za je. 

-n..-DIARIO OFICIAL, México, 27 de Enero ce 1932, To­
mo LXX, No.22, Sec. la. 
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.Se contezp1.a: ~q craaci-Ón de un organis=::o con ~erso--

nali<lad descentrali=aco; .'.!Ue será el encaI 

gado de la organización y adoinistración del. seguro social, 

señlancose cono l:¡gar de dn::'!icilio la Ciudad de !·fé:xico y 

que se ~enor.rl.nará Instituto Mexicano del Seguro Social. 

El Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y ¿1ctá--

~en, sería el encargado de deter!!d.nar las modalidaces y la­

fecha en que debería or5anizarse e1 Seguro Social de l.os 

Trabajadores al Servicio del. Estado, de empresas de tipo f,g 

miliar, a domicil.io, domésticos del ca~po, temporales y - -

eventuales. 

Se señal.aba coL1o ob1igaciones de los patrones, la de 

inscril:-irse e inscribir a sus trabajadores en el Institut~­

del. Seguro Social., dentro de los té.minos y pl.azos, señala­

dos por los regl.amentos; avisar las bajas de personal. y las 

modificáciones al. salario y da l.as demás condiciones de tr.a 

bajo. Se consideraban como patrones para l.os erectos de esa 

Ley a 1~s empresas de adr:tinistración obrera y a las socied.§. 

des cooperativas tle producción. 
. 

Se conte;:ipla un caso da suspensi6n de las prestacio-

nes~ en el supuesto de que 1os asegurados o beneficiarios -

sean penados corporalmente por cás de trein-:a cías con motJ. 

vo de la comisión ae delitos intensionales, su derecho se -

perderá por el. tienpo durar.te el cuá1 sufran la sar.ción, d! 

cha suspensión no afectaría los derechos a prestaci~nes que 
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se otorgaban en ].a Ley, a los :fa;:ilia=es. de1 asegt1raco. • -

En el caso de que el que su:fri~ra la sanciór. estuviese per-

cibiendo una pensión de 1nva1.i::.ez, vejez o cesantía y depen 

dan de ~l. sus .fa!!dliares, ~s'tos podrían recibir la pensión. 

Las pensiones y subsi.1ios que eor¡-esponden a los as,!! 

gurados y a sus bene:fieiarios no serían susceptib1es de em­

bargo jaaicial o amni:list.::ativo, excepción hecha de los ca­

sos de obligaciones alimenti.ci.as a cargo de aquellos, pu-.... -

diendo embargarse hasta el 50;% del monto de las pensi.ones o 

subsidios. 

Respecto de los casos en que el. Instituto hi:ciera SJl 

ticipos a cuenta de pensiones o subsidios, estaría autoriz§. 

do para descontar basta.un 3~ de las cantidades que por é.§. 

tos conceptos corresponda en~regar a 1os aségurados o bene­

f'ieiarios, 

El derecho a reclamar el otorgamiento de una pens16n 

se zefutlaba ~ue p_~seribia a · l.os cinco años,. y e1 derecho a 

cobrar los subsi.dios y las pensiones otorgadas prescribe en 

un año. 

Previendo e1 hecho de que en los con~ratcs colecti~­

vos se consediesen prestaciones inferiores a las otorgadas­

por 1a Ley de1 Seguro Socia1.; e1 patrón sería quién pagaría 

al Institu.to todos los aportes necesarios para que se sati,! 

fagan las prestaciones co~tractuales. 

Se consideraría como salario, el ingreso total que -

:>btiene el traba!ador co!'::o, retribución por sus servicios. -
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En csso :Je oue la retribución en dinero sea esti...,.ula~a ~or-.. . - ... 

se:rana o po:r mes, con el objeto de dete~ninar el i:;ru~o de -

cotización al que pertenece el trabajador, se divi~irá el -

in~reso entre 7 ó entre 3c. 
En el caso de los traba~adores a destajo, a co~isión, 

y en genera1 de ac;.u.el1os que perciben una retribución, cuyo 

monto fuese variable, se consideraría cono salario diario;-.,. 

el. promedio de las percepciones obtenidas en el ar.:.o ante•--, 

rior, y en el caso de que el trabajador no hubiere laborado 

en el término de un año continuo, se to:!lará el pro:.!ledio de­

sal.arios obtenidos en el. lapso en que lo ba hecho. _En el SJl 

puesto de un empleo nuevo~ se tomaría e1 salario probable,­

que sería el c¡ue correspondería al trabajador. 

En e1 supuesto de que un trabajador asegurado, pres-
"' 

te servicios a va:rios ~trones, se to:iará en cuenta el sal,1. 

ri.o mayor de entre los que recibe, y en el caso de que haya 

igualdad de salarios, se tomará en cuenta el que correspon­

da a1 empleo en que tenga mayor antigüedad. 

Dentro de las obligaciones de los patrones, se seña­

lan 1as de llevar listas de raya y a-conservarlas durante -

1os tres años posteriores a la fecha de las mismas,. a ésta­

obligaci6n se señala una excepción, que será en el caso de­

que el patrón emplee menos de cinco t:abajadores. De igual­

manera será obligación del patrón, la de enterar las cuo~as 

qo.e contorme a dicha Ley, corresponda cubrir a él y a sus -



trabajadores; para tal efecto,_e1 patrón al efectuar el pa­

go de salarios a sus trabajadores, podrá descontar las cuo­

tas que a éstos corresponde cubrir. En caso de que no lo h.! 

eiere en el tiempo oportuno, únicamente podrá descontar al -

trabajador cuatro cotizaciones semanarias acumuladas, que-­

dando las res'ltantes a cargo de1 patrón. 

El patrón no podrá hacer descuentos por cantidades -

que d~sminuyan e1 salario mínimo. 

En el caso de que el patrón demore en entregar l.as -

cuotas, deberá cubrir el 12% anual de recargo,. sobre las -­

cantidades insol.ütas; la obligación de enterar las ·cuotas -

vencidas prescr:ibirá a los tres años de l.a :techa en qne pu­

dierón ser e:ñgibl.es. · 

Para los erectos de dicha .Ley se considerabán como -

accidentes de trarajo, los que·s~ suscitaban en las circun~ 

tancias y con apego a las disposiciones establecidas en la-

Ley Fétteral de1 :r.rabajo~6 sea aquellus 

rr1esen en e 1 desempeño de las labores propias de la activ,i 

dad que realice e1 trabajador, sin que hubiese mediado des.._ 

cuido,, ne~ligeneia ó intención por parte del trabajador ac­

cidentado. Se prerlene que en e 1 ca.so de accidentes del tr.1. 

bajo & enferme~des profesional.es, el asegurado tendría de­

recho a asistenc~a medicoquiluJ:.gica.Y farmaceútica, a apara­

tos de prótesis y ortopedia, que ~uesen necesarios; en el -

supuesto de que el accidente o en~ermedad profesional, inc..1 



paciten al asegurado para. trabajar, éste ~ecipirá un subsi­

dio en dinero; el goce de éste sttbsidio, no podrá exceder -

de cincuenta 7 dos semanas y se pagará, siempre que antes -

ee que hubiese expirado dicho período, no se hubiese decla­

rado la incapacidad permanente del asegurado. 

Cu.aneo hubiese sido declarada la incapacidad total -

permanente del asegurado, éste recibirá una pensión de a•:,.­

cuerdo al. grupo de cotizaci6n al qu.e pertenezca; en el ca­

so de que la incapacidad fuese parcial permanente, el asegy. 

ra~o reci~ir!a una pens~ón calculada conforme a la tabla de 

valuación de incapacidades contenida en la Ley del. Trabajo, 

tomando como base el ~onto de la pensión que correspondería 

a la incapacidad total pertlan.ente. En caso de q~e l.a pen--­

sión resultase inferior a 116.00, se pagará al asegurado, -

en sutstitución de la misma, una indemnización global equi­

valente a cinco anualidades de la pensión correspondiente. 

En e1 caso de que el accidente o e!'lfermedad traiga -

como consecuencia la .muerte del asegurado, éste tendrá der_!! 

cho; al pago de una cantidad equivalente a un mes de ~ala-· 

rio a la persona que presente la cuenta de los gastos del -

entierro. 

A la viud~el asegurado, sa 1e otorgará ::.~a pe=sión­

equivalen.te al. 36$ de la cantida~ que hubi~se resulta.lo tr,g 

táncose de incapacidad total permanent~; a cada u~o de los-

.::: esa 



si se encuentran totalnents inca-pacitados, se otorgará una­

pensi6n equ.1va1ente al. 20% de l.a que hubiese correspondido­

al· asegurado tratándose de incapacidad total.· permanente, en 

el caso de 1os huerfanos menores de diesiseis años, el der§. 

cho a 'sta pensión se extingue cuando el benef ieiario cum-­

ple la edad antes menéionada. 

En el caso de los huer~anos, que 1o sean de padre y-· 

madre y que se encuentren total.:::ente incapacitados, se les­

otórgará una pensión equivalente a1 30% de 1a que hubiese -

cq~respendido al asegurado tratándose de incapacidad total-

. permanente. 

En e1 supuesto de falta de esposa legítima, tendr!a­

derecho a ~eibir 1a pensión correspondiente, la mujer con­

quién e1 asegurado hubiese vivido como si fuese su marido -

durante los cinco años que precedieron a su mue:rte 6 con 

aqu~lia que tuvo hijos, siempre que ambos hubiesen permane­

cido libres de natrinonio durante el concubinato. En el ca­

so de q~e al morir el. asegurado hubiese tenido varias eonc,l! 

binas, ningwia de ellas goerá de pensión. 

En. caso de no existir viuda, huér:ranos, ni concubina 

con derecho a pensión, se pensionará a l.os ascendientes que 

depen:!ian económicamente del. asegurado fallecido, con una -

cantidad igual al 33.3% de la pensión que hubiera correspo,n 

dido al asegurado, en el caso de incapacidad total. permanen 

te y cuyo monto se repartir' por parte iguales entre aqué-­

llos. 
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~ratán~ose ~e la cóny~~~ o conc~c~~s, la 

~agará =ientras no ~~n¿raigar- ~~evas nupcias o entré~ en --

concuc:.~3to. La v1-:¡:;a o concubina ;::ensicr.a'ia c¡ue c.:mtraiga-

matrimonio recibi!"á !lna su~a g1.absl equi7aJ.en~-=- a ::es anu.s 

lidades de la pensión otc:iD¿;ada ... 

'7ratándose de las cuotas que deber.. cubrir los patro-

nes pa:=a el seguro de riesgos profesiona:::.es se fijaran en -

proporción del ~on~o de los sa1arios que pagan y e los rie.it 

gos inherentes a la actividad ca la negociación· de que se 

trate. Un reglamento especial. determinar~ las clases de - -

riesgos r los grados er. cada tL~a de las eI:!presas o negocia­

ciones de que se trate. Cada tres aEos el Consejo Técnico 

del Instituto se encargará de prom~ver la revisión de las -

clases. ce graC!os y riesgos; pero ·en caso ~e ser autorizad.o­

por la Asamblea General, podrá prosoverl.a en cualquier - -

tiempo, en caso de ·:IUe lf; experiencia a:c:.~irida por la estji 

dística de los riesgos profesionales, así lo aconsejaré. 

P?ra los efectos del pago de las ir..dem:nizaciones en-· 

caso de accidente ce trabajo, en el sut'uesto de i:;ue se prUJl 

be que el acciden":'e :rue produc!eo intencional.tiente, ~or el­

patrón, por sí ó por medio de tercera !Jerso:ia, o que aquél­

incu:rrio en culpa grave o descuico dando origen al sit!ies-­

tro, el Ins ti tu to satisfará al asegurado las presta.cienes 

en servicios, en d!::ero y en especie que se establecen. en 

13 Ley, !Je.ro el patrón estará obligado a restituir :lr.tegra-

mente al. Instituto,, 1.as e¡>oga.c:.ones c:ue éste haya hecho por 

tales conce ¡;.tos. 
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Para los e~ectos de ésta :.ey, no se considerará~ scci 

dentes del trabajo, ni enfer!!ledades profesionales, las que­

ocurran encontrándose el: trabajador en estado de e!!ibriaguez 

ó bajo la acción ce algún narcótico o droga enervante, o 

cuando el trabajador se ocacione deliberacamente una inca­

pacidad por sí só1o ó por Kedio de otra ~ersona, o cuando -

e1 siniestro fueré resultado de algún delito del que :rueré­

responsable el ~segurado, de un intento de suicidio o de 

una ri.ña en la que hubiere tomado parte. En el supuesto de­

~ue el riesgo realizado en 1as condiciones antes señaladas­

produjese como consecuencia la muerte de1 asegurado" los f.§. 

miliares de ~ste tendrán los derechos que otorga la Ley. 

En el ·caso de ent'"ermedades no pro~esionales, ésta -

~-ey ser.alab1%51ue, e1 asegurado tendría derecho a asistencia­

medi.co-quirúrgica y :farmacéutica que mese necesaria basta­

por veintia&is semanas; a ~stas prestaciones tendrán dere-­

cho, la esposa del. asegurado, a falta de ésta la mije& con-. 

quién haya vivido como si fuera su marido durante los cinco 

aEos anteriores a la enfermedad ó con 1a ~ue tiene hijos, -

siempre que·a!!lbos permanezcan libres de matrimonio,, en el -

caso de que el asegurado tuviese varias concubinas, ninguna 

de el1as tendría derecho a recibir los beneficios de dicha­

prestación; también tendrár. derecho al. pago de ésta presta­

ción, los hijos menores de diesiseis años. 

Unicanente tendrán derecho a que 1es sea otorgada 
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prestaci6.r:~ los fani1iares que r.::uniesen los sigaien--

tes requisitos: que vivan en la cis=a casa cal ase~~rado y-

dependan econ&:icamente de éste, que e1 ase.;uradc ter.ga de­

recho a las prestaciones que ésta Ley concede, además tle 

que dichos farn.il.iares no tengan, por sí r.isz:os, derechos 

propios o ~restaciones provenien~es del Seburo Social • 

En el caso de 1as r:?.G.jeres aseguradas, durante e1 pe­

r!m~o del enbarazo, el a1umbramien-to y e.l puerperio, tendr~ 

derecho a asistencia obstétrica ne-cesaria, un subs.idio en -

dinero igual ai que correspondería en el c~so de enfermedad 

no profesional, sobre dicho subsidio se le entregar~ una ~ 

jora durante ocho días anteriores al parto y treinta días -

posteriores al mismo,. q'!le estará eestinada a co:ipletar a l.a 
" 

asegurada la percepción del cien por ciento de su salario.-

Para que la asegurada tenga derecho a dicho subsidio será -
,, 

:necasario; que no este recibiendo otro subsidio por concep-

to- de enfer~-:ecad y que no ejecute trabajo alguno i:.ediante -

retribuci6n, durante esos dos períodos; además de que se .­

consideraría requisito indispensa~le que se hayan cubierto­

por lo menos treinta ca.tizaciones se~ana1es en el período -

de diez meses anteriores a la reeha del parto. 

También le será otorgada ayuda pars la lactancia V -,,, 

ésta sería otorgada en dinero o en especie, ~asta por seis­

:i::.i:ses posteriores al parto. En CESO de que la ayuda se dé -

c~nero, su ~onto no excecería al cincuenta ror ciento cei -



.... - 1 ~·. ... ·' .... ~ ;:¡_ subs1aio se¡:a~aco para es~e csso, er. r~~acion ee en4er~e~a-

des no prof esio..~ale~. 

Dentrc del texto de ésta Ley se señalaca que la ccn­

tricuci6n de~ Sstado pars el seguro de enferraeds=es no pro­

:resionales y ~e materr.idad" serfa igual a .la nita5. del mon-

to total de l~s cuotas ~=6adas por los pa:rones. ~ue el Es­
'ªªº entregaría anual?:ente 1a cantidad co:rrespor.dien~e a su 

contribución, pero que haría anticipos mensuales a cuenta -

de la misma. 

Tendría derecho a recibir la pensión de inva1idez el 

asegurado que hubiere acreditado el. pago de un m!ní~o de 

doscientas cotizacione~ se!'.:.2nales en el régimen de1 seguro­

ob1igator1o y que sea declarado inválido. 

En ésta t'ey y para sus efectos se consieerará como -

invá1ido el asegurado que por enrermedac o acc~dente no pr~ 

resionales, se ñaye iñeapaeitado para prccurarseJ mediante-

~ trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades,­

a. su formación profesiona1 y a su ocupación anterior, una -

re::uneración e~uivalente, por lo D!enos, a un tercio de 1a -

re~uneración ñabitua1 que en la misma región recibe un tra­

bajador sano del mismo sexo, semejante capacidad, igual ca­

tegoría y tor=ación profesional anáioga. Sn dicha Ley se s~ 

~ala que no tendría cerec'ho a pensión el asegurado cuya in­

vali=e= ya existía antes ce hater cubierto co~cientas coti-

Z:Eciones. 

Que l~s ~segura=os q&e soliciten la ~ensión de inva-



lidez y los qke se encuentren gozan~o de la !!lis~a tendrían­

que sujetarse a los reconocimientos y ex~menes ~éaicos que-

el Instituto considere pertinentes. 

En el caso de las pensiones de viucez, tendrían dar.Q 

cho a el1a, la esposa del asegurado fallecido que disfruta~ 

ba de· una pensión de inYalidez, ee vejez o de cesantía o 

que al tallecer h!lbiera cubierto un míni::io de doscientas C,2 

tizaciones semanales. En el caso de la viudedad ser!a igual 

al hQ% de la pensión de intralicez, de vejez ó de cesantía -
.. 

que el asegurado f allecidñ disfrutaba. 

;ue el goce ce éstas pensiones comenzará desde el -

día del fallecimiento del aseg~ra<b y cesaría con la muerte 

del beneficiario, o cuando la viuda o la concubina c~ntraj& 

se matrimonio o entrese en concnbinato, o cu.aneo el huer:ra­

no W!W:tpla dieciseis años. 

Los recursos que f'uesen necesarios para cubrir las -

prestaciones y los gastos administrativos de1 seguro de in. 

validez, de vejez, de cesantía y de muerte, así como para -

la constitución del :tondo de reserva, se obtendrán de las -

c~o~as que están opligados a cubrir los patrones y los obr~ 

ros y de la contribución que corresponde al Estado. La con­

tribución del Estado, sería igual a lr? mitac del monto to-­

tal de 2as cuotas pagadas por 1os patrones. El Estado entr~ 

gar~ gnual:nente la cantidad correspondiente a su contribt1-­

c1ón, pero hará ar.ticipos mensuales a cuenta de le ~i~~a. 



El Instit~to Aexicano del Seguro Social, podrá ccn·~ 

tratar seguros :'ac;;.ltativcs y seguros a:icionales, de la 

mis:r:'..a :manera poC.r~ contratar colectivar.:e:r.te, con las ejida­

tarios y los mie:::fü.ros de las comunidaces agrarias, los seG 

ros de accidentes,. de enfermedades y de maternidad. Los se­

guros facultativos, se sujetarán a conC.iciones y tari~as e~ ... . 
pecial.es, qu.e tendrán como base los resul;ados del ex~raen -

médico del solicitante y sus condiciones económicas y saci~ 

les. Las condic.iones y tarifas mencionadas, estarár. sujetas 

a la aprobación de l.a &ecretaría del Tral:ajo y Previsión S,S! 

cial. 

El exámen médico que señala la Ley, no sería axigi.-­

ble trat&ndose de l.os ej idatarlos y a juicio del Instituto·, 
• 

también se podrá dis9E1nsar cuando se trate de seguros de 

grupo. 

Los seguros adicionales pueden ser contratados por 

el patrón en beneficio de sus trabajadores, individual o -

colectivarnente, o por un grupo ce asegurados, mediante el -

pago de prima única ó de pri1:1as per!odicas, :lensuales o ., -

anuales,. según tarifas y condiciones especiales, sujetas a­

la a~rovaci6n de l.a Secretaria del Trabajo y Previsión 60-­

eial. 

La autoridad sup~ema del Instituto, será la Asamblea 

General, que estará integrada por treinta miembros designa-
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ciones patronales y ciez por las o~~ani~~ci~nes ea trabaja­

d.ores. Los m.ie!!l.bro::: de la ;¡,sar.:b1ea durarán er. sr:. encargo 

seis años y no podrán ser :reelectos. El ,;;irector Gene.ra1 s~ 

rá no?:tbrado por el. Preside::ite de la ReplÍbliéa y sólo podrá­

ser destituido por el mismo Presidente, por causas graves,-

mecianta una inves'tigación en que se ~i.:;a .:=e:'a·nsa. 

La Asamblea General discutirá enualn!ente para su - -

aprobación o modificación, la !lentoria, el balance contable, 

el plan de traba.jo 7 los presupaestos de egresos que prese.n. 

te en cada ejercicio el Consejo Técnico. Igüa1mer.te decidi­

rá, respecto a la manera de aplicar el superávi~ 6 de cu--­

br!r el déficit que pudiera resi..:ltar del balance actuaria!-

~tl.e se p~esente cada tres años. -

E·l j)irector General,. tendrá derecho de veto sobre -

las reso1uc1ones del Consejo Técnico en los casos que .fije­

el Regla:en¡o. El erecto del veto es suspender, hasta que -

res~elva en definitiva la Asamblea Jeneral, la aplicación 

de la :resolución del Consejo. 

E~ materia de pago de i~pUe$tos, la Ley señalaba; -

~ue e! Instituto Mexican~ del Seguro Social~ sus dependen-­

cias y servicios, go~arán de excensión de impuestos. La Fe­

de?ae16n7 los estados, el Departenento del tistrito Sede~il 

y los Municipios, r.o ~odrán gravar con impuestos el cauital, 

:rentas, con~ratos, no".:as ·jur!dica:s, -;;ítulos, docu!:tentos, 

éstes exeensi~r.as se considera~ co:iprenóidos el !·-::·uesto 



del Ti~1:re y el fran..:;:.:.eo postal. 3! Ins:ituto y demás en~i-

dades ~ue formen parte o dependa~ de él, .estarán sujet?s 

únicamente a1 pago de los derechos de carácter ~t.nic!pal. 

que causen sus inmuebl.es en ra~bn de pavi=ie!'ltos, atarjeas :l 

l.iJnpia por su frente a 1a vía pública y por agua potable de 

que Clispongan, en las ::dsmas coneiciones ~u.e ceben pagar 

los dem~s cal!santes v :los derechos de car,cter 'federal ce--., 

rrespondientes e~clusivamente a l.a prestación ce servicios-

DÚbllcos~ .. . l.2 

l.-EXP.OSICION D:S }!OTlVOS .... ..;. LA ki-Y lB!: SEGURO SOCIAL 

:i/E 1.942: 

La la.cba por dominar a la naturaleza para lograr la-

gran maqu!ni.smo qna 11.eva al ho'!!b:re, ya a las pro.fund!dades 

del mar 5 da la tierr"'' o a· las grandes alturas en el espa­

cio, junto a1 fuego de los grandes hornos, al ~mbiente le-- -

tal de 1as zonas petrol.~eras,. ce las plantas e1éctrieas, :"' 

de: laboratorio o de :Los lugares insalubres, y en general. a 

lil vida in-tensa de l.a f'ábrica; en consecuencia al realizar­

se éste avance, también au:?entan ;tos riesgos a !'.!Ue el. hon-­

bre de1::erá enfrentarse. De ahí S!l~ge el :eber esencial:r.ente 



humano de la protecci6n eficaz y e1 remedio oportuno fren~e 

a tal.es amena:z~s .... s.:. el. régimen cel. Seguro ~ocial. es un -­

ejemplo del graGo de protección, de previsión y de seguri-­

dad que han logr9:":0 los puE'blos en e1 curso de su desarro:-­

llo. 

Preocupación constante del régimen emanado de 1a Re­

'101.ución l-'.exicana: ha sido la expedición de no:rt:as legales -

que establezcan el ti~guro Social des.le l.~17 el c. Primer 3".§.­

f'e del Ejercito t;onstitu.cionali.sta, encargado del. PQdar Ej.§; 

cu.tivo de la Unión, expresó en un mensaje dirigico al Con-­

greso, que con las leyes protectoras de los elementos obreQ 

ros y con la implantación legal del Seguro Social, las i.Ds­

titucJ. ones pol.Íticas de !{éxico crunpl.irian su come"tido sati.§. 

f'actoriamente a las necesidades. de 1a soeiedad. Es.te ideal­

se cristalizó y aonv1rti.o en e!. pr-e1~epto constitucional eo..n 

tenido en e1 Artículo.123 Fracción XXIX, que sentaba origi­

nal.mente la siguiente base: tt Se cons'i.dera .de u:!.tilidad so­

cial: el eBtablecimiento de cajas de se~uros populares, de­

invalidez, de vida,. de cesaci6n involuntaria del. t?>abajo, ... 

de accidentes y de otros cor. :fines análogos por l.o cual ta,¡¡ 

to el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberá to-­

mentar la organización· de instituciones C:e ésta Í..."1dole, pa­

ra inf un~ir e ~nculear la ~revisión popular~ 
13 

En 1929, :rué ?:lodificaca ~=-ta :fraccié:: en los siguie.n 

tes tér::?in~s: 



u_-,e considera de utili~a~ pública la expedición de -

la Ley del Seguro S:).cial, y ella cor.iprenderá: seg~ros de in 

val;:tdez, Ge vida, ce cesación i11volu..11taria del. trabajo,. de­

enfermedades y accidentes y otros con fines análogos1.! 
. . 14 

En 1921 f'ué elaboraeo el primer proy$cto de Ley del.­

Seguro Social, e:=; el. cual a pesar de no haber sido imp.lant.1 .. 
do, suscitó la atención sobre éste sistema de seguridad, ~­

despertó 1nter~s por los problemas inheréntes a su estable-
• 

cimiento. 

~~ 1929, fué formulada una iniciativa de Ley_para o­

bligar a 1os patrones y obreros a depositar en una institu­

ción bancaria cantidades equivalentes del 2 al 5% del. sala­

rio mensual, para constituir un rondo de beneficio de los. -
" 

tral::ajadore.s. 

En 1932, el Congreso de la Uni6n expidió un Decreto­

que otorgaba f acu1tades extraordinarias para que en u..~ pla­

zo de ocho meses se expidierá la Ley del Seguro Socia1 ---

Obligatorio. 

En el Prker Plan Sexe:na1 de Gobiemo, .to~lado por ... 
el Partido Nacional Revolucionario, se estableció que: ttse­
r~ carítulo fina1 en materia de crédito dar 1os primeros P.1 

sos para la integ~aci~~ de u.~ siste~a de seguros·~ue sustra,1 

ga de1 interés p:ri.vado esta importante rama de la eccno~ía1i l5' 

Esta neces!5ac encontró eco legislativo e- el Art!c.» 

l.4.-EL s:::G~O ,s;:-c:r,;:. E:. !.$XICO. -OPCI'l'. Pág .3. 
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Esta necesidad encc~tró eco legisla~ivo en el ~rtÍc.!:! 

lo VIII 2ransito:rio de la Ley Genera1 de Sociedades de Segy_ 

ras, que establece que: 'HEl Ejecutivo de :ta Unión lictará -

las medidas comple!:lentarias de 1.a Ley que sean proce~entes­

para estab1ecer e1 Seguro Social~ 
- 16 

La Ley Federal del Trab~Jo, en su Artículo 305, est,a 

bJ.ecia; que los patrones podrían cumpl.ir con las obligacio­

nes emanadas de 1os riesgos profesional.es, asegurando a su­

costa al. trabajador a beneficio de quien•deba -percibir la -

indemnización. 

Dant?'O de1 Segundo Plan Sexcenal del. Gobierno, for1-

~ado por el. Partido de la Revolución Mexicana, se establ~ 

cfa lo siguiente: tt Durante el primer af..o de vigencia de é~ 

te Plan se expedirá la Ley de Seguros Sociales, que debe cy 

brir l.os riesgos pro:tesiona!.es y sociales :;iás importantes,­

y en cuya organiaación y ad!Dinistración debe intervenir la­

c1ase obrera organizada~ 
17 

Dentro de ésta iniciativa ~e Ley se aceptan sugeren­

cias de proyectos anter:tores, nanteniendo para los patrones 

h carga de 1.os riesgos pro.fes:tema:Les, que ya estatuye, la-

vigente Ley del ~rabajo; plantea para 1.os demás riesgos la­

aportación tripartita del Estado, de J.os tratajadores y de­

los patrones; respeta las conquistas obtenidas en contratos 

16.-0PCIT.-Pág.4 
17.-0PCIT.-Pág 5 
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colectivos de tra~ajo; aststlBc~ la cr~sción da un institu-

to descentralizado del Seguro Social y cuida de la adrainis­

tración y tianejo de StlS fóndos con el mxino de garantías,­

Sin los per,uicios de su in.:ovilidad, en una .rama adminis--

trat~va para evi.eente utilidad pública. • 

Si se considera que e1 salario es 1a Ú..~ica fuente de 

la que los trabajadores obtienen los recursos indispensa--­

b1es para la subsistencia de ellos y l.a ce sus fa!l1liares,­

todo hecho que provoque pérdida o disminución del ~israo, i,m 

11lica para ellos pérdida. 

En virtud de que el obrero, a1 realizar sus lacores, 

se encuentra amenazado por invarialil.es riesgos, y tomando -

en consideración que cuando tales hechos 11egan a realizar­

se, acarrean 1a destrucciÓn de la base econ6mica de 1a fami. 

lia; además existen otros riesgos no consi¿erados co~o pro­

fesionales, tal.es como las enfemeea=:~s generales, l.a inva­

l.ide::, la vejez o la muerte prematura. 

No se puede considerar al salario sólo eomo el pre-­

eio del trabajo, sino como un hecho social, co:a?o el 'Ünico -

!ngres.o del obrero y la f'uente exclu.siva para l.ograr la sa­

tisfacción de las n~s importantes necesidades; y en eonse-­

cuencia es justo que éste ingreso único tenga la amplitud 

suficiente para la obtención de lo indis~ensatle. 

Es por eso que el Seguro Social represen~a el co~ple-

4ento ideal del salario en vi~tuc de ~~e ofrece ~ !3 clase­

econó!lllca~ente débil la rosibi~idac de obtener r,restaci~r.as 
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que de o~r3 ~anera por su lli'"li 

co ingreso; aceo¿ás es ~!: ve¡1:f.culo par~ lofr~r la astsbili--

da~ en e: ti)o 0e vida je ést~ estrat~ social. 

El régimen del Seguro oocial, no es susceptibl¿ de -

aplicarse de un ::iodo general o i4,.'.:eter::'!ina.!o a todos los in 

dividuos de la socieda~, sino excln.sivamen"';e al sector ce -

la población for=ae~ por :as perso~~s ~ue tracajan me=ian~e 

la percerción de un sal~rio o sueldo; así ~is~o el Seguro 

Social; no considera el riesgo part:!cular de cada persona 

que se asegura, sino que atiende a las condic~ones ecanómi-

cas de1 sector ce la colectivicad que trata de asegu=ar. 

La prot2cción qde el Seg~ro Social icparte, entraña 

una ~unción de interés social ó pÚtlico, y en virtud ce !o­

cuál no es posible enc,:):;e~darse a e:o:presas: privadas., sino -

que es el. Esta.do eo::no protector de su pob1ac!Ón quién es el. 

c'!epositario de ésta responsahi1idad en vista C:e que el que -

sufre en Últi;.ia ir.stancia los riesgos de l.a pérditla de 

capacidae de trabajo de los obreros, es la colectividae en-

tera. 

~l Seguro Social, a diferencia de 1a esistencia 
, 

pu--

blica, que a pesar ce los fondos tan cuantiosos destinados-

a disninuir e:ficazr;:ente el desnivel ent:::-a la miseria y la -

riqueza y que es un nedio de ayuda para las clases econór.rl.­

ca~ente eeb!les, en razón de su natura:eza orgánica,. ~o es­

ur. medio eficáz para cor.trarestar las con.::ec~:encias ce los­

ri~sgos ~ En cambio el Seguro Social limita la pro~ecc!én 



'del. ca;ital hu=anc a :~s sect~=as ~ás debiles econó~ica~er.-

te, ~nienes como trabajadores contricuyen directa:!er;ts al -

avance del pais, 7 &sta protección se hace en forma propor­

cional a1 servicio creador ~re~ta4o por ellos, o sea en re­

laci6n con el monto de su salario, su antigüedad, etc.-

Puede considtll!srse que el Seguro Social, fomenta el­

bienestar eeon6eico y garantiza 1a protección al trabajador 

y'a su familia, para contribuir a ia estabilidad de las - -

energías humanas a que aspira l.a moderna democracia indus-­

trial.. 

Dentro de ésta exposición de motivos se señala, que­

el Seguro Social~ debe establecerse con e1 car~cter de obl! 

gatorio,. para garantizar la estabilidad y 1a permanencia -

del sis.tem,. asl COI!!O para exte::derlo al nayor nl!reero de 

personas que deben quedar comprendidas en 41, colocandose -

·el Estadº dent~o da 1a posición. tutela:r, que tanto la Cen:s.­

titución de 1917, entre no~otros, as! co:r.o los principios -

u.."liversales del Derecho modarno, 1e reconocen a aquellas 

e~estiones de vital. inter~s público., 

La i::plantac.:dn crel 6eguro Social, representa por lo. 

tanto wia cuestión de pri=.ordial importancia en México~ ~ -

puesto que al colocar al obrero en posibilidad, mediante tal 

siste=a, de recibir d!versos servicies y prestaciones en 1
-

los casos de enfermedadess de vejez, de i~validez y ce los-

~e .... ~"' ""'iec::ooe:o :-.·~:::. ........... "Je·- ~::::··~-~, a'"'enazan ~ 1 t-o..,,.. ... r.,,. <:::e 
- -~ ¿ -o _,, ""1 ...... _ :-Jbl-- - .. ··- _,,,..;¡,.,.¡.'C;I.- ...... --- ... .&. .. _ "{;,;' -

1.es capac: 'te para ad<;uirir a1.ker:tos s;inos o :.lás ~'bun::'.:antes, 



para alojarse en viviendas cÓ!?lodas e higiénicas y para edu­

carse física e intelectual.ner.te. 

En lo que respecta a la obligatoriedad de la implan­

taci.·5.n del régi.Jlen. del. Seguro Socialt se observa que 1a ex­

peri.encia adquirida por l.os países que han implantado dicho 

régi-.en, demuestra que cuando se deja aJ.. criterio indivi--­

dual. 1a desición de ponerse bajo la protección del. mismo,. -

gene1T'almente se va al fracaso, ya que_ el. hombre por natura­

leza no goza de cualidades de previsi6n, habiéndose 11~gado 

a la conclusión de que mientras sea potestativo, no consti­

tuirá una forma eficaz de protección social., para 1ograr ~ 

proteger a los más amplios sectores de ia población, el. Se­

guro Social, debe crearse,. con e1 carácter de obligatori.o.­

De a!t! deriva·el. deber impuesto a los patrones de inscri.bi.t, 

se y de inséribir a sus trabajadores. 

Según se señala en 1a exposic16n de motivos, ta1 ~ -

obligatoriedad, comprende desde luego sólo a los trabajado­

res qae prestasen sus servicios en empresas privadas~ esta-
... 

tales.,. de administración obrera, o mixtas, a los miembros -

de sociedades cooperativas de producei6n y a los aprendices 

espeeia1es contratados con ese car~cter, para hacerse exteJl 

siva con posterioridad a los trabajadores de~ Estado, de ~..!!! 

presas de tipo familiar y a domicilio, del campo, de 1os d,2 

mést~cDs, los temporales y los eventuales. 

Esta diferenciación obelece en algunos casos a 1a di 

versa situación jurídica que existe entre éstas categorias~ 
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, . 
ca.rac-:er -

práctico ~ue se encontraríar: de preten-erse a::iicer á tocos 

los trabajadores y a tocas las e~presas ·las dis~osicio~e~ -

del Segt=.ro Socie1. 

Sefialaba, que ta:'!bién quedaríar. :.:;clu.:.aos dentro del 

~égi~en, los miembros de sociedades cooperat~vas ce produc­

ción, porque aún y cuando no tienen las características ju­

rídicas de los. ol:re~os asalariados sí pertenecen al. nis:Jo -

sector de los econó:ñcamente activos, y agr:...;-ados co:;¡o es-­

tán en unidades de trabajo 1 es~ablecidas para el ar.robecha­

miento de una fuente de producción o pare 1a transf or:rración 

de materias pri:::as en deter--:inadas ramas industriales; en -

éstos cesos y pa.ra los ef'ectcs de la Ley· del Seguro .Social.­

se considera como yatrones a las sociedades cooperativas. 

También las empresas de admnistración obrera deben­

quedar comprendidas dentro del r~gimen de1 Seguro Soci~l-,. -

aún y cuando su siste~..a de ad:ninistración sea diverso del -

de las privadas, no siendo éste un motivo deter=irante para 

que se di:f'erenc:..én a la condici6n ecor.6cica y jur:!dica de -

los trabajadores que en ac;.u~llas latores .. 

Con el fin de evitar si'!>lUlaciones fraudulentas, se -

estipulaba, que ~ae~aba~ exceptuadas del régimen del Seguro 

Social Obligatoric, el có~yuge, 1os padres e hijos ~e~ores-

d l 
... , 1 ,. 

e pe~ron au.~ cuanc~ figuren co~o asalariafos =e este. 
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P.::>r 1o qu.s respecta a los contratos col-=ctiYos se 

per~t!a la contratación 1ibre, sien:pre que no-se z::e?:osc~be 

el. interés públ.ico, fija pautas jurídicas mediante las cuá­

l.es se resue1ven, sin perjuicio para las partes,, a~uell.os -

casos en los cual.es los contratos colectivos estiplll.an, pa­

ra los mismos. prestaciones iguales o diferentes a 1as esta­

bl.ecidas en la iniciativa. 

En l.os casos de que 1os contratos concedan pre~taci.Q 

nes inf exio:res~ será el patrón el encargado de pagar todos­

los aportes necesarios pa!'a. que la L'lstitución del. Seguro -

Social las sa-:::isf'aga, y sólo para cubrir J.as diferencias 

existentes entre las estipuladas en el contrato y 1as esta­

b,leciaas en 1a inieat,iva cotizarán las partes, en 1a propo,t. 

ción que en ésta se señala. 

CU.ando, en 1os ·contratos coleetivos se concecan pres-

t:ad~es .ig::a1.e.s a las otn"T'gadas por P1 Sistema del 5eguro-

Socia1, el patrón pagaría eJ.. total de los aportes necesa--­

rios para que la Institución las satisfaga. 

En el. supnesto de que los contratos colectivos - -

otorguen prestaciones superiores a las establecidas er. dicho 

proyecto, el. patrón estará obligado a pagar el total. de las 

a~crtaciones su~icientes para que la :nstitución sat!sfaga-

1as prestaciones hasta el límite que concede la iniciativa, . 

.... 1 . t , i ..... , ~ .,,. ·~· en cuani.o a os excecen es, e_ m s:-o pa~ron que ..... ara OD.J..::?..Ca-

do a cubrirlos con~ratándo con la Ir.sti~ución, los r:specti 

'f'OS seguros adicionales. 

Su 1o qae se refiere a las aporta~iones qtte deberá!J:-. 



hacsr los c'treros, se si::;f_al? qt:i.e en e::. csso -;e aq_~éllos qua 

se encuentren percibiend·'.) el salario -:~r..::..!:lo, que es ccnside 

rado cono el. ir.greso vital. para satis:.'acer las r.ecesidades­

deJ. trabajador ·y· las fa:1i1.ias de ~-tos, así co=a er. el caso 

de los aprendices, corresponderá al patrón pagar la cuota -

seEalada a aquéllos sin !;,Ue se hagan descuentos q1l!e lo dis-

~uyan. 

En lo referente con.los eji~atarios, el ÚI:ico seguro 

qqe postula la inicativa 9rivada, es el de en~er~eaades ge-

1 + id - -t d d 1 i• . ,; ~ , nera es y rna .. ern ?.::t, er. v ... r~u e qu.e . a s 1.~ecion ae aqu,g 

llos es diversa a la de ios ~salariados y preser~a óificul' 

tades que no podrían sal.varse ·para asegurarlos e;. los res-­

tani,es riesgos, pues r:o esténdc regicas ·sus acti~.:idades por 

un contrato de t~abajo, y por tanto no existier.co, ni u.~ -

patrón ni un salar~o, f a1ta de ~ste ~odo una bese f irm.e pa-

ra fijar los 3portes y br::ne:f'icios, sin ~ue ::im=·-en e.stimarse 

como tal., los ingresos (!Ue obtienen, por hallarse supedita• 

dos a las. eventualidades pro!)ias C:e la:: labores cel campo. 

En conclusiéin, se puede decir que el proyecto concr~ 

ta uno de 1.os más altc-s nronósitos de la ñevo!.:¡ción }!exica-

na, tendier.te a prote~er a los trebajadores y ;:r asegurar sa 

existencia, su salario., s!..:. capacidad producti'7a ;.,. la trar.--

quilidad de la. :f'a!Itilia obrera, y c-:>ntribuye al ct1:::pli=iento 

de un deber legal, ~e compronisos exterior.;s y de pro~esas­

~u~erna~entales. 



En vista de 1a experiencia vivida durante los p:ritie­

ros cuatro ai:os de existencia d.:1 Seguro Social., se hizó n~ 

cesaria una revisión de 1as bases económicas en que descan­

sa ~ste régimen, de acuerdo y con base en los xesultados 

observados e~ la prática, y que han. per.:rdtido observar-nec!! 

sidades.no advertidas en ur principio y con el. objeto de a­

justar s'U .funcionamiento co!l !rl.ras a una sol.uci6n de probJ.~ . 

?JaS no previstos que l~ reali~ad ha venido a poner de mani­

fiesto. 

La generosi.dad misna del. sistema y el araplio espíri­

tu de ccoperaei6n de'mostr.ga ~- por los sectores obreros y pa­

tronales, le han permitido funcionar sin :::i~s tropiezos que­

los derivados de .las transformaciones que su. creación sign,i 

ticó en las condiciones sociales existentes, pudiendo afir­

marse que la Instituci6n está destiBada a infiuir poderosa­

:m.en~e en el bienesta::r y el progreso del pueblo de M~xico. 

En México, el ·Siste~a de seguridad social, tie~e fi~ 

me apo:·o en el propósito de e'l.eva el nivel de la producción 

y las cnnai~iones de vida de nuestro pueblo. Al proyectar­

se el r~gimen c.~ los seguros o"tligatorios, .se advirtio :Z.s -

conveniencia de re.tardar, durante un lapso de varios años,.­

la aplicación de las prestaci-:>nes del Seguro de Enf'ermeda-· .... 

des no Profesionales y 2-!aterni=~d a los ~a~iliares de los -
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servas que en el mismo período se hubieren acw:aj.lado. 

Los estudios técnicos llevados a cabo por el Instit,a 

to Me.x!cano del Seguro Social, 11.evan a la concl.usión de 

que deben atm::entarse 1as cotizaciones del Seguro de Enfer~ 

dades no Profesionales y ~fatarnidad, para prevenir un dese­

quilibrio ~inanciero en ésta rama de1 seguro. Se preveé en-

1.a iniciativa el otorgamiento de i"acul.tades al. Poder 3jecu­

tivo Federal. para dete!T1inar lo conducente acerca del. au.":le!l 

to, sin di:r'erir la solución del pr!:'blena hasta el primero -

de septiembre del a~o siguiente a1 de la iniciativa. 

Con el ~in de au::ientar 1as garantías que deben tener 

las el.ases laborantes respecto a.!. pago de prestaciones -en -

caso de i!lval.idez, vejez, cesantía y muerte,. se ha conside­

rado conveniente l.iJDitar los conceptos de inversión de 1as~ 

reservas correspQ?ldientes, confianco su manejo a la 1facio-­

nal Financiera, por ser dicha instit~ción e1 Agente Finan-­

ciero del Gobierno :Federal, sin que con ello se restrinja -

1a facultad del Instituto en que tienen ~presantaciór. los­

sec'tores cotizantes, para desarrollar su--propio prograr::ia en 

cum.plil:iénto de los altos rines sociales que por Ley 1e es-, 

tan enca;ientiados. 

La !iey surr!o modificaciones, en 1o que respecta a1-

caso de accidentes de trabajo o e~e.rmedades proresionales­

entonces el asegurado tendrá derecho a la asistencia medic.Q 
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quirúrgica,, i'ar!!l.aceútica, hospitalüi:ación y aparatos de pr.2 

tesis y ortopedia que sean necesa~ios. En caso de que el 

accidente o enfermedad, incapaciten al asegurado para trabA 

jar, ~ste recibirá mientras dure 1a inhabilitación, un sub-

i ~ # s1dio en dinero, conforme al grupo de cotizac on; en este -

caso el goce de tal subd14io no podr' exceder de cincuenta­

y dos semanas 9 y se otorgará siempre que antes de J.a expir,a 

ción de dicho período no se dec).are 1.s incapacidad permane.n 

te del asegurado. 

Al ser ceclarada la incapacidad total permanente del 

asegurado, éste recibirá, en tanto subsista , una pensión -

de acuerdo a l.o que se encuentra señalado para su grupo de­

cotización correspondiente. 

Las pensi.ones anual.es de invalidez y de vejez se co,m 

pondrán de una cu.antia b&sica y de aumentos computados de -

acuerdo con e1 nWn.ero de cotizaciones s·emanales cubiertas 

por el asegur~do con posterioridad a 1as primeras doscien-­

tas semanas de cotizaci6n. 

En lo re:terente a 1a inversión de las reservas, ~s~­

tas se invertirán; . 

Las reservas del Seguro de Invalidez, vejez, cesan~­

t!a y muerte, hasta en un 671> de su monto total, en bonos o 

títulos emitidos por el Gobierno Federal. Sin embargo se P.2 

drá invertir parte de ese porcentaje en la adquisición, •-:· 

construeci6n y :tinancia111ento de hospital.es, sanatorios, C.§. 

sas de maternidad, dispensarios, laboratorios y demás edi.1!1 
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cios para uso dei Instituto, siempre que la situación ~!...iaj! 

ciera de los demás seguros, per~ita incluir en sus presu--­

puestos el interés actnarial de las inversiones que se ba-­

ga~ por éstos conceptos. 

El resto de las reservas se invertirán; hasta en un-

20:-S, en la construcci6n de colonias obreras; en la adquisi­

ción, construcción o financiamiento de hospitales, sanato-­

rios, casas de maternidad, dispensarios, laboratorios y de­

~ás edificios para usos del Instituto. En prestamos o valo­

res hipotecarios, hasta en un 20;; en bonos o títulos eniti­

dos por el Gobierno Federal, por los Estados, Listrito o 

:'erritorios Federales para servicios públicos. Has:ta un 30.% 

en bonos o en títulos de Instituciones Nacionales de Crédi­

to y en bonos, t!tu1os o acciones emitidos por empresas me­

xicanas. 

En lo referente a los préstamos hipotecarios no seré 

::ayor del 5~ d-:31 valor 1'ea1 de los inmuebles que quedan 

afec~ados en garantía, ni del 30% de ~~te valor cuando las­

cor.strucciones de carácter especial, la ma.~uinaria y otros­

mue~les inmovilizados, representen más de la !!litad de 1os -

bienes dados en garantía. 

Las construcciones y los biens dados en garantía de­

berán estar asegurados contra incendio por la cantidad que­

baste, cuando menos a cubrir su valor .::.estructible. 

Los bonos o títulos del Gobierno Federal, de 1os Es-

tados, uistrito y Territorios Federales, ~eberán esta:- ga--



rar:tizados con 1a afectación en fideicomiso ~e algÚ-'1 i'.'!::;me,a 

to, dGrecho o con::ribución Federal, ~uficie~te para el ser­

vicio de intereses y amo:rtizaci:mes, o en sD. caso, por la -

participación, en e1 impue~".;o, derecho o ccn ribucién Fede­

ral re!'eridos. 

Los valores, deberán ser de constante mercado. Cuan­

do se trate de bonos, deberán estar suficientemente garanti 

zados en su pago de intereses o amortizaciones •. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, manejará 

directa:nente sus propios fondos, pero antregará a la ::acio­

nal ~manciera, el. remanente de las reserbas correspondien­

tes al. seguro ó.e invalidez, vejez, cesantía y muerte, que -

no !?:¡1:iese inv~:rtido en· la adquisición, construcción o fi-­

nancias:té!tt:o'de sanatorios, casas de maternidad, dispensa-­

rios, l.aboratorios, demás bienes y edificios para el uso -­

del :ns ti tuto y que no estén af'ectados a los. compromisos . 

contraidos para esos objetos al entrar en vigor la ?resente 

Ley, ~ara que sea invertido de acuerdo con 1o previsto en -

la fracción I del artículo 128', consultándo :previamente la­

oµin!Ón del Instituto sobre 1a inversión que se pretende h~ 

cer. 

Con el ob!eto de equilibrar financieramente el. segu= 

ro de enfermedades generales y maternidad, el Ejecutivo Fe­

deral qued3 f ac4!.tado para au::entar las ~ri:-:as actu::;les, e.~/ 

cuchs::ido la O?inión de la Asa~b1ea Gene~al del Instituto 

Mexi"C3no del Seguro Social y .sin alterar el r~gimen :f'inan-­

ciero de las demés ramas, que se conservarán en la f0r~a 
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prevista por la Le7 en vigor y bajo el. régimen. de reservas­

exi.stentes en la actualidad. El Eaecutivo Federal.~ queda -

igualmente f'acu1tad.o para señalar la f'echa en que deba en­

trar en vigor el aumento de las primas. 

El d6f'icit: existente 7 el que se registre 11:ientras -

no se decreta el aumento de l.as primas, será cubierto, con.­

cargo a 1as reservas constituidas por e1 Instituto ftexicano 

del Seguro Soeia1,. en la f'o.r.ma 7 términos que acuerde el -

Consejo T'enico del propi~ orga.nismo.18 

3.-B.EFORI'fA A LA L!t'Y DEL SEGURO SOCIAL OBLIFATOllO DEL 

28 DE PEBRERO DE 1949; 

La tunei6n que ha vm:Wio deae•peñando e1 Inatituto -

tiene por -de.tinici6n 1 •1 carácter de aerYicio p6.blico, "T8. -

que como se ext>resa en la exposici6n de aotiTOS de la ~i•aa~ 

regula el ejercicio de \U2Jil act.ividad. e~ CUJlPl.imiento ha -

de ser vigilado por los gobernantes~ por ser iDclispenaabie -

para la realisa.ci6n 7 deaeuYOlTimiento ·de la interdepen.den -

cia social. 
. 

Se presenta prillcipalJaente la necesidad de 1a modUi.-

ca.ci6n de la Le:r,. no s6lo por el desequil.ibrio rinanciero 

producido por las prestaciones del Seguro d& En:!er:edades. -

Profesionales '3' Maternidad aplicado de intaediato a los f BJll.!. 
l.iares. 

18.-(~ont'rontar).-EL SEGURO SOCIAL Elr MEXJ:CO.-Tomo II.­
Anteeedentes-:r Legislaei6n., Convenios~ Recomendaciones, Beso1u 
ciones :r Concl.uaiones. Pjg. ?l.- PP •. 560. -



liares del asegurado, cuando al proyectarse el régimen del 

Seguro Social Obligatorio, según cálculos actuariales, se 

advirtío la conveniencia de redactar durante un lapso de va­

rios aEos el otorgamiento de 1os sérYicios a los beneficia-­

rios , sino también y muy singularmente las variaciones an -

las condiciones económicas del país desde la promulgación de 

la Ley, el aumento de salarios y alza de precios. 

Es necesario el aumento de cuotas para cubrir el de­

sequilibrio financiero del Instituto en el ramo de Enfermeda 

des Generales y 1,faternidad, con miras a estabilizar la situ]i 

ci6n ofreciendo ls ventaja de aumentar las prestaciones y ~ 

jorar los servicios, cumpliendo el anhelo de las clases lab.Q 

rantes y atendiendo también el ínteres de los patrones por -

la ra.zón obvia de que los trabajadores satisf'echos son los -

que dan mejor y :más alto rendimiento. 

El aumento pro:;uesto es mínimo, puesto que se refie-

re a una solo de las ramas del Seguro, y solamente implica -

el tino al millar en el costo de la producci6n, según estu--­

dios hechos al respecto por el Instituto Mexicano del Seguro 

De acuerdo con las refor~as practicadas a la Ley del 

SPguro Social, es obligatorio asegurar a las personas que se 

en~ientren víncula:as a otra por un contrato de trabajo,cual 

quiera que sea la persona1idad ju=ícica o la naturaleza eco­

~6~ica del patrón. 4 los que pr~sten s~s servicios en virtuc 

ce ur. con rato de aprenCi~aje; a los ~ia~bros de sociedades-
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cooperativas ..:e producción, :::i: administraciones ·treras o 

mixtas, ya sea que éstos organismos i'uncionen co!:lo tales con 

forme a derecho o s6lo de hecho .• 

Los patrones tienen 1a obligación de inscribirse y -

de inscribir a sus trabajadores en el Instituto iíexicano del. 

Seguro Social, dentro de los plazos y t~rminos que fijen los 

""reglamentos respectivos. Be iguaJ.. manera, deberán comunicar, 

dentro de dichos p1azos, las a1tas y bajas del personal y 

las modificaciones ~l salario y a las demás condiciones de 

trabajo. Los trabajadores están obligados a sur::::!.nistrar a 

los patrones los datos necesarios para el cumplimento de 

las obligaciones establecidas en ésta Ley. 

Para el supuesto de que el patr6n tuviese dudas ace.r, 

ca de la obliga-ci6n de asegurar a una persona em;-leada po:r -

~1, en ésta Ley, se sefalaba que; al dar el aviso de inscri.]2 

ciór1, debería expr·esar por escrito, los motivos en que funde 

talas dudas, sin perjuicio de la obligación de enterar 1as -

cuotas correspondientes. Si el Instituto resue1ve que no -. 
existe obligación de asegurar al. trabajador, deberá devolver 

l.as cuotas enteradas, previo descuents del costo de las pre.§. 

taciones que hubiere otorgado. 

En el caso de que el patrón no cu~pla con la obliga­

ci6n de afiliar al traba~ador, éste tiene el derecho de ins­

cribirse por s! nismo, proporcicnando bajo su responsabili-­

óa~ los infor~es correspondientes, sin que ello exíma a los­

patrones de su responsabilidad y obligación, ade~ás de las -

sanciones en ~ue hubieran incurrido. 
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Setalaba que el Instituto podría decidir sobre la 

ins.cripci6n a1 Seguro, sin previa gestión a·e patrones o tra­

bajadores. Cuando el Instituto verifique la extinción de una 

empresa, cancelará el registro de los asegurados y beneficia 

rios correspondientes, aún cuando el. patr6n omitiere comuni.-. 

car las bajas respect~vas. 

Las sociedades cooperativas de producción se consid~ 

ran como patrones para 1os efectos de ¡a Ley del Seguro So-­

cial; en éste casa, 1as cooperativas cubrirán 1a cuota patr,g 

nal y sus socios la cuota obrera., 

Para 1as ramas de invalidez, vejez,. cesantía y. muer­

te y de eni"erm.edades generales y maternidad, 1a Secretar!ade 

Econ6mia.podrá, a solicitud de 1as cooperativas, declararlas 

su.letas a un régimen de contribución bipartita, cubriendo d! 

chas empresas el ;'~ de la prilla total y el Estado el otro -

5o.%, cuando demuestren haber cubierto al Instituto, a la fe­

cha de la solicitud, las obligaciones económicas que les im­

pone la ~del Seguro Social. 

Que :tuncionen con sujeci6n estricta a la Ley de So-­

eiedades Cooperativas. La Secretaría de EconÓmi&J-d.eterminará 

las cooperativas que queden sujetas al r~gimen de cotizaci6n 

bipartita, pudiendo exc1uir en cualquier tiempo a los que -­

dejen de cu.mplir lós requisitos se-fialados. En ~ste caso la -

Secretaría dará aviso de la exclusión al Instituto. 

Para el su.puesto de q11e e!. pensionista cambie su re­

sidencia al extranjero sin. aviso a1 Instituto se suspenderá-

! 
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e1 pago de la pensión mientras du1·e la ausencia • .Si previo -

aviso addpta.ré una, res.idencia permanente en el extranjero, -

el Instituto puede entregar a1 pensionista, en forma global.­

el. 50% del valor constitutivo de la pensión carrespandiente­

extinguiendose as! todos los derechos provenientes del segu­

ro de que se trata. El Instituto podrá acordar excepciones a 

la disposici6n contenida en ~sta Ley, cuando así lo estable~ 

can los convenios internacionales suspritos por la .Nación 

mexicana. 

En el supuesto d.e que los contratos coJ.ectivos otor­

guen prestaciones superiores a 1as que concede ésta Ley, és­

ta situac16n se subsanará con las disposiciones que la misma 

contiene; en lo que se re:riere a los excedentes el. patrón 

quedar& obligado a cumplirlas, contratándo con el Instituto­

sagu.ros adicionales. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante e§. 

tudio técnico-jurídico da los contratos colectivos de traba­

Jo, oyendo previamente a 1os interesados, bara la va1naci6n­

actuar1al de las prestaciones contractu~les, comparándolas ..;: 

individualmente con las da 1a Ley para elaborar las tablas -

de distr1buc16n de cuotas que correspondan. 

s!.ón, prescribe en cinco años; el derecho para r.obrar los 

subsidios, gastos de funeral., dotes de .la viuda y del asegu­

rado que contraiga matrimoni.o y, a las pensiones ya otorga-­

das, prescribirá al año. 
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En el caso de que el asegurado preste servicios a V.§. 

rios :patrones, se l.e clasificará para el. disfrute de presta­

ciones, en el grupo que corresponda ~la su~ de los sa1arios 

percibidos en los distintos empleos, siempre que no exceda -

de veintidos pesos diarios. Los patones cubrirán separadame.n 

te los aportes que les correspondan, con base en el salario-

que cada uno de, ellos pague al interesado, el cual, cuando -

la suma de los sa1arios de que disfruta exceda del salario -

m:!nil!!.o regional respectivo, tendrá a su vez la obl:igaci~n de 

cubrir las aportaciones que determine la presente· ~Ley. 

Si alguno de l:os sal.arios que.perciba el trabajador­

es mayor de veintidos pesos diarios, solamente el patrón que 

cubra dicho salario estará obligado a pagar los aportes res-
• 

pectivos .. El regl.a:mento determinará la proporción en qu.e se­

rán distribuidos 1os aportes:, cúando los distintos sueldos -

excedan de veintidos pesos diarios. 

En el caso de los aprendices, que no perciban retri-. 
bución en dinero, sino sólo en especie, se 1es considerará -

formando parte deJL grupo ºA" .. En éste caso es el maestro o -

patrón quién debe pagar l:a cuota integra que al aprendiz co­

rrespondería pagar por el se~· 

Los patrones están obligados a llevar lisi;as de .raya 

y a conservarlas durante los cinco años siguientes a la re-­

cha de las mismas. En tales listas se harán constar los :ta-­

tos y menciones que establezcan los reglament.os de la prese.n 

sente Ley. 



En el caso de que un patrón o su representante, no. -

cumplan con. la. obligación de llevar y conservar las listas -

de raya,. n:o lo hiciere coni'orme a 1.as prescripciones de1 re­

glamento respectivo o se niegue a f'acilltar las inspecciones 

que ordene e1 Instituto ~ste determinará los sujetos del Se­

guro, 1os grupos de salarios. que correspondan a l.os trabaja­

dores, l.a c1ase de grado del riesgo en que la emp¡oesa deba -

-cotizar y l.as demás circunstancias relacionadas con la apli• 

caci.Ón de ésta Ley,· con base en los datos de que pueda disP.2 

ner .. 

El. patrón· estará obligado a enterar al I?Ístituto7 

l.as cuotas que de acuerdo a la Ley deban cubrir él y sus tr.1. 

bajadores, a partir de la :fecha que hayan fijado, o en lo SJ! . ; 
cesivo :f'ijen los decretos de implantacion de1 Seguro Socia1-

0bligatorlo en las diversas circunscripciones territoriales; 

aún cuando l.a inscripción material. se hiciere posteriot"mente 

por cualquier ~ausa. 

Fara los efectós de ésta Ley, se sefu:laba; que no P.2 

ará hacerse cobro alguno de cuotas en tanto no aper.e ei Segg 

ro Socia1 en la circunscripci6n de qÜe se trate. La obliga-­

ci6n de E!Jlie11ar. los-·aportes respecto de los trabajadores qua 

entrarán al. servicio de algún patrón después ~e la fecha de­

inplantac:ión de los seguros oblit;atorios, nacer' a partir del 

mcreso respectivo. 

El patrón, ~1 efectuar el 9ago de sald!es s sus tra-

l'ajadores, podrá descontar al tral::ajador cuatro cotizaciones-
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semanales acumuladas, quedando las restantes a car~o del pa­

trón. 

A1 patrón se le considerará depositario responsable­

de 1as cuotas que descuente a sus trabajadores, contrayendo­

por el sólo hecho de verificar el descuento, la ob1.igaci6n -

de entregarlas oportunamente al Instituto. 

La obligación de enterar las cuotas vencidas prescrj, 

birá a los cinco años de la fecha en que se hicierón exigi-­

bl.es-. La prescripci6n se regirá, en cuanto a su consumación, 

suspensión e interrupción, por las disposiciones apl.icables­

del CÓdigo Fiscal de l.a Federación. 

Las co.otas enteradas sin jnstif:i.caci6n legal; serán­

devueltas por el Instituto sin causa de intereses, euando 

sean reclamadas dentro de l.os cinco años siguientes a la fe­

cha en que se hubiere real.izado la entrega correspondiente.­

Sin emha:t>go e1 Instituto podrá descontar el costo de las - -

prestaciones ya otorgadas. 

El. Consejo Técnico, será el encargado para decidir -

si se otorgan o no las pensiones a que tuvieren derecho l.os­

asegurados y beneficiarios, en 1os casos en que, por encon-­

trarse en mora el patrón no hubieren sido enteradas al Inst,t 

tu.to las cotizaciones correspondientes. 

Cuando por la fal.ta de cumplimiento de las obligaci,2 

nes impuestas !lºr la Ley del Seguro Social. para el patr6n; -

el. Instituto no pueda otorgar al trabajador o a sus benefi-­

ciarios las pensiones a que hubieren tenido derecho o si re-
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sul.taren dis~inuidas dichas prestacioneS' por el incumpliraie.n 

to, el patrón será responsable de los daños y perjuicios can 

sados al aseg~rado o a sus familiares, con apego a la legis­

lación aplicab1e. 

Para los e:t"ectos de la fijación de las cuotas del s~ 

.,guro de accidentes del trabajo y enfe:rm.edades profesionales, 

un reglamento especial determinará las clases de riesgos y -

los grados da cada uno de ellos. La coioeación de las empre­

sas en las clases de riesgos profesionales acaecidos, hacien 

do la fijación del grado el Instituto en atenci6n_.a las madi 

das preventivas, condiciones de traba.jo y otros elementos 

que influyan sobre el riesgo particular de cada negociaci6n. 

El. pat:rpn que estando obligado a asegurar a sus tra­

bajadores contra accidentes del trabajo y enfermedades prof~ 

sional.es, no lo hiciere, deberá enterar, en caso de sinies-­

tro a1 Instituto el capital constituti~o de 1.as pensiones y­

prestaciones corresrondientes, de conformidad con las especj, 

:f"ica.ciones de la presente Ley, sin perjuicio de que e~ Inst,i 

tuto conceda desde luego las prestaci~nes a que haya lugat,­

mediante acuerdo del Consejo Técnico. 

Los patrones que cubrieren los capitales constituti­

vos determinados por el Instituto, quedarán rei..evados del 

cu.nplimiento de 1.as obligaciones que sobre responsabilidad -

por riesgos profesionales establece la Ley Federal del Trah.s 

jo, as.! como la de enterar los aportes c;ue prescribe 1.a pre-
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ssnte Ley, por lo que toca al tral:ajauor accidentaC.o y al .r-ª. 

t::."D del seguro que ampare e'.l riesgo rr-..spectivo. 

Para los efectos ce la presente Ley, se excluye de -

t::~O:o expreso de1 régir:!en a 1.os agentes a comisión que no ten 

gan el carácter de asal.ariaeos, en vista de que se ha const.s 

tado en la práctica que cuando el comisionista no es un ver­

dadero trabajador en el sentido j·urídico de la palabra, re-­

siulta impracticable el aseguramiento. Sin embargo se ha res­

~etado la tesis sostenida al. respecto por el Poder .Judicial­

ds l.a Federación , al considerar que los agentes a comisión­

<;_ae dependan econ6micamer:te de un patr6n, si serán sujetos -

d:e1 seguro obligatorio; ya que se encuentran comprendidos, 

der-tro de las personas que conforme a la Ley se encuentran -

vinculadas a otra por un contrato de trabaj~. 

Un problema y una preocupación a que tuvo que enfre,n 

tarse el 3jecutivo F~de~a1, es el referente a las sociedades 

ccoperativas, las cuales alegarón la inconstitucionalidad de 

1a Ley del Seguro, por considerar que éste ordenamiento rige 

y ~utela relaciones de carácter laboral,_ a las que son aje-­

n:s dichas sociedades de personas. 

Se esti:?!a que el artículo 123 Constitucional, de cu-

ya .fracc!Ón XXII, emana la. Ley del Seguro Social, no sola-­

r.:e~te rige fenómenos de carácter laboral, sino también otros 

hechos sociológicos, con el ir~eal de proteger uno de los nás 

valiosos bienes de la Nación, como es la ca~acicad de traba­

jo de los mexicanos. 



En vista de que los estatutos de las cooperativas i.!!.. 
eluyen, por virtud de la Ley, prestaciones de previsi6n. so­

cial, que no figuran en las constituciones de lae sociedades 

de capital., para garantizar la e.tectividad de esas prestaci.2, 

nes, las mismas serán proporcionadas hasta el limite que - -

aquélla :t'i~a, por el Instituto He:z:ieano del Seguro Social.,. _ 

suvsistiendo la obligaci6n de las cooperativas en todo aqu'­

lJ.o superio~ a los derechos que al asalariado otorga e1 pre­

sente ordenamiento. 

En atenci6n a 1a estructura particular de los orga -

nismos cooperativos, c1q0 patrir;.;.onio .se con.funde con el de­

sus .agremiados y e1q0 f oaento es considerado de interes gene -
ral, haciendo el Estado un. aaeri!'icio de cierta magnitud70 -

previéndose la posibilidad de que las ~ooperatiTas queden SJ! 

~etas a un r6gimén de cooperaci6n bipartita, cuando cu.lipl.aa­

con dete~llinados requisitos de .r¡ci1 acceso. 
19 

4.-RDORí'll J. L.l LEY DEL SEGURO SOC.IlL OBLIGA!OlllO DEL 

31 DE DICIEMBRE DE 1956, POR DECB.E!O EXPEDIDO EL 29 DE DICIBH -
llRE DE· 1956: 

Cuatro son las modificaciones báaicaa que se propusie­

ron a la Le1' del Seguro Social; qué se origillu -tanto ~=- l:. ~ 

situación econ6mica general del pais en loa iltillos año•~ co­

mo en la estabilidad .financiera 7 •n la reorganisaci6n ahi -

19.-(Conf'ront~.-DliRIO OFIOI.AL DE LA. DDERAOIOll DEL 
28 DE .febrero de 1949, Tomo - - - CLD:II, No. 48, Pi.g. 2 • -
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nistrativa del Instituto. En virtud de el au~ento de los sa­

larios y otservándose que el Instituto sólo puede subsistir­

con pensiones y subsidios; además de que en el informe finall 

ciero y gctuarial de la Ley original, en donde se recomienda 

una distribución regular en todos los grupos del total de 

trabajadores asegurados no son reales en la actualidad. ~si­

rnientras 1os primeros cinco grupos de salarios ~, B,C,D,E, -

han quedado casi vacios, en el Último grupo K de la escala -

actual se encuentra. acumulada más de una tercera parte del -

total de los asegurados, para los cuales, ~ualquier aumento­

de salario no signi~ica mejora alguna. en la cuantía de las -

prestaciones en dinero que les corresponde. 

En vista de lo anterior, se propone el establecimie.n 

to de tres nuevos grupos de salarios, L, M, N, que corEespo,n 

den a las percepciones basta más de cincuenta pesos diaxlios, 

que se han f ormUlado teniendo en cuenta la distribución de -

frecuencias que presentan los asegurados por grupos de sala­

rios de cotización. 

Se auo.entan los subsidios por incapacidad no perma-­

ne~te originada por accidentes del trabajo o enfermedad pro­

fesional, el 100% diario que percibía el trabajador. 

Se mejoran las pensiones, elevando sn importe men--­

sual de un 66% del salario, al ?'% del salario promedio del­

grupo de cotización hasta la clas1í'icaci6n °xn ·~l dejando l.a­

~isma cuantía para los tres Últimos grupos, lo que permitirá 

otorgar pensiones hasta de $1,200.00 mensuales. 



,.. . , .... . ~ 

.;1 ser decla.ra:a la incapacidsd total ;¡er:?lanente .::el ~.s.;;¿1:trQ 

- , • ·"!;.. i , . . h . t 1 • • ~ -
c.~, es ¡¡e ree:t.u._ra, en ;;a:~:r~.:..- su~sis a _a 1nca;:'aCl.~:s-~, ~Ta pe.n 

sión mensual, confor::!e al grupo de cotización que ::!crrespon­

ca. Se consiLera así mismo como ayuda ~ara defur.ci5n ura can 

tidad !':!Ínir!a. ce .;?25'0.00, la que se propone aume~tar a - - --

Cono pr~stación adicionai, en aquéllos ceses en que­

el aseburado f'allezca después de que sus pijos hayan cum:,.-ili­

do diesiseis años, pero que sean menores de veinticinco, se­

propone concederles pensión C:e horfandac, cuando no pueaan -

~a:ntenerse por su propio trabajo a causa de enf'erz:.edad dura­

:3.era, defecto 'físico o ps:f.quico o que se encuentren estudia.n, 

C.o en establecimientos públicos o autorizados ~}or el Estado. 

Se aumenta la pensión que la Ley otorga a los ascendientés -

del asegurado que fallece, por enfer~edad o accicente profe­

sion:al. 

Sefu:la la Ley, que si no existieren vimia; huerfano, 

-1 bi d h • , i , d ni c·:mcu na c:>n erec o a pension, se pens ona:."s a ca a uno 

de los ascen¿ientes que dependían económicamen~e del asegur.s, 

do fallecido con una cantidad igual. al 20:; de l.a pensi6n que 

~ubiese correspondido al asegurado er el caso de incapacidad 

to~al per!!!aner.~e. 

En caso de enfer.::edad no pro~esional, la ~ey conce-­

día, treinta y nueve s:e~nss de atenciones médic:=~q,nirúrgi-­

cas y conexas y un sutsitdio en d!!.lero !=·'lr el :::i!s::-,o periodo,-
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vía si al terminar éste el aseg~rado conti!lúa enfermo, el 

Instituto puede prorrogar el trata:n.iento y el. subsidio por 

veintiseis semanas más. 

Los subsidios se pagarán por períodos vencidos que -

no excederán de una semana. 

La Ley anterior consideraba como derechohabientes Pi! 

ra recibir los servicios médicos y similares en caso de en-­

fermedad, sólo a la esposa o con.cubina ·e hijos tnenores de 16 
. 

años del asegurado, en tanto que la reforma, en caso de ser-

aceptada por el H. Congreso de 1a Unión, ta~.bién alcanzará a 

los padres del asegurado cuando vivan en su bogar y a los 

pensionados por incapacidad total permanen-:e o parcial.,. con­

el 50:-; de inéapacidad y a los por 1nvalieez7 vejez o muerte-
• 

y a sus familiares derecbahabientes. 
- , 

Se concede asistencia obstetrica a la esposa. del. pe,n 

. sionado y 7 además a 1a esposa o concubina del asegurado o ~ 

del pensionado y se les otorga por primera vez, ayuda para -

la 1actanc1a. 

Se propone pagar subsidio completo a los familiares­

derechohabientes del asegurado cuando éste se encuentre hos­

pitaJ.izado y si no los tiene entregar un Sr$ del subsidio al 

propio asegurado. 

Se propone pagar un ces de salario promedio del gru­

po de cotización correspondiente sin que e~ ningún ceso sea­

rnenor de s;oo.oo, pDr concepto de ayuda -para casos c~e f'alle-
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cimiento. Pero además &ste beneficio alcw:;.zará por primera 

vez, a los pensionados, a cU70s familiares se otorgará en -

caso de fallecimiento, un mes de pensi6n o una cantidad no -

menor de ¡.500.00, cuando el importe de 1a pen.si6n saa m.enor­

de &sta cuantía. 

Para los efectos de gsta Ley, se considera invalido -

el asegurado que por enfermedad o accidente profesionales, 

por agotamie:riD de las fuerzas físicas o mentales, padesca 

una af'eeci6n o se encuentre en UJ2 estado que ae pueda esti­

mar de naturaleza permanentes por ei cu'1. se h~ iaposibil!, 

tado para p~ocurarse, mediante un trabajo proporcionado a 

BU1J ~uerzas, a su capacidad o a su tor:aaci6n proteaional 7 _ 

ocupaci6n anterior, una remmeraci6n superior al 5°" de. la _ 

re:muneraei6n habitual que en 1a Ui$ma regi6n reciba un trab,!._ . 
jador $ano del mismo sexo 1 semejante capacidad, igual catee. 

ria y tormaci6n pro~esional análoga. 
20 

5.-BEFOlllU. A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGHORIO DEL 

,31 DE DICIEMBRE DE 1959: · 

El régimen del seguro social obligatorio, ccnstitll1'9 

uno de los prop6sitos esenciales de nuestras instituciones -

d&mocrátieas~ Y eu el encuentran los trabajad~res uno de los 

mejores instrumentos pru:a 1a realización de los postulados -

20 .. -conrronta.-DIJi.RIO OFICIAL DE u FEDERACIOB DEL .31 
de diciembre de 1956, Tomo CCXll, No. 50, P~. 14. -



de justicia social que instauró la Revolución !iexicana. Y 

consecuentemente dentro del progra:na qae se está siguiendo,­

por el gobierno, en beneficio de las grandes mayorías nacio­

nales, se considera el. constante fort.alécimiento de la segu­

ridad social, tanto para ampliar las prestaciones que aetua,1 

mente concede como para extender sus beneficios a nuevos nú­

cleos de población. 

La Seguridad Social exige un desarrollo ~ue le permi 

ta atender a las necesidades que continuamente van su:rgiendo, 

de manera que los trabajadores puedan lograr mayore$ y ~s -

concretos beneficios, tanto en lo que se refiere a las pres­

taciones en dinero que la Ley concede, como en lo que respe,g 

ta a una persistente mejoría de los servicios médicos y so-­

ciales que se imparte. 

Esta iniciativa de reformas a la Ley del Seguro So-­

e:ial, crea la.s condiciones para extender el régimen a 1os e­

jidatarios, a los pequefios agri~ultores, l!J.os aparceros y a­

los medieros en el medio rural y a los artesanos, pequefios -

co:nerciantes y profesionistas libres en_el medio urbano .. 

Se propone incrementar, en un 20% el subsidio en di­

n.ero que se concede en el ramo de en:fermedades general.es y -

F.aternidad, de manera que represente el 60.% del valor prome­

dio del grupo del salario de cotización, en vez del 50% que­

la Ley en vigor tenía establecido. 

Se aumentan lSJS Ún5"":1JS f? l!:ls ~ensiones en curs::, -

en la f ec::a que .·e ir.~planten las reformas y los de las aue 
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ser infer:..or a $150.00 mensu.sles, elevan~o el ri.Íni"T.o actual­

que es de $120.00 .. 

La reforca permitirá t~~bién que se r-rorrgue, con C,5! 

rácter permanente, el der..ech~ a r<iilcibir l;js servicios r-.édi-­

cos, a los padres beneficiarios del asegur.?::o que fal.!.e.zca. 

Se eleva.11 1os subsidios por riesgos profesim?31.es.-­

As1 co~o se mejoran las pensiones por r!esgos profesionales, 

invalidez y vejez y quedarán también mejoradas las pensiones 

de viu.'.lez y hor.fandad. Estas pensiones, :::Jdrán alcanzar se-­

gún las refor~as la suma de il,600.00 me~saales en el caso -

de riesgos pro:'esionales y de ~11,138.40 c~:-:o cuantía básica 

anual., para los de invalidez y vejez. 

Se ~stab1ece una reestructuración del seguro social­

er. el campo, distínguiendose a tres grupos de as~gurados; el 

de lo$ trabajadores asalariados, el de los ~iEmbrcs L:e las -

sociecades de crédito agrícola y de crédito ejidal y final-­

:ier:te el .le los ejidatarios y pe~ueños agricultores que no -

El pri::.er ¿rtt,...o qued;? co·~1'.:•rendido., dentro del regi-­

men ordinario de1 seguro soc1.a1; 

Para el. seg1mdo gruro, se fijan non;;ss qu~ :;er!4iten-

financiar y garantizar su aseguramiento v• .. , 
Para el tercer ¿rn?c~ queda prevists un~ regl~~enta­

ción especial que fijará las condicion.::>s de cu inc:>r~o:ració.c. 

Ser!ar: sujetos del régi=en del i:.P5uro .3oci:gl Otli~a-

torio, los r.iie-:b:ros de las 
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ción, los de las sociec1
" _-.,,=> -=:::: cr.:dito locales agrí::-olas y -

los de las sociedades de crédito ejidal .. 

Las ~encior.adas sociedades serán considera~as co::o -

t 
, f .L .. I .L.. T 1 pa rones para .os e ec~os ~e es~s ~ey, ~ara as rE~~s ~~:e en-

fer;!:.edades no profesionales y maternidaa; y de i::.validez, v~ 

jez, cesántía y muerte, así misno quedarán sujetas al r~gi-­

men de contribui.cié·n bi11artita, cubriendo dichas erit:.::::.,,"es 

el 50% de las prinas totales y el Est31c el ntro ;e%. 
El Banco Nacional de Crédito Agrícola, S .. A. 

El Banco Nacional tleCrédito Ejidal, s. A.; y los BaD. 

cos !iegior.ales a. que se ref'iere la Ley de Crédi 'to ;;.E:ríeola ,­

concetlerán crétlitos independientes a los ce avío o refaccio-

narios, por las cuantías nacesarias para satisfacer las cuo­

tas ael Seguro Social, en aquéllas zar-as en que se haya ex-­

tendido o se extienda el r.égimen a los tracajedores del cam-

po. 

El 3anco 1fa c:i. oPaJ. .:'!é Cr~di to agr.1co1a, E1 E: aneo !;a--

c!.cnal de Crédito Ejidal :; l.os Baneos Zegionales, deberán C.!! 

brir el. Instituto ;rexicano :iel ~eguro .Social, dentro de los-

• ' · • · · t 1 1 " " 1 'd ·· el i ~uince aies sig~:.ien es a _;: co~ces_on ue _os ere :J; os, m 
;ort·e de las c·1otas corresr-ondientes al. Eeguro .:.acial. 

Bl :cde1' Ejecutivo :-ederal pod:r:1, a pro,ueste 4e1 
.. 

Instituto b2sada e~ sus ex~~rienci~s, est~aístic;.s f~nancíe-
·°' , . 

ras y econo:>:J.C'as, i~plantar el Se:;:iro Socisl Cbligat::irio de-

los .ejidatari;Js y peque:.os z:-ropietarios sgricolas, no perte-



decreto, en los que se determinará: 

A).-Fecha de implantaci6n y modalidades del SeS;uro -

Social., para los grupos que deban ser incluidos. 

B).-Circunscripciones territoriales en que B·e 'aplic~ 

rfu las disposic·iones de los decretos en euesti6n. 

C).-Fijaci6n de cuotas ;¡ contribuciones a cargo de -

los asegurados y del Gobierno llederal~ suf'ieientes para cu -

Q.rir las prestaciones que correspondan a las necesidades so­

ciales de éstas personas, así como los procedimientos de in.!, 

cripci6n y cobro, tomando en consideraci6n 1os ingresos m!n_! 

mos de los ejidata.rios y pequeños propietarios. 

El. Poder Ecjecutivo Federal, podrá a. propuesta del 

Instituto basada en estadísticas ~inaneieras, eeon6micas y -

sociales, extender el régimen del. Seguro Socia1 Obliga:torio­

a las ca.tegorias•de trabacjadores independientes urbanos, co ... 

mo artesanos, pequeños comerciantes, pro.tesionistas libres 7 

todos aquellos que les ~ueran siailares. En los decretos co­

rrespondientes deberán tomarse en cuenta las necesidades so­

ciales y l.as particulares econ6Jdcas de eaa.s categorías de -

aseguradost las liases para el cobro de primas '1' prestaciones 

en dinero; a ds de las condiciones especiales conto.rae a -

las cuales deban otorgarse otro tipo de prestaciones.• 
21 

6.-REFOR& J..LA LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO POR 

DECBETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1970: 

21.-Coni'rontar.-DIARIO OFICIAL DE LA. FEDERACIOH del 31 
de Diciembre de 1959~ Tomo OOXXXVII, No. 50, Ptg. 34. 



b pesar del desarrollo c;.~:e el , ... • -.:¡·~ ret, ...... ~ . 

cial Obligatorio ha alcanzado dU.:."'ante los ul:::..:cos afíos ~· de­

que actualnente prote~e a díez ~illones Ce ;e=scnas, el ~ú-­

cleo amparado, representa sólo el. 20% de la -::>blacién. 

Y en vista de los prop6sitos del régi=:en ael Seguro­

Social, como medio para la proteeci6n del ing~eso, como sis­

tema para garantizar la salud, como instrt1nerito de redistri­

bt:eión dé la riqueza y eomo facti0r del desarrollo econ6!ni.co­

obligan a mejorar los servicios de las instituciones que lo­

ad?ñ.nis!ran y a emprender programas de extensión que permi-­

tan incor9orar gradual-paro acelerada~ente, a otros sectores 

de la población. 

La re!'orr:ta de1 Art:foul.o 1o. tiene por objeto establ§. 

cer de ~anera precisa el contenido del régizen del Seguro S.Q 

cial Obligatorio al indicar que se establece p1ra garantizar 

el derecho hm:iano a la salud, l.a asistencia cédica, la pro--

tección de los medios de subsistencia y los servicios socia-.. 

les necesarios para el bienestar individual. y colectivo. 

Se inc2.uyen en las fracciones III y r/ del Art!culo­

Lo., los .sujetos de as~guraniento del h~gi:::en ubligatorio, -

c2ya mención se encuentra dispersa en el art!culo 80. de la­

Ley del. Seguro Social. jhill l.a f.ey que incor!!:::n>a al Régimen 

del Seguro .:>acial Obligatorio a los productores de cafia de 

azúcar y sus trabajadores. Se considera conveniente modifi-­

C?r el. !;exto de la f!'acción II cel Artícu1o 16=' de la Ley; -

p 1.r e: q_i:::.e se autcriza al Instit~.to pa.t•a ccn.sesionar la pre.2, 

tación C:el servici:> nÚl,lico qu~ tiene ene=>"" '"!"::ac0.Se :.P'.'flia-



la posibilidad da otorgar ésta consesión .,_ - "' 1 so:.i..c a part>::.eu .s 

res, sino también a organis::tos públicos, a fin de otorgar, -

con la flexibilidad necesaria, las prestaciones corresp:::n--­

dientes al Seguro f.ocial de los campesinos e de otros ~acto­

res de la población. 

El concepto de salario para los ef'ectos de ésta Ley, 

rué dii'inido claranente desde su expedición en 194.3. Se,&-ún -

el texto actual del. Artículo 18 se consiC:era como salario e1 

ingreso total que obtiene el trabajador co~o retribución de­

sus servicios. 

Toda vez ~ue el Artículo 84 de la L-ey Federal del. 

Trabajo considera como integrantes del salario no sól.o los 

pagos hechos en e.fectivo, sino también prestaciones en espe­

cie,, se !10difica el. ArtícUl.o 20 de la Ley el.irni nando 1.a ex-­

presión n1~etribución en dinero•t, para incluir el sustanti.vo­

"aalario". 

Se propone l.a modificación del inciso (a), de la Fras 

ción VII, del Artículo 37, para otorgar a 1.os deudos de J!.os-

asegurados ~allecidas a consecuencia de un riesgo de trá~a:o, 

el pago de una can:.!.t!ad igual a cfos meses de].. salario pro=:e­

dio del grupo de cotización correspondiente. Se eleva a an -

mil pesos el iQporte ~Ínimo de la ayuda y se señala tacoién­

un máximo de ~9,0Cc.oc, prev1nienao que en ningún caso se 

otorgue ésta prestación en condici~nes i~feriores a las sst§. 

blecidas por la Ley Federal del ~rabajo. 



derecho al pago de su salario íntPgro durante las seis sena­

nas anteriore8 y las seis posterior¿s al parta. Motivándose­

así la reforna prc~uesta en la fracción II del Artículo 56 -

ce la Ley del Seguro Social, a fin de igualar los beneficios 

de a~bo2 sistemas. Se reforoa el tirtículo 57 para establecer 

correspor..der:cia con la nor::na laboral. que ahora establece el.­

pago íntegro del salario a la cadre trabajadora. 

La mujer asegurada, tendrá dere.cho durante el embarg 

zo, el alumbra~iento y el puerperio a en subsieio en f.inero­

ig4al al ciento por ciento del salario promedio de~ grupo de 

salario de cotización de la trabajadora y q~e recibirá duran 

te cuarenta y dos días anteriores al parto y cuarenta y dos-

posteriores al. Ilis:no • 

Dicho subsidio se proporcionará s~ se reunén las eon 

diciones siguientes: que la asezurada no esté recibiendo sul:!; 

sidio , por concepto de enfermedad y que no ejecute trabajo­

alguno mediante retribuciór. durante esos dos períodos. El -. 
subsidio se nagará por periodos vencidos, que no sxcederán 

de una set":ana. 

El. goce de dicho subsidio, exí::.e al pe~rón del pago­

de salario fute-·ro a que se refiere .:a Fracción v, del Artí­

cnlo l?O de la Ley Federal del l'racaj,o. 

En e1 caso de fallecimient0 del. asegurado, cuando é.2, 

to ocurra, c:nspués de ha!:-e.r cubierto~ «:manco menos doce cot.,! 

zaciones se.::ana:es er. l·o;~ r.tc,:.ve .:!ese~ an!;er!ores al. falleci-

=:iento, se pa,iarÁ a quién pre.::.entd co~ia del acta de .:eft:n--
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ci6n y la cuenta de los gastos de entierro, un mes de sala-­

rio promedio del grupo de coti~aci6n correspondiente. 

En la misma f'orma se proceder! en el caso de :raJ.le-­

cimiento de los pensionados y J.a suma que pagará el Institu­

to será igual a un mes de pensi6n. Esta prestaci6n no será -

menor de Sl,000.00 7 no exeederl de la cantidad de S6,000.00. 

Se propone también una modif'icaci6n al Articuló 104, 
... 
con el objeto de tavorecer la ccntrataci6n de seguros adici.2_ 

nales en la rama de enfermedades no pro.fesionales en ravor -

de los hijos de los asegurados, reduciendo por mitad las ta­

rifas para los jovenes mayores de dieciseis años 7 menores -

de dieciocho. 
22 

22.-Controntar.-DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 
31 de diciembre de 1970, Tomo CCCIII, No. 49, PAg. l. 



C A P I T U L O III 

PRIMER PLAN EXPZRI:m:::TAL DEL SEGURC: S.::CIAL 

A).-Sistema utilizado en éste Plan experimental de -

195'4; B) .-Base Legal; Reglamento del 15 de Agosto de 1954; 

C).-Decreto del 30 de Diciembre de 1959; D) .. -Reglamento p~ra 

el Seguro Social Obligatorio de 1os Trabaj9dores del Ca::::.¿'J -

del 10 de Agosto de 196C, pÚblieado el 18 de ~gosto de 1?60. 

A) • -SISTEMA UTILIZADO EN 3E.TE PLA!'"!" :SX:P';r.r·íEUT P..L DE -

1954: 

Respecto a la implantación .del Seguro Social en el -

campo., desde l95h se estableci6 un plan experimental, sienao 

su 1:-ase legal el Reglamento del 1.5 de Agosto de J..954, que 

:'ué · ?Ú.blicado en el Diario Oficial. del 27 de Agosto de 1954, 

Flan que se ref orz6 con el. Decreto del 30 de Diciembre de 

1959. 

:Sabiéndose presentado durante éste periodo muchas di 

.ficultades debido a 1~di:Sperción demobráf'ica ae los ca::resi­

nos, su bajo y eventual ingreso,. su falta de organización y­

su escasa educaci6n para entender y facilitar el establecí--

~iento del Seguro Social; explicán,:"ose ~e éc:-::B manera que el 

primer siste.i:a empleado fuera el ~':e libristas donde se adhJ! 

rían cupones, de acuerdo con los días lal:orac':os del tr:::::aja-
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Insti.tuto Mexicano del Seguro Social; únicamente así se pue-

de llegar a comprender que 6ste Plan .experimental se ensall!!; 

ra printero en las zonas donde los campesinos ti.enen mayor m.t 

canizaei6n, como es el caso del noroeste de la Republica. 

En éste Reglamento se inclll1"eron todos aqu6llos tra -

batjadores q:ue realizaban trabajos rurales, propios 7 b.abi"tu,!. 

1es de algunas empresas agrícolas, ganadera, .forestales o -

miXtas; ..,.a fuesen peones acaeillados, trabacjadorea de tempo­

rad&, eventuales a obra determinada o mi~bros de las socie­

dades locales de cr,dito agr1eola o de crédito ejidal. " 
1 

:B).-BASE LEGAL; BEGLAM.EBTO DEL 15 DE AGOSTO DE 1954-: 

Reglamento que .tu6 expedido, durante el deseapeño -

del o. Adolfo Ruí-s Cortinez, como Presidente Constitucional­

de l.os Estados Unid.os Mexicanos, ":/' que establece las modali­

dades del B6gi.men del Seguro Social para los trabajadores -

loa. 

El seguro obligatorio para trabajadores del e~po -

comprenderia a todos aqu6llos que e~ecut~n trabaaos rurales­

propios y habituales de alguna empresa. agrícola, ganadera, -

rorestal o mixta, ya sea que se tratase de peones acacilla-­

dos, trabaaa;tadores de temporada, eventuales 6 lliem.bros de las 

Sociedades Locales de Or&dito Agrícola ó de Crédito Eaida1. 

1.-CoDrrontar.-Olli.VEZ PADROB Martha.-El DERECHO EN HE 
llCO t Editorial Perr6.a, S.A., 4a. il.-M4:s:ico 197? .-Plg.391.-P.P. 
483. 



bajad.ores de explotaciones rurales que realicen labores de -

oficina, de transporte o de almacenamiento e~:pos:iciér y ven­

ta de productos. 

La obligación de inscribirse e inscribir a sus traba­

jadores ~~~~!a en todos los patrones rurales que empleasen -

trabajadores asalariados, aunque ~stos sean, además ejidata­

rios. La inscripci6n deber~ hacerse dentro de un plazo máxi­

. mo de quince dias contados a partir de I.a iniciación da los­

trabajos. 

Para los .fines de ~ste Reglamento se entendería como­

patrón rural a todo el que realizará obras de explotación 

agrícola, gañadera, :for~~~a1 o mixta mediante trabajadores -

que reciban salario en dinero o en especie o remuneraci6n a~ 

·tl..stajo, sea cuál fuere el. :fundamento legal de dicha expl.ot§. 

ciÓn rural. Por tanto se considerarían como patrones rurales 

los propietarios, poseedores, ejidatarios, colonos, arreniiia­

tarios y aparceros que emp1een traba1adores en las referidas 

condiciones. 

As! mismo deberán inscribirse e inscribir a sus miem­

'hros las Sociedades Locales de Crédito Agrícola y 1as de Cr! 

di'to Ejidal. Los patrones rurales y :tos miembros de las So--

e!edades Local.es de Crédito Agrícola y las de Crédito Ejidal 

q~e deberán proporcionar, a1 inscribirse, la in~orcación ge­

neral que exigen los reglm:Jentos, las que se refier~n a la -

n~turaleza de l.a explotacién y si sus actividades son agr!-



... 

!'--11 -::"­
---~ .... ' -.. c"""~c' -?~ c'Z- .... r'""Jr, 

t:. -~- .... ..L- - -- -

90 

el nú-::,g 

:ro de hectáreas ·:1e les ter:::?enos laborar.:es, le. caliC:.ad de -­

las tier:ras, r/:::-..ero y el.ase del g3nado y anisales de trabajo 
- . , . l y ~L ~quipo =ec~nic> ~ue e~r een. 

Al ser i~scritos los mie~cros de las ~ociedades Loca-

1.es de Cr~dito ligr:f.cola o de Cr~c":it:> bjice-1, reci1:irán ac1e-­

::lás de la tarjeta a que se refiere el reglamento de afilia--

ción, una li~reta para fijar los cupones de cotización sema­

nal. que acrediten el pago de cuo·l';as y 1a vigencia de sus de­

rechos. Estas lil:re"'.:as con.;.endráa ; los datos generales· del­

aeegu:rado, el núr::ero ce su tarjeta de afiliación, :los mombres 

y 1os datos de los ben~f iciarios y la mención de las semanas 

cotizadas hasta el d!? de la expe~icién de cada litreta. Tell 

drán cincuenta y dos casillas para fijar los cu~ones corres-
• 

~~ndientes a 1as cfncuen:.a y dos semanas dé cotizacién del -

a~o para e1 ct;::l sean expedidas~ 

E1 trabajador que esté inscrito co~o mie~bro da algu­

r.a Sociedad de Crédito t:.gríco1a o de Crédito Ejidal que ten-

ga sus derec~:os vigentes y que tralcaje, c .. ,,~:o asalariado;. te.n 

crá derecho a ot-:ener J!..a libreta de cotizacién y a que el Pa 
trón fije en la misma J!..os cupones correspondientes. 

Cada v-ez que una Sociedad Local de Crédito AgrÍco:~ o 

de Crédito E;jid~l, ace:~~ a WJ nuev· :Jie::cro, no inscrito .. _ 

c~n anteriori~ad en e1 Instituto, 6eberá llevar a cabo la -

!...~scripción den~ro de !os quínce cfas sigaientes a la fecha­

;:~ la adsis!ón. ~e l~ ~is::la manera toeo patrón que contrate-
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los servicios de ~~ trabajador del campo que no posea licre­

ta de cotización, cebará dar aviso de alta del mismo, ·:!entro 

de los quince dias siguientes a su con".-rataeión, con el obje 

to de que reciba la mencionada :U:.breta. 

Las Sociedades Locales de Crédito Agrícola o de Créd,! 

to Ejida1 deber&n dar aviso de baja dentro de 1os quince - -

días siguientes a 1a fecha en qµe se separe de ellas alguno-

· de sus miembros. Sal.vo imposibilidad absoluta debidamente 

comprovada, deber~ acompañar a1 aviso, la credencial de vi­

gencia de derechos de la persona a quién se refiera la baja­

y de no hacerlo así serán sol."idariamente respmisables por 

las cuotas que se sigan causando hasta que esa omisión sea -

subsanada. 

Cada añot durante los meses de enero y rebrero, 1,os -

patrones presentarán al Instituto para los fines de cuotas -

obr~ro-patrona1es~ una in!ormación en la que se manifieste -

e'.L número de hectáreas que están sujetas a cultivo en el. año 

a que se refiere la mtnif"estación. Especificarán claramente­

ª que cultivo o cu1tivos dedicarán dicha superi'icie. Con: ba­

se en esos datos el. Instituto fom.u1ará l.a llquidaci6n te--­

niendo en cuenta; 

I.-El coei'ici.ente aprovado para cada ?·~unicipio o re-­

gión agrícola que exprese el número de gor~.adas de trabajo -

que por hectárea requiera e1 cultivo de que se trate. 

II.-El porciento de variación del mencionado coeficie!! 

te por la. naturaleza de riesgos que se ernpJ.een en e1 cul:tivo; 

actos serán fij.n.dos por decreto cada a;.o. 
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Con el. objeto de l.1evar a cabo l.os e$tudios técnicos­

para la. fijación de los eoeficientes y por cientos de varia­

d:.Ón1 el. Insti:tu.to Mexicano de1 Seguro Social constitu:f.ra,­

en cada una de l.as regiones en que 1o considere conveniente, 

ca:d.siones rol.'!ll&das por cinco miembros que representen al 

Instituto~ a las Sociedades de 6r~dito Agr!co'la, a 1as de 

Crédito Ejidal., a las Un.iones de Crédito Agrícola y a los -

propietarios independientes .• El Instituto someter~ los estu­

dios que real.:ice con 1a eo1aborac1Ón da ias citadas comisio­

nas, a la consideración de1 Poder Ejecutivo Federal. Un ins-· 

tmctivo especial fijar& 1os procedimien.tos de las comisio-­

nes y la remineración d:e l.os comisionados. 

La 1iqu.idaci6n,será definitiva por lo que hace a los­

cul.tivos de invierno que se esten llevando a cabo en ese ma­

!E!lto y se considerará provisional para·e1 algodón y los cul 

tivos de verano que se proyecten real...izar durante e1 año. En 

al. mes de agosto siguiente, 1os patrones presentarán los da­

tos y las comprovaciones pertinentes, con e1 objeto de aiju.s­

tar la 11quidaci6n provisional. al cul.tivo realizado y a l.a -

saper:ricie traba.jada. 

El patrón deberá pagar e1 importe de la liquidación -

~ormulada, dentro de los quince días siguientes a la recbá -

tm que sea notifica.da. A1 b.acer el pago recibirá cupones se·­

~ales de cuotas obrero-patronales, por un valor total ~ 

igual a la liqu.idación cubierta. E1 nÚL!e:ro de éstos cuoones­

daberá ser satieiente, de acuerdo con 1os datos pro;orciona­

C!:;IS por el. patrón y '"'on el. pago hecho, para acreditar todl3s-
r ... 
" .. 
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las se~anas de cotización que corres~o~aan a los trabajado­

res que laboren para él durante el a~~ a Que se refiera la­

liquidac:.ón. 

El 9atrón tendrá bajo su más estricta responsabili-­

dad la obli=·ación de fijar en las libretas de 1os trabajadJ2. 

reB., en el momento de hacer la liqui<lación de los salarios. 

un cu::ón por cada semana de salario devengado. Se computa-­

rán como.una se~ana coopleta, tres o más días de salario :i,n 

eluidos en una semana. 

El trabajador tendrá derecho a exigir la :fijación da 

los cupones en su libreta, con el objeto de comprobar, en -

el momento que sea necesario, su derecho a recibir las pre§. 

taciones a que está obligado el Instituto. 

Cuando ~n el transcurso de1 ar..o nn patrón agotaré 

los cupones recibidos, ocurrirÍ a 1as oficinas de1 Institu­

to y proporcionará los datos necesarios para que se formule 

un.a liquieación complementaria con ocjeto de ob~ener los CJl 

pones indispensables para terminar el 1apso anual. 

En el mes de enero de cada afio, los trabajadores pr.!! 

sentarán al Instituto sus libretas, directamente cuando no­

se encuentren trabajaddo para álgún patrón, o por conducto­

de los patr0nes proporcion~rán esj;-os datos para sus liquic~ 

ciones anuales. Dentro de los quince d:ías siguientes a su 

presentación, el Instituto entregará, en cambio, licretas 

para ese año, en las cuales aparecerá anotado el. número de-



hasta la fec~a del canje. 

CaC:a añ.o, en los meses de enero y febrero, las So--. 

ciedades Locales de Crédito 6 de Cr~dito ~jidal, formula-­

rán uua liquidación que contenga los nomcres de todos sas­

miembros, el importe de la cuota anual y e·l. pago o cocume11 

to que garantice, a satisfacción del Instituto, el importe 

de dicha liquidación,. acemás acompañarán para su resello -
. 

las credenciales de vigencia de derechos de sus miembros. 

El Instituto, dentro de los quince días siguientes­

ª la fecha de pago o de su aceptación del doctlr!ento corre.§. 

pendiente, devolverá las credenciales debidamente resella-

das. 

Los miembros de las Sociedades Locales ó.e 6r~dito -
• 

Agr!col.a y de las Créd:tto Ejidal., e·star~n sujetos para 1os 

fienes de cotización al réginen de contribuci6n bipartita. 

Por consigtrl.ente ~stas sociedades cubrirán por sus miem---

bros la cuota anual. y el. Estado eñtregará a1 Instituto una 

suna igual en .la ra~a de enfermedades generales y mate~i­

dad y de invalidéz, vejez, cesantía )l mu.erte. 

Las Sociedades Locales de Cr~dito Agr!cola, las de­

Crédito Ejida1 y las Instituciones de Crédito o auxi1iares 

que operen en la región, exigirán la comprobación del pago 

de las cuotas del Seguro Social, a toda persona que soliei 

te algún préstamo refaccionario ó de avilitación y avío p,a 

ra trabajos del campo •. 

En caso de c;.ue se concecíese el pre$tamo, las soci~ 
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dades e instituciones mencionadas, serán solicarianente re§. 

ponsables del pago de las sumas adeudadas .al Instituto Mex,! 

cano del Seguro Social. 

Los gerentes de los distritos de riego o, en su caso 

l.os encargados de la distribución de las aguas para regadío, 

deber~ dar aviso oportunamente al Instituto Mexicano del. -

Seguro Soc-ial., de las solicitudes de agua que par2 cultivo­

reciban. Darán aviso así mismo de la distribución de aguas­

qne se proyeci& hacer para cada ciclo agrícola y exigirán a 

1os solicitantes el compro~ante de haber cubierto sus cuo-­

tas del Seguro Social. 

Al.ser presentadas a las Oficinas del 1nstituto, las 

credenciales de vigencia de derechos y las libretas de cot,i 

zació~, los interesados recibirán, si mantienen vigentes 

sns derechos~ una constancia que les servirá para acreditar 

tal vigencia, en tanto el instituto realiza el resello de -

las credencial.es- y el. cambio de las l.ibre.tas. 

Siempre que se requiera de alguna de las prestaeio-­

nas que el Instituto debe proporciollar, se presentará la 

tarjeta de afil.1ac16n, y además, con ei resello anual 6 - -

bi,n, en su caso, la libreta con los cupones ~ijadas y las­

eotizaciones seJ!l..anales éorrespondientes. 

Los servicios médicos se proporcionarán ce acuerdo -

con el reglanento especial que al erecto expida e1 Consejo­

~écnico del Instituto Mexicano de:J,. Seguro Social, teniendo­

en cuenta las circunstancias regionales, tanto técnicas co­

., económicas. 
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Los miembros de las uniones de CTédito Agr!eo.la. ~ -

los agricultores independientes, podrán solicitar en cali-­

dad de seguro f:aeu1tativo, que el Instituto Mexicano del S.!, 

guro Social, les proporcione los mismos servicios que otorga 

a los asegurados sujetos a las disposiciones de ¡ste Decre­

to, mediante el. pago de las cuotas anua1es correspondientes" 
2 

c).-DE.REOHO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1959; Públicado -

en el Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1959; 

Se determinaba que el Poder E3ecutivo lPed.eral.,. pre-­

vio estudio 7 d.ictámen del Instituto, determinaría las mod~ 

lidades ;¡ la .techa en que se organizaría el Seguro Social -

de los trabajadores de empresas de tipo .t&i1iliar, a do•ici­

lio y. dom6atico,s, temporales ¡- eventua1es • 
• 

Señal.aba que los Decretos que expidiese el Poder - -

Ejecutivo Federal, deberían precisar la clase de trabajado­

res a quienes ~uesen a referirse las norJU.a, los p1azos ~ -

procedimientos que deberían seguirse para su illscripci6n 7-

cobro de 1as cuotas óbrero-patronales, la determinaci6n de 

de los grupos de salarios en que se conai:d.erar!an incluidos. 

A.si E.smo, quedaria encargado de determinar a propuesta del 

Instituo, las ~echas de implantaci6n de los diversos ramos 

del Seguro Social, y las circunscripciones te~ritori.al.es en­

que se aplicar!a., tomando en consideraci6n, e1 desarro1lo -

2.-Co~ront~r.-DIAlUO OlPICIAL DELA !lEDERACIOH DEL 27 
de .!goato de 19.54.-Tomo cov.- llfo. 50, lf&g. 3. 
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industrial y agríeol.a, la situación geográí'.ica, la C:ensi:fad 

de población asegurable y la posibilidad de establecer l.'Ds­

servicios correspondientes. 

:Fijaría también las fechas y modalidaces de :i:mplantl!, 

ción del. Seguro Social Obligatorio, para los trabajadoras -

asalariados del campo, en 1as circunscripciones terriroria-

1es en donde ya est~ establecido éste ~eg.uro, para 1.os tra­

bajadores asalariados urbanos, pero no el de aquéllos •. 

Los trabaJadores, están obligados a suministrar a 

los patrones, los datos necesarios para el ef"ecto de su in.§. 

cri.pción en eJ. Seguro Social. En. el caso de que el patr6n -

no cumpla con la obl.igaci6n da inscribir al trabajador, és­

te tiene el derecho de acudir a1 Instituto y proporcionar -

los infol.'l'.lles necesarios, sin que el1o re1eve ál patr6n del­

ctllllpl.imiento de su. obligación y lo exceptúe de las reponsa­

bilidades en que bubiére incurrido. 

En el caso de dar aviso de 1nsc-ripe±6n, el patrón = 

puede expresar por escrito los motivos en qu.e funde alguna .... 

excepción 6 duda acerca de su obligación de inscribir al -

trabajador, sin que por ello pueda dejar de pagar las c~o-­

tas correspondientes a dicho 'trabajador. El Instituto resol 

ver' en un plazo no mayor de treinta díes si existe ó no la 

obligación de inscribir al trabajador y lo'notificar~ pers.Q 

nalmente al patrón para los e~ectos consiguientes. 

Cuando el Instituto verlliqu.e la extinción de una e.m 

presa, cancelará el. registro de sus trabajadores asegurados, 
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au!":, cua::~·~~ el patrón onitiere C"l".rrunicrr las be.~as corrBS;::':.J'.ll, 

dientes. 

Los informes y datos pro!_'.)orcionados al. jfu.stituto, 

-por los patrones y. trabajadores; serán estrictamente coní"i­

denciales y no podrán darse a conocer a ninguna persona, 

sa1vo en 1os casos seña1ados espeeff'icamente por los ordenlii 

mientos jurídicos .. 

En lo referente a los trabajadores del campo, dentro 

de 1o sef.:;alado por e2 Artículo 80. de·~ste Decreto, se con­

siderarían como sujetos del régimen del. Seguro Social 'Ob11-

gatorio, J.os miembros de las sociedades cooperativas de pr,g 

ducci6n, los de las sociedades local.es de c~dito agrÍcol.a­

Y los de 1a.s sociedades de crédito ejida1; y que ~stas se­

rían consideradas como patrones,. Que ta1es sociedades para-
• 

J.os ramos de enfermedades no profesionales y maternidad, de 

!nvali(lez, vejez, cesantía y muerte, qu.ecarfan sujetas al. -

r~gimen de contribución bipartita, cubrienco dichas entida­

des el. 5'0$ de 1as primas totales y el Estado el otro 5'0%. 
El. Banco !racioná1 de Cr~dito Agrícola, s. A. , E1 ~B&ll 

co Nacional de Crédito Bjidal, s.. A., y los Bancos Regiona­

les a que se refiere l.a Ley de Crédito Agrícola, concederán 

créditos ind~pendientes a los ae avío o refacción por las -

cantidades necesarias para satisfacer las cuotas de1 Seguro 

Social., en aquéllas zonas en que se haya extendido o se ex­

tienda e1 régi-::!en a l.os trabajacores del campo. 
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nal. de Crédito Ejidal y 1os Banco Regionales, deterán cubrir 

a!. Instituto l'1ex1cano del 5eguro Social, dentro ce los quín­

c-s: días siguientes a 1.a concesi6n de los créditos~ el impor­

te de las cuotas correspondientes al Seguro Socia1. 

J::l Podar Ejecutivo Federa1, a propuesta del In.stituto 

basada en sus experiencias, estadísticas financieras y econ,2 

mieas,implantar el. Seguro Socia1 Obl.igatorio, de 1os ejidat11 

r:ios y pequeE.os propietarios agrícolas, .no pertenecientes a­

l.as sociedades de crédito mencionadas, mediante decretos en­

los .que se determinaría: 

s).-Fecha de implantación y modalidades del. Seguro S,g 

cial para los grttpos que deban de ser incluídos. 

b,.-Circunscripciones territoriales en que se ap:lica-
# . . . . , 

r~ las disposiciones de l.os decretos en cuestion. 

c).-Fijaci6n de cuotas y contribución a cargo de los­

asegurados y de1 Gobierno Federal, sui°icientes para cubrir -

las prestaciones que correspondan a 1as necesidades sociales 

de éstas personas, así cor:i:o los procedimientos de :!.nscr:!.p--­

cióo y cobro,. tomando en t.?onsidel'ación los í.ngresos rnínim.os­

de 1os ejidatar1os y peqaeños propietarios. 

En los decretos correspondientes deberán tomarse.en -

~nAnta 1as necesidades socía1es y las particulares econó~i--

cas de esas categorías de asegurados, las bases para el co-­

bro. de primas 7 pra.staciones en dinero y las condiciones es-

pec!ales confor.:Ee a las cual.es deban otorgar~e otro tipo de­

prestaeiones. 
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En un plazo de sesenta dias• loa trab~adores del -

campo que conservan en su poder libreta~ con cuponest>- que -

debieron haber entregado al Instituto en los términos pre- -

vistos por el reglamento eorresp0nd.iente, debe:rb entregar -

las a las oficinas· administrativa.a de aqu61. Un regla.e:nto _ 

especial. fi~ar! los procedimientos para el reconocimien~o -

de las :semanas oubiertas por los cupones; e·l llismo reglamen­

t"o determinará los plazos para real.izar el .reconocil!li.ento -

para el c6mputo de derechos en el Seguro de inTalidez, Va--

~ez 7" Muerte. Transcurrido el plaso de seSH1.ta d!a: 1cauli""" 

bretas JlO entregadas al Instituto pierden su Talor coi:ao do­

cumentos que acreditan sean.as de co1tiaaci6n:.• 
3 

ll) .-BEGI1AHE1P.?O PARA. EL SBGURO SOOUL OBLIGA!OlilO DE 
• 

LOS '!lUJUJAJ)()BES DEL C.üiPO DEL 10 DE .lGOmtl DE 1960; Publica -
do en el Diario Oficial de la Federaci6n de1 18 de agosto de 

1960: 

El Ejeeuti'YO lfedera.l, en au ti.rae prop6aito de prop! 

ciar 7 rortalecer los medios que contrib127an &is eticasaente_ 

a elevar el nivel de vida de los traba~adorea del campo, es .. 

tia& que h&7 necesidad de reestructurar el seguro obliga~orio, 

que ae isparte .a ese grupo social 7 de crear las ta-

3--Conf'rontar.•DI.ARIO OFICIAL DE Ll !'EDERAOIOE DEL 
31 DE DICIEMBRE DE 1959, follo CCllXVlI, llo. 50.-PAg. 34. 
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cilida-:'?.es qna :cequi€re la gradual extensión ::1e sus be:Jefi--

cios a l.ns car.ipesi?ios :nexj.ca~:os. 

Los proble~as técnicos, administrativos y financie-­

ros que se presentan en la aplicación de un sistema de segs 

ridad social, en favor de los trabajadores del campo, han -

constituido otros tantos obstáculos para extender de inmed!.,a 

to y de o.anera general sus beneficios a la población campe­

sina. ~ consecuencia y considerando ~os factores menciona­

dos, l.a incorporaci6n de los trabajadores del campo se_est§. 

blecí~, en plan experimental, por el Regla~ento pÚblicado -

en e1 Diario Oficial del 27 de Agosto de 195"+. 

En ~ste Reglamento se incluyerón a todos aquéll.os 

trabajadores. que realizaban trabajos rurales propios y babl 

tuales de alguna empresa agrícola, ganadera, forestal o mí; 

ta, ya :fuesen peones acasilladqs, trabajadores de temporada, 

eventuales, a obra aster.minada o miembros de las sociedades 

locales de crédito agrícola o de crédito ejidal. 

La experiencia obtenida por el Instituto Mexicano 

del. Seguro Social en J.a ap-J.icación de l.as disposiciones ~e­

glamentarias vigentes, orientó en la ·parte relativa a'l segy 

ro en el campo, las reformas a la Ley del Seguro Social 11§. 

vadas a efecto por Decreto de 30 de Diciembre de 1?5'9 • . 
Este nuevo reglamento tom6 en cuenta las caracterís­

ticss de las labores que ejecutan los tra'l:'ajadores estacio­

nales. del ca::tpo, C.edicándoles disposiciones específicas que 



1es otorgaban a ellos y a sus famili?.res dcrech~habier~~s­

servicios médicos, farmacéuticos y hospit~larios y snbsi-­

dios en. dinero para 1os casos ae accieentes en el trabaj'J-

y otros riesgos determir..adcs. 

El Seguro Social Obligatorio,. en los términos de é.§; 

te reglamento, establecía que; para los trabajadores del -

campo comprend!a:: 

A los trabajadores asalariados del campo, a los trA 

'bajadores estacionales del. campo; y a los miembros de las­

Socie<lades Locales de Crédi.to Ejidal y a los mien:bros de 

las Socie..:lades Locales de Crédito Agrícola. 

Para los efectos de éste reglamento se entiende par 

patr6n rural. a toda perso·na física º' moral que en virtud -

de un contrato de trabajo emplee e1 servicio de otra pees,g 

na en expl.otaciones agrícolas, ganaderas, .forestal.es o miz 
tgs, cualquiera que sea el fundamento legal de esa explotl! 

ción. 

Por lo tanto son patrones; los propietarios, posee­

dores, ejidatarios, colonos, arrendatarios y aparceros que 

utilicen a uno o más trabajadores. 

Para el cumplimi.ento de las disposiciones de éste -

:.-eglaoento, se consideran también com~ patrones a 1.as So--

ciedades Lo-:=ales de Crédito Ejidal y de Crédito Agrícola. 

No se encontraban sujetos a éste reglamento los tr,Sl 

bajadores de explotaciones agrícolas, ganaderas y foresta'='" 

l.es ó mixtas que realicen labores (¡e of5cina, de t:ranspor-



l.03 

te"f de alw:igena.mí_~!:tto. º d~ ~o.s~i6n y venta ~ productos.~ 

Estos trabaja.dores, ea'tán considerados para tcdos los e.rec­

tos como traba~adores a.salariados urbanos • 

. Se hac.ia lilla determinaci6n de lo que se debería de -

entender por trabaáadolf' estacionü del campo,. determinando­

que aer!an aqu6llos que laborarán para explotaciones agríe.a 

las, ganaderas, foresta.les o mixtas, únicamente en determi­

nadas épocas del año, 1imitadas a la duración de .la eo:secha, 

1a reeolecei6n, el desahi~e 7 otras de análoga naturaleza -

agr!cola, ganadera, :torestal o mi:z:ta. El Iñsti.tu'to, previa­

comprobación el.el ingreso que perciban los trabajadores est.!. 

cionales del campo les pagará, en el caso de accidentes en­

el trabajo t tétanos y pica.dura de animales ponzoñosos, la _ 

aitad del rererido ingreao, cuando el siniestro ineapaeit'e­

al traba.,a4or para laborar, mientras dure la incapacidad." 
4 

4.~Confrontar .. -DIARIO OFICIAL DE LAEDERACION DEL lS 
DE .lGOS!O DE 1960, Tomo CCXLI, No. 42.-Pág. 2. 

1 

1 
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carITULOIV 

r:;coRPOE~Ciotr D:E DTu-SRENT..:S S3C'.LGFC::S DEL 

A).-Decreto del 7 de Junio de 19'61.; B).-Decreto del -

6 de Diciembre de 1963; C). -Decreto de1 21+ de Febrero de - -

1972; D) .-Decreto del 3 de Octubre de 1.972; E) .-Acuerdo del.-

7 de Diciembre de 1972; F) .-Decreto pÚblicado el 23 de Enero 

de 19?3; G) .-A.cuerdo públicado el. 6 de Febrero de l.973; 

E) .-Acuerdo de1 31. de Mayo de 1973; !) ~- Acuerdo del. 13 de -

noviembre de 1973; J).-Dec:reto pÚblicado el 28 de Agosto de-

1973; K).-Decreto pÚblicado el 28 de Agosto de 1923; L).-A--. 

cuerdo del 29 de Enero de 1971+; M).-Acuerdo del 13 de Junio­

de 1974; N).-Decreto del 22 de Agosto de 19'74· 

A).-DECf'3TO D~L ? D~ J11NIO DE 1.961: 

Por msdie del cuál. se ineo~poraba al régimen del Se~ 

ro Social, a 1os ejidatarios y pequeños propietarios no per­

tenecientes a Sociedades Locales de Crédito Ejidal ó Agr:f:co-

1a, en :Los Municipios de :~exicali, Té~ate, Tijuana y gnsena­

da Baja California, y en e1 de San Luis Rio Colorado en Son_g· 

ra. Tomando en consideración que una de las finalidades del­

Ejecutivo Federal, en e1 desarrollo de su p~ograma de pol:f.t,! 

ca social, es 1:ograr la m.e¡j:or estructuraci6n del régimen de-

1a Seglll'idad Social, a ei"ecto de que comprenda la oayor par­

te de la poblaci6n campesina del pais, de la que son núcleo-



considerable 1os ejidatarios y pequeños propietarios agr1-­

co1as, no pertenecientes a sociedades de crédito ejüial, o­

a asociaciones de crédito agrícola, respectivamente. 

Que basta el momento de la elaboración de ~ste Decr~ 

to, ese importa.~te grupo ee trabajadores había estado ex--­

cl.uído de los beneficios de1 Seguro Social. Que el Institu­

to !·rexicano del. Seguro Social, basado en los resultados de­

sus experiencias, estadísticas, financieras y económicas, -

ha creido necesario no dii"erir más el alcance del cubrimien 

to de los riesgos laborales de ese gru.po de personas en los 

Municipios de Mexicali, Técate, Tijuana y Ensenada, del Es­

tado de Baja California y San Luis Rio Colorado, del.Estado 

de Sonora, ha propuesto a1 Ejecutivo Federal, la i.'1corpora­

c1Ón a los beneficios del Seguro Social Obligatorio. 

Los asegurados, conforme a las disposiciones del De­

creto en aná1isis, sus .familiares derechohabientes, tienen­

derecho a las prestaciones establecidas en la L.ey del Segu­

r·:> Social, en todas sus ramas, dentro de las condiciones y­

térl!linos fijados para obtenerlos. 

Las Instituciones Nacional.es de Crédito Agrícola o -

Sjidal, o las oficinas que presten servicios semejantes:, -­

O;!erarán en éstas circunscripciones y para l.os sujetos a 

que tal Decreto se refiere. 

E1 Instituto podría requerir 1a cooperación de las -

~ersonas físicas o moral.es que otorguen créditos de refac--
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.. ,,# ., .. - t cion o de av1c, a los SU.Jetos a ~:.te e1 presente ..t.>eere o se -

refiere, a e:'ecto de .facilitar la aplicación de ~ste seguro­

en las circn::.scripciones indicadas, se seguirían las siguien 

tes nortias: 

a).-:;urante el. mes de mayo de cada año, el Instituto­

i'ormulará cor.: 1a información de que disponga ó que le sea i'Jil 

.. cÍlit~da por las autoridades, las relaciones de ejidatarios­

y de pequet.os propietarios agríco:!.as n,o pertenecientes a las 

Sociedades Locales de Crédito Ejidal o .Agrícola, preci~~ndo­

as la superricie que tenga bajo cultivo en el ciclo da in--­

vierno que esté por terninar y en el ciclo pritnavera-verano-

ya indicado; 

b).-Los asegurados que tengan cultivas de invierno o­

de primavera-v~rano, quedán comprendidos dentro del período.,.. 

de vigencia da derechos del 16 .de Junio de un año, al 15 de-

junio del afio siguiente; 

c) .... Los asegurados que tengan exclusivamente cultivos 

de primavera-vsrano, quedarán comprendidos dentro del perío­

do de viger:cia de de:rec1~os del lo. de febrero de un año,~ al-

31 de enero del año siguiente. 

Para e1 efecto de 1as ramas de en~ermedades no profe­

sionales y :.:aternida& ;· .~e invali.:'.ez, vejt?::, cesant.f A y mue.!! 

te, estos asegurados que.::arían sujetos al reg:lmen de contri-

bnci6n bipartita. En cor.secuencia ~agarían la cuota anual C.Q 

rrespondiente ;ara esto·s casos. El entero de las cuotas deb~ 

ría ha~erse al Instituto centro de los :;>rimeros c:uínoe C:Ías­

t~e los pel"'Íodos de vigencia., 
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El Gobierno :rederal. entregar( al. Instituto una canti­

dad igual. a la pagada por l.os asegurados en las ra:!las de !'n -

i'er.edad.es no pro:Cesionales y maternidad; y de invalidez, Te -

aes, ceaantf.a 7 l!Rlerte; en el caso de ecjidatarios o de p~que -

ños propietarios, con llenos de veinte hactáreas. En el caso -

de los poseedores de ós de veint• hect&eas, cubriré la -

cuota obrero patronal. que corresponda. .. 

Las cuo'tas corr.espondien tea al. aeguro de riegos pro­

.tesional.es, serian cubiertas"" integra:aente por 1os asegura -

dos. 
. 

El pago de las cu.otas se sujetar!at en lo q1:1e no se-

opusiera a J.• dispuesto· ea el decrete en cueati6n,, se detel!' -

.ainarún los illpo.rtes de l.as cuotas an11al.es individtales, pa­

ra el Seguro Social Obliga-torio de l.os tra~adores del. cu -
4 

po. 

·EJ. grupo de ~go diario~ coDrorae al. cu'1 deber!an 

deterJdllarae 1os illportes de l.as e120taa anuales indiri.d..;l~a,_ 

se ti3aria tomdo en cuenta el ni:Dero de hect&eu sujetas -

a cultivo 7 otros elellieJltoa que se es~.imaaen necea.rica • 
1 

B).-~ DWL 5 DE DICIEHBRE DE 1963: 

BJ!T.Alf'IV'O a la. L97 que iDc~ra el R&gi:aen del. .'Seg-u...""O. 

Socia1 Obligatox-io a los Produe,tores de Ca:iia de A.súcar 7 a na 

trabaJadores. 

l.-CODZrontar.-DI.ABIO OfiCDL D:& U J'EDERAOI.OK DEL 14 
DE JDllIO DE l.961.-!Qao CCLVI- lfo. 371 P'e;. 8. 



" . se al re~i::.e~ Cel -

.Seguro Social, establecid:; en la p.roria Le;.- ::.:e la :::ateria ,­

a los preiiagtoras..:ce caña .::e a~Úcar y a :os -:;rabaja::!::l:rae 

que ocai:>en en el cult~vo ce la caña. 

Da conformda.d con lo dispuesto en éste :Jecreto, se­

rían sujetos de é:;.:e régi::en; 

2; • -Los ~:ri~ductores ::.e cafi..a, ya sea!: pequeños ~ro;¡i~ 

tarios agrícolas, colonos~ cor-m11eros, ejidata.rios, ~i'?nbros 

o no de sociedades locales ~e crédito agrícola o ejidal., 

arre!'l.5atarios 2,.aparce.ros, co:'lperativistas o cualquiera per­

sonas q:ie tengan superficies ce tierra en cultivo :.'le cafia -

d.e a.zúear y eontratos de avío o de suministro de eaña, o am 

bos, C:)n i':'!genios o enpresas industriales dedicadas a 1a 

Unión liacional de Productores de Azúcar, S. A.. de C. V .. , o­

cua!qa.:i.er persona rísica o ~ora1 que en e1 i'uturo p4diera -

su.l::sti"'tnirla, y 

b}.-A los trabajadores de 1os p:rodüctóres de cana de 

a::Úcs.r, ya sea qo.e se tra::e de asalariados permanentes,. o -

es:ac!cnales que intervin!er~ eventual?:!ente, en la ~~aliza_ 

ción ce las labnres relativas ~1 cultivo ~e 1a ca~a ~ , 
::ie azu-

car, ec=iprendiendo para teles e!"ectos., desde la preparación 

de ~s tiarras 7 hasta el corte ce la gra~ea .. 

Los sujet.os que co~prenae el presente dec2eto, ten-­

crán derecho .a las prestaci?:;es establecidas e:1 la Ley- ael­

~eguro Soeiai, en las ra:::las que la misma Ley señala. I.as 

prestaciones er.: C:!nero, .:¿> las ra!:las :::e accidentes ::el tra­

bajo y enf¿~etlades prvfesi:;~ales y :--1aternid9d, se c:.:ri---



rían a los productores de caf~ de azúcar, con cese er. el in-

greso pro~edio del grupo e..~ el que se encontra3er. inscritos. 

El. :: .. t!.S.S., será el encargado, para los efectos del­

Decreto en cuesti6n, de implementar los sistenas y procedi-­

mientos para el trámite y control en l.o referente al otorga­

miento de las prestaciones 1,que ~nv~eráll.dez~cho.los produc­

tores de caña, 1os trabajadores asegurados, as! como sus be-. 

neficiari.os,. quedando obligados 1a U.PiA.S.A. de c.v., los -

ingenios, los productores de caña y los.trabajadores asegurA 

dos, as! como sus bsneficiarios legales, a c~pl.ir con los -

procedindentos y sistemas que se establezcan. ~sí mismo, el­

I.M.s .s., que1a racultado para ceiebrar convenios con los 

prOductores de azúcar y con los de caña, para i..~scribir a 

~stos Úl.ti:os en grupos. superiores de cotización a los que -

resulten de conformidad con lo estab1ecido en 1a Ley. 

Se ser.~ia que el Ejecutivo de 1a Uni6n! cQll base en -

los in:tormes rendidos por el I .. M. .. s.s .. , mediante decreto, po­

drá moditiear el monto de las cuotas que deberán enterar al­

propio Instituto, la U .. P .. A.S.A. de c .. v., para cubrir las que 

correspa.ndan a sus miemb:os, as! cono las que son a cargo de 

los productores de caña; e igualmente revisar 1a contribu--­

ción a cargo del Estado, cuando lo ameriten 1as variaciones: 

en los vol!imenes de la producción de azúcar o· de cafia, en 

los precios de las ~ismas, en las utilidades de los referi-­

dos product-ores, en los salarios o en la obtención de mejo-­

res prestaciones, como eonsecuencia de la revisión de contrJ!. 
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equilibrio fina!'lciera para la C.ebida inpartición de 1.os ben~ 

ficio::¡pel Seguro Social, a los productores de caful o sus ti:s 

bajadores f>stacionales. 

Las cuotas por el aseguramiento de 1os productores de 

eaña y de los trabajadores estacionales serán pagadas anual­

mente y por adelantado; el importe de las Dismas, se expres~ 

rá en centavos por kilogramo de azúcar producido durante el.­

período comprendido entre el. primero de julio de cada año y­

e1 30 de junio del siguiente; para tal efecto, la U.N.P.A. -

S.A. de c.v., enterará al. I.M.s.s., dentro de los primeros .,. 

quince días del mes de jttlio de cada afio, las cuotas corres­

pondientes a sus asociados y 1as de los productores de caña­

ae azúcar. 

Se estipula que en el. supuesto de que no se hayan cu­

bierto al I.M.s.s., la tot~lidad del importe de las cuotas -

correspondientes a l.a yroducción de azúcar, durante el perÍ,2 

do establecido para cubrir el importe de las mismas, por :ra¡ . 
ta o·portuna de concentración de datos u otros motivos, el. 

Instituto presentará liquidaciones adicionales a l.a U.N.P.J..­

S.A. de C.V'"'para el pago de l.as sumas pendientes. El pago d,,! 

berá realizarse al Instituto (!entro de l:os quince días si@8 

guientes a la presentaci6n de 1as liquidaciones adicionales. 

Señala el Decreto en cuesti6n, ~ue las aportaciones -

del. Estado se cubrirán por anualidades adelantadas, dentro -

de un plazo de quínce días, contados a partir de 1a :f'echa en 

J 



l.M.S .s., la informao.i6n sobre el monto de las cuotas que c,g, 

rresponca pagar a los productores e.e azúcar y ce caña. 

Previa solicitud que f ormul.en los interesados al. Con­

sejo Técnico del I.x.s.s., éste podrá acordar se conceda un­

plazo que no excederá de dos afios para el pago de las cuotas 

correspondientes por kilogramo de azúcar a 1os productores -

de caña, cuando estos tengan necesidad de renovar sus culti­

vos. En consecuencia, durante e1 plazo· que se conceda, los -

productores de caña dis:frutarán de las prestaciones de Ley.­

Para los efectos del pago de las cuotas, la U.N.P.-A.S.I. de­

a .. v ., cubrirá al liquidar la primera záfra de la nueva caña­

da azácar que entreguen 1os prod::·_ctorés 1 j!a&:::cttoi:as corres­

pondientes a los productores de azúcar y a los productores -
• 

de caña, las cuáles serán c~lculaeas de ac~erdo con el. rend.! 

miento de azúcar promedio por hectárea en la zona de abaste­

cimiento respectiva .. T'a1es cttotas se adicionarán a las que -

A_e /"! iT "'-'• .... ., 
ti tu to. 

Se previene que J.as Sociedades Cooperat:ivas dedicadas .. 
al cUl.tivo de la caña y a la producei6n de azúcar cotizarán; 

en lo que se refiere a 1os productores de caña ~,..iembros de -

las mismas cooperativas y a sus trabajadores estacional.es, • 

en lo conducente en el presente Decreto. En cambio !o~ trab.1. 

jadores ad!'!linistrativos y de los ingenios, miembros de las -

co:>perativas cotizar~::: bajo el sistema bipartita previsto en 

la Ley de1 Seguro Social, pa.ra los trabajadores asalariados­

de las Sociedades Cooperativas. 
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:O-e conf'ormi.dad con lo dispuesto por ~ste Dacxeto, 1os­

produ.cto,:res de. caña C.eberán pro1=orcionar al. I .M s. S., dentro­

de los primeros quínce días del mes de julio de cada año, una 

relación pormenorizada, conteniendo lo~ nombres de quienes i­

tengan derecho a estar atiliados, la ubicaci6n de los predios, 

las superl1.c~es de cul.tiVo de caña, así como los datos que el 

Instituto requiera sobre cada uno de los productores. de caña, 

~on los que el productor de azúcar celebre contratos de avfo 1 

de smn.in:!stro de caria o ambos. 

Los productores de azúcar deberán infor.rnar al Institu­

to, dentro de los diez d{as. siguientes a las fechas en que 

ooux-ran las altas y bajas, cambios de grupo de ingreso de 1os 

producto~s de caña motivados por la iniciaci6n, modif~cación 

o terminaci6n de 1os contratos que sirvierón para confeccio-­

nar la relaci6n de1 Instituto .. En caso de que tales datos no­

sean proporcionados con oportunidad, lbs productores de azú-­

car1 serán multados con la cantidad de $1,000.00, por cada 

d'8 de retraso en la entrega al Instituto de l.a relaci6n seña 

lada .. 

Los grupos de ingreso, en 1os qua se inscribirán a 1os 

productores de caña• ser~n los que fije el Ejecutivo Federal­

cada dos años, de acuerdo con el. número de ñectáreas cultiva­

das. En ningún caso 1os grupos de ingreso serán inferiores al 

del sal.ar1.o mínimo e.e:_ campo qtte rija en el. Municipio en el -

cuál se encuentre ubicado el ingenio respectivo. 

Cnando los productores de caña, sea.."l simul tán.eamente--
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sujetos ee dos o más régimenes del 6eguro :.iocial Ol:ligatorio, 

ya sea urbano, del campo, o derivado de ésta Ley, cotizarán -

de acuerdo con lo estipulado en los ordemamientos de cada ré­

gimen. Para el otorgamiento de las prestaciones en dinero, el. 

Instituto 1os considera dentro del grupo que resulte de la SJ! 

ma de los ingresos promedio de.cotizaci6n~ 

Si 1os productores de caña se dedican, además, a otros­

cultivos disf.;intos al. de la caña de azúcar y deben ser asegu-

'1 # ·rados con:o productores de aque los, cotizaran por separado en 

el régimen obl.igatorio de que se trate~ 

Los productores de caña, que tengan a su servicio trabs. 

jadores asalariados permanentes en el cultivo de la caña de -

azúcar, deberán cump11r con las ob11gaeiones que la Ley del -

Seguro Social y sus regl.amentos imponen a los patrones y po-­

drán pagar al Instituto las cuotas obrero-patronales, por con 

dueto de los respectivo$ productores de aztícar, en los casos-

que as! convenga, 

Los trabajadores estacionales que laboren e.n el cultivo 

de cama, as{ CO!llO SUS beneficiarios legales, tendrán derecho­

a la asistencia médico-quirúrgica, obstétrica, farmaceútica y 

hospitalaria necesarias, durante e1 tiempo que el asegurado -

co~pruebe, con ei aviso de trabajo respectivo, que est~ pres­

tando sus servicios a un productor. Al efecto, las formas co­

rrespondientes a los avisos de trabajo, las proporcionar~ el­

:r.stituto a ].os productores de azúcar o a los productores de­

c3f.a, ~egún 1a reglame~tación que se ex~ida. 

Cuando el. trabajador estacional asegurado,_ deje de pre~ 
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tar servicios al productor, como consecuencia de una enf'erme­

dad no profesional., el Instituto le seguirá proporcionando _ 

los servicioa niédicos hasta por ocho semanas, contadas a. par­

tir de la reeha del último aviso de trabajo. 

En loe casos da accidentes de trabaao, t6tanos y P.! 

caduras de aniaales ponsoñosos, lo• traba~adores estacionales 

recibirán la atención m&dica quirúrgiéa, .:tarmacútica 7 hcapi-.. 
1;a1a.ria necesaria 7, cuando se encuentran incapacitados tellP,2. 

l'."a1nnte para traJ>ajar, un subsidio en clienaro igual al. 50_ -

de1 ingreso que, a. satis!'acci6n del Instituto, el trabajador­

coapruebe estar percibiendo del productor. El goce del aub•i­

dio que corresponda., no pod.r1 exceder de setenta 7 dos seaa­

nas -;r se otorgar( aieapre que antes de e;Epirar dicho periodo 

no o declare la incapacidad permanente del asegurado t para -
• 

los e:tectoa de la indeJIJ:lisación. prevista en la Le7•ed•ral -

del. ~abajo." 
2 

C).-DECB:Em DEL 24 DE !'EB1mBO DE 1972: 

Decreto~ por el cu'1 se iapleta el Seguro SOci.al P.! 

ra. ejida'tario• del Eatado d.e Yucatán.; · 

Siemo Presidente Conatitucioiial ele loa Estad.os tJni-

do• Bexicanoa, el c. Lic. Luis Echa•erria .&1vhii~; J siendo = 

preocupaci6n del Gobierno de 1a Repdblica 1Jlpulsar el proceso 

de desarrollo ec:on6-1co de manera. tal que aus bene!'icioa al -

caneen. a las capas ala necesitadas de la poblaei6n., aeiia.lando 

2.-Con!'rontu.-DIARIO Ol'ICIAL D~ L.l !EDERACIOli del 7 
de Dicie11bre d& 1963.--!l!~=o at'~t Pig~ 11. 
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que para ell.o es preciso se extiendan y f ortal.ezcan 1os ser-

Dado que la Seguriaad ::.acial., es uno de l.os instrú::~en-

t , ~ t 1 " .. " ,;:J ,.,::. ... os nas pooer~sos con (!Ue cuen a a c:.umaniaau para ~ omen~ar-

la salud, redistribuir el ingreso e incrementar la eeonóma­

Y que,. a pesar de los avances logrados, el Seguro Socia1. 

Obligatorio, no ampara sino un porcentaje reducido de la po­

blación. Tor:iando en consideración que las estructuras tradi­

cionales del réginen del Seguro Social, si. bién son adecua--
. . . , 

das para satisface.r las demandas de l.a poblacion urbana~ re-
. 

quieren modificaciones en su aplicación al medio carn.pesino,-

que les permitan ser operantes y proteger en t1.eno;-es plazos­

a1 mayor número de personas. 

Mediante éste Decreto, se inplantaba el régimen de1 s~ 

guro Social Obligatorio cubrien~o los seguros de enrermeda--
• 

des no profesionales, maternidad, vejez y muerte, para 1os -

ejidatarios miembros dé sociedades de crédito ejidal, de gr,JA 

pos so1idarios o uni~nes de crédito dedicadas al cultivo del 

henequén, en los Hunic.ipios deJ. Estado de Yu.catán. 

Los sujetos a los que se ret.iere el. Decreto de que .. se­

trata, tiendrán derecho a las prestaciones correspondientes -

en lo relativo a enfermedades no profesionales, a las que se 

refie~e la fracción I, del Art!cnl.o ?l de la Ley del Seguro­

Social, en el entenCim.iento d.e que st al concluir e1. plazo 

ri.áxir.:o de cincuenta y dos semanas, a que se refiere dicha 

fracción, el asegurado continúa enferme, a su solicitud, el­

Institt1to podrá prorrogar su trataminto hasta por veintiseis 
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semanas ~s, siempre que el dictáreen m~dico que al efecto se­

rinda, e1 enfermo pueda recuperar la salud y la capacidad pa­

ra su actividad ordinaria en un plazo previsible ó que el. ... -

abandono del tratámiento provablamente a§ra~ará la enfermedad 

u ocaciona.rá un estado de invalidez. 

En l.o referente al seguro de maternidad para la mujer -

aseguradat c~mpranderá la asistencia obstétriea necesaria, a­

partir del. día en que el L."lstituto certífique el estado de e,m 

_barazo, así como ayuda para la lactancia y canastil1a. 

En caso de fa11ecimiento, el Instituto cubrirá a la pe,I 

sona que exhiba el. acta de defunc:ión y los documentos que 

acrediten los gastos de entierro, la cantidad de $1,000.00, -

como nrfnir.o, en caso de reunirse los requisitos señalados por 

la Ley de1 Seguro Social., en vigor. 

Para los ei'eetos del Decreto én análisis, se determinan 

como beneficiarios del. asegurado,·a la esposa, del I!lismo, o -

a i'~lta de ésta a su concubina, a los hijos menore$ de diesi­

seis años y el padre y la madre cuan.do vivan en el hogar del.-

asegurado. 

La aportación que se haga para suf;'agar los seguros a -

qne se :refi~re el presente Decreto, será bipartita, cubriendo 

la sociedad, gru.pe solidario o unión de crédito corr.espond.ien 

te por cada ~seguraco la canti.oad de $720 .. 72 anual.es y el Go­

bierno Federal, la oisna su.ma, de conforriidad con lo dispues­

to por la Ley del Zeg!ll'o Social. y del Eeglar::et?to de pago de -

Cuotas y Contribuciones para el R~gimen del Seguro Social. 

Tales cantidades serán e1ev:l.::e:s en :¿.roporción a 1os au-
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sen.tos d• que sean objete 1os salarios mínimos chl campo que­

ri~an en los Hunicipios a que se reriere el preaent• Vecreto. 

En. lo referente a los pagos de los asegurados, se ha­

rh por bimestres veneidos y a. través del Banco Agruio de T]! 

ca•, s. 4 .. 6 de la il'lstituci6n que en su caso la aubsti.tlqa., 

•i..._ que d.eberl .retener la cantidad que corresponda. a 1-. 

aportaciones • d.educiwdol.a dé loa cr~ditos que lea otorgu•. 

Los ejidatarios que se -encuentren sujetos al rigi.Mn 

del. Seguro &>cia1 Obligatorio, en los términos qua la propia­

LeT establece, lliantru dicha inseripci6n sw:ta ns. e!ectoa., 
.. ,. --· 

qu.da:ran e:z:cluidos dol a.segura.miento·• aunque reun&Jl loa reqq 

sifro• que el Decreto en cuestión establece. 

EJl el caso de los pensionad.Os por ve;tes1 aportarán las 

cuotas correapolld.ientea a los ~eguros d• en:t'eraéd.ades genera­

l•• 7 aaternidtKl.11 •tomándose en cu.anta como sal.ario• la cuan.­

tia de la pensi6:n que perciben, ~ la cuil le aeri. 4•acontada. 

r en Gobierno :.~eral aportará una can.ticla4 kual. .. 

Para los e~ectos del preaente Decreto, ~u oona,l 

4-:ad.os como patrones, a. la sociedad de cr&dito, pupo aolid.!. 

rio o ui6n de crédito! a que pertenezca al u~. La i:z 
cripci!n u loa derechohabientea, podrt 'Ser hecu á olic.io _ 

pG:i itll Instituto.. cuando hub.fere siclo ind.ebidllliellte oaitid.a -
por l.a aoci•dad de cr6dito, grupo •olidario 6 uni&i de cri4ito 

cori-.apolld.iente.• 

D).-DEO.RETO DEL 3 DE OCff.BRE DE 19?2: Publicado el 6 
de :.febrero de 19?3: 

3.-conrrontar.-DURIO OFICUL DE .JJA P.EDERACION DEL 
2.5 de '.Febrero de 19?2.-!ollO cocx. no .. 46, .t:ag.b. 
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Por el c:_rn? s·~ -..,.._.~+,,!!~ .... ·.-__...._ ·-\.. ... .,,_ 

Frodüetora !racional. it:e Semilla. 

fro:mlgado dt:.ra:-:te el nán~~t:) constitc;.cional del c .. Lic. 

Luis Eeheverria A1várez, en uso ae la f ac~itad otorgada por -

e1 Artfcu1.o 89,. F!"acción I, de la Constitución PolÍtieét cie la 

"'"" '"'-- . f ,.:(• t d "' 1 ~ - t l. o .i:., .:l.epui..:.L1ca y con · un...;E.::!en o a e:ias en o c.:r:..s9ues o por e ~r t..! 

cu1o io. ~e la Ley Federal de los Tñabajazores al Zervicio 
. , , 

del Estaco, regla:::e:"taria cel trartado u5n ~el :.,rtic¡;2o 123 

Co::stitucionnly el. ~rtfcul.o l.o~, Fracció~ ::r, de la Ley deJ.­

Inst~tuto de S~guricad y Servicios Sociales de los Tra~ajado­

res del Estado. 

'5!6cando en ecnsideraci·5n, qu? la Fr.c~uctora !·~ac:!.o::al -

fe Seni1lss, de conformidad con lo Cispdesto por e1 6rtículo­

ló de ls ~ey ~obre Producción, Certificació~ y Cn~ereio de S,g 

• "" · ~ ""·., de io61 ~~ .Q ... - 2- - - _, e~ ".l!l organis~o público deEcent~alizado, 

co::i perzcma:idad jurídica y patritlonio pr,'Jrios, que tiene a 

s~ esr¿o f:n:ciones =e servicio ;Úblico, ~e acuerdo co~ el ~r­

~!cu~o 17 del mis:~ ordena~iento. 

:Se estirn e~ es aonv:eniente, que :los trabajadores de -

lE Pro~&ctora r.ac!ar:al.. de· semillas, gocen e~ los ber.eficios 

de servicio y de seg~:-ida.d soci~les,, cer::t:ro ce i~uales cir---

- - -J...~.;::. 
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Los trabajadores de la houuetG:;:"& 3aeiona.1. 4-e Seaill•s­

Y e1 propio organismo, a1 surtir e.recto 3sta incorpors.ci6n., _ 

cun fw:idamento en 1o que disponen los Artículos 15 7 20 de la.­

Ley de1 Instituto de Seguridad 7 Servicios Socia.les d• los -

~abajad.ores del Estado, cubrirb.las aportaciones correapon!'"" 

dientes. 
4 

E) .-ACUEEDO DEL ? DE DIOIE!'IBRE DE 1972: 

Por el que Sé incor,pora a1 régiAetf del z.s.s.s.T.E. ·­
los trabajadores de la'Com:isión Nacional. de Y:ruticu1tura. 

En virtud de que por Decreto de l.6 de .Agosto- de 1961.,­

publicad.o en el Diario 0.fic:ial de 1a :f'ederación el 31 del ms -
mo .es 7 añot< se cre6 la Coai:ai6n B'acimtal. de huticultura, -

COJIO µn organitm0 descientral.izado • con persontli.dad ;luridica.-
~ 

1" patrimonio propio; que. cuanta con capacidad econóñca 7 1e­

ga1 aut'iciente para cubrir las aportaciones 7 ef'ectuár los -

deee11ttn.tos .a. que se rerie:ren loa artículos 15 j' 20 de la Ley­

del 'IaS.s.s.~.E .. 

Tomando en consideraci6111 tabi6n que a la ~echa de J.a 

8xpedio.i611 del presente Jcuirdo, el. ~11al. qu 1abora en la 

CoJdai6n lfaciona1 de l'ruticul.tura, no recibe 1os benei"icioa -

de l.as p:reataeiones soci.al.es que se otorgan por e1 x.s.s.s.~. 

E., a loa traba;jadores de entidades ::!si-ni Ai:rJilti.vas sild.larea. 
5 

4.-Confrontar.-DliBIO OFICIAL DE LA. l'l.IDERACIOI DEL 6 de 
Febrero de 1973.-Tomo OOODI.-tro. 25,. Pig. 2. 

5.-Con!'rontar DIA.RJ:O OFICIAL DE L1 :IEDERACIOli DEL 15 de 
Dicieabre de 1972.-Tomo COOU. P&g.5.-No.38. 



l?.C 

rios de-dic~lo$ al ~ultivo del <.a1:aco, er: :.es :·uni<!i~·ios de Q-

cuintla, Iemala, Tepic y Tu.':pan, uel Estado de Uayar5.t. 

Je acuerdo con lo estableció-- en- éste ~ecreto, en lo 

terente al seguro de eni''.21'v..l~C.:;:69s zena.r·ales, el ase,$UI'ado, 

tendría .?e:recho a las prestacio:ie~ que al r¿spe-cto seEalaba 

''f"'º -.;:;. 

la Ley del. ~egti.ro Social, er. la inteligencia, de que si al 

c:n~cluir e1 plazo reáximo de cincuenta y dos se:".anas que !itarca 

la Ley de la materia, y el asegurado cont~~~a e~fermo, a s~ -

solicitt:d el. Instituto estará ~m aptitttd úe prorrogar su tra-
.L. I ~ nt •- - .L. • º' .L. • 1 I • _, 
i.a~ie o, P.as i.a :--.:>r veint.1se:i.s ::se~anas -:ias, sie""::ire que segun 

el dictá:-::en médico c;.ue al efecto se rinda, el e:nf~r·-:o !'.ti.eca -

rec~1perar la salud y la cftpacidad :1ara s~l actividad orein~ria 

-=.:: :m plazo ¿1•evisitl3 o q'.le el a"tatl'fono del tré:Ot1:niento at;Z'Ja 

t-'ará la ;:i;:fe=-".:led~.:: u ocasionar~ un estado Je invalidez .. 

:;i seguro de !'!aternidr-<l para la mujer asegur.s:.la, e:>::?---

:-rer:~~r!a l~ :'.Sist~ncia. obst~"'.:rica necesaria e partir 

~o ay:.ida ;:ra la lacta~cia y can3stilla que se~la la Ley ae1 

E~ c3sJ ce falleci~ient~ del asegursdo o del pensi~r.ac~ 

el Insti t:¡tc C'·::. rirá a lu ;ers ::ma que e:-:hi1:a ~: e. eta le def:;r, 
_, , - t .&. _.. i c:ton ~T ..;.os cocu"':e~ ';)S i::t~e acr0 :1 .. e!· los ¡;.?Stas ce ent erro, -
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cidos por la Ley del Seguro Social.. 

~a1 Decreto~ señala, que la aportaci6n para su..~agar -

loa gastos originados por los seguros que en el ae estable-­

cen, aeria tripartida, correspondiendo a ~abacos ttexicanos,_ 

s. A. de c. v., la cantidad. de '837.36 anuales, eoáo ~de­

las aportaciones por asegurado9 1418.68, al Gobierno Pederal. 

~ 1' con la mim suaa contribuiria el productor, en loa t'rmi­

noa de la Le7 del Seguro Social 7 del Reglamento de Pago de­

Cuotu 7 Contribuciones para el r&gimen ~l Seguro Social. 

En el caso de lo~ pensionados por inTalidez tota1 per­

aanente 7 por T6jez, · aportarh de la propia pena;i6n, las CU..2, _ 

tas que correapon.dan para e1 seguro d• enreraedadea genera -

les "3' maternidad., tomando como base de cotisaci6n la cuantía 

.ele la penai6n que perciben a;preaada en ingrese diario. Y el 

GobierliO :federal; aports.rl mia cantidad igual. 
6 

G)~-AO~ PUBLIOA!lO ~ 6 DE FE'BRERO DE 1973: 

.lcuertJ.o por el que se incorpora a1 r6gian del. r.s.s.­
s.!1!.E., a los trabajadores del Instituto Mexicano del Cite. 

Babi,ndo.se tomado en conaidtraci6n que. el Instituto fte -
:r.icano del Cat&. ea un o+-gani.uio p4blieo descentralisado, 

con personalidad jur!dica ~ patrimonio propio, contorae a su 

Le7 de creaei6n de .techa 31 de Dicieabre de 1958; que euenta 

6.-controntar.-DlilUO OHICllL DE LA. PEDERA.CIOll DEL 
23 de Enero de 1973·- Tomo CCOXVI. !ro. 16.Pág.13. 
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con capacidad legal y económica suficiente pai'a cubrir las -

aportaciones y e.f ectuar los descuentos que señala la Le7 del 

r.s.s.s.T.E.~ Ademis de considerar que las :relaciones de tr~ 

ba~o entre el Instituto Mexicano del Oaf é y sus trabajadores 

se regu1an por la Le7 Fed.e;·al de loa '!rabaaadores al Servi-­

cio del Estado. 

Que el propio Instituto Mexicano del Café ha establee! 

do un servicio de asistencia social para_aua eapleados, que -

resulta. oneroso para la administraci6n 7 áirl la capacidad. au­

.tieiente para cubrir las necesic1a.des que en casos aeujantes 

p.t".asta el J:.s.s.s.!!.E. 
7 

lI).-J.OtJEl.IDO DEL 31 DB til'O DE 1973: Publicado en el -
Diar~o O.tic ial del· lo. dé junio de 1973. · 

Acuerdo por el que se incorpora al régimen de1 J:.s.s.­
S.!fl.E •• en loe térainos de au propia L67, a los trabíQmo:ra¡¡ 

que prestan. sus servicios en el Instituto .B'acional de Ia:tes­

tigaciones Agricolaa. 

En Tirtud de que tal inatitución. coao organiao pdbli -
co, desarrolla una labor en benei'icio y coad7uva con el de -

senTolTilliento econ6mco del sector agrop&ettíi.L-io, en 't:l. e=. ~ 

so ae considera procedente ~xtend&r & sus traba~adores loa -

beneficios de seguridad. social que imparte el I.s.s.a.T.E. 

7.-Confrontar.-DLmIO O~ICDL DE U JIEDER!OIOH DEL 
6 de Febrero de 1973, fomo CCCXJI. Ko. 25.-Pig.2. 
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En dicho aeu~rdo se e$tipula que, la Secretaria de Ha--

cienda y Cr~dito Pdblico, será la encargada de preveer lo ne -

ce~ario para cumpliméntarlo. 
8 

I).-ACUERDO DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 19?3; Publicado en -

el Diario Oficial del 30 de Enero de 1974. 

Acuerdo por el que se incorpora al personal. de la Comi­

sión liacional de la Induatria del. Maiz para Consuao R\UWlo, -

al régimen de la Ley del I.s.s.s.T.E. 
La Comisi6n Nacional de la Industria del Ha.is para Con­

sumo Rumano, creada por Decreto Presidencial de 21 de Julio -

de 19731 publicado en al Diario Oficial de la Federaci6n, el-

23 del mismo mes y año; con el o'b~eto de llevar a cabolrl pla­

ueaci6n, organizaci6n y ~ttncion~iento de l.a Industria de la-
~ 

P:roducci6n de Har.ina de Md.z, Masa Nixtamalizada 7 !ortillas-

de Maíz. 

Desde la !'echa de incorporaci6n de dicho personal, se­

deberá.n cubrir al I.,s.s.s •. ~ .. E., las siguientes aportaciones: 

En lo referente a las cuotas que corresponde cubrir a­

los derechohabientes, ser!; 

l.-El ocho por ciento del sueldo básico, aportaei6n -

q~e se aplicará en la forma siguiente: 

a) .-El dos por ciento, para cubrir el seguro de en!erm:e -
dades no pro.tesionales ~ maternidad. 

b).-El seis por ciento, como aportac 6n para tener der.!, 

8.~on:rron.tar .. -DIARIO OFICIAL DE Ll FEDEliACION DEL lo. 
de Junio de 1973.-Tomo CCCXVIII. No. 24.- PAg. 28. 
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oho a las prestaciones que la Ley señala. 

Las entidades y organismos públicost cubrirán al Insti­

tuto como a:portaeiones., los siguientes porcentajes, sobre 

los equivalentes al sueldo b!sico de los trabajadores:: 

1.-El. 6% 9 para cubrir el seguro de en:rermedades no pr.2. 

f esionales y maternidad. 

2.-El 0.75%,. para cubrir íntegramente e1 seguro de - -

accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. 

3.-El 6%9 para .cubrir las prestaciones señaladas en la 

Ley del r.s.s.s.T.E. 
9 

J).-DECRETO .PUBLICADO EL 28 DE AGOS!t>· DE 1973: 

Por el que se implanta el Seguro Social Obligatorio, _ 

para los ejidatarios fideicomisarios del Plan Chontalpa,. en -

los Municipios de C&rdenas y Ruin•nguillo"' del Estado de ~a -

basco. 

Con el fin de incluir en los benei"ieios de la Seguri -

dad Soeia.1.,. a los diTersos·grupos productivos7 persiguiendo 

además de propiciar ei bienestar de la comunidad., sino como -

exigencia econ6mica, por m6cnismos redistributiTos que coa -

prende. Por medio de este Decreto, se implanta, el Seguro So-

ci&l Obligatorio·, cubriendo los ~-gn....rcs de- en.f'-ermedades y ma~ 

ternidad, invalidez total, vejes 7 muerte. 

La. aportaci6n para sufragar los gastos originados por_ 

las prestaciones que se establecen Gn este Decreto, será bi -

9 .-Confro.ntar .-DIARIO OFICIAL DE LA FED.ERACION DEL 
.30 de Enero de 1974 .. -~o•o CCClll:I. No. 21.-Pig. 
21~ 
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ra2. la ::!isna si~n?, e!.! los tér~~ir:OS ce ls :_ey del .Se:;:l.!•:; .50--• 

cial :· cel. !:.aglar:.ento para e.2. pP.go de Cu~t~s y C:intri'tt1con-2s-

·2el Seguro .Social. 

Los pagos :;u.e corresi;onaan a los asegu.rFdos .t 
. , 

se ~arar: -

por biemestres vencidos y a trávés del Fi . ..:eicomiso nFlan Cho.n 

:-ara 

~a~ ~!!? incluirá las partidas correspondient~s en sus planes­

de o~eri::c7.Ón y cubrirán las cuotas respectivas al r.:.!.:S .'3 .. , -

• • ñ 1 ir ccr.;;r.c ~e _os qu::.nce tlÍas siguientes a la r~::sentaci•~!:' de las 

ll~ui1acicnes. 

Las cuo".;as a cargo de 1.os asegurados, se increm.entarán­

a.~ !s =.isma pro~o=ci6n en que lo sean los salarios ~{niEos de 
. , 

_a ra~::.on. 

En e:'.. es.so de ejidatarios fideicomisarios que cul.tiven-

=a~iento personal les hubiesen sido retenidas. 

· .. • - " -.-; ""C.; ~n de I.o· ~ • -....,_ ----'-.!. ... ;- ...... ,,, - s asegura.:¡os a ;:.u1en~s se refiere -

este :ecreto~ podrá ser hecha .::~e oficio por el Insti.t :to cua.u 

do butiere sido otltida .. 

~n el caS''l de ~ue el desarrollo agropecn~rio :S.s::la:!dase-

12 ;'r:ser.e.:.a ¿e tZ.a'boj-:id:)res esteciona1es ·.::e (':;opo, ést::>s po-

prestaciones en especie 1.",.:.te ~o:::!prende e:: :.Je~·:r·? de 

des y r:.atern!tad .. .:.1 Ir:stituto ::exicar:') C:el :>e6~ro 

!.os 
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n raz6n a la superficie, cultivo y nún:ero de jornada:s requ.~ 

idas. mismas que serm soportadas.por l.os productores y por 

1 Gobierno Federal; excepto los traba~adores estacional.es,_ 

omprendidos en 1a Ley que est&bleee el Seglll:'O Social Oblia.!._ 

orio para los Productores de Caña y sus trabajadores. 

Que las unidades médicas existentes en el irea, al se~ 

ieio de la Secret~·ría de Salubridad .'Y Asistdihcia~ suscepti-

les de rehabilitaci6n a juicio. del Instituto, sin desineor­

orarlas del dominio púb:ico de la Federación, se retirán -

el servicio de la citada Secret~ria y se destin~án sin CO.!, 

o alguno, al. servicio de1 Instituto ~exicano del. Seguro So­

ial, previa expedición del Decreto correspondiente. El cos­

o de su rebabilitaci6n, asi como el de dotaci6n del equipo-

ecesario, será cubierto por el propio instituto • 
10 

K).-DECRE!O PUBLICADO EL 28 DE AGOSTO DE l-973: 

Por el. que se :impliiilta el Se~o So~ial Ob1igator1Q~P• 

a los ejida.tarios, comuneros, colonos y pequeños propieta -­

ios, ubicados en diversos Municipios de la Coaarca Lagunera, 

~el Estado de Coahuila. 

1 Expedido, durante el mandato del c. Lic. Luis EehaTe r· AJ.v"..r", '<"" !!O..,,; p:r:@6111itO de SU Gc!biern, ttsl;ableei6 -

rJ. acelerar l.os pasos hacia una seguridad social. integral., e~ 

~endiendo sua beneficios a grupos hu.llanos t aún cuando no se -
1 

tncuentran su;jetos a relaciones obrero-patron~les. 

10.-Conf"rontar.-DI.ARIO OFICIAL DEL DISTRITO F.EDE -RAL DEL 28 de Agosto de 1973.-Tómo cc::::::..~v• 
42, Pág. l'(. 



Les sujetos a los que se ex.;endía ,,,,.:;_ ~e.:;;uro S:>ci.al, co,n 

a).- Ejic3tarios; 

'J).- Conune.cos; 

c).-Co1onos; y 

d).- Pequef...os propietarios, ccn menos de veinte hectá-­

reas de riego, lllieEbros o no de Sociedades de Crédito, en la-

Co=arca Lagunera!.' que com!)rende l.:os Eunici!"\ios 
~ ,.. ,, 
e.e vü~ncane' -

G·5>Jez Palacio, Lerda, ~fapimí, ::::zas del Estado de :illXango y -

.Francisco I. Madero, !>Iatamoros, San Fedro de las CoJ..onias, T.g 

rreón y Viesca del 3staao de Coahuila. 

~n lo que se r2fiere al seguro de enfermedades y ~ater-

nidad, el aseg:irado tendrá úe~eeho a la asistencia ~dico-qu,! 

rúrgica,- !armaeéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde 

el eor:ien~o de .la er.fermedad y durante el plazo de eincuenta­

y dos semanas para el. mismo padecimiento,en lo referente a 

le~ seguros de invalidez y muerte, se estará a 1o dispuesto 

el?. la Ley de1 Seguro Social. 

En caso de f allecitdent o del asegure do, el. Instituto P.l 

gará a la persona, pref'erentet1ente familiar, que le exhiba el 

aeta de defunción y los docw:er.tos que acrediten los gastos -

de entierro, la cantidad de ¡1,000.00, como mínimo, si se reJ! 

nen los requisitos que establece la Ley de1 Segnro Social.. 

Pal'a los e.f'ectos del presente ::ecreto, serán considera­

d!)s como benef ic:!~r!os Cie los aseguradoz o de quienes tengan­

e1 carscter de pensionados: 

a) .-La esposa del. ase~t1raco o a falta ce ésta su concu-

b!na. 
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Teintiuno si estudian; 7 

.e).-El padre y la madre del asegurad.o, en los términos 

de 1o establecido por la líe~ del Seguro Social. 

Lu aportaciones par• surragar l.os gastos originados. 

· por· las preataoiones que A establecen en lste Decreto, se-rj. 

bipatita; eornspondiend.o al. asegurado pagar la cantidad de 
.... 

1720 .• ?2,. anuales y- wut. suu. igual al Go1bierno. ~ed:eral, en -

l.o:s t6rm.inoa del.a Ley de1 s.iuro Social. 7 del Reglamento ~ 

ra el pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro 

Social. 
. 

Los pagos correspondientes a l.os uegur$.d.oa,. se bar& 

por bilnestrea 'rencidos 7 atraTés del Banco Agrario de la La­

guna$ S.A.. 7 de los otros bancos . o!'iciaies qu.e operen en el_ . ~ 

área y a los que se refiere la Le7 de Cr&dito Agr!cola o de-

las instituciones que en su caso"le eubstitl11'9.!l• Dichas ins­

tituciones deber& retener la cantidad correapondient• a las 

apori;acionea. de loa aseg\l:.r."ados t dlldueiélldola de los cridi:t:os 
. 

que lea otorgue. ~athdose de sujetos de asegurami.ento no -

orgeizadós crediticam.entet las cuotas. deberán ser entera -. 
d:asi al Institu.tó p0~ bimestre adelantado. 

Los traba~ad.ores estacionales de campo que requier• el. 

mica directa, con las prestaciones· en.especie que comprende -

el seguro de en!'ermedades ;r uternida.d •. 
. l.l 

11.-Con!'rontar.-DilBIO OFICIAL DE LA. ~EDERA.Civ~ D..&a.t 
28 DE Agosto d• 1973.-!0mo CCOXll •. -Bo .• 42,. ~-.. 19. . . *«i5i 
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L).-ACUEIIDO DEL 29 DE ENERO DE 1974; Publicado en el -

Diario 0.ficial de 1!._Federaeión, el 31 del :aismo mes y año;­

por el que se incorpora a los trabajadores del organismo pd­

blico descentralizado ~orestal "Vicen~e Guerrero", al régi -

men de la Ley del I •. s.s.s.T.E. 

El organismo público descentralizado uvicente Guerero•, 

creado por Decreto pttblicado en el Diario 02ixial de la Fed.!. 

raci6n, e1 2 de Agosto de 19?2 ... con personal.idad juridic.a 7_ 

patrimonio propio, que tendrá por objet~ la explotaci6n .fo­

restal de los bosques.del Estado de Guerrero, en. terrenos de 

propiedad nacional, ejidales, comunales o particulares, así­

como la industrialización de los productos que obtenga., 

Que según lo dispuesto en el mismo Decreto de creación 

de tal organismo, las relacionas de traba3o entre el propio -

organismo y sus t'rabaJ.::.dorest se regiran por la Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio de1 Estado,. Reglamentaria 

del Apartado B del Articulo 123 Constitucional. 

Considerando, que la incorporación a1 régimen de segu­

ridad socia1 que imparte el Instituto mencionado, debe ser -

expresa ~ el Decreto de creación de dicho organismo tu' oai -

so en éste sentido; 7 tomando en consideración que es con.ve -

nien'te que los trabajadores de tal. organislllO dis:truten de 

los servicios que proporciona el I.s.s.s.T.E., ee dict6 el -

acuerdo en cuestión. 
12 

12.-Co~rontar.-DIARIO OFIC·IJL DE L1. l'EDERAOIOli DEL 
31 de Enero de 1974.- Tomo OCCJ:IJ:I.-No. 22~ Plg. 
7. 
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?ub!icad0 en el ~i.s. 

r~o Cficial de la Federseión, del 5 de Julio de l~?h; y ~or el 

qae se deelara beneficiaria de los servicios de solidaridad s2. 

cia1, del I.~:.s.s., a !a po1::1.aci6n rural qt:.e l:a::ita er: la re--

g!ón ixtlera co:nprendida en. parte de 1os astados de Coahuila,­

!tu'9VO León, San Luis Potosí, ~a:naulipas y Zacatecas. 

El establ.ecitniento de ios sel"\dcios de solidaridad so--­

cial., motivado por la desición del E.jecutivo de proyectar los­

beneticios de l.a seguridad social, a 1os núc1eos marginados, -

su;aamente urgidos de proteeci6n ~rente a los riesgos vitales;­

Es as:! como la Ley- del Sega.ro Socia1, se dispone a proporcio-­

nar tal~s servicios exclusivamente en ~avor de los núcleos de~ 

porl.aciQn que por e 1 propio estadio de desarrollo del. país, 

constituyan pol.os de profunda tttarginación y que el Poder Ejecs 

tivo :?ederal, deterl:line co.:::o sujetos de solidaridad social. 

E1. Insti.tuto Mexicano de1 Segur~ Socia1, otorgará 1os 

serñcios d.e s~l.icaridad social, consistentes en asisi;encia ~ 

d1C.j ~armá~utiea e incluso hosp~tal.:ria que son a su cargo,­

ª los trabajadores rurales que habitan en 1os Municipios de la 

regi&n ixtlera. 

1fo se:r'-n consi.de:raC:.os como su.~etas.ee los servicios a 

que se reriere tal acuerdo, quienés 1o sean del r~gia~ del S.§. 

guro Social Oblii;atorio, en l.os t6rminos de la Ley rehtiva y­

S!!S ~gl.aDi!ntos. ~endrán derecho a los servicios ce soliáari-­

dad soeia11 además del jefe ce familia, la esposa o a ralta de 

4ata la concubina, sus hijos y otras persor.ss que eepe:n;San ec.2 

nóllica2D.te de a;_t:.é1. 
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1>e con!'Ol."llidad con lo dispuesto por 1a Le7 de1 Seguro­

Socia.1" los aenicios a que ae refiere el prese:rite acu.rdo,_ 

serán .tinanciadc: por la Pederaci6n, por el :r.11.s.s. 7 por -

loa propios bene::ti.ciarios. La Feder.aci6n,, aportar(, por con -

dueto de la. Secretaria de Hacienda 7 Créd.i.to Pdblico• el·~ 

d.e lea coato• de ilrf'erai6n 7 operaci6n. co~o~ a los estu-
. 

~ dios real.izad.os al erecto; el Instituto aportart •1 "°" res-

tante. 

Loa ~efes d.• raailia carentes d.• recurso• econ6aicoa,_ 

con:tri.buirh con la rialisaci6n de vabaáo• personal•• que -

ae es1;~ ele beJ»ticio para l.aa commidatles .mi que ha:bit•11-.. 
7 q119 propicio .q_u:e aleo.cea el. ninl 4• den:rrollo ec.cm6•i-

co ..ceaario para llegar a ser sl:Q•toa de &Hguraaiento. 
13 

• 
•) .-DECJZEm DEL 22 U MmBm B 1914; Pablicado en el 

Diario <>ricial del. 23 del Jli.ao us 7 do. 

Por el qu• •• iaplanta el ·Seguro Soci-1 Ob:U.p.'!;(!~i11 p~ 

ra los e;jidatarioa·, cosune:ros, colono• .,- pequefioa pmpieta -­

rioa organiod.oa por el :rideico:iao para •1 &joraaiento In -

tegral ,- el Desarrollo de 1u J.1'tenniu9 Deri'ftdaa 4le l.a In-
.... 

du.stria ele la Pal .. , en diTeraos lfmdcipioa o lo"' Estados -

de Gmrre:o, Pllebla 7 Oaxaca. 

Que habienclo creado el Gobierno 4• la l?epdblica~ •l 

Pideicolli&o para •1 Pie~or&J:liento, In.tegra1 7 •l Deu.rrollo de 
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las A:rtea~as deriTadas de· la Industria de l.a. Pal.aa coso ae­

di.o pua •lnar el niY•l de vid.a. de l.a población que tradici_.2. 

n•lMnte se ha dedicado al cultivo 7 transf oraaci6n artesana1 

de la palma.. en los Eat;ados de Guerrero; Oaxaca 7 Puebla, .. -­

di.ante la a.pl.icaci6n de programa.a que perilliten revertir en -

. obras de be11e~icio social., 1oa productos eco~l!icoa generados • 

.Ad.eds, en 'ri.r~ del nueTo marco ~ur!dico en que ae -

aostie!le 1• seguridad Social 01:1 Kfxi.co, es preciso eatabl.ecer 

institueioJ1.e1; que co?Qaguen, las ca.ractex:f~ticaa socio-ecoi:6-

-llieas 7 capacidad coni:ri:butiYa de maTOs nicleoa hu•mtos;- con 

algwlaa notilicaeiones en la naturaleza de l.aa. prestaciones., 
. . -

pe al.leguen en MDor plazo :.tonas ele U«tguraaieuto; co~e.!. 

~ea con las necesidades de lapoblaci6a. 
14 



j).-Prestaciones que C:mprende.- B).-Sttjetos a los ;ue se re-

tie!'& la Ley • 

.A.) .-P:--'"'.ESHCIOm?s ~ C~?.ENDE: 

Ley del Seguro Social Oc11gatorio de 1942; seg/'.lll los -

~eami.;mtos , seguidos dentro de esta Ley, 1as prestaeiones­

!'itle se ·~contraban estipuladas' eran J.ás de: 

Dentro d.e 1os seguros :tacul.tativos y adiciona1es; 1os-­

se&uros _de ae~dentes, ce enfermedades y maternidad~ sin ;u.e­

dmtro de la cobertura de 1os mismqs se contemplaran toda l.a­

gama de los riesgos o contingencias, que eon tanta .frecuencia 

s~ presentan dan~ro de los núcl.eos de pob1aci6n qua compren-­

ce=. las are.as rural.es. 

~efialaba di.cha ~y, que el. Ejecn.tivo FeC.era1, con base­

ett 1os esimdí~ ~ -e:r.perienciss ol:rteni~~ durante· el. perlodo­

en :::_ue se ettcon-;rará. en vigor la Ley en cuestión; 1os benefi­

cios de la Seguridad Social.,. dentro del. 't?bito de1 sector - -

agrario, se haría"! extecs!vos , ce ?lanera paul.atina. 

Y es as! co~o poco a poco en e1 devenir histórico de -

nuestrQ pa:!.a, se ban incluido a los distintos sectores a:;re-­

rios de nuestra poblaci6n, así co~~ a 1os miembros ee in~tit.:;._ 

c1mes1 tidei.co::li.sos~ sociedades, asociaciones, que partici-­

pan acti:va:?.Ellte en e.l engrandecim:en.t~ y sosten de la pobla-­

ei6n de ~érlc:>. 

En comperaei6n, con 1ss prestac!o~es que se conte~pla~-
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en la Ley actual del Seguro .Social 9 &sta. ~omp~en4e dent~ = 

del régimen obligatorios l~s seguros de & 

te; y 

!.-Riesgos de trabajo; 

2.-Enf'ermedades y maternidadg 

3.-Invalidez, vejes, cesan.tia en edad. ayanzada -:¡ muer-

4.-Guarder!a para hi~oa d• asegurad••~ 

Comparativamente, es mls amplia la grua de preatacio­

nes que se encuentran contempladea en el.régimen actual de -

la Le7 del Seguro Soeial, a diferencia de las que otorgaba -

la primera. 
l 

B) .-suJEms A LOS ~UE SE BEFIERE u LEY: 

En lo señalado por la Le7 d•l Seguro Social ele 1942~ -
eran au~etos de ásegvramiento: 

1.-Los traba~adores que presten aua aervicioa a tul& -

persona t!sica o moral, en virtud de un contrato d• traba30, 

7á aea que se trate de empreaas priYadaa, estatales, de ad.11! 
nistraci6n obrera o mixtall. 

2.-A los mieabroa de sociedades cooperatiYaa de produ,!!. 

ci6n y a loa que prestasen sus serYicioa en Yirtud de tm con­

trato de aprendizaae. 

3.-Dentro del rági.men de los aeguroa ~ac~ltativoa 7 -

adicionales; quedaban comprendidos, como au~etoa de asegura­

miento. los :miembros de comunidad. agrarias y los ejidat&: - -

1.-Gon:rrontar.-LEY DEL SEGtmO SOOUL, publicado en el 
Diario O.Lieial de l2 d& H=r:c de 197ly Bd.ito:rial 
Porrúa, S.A., 28 ava. ed. H&xico, 1978. P4ge 9, P~. 
515. 
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L.á 5AllJBRIDAD IiURAi 31~ :!:EXICO 

s~ el nomento histórico, que vive 1a hunranidad, es­

aceptada J.a necesicad de propórcionar una adecuada ats:i--­

ción sanitarioasistencial. a l..a población ru.ral, como una -

obligaci<Sn iupostergable para 1ograr su desarrollo e i!:co~ 

poraciful al acelerado ritmo de prodü.ctivi.dac y progreso 

mundial.. 

!fasta e1 monento, la atención sanitarioasistencia1-

a ésta poblaai6n,. especialnente de los paises en proceso -

de desarrollo como es el caso de M~xico, ha representado -

un problema difíeil de resolver y de proporciones elevadas 

prob1e~a que se agranda principalmente debido a .la gran 

extenci6n dé estas áreas, e la d~sperción de su población, 

qt;te a~enás presenta elevadas.tasas -de crecimiento, a sus -

precarias conC.iciones socioeconómicas eenerales, a su in-­

fraestructura de salud débil y ~ los nis:1os niveles de sa­

lud deficientes, deterriinados por la co~;:pJ.eja interacci6n-

de 2~s causas seS~ladas. 

En México en el aiio de 1970; ~e censar6n éñ 'todo el 

yia:!s 97,850 1oca1idates; entre ellas 4?5"L.1Q fuerón menores 

de :2,500 habitantes y ~3, 7:-5 t:enores de :-e~. Según es"!: o ri,,g_ 

ca cls del 41.ic( ~e la pobJ.~ción del pa:!s, e~· decir,. a~roxi­

naesi::er;te :'· I:iillones, resitlen en el área rura1; conliide-­

rar::'.0l .-;i$Í a las co::unic~~és ner:or.-~; :e l;' ,roo hsl-itantt-s ,­

ent~nces !)oco ~ás ~el 58~ .:e la poblac.:6n vive en >?sta.3 
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distribui:a en conglO!n.erados menores de 5CO habitantes, 

co!:!p.renC.e :-oco m~s del 27;~ del total, es. c:.1cir aproxi:nacia-

~ente 10 nillones. 

Tonando en cuenta que la. tasa üe incre~ento anual • 

de la pob1ación en 1·1ézico, es de apróximadamente del 3.4%­

anual, con tendencias ascendentes has~a el mo~ento actual­

Y rotundanente nás elevada en el -:!edio rural. La magnitud­

del pro;-le!'.la rural de ~.réxico en enor1'!e, siendo superado 

por ejemplo en América, únicamente por.Brasil; probléma 

que .requie¡-e de s.oluc:!ones integrales; eientÍ!'icemente pr.,2 

gramadas y estrechaw..en~e coordinadas con todos ios seeto-­

res del. desarrollo. 

A ~s le su gran extensión, la extraordinaria dis-­

persi.Ón de sú población y sus al.tas tasas de crecimiento,­

éstas ~reas presentan condiciones socioeconómicas y de S,ii 

lud deficientes. Sn general, se estima que ~stas ~reas ti.§. 

nen más aJ.'!;as tasas de morbilidad y mortlliidad, dentro de­

las qne ai~.n ocupan luz.eres principales · 1as c2usas !nf'ecc~ 

s~s, y también los accidentes, s~endo susceptibles tales­

oausas e las acciones 9rever.tivas. 3'uega, a$Í mismo, i~po.~ 

tanta papel. la malnutrición. 

" # 1 Fo.;.~ otra parte 7 en estas ar~8S, es :;:a,,s e evada la -

tasa de desempleo, el subempleo y la desocupación tempora1 

coEo sue~e suceder co~ las faenas agrícolas. 

En general car~cen de cí~s sa~ici~ntes de comunica-

ción ter:r'3stre, aunque no tanto de medios :-.as!vos de comu­

nicaci6n. Aún se con;';e~pla U..'1 alto indice de analfabetismo 

Y r8cursos rP.d 1:cidcs ~a.ra la edncs~ión. 



En la actualidad se est:b:a qne ap:r-¡:-ÚJadamente el ..,,, 

31? de la población del país está prot~~i~a pur or~a~is~os 
~ • • " • J. • , \ ... " . t. Jt i e.e i ~~uri~~ 8 ::i. sac1a l1 cerca -~e- :+¡:; por o'tr;.:: s ::..ns l. e.:uc 011es-

y un 15;~ Fºr servicios privatlos~ restando aproxí~adament~­

un ;~ gne dependen de la Secretaria· ae Salubridád y Asis-. 
tencia t cuyas funciones e!l ;:::·i;chos aspectos de promoción y-

de protecci6n ce la salud, ai:arcan pp.ccentajes ~'s eleva--

dos .• 

Por ahora, 1os siste::las de seguridad social cubren­

gr~~os mayor~e en el área urbana que en e1 área rural. De­

igual. manera la ubicación ce los servicios asistenciales -

privados es pr!.nci9al:men"';e urbana. Es natural entÓnces qtle 

---l¿f -o.emar1da genera: de servicios de salud, sea cada d!a ma­

yor; motivado, nor el, r~pido cracimiento poblacicnal, el -

mayor número ce 1ocalidades con accesibilidad .;;eogr~fica,­

e1 !rcremento .:;:~ los medios de difusión y el mejor COl'IOCi­

mie~to de la e&ueacién higi~nica y Je los servicios asis-~ 

tenc!ale$. 

La 6ran extensión ee1 área rural ~exicana y las ca­

racterísticas ~iferert~s ~e las distintas zonas, son razo-

nes ~!'.' que suficientes, p:i:r~ ·:;~1e en e~ :·-:is e:-rist:r: ":·~lti 

~J..es progra:..~s .::~ :: ~lt'tt'. rt':.ral. :Ve acuerdo ~ ~;i e1 á" '::i to de 



!lentro de 1.os lla:-.ac!os Z'SCGRA::b.c ----.:..:..~ 

!a ~irección Generai da Servicios Coordi..~ados de Salu3 Fé-

1:::.ica et; =stados, atJ:a.vés .:e.su sistaraa de servicios cul;re 

'f;ocJO e]. p~:fs, incluyendo el. !:!efil.O rural, excepc16n·heeha -

..;.s! r.is!!O se encuen::-an l.os sistemas de seguridaO: 

s~i¡¡¡1.1 attspi.,ciados principal:::enta por e1 Instituto Me..ti.c..a_ 

:no del. Segttro Social. ':! e1 !nst.:.tato de Seguridad Socia1 al 

=-ient~te en aspectos asistenc:ia1es y otras institucio-­

nes ~e menor am?li.tud. 

Los Servicios Cooreir.a~os se e~tructuran eñ cuatro-

ni:ve1 º"" '"'""-a'.,,.,.. •• -f ""OS* ..... .--- ... w;¿ .... 'a.~-.,... • 

rai, esi~b1=ci~a en :la Capitai de la ~eyÚb1ica. 

b) ... -El. rive1 es7:atal, :.!orado por las treinta y ur::-

:er-aturas establee!a~.s en esca uno de 1os es"".:ad=>s. 

c).-El nivel ~:ll."isdicc!onal., :f'on!ado 9cr las jt:.ris­

.a.tcciones, S'!llitarias en qu.e se encuentra dividido ca.3.a es-

taco. 

L~c!':o ~iste~a 5e s~r-~icios, cuenta con 2,17€ esta--

de ~ t 95C ca:as :;- .. 2 ur.:!::ades 
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. • 

cor ~os?i~a: rural; l,h~~ c~ntro~ ce sa:uc rurales~ 27 

gr;.ar..:!erias y a.lTrer_¿!.:es r ~tros se!i:s establecimientos jif.§. 

rer.!es, ede=ás :~ 1as casas 5e saiuc. 

Para e2 efecto de po~er en rráctic? dicl':os prcgrs-

~ss, todo e1 p2:!~ se '3r.cusn:tra divid:.do en áreas ,::ue raci 

ber.. e!. nn::i.bre !! J"uri~ jicciones :::an;t.:- r.; .:.~U ..., -~ª---- ' jefaturac:as 

zectores 

co:rresr.:>:1de a :.os cen~ros de salud rurales, asistidos, a-

Ctro -=:e los serrteios, con los ~ue se cuenté: aon­

los ~os,its1es anaxos a los centros ce selud suburbanos,-

.... , ... _:::or. ~equ· en-"'s • •. -._ ... _~ ........ .;r.,·_1e:::; .:: 0 A.,.~·~s..!o .... - =-=,.., -.sa--.-.10'-4 .. ~~ .... "!:' ., - 'W~ _ ._v t.r.L ?',;;•.: .l..:.-o, ?~.I:c::t e: ú~.t:""" -:1. .. 

":ales =ayores. !r:el;iye:l ta:?bié?: la 2tenciÓ!l ocst~trics y-

3~ ubicar. en los cen~rJs de sa!ud llJ! 

:la!os suturcanos, la po&~~ci6n ~ue aou<le es ~rincipal~en-
..... ,. ....... ~., - 4..&.--· 

~s:! ~i~;:o se cuenta con e: servici-'.'> ee '?"' uriida:f.cs 

~"--=- p-.. :>, ___ ;::' 



n,.:: o -tcial. ,..._e, 0 ...,.,'11!'\o.,...o"'c~ o~-~ ::'-·-1"·~~c ... .; ..... _~ .. -;:._-.-. --- ::! .... e!"",""._.-~_::_..-_ -• • t.~~-~ -......... . >::> . '. -i ...... ::,. .o. ~ .::. - -~ª""' - ......," - - -- - -

ción ~el saneacier.to y· or~anización !!e la ~c--:.~nidaC:. 

Las casas .le Salud, las cuale~ se consi:e:'a .:;.u.e de-

ben ser el resul:taco del es:!uerzo de 1a co::~:nida¿ r!lral, -

or~anizada y asesorada por el personal de s~l~~ ~ co;.s~~ar• 

una pr:'..!!era rea!.izac.ión obj.=..tiva en su ~l"aceso "le .::e5arro­

llo. En ellas las parteras em.~!ricas adiestradas, así co:io 

el. ::ersonal aux~i:Jar,. están encargados tle inpartir ser~i-­

cios asistencial.es ele:::e.r:-:;::""!es y ce urger.ciss, atenc.i6;:: ::.a 
~er!lo:infa~til y educación higié~ica, así co-.o el pro1llover-

tenc:.a. 

::-r: prograsa nuevo; en ~roceso :le 

cu.e se ortengan, es el ~ue correspcm:l~ a 1.os .ll1:r::a.:;os "~ie-

la cola1:oraci6n de diez ~il :.:écicos cor,t·n"?it~rios, en ~n ::,g 

rf 4:1::0 eo:::prend:!.oo ce diez af..os .. 

Cada médico comunitario, estar~ encargaco ce un ~re 

de -~~ i. !> c-r o""' ....... a, .:---..t-- - -- ..... -- - ·5:ispe!"sa ce -:res a CL"lCO ::i! .::.a1:itar:-:es 

en total, que ne cc.enten con servic!::s !"eg:·~:~res .5e sa2::::.d, 

pero con :as co::!'~!::icaciones .:::ficieni;es !! ?E-rs !.a can::!iza-
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;¡ la participación en la or¿2tizacién ;· des:.rrollo co:lu: . .:..-

tario er. f:orma inteE:ra6s c::::1 otras ir:s"'.::itucior:e::. 

Otro de los prq;ra::.~s de r.::cie:: i;;ip2.ar. t :..c.::.~r., que 

se ha establecido, tor:iando en cuenta ~us, en ·:~xico al -

igua1 que en muchos otros países, una gran proporción c1e 

partos, especialmente er: e:!. medio rural .son ate:;.di·::os por­

parteras em?!ricas, extendiéndose ace~ás sus cuidados al -

el±arazo, e 1 puerperio y la atenciór :!el. recien nacido, a­

rartir .de 1973 se inició u~ prcgra~a ~or~al de adiestra---

i t . i' d .:.. # - 1 rvi a_en o e !ncorporac on e ;ar~;ras en~2r~eas a os se --

c!os reiulares ¿e salud. Participa~~~ en él, coordinados -

~~= el Pro~ra::~ je Orie~taci1n Fa~iliar del ~TPI, 1os Ser­

vicios 0oor~inados, el Instituto Nexiea~o del Seguro So--­

e!a1, la Cruz Roja Hexicana y la eonr~ceraci6n ~ac!onal 

Cs::pesina.,. 
..... ~ ... , . i~ t t .tin :· .. exico se ccns aera c¡ue, con un adies ra=ien o ... 

suficiente y cor- ei apoyo técnico y ad~inistrativo perma~~-

nante ce los servicios 0e s~luc~ la 

varios af:os aún ter.er~ i::-.:.::"."anta papel en ls atención en-

la selud de1 medio rural. 

Se hen creado tamb~J~ ?rogr~~=s de Ob~as ~urales -

por Co':lreración, aprovec!: ~r:co la fuer.za -:le t::-a'bajo ce la -

población .$·¡boc!;.a~aüa e:· el --:edio :l'Ural, loe Servicios -

Coordinados, que e~ la ~ue 

cc~:ro1, para la 
, 

ejecuc!.:m 



por su trabajo, una ración de alimentación co!1ole?üer.taria 

por jornadg. 

Los PRO.GRA't·I.16 ESPECIFICOS, son números:.s los que se­

desarrollan en &reas específicas de.1 país,. ~unque algunos. -

coinciden entre sí y otros f arman parte ·~e pr::>gramas int·':!-­

grales ó.e desarrollo en 1os que los. servici.<JS -f:-e salud re--

visten mooalidades est:eciales, o bien, se ajusta .. a J.o hab.1 

tual .. 

Algunos ejeza,los de estos !'ro~rai:.as, los ter.e::10s ~ en 

el Institut~ Naciomil..!ndigenista, que tiene como obje:;.i-­

vos principales la investir,ación y el ~ejora~íento intégra1, 

1ncluye~d~ la salud, de ios irupos in~Ígenas del país. 

Actualmente o;era en 23 estados a·e la EepÚb!.ica y 

cuenta con '49 Centros Coordinaüores y tres Residencias. Ca­

dg centro incluye una sección de Salubridad que in.parte 

asistencia medicoqui.r~írgica, atenci6n materr:o-infantil, ei'J! 

cac~6n ~:t;ii,nica y sacea!rlento •""el. tt.e11o. 

31. CR"";:FA!.1 o Cientro ;; .. et:ional de Educación !'un~a.""e!!..._ 

-:;al para ..i=$rica Latina, fue estab1eci6o en :,:~xico en 1.5,';'1-

en cooperación con la um~sco y constituye un importante cen, 

tro de entrenamiento pera proí"esores O.e bnérica latina en -

el. proceso de or~anizac!~n e•"" la cow~nidad., . 

rot.,. ""e , 1 p~ ...,,......,."'C'.. l ' ·- • "" ~ "'" ~.o eJ mp-o, ~se ian ~~~~ ·~, e Er~a ~uico~ :tnu2 

-
4 

,, i . 1 d t t - ~ l ..,_ ,,. ... _.. • ~r:i::.a r,'Or :_, m~ cip os · e cua ro es se.os c..e a .neru.;;: .. ica•-
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acciones .'.:e asistenc:'.:: 

... ... '?.. -· 
a-"::: •..i-

_, -
.. -- .; - ..., 

. e ,_:-a.:: arrollo 

ce 3a!.u::-ridaC:. y !i.sit¡':;"eneia, sn la región denominaCa ~:!.tos :e 
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inc1.uido el sector sal.ud. 3n sste :;s::as 

~ccion::s c:··:o!prer.den• ' . -t'D!.g::.er:e r.la--

sarear:i:..en-:;o, e.'.:i::stra--

~"-~e~~-~~ - l ' · "" __ e.e os c;;or.:.c:.rnos 

-, -- . 
~- : .... n-
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r-~s de servicios í~tegrales 2e salud 0e acuerGc a ~a c0nc~2 

Cio'n ~e+-¡;::;., e~,., . -ª " __ , -.-- rectj:.:, 

oor centros de salud v casas de saJ_;;¡d. Zl área .:e Giud~ d - . 

c::il:!:::s y dos can~ros de sal '.ld. 22. total C:e l~ :: oblaci6n ~ c-­

t~~ol, de a:-cas ~ress, se :i ~..,roxí~a a t:n :dllÓn y :iedio é!e h_s 

bitantes. 

~~slc~~r e: oe~arr~l!o de esta zana. Con el r:r. de ~eje=~=-

:a :: ·_a:1ci5n sar:itario asistencial s::13 constit:.~;.:ó un z.·)dulo -

c•n :.:.::~ ,je:'a.tura y tres s~1:· ~:::f'a"';u.ras, ~stes con cent.r-;s le-

casas Cie saJ.u.C. 

3!.. := .r.::·""ra~a ce Obras ::\urales :9ºr Coope..cac:. 5~ e:: colabora---

.... .. i , 1 "i - , 1 .. .. ra s gru;;os 0e campesinos '!'lara -l'3 e 1--.orac:-. ?n, con O'J .:.es, 

~ '). ... .. -

"'"' ...... ,.-:rr -e;:.-· ...... 



• 1 • 

creac:i..or;. 7 rastros ;;t ·.:rcedos, q::~ se r-?~-1-iza::- .si€.!':~;r·e =a::~-

--t...... ~ - _. ....... ..... 
-- .l.; .• .:} -Jw .;;..,...::, 

:ZI:AS: ·=::n Coordinaci.Ón con la C~~isión :;acion.?.1 ce· las zs:-

nas ~r_iC.as, an l.?72, se inició el ¿rograma ce cc·:st:rucc::..~r:-

~e tffi:(!t::s ~~e almacenaniento de e:.;us para U'?? .: ::-:r:éstico ccn: 

capacica{ ::;:ara veinte r:il libros. 

I>i.c!..a cor..isión proporciona los tiateri.ales industria­

lizados necesa~ios ;¡ 1os caniones-cisterna par~ el trarisp~l: 

-;e del.agua; la Secretaría ce Salu'bridaü y ksistencia, atr,a 

vés <lel Programa de Ceras Rurales por Cooperación~ la ases~ 

ría: t~cnica y las raciones al.iment~rias pr;ra C':l'::lpensar la 

fuerza de -:rabajo de la comunidad; la. co!:'.lnidal aporta ls. 

~'10 de obra y los materiales de regi6n cono- piedra, arena­

y ~rava y e: ejér~ito transporta perfodica~en~e e! agua en-

servicios ccorcinacos~ con o'tjeto de mejor~r la :::li~eirtE---

~jer•:!S en lactancia, 1-=s aporta raciones alinentarias e.:.-. 

e~labo:ración con los cÓ:rl. tes de :r::adres, apoyac:os por activi­

,:a=:es e~~¡cativas atr~vés de .~·láticas y de:;tost:r:iciones cul:.-

con eJ. 

• 



su rea~licación en otros lugares. ál~~:r.:os eje~¿los ;.~ tales-

programas son: 

a) .-P.lan Zomeyucan, qt:.e es un _¡;rograma exz-sr~ental 

de atenc:!.6n sanitarioa·ststencial ínte5r3!. al oe<":i ~ r'.lral, 

creado y bajo asesoria directa de la '"'7scuela Superior de :.:e­

.Sieina del I.P.Jr ... Desarro!lado en tm área situada al su: 

cel 1-funicipio de i{acucalpan. 

b).-Auxiliares Médicos del Eos::-.ital de c7esús, progra­

ma .desarrollado en .forma conjunta por e1 :!osr•ita1 de Jesús y 

la Escuela de Enf.ermer!a, con el propósito de preparar auxi­

:~sres médicos ~emeninos, que sean rec:utEdos en el ~ecio r~ 

ral, cor: escolaridad primaria o seci.mC:aria y vocación asis-­

~encial; CJn e1 objeto de que una vez QUe sean adiestradas -

rzt0r~e~ a sus lugares ae origen~ 
Las funciones de estos auxilieres, ~rincipalmente ce.E, 

sisti:rá en inpartir, en el. medio rru"a1, 3sistencia ::.édica 

rráctic~ en co.o.rdir.aci.6n con los servicios regulares de sa--

2uc. Las labores de este plan se han desarrollado principa2-

:-;.Snte en los estacos d.e ~uerrero =; z:~xico. 
e) .. -F~oyecto Etla, oe.sarrolla·f:} exc:.:.usiv2=ente duran-

!e un al.o. en e1 distrito de Etla del. est~do de Ga:1Caca. Dis-
"' 

::-one de cos centros de sai·_:d rurales y <liez c~sas de aal.ud;­

lato=anüo ader:~s e:: el ázea médicos que ej 2'rcen en !'orina -

privada. 

Se considera que este distrito ~s re,resen~ativo ae 

establecer er. U."1 futuro :"rÓxit!O ur. :::iste!:!a j::;to .... ral .:e rras-



taci6n de servicios ~anita~io-asistenciales, incluye~d~ la -

atención materno-in.f'antil, y que el prcyec-:o pil~- ~per.::;.::.-tirá 

obtener in:form1ción .acerca de la utilización 1e los se:-vi -.:.. 

cioa de salud por la poblaci6n y su postura hacia l:: planifi . 
eaci6n .familiar 7, sobre todo, acere·a de las posibilidades, -

foraas ;; alc-.nces .de la utilizaei6n de las p~rteras 

eas • 

... · d) .-Proyecto Rui:Xquilucan; se desarrolla e:: el .:;~ic i-

pio d."e Huixquilucan~ del Estado de Kéxieo, parti~ipa!!do para 

proporcionar asesor!~ 7 parte del financiamiento la Utiv~~si 

dad de Wisconsin. Por medio de~ste proyecto se pre~e~ :e 

rar y realizar tma. evaluación de un siste.:a ele-:&nt:::l :~ 

taci6n de .servic.ios, enf'atizádo en planificación !'amif.iar. 

e).-Microregiones d&l PIDER; La.Secretaria de la.Pre -

sidencia9 mediante el ~ogra::ia de Inversiones.de DesErrollo­

Rural, se encuentra llev~ndo a cabo, en colaboraci6n con - -

otl!'as Secretarias de Estado mi programa piloto~ en 30 áreas_ 

rurales, con el objeto de lograr promover su desarrollo; de­

nominando a tales á.reas ~microrregiones•. 

Con.trontar PIIfEDA, Cu.auht~moc.-LOS PROGRAIUS DE SALUD ~ 
HEITCO.-Siil.ud Pdblica de :16xico, Epoca ·v; Volumen: xv­
Ndm&ro 3.-Eiqo Junio de 1975. 
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~ientos y prG"cedimien.tas legales creados para su protec~ 

ci6n y ayuda. 

NOVENA .. -Ha.bida cuenta que nuestro país posee un basto 

térritorio y una población numerosa. y en al.gunas '?.ona.s bas­

tante alejada d.e los avances de la ciencia y que no existe -

una. institución. e~gada de proporcionar asegUrániento de -

manera exclusiva, al mic1ec rural, que: no se encuentra.labo­

~do bajo las ordenes de patrón alguno. sino que en fo.rma -

independiente, cuJ.tiva o se dedica a 1u labores rurales, -

propias de la zona que habita; sería. oportuna la creaci6n o­

establecimiento de un organismo, especialmente destina.do a -

poner en práctica, d~sposiciones eapecíf'icas que regul.en las 

rel.acionee en'tre éste sector poblacional. y dicha .ims'ii'tuci6n, 

toda vez que sus necesidad.es, probl.-s 7 caracteria"ticaa ele 

vida,. son diversas a las hasta ~ora pre"riatas en loa orde~ 

iai~n~os 1ega1es creados. 

DECJIA •. -Que es oport'-.mo e~ ·crear l.e79s tendientes a -

proteger a los nácleos desamparados a.e la poblacicSn, pero -

también lo es el lograr sacar a dichos individu.oe de.= ar.al, 

gésia moral., de su ignoraneia legal y despertar au inqUietwl 

por superarse 7 traba~ar en a:z'llon:la con loa 6rganos encarga­

dos de implantar tales programas; canalizar aua inquietudes-

7 deseos, por vías idóneas, para evitar la delincuencia,. la­

il'ldigencia r los riesgos que conlleban a la población a si-­

tuaeiones plagadas de inseguridad"' 



PRIME.Rl.-Desde los a1bores de 1a humanidad, ha sido an­

helo innato del ser buamna, el allegarse los medios necesarios 

para su comoda subsistencia; es así como los primeros hombres, 

colocai-ón la piedra angular par~ el establecimiento de institJ¡ 

ciones priaitiT&S de solidaridad social, que en el devenir hi.§. 

tórico de 1a hu.sanidad llegarían a ser lo que ahora conoceaos­

com1a Instituciones de Seguridad Social. 

SEGUID.l.-Que Seguridad Social, éB el ideal ·humano, para 

lograr una s•l.udable subsistencia, al pleno desarrollo de sus­

instituciones 7 el progreso de la c~eneia y tecnología. Que -

constituye la tuente generadora que al correr del tiempo ha -

plasmado mJ.S necesidades 7Cttéstionamientos en mecanismos que­

lo alejan del peligro o preparan pa1."& la lucha. 

BRCEJU..-CO:ao t'inalidad de las Institucicmes de Segu.ri,.. 

dad Social, pr-.!!Ord:!.alllente podemos señalar entre otras muchas,. 

la satisfacción de las necesidades permanentes de todos l.os S,!! 

CUABT.1.-CO'l!O ejeaplos, claros y definidos de l.as leJ'Bs­

t¡prde:tuuaientos que se hlltl creado y qne establecían disposicio­

nes tendientes .a.proteger e1 desarrollo hu.mano, pueden señala.E. 

se; Las Leres de Indias~ Las I.Etyes de Burgos, El Acta de Inde­

pendencia de la América Septentrional y como punto de part~da­

det'initiYO para el desarrollo de las fnstituciones de .Seguri--z 

dad Social en nuestro país, tenemos la Constitución de 1857, -
que aapl!a ~ ahonda en los principios rel.ativos a las garantías· 

1Dd1ñduales, es.tabl.ecidas en la Constituci6n de 1824. 



QUIN!A.-Que el t'lindame~to c~netitucio2a1. ~ ia - -

creación.. o expedición de inllti't1iieiones juríd'icas·de se5 w:-i= 

dad Social. 1o enco:ctramos eu. e1 .lrt!culo 123. de nuestra 

Constitucion. 

SEXTA.-Que como or~:anismos básicos de 1a Segul:-idad 

Social.9 en•'xico. se han estab1ecido diversas inst1tucionea~ 

cuya demainsción se encuentra. ~eta a cambio, pero que en­

esencia conservan ó persiguen 1a misma t'inali.dad, la protec­

ción y prevención de 1os riesgcs a que están e:xpues'tas l.as -

ciases econ6micam.ente débiles. 

SEPHIA;-Que 1a. crecien-te :inquietud a.e el. 1egis1ador,. 

por estab1ecer 6 crear .Instituciones Jurídi.cas de Seguri.dad­

Socia1, tendientes a proteger de 11m1era eficáz, a 1os secto­

res desprotegidos de l:a poblacl.6n. le ha eTi.tado e1 pre"8er-
. . . 

que para l.ograr 1& optima efecttrldad en la cobertura de ta.­

les riesgos, es de smm. importancia el coneien~iiar a diehos 

indiri4uow. 
.. 

OOTAVA. -El. Insi;i tu to •u± cano del Seguro Social., CO·llC) 

iDstitución de Seguridad Social.,. tendiente a funcionar en e1 

sector agrario en Iéxico, ha reforznado su Le7 • en rei 'teradas 

los sd.••bros de la poblac.ión rural., que sean asalariados, -

traba~adores estacionales, mieabros de &ociedades J.ocal.es~de. 

Crédito Bjidal,. así COJIO a 1os miembros l.e : Bhiedadea d• eré 
. ~ -

di to. Agrícola; pero de ninguna amera se incl.lQ'• a aq'tálloa -

i:ndi:ri.duoa que no 'traba~an bajo l.as ordenes d.e uñ_pe.tr6n o -

que no pertenecen. a dieha~ soe~eAades; i.Ep1sn~4ndose dz:ü.ca--

ante en estos caaos programas de ayuda, que no sieapre l.o-:­

gran su co:aetido,. 7a sea por l.a im.ccesibilidad de 1ae ~onas 

de aplicación o por l.a oposició:c 7 deseon:f'ianza. de los llis­

-.015 imli:viduos, quienes carecen hasta de: la da eleaentd -



12.-MIRANDA BASURTO, Angel.-LA EVOWCION DE Í>":EXICO.~Siti= 
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Coaparativa:nente._ dentro del régimen actual del Seguro 

Social; son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio¡ 

I.-Las personas que se ,ncuentran vinculadas a otras -

por una rélaei6n de traba~o, cualquiera que aea •l acto que­

le dé origén -r cualquiera que seá la personalidad 4uridica o 

la naturaleza econ6mics del patr6n 7 aún cuando 'ste, en ~ 

tud.-de alguna Le7. especial, est6 excento del pego de i.J:lpues­

tos o derechos; 

2.-Los miembros de aocie4=des coopf.tratiTas de produc -

ei6n 7 de adlili.nistraciones obrera o ~ixtas; 7 

3.-Loa ejeidatarios,. comuneros9 colonos 7 pequejoa pro­

pietarios organfsados en grupo aolidario, sociedad. local o -

uni6n de crédito,. c~rend.ido en l~. Le7 de Cr&dito Agricol.a •. 

' 
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