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LA SITUACION JURIDICA DEL
TRABAJADOR RURAL EN MEXICO.
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En apego a los lineamientos basados en la investigacidn eco
ndmica, juridica y social, pongo mi empefioc para el desarrollo
de este trabajo, acerca de la importancia que tiemen los traba
jadores rurales en el campo Mexicano, enfocado desde el punto
de vista que se da en la eritica situacidn que prevalecen en -
muchos aspectos los centeénares de kErabajadores explotados del
campo, ¥ que ha la fecha no han merecido una especial preocupa
cifdn por parte de nuestros 1egisladbr23 para sancionar disposi
ciones que contemplen especificamente las necegidades, modali-
dades y condiciones en que deben desempefar sus tareasj pues -
estos son indiscutiblemente los jornaleros o peones que viven
en las mis deprimentes condiciones de wvida, pareciendo ser es-
tos trabajadores juntamente con su familia estar colocados en
12 mis baja escala social de lo que ocurre en nuestro medio ru

ral.

Para estos compatriotas, afin sumidos en las tinieblas del -
analfabetismo, la desnutricidn que llega a los mAs altog Indi-
ces de enfermedades y mortalidad, Ia justicia parece ser que ~
le estd vedada, la sub-ocupacidn 1lo mantiene en constante es-
tado de inseguridad econdmica, y la explotacidn parece ser que

e el simboloe de suo vida.

El jornalero o peén del campo, en su devenir histérice, deg
de el macehual, su antepasado azteca, hasta en los albores de
los repartos agrarios, fué y ha sido el elemento mis represen-—
tativo de nuestro medio rural, mismo que cedid el lugar al eii
datario y al pequefio agricultor, formados a sus expensas parti

cularmente del primero, cuando la revolucidn entregé la tierra



como justicia directa hacia las masas campesinas transformadas
en sus soldades, masas &stas de 1ucha&ofe§ggnekcansadns de la
explotacién a que ge les sometia, se lanzafbn al meovimiento ar
mado, para arrancar a fuerza de fusil y pagando con su propia
sangre, la obtencidn de mejores condiciomnes de vida, sind para

ellos, si para sus descendientes.

En efecto, la sobreviveancia fisica de los jormalercs o tra-
bajadores del campo en tales condiciones, se encuentran en el
hecho de que gran parte de ellos consiguen algin pedazo de tie
¥Td, ya sea arrendado, a medias o prestado, donde producen par
te del maiz qus consumen, porque log patromnes a quienes &stos
prestan sus servicios los tienen siempre oprimidos ¥ no les ——
brindan la oportunidad de agremiarse porque contratan sus ser—
vicios {inicamente en las temporadas de siembra y de cosecha, -
vy los jornaleros que se encuentran sindicalizados son los gue

trabajan en las industrias rurales que s86lo son la minoria.

El trabajador de campo tiene dereche a lz bsqusda de su ——
bienestar, de su felicidad, ¥ por ende a realizarse plenamente,
antiguamente el jormalero era vigto con recelo, conforme trans
currifd el tiempo se le fué dando un trato.mds humano pero no —
justo, sino hasta la llegada de la Revolucidn Francesa cuande
se adquirid conciencia de su misidn y de su deber de reclamar
1a libertad, la dignidad y un nivel decoroso de vida para el -~
trabajo.

Asi pues, nos damos cuenta que la wvida de la humanidad estE
ligada profundamente a la tierra . Sobre la tierra =1 hombre

aprendié a luchar y a defenderse, como a la vez encontrd la ~—



fuente de los bienes parz subsistir y en relacifn con ella en
contrd también los primeros motivos de diferencia y de lucha

con los demis seres humanos.

La tenencia de la tierra ha sido y continfia siendo, sin duo
da, uno de los problemas humanos, sociales y juridicos uwds di
ficiles de resolver, sobre todo si se busca uma distribucidn
que sea justa y que coanstituya fuente de redencidn y de pro-_

greso.

Sobre la tierra y por la tierra se escribem en M&xico los
pasajes mis importantes de mnuestra historia y se plantea la -
necesidad de mpdelar, a través de justa distribucién, una pa-
tria mejor para £odos los Hexécanos; En pocces paises como el
nuestrae, la lucha por la tierra constituye uno de los mdviles
m3s importantes de nuestro pueble para luchar por su mejora—_
miento y para impulsar su desarrollo, y constituye, pdr otra
parte, uno de los rasgos singelares de su estructura social y

de sus instituciones juridicas.

Estudiar con interé&s la evolucidn del problema agrario; en
tender nuestras instituciones juridicas agrarias; wvalorar la
accidn que han realizado los gobiernos que surgen a partir de
la revolucidn de 1910, en relacidn con el problema de la tie-:
rra; precisar los alcances gue tiene el problema en la actua-
lidad y emitir un juicio acerca de larﬁefurma Agraria y de -~
los c2minos que pueden seguirse para impulsar su aplicacidn
en nuestro pais, son los objetivos centrales de este trabajo,

que pese a sus defectos y sus limitaciones, constituye un tes



timonio de la preocupacidn y del interés que siento por los -
problemas de M8xico y especialmente por el problema agrario.

Resolverlo es una tarea impostergable para fincar, sobre la -
tierra y el amparo de la justicia y del derecho, una vida mis

justa y prdspera para la gran masa rural de México.

Antes de imniciar el andlisis del tema que hemos escogido -
para este trabajo es necesario estudiar, aunque sea someramen
te, algunos conceptos fundamentales como “Problema Agrario™,
"Derecho Agrario" y‘“Reforma Agraria"™; la investigacidn sobre
estos conceptos nos serviri como nocidn inicial para abordar

con mayor seguridad el estudio que presentamos.

Cuando hablamos de "Problema Agrario” nos estamos refirien
do en realidad a los diversos y graves problemsas que padecen
los nficleos de poblaciBn que habitan em las &reas rurales y -
que viven del trabajo de la tierra. ’Por lo mismo, hablar del
problema agrario implica pensar em 1a complejidad angustiosa
que tienen las necegidades de los campesinos y de sus fami=
lias. El problema agrario es, dentro de los grandes proble-——
mas nacionales, gquizi el de mayores dimensiones v sin duda el
de mds urgente resolucidm, por ser el nuestro un pais jovem -
en vias de desarrolloc gque depende én gran parte de su agricunl

tura.

Actualmente no &5 posible referir el problema agrario ex——
clusivamente a la tenencia de la tierra y a las diversas for-
mas juridicas que la amparan, pues aunque este problema es en

parte originado por la falta de equidad y de justicia en la -



posesidn o tenencia de la tierra, también lo e&s y en gran me-
dida, porque los conocimientos de 1a técnica y de la ciencia.
no estin al alcance de quienes sevdedican a su explotacidén.

Por lo mismo al habalar del problema agrario es necesario ha-
cer referencia a los aspectos fundamentales gque lo conforman:
La distribuecidn justa de la tierra, 1alelaboraciﬁn v aplica—-~

- . w . - -y g L s
cidn de las mejores normas juridicas para garantizar esa te—

-mencia; la necesidad de organizar la fuerza de trabajo em el

campo; la mtilizacidn cada vez miAs amplia de la maquinaria ¥y

la t&cnica para aumentar los Indices de la prdddctividad agri
cola; el astablecimiento j perfeccionamiento de eficaces sis~
temas e instituciones de crédito y de comercializacidn de .los
productos de la tierra; la explotacidn racional y con sentido
social de los recursos maturdles de gran importancia como los
bosques; la superacidn democrdtica y el perfeceionamiento de

los organismos socialesg v politicos al servicio de los campe~
sinos;y la mejor utilizacidn de los recursos hidriulicos la se
guridad en el Zmbito rural como resultado de la aplicacidn ——

del Derecho, del imperio de la Ley; la salud ¥ la educacidn.

Todos los anteriores, son aspectos importantes de lo gue -
Iilamames el Problema Agrario y por otra parte son también - -
cuestiones que consideradas en su proyeccidn futura y como ta
reas apremiantes, formam parte del programa encaminade a -~ -~
transformar y a mejorar la vida en el campo, a implantar la -
justicia social entre los campesinos. El programa que se ocu

pa de estas tareas es en sT la Reforma Agraria.

Nosotros pensamos que el concepto Reforma Agraria se refig

re al conjunto de medidas administrativas, juridicas, econdmi



cas, seciales y politicas que el Poder PGblico toma o implan
ta para wedificar una sitwacidn social determinada que estid
ligada fundamentalmente a la tierra y su explotacifan. En --
efecto, cuando hablamos de la Reforma Agraria, la intencidn
contenida de esa expresidn es la de apuntar un cambio em 1a
gituacida de los,grandeé nicleos humanos que wviven del traba
jo agriéola. Un cambio cuyo objetivo central es impiaﬁzar--'
la justicia social para que quienes dedican su esfuerzo al -
cultivo de la tierra, adquieran condiciones de vida mds deco

rosas y dignas.

En M&xico, dadas las circumstancias histdricas por las =--
que ha atravesado el pais, el té&rmino Reforma Agraria ha to-
‘mado carta de unaturalizacifn y constitdiye umo de los postula
dos politicos y econﬁmicds indispensables égrtodorprcgraaa -

politico y de Gobierno.

p ) 1

La situaciln econdmics poxr la gus atravesareon las graades - -

masas de poblacidon dedicadas a los trabajos del campo ¥ las.
luchas del propio pueblo, forzarom la adopcidn de medidas ég
taninadas a cambiar el sistema de tenencia de la tierra ¥ a

procurar laz superacidn econdmica social, polftica y cultu~_
ral de los campesinos. En otros términos estos antecedentes
constituyen la causa fundamental que da razda a la Referma -
Agraris. -

La Reforma Agraria se ha implantado en todos logs paises -
del orbe de la tierra, pero a meéedida que el tiempo ha frans-
currido ¥ el pais evoluciona hacia estadics de vida wds =zl~-_
tos, el concepto de Reforma Agraria se ha ide enriqueciendo

con aportaciones que la experiencia mistia ha sefialado egmo -



indispensables para resolver los problemas de la gente del --
campo. Asi, si en Ios albores de nuestro movimiente social -
de 191Q, 1a Reforma Agraria Implicaba saiameute 1a destruc-~ =
cidn de los grande iaztifundios, en la actualidad se ha impues
to ya el criterio de coﬁéider&:lé no come un simplé ingtrumen
to de radistribucifn de la tierra sino como el amplio progra-
ma encaminado a destervar la miseria, la insaliubridad, la in-
justiecia y la igneorancia de las dreas rurales ¥, por 1o mismo,
a implantar condiciones de vida mis justas y decorosas para -
los campesinos mexiecanos. El simple reparto de la tierra no

resuelve 1os graves problemas gue padecen los campesinos; la

simple entrega de Iz tierra no alcanza leos objetivos gue son

mis importantes éara nuestro pais: por vma parte, incorporar

‘a la mayerfa de los habitantes a la economia nacional 'y aumen
tar la produccifn agricola, ¥, por otra parte, la creaéiﬁnbde
un vigorese mercado iIaterno indispensable para impulsar, so-_

bre bases Ffirmes, }a industrializacidn de MéExico.

No s8lo en el planteamiento especifico del problema agrico
la lz entrega de la tierra resultaria insuficienté, sino que
también, c¢omo la priEctica lo ha demostrado, pararrésulver la
situacidn individual de quienes en el campo se ganan la vida,
pues sin ecrédito, sia agua, sin técnica, sin precios justos a
las cosechas, etc,, la tierra pierde la mavor parte de su va-

lor.

Asf pues la Reforma Agraria es hoy uan concepto amplio que
se ha emnrigquecido con la experiencia misma, pero es un concep
to susceptible de adquirir nuevos perfiles porque la solucidn

de las necesidades de los campesinos requiere cada dfa de me-



~didas distintas, adecuadas al momento histérico que vive nues

tro pueblo. No podemos hablar de una acepcidn acabada y defi
fitiva de este concepto, dado que por su referencia a una si-
tuacidn econdmica y social, estd sujeta a las variaciones de

éstas.

Dentro de la Reforma Agraria el Derecho constituye sin du-
da el aspecto m3s importante tanto desde el punto de vista --
histdrico como desde el punto de vista de eficdz medio para -
impartir justicia e imiciar la solucidn de los problemas de -~
los cawmpesinos. La transformacidon de la injﬁéta situacidn en
que vivfan los campesinos haéta antes de la Revolucidn y la -~
transformaecidn de la situvacidn todavia deplorable en que la -
‘mayoria de los campesinos sigue viviendo requirié y requiere
de unbconjunto_dé ﬁormas juridicas que regulen esa modifica-_
cidn y que aseguren el orden sccial. Este conjunto de normas
con sentido profundamente social constituye el Derecho Agra-

rio.

Iniciada ia Revolucidn de 19i0 el pueblo did cauce a sus -
aspiraciones y a sus exigencias ¥ no cabe duda que la demanda
de tierra y lihertadvdié contenido; gsentide y proyeccidén a la
lucha iniciada por Madero con fines fundamentalmente politi-_
cos; de esta esencial demanda del pueblo en armas surgid la -
necesidad de destruir la situacién injusta prevaleciente en -
cuanto a la distribucidn de la tierra y sobre la marcha los -
caudillos y los lideres iniciaron el reparto de las tierras.
Este reparto se inic¢id sin instrumentos juridicos, sin normas
legales gque lo rigieran. De ahi surgidé la necesidad de empe-

zar a conformar las normas juridicas y el derecho adecuando a
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los problemas agrarios; las autoridades emanadas del movimien
to revolucionario empezaron a dictar unz serie de medidas con
las que se resolviz, de momento, el imperativo de repartir la
tierra destruyende las inmensas propiedades existentes; y si

en un prineéipio, por las circumstancias propias del momento,

los caudillos que dirigieron sl movimiento armado nc pensaron
en una Ley que recogiera el clamor popular gue exigia la des-
truceidn de los latifundios, 1a realidad misma fud obligando
a la conformacifn de un derecho especial, de un derecho que -
sirviera a la causa de los mds pobres, a las aspiraciones de

los campesinos. ‘&‘partirtdé 1912 cuando el licenciado Luis -

Cabrera pronuncid en la Cdmara de Diputados un brillante y en

jundioso discurso en apoyc a su iniciativa de Ley referente a
la Reconstitucidén de los Ejides de los Pueblos, se inicia el
proceso de elaboracifn del Derecho Agrarieo surgido de la Revo
lucidn Mexicana; derecho gque recoge las mejores experiencias
de la vida de nuestras,pueblds existentes antes de 1a conquis

ta y algumas tambiZn, de la organizaci®an social espaficla.

Nuestro Derecho Agrario presenta caracteristicas especia-_
les y és eminentemente mexicano, sin que ello nos lleve a ig-
norar las influencias del exterior que seguramente nuestro le
gislador tuvo, o igmorar la prayécciﬁn que nuestro Derecho pu
diera tener en otros paises. Es también un Derecho de conte-’
nido eminentemente social y'eccnﬁmico no sdlo porque se origi
nd en la situacidn injusta que prevalecia hasta 1910 y en el
desequilibrio de los factores de la produccian,_sino porque -
tiende a mejorar la esconomfa de los trabajadores del campo y
su vida en general y por lo mismo persigue incrementar la ecg

nomia y el desarrollo nacional.



Mendieta y Nifnez define el Derecho Agrario como "“el cenjun
to de normas que rigen las relaciones jufidicas cuyo objeto -
es la tierra, tanto como propleda& rural como Ffuente ecunoml—

ca de caricter agricoela"l/

|

|

|
—
-
|
Por su parte la doectora Martha Chivez, al analizar esta de
|

fxnlcxon se empena en seflalar los alcances gque tiene en cuan-
to a fuente economlca se reflere v llega a la conclusidn de -
que tres soa las actlvldgdes fundamentales que el Detrecho -
Agrario regula: la agricultura como actividad tEcnica y perma-
‘neénte pafa obtener productos vegetales de la tierra; la gana-
derfa, también como actividad perganente y organizada para ===
conservar, aerecentérby utilizar aspecies‘aniﬁales indispensa
bles_ﬁata iz aiimgntaéién humana ¥ la siivicultura,éomo aﬁti—
vidad encamimada a explotar racionalmente y coa un sentido --

ecendmico vy social, los recursos forestales.

Asi pues, el Derecho Agrario estd ingegrado por las "ner-_

- ®mas 3ur1d1cas v1gentes que regulan lo relatzva a la propledad

rustlca, incluyendo teda 1nst1tucxua que se reiaclana con es—'

te concepto y a su explotacidn a calaclcn de Ia cual y teanien

i mtim e e ce o —eae = L

l . !
Mendieta y Nunez, Lucio. '

Lis-3 ) Pi [ Y. oy o {4 5 3> T - Jp— . .
El Problema Agraric d2e Méxice",. Editorial Porxris; S5.A.

México, 1978. Pag. 72.
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do en cuenta la planificacidn agraria, debe incluirse la agri

cultura, ganaderia, silwicultura y actividades conexas". 2/

El conjunto de leyes, preceptos, principios y jurispruden-
cias de que estd integradco nuestro Derecho Agraric tiene um -
objetiveo fundamental: implantar una situacidn social justa en
el campo mexicano. Algunos autores sobre todo latinoamerica-
nos e italianos atribuyem al Derecho Agrarioc um objetivo limi
tado, considerando que persigue fundamentalmente regular las
relaciones entre los sujetos que viven en el campo y que es—_
tdn dedicados a la actividad agricola. Para nosotros el Dere
chc=Agrario Mexicano se ocupa esencialmente de las relaciones
econdmicas que existen entre el hombre y la tierra, conside~_
rando que su objeto esencial es procurar la satisfaccidn de -
las necesidades vitales que tie;en los sujetos que trabajan -
en el campo, en otras palabras, la finalidad del conjunto de
normas que integran el Derecho Agrario es la solucidn adecua-
da de los problemas de la clase campesina. La satisfaccifan -
de las necesidades de la poblacién rural es indispensable pa-

ra realizar emn el campo la justicia social.

Hemos dicho que el problema agrario es complejo, grave y -
de urgente resolucidn, indispensable para el desarrollo equi-
librado de nuestro pais. La Reforma Agraria es un concepto -

amplio y debe considerarse como el programa gque abarcando as-—

2

Chavez Padrdn de Veldiquez, Martha Dra,

“Derecho Agrario en México". Edit.Porrua, México 1974.
Pags. 20 y 21.
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pectos sociales, juridicos, econdmicos, culturales y politi-
cos persigue l1la solucidn de los problemas de la clase campe~
sina ¥ la implantacidn por lo mismo de la justicia soeial.

El Derecho Agrario es‘el conjunto de normas con un sentido -
eminentemente econdmico ¥ social que fbrmaﬁdo'parte‘de la Re
forma Agraria tiemne por objeteo establecer una situacién'saf;

cial justa en el campo.
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CAPITULO I

LA CUESTION AGRARTA HASTA ANTES DE
LA REVOLUCION DE 1910

I. 1 LA COBQUISTA Y LA EPOCA COLONIAL.

I. 2 LA IHDEPENDENGIA Y LA REFORMA.

I. 3 EL PORFIRISMO.
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I. 1 LA CONQUISTA Y LA EPOCA COLONIAL

El descubrimiento de Am&rica y la conquista de su territo-
ric son hechos de gran importancia para la historia de la hu-
manidad, especialmente para esa etapa que conocemos comg el -
Renacimiento y que significéd una renovacidn en la vida de las
sociedades del viejo mundo y un emnsanchamiento de los horizon

tes del género humano.

Estos acontecimientos tienen para México un enorme e impor
tante significado porque a partir de la conquista habrian de
surgir y de definirse sus perfiles propios como pais y como -

pueblo.

La distribucifn de la tierra-y su aprovechamiento en las -
sociedades que existian al iniciarse la Conquista de México,
tuvieron caracteristicas especiales que a lo largoe del tiempo
se han prolongado en muchas de las instituciones agrarias sur
gidas de nuestra evolucifn social, Sin embargo, una afirma-
cidn puede hacerse que el régimen agrario de estas sociedades
no era justo, pues la organizacidn soeial estaba basada en la
existencia de castas, en esclavitud y en la desigualdad.

Dos conjuntos de pueblos indigenas han sido estudiados por
los autores de Derécho Agrario; por una parte los agrupades =
en la triple alianza que dominaba en el Valle de México, y de
la que formaban parte £l pueblo Azteca o Mexica, el Acolhua o

Texcocano v el Tepacnecas y por el otro los Mayas.

En cuanto al primer grupo, puede afirmarse que gracias a -
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la aiianza que mantuvieron esos pueblos lograron primero su in
dependencia freate a los pueblos que los rodeaban y después -
extendieron sus dominios sojuzgando a e2sos mismos pueblos. Las
guerras de conguista constituyercn el principal origen de la =
propiedad territorial. Esos pueblos, agrupados er la triple -
alianza, adoptaron sistemas semejantes en lo referente a su ——

sistema de tenencia y explotacidn de Ia tdierra.

El Rey era la autoridad sﬁprema, a su alrededor se agrupa-
ban las clases privilegiadas: la de los sacerdofes, la de los
noblas ¥ la de los guerreros de alta estirpe; despufs el pue-—
ble, sobre el que gravitaban todas las demds clases. Las di-
fereneias de clases daban lugar a una especial distribucidn -
de iz tierra que se remontaba en lo general a la &poca de 1la
fundacidn de los reinos, perc esta organizacidn se vid modifi
cada paulatinamente al obtenerse tierfas que provenfan de la
conquista'(tecpantlalli)‘ Estan de acuerdo log autores y es-—
tudiosos, en que el Rey le era licito disponer de sus propie-
dades sin limitacidn alguna, sin embarge, por propiavvoluntad,

1

as tradiciones y costumbres del caso.

Existian tres categorias de tierras que el Rey repartia em

Ere las clases que lo rodeaban:

a} Las que entregaba a las personas de la familia real y ~
que se conservaban indefinidamente por herencia a-través de -
una institucidn semejante a los mayorazgos. Regularmente esas
tierras eran inalineables, pero podian ser traspasadas cuando

el Rey las entregaba sin esta condicidn expresa. Al extinguir
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se lLa familia en linea directa o al abandonar el servicio del
Rey, al gue quedaban obligados desde la entrega misma de la -
tierra, las propiedades volvian a la corona y eran suscepti-__
bles de un nuevo reparto. Estas propiedades denominibanse pi

11a11i que significaba tierra de nobles.

b) Las gue se entregaban a los principales caudillos en re
compensa de sus actas herSicos; estos caudillos ggzaban del -
usufructo y algunas veces se las daban con la libertad de ena
jenarlas y, otras, con la condicidn de retenerlas en la fami-

lia.

c¢) Las tierras gque se daban para '"gastos de representacida"
a ciertos funcionarios o altos empleados; su posesi®n duraba

l1d que el cargo.

Las tierras que databan de la &pocaz de la fundaciBn de Ios --
reinos y que el Rey repartia, eran labradas en beneficio de -
los sefiores, por Macehuales o peones de campo, o bien, por -=-
renteros o aparceros que ninglin derecho tenian sobre las tie-
~TTas" que trabajaban. En cuante se refiere a las tierras de ~
conquista, las donaciomnes que el Rey otorgaba no implicaba el
despojo absoluto de los anteriores propietarios, es decir, de
los vencidos; por el coatrario estos continuaban en el goce ~
dé»sus tierras pero bajo las condiciones que los nuevos dueiios
les impouidn. Asi, de propietarios se convertfan en una espe
cie de ingquilinos de sus tierras, con ciertos derechos gue po
dian traunsmitir a sus descendientes, tales como &I no ser —-—_
arrojados de las tierras que poseian y apgdvechar una parte de

sus frutos.
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Los reiros de la triple alianza fueron fundados por tribus
gque vinieron del norte va organizadas. Cada tribu se componia
de pequefiocs grupos sujetos a ‘la autoridad del mis ancianc. Al
oCupar un territqrio_para su residencia, los grupos descendien
tes de un tronco comln recibfan una determinada extensidn de -
tierra, denominada Calpulli. Estos barrios o Calpulli se ha-
1laban a su vez subdivididos en pequefias parcelas denominzdas
Calpullalli, que se daban a los habitantes del Calpulli com 1la
obligacibn de trabajarlas, pues de no hacerlo en el plazo de .
dos afiocs, se le reconvenia y en un afio mis se les quitaba para
darlas a otras personas que las hicieran producir, por esta ra
- z6a se dice gue el Calpullalli tenfia aspectos de propiedad de

funcidn social, Estas tierras no eran susceptibles de comer~_

cio, no eran enajenables en forma alguna, el poseedor era usu~

fructuario del terreno y este derecho era transmisible de pa—_

dres a hijos con sujecidn a dos exclusivas condiciones: La ya
antes mencionada de cultivar la tierra sin interrupcifn, ¥ en

segundo lugar que se permaneciera en el barrio z que pertene—_

cia la parcela usufructuada ya que el cambio de um barric a --

_otyo,de un pueblo a otro implicaba la pérdida del usufructo. -
No han llegado hasta nosotros datos sobre la extensidn de las
parcelas que se asignaba a una familia y lo mds probable es5 ——
que no hubiese regla, simo que tal extensidén se modificara de
aceerdo con la densidad de poblacidnm vy la calidad de las tie—_
rras. ‘

Se picuss gue tal vez estos pueblus iban en cawino de una
ripida evolucidn hacia la propiedad privada de 1la tierra. Ya
que el goce ¥ el cultivo de las parcelas eran privados. Suce-

diéndose una familia desde €poca inmemorial enm la posesidén y -

B P
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cultivo de su parcela, llega a formarse de hecho, una propie~
dad privada, limitada, pues los derechos del barric s8lo se -

ejercitaban sobre las tierras vacantes o incultas,

En cada Calpulli existia ademis el Altepetlalli, "tierrtas
con aguas, bosques y pastos”, comunes a todos los habitantes
del pﬁeblg o de la ciudad. En parte eran destinados estos re
cursos 2 los gastos piblicos del pueblo y en parte al pago de
tributos. Todos los miembros del Calpulli, por riguroso tur-
no, estaban obligados a contribuir a la explotacidn de esos -~

recursos comunales.

Cerea de los Calpulli, nos dice Zurita, habia grandes ex~__
tensiones de tierras destinadas al cultivo, ecuyos productos -~
se aplicaban exclusivamente al mantenimiente del ej€recito en
tiempo de guerra (Michimalli), o al culto (Teetlalpan).  Es—_
tas tiertras se dazban en arrendamiento a quienes las solicita-

ban o bi&8z, eran labradas colectivamente por los vecinos.

Entre los trabajadores del caﬁpo podemos distinguir tres =
grupos gue son: los aparceros, los mayeques ¥ los macehuales,
y otro m3s los tlalmenes. Los aparceros se encontraban en me
jores circunstancias, ya que eran coparticipes de la produc~_
¢idn; no tenian md3s derechos sobre la tierra gque trabajaba, -
que el derivado de su convenio © legitimo poseedor, sin embar
go, tal convenio lo colocaba en la categoria de un trabajador

libre.

E1 Mayeque teniIa cierto derecho sobre la tierra que explo=-

taba, peroc no era libre, sobre &l estaba el vencedor, el con-
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quistador que exigia una parte del producto de la rierra, pe-

ro ademds tenia que contribuir al sostenimiento del reino ven

cide al cual pertenecia; se hallaba esclavizado por la tierra

a pesar de ser, emn derecho, propietarioc de ella.

El Macehual no contaba con mis patrimonioc que la fuerza de
sus brazos, vivia trabajando en las tierras de los grandes —-—
prepietarios, de los aparceros o alin de los mayeques, a cam—__
bio de un jornal minimo. Habfa una clase mis que laboraba enm

el campo y tambifn em otras actividades, 1a de los esclavos.

Por lo que se refiere a los mayas, se tienen datos de que
toda 1a tierra y su aprovechamiento erz comunal, afin cuando -~
hay también ideas en contra, como la expfesada por el autor =
de lz historia amtigua de Yucatdn, Crescencio Carrillo y Ancg
na. Esta Institucidn comunal entre los mayas, parece derivar
se de las condiciocues agricolas especiales de la penimsula —-—
que obligaban a cawbiar permanentemente el lugar de los culti
vos. Al respecto Molina Solis nos dice "E1 uso de la tierra
era del primer ccupante, ¥ la ocupatién’misma no daba sino un
derecho precario, que subsgsistfa cuando el cultivo y la cose-_
cha, pasado el cultivo bienal, la pradera volvia al uso pUbli
co para ser utilizada por otro cuando los afios le hubieran ~_

restitufdo las condiciones necesarias para el cultivo®.

No obstante lo anterior, nosotros pensamos que debieron ha
ber seguido alguna regla para la distribucidn, aunque fuera -
temporal, de sus tierras. También debid existir, con seguri-
dad, cierto sistema de propiedad en cuanto a los terrenos de

los nobles, y se deduce de la legislacidn sobre herencias que

[P T ST THh, T TSI T DY
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se ha encontrado.

No pensamos que s2a &ste el trabajo adecuado para discutir
con amplitud los aspectos de hecho o de derecho gue pudieran -
explicar o justificar la tenencia, posesifn y expletacidn de -
la tierra a la hora del descubrimiente de Am&rica y de la Con-
quista de MExico,., EBaste tan:sﬁlo decir que a poco de cansumﬁ-
da &sta, los pueblas mexicanos guadafon virtualmente incorpera
dos a2 la denominada cultura cccidental. ‘EazmﬁndOSe un estado
institucional de derecho totalmente distinto al que habia pre-

valecido. - .

La conquista de la Nueva Espafia se efectud con recursos de

particulares, pues por c@dula real estaba prohibido gue se lle

vasen a tabo descubrimientos a costa del tesoro de la corona.
Como por otro ordenamisntc real se permitia que se gratificara
"por gastos ¥y trabzjos en el déscubrimiento a quienes lo hubie

ren efectuado™, 1/ Los Reyes de Espafiz recompensargn a sus -

.vasallos concedifndelss mercedes de tierras en proporcifm a su-

categorfa. En un prinmé¢ipio el reparto de 1a tierra conquista-
da se realizl de maunera desordenada y sin respetar disposicio-
nes; fu& hacia 1589 cuando se fijaron en forma definitiva algu

nas medidas. En un principio, lz distribueidn se hizo en nime

3 1 N

Mendieta y Nifez, Lucio. El1 Problema Agrario de Méxieco.
Editorial Porriia, S.A. México, 1978. Pag. 25
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ro de peonias y caballerias, suficientes para retribuir los --
servicios de los soldados, de acuerdo conr su grado. En ocasig
nes las extensiones concedidas a quienés se distinguian de 1z

conquista, eran increiblemente grandes, tal es el caso de Her-

ndn Cortés, a gquien Carlos V¥V, por c&dula del 6 de julio de - _

1529, otorgd el marquesado del Valle de QOaxaca, gque comprendia'

los Valles de Oaxaca, de Cuernavaca, de Teluca ¥ las jurisdic—

ciones de Coyoacdn, Charo (en ﬁichqacﬁnﬁg Tuxtla v Jalapa con

ut total de 23 mil vasallos. Estos grimeros repsrtos se hicie

na; pero mis tarde a titulo de simple donacidn se repartieron

grandes extensiones de tierra para acelerar la colonizacidn.

'Sobre este particular la disposicidn m#s antigua es la Ley
para la Distribucidn y arreglo de ta Propiedad, del 18 de juﬁ;
nio de 1513 y que expresaba "porgue muestros vasallos se alien
tean al descubrimiento y poblaciéa de las Indias, y puedan - -~
vivir con la comodidad y conveniencia gue deseamos; es puestra

voluntad que se puedan repartir y repartaun casas, solares, tis

rras, caballerias y peonias a tedos los que fueron a pohlar —-—

nuevas tierras®”. 2/

Las tierras repartidas én wirtud de esta Ley recibieron el
nombre de Mercedadas, pues la validZz de su tfitnlo dependia -
de que se confirmars por vna disposicifn real, denominada Mer—

ced.

2
Cedulario de Puega, Cit. por Mendieta y NHinez, Lucio, O0b.

Cit. Pag. 26.
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Innumerablies cédulas y ordenamientos reales, ejemplo de —--
buenas intenciones, que nunnca fueron cumplidos debido a la cg
dicia v al afZn de lucro de los esspafioles que habitaban en es
tos territorios, son expresidn del interfs que algunos mounar-
cas vy funcionarios tuvieron ante el estado de miseria y de es
clavitud en gue se encontraban los indigenas después de la --
Conguista. Es fdcil explicarse esta situacifn si se toma en
cuenta que los indigenas sufrian el ensefioramiento de los es-
pafioles, casi todos antigunos soldados licenciosos, nobles — -
arruinados, aventureros o presidiarios. De todos los que fox
maban esta nueva poblacién, pocos eran los que estaban dis- _
puestos a trabajar con sus manos y como el trabajo era indis-
pensable para mantener la colonia, los indios se encontraron
pronto trabajando para los espafioles mediante uma institucién
legal, que a la vez que regularizaba esa relacién de trabajo,
reflejaba el deseo de la corfona en cenvertir a los naturales
al cristianismo. Esta institucidn fu€ conocida con el nombre
de Encomienda; la teoriaz de esta institucidn era sencilla: -
“La Corona Espaifiola entregaba o encomendaba indios a los espa
ficles, que se convertian en encomenderoes, quienes teniau derg
‘cho a cobrarles el tributo debido al Rey, a cambio de esto, -
los encomenderos estaban obligados a dar instruccidén religio-
sa asus indios y a protegerlos. Ademas, los encomenderos tam
bi&n debian un servicio a2l Rey, que era el de defender la tie

rra". 3/

3
Gonzdlez de Cossio, Francisco, Historia de la Tenencia v Ex

i

plotacidn del Campo, Tomo I. Biblioteca del Iasrirurc Nacig
nal de Estudios Histdricos de la Revolucidn Mexicana. Méxi-—-

CO‘, 19570 Pﬁgc 6’8.
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Las primerdas encomiendas se llamaron en ocasiones reparti-
mientos, aunque este térmimo vino a tener miAs tarde diversos -
significados. Ep un principio, las encomiendas y los repar-_
tos de tierras eran simultineos, pero mZs tarde la institu-
cidn de la encomienda evoluciond, de modo que se entregaron -
indios, sin que implicara esto el reparﬁa,de tierras, al me—_
nos -asi lo afirman warios autores, entre ellos, Solérzano y -
Pereyra, que sobre el particular dice: "Porgue es de saber que
luego gue por Dom Christoval Coldn se comenzaron a poblar las
primeras islas que en estas tierras se descubriéron, como es-
tuvieren entonces taa llenas de indios vy los espafioles que --
las descubrieron mecesitasen de su servicio y trabajo, asi pa
ra sug casas comd para la busca de platz y oro, laboxr de los
campos guard3d de los ganados ¥ otros ministerios, pidiercn a
Don Christoval que les repartiese a algunos para que acudie-_
sen a ellos, y €l Io hizo, porque le parecifa por entomces con

veniente e inexcusableV.

Hernin Cortés establecid las Encomiendas en la Nueva Espa-
fia; por virtud de ellas los espafioles tuvieron mano de obra -—-
barata y &0n cuande los ReyeS»tat61icos primero, Carlos¥V y —-=
sus sucesores despuds, se opusieron a los zbusos que cometia
el encomendero, los intereses creados hicieron negatorias las
buenas intenciones de los momarcas. *Y bien sabido cuan pron
to los intereéeses espirituales quedaron postergados y se llevd
el afidn, mis al despojo que a 1a educacifn de los indios, y -
se cuidé mucho mis de que adelantasen los duros trabajos de -

ias minas que de sus progresos en lo moral y en las creencias



cristianas'. 4/

Seglin Silvio Zavala, las encomiendas se suprimieron de he-
cho ya avanzado el siglo XVIIXI; lo cierto es que durante va-_
rios siglos el espafiol que recibia la merced de una extensidn
determinada de tierras, recibia también, cierto nimerc de in-
digenas encomendados, y asi ademfis de poseer la tierra explo-

taba al hombre.

Los monarcas espanoles tuvieron serias dudas’ sobre 1a pro—-
cedencia y justicia del sistema de la Enccﬁieada ¥y en una car
ta real del 14 de Agosto de 1509 se determind gue los indios
sirvieran sf6lo durante un periodo de uno o dos afios y no de -
por vida: esta orden no se cumplid, y a veces s& tenian enco-

‘miendas por dos vidas, pues se hacfan diversas presiones para
lograr que los descendientes de un indigena pasaran en heren-—

¢ia al encomendero.

A medida que fueronm llegando mis Srdenes religiosas y Es-_

tas fuerom adquiriendo propiedades en las ciudades y en el -—-

vééﬁpé,,la pésima distribucifn de la tierra gue habia surgido
con las mercedes y encomiendas concedidas a les conquistado-_
res primero, y a los colonos mis tarde, se fué& agudizando.
Asi fu€ surgiendo la gran propiedad territerial en HMéExico, ——

los grandes latifundios, con mengua de las propiedades y de -

4

Piernas Hurtado, J. "La Casa de Contratacidao de las Indias".

Editorial Siglo XXI. México, 1980. Pig. 7I.
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las coadiciones de vida de Zos pueblos y de los indigenas.

La tendencia & prohibir gue las comunidades religiosas - —%
acrecentaran sus bienes raices no es nueva; por lo gue a Espgﬁ
na se refiere, se tienen noticias de que en el ano 1130 Alfqg}
so VII prohibid iz enajenéci&n de bienes realengos a monaste~j
rios e iglesias. A partir de entonces tal prohibicidn se re-é

1

piti& en muchas ocasiones por el peligro que representaba ua-?
1

conforme a Derecho Candnico los bienes eclesidsticos no pue—_

ra el Gobierno la tenenciz de propiedades en manos nmuertas.

Los bienes que pasan a domiaioc del clero se amortizan porque

den ser enajenados, salvo rarisimas excepciones, lo que trae
como counsecuencia que queden fuera del comercio grandss capi—i
tales y que la economia de ua pais determinado sufrz peligro—:

sos estancamientos.

Con relacidn z la Nueva Espafia, muchas fueron las disposi-
ciones gque la Coreama expldlo en prev151on del _problema de Xa

concentracidn de la pr0pledad territorial en ‘manos del clerv.:

L iy

Las casas reinantes catdlicas, desde aquel eatonces, f:enab‘f
ese afdn de la iglesia, que constituia un problema social de

enormes proyedcicones y consecuencias. Mediante un comncordate,
con el Vaticano, Espafia supriwmid en el afio de 1737 la excen-_
cidn de impuesto a las propiedades eclesidsticas que siempre
habian gozado de esa prerrogativa. En 1759 se expidié una =-=-_|
Real C&8dula imponiendo una a¥cabala suplementaria scbre el va
lor de les bienes gue adquiriera el clero. EIl1 aifio de 1798 —
Carles VI dispuso la enajenacidn de gran parte de biemes per~ ¥

tenecientes al ¢clero para pagar deudas de la Corona; como la




suma Tecabada por este medioc no fuera suficiente, em 1805 el
Rey ordend una nueva vénta de propiedades eclesiisticas que -
produjo una reata anual de 200 mil ducados de oro ¥y miAs tarde

se suprimid la Inguisicidn y se nacionalizaron sus bienes,

&1 1ado de las propiedades de las instituciones religiosas
crecfan tambign las de los particulares, especialmente la de
los conquistadores y sus hijos criollos quienes a través de -
la encomienda, la merced ¥ 1z simple ocupaci®n de tierras bal

dias, consiguieron formar grandes latifundios.

Desde que la Conquista espaiiola se inicif, la propiedad de
los indigenas fu& desapareciendo, tanto la individual como la
comunal y la del ejido, todo bajo la sombra de la justicia y

1la coiplici&a& de las autoridades.

La aueva organizacidn espaiicla cimentd la propiedad de los
indios sobre las mismas bases que sustentaba antes de la com-—

quista, esto es, "en la forma de propiedad comunal iantransigi

ble de otro modo que no fuese herencia de las familiss que Ia’

usufructuaban”. 5/ Conforme a las leyes espafiolas en la -~

propiedad comunal se distinguian cuatro clases:

a) Fundo Legal, dentro de la cual se dotaba de peguelios so
lares a las familias indigenas para que comgstruyeram sus ca-_

sas. Era propiamente, el casco del pueblo sin que se incluye

5
Mendieta y Nifiez, Lucio. Ob., Cit, P3Eg. 46.
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van los terrenos de labor,

b) Ejide, Estos se crearon por CEdula de Felipe II (1°de
diciembre de 1573). El ejido estaba formada pbr terrenos de -
aprovechamiento colectivo que se emcontraban a la éalida»del -
pueblo. En las pohlacicnés'indigenas existian ya tierras comu
naleé: altepgtlalli; ia legislacida espafiola permitid que con-

tinuaran utilizdndose para el mismo destino.

¢) Tierras de re?artimiento. Eran parcelas de ‘propiedad -
comunal pero de cultzvc v usufructo 1nd1v1&ua1es, en sus moda-

lidades juridicas y ecendmicas eran semejantes al calpullalli.

d) Propios. Erpan tlerras comunales admlnlstradas por los

municipios para cubrir neceszdades de interd@s piliblico.

Las propiedades de los pueblos em sus distintas modalida~_

- des fuerbn, como se ve, reducidisimas en comﬁaracian conzlas
‘del clerc vy la de los espafioles y criollos.. Sin émbargo, des
de el punto de v1stardcctr1nar10, ias Leyes Indias demostra-=__
ban la preocnpaclon de los soberanos por conservar y hacer —-
respetar la propiedad imndigena, cualesqulera que fuese su cla
sificacidn, evitando la posibilidad de que los espaficleg, - -
criollos ¥y mestizos realizaran despojos. Los ach_eranos espa

fioles pugnaron porque los nativos Bozaran de sus propiedades
risticas, pero ya en la realidad la distribucién de la tierra
se hizo sobre bases de injusticia y de desigualdad absoluta y
‘a los 1ndlgenas se les didé sdlo lo indispensable para subsis-—

tir.



29

Una vez que los conquistadores se convirtieron em grandes -~
propietarios, encontraron emn la compra-venta un caminoc £3cil -
para seguir aumentando sus propiedades territoriales, pues a -

través de este procedimiento se hicieron de enormes extensio-_

. nes de tierra pertenecientes a los pueblos de los indios; de -

| . ’ - =
| este modo hubo personas que llegaron & poseer superfiecies den-

| tro de las que Habian tres, cuatro y hasta mis pueblos con su

fundo legal, sus ejidos y sus tierras de repartimiento.

Asi pues, la propiedad territorial iudigana fhé cayendo en
manos de p;bminentes colonos, hasta el grado de que los indige
nas quedaron reducidos a los limites de su fundo legal. Esta
sitdacidn produjo ademds del acrecentamiento de 14 propiedad -
de unos cuantos, el macimiento de una nueva clase,.la del pedn,
quien sin otro medio de sub31stenc1a,'se veian obligadeo a vi-_

vir trabajando parz el hacendado.

'La propiedad individual fue la primera em desapareecer, pues
como el indigena tenia la libre disposicidn de ella, 1a enaje-
no para hacer frente a nece51dades urgentes 0, para cubrir deu
das. Aun cuando 1a Ley obllgaba al 1nd1gena a solicitar llcen'
cia de las autoridades para efectuar tales ventas, los terrate
nientes encontraban la manera de eludir esta dificultad; las -
mis de las veces contando con la complicidad de las autoridaf_
des y en otras ocasiones simplemente haciendo casovcmiso de es
te regquisito legal. ‘
Posteriormente la propiedad comunal, las tierras comunales

de los indios pasaron a manos de los grandes colonos, quienes



utilizaron casi siempre procedimientos juridicos ilegales e --

1rregulates y en otros casos utilizando la szmple 1nvasxen de

imat L

los terrenos pcr ‘la fuerza.

Ante la situagcidn tan alarmante a que llegl la propiedad in
digena, el Virrey Don'ﬁartln de Hayorga, en el afio de 1781, se
vid precmsa&o a expedlr en decreto’ que contenla en8rgicas dls~;

posiciones tendientes, si no a remeézar, al menos a detemer el

mal que seguia avanzando en proporciones alarmantes., A& pesar
de esta y de otras muchas ordenanzas y dispogiciones sobre el
mismo punto, los procedimientos viciados y perjudiciales a los

indigenas siguierom'dasarrallﬁndose.

‘A fines del siglo XKVIIT el Segundo Conde de Revillagigede v 9
‘Don Manuel Abad y- Quelpo sefialaban ya con una gran clarldad al
latifupndismo como causa de los males sociales y econdmices de
ia &poca. "La malaidistribu;iﬁn de las tierras, decia Rewilla

PeTE 1o "pTogTeseos de ia asx.x.x.:f.r.t.:n.n }— 1"‘

m

*sxgeuu,:es'ﬁﬁtaﬁﬂtétﬁ‘
21 comercio en estog reinos, hay aqni vasallos de su Majestad

duenosvde centenares de leguas cuadradas, que pudieran fundax

un reino no pequefio en el distrite de sus posesiones, de las -
cuales, sin embargo de st extensidn, sacan mﬁy'poéa uciIidad;.g‘
todas las clases sociales de gque se compone la poblacifnm de Qg"
tos reinos wan aspirande a mejorar su suerte, excépto los in~_
"dios, que con mucha dificulitad saldr@n de su esfera, costum— _°
bres y usos™. Don Manuel Abad y Queipo se refiere, en unm es—_
crito dirigide al Rey el 11 de diciemwbre de 1779, al estado en
gque ge encontraban los indios y la agricultura a fines del si- .

glo XVIII y principios del XIX: "Las tierras, mal divididas -
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desde el principioc, se acumularon en pocas manos... recayeron
en los conquistadores y sus descendientes, en los empleados y
comerciantes... la indivisibilidad de las haciendas, la difi-
cultad para éﬁ manejo y la faltz de propiedad en el pueblo =~
produjeron, y ailin producen, efectos funestos a la poblacidn,

a la agricultura y al Estado en general", Mencionamos sGlo -
estas dos opiniones a manera de ejemplo, pero en el mismo sen
tido hay muchas més y valiosas,'cabe»mencionar las del Ohispo
Palafox y Mendoza, de Jos& Ma. Luis Mora, del Bardn de Hum- _
boldt, y el texto mismo de las leyes, que al pretender dar‘ﬁ;
prateccifu a la clase indigena muestran el deplorabie estado

en que se encontraba.

Durante el siglio X¥XI, cuando se ota:garon‘las primeras mex
cedes de tierras y se realizaron las primeras reducciones de
indios, o encomiendas, se originé el problema de la tenencia
de la tierra, pues su divisidn se efectud sobre bases de abso

luta desigualdad. Esta situaci@n se fué acrecentando en el -

o

- eurso de dos-siglos en forma ten alarmante que constituia, sin
! -

lugar a dudas, la causa ma3s importante de los males socia-_

les y econdémicos que padecia la Nueva Espafia.

Es indudable que los hombres que siguieron a Don Miguel Hi
dalgo en su afidn por alcanzar la Independencia, lo hicieronm -
impulsados por la angustiosa situacién soe¢izal en que vivian y

sta situacidi se debIa especiaimente, a8 Ia ianjusta distribu-

h

cidn de la tierra, a los abusos y despojos de que habian sido
objeto los indios; en sintesis, a la gravedad del problema

agrario. Desde luego que otros factores contribuyeron a im-_

PP R N e
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pulsar al pueble para participar en la primera de Ias grandes
transfoermaciones sociales de nuestra historia; pero la impdf-
rapcisg gue tuvo el problema de la tierra em el nacimiento y =
desarrollo de 1la 1uqha por 1a iadependenéia, se demuestra a -
través de los intentos tardios y por tante estériles, gue hi-
zga el Gobierno Espafiol para tratar de satisfacer las crecien-
tes demandas agrarias populares. Cientos de afos de injusti-
cias, despojos y vejaciones, y de infruct Iferos esfuerzos lg
galistas con fines generosos munca cumplides, impulsaron sin

duda a2 las grandes masas del campo a entregarse con decisidn

y arrojo a la lucha por alcanzar la independencia’y la liber-
tad y por mejorar su vida cambiando la sitfuacién social en —--

que vivian.
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I, 2 LA INDEPENDENCIA Y LA REFORMA

La clara visidn ¥ el sentidp humanista de Don Miguel Hidal~-
go ¥ Costilla tienmem fiel y cabal expresifn en el deecreto del
19 de octubre de 1810, dade en la ciudad de Valladolid y en el
abolia 1la esclavitud. El libertador prevenia a todos los due-
fios de esclavos que deberian dar 1la libertad a los mismo y que
de no hacerlo sufrirfan la pena de nuerte ¥ 1la confiseacidn de
todas sus propiedades.

prenas>en la ipiciacidén de nuestra Independencia, Eidalgg -
expide €1 5 de diuiemb%e deVISEO en Guadalajara, un decreto en
torno al problema agrario, em &1 que ordema se entreguenﬂlasx~
tierras pertenecieﬁtes a las comunidades de los naturales.
Puede afirmarse gue esta es la primera vez que se ataca el pro
'blema de la tierra en forma directa por guienes habfian inicia-
'do la lucha por la Independencia politica de nuestro pais. Se .
fguramente que Hidalgo al expedir este decreto estaba convenci=
do. ya. de qme,qléwlng-ha por 1la Independencia debia apoyarse tam

bién ea las mejores banderas de reivindicacidn social.

EY decreto de 5 de diciembre decfa textualmente:

_ "Por el presente mando a los Jueces y Justicias del Distri-
 to de esta capital, que inmediztamente procedan a la recauda-_
ici&n de las rentas vencidas hasta el dia por los arrendata&ios
' de las tierras perteneciéntes a las Comunidades de los natura-
 les, para que enterdndolas em la Caja Nacional, se entreguen a
' los maturales las tierras para su cultivo, para que en lo suce

sive no puedan arrendarse, pues mi voluntad es que su goce sea



fnicamente de los naturales con sus respectivos pusblos™.

José Ma. Morelos fuf un militar que realizd brillantes com—
bates, pero que gand sSu mayor prestigio‘y'su destacado sitie -
en ‘la historia, fundamentalmente, en razﬁn de su semntido refor
mador, de su espiritu revoluciopario ¥ de su clara vigidn so—_
bre los problemaé del pueblo. Fué un hombre que salido de 1a

entrafia del pueblo supe hablar su lenguaje, entender y sentir

las angustias de los de abajo v por lo mismo con acertada wi~_

sibn, dié a la guerra de Independencia un profunde contenido -
social, para ecounvertirla en una révuluéiEn defensora de las -—-
causas del pueblo que sabe que la tierra debe ser repartida en
Exs laé que, con su esfuerzo, le arramncan el fruté necesarig

-para vivir y pragresar.

'Entre las ideas. con que Morelos contribuyd a dar contenido
social al movimiento de’independeﬁcia, nos ocuparemos prianci-
rga;mgntgrﬁg aquéllgs”que se refierea al grave prabléma de 1z -
tierra. Enccntram&s en "Ei proyeétoipara larconfiscaciéﬁ de —
intereses eurcpeos y americanos adictos al gobiernc espafel™,
documento autdgrafo, sin fecha, atribuido a YMorelos, una seris
de medidas politicas dictadas para que las pusiesen en prﬁﬁti-
ca los jefes de los ejércites. En la sEptima parve. de este do
cumento encontramos referencias a la cuestibn agrarias TSeben
inutilizarse tambifn todas las hacieudas grandes, cuvos terre—
nos labofics pasen de dos leguas cumando mucho, porque 21 bene—
- ficio pogitivo de la agricultura consiste en gue muchos L& de—
diguen con separacidn, a beneficipr um gortc tarreno que pue—

“dan asistirt scon so trabaip e-dndustria, ¥ oo en el gue un sdHle
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particular tenga mucha extensidn de tierras infructiferas, es-—
clavizando millares de gentes para que las cultivenm por fuerza
en la clase de gananes o esclavos, cuando pueden hacerlo como
propietarios de un terrenc limitado, con libertad y beneficio

suyo y del pueblo™. 6/

Estas ideas, que seguramente son resultado de profundas medita
ciones y experiencias, muestran claramente la preocupacidn y -
la claridad con que Morelos entendia el problema agrario y, -=
aun cuando no especificd como habia de distribuirse la tierra,
e independientemente de las medidas prdcticas a las que tratd

de dar vigencia, 1o que se considera de fundamental importan~_
cia es que ya sefialaba la necesidad de distribuir mis equitati
vamente la tierra, y la necesidad, ante todo, de que la grande
za de M&xico se fincara en el trabajo, de la mayoria de los me

xicanos sobre una tierra que le perteneciera y que fuera libre.

Hidalgo y Morelos, como otros muchos héroes de esa &poca, —

- N -
ra independencia, —

U]
cr

no alcapzarod & ver la consumacidn de nue
vivieron en permanente lucha y por lo mismo, no pudieron apli

car sus ideas agrarias y de redencidn social.

Después de largos y sangrientos afios de lucha nuestro pais
alcanzdé por fin su independencia politica respecto de Espaifia,
pero la situacidn social y econdmica en que se encuentra al na

~cer como pals soberano e independiente es dificil, y podriamos

&
Silva Herzog. El Agrarismo Mexicano. Fondo de Cultura Econd

mica, PiAgs. 41 y 42. México, 1959.

\
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decir gque hasta angustiosa: un alto Indice de concentracidn de
la propiedad rural, una poblacidn pobre 'y mal distribuida y una

produccifn precaria e insuficiente.

Agustin de Iturbide, al tener el poder en sus manos, mantuvo
1los privilegios de los terretenientes ¥y conservd la vieja forma
de distribuciﬁn de la tierra. No obstante los decretos agraris
tas anteriormente transcritos, las tiérras de los indigenas ne
les fueron devueltas y los latifundios ya existentes Ffueron au-
mentando su exteusidn, a tal grade "Que la sityacidn econdmica,
social y politica del campesino siguid siendo semejante a la -—
que existia durante la Colonia™. 7/

Adem3s, el Plan de Iguala, que habria de sServir como punto -
final y de culminacidn en la lucha por conseguir laz independen-
¢ia seilald en una de sus cliusulas que serian respetadas las --
propiedades de los espafioles y en general las de los europeos y

sus hijos.

Desde 1821 en que fu& consumada la Independencia Nacional, -
los gobiernos de la Repiiblica tuvieron honda preocupacidn por -
el problema de la tierra, pero las soluciomes que se trataron -
de dar fueron inidecuadas y por lo mismo inefiraces. Se pensa~
ba, segin lo hace notar Mendieta y Nifiez, que £l problema con—_
fia en una deficiente distribucidn de la poblacidnu sobhre el .

territorio. Se sostenia que lo que el pais mecesitaba era im-__

Manzanilla S. Victor. La Reforma Agraria en Méxicu. P3g. 19.
Serie Divulgacién Agraria. México, 1376.
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‘pulsar la colonizacidn, especialmente de origen europec y reli-
zar una mejor distribucién de los poblados del pais. Esta con-
cepcifin no consideraba umna realidad innegable y angustiosa: la
injusta distribucidn de la tierra entre los habitantes, la des-

proporcionada concentracidn de la tierra en umas cuzntas manos.

El equivocado planteamiento y enfoque del problema, did lu-
gar a considerar que Ia mejor distribucidn de la poblacidn v el
_estimulo a colonos extranjeros que levantaran el nivel cultural
de los inhigenas, eran las dos medidas que habrian de resolver

satisfactoriamente la cuestidn agraria. La verdad es que en la

de explotadores del campesino mexicamo y a umn mayor nfimero de -
‘grandes propietarios de la tierra, dado el mis alto grado de =--

evolucidn cultural y econdmica de los colonos; gue liegaban, --

bras, el problema medular, el del latifundismo, fu@ desestimado

y relegado a un Segundo plano.

A partlr de la consumac;on de nuestra Independencia, el pro-

blema de la concentraclon de la tierra no fue atacado ni muche

Benos resuelto, es mis, el fendmeno continud desarrollindose --

con mayor gravedad en forma segura y paulatina y ahora, no sélo

tintas instituciones eclesidsticas.

'did en guerras intestinas, fundamentalmente de carfcter politi-

co, tendientes a llevar al triunfo a dos sistemas opuéstos: el

prictica, la segunda medida s8lo dié lugar a aumentar el nimeroc

ademd@s, con el deseo de hacer ripida forturna. En otras pala- _

en favor de los particulares sino en un mayer gradc, de las dis

J; Durante la primera mitad del siglo XIX nuestro pueblo se hun -
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centralismo y el federalismoj} y.en luechas, por otra parte, para
defender la libertad y 1la soberania de‘la Repiiblica. En este -
primer periodo del M&xico Independiente las medidas agrarias --
que se tomaron no rgsolvieron ni siguiera medianamente el pro-__ i
blema, los Gobiernos siguieron en general, una politica de colg
nizacidén gue como ya se ha apuntado, abarca dos facetas: la in-

migracidén europea y movilizacidn interna de la poblacifn.

En marzo de 1821 Agustin de Iturbide expidid una Srden de Colo~
nizacidn, por Ia que se otorgaban tierras a las milicias con =-=-
que se integrd el ejdrcito de las Tres Grantias. E1 decreto es

tablecia que serfian eatregaddas a los soldados una fanega de tie

IRt Jir SO e

TTa ¥ un par de bueyes, en el lugar de su nacimiéntoc o en el ~-—

W

gue hubiesen elegido para wvivir.

La Junta Naciomal Instituyente expidié, el 14 de octubre de

1823 un decreto, que constituyd una verdadera Ley de Coleniza-__
cidn y que creaba la Provimcia de Itzmo.. Con ella se tratahan

da de aproximadamente cinco mil varas por lado en Forma cuadran

-—
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de establocer cclonias; & ©ada colono se le daba un,sitia, “medi i

gular. En general se trataba de colonizar con extranjeros, pe- 3
ro en esta ocasidn,segin el articulo 18 se daba preferencia a -~ |
los nacionales especialmente a los mzlltares que habfan actuado i

en las filas del Ejércitec Trigarante.

teriormente se procedid el reparto de baldfos en la alta
y baja California.
Lz primera Ley General gue en el aspeéto de colonizacida se

expidid, fué la del 18 de agosto de 1824 y, "su importancia ra-
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dica en el hecho de que el Gobierno estimara ya como dos grandes
males el latifundismo y la amortizacidn™.8 / El articulo 12 de
la Ley establecia, "no se permitirZ que se reiina en una solaz ma-
no como propiedad mds de una legua cuadrada de cimco mil varas -
de tierra de regadio, cuatro de superficie temppral y seis de ~=
abrevadero'; y &1 articulo 13 establecia que los nuevos poblado-

res no podrian pasar su propiedad a manos muertas.

En el afic de 1830 el Congreso expidid otra Ley sobre Colcﬁigg
cidn, ordendndola a través del reparto de tierras baldias, si- _
guiendo las medidas agrarias de la Colonia; se hablaba concreta-
mente de las tierras de la Baja y Alta California. En el afio de
1854 se did vigencia a una Ley que otrorgaba facilidades econéﬁi;
cas a familias extranjeras deée agricultores que qguisiesen trasla-
darse a zonas de colonizacifn, nombrAndose un Agente en Eurcpa -

para impulsar la inmigracidn.

El 3 de julio de 1853, Antonio Lipez de Santa Ana expidi§ un
_decreto en cuyo articule 1° g decfaz “Toda comgregacidn de fa—
milias establecidas con cualquier titulo o carfcter de terrena -
perteneciente a dominio particular, po podri establecerse en po-—

blacitn politicamente orgamizada, sin que primero haga constar -

el expreso y iibre consentimiento del propietarioc del terrenc™ 9/

-~

B
Mendieta y Niiiez. El1 Problema Agrario en M&xico. Piags. 81 ¥
82. Editorial Porria,S.A. M&xico, 1978.

Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legislacidn Agraria em México.
Tomo 1. MExico, 1978. PiEg. 146
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Con ests disposiciln Santa Ana impidid que los campesinos forma

ran sug nocleos de pohlacidn y se erigiesen en pueblos conm divi

sifn polftica, protegiendo asi ampliamente los intereses de los
grandes #rﬁgietarios rurales.

'Enlsiﬁtesis,‘enJesﬁa'grimErakparte de la vida independiente

de nuestro pais, las soluciones propuestas y las medidas dicta-

das para resolver el problema agrario fueron equivocadas ¥y no -
sirvieron ni siquiera para atenuar ¢ detener su crecimiento.
~Antres de resolver las necesidades y las demandas de los niiclees

rurales en los lugares ée'su residencia, se puso interés y atenm

e¢ifn en la colonizacidn de otras tierras, especialmente, cowo -

ya hemos repetido; con iamigrantes europecs,kjnientraé tanto -——

los nncleos 1ndlgenas, los pcbladoras de las zonas rurales, vie

ron desaparecer Sus paegleéades ante el empuje melacable de ﬁ_

los grandes latifundios y pasaron a formar parte, con su fuerza

de trabajo, de la organizacidn feurdzal de la tierra.

Al iniciarse ese perfode de nuestra historia que se ha deno-

minado la Reforma, dos fuerzas enormes y podercsas se identifi-

can y son causa del estancamiente del pais, impiden el progreso

¥ la evolucifin: el latifuddio vy la iglegia. E1l Partido Liberal,
que agrupaba a los mejores ciuvdadanos y que expresaba las ideas

-

renovadoras ¥ los justos anhelos del pueblo, se entrega a la -

enorme tarea de acabar con la dictadura y de conquistar parda —-—

los ciudadanos las libertades més preciadas.

Sin embargo, como el movimiento de la Independencia, el de
Reforma tampoco se ocupd con plenitud de resolver el grave pro-—

blema agrario y de redigstribuir en forma mds justa la propiedad

A
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territorial; la riqueza de unos cuantos y lé‘miseria de la gramn
masa de nuestro pueblo tampoco fué€ remediada por este mowvwimien-
to que realizbd, eso si, cenquistas inapreéiables en la lwvcha --
por libertad del ciudadano, por iz autonomia del Estado ¥y por -

la consolidacidn de la Repidblica.

El incremento del latifundismo, civil y eclesidstico, obligd
al Congresa de la Repiiblica a expedir normas que trataban de su

perar la crisis econfmica en que se debatia el pais. Hasta la

' promulagacidn de las Leyes de Reforma el ré&gimen de 1a propie—

dad de la tierra siguid siendo uma esencia el que imperaba en -

la Colonia. Y aungue el problema fué otra vez enfocado en for-

' ma incorrecta, los hombres de la Reforma entendieron la amgus-—_

tiosa necesidad de distribuir mejor la tierra.

El movimiento de BReforma, insvirado en el liberalisms ¥ el -

individualismo, persiguid fundamentalmente entregar al iandivi—_

wduo 1la llbertad dejandolo en poszbllldad de conquistar, en la

medida de sus fuerzas ¥ recursos, el bienestar economzcc, ‘atin -
en contra de los mis d&biles. EI Estado no interveniz en la ac
tividad ecomfmica y comsecuentemente, el gram problema de dis—_
tribufr mejor la riqueza del pafs entre los mexicanos mo fué re

suelto.

La "Lev de Desamortizacidn de fincas riisticas y urbanas, pro
piedad de corporaciones civiles ¥ religioéaéh, del 25 de junio
de 1856, 2 cuyo amparo se cometieron tantos abusos y que ha pro
vocado tantas critiecas, es el primey intento que registra nues-

tra historia, desde el punto de vista legal, de transformar a -
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' la Iglesia en una corporacidn mercantil. Se esperaba con ello

provecar el auge en que vivian las naciomes industriales, con-

siderando que en iguales circunstancias, aquéllas habian toma--

do la determinacidn de desamortizar los bienes del ctlero. La
iLey de Nacionalizacidn de los bienes eclesiisticos que se dicQ
td el 12 de julio de 1859 y el Articulo 27 de 1la Gunstituciﬁn'
de‘ST, cuﬁplieron,:jun:o con la Ley anterior, el propﬁsito de

quitar a la Iglesia Zrandes extensiones, que inactivas e in~ _

fructIiferas no beneficiaban a la economfa ni al pueblo de M&xi

co. La Ley de Desamortiazcién‘opdénaba gue tales bienes se ad
judieasen'en propiedad a los arrendatarios, calculando su va—_
lor por la reunta éahsideradé’cemo-rédito al seis por eciento -
anual, y las que no estuviesen arrendadas debian adjudicarse -

al mejor postor, en almoneda piblica celebrada ante la primeré'§

de la Ley, pasando éste plazo perdia sus derechos el arrendaﬁgr?

autoridad polftica del lugar. Las adjudicaciones deberfan ha-

carse dentro,devtres meses contados a partir de 1la pnblicaci&n

rio y habia lugar al denuncio, obteniendo como premio el denun

-

ciauwte la octava parte del producto de ia venta objeto del de~—-=

nuneio. Todas estas operaciones serian gravadas conm un cinco

por ciento tomo Impuesgto por la traslasecidn de dominio.

El caiipesinado mexicano, falto de recursos econdmicos, fué
el que en nada se beneficid con esta situacidn, viendo pasar ~

las inmensas propiedades del clero a manos de personas que po~

dian pagar el precio de 14 adjudicaéidn en un plazo tan reduci

do.

El Gobierno se did cuenta de que las Leves de desamortiza—_

cifn no favorecian a los pueblos indfgemas y a los campesinos
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sin recursos, tratd de subsanar este defecto dictande la Ley =
del 8 de octubre de 1856, ordenando gque todo terrems cuyo va—
lor no excediera de log doscientos pesos se adjudicase a los
respectivos arrendatarios. "ya sea que lo tengan como de re—_
partimiento; ya pertenezca a los Ayuntamientos, o esté de cual
quier otro modo sujéto a desamortizacidn, sin que se les cobre
~aleabala ni se leS;dbligue_a pagar derecho alguno, ¥ sin nece-
_éidad tampoco de oturgémieﬁté de la eseritura de adjudicacidn,
pues para constitufrles duefiovs y propietarios em toda forma,
de lo que se. les wvenda, bastari el titulo que les dard la Autg
ridad politica™. Esta disposicifn traje como consecmencia a -
desamortizacifn de los bienes de los Ayuntamientos y de los ——.
pueblos, reduciendo las propiedades comunales a propiedad par-—
tieular,:facilitaﬂdo>el ya incontenible latifundismo al dejar
sin ninguna proteccifn a la peguefia propiedad privada. “Esta =~
situacidn lesiond seriamente a dos c8lulas socioldgicas de vi-
tal importancia para la vida politica y econdmica del pais: la

comunidad indigena y el Ayuntamiento, qgue sufrieron las conse-

cuencias emanadas de 1a aplicacidn de la Ley perdiendo tierras,

pastos y aguas.

La Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesifsticos decre
tada por el Presidente Judrez el 12 de junio de 1859, puso un
limite a los desmanes de la Iglesia que estaban minando dfa a
dia la Autoridad del Estado. Los bienes del cleroc secular Yy -
regular pasaron a formar parte del dominio de lz macifa y sola
mente se exceptuaron los edificios destinados directazmente &l

culto.

Los resultados de la aplicacién de estas leves pueden resu—



mirse de la siguiente manera: La gran propiedad privada, el la=-

tifundismo, se acrecentd al pasar los terratenientes a ser pro—

pietarios de los bienes desamortizados Que pertenecian al clero
v al absorver la propiedad comunal que taabién'fué desamortiza—
da. Por otra parte, se did la proliferacidn de una propiedad -

~privada demasiado pequeiia, como resultade de la adquisicidn in-

dividual de terrencs pertenecientes antes a los pusblos ¥y a los

Ayuntamientos.

El 17 de febrero de 1856 se reunid glrﬂongfesd Constituyente
gque habria de elaborar la Constitucifn que hoy conocemos como ~
Constitucidn de 1857. A1 discutirse los temas referentes a los
problemas sociales que exigian una solueidn inﬁediata, se abor—
46 el problema de la tenencia de la tierra. E1 resultado de —-—
los trabajos emp:eﬁdidos por el Congrese en materia agraria no
fue satisfactdriu;*lds debates no condujeron a la integracidn -

de un cuerpc normativo aplicable a la realidad y a las mecesida

des de HWExicoj i pequelld propiedad y Izs comunidades gquedaron "

sujetas al abuso y debilitadas en su base misma, pues la Consti
tucidn en su articulo 27, elevd a la categoria de preceptos fun
danentales los postulados de la Ley de Z5 de junio de 1856, co=n
lo gue la incapacidad legal de las corporaciones, tante civiles
comgs religiosas, para adquirir bienes raices quedd definitiva—

mente establecida.

El articulo 27 deefa: "La propiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad -
pliblica y previa indemnizacidn. La Ley determinard la autori-_

dad que deba hacer la expropiacidn y los requisitos con que &s-

T O
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ta haya de verificarse”

» Ho obstante que el pensamiento general orientador de la ac-

| cign del Congreso Constituyente y del Movimiento de la Reforma,
fue a1 libefalismo, hubo voces que dieron a esa cofriente ideo—
i 18gica un sentldo mis amplio y de mayor contenldo SQClal que —
t ha, perm;tldo a2 algunos autores definir como una. t251s politica,
ial liberaligmo social mex1eano.- Entre qulenes con mayor visidn

im:ma..’!.zzzn‘on los problemas sociales y trataron de darles una sclu

'CLOH m3s radical, ocupa el lugar de vanguardia don Poaclano - -

| Axriaga, politico y abogade potosino gque en el Congreso Consti-
| tuyente abogld por definir‘y £ijar el derecho de propiedad, por

§div¥dir los inmenses terrenos acaparadog en unas cuantas manos,

‘por carregir todos los abusos gue se cometian cada dia 1nvocan-

 do el derecho de prapleda& como sagrada e 1nV1olable.

& en el Congreso Constitu

En el discurso que Arriaga pronunci
vente swxprasaba con plaridad 3.con viger sues ideas: "Mientras —

 que pocos individuos est3n en posesidn de inmensos e incultos -

terremos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de
‘hombres, un puebls numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gi-
‘me en 1z mis horreunda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin in

'dustria ni trabajo®

"Ese pueblc no puede ser libre, ni republicano y mucho meunos
venturoso, por cien constitvciones y millares de leyes que pro-
‘clamen derechos abstrdctos, teorias bellisimas, pero impractica

bles, en consecuencia del absurdo sistema econfmico de la socie



dad". 18/

Ponciano Arriaga emitid un voto particular y por lo que se -

ve, abogd por una nueva estructura de la porpiedad territerial,

basada en el derecho de goce y ejercicio de la poblacifn rural

que trabaja y vive de la tierra;v Pengaba que la verdadera demg '
cracia debe originarse precisamente en el campo para seguir des .
pués un procesc de saturacidm a otras cflulas vitales de la na=-
cidn mexicana y, que el ritmo ascendente hacia el progreso y haz
cia la libertad, no deberia dlsmlnulrse sino acelerarse. - Una -f

expresidn de Ponciano Arriaga podria resumir su inter@s y su —=

preocupacifn por un derecho justo respecto de la cuestidn agra-

ria: "La Constitucidn debiera ser la Ley de 1z tierra”

Otros ciudadanos elevaron sus votos también para poner &nfa-

sis en la cuestidn agraria, Isidro Olvers, Ignacio Vallarta y -

Jos& Ma. del Castille Velasce.

Cast1110 Velasco enr su voto partlcular abandera la causa Jua
‘ta de Ios indigenas y plde para ellos su 1ncorporac1on plena a
la vida naczonal. Olvera aboga por la causa agraria, por la =-
justiecia a los hombres del campo. Exigié la destruccidam del la
tifundismo y un reparto m3s equitativo de la tierra a las mayo-

rias, para formar la pequeéiita propiedad y la clase media rural.

La posicidn y las propuestas de estos comstituyentés fueron
consideradas radicales en esa &poca y sentaron linsamientos re-

volucionarias para la propiedad ristica. 4bogaroa por dzr a la

N
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propiedad una funcidn social, por el mejoramiento socio-econd-
mico de los agricultores, por la proteccién y mejoramiento a -
los indigenas, por el incremento de la poblacidn agricola na-—_

cional.

No obstante leos esfuerzos extraordinarios que el grupo de -
iiberzles visiorarios en materia agraria sostuvieron en el se-
no del Congreso Constituyeate, el latifundismo siguid su mar—_
cha ascendente, como forma deminante de la propiedad territo—_
rial en México. En el aspecto politico la lucha continud en—_
tre conservadores y liberales y el pais cayd en una situacidn

funesta: el segundo imperio.

Ho obstante las circunstancias en las que Maximiliano llegd
a nuestra Patria, sostuvo en algunos aspectos ideas liberales
gque cnnstituygron una sorpresa para el grupo politico que JIo -
i1levd al poder; comprendiﬁ que la cuestidn agraria requeria le
yes mis Justas v procedlmlentos mas adecuados. El 1°de novieﬂ
bre de 1865 expldzo un decreto en que reconocia el ‘derecho de
los puehlos a ejercer accidn de sus tierras y aguas. Esta Leyw
fué derogada por la expedida el 16 de septiembre de 1866 en la
que se concedid personalidad juridica a leos ayuntamientos para
gestionar tales asuntos. Acordd, ademf#s que el Gobierno dota-—
ria a las comunidades agrarias de terrenos baldios y realengos
dejando entrever 1la posibilidad de la expropiacién como un me~
dic coactivo para que los propietarios de las grandes hacien—_
das proporcionaran tierras a los campesinos que las solicita—_
ban en venta. Este ordenamiento se publicd en espafiol y en -~

lengua ndhuatl, a fin de que los indigenas pudieran interiori

—
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zarse de su centenido.

Maximiliano no pudo realizar su propésito de aliviar la si-
tuacidn del campesino, ni siquiera el de seguir manteniendo un
imperio a todas luces contrario a la voluntad del pueblo mexi-

canag.

Después de gque fue promulgada la Constitucidn de 1857 el —--
pais siguid viviendo una 8pbca de intranguilidad y de luchas:
la guerra de tres afios enfrentd a las dos tendencias fundamen-
tales de la historia de Mé&xico, en su afin de dirigir los des-—
tinos de la Nacidn: Judrez asesta un golpe de suma importancié
a la Iglesia al promulgar la Ley de Nacionalizacidn de los bie
nes del clero de 1859; las fuerzas liberales derrotan al Ejér-
citeo comservador en Calpulalpan; Maximiliano instaura un Impe-
rio gue lesiona la soberania del pais pero que afortunadamente
tieme una brevisima duracidni en 1867 1a Repiiblica triunfa en
forma definitiva. Don Benito Juirez muere el 18 de julio de -
1872; Porfirio Diaz lucha después contra Lerdo de Tejada y se
convierte en el Iider de la lucha por la no reeleccidn del Po-
der Ejecutiveo y a1l fin, asume la Presidencia de 1a Repiiblica,
donde su presencia habriIa de prolongarse alrededor de 30 afios.

El pueblo anhelaba vivir en paz, deseaba una situacidn poll
tica mds estable y un mejor equilibrio econdmico; Porfirio - -
Diaz 1legd a la Presidencia de la Repiiblica seguido de 1la espe
ranza del pueblo por iniciar su marcha en un camino de recons-
truccidn v de trabajo, de bienestar y de progreso. Al asumir
la.P:ésidencia el General Porfirio Diaz, la situacidn del pais
en materia agraria seguia siendo désequilihradamente angustio~
sa, injusta a todas luces.
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I. 3 EL PORFIRISMO

El General Porfirio DIaz que levantd la banderz de la no Re-

leleccitn traiciond ésta, con la que habia ganado la esperanza y

| 1z confianza del pueblo y prolongl durante 30 afiecs su presencia

a1l frente del Poder Ejecutivo de la Nacidn. Mucho se ha escri-

icional, despiadada y pro—-imperialista; Silva Hexrzog define asi

| 1a situacidn que imperd en esa E€poca: "Durante ese régimen se

I

Iconsolidﬁ la paz de la Nacidn... se construyeron mias de 20 -mil
'kilémetros de'vias férreas; se aumentd considerablemente la pro
[duccidn de ofo y plata; se establecieron nuevas fibricas de te-~
ijido de lana y algoddn; se coﬁsolid§ la deuda exterior; se le-_
ﬁgisl@ en materia bancariasy en fin, se embellecieron las princi-
{pales ciudades de la Replblica. En resiimen, M&xico progresd du
rante esos afios, es decir marchd hacia adelante en varios aspec
tos de 1a economia naciomal. Todo esto es cierto y no puede ni
debe megarse] pero es cisrte tambifn que el Gobierno del beueﬁ;
ral Dfaz se olvidd de la agricultura; se olvidd del campesino;
' se olvid3d de alrededor del 80%Z de los habitantes del pais. De
suerte gue puede afirmarse que a fines del afio de 1910, México
‘habIa progresado, mas no se habia desarrollado, porque el desi-
deratum del desarrollo, en el sentido noderno, consiste en el =
estrecho maridaje de la eficiencia econfmica con la justicia so
‘cial. ¥ emn el porfirismo no hubo cabal eficiencia econdmica y

no se hizo nada, absolutamente nada, tratindose de la justicia
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social", 11/

En el mismo sentido, apuntamos la opinidn de Manzanilla Scha |
ffer: ™E1l porfiriato se olvidd totalmente del pueblo v dedicd - %
especial atencifn, en la dinfmica de su politica, a la conside- |
racién y resolucidn de los problemas de una parte: las clases - '

favoreeidas y los amigos™., 12/

El problema agrario durante esa &poca se agtavd en forma ver
daderamente angustiosa, pues el General Diaz enfocd de manera -

no s6lo eguivocada sino antipatridtica la acci@n del Gobiermo - -

de ese aspecto. Sin duda fué la entrega de considerables exten
siones de tierra a individuos o empresas extranjeras a través -4
‘de las Compafiias ﬁasliudadoras, io que permitid el crecimiento
desmesurado del latifundio, no sdlo como forma de tenencia de =3
la tierra sino como instrumento de opresidn econdmica, y el des
pojo de los pequefios propietarios y de las comunidades. Asf

pufs durante el rfgimen de Porfirio Dfaz los Indices de concen= i

tracidn de la tierra en pocas manos se elevaron en formz incon- ¥
tenible, gqgue variaban de las 10 a 100 mil hectireas, ¥ en otr39f5
partes existian haciendas como la de San Blas en el Edo. de 8q§ f
huila que renia 397, 767 Has. y persojanes como el “sefior Luis -

11
Silva Herzog. Trayectoria Ideoldgica de la Revolucidn Mexica
na, Cuadernos Americanos. Pag. 17.

12
Manzanilla Schaffer Victer. "La Reforma Agraria". Pag. 31.
México, 1964.
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Terrazas que tenia 60 mil sz, en el Edo. de Chihuahua de quien
se cuenta la anétdota‘que cuando le preguntaban si era de Chi-_

huahua contestaba muy ufano, no Chihuzhuid es mio". 13/

Esta politica de despojo ¥ de concentracidn de la tierra en
pocas manos se iﬁicié con una serie de Decretos, el mds impor-_ -
tante de ellos fud el promulgado por el Presidente Manuel Gonzi
lez el 15 de diciembre de 1883 y se referia a la'calonizaciﬁn y
a las companias deslindadorés; el Decreto continGa la politica
que consideraba que lo mds importante no era redistribulr la -_
tierra sinc establecer colomnos tdnto nacionales como extranje-_

ros en las tierras nacionales.

El primer articulo del Decreto mencionado establecia: "con -
¢l fin de obtemer los terremos necesarios para el establecimien
to de los colonos, el RBjecutivo mandari deslindar, medir, frae-—

cionar y valuar losg terrencs baldios o de propiedad nacional —_

Qée,hubi%;% en la Repiiblica, nombrando al efecte las comisdemes. ==

-de ingenieros que consideren negesarias, y determinando el sis-~
tema de operaciones que hubiere de seguirse”™. E1 mismo Decreto
en su Articulo tercerc establecia una preferencia para los ex—_
tranjeros en la transmisibo de las tierras destinadas a la colg
nizacidn; autorizaba el mismo Decreto, al Presidente a cresar -~
companiias para el deslinde y la colonizacidn de las tierras, es

13
Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana.
Meéxico, 1977. Pag. 33.



,52\ .

tableciendo gue esas compaiiias recibirian como recompensa la ter

‘cera parte de las tierras deslindadas y la parte restante las -_
mismas compafifias la podian comprar por un precio mds bajo y en -
un largo plazo establecido por el Gobierno; las compafiias no pa~

gaban derechos por 1a importacifdn de herramientas, wmiquinas, ma-

- teriales de construccidn, ete.3; se decfa que todos esos estimu—_

ios obedecian a la mecesidad de impulsar la celonizacidn.

La aplicacidn de iz Ley de 1883 did lugar a incalculables abu

sos y a la especulacin. Las compafiias no solamerte desliindaron

las tierras libres o baldias sino que deslindavon las tierras ~_

wds fértiles y cultivadas que pertenecian a pequeilos propieta-
rios; todas las tierras cuyd posesidn tenfiau personas que no po-

d7an demostrar la legalidad de iz misma fueron declaradas libres

y motive de laaccidn de las compafifas deslindaderas. Los peque-

fios propietarios fueron aplastados por 1a fuerza politica y eco-
némica- de las companfas deslindadoras. En szntesms, esta palltl
ca did lugar a extraordinarios abusos y condu;o a que todas las

-#ierras libre 3y una gran parte de las gue pertenecian a pequeifics
propietarios pasarén z poder de los extranjeros y del reducido -
grupo de hombres que integraban 1la camarilla de Porfiric Diaz. -
“Gran significacidn tuvo el hecho de que una parte muy importan-—
té de las tierras despojadas a lus campesinos quedase en manos ~
de extranjeros, quienes las adquirian, por regla general no con

objeto de explotarlas, sino com fines de especulacidn". 14/ ’

14
B.T. Rudenko. "México en visperas de la Revolucidén democriti-
ca~burguesa de 1910-1917". Pag. 39. México, 1958.
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Otras leyes sobre baldios, como fueron las de 1894 y 1902 —-
agravaron todavia mi#s los problemas del acaparamiento de las --
tierras y por lo mismo del despojo. :

En el afio de 1890>e1 Gobierno de Diaz destruy6,_médiante una
circular, la posesidn comunal de la tierra gue desde mucho tiem
po atri3s se habfa venido forﬁando eh nuestro pais; Esa circu—_
lar ordend la divisifn de las tierras conmunales y su\distribuﬁ_
" cidn particular a cada uno de los miembros de la comuni&ad; al
entrar al'comereid éscas tierras-pasarén'ée hecho a manos de ~-
las compaﬁias>extraujeras 6rde”lcs terratenientes que erearon -

nuevgs latifundios 6 incrementaron los ya existentes.

El sagqueo de estas tierras comunales se inicid durante la Re
forma, pero en &sa Spoca las medidas que dieron lugar al miemo
estaban dirigidas fundamentalmente contra las propiedades de la

Iglesia y obedecieron al esfuerzo del Presidente Jufrez para ha

‘cer producir esas tierras incultas; las reformas dictadas en el

Gobiernoc de Porfirio Diaz perjudicaron directa y fundamentalmen

te a las tierras ceomunales.

En 18%4, el 26 de marzo, fué promulgada una ley que concedid -

mayores privilegios a las compafiias deslindadoras,

Aunada a la accidn de las compaiifas deslindadoras estaban -
los abusos por parte de las autoridades de los Estados y la Fe-
derecifu, que actuaban en contra del pequefio propietaric y del
canpesino. La corrupcidn de los funcionarios y empleados del ~
aparate oficial 1legd a proporciones gigantescas y fué sin duda

un elemento mds para agravar la situwacidn social de Mé&xico.
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De 1881 & 1889 las compafiias desllndadoras lograron acaparar
el 132 de la superficie tetal de la Republlﬁa como resultade de
adjudicacionés y compras a precios h&leLmOS—fljaﬁos por el Gao-

hiernao.

Por otra parte el Gobierno del Presidente Diaz d4i8 muchas —_
concésiones a compafifas extranjeras para establecer grandes -
plantaciones de azficar, algoddn, arrdz, plitano, etc., estas
compaiiias desmontaban grandes extensiones de tierra o despoja—_
ﬁaﬂ_é los pueblos que cultivaban terrenos apropiados para las -
plantaciones. AsI pues, como resultado de la politica agraria
- de Porfirio Diaz, enormes exténSiones de tierra em México esta—
bza en poder de los hacendados y de las compafifas deslindadoras

¥ tambi&n en podetr de grandes monopolios extranjeros.

La concentracidn de la tierra en pocas manos trajo apareja&a
1a explotacifn del trabajé de los campesinos que paséran a for-
‘mAY parte de las’ grandes ﬁaclendas en su calidad de peones ¥ de
casi esclavos. De una poblac10n de IS5 mlllones &e,habxtantes -
el 80%, es decir, 12 millones de personas dependfan del salario
rural pagado en las haciendas a los campesinos. EI salarioc del
jornalero del campo, dice Justo Sierra, era igmal 2l que Tesi-
bian sus antepasados a principios de siglo, cuande Humboldr wi-
sitd la Nueva Espafia. En 1810 el salzario del jormalers erz de
Z5 o 30 centavos diarios, mis o menos igual al gpe se pagaba al
finalizar la Colonia, cuando los precios de los zlimentos BEsi-
cos habian aumentado considerablemente. Este salario ademds de
exiguo se pagabza en especie en la tienda de raya vy manteniz al

pedn en calidad de verdadeto esclavo.
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L.a gran hacienda de la &poca porfiriana no s6io fue un ins-
trumento de sxplotacidn, sino ademis una organizacidn econdmi-

ca deficiente, atrasada y limitativa del progreso y desarrollo

del pais. Era semifeudal, pues el hacendado dictaba sus PTO—~_

pias disposiciones y castigos y era el centro politico, econd-

mico y social de la propia hacienda; era esclavista pues el —_

pedn acasillade no tenia libertad ni movilidad territorial, se

le obligaba a permanecer en la hacieada ain en contra de su =
voluntad ¥ por medlos repr331vos, pretendia: tamblen la haclen—
da ser autosuflclente en su<produec10nAy COnNsSuEo y'tenla una -

economia cerrada.,

La esclavitud por deuda se convirtid en algo usuval y en una
institucifn tipica de las grandes haclendas, las deudas se-
transmitian de una generac1on a otra y el pedn estaba obligado

siempre a trabajar y a vivir en 1a hacienda para cubTir uma -

deuda que jamis se extinguia.

fﬁi»}ésdltédb de la poiitica'agfafia'de ?dffiiibvniéi fud =
dramitico y agravd la inconformidad v la miseria del pueblo me

xicano; los grandes terratenientes y los capitalistas extranje

ros acrecentaron su influenecia en la wvida politica y econdmica

del pafs, los pequefios propietarios se vieron despejados de —_

sus tierrasi las comunidades perdierom las que les pertenecian
desde ‘muchos anos atras; los campeszsos y en general los habi-
tantes de las Zresds rurales pasaron 2 ser sﬁbdltas del hacenda

do ¥y tavieron una situacibn de esclavitud; la agricultura se -

estancd como resultado de los m&todos anticuados utilizados pa

ra 1la explotacidn de la tierra; el hacendado explotd al hombre



vy a la tierra»ﬁ‘como contaba como esclavos, no se pregcupd ni -
por la maquinaria ni por la té&cnica para aumentar y mejorar la
produccién agricola. "La dictadura venia pregonande su m&rito,
pero sin confesar que estaba entregada a manos y capital extran
jeros, ¥ que cada fdbrica o hacienda estaba convertida em un -
centro de eSGIaVitud para los trabajadores mexicanos, explota~-_
" dos en jornadas inhumanas y pagadeés con salarios miserables que

quedaban siempre en las tiendas de raya". 15/ : R E

La politica general de la dictadura porfirista tuvo conse-~ _ j
cuencias funestas: los monopolios extranjeros tuvieron todas -- ;
las facilidades para saquear los recursos naturales de México,

en consecuencia de Independencia y la soberanfa del pais se vie j

-

e

ron restringidas; las obras materiales que se realizaron sirvie

ron fundamentalmente a los intereses de las compaifas extranje-
ras, como en el caso especifico de los ferrocarriles que fueron

construidos para permitir la salida rapida y ecoalmica de aguses—~
tros recursos, como los mineros, hacia el extranjero; el desa—_
rrollo politico fugd frenado en forma sangrienta‘y brutal: las
.luchas obreras por jnstas?reivindicaciéngs, fueron reprimidas -
sistemiticamente; la educacidn y la cusltura sirvieron fundamen-

talmente a las clases privilegiadss v tuvieron una orientacién

T T NN

europizante; la educacidn bisica del pueblo fud desatendida to-

talmente; la corrupcidn -administrariva v pelitica alcanzd pro—_

i35 :
Barrera Fuenteés, Floreacio. "Histoxia de la Revolucidn Hexi
cana". Pag. 213. México, 1955.(Biblioteca del Ilustiturte Na
c¢ional de Esrudivs Histdricos de la Revolucidn Mexicana).
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porciones gigantescas y las diferencias econdmicas y de clase

1legaron a liImite inaudite.

John Kenneth Turner em su "ﬁéxiéo Birbaro" afirma: “hacia
1908, Héxico es un pais sinm libertad puliticairsin libéztad.de
palabra, sin prensa libre, sin elecciomnes libres, sin sistema
judicial, sin partidos politicos... Encontré que HM&xico es umna
tierra donde la gente es pobre poique no tiene éérechos; donde
el peonaje es comin para ias grandegs masas y donde existe es—_

clavitud efectiva para cientos de'millones_de hombres, Final-

mente, encontré que el pueblo no adora a su presidente; que la

marea de la cposicidn, hasta ahorégcénteniﬂa y mantenida a ra-
ya por el ejérecito y la policia secreta, llegari pronto a reba
gar ese muro de contencidn. Los mexicandgs de todas clases ¥ —
filiaciones se hallan acordes en gque su pais esti a2 punto de -
iniciar una revolucidn en favor de la ﬂeﬁncracia;_si no una TE
v01n61on en tlempo de Diaz, puesto qué €ste ya es anciano ¥ 8

espera gue muera prontu, g1 una revoluc1on despues de Diaz 16!

b

_ No hubo de esperarse a la muerte del General Diaz, y a na-
idie ha de extraﬁar que la Revoluciln hubiera llevado a sus fi-
las a la mayoria del pueblo mexicano ¥y consecuentemente a ia -
gran wasa de peones ¥y semz-esalavos gue vivian ea las hacienm—_
dzs en sondieignes infrahumanas y no es de extrafiasx tamgoce -
gque los objerivos originales de esa Bevoluci@n proclamados porx
don Framcisco I. Madero, eminentemente politicos, pasaran a un

16
Eenunetk Turmer John. "M&xico Birbaro®,. EBdiciones INIM.
Pag. 21 .México, 1964.
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segundo plano freante a las demandas de aspiraciomes mds urgen-—
tes del pueblo mexicano, y de entre ellas, la comprendida en -
1a frase de "Tierra y Libertad". La Revolucion Mexicana ten—_
d¥i desde sus primeras luchas un sentido eminentemente agraris

ta y de reivindicacidn para los campesirnos.

W

o e e M
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CAPITULO II

LA REVOLUCION MEXICANA
4

‘LA REFORMA AGRARIA

I¥. 1 LOS PLANES POLITICOS HASTA LA LEY DEL 6 DE ENERO
BE 1915. o L

1I. 2 LA CONSTITUCION DE 1917 ¥ EL ARTICULO 27.
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II. 1 LOS PLANES POLITICOS HASTA LA LEY DEL £ DE ENERO DE
1915.

Cuando las imstitucicmes politicas, econdmicas ¥ sociales -
que existen em un momente y pais determinado, frenan el progre
so ¥ el desarrollo de la Nacidn, porque resultam atrasadas e -
incapaces de resolver las necesidades que se tiemen, es necesa
rio derrumbar la vieja estructura para construizr umn nuevo or—_

den gque abra las posibilidades de un mejoramien¥to colectivo.

La Revolucifn de 1910 fué consecuencia de la agudizacidn ds
las contradiciones entre las relaciones de pro&utcién existén—
tes y las fuerzas de trabajo que se iban desarrcilando en el -
seno de la sociedad. El acaparamiento de grandes extensiones -
de terreno en manos de una minoria, determind lz existencia de
imstituciones scondmicas y politieas acordes con la estructura
semifeudal existente. Por lo tanto, lagico era ygee si la cexi-
sis social por la que atravesaba el pais temiz == origen emi—
nentemeﬁte agrario, en virtud de gque lz base del régimen esta-
ba constituida por instituciones agrarias extempordneas, el --

contenido de la Revolucidn que iba a transformarlas tenia que

' ser en sus objetivos fundamentalmente de este tipo.

La Revolucifin se gestd principalmente en la injusta distri-

" bucidn de la tierra: la inconformidad v el reclamc de una vida

mejor provenia de las masas rurales desheredadas y sujetas a -

la explotacidén del terratemiente. A partir de la Conquista, -

durante tres siglos, las condiciones necesarias para el esta—_



11ido de una gran revelucidn vinieron incubindose y habrian de
' ) o

producir este estallido con toda la violencia y la desespera-_}
¢idn acumuladas. '

Desde los albores del movimiento de 1910 aparecieron los =-_

Lt

pregramas conteniendo las-demandas imnmediatas del pueblo, aun—’

RiR

que los primeros planes fueron‘preﬁetentementg politicos. CTan

sados de la dictadura que se proleongaba durante muchos afias, —f
‘el pueblc vefa a ésta como la causa de sus males y sus pobre-_|
zas y no como una comsecuencia, tambié&n, de un sistema econdmi
co detérminado.f Pronto habria de darse cuenta cabal de que 7_?
junte con la dictadura era necesarxg enterrar losg privilegios ‘
“econom1c03 de 1la minoria reacclonarla y antipatridtica que de-%
tentaba el poaer politico vy de la mimoria prlvzleglada que. a -:

la sombra de ese grupo en el poder ac:ecentaba sus rzquezgs.

Huchos fueron los grupos que surgieron como expresifn de lal
4

inconformidad del pueblo frente a la dictadura ¥ muchos otros

les que surgleron al calor de la lucha. Unos cen acertada ¥ —f
clara visidn sobre los problemas que vivia el pais y sus gosl—ﬂ

bles scluciones, otros, alejados del planteamiento correcto déi

e

esos problemas y m8s alejados alin de las tareas y objetivos -_

que habrian de realizarse para- transformar a México: pero tann

to unos como otros, todos los grupos sentian la urgencia de =_

PR ..A,-.._.. - e o

transformar la realidad injusta y de abrir nuevos cauces para

una vida mejor, en todos los niveles, para el pueblo.

En 1899 se fundd en la ciudad de San Luis Potosi el "Club =
Liberal Ponciano Arriaga"” por inspiracidn del Ing. Camilo - -



Arriaga, descendiente del précer de la Reforma y en el gque par-
ticiparon entre otros Juan Sarabia, Antonioc Biaz Soto y Gama, -
Librado Rivera, Rosalio Bustamante. Bien pronto sé organizaron
otros clubes liberales en varias poblaciones de la Repiblica -_

c¢on ideas y principios semejantes.

ELl 2 de febrero de 1201 se celebrd una reunidn en la misma -
ciudad de San Luis Paotosi, canstitnyéﬁdose 1a Federacidn de Clu
bes Liberales. En 1903 se reorganizf.el Club Liberal em la ciu
dad de Mé&xico; a &l se unieron eantre offoé Santiago de la Héz,
Ricardo y Enrique Flores Magdn, Alfomnso Cravioto. Mis rarde, -
el 1°de julio de 1906 los hermanos Flores Magdn, Antaﬁio.l. Vi-
llarreal, los hermanos Sarabia, Librade Rivera y Rosalio Busta-
mante lanzaron em San Luis Misscuri el programa del Partido Li-
beral y el Manifiesto a la Nacidn. Este documento cireulsd =~ _
clandestinamente en el pais en buen nimero de centros de traba-
jos; en €1 se invitaba al pueblo a rebelarse contra la dictadura
porfirista despuBs de pintar con exactitud la realidad angustio
sa de miseria, de esclavitud y de ignorancia en que vivia la nma

yor parte del pueblo mexicano .

El anZlisis de este documento peolitico pone de relieve el co-
nocimiente que tenfan del pais quisnes lo redactarocn, asi como
también que sabian manejar algunas ideas fundamentales en el ~-
campo de la ciencia econdmica. En el aspecte agrario, los auto
res del programa pensaban que si la mayoria de los mexicanos ~—_
aran jornaleros, trabajadores del c¢ampo, lo conducente para me-
jorar su situacifn era elevar el salario que percibfan v por -_
otra parte, distribuir equitativamente los terrenos que los -

grandes hacendados no cultivaban. En uno de los pirrafos de los

»

i

i



considerandos el documento expresa: "El mejoramiento de las con-
diciones de trabajo, por uma parte, y por la otra, la equitativa
distribucidn de las tierras con las facilidades de cultivarlas y
aprovecharlas sin restricciones, prdducirén inapréciahles venta~
jas a la Nacidn. No s6le sacarin de la miseria y procuraré@m - __
cierta comodidad a las clases que dlreczamente reciben el henefl
cio, sino que 1mpulsaran notablemente el desarrollo de la agrl-

cultura, de nuestra lndustrla, de tedas 1as fuentes de nuestra -

piblica riqueza, hoy gstancadas por lz miseria general. En efgg.
cto, cuando el pueblo es demasiado pobre, cuando sus recursos -
apenas le¢ alcanzan para mal ¢omer, consume sélo a:titulos de\?;i
mera necesidad y alin estos en pequeila escala; iCémo se han de -
establecer industrias, cémo se han de producii telas o muéblesﬁ

o cosas por el estilo en un pais en que la mayoria de la gente -
no puede §rbeurarse ningunas CGmodidaéas?‘acﬁma 1o ha de ser ra

qultxca la produccifdn donde el consumo es pequefio? zQué 1mpulsa '
han de recibir las lndustrfas donde sus prcductos sdlo encuen— -

tran un reduc;&a nGmero de compradores, porque la mayoria de la

poblacidn se compone de hambrientos? Pero si estos hambrientos -
-dedfan de gsrlig; =i llecan awastar—eﬂ-ggaélslangsng,sat;sfagezv—r

Bus necesidades normales; eén una palabra, si su trabzjo les es -

bien o siguiera regularmente pagado, comsumirdn infinidad de ar-

m

ticulos de que hoy estdn privados, y harin necesaria una grap —-

produccidn de esos artfculos. Cuando los millones de parids gume
hoy wegetan en el hambre v la desnudez, coman menes mal, usen o
pa ¥ calzado y dejen de tener petate por tode ajuar, la demanda
- de =il géneros y objetos gue hoy es insignificarnte aumentarf en
proporciones colosales, y la industria, 1a agricultura, el comer

cio, todo serd materialmente empujado a desarrollarse en una es-
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cala que jam3s alcanzarfa mientras subsistieran las actuales -~

condiciones de miseria general'™. 1/

Del parrafo anterior se desprende que los autores del docu—_
mento, los firmantes del programa, se pronuncian ya en favor de
la probiedad come funcidn social; estin de acuerdo en que‘el ha
cendado siga teniendo la propiedad, siempre y cuando la-aprove-
che totalmente para producir y consideran que si mo lo hace asi
y éeja extensos terrenos sim aprovechar, entonces esos terrenes
deben distribuirse a quienes est&n dispuestos a trabajarlos pa-—

ra beneficiarse asi mismos y a la colectividad.

El mismo documento del Partido Liberal tiene algunas otras -
proposiciones concretas en materia agraria: Pide se declarea -
nuelas las deudas que los jornaleros del campo tienen con sus --
amgsy que se adopten medidas*pafé que los duefios de tierras no
abusen de los medieros y prohibir que los patrones pagﬁen de =
otra manera que no sea con dinero en efectivo; prohibir y casgi
gar ié'iﬁpdsicign de'ﬁﬁitéé a lcsrtraﬁajadores;vsuprimir lag ==
tiendas de raya. Tambi&n propone que los duefios de tierras sean
obligados a hacer producir toda extensidn de terrenc que poseamn;
que el Gobierno pague los gastos de viaje a los mexicanos que ~
viviendo en el extranjero soliciten regresar al pais y que ade—
m3s se les proporcionen tierras para su cultive; que el Estado
entregue tierras a quien quiera que lo solicite, sin mids condi-

1

Silva Herzog. EIl Agrarismo Mexicano. Fondo de Cultura Econd-
mica. Pag. 153. México, 1959,
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cidn que dedicarla a la produccifn agricola y no venderla: gue
se fije la extensidn mZExima de terreno que el Estado puede ce-
der a una persona; la creacidn de uma Banco Agricola para im—_
pulsar a los pequeiios propietarios; que se proteja a los indi-

genas.

Por Gltimo, el documento expresa que al triunfar el Partido
Liberal se confiscardn los bienes de los funcionarios enrigue-
cidos bajo l=a dictadura ¥ 1o que se obtenga se ?plicaré al cum
plimiento del capitulo de tierra (especialmente’a restitufr a
los yaquis, mayos y otras tribus, comunidades o individuoss; —-
los terrenos de que fuerca despojadesy y al servicio de la - -

amortizacidn de la deuda nacional.

El programa del Partido Liberal coutiene ideds y principios

que sirvierom de base para la elaboracidn del articulo 123 de

la Constitucidn de 1917 ¥y constituye sin duda el primer gram —

documento de importancia para la integracidn de la ideologia y
v 1a doctrina de la Revolucidn Mexicana.

Las ideas expuestas, tanto en lo que se refiere al problema
de la tierra como a los problemas generales del pais, fueron -
muy avanzados si consideramos el pobre desarrolla politico ¥ -

sgeial que se habia operado en el pafs en aquella €poca.

Don Francisco I Madero Did a la publicidad en el mes de di-
ciemhre de 1988 su 1ibro, impreso en San Pedro, Coahuila, con

el titulo de La Sucesidén Presidencial en 1910,

VPPN 7/ TR Vg
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La obra es de un cardcter eminentemente politico, pero em -

ella el senor Madero amaliza, aunque brevemente, algunas cues-

tiones importantés:en.relaciﬁn con la tierra. Critica al régi
men en su>politica de concesiones de tierras para premiar a le
fes Politicos o Militares y con ese motivo condema la concenf_i
tracidn de la tierra porbcansiderarla una rémora para para la
agricultura, "pues bien sabido es que los grandes propietarios
raras veces se ocupan de cultivar sus terrenos y se concretan
generalmente al ramo;de'ganadgria, cuando no los han dejado -
ahandonados para,venderlﬁsjdepuﬁs a2 alguna compaiifia extranje—_
ra". 2/ Madero llega a la conclusidn de gque el pais, a pesar
de su vasta extensidn de tisrras laborales ne producfa algodén,
trigo y otros productos fundamentales para la alimentacidn del
pueblo. ' | '

7 En su obra, Madero condena tambi&n el despojo de que fueron
objeto los indfgenas yaquis y por otra parte la emigracidn del

mexicano a los Estados Unidos como consecuencia de la mala si-

Cuando se refine en México el 15 de zbril de 1910; la Conven
cidén del Partido Antireeleccionista, fuerom aprobados linea- _
mientos generales de politica z los que deberian sujetarse los
candidatos del propioc Partide. En el cuerpo de estos limea— _
mientos se habla de establecer bancos para el fomeanto de la ~-
agriculitura y del comercio. Ya en el programa de Gobiernc de

los sefiores Francisco I Madero y Francisco Vizquez Gomez, en -

-

2
Silva Herzog. El Agrarismo Mexicano. Fondo de Cultura Econd
mica. Pag. 56. México, 1959.



su calidad de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de
ia Repiliblica, se comprometen a mejafaﬁ las condicipnes de vida
de los grupos imndigenas y a promover el desarrollo de la gran-
de v eu forma ﬁuy especial, de la pequeiia agricultura y de la

irrigacién. Somn estos los @nicos planteasmientos y las dnicas

ideas que en tormo al problema agrarioc pueden encentrarse en -

el movimiento antirreeleccionista.

El Plan ‘de San Luis, que aparecid en’lé Ciudad &e. San Luis
Potasi con fecha 5 de octubre &3;1910 ¥y en el cuél ¥adero con-
voed a2 todes los civdadanos a tomar las armas él 20 de noviem-—
bre, & finrde arrojar del Poder a‘Porfirin‘biaz, contiene en -
su articulo 3%°algunas expresiones e ideas que sin duda influyg
ron en el Znimo de muchos campesinns para sumarse al movimien-

to revolucionario. El pirrafe tercero de dicho artfeulo dice:

“sbusando de la Ley de Terremos Baldfos, numerosos pequeiics

propietarios, em su mayoria indigenas, han sido despojados de

sus terrenos , por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por -

fallos de los Tribunales de la Repiblica; siendo de toada justi
cia restituir a2 sus antiguos poseedores los terrenos de que se
les despojf de unm modo arbitrario, se declaran sujetas a revi-
sién tales disposiciones .y fallos y se les exigiri a los que -
los adquirieron de un modo tan inmoral ¢ a quienes pagardn tam
bién una indemnizacidn por les perjuicios sufridos. 88lo en -
casc de que estos terrenos hayan ,_pasgéo & tercera persona am-_
tes de la promulgacidn de este Plan, los antiguos propietarios
recibirdn indemnizacidn de agquellos en cuyo beneficie se veri-

ficd el despojo™. Francisco I Madero no eatendid el problema

i



iciones ¥y los fallos por los cuales las comunidades habian sido
e

sposeidas.

No cabe duda que la mayorfia de los campesinos se dispnéie—_’
on a apoyar el movimiento revolgcianario m3s que en funeidn -
lle 1a bandera de sufragio efectivo-no reeleccidn, Estos comn el

lesep de recuperar las tierras de que habian sido despojados -
os pueblos y del interés por congquistar su lipertad y upa wvwi-

da m3s digna.

El problema agrario habia llegado a tal puanto, sobre tedo -
en lo que se refieré a la distribucifn de la tierra, que afin -
lLos funcionarios del régimen de Porfirio Dfaz hablaban ya de -
fraccionar las grandes propiedades. Ives Limantour, Ministro
@e Hacienda del Gobiermo Porfirista, declaraba en Europa que -
jera necesario fraccionar las granaes»prepiedades del norte del
jpafs. EI Ministre de Fomento, Olegarioc Molina, escribfa gue =
"la politica agraria debe cehder a convertir al arrendador de
la tierra en pequefio propietario" y hablaba tambi&n de distri-
buir las ganancias de la agricultura entre un mayor nlmerc de
geﬁ:e. Otros funcionarios hablaron tambi&n de este problema,
peroc era va demasiado tarde para tratar de remediar una situa-
Eiﬁn a todas luces injusta y compleja, resultado de la politi-
ca del propio Gobierno que apenas empezaba a darse cuenta de -

la gtavedad del problema.
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A unos cuantos meses se iniciaba la Revolucifn, el licencia
do Luis»Cabfara ggcribia en el periddico "La Opinién®™ de Vera-
cruz vam articule em el gue sefialaba con precisidn aiganas de -
las causas mis importantes de la lucha revelucionaria; ya en-_
tonces Cabrera, enpezahé a definir com claridad los mdviles de
la Revolucidn y expresaba su preocupacidn por los -problemas so

ciales ¥ econlmicos ¥ entre ellos el problema agrario.

Entre 163 escritcres mis destacados en el estudio ¥ andli-_
sis del problema agrario, durante esta &poca revoluciomaria, -
estin el.ingeniera Pastor Rouaix y el licemeiado Andrés Meolina
Enriquez, quien redactd un plan al que 1lamd “Piaﬂ de Texéoco"
en el gue desconocia al Presidente Ledn de la Barra y¥ se. aupto-
designaba para realizar las funtciones del Poeder Ejecutivo v Le
gislativo. Este plan fue adicionado con algunes decretos que
se referfan a cuestiones agrarias, entre ellos el Decrato so0-~_
bre Fraccioﬁamiento de Grandes Propiedades, el Decreto Sobre -
Rancherfas, Pueblos y Tribus y otro sobre el Trabajo a salarioe

No obstantée el por ciertpo débil ofrecimiento hecho en el —--
Plan de San Luis, la verdad es que Madero ne dio pasos councre-
tog en ferno al problema de la tierra. Antes de que tomara po
sesidn de la Presideacia de la Repiiblica, muehos de sus parti-
daricos se iInquietaban ya por resolver, o por lo menos aracar -

X P L. 3

de frente esta cuestifn. Vizeusz (Gémez, en unz <arta coviads

(1]

a don Francisco I Madero expresa: "el problema de las tierras
€5 tan urgente y tan grave que si no se resuelve o trata inme-

diatameare, lo reselveri uma nueva revolucidn por su propia —-



cuentda, como

Siendo ya

por crear la

se vaya a des

de hecho, lo comienza a hacer™. 3/

presidente Madero escribid: "Siempre he abogado

pequeiia propiedad, pero eso no guiere decir que —-

pojar de sus propiedades a ninglin terrateniente'.

- Estas declaraciones dierom lugar a gue se pensara gque Made—

ro era no sol

o indiferente, sino hasta contrario & las luchas

agrarias. Tal vez no fud asi, pero cometid el error, como - -

afirma Gonzil

ma.¢andente d

ez Roa, de pensar que iban & solucionar el proble

e la tierra "precisamente quienes estaban intere-—

sados en no resolverla, los conservadores". 4/

E1l 31 de o
Plan de Tacub

ctubre de 1911 se firmS un documento llémadovel -

aya que fue suscrito por los sefiores Paulino Mar-

tinez, Policarpo Rueda y Francisco I. Guzmin. En £1, ademis -

de desconocer
blema agrario

los males del

por anticipado a Madero, se declara que el pro-_

es la causa fundamental de la que derivan todos

pais y de sus habitantes, y pone &nfasis en que

nc es posible esperar ni dilatar por niagin motivo la aplica-_

cibn de las medidas para resolver este problema. Afin cuando -

3:

Silva Herzog
mica. Pag.
.

Gonzdlez Roa
Mexicana'..

. El Agrarismo Mexicano. Fondo de Cultura Econé
176. Mé&xico, 19359.

Fernando. "EI aspecto agrario de Ia Revolucién
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este plan no tuva impértancia en la realidad, pues no fud se-

éundada, es una muestra was de la prepcupacifn creciente en to

dos Yos revolucionarios €om reldcidn al problema de la tierra.

'~;fﬁgaciénqe énte la.&éﬁitu&'del,?resideute/ﬁadero'que no de=
ci&raﬁaunééé en firme sSobre el problema de la tenencia de la -
tierra y menos ejscutaba medidas conéretas’para ré301Vérlo,; -
'Emiliano'zapata firmé el Z5 de noviembre de 1911 el Plan de -
Ayala, en el que se counsidéraba quevﬁédero habifa traicionade -
'195 principios de Ia.Reva;uciﬁm; se le hacian otros graves car
gos y sé haeian adiciomes al Plan de San Luis. El Plan decia

textualmenter:

“67;~ Eémﬁ patiéfadiciﬁnal.del Plan que iuvdcamos hacemos -
zoastai: que los terrernos, montes y;éguas que hayan.&surpa&o;~
ios hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la justi
.cza venal, entrardn en posesidn de esos bienes 1nmuebles desde

igggo los pueblas o eiudadandgs que tengan sug titulos corres—_

'?Gﬁ%;ﬁ?;ﬁﬁ - esas prapmeuaaas,;ae “Ias cuales han sido despoja-~

dos por mala fe de nuestrasopresores, manteniendo & todo tran-
¢e pon las armas en la mano, 1la mencionada posesidn, y los -
désurpadores que Se congidezeén con derecho z ello lo deducirin
ante los trlbunales especLaIes que se establezcan al triunfo -

de ia Revolucidn.

HZF® .= Ex virtud de que 1a inmensa mayoria de los pueblos ¥
civdadanos mexicanos no son mAs duefios que del terreno que pi-
san, sufriendo los horrorés de la miseria sin poder mejorafr en

nada su condicidn social, wsio poder dedicarse a la industria o
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a 1a agricultura, por estar monopolizadas en upas cunantas ma- -
nos, las tierras, montes y aguas; por esta causa se expropia—_
TETi, previabindemnizaciﬁh, la tercera parte de esos monopolios
a los poderoses propietarios de ellios, a:fin‘de que los pueblos
'y eiudadanos de México, obtenegan ejidos, colonias, fundos leoa
les para puebles o campos de sembradura o de labor y se megora
en todo y para todo la f£alta de prosperidad y bienastar de Yos
mexicanos.,

nge . Los hégendadds, cientificos o cacigues que se opougag ,
ditecta o indirectamente al presente Plan, se nacionalizarZa —— ’
sus biemes ¥y las dos terceras partes que a ellos Ies correspon—
dan, se destinaria para in&emniéaciones de guerra, pensicnes de
vigdas y huérfanos de las victimas que sucumban en 1la lucha del

presente plasa.

mg9°% - Para ejecutar los procedlmlentos respecto a los blenas
‘antes mencionados, se apllcaran leyes de degamortizacidn ¥ na— 7
cionzlizacién segiin convenga, pues de norma y ejemplo pueden —
servirnos las puestas en vigor por el inmortal Judrez a los bie
nes eclesidsticos, que escarmentaron a los déspetas ¥y conserva-
dores que en tedo tiempo han pretendido imponernos el yugo igno

minioso de la opresidn y el retroceso™

Este Plan, no obstante que tiene deficiencias supo expresar
con mayor fuerza y claridad las justas demandas y aspiraciones
de los campesinos. Decimos que tiene deficiencias sobre todo —
en Io que se refiere al procedimiento para restituir los terre-—

nes, montes y aguas de que habla el articulo 6%., pues estable—
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cer que la expropiacidn seri previz indemnizacidén es limitar -

realmente su alcance, ya que los recursos unecesarios para pa—_ |

gar previamente las indemnizaciones no existiany la previa in-

demnizacidn hubiera hecho puntc menos que imposible el cumpli-

miento del Plan de Ayala. Por otra parte el articulo 9°confun

de el aspecto de tipo agrario con un problema que no corrESpQg

dia ni a2 la misma naturaleza ni a las mismas condiciones, como

es el de la desamortizaci@n o nacionalizacidn de los bienes --
eclesiidsticos. No obstante, insistimos, el Plan de Avala es -
el primer documento en que se expresan com ®mayor vigor y clari

dad las demandas de los ciudadanos mexicanos que habitan el ~_

sector rural y gue por lo mismo sufrian en carne propiaz las in

r—

justicias y los wicios del rEgimen que trataba de destruirse.

Desde el punto de vista de la prictica, Emiliano Zapata fué

adem3s de inspirador y firmante del Plan de Ayala, su wmis deQi_

dido defensor. Convencido realmente de la necesidad de satis-

facer 1os anhelos de los campesinos, se empefid en forma tesone

ra en cumplir elrplan que comentamos. En el pueblo de Ixcamil

ca los zapatistas llevaron & c¢abo la primera restitucidn de -~

tierras el 30 de abril de 1912 v afin cuando el repartoc o resti

tucidn de esas tierras tuvo wids bién carZcter simb8lice, no cz

be duda que este hecho fortalecid el &nimo de los soldados que

seguian a Emiliano Zapata en sus luchas vy en sus ideales.

ELl Flan de Avala termina con las palabras "Libertad, Justi-
cia y Ley".

Dentro del procesco de definicidn de los ideales y demandas

revolucionarias cuvos primeros resultados son los manifiestos

I .
SRR e W s o 4y s

v

et , gl

e il e



74

surgidos al calor de la lucha, existe un documento interesante
firmads el 2 de febrero de 1912 en las inmedicaciones de la --
ciuvdad de Chihuahua y que se denomind Plan de Santa Rosa. Es-
te Plan sostiene una posicidn absolutamente radical en el enfo
que y solucifn que propone al problema agrario, sus autores -
tal vez recibieron laz influencia de alg@in 1ibro, de alguna - -
obra de los autotes socialistas, pues en el texto del mencioma
do documento se pronuncian potr la expropiacidn de todo el te—_
rritorio nmacional com exceﬁcién de la superficie ccupada por -
las fineas urbanas, los edificios gue constituyen las cascos -
de las haciendas, las fa@bricas, los ranchos y los terrenos de

las viag férreas; establecia tambi&n que el Gobierno como due-
fio exclusivo de las tierras, las rentara a quienes los solici-
tasen en aduella pfcparcian en la gque puedam cultivarlas persg
nalmente y con sus familiss. ELI lema de este Plan es el de --—

"Tierra y Justicia®™.

Se -conoce como Plan Orozoquista el dbcﬁmento que fu?@ suseri
to el 25 de marzo de 1912 en la ciudad de Chihuahua por un gru
po de revolucionarios que encabezaha Pascual Orozco. Este - -
Plan convocaba a los simpatizantes del mismo a luchar por el -
triunfo del Plan de San Luis, del Plan de Tacubaya y del Plan
de Ayala; pero tambi&n aportaba algunos elementos nuevos y al
decir de Silva Herzog, este plam es mucho mis avanzado, social
mente, gue ninguno de los tres anteriores. A primera vista se
advierte la influencia del manifiesto del Partido Liberal, que
fue publicado en el afio de 19066. Como en anteriores planes, -
en este tawbi&n se imsulta y se desconoce a Madero. Los consi

derandos de este Plan son francamente de poca calidad, escri-_



tos con pasidn desbordada y con un estilo poco seriecj sin embar
gq, sSug articulos o cliusulas tienen tal seriedad y certeza que
puecde cdnsiderarée en estd Plan es un antecedente de los dos aE
ticulos nds avanzados de nuestra Constitucidn, el 27 y el 23.

En tornaAai problema agrario el articulo 35 del referido Plan =

expresaba:

“35,~ Siendo el problema agrario en la Repiblica el que exi=
ge mAs atinada y violenta solucidn, la Revolucidn garantiza -que
desde luego se procederid a resolverle, bajo las bases generales

siguientes:

I.~ Reconocimiento de la propiedad a los poseedores pacifi—_

¢os por miAs de 20 afios.

II.~- Revalidacidn y perfeccionamiento de todos los titulos -

legales.
III.- Reivindicacidn de los terrenos arrebatados por despojo.

IV.~ Reparticidn de las tierras baldias y nacionalizadas en

toda la Repiblica.

V.- Expropiacidn por causa de utilidad p@blica, previo ava—__
liia; a los grandes terratenientes que no cultiven actualmente -
toda su propiedad y las tierras asi apropiadas se repartiridn pa

ta fomentar 1la agricultura intensiva.

VI.- A fin de no gravar el erario, ni echar mano de las re-__
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servas del tesoro, ni mucho menos aumentar con empréstitos del
extranjero laz deuda exterior de la nacidn, el Gobierno harz una
emisidn especial de bomos agricolas para pagar con elles los te
rrenos expropiados, y pagari a los tenedores un inter8s del 4%
anual hasta su amertizacién. Esta se hard cada diez afios com -
el producto del pago de las mismas tierradas repartidas con el =--

que se formard un fondo especial destinado a dicha amortizacidn.

¥Il.- Se dictard una Ley orgdnica reglamentaria sobre la ma-

.

teria®.

¥o obstante la claridad con que estd escrito el Plan en este
aspecto del problems agrario, y de gque las medidas propﬁestas -
para atacarlc tienmen un sentido mads prictico y realista que el
propio Plan de Ayzla, este documents suscrito por los revolucio
narios encabezades por el General Orozco, es muy poco conocido

¥y estudiado.

ente Pramcisco I. Madeve, tanto en su primero como

L
W

E} Presi
en su segundo Informe de Gobiermo, abordd la cuestidn agraria,

que era ya tema obligado y preocupacidn central de quienes in-_
tervenian en la vida piiblica y en la lucha revolucionaria; en -
ambos informes el Presidente insistfa en 1la necesidad de prime-
ro pacificar al pais para luego entrar de lleno a la ejecucidn

de medidas tendientes a resolver lo que &l denomind "afieja cues
tién agraria'; insistia ademds en que la soclucidn del problema

requeria cuidadosos y profundos estudios y reclamaba de los cam
pesinos confianza y paciencia, reiteraba sus propdsitos y su se

guridad a la cuestidn agraria, insistiendo en tres tipos de me~-
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didas: deslinde y fraccionamiento de los ejidosj rectificacidn
y deslinde de los terrenos de la Nacidn para dedicarlos o desti
narles a su venta para impulsar la pequeiia propiedad y, adquisi
cidn por parte del Gobierno de las haciendas, con el mismo pro-
pdésito de fraccionarlas y venderlas a pequefios propietarios.
Bajo el Gobiermo del Presidente Maderp se oréanizG la Comisgiodn
Nacional Agraria y la Comisidn Agraria Ejecutiva. r Esta Comi~ _
sidn rindid su primer informe a la Secretaria de Fomento en un
documento denominado "Ideas Generales aceptadas por la Comisidn
Agraria Ejecutiva para iniciar la resolucidn del problema agra-’
rig". Este informe contiene idéas interesantes acerca de los =
problemas del campo; expresba; "la Eompra de terreno para. frac-
cionamiento no satisface z esa condicidn fundamental,:yVES ade-
mds un medio muy costoso cuya aplicacidn requiere tiempo y mu—_
cho estudio para gue no resulte un fracaso en que comprometan -
enormes sumas de dinero gque vayan a quedar en poder de los espe

culadores, sin que el pais reciba por ello ningiin bereficio pro

porcionado™. E1l Informe insistia mucho sobré los peligros y di

ficultades que ofrecia la compra de terrenos para resolver el =
problema agraria, a este respecto decia: "bastd iniciar la idea
de que el Gobierno intentaba adquirir algunas propiedades, para
que hiciese explosidn la codicia de los especuladores, a quie—_
nes ciega esta pasidn hasta el punto de que no vacilan en apro-

vaechar la erisig por la cual atraviesa fuestra nuestro pais pa-

ra venir haciendo proposiciones en las que, por lo bajo, tripli

can el valor de terrenos improductiwvos™.
En cuanto a2 las tierras nacionales se refiere, el informe ex
presaba que no era ficil realizar la distribucidn de estos te—_

rrenos, en virtud de no estar bien deslindados y de que la loca
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lizarcidn requeria tiempo, trabajo y recursos financieros, El -
migmno docuémnto proponia, en consideracifn el apego gue nuestro
pueblo tiene a sus sclares nativos, que deﬁefian adoptarse medi
das tendientes a reeconstruir los ejidos de los pueblos, a tra=—_
vés de la forma de saciedad-cemunél,'para 1o que“era;necesario

modificar la lggislaCiEn, que como la propia comisidn seﬁalaba;

habia permitido abusos y excesos en contra de los pueblos.

En las conclusiomes a2 que 1llega la Comisidn en el documento
que hemos mencionade, ademZs de las cuestiones que‘se transcri-—
bieron; se ocupa también de lo gue se refiere a la colonizacidn
de terremos nacionales y particulares, a la necesidad de formar
un cuerpo de éxperﬁos juridicos que analizara las recliamaciones
ge las pueblos y proponia ademis como lo mEs prictico, como la
medida mAs general para iniciar la solucibn del problema agra-—_
ric, reconstruir los ejidos de los pueblos. En el resto de sus
éonclusiqﬁas la Comisidn insiste en'qﬁe otre tipo de medidas =—
ademis de requerir um estudioc m3s amplio necesitarfa recursos -
financieros mayores o €n gran eséala. ~El criterio sustentado -
por la ComisiBn Agraria Ejecutiva era sin duda opuesto 2l que -
sostenfa el Gobiermo del sefior Madero, pues ponia &nfasis la ~;
primera en que el problema agrario deberia ser resueltoc funda-_
mentalmente a través de la reconstruccidn de los ejidos, confor
me a la tradicifin y a los hibitos de los campesinos. La distri
bucitén de pequefios lotes en propiedad privada a los caupesiﬂos
habia dado lugar, asi lo demostraba la experiencia, al acrecen-
tamiento ecoundmice de urgencia, vendian a precio muy bajo esos

terrenos.

La Comisidn insistia en que se hicierdn estudios minuciosos
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antes de iniciar la compra de las grandes propiedades, no hacer
1o asf era abrir la puerta a la especulacidn deswedida por par—

te de los terratenientes.

Exr hecho en torno al Gobiernc del sefor Maderc gqueda claro:
lo que m@s importaba a la Administracifn PUblica era la existen
ciz del propic régimen, que trataba de actudr en condiciomes di
ficiles y de anormalidad y por lo mismo afin cuando la preocupa=~
cidn y el inter&s por el problema de 1a tierra era acentuade y
palpable en todos los sectores sociales responsables, no se dig

ron medidas definidas y de importancia para atacar el problema,

En el afio de 1912 el interZs por el problema agrario era crg
ciente, se publicaron artfculos periodisticos y folletos y se -
presentaron en la Cdmara de Diputados diversos proyectos de Ley.
Los sefiores José Gonzéléé_ﬂnbio, Adolfo M. Isassi, Gabriel Var-
gas, Juan Sarabia, Miguel Alardin y Luis Cabrera, llevaron al —
seno de la Cidmara de Diputados sus ideas y sus opiniones en tor
‘mo = iz cuestidu agraria; de 1as prop s presantadas por ss—

tos ciudadanos destacan fundamentalmente la de Joan Sarabia vy

la del licenciado Luis Cabrera.

El proyecto de Juan Sarabis proponia entre otras cosas: el -~
establecimiento de tribunales federales que resolvieran las - -
cuestiones relativas a las restituciones a los pueblos, las -~ -
agrupaciones indigenas o Ios pequefios propiletaries, de aguellas
tierras, aguas o montes de gue hubieran sido despojados; la ex-—
propiacidn por causa de urilidad pGblica de tierras, aguas o -=-—
montes necesarios para dotar de ejidos a los pueblos o para ~-—

creacidn de nuevos pueblos mediante la colonizacidn; la expro-_
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piacifn también de los latifundios en lz parte que excedieran

del miximo legal asi como de las tierras no cultivadas; fijaba

agimismg el procedimiente y las formas de pago a los propieta=—

rios expropiades. EI proyecto planteaba la necesidad de gue -
los Ayuntamientos tuvieram el "derecho de optar por la reparti
cifn proporcional de los bienes raices que tenganvo gue se les
restituyan o se les dote, o bien de decidir que esos bienés se
posean an comGn™. Si se optaba a los beneficiados la prohibi-
cidn de enajenmar o de gravar sus predios antes de cierto tiem-
po. Desdé‘luegd,‘esta iniciativabera efectiva en ciertos as—_
pectos y atrayente en la medida en que trataba de dar iﬁmedia~
ta solucidn a prdblemas que nuestro pueblo venia soportando de

tiempo atris.

Luis Cabrera, el viejo luchador, firmante del Manifiesto -
del Partido Liberzl p;oéuso a nambre de la extrema izquierda ~
de su partido, una iniciativa de Ley para adicionar la Consti-
turidn en materia. agraria, ecnﬁeniendc algunos ?untos que des—

pies habrfan de formar parte del articulo 27 Constitucional.

"EI1 dfa 3 de diciembre de 1912 presentd en el seno de la C&E-
mara de Diputados un Proyecto de Ley denominado "La recomstitu
cidn de ejidos de los puehlos como medio de suprimir la esela-
vitud del jornalero mexicano"™. En este proyecto, el licencia-
do Cabrera coincide con las ideas fundamentales que emn su pri~
mer Informe habia expueste la Comigidn Agraria Ejecutiva: se —
pronuncia en favor de dotar v de restituir a los pueblos sus -
ejidos en forma rdpida, directa y sin trdmites judiciales com~-

plicados; por lo que hace a l1a compra de grandes hacieandas pa-
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ra ser fraccionadas y a la distribuci@n de los terrenos nacio-
nales, Cabrera considera, como la Comisibdn, que no son medios
eficaces y acertados para 1z solucidn del problema agrario.

Al poner &nfasis en la urgencia de resolver &l problema de 1la
tierra, lo hace consideran&o’que no podrd restablecerse la paz
en 1a Repfibliez si no se inicia aceleradamente la Reforma Agra
tia, es decir, no puéde esperarse al restablecimiento de Iag = _
paz para iniciar la solucidn del problema de la tierra, porque
la paz no llegard mientras los campesinos no tengan la seguri-
dad de Que sus justas demandas van a ser oidas y satisfechas.'
Para Cabrera 1a solucidn era expropiar la tierra necesaria por
causa de utilidad piblica, y dejar que todos los asuntos refe-
rides al procedimiento fueran manejados peor la_Secretafia de -

Fomento.

El discurso gque pronuncif Luis Cabrera en apoyo de su Pro—_

yecto & Iniciativa de Ley es un documento de extraordimario in

o 5 e o e . .- P B N - LR
£ =1 Lanpesinc mexnicany SE€ ucuvatia. —

terés que describe com vigor, c¢com realismo y con emocién, las

f

.condiciones de wida en guo
Si bién el proyecto de Ley y el discurso del licenciado Cabrera
no aclaraban coniprEciSiéﬂ algunas cuestiones importantes, ta-
les como si la indemnizacidn a los propietarios expropiados de
beria ser previa o posterior; este documento es el punto de —
arranque de realizaciones juridicas mis completas que habrian
de servir como antecedentes, como base, &l texto del Articulo
27 Lanst

La traicién de Victoriano Huerta, el derrocamiento del Pre
sidente Madere y su muerte, pasaron 2 ser los hechos mds impor

tantes de esa &poca y por lo misno las propuestas hechas en -
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la Cimara de Diputados sobre el problema de la tiexra pasaron
a un segundo o tercer planc de la atencidén y las preocupacio-

nes nacionales.

Victoriane Huerta en sus distintos Informes al Congreso, -
habla de la cuestidn agraria y durante su régimen se cred la
Secretaria de Agricultura y Colonizacidn. Sin embargo, estos
hechos de ninguna manera pueden significar uma sincera preocu
pacidn del usurpador por las cuestiones agrarias. sino m3s -
bien deben considerarse como el resultado de su desesperacidn
por pacificar 21 pais y mantenerse en el Poder, recurriendo ~
io mismo a la represifn sangrienta que a las actitudes demago

gas.

E1l Plan de Guadalupe, que fue firmado el 26 de mayo de 1913
por un grupo de JFefes y Oficiales que segufan a don Venustiano
Carranza, en esa época Gobernador del Estado de Coahuila, ex—_

hortaba al pueble a luchar contra el usurpador para restable-_

fids

cer el orden constitucional, convocande posteriormente a elec
ciones generales y locales en cuanto fuera ocupada la Ciudad -
de M&xico por el:Ejército Constitucionalista. Este Plan tuvo
un caricter eminentemente plitico y era la expresidn de el cla
mor nacional que exigia el restablecimiento del ordea constitu
cional roto y el derrocamiento del traidor que habia inmolado
al Presidente ¥ al Vicepresidente de la Repiiblica. Adin cuando
en el cuerpo del documento meéncionado nada se dice sobre les
problemas econﬁnicos-y sociales que padecia el pueblo mexica-
no. Carranza pensd que al no abordar estas cuestiones sino ex

clusivamente la cuestidn politica, habria una mavor unidad de
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todos los sectores que estaban contra la usurpacidn, sin moti-_
vos de discusidn o de diferencia y que por lo mismo por este ca
mino se alcanzaria m&s ripido y con mencs problemas el &xito de

la empresa a que convocaba.

Lo cierto es que con el Plan de Guadalupe se inicia la segun
da etapa del movimiento revoluciomario de 1910 y que si el moti
vo iniecial fue levantarse en armas comntra quien habian usurpadd
el poder, el impulsc profundo gue movia a las masas populares a
participar en la comtienda armadé radicaba en su deseo de una -
vida mejor y en su exigencia de transformar la realidad injusta

que vivia el pais.

Dos hechos distintos conforman la preocupacidn que los fir-_
mantes del Plan de Guadalupe teniapn en torno a los prohlemas de
México y especialmente al problema de la tierra; uno de esos he
chos fue el reparte de tierras que hizo el Gemeral Lucio Blando
en la hacienda de "Los Borregos'" cercana a Matamoros. Este re-
parto mo se apoyaba en ningdn precepto lsgal perc guienes lo hi
cieron consideraban que era de justicia iniciar el reparto de -
la tierra a los campeéesinos. La entrega se hizo enm un acto pre~
viamente organizado al que invitaba la Comisién Agraria eﬂcar&g
da del reparto de tierras en los Estados de Nuevo Ledu y Tamau-
lipas. En &1, ademis de un Manifiesto que lanzaba el General -

Lucioc Blanco, pronuncid un extraordinario discurso el General -

[

Francisco J. MGjica; constituy&ndose el preludic de la trascen-
dental reforma que habia de dar sentido y perfiles propios a la

Revolucidn Mexicana.

El otro hecho de extraordinarid significado en relacidn con
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flas ideas y la conducta de quienes encabezaban la lucha constitu

hionalista, se realizd el 24 de septiembre de 1913 en el edifi-_

io del Ayuntamiento de la Ciudad de Hermosiltlo, donde Venustia-
ne Carranza pronuncid um discurse de un grarn contenido revolucio
nario v de ideas claras y radicales; este discurso sirvid enton-—
es, ¥ aiin hoy, para aclarar la personalidad del Primer Jefe del

rcito Constitucionralista a quien algunos sectores considera-—_

m. (%1
m

n desconocedor de los problemas del pueblo ¥.sin una postura -

bolitica definida.

Carranza expresd en ese discursc la necesidad de no haecer fal
;as promesas al pueblo y de hablar con una gran claridad; defi-_
hia al Plan de Guadalupe como um llamado patridtico 2 todoz los
ectores sociales "sin ofertas y_sih demandas al mejor pastor” -

bero a continuacifn sefialaba que “terminada i1a lucha armada a4 ~

tan, las nuevas ideas sociales tendrin (ie imponerse en nuestras
ﬁasas; ¥ no es s¢lo repartir las tierras y las riquezas natura-_
ies, fto es el sufragio efectivo, no es abrir més escuelas y re—_
rartir las riquezas nacionales: es algo mis grande y mis sagrado;
»s establecer la justicia, es buscar la igualdad, es la desapaii
:ién de los poderosos, para establecer el equilibrio de la econgo

1ia nacional'.

"El pueblo ha vivido ficticiamente, anémico y desgraciado, —_
ton un puiiado de leyes que en nada le favorecen: tendremos gue =

moverlo tode. Crear uma nueva Coastitucidn cuya accidn benéfi-



ca sobre las masas nada ni nadie pueda evitar".

"Nos faltap leyes gque favorezcan al campesino y al obrerg;’ai
pero estas serin promulgadas por elles mismos, puesto que ellos
serin los que triunfen en esta lucha reivindicadora y social¥.5/
En este discurso se encuentran ccntenidas; ademds de las preocu |
§acibnes del seﬁor’carranzé; las primeras'ideas‘que'habrian de
conducirlo a comnvocar al CbugreSQ Canstituyeﬁte ¥ a preseuntar -
un proyecto encaminado a modificax la Constitucidn de 1857.

Al renunciar Victorianeo Huerta & la Presidencia de la Repﬁf;i‘

blica y»él tomar la capital el Ej@rcito Constitucionalista se =

planted un nuevo conflicto entre las fuerzas que seguian al Ge- §
geral Emiliane Zapata v las que formaban el ejército naciderya;:f
ra'aplicar~el Plan de Guadalupe. Este conflicto, a pesarﬁdé,lgi
esfuerzos que se hicieron, no pudo superarse y fue la causa de :
la continuacifn de la guerra civil. No obstante, con el !::r:&'.u.:i:r-‘-:‘E
- 6 de Las fﬁéffas*eﬁnstitﬁciuﬁaiistas:se;iniciﬁ'en los diferen=
tes Estados de la Repiblica una accidn encaminada a tratar de -
resolver los problemas sociales y econfmicos m&s importantesi -~ ..
.1os Gobernadores de las distintas entidades hicieron repartos -
de tierras, dictaron medidas en relacidn con el trabajo y con ~.{

otras cuestiones de inter&s fundamental.

5
Silva Herzog. Op. Cit. PEg. 221.
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La lucha de la Divisidn del Norte comandada por Francisco Vi
Ila y posteriormente la Convenci®n de Aguasecalientes, fueron --
otros heches que provocaron problemas al Primer Jefe Venunstiano
Carranza ¥ que agravaron la situaéiﬁn.del pais.. Carranza tuvo
que traslazdarse a Verazeruz para reorganizar su ejército y esta-
blecer ahi su gobierno y en medio de esta difieil y violenta si
teacidn, el 1Z de diciembre de 1914 expidid como encargado del
Poder Ejecutive de la Unifn, un Decreto que ratificaba y adicio
- paba el Plan de Guadalups. En &l se concedia asi mismo, facul-
tades para legislar y se ancneisba quebhabrian de expedirse y -
entrar es vigor desde luege, leyes que procuraran la modifica-__
cifn de la esgtructura y organizacifn de la sociedad mexicana. -
Er cnanto 2l tema agrario se refiere, el Decreto decfa textual-
mente: "leyes agrariéquue favorezcan la formacibn de la peque-
ﬁé propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de gue fusron Injustamente privadas; leyes
fiscales enecaminadas a obtener un sistema equitativo del impues
to a la propzedad raizz leglslac1cn para me;orar la 51tuac1on -
‘del pefn rural, " del ebrera, del minerao, y, en general de las =
clases praletarlas.,.’, Estas adiciones se conocen con el nom-—
bre de Plan de Veraeruz y dieron al coriginal Plan de Guaéalupe
el sentido social de que habia hablade don Venustiano Carranza

en su famoso discurso pronunciado en la ciudad de Hermosillo.

El diz 6 de enero del aifio de 1915 Venustiano Carranza flrmo
y did el cardcter de Becreto al Froyecto presentado por el se-_
fior licenciado Luis Cabrera. Este, dice Silva Herzog, marca el

principio de 1o que se ha convenido llamar la reforma agraria ~




mexjicana. Consta de nueve considerandos y doce articulos.

En los -considerandos se analiza la situacidn en que viven --—
Ios campesinos mexicanos y las diferentes causas que fusron mo~
tivo de la iajusta distribuci&n de 1a tigfra gue prevalecia has
tz entonces. Tgmbién se habla ¥y Esto tiene unz extraordinaria
trasceadencia, de la necesidad de res:ituirksus tierras a los =
pueblos, pero sin dejar de entregar tierras tambi&n a los pue~_
blos que las necesitaran para dar trabajo y subsistencia z sus
habitantes; e&s decir, se reconocia ya gque todms‘ius pueblos y -
los ciudadancs tenian derecho a obtener un pedazo de tierra pa-
ra proveer a la satisfaccidn de sus necesidades y que, pafa tal
efecto, en zlgunos casos podria restituirse lo gue fué motivo l
de despojo ¥ dé-abuso, pero en otros hébia de dotarse de reecur-

sos, de tierra, ailin cuando no hubiera titulos que ampararan ex

PRI U STy

tensiones territoriales poseidas con anterioridad; por lo ran—_

te, uno de los considerandos declaraba gque exra mecesario "facnl

Y L ST

tar a las Auvtoridades Militares superiores que coperea en cada -

lugar, para que, efectuando las expropiaciones gue fueren Endis

|
e

pensables, diesen tierras suficientes a log pushklas que care— _
cian de ellas, realizando de esta manera uno de los graﬁdés'grig ;
cipios inseritos en el programa de la Revolucilm, y establecien %
de una de las primeras bases sobre las que debe apoyarse ia rTe- -j
organizacidn del pais™. ’ 1
1

En el articulo 1%°la Ley declaraba nulas las diversas emajena
ciones, condiciones, composiciones, venta de tierras, diligem—_
cias de apeo y deslinde que hubieran sido causaz o motive d= des

pojos de tierras a los pueblos, a las rancherias, a las ceomumi-
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dades, y sefizla a los vicios y las contravenciones en que se hu
biere incurrido en estas diligencias, gque por lo mismo perdian

todos sus efectos.

El articulo 2°hablaba de la nulidad de algunos repartos o di

visiones de tierras hechos entre los vecinos de una comunidad -

‘determinada ¥y en la que hubiera habido algin vicio; establecfa
como requisito pararpédir‘esa’nulidad, que lo solicitaran las -~
dos terceras partées de los vecinos.,
: _ . N e

En el articulo 3°la Ley seﬁala'ia necesidad de dotar con tie
rras a agqué€llos pueblos que no pudieran pfesentar titulos para
salicitar resgituciﬁn, o cuyas tierras legalmente hubieranm side
enzjenadas; sefialaba como procedimiento para la obtencidén de «—~
esas tierras la expropiacidm por cuenta del Gcbierno Nacional y
estéﬁlecia.Qﬁa.la‘exptopiacién deberia hacerse en los terrenscs.

celindantes con los pueblos interesados.

' Los articulos 4°y 5%°establecfan los 8rganos encargados de 1z’
solucidn y triwite de las digtintas solicitudes de restitucién
o dotacidn: Lz Comisidn Nacecional Agraria, integrada por nueve -
personas encabezadas por el Secretatic de¢ Fomento; de esta Comi
sifn dependia el resto de los 6&rganos encargadbs de las cuestip
nes agrarias. Eun cada Estado se debia establecer una Comisidn
Lacal Agraria integrada por cinco miembros y ademis los Comité€s
particulafes ejeéutivoé que fueran necesariocs en cada Entidad,
integrados &stos por tres personas cada uno. De acuerdo con el
articule 12 correspondia a los Gobernadores de los Estados o, =

en su caso, a los Jefes Militares de ‘cada regidén autorizados -
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por el Encargado del Poder Ejecutivo, al nombrar a la Comisidn

Local Agraria y a los Comités Particulares Ejecutivos.

En los articulos 6o0., 70., 80., Yo0., y 10c. la Ley fija el -
procedimiente a que deberfian sujetarse las distintas peticiones
¥ reclamaciones en materia agraria. Las solititudes de restitp
cidn y de dotaciones deberian presemtarse ante los Gobernadores
de los Estados y Territorios o ante las autoridades politicas -
superiores, pero la Ley estableciaAque en caso de dificulead en
razB8n de estado de guerra ¢ de falta de comunicaciones, podrian
presntarse tambin ante los Jefes Militares. Las autoridades -
ante quien se hiciera la:-solicitud deheria oir el parecer de la

Comisidn Local Agraria y resolver despu@s acerca de la proceden

cia de la restitucidn o dotacidn solicitada; una resolucién - -
afirmativa deberia aplicarla, ejecutarla, el Comité& Particular

Ejecutivo, corréspondiente; la entrega gque hiciere el Comit& -~

después de haber identificado, deslindado y medido los terrencs,

tenfa caricter provisiomal, comd las resoluciones mismas de los

N L

Gobernadores ¥ los Jefes Militarés. E1 Comité& Particular Ejecu
tivo, realizada la entrega, deberia enviar el expediente 2 Ia —
Coﬁisiﬁﬁ Local y &sta a su vez a la Comisidn Nacional Agraria; ‘
ésta @ltima tenia por encargo dictaminar sobre la aprobacifa, -~
rectificacidn o modificacidn de las resoluciones presentadas a

su counsideracifn o en su caso, tenia la obligacidn también de =~

expedir los t¥ftulos respectivos. Quienes considerzban perjudi-
pgo

»
edu— -

cados sus derechos por alguna resolucidén en materiaz agraria
dian recurrir en término de un afio a los tribunales para &
e

o

K
cir sus derechos; transcurrido el plazo ninguna reclamaciém s
admiria; si un interesado obtenia resolucidn judicial en su fa-

vor, la sentencia sB8lo le daba derecho a obtener del Gobiermo -
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Ia indemnizacidén correspondiente. La Ley daba tambi&n el plazo
de un afio para que los propietarieos de terrenos expropiados ocu

rrieran a reclamar las indemnizaciones que deberian pagarles.

En el articulo llo. la Ley determina que una Ley reglamenta-
ria se ocuparia de definir las condiciones en gue.habrian de -~
guedar los terrenos gue se restituyeran o dotaran a los pueblos
il 1aimanera ¥ ocasidn de ﬁividirlos entre los vecinos, aquienes

en tanto 1los disfrutarian en conmiin.

Alin cuando la Ley de 6 de enerc de 1915 no resolvid todas --
31as numeresas interrogaciones y dificultades gue implicaba la -
restitucién y dotacidn de tierras a los pueblos, es indudable -
gue constituye el documento juridice mis serio en‘materialagra—
ria en la historia de nuestro Pais hasta esos dfas. Tal vez, -
opina el maestro Silva Berzog, la Ley no abordd lo referente a
1a manera dé pagar las indemnizaciones, al procedimiento para -

k- SO

e . | ..
Hacer &l ey Py 1 -t

valfic de los terrends, ciEt.y con intencidan ¥y con &
objeto de no planteér desde luego problemas de dificil solucidn.
Habia que dar el primer paso, sobre todo por razones politicas;
habia que atraer al constitucionalismo a la gran masa campesina
¥ habia que atraer al constitucionalismo a la gran masa campesi
na y habia &ue tener a la mano uma Ley Agraria frente al Flan

de Ayala.

La Ley del 6 de enero de 1915 es, como ya anotamos, el ante-
cedente mias serio de nuestra Reforma Agraria, en lo que se re-_
£iere a ordenamientos legales y por lo mismo la base misma de =
a2l articulo 27 de la Constitueidn. Fue objeto de diversas re—_

formas, hasta que "Al reformarse el propio articulo 27 comstitu
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cional, desapareci® de la legislacidn agraria". &/

Antes de concluir el andlisis sobre los mis importantes pla
nes politicos revolucionarios, &s interesante consignar que el
General Francisco Villa firmd el 24 de mayo de 1915, en Ledn,
Guanajuato, una Ley Agraria. Esta Ley no tuvo ninguna aplica-~
cidn prictica, pues fué dictada por el caudillo mnortefio cuande
a rafz de las graves derrotas que le impusoc el constituciona—_
lismo, se replegaba hacia Chihuahua y su ejército se desinte-_
graba. La Ley Villigta dejzba a los Gobiernos dé los Estadas
la resolucidn del problema agrario, incluyendo el problema fi-
nanciero y daba al Gobierna Federal uma muy pequefla y secunda—
ria intervencidn; declaraba de utilidad piblica el fracciona-—_
miento de las haciendas mediante indemnizaciones; determinaba
la extensidn de las parcelas, poniendo como limite 25 hectd- _
reas a los indigenas y las que garantizaran cultivar a los no
indigenas, debiendo ser pagadas por los adquirientes y sefiala-
ba tambi&n la expropiacidén de los terrenos colindantes con los
pueblos indigenas para distribuirlos em pequeflos lotes. "Esta
Ley Villista resulta interesante porque evidencia el pensamien
te de la gente nortefia que da preferencia a la creacidn de la
pequeiia propiedad... mientras el ejido es defendide por el can

dillo suredio". 7/

6 .
Mendieta y NGfiez Lucio. "El Problema Agrario en México".
Pag. 159. México, 1959.

7
Dra. Chdvez P. de Veldzquez Martha. "E1 Derecho Agrarioc em M&
xico". Pdg. 203. México, 1964.
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ITI. 2 LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL ARTICULO 27

Ya hemos vistb 4ue en los distintos plahésipaliticos surgi=-
dos antesrde la Revolucifn Mexicana ¥ una vez iniciada ila lu—_
cha armada, en mayor o menor escala se PTEOCUPATOR POT Lratar
el tema referente al problema agrario. Sobre todo al inieciar-
se la segunda etapa de la Revolﬂ@iﬁn con el Plan de Guadalupe,
el interés por los problemas de los campesinos se acrecentd en
todos los sectores sucialés: La Ley del 6 de enero de 1915 -
constituye el esfuerzo mis acabado, en el peri&do violento de’
la Revoluc1on, por dotar 21 pais de un instrumento juridico —-
eficdz para encausar y satlsfacer las grandes demandas del sec
tor Tural deinuestro pais. No es extrafio por lo mismo que al
convecar el Presidente Carranza_al Congreso Constituyente fue
expedida el 19 de septiembre de 1916 ¥ ﬂatgrminéba que el Con
greso deberfz iniciar sus actividades el dfa lo. de diciembre
de ese mismo afio, en la ciudad de Querétaro, garé concluirlas
€l 31 de enero del ane siguiente, ocupindose Ffundamentalmente
de reformar Iz Constitucidn de 1857 en aquéllos artfculos que
neo estuvieran ya adecuados a las agpiraciones populares, a las
necesidades de los distintos;sectores del pais y a las nuevas

condiciones que el mismo vivia.

Antes de convocar al Congreso Constituyenté, la Ley del 6 -
de Enero de 1915 no se pudo aplicar con la intemsidad que el -
problema agrario reclamaba, entre otras cosas, y principalmen-
te, por la situacidn de permanente lucha en gue $é mantenfan -
las distintas facciones revolucionarias. Por otra parte la si

tuvacifn internacional era delicada y se agravaba por momentos;
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fué tal vez &sta la razfn mis importante para que Don Venustia
no Carraaza moderara sus expresiones en torno a los problemas

socidles ¥ en cierta forma retrocediera un poco en este aspeg
to. En un manifiesto de fecha 11 de junio de 1915, Carranza —'T
reiteraba que sflo las reformas econémicas, sociazles y politi-'
cas podrian asegurar la paz; pero a cnntiﬁuaciﬁnrdeclaraba en
torno a la cuestifn agraria: “en el arreglo del problema agra-ﬁ
rio no habrid confiscaciones. Dichoe preblema se resolveri por

iz distribucidn equitativa de tierras gque afin comserva el Go-__
bierno; por la reivindicacidn de aguellos lotes de gque hayan - ]
sido ilegalmente degpojados individuos o comunidades; por la _
compra y expropiacidn de grandes lotes si fuere mecesario; par;
los demis medios de adquisicidn que autoricen las leyes del -=
pais. La Constitucidén de México prohibe. los privilegios ¥ por :
1o tanto toda clase de propiedades, sean quiemes fueren sus -
duefios, utilizadas o no, quedar@n sujetas en el futuro al pago"
proporcional del impuasto conforme a una revaluacidn justa y -

equitativa®. ) R

"Toda propiédad que se haya.adquirido legitimamente de indi
viduos o Gobiermos legales y que no constituya privilegio o mg

nopolio, serd respetada®.

Al iniciarse el Congreso Constituyente en Iz Ciudad de Que-
rétaro, don Venustiano Carranza entregd en la primera sesifn -
&i iicenciado Luis Manuel Rojas, Presidente del propioc Eomgre-
so, un proyecto conteniendo las reformas gue a su juicic debe-
rian introducirse en la Constitucidn vigente. En ese pray¥ecto
1a manera de abordar el problema de la tierra v las propuestas
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que se presentaban, fuerom motive, al decir del Ing. Pastor Ro
uaix de desconsuelo entre los constituyentes pues "s8lo conte-
nia innovaciones secundarias sobre el articule vigente de la -
Constitucidn de 1857, sin atacar las cuestiones vitales cuya =
resolucidn exigia una revolucidn que habia sido provocada e im
pulsada por 1la necesidad de una renovacidn absoluta en el r8gi

men de la propiedad rﬁs:ica".ﬁ/

El articulo 27 del Proyecto del Presidente Carranza estable
¢fa entre, otras cosas: gque la propiedad privada s8lo podria —_
ocupafsa para uso piiblico previa indemnizacidn; prohibia a las
corporaciones e instituciones religiosas la adquisicidn em pro
piedad de tierras o bienes traices; ademés'de los edificios des
tinados inmediata o directaménte a su servicio, comprendia tam
bién a todas las corporaciones civiles, pero exceptuaba a los
ejidos de ios pueblos; sstableciz también que los bancos, de -
acuerdo con las leyes, podrian obtener capitales impuestos so-
bre propiedades urbana o riisticasj; y concedla facultades expre
‘s&s a la autoridad administrativa para 1ntervan1r en los casas
de expropiacidn; los pueblos eran autorizados en el proyecto a
disfrutar en comin de sus ejides mientras no se distribuyeran

conforme a unza Ley que deberia expedirse.

La verdad es que el proyecto presentado por Carranza no ata
caba a fondo el problema de hacer una distribucidn mejor de la
tierra en México, con base en el interés de los derechos de ia

Nacidn y en las demandas y exigencias populares. Los represen

87
Silva Herzog. Ob. Cit. Pag. 247.
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tantes populares reunidos en el Comstituyente no quedaron satis
fechos con 21 proyeeto y hubo necesidad de elaborar uno nuevoe -
para ponerloc z la consideracidn de la Asamblea., En el debate -
del articulo 27 constituéional participaron alrededor de 40 di-
putados ¥ juristas de reconocida calidad, en funcidn de aseso—_

res, como don José Inocente Lugo y don Andrés Molina Enriquez,

En la sesibn efectuada la tarde del lunes 29 de enero de - -

1917 fue lefido el dictimen de la comisidn referente al articulo
27; fue pedida la dispensa de trdmite que la Asamblea votd por
la afirmativa y ademis se decidid, a propuesta de varios diputa

dos, que el Congreso se constituyera en sesidn permanente.

" E1 articulo 27 constitucional, segin el proyecto de la Comi-
sidn y que después de largas discusiones fu€ aprobado es, con -
toda seguridad, una de las conquistas mis importantes de 1a Re-
volucidn Mexicana, y comstituye um instrumento juridico vazlioso

para la aplicacidn de la Reforma Agraria, ya que logrd expresar

con claridad ideas nuevasg; ideas definidas, ajustadas a las as~

piraciones y demandas de los campesinos. Independientemeﬁte -
del anflisis exhaustivo y sistemitico que puediera hacerse en ~
torno a todas y cada una de lss partes del articulo 27 comnstitu
cional en su redaccidn original, lo importante es destacar agque
llos principios fundamentales en los que se establece un cambio
en la doctrina que sobre la propiedad de la tierra se habia ve-
nido menejande v sosteniends. Bl articulo declara en su prime-
T3 parte que las tierras y las aguas gomprendidas dentro de los
limites del territorio nacional son originalmente propiedad de

la Nacidn, la que tiene el derecho de transmitir el dominic de

L



‘ellas a los particulares para constituir la propiedad privada.

Es decir, la conveniencia piiblica, el intefes de la sociedad, -
impulsa & la Nacidn ¢ debe impulsar a la Nacidn a tramsmitir lo
que es su propiedad: las tierras y las aguas. Asi, el propio -
| articulo declara con absoluta claridad y en forma categdrica -
' que la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a esa

 propiedad las modalidades que dicte o exija el interds piiblico.

Por otra parte, el articulo 27 constitucional no habla va de
expropiar por causa de utilidad pifiblica terrenos cumpliendo el

requisito de pagar previamente la indemnizacidn, sino que decla
ra que esas expropiaciories 'por causa de utilidad pGblica se ha~

rdn mediante indemnizacidn.

El mismo artficulo declara tambifn que la Nacidn tiene el de-
'recho de regular el aprovechamiente de los recursos naturales -
:susceptibles de apropiacidn, con el objeto de lograr uma distri
‘buciEn'equitativa de la riqueza piblica y con el objeto también,

de vigilar y cuidar su conservacidn.

De los priamcipios fundamentales que hemos sefialado se deriva
una serie de disposiciones en el cuerpo del propio articulo, ~_
tendientes a restituir y a dotar de tierras a los pueblos, si~_

guiendo asi lz 1inea marcada por la Ley del 6 de enero de 1915.

El mismo articulo establece que son del dominio directo de -
la Nacidn todos los recursos del subsuelo y en este aspecto ~—_
afirma la tendencia nacionalista de la Revolucidu Mexicana: por

eso mismo el propio articulo establece limitaciones y requisi-—_




tos especiales para que los extranjeros puedan adquirir biemes
raices en nuestro pais siempre y cuando se consideren también
en igualdad de circunstancias que los nacionales, sometri&ndose
a las Leves del pais ¥ declarando su‘comprémiso de no iavoear

la proteccidn de sus gobiernos.

Asi también se establecid que en el siguiente periodo coas-
titucional, el Congresc de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, habfian de expedir
leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes pro

' piedades y fijaba bases para realizar este mandato.

EL artfcule 27 de la Constitucidn fué la sfntesis de las as -

piraciones, de las ideas y de las demandas que el pueblo ¥ sus

mejores representativos habian venido expresando desde los al-’

bores de la Revolucifn de 1910, no puede comsiderarse resulta~

do de la obra o de la inreligencia de una sola persona, es prg

ducto de un esfuerzo colectivo, es el resultado de lo mejor de

cada uno de los plan€s ¥ lIeyes que i  fragar de Ia lucha Tevo——

lucionariz se expidieron y gque fueron sin duda conocidos ¥ ana
lizados por los constituyentes de Quer@taro, que supieroa resuy

mirles y expresarlos e el texto de la nueva Constitucidm.

Al
i

l

el
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II. 3 LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS HASTA 1958.

"Cada uno de los Gobiermos emanados de la Revolucidn se jac-
tan de haber repartido m3s tierras que los anteriores, confun—_
diendo asi lamentablemente, la Reforma Agraria con la simple —_
distribucifn del sueloe™.9/

Carranza distribuyd 172,227 hectireas, pero indudablemente ~
gue el mérito esencial gue tiene en la historia de los proble-_ .

mas y de la lucha agraria de nugstro pais deriva de su car3cter

de primgf_Iegislador agrario en la Revolucidn. Primero la Ley
de 6 de enero de 1915 y después Ia Constitucidn de 1917, son
obras que realizadas durante su gestidn como Jefe del Ejército

' Qonstitucionalista y como Presidente de la Repiiblica, constitu-
yen testimonios de su preocupaciin por los problemas del campo.
Sin embdrge, la falta @p unidad, la lucha armads entre las dis~
- tintas facciones deklaikevéluciaﬁs y los problemas y presiones

. del exterior, impidieron a carranza‘el cumplimiento de las medi
das agrarias iadigpénsables pars satisfacer las demandas popula

res.

Adolfo De la Huerta termind el mandato constitucional de Ca-
rranza, al ser asesinado €ste. En los meses de su gestidn en—_
tregd 110,751 hectireas e inform@ a los vrepresentantes popula-—_
res el 12 de septiembre de 1920, que "se formd la estadistica -
de las prenicdades eéxtranjevas dentro de Ia zona prohibida de -

los litorales y fronteras que alcanzan aproximadamente una su—_

9/

Mendiete y Ndfiez Lucio. "Estudios Agrarios™. Pag. 22 . MExi-
co, 1963. (Centro de Investigaciones Agrarias).
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perficie de 22,000.000 de hectireas". Puede observarse enten~—_
ces que hacia 1920 en las zonas ptéhibidas mis del 11Z del te~_
rritorio nacional pertemecia a individuos o empresas -extranje—_
ras; error permitido ¥ auspiciado por el porfirismo, que tan ca

ro habria de pagar M2xico posteriorments.

Alvaro Obregdn acelerd en forma verdaderamente motable la ég
trega de'1a tierra a los cémpesinos en st afdn de cumplir el -
programa agrario que la Revolucidn pastulaba; del gque hizo una
bandera politica para unir y pacificar al pais, "Durante su ges
tidn se eﬁtrégaran,l.557,983 hectireas.. ?occs dias después de
ocupar el poder, el 28 de diciembre de 1920, promulgd ia Le§ de

Ejidos, que suprimia las dotaciones o restituciones provisiona-

“les ¥y qﬁg establecia una tramitacidn muy engqrrésa, ‘Esta Ley ~:
fué abrogada por el decreto de 22 de noviembre de 1921, Ea - —

,Ahrii de 1922 se expidid el Reglamento Agrario. En todos los -

ordenamientos juridicos del periodo obragonista se percibe iz -
idea de que la tierra debia dirseles gratuitamente a los campe-

sinos, countrariamente al criterio que privé en la fpoca de Ca—_

rranza, que parecia indicar gque aquéllos deberfan pagar las tis

rras gue recibieran. Se le ha criticado 2 Obregdn el que repar
tiese tierras zom tanta facilidad, sin hacer estudios previes y
penéable cumplif'sin'tardanza las promesas de la Revolucidn pa-
ra que las grandeg maéas campesinas creyeran en ella y ei pais

-entrara en una etapa de paz.

Durante la administracidn de Plutarca Elfas Calles 81'36231
de hectdreas distribuidas se elevd a 3.045,802. EI1 General Ca-

lles declard en diversas ocasiones que era necesario resolver -

B
P 1)

-.\‘_4___._11‘“.4 .
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integralmente el problema agrario, "dando, ademds de la tierra,
crédito suficiente, ensefianza agricela de conformidad com el —_
progreso técnico y ademi@is, canstruyendo presas y facilitando 1la
adguisicidn de maquinaria moderna™.10/ Su actitud fué congrusn
te con las ideas anteriormente expresadas, y durante su Gobier—
no se fundaron el Banco de M&xico, el Banco Naciomal de Crédito
Agricola v los Bancos Agricolas Ejidales. Se organizaron eséqg
las para campesinos donde se les enseflaba la aplicacifn de té&c-

nicas modermas a la agricultura; se inicid la construccidn de -

grandes presas y se dictaron nuevos ordenamientosjuridicos.

. Se aprobd&, despu€s de grandes discusiones, 1aqparcelaci&n de
los ejidos; el plan de irrigacién con aguas pertenecientes al -
Gobierno Federal, que habria de bemeficiar sobre todo a la pe—_
quefia propiedad; la Ley de Crédito Agricola y la Ley de Dotacio
nes ¥y Bestituciones de Tierras y»Aguas, reglamentaria del Arti-
culo 27 Constitrucional, gque era yz muy hecesaria. En noviembre
de 1927 se celebrd el Primer Congreso de Unificacidn de los Or-
‘ganiswmos Campesinos de ‘i1z Repiiblicay gue did como resultads 1z

formacidon de 1a Liga Nacional Campesina.

Conservando el espiritu de la anterior Ley, redactada por —_
Narciso Bassols, se promulgd la Ley de Dotaciones y Restitucio~
nes de Tierras y Aguas de marzo de 1929, ya durante la gestidn
del licenciadeo PortesGil, habiéndose repartido en ese afio - — _
1.749,583 heceiareas.

10/

Silva Herzog, Jesfis. "El Agrarismo Mexicano y 1la Reforma - -
Agraria™. P&ig. 323. México, 1959.
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Se ha dicho que el agrarismo de Pascual Ortiz Rubio tuvo la
caracteristica de dar importantes virajes. En su decreto del
23 de diciembre de 1931 niega cualquier tipo de recursoc a los
propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutg
rias de ejidos o aguas gue se hubiesen dictado en favor de los
pueblos. Sin ewmbargo “declard terminado el problema agrério -
en varios estados de la Repilblica, lo cual fue coatrario al in

terés social®™.1ll/

Durante su administracidn se distribuyeron un promedio de =

485,000 hectireas anualmente.

El General Abelarde L. Rodriguez, durante 1933 y 1934, en-
tregd 1.924,149 hectidreas, y declard que "el coronamiento de
la Reforma Agraria estriba fundamentalmentg en ia organizacidn
de los ejidatériﬁs“f Se crea, por decreto de fecha 15 de ene-
ro de 1934, el Departamento Agrario, que debfa sustitufr en to
das sus funciones a la Comisidn Naciomal Agraria; y el 12 de - |
abril del mismo aflo se publica el primer C6digo Agrario de Mé-
zico, que es indudablemente el suceso mis importante, del sexe

nio gque nos ocupa, en materia de legislacidn.

Durante el mandato del General CArdends se incrementd consi
derablemente el reparto de tierras, habiéndose entregado casi
18 millones de hectdreas, atropelladamente em multitud de cca- _|

siones. En siercicic de facultades extraordinarias reformd el

11/
- Manzanilla Schaffer Victor. "E1 reparto de la tierra v 1la
Reforma Agraria Integral™. México, 1965.
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Cérdigo Agrario de 1934; se dispuso la explotacidn colectiva de
los ejides cuando los cultivos lo requirieran; se organizd a ~_
los campesinos en una sola central, la C.M.C.; se hizo partici-
pes a los ejidatarios de los beneficios de los sistemas de rie-—
ga. El 23 de septiembre de 1940 se expidid un nuevo Cddigo - _
Agrario, que conservd el espiritu del anterior y las reformas -
realizadas en 1937, pero que constituyd un adelanto t&cuico im-

portante.

Sin embargo, es necesario comentar la Ley de Fomento a la Ga
naderia, que fremd la accifn agraria en este periodo y permitid
errores cuyas consecuencias alin ahora estamos sufriendo. "Cred
esta aberracifa juridica llamada concesidn de inafectabilidad -
ganadera, violando el articulo. 27 de 1a Constitucidén, debilitan
do 1a estructura agriecola y creando obsticulos para el reparto

de la tierra™.l2/

En 1924, el GCeneral Avilia Camacho expidid un nuevo Cédigo -
Agrario, gue se encuentra vigente hasta la fecha. Repartid - _
3.335,575 hectiareas durante su sexenic. Puede decirse que en -
este perfodo se frend notablemente la Reforma Agraria, debi&ndo
se £sto; en parte, a que fueron los afics de la Segunda Guerra -
Mundial y m3s preoccupacidn habia por la unidad nacional frente

al exterior, que por los problemas internos del pais.

Durante la gestidn de Miguel Alem3n se entregaron 3.998,807

hectdreas. Su preocupacidn central fu& el desarrollo indus- —_

12/
Manzanilla Schaffer Victor. Ob. Cit. Pdag. 17.



trial del pais y auspicid una gran actividad econdmica en todas
difecciones, que beneficid fundamentalmente a sectores privile-
giados y extranjeros. Por lo gue se refiere a la cuestidn agra
ria, su finalidad fu& aumentar 1a produccidn agricola. Su acti
vidad legmisldativa en la materia fué intensa, pero significéd unm

retrocesa en el curso de la Reforma Agraria. Madiante 1la Refor
ma a la fraccidn XIV del Articulo 27 Gonstitucional; concedid -
€l amparo a los propietarios afectados con resoluciones dotatu-
rias o restituterias de ejidos b aguas. ‘Reformd asimismo la —_
fraccidn XVdel citado articulo, amplidndose el concepto de pé—_
queiia propiedad en relacidn directa al valor de los cultivos a

que se dedicaran las tierras y mo a la iaversa, como logicamen

te deberia ser, de buscarse la igualdad de oportunidades para -

todos los trabajadores del campe.

Adolfo Ruiz Cortinez hizo profesifn de la fe agrarista em re

das ocasiones, durante su administracifn se entregarom - —_

eti
.198,780 hectireas, pero se mantuvo e incrementd la tendencia

oW g

{y
3
ey

x huroeraticsme agraria czda vez mayor. Durante este se-
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xenio, no obstante, se impuls3 grandemente la produccidn agrico
la, se aumentd el empleo de maquinaria moderna, de semillas me-
joradas y de fertilizantes. Consideramos que fué de importan—_
cia el establecimiento del Seguro Agriccla y la Ley gue cred el
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, la Ganaderia y

la Avicultura.

A pesar de que las fuentes de informacidn estadistica difie-
ren en sus datos, podemos decir que el total de tierras entrega
das en forma definitiva a ejidatarios, por restituciémn y por do

tacidn en el perfoedo de los gobiernos surgidos de la Revolucidn
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fue de 38.245,627 hectireas beneficiindose a 2.117,970 campesi-

nog, deasde 1916 hasta agosto de 1958.



-ingresos de la venta de su fuerza de trabajo. Mis de tres mi-
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CAPITULO III

LA SITUACION JURIDICA DEL TRABAJADOR RURAL EN MEXICO

Es Eificil,calcular con exactitud el niimeroc de trabajaddres
rurales o jornmaleros agricolas, debido a 1as incongruencias de
las cifras que aparecen en los censos de poblaci@n agricola.

Es prehéble que una gran parte de estos trabajadores sean hijos
o parientes de ejidatarios o minifundistas que en alguna &poca
del afo ayudan con su trabajoreﬂ el predic familiar. Pero todo
indica que la mayoria de ellos depende principalmente para sus

llones de campesinos el 54% de la poblacidn econfmicamente acti

vaen }lz agricultura, se encéuépntran en esta situacidn. Su nimeé=

To aumeutd en mis de 60% entre 1950 - 1960, y en nidmeros absolu

 tos su magnitud es miAs mayor actualmente de lo gque era en 1930,

antes del reparto masivo de la tierra.

.. S81c una parte de esta clase constituye un suti@ntico proleta -

riado agricola que trabaja en plantaciones o fincas capitalis—_

tas modernas a cambio de un empleo seguro y un ingreso decorosgo.

Lz mayor parte de estos trabajadores agricolas son peocumes ~
jornalercs, sin empleo regular, que trabajan por un ingreso mi-
serable en las pequefiags o mediana propicdades de agricultura --

>

tradicional, o en las parcelas ejidales. Lientos de miles de -

s

' estos trabajadores, sus filas engrosadas por ejidatarios o mini

fundistas durante el tiempo muertoe de 1la actividad agricola, —_
cruzaban regularmente a los Estiados Unides para trabajar como =

braceros. Otros van a trabajar por temporadasg en las ciudades,



como obreras mo calificados y constituyen asi un proletariado

a la vez urbano y rural.

Las»trabajaéares agricolas sin tisrras no se distribuyen -
por igual er las diferentes regiomes del pais. "En la regidn
del pacifico norte, en donde se comncentra la tercera parte de
las tierras de riego, los trabajadores en la‘agricultura repre
sentan el 61.6% de la fuerza de trabajo rural, en cambio em ia
zona pacifico sur en donde predomina 1a agricultura'tradieioﬁ_

~mal, la proporcidn de les trabajadores rurales con respecio a

l1a fuerza de trabajo agricola es zpemnas de 42%". 1/

El jornalerismo se presenta m3s agudamente en las zonas en

que florece uma agricultura capitalista comercial de gran Im—_

portancia, sobre todo em los distritos- de riego. Asi en Baja
Califo:nia, el porcentaje de jornaleros es de 76X, en Somora -~
- 67Z, en Cozhuila 59%. Muchos de ellos son inmigrantes de - ==
otras entidades que trabajan en la pizca del algoddn o del to-

mate, o en los trabajos del riego, etc..

Por otra parte, tawbién encontramos fuerte proporcidn de'jurqé

leros en las eatidades densamente pobladas que sufren del wmini

i/

Gentro de Investigaciones Agrarias, estructura agrariz y de-

sarrollo agrTfcola en México. Vol. II. Pig. 86. HMéxico, 19735

0
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fundismo, en donde los campesinos sin tierras viven con sus fa
miliares, presiomando sobre uwida tierra escasa y agotada v bus—
can el trabajo jormaleril alli donde hay pocas oportunidades -

de trabajo.

En el Edo. de Hidalgo, el 63%Z de la poblacidn agricola son

trabajadores rurzles; en Michoacdn 55%5 en Tlaxcala 53%.

Hay ejidatarios y propietarios minifundistas que también se
dedicas ocasiopaisente al trabajo asalariado en la agricultura.
Pero ellos tiemens cuando menes un pedazo de tierra gue los res

palda,; que les asegura bien gue mal su subsistencia.

EL trabajador sin tierras, en cambio, Do tiene ese resgpaldo
y su subsistencia dépende exclusivamente de la venta de su - -
fusrza de trabaje,. . En algunas zonas en gue hay oportunidades
dertrabaju durante todo el aflo, esta situacidn no es mayormen-—
te problemdtica; pero por io géneral el trzbajo asalariado es-—
casea en determinadas &pocas del afio, y cuando hay trahajo - — :‘7;ﬁ;
afluyen los jormaleros de diferentes partes del pais y compi~-_

ten entre si por los empleos.

Héy trabajadores migratorios que sigueun circuitos estacio-_
nales bien determinados, apareciendo regularmente en las regio
nes en que se efectiia la zafra de la eafta, la pizca del algo-_
dén, el corte del café o del tabaco, etec.. Algunos de ellos -
son trabajadores especializados, cuyo trabajo es altamente co-—
tizado, pero la mayoria se compone de trabajaderes que reali-_

zan faena agricola que se les pide, ya sea a destajo, por ta-__
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rea, o bi&n por jornal.

Uno de los problemas principales de estos trabajadores es -
justameﬂtevla falta de empleo durante el aflo. La mayoria de -
ellos trzbaja solamente algumos dias de la semana, y solo du=~_
rante zlgunos meses del aflo. Como la oferta de trabajo depen~
de de los ciclos agricolas ragionales, la escasez de empleo —-
afectz de manera uniforme a grandes regiones del pais. Mig ~
que cuzlgquier otro tipo de asalariade el jOrnaleroiagricola no
piede f3ecilmente buscar trabajo en otras partes; ya dGue sSus es
casos recursos no le permitem movilizarse a gfande.&istancias-
sin tener la seguridad de encomtrar un empleo. Su propia im—_
préparaeiﬁn, generalﬁentehsan analfabetas, les hace mEs aleaﬁg

rias las pasihili&ades de ser ocupados.

La poblaci@n jormaleril, como se ha sefialado al principio,
tiende 2 ser mis joven que el resto de la poblacidn activa en
1a agricnlturae Para los hijos de ejidatarios y propietarios
resulta cada vez mis diffcil obtenmer un pedazo de tierra para
sembrar, y su Gnica alternativa es trabajzr por un jormal. Ea
la regidn del Bajioc y en la Laguna por ejemplo; muchos hijos -
de ejidatarios que yz2 son jefes de familia, trabajan com¢ jor-
naleros sub-~empleadosg ‘en las parcelas de sue padres, & cambie
de un peguefic jornal, debido a gue no hay fuentes altermativas
de trabajo. Otros reciben el derecho de cultivar una fraccidn

de la parcela paterna para su propio uso.

Las condiciones de remuneracidn de los trabajadores rurales

son notoriamente bajos. En la mayoria de las zomas del pais -
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#io se cumple con el pago del salario minime rural establecido
por la ley; pues ¥a propia abundancia de la oferta de emplec -

presicna hzeia abajo el nivel del salario.

Los niveles de vida de los trabajadores rurales som sumamen
te bajgs, y’e§to se refiere particularmente a los trabajadores
migratorios. En violacidn abierta de la Ley Federal del Traba
jo, la mayoria de los patrones no proporcionan ni alojamiento,
ni egeuvela, ni asistencia médica de ninguna indqle a sus jorna
leros. Muchos trabajadores migratorios viajan con sus fami- -
iias y mo tieénen morada permanente, ni sus hijos tieneﬁ la -~ -
oportunidad de asistir a la escuela. En las &pocas de gran --
concentraeifn de mano de obra agricola, hombres; mujeres y ni-
fios dueimén a la intemperie bajo los portales de algin pueblo

o improvisadas,

Para los ayuntamientos loczles, generalmente controlados --
por los empresarios agricolas regiomales,. represeantan us& C&8T—
ga pero no una responsabilidad; pocos son los municipios que -
esponténeaménte toman medidas para mejorar las condiciomes ma~-

teriales de vida de estos trabajadores rurales.

Los jornaleros agricolas, salvo raras excepciones, no dis--
frutan de contratos por escrito que los protejan; trabajan um
dia sf otro dia nd; cambian con frecuenciz de patrda; no tie—_
nen seguridad alguna de que encueéntren qué comer o donde dor—_
mir de un dfia para otro. Se trata de la clase social mi3s des-

valida de Héxico.
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Los jornaleros zsgricolas no estin orgénizados politicamenta.
En la Confederacifm Nacional Campesina existen algunos sindica
tos agricolas, peroc =21 nimero de sus miembros es minime; hasta
ahora, €sta Central fampesina, no ha dado la suficiente aten-_ -
cidn a ia organizacidn de los jornaleros. En algunas zonas, =~
no es la CNC sino ia Confederacidn de Trabajadores de MExico
quien reciama la jefisdicciﬁn sobre esta clase social, peto -
ella tampoco ha hecho esfuerzgs importantes para sindicalizar-~
los. La gran masa de los jormaleros no pertenece a ningfin sin

dicato u organizacidu. En algunas regiones en que los jornalg

ros iniciarpon trimites para su propia organizacidn, los ejida- :
tarios y propietaries se opusieron a ello, guedando frustrados
los intentos. Esta ha acdnteéidd, por ejemplo en Taretan, Mi~
bchoacﬁn y en la zoma ée'Zacatepec; Morelas. La.orgénizacién -
de los jormalercos em una tarea diffcil, debido a su movilidad

y dispereifn, a su‘&ajo nivel cultural y a la falta de una cla

ra conciencia de clase entre ellos. Solamente los trabajado—_

rés agriecolas permsmentes de las grandes propicdades musstram

condiciones satisfaerorias para una fiecil sindicalizacidn. -

P S R T (O ST

Sin embargo, el potemcial politico de los trabajadores sin tig
rras es muy grande. Las posibilidades de desarrollo ecomndmico |
vy social de esta clase en el marco de la estructura ecomndmica ]

vigente estdn cada wez mis bloqueadas. No podrZn aspirar a re

cibir un pedazo de tierra bajo el programa de la reforma Agra-
ria, ¥ de hecheo los 3ornzlercos hace mucho gque han perdido las

4

esperanzas de que puedan alglin dia ser dotados con tierras. -

Hay miles de personzs gque han recibido un certificado de dere-
chos a salvo, lo que guiere decir que de haber tierra se les -

tomari en cuenta, peroc las posibilidades de que estos cercifi-
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cados se_transfo:men en una parcela son cada vez mis remotas.
Desde gue se termind el convenio entre México y los Estados Uni
dos con respecte al trabajo braceril em aquél pais, en 1964, ~--
las facilidades para que emigren como braceros estdn vedadas.
Las oportunidades dé encoiitrar empleos en las c¢iudades son limi
tadasg, sohre todo pafa inmigrantes rurales de bajoé niveles de
educacifn, Tambifn el emplec en las empresas agricolas mayores
resultz problemdtice por Ia tendenciz a la mecanizacidn en es—_
.tos predios. Frente a la ausencia de alternativas inmediatas,
el potencial organizativo de los jormaleros podria pbner en en-
tre &icho las bases mismas de 1z politica agrafia actual v de -
1a estructura'ecanﬁmico—politica importante.

III. 1 JORNADA LABORAL DE’LOSVTKABAJADGRES AGRICOLAS.

Las caracteristicas laborales de este sector rural estd con-
dicionada a la produccidn agricola, misma que se convierte emn -
absorbente e incompleta de los tiempos del trabajador rural, -—-
afin en las mejores tierras, como son las de riego, dejando sin
ocupar muchos tiempos disponibles del trabajador, los cuales 1§
gicamente no los paga. Entonces, con base en lo sefialado, los
tieswpos que si ocupa el trabajador, los va difiriendo por dia,
lapso al cual se le denomina "jornada"™, palabra proveniente del
italiano (giormata), de cuyas acepciones es precisamente dia de
trabajo, el cual se cubre mediante una remuneracidn que se fija
sobre la base por dia o tiempo trabajado al que se le denomina
"jormal®™ o paga para el jornalero que es &l trabajador, cuya ca
racteristica primordial consiste en trabajar bajo jormal y como

la agricultura sBlo ocupa jornadas, gque ni remotamente llega-— _
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rian a absorber la totalidad del tiempo disponible por el traba
jador rural, paga exclusivamente por tiempo trabajado o sea & -
jornal por jornada. Hechas estas aclaraciones gqueda la eviden-
cia que el jormalero de campo vive una triste vida, con limites
muoy cerrados 2 Sus posibilidades laborales, pues estd condenado
a depender de la agricultura, la actividad econfmica fundamea—_
tal del medie rvural, a vivir en un estado constante de sub-ocy
pacidn, con ingresos disponihlés s61lo en los tiempos determina-
dos por la actividad égricola, la queé a su vez en la.majoria de
los casos, estd en funcifn bdsica-al temporal o sea durante el

verano v la iniciacidn del otofio para el levantamiento de la co
secha, la que una vez superada, deja un horizonte sombrio al —-
jornalero al que condena‘grécticameaie a vegetar al borde de 1a

miseria y casi z morir leantamente de notable debilidad fisica.

1II. 1.1 EL DESEMPLEO RURAL

La pequefiez de la parcela ejidal y del minifundio no ejidal,

asi como la caracteristica de los cultivos que en ellos se prac
ti¢an, impiden 2 estos predios observar la fuerza de trabajo fa

- miliar a su disposicidn, zenerando elevadas tazas de desempleo.

Las diferencias existentes tanto en la estructura productiva,
como ea la de los recurses de los distintos tipos de predios, -
marcan diferemcias en su capacidad de absorecifn de trabajo. =
Asi, en 1980, ¥ de acuerdo con la informacidén censal, los pre—_
dios mayores ds 5 Has. ocuparon 59 dias hombre por hectirea sem
bradz, mientras que los predios con menos de 5 Has. ocuparoa 54

dias hombre y las parcelas ejidales s8lo 54 dias hombre.

e e s et Lo, =
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Par ofra parte mientras un predic mayor requeria para su ex
plctaniﬁn un promedio de 1,024 dfas hombre, los menores y los
eiidales por su pequeniz apenas exigfan 61 y 200 dias hombre -
respectivamente. No ovbstante el reducido empleo que generam -
las dos Gltimas clases de predios, las caracteristicas de la -
produccida dgriceola los ebliga a disponer de jernaleros duran-~—
te alguna &poca del afio ¥ a ocupar iz fuerzs dé trabajo de su
familia. Si=m embargo, al analizaﬁ estas condiciones, se llega
a 1z conclusidn de que log predios menores de 5 Has. no pueden
aprovechar cerca del 90Z de la fuerza de-trahajo.del operadorx

7 su familia disponihle es el predio.

I1¥1. 1.2 DESEMPLED EN LAS PARCELAS EJIDALES.

En las parcelas ejidales este ferdmeno, que podriamos 1la—
mar taza de sub—enmpleo en el gredic, ilegal al 58%Z. "“Esta texn
dencia, eés dbide al acelerado crecimiento aemogréfico, tiende

 a agravarse y un indicador de ells en Ios ejidos es que, de ——
1960 a 1970, eI nUmero de familias con uno o wds ejidatarios -
cor tierras que cubren m3s de la mitad de sus gastos con pro—_

ductos ejidales, bajé del 84 al 662%™ 2/

Esta situacidn de desempleo en la agricultura tiene una ma-
yor incidencia en aquella poblacifn que no posege tierra y cuyo
inieo recurso prodvctive es su propia mano de obra, es decir,

los jornaleros agricolas. Estos integran casi el 507 de la po

2f
Reyes Osorio, Sergio. “Estructura Agraria, DemogriEfica y De-
sarrollo Econ&mico". Revista Planificzeidn, enero de 1971.
PEg. 16.



blacifn activa en la agricultura y se componen bisicamente de -

las muevas generaciones campesinas que no han tenido acceso a -

la tierra. Estos tienen gue compartir em la biisqueda de traba-
jo con todos agquellos que, poseyendo tierra, no logran que &sta @
absorba la totalidad de su trabajo, debiendo por tanto, comple-

mentar sus ingresos mediante la venta de su esfuerze. ;

La situacidn de los jornaleros agricolas se han ido agravan-

do, pues las cifras censales indican que mientras en 1960 se es

1

timan trabajaron en promedio 190 dias ex 1980, este promedio a
penas es cercano a los 100 dias. El1 problema del desempleo ¥ ~

sub—-smpleo se tendrd que seguir agravande en virtur del creci-_

3

miente futuro de la poblacidn activa emn 1a agricultura.

El deterioro de la situacidn ocupacionszgl de la mano de obra

agricola, se debe al acelerado crecimiente demogrifico y a su -

en el campo, no obstante el fuerte incremento de la produccién ~J
A
politica sustitutiva de mano de obra por maquinaria. "Mientras

:
!
1
!‘
!
1
]
i

en 1940 lo impertado por concepto de maguinaria constituia el -~ .

6% de los costos de produccidn, para 1960 habia subido al 1iZ

en el mismo periodo, la erogacidnmn por trabajo asalariado dentro &
de los costos de produccidn, baja el 22% em 1940, al 7% de los

mismos en 1960". 3/

3/

—>Fiares, Ednundo. Désarrolla Agricola, Tomo 1. Fondo de Cul-

tura Econdmica, México, 1978. Pig. 397.
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TII. 1.3 HORAS DE TRABAJO EN EL MEDIQ RURAL.

El trabajo del campo se encuentra amparado por el articulo -
123 constitucional, pero en la cuestidn de la jornada mixima -
san lag regiones de la Repiitblica donde se cumple lo expresado -
por el precepto constitucional, conviene hacer coﬁstar, sin em-
harge, que no se encuentra consignada en ninguna legislaci@n ¥
que la organizacidn internmacional del trabajo tampoco la reco—_
‘mienda. '

" Se aduce, generalmente, que el campo no tiene mis distrac—
ci8&n quel el trabajo y que las horas de ocic, cuando se proleam-
gan, son mas bien de aburrimiento quekde descanso, que el traba
jo e el campo no es conrinuo, lo qté no siempre €8 cierto y ~—-=

que, en todo caso, requeriria una reglamentacidn especial'. &/

La jornada Laboral de los trabajadores del campo son varia-_
das ya que algunos viven alejados de las poblaciones, en ocasio
‘nes a grandes distancias, y sin medios de comunicacidn, perc si

los hay, tal vez no podrian pagar los pasajes.

"Su vida discurre diariamente en el trabajo, de sol a sol, ¥

apenas si les sobra tiempo para mal comer y dormir"™. 5/

Y L
" Castorena J., Jesfis. Tratado de Derecho Obrero. Primera Edi-
cidn, Tomo II. Edit. Jaris. México. Pidg. 861.

-

27
" Pe la cuveva, Mario. E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Editorial Porrda. Tomo I, Pag. 518. México, 1981l.
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Pero tomando en consideracidn los preceptos legalss del Art.
123 y fundamentado en el Art. 61 de la Ley Federal del Trabajo

gue a la letra dicesy . .

Articplo 61, La duracidn midximaz de la jornada serd de 8 ho-

- ras la diurna, 7 horas la nocturma y 7 1/2 horas la mixta.

Asi podemas'deducir que juridicamente el jormalero rural no
tiene ningin apoyo em las leyes; ya que son las mayorias ios -

- gue no frabajan con comtratos y que a2 la vez las-patrones por ~
gquienes son contratades no 1es-atorgan'ninguﬁa prestaéiaﬁ, paTo
si son unos capatacesg éue desde gue estos trabajadores se pre—_
sentan a sus labores los exprimen hasta que terminan agotados -
por la fatiga que se van a descansar a sus hogares hasta que el
sol seboculta,‘d sea Qﬁe trahéjan de sol a sol cbmpren&iendn un
tiempo aproximado de 14 hofas,'y los trabajadores rurales gue -
si son‘prdtegidos por las 1ejes gon aquellos que prestan sus ~-

servicios a patrones forestales o empresas industriales agrico-
las que son la minorfa, y que si cuentan con todas las presta—_
ciones que la ley estipula y toda vez que estdn organizados en

sindicatos o en cooperativas.
III. 2 SALARIOS MINIMOS RURALES.

" El salario que se paga a los trabajadores del campo es ge-
n&ralmeuté'mﬁs'Bajo gue el m3s bajo de los salarios obtenidos -
por un obrero de las ciudades; pero en México la desproporeidn
ha sido siempre extraordinariamente motable. E1l pedn de campo

desde la Epoca colouial trabaja, por término medio, doce heras
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iiarias per una retribucidn que apenas le permite cubrir lis --
s urgentes necesidades de su vida. Examinando los datos que
e tienen sobre los jornalés que se.han paga&o ¥ que se pagan -
n los campos de M&xico, parece increible gue con ellos pueda -

ostenerse la vida humana". 6/

Por 1o que respecta z la etapa colonial, “"Humboldt asegura -
ue el jornal era a razon de dos realeg de plata en las regio—_
tes frias y de dos y medio en las calientes, donde hay falta de

razos y los habitantes en general soun perezosos’. 7/

A partir de la Independencia, hasta nuestros dias, puede de-
irse que en realidad no ha variado el exiguo gsalario colonial,
hues s5i bien eg cierto que de acuerdo con los datos que propor-
rionan diversos autores para distintas &pocas y regiones del -
ais, pueden apreciarse algunos aumeﬁtos, estos han sido insigF
iificantes, de tal medo que, por términc medio, el jornalero ~--
jampesinc ha recibido a cambio de una jornada abrumadora la can
idad de cincuenta centavos, en tanta que el valor de las mer-_
anc{asrde primera necesidad ha subide ean forma tal, qué el po-
(ér adquisitivo de este jornal viene a ser menmos que el del sa-

Lario de la &poca anterior a la Independencia.

"La vida del pedn mexicano golamente puede explicarse tenien
lo en cuenta su paupé@rrimo estado cultural, que reduce casi - _

siempre sus necesidades a lo absolutamente indispensable para

b /

~ Mendieta y Niifiez, Lucio. El Problema Agrario de Mé&xico. Edit.

i/
Ibidem, PHg. 157.

Porrila, 5. A. décima quinta Ed.. Pdgs. 156 y 157. Méxieo,l978.
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el sostenimiento de la vida orgédnica". 8/

Definicidn de salarios minimos conforme al articulo 90 de =_
1z Ley Federal del Trabajo dice: Salario minimo es la cantidad.
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servi:

cios prestados en una jormada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las’
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material

-

los hijoé,

El Art- 93 dice: Los trabajadores del cawmpo, dentro de los
llneamxento sefialados en el articulo 90, disfrutaran de un sal

rio mIinimo adecuado a sus necesidades.

l..k;.)»;;mlﬁmh

Agqui es en donde nos damos cuenta que los salarios minimos
pura utopia para los trabaisdores del campo. ,p,o,_rq,u:e.no 88 -
verdad que se cumpla esta disposicidn para la mayoria, y si sé
ejeecuta el pago de los mismos solo en 1las zonas cercanas a ciw;
dades urbanas o semi urbanas donde la gente tiene una poca de

mis cultura v puede defender um derecho que le corresponde, pe=
e tocante a zonas regionales que ni siguiera nuestros compa—‘j

B . 7\\1
triotas entienden el espafiol, menos van a saber que existe unaf

H

Iey gue los esti protegiends de sus derschos contra sus patro=-

nes explotadores.

8/
Mendieta y Ninez, Lucio. Obra Citada. Pig. 157.
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PRESTACIONES A QUE TIENEN DERECHO LOS TRABAJADORES

RURALES.

Salario minime rural
Jornada de 8 horas.
Pago de séptimo dia
Seguro Social
Reparto de uvtilidades
Pago de Vacaciones

Pago de aguinalido.

Ahora bien, de todas estas prestaciones gque terminamos de —_

enumerar comentamos lo siguiente:

Los trabajadores o jornaleros agricolas, a su vez, pueden in

tegrarse a dos tipos principales de sistemas de trabajo.

ELl primero es la agricultura comexcial capitalista de los —_

distritos de riego, empresas agroindustriales, en donde con —— L

frecuencia realizan trabajos especializados, (relativamente —_

bien remunerados). En este tipo de agricultura, el trabajader

agricola desempena una funcidn necesaria, y si bien la crecien

te mecanizacidn tiendé a desplazar a la mano de obra.

La Constitucifén de un verdadero proletariado agricola en es-—

tas regiones es un proceso ineludible.
. OB

P

-

El segundo tipo de sistema de trabajo para los jornaleros -

se da en las zonas de agricultura de subsistencia, princ¢ipal-_

mante en las regiones temporaleras del centro, sur ¥ sudeste.

Aqui la miseria del trabajo jornaleril aparece con todse su dra

matismo, aunado a la falta de empleo, a los bajiszimos niveles



ds vida, a la zusencia de educacidn, a la falta de oportunida-

des y de esperanzas.

g

Aqui no se desarrolla el proletariado modernoj solamente se

agrava el marginalismo de la poblacidn rural.

Asi pues, podemos concluir que‘sélo los trabajadores que —_
prestan sus servicios en empresas rurales con capital definido
son los Que gozan de las prestaciones plasmadas en nuestras ~_
m&ximas leyes, mientras que el resto de logs jornaleres agrico-
las no disfrutan de estas prestaciones por c¢ontratarse por dia,

:
|
1
i
J‘
|
o a destajo y normalmente en &pocas de temporadas de lluvias. :

‘t
!
!
|
|
.
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CAPITULO IV
| CRISES DE CONTRATACION DE MANO DE OBRA RURAL EN EL MEXECO ACTUAL.

T¥. 1 EL TRABAJO RURAL EN LOS DISTRITOS DE RIEGO.

Er 1los distritos de riego, que constituyen las zonas que én -
| especial pueden considerarse como las de agricultura mis moderna,
| desde hace aproximadamente weinte afics han predominado tres pro-
:ductes: algoddn, maiz y trigo. Las tendencias durante el preio-—
;do 1945-1964, son a disminuir, en términos relativos, la partieci
l paciGm de las superficies comsagradas al algodén, aumentar las —
?deﬁicadas a2l maiz y mantener constante la participacidn del tri-
g0 . ?éra nuestro tema dichas tendencias equivalen a una reduc—_
cidon del cultivo que absorbe mayores contingentes de trabajado—_
 res, wn desenvolvimiento del que demanda cantidades medias de m=a
no dée obra, y relativa permamencia del prcductd'que necesita de

 menos jornadas de trabajo per hectirea.

. Com propfsitos de generalizacifn podria decirse gus en el eca-
- s0 de =quellos cultivos en que la mecanizacidn puede llevarse -
‘hasta 1a recoleccidn o cosecha, la introduccidn de maquinaria —_
: constitaye un factor que desplaza masivamente manoc de obra, y —_
- que ceando la mecanizacifn se circunscribe a las labores de pre-
;paratién de la tierra y siembra, es suceptible -sin que esto im-
- pligme ana regla absoluta-, de permitir ocupacidn a voliimenes sz

tisfacrorics de trabajadores eun condiciones de mayvores niveles =

de productividad e ingreso.

EX comportamiento de la demanda interma y externa de produc—_
tos agropecuarios no puede ser sometida en un sentido absoluto =
al criverio ocupacional, perc en los casos posibles una politica
especifica y bien delineada podria estudiar estos problemas y —_
procurar intervenciones importantes. Por lo pronto, en éste co-



mo en otros sectores, la politica ocupacional tendrZia un cometi.
do relevante que cumplir en lo que hace a estudiar los efectas
de los programas econémicos sobre el veliimen y estabilidad del

empleo.

Bemos de sefialar, por filtimo,. puesto gue no es nuestro propd
: ]

sito-segpir abundando en este asunto, que al presente canstitui?
ria una gran avance para la 5rganizaci5n'del,marcadb de'trabajaé
rural, la creacidn de los organismos adecuados para regnlar las
nigraciones internas de los trabajadores agricolas estacionaiesﬁ
Aspecto que como es sabido. coastituye'un’fenglﬁn que subsiste :
afin en los paises de_agrigultura mis moderna, en virtud de las 4

caracteristicas peculiares de la produccifn en esta &rea.

ra los inmigrantes rurales; y otros aspectos reguladores, po- _
drian representar una gran ayuda como parte de un servicic na-_

- gional del emples. - : S L : S e e

Las tierras de riego wtilizan un promedio de 80 dias hombre

por hectfrea, mientras que las de temporazl sdlo requieren de 30 ;
' 1
T

‘a 40 diazs hombre para su explotacidan. Dentro de los predics pe
quefios de temporal, las parcelas ejidales generan aproximadamen, |

te dos veces miAs ocupacidn que los predios privados.

"Ante la incapacidad de que el propio predio absorba toda su

mano de obra, el 4#4% de los propietarios trabajarom en ociras acg

tividades; en igual forma, el 54% de los ejidatarios desempefid
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b
[

aiguna actividad remunerada fuera de la parcela. No obstante,
mZs de la mitad de los propietarios ¥ 3/4 partes de los ejida-
tarios manifestaron haber estado desocupados alguna &poca del

aﬁﬁm.- . _l/

Dada la diversidad regional mexicana, en los distritos de -
riego se encuentran grandes diferencias en cuanto a superficie
de las explotaciones, cultivos, caracteristicas ecoldgicas, —

sociales y. demogridficas.

En la zona Noroeste predominan, en cuanto a la disponibili-
dad de tierras, las propiedades privadas entre 50 y 100 hectd-
reas, si bien este grupo represente cerca del 26 por ciento del
total de los propietarios que ocupan el 70 por ciento de la su
perficie de riego de los distritos de riego de la =zomna, en es-—
ta zouna, como en la Norte ¥ Noreste los distritos, en general,
-abarcan grandes extensiones. El trigo y el algodon son los ——
cultivos mi3s importantes en cuanto a superficie cultivada y va
lor de 1la produccidn. En los Gltimos afios ha adquirido mucha
importancia el cultivo del sorgo, sobre todo en los distritos
de riego del Noreste.

En las zonas Noxrte, Noroeste v Noreste, en términos genera-—
les no existia antes de la construccidn de las obras de riego
ninguna clase de agricultura, eran regiones desérticas o sin -
apri} 2l cultivo con excepcidn de la Comarca Lagunera vy del -

Rio Colorado en la Baja California, que eran explotados desde

Y
Gonzilez Salazar, Gloria. "Problemas de la mano de obra en -
México®™. México 1981, Pag. 66.
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hacfa tiempo.

Los distritos de riego de 1la zona Centro presentan caracte-—
risticas muy variables, tanto desde el punto de vista de su ex
tensidn, modo de ob:enciﬁn del agua para riego, asi como en -_
sus condiciones ecolfgicas, agricolas y sociales. Los distri-
tos de esta zona estd3n situados en zonas gue antes de benefi~
ciarse con el riego. se cultivaban en parte o en su totalidad -
bajo el régimen de témporal o sea que depeniian*principalmente
de las 1luvias para la obtencidn del producto. Asimismo pue-—_
den eneontrarse casos en que em la zoma bemeficiada por las =-_
obras ya‘se regaba con aprovechamientos elementales siendo el
riego relativamente eventual. ILa obra u obras construidas, vi
nieron a asegurar el riego y permitieron el'desartollo de una

agricultura con resuitados menos aleatorios.

En la zona Centro los distritos de riego abarcan superfi-~ _

cies medianas o pequefias, la superficie promedio cultivada por

=
n
=
f
~
e

0 &8 bastante reducida con predominie de las plantas ali

menticias (sobre’ todo maiz) y forrajeras.

"En la zona Sur-los distritos de riego, que abarcan sdle - -
38 833 Has., (menos del 2 por ciento de la superficie total de
" riego de los distrires) estdn ubicados, en general, en &reas -

donde ya se practicaba la agricultura de temporal". 3/ Son dis

2/
De la Loma, José Luis. Caracteristicas de los Distritos de —-
Riego de MExico. Tercer Seminario Latinoamericano de Irriga—_
cidn. México ~ Febrero 1964.
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tritos de poca extensidn, cuyos usuarios poseen parcelas bastan
‘te reducidas y en los que se obtienen preferentemente productos

como &1 maiz, cafia de azicar, copra ¥y plitane.

Sobre todo en las zonas Centro y Sux del pais, un gras nidme-—
ro de explotaciones minifundistas existfan antes de que se crea
ran log distritos de riego.

Se adwierte, de los datos expuestos anteriormente due existe
una marcada diferencia en la situacidn que trabajan los agricul

totes de las zonas de riego, en las diversas regiones del pais.

El Neolatifundismo.

Por otra parte, en los distritos de iiega se ha presentado -~
el llamado neolatifundismo, gque consiste en la formacifn de - -~
grandes enidadeés, que aparentemente ¥y de actierdo con la legisia
cidn agraria actual no rebasan los limites fijados, ya que exis
ten varias propiedades a nombre de diversas personag de Ia mis~
ma familia o prestanomhre, peio que en la realidad formam una -

sola explotacidn.

En un estudio del Centro de Investigacicnes Agrarias, ya se
sefialaba ea 1957, la tendencia a 1la concentracidn de tierras en

los distritos de riego del Noroeste:

"En el distrito de riego de Culiac@n, tienden a predominar
los predios entre 40 y 100 hectdreas que representan el --

42.5% del total de colonos y propietarios, sin embargo, el



niimero de propiedades de mis de 100 hectireas gue se ex
plotan como una sola unidad es mayor.

Esto se debe a que existen aqui como en casi todos los
distritos de riego, familias en gque varios hermanos o - -
parientes tiemen registradas a su nombre 100 hectireas
cada uno, constituyende emn conjunto propiedades de wva-_
rios cientos de hectdreas. Tambi&n es frecuente encon-
trar casos de propiédad simolada, en gue uno solo es el
propietario de una gran extensifn, pero que para los -
efecfos legales tiene cada lote de 100 hectﬁreas5a nom__
bre de diferenteSparientes- Todas estas propiedades ma

yores de 100 hectdreas se explotan en la prictica como

una sola unidad™.3/

' E1 mismo fendmeno de concentracidn de tierras se encontrd edf
los distritos de riego del Rio Fuerte, del Rio Yaqui ¥ en el -1
distrito de riego de la costa de Hermosillo, donde existe una 1
aplastante supre_macia de la propisdad privada de :a tierra de.
_riego: 142 715 has. son de prapiedad,privada; que representa ~l
mis del 99 por ciento de la superficie total ﬁe riego del Dis~ |
trito ¥ s5lo le correspondem al sector ejidal 1 200 has;_‘Lapfl
superficie media privada es de 98.3 has. y la ejidal es de 1~;
14.8 has. '

37 | ' :
 Chonchol Jacques. Los Distritos de Riego del Noroeste. Tem~ |
nencia y Aprovechamiento de¢ la Tierra. <Centro de Investiga~

cienes Agrarias. México. 1957. P3g. 281. -~
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El grado de concentracidn de la propiedad en los distritos -
de riego medianté latifundios familiares, ha sido denunciado en
distintas 6casianes; en una de ellag, Ia denuncia hecha por la
Unidn General de Obreros y Campesinos de México (UGOCHM) expresa
que por lo menos 800 000 hectireas de las mejores tierras agri-
colas ¥y ganaderas de los Estados de Sopmora y Sinaloa est@n en -
poder de 114 grupos familiares que poseen “"Latifundios disfraza
dos"™ hasta de 27 000 hect3reas. Entre esos grupos familiares -

figuran descendientes de prGceres revoiucionarios.

Si se considera que la transformacidpn de estas regiones en -
verdaderos emporios agricolas es debida a las cuantiosas inver=—
siones en obras de riego, realizadas con fondos del Gobierno Fe
deral, es injusta la formacidn de grandes unidades que benefi~_
cian s8lc una minoria privilegiada. En realidad en muchos dis-
tritos de riego del pais, no se dotd a tamtos campesinos sin =
tierra como hubiera sido lo deseable desde el puntc de vista so
ciél, econdmico ¥y ?oiitico, va que al formar verdaderas explotza
ciones familiares se obtiena vna mejor y mis justa distribucidn

del ingreso agricola.

Los partidarios de las grandes propiedades, esgrimiendo la -
bandera de la eficiencia y 1a productividad, consideran un sa—_
crilegio sd8lo el sefialar la necesaria ¥ urgente revisifn de iz
legislacidn agraria, aduciendc que la baia de la produccidn al
fraccionar los neolatifundios seria catastrdfica. Este argumen
to era el que curiosamente sSe sostenia en los inicios de la re-
forma agraria. En realidad, cuando el agricultor cuenta con —_
los insumos y la t&cnica necesaria puede realizar en una parce-

la de 10 has. de riego, una exglétaciﬁn comercial que le deven~—



gue un ingrespo satisfactorio y que le permita una capitaliza-_
cidn adecuada, es decir, a2 un predioc de este tamafio ya no pue-—

de considerfirsele como minifundio.

Por otra parte, y fﬁﬁdamentalmeute por falta de inversi8a -
complementaria ché‘dito$ desmontes, despiedres), se presenta -
tambidn en los distritos de riego el fendmeno de la renta de -
las tierras ejidales a particulares y afin entre los mismos eji

datarios.

El acaparamiento de las parcelas en los ejidos tiende a -~ =
erear unidades mayores de produccidn, convirtiende a_ips ejida
taries en peones de los empresarios que'éonttolan-la tierra.
Esta situacifn que se presenta en todas lLas regiones del pais,
‘s& acentlia en las tierras de mejor calidad, por lo tanto en las

zonas de riego. Ya en 1957, el Centro de InVestigacidnes £g:§

rias, sefialaba que en el distrito de riego de Culiacim no me-_

nos del 30 por ciento de los ejidataries rentaba su parcela a
los agriculteores privados y se dcupaban como pecines. Se seda-
-laba seimieme gue esta situacidn, en paTie, era debida a Iag —=
falta de capital para trabajarlas, pueste gue el Banco Ejidal-

soministraba crédito sdlo al 50 por ciemnto de los ejidataries.

il
I



Iv. 2 LA MECANIZACION DE LA AGRICULTURA.

Dentro del probléma del desempleéc ha influido el prncGSO de

la mecanizacidn, el cual se ha presentado fundamentalmente en -
los predios mayores, también se observa en les ejidos solo que

| en menor gradc. "Mientras que en 1970 se requerfa el trabajo -

{ de 925 personas para producir una millédn de pesocs de ﬁraductos
a

gricolas, para 1980, solo se necesitaron 420 personas acti- __

=

En este mismo afio, los predios mayores de 5 hectireas necesi
| taron 250 trabajadores para producir un mill8an de pesos de yrc—
‘ductos; en los predios muy grandes el niﬁere de personas ocupa-
Ldas se redujo fuertemente; en ellos; que son los que pgdriaﬁ'QQ
sorber mayor emplea, la mecanizacifn ha sido aeelerada, 1iegén—

dose frecuentemente a inversiones excesivas.

"En 1970-1980, la maquinaria de los predi@s.mayores'se incre
‘mentS a un ritmo promedio del 29%% anual, mientras la mano de --

obra ocupada permanecid casi constante". 5/

En los ejidos la maquinaria tambi&n aumentd considerablemen-
te, pero tambi&n crecid el niimeroc de personas ocupadas. Los -_

ejidos tuvieron un crecimiento mi3s congruente con las necesida-

4/
- La mecanizacién agricola en los Distritos de Riego, ciclo - -
1970-1980. Direccidn de Estadistica y Estudios EconSmicos, ME
xico. Piag. 36

S
Ibiden ob. cit. Pag. 37
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des de produccidn y generacidn de empleo que presenta el pais,

"De acuerdé con estimaciones hechas, si el ejido signiera la
linea de expansidn productiva, con las mismas relaciones maqui-
naria—-trabajo que los predios mayores, quedarian sin empleo un

milldén de campesimos.

Puede afirmarse que los probliemas fundamentales del campo ~_
son el desempleo ¥y el subempleo.  Su solucidn solo parcialmente
" radica emn el sector agricola. Una politica tendiente a conse—_
guir un empleo pleno y mayores ingresos para la poblaeidn rural,
requiere de medidas tomadas dentro y fuera de la agricultura -
que, simultineamente, intensifiquen el uso de la mano de obra y

aceleren el traslado de la misma hacia otras actividades.

La ereacidn de un mayor voliimen de empleos productives en el
medio rural tendria efectos importantes sobre la distribucidn -
del ingreso y la aceleracifn del ritmo de toda la actividad eco
ndmica.

14as tendenc¢ias que en los problemas expﬁestos se preseantan,
no son de ninguna manera halagadoras. Al ritmo de inversidn de
los filtimos aifios, no se prevé un incremento apreciable em 1a —_
formacién de empléo no agricola que acelere el traslado produc-
tivo de 1a mano de obra redundante en la agricultura hacia - -
otras actividades. Esto no s8lo por el hecho de que, conforme -
avanza el proceso de industrializacidén, la inversidn necesaria
para crear empleo es mayor, sino porque la inversidn en las ra-

mas industriales depende del incremento de la demanda de sus —_
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productos y &sta no podri elevarse al ritmo necesario, mientras
se base fundamentalmente en la poblacidn urbanma. El avance tec.
noldgico de la industria, las escalas de produccidn a que traba
ja y su orientacifn hacia ganancias elevadas e inmediatas, no -
permiten a la industria ailin competir eficientemente en los mer-—

cados externos y ampliar de esta mapnera su demanda.

En eéstas ¢ondiciones y como vya empieza & observarse, el sec—
tor primario tendri que bajar su ritmo de crecimiento, lo que -
se reflejari en una degradacidn del ingreso agriccla. El pro-_
~ducto, a m3s de crecer débilmente, tendii~que ser distribuido -~
entre una poblacidn agricola gue sigue creciendo em umn ritmo ma
vor de lo que podria esperarse de las tasas diferenciales de —_
crecimiento de los distintes sectores econdmicos del pais, Es-
ta situacifn restringiri afin m3s las posibilidades del mercado

rural y mantendrid el agudo contraste entre el campo ¥ la ciudad.

La reducecidn en el ritmo de crecimiento del producto agrico-
la afectard fugdgmentalmente a la pahlgciﬁn jornalera ggravandg.
nds su situaciﬁd, ya de por si critica. Debido a su juventud ¥
movilidad, es factible que los jormaleros emigren masivamente a
las &reas urbanas, fundamentalmente al Valle de México, repeli-
dos por su situacidn en el campo v atraidos por una falsa ima-_
gen de progreso y oportunidades de empleo. Por su imprepara- _

¢cidén (los mi3s altos Indices de analfabetismo se encuentran éen —

]

ésta clase) pasarian 4 engrosar el niimers de desecupados funci

{

nales y no estarian haciendo otra cosa que trasladar la miseria
del campo a las ciudades, con el siguiente agravamiento de los

problemas sociales vy econ@micos que esto encierra. Si bien es-



tas migraciones contribuirian a bajar um poco la presidn demo-—
griéfica en el campo, el pais estaria tomando el camino mis di-
ficil para su desarrollo futuro. El Estado se veria presioma-
do z dedicar cada dfa una mayor proporcidn de su capacidad de
inversifn a la asistencia social, en perjuicio de la inversiém
productiva y de la capacidad de crecimiento a corteo y,mediana
plaza, como ya empieza a apuntar las teﬁ&encias actuales. La
inversidn en asistencia soeial a que nos referimos es aquella
que se constituye en un mero paliativeo que busca aminorar tran

sitoriamente los efectos de una situaecidn (multiplicacidn de -

los cinturones de miseria), mfs que atacar sus causas (degrada

cifn de la situacidn en el campo).

Por otra parte, mientras exista una a2bundante manc de obra
no utilizada en los centros urbanos y rurales, serd difieil —_
mantener una politica de salarios que refleje el incremento emn
el producto, con lo cual los beneficios :al capital seguirdnm ~_
siendo elEvadds, pero no asi sus oportunidades’ﬁe.reinversiﬁn.

I¥: 3 < EXCEDENTE DE MANO DE OBRA RURAL

En atencifn a la inelasticidad del factor tierra, uma de las
maneras de evaluar el acrecentamiento de la mano de obra redun~
dante en la agricultura consiste en relacionar, tomando en cuen
ta las t@cnicas prevalecientes en un momento dado, el total de

la poblacidn activa en &1 concentrada con el monte de las supex

B X o ol S oy o B L o m o o . . - . -
1icties susceptibdles de explotacidn. Desde luego un estudio com

Pleto del problema requiere examinar adicionalmente una serie =~
de factores; por ejemplo, las desigualdades en el uso y temen—_

¢ia de la tierra, sus calidades diferenciales y distribuecidn, -
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{1 grade de tecnificacidn de las explotaciones, etc&tera. Pero
fl sencillo procedimiento antes sefialado resulta #Gtil, por si -
§ismo, para lograr una apreciacidn a grandes rasgos de la capa-

-

tidad de zbsorcidn ecupacional.

"Siguiendo las estimaciones de un estudio realizado en 1967,
Yéxico disponia para ese aifio de una poblacifn de 45.7 millones
bkabitantes de los que 14.4 millones componian la fuerza de tra-
pajo. De esta Gltima cifra, 7.2 millones eran campesimos. Aho
a bien, sobre la base de que enr México se cultivan 15 millones
e hectireas, de las que 3 millones pueden rendir dos cosechas
11 afio, se tiene unm total de 18 millones de tierras suscepti- _
les de aprovechamiento. Con lo que, sobre el supuesto de que en
Las condiciones t&cpmicas preseantes cada agricultor pueﬁevcultiﬁ_
far 4 ¢ 5 hectdreas, se pone en evidencia ~sin aumentar la in-_
tensidad del uso de 1z tierra- que s0lo hay ocupacidn producti-
ya para 3.5 millones de campesinos. En comsecuencia, éescénta&
do alrededor de un milldn de personas dedicadas a la génaderia,
i pesca, labores forestales, etc€tera, para ese afic 2.7 millo-
nes de campesinos —-37.5% de los activos en el sector—, consti-_

tuian mano de obra excedente".&/

AdemZs, dada la faleta de integraciln de 1z economia campesi-
ni vy su dependencia de los factores climiticos, se calcula que
en promedio el tiempo de trabajo se reduce a 5 meses al afic. O

sea que al hecho de gue el 37.5%Z de la fuerza de trabaio

"

a an-

67
" Plan de desarrollo de la UNAM (1968-1980), Bdicidn preliminar
de circulacidn restringida, México, 1967. Pig. 36.
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cuentre desocupada, en la acepcidn econdmica del t&rmino, se —_
afiade la circunstancia de gque el resto sdlo tiene en promedioc -

ocupacibn para el 527 de las jornadas normales de trabajo.

~ Sin embarge, independientemente de los esfuerzos para lograr
una mejor distribucién de la tierra y para sacar de su postra-—_
cidon econdmica ¥y social al minifundic ejidal y de propiedad pri

vada y en general a las unidades productivas mi3s rezagadas de -

este sectotr, tambi&n debe ser atendido el problema de los jorma

leros agricolas gque componen el estrado mAs deprimido en la es-—
cala social del campo. Desde luego gue la verdadera solucifn -
de este problema, que en las @ltimas d&cadas ha tendido a agudi
zarse, s8lo puede darse en la expansiﬁm general de Ia economia

con su consiguiente incremente de la oportunidad de empleo pro-
ductivo. Con todo, en el momento presente iﬁplicaria un gran -
avance intensificar los esfuerzos que vz se estia haciendo para
promover la sindicalizacidn masiva de los gruesos sectores de -
asalariados rurales, lo cual crearia las bases para que, por lo
menos, cuenten con los iﬁsttuuentds'nécesafios'pafa'ﬁugﬁar por'

el cumplimiente de la legislacidn federal del trabajo que para

Ssu gran mayoria finicamente existe en la letra, ¥y para que, pau—

latinamente, fuesen integrados al r&€gimen de seguridad social,
al cual actuvalmente sblo se encuentra incorporado wo bajisimoe -

porcentaje.

Otro aspecto que cabe considerar ea el marco general de este
tema es el comcerniente a la composicidnm y la eleceidn de t&cai
cas, mismo gue tawbifn tiene una influencia significativa, Co=-

mo va lo indicibamos, ninguma politica occupacional bien traza-

i st

el me
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da puede hacer descansar sus objetivos de expansidn de empleo -
productivo en el sector agricola, perc en ciertos momentos del
desarrollo, &ste ofrece buenas perspectivas para, al menos, me-~
jorar la situacitn de la poblaciau en &1 concentrada y evitar -
que se acelere el ritmo de la presidn demogrifica sobre el sec-

tor urbano.

Aun dentro del procesc mismo de mecanizacidn en el sector —
agropecuario se presentan coyunturas favorables. En términos -
generales la introduccidn de maquinaria significa una reduccidbn
de las nécesidades‘de manc de obra por unidad de superficie y =~
si 1a mecanizacifn se extiende hasta abarcar la cosechz y la re
coleccidn, el desplazamiento de trabajadores alcanza su nixima
expresidn. ’

Sin embargo, 21 proceso noieé tan siﬁple;rla introduccidn de
maquinaria generalmente va acompafiada de cambios en el sistema
de trabajo‘(también en muchas ocasiones de cambio de tipo de —_
cultive),; gue siteran & su vez la demanda de mane de ckra.  Es-
to implica, en muchas ocasiones, gque las c¢inco o seis taredas -
que demanda un cultive tradicional se conviertan enm catorce o —
quince en condiciones m£3‘mc&ernas. Tareas estas Que,’con'fre-
cuencia havy que realizar varias veces a lo largo del ciclo agri
cola. Obviamente, en el género de cultivos en que esto es posi
ble, no solamente no ocurren desplazamientos masivos de mano de
obra, sinc qie auvmenta tanto el ﬁﬁﬁerﬁ-&a jornadas de tra
como el indice de productividad, y por tanto el ingreso de los

ocupadog.
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El tipo de cultivo seleccionado juega un papel'décisivo sobre
la demanda de trabajo. S8i la superficie en que se lleva a ecabo
la introduccifn de maquinaria se dedica, verbigracia, a la ohten
cidn de productos tales como el chile, el tomate, el tabaco v 1la
cafia de azficar, la demanda de mano de obra serdi elevada y los sa
larios relativamente altos. Si por el contrario la superficie -
es dedicada al cultive del trigo, cebada y arroz,lias necesida—_
des de trahagadoras se reducirin y se produeiri un fuerte despla
zamiento de mano de obra.

IV, 3.1 AUSENTISMO DE LOS TRABAJADORES RURALES.

Una pecularidad de la agricﬁltura es la necesiéad de una abun
dante mano de obra en determinados periodos del afio y la disminu
cidn de esta demanda en otros. En condiciones capitalistas de -
?roduccién, en ciertas &pocas del aio 1a deman&abde mano de cbra
rebasa la ofétté local de brazos y requiere la importacidn de —_
trabaJadores de otras regiomnes, mientras gue en otros perzu&os =

del atio la mano de obra local no encuentra emplec.

La diversidad climatolégica y ecoldgica del pais, hacen que =
10 exista una especializacidn geogrdfica muy rigurosa de la acti
gidad agricola. Asi, nn mismo producto se cultiva en diferentes
sstados &eséc el norte hasta el sur del pais (algoddn en Durango,
Sinaloa y Chiapas; cana, desde el norte hasta el surj; caf& ea —_

3an Luis Potosi, Puebla, Veracruz, Chiapas, etcZtera).

La ne¢esidad de una abundante manc de obra en periodos deter-
ninados del aflo para las tareas de siembra y de cosecha de cier-

tos cultivos en las regiones de desarrollo capitalista por una -
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parte ¥, por otra, la incapacidad de la economia campesina de -
absorber mis mano de obra determina la existencia de corriences
migratorias de trabajadores desde las regiomes mas atrasadas ha
cia las zonas de mayor desarrollo capitalista. Se estima que -
en 1970 se contaba con 1'2008,000 trabajaderes eventuales migra-
- torios, lo que representaba mas del 20%Z de la poblacidn rural -
econdmicamente activa. "Si se incluye a mujeres y nifios son —__
3.6 millones de personas que se desplazan. El fendmeno de 1las

migraciones estacionales de mano de obra es una de tantas for—_
‘mas en que se articula la economia campesiana con ia capitalista.
Para reconstruir estos flujos migratorios es necesario conocer

las zomas de atraccifn y las de expulsifn de mano de obra™.7/

El anilisis de los flujos migratorios regquiere, para estable
cer una tipologia operativa, que se tomen en cuenta tanteo la di

 reccidn como la duracidn de dichos Flujos. En cuanto al primer

criterio, nos permite establecer migraciones de distimtos tipos:

a) rurzl-urbano,

urbano=rural,

{2

o
Sd N

wsrhbauno—urbano,

rural-rural,

o o
L R

internacional.

El segundo criterio permite distinguir las migraciones defi
nitivas de las tempoerales. "La mayoria de los estudios demogri~
cos sobre migraciones han abordado principaimente el problema

£
de las migraciones hacia las ciudades y las de cardcter defini-

Schnabel Francisco, "Vivienda Transitoria pdra trabajadores -
migratorios” en Vivienda, Infonawvit, México, 1976.
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tivo".gl

"Aqui interesan las migraciones rural-rural vy de tipc tempo-
ral o estaciomal por ser aquellas en que se encuentran m3s in-
volucrados los jormaleros agricolas y dejamos de lado el impor
tante problema de los braceros™.9/

"A partir de la distincidn por zonas de la Comisidn Nacional
de Salarios Minimos de 1970, el demdgrafo Gustavo Cabrera, uti
lizando una metodologia que establece el volimen y la intensi-
dad de la migracidn y el grado de especializacidn econdmica de

- las regiones, logrd determinar las principales regiones de - _

atraccidn y de expulsidn de poblacidn de 1960 a 1970"1p/

"De las 107 regiones que forman esta zonificacidn, 39 resul ;
taron con saldos migratorios positivos (o sea superiores a la

tasa media de crecimiento del pafs de 3.4%) mientras que £8 ob

8 8 , ,

“Stern Claudlo,'“Las mlgrac1ones rural urbanas", México, E1 Co
legio de M&xico, Cuadernos del Centro de Estudiés Socioldgi-_
cos, 2, 1974, Pag. 72

g/

Bustamante Jorge A., "Espaldas mogadas. materia prima parxa la
expansidn del capital norteamericano", México, El Colegioc de
Hexlco, Cuadernos del Centro de Estudios Socioldgicos, 9,1975.

1O/ag. 12

“Cabrera Gustavo, "Poblaclon, migracidn y fuerza de trabaio" -
ent Fondo de l1a ONU para actividades en materia de poblacidn.

Seminario sobre mercados regionales de trabajo y migracicnes

internas, M&xico, 10-14 de marzo de 1975. Pag. 18.



et
M‘
i

tuvieron saldos negativos (inferiores). De las 39 regiones de
saldo positivo,, 22 son de la categoria de fuerte atraccidn (ta
sa de crecimiente de mis del 14.5 znual) v de las 68 regiones
de saldo negativo, 38 resultaron de fuerte expulsidn {(creci-

miento inferior al 2.3 anual).ll/

Del anilisis de los ‘'saldos migratorios, Cabrera concluye ~_

que:

a) La mayoxr corriente migratoria es de Zonas rurales a zonas -
urbanas.

b) Las regiones de origen de 1z mayor expulsifn rural se con—_
centran en entidades del centro y del sudeste del pais.

¢) La cofriénte'rural‘se'dirige_a 12 de 1las éréas_metropolitg

nas mayores del pais, en donde toman una amplia ventaja las —_

dreas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey con = .

_cerca del 60% de la migracidnm total.
d) La corriente rural-rural parece en principio no tener una =
gsignificacidn relevante ya que hay muy pocas regiones con sal-

dés netos migratorios positivos en el sector rdrdl de Ios cuss

les 3 son minimos sus saldos; 7 mis se ubican alrededor de - -

Areas metropolitadas o ciudades importantes y las otras 4 pue—

den consiﬁerarse de voliimenes apresciables en zonas netamente -

ruralés.

ll, P - 5 3 i @ = 3 ) - P - o LB @ F 3
—"Cabrera Gustavo, "Poblacidn, migracion y fuerza de trabajo

en Fondo de la ONY para actividades en materia de poblacidn.

Seminario sobre mercados regiomales de trabajo ¥y migracio-___

nes internas. Méxice, l0-14 de marzo de 1975. Pigs. 18,24,
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Esto puede deberse a dos situaciones: 1) es posible que la.
migracidn rural-rural sea intensa en movimientos temporéles ¥ -
no definitivos; lo gque nd es posible captarlios con la informa-_
cidn y metaddlogia’emgleadé,y 2) gque la migracidn rural-zrural -
con asentamientos definitivos se desarrollen a corta distancia,
por lo que aiin es insuficiente la regionalizacifn ewmpleada, es-

pecialmente en sus elementos conceptuales..

e) Se observa una débil corriente migratoria mrbana-urbana.

-

Iv.3,1.1 TIPOS DE MIGRACION.

"Dehtro'ée'las migraciones rural-rural en domnde se inscribe el
desplazamiento de los obreros agricolas eventuales, existen va-_
ries patrones de mig:aciones.qta pademos agrupar en: a) intér:e—

~gional (de una regidn atrasada a una ragiﬁﬁ capitalista o de —_
nnarfegian capitalista a otra regidn capitalista); b) intrarre-_
‘gionél (entre municipios de uuavmisma'régiﬁn sea atrasada o ca-

pitalistal.

Por lo general, Iéé migraciones interregionmales estin en fun-
cidn de las labores agricolas ligadas a determinados cultives =~
siguienda.log trabajadores un itinerario anual bien defiﬁidoﬁ
El itinerario se establece de manera difernete segin la califi-_
¢acifn de los trabajadores. Los obreros calificados (por sjem~_
plo, los empacadores de jitomate o de meldn) recorren cireui- -_
tos mis amplios desplazéndosefde una regidn a otra segiln el'geﬁ; L.
riodo de cosecha del producto de su especializacifn. Los jorna
lexros no calificados establecen su itinerario mis bien en torno

a su lugar de residencia cuando existen fuentes de trabajo cerca



141

nas o alrededor de uno de sus lugares de migracidn, no importan
do el cultivo del que se trate. Por ejemplo, en la regiﬁn del
norte de San Luis Potosi y Tamaulipas, los jornaleros trabajan
sucesivamente en la zafra de la cafla, la cosecha del jitomate y
la pizca del algoddmn, los campesinos de Morelos y de Oaxaca des
pués de la zafra van a cosechar tabaco en Veracruz y luégo jito

mate en Morelos.
IV. 3.1.2 CORRIEHTES MIGRATORIAS.

"Un estudio inéqito realizado por un équipo de investigaddres
de la Secretaria de Reforma Agraria formado por Carlota Botey,
José Luis Heredia y Marco Zepeda nos ofrece una vigidn mis pre-
cisa de la situacidn de los trabajadores;agricolas migratorios
¢ sea los famosos "golondrinas".12/ Dificilmente superable este
trabajo, nos permitimos citarlo extensivamente para coapletar -

ia visidn general del proletariado agricela aqui presentada.

Metodoldgicamente hablando diehoiestudio gstéblece~£;§ prin-

" cipales regiones de atraccidn de mano de obra, partiendo de los
cultivos que presentan mayor comnsumc de fuerza de trabajo migra
torio asl como de las principales regianés de expulsidn de mano
de obra aysea las que alimentan las primeras. De la interrela~-
cidn entre ambos tipes de regiones se establecen las corrientes

migratorias.

127
Botey Carlota, J. L. Heredia y 2epeda M., Los jornaleros agri
colas migratorios: una solucidn orgaunizativa, México, Secreta

ria de Reforma Agraria, 1975. Pig. 312.
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" CAPITULO V

COETRATOS EN EL MEDIO RURAL CONFORME A LA LEY DE LA REFORMA
AGRARIA, LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y CODIGO CIVIL.

¥ . 1 CONTRATOS DE JORNALEROS AGRICOLAS.

Los campesinos que desde la revolucidn han sido el objeto —
predilecto de los politicos en sus campailias, en su mayoria es-
tan incorporados aunque sea de manera formal, a confederacio-
nes o uniones campesinas. Sin embargo, 1los asalariados agrico
las hasta fecha rveciente no habian despertado el misﬁo interés

de parte de las organizaciones politicas. Eran considerados,

. por asi decirlo, objetos en la sala de espera de la reforma —-_

agraria cuya organizacidn suponia su previa transformacidm en

ejidatarios o en campesinos.

En los filtimos aiflos, tanto organizaciones campesinas y obre
ras del estado (CNC y CTM) comé organizaciones independientes
(CCI) han abordado, con fines diferemtes cada una, el problena
de lcé asalariados agricolas. Inclusive en noviembre de 1975,
la Cemntral Campesina Independiente (CCI) se ha trasformado en
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC),
lo que indica un giro en su politica en el éampo. A raiz de ~
la acciBn organizativa que emprenderi la CIOAC entre los asala

riados agricolas, es de esperarse que los sindicatos oficiales

. existentes tratarZn de llevar a sus filas al mayor niimero de -

- miembros posible. En la {ltima campafa electoral para presi-

dente de la Repiiblica, el candidato del PRI sefiald la urgencia
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del problema. Eu este contexto se hace necesario revisar el es
tado actual de la organizacibn de los asalariados agricolas ¥,
retomando los elementos analizados a lo largo de este trabajo,
sefialar cufles presentan preblemas para la organmizacidn laboral

en el campo.

"Actualmente existe un solo sindicato nacional que es el de
los Trabajadores Asalariados del Campo (SNTAC) afiliade a la -~
CIM".l/ Este sindicato gue fue fundado en 1969, contaba en -
1974 con 103 secciones y 6000 miembros, o sea el 0.1% de todos
los jormaleros agricolas, lo que permite decir gque esta c¢lase -
social no estd organizada todavia., La mayoria de las secciones
estin distribuidas en el norte del pais (10 en Sonora, l4 em Si
naloa) y en los principales centros de desafrollo agricola en -
el resto del territorio: por ejemplo en Uruapaﬁ, Los Reyes y ~-_
Apatzingdn, Mich., en Villagrdn y Cortdzar, Gto., en Isla, Vera
cruz, etc, Algunas secciones son muy grandes como la niimero 2
en Guasave, Sinaloa, que tiene 1 BO0O trabajadores de planta o =
clasificados, 303 por temporada y aparte uncs 2 000 eventuales.
Esta seccifn contrata em una asociacidn de agricultores que opg

ra en 40 campas diferentes,.

El procedimiento que sigue el SNTAC para la organizacidn de
una seccidn sindical es el siguiente: una vez registrado el sin

dicato y hecho el proyecto de contrato, se solicita &ste a tra-

1/
Los datos sobre SNTAC provienen de entrevistas realizadas con
dirigentes nacionales de este organismo (1982).
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vés de las zutoridades locales del trabajoc y de un emplazamien-
to a huelga a la vez que se le hace l1legar al patrdn la solici-
tud, Entre los puntos que estipula un contrato colectivo del -

SKTAC estdn,, por lo menos en el papel; los siguientes:

12 La jornada de 8 horas;

22 el descanso semanaric pagado (1 dia por Semané);

32 los permisos de ausencia (30 dias para atender familia~_
res ¥ hasta 6 aflos para cumplir una funecidn sindical);

42 Seguro Social {2,000 pesos en caso de fallecimiente, va-
caciones a razdn de 9 dias anuales despus de 10 afios de

emplec v 21 dias después de 14 ados).

Los trabajadores eventuales o transitorios que trabajan em -
una empresa donde hay obreros de planta sindicalizades caen ba-
jo el mismo contrato colectivo que los de planta. Su aguinaldo
¥ otras prestaciones som repartidos proporcionalmente al tiempo
trabajado en la empresa. La cuota sindical es de 4 pesos por -

semana: 3 pesos para la seccidn y 1 para el sindicato macional.

Seglin los dirigentes del SNTAC, los principales problemas de
los asalariados agricolas consisten &n que no se les paga el sa
lario minimo ni se les concede las prestaciones de ley; que 1la
lexr del Segurc Social se aplica con arbitrariedad y gue los em~-
presarios agricolas escapan a la obligacidn de repartir utilida

aes.

El principal problema con el Seguro Social consiste en que,

por el tipo de reglamentacifn existente (que permite a los pa-_
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trones pagar la>Cuota minima) la mayor parte de los trabajado-
res no tienen seguridad social. En efecto, el niilmero de traba
jadérés-derechohabientes_se establece a partir de un coeficien
te del faector trabdjo en relacidn con el drea de cultive. Por
ejemplo, en las colonias de la costa de Sonora, él cultivo del
algoddn requiere en 100 has. un total de 37 392 horas/hombres
o sea 4 674 jornadas de 8 horas que, entre los 298 dias labora
bles del afioc supone 15.7 hombres/100 has. Los patrones com— _
pran bloques de 100 drdenes de asistencia médica que les cues-
tan 23 pesos por orden. En esta forma no pagan mis qua>1as ca
sos que se van presentando ahorrindese el dinero que tendrian
que pagar si cotizasen por el niimerc de trabajadores efectiva-
mente empleados. Todos los peones gue exceden el nimero de div
as/hombres supuestamente utilizado por el agricultor mo tie-_

nen derecho al Segurc Social,

Otrq‘préblema consiste en que el seguro ne cotiza a los tT3,,
hajadores calificados QHe ganan mis que €l salarioc minimo por ‘
1o que no adquieren derechos a cesantia, ni pensifn de vejez,

es decir, que no crean derechos. El Seguro Social firma coave
nios con asociaciones de agricultores sin que participen los -
Mtrébajédoresrén diého.convenio. Este tipo de acuerdo perjudi-
ca 2 los peones acasillados desde hace muchos afies porgue el -
Ségu:a no absorbe las prestaciones que habfan sido adquiridas

a traves del tiempo. Asimismo, aungue 1a ley dice gue el gus

tiene ‘tres meses en un empled puede ser trabajador de planta ¥

que muchos jornaleros como los cortadores de cafia y los pizca-

dores de algod8n deherian ser considerados como “trabajadores

de planta por temporada™, se les trata como eventuales y su Sg
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guro Social se reduce a drdenes estacionales.

En otras palabras, los grandes agricultores se sirven del -
Seguro Social para liberarse de las obligaciones adquiridas a
lo largo de los afios ¥y el 8seguro tampoco cumple con su deber

para con sus derechohabientes.

Otro problema planteado por los dirigentes del SNTAC es el
pago de utilidades. De poco sirve que el contrato colectlvo -
logre un acuerdo sobre el reparto de utilidades si no se cono=~
cen las ganancias de lag gricultores; éstos, por otra parte, -
no pagan sus impuestos segiin sus ganancias como en la indus-
tria sino con base en una cucta fija. Ante la imposibilidad -
de investigar las ganancias de leos empresafios v la negativa -
de la Secretaria de Hacienda en proporecionar la carditula de -
impuestos, el sindicato ha optado por exigir 15 dias pagados -

por concepto de reparto de utilidades.

El incumplimiento del galario min nime, seg@n los dirigentes
del sindicato, se debe a que la Ley del Trabajo, gque es uma —_
ley federal, estiZ manejada por tribunales locales y puesto ques
" Las juntas municipales, las juntas locales, los presidentes

muenicipales, los gobernadores, todos son terratenientes, indus
trisles y agricultores, entonces, naturalmen%e, iqué garantias -

le pueden dar al trabajador en este aspecto?™.2/

2/
Entrevista com un dirigente nacional del SNTAC de la CTM.
Enero de 1983.
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En weracruz, &l sindicato ha depositado emplazamientos a —_
huelga con notarie pidblico y zun asi no lo recibieron las jun-
tas, por orden del gobernador. Frente a estoc, la CFM ha enar-
bolado Ia bandera de la federalizaci®n de los tribunales de ~-_
trabajo “para evitar que tuviera metida la manc el gobernador
a través de las juntas o los grupos econdmicos y politicos que

controlan los estados' (dirigente del SNTAC).

Cuando la CTM organiza una sececidn sindieal, los terrate-~ _
nientes locales han formado sindicatos blancos afiliados a la
CNC para defender los intereses patronales. Por ejemplo, en -
1971, en Empalme, Suuofa, los obreros de Gaspar Zaragoza —que
era presidente municipal y controla 3,500 has. de riego con di
nerb de una compafifia norteamericana de alimentos-— fueron despe

didos cuando trataron de organizarse con la CTM. Las astorida

des formaron un sindicato asoceiade a la CNC (Sindicato de Tra=

bajadores Agriccolas del Valle de Guaymas) v, sin el acperdo de
los trabajadores, firmaronm un contrato colectivo; comr la ayuda

de la policia judicial del estado se rompid el paro com esqui-

roles, gue eran trabajadores tramnsitorios.  Sernz, el eatconeces -
gobernador de Sonora, tenia intereses econdmicos en el asunto,”

lo que explica la facilidad con que se dividis el sindicato de -

1a CTH.

La pugna entre la CIM y la CNC por 2l control de los asala-

tiados agricolas no es nueva. La CNC los ha peleado bajo el -
pretexto de que son trabajadeores del campo mientras que ia CTH
los reclama como asalariados. El fondo de esta disputa merece

una investiacidn en si pero, a manera de hipdtesis, nos parece

! . )
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que se puede dar fe zl planteamiento de los dirigentes del - _
SNTAC en el sentidc de que la CHC estd colndida con los intere
ses econdmices de las burguesias agrarias regionales que pue-—_
den manejar quizd m#s fZcilmente esta organizazcidn que la buro
cratizada y m3s federalizada CTE. El reciente casd Briebrich
es una prueba mis de cBmo la CNGC puede manipular a los campesi
nos y hasta sacrificarlos en indefensas invasiones de tierras
para tumbar cabezas, Las intenciones de la CIM, supuestamente
por encima de los intereses locales, se pueden entender como -~
un intento de reclutar mds base cobrera en la ?zovincig donde,
por la centralizaciGn iImdustrial, son escasos los contingentes
obreros, base de apoyo mecesaria para otras facciones de la —_
burguesia ademds de la Incal. PFrente a las estructuras agra-—_
rias m3s retrdgradas y el caciquismo,; la CTM sirve al poder -
central para impulsar uvn modelo d&e desarrollc capitalista m3s
progresista en el campo. ZEsto seria en lo que se refiere al -
interds politico; el interfs econdmico responde a la necesidad
de adecuacidn de la manera mis eficiente posible de la oferta
de manc de obra a la demanda que hacen de ellz les agriculto=_
res. Al'preguntarie a uno de los dirigentes del SNTAC porqué
hay m&s jornaleros sindicalizados en el norte del pais que en

el resto, contestd:

Porque la gents de alli es mds peleadora, tiene m3s conocimien
tos de los derechos que otorga la ley y porque los patrones —_

tienen mds conciencia social.

"Asi como la CNC disputa la organizacidn de los asalariados
agricolas a la CTM, existen otros organismos que cumplen la —_

misma funcidn. Por ejemplo, las auvtoridades federales se opu-
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sieron al intento de sindicalizar a los cotadores de cafia de la
Concepcifn y de Zapopita, Veracruz, porque supuestamente el con
trato~ley de la industxria azucarera tiemne cliusulas referentes

a los cortadores y se aplica a partir de la prod&eciﬁn en los -
campos. En esta forma, mas de 100,000 cortadores de cafia no =-

tienen "derecho" de sindicalizarse™.3/

Hasta ahora, la sindicalizacidn agricola por parte del esta-
do ha sido o bien una respuesta a las iniciativas de los traba-
-jadores éue, al organizarse, buscan un registrc~}ara protegerse
y se meten a2 Ya CTM, o a la necesidad que tienen los empresarios
de regular la oferta de mano de obra; de tal modo, estos Sindi-
catos en la pri3ctica funcionan como oficinas deé contratacidn ¥y
de distribucidn de la mano de obra., De hecho, la mayoria de —_
los sindicalizados de la CTM son obreros calificados y semicali
ficados de consorcios de empagque de alimentos o de horticulto—_
res a quienes les conviene conservar la misma mano de obra, ya
que ha adquirido un grado de adistramiento muy redituable para

la empresa.

"Otra accidn promovida por el gobierno es el programa piloto
Infonavit que ha iniciado sus labores con la construcecidn de 69
médulos dermitorios portdtiles que dan servicio a 275 personas

en los ciclos de cosecha de hortalizas y de algoddén en los va—_

3/
Paré&, Luisa. El proletariado agricola en México. Edit. Si—_
glo XXI. Editores, S.A.. 3a. Edicifn. México. Pag. 219
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lles del rio Culiacf#n y de Guasave en Sinaloa. El programa se
planteé para hacer posible el cumplimiento del ariiculo 283 =~
fraccidn II del cap. VIII "Trabajadores del Canpo" de‘la Ley -
Federal del Trabajo segiin el cual los patrones tienen la obli-
gacidn de "sumipistrar gratuitamente a los trabajadores habita

ciones adecuadas e higi&nicas..."4/

La primera fase del programa pretende dar habitacidn 2 - -
282,000 cosechadores de hortalizas y algoddn de Sinaloa, Somo-
ra y Baja Californiz que representan el 23.5% dé todos Ios tra
bajadores migratorios del pais. La vivienda transitoria acom-
pafiarfa a2 los obreros en su rotacidn por diferentes lugares y
en distintos periodos anuales. EI1 financiamiento seria por un
"capital impulso" amortizable en 10 afios y por umna cotizacidn
patromnal egquivalente al 3% de los salarios pagados a los traba
jadores migratorios. Segin el proyecto, al final del décimo =~
afio, el Programa de Vivienda Transitoria estarfa totalmente au
tofinanciado con 3,816 unidades celulares que podrian satisfa-
cer- la demanda habitacional de cerca de 400,000 trabajadoréskv

migratorios (en la zona pilotn). Otro organismo gque ha empeza
do a poner los ojos sobre los jornaleros agricolas es el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) que a travé&s de su sub-
direccidn general administrativa tiene un departamento de ser—
vicios complementarios de la seguridad social al campo. Por -
lc visto, parece tratarse de un organismo de mediatizacidn; no
& interesa en 1los problemas de fondo como son las reivindica-

ciones salariales sino gque, al contrario, pretende desviar 1la

47

Schnabell Francisco, "Vivienda transitoria para trabajadores
migratorios', en Vivienda, Infonavit, México, 1976. Pag. 47.
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atencidn de esta cuestidn a través de proyectos "para mejorar
su habitacidén, sus condiciones de higiene persomal y ambien—_
tal, incluidas sus formas de dlimentacidn para la pre#enciﬁn

de enfermedades, creando asimismo uda mejor convivencia a tra
vés de la recreacidn, actividades extraescolares y manualida-

des remunerativas".5/

La organizacidn de bolsas‘de,trabajo por parte del estado o
la planificacidn de la contratacidn de la mano de obra puede
representar un avance desde el punto de vista del desarrollo
capitalista de la agricultura, en la medida en que puede Te—_
sultar beneficiosa para los empresarios_que contarian con la
mano de obra necesaria ¥ para los jormaleros que evitar{an‘ﬁ_
desplazamiento indtiles; pero también puede ser utilizada pa-—
ra romper huelgas y para el coutrol politico en general. Re-
cordemos el caso de los esquirocles movilizados desde el esta-
do de México con la ayuda del gobiernc estatal para romper la

huelga de los pizcadores de algodén en Sinaloa.

LA ORGANIZACION INDEPENDIENTE DE LOS ASALARIADOS AGRICOLAS.

De la organizacifn independiente de los asalariados agrico
las es poco lo que se puede decir puesto que esti en una fase
incipiente; ademds, este anilisis se ha limitado por lo pronto
a otros aspectos. Sin embargo, es mnecesario destacar —como se

sefiald en el inciso anterior- la transformacibn de la CCI en -

IMSS, "Provecto de desarrollo de actividades para la pobla—_
cidn campesina cafnera durante la época de zafra y la interme
dia"” (mecanografiado). Mé&xico. Pag. 12.
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CIOAC (Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos)
¥ su nueva politica orientada hacia la organizacidn de los obre

rosagricolas.

En su congreso de noviembre de 1975, la ex CCI difd un giro -
en su politica en el campo, aungue desgraciadamente me hize un
balance de las luchas, de los logros, los fracasos y las tdcti-
cas de los aflos anteriores que explicasen este giro. Partiendo
de una evaluacifn del grado de desarrollo del capitaliémo.en el
campo y de la trascendencia de la contradiccidn capital-trabajo,
se di§ la mayor importancia a la organizacién de los asalaria-_°
dos agriceolas en éu calidad de proletarios. Hay que recordar -
| que en afios anteriores una de las principales formas de lucha -
de la CCI habia sido 1a invasidn de tierras o sea la campesini-
zacién de los proletarios y semiproletariocs; en muchos casos, -
una vez conseguidas las tierrvas, los nuevos campesinos perdian
interé&s en 1la lucha y en la organizacifn y a veces incluso eran
captédos por el estado gque m3s ficilmente podia responder a sus
necesidades de crédito, de obras de infrasstructura, ete. "“Ona
 vez séﬁaladé la pecesidad de orgamizar a los obreros agricolas,
el comit@ ejegutive de la CIOAC planted los siguientes pdntos -

como demzndas bAsicas:

Salaric minimoj
jernada de 8 horas;

pago del séptimo diaj

contratacidn colectivasi
seguro de desempleo;

reparto de utilidadesy
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dem3s reivindicaciones de la Ley Federal del Trabajo™.6/

Ahora bien, la falta de una legislacidn especifica del con-
trato de trabajo en nuestro pais exclusivamente para los traba
jadores del campo, ha originado grandes confusidnes en Ia ju—_
risprudencia y hondas discrepancias en la doctrina.’ Las cons—
trucciones pretorianas gque se han ensayado para suplir este va-
cio hap sido a menude desafurtunadas y siempre fragmentarias,
porque en &l afin de captar las mi3s audaces innovaciones de -

una doetrina en plena evolucidn se han olvidado de los elemen-

tos bdsicos que ofrecian las normas aplicables de nuestros ¢

digos de fondo.

Esta grave y dafiosa desorientacifn se ahonda, afin mds, cuan
do se pretende medir con el mismo cartabdn las actividades la-
borales urbanas (industriales, comerciales o de servicios) -

con las tipicamernte rurales.

En un pais como el nuestro, de tan extensas dreas dedicadas
a 1a produccidn agropecuaria, cuyo voliimen y valor gravitan de
cisivamente eén la balanza de pagos y en los t&rminos de interx-
cambio, eés asombroso que los juristas de las c¢iudades (jueces
o tratadistas) no hayan dedicado ninguna atencidn a los proble
mas labereles del eampo, ¥y lejos de elic, los hayan asimilade
en sus soluciones a los que se originan en lag concentraciecanes

urbanas.

En el contrato de trabajo de leos jornaleros agricolas se =-_

digstinguen tres categorias:

6/
Entrevista con un dirigente de la organizacidn independiente
de los asdlariados agricolas. Mé&xico. 1982,

e
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a) El trabajador titular permanente;

b) El trazbzjador tituvlar temporario;

¢} El1 trabajador eventual.

Que de hecho son las formas de contratos que funcioman en el

Canpo. .

La ley federal del trabajo reformada de 1970 en su articeile
82 defineal trabajador como la persona fisica gue presta a otra

fisica o moral, un trabaje subordimado. (Como regla general}.

Mientras que el articulo 279 de la misma ley en el capitule
VIII de trabajadores del campo, dice lo siguiente: trabajadores
del campo son Ios que ejecutan los trabajos propios y habitua—_
les de la agricweltura, de la ganaderiz y forestales, al Servif_

cio de un patréa.

El articulo 102 de dicha ley, define al patrdn como la perse
na fisica o moral, que utiliza los servicios de uno o varios -
. ._

trabajadores.

Asimismo, el articulo 20 de la misma ley federal del trabaioc
dice que se entiende por relacidn de trabajo, cualguiera que -
sez el acto que le de origen, la prestacidn de um trabajo persg
nal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cuazlquiera que sea su formz o
demominacidn, es aquél que por vitud del cual una persona se —
obiiga a prestar a dtra un trabajo persomal subordinado, mediam

te el pago de un salario.



El comentario que hace el jurista Alberto TRueba Urbina en la
misma LFT P3g. 33, en torno a lé relacidn entre trabajador y pa~
trdén se han suscitado controversias az fin de determinar su natu-
raleza juridica: dice el maestro Trueba que unos sostiemem la —_

teoria contractualista y otros la relacionista,

"La teoria contractualista se origind en la tradicidn ecivilis-
ta, pues los cddigos civiles reglamentaban el contrato de traba-
jo, en el cual imperaban los primcipios de igualdad de las par—__
tes v de autonomia de la voluntad; pero a partir de la copstitu-
¢idén mexicana de 1917 el concepto de contrato de trabajo cambid
radicalmente convirtiéndose en un coantrato evolucionado, como di
jo el constituyente Macias. No se camhid el nombre, pere en el
fondo yé no hay propiaménte un contrato en el que imperenr ague-_
llos principios, sind® que por encima de la voluntad de las par—_
tes esti@n las normas que favorecen al trabajador, de manera gque
es 1la ley la que suple la voluntad de las partespara colocarlas

en un plano de igualdad.

La teoria relacionista fuf expussta por Wolfgang Siebert en
o

1935, en el apogeo del nacional-socialismo en Alemania.

Para direfenciarle del contrato se estimd que la relaciéan es
acontractual gobernada por el derecho objetive proteccionisia ~_
del trabajador a la empresa de donde deriva la prestacidn d& ser
vicios y el pago del salario. Esta teoria no contd con el apoyo

uvristas, porque si la relacidn de trabajo

Su
ju
50

de la mayoria de los
es acontractweal, tan lo podrd aplicarse el derecho objetiwo en

favor del trabajador.
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Entre la relacidn y el contrato, como dice Cabanellas, la -
relacidn es un té@rmino gue no se opone al contrato, sino que -
1o complementa, ya que precisamente la relacidn de trabajo ge-
neralmente es originada por un contrato, ya sea expreso o tici
to, que génera la prestacion de servicios. Por ellc el dere—
cho del trabajo es de aplicacidn forzosa e ineludible en todo
contrato o relacidn laboral asi como el derecho zutdnomo que -
se establece en los contratos de trabajo, pudiendo la voluntad
de las partes supérar las normas proteccionistas del derecho -
cbjetivo en beneficio del trabajador; una vez garantizados les
derechos de los trabajadores que se establecen en las leyes, -
asi como las ventajas superiores a €stas que se coasigna en ~_
los contratos colectivos de trabajo, gqueda una zona libre de -
autononia envlas contratos individuales para éactar condicio~__
nés superiores az la ley o al contrato colectivo. Es por esto
que entre el contrato y la relacidn no hay discrepancia, pues
el contrate de trabajo ne puede ser sustituido por ia relacibn
de trabajo come figura autdnoma, ya gque el propie contrato se
manifiesta a trav@s de la relacidn laboral¥.7)/

El anterior precepto revela claramente cuanto hemos expuesto,~-
pues el mismo se identifica el contrato individual de trabajo

y la relacidn de trabajo, de manera gque para efectes juridicos
es lo mismo el contrato que la relacidn de trabajo, indepen~ _
diernitemente de los actos que la originen. El acte puede setr -
el convenio que se formaliza con la celebracidn del contrato o
la prestacifn del serviciec gque a su vez d& vida al contrato de
trabajo, ¥ en uno y otro casos siempre regirin las leyes pro—_

tectoras de los trabajadores.

1/
Trueba Urbina, Alberto. Lev Federal del Trabajo de 1970. 47a.
edicidn,Edit.Porrla, S.A. MExico. 1981. Pigs. 33 v 34.
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El articulo 24 de 1z misma ley y el 25 son formas centrales - .
~para toda contratacidn ya que & la letra dice: el articulo 24, -
qﬁé las condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito
cuando no éxistaﬁ cantr&tbs;colectivosiaplicablesg Se hard@n dos
ejemplares, por lo menos, de los cuales qnédaré‘uno en poder de

cada parte.

"Articule 25 LFT a la letra dice: EL escrito.en que consten, -
las_coﬁdicianes de trabajo deberi contener: 7
_ I. Wombre, macionalidad, edad, sexo, estado civil y domici
1lio del trabajador ¥ del patrdn;

II. Si la relaazon qe ttabajo'es para obra o ciempo detetmi
‘nado o tiempo indeterminado' ) | ‘
‘III, El gservicio o servicigs gue deban prestarse, los qLe se
determlnaran con 1a mayor precisidn poslble,
IV, Ei1 lugar o Iss lugares donde deba prestarsa al trabago'
V. La duracidn de la Jornada' '
Vi. La forma y el monto del salario;
CVII. EI dia y el ilugar de pago del salario; ¥
VIII. La indicacifn de que el trabajador serd capacitado o - _
adiestrado en los t€rminos de los planes j programas estableci-_
dos o quebse’establezcan en la empresa, ecnfotme a 1o dispuesto
en estd Ley: ¥,
IX. ©Otrtas condicienes de trabajo, tales como dias de des—_
canso, vacaciones y dem@s que convengan el trabajador y el pa-_
trén ™. 8/

g/ , ,
Ley Federal del Trabajo. 1970. Reforma Procesal de 1980, 47a.
edicidn. Editorial Porrda, S.A. México, 1981. PAg. 36.



_ La‘Lej Federal de 1la Reforma Agraria, "que también regula -
contratos de jornaleros asalariados, en su articulo 74 parrafo
30. dice, gue, los campeéinos no beneficiados tendrin preferen
cia en los trabajos asalariados del ejido, siempre que conti-_
niien formando parte del niicleo de poblacidm. TendrZn también
preferencia para ser contratados en lés industrias y empresas

de servicios que se establezcan en el ejido™.9/

rial Porréa, S.A. MExico. 1978. Pag. 39.
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V. 2 GONTRATOS DE APARCERIA
LA NATURALEZA DEL CONTRATO DE APARCERIA.

El licenciado Jesis Castorena dice que, Iz doctrina de deréf_
cho civil mostrd en el pasado alguna incertidumbre respecto de =
la naturaleza del contrato de aparceria: Afirmaron algunos profe
sores que era una modalidad del comtrato de arrendamiento; Otros .
"sostuvieron que era una forma del contrato de sociedad. Los ar-
ticulos 2739 y siguientes del C3digo Civil resolvieron la contro

versia en favor de la segunda de las opiniones mencionadas.

“La autonomia del derecho del trabajo provocd uma segumda y =
apasionada discusifn, gque adquirid especial resonancia en el de- |
recho mexicano: La doctrina extranjera negd a2 los aparceros la - i
categoria de trabajadores; el nuevo Cddige Civil italiano confix i
m§ esta teoria ¥, con apoyo en €1, Francesco Santoro-Passarelli
declard que la aparceria es una relaeidn ju;idica de tipo socie-
-tario, Sin embargo, la antigua legislaciBn fascista autorizd la
formacién de asociaciones sindicales de aparceros y les extendif '
los beneficios del seguro socizal; el nueve Cﬁdigcvcivil de ese -
pais permite tambi&n la reglameuntacidn colectiva de los contra—

tos de aparceria".l10/f

Las leyes de los Estados y el Provecto Portes Gil habfan atri
buido a los aparcerss la categoria de trabajadores; pero queda—_ |

ron sometidos a una reglamentacidn particular.

10/
Castorena, J. Jesiis. Tratadoe de Derecho Obrero, Edit. Jaris. -
Méxi‘:gli Pégo 862«
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TELl problema se planted a la Suprema Corte de Justicia, a -
propisiteo de la DbllgaCIDn gue pudlera corresponder a los pro-_
'pletarlos de finecas riisticas para sostener escaelas en benefi~_
cic de los hijos de los .aparceros; el Tribunal Snpremo, con fun
damento en el anterior articulo 191 -actual 28l- de 1a Ley Fede
ral del Trabajo y en Exposicidn de Motivos del Proyecto de la -
Secretaria de Inngtfia, gastuvo la vigencia de las disposicio~
nes del Gddigo Civil; ejecutoria del 17 de emerc de 1936, Toca
5796/35{2a., Bionisio‘Hﬁntelﬁngo".;ﬁ[ .

"En el proyecto de ley gue fué enviado a la C3mara, se supri
mieron los articulos del proyecto del licenciado Porte Gil y -
la redaccidn de los nuevos articulos es la misma que la de la -
actual Ley Federal del TrabaJO‘ ‘pero en la expaszc1on de metl- :
vos de dicho proyecto que, segun se dijo, fué el que sirvié pa~-
‘ra la discusidn de la ley vlgente,'se dl]o‘ “Surge a propdsito
del contrato del campo, una cuestidn importante. El trabajo -_
agricola se desarrolla en buena extensidn de la Repiiblica, bien
-madiants un contrato de trahaia, o bisn mediante o contratos da =
aparcerii o de arrendamiento de pequenias pareelsas, celebrados -
erdinariamente entre un propietario rural e individuos de esca-
sos recursos, que sin dificultad pueden asimilarse a los prole-
tarios campesincs. La mayor pafte de las leyes de los Estados,

orginicas del artfculo 123 de la Constitucidn Federal, reglamen

taron esos contratos al lado del trabajo del campo. Sin embar-
£, -aparece gue en los términocs en gue esti redacrads lz refor—

Obra Cit. Pag. 863.



ma al articule 73 de fa Comstitucién, no es licito al Comgreso
de la Unidn reglamentar estos contratos que, juridicamente, no
son contratos de trabajoe. De haherse considerade que el Conﬁ_'
greso Federal tiene éeapetencia para’oéuparse de estos contra—
tos, se habria propuesioc una regiamentaciﬁn semejante a la es-
tablecida por algunas de las legislaciones de los Estados, gque
han tratado con mis canpeteﬁéiareste ramo, por ejémplo, la Ley
‘del Estado de Guanajuato". De 1o expuesto se desprende que, =_
dentro de la Ley Federal del Trabajo, el contrato que aparecia
no esti considerado como un contrato de trabaja,’sino que,ccnak
serva su cardcter de contrato de derecho eivil y que, en esa -
wirtud,'xesulta imprccedente_el segundo de las égravios hechos
valer por la autoridad responsable. En coasecuencia, ea tanto
no se reformen las leyes, mno es pbsible considerar la zparce—_
ria como un contrato de trabaje, yrsijbieu es verdad gque como
lo sostiene la Secretaria derﬁéugaciﬁn Péblica, es posible que,
en el caso, el contrata de parceria sea simulado y sdle sirva
para ocultar um countrato de trabajo, tambi&n lo es que, mien-
- tras esa simulacifa ne se eémt:ae&e;fycr‘la sola declaracida —
de que se da la posibilidad de la simulacidn del contrate en -
la Repiibiica, no se puede concluir que se trata de un comErato

de trabaje".12/

La Suprema Corte de Justicia no mantuve con firmeza su pun-
to de vista y en dos ejecutorias, sin exponer razdn alguna, —_

sestuvoe que los contratos de aparceria eran modalidades del ~_

IbidE‘n’ QPU C<it L] Pvi_gr-z I863‘
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contrato de trabajo: Tomo XXXVI del Semanario Judicial de 1a -
Federacidn, pag. 1842; sjecutoria del 13 de febrero de 1937, -
Toca 77178/36/2a., Ramdn Solis. Segiin el articulo 2741 del Cé-
digo Civil wvigente, tieme lugar la parceria agricola, cuando -
una personma da a otra un predio ristico para que lo cultive, a
fin de repartirse los frutos en la forma que convengan; de la

lectura del precepto se desprende gue, la aparceria agéicola -
puede referirse a una péquefia parcela o a un predio de gran ex
tensién. La ejecutoria de Ramdn Solis parece referirse a los

contratos de aparceriz de pequefias parcelas. Afin limitada a -
estas hip8tesis, la dectrina de la ejecutoria de Ramdn Solis —
nos parece incompatible con el derecho positivo mexicano: E1 -
derecho del trabajo es un derecho de clase y, en los casos de

frontera cuando es dificil determinar si una relacidn juridi-_
ca pertenece al derecho civil o al de trabajo, debe preferirse
al estatuto laboral, porque eg el derecho directamente desting
'do a la proteccidn del hombre, peroc el contrato de aparceria -
es un contrato de sociedad, nitidamente separado del derecho —
del trabajo: En el contrato de aparceria —come en los de socie
dad~ el aparcero adgquiere el cardcter de émpresario, pues no -
estd sometido al poder juridico de mando del empresario y, en

consecuencia, estd ausente la nota de subordinacidn, caracte—_
ristica de Iz relacifa de trabajo. Ciertamente, en la vida -_
del pueblo>mexicano, el contrato de aparceria es una de las _

formas de explotacida de nuestros campesinos, pero la solucidn
no consiste en la imposible extensifn de una legislacidn, des-

tinada a figuras juridicas distintas.

"El contrato de aparceria excluye la aplicacifn de la gran

mayoria de las normas protectoras de los trabajadores: No pue-—
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de imponerse la obligacidn de pagar un salario; tampoco es po=-
sible fijar uma jornada de trabajo; no se puede imponer al pro
pietario del predio 1z obligacién de otorgar al aparcero dias

de descanso y vacaciopes pagadas. E1 Proyecto Portes Gil rea-
1iz8 una asimilacidn aparente entre las dos figuras juridicas;
las obligaciones del propietatio eram, exclusivamente, las gi-
guientes: Prorrogar el contrato a voluntad del aparcero; pro—_
porcionar habitacifn; facilitar espacio para la cria de anima-
les domésticos; permitir el corte de lefia; y eantregar oportuna
mente las semillas y materiales a que estuviere obligado; emn -
el problema de riesgos profesionales, dispuso el Proyecto, quebé
cuando algin apafcera sufriera un infortunio, estaria obligado
el propietario a.contribuir al pago de 1la indemnizaciﬁn, en la
proporcidn gue le correspondiera en la cosecha. Las anterio—_
res obligaciones no eram las especificas de la relacién de tra
bajo, pues, aun admitiendo que existiera el trabajo del aparce
ro, faltaba, precisamente, el salario; ahora bien, no es posi-
ble imponer al propietario la garantia del salario minimo. EI1
Congreso Federal estim@ gue lz proteccidn a los apartéfé‘;qbé’”f
es urgente ¥y justa- no corresponde a2 la legislacidn del traba-
jo; es deseable que en un futuro prdximo, el Estado mexicano -~

resuelva esta cuestion™.13/

Para concluir, diremcs que la Sala Civil de 1la Suprema Cor-
te de Justicia se ha ocupado frecuentamente del contrato de ~_

aparceria, considerindels como un contrato de derecho civil.

13/
Ibidem, Obra citada. Pag. B64.




164

La aparceria rural para planiol, "es el contrato em virtud -
del cual el propietaric de una tierra la da en explotaciém a un
sgricultor a condicifén de un repartimiento de los frutos, con~_

forme a una proporcidnm que no necesariamente es de la mitad"™.l4/

Para el maestro Angel Caso considera la aparceria rural como
el acto esencialmente agrario. A pesar de ello, seocupa de €1
el Cédigo civil en su articulo 2739, que nos habla de una parce
ria agricola y otra de ganados. Conociaée en Roma 1a tierra ~
asi contratada como medietaria, y como medietarius a quien la -
recibia; pero témbién se llamaba a éste colonus partiarius .

" Aparcero (del latin ad partarius), era el titular de una parte
de algiin edificio. E1l duefio dehe aportér lo necesario para £l
avio, para los gastos: la aparceria, dice Valverde, jamds debe

disfrazar un arrendamiento. ’ E

También se distingue la aparceria em volumtaria y necesaria.

Esta #iltima es la establecida por la ley federal de tierras — _

ciosas y za eila se refiere el art. 2751 CC. Qué”ﬁace resaltar
la funcidn social del derecho de propieddd. La primera catego-

ria acerbamente criticada en nuestra &poca por los economistas

9

ingleses, ha encontrade celosos defensores en Italia y Francia.

Planiol cree que'dESarrolla‘la habilidad de las clases rurales

3
4
[
)
i
i

1

¥y crea entre el propietario y el agricultor una comunidad estre
cha. Para ello se necesita buena f&, que en sobradas ocasiones

ta faitado én el campo mexicano.

147

Ibarrola, Antonio de. Derecho Agrarioc. Ed. Porriia,S.A. México.
1975. Pig. 288.



Victor Gallo Martinez equiparaba la aparceria al contrato de
sociedad. La Ley francesa la egquipara al arrendamiento, confozx
me a las doctrinas debAubry ¥ Rau,‘Colmet de Santerre, Laurent
¥ Guillouard. Marcadé cdmodamente se contenta con decir gque es
un contratc innominado: gsalida f3cil y poco juridica. Para no-
sotros, prevalece decididamente en el contrato el éspiritu de -

sociedad.

Hacemos mencidn aqui de los mayeques, que eran los primiti-

vos propietarios de tierras en paises conguistados en el M&xico

precortesiano y que se transformaban en una especie de aparcte-—_

ros de los poderossos. Les era lfcito a aquélios trasmitir las

tierras a sus descendientes y no podian ser arrojados de ellas.

Muy numerosos eran ea la época de la conquista, como anos lo ha-

ce notar Alonso de Zurita. - S =

Se presenta la aparceria agricola "cuando una persona da a -
' otra ua prédio réstico pafa que.io cultive, é fin de reparti:se
los fruteos en larforma que convengan; o a falta de convenio, —__
Canorme<gZlgs_qgsggmhxes,del_lngat; an el—scnﬁe?tevde—qué at =
aparcero mnunca podr3 corresponderle por sdlo su trabajo menas _
del 40%Z de la cosecha, art. 2741 del cddigo ci#il vigente. E1

labrador ha de avisar al propietario antes de levantar la cose~
cha aret. 2743,2744 v 2745 CC. Xo puedes 2ste de propia autori~_
dad retener los frutos de la parcela en garantia art. 2747 CC.

Las semillas, si se pierde la cosecha, no tendr3 que reembolsar

las en su importe el aparcero art, 2748 £€.".15/

15/
Codigo Civil para el Distrito Federal.
¢idn. Edit.Porriiz, S.A. México. 1975. Pag. 470.

Trigésima novena edi—_

i
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Este tiene la facultad de establecer su habitacidn en el pre
dio, goza de los derechos gque le otorga el articulo 2749 CC., v
le asiste el del tamto, si la tierra va a ser dada en nueva -

aparceria art. 2750 cC.

E1l hecho de que hayamos clasificado a la aparceria como una
sociedad, no quiere decir que no le sean aplicébles, por analo-
gia, diversos preceptos relativos al arrendamiento. La obliga-
cifn del aparcero es de tracto sucesivo, se renueva dia a dia.
Tanto en el arrendamiento como en la aparceria diversos riesgos
quedan a cargo del propietario. La regla se aplica ante todo a

la pérdida total o parcial de la cosa.
APARCERIA DE GANADOS.

Para Caso, es la que tiene por objeto los animales: consiste
en la entrega de &stos, para que guien haya de cuidarlos les re
ciba y azlimente, repartiendo los frutos con el dueiio. También
debe otorgarse por escrito (art. 2740 CC).

Congtituyen su objeto las crias de 1os animales y sus produc
tos, como pieles, crine, lanas, leche, etc.; a falta de pacto =
expreso, se regird por la costumbre general del lugar, salvo lo
expresamenté establecido en el Cédigo (arts. 2733 y 2754 CcC.).
Esmeradamente habrd de cuidarlos el aparcero (art. 2755).

No tolera la ley civil que las pérdidas resultantes de caso
fortuito sean de cuenta del aparcero; adem3s el propietario, en
case de eviceidn, habrd de sustituir los animales perdidos. Re
gulan el derecho a dispomer de los animales, el esquileo, la du
racidn del contrato y la enajenacifn de los animales los arts.
2756 a 2763 del C8digo Civil Vigente.
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Asi pues, concluimos diciendo que 1la aparceriz ¥ el arfendi
méﬁntn-son formas de explotaecidn uSadas constantemente por los .
propietarios de fincas risticas. Los trabajadores utilizades
por los aparceros o arrendatarios entregan su energia de trahg
jo al campo, por lo que es justo y necesarioc que ia tierra'que
trabajan responda por sus salarios y demis prestéciones e im—_
demnizaciones a Qﬁe_tengan derecho. E=un el fondo, los propieta
rios de las tierras pretenden mantener wna situacidn qFE»&uraE
te siglos ha sido una de las fuentes de éxplotaciﬁn de los tra
bajadores del campo, a pretexto de gque celebran ua contrato de
aparcerfa o de arrendamiento con quien en realidad no es sino
un siﬁple intermediario. La persona gue pféteﬁdé dar su pre—_
dio em arrvendamiento ¢ aparceria debe cerciorarse de que el -
aparcero o arrendatario dispone de elengntoé.suficiéntes para
lndmglir con las aﬁligaciones,que contraiga con los trahajaﬂof_

res que utilice.
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1.~ La tenencia dé‘la tierta Ha sido y continfia siendo, —-_
uno de los .problemas humanos, sociales y.juridicoé mas diffci-
les de resoivgr, sobre todo, si se budea lograr una distribu-_
cidén de la misma que Qea justa y que constituya fuente de Te~_
dencidn y de progreso para quienes la trabajan y para la socig
dad. )

2.~ Luchar por erradicar el fenGmeno de la proletarizacidn,
el desemplec y la emigracidn a través de la Organizacifn Sindi
cal para mejorar las condiciones de vida de los jormaleros - _

agricolas, dentro del marco del ArtIiculo 123 Constitucional.

3.~ Solicitar de las Autoridades del Trabajo y Dependen- _
cias involucradas en la produccidn del campo, la creacidn de -
un Banco de informacidn sobre oportunidades de empleoc, basadas
er la calendarizacidn de explotaciones agricolas que demandan

la ocupacidn temporal y periddica de -jornaleros agricolas.

4.- Propugnar que la Diputacidn Campesina eleve ante el H.
Congreso de la Unidn iniciativas de Ley, encaminadas a revisar,
adicionar y reformar el Capitulo VIII, Titulo VI, de la Ley Fe
deral del Trabajo para que los jornaleros agricolas disfrutem
de todas prestaciones derivadas del Articulo 123 Constitucio—_

nal.

5.~ Luchar porque los jornaleros agricolas del pais se in-—
corporeén a4 una Tuente permanerte de trabajo dentro del Proyec—
to Nacional del Empleéo y disfruten de los mismos derechos que

los trabajadores de la Ciudad.
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6.~ Pugnar porgue se incorpore la representacidn de los —_
jornaieros del campo, a las Comisicnes Nacionales y Organismos
encargados de aplicar los programas de empleos, érodhctividad,
capacitacidn, adiestramiento y elevacidn sustancial de los ai-

veles de vida de la clase trabajadora.

7.~ BEs necesario que el Infonavit, Indeco, y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, proporcione habitaciones decorosas
en los centros de trabajo y disefien una politica de cré&ditos -
para vivienda familiar derivando de 1la obligacién patronal a -

favor de los trabajadores.

8.~ Pedir que la reforma que sé contenmpla en la Ley Fede-
ral del Trabajo, incluva un catZlogo de enfermedades profesio-
nales del trabajador del campo, va que el Ordenamiento actual
es omisoj estableciendo tan solo un capitulo de riesgos y en—_
fermedades profesionales exclusive del trabajador de 1a indus—

-
tria rural.

9.~ Es urgentée que la descentralizacidn de los programas
del Sector Salud, lleven atencidn m&dica hasta los m&s aparta-
dos rincones del pais, ‘estableciendo clinicas y hospitales re-
gionales en el medio rural y unidades mdviles de atencidn m&di
ca comunitaria. A la vez, demandar porque los programas de la
plapificacifn familiar del Sector Salud lleguen hasta los luga
res mas apartados de la Rep@iblica, pues no existe ninguna ra—_
z6n para que el control de 1a matalidad sea exclusivo priviie—

gioc para habitantes de zonas urbanas y semi-urbanas.



10.~- Gestionar la intensificacidn de los Programas de Desa

rrollo Agroindustrial para que se establezcan empresas que elz

ven las condiciones econdmicas del sector rural, se creen fuen

tes alternas de trabajo para los jornaleros agricolas y se eig

ten migraciones 2 grandes centros urbancs y al extramjero.
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