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PRIMERA PARTE

¢

1. GENERALIDADES SOBRE EL CARACTER DE LOS ALIMENTOS.

1.1. CONCEPTO E IMPORTANCIA.- Se trata dé una ihstitucidn de -
maxima importéncia en el Derecho Familiar, pues comprende
una serie de prestaciones vitales de cuyo cumplimiento de-
pende la existencia misma de los miembros de la propia fa-
milia, eépecialmente de los sujetos a la patria potestad.
En efecto, como en el derechqlfamiliar’se incluyen tanto -
los alimentos como el vestido,,la'habitacién y la asisten-
cia en caso dé enfermedad, resulta evidente Que el otorga-
miento de'ellqs bermite_la viabilidad y el aesarrollo de -
los-nuevoé seres,‘asi-como la supervivencia de los que éqg

‘que soﬁ aduléqs, pfecisan qué.les-sean‘proporcionados. Por
tanto, puede decirse que en esta institucidn se encuentran
1és.cimiéntos indeclinables en‘qﬁe se sustentan la existen

cia individual y la estabilidad familiar.

La citada institucidn pertenece al Derecho de Familia, y -
ha sido definida como el conjunto de normas que dentro --
del C8digo Civil y de las leyes reglamentarias regulan el

estado de familia, tanto de origen matrimonial como extra-
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matrimonial, los actos de emplazamiento en este estado y -

sus efectos personales y patrimoniales".
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Los alimentos, pues, deben ser apreciados como elemento —-

ineludible en la integracién de la familia.

ANTECEDENTES HISTORICOS.-  La familia conférma‘una institu
cién de tenaz conservacién a través del tiempo, de acuerdo

con las especiales caracteristicas de cada pueblo. Tal pe
culiaridad puede también aplicarse a la institucidn alimen
N . ; . ¥ . -

-

tdria, pues sus lineamientos fundamentales han persistido

“ incblumes a través de mds de dos milenios, dentro de ;oé -

paises de tradicién occidental y luego, a partir de sus —-

- v
m

iniciales estipulaciones, en el Derecho Romano.

-~

-2

Nos referiremos inicialmente a los sujetos de los alimen--

hd »

tos, precisando previamente gue, por limitarse este  traba-

jo a una institucidn que se produce en vida de los propios

-sujetos y por causas de estricta vinculacidn familiar, no

serdn examinadas otras formas de obligacidn alimentaria, -
como son las que se originan por causa de muerte, por moti

vo de un contrato o a consecuencia de un hecho delictuoso.

Por consiguiente, restringido el estudio a la indicada ins
titucidn, vemos que, segin las prescripciones de nuestro -

Cédigo Civil, en los suljetos que en el inciso siguiente --

mencionaremos, existe la peculiaridad de que pueden ser, -
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seglin el casoc, activos o pasivos dada la caracteristica de

reciprocidad que asiste a los alimentos, 'gue se encuentra

consagrada en la siguiente férmula legal: "Ea obligacidn

de dar alimentos es reciproca, el que los da tiene derecho

‘de pedirlos a su vez". .

4.2.1.

- DERECHO ROMANO. | ST D

-

LA FAMILIA. _ 3

Rl Dérecho de familia del antigﬁqvmundo ﬁoman6 a di

-

ferencia de otras ramas no ha encontrado.-la misma -

>

repercusién en el Derec¢ho moderno. Contiene una se
rie de figuras expresamente rechazadas por el Dere-

cho actual, de manéra particular la patria potestad

la manus, etc. y, por otra parte, los Derechos ¢and

nico.(imbufdo de una moral mds severa en materia -
sexual) y germdnico han competido fuertemente con -

el romanoc para crear el moderno Derecho familiar.

A pesar de esto, debemos insertar dicha materia en

esta tesis, por los motivos siguientes:

a) Por su interés sociolSgico. |

b) A causa de diversas figuras que son anteceden--

tes diprectos del Derecho moderno
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¢} Por el hecho de que varias partes del Corpus --
Turis son incomprensibles si no conocemos las -

lineas fundamentales del Derecho de famllla, se

: gUn el 51stema,romano._ SRR .

- - . . -

..
-

En el trééado.de Derecho ﬁoderno;'la éxposicién del
‘Derecho de familia deberla.comenzar pow el matrlmo-.
nlo 1nst1tuc15n central de esta materla en la ac--
-tualldad. Sin embargo, en un analls;s de;Derecho‘—
,Ramano_debemos hgcér algunas coﬁsiﬁéfacioheé.geneqa.
;165 éobre‘el»parentesco‘porhla deééﬁiﬁpiéh‘de lé‘pg
sicidn juridica del patérfamiliés,.dominanteyen el
‘Derecho familiar anfiguo. | ‘ |

- . . -
- >

PARENTESCO CON DERECHO A LOS ALIMENTOS. . -

En materia de parentesco, en el Derecho Romano dis-

tinguimos las siguientes posibilidades:

a} Parentesco en linea recta ascendente (parentes)
o descendientes (liberis).
b) Parentesco en linea colateral ( a través de her-

manos propios o de hermanos de ascendientes o --

- » . L .
- cad G g
- »
, )
. . . .
. . .
' * . ’
1]

descendientes).
¢) Parentesco entre afines, es decir, entre un edn-

yuge y los parientes en linea recta o colateral

- N .
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del otro. Si este Ultimo parentesco se extingue

por disolucidn Z2el matrimonio en gue se Fundaba

-

‘es tema que se presenta a controversia.

-
- -

»-

EL PATERFAMILIAS. .

-

. El centro de toda domus romana €s,.el paterfamilias,

. : . Ty .
quien es duefio. de los bienes, sefior de los esclavos,

-

patrdén de los clientes y titular de los iura patro-

‘natus sobre los libertos. Tiene la patria potestad

.sobré los hijos y nietos, y posee un vaste poder so

bre la esposa y las nueras casadas cum-manu, ademé&s

-

de gque es el juez dentroc de la domus y el sacerdote

de la religidn del hogar. Comc una especie de mgo

narca doméstico, puede imponer hasta la pena. de

" muerte a sus sifibditos, y ejercia el terrible ius vi

tae necisque. Sin embargo, para medidas tan dris-—
ticas, el paterfamilias estaba bajo cierta vigilan-
cia ﬁoral, por parte de la organizacidn gentilicia,
y luego del censor.

Asi la familia romana era una especie de pequefia mo
narquia y seguramente por esto, Bonfante considera

la Roma antigua como una confederacién de gentes,como



»
! v . . P N .
. ] R
> . . .
. .- B
N . .o
. . » .

]

2

«5.
B 24 :
del otre. Si este 4ltimo parentesco se extingue
por disclucién del matrimonic en que se fundaba.

es tema que se preseunta a controversia.

»

EL PATERFAMTILTAS. .

.El-cgptrorde toda domus rQﬁéna és:el péterfamilias,f
quiép es QUeﬁo.de"los Qiénes, sefior dg>los esciavos,
.pétrﬁn de los clientes y titulér*de ;os'iura'pétfé_
- K ' fnétuswsobre‘los libertos. Tiene_la'pétria p@téstad’
sobré los hijos y nietos, y'posee‘Un'Vgstd<poder sgf

bfe la esposa v las nﬁefas casadas cﬁm—maqu,,a@emés
-de que es el juez dentro de la’démus y el éacerdote
de la religidn del ﬂ&gar. Como una eépeéiegde ﬁg
narca doméséico,'puede imponer hééta la _pena;'de_

' muerte a sus stibditos, y ejercia el feffible ius ii
tae necisque. Sin embargo, para medidas tan drds-
ticas, el paterfamilias estaba'bajo cierta vigilan-
cia ﬁoral, por parte de la organizacidn gentilicia,
y luego del censor.

Asf la familia romana era una especie de pequefia mo

narquia y seguramente por esto, Bonfante considera

la Roma antigua como una confederscidén de gentes,como

-
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-B.
una confederacidén de domus, de monarquias domésti--

cas.

Esta manera de’ ver la antigua familia facilita la -
comprensién de varios'temaé juridicos. Por ejemplo,

de la.misma manera que la antigﬁedad no reconocia -
la'éoble ciudadaﬁia, en céso de matrimonio, se de—-
bfa establecer éiarémenté si la espdsa entraba en -~
la monarquia dbméstica del’m&riéd (matrimonio cum—

mus) o si‘contiﬁuaba siendé miembré de la domus pa-

terna. También la funcidn original del testamento

"fue, en la monarquia doméstica, la designacidn del

o

_sucesor. .

* .

DERECHO FRANCES.

De los alimentos.

La doctrina general del contrato.

A manera de predmbulo para el estudio de los contra
tos en particular, tiene una gran utilidad préctica
la exposicidn de los principios comunes a todos los
contratos, asi como de las reglas propias de cada -
determinado grupo de contratos como por ejemplo, —-

los contratos onerosos, los contratos de ejecucidn
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continuada, etc. Por elloc, en 1los contratos en par
ticular deben tenerse siempre presentes esos princi

pios y reglas, aungue se den por presupuestos.

hd »

Estas .normas generales o' propias de cada grupo de -
contratos, dentro del Derecho Mexicano a imitacidn

del C8digo Civil Francés, suelen incluirse dentro -

de la-teoria general de las obligaciones, al estu--.

. diar el contrato como una de las fuentes de las - -

obligaciqnes, pero su granviﬁponfancia y su despro—
. - .- |
“@orﬁionada'éxtensién parecen indicar la convenien--
cia de destacar con.individualidad propia la doctri .
na.ggneral del comtrato (MESSINEO), a la que nues—-—
+r0 1eéislador denomina "reglas generales de los --
contratos" (1858), la fuente ordinaria o ncrﬁaé de-
'1és obligaciones (SALE;LLES) que no estéd limitada a
ios bienes,_sino.que se extiende a las personas y a
la familia, pues en el orden extrapatrimonial el ma

trimonic y la adopeidn son también contratos (JCSSE

RAND).

En absoluto contraste y en abierta contradiccién con
1a orientacién social de estas reformas, en el campc

del Derecho patrimecnial, se adoptd un régimen emi--—

nentemente individualista en el Derecho de familia,
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tanto en nuestro Cédigo Civil de‘1828 como y sobre
todo, por las disolventes reformés'éntredﬁﬁidas en
1975 en esta materia, gue en vez de proteger a los
débiles e indefensos, como son los hijos menofes v
la mujer cgsaéa, desnaturalizé y desarticuld por -

completo el matrimonio en aras de proteger a una

- ficticia igualdad de funciones de ambos cbnyuges en’

" del Afio Internacional de 1la Mujép;  México,‘1é75).

102‘ 3’-'

relacidn eon el hogar. (R. Sdnchez Méﬁdal. "La re-
forma de 1975 al Derecho de familia" con ocasién

> .

DERECHOQ ESPANOL.
A continuacidn ée»trascriben las éisposfcionesfrelé_
tivas al Capifuio qQ‘Alimentos:que estab1e9é el Co6-
digo Civil 'Vigjez}t'e en Espafia. En su confen_ido,_'.se.-a_ld- -
vierten coincidencias con lo pﬂadstoeaxlalmﬂfmﬁa.énéﬂ.opb
denaiﬁﬁﬁx>civilim§ﬁcanaa |

TITULO IV

ALIMENTOS.

Articulo 142,.,- Se entiende por alimentos, todo lo -
que es indispensable para el sﬁstento, habitacibn,
vestido y asistencia médica, seghln la posicidén so--

cial de la familia.

Los alimentos comprenden también la educacibén e --
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instrucecidn del alimentista cuando es menor Ze edad.

Artfculo 143.- E&tdn obligados reciprocamente a --

darse al¢ment03, en toda ia extensifn gue s efala -

el artlculo preCQdente.

-

1. Los cdnyuges.

2.f'Loé'asceﬁdiéntes‘y descendientes legitimos.

é. Tos padres y los hijos legitimad@s por concesiln
real y.los désééndientes legitimcs de é&stos.

b, :Los padres y 105 hl}OS naturales, reCOFOC‘dOé v

los desceﬁdlentes 1eg1t1mos de &stos. .

Los padres y'los'hijos.ilégitimés en quienes no con
curra la condicién legal de naturales, se deben, -
pof‘raién de alimentos, los auxilios necesarios pa-
ra la Subsisteﬁcia. Los padres estén adem&s obliga

dos a costear a los hleS ila 1nstpucc16n elemental

- .
u oficio.

y la ensenanza de una PrOL8316n5 ar

Los hermanos deben también a sus hermanos legitimos,
aunque s6lo sean uterinos o consanguineos, 1os auxi
lios necesarios para la vida, cuando por un defectc
Fisico o moral, o por cualquiera otra causa que nO
sea imputable al alimentista, no pueda &ste procu-——
rarse su subsistencia. En estos auxilios estan

su caso comprendidos los gastos indispensables para
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costear la instruccidn elemental y la ensefianza de

una profesidn, arte u oficio.

Articulo 14h.~ La reclamacidn de alimentos cuando

proceda y sean dos o m&s'obligados a prestarlos se

-

hard por el crden siguiente: o - -

1. Al cdOnyuge.

2. A los descendientes del grado mis prdximo.

3. A los ascendientes, también del grado mis prdéxi
y 4 . R .

~

mO'c ) , ) ’

L, A los hermanos.

Entre los descendientes y ascendientes se regulara
la gradacidn por el orden en que sean llamados a la
sucesidn legitima de la persona que tenga derecho a

los alimentos.

Articulo 145.- Cuando recaiga sobre dos o mas per-
sonas la obligacidn de dar alimentos se repartirid -
entre ellas el pago de la pensifn, en cantidad pro-
porecional-a su caudal respectivo.

Sin embargo, en caso de urgente necesidad y por cir

cunstancias especiales, podri el juez obligar a una
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sola de ellas a que los preste provisionalmente, --

sin perjuicio de su derecho a reclamar de los demds

obligados la parte que les corresponda.

.
-

Cuando des © més alimentistas reclamaren a la vez -

alimentos de una misma persona obligada ‘legalmente

" a darlos, y ésta no tuviere fortuna bastante para -

. P

atender a todos, se guardari el orden establecido -
en el articulo dntérior, a no ser que los alimentis

‘tas concurrentes fuesen el cbnyuge y su hijo-sujeto

-

. .a la patria potestad, en cuyo caso &ste serd prefe-

rido a aquél. : _ S,

-t .

Articulo 146.- La cuantia de los alimentos en los
casos comprendidos en los cuatro nlmero del articu-
lo 143, serd proporcionado al caudal o medidas de -

guien los da y las necesidades-de quieﬁ lo recibe.

Artiéulo i47.- Los alimentos, en los casos a gue -
se refiere el articulo anterior, se reducirdn © au-
mentardn proporcionalmente segln el aumento o dismi
nucién que sufran las necesidades de alimentista vy

la fortuna del que hubiere de satiéfacerlos,

Articulo 148.- La obligacidn de dar alimentos sers
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biese recibido anticipadamente.

12,
exigible desde que los necesitaré para subsistir la
persona que tenga derecho a percibirlbs; pefo no se
abonarén sinc desde la fecha en que se interponga -

la demanda. Se verificard el pago -por.meses antici

pados &, cuando fallezca el alimgntis%a,—sus herede

ros no estarin obligados a devolver lo que éste hu-

3

Artficulo 149.- ' El obligado a prestar alimentos po-
dréd .a su eleccidn satisfacerlos,.o pagando la pen--
sidén que se fije, o recibiendo y manteniéndo en su

propia casa al que tiene derecho a ellos..

Articulo 150.- La obligacidn de suministrar alimen
tos cesa con la muerte del obligado, aungue los - -

prestase en cumplimientc de una sentencia firme.

Articulo 151.- No es venunciable ni transmisible a
un fercero el derecho a los alimentos. .Tampoco pue
den compensarse con lo que el alimentista deba al -
que ha de pfestarlos. Pero podra@n compensarse y fg
nunciarse las pensiones alimenticias atrasadas, y -
transmitirse a titulo oneroso o gfatuito el derecho

a demandarlos.
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Articulo 152.- Cesard también la obligacibn de dar

alimentos:

Por muerte del alimentista.
Cuando la fortuna del obligado a darlos se hu--

biere reducido hasta el punto de no poder satis

‘facerlos sin desatender sus propias necesidades

v las de su familia.

Cuando el alimentista pueda ejercer un oficio,

profesidn o industria, o haya adquirido un des-

tino o mejorado de fortuna, de suerte que no le

sea necesaria la pensidn alimenticia para su —-

subsistencia.

Cuando el alimentista sea descendiente del - -

obligado a dar alimentos, y la .necesidad de - -

aquél provenga.de mala conducta o de falta de -
aplicacidn al trabajo mientras subsista esta —-

causa.

Articulo 153.- Las disposiciones que proceden son

aplicables a los demds casos en que por este C&digo

por testamento, o por pacto, se tenga derecho a ali

mentos, salvo lo pactado, lo ordenado por el resta-

dor o lo dispuesto por la ley para el caso especial

de que se trate.
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1.2.%. CODIGO CIVIL MEXICANO

Capitulo III. De los alimentos.

Articulo 301.- La obligacién de dar alimentos es -
reciproca. ELl gue los da tiene a su vez el dere--

éhq de‘peairlos.

Articulo 302{— Los ‘cdnyuges deben darse alimentos
. La Ley @etermimaré cuando queda subsistente esta -
'-oﬁligacién en 1os casos de divoféio y'otroé que ia
‘misma léy'séﬁale;

Avticulo 368,- Los padres estén oﬁligados a dar -
- alimentos a sus hijos, a falta,vo por imposibiii~a

dad de los pédres,_la-obligacién vecae en los de--

mis ascendieﬁtés,pof_émbas 1fneas que estuvieren

mis prdximos en grado.

Articulo 304.-~ Los hijos estdn obligados a dar --
e i alimentos a los padres. A falta, o por imposibili

dad de los hijecs, lo estdn los descendientes més -

préximos en grado.

Articulo 305.~ A falta o por imposibilidad de los
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ascendientes o descendientes, la obligacidén recae -
en los hermanos de padre y madre; en defecto de &s-
tos, en los que fueren sblo de padre.-

Articulo 306.- Los hermangs y demds parientes cola

terales a gque se refiere el articulo anterior, tie-

" hén obligacidn de dar alimentos & los menores, mien

tras &stos llegan a la edad de diéciocho afios. Tam-
bién deben alimentos a sus parientes dentro del,grg
do mencionado que fueren necesarios.

-
*

Articulo 307.- El adoptante y el aéoptado tienen -
la obligacidén de darse alimentoé en los césps en -—-—

que la tienen el padre y los hijos.

Articulo 308.- Los alimentos‘compfendén‘ia cpmidé,
el vestido, la habitacién y la asisteﬁcia en casos
de enfermedad. Respecto a los.menores, los alimen-~
tos comprenden, ademds los gastos necesarios para -
la educacidén primaria del alimentista y para propcr
cionarle algfin oficio, afte, o profesidén honesta ¥
adecuada a su sexo y circunstancias personales.

Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple -
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la obligacidn asignandc una pensidn competente al
acreedor alimentista o incorpordndolo a lz familia.

Si el acreedor alimentista se opomne a ser incorpo-

rado, compete.al juez fijar segln las circunstan--—

cias, la manera de administrar los alimentos.

- -

Articulo 310.- El deudor alimentista no podrd pe-
dir gue se incorpore a su familia al que debe réqé

bir los alimentos,; cuando se trate de un cdnyuge

divorciado que reciba alimentos del otro, y cuando

‘haya inconveniente legal para hacer esa incorpora-

Cién - = ) -
Articulo 311.- Los alimentos han de ser proporeio
nados a la posibilidad del que debe darlos y a la

-

necesidad del que debe recibirlos. -

Artfculo 312.- Si fueren varios los que deben dar
los alimentos y todos tuvieren posibilidad para ha
cerlos, el juez repartirid el importe de los alimen
tos, y si‘uno s6lo la tuviere, &1 cumplird Gnica--

mente la obligacidn.

Articulo 31i4.- La obligacidén de dar alimentos no



S  om e e P e e e -

.

- miento de los alimentos:

‘17.

comprende la de proveer de capital a los hijos para

ejercer el oficic, arte o profesidn a que se hubie-

-

ren dedicado.

Articulo 315.-" Tienen-acecidn para pedir el asegura

-

-

I. El acreedor alimentario.

S II. E1 ascendiente qﬁe le tenga bajo su patria po

, testad. - :

ITT. El tutor.

IV.. Los hermancs y démis parientes colaterales -

* dentro del cuarto grado.

V. El Ministerio P{blico.

-

Articulo élﬁ.-ﬁ si las .personas a que se refieren
las fracciones II, IIT y IV del Articulo anterior,

no pueden representar al acreedor alimentario en el
juicio en que se pida el aseguramiento de los ali--

mentos, se nombrard por el juez un tutor interino.

Articulo 317.- El aseguramiento podrd consistir en

-

hipoteca, prenda, fianza o depbsito de cantidad bas

tante a cubrir los alimentos.
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Articulo 318.- El tutor interino darid garantia por
el importe anual de los alimentos. Si administrase
algin fondo destinado a ese objeto, por &€l darid 1la

garantia legal.-

Articulo 319.- En los casos en éue los que ejerzan
la patria potestad gocen de la mitad del usufructo

de los bienes‘del'hijo, el importe de los alimentos

se deducird de dicha mitad, y si ésta no alcanza a

cubrirlios el exceso serd de cuenta de los que ejer-—

zan-la.patria potestad.

- Artfculo 320.- Cesa la obligacidén de dar alimentos.
I.. Cuando “el que la tiene carece de medios para
cumplirlas

Ii; Cuando el alimentisfa deja de necesitar 1los
alimentos;_

ITI. En caso de injuria, falta o dafios graves infe
ridos.por el alimentista contra el que debe - -
prestarlos;

Iv. Cuando la necesidad de los alimentos dependa
de la conducta viciosa o de la falta de apli-
cacidn al trabajo del alimentista, mieftras -

subsistan estas causas;
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V. Si el alimentista, sin el consentimiento del
- gue debe dar los alimentos, abandona la casa

de éste por causas injustificables.
writiculo 321.- El derecho de recibir alimentos no

es renunciable, ni puede ser objeto de transaccidn.

-Articulo 322.- Cuando el deudor alimentario no es
tuviese presente o eéténdélo rehusare entregar Ilo
necesario para los alimentos de los miembros de su
familia coﬁ derecho a recibirlos, se hard responsa
ble de ;as‘deudas que &stos confraigén para cubrir
esa‘exigggéia,.pero s6lo en la cuantia estrictameé_

te necesaria para ese objeto y siempre gue no se -

- . trate de géstos de lujo.

‘Articulo‘323.; El-céﬁyuge que se haya separado del
otro, sigue obligado a cumplir con los gastos a ——
que se refiere el Articulo 164. En tal virtud, el
gue no haya dado lugar a eso podri pedir al juez -
de lo familiar de su residencia que obligue al - -
otro a que le ministre los gastos por el tiempo —--—
que dure la separacién, en’ la misma proporcidén en

que lo venia haciendo hasta antes de aquélla, asi
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como también satisfaga los adeudos contraidos en --—
los términos del articulo anterior. 8i dicha pro--
porcidn no se pudiéra determinar, el juez, segln —
las circunstancias del caso, fijard la suma mensual
correspondiente y dictarad lés medidas necesarias pa

a

ra asegurar su entrega.
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SEGUNDA PARTE

2. INTROD U CICH AL TEMA DE LOS ALIMENTCS.

2.1,

. .

Los alimentos constltuyen una de l1as consecuen01as princi-

palea del parentesco y abarcan la comlda, el vestldo, la

>331sten01a en caso de enfermeda@ y la hablta016n. _Res—- '

pectc a los menores incluyen ademds los gastos necesarios

-

-para la educacidn primaria del alimentista y para propor-

cionarle algln oficio, segln su sexo y circunstancias per

4 -

sonales.

- s

Los alimentos se presentan como una consecuencia del ma--

trimonio y se estatuye qué los cényuges deben darse ali--

> -

mentos. "La ley determinard cuando quada sub81stente‘ el

_darse alimentos, que d ebe ser en los SLGulentes casos de

divorcio, y en otros que la ley determine".

El parentesce por afinidad no engendra en nuestro derecho
segliin ya hemos dicho, la obligacién de proporcionar ali--

mentos.

En cuanto al Derecho por adopcién, dado que crea los mis-

mos derechos y ubligaciones de dar alimentos que el paren
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tesco legitimo entre padre e hijo, se crea s8lo entre --
adoptante y adoptado el derecho y la obligaéién dé darse
feeiproéamente alimentos, seglin las necesidades del acree
dor y las posibilidades del deudor.

~

Podemos definir el derecho de allmentos, dlClendO que es

la facultad juridica que tlene una. persona denomlnada a11

ar

mentista .para ex1g1r a otra lo necesario para_sub81st;r;

-

también para exigir alimentos en.virtud del parentesco -

_consangulneo, del. matrﬁmonlo, o de divorcio en determlna—

-

dos .casos.

-

-

2.1.1. En el Darecho,!la obligaciénide dar alimentos se -

« *

puede satisfacer de dos maneras:

a) Mediante el pago de una pensifn alimentaria.

b) Incorporando el deudor en su casa al acreedor
para proporcionarle los elementos necesarios -
en cuanto a comida, vestido, habitacién y asis

tencia en caso de enfermedad.

"E1l deudor alimentario no podrd pedir que se incoypy

-

pore a su familia el que debe recibir los alimen--
tos cuando se trate de un cdnyuge divorciado que -
reciba alimentos del otro y cuando haya inconve- -

*

niente legal para hacer esa incorporacidn®.
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Ademds, también existen incenvenientes cuando, pa--
ra la incorporacién, el que debe dar alimentos ha-
yva sido privado del ejercicioc de la patria pctes—;
tad, como ocurre en los casos de divofcio, o bien

cuando se impone tal consecuencia en calidad de pe

¥

na para 1los casos previstos.

2.1.2. CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA.

una obligacidn reciproca.
personalisima. A
intransferible.

inembargable. ;_ -
imprescriptible.
intransigible. .

bropor;ional

divisible.

8. Crea un derecho preferente.

es compensable ni renunciable.

se extingue por el hecho de que la presta- -

cidn sea satisfecha.

Analizaremos sucesivamente 1las distintas caracte--

- EE O e
o
L]

risticas antes mencionadas:

1. Bs

una obligacién reciproca: Los cbnyuges tie-

nen obligacidn de darse mutuamente alimentos.
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2, Es personalisima: El que los da es deudor; el

que los recibe, acreedor.

Es intrasferible: Los alimentos son de natura-

leza intransferible tantc por herencia como du-

rante la vida del acreedor alimentario. Se tra

.z6n para extender esa obligacidén a los herede—-

‘+a de una consecuencia relacionada con la carac

teristica anterior; al ser obligacidn de dar --

" alimentos personalisima, es evidente que se ex-

tingue por la muerte del deudor alimentario o -

con el fallecimiento del acreedor. ~No hay ra--

e

ros del deudor o para conceder el derecho corre

lativo del acreedor, pués los alimentos se re—-—

fieren a necesidades propias e individuales del

-

aliméntista, v én el caso de muerte del deudor.

se necesita causa legal para qué'aquél exija -—-—
alimentos a otros parientes que serén los llama
dos por la’ley para cumplir con ese deber juri-
dico. En otras palabras, la sucesién del deu--—
dor no tiene que cumplir con la obligacién de -

alimentos, excepto cuande, tratindocse de una su

‘cesibn testamentaria, se esté en los casos pre-

vistos por la ley. Es decir, cada cOnyuge tie-

-
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o

‘ne la facultad de exigir aiimentos al otro, den

tro de los limites y requisitos sefialados por -

la Ley.

-

Es'ﬁnembargable el derecho correlativo: Si se

tiene en cuenta que la finalidad de la pensidn

" alimentaria consiste en proporcionar al' acree--

. . ’ . . b . .-
dor los elementos necesarios para subsistir, la

ley-ha considerado que el derecho a’'los alimen-
tos es inembargable, pues lo contrario seria --

tanto como privar a una persoha de lo  necesa-——

rio para vivir. E1 embargo de bienes se funda

-

siempre en un pfincipio'de:jpsticia v de morali
dad, para que el deudor no quede privado de - -
aquelloé elementos indispensables paré la ﬁida.
Por esto, los Cddigos prodesales-eﬁélu§en del -
embargo los bienes indispensables para subsiS——
tir. Aln cuando de la enuméracién que se hace

en el citado ordenamiento procesal no se des- -
prende el cardcter inembargable de los alimen——
tos, la doctrina confirma que el Cédigo Civil -
nos da elementos para llegar a esa conclusibn,

tomando en cuenta que el derecho a récibir ali-
mentos no es renunciable, ni puede ser objeto -

de transaccidn.
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Imprescriptibilidad de los alimentos: Debemos
diétinguir el cardcter imprescriptible de las -

obligaciones de dar alimentos respecto de las -

pensiones.. En relacidn con el derecho mismo a

exigir alimentos en el futuro, se considera por

la Ley como imprescriptible, pero en cuanto a -

" las pensiones deben aplicarse los plazos gue en

genieral se establecen pava la prescripcidn de - -
las prestaciones periddicas. Seglin lo expuesto
debe entenderse que el derecho gue se tiene & -
? g . -~ . .

exigir los alimentos no puede extinguirse por -

el transcurso del tiempo, mientras subsistan --

las causas que motivan la citada prestacidn, ya

que por su propia naturaleza se va originando -

diariamente. No hay un precepto expreso que --

nos diga que el derecho para exigir alimentos -
es imprescriptible, pero la realidad es que - -
existe.

-

Naturaleza intransigible de los alimentos: No
se pueden celebrar transacciones sobre las can-
tidades ya vencidas por alimentos, alegando que
no existen las razones de ordeﬁ piiblico que se

tomen en cuenta para el efecto de proteger el -
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derecho mismo en su exigibilidad futura. Las -
prestaciones vencidas sé_transforman en crédi--
tos ordinariqs’y respecto a ellos cabe la renﬁg

cia o transaccidn, pero este no es el caso.

kY

' E1 cardcter proporcional de los alimentos estd

“determinado de manera general de acuerdo con el

principio reconocido de que los alimentos deben

' ser proporcionales. En'cada casc el juez deter

minard esa proporcidn. Desgraciadamente, en ME

xico los tribunales han procedido con gran lige

.reza y violando los principios elementales de -

»

humanidad al restringir de manera indebida 1las
pensiones generales de menores o de la esposa -

inccente en los casos de divorcio. La regla de

‘menores. es’ un criterioc de proteceidn para el -~

deudor alimentario que traicioné el fin noble -
que se propone la ley en esta institucidn. Es

evidente que -no puede exigirSe al juez gque pro-
ceda con un criterio matemdtico infalible al fi
jar la pensidn alimentaria, peroc en la mayor --
parte de los casos se advierte que, teniendo --
elementos para estimar los recﬁrsos del deudor,

se calculan los alimentos de sus hijos y de su
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esposa en los casos de divorcio en una@ pPropor-—-
cibn muy inferior a la mitad de los ingresos —-—

del padre.

-

Divisibilidad de los alimentos: La obligacidn

‘de dar alimentos es divisible. En principio, -

~'las obligaciones se consideran divisibles cuan-

do su objeto puede cumplirse en diferentes pres

taciones; en cambio, deben ser indivisibles - -

cuando sdlo pueden ser cumplidas en una presta-
. -J-’
caidn.

-
¢

"ILas obligaciones son divisibles cuando tienen -
por. objeto prestaciones’ susceptibles de cumplir

se parcialmente. Son indivisibles si las pres-

“taciones no pueden ser cumplidas sine por ente-

ro®,

Tratdndose de los alimentos, la ley determina -
expresamente su caricter divisible cuando exis-—
ten diferentes sujetos obligados, seglin los ca-

sos en relacidn con una sola persona.

En la doctrina se considera que la prestacidn -
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alimentaria neo debe satisfacerse en especie, -

sino en dinero, lo gue permite dividir su page

en dias, o meses.

- - -

Como en nuestro sistema existen dos formas para

satisfacer los alimentos: en dinero; © incorpo-

" prando al acreedor a la casa del deuder o a su -

" familia.

- A ‘ -

»
1

Debe entenderse que sdlo serZn divisibles en —-—

cuanto al modo de pago en el tiempo, 'si la pres

.

tacibn alimentaria se cobra en efectivo. No te

nemos un precepto expreso gﬁé impida al acree—-—
dor satisfacer en especie lo que necesita el -
deudor éara su comida, vestido, habitacién:j a
sistencia en caéﬁs de enférmedad; En 1a doctﬁg
na francesa la opinidén se orienta én el sentido
de que los alimentos debeniﬁagarse preéisamente

en dinero.

Carédcter preferente de los alimentos: La pre-
ferencia del derecho de alimentos s&lo se reco-
noce en favor de la esposa y de los hijos sobre

los bienes del marido, salvo en el caso de que
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el esposo esté incapacitado para poder dar ali-
mentos a los hijos; entonces, la mujer tendrd -

obligacidén de dar alimentos a los hijos y al es

pOSO.

L

Los @limentos no son compensables ni renuncia--

bles: De todo lo dicho se deduce qﬁe no cabe -

compensacién en materia de alimentos. "La com~.

-

' pensacidén no tendrd lugar si una de las deudas

-fuere por alimentos", ya que, K se trata de obliga

‘ciones de interés plblico y, ademds indispensa-

bles para la vida del.acregaor. Por ello, es -

-

. de elemental justicia 'y humanidad prohibir la -

cbﬁpensacién con otra deuda, pues se darfia el -
caso de'qué el acreedor quedara sin alimeﬁtbs -
para subsistir. Ademés, siendo el miémo sujeto
el Que tendria la calidad de acreedor del ali--
mentista para oponerle compensacidén con otra --
deuda y deudor de &l, necesariamente; si la com
pensacidn fuese admitida renaceria por otro con
cepto su obligacidn de alimentos, ya que por hi
pétesis el alimentista seguirfia careciendo de -
lo necesaric para subsistir y, en tal virtud, -

por este s6lo hecho habria causa legal suficien
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2

te para originar una nueva deuda alimentaria.

‘En cuanto al cardcter irrenunciable-del derecho
del. alimento, "El derecho de recibir los alimen
- - - . 'tos no es renunciable, ni puede ser objeto de -

transaccidn®.

- -

Atendiendo a las caracteristicas que hemos sefia
lado y, sobre todo, a la naturaleza predominan-

‘. te de interés pGblico que tiene el derecho ' que

-nes ocupa, justifica, como dice "Ruggiero", su

- naturaleza irrenunciable.

11. La obligacidn alimentaria no se extingue por su
cumplimiento: Las obligaciones en general, 'se

‘extingaEﬁ por su cumplimiento, pero reéﬁecto de’
los aliméntos, como se trata dé pre?taciones de

renovacién continua, en tanto subsiste la nece-

sidad del acreedor y la posibilidad econdmica

del deudor, es evidente gque de manera ininte
rrumpida segurd dicha obligacidn durante la -
vida del alimentista.

-

2.2. PERSONAS QUE TIENEN ACCION PARA PEDIR EL ASEGURAMIENTO DE
LOS ALIMENTOS.
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I. ﬁl acreedor alimentario.
1T, El ascendiente que lo tenga bajé su tutela o pa- -
tria potestad. ' "
III. El tutor. ‘
IV. . Los hermanos.y parientes éqlaterales déntro del —--

cuarto grado.

V. .El Ministerio PGblico. o ;-‘»' ) .

2y

-

‘Por ser lds‘alimentos.de_intérés pﬁblico,'la.iey no~s§lo

ha ‘concedido accidn para pedir el aseguramiento de los -~
mismos al .acreedor alimentario, sino tambidn a,otras per-

sonas que puedan estar juridicamente Interesadas en el --—

-
-

cumplimiento de dicha obligacidn. El'aéeguramiénto de --
los alimentos, segln el Articulo 317, puéde consistir en
hipoteca, prenda, fianza o depésifo de cantidad basténte

para cubrirlos. ElL significado gue tiene el término re--

~lativo al "aseguramiento", sefialado en los articulos 315

y 317, en el primero se desprende no‘séiq la garantia que
podrd exigirse por el acreedor, sino también la exigencia
misma, mediante juicio de la prestacidn alimentaria. Es

decir, el ennumerar el preaeptd, las prestaciones alimen-
tarias para pedir el aseguramientc, comprende tanto la ac
cibén para exigir el pago como para obtener la garantia a

que alude el Articulo 317.
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CAUSAS QUE EXTINGUEN LA OBLIGACION ALIMENTARIA:
I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplir-

la.

Cuandoc el alimentista deja de necesitar los alimentos.

|
|t

-

En caso de injurias, falta o dafio grave inferidos por

-~
I~
b=
*

‘el alimentista contra el que debe prestarla.
IV. 'Cuan@o la necesidad de los alimentos dependa de la ——
conducta viciosa o de.la falta de aplicacidn al frabé

jo del alimentista, mientras subsistan estas causas.

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe —-

dar los alimentos, abandona la casa de &ste por cau--
"~ sas injustificables.

Cada una de las causas de extincidn de la obligacidn ali--

mentaria depende de su naturaleza juridica, que hemos veni

-
-

dc caracterizando a través de los distintos atributos ana-

Q

lizados con antérioridad. En efecto, la pfimera y la se-——
gunda de dichas causas se refieren a la extincidn de la --
obligacibén alimentaria por carecer el deudor de los medios
necesarios para cumplirla, o cuando la necesidad del acree
dor termine., Las causas que regula la Fracecidn III, con--
sistentes en injurias, faltas o dafio grave, inferidos por

el acreedor contra el deudor, toman en cuenta el deber de

gratitud gque existe como base en el derecho de alimentos,
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pues la ley lo ha elevado a la categoria de obligacidén mo-
ral que impone la consanguinidad, tomando en cuenta los la
zos de afecto que evidentemente deben exisfir entre los pa
rientes. Pof lo tanto, se rompen esos vinculos si la con-
ducta del aliﬁentista llega-al grado de violar el deber de
gratitud que existe como cqmpensaciﬁn él auxilio que reci-
be. En este caso es justo cese la obligacidn alimentaria.
Se consagra unaﬂsolucién de estficté jusficié al privar de
alimgntos a la persona gque por su conducta viciosa, O pOP
Ja falta de aplicacidén al trabajo carezca de lo necesario
para subsistir. 'En el dérecho francés no existe esta solu

cidén de equidad, y por esto se ha criticado duramente a --

ese sistéma en el cual, la ociosidad o la conducta viciosa,

pueden ser en reaiiqad las fuentes dé un dérecho. Por - -
eil&, resulta injusto qﬁe'un sistema imponga'cargas a quie
nes tienen recufsos,Apor=su.dedicacién al %rabajo, y se be
neficia a quienés carecen de tales elementos per causas --
que le son imputables, pues esta sifuacién tendrd como 16-
gica consecuencia aniquilar el esfuerzo indiviﬁual,.o bien
ser una ifuente inagotable de conflictos,vpor contrariar --
los sentimientos mé&s firmemente arpaigados en el hombre, -

que necesariamente se rebelard contra tales injusticias.
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Se considera que el alimentista pierde tédo derecho cuando
sin consentimiento del deudor abandona la casa de &ste por
causa injustificada. También en este aspectc es enc omia——
ble‘nuesiro éistema, ya que asi no fomenta en los acresdo-
res por alimentos la esperanza ilicita de recibir pensio--
nes abandonando la casa ael deudor; adémis, no hace mis --
gravosa de una ménera injuéta la situacidn de é&ste, al du-
Plicar'dé manefa innecesaria gastos que pueden evitarse si
_el alimentista_permanecé enAsﬁ casa. |

3

Abandono de persohas. Los articulos 322 y 323 del Cddigo

-

Civil regulan, las consecuencias que pueden presentarse en

tre la esnosa y terceros cuando el marido no cumple con la

'obllga010n de proporclonarle lo necesario .para subsistir.

Al efecto, el articulo 322 senala que: "Cuando el marldo -
no estuvie?e‘pnesentg o estdndolo rehusare entregar a 1a‘—
mﬁjer lo necesario para los alimentos 5e ella y de los hi-
jos, serd responsable de las deudas que la esposa contrai-
ga para cubrir esa exigencia, pero sblo en la cuantia es—-
trictamente necesaria para ese objeto, y siempre que no se

trate de gastos de lujo".

Tiene interés este precepto, porque es un caso verdadera--

mente especial en el Derecho, de imponer al marido las -~
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obligaciones contraidas por su esposa en la medida estric-
tamente necesaria para que &ésta Ultima se proporcione alii-
mentos. Toda obligacidn debe ser contrafda directamente -

por el obligado o su representante legitimo.

En tal caso la mujer no obra en representacién de su mari-
do, sin embargo, la Ley de pleno derecho hace responsable
a este filtimo de las deudas que aquella contraiga dentro -

del 1imite fijado.
JURISPRUDENCIA DEFINIDA HASTA 1965.
Alimentos, incorporando al acreedor en el seno de la fami--

lia del deudor. E1 derecho de incorporar al acreedor ali-

mentario al domicilio del deudor se encuentra subordinado

~a la doble condicidn de qué el deudor tenga casa o domiei-

lio propio, y de gue no exiéta estorbo 1egél o moral para
que el acreedor sea trasladado a ella vy pueda cbtener asi

el conjunto de ventajas naturales y civiles que se compren
den en la acepcidn juridica de la palabra alimentos, pues

faltando cualquiera de estas condiciones la opeidn del deu
dor se hace imposible y el pago de alimentos tiene que cum
plirse, necesariamente, en forma distinta de la de incorpo

racidn (Tesis 35 de la dltima compilacidn de jurispruden--



@

.

.37.

cia de la Suprema Corte de Justicia, publicada en el apén-

h i - - ’ - - - -— - b
dice al Semanario Judicial de la Federacidn, editado en el
afio 1965, cuarta parte, pdgina 118). . .
; ;

T

-
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TERCERA PARTE

3. LOS ALIMENTOS COMO INSTITUCION DEL DERECHO DE FAMILIA
3.1. GENERALIDADES.
Para poder entender con mds claridad lo referentes a los
. alimentos y su vinculacidn familiar, explicaremos brevemen
te los conceptos de familia, parentesco, matrimonic y con-

cubinato.

3.1.1., FAMILIA.
En éenfido'ampiio,«la familia es un conjunto de per
éqnas'Qpe proceden de unos progénif@reé o tronco co
.mfn, lo cual establece vinculos enﬁre sus componen-—
tes de dive?so,orden e fdentidad, a los que el depg
cho objetivo itr%buye el caréctef de déberes, obli-
gaciones, facultades y derechos de naturaleza espe-

cial.

Asi, con el tiémpo se ha formado una rama del Dere-
cho Civil, el Derecho de Familia, gque regula el ma-
trimonio, el parentesco, la protecéidn de incapaces
a través de la patria potestad y la tutela de la fa

milia.
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Desde el punto de vista juridico,” el concepto de fa

milia Gnicamente comprende a los ascendientes y a -

-

los parientes en linea colateral, hasta el cuarto -

gradog

~

De las fuentes reales del Derecho de familia, nacen

sus instituciones bdsicas,- parentesco, filiacidn, -

~ patria-potestad, matrimonio, concubinato y tutela. -

3.1.2.

e e S e ¢ Sumt B g g e waen

-

-

Las fuentes formales estdn constituidas por el con-
! - - '_ - . .
junto de normas juridicas que se derivan de las - -ins

tituciones bésicas del Derecho de familia.

E-3

2
-

PARENTESCO.

El parentesco es el vinculo juridico que existe:

a) Entre las personas que descienden de los mismos
progenitores.
b) Entre un cbdnyuge y los parientes de otro; vy

¢) Entre un adoptante y un adoptado.

Las fuentes constitutivas del parentesco son: el ma

trimonic, la filiacién y la adopcidn o parentesco -

civil,
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El concepto juridico de parentesco comprende:

a) lLas personas unidas entre si por lazos de sangre
llamados parentesco consanguineos

b).Las .personas que por ser parientes de uno de los

conyuges, se consideran juridicamente come pa- -

.rientes del otro cdnyuge; a este se le conoce co

mb'paréntesco por afinidad; a o, -
c¢) También son parienteé éntre.si el adopfante_y,ei
_adoptado, pefo,tééte_no adquiere-éinculo‘algﬁno
.dﬁ parentesco con los parientés dgi édopfénfe,~~‘
Esto es 1o que CONOCemoS comoAparenteééo civil.

-
- .

El parentesco por consanguinidad existe entre persc
nas que descienden de un progenitor comin y puede -

ser en linea recta o colateral .

LINEA RECTA.

La linea recta es ascendente o descendente. La pri
mera es la que liga a una persona con su progenitor
o tronco de que procede, como son el padre, el abue
lo, el bisabuelo, etc. Descendente es la que liga

al progenitor con los que de &l procedan, COmo SOn

el hijo, el nieto, el bisnieto, etc.
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La misma linea es, pues, ascendente o descendente,
seglin el punto de partida y la relacidn a gus se —-

atienda.

-

LINEA TRANSVERSAL.

La linea transversal puede ser igual o desigual, -

" cuando los familiares se encuentren en el mismo gra

- 4

do o en grados distintos; por ejemplo, los hermanos
se encuentran en pareﬂtesco colateral igual al 'de

'segundo grado; los primos hermanos asimismo -se en-

_ .cuéntran colocados en un parentesco transversal de

cuarto grado; en cambio, los tfos en relacidn .con
los sobrinos se encuentran en parentesco colateral

- .
-

desigual de tercer grado.

La forma de computar el parentesco en linea recta
consiste en contar el nimero de generaciones o el

nimero de perscnas, excluyendo el progenitor (I).

En linea transversal el cdmputo lo explica el Arti-
culo 300 del C8digo Civil de la manera siguiente: -
"En la linea +transversal los grados se cuentan

por el nlUmero de generaciones, subiendo por una de

(I) Articulo 300 del C&digo Civil.
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las lineas y.descendiendo por la otra, & por el ni-
mero de personaquue hay de unc a otro de los extre
mos que se consideran, exciﬁyendo la del progenitor
o tronco comin..
ﬂfticulo 2399 del Cédigo Civil. El parentesco con--
sanguineo‘otorga deréchos y obligaciones y entrafa
inéapacidades:

a) A los parientes consanguineos en linea recta, y
en Iineé colateral, los que pertenecen al paren-
tesco hasta el dxnto grado. .

b) Pueden egigir aiimentos a sus ascendientes y a -

" los Parieﬁtes colaterales comprendidos dentro --

. del cuafto‘grado

c)"Bl pareptespo da-lugér a la incapacidad para con
traer'ﬁatrimoqio,'sin limitacién’de grados en la

l1inea recta ascendente o descendente.

El parentesco por afinidad une juridicamente a 1los
consortes con la familia de su cdnyugej; es un paren
tesco menos extenso, ya que no existe relacidn juri
dica entre los maridos de dos hermanas, ni entre --

las esposas de dos hermanos. El concubinato no pro
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duce en el Derecho Civil el paréntesco por afinidad,

la afinidad no origina la obligacién de dar alimen-
tos, ni el derecho de heredar, ya que &sta es una -
consecuencia juridica del matrimonio.

El efecto del parentesco por adopcibén es crear en--

tre adoptante y adoptado un vinculo de filiacién, y

- produce una relacidn paterno-filial, entre quien --

adopta y quien es adoptado. Produce impedimento pa

ra la celebracifn del matrimonio en 1inea recta, —-

-

5in 11m1tac16n alguna. Otra consecuencia del paren

L ‘tesco 01v1l es que el adoptante ejerce la patria PO

testad sobre el adoptado y éste tiene todos los de-

- rechos de un hijo al igual que las obligaciones que

*

derivan de .esa relacidn.

MATRIMONIO. -

El matrimonio se considera desde dos puntos de vis-
ta: como un acto juridico y como un estado permanen
te de vida de los cényugés; éste Gltimo aspecto es
consecuencia de la celebracién del matrimonio como

un acto juridico.
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Como estado permanente de vida entre los cdnyuges,
el matrimonio esti constitufdo por un conjunto de -

deberes y facultades,; derechos y obligaciones que -

se han creado en vista de los intereses superiores

.

de la familia: 1la mutua cooperagién,-la ayuda de’

los cb6nyuges y la procreacidn de los hijos.

. > .
Planiol define el matrimonio como un acto juridico

»

por medio del cual el hombre y la mujer establecen

entre sf una unidén, que la ley sanciona&, y que no -

_puéden romper pOor su propia voluﬁtad:§2)['

- -

El matrimonio no puede ser objeto de comercic y los

contrayentes no pueden establecer las condiciones -

de las relaciones reciprocas entre los consortes.

. .

Leén Duguit sostiene que el matrimonio es un acto -
de condicidn; Cicu afirma que es un acto de poder -
estatal. Planiol considera que el matrimonio es un
contrato y una institucidn. Bonnecase, dice que.el
matrimonio és una institucidn por que las reglas jg
ridicas que lo integran tienen cardcter imperativo,
y dan a la unién de los contrayentes una organiza- -
cidén social y moral.

(2) Galindo Garfias, Ignacio Derecho Civil,Pag.ibil

3
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CONCUBINATO.

El concubinato es la vida marital de vardn y de mu

jer solteros, sin que hayan celebrado el acto so--

lemne del matrimonio. Los efectos que producen -

SOn:

a)

b

o)

hijos y éste no se ha cumplido.

Si la vida en comln se ha prolongado por lo me

nos cinco afios, la comcubina o el concubino tie

nen derecho a heredar en el testamento de algu-

no de ellos.

No es necesario el plazo sefialado si existen -

L

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y la

Ley del Seguro Social, a falta de éényuge sSu-—

" pérstite e hijos menores de 16 afios, la concubi

na o el concubinario tienen derecho a 1la indem-

nizacibn por muerte del trabajador. .

SUJET0S DE LA RELACION ALIMENTARIA.

En el lenguaje comin, alimento es lo que el ser humano ne

cesita para su nutricidn.
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En Derecho, el concepto implica en su origen sem&ntico - -
agquellc que una persona requiere para vivir como tal.
Esto constituye una de_ las consecuencias principales del -
parentesco y abarca de acuerdo con el articulo 308 del C6-
digo Civii, el vestide, la habitacidn y la asistencia en’
casos de enfenmeéad. Respeéto a los mencres, los alimen—-
tds coﬁprénden; ademés, log gastos necesarios para la edu-
cacidén primaria del aliméntista, yv. para proporcionarle al-
gln oficio, arte o ﬁrofesién,honestos y adecuados & su --—-

sexo y circunstancias personales.

El grupo.social presenta caracteristicas de solidaridad, -
por 1lo QUe se otorgan mutua ayuda en casc de necesidad.

Los alimentos y-el patrimonio de la familia son los dos pi

lares del sustento econdmico del grupo familiar.

Es obligacidn de cardcter &tico proporcionar SocCorro, en -
la medida de nuestras posibilidades, a guienes formando el

grupo familiar la necesiten.

Respecto a los alimentos, el Derecho impone una sancidén ju

ridica a la falta de cumplimiento de tal deber (1). Este

(1) Asi la norma moral se transforma en precepto juridico.
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deber de ayuéa entre los consortes y los parientes es la
deuda alimentaria, que como ya sefialanos es una obligacidn
juridica, en la que, frente a un obligade, llamado deudor,

existe un acreedor alimentista.

- .

-

-

La deuda alimentaria la podemos entender como un deber,
que corre a cargo de los miembros de la familia, de propor
cionarse entre si los elementos necesarios para la vida, -

la salud vy en su caso la educacidn.

Esto tlene su origen en la antigua Roma, ya que en el Dere'
cho Romano la obligacibén de prestar allmentos, derlvado de
la patria potestad, existia entre el paterfamllla'y las -

personas que se encontraban sujetas a su autoridad paterna.

En el siglo II D.C. se concedid el derecho de exigir ios -

alimentos a . los ascendientes y, por EEC;BrOCld a, ‘a Tos,'é

descendientes de aquellos.

Podemos definir el derecho de alimentos diciendo que es la
facultad juridica que tiene una persona, denominada ali -
mentista, para exigir a otra 1o necesario para subsistir,-
en virtud de parentesco consanguineo, del- matrimonio o del

divorcio en determinados casos.
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3.3. SUPUESTOS DE LOS ALIMENTOS.

La prestacién de alimentos es limitada de las siguientes

maneras: : . .

a) No debe exceder de las cantidades necesarias para que
el acreedor alimentario pueda vivir decoros%mente.

vb) No estard en desproporcién con 1a.posibiliaad econdémica

de quien debe darlos.-

Su cuantfa liguida. deberd ser fijada por el juez. El con-

. Circgnstqnciés'de necesidad del acreedor y la posibilidéd
| econémica del deﬁdbrL Loé’alimentos no comprenden la obli
gacidén de proveer de ca§ital a los hifos para ejercer el -

oficio, arte o panesiéﬁ a que se hubiera dedicado. (2).

-

La obligacién de los parientes a prestarse reciprocamente

‘ayuda es de orden moral, social y juridico.

lLa obligacidén alimentaria tiene su fuente en la Ley, sin -

que para su existencia se requiera la voluntad del acree-

dor o del deudor.

! tenido de una obligacién es variable de acuerdo con las --

I Las obligaciones alimentarias no pueden ser renunciables o
modificadas por la voluntad del deudor o del acreedor; ade-

-

més no pueden ser objetc de transaccidn.

(2) Articulo 314 del C8digo Civil.
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De acuerdo con el Articulo 301 del Cédigo Civil, la obliga
cidn de dar alimentos es reciproc;; con lo que podemos en-
tender que el acreedor qde tiene derecho a pedir alimentds,
también tiene obligacidn de darlos, en caso de que el deu-
dor alimentista.se encuentre incapécitado; por consiguien-—
te, el cféditb y la deuda pprvalimentos'son reciprocos, —
por io que'ios cdnyuges ée eneﬂeﬁtran reciprocamente obli-
gados a darse alimentos;rlds padres deben alimentos a sus
hijos y éstos, a su vesz, los deben?a.sué'padfes y demds as

cendentes en linea recta.

En linea colateral, los hermanos son deudores y acreedores

alimentistas de si mismos, los tios de los sobrinos, y &s-—

tos de a@ﬁéllos, de ‘esta manera hasta el cuarto grado en -
1fnea colateral.

¥

La deuda entre éonsortes foﬁma parte del deber de contri--
buir al sostenimiento de la familia.

S8lo quedard eximido del cumplimiento de este deber el cdn
yuge que, sin culpa, no estuviera en condicifén econdmica -
de cumplirlo por su incapacidad de trabajar, por carecer -
de bienes propios o, por que &stos no fueran suficientes -

para tal fin.
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La deuda alimentaria de los- padres respecto a les -
hijos es similar a la existente entre los cdnyuges;
éstoé tienen 1é obligacibén de cubrir los gastos pa-
ra el sostgnimienfo del hogar, los cuales pueden —-

consistir en proporcicnar casa, sustente, educacidn

'y asistencia en casos de enfermedad de los hijos.

Es un principio‘familiar el gue los hijcs deben vi-
vir al lado de sus padres, en el seno de la familia;
de ahi que &sta sea la forma adecuada y natural de

cumplir con la obligacidn alimentaria de los padres

-de donde surge la obligacién de los hijos, sujetos

a la pétria potestad, de no dejar la casa de los pa

dres sin permiso de ello o de la autoridad competen

-

te-(3).»>

La obligacibén alimentaria de los padres respectc a

los hijos nace de la filiacibn.

La prestacidén de los alimentos de los padres a los

hijos no requiere que el hijo menor de edad deba --

(3) Articulo 421 del Codigo Civil.
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probar que carece de medios econdmicos para exigir
gue esta obligacidn se haga e=fectiva:; basta +an so-
1o qﬁe el hijo pruebe su situacién’ccmo tal, ¥ su -
estado de minoridad. No sucede lo miSﬁo cuando el
hijo sale de la patria potéstad, yva querla necesi--
dad de recibir a%iﬁentos debe ser probada para que
la”obligécién sea exigida juridicamente.

-

Los hijos nacidos. fuera del matrimonio, reconocidos
por- el padre, la madre o ambos, tienen derechc a —--

!, . | ‘ . . .
exigir alimentos de .sus progenitores en vida de sus

padres; a la muerte de ellos podrdn exigir este de-

- recho como .descendientes de primer grado que sSon...

A falta de los ascendientes o descendientes, la - -
obligacién recae en los hermanos y medios hermanos;
faltando éstos; la obligacién recae en los parien—-
tes4colaterales del cuarto grado, seglin se encuen--
tra establecido en el Articulo 305 de nuestro C6di-

go Civil.

3.3.2 LA DEUDA ALIMENTARIA;DEL TESTADOR:

Toda persona puede, por testamento, disponer Iibre-

mente de sus bienes, para después de su muerte, aun
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que tiene la obligacidén de dejar alimentos a sus --
descendientes mén@res de edad y a los que, no sien-
do menores, estén imposibilitados para trabajar, o
mientras permanezcan solteros y vivan honestamente.
Esta misma obligacidn existe para con la concubina

con la cual el testador vivid durante los ecinco -~ -

afios inmediatamente anteriores a su muerte, o con

quien tuvo hijos aungue no haya transcurrido ese —-
tiempo sefialado, siémpre que ambos hubieran permane
cido solteros durante el concubinato y el gue sobre
vive esté en imposibilidad para trabajar y no tenga

‘bienes propios, y ademds viva honestamente.

"E1 testamento en que no se -asigne alimentos a las -

personas que tienen derechc a ellos se denominard -
testamento inoficioso. (5)

-

lLos preteridos son los acreedores alimentarios olvi

dados en el testamento; é&stos tendrdn derecho ; re-—
clamar de los herederos el pago de la bensién que -
corresponda con cargo a la masa hereditaria. Este
testamento inoficioso s6lo quedard nulo en los as--
pectos gue se refieran a lo anteriormente menciona-

(5) Este testamento tiene su origen en la antigua sucesién
Romana.
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do, quedandec vdlido lo restante del documento al --

cual nos referimos.

La viuda qﬁe gquedare en estado de émbarazo, deberd

. ser alimentada con cargo a.;a maéa hereéitaria; es-
to se encueﬁtra establecido en el‘Afticu;d 2348 del
cédigo Civil. | |

1

»3.4; CARACTERISTICAS DE LA OBiIGACION'ALIMEN?AﬁIA;
Como ya éuedé sefialado en‘el-Capitulo;Segunao hIntrodﬁc— —~
cidén al Tema de los Alimen%os"; existen algunos élementoq
que definén.la caracteriologia de la obiigaqién alimenta--

ria y que son: _ ’ . L -

=
[ ]

Es una obligacidén reciproca.

M
®

Es personalisima.

3. Es intransferible,

.ﬁ. Es inembargable.

5. Es imprescriptible.

6. Es intransigible.

7. Es pfoporcional.

8. Es divisible.

9. Es de cardcter preferente,.
10. No es compe%sable ni renunciable.

11. No se extingue per el hecho de que la prestacién sea satisfecha.
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EL PAGO DE LA DEUDA ALIMENTARTA.

El cumplimiento de la obligscidén puede ser de dos formas:

a) Asignando una pensidén competente al acreedor alimentis-

S

ta.

"

b) -Incorpordndole al seno de la familia.

Se permite al deudor optar por. la forma que mds le convenga .

.y sea menos gravosa para &1, siempre y cuando mo haya impe-

diménto legal o moral.

-

Pero el acreedor puede negarse a ser inCOrpbrado al senoc de
la familia del deudor cuando existan causas fundadas para -
ello; de esto nos habla el Artficulo 308 del C&digo Civil.

Si se opta por la segunda forma de cumplimiento j no.h&yVng
gacidén del acreedor por alguna causa establecida, &ste no -

podré abandonar el hogar sin consentimiento del deudor.
Cuando el deudor alimentista no acepta que el acreedor se -
incorpore al hogar de aquél, éste tiene la obligacibn de --

justificar su negacibn ante el juez.

De acuerdo con el Articulo 317 del C&digo Civil, el ijuez, -
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gtendiendo a circunstancias personales del deudor y del
acreedor, éebéré fijar‘ la cantidad liguida de 1a pensiln
en efectivo gue debe recibip el acreedor en el futuro, ¥

~asegurar el futuro de la pensidn.

-

La Suﬁrema Corte de Jﬁsfiéié ﬁiCtaminé acerca de los gli__
mentoé, lo siguiénte: S6lo el jﬁez ?iene derecho a elegir
la incorporacién del acreedor alimentista al hogar del deu
:dor,'o,pagar la pénsién'mééian%e‘dinera en efectivo, éxamé_

nando las circunstancias especiales del deudor ¥ del‘acpag

t b

Cuando las posibilidades econdmicas del deudor no le permi

o

ten pagar.con facilidad la pensidn alimentaria a que se ha
ya obligado, puede llenar su deber incorporandc a su fami

‘lia al acreedor alimentista con la autorizacién del juez.

Si el acréedor_alimentista es uno de los cbényuges que ha
demandado el divorcic, o ha obtenido sentencia del mismo,
de quien ha de administrar alimentos, no procederd la in-
corporacidn al seno de la familiaj; esto tiene su fundamen-—

-

to en razones de orden moral.

ASEGURAMIENTO.

»

El pago de la deuda es garantizable a solicitud del acree-
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dor; este aseguramiento debe hacerse por medio de:
a) Hipoteca.
b) Prenda.
c) Fianza o depdsito .en cantidad bastante para cubrir los

.

alimentos.

Para pedir. y cobtener el aseguramiento de alimentos, no se
requiere que el deudor haya incurrido en incumplimiento ni
gue éste se niegue a cumplir este deber.-

Esta accidn puede hacerse valer sin formalidades especia--—

les, ya sea por escrito o por comparecencia.

'CESACION DE LA OBLIGACION ALIMENTARTA.

La obligacidén cesa en los casos en gque desapavrezcan algu--—

nas de las condiciones a que se sujeta su existencia, comoc

son la posibilidad de darla, o la necesidad de recibirla.

La subsistencia de esta obligacidn depende de que se pre--
senten las dos condiciones antes mencionadas.
La muerte del acreedor alimentista hace cesar la obliga- -

cién de dar alimentos, perc la muerte del deudor no extin-
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gue tal obiiéacién, ya que el acreedor puede exigir su de-
recho a los herederos testamentarios del deudor alimentis-—
té, si son‘preteridos en el testamento. Esto lo prescribe
la ley en los articulos 1368 y 1375 del Cddigo Civil.

El artfculo 320 Fraccidn III del mismo C8digo establece —-

que la obligacidn de dar alimentos cesa:.

R

1. Por ingfatitud del acreedor alimentista con el que de-

be prestarla.
2. En caso de injurias.
3. Por falta o dafios graves inferidos por aquél, en con--

tra de &ste.

Tratdndose de una ﬁrestacién a titulo gratuito, la ley ha-

ce cesar esta obligacidn si el acreedor alimentista ejecu-

ta actos injuriosos o lesivos en contra de quien le presta

lo necesario para subsistir.

La obligacidén del deudor cesa si la situacidén precaria en
que se encuentra el acreedor alimentista obedece a su con-
ducta viciosa o a su falta de aplicacidn para el trabajo -

(6).

(6) Articulo 320 Fraccibn IV del Cédigo Civil.
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CUARTA PARTE"

PECULIARIDADES ZE LA INSTITUCION ALIMENTARIA.

INTROBUCCION.

Dada la naturaleza que tiene la generacidn de alimentos en el -
ambito nacional, debidc a las mGltiples actividades que las pro
pician, entre las que destacan la agricultura, la ganaderia,wla
pesca, los agroindustriales, a'los que se suman,-dada la necesi
dad de llevarlos hasta las mayorias, los distribuidores y los -
comerciantes; esta diversidad de acciones conlleva distintos ti
pos de participantes gque se localizan entre los campesinos, 1los

agricultores, horticultores, fruticultores, ganaderos, porcicul

tores, avicultores, cocperativistas y armadores pesgueros.

Esta multiplicidad de acciones y participantes obligd al Gobier
no Federal a formular, dentro de una alianza o compromiso, el

o~

Sistema Alimentario Mexicano (S4M), que contemplaba la autosufi
ciencia alimentaria nacional, justificada tanto por razones de
soberania nacicnal y de justicia social como de aprovechamiento

del potencial del pais en recurscs humanos, naturales y técni--

cos para producir sus propilos alimentos.
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Asi, la viabilidad del Sistema Alimentario Mekicano, considerd
fundamentalmente que nuestro pais cuenta con abundantes recur--

-

sos materiales y humanos, con una eccpomia en crecimiento y di-

versificada y un favorable balance energético gue permite gance
lar restricciones y estrecheces al desarrollo y a la. soberania
econfmica. Lo anterior se sustenta en una decidida veluntad.po

litica expresada en un estado fuerte y organizado que permite -

convertirnos en rectores de nuestra propia mode?nizacién, cifra .
da‘eﬁ la. incorporacidn creciente deAla'joven’poblacién ¥y no en
‘su mafginacién[prggfésiva. ﬁéxico tiene,de tal forma, toéés-a-
las'ppsibilidade;'histéfiéas v ﬁétepiales para tomar un rumbo -
gue revierta vigorosamente en tendencias que, precisamente en -
estos momentos &ergravgs definiciones intérnacionaleé, pueden -
conducir a la désnaéionalizacién:por la via de 1la dependencia -

econdmica .y tecnoldgica, incapaz de liberar plenamente las pro-

pias energias materiales y culturales.

Por ello, el Estado Mexicano puede hoy actuar ampliamente desde
una perspectiva estratégica, induciendec acciones, concertando a

lianzas populares para transformar vieias necesidades en deman-

e oT T Tdagtdetivas.

Concretamente, corresponde ahora al Gobierno Federal la pesibi-

lidad de satisfacer sin concesiones innecesarias el gran poten-
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cial de crecimiento, ampliando la base productiva v el mercado

interno. Asf se sentardn bases s6lidas de soberania y de uma -

-

1 agtual gobierno corrses-—

4

economia vigeorosa. En consecuencia,

ponde considerar a los alimentos y a los energéticos como secto

-

res convergentes en esta estrategia de produccién y desarrcllo.
El esfuerzo realizado en la exploracidn y explotacidn de energé

ticos, medido en inversidn y produccidén, no tiene precedentes -

en nuestro pais ni.en ningin otro de tamafio similar. EI reto -

es hacer del petrdleo, que se agotard mis pronto gue tarde, un

medio de la estrategia de desarrollo'autéﬁomod por lo cual debe

+

I : ! . ! . . -
ddrsele plena expresién 'a la otra prioridad: el logro de una -
adecuada y autosostenida produccidn y consumo de alimentos’ popu

lares con un propbsito.redistributivo del ingreso.

-

Es asi que ‘el dar cabal cumplimiento a la prioridad de alimen--
tos no se puede reducir solamente a su dimensién de justicia so
cial. También se sustenta en dos razones adicionales de siagu-

lar importancia: la economia y la soberania.

Por una parte, esto resulta indispensable para poder reorientar

- - =~ -—188 consumos de las mayorias hacia la satisfaccidn de sus mini-

mas necesidades de bieﬁestav, S6lo por la via'de producir y --

distribuir masivamente alimentos bdsicos, el pais puede organi-

zarse para rescatar su agricultura, dinamizar sus pesquerias y
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ensanchar su mercado internc, y lo hard por la via mis rdpida
y la mds eficiente respuesta: la creacidn de empleos rurales -
que, en consecuencia, propicia una mejor distribucién del in -

greso ;

Por otra parte, ello atiende a una impostergable necesidad de
Soberania particularmente necesaria en la actual coyuntura in-
ternacional, donde el llamado "poder alimentario" cobra singu-

lar relevancia

8i no se quiere hacer nugatoria las ventajas Unicas y transito
rias de la favorable posicidn energética, es imprescindible u-

na politica de autosuficiencia en materia de alimentos bisicos

sobre todo er cereales y-oleaginosas. Desde luego, no se consi

dera la autosuficiencia como una tarea onerosa de autarquia, -

ni,va en contra de las convenientes exportaciones de hortali -

zas y frutas: simplemente, se afirma que México, a diferencia

" de la mayorfia de los pafses del Tercer Mundo, tiene sobrado po

tencial para ser autosuficiente en granos sin penalizar la pro

duccidn y exportacidn de otros bienes,

De aqui se desprende que las razones para la auto3uficiencia son
miltiples e importantes. En primer lugar, porque los alimentos
se seguirdn usando cada vez mis como elementos estratégicos de

negociacidén y aln de presibén. Estados Unidos, por ejemplo, que
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pierden rédpidamente ccompetividad internacional, dependen, si --

bien a costcs crecientes, cada vez mids de los alimentos para -~-

equilibrar su balanza de pagos e impulsar su estrategia econdmi

ca internacional. Asi, lo que sucede ahora entre Estados Uni--

dos y la Unidn Soviética, viene sucediendo con muy diversos gra
dos de ihtencidn y medida respecto a muchos otros paises.

Los alimentos mno pueden someterse a las veleidades de la oferta
externa. Se advierte que son los mismos paises desarrollados -

los que procuran la "seguridad" o autosuficiencia alimentaria,

* -

ello a pesar de que a menudo les precios intérncs son. mucho mis
elevados que en el mercado internacional. Destéca al respecto

el ejemplo de Japdn, cuyo arrcz se producg ?nternamen%e a un --
costo varias veces superior al internacional, pero qué afin asi
se procura ia autosuficiencia a fin de no perder "seguridéd ali
mentaria". Esto puede ser mds v&dlido para un pais{como Méxiéé,
pobre alin, m&s dependiente y con una poblacidn.que crece y se -
rejuvenece. Si vamos -irremediablemente ya- a ser potencia - -
energética, mfis se hace validc, por loc menos, el ser autosufi--

clentes en materia alimentariza.

‘También vemos que, en este caso, las premisas-de las "ventajas
comparativas™ no se satisfacen en presencia de mercados tan im-

perfectos como el internacional de granos cerealeros y oleagino
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sos, ¥ que se deben subordinar a la necesidad de dar paso a una

‘real y eficiente potenciabilidad de producir granos b&sicos, —--

precisamente por y para los campesinos que los est&n demandando.

-

"En efecto, 5 ¢ 6 firmas, la mayoria norteamericanas, controlan

cerca del- 85% del mercado mundial de granos™ (1). ¥ &stos tien

den a encarecerse a medida que, por un lado, la asombrosa pro—- -
ductividad de la agricultura norteamericana empieza a encontrar

limites en la expansidén de su frontera agricola y em el encaré-

cimiento de su producecidn, muy dependientemente de 10s energéti

cos. Por otro lado, los crecientes déficit mundiales. de granos -

empujan rdpidamente hacia arriba los precios, y ''se calcula que

en 198&5 los pafises en aesarrollo tendrdn un déficit casi doble
que el acfual: 85 millones de “toneladas métficés"‘(?); Cabe -
subrayar que los productos que mis se han encarecido en el;mer—
cado internacional durante los dltimos cinco afios han sido los’
éereales y las oleaginosas, cuyos precios se elevaron por enci-
ma de las manufacturas y del mismo petrdleoc. Respecto de las -
oleaginosas, "la causa del aumento de sus precios es particulag;
mente interesante. El control de 95% del mercado mundial de so
(1) Sistema Alimentaric Mexicano. Primer Planteamiento de metas
de consumo y estrategia de produccibén de alimentos bisicos

para 1980 - 82. P. §

(2) Cp, Cit. P. 5 )
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ya de granc y del 60% de las pastas y aceites de soya, combina-
do ‘con el control de la tecnologia para producir alimentos ba--
lanceados a partif de este producto, le Permiteﬁ a Estados Uni-
dos una gran_capacidad de manipulacién de la situgéién alimenta
ria de Europa y crecientemente, de los palses dependﬁent?s qué
estdn expandiendo su ganaderia éfientada a la e&portacién._ Hoy
por hoy, el manejo éekloé'précios relativos entre los alimentos
(particularménte él de la soya), los energéticos y laé manﬁfac—.
tupaé estdn constituyéndose én, un afma'central de politica-eqd—
némica de Estados.Uniqos freﬁte a. Europa éomq'sus prinéipéies ~
’éqmpgtidofes en aanufacfgfas. éiendo ésta dependiente de sus -

importaciones de oleaginosas para su produccidn de alimentos de

origen animal, los cuales son bidsicos en la dieta de ‘estas so--

‘ciedades, la manipulacidn de su oferta y precios por parte -de -

Estados ﬁnidos contribuye a elevar el costo de la fuerza de tra
bajofeuropéa—f a reducir, consecuentemente, ia competi§idad de
susmanﬁfac%uras. Ello es asilporque la oferta y precios de 1la
soya para la produccién de alimentos balanceados, son factores
determinantes en la ganaderfa y 1a avicultura tecnoldgicamente

»

avanzadas®™ (3).

R L - B - R

Mds aun: Los paises avanzados propician una "modernizacidn" en

(3) Op. Cit. Primer ... P. 6
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el patrén de alimentos a partir de la proteina anzmal, per> con

3

~aditivos y crocesos industriales afiadidos que résultan enorme-—

mente mis earos en unidad ce caloria y gramo de proteina. Esto

-

corresponde a paises donae el nivel y la distribucidn del iIngre

so permite gue el ingreso de los consumidores crezdéa mis =zcele-.

radamente’ gue su gasto en alimentos: la traslacidn irrestricta

de tales patrones de produccidn y consumo a ‘paises pobres, con

- . o S - - - » .- - } 5 -
- graves deseguiliibrics soclales, ha sido decisiva sn el detsrio-

ro real observado de la nutricidn de mis de la mitad de lcg ha-

-

> . . . . -

s

s

En Mé&xico, esta modernizacidn, llamada "marginalizante", ha con
tribufdo de manera no éxclusiva, pero si imp@réanie, a la cri--
sis agricola de nuestro pafs, misma que se inicié hace'década"y
media, cﬁan&c el cultivo de mafz ‘temporal se desploma y empieza
una vertiginosa sustitucién de maiz pbr sSorgo, ﬁn cfecimiento‘;
aéelerado de la demanda de soya ( y su oferta) y uﬁa creciente

desviacidén de maiz para consumo animal a expensas del consumo -

humano: de tal suerte que se pasd a comprar a precios crecisn--

tes lo que antes se exportakba.

Es asi que el sector primaric se ha venido mostrando incapaz de
seguir apoyando con produccifn y empleos al crecimiento gene--

ral de la economia. Crecimiento que si, en la nueva coyuntura,
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el 67% en 1975 y el 80% en 1980" (4). Por ello, deben y pueden
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es impulsado sblo por la industria y los energéticos, deberd sa
tisfacer su gran demanda de alimentos con crecientes importacio
nes, sustrayendo a la inversidn producti&a v reproducible eﬁor—

mes recursos provenientes de los excedentes petroleros, lo cual

incluye un peligro inminente y una gravedad suma, como lo hicie

ra ver el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

s

’
'

Dadas las actuales tendencias de interaccidn internacional, el

Sistema Nacional Alimentario en su conjunto, se hace creciente-
mente dependiente, como lo reflejan "Las iImportaciones de gra
nos bdsicos que representaban el 8% del total sectorial en 1965,

. . . i . . [P
revertirse drasticamente tales tendencias, pues contradicen en -

lo fundamental la éstruc{ura productiva, social y politica del

. sector agropecuario mexicano y comprometen seriamente la estra-

tegia econdmica del pafs. .Asi pues, la satisfaccién de la auto

suficiencia alimentaria afiade al objetivo de justicia el de so-

"berania, y el de una produccién que sea congruente con la actual

realidad y demanda de seguridad econdmica y social.

4,1, DEFINICIONES

El Sistema Alimentario Mexicano se ha concebido como la ins

(4) Op. Cit. Primer ... P. 7
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titucidn ali&entaria nacional por excelencia gue, en una
= = 2

estrecha alianza de esfuerzos v compromisos, ccontempla pro

ducir alimentos para la necesﬁdad y satisfaccidn nacional.
Obrando con mayor amplitud queda eépPesado'com@ el ambicio
so esquemd de ‘produccidn de aiimeﬁtos bisicos; encaminado

a la - autosuficiencia, tanto para el sectgr'agrqﬁécuario co
mo para'el pesquéro, y aporta ademés elementgs para efec--
tuar una coffecta distribucién ¥y conéﬂmo. Por otra parte,
proporciona décisiones_solidaéias del eétédé que concierta
acciones y édmparte los riesges que van gpafeja&és con la

-

produccidn agropecuaria y pesguera. - . .

TNTEGRACION DE LA INSTITUCION ALIMENTARIA!NACIQNAL.
Para abordar globalmente el problema alimentario nacional
se integraron veinte proyectos que_contepplaﬁoh la cadena
'alimentaria en sus distintas fases: yroduccién, comercia
lizacidn, transformacidn industrial, distfibuciﬁn, cénsu—
mo,.asistencia, comercio exterior, normalizacidn, regula-

cidn y control. De tal forma, los proyectos quedaron deno

minados de la siguiente manerz:

Proyecto No. 1. Marco de referencia. Considerando que la

politica de autosuficiencia alimentaria se encuentra estre



4.
f . N . g -
-
N M ¢ N
. . .
. .
.
.
.
. .

perfil nutricional .y una "poblacidn objetivo', integrada -

w724
chamente winculada con la reactivaci®n econfmica y con la
acecidn del Estado Mexicano en el medelo del pafs al que se
aspira, este proyecto estudid la incidencia econémica ¥y S0
cial de la po;itica de autosuficiencia alimentaria y la ca
pacidad real que posee el Estado péra concurrir a la solu-

H

cién del problema alimentario.

Proyecto Ho. 2. Perfil_Nutricional.  Para poder satisfa—-
cer las necesidades nutricibnaleé de la'poblécién, exige -
conocer su actual situacidn. Fllo fue posible a través de
una encuesta realizada durante la parte ﬁltimg de 1978, --

permitiendo asi al Sistema Alimentario Mexicano definir un

£

-

por aquellas peréonas con déficit nutricionales importan—-—
tes. | '

Proyecto No. Si‘ Balénce de Oferta y Bemanda de una Canas-
ta de Alimentos. Contemplando el perfil nutricional defi-
nido, la identificacidn espacial del grupo objetivo y el -
andlisis de la encuesta ingreso-gasto de 1977, se integrd
una canasta de consumo actual, como radiografia en la es—-
tructura de consumo de alimentos. Posteriormente se elabo
rd una visién cuantitativa y cualitativa de las disponibi-
lidades y requerimientos de los productos agrupados en unda

“Canasta Basica Reccmendable", C.B.R., que cubriera una --
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dieta adecuada considerando hébitos alimenticios, costos,

capacidad de compra real de la poblacidn v el potencial de

-

-

recursos humanos y materiales del pais.

-

Proyecto No. 4. Sistema Alimentario Intermacional. Ac- -
tualmente, a nivel internacional, se obserwvan dos grandes

téndencias en relacién con la problemdtica alimentaria: --

la transnacionalizacidn de los patrones alimenticics y la

conversidén de un nimero importante de paises de exportado-

res e importadores o dependientes netos. Por ello, se-—-
. .o s ) ] _

abordd dicha problemdtica desde la perspeciiva que tiene -

nuestro pais en cuanto a su potencial preductivo, financie

-

ro y tecnoldgico y. la decisidn de no depender de€l exterior

en lo que toca al suministro decereales bisicos.

Proyecto No. 5. Insumos y Servicios Estratégicos. Preten-

der qﬁe México desarrolle su potencial preductivo y tecnold
gico en la éadéna alimentaria y que, por tanto, se propi--
cie una mayor‘integracién econdmica, sectorial y espacial,
implicé contemplar aquellos insumos y servicios que tienen
una mayor incidencia estratégica en la problemftica alimen

taria: agua, fertilizantes, semillas, maguinaria y bienes

de capital, seguro y cré&dito.
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Proyecto Ne. 8. . Produccibn Agropecuaria. Desde la pers—-—
pectiva 1nte*wal del enquue por sistemas, aumentar la pro
duceidn no significa solamenge lncrementav la pwoducc1on
de productas bdsicos hasta lagrar la autosuflclen01a en -—-—
ellos.. Es asi que, paralelamente al 1ncremento.en,la pro-
ducciént se msco una estrateg_a agricola éapaz de generar
una mejor distrlbu01on de; 1ngreso entre los pr1n31pales_—

-

productores. -Siguiendo esa via se identificaron los dife-

rentes. estratos compesinos y zconas ecolbgicas a fin de al-

canzar las metas propuestas en el marco de la Alianza Pro-

¥ * *

ﬁuctbres-Estadoi

Pro;ecto No‘,7. Industria Alimentaria. Promover a la in-
dustrla allmentérla e impulsar la creacidn de agr01ndus- -
trias 1ntegradas propicia formas de organlza016n superior
.por-parfe de los campesinos y permite al Estado canalizar
sﬁ accidn de apoyo., reguiarizacién y asistencia con agén-—

tes més calificados y en mencr nimero, mejorandc su efi- -

ciencia y su incidencia.

Para ello se hizo un andlisis de la concentracidén y opera-—
cidén de la industria alimentaria en su conjunto y de las —
estrategias de las empresas transnacionales, con el fin de

identificar el nficleo dominante de cada sistema y obtener
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pautas de accibén en politica econfmica que permitan una --
gradual reorientacién hacia los productos bédsicos.
Proyecto No. 8. Mércados, Comercialiéacién y Distribucién
Es necesaria la coordinacién de las actividades comercia--
les y de distribucidn en una rved logfstica a fin de garan—
tizar la compra-venta tanto de insumos como de alimentos.
Bajo el enfoque metodolégiqo de un sistema de almacenamien
to, transporte y empaque se'bpscé diseﬁar una estrategia -
que cgnsiderara no sélo la racionalidad de cada actividad,

sino también la del sistema en su conjunto. Adicionalmen-

te, una tipologia de canales de comercializacidén por estra

tos sociales de ingreso permite subsidiar y fomentar selec
tivamente la venta de los productos inclufdos en la Canas-

ta Bisica Recomendable, al establecer precios diferencia--—

. les segln sea el canal comercial.

Proyecto No. 9. Conasupo. La importancia de esta institu
cidn en relacidén con el Sistema Alimentario Mexicano se de
riva de que constituye un canal importante para la aplica-
cibn de diversos instrumentos de politica. Una diversifi-
cacibn de sus actividades, asi como una méjor integracidn

asegura una mayor cobertura de accibn, aparte de sus fun--

ciones tradicionales,
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De ahf, entonces, que reactivar el temporal supone también

~76a
Proyecto No. 10. Politicas de Consumo, Distribucién del -
Ingreso y Mihimosvde Bienestar. La estrategia de produc--—
cibn-ingreso del S.A.M. implica no sélo elevar v mejofar -
nutricionalmente el consumo, sino también, simultdneamente
la generacidn ae ingreso. Asi se identificaron las necesi
dades esenciales de la poblacién, analizando posibles modi
ficaciones en latdistribuciﬁn del ingreso y en la estructu

ra de la demanda.

Proyecto No. 11. Sistemas Granos B&asicos. El eje de este

sistema lo constituye el maiz, no sélo por su importancia

en la dieta de la poblacidn en su conjunto, sino porgque --

ademds constituye el cultivo fundamental de la economfa —--

campesina. . )

-

convertir en protagonistas activos de la estrategia a 1los
principales consumidores deficitarios de la Canasta Bésica
Recomendable. Otros granos bdsicos cuyos sistemas produc-

cidn-consumo fueron analizados son: frijol, trigo y arroz.

Proyecto No. 12. Sistema Oleaginosas. México enfrenta se
rios problemas para el abastecimiento de oleaginosas, dado

el enorme dinamismo de la demanda de la industria de ali--~
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mentos balanceados. Por ello ha sido necesario importar—-

los de manera creciente y a precios cada vez mds altos.

-

=

Se formularon metas realistas para la autosuficiencia en -

-

el mediano plazo y la- introduccidén de una mayor divérsicad

T

de cultivos forrajeros. .

-

Prbyecto lo. 13. Sistema de Aiimentos Protectores (protei -

na animal). El crecimiento y la modernizacidn del pais, -
ademds de plantear incrementos en la demanda de granos v -

oleaginosas, tendrd que prever el abasto a la demanda de -
las carnes, la leche y el huevo. La estrategia del S.A.M.

propone- ademds dé reactivar el temporal y abrir la fromte

ra agricola- la reconversidn de la ganaderia a un método

interisivo, para poder atender eficientemente su gran deman

-

-

da futura y, al mismo tiempo, liberar tierras para el cul-

tivo de granos.

-

Proyectc No. 1h. Sistema Pesca y Acuacultura. Este sec—-

tor, de gran potencialidad, tiene un papel fundamental en

g e et G P (S 0 g s

la estrategia de autosuficiencia de alimentos bdsicos por
el alto valor nutritivo del pescado y poréue su precic por
gramo de proteina es el m&s bajo entre los alimentos de --

origen animal. El Plan de Pesca y el Fomento a la acuacul
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tura en las zonas rurales empobrecidas del pais para la ob
tencibén de especies de escama, scn una gran inversidn nu--
tricional para M&xico, previegdose‘en la C.B.R. un incre--
mentb sustancial de su. cconsumo. |
Proyecto No. 15. Sistemas "complementarios”. El sistema
azficar constituye'un complemente caldrico afin muy importan

te en México. Adicionalmente, Ia sobresaliente participa-

' ¢idn estatal en esta problem&tica rama y el potencial de -

desdrrollc horizontal gue posee, exigen una cuidadosa eva-
luacidén de su funcidn econdmico-zlimentaria.

Asimismo, los sistemas frutas y legumbres son importantes
no s6lo porgue son fundamentales para la nutricidén de los
mexicanos, sinc porque son cultivos altamente intensivos -

en ocupacidn y porque ademds coniribuyen con divisas al de

sarrollo del pais.

Pfoyecto No. 16. Alimentos No Tradicionales y Enriqueci--
miento de Bdsicos. Es necesario utilizar todo el poten~ -
cial productivo del pais, incluyendo aquellas fuentes no -
tradicionales de alimentacidn -tanto humana como animal- -
es imperativo, entonces, rescatar algunos alimentos de al-

to valor nutritivo y bajo costo gque han sido abandonados -
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por la'"modernizacidén comercial de las dietas. El crite—-—
rio que rigié'én este pfoyecto ccnsistidé en analizar el po
tencial nutricional y productivo de algunos productos (na-
turales y sintéticos) de consumo no generali;ééa para de—-
terminar la viabilidad de su incorporacién a lé estructura
alimentaria nacional. - o | o ' -

.

- -

Prayeﬁto No,.17. Suministro de Aiiméntos-a Zonas Criticas..
rLa precisa ubicacidn geégféfica de 1la poblécién objetivq -
del Sistema Aliﬁentario'Mexiganc es un réquisito indiépen—
sablé‘para alevar d cabo lg.estrategia propuesta, tanto --
pfcductiva como de consumo. Esto'se hizo para 782 munici-

pios criticos del-pails, los que se vincularon al disefio ¥
ejecucidn de los esquemas de produccién y abasto COPLAMAR-
CONASUPO, y se esti avanzande anilogamente con las zonas -

I

.?IDER.
Proyecto Kb; 15; Tecnologia de Alimentos. Nuestro pais
posee un potencial real para ser autdnomo productiva y —-
tecnolbgicamente en toda la cadena alimentaria. A partir
"de las tecnologias utilizadas en esta cadena se formuld un
cuerpo de criterios acordes para lograr la autonomia tecno
18gica nacional y una racionalizacidén de costos y abati- -
miento de mermas en &rea estratégicas: aperos, genética,-
maquinaria, paileria, almacenes, refrigeracidén, conserva--

cibén y empaque.
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Proyecto No. 19. Promocidn y Educacién para la Produceidn

y el Consumo. Es urgente modificar paulatina'y cuidadosa-

~mente muchos hébitos alimenticios de la poblacidn para lo-

~

grar una buena nutricién, sobre todo a partir de la deter-

minacién de la Canasta B&sica Recomendable. Es asi que se
estd programando una campafia de difusién masiva para regio

nes y grupos de edad de la poblacidn obijetivo, utilizando
B . . - ' . . . - @ ’ ’
los distintos medios de comunicacidn para formar una ade—-—

»

. cuada "cultura nutricional" que sea realista y basada en

nuestras digponibilidades e idiosincrasia. Paralelamente,
esta campafia difundird en el medio rural, sobre todo, prédc
ticas agricolas acordes con los postulados productivos del

S.A.M.

Proyecto No. 20. Andlisis Institucionalg Legal y Admiﬂisf
trativo del Sistema Alimentario Mexicano. La'éjecucién o
completa de todo el Sistema en la consecucidn de sus metas
productivas y de consumo es, SObre todb, un vasto esfuerzo

dentro de la Reforma Administrativa.

Particular importancia tiene mencionar que la Alianza para
la producecidn se hace realidad a través del binomio Estado
Organizaciones Campesinas en torno a la autosuficiencia --—

alimentaria, incorporando el esquema de riesgo compartido.
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El S.A.M. atiende a la estructura agraria en la que se fo-
menta y potencia al ejido en alianza con el Estado en tor-
no a la problemdtica alimentaria. Asimismé, se pugna por
el fespeto a la auténtica pequeﬁa_propiedad,_y.se enfrenta
concretamente el problema de la pulverizacidn del minifun—

-

dio.

CONCEPCION DE'LA OBLIGACION ALIMENTARIA.

Concebida esta re5ponsabilidad en'una soiidaridad de.multi'
]

ples parti~ipantes, lmp1105 una dec1d1da participacién pow

parte del gobierno federal, sobre todo en tres esferas Zun

damentales de accidn: Primera: asumiendo compartida v so-

lidariamente los riesgos involucrados en la produccidn de

alimentos, tendiendo de esta manera a abatir entre los pro-

ductores un cilculo de riesgo e incertidumbre que propicia
escasas inversiones, tierras y recursos ociosos. Segunda:
subsidiando por la via de insumos, investigacidn y exten--
Sionismo el cambio tecnoldégico, a nivel de predio, lo que
aumentard rdpidamente la productividad de la tierra, siendo
esta la via selectiva, relativamente mds barata y propicia
dora de empleo, la mejor forma de inducir crecimiento agro
pecuario. Tercera: apoyando decididamente el proceso de

organizacién campesina.fomentando la alianza entre el Esta
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do y las organizaciones campesinas en torng a la meta de -
la autosurlclenCla allmentarla, condlc;on necesaria para -
v1ablllzar la produ001on de allmentos. - En-consecuencia, -

es pre01so, que este tipo de organizacidn se fomente en ——

cuanto a su expresidn multiactiva, para asegurarse una ma-

yor retencibén de valor agregado por parte de. los campesi-—

. , - . - T S
nos, que deberdn ‘asociarse en torno a sistemas agroindus——
triales bédsicos, procurando una mayor'integracién en cada
szstema, condicidn necesaria para una mayor product1v1dad

¥

v reten01on "in-situ" de la rlqueza agregada.

- -

ASEGURAMIENTO DE LOS ALIMENTOS ¥ TITULARES DE LA ACCION —-
ALIMENTICIA. , ) )

Aseguramiento de los alimentos.

Con el propdsito de otorgarle seguridad en la alimenfacién
al grueso de la poblacidén nacional en términos satisfacto-
rios, el Gobierno Federal formuld el planteamiento del Sis
tema Alimentario Mexicano (SAM) cuyo objetivo rector es re
cuperar la autosuficiencia nacional en cereales, legumino-
sas y oleaginosas. Se trate, pues, de un objetivo de mGl-

tiples propdsitos entre los que destacan el poder atender
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la mala situacién alimentaria de gran parte de la pobia- -
cidén, principalmente la del campo; remunerar mejor la actl
vidad de los campesinos de temporal-que producen friicl vy
otros alimentbs bé&sicos, y eliminar las imporiaciones gque
hace el pais dé estos‘productos, lo gue representa una de-
pendencia que vulnera la soberania naciodnal ante los paf--
ses. exportadores.

Asf, el Sistema Aliméntario'Mgkiéane establece, en sus par
tes mgdulafes, una serie de plantéémientos estratégiccs pa
ra normar las deciéiones y acciones operativas del Gobier-
no Federallen relacién con cada una de las féses de activi
dad gque coﬁpreﬁdglel‘Sismeta Alimentario Naciocnal: desde

ia produgéﬁén'@e insumos para’ia agricuitura, la pesca y -

la produecidn pecunaria, las actividades agropecuarias y --

_pesqueras como tales, .hasta las agroindustriales y la dis-

tribucidn y comercializacidn de los alimentos.

Por otra parte se constituye en un instrumentc de planifi—
cacién integral, que plantea objetivos, metas cuantifica--
bles e instrumentos de accidn a corto y largo plazo liga--
dos a una visidn totalizadora. En esa mediday, el SAM se -
encuentra inscrito dentro del esfuerzo de creacidn de un -

Sistema Nacional de Planeacidn como respuesta a los retos
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crecimiento y desarrcllo social del pais.

cuanto a su accidn participante, coadyuva al cumplimien-

de los grandes objetivos nacionales en el sentido de:

“* <

-

Reafirmar y fortalecer la dependencia del pais al orien-

tarlo hacia la autosuficiencia alimentaria, asegurando -

" asi la soberania nacional ante el llamado "poder alimen-

tario", que -cobra singular relevancia en la'coyuntura ac
tual - - ' - - . - ’ “

- - N

Proveer ocupacién y minimos de bienestar a la poblacién
al propiciar la creacién de empleos rurales y a reorien-

tar el consumo de las mayorias hacia la satisfdaceidn de

sus requerimientos minimos. ' R

Mejorar la distribucidén del ingreso entre las personas,
factores y regiones mediante la reactivacién de los pro-
ductos y zonas temporaleras y la reasignacidn de los re

cCursos.

Promover un crecimiento econdmico alto; sostenido y efi-

F 4

ciente de toda la cadena alimentaria, a la vez que busca

la autonomia tecnolégica nacional en dicha actividades.
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Titulares de la accién alimentaria.
El Sistema Aiimentério M;xicano reconoce que la viabilidad
a largo plazo de la estrateéia de un Plan Naéiénal depende,
en forma importante, del é&xito que'tenga el desarrollo del
sector agropecua?io, ya qﬁé'la falta de produccidn de ali-
mentos crea teﬁsionés en todo el sistema que, de llegar a

1imites intolerables, podria derivar en graves obstdculos

‘para el avance y modernizacifén del pais.

-~ »

-

.
-

Tanto-el Prégrama Naéionalvae Desarrollo Industrial como -

el de Comercio y Empleo, son consistentes y se retroalimen

tan,positiQamente.qon el SAM.

El primero incluye actividades agroindustriales dentro de

‘las ramas que considera prioritarias. De ahi que existe -

una estrecha vinculacién con el SAM en la medida de lo que
podemos llamar "espacio econémico alimentario', que inclu-
ye ramas que tienen capacidad para satisfacer en forma di-

rectas las necesidades esenciales de la poblacidén y propi-

v ow soe—ree>—pjar la integracién vertical, lineamientos totalmente acor

des con los criterios de definicidén de rama prioritaria --

que da el Programa Industrial.
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~EL Programa del Sector Comercio y el Sistema Alimentarioc -

- Mexicano -en lo que se refiere a comercializacidn y distri

-

bucibén- coinciden en sus objetivos fundamentales, asi co-

mo en los instrumentos contemplados para alcanzarlos.

Y

- »

Los objetivos de largo plazo del Programa'Nacional.de»Em——

pleo son eminentemente complementarios con los del SAM, da

-

do que se reconoce la importancia de satisfacer las necesi

-

' dades bdsicas como requisitec necésario para elevar las con
- diciones de vida y trabajo, ademds de considerar la impor-

: tanc¢ia deliempleo productive como via de acceso a la satis
faccidn de aquellas, dande mayor importancia al &mbito ru-

ral. ' o .

-

— - " ——— R g A i e
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QUINTA PART

INTERES PUBLICQ ¥ FUNCICK SOCIAL IE LOS ALIMENTOS.
LA SIGHITICACION DZ LA FAMILIA EN LA SOCIEDAD.

La sociedad se emcuentra formada por grupos sociales, que se re
lacionan entre si, dando origen a la sociedad. Entre los gru—-—
pos sociales que forman la sociedad, encontramos a la familia,

que es el factor originario o de formacibn por excelencia, deri
vado de su propia naturaleza. Con esto no debe entenderse que
la familia, al ser el origen de la sociedad, sea sdloc el mero -
productc de la naturaleza, sino gqus por el contrario, es preci-
so que comprendamos y conozcamos gue la famila es una institu--
cién creada v configufada por la cultura, para dge eéta manera -
poder regular las conductas que se establecen reciprocamente -—-

con la generacidn.

De acuerdo con lc expuestc, el escritor y profesor francés Emi-
le Faguet (1847-1916) observa que de todas las victorias de la
cultura sobre la mnaturaleza, el matrimonio mondgamo ss la més -
brillante, la md&s vigorosa y tal wvez la mis fecunda. ios hechos
del impulso sexual, de la procreacidn, del desvalimiento de los

nifios, del antagenismo de los sexos,; y también de las generacig
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nes, en lugar de quedar sujetos al azar por factores bioldgicos
y psiquicos, merced a la institueidn de la familia, son encausa

dos, regulados ¥ protegidos.

Asl podemos advertir que £l buen funcionamiento de la sociedad
[ . . g x . B} . ) o2 « A .
sdlo se va a dar si se tiene en cuenta la confilgurzgeidn y la re

gulacidn moral, religiosa, social y juridica de la familia.

Es decir, que de una forma u otra en casi todas _las culturas y
civilizaciones se da el hecho de que la sociedad serad como sean
las familias, ¥a que en ellas constituyen la fuente de bieneg

tar y estabilidad y, con esto, de la prosperidad social.

De aqui que la familia constituya un factor tan determinante e
importanfe para cualquier sociedad. La familia antigua, asi co
mo la actual, ha tenido una motivacidn que podriamos denéminar

radicaly es decir, la familia, en ias distintas y variadas for-
mas en que Se ha presentado a través de la historia, se ha meti

vado en la necesidad de cuidar, alimentar v educar a la prole.

Es carvracteristica de todc ser humano la lentitud con que se de-
sayrolla y llega a ser capz de valerse por si mismo, tanto en
el aprendizaije como de donde obtener alimentacibn, asi como de

otras necesidades perentcrias (habitacidn, vestido), y también
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en lo que respecta a saber abstenerse de los agctos peligrosos -

‘para sf mismo y para los demés.

Debido a la necesidad de cubrir todos estos requerimientos crea
dos por la institucidén de la familia, a.lo largo de la historia,

se han presentadb muchas y muy variadas formas de unidn fami— -

llar, mas todas ceinciden en cierto esquema~o patrén que 1mp11-

ca la unldad estable de los progenltores v entre estos y los hl

308, hasta la’ madurez fisica e 1ntelectua1 de los segundos.

ALGUNOS TIPOS DE -FAMILIA. | - e

Es necesario que nos ocupemos prlnclpalmente de la famllwa con-
yugal monSgama ¥ en especial de la familia moderna occ1dental

pues es &sta la gque existe en nuestra sociedad.

Se dice que el comienzo de la familia monlgama se remonta hasta

el mismo origen de la humanidad, aunque esto no significa que -

"en todos los lugares donde surgié la humanidad,. lo hizo también

la familia como la conocemcs, ya gue en algunos pueblos primiti
vos y culturas adelantadas, como la ﬁﬁsulmana, aparecieron y se
desarrollaron otros tipos de familia, de cardcter poligamo. Pe
ro encontramos también, que en muchas de las zonas donde nacie-

ron y se desarrollaron esos tipos de familia, se manifiesta una

tendencia hacia la familia mondgama.



ol E Em

AR aE am am

. 90.
Familia poliéndrica. Es aquella en que una mujer cohabita - con
varios hombres, lo'éual'puedebllevar al matriarcado, forma de -
organizacidn familiar en la cual la madre, por ser el progenitor
claramente definido, es el centro de la_familia, vy édien ejerce
en ella la autoridad; en ella ;a descéndehéia y‘los aerechos de

ésta se determinan por linea femenina. o .-

-

Familia poligama. -Bs aquella en que un hombre posee varias es-

posas. Se dice, para explicarla, que fue debido a las guerras,

por la muerte de muchos obligd a que, de esta forma, se lograra

una mayor descendencia, en vista-de gue una poblacidén numerosa

propiciaba la grandeza de la nacién.
Familia mondgama matriarcal. Es una organizacidn familiar mond

gama, perc centrada alrededor de la madre y regida por la auto

ridad de ésté.

Familia monégama patriarcal. Se fundaba principalmente sobre -
el culto de los muertos, a los antepasados, el cual se practica

ba privadamente en el hogar, por cada familia hacia sus propios

B T b N o T T

muertos. Al dar el padre la vida a su hijo le transmitia su --
propio culto, ésto es, el derecho a mantener vivo el fuego sa--

grado del hogar.
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Familia conyugal moderna. No abarca a varias generaciones, si-

no sdlo a los progenitores y su prole. Aunque aun existe la fa

milia conyugal muy numerosa, sobre todo en algunas zZonas Tura--

les, en los Gltimos decenlos ha ido ccbrando mds fuerza la fami -

S

lia conyugal reducida, la cual sélo comprende a los espssos y a

muy pocos hijos, ’

N6tese que los varios tipos de familia que se han mencicnado no

son todos ni los Gnicos que han existido, sino s8lo los tipos -

-mids caracteristicos. Pero también existen otros que podriamos

I1lamar sﬁbtiposi de acuerdo cohiel lugar y el momento histdrico.

-

Podemos observar que, aun existiendo tantos y tan variados ti--
pos de familia, todos coinciden tin&nimemente en que la familia

gpnstitdye la instituecidn social fundamental, ya que la integra

eidn Socia del ser humano o 1nd1v1duo comlenza en la familia y

sigue su desarrollo bajo 1a.1nfluencla predominante de la fami-
lia durante la infancia y adolescencia, etapa en que la impre-—

sionabilidad y receptividad son mayores.

€Como mencionamos antes, la familia tiene su motivacién en el de

seo y en la necesidad de proteger y cuidar a la descendencia.
DEFINICION DE LA FAMILIA

Observamos las definiciones de tres grandes socibllogos respecto
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de la familia, asi como las cavacteristicas generales de ésta,
con el fin de que podamos crear nuestra propia definicibn de fa
milia, procurando que se encuentre mis completa y p

ble.

recisa posi-—

-

- E1 gran sociflogo inglés de este siglo R. .G. Collingwood, dice
qﬁé, en esencia, una familia consta de padves e hijos. Puede -

constar ademds de otros elementos, peroc serd inesenciales, acci

dentales, fortuitos.

MacIver dice: la familia es un grupo, definido por una rela- -

¢idn sexual suficientemente precisa y duradera, para lograr la
progreacidn y crianza de los hijos. Puede incluir o no parien-—

A}

-

te colaterales. Pero, en esencia, la familia esté constituida

‘por la vida conjunta de los esposos con su prole, formando una

.- .  unidad colectiva definida.

o . . L o . .
T . . b R -

Toennies define: La familia es una relacidén de hombre y mujer
para procrear hijos por acuerdo voluntario, es decir, con la in
tencién del hombre y la mujer de reconocerlos y cuidarlos.

-

La familia tiene en todas, o por lo menos en la mayor parte de

1. Una relacidn sexual continuada.

l sus formas, las siguientes caracteristicas:
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2. Una forma de matrimonio o institucidn equivalente.
3. Deberes y derechos entre los esposos y entre los padres vy
los hijos. , & 7 : o i

L. Un sistema de nomenclatura para peoder identificar a la pro-

N

le.

5. Disposiciones econfmicas entre los esposos, en especial con

respecto a las necesidades de manutencién vy educacidn de --—

los hi-jos. ‘ . L - ‘ - o

" . Una vez establecidos los criterios y caracteristicas anteriores
' .. ! - S . .
‘de la familia, podremos expresar con toda precisidn:

b

La esencia de la familia radica en la relacifn que existe entre

-

los padfes A2 losfhijés, lo cual coﬁfigura un grupo definido pdp
una relacidn sexual suficiente y duradera para la procreacidn ¥
érianza de los hijos, con la voluntad por ambas partes de que,
en caso de no procrear hijos, 1a«pareja se ségufié protegiendo
mutuamente para gozar de los bienes y obligaciones en comin que
constituyen su patrimonio.

LA FAMILTIA COMO GRUPO PRIMARIO DE LA SOCIEDABD.

T e TR "

La familia es la institucién social mds universal. En una u -
otra forma existe en todas las sociedades, lugares y &pocas, &

lo largo del desarrollo de la humanidad.

¥



rios (esposos e hijos). Cuando hablamos de una familia a lo --

L
Esto lo observamos también en muchas especies animales gue exis
ten en la naturaleza, que integran parejas estables y cuidan y
defienden a su prole, aungue debemos teﬁer en cuenta las dife--
rencias fundamentales que existen entre los seres raciocnales vy
los animales puraménte instintivos.
la familia constituye uno de los miximos ejemplos de comunidad
total o suprafuncicnal, con sociabilidad pasiva (participacién
en un patrimonio de creencias, valoraciones, ideas, précticas -

de conducta) y con sociabilidad activa (procesos de ccoperacidn

deliberada, con vistas a la realizacidn de fines).

-

-

la familia, como ya dijimos, es una institucidn universal y per

manente, aunque cada familia en particular tiene una duracidn -

limitada que -no va mds alld de la vida de sus miembros origina-

-

largo de siglos, en realidad nos referimos a una sucesidn de fa

milias que estdn en relacidn de descendencia unas de otras.

[ 4
La familia, ya constituida, es una comunidad, precisamente uno
de los ejemplos tipicos de comunidad, sobre todo para los hijos
pues éstos despiertan a la concienciz dentro del seno de la fa-

milia e impregnados por el ambiente de ésta.



v
.

.-‘ _ - - | | B
- _ . ] ]
' . . E .
R % ) L J
v
. .
¥ .
a
’
. .
. .
- .
«

- " -'

llgs-""

Después de lo expuestc podemos decir y reconocer sin la menor -

~duda que la familia constituye el mds importante de todos los -

grupos primarios, es decir, de los constituidos por relaciones

e interacciones en presencia cara a cara.

Una vez analizado el papel tan iﬁportante que juega la familia‘

* .

_en la sociedad podremos comprender por gué fue necesarioc anali-

 zaf.este aspecto, necesario para poder entender el papel que --

juega la familia, para referirnos a continuacién a algunos as--

pectos como la presencia del interés piéiblico en la institucidn

alimentaria y la funcidén de la necesidad de los alimentos.

5.1._,'PRES:BNCIA’DEL_INTERES PUBLICO EN LA INSTITUCION ALIMENTA--
RIA. . o . '

En la actualidad nos_enccntfamos con una érisis a nivel --
mﬁndial; de ahf ié importancia prioritaria de la produc—}—
cién de alimentos, en nﬁestro pais, en el censo elaborado

en 1980, se obtuvo una cifra de mds de 67 millones de habi
tanfes, muchos de los cuales tienen una alimentacidn defi-
ciente y, en algunos casos, no Pocos que»apenas subsisten.
Por ello, la Refeorma Administrativa ha prestado tanto inte
rés a la institucidn alimentaria en los Gltimos afios, ya -
que un pais mal alimentado da origen a una mala organiza-—-

cidn y, por ende, a un pais en subdesarrollo.



car, incluyendo su funcionamiento,
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De aqui que'debamos otorgar la mayor prioridad a un factor

tan importante comc es la alimentacidn.

Dentro del Plan Global de Desarrollo nos encontramos con -

~la creacifn de una institucidn denominada Sistema Alimenta

-

rio -Mexicano, el cual a grandes razgos trataremos de expli

-2

-

.E1 Sistema Alimentario Mexicano es una estrategia que se -

insértd dentro del Plan Global de Desarrollo, entendiendo

la estrategia como el arte de estructurar los grandes 1i--

-

neamientos de una accidn, que después se llevard a la préic
5 :

tica mediante técticas mas adecuadas.

- .
- s .

El Sistema Alimentario Mexicano se cred para conducir las
fuerzas de la nacidén a dar la batalla por ia’éliméntacion
suficiente de los mexicanos, y la primera de éus tareas es
la identificacifén de un objetivo prioritario. Se trata --
del sefialamiento de un objetivo valioso, que condiciona —-
las acciones de otras actividades, las cuales ordena para

coordinarlas debidamente jerarquizadas.

Este es el propdsito fundamental del Sistema Alimentaric -

Mexicano, como estrategia en funcidn de una prioridad para
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lela a la de los energéticos, que ya hemos logrado. E1
Sistema Alimentario Mexicanc parte fundamentalmente de una

b

jacién 1dgica de la metas: queremos una alimentacidn su

=ty

Ll

iciente, aunque sea minima, de todos los mexicanos.

>

by

Esto ha llevado al SAM a’ sent ar su primera base que se de-
nomina “canasta bésica recomendable". o ;
Hasta ‘hace algin tlémpo, la producc16p de allmentos en Mé-
xico, solo-estaba basada en éatos y tenden01as del consumo
¥ no en las nece31dades-rea;es de la poblacidn; por‘esto -
dentro del SAM se incluyen las recomendaciones necesérias
para éue gl’eéfuéfzo productivo esté adecuado en forma rea
llsta en rela01on con los requerimienios generales de nu—-—
trlclon por reglones, y respecto a la p031b111dad tamb¢en
regional, de que se ppoduzca. No vamos a pedir a las zo--
nas trigueras que produzcan maiz, ni viceversa; debemos re

conocer las realidades regionales para fundamentar debida-

mente las recomendaciones nutricionales.

De acuerdo con nuestras necesidades y realidades, se pre—--

tende que se establezca una relacidn Estado-Campesino, vya

que sblo trabajando. en relacién estrecha se lograrédn las -

metas, del SAM.
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Es preciso adquirir conciencia de que el Estado SOmOS to--

dos, encabezados por el gobierno, y de que, gracias ‘a ellq

poaemos asegurar y vigilar que se cumpla ccn los campesi-—-

nos, para de esta.manera poder correr riesgos con ellos, -

aunque no 5610 el riesgo de siniestro que asegura el 51ste'
ma de solidaridad correspondiente, sino tamb enAasegurar——

1es a los campesznos que su es-;fuelﬂ.:z.r.a:,S y los costos adicio-

nales que requierie una mayor productividad, =no van a reca-

-

_ er exclusivamente sobre dllos, porque esto 16 gid amente, los

inhibe por considerarlo injusto. El esfuerzmc que requiere
lograr una mayor productividad gracias a la modernizacidn
de los procesos agricolas, entendidos como riesgos, va a -

ser enfrentados por el Estado, no por los campesinos, Cuyos

ingresos justos, superiores a los tradicionalmente bajos,-

quedan asegurados. ( .

»
-

El riesgo de la productividad lo asumird el Estado y las -

utilidades revertirdn a los proplos campesinscs.

=

Podemos comprender que se trata de un esfuerzo produccidn
ingreso, yva que no sblo se pretende aumentar la produccidn,
sino también el ingreso de los campesinosj por ello se di-

ce que no se trata de un esfuerzo de eficacia, sino tam- -

bién un esfuerzo de eficiencia.
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De esta forma se logrard que se aumente la productividad -
en beneficic de la nacidn y, ademfs una mayor y mejor dis-

tribucidén de beneficios a los campesinos. 0Obvio es decir

-

que hay coincidencias entre las zonas de produccidn pobre
y la baja capacidad de ingresocs de los campeSinos y, en -
consecuencia, también existen en dichas dreas la subalimen

tacidn. Por ello se pretende realizar un esfuerzo comple-

mentario de justicia social.

- -

Serd necesario, para ello, gue contemos con organizaciones
de orden superior plenamente eficientes para ser la contra
parte del Estado. Afortunadamente esas organizaciones - -

existen y son vehiculos de organismos de estructuracidén vy

“direccidén que pueden convertirse en factores de cambio y -

de progreso. ' ’ “ .

Para que se pueda garantizar tanto el ingresc a los produc
tores, como el consumo a todos los sectores de la pobla--
cibén, el sistema tiene necesariamente que integrar todos -

los programas, todes los proyectos, todas las actividades

que permitan después de la produccidn, la distribucidn, el

consumo y la administracién. Se trata dé un esfuerzo tota

lizador.
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En materia de comercializacibn, es absolutamente indispen-
sable que superemos la acumulacidén de sistemas, desde los
més remotos hasta los m&s modernos, con diferentes grados

de eficiencia, que en ©ocasiones se convierten en cargas sc

ciales inoperantes.

Por medio del esfuerzo comin debemos lograr que la comer--
cializacidén sistematice el acopio y logre la capacidad de
almacenamiento necesaria que es una de nuestfas insufi- -
ciencias mﬁs gra§es y respecto a lb cual tenemos gue hacer

un esfuerzo considerable. Ademfs, debemos tener en cuenta

otras actividades de comercializacién, en las que se inclu

yen envasado, transportes, distribucidn y, desde luego, el
acto comercial de Gltimo momento en relacidn con el consu
midor.

Es necesario aclarar que la comercializacidn no agota el -
. - - I
proceso del sistema alimentario, ya que no solo se comer——
cializan los productos del campo, sino gue muchos necesi——
tan transformacién, se les agrega valor para mejocrarlo. ¥
aqui es conveniente citar el importante aporte de la agro-—
industria,: que no s8lo es una necesidad dé eficiencia na--
cional, sino otro de los brazos fundamentales de la refor-

ma agraria. Por ello, si logramos acercar la solucién -
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 adecuada a las mayorias; el empaque, la presentacién, no -

.101.
agroindustrial a los propios productores agricolas, estare
mos permitiendo que ia relacidn producecidn-ingrese se au--
mente y enriguezca, precisamente al‘agregdrles valor. G_g_
cias a ello, serd posible evitar la nefasta actividad de -
los intermediafios, y de quienes industrializan organiza-—--—
dos y revenden, aumentando el valor, sin que &sto signifi

gue mejoria para quienes mé&s 1o necesitan: los producto--

res del campo,

El drea de agroindustria es extraordinaria. Desde el enri
quecimiento de alimentos y el uso de tecnologias que van -

-

desde la mejoria de la produccidn hasta los empaques.
Los empaques constituyen uno de los problemas fundamenta—-

les de este procesc de eficiencia para dar alimentacidén --—

»

sélo por la necesidad qué hay de empacar para distribuir

mejor los consumos v hacerlos accesibles en las proporcic-—
nes correspondientes, sino porgue en gran medida ha sido -
la presentacidn atracti&a, el abalorio, el atrapalobos y -
la causa de muchas de nuestras deformaciones en materia nu

tricional. .

Es una necesidad intrinseca del comercic, pero ademds debe
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jismos que ha deformado sustancialmente 1la orientacidén de
nuestro consumo, no sdlo en el &rea de los alimentos, sino
también en el campo de los productos me@icinales Vs envge~

neral de todos los campos.

o
»

v

Como ya hemos expresado antericrmente, para lograr las me-

tas del SAM, necesitamos de organizaciones de orden supe-—

rior que sean-eficientes, y &stas se van a valer de leyes
‘como la Ley de la Refofmé Agrarié, ya que no podemos ha-
blar de una proaqccién ef%ciente y.eficaé en lo gue fespgg
ta a la ali;entacién; sin tomar en cuenta los instrumentos
légales que se necesitan paﬁa.podér lograrla.

H

LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARTIO.

'Esta,ieflfiene por objeto el impulso de 1a‘producci6n agro
pécuafia y foreétal,,péré satisfacer las necesidades nacic
nales vy elevarﬂlas condiciones de vida en el campo. Es -
una aplicacidn de interés social y estd a cargo de_la Se-—
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a la cual
le corresponde segln el Articulc 4o. de la Ley:

I. Planear, organizar, fomentar y promover la produc- -

cidn agropecuaria y forestal.

-
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ITT.

' preferencia-a los productos bidsicos, de acuerdo con,

VIiI,
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VITI.

vos de distritos de temporal.

, ) &1‘-’03;
Formular y proponer al Ejecutivo Federal el Plan Na-

cicnal de Desarrollc Agropecuario y Forestal, reca—-

°

[, gy - - - - >, - - - - -
bando previamente la opinifn de los comitfs dirvedati-

-

Realizar estudios tfcnicos que permitan seflalar los

cultivos agricolas y las actividades ganaderas y fo-

resitales gue resulten mayormente productivas, dando

las distintas condiciones ecoldgicas y socioecondmi-

.

cas y zonas determinadas. : a . .

~

-

Estuéiar alteﬁnativés sobre las actividades suscéptg
bles de realizarsé en qadayfegién ecoldgica.
Pro?oper el uso aéecuado,de 1os suelos con objeto de
aumentar la productividad.

Evaluar, por ciclos y de acuerdo al tipo de'cultivo,

las actividades y realizaciones agropecuarias y fo--

restales.

Realizar“y mantener actualizados los estudios técni-
cos sobre la aptitud productiva y clasificacidn de -
los recursos agricolas, pecuarios y fcrestaies; asi
como los inventarios regionales correspondientes.
Promovern y.apoyar la organizacién de los productos -
rurales para el cumplimiento de los programas, la co
mercializacidén de sus productos y alcanzar objetivos

de interés comin.

"
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XIV.

XV.

XVI -
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Autdrgzar la exportaci6n e importacidén de los produc
tos agropecuarios y forestales, asi come méquinaria}
refacciones e implementos agricolas, semillas, ferti
lizantes y plaguicidas en cdordigacién con la Secre-

taria de Comercio, de acuerdo con sus respectivas --—

competencias. .

' “Favorecer la disponibilidad de semillas mejoradas, -

fertilizantes y demds insumos en atencidn a requeri

mientos .de la productividad y de la produccidn.
Determinar o proponer en su caso los estimulos més e

ficaces para la produccecidn rural, y adoptar las me-

*

didas complementarias que se vequieran para llevar—-—
los a la pféctica. ' '
Intervenir en los distritos de riegé, de drénaje y -
derproteccién contra las inundaciones, en la aplica-
cién.de'estg ordenamiento y de la,Léy Federal de - -
Aguas.

Proponer la fijacién de precios de garantia a los --
productos bdsicos y oleaginosos.

Delimitar, establecer e intervenir en los distritos
de temporal.’

Intervenir en la declaratoria de tierras ociosas de
propiedad particular y determinar su explotacidn.
Emprender acciones de promocidn y fomento de las ac-

tividades agricolas, pecuarias o forestales.
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XVIT. Difun&}r profusamente, por los medios a su alcance,
el Plan Nacional cuando haya sido aprobado.
XEUI. Las demas facultades que le confieren esta y otras

Leyes'y sus Regiamentcs.

Veamos otros értigulos de la Ley.

Articulo 68. El Plan Nacional de Desarrollo Agrbpécuariﬂ

y forestal deberd considerar el adecuado aprovéchamieﬁte -

de los recursos que dlsponga en los dlstrltos de rlego y ~

‘de temporal y en general de los del sector rural para la -

satisfaccidn prioritaria de 1las nece31dades allment1c1as_-

de. la poblacidén del pais, las de la industria, y las de ex
portacién cuando ponvengan, conforme a los requerimientes
de la economia nacional, asi como para obtener la eleva- -

cién de las condlclones de vida y de trabajo en el campo.

: ¥

.PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORﬁSTAL.

El Articulo 78 de la Ley de Fomento Agropecuario indicaria:

I. Los objefivos del sector de actividades agropecua- -
rias y forestales, a corto, mediano y largo plazo.

II. Las metas especificas de produccidn qué habrin desag‘
canzarse en el tiempo, por estacionés, ciclos, culti
vos, plantios u otras modalidades, asi como las cir-

cunscripciones en las gque deban lograrse, de acuerdco
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Iv.

VI.

VIT.

.106.
a requerimientos expresos en los niveles nacional, -
regional, estatal, municipal o local que corresponda.
El monto de las inversiones pﬁblicas gue deben réali
zarse ﬁara el logro de los objetivos y metas del - -
Plan, asi como para la organizacibén de los campesi--
nos con los mismos propSsitos.
En su caso, la mencidn de los problemas de tenencia
de la tierra y'derechos sobre aguas que puedan cons-

tituir impedimentos para la realizacién del plan, --

¥

asi como las recomendaciones y proyectos de reformas

o adecuaciones legales o administrativas para mejor
proveer el cumplimiento de las metas propuestas.

La. intervencién que corresponda al sector pGblicoc en

materia de capacitacidn, investigacidn, extensionis-

.mes, obras de infraestructura, crédito, insumos, - -

equipos, instalaciones y &emés_elemento; que proPii-
cien la pfoduccién y la productividad, asi como las
proposiciones sobre la participacién de otros secto~
res. |

Las posibilidades consecuentes para el establecimien-
to, complemento o mejorfa de las agroindustrias.

Las necesidades de acopio, almacenamiento, transpor-

te, distribucidn y comercializacién de los productos.

VIII. la estimacidn de los recursces materiales o financie-
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ros convenientes a la realizacidn del plan.

IX. La intéervencidn que deban tener las dependencias del
Ejecutivo Fedéral y las entidades del sector paraes-
tatal de’acuerdo”con su competencia y %unciones, pa-
ra soporte y cumplimiento del plan y los programas

>

que de &l se deriven.

Artfculo 10. La Secretaria cqaayuvaré con los Gobiernos
de los Estados a la.planifiéacién del deéarrollo agropecua
rio y. forestal dé~cada entidad, cohfbrme a los lineamien--
tos y prioridades establecidos en el Plan a fin de organi-
zar a los disﬁintqs sectores de la comunidad y contar con

su .participacidn en el logro de las metas estatales de p;g
duccidn y‘proauctiviaad, asi como para'emprender las acecio
nes conducentes a 1a‘ejecuci6n del propio Plan. La Secre-
taria, coﬁ respeto absoluto a los Estados, podrd documen-—-
férvlos compromisos que se concierten con éllos en rela- -

cién al Plan.

Articulo i3. En los casos de abatimiento de la produccidn
planeada, la Secretaria formulard programas de contingen-—-
cia por zonas o regiones del pafs, con objeto de corregir
faltantes de los productos b&sicos destinados a satisfacer

necesidades nacionales.
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Articulc 14. Les programas de contingencia deberdn com--

prendexr los apoyos técnicos, de crédito, insumos e inver
siones ¥ demds que se requieran a fin de llevarlos a la -
priactica.’

- . | -
i 3

Articule 16. La-Secretaria realizari ﬁroﬁociénés_de acuer
do a programas especificos de incremento de‘la.productivi—'
dad y la produccibn, para dar gumplémiento a’los progréﬁas B
qﬁe'sevderiven,del plan. | | - ',{ T

Articulo 17. La Sécretaria serd la enoéﬁga@é de cuﬁplir'

coordinar las acciones programadas, obligatoﬁiaé para las
entidades del Sector Pﬁblico Federal, que sevdérivenr del
plan autorizado por el Ejecutivo de la Unidn y promoverd
las acciones convénientes para concertar compfomisqs DPrO—-—
gramiticos con las autoridades estatales y acegtécion;s _y

-convenios con los sectores social y privado. , o

Articulo 19. Para los efectos de esta ley, serdn reconoci
das come Sreas productoras la superficie de terrenos gue -
registre la Secretaria, a solicitud de los interesados vy
gue comprenda una circunseripeidn territorial definida, -
integrada con las tierras de ejidos, comunidades, colonos
o pequefios propietarios, cuando expresen su voluntad de al

canzar las metas programadas conforme al orden gque propenga

am Wl
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la Secretaria.

Articulo 21. La Secretaria deberi estimar la participa--
cidn concertada o inducida, que especificamente tendrdn --
las Zreas productoras en el cumplimiento de los programas-

gue se formulen deacuerdo con el plan. Y

-

- .

. . .‘-’V'a . . :
Articulo 22. La- Secretaria en coordinacidn con la Reforma

e

- ' . . e’ - v .
.Agraria, en su caso, mantendra actualizado el catdlogo de

las &reas productoras, o o e T,

~
~

Articulo 23. Los distritos de temporal comprenderdn zonas

con caracteristicas ecoldgicas y hasta socioecondmicas si-

milares, para las»cuales»lé'Secretaria adoptard las medidas

conducentes a fin de apoyar la produccidn.

Articulo 58, La Secretaria podrd practicar, a solicitud de

. ¥os interesados, estudios agroecoldgicos en &dreas producto-

ras a fin de gque mediante la mejora de la calidad de las -
tierras por obra de riego, drenaje o cualesquiera otras que
ejecuten los duefios o poseedores pueda aumentarse la poten-

cialidad productividad de las pequefias propiedades.
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Articulo 60. | Los propietarios & poseedores de tierras gue no
excedan del‘equivalenté a la unidad de dotacidn ejidal im-
perante en las zonas de que se tréte, tendrsn prefereﬁbia
en el abastecimiento de semillas mejéradas; fertilizantes,
plagicidas y asistencia té&cnica v podrdn asociarse con en-

tidades para;estatales facultadas al efecto, con fines de

produccidn.

. Articulo 61. Las personas a que se refiere el artficulo an

terior también tendrdn acceso prioritario al crédito, y po

drén asi mismo asociarse con entidades paraestatales con el

-

objeto de organizar servicios de procesamiento de productos

agropecuarios y forestales, asi como para la compra o utili

- »

. zacién de maquinaria agricola, aprovechar almacenes o trans

porte, 'para la comercializacidn de sus productos, u otros -

servicios de beneficio comiin o interes social.

Hemos mencionado algunos de los mis importantes articulos -
de la Ley de Fomento Agropecuario, con-el fin de que se es-—
tablezca y quede bien entendida, de manera evidente, cdmo -

el sector piblico interviene en la Institucidn Alimentaria.

LA FUNCION DE LOS ALIMENTCS COMO NECESIDAD.

La necesidad de los alimentos, como hemos visto, constituye
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la base fundamental de la existencia del serhumano.

- -

»

Mé&xico obtuvo recientemente la cosecha mids alta de su his--

toria gracias a los esfuerzos totalizadores y de concienti

zacidn realizados por los productoresdel campo.

Se logrd que, el sector agropecuario registrara un crecimien

to de 7%, el més imporfapte de losfiltimos 17afios, ¥y Que SEA

'perarémos.eﬁ 11% la produccién de 1978 y en 19% la de 1979.

e e s e 8 J2 el e

[ . e a7
» - - -
-

La dieta balanceada en la dlimentacidn mexicana estd basa-

da en: granos, oleaginosas, frutas, verduras, carne, pesca

ido, leche y huevos.

~—

Por ellos debemos organizar el pais para producir alimen--

+tos en una circunstancia dramética en la que se estd acre-

ditando que la fuerza estratégica definitoria de ciertas -
potencias es precisamente el alimento que han sabido produ

cir.

Esta es la razdn del gran esfuerzo nacional con el gue se
pretende alcanzar una produccién suficiente de alimentos
esenciales y, finalmente realizar una vigorosa campafia de

promocién y educacién para reencuadrar los h&bitos alimen-
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tarios que con frecuencia son defectuosos, aun entre perso

nas con capacidad econdmica suficiente para adquirir toda

clase de alimentos.

-

Muchos de nuestros marginados realizan, aceptan prdcticas

alimentarias que los desnutren todavia mds de lo que su mi-

‘seria los-obliga.

. El gran reto a resolver en los prdximos afics es el de la -

»

alimentacidn, campo en el que todavia somos insuficientes

»

porque dependemos de una época de lluvias que en ocasiones

escasean y nos causan grandes y graves trastornos.
La conversién de una agricultura primitiva en una agricul-
tura moderna y eficiente, es fundamentalmente lo gue ten--

dremos que resblver en esta &rea a partir de las organiza-

ciones de nuestros campesinos y de llevar la técnica a --

nuestro Ccampo.

Esto lo lograremos con un esfuerzo firme renovador en el -
que por lo menos, logremos un crecimiento de la produccidn
agricola del 8% y, por medic de un iﬁcremento del empleo -
que nos permita aumentar en 4% anual la oferta de trabaijo

a los mexicanos.
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. Lo hemos logrado ya en los dos Gltimos afies, y lo podremos
mantener si el esfuerzo nacional prosigue de manera persis

- tente.

-

-y

Estamos conscilentes de que un esfuerzo sostenido para cre-

‘cer al 8% produce, necesariamente presiones inflacicnarias

‘en un mundo en que la inflacién se ha generalizado.

S
-

*

~ Pero no se trata de inflar la economfa; se trata de contro

laria, partiendo del supuesto posible de cbntrblar‘la in--—

flacién, aunque no por el camino de abatir la demanda, si-
no de aumentar la productividad. | S R
Mientras resolvemos el esfuerzo de productividad, deberd -
incrementarse el todavia no resuelto Programa de Productos
- Bdsicos, y caminaremos mis aceleradamente a lo largo de —-

los programas de apoyo a los marginados y deéprotegidos.

" Para ello, tendremos que reoriemtar los subsidios, que se
han venido destinando, durante afios, a diferentes cobjeti——
vos, muchos de los cuales ni se justifican ni se explican.
Cientos de miles de millones de pesos se dedican a objeti-

vOsS que ya son obsoletos; otros benefician a quienes no —-

B kem e sl
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los necesitan y muchos mi&s no benefician a los que realmen

te requieren su ayuda.
Dentro de este propdsito se planea y se programa la dispo-

sicidn de reorientar los subsidios a la producecidn, lo gue
el pais requiere, y al.consumo de quienes es justo-que lo

reciban , no a los gue reciben si necesitarlo.

+

1

’Estp tendrd que resolverse por el camino de la produccidn,

*

de la productividad y de la orientacidn .adecuada del consu
3 ' o ‘

mo. - - )

-

*

- b »

-

Hemps‘querido dar.una idea clara de la necesidad de los --

alimentos y del sentido que debe tener su uso, para que —-—
comprendamos -cudl es su fucnidn fundamental, aunque sblo -

hayamos tocado los puntos mEs importantes.

-

@ — . ——— v —t P e G
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CONCLUSIONES

Iy

En el desarrollo de este trabajo se ha puesto de manifiesto que el
concepto "Alimentos™, es una institucidén de particular importancia

del Derecho Familiar.

k3 -

En virtud de las reformas al Articulo %o. de la Constitueién Poli-
tica.de los Estados Unidos Mexicanos del 18 de marzo de 13980, se -
establecié& el deber de los padres de preservar el derecho de los -

3 -

menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a su salud fisica y

“mental. La ley determinaréd los apoyos a la proteccién de los meno

res, a cargo de las instituciones p@iblicas.
. : ’ : " ’ 7”.’ . - ' EE

- L]
sow -

Ya desde el afio de 1§7u,rei-mismo ordenamiento sefialaba en su pri-

mer pérrafo que-él varén“y la mujep son iguales ante la Ley. Y —-

gue &sta protegerd la organizacidn y el desarrollo de la familia.

Este precepto da la base constitucional del Derecho Familiar; por

esta razbn el C6digo Civil y el Co6digo de Procedimientos Civiles -

‘del Distrito Federal sufrieron asimismo modificaciones sustancia-—-—

les al regular la institucidén familiar y al establecer los proce--
dimientos para dirimir las controversias que se Susciten en su se-

no' -
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En el Cbédige de Procedimientos aludido, en el titulo décimo sexto,

referente a las controversias de orden familiar, se establece gue

los problemas inherentes a la familia serén.considerados como de

- -

orden plblico, por const1tu1r aquella, la base de 1a Antegracidén -

< -
-

«

-

Asimismo, se establecid que el juez de lo familiar estd facultado
‘ ‘ . : Cw ;
para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la,familia,

-

‘sobre todo cuaﬁdo se trate de menores y de allmentos, decretando -

" de 1nmed1ato las medidas que Llendan a preserv arla y a proteger a

-
»
- »

sus mlembros,

" =
-

- Se previene que no se requerird de formalidades especiales para -~

_—

acudir ante el juez de lo familiar, en el caso de solicitar la de-

claracidn, preservacién o constitucién de un devecho, o.se alegue

ia violacidn del mismo o el desconocimiento de una obligacién, —---

cuando se trate de alimentos, de calificacién de impédimentds de -
matrimonio o de las diferencias que surjan=eﬁtre marido y mujer so
bre la alimentacién de bienes comunes, educacidn de hijos, oposi--
cidn de maridos, padres y tutcres y, en general, todas las cuestioc

nes familiares similares que reclamen la intervencidén judicial.

Sin embargo, consideramos por las razones expuestas, que la insti-

+tucibn alimentaria debe rebasar su sentido tradicional de Derecho
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Privado, para observarla de manera mds amplia, & la luz del Dere—-
cho Pdblico, ya que el Estadc debe garantizar el suministro de leos

alimentos como una de sus politicas prioritarias, mediante instru-

mentos de planeacidn como el Sistema Alimentario Mexicano y meca—-

nismos juridicos como la Ley Federal de la Reforma Agraria 'y la --
Ley dg Fomento Agropecuario, entre otros, Que garanticen el acceso

de los mexicanos a la alimentacidbn. .

Este trabajo ha pretendido hacer un nexo coherente entre los ali--
mentos como institucidén de Derecho Privado, y su injerencia en el

&mbito ptblico, de cbémo el Estado Mexicano, rector de la economfa

nacional o quiz& més ampliamente expresado, del desarrollo a tra—- .

vés de diversos mecanlsmOSJurldlcos 4 admlnlstratlvos, pretendo
resolver una de sus pr1n01pales preocupaciones: satisfacer las ne

ce31dades allmentarlas de la poblacibn, medlapte politlcas hldrau-

licas, agropecuarlas, de asentamientos humanos; el establecimiento

de una infraestructura material, humana y técnica que posibilite -

— gt e

el desarrollo de satisfactores fundamentales para el hombre.

Por los anteriores conceptos, nos permitimos hacer las siguientes

—— g < s g

proposiciones.

T. Modificar el Articulo 336 del C6digo Penal, para sancionar co-—

—

t
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mo delito la simple mnegativa injustificada de proporciocnar los

medios de subsistencia a los hijos menores o incapacitados.

* ~

-

II.Realizar una adicidn Constitucional para establecer como garan-—
tia social, el Derecho de la Familia 'a la Alimentacidn.

- -
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