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INTRODUCCTION

Al tratar el presente trabajo por desa
rrollar, con el fin de hacer una sisteﬁatizacién precisa de mi -
tesis debo exponer en primer lugar, el Motivo por el cual fué -
Creado el Derecho del Trabajo, fijando desde luego el momento -~

por el que pasa actualmente dentro de las relaciones obrero-pa--

1

tronales, en esta lucha subterranea donde existe cada vez menos
una clase poderosa,en contraste con una clase menesterosa cada -
vez mayor. E1l Derecho del Trabajo es un cuerpo de leyes en cons-
tante evolucién, que se ha venido formando con las conquistas --

alcanzadas por la clase trabajadora a través de la historia.

La supremacia juridica del trabajo no-
pudo manifestarse en la Ley de 1931, que aceptd el principio de-
las partes en el proceso y transplanté a la legislacién labo-
ral los principios del derecho procesal civilj; partié de la con-
cepcidn individualista del derecho e hizo del proceso un torneo-
de astucia de los 1ifigantes, en el cual, uno de los contendien-
tes disponia de la fuerza econdmica, en tanto que el otro se pre
sentaba con la creencia de que algin dia habrfia justicia. En es-
te supuesto mentiroso de la igualdad formal de los litigantes --
la misién de las juntas de conciliacidén y arbitraje era un pa--
pel pasivo

La Puta)cambié a patir de 1970, cuan -
doel articulo 17 de la ley independizd radicalmente al derecho -

del trabajo del civil, que desaparecié como fuente supletoria de



aquel.He aqui algunas de las normaciones de la Ley de 1970 que -~
determinan la supremacia del trabajo: a) primeramente impuso a -
los empresarios la obligacidn de dar al trabajador aviso escrito
del despido y de las causas que lo procrearon: b) la superacidn~
de la pasividad de las juntas, a cuyo efecto las facultd en el -
artfculo 765 para '"practicar las diligencias que juzguen conve -
niente para el enclarecimiento de la verdad" y para "interrogar-
libremente a las partes y testigos que intervengan en las dili -
gencias": ¢) suprimié la rigidez de las normas para la determina
cién de la junta competente, a cuyo fin y para facilitar el ejer
cicio de las acciones otorgé'tresopciones a los trabajadores; la
junta del lugar o la de cualquiera de los lugares en que se pres
té el servicio, la del lugar de la celebracién del contrato y la

del domicilio del patrono.

El primero de Mayo de 1980 entrd en vi
gor una serie de reformas de caracter procesal que tuvo por obje

to agilizar el procedimiento laboral,

En la exposicidén de motivos de la ini -
ciativa en cuestdn se afirmé entre otras declaraciones que: Ha --
sido propésito fundamental del gobierno, implantar una adminis --
tracién eficdz, para organizar al pafs, que contribuya a garan --
tizar institucionalmente la eficacia y honestidad de las acciones

piblicas™,

Nuestro procedimiento ordinario anterior

se desemvolvia en diferentes y diversaz audiencias: una de conci -
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liacién demanda y excepciones, otra de ofrecimiento y admisidén -

de pruebas, vy una tercera de desahogo de las mismas,

Con las nuevas disposiciones al proce-
dimiento éste se inicia con la presentacién del escrito de deman
da, y luego la junta sefiala una sola audiencia que consta de =--
tres fases a saber; a) de conciliacidén b) de demanda y excepcie-

nes y d) de ofrecimiento y admisidén de pruebas.

En la etapa conciliatoria las partes -
deberdn de comparecer personalmente sin abogados patrones y ase-
sores y apoderados, pero surge el problema de (como van a compa-
recer a dicha audiencia las personas morales? por otra parte las
juntas estdn facultadas para suplir o "subsanar" los defectos de

la demanda del trabajador cuando esta sea'vaga' u'oscura'.
J g

En la prdctica se han presentado mu --
chos problemas relativos al acreditamiento de la personalidad -
ante las juntas, asi como la confusién que existe entre los li--
tigantes en relacidn con diferentes articulos de la Ley de la --

materia respecto a su interpretacidn.

Las concluciones que habremos de obte-~
ner como resultado de nwestro estudio, esperamos se encuentren -
bien fundadas para llegar a convencer de formar un procedimiento

laboral ajustado a derecho y equidad.



I.-ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO LABORAL ORDINARIO EN LA
LEGISLACION MEXICANA.

A) .-MOTIVO POR EL CUAL FUE CREADO EL DERECHO DEL TRABAJO.

No es mi intencién hacer un estudio -
de los antecedentes histdricos del derecho del trabajo pues-
to que me despegaria del objeto de mi tesis, concretamente =
me concentraré a seguir a grandes pasos, los acontecimientos
mds interesantes ocurrides en Méxice durante las distintas -
etapas, que nos han dado pauta a la formacién de nuestro de-

sarrollo social,

De entre los ordenamientos juridicés—
que se crearon en la época colonial, sobresalen las leyes de
Indias que buscaban proteger a los aborigenes americanos. En
estas leyes encontramos algunas disposiciones de mucho inte-
rés para el Derecho del Trabajo: Asegurar a los indios la --
proteccidn efectiva de su salario, jornada de trabajo, sala-
rio mfnimo, prohibicidén de las tiendas de rayas, etC...., ==
son, posiblemente, los ordenamientos mds importantes de los-
Reyes Catdlicos para ayudar a los indios, pero al fin de ---
cuentas, rigid la idea de que estas leyes " deben obedecerse

no cumplirse ",

Parte integrante del régimen fue la -
reglamentacién rigurosa de los oficios por medio de las orde
nanzas de los gremios, sistema cooperativo de la organiza---
cién del trabajo. De lus gremios surgid la pequefia burguesia
industrial, representada por maestros y artesanos, en su-
mayoria peninsulares, quienes moﬁopolizaban la produc=----—

cidén de 1los oficiales y aprendices mestizos, indios y ne



gros.

La organizacidén gremial fueron insti
tuciones que controlaban mejor la actividad de los hombres,-
bajo el marco de un gobierno absolutista, era un instrumento
por el cual se disminufa la produccidén, en beneficio de los-
comerciantes de Espafia, ya que otorgaban a los maestros una-
cierta autonomia para elaborar las reglamentaciones comple~-
mentarias,

Desaparecieron los gremios por decla
racidén de Ley, de 8 de Junio de 1813 que autorizd a todos --
los hombres avecindados en las ciudades del reyno, a estable
cer libremente las fébricas y oficios que estimaran conve---

nientes, sin necesidad de licencia o de ingreso a un gremio.

Posteriormente, el Decreto Constitu-
cional de Apatzingan establecidé en su articulo 38 que "nin--
glin génerc de cultura, industria o comercio, puede ser prohi
bido a los ciudadanos excepto los que formen la subsistencia
piblica".

Antes de iniciarse la revolucidén de-
independencia de México en 1810, la pequefia y mediana burgue
sfa industrial feudal, aspiraba a lograr un cambio que le --
asegurase el establecimiento de la propiedad privada frente-
al monopolio de la propiedad territorial detentada por la co

rona espafiola.

Sin embargo, el primer acto trascen-
dental de los insurgentes fue la abolicidn de la esclavitud-

decretada por don Miguel Hidalgo y Costilla en Valladolid, -



el dia 19 de Octubre de 1810, que al continuarlo don José Ma-
ria Morelos, lo transformé y encausd hacia la verdadera libe-
racién de México, es decir, una revolucién democritica. Asi--
mismo sentd bases fundamentales para estructurar el naciente-
estado mexicano con 23 puntos para la Constitucién. Su concep
cidn de la justicia social la plasma en el punto 12 de este -
modo .

"12°,-Que como la buena ley es superior
a todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
y la indigencia, de tal suerte que se aumente el Jjornal del -
pobre, que mejoren sus costumbres, aleje su ignorancia, la ra
pifia y el hurto". (1)

La constitucidén de 1824 es 1la expresién
de las condiciones diffciles y dramdticas en que fue alumbra-
da la nacidén mexicana, nada mejord las condiciones de vida y-
del trabajo de campesinos y obreros, dej6 intocado el proble-~
ma social, En 1823 la jornada de trabajo habfa aumentado a -

18 horas, dos mis que los Ultimos afios del siglo XVIII duran-

te la colonia, y los salarios habian sido rebajados a tres ==

reales y medio de cuatro realeg que eran para el mismo perio=-
do; las mujeres obreras y los nifios percibfan un real diario=
en la industria textil. La nacién vivia sofocada, la clase --
trabajadora llevaba una vida de esclavitud, de miseria y an--
gustia.

Mas tarde la revolucidén de Ayutla, tuvo

como finalidad obtener los derechos fundamentales del hombre,



representd el triunfo del pensamiento individualista y libe

ral, imperante en esa época.

El Congreso Constituyente que se reu-
nidé en la Ciudad de México entre 1856-57, y dié por resulta
do la Constitucidén de 1857, la declaracidén de derechos de -
este Congreso es de sentido individualista y liberal y tuvo
importantes disposiciones relativas al trabajo, los articu-
los 4° y 5° que consignaron las libertades de profesidén, in
dustria y trabajo, el principio de que "Nadie puede ser ---
obligado a prestar trgbajos personales sin una Jjusta retri-

bucidén y sin su pleno consentimiento".

Posteriormente, México sufre un régi-
men mondrquico como resultado de la imposicién de Maximilia
no de Hasburgo como emperador; en contradicecidén con el gru-
po de hombres que lo habian elegido como tal, Maximiliano -
elabord una legislacidn social tendiente al desarrollo de =~
la Nacién, pero no sobre la base de la explotacidén del hom-
bre, sino buscando proteger a campesinos y trabajadores. Ex

pididé una ley que se le 1lamé Ley del Trabajo del Imperio,-

de 1° de noviembre de 1865, que consigné la libertad de los
campesinos de separarse en cualquier tiempo de la finca a -~
la que prestaran sus servicios; una Jjornada de sol a sol --
con dos horas intermedias de reposo; descanso semanal; pago
de salarios en efectivo, reglamentacidén =2 las deudas de -~

los campesinos, libre acceso a los comerciantes a los cen--

ce.

tros de trabajo, supresidén de las cZ privadas y de --

-10-
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los castigos corporales; escuelas en las haciendas en donde ha-
bitaran veinte o mds familias; inspeccidén del trabajo, ante el-
efimero imperio de Maximiliano, tales disposiciones quedaron co

mo buenas intenciones, sin consecuencias mayores.

Como presagio del gran movimiento so-
cial que se desencadenaria en 1910, se suscitaron dos importan-
tes acontecimientos que fueron la Huelga de Cananea de 1906 en-
la que los trabajadores exigfan la obtencidén de mejores sala---
rios y la supresidén de los privilegios que se otorgaban a los -

empleados norteamericanos por parte de la empresa.

Un segundo suceso fue el de los traba
jadores de la Industria Textil en Rio Blanco, que se declararon
en huelga por la imposicidn de un reglamento de fébrica que pa-
saba sobre la libertad y la dignidad de los trabajadores, y el-
entonces presidente Porfirio Diaz, ante las solicitudes de los-
trabajadores para que solucionara el conflicto, 1o que hizo fue
apoyar a los empresarios, solo accedid a prohibir el trabajo de

los menores de 7 afios.

En ese mismo afio de 1906 se publicd ~
el manifiesto del Partido Liberal, presidido é€ste por Ricardo -
Tlores Magdn, en el cual se analizé la situacién del pafs en su
época y las condiciones de los obreros y campesinos y propuso -
reformas de fondo en los problemas politicos, agrarios y del --
trabajo, contiene algunos principios que fueron consagrados en-
la Declaracidén de Derechos Sociales de la Constitucidén de 1917;
tales como mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empre

sas e igualdad de salarios para nacionales y extranjeros, = -
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prohibicidén del trabajo de los menores de 14 aﬁos; jornada méxi
ma de ocho horas; descanso semanal obligatorio; fijacidén de sa-
larios minimos; reglamentacidén del trabajo; pago de salarios en
efectivo; prohibicidén de los descuentos y multas, indemnizacidn

por accidentes de trabajo, etc.

En los Estados se dictaron leyes, co-
mo por ejemplo: La Legislatura del Estado de México, dictd una-
ley en la que se establecia la oBligacién de prestar la atencidn
médica requerida y pagar el salario a los trabajadores, hasta -

por tres meses, en caso de accidentes por riesgos de trabajo.

En Aguascalientes se decretd la reduc-
cién de la Jjornada de trabajo a nueve horas, se implantd el des-
canso semanal y prohibidé la reduccidén de salarios. Ley del 23 de

Agosto de 1914,

En Jalisco, el gobernador Manuel M. --
Dieguez, expidid un decreto sobre la jornada de trabajo, descan-

so semanal obligatorio y vacaciones.

En Veracruz, el 4 de octubre de 1914 ,-
Manuel Pérez Romero implantd el descanso semanal y el 19 del mis
mo mes y afioc se expidié la Ley del Trabajo del Estado, por Candi
do Aguilar, que establecié la jornada mixima de nueve horas, des
canso semanal, salario minimo, el riesgo profesional, escuelas -
primarias sostenidas por los empresarios vy la organizacidén de --
Tribunales del trabajo denominadas Juntas de Administracidén Ci--

B |
Viie
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Al hacer un andlisis del Congreso de la
Unién en el perfodo de 1$12-18913, dénde participaron en los de
bates de la Camara lcs diputados de la XXVI Legislatura, fue -
ahf conde se cimentd vy se empezaron a dar 1os primeros pasos -

para consolidar nuestra vida constitucional, ya que en aquel =

entdnces p

rticiparon en los debates de 1a Camara, personas co

[l

2 1 - T

mo Don José Natividad Macias, Heriberto Jara, Jesis Urrueta, -
entre otros, y que abogaron por los derechos de la clase obre-
ue disuelto por Victoriano Huerta en el &fio

os debates que ahi se llevaron a cabo,-

sobre todo en lo que respecta a la cu 1 obrera, sigue te~-

niendo gran viger en nuestros dias, por el contenido gue en

cerraban.

[p]

Don José Natividad en un discurso donde

entre tanto nc se haga, no se realice el ideal supremo del so-

para lle--

gar al desideratum en favor de la clase gue sufre, es necesa--—

rio un camino muy 1: tiene obstdculos gue-

.

en cada caso se nos hi de presentar para estorbar el pasc y ~-

que es preciso allana:> completamente para llegar al final de -
nuestre camino, Tor aiwora 1o dpnico que debemos hacer para que-
esa clase benemérita, que hemos emprendido la tarea de venir -
en su ayuda para rediiirla de la opresidn del capitalista

gue le afiadan unos cuintos centavos a su jornal disrio para --

que pueda vivir con nis comodidad y tener menos hambre, para -



ik

que pueda tener menos necesidad. M&s adelante cuando el opera
rio se haya ilustrado, cuando tenga una inteligencia mas lle-

na de verdad, cuando se haya vretirado de los vicios, cuando -

sea una unidad social verdaderamente

iva, entdn

ces nuestras clases itrabajadoras podrén decir que empezamos -

en tiempo oportuno para emprender la obra de su felicidad y -~

que con auxilic de ella, podremos llegar a civilizaria™. (72}
Francisco Elguero se expresd del movi-
miento obrero con estas palabras: '"No hemos querido simplemen

sino obrar conforme a nuestros ---

la Ley de que se trata serd justa si como sucede, cons

tituve al estado sdic en interventor indirecto, apovado ade--

Como se puele apreciar 4

6
}.J
o
w
i
o
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o
o
3
u
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Heriberto Jara, fue uno de los diputa-
dos mds radicales del grupo renovador, al tomar parte en los-
debates de la Ley que favorecid las tarifas para los obreros-
de hilados y tejidos, en uno de sus discursos se expresd asi:
"La clase obrera recurren a nosotros buscando beneficio, por-

consiguiente son ellos a quienes primero debemos atender.

Si nosotros no procuramos poner el re-
medio cuanto antes, cada dia se manifestard mas vehemente la-
agitacidén y yo no quisiera los sucesos sangrientos que hemos-
presenciado en nuestra patria por causa de los asuntos econd-
micos., No debemos ocuparnos nada mas por hacer ostentaciones-
de nuestros sentimientos por las clases que sufren; no nada -
méds por venir a recibir un aplauso cuando nos lo prodigan, si
no con la firme intencidén de ir al corazdn de los problemas -

hondos, de la miseria de los obreros.

Si ese fantasma continda, sera una co-

- - . .
sa pavorosa, y lo sera mas todavia si continuamos amontonando
cada dfa mds miserias, hasta que esos miseros recordando que-
son hombres, se yergan, se levanten y clamen por los suyos, y
nos estrechen, nos ahoguen a los que no hemos podido hacer na

da por ellos". (y)

Jesis Urueta al respecto dijo "Para --
cualquiera que piense seriamente en los problemas sociales no
es un misterio que el régimen capitalista ha dividido a nues-
tra sociedad en dos clases: la de los ricos occiosos y la de-

los pobres vejados.

-15-



Todas las conquistas de la clase obre-
ra han sido muy diffciles, muy duras y cruentas; el pequefio -
bienestar que adquiere el obrero, es a costa de grandes dolo-
res y luchas; y es natural, se trata de dos intereses antagd-
nicos; el del industrial por una parte y cl del obrero por --
otra; y como el capitalismo moderno ha convertido al obrero -
exclusivamente en un instrumento del industrial, a tal grado,
que es absolutamente imposible dentro de las leyes de la eco-
nomia moderna, que el salario aumente por propia voluntad de-
los industriales, claro que toda congquista en este terreno, -
hecha por el obrero, sea una conquista que le cueste muchos -

dolores y muchos esfuerzos.” (5)

Para concluir se puede decir que los -
trabajadores obreros, han sido objeto por parte de los indus-
triales y los grandes capitalistas, unicamente como fuerza de
trabajo sin tener en consideracién su calidad humana que como
tal,tiene los mismos derechos que sus patrones para que den--
tro de vida cotidiana pueda realizar y alcanzar sus necesida-
des propias del ser; siendo por tal motivo objeto de discucio
nes en el Congreso de ia Unidn en los distintos proyectos de-
Ley que se presentaron para mejorar y regular sus condiciones

de trabajo.

Posteriormente fue Don Venustiano Ca--
rranza quien tuvo el propdsito de gue se implantaran garan---
tias sociales en materia de trabajo, el Proyecto de Reformas-
a la Constitucidn que envid al Congreso de Querétaro el 1° de

diciembre de 1916, no contenia preceptcs que las instituyeran
) P P

-16-
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De su exposicidén de motivos se advier
te la intencidén en el sentido de que, facultdndose al Ejecu-
tivo Federal, para expedir leyes sobre el trabajo, este con-
sagrarfa en la normacidén juridica secundaria las mencionadas
garantfas, y en la que '"se implantaran todas las institucio-
nes del progreso social en favor de la clase obrera y de to-
dos los trabajadores; con la limitacidén del niUmero de horas-
de trabajo, de manera, que el operario no agote sus energias
y tenga tiempo para el descanso solaz y para atender el cul-
tivo de su espiritu para que pueda frecuentar el trato de --
sus destinos, el que engendra simpatfas y determina hébitos-
de cooperacidn para el logro de la obra comiin; con las res--
ponsabilidades de los empresarios para los casos de acciden-
tes; con los seguros en los casos de enfermedad y de vejez;-
con la fijacidén del salario minimo bastante para subvenir a-
las necesidades primordiales del individuo y de la familia y

para asegurar y mejorar su situacidén'...

Fn la Asamblea Constituyente de 1916~
1917 se discutid el proyecto del articulo 5 Constitucional -
que consignaba diversas garantiés de seguridad juridica para
el trabajo y su retribucién. Sin embargo, la concepcidn de -
dicho artficulo, no tendia a establecer verdaderas garantias-—
sociales en materia laboral. De la discucién que se suscitd-
en el surgieron tendencias para implantar en nuestra Carta -

Magna un régimen de garantias sociales.

En los debates que se desarrollaron -

alrededor de los distintos dictdmenés que se presentaron —--
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respecto al Artficulo 5 Constitucional, se alzaron las voces =
de los diputados obreristas que abogaron porque en su texto -
se insertaran verdaderas garantias sociales en favor de la ~--
clase laborante, entre ellas la de Candido Aguilar, Heriberto
Jara, Rafael Martinez y Hector Victoria; pero a la postre ---
triunfé la idea de desprender del capitulo de Garantias Indi-
viduales las normas referentes a las garantias sociales, las-
que sistematizadas y coordinadas se agruparon en un nuevo ca-
pitulo que se designé con el titulo de "Del Trabajo y de la -
Previsidén Social", integrando el Artficulo 123 de nuestra Car-

ta Magna de 1917.

El que sugiridé la idea de regular la -
materia del trabajo fue Alfonso Cravioto quien expresé: "Asfi-
como Francia, después de su revolucidn ha tenido el alto ho--
nor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmor
tales derechos del hombre, asi la Reptblica Mexicana, tendré-
el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en-
consignar en una Constitucidén los sagrédos derechos de los --

obreros'(s)

El proyecto del Articulo 123 Constitu-
cional; suscrito por Victoriano E.Gdngora y Pastor Rouaix, y-
otros diputados constituyentes se inspird en el pensamiento ~
de don José Natividad Macias, quienas elaboraron un estudio -
sobre las condiciones sociales que ‘leberfan implantarse y re-
gularse juridicamente a efect¢ de farvantizar al trabajador en

- -~

P .. . . .
la prestacidn de sus servicice frente il patrdn.
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En Yucatén Salvador Alvarado expidié las
leyes llamadas "Las cinco Hermanas": la Ley agraria, de Hacienda,-

del catastro, del municipio libre y del trabajo.

Reglamentd las instituciones colectivas-
como las asociaciones, contratos colectivos y huelgas. Cred las --
juntas de Conciliacidén y el Tribunal de Arbitraje que conocian y -
resolvian sobre todos los conflictos de trabajo, individuales y co
lectivos, econdmicos y juridicos, y les concedid facultades para -

. e . 3 ) .
que los conflictos econdmicos impusieran las normas para la presta
cidn de servicios y aplicaran las sentencias que pusieran fin a --

los conflictos juridicos.

En diciembre de 1916 los diputados de Ve
racruz y Yucatén, presentaron dos iniciativas de reforma al Articu

lo 5° con normas concretas en favor de los trabajadores.

La Comisidn dictaminadora del proyecto -
del Articulo 5°, incluyé sélo la jornada méxima de 8 horas, la -=--
prohibicidn del trabajo nocturno industrial de las mujeres y ni---

fios.

El diputado Heriberto Jara, propuso la -
inclucidén de los derecios de los trabajadores en la constitucidn,-
sefialando que, no obstante la libertad que aparentemente se garan-
tiza en nuestra carta llagna, queden nada mds comc reliquias histd-
ricas, la jornada mdxina de ocho horas no es sencillamente un adi-
tamento, para significar que es bueno que solo se trabaje ese nime
ro de horas; es para garantizar sus energias, porque hasta ahora -

los obreros mexicanos 1o han sido mds que carne de explotacidn de-
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allf, que dfa a dfa nuestra raza, en lugar de mejorarse tiende a

la decadencia.(7)

Fue el diputado por Yucatdn, Hector --
Victoria quién finecd las bases de lo que posteriormente fue el -
artfculo 123 constitucional: "El Articulo 5° debe trazar las ba-
ses fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia del-
trabajo; entre otras las siguientes: la jornada mdxima, salario-
minimo, descanso semanal, higienizacidén de talleres, f&bricas y-
minas; convenios industriales, creacién de tribunales de Conci--
liacidén y Arbi*raje; prohibicidén del trabajo de las mujeres y ni

fios; accidentes, seguros etc..." (8)

En las palabras de Victoria se encuen-
tra la idea del articulo 123 Constitucional donde se debe sefia--—
lar las bases fundamentales para que las legislaturas de los es-~
tados expidieran las leyes del trabajo, para que de este modo, -
los derechos de los trabajadores no pasaran inadvertidos; las ci
tadas leyes debian ser generales con el objeto de que las rela--
ciones colectivas y en las resoluciones de las juntas de Conci--
1iaci6n v Arbitraje, se establecieran las condiciones especifi==

cas de trabajo para las empresas o ramas de la industria.

Tras de varias discusiones con diver--
sos grupos de diputados, resulté el proyecto final, y fue asf co
mo el 23 de enero de 1917 el articulo 123 fue aprobado por unani
midad de 163 votos de los diputados presentes por el congreso --

Constituyente de Querétaro.
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NACIMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES -
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y DE CONCILIACION.- El1 surgimiento-
de conflictos de trabajo que iban mds alld de la jurisdiccidn -
de las juntas de los Estados vy que, por lo mismo, no podian ser
resueltos por las juntas, y de conflictos que afectaban directa
mente la economia nacional revelaron la necesidad de establecer
las Juntas Federales de Conciliacidén y la Federal de Concilia--
cidn y Arbitraje. la Secretarfa de Industria giré una serie de-
circulares, la del 28 de abril de 1926, que previno que los con
flictos ferrocarrileros serian resueltos por el Departamento --
del Trabajo; la del 5 de marzo de 1927, que dispuso que dado --
que el articulo 27 Constitucional declaraba de jurisdiceidn fe-
deral todas las cuestiones relativas a la industria minera, los
conflictos que se sucitaban entre trabajadores y patrones de di
cha industria se resolverian por la Secretarfa de Industria; --
una Gltima circular de 18 de marzo de ese mismo afio, dispuso --
que, con objeto de unificar la aplicacidén de un Contrato-Ley ==
firmado entre trabajadores y patrones de la industria textil, -
el Departamento de Trabajo de la Secretaria resolveria todos --

los conflictos derivados de dicho instrumento.

Todas estas circulares llevaron al -
Ejecutivo de la Unién a expedir, el 27 de septiembre de 1927, -
un Decreto por el cual se creaba la Junta Federal de Concilia--
cién y Arbitraje y las Juntas Federales de Conciliacidén. Poste-
riormente se expidid un reglamento a que se sujetd la organiza-

cién y funcionamiento ‘de las juntas.

A partir de 1917 se observd en todo-
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el pais el despertar obrero consistente en un enjambre de leyes
del trabajo de los Estados, Federaciones y Confederaciones, =~=--
Huelgas y Contratos Celectivos. Las leyes estatales daban trata
miento diferente a los trabajadores y los conflictos colectivos
y las huelgas muchas veces comprendfan dos o mds estados y nin-
guno de ellos intervenfa para solucionarlos por carecer de efi-

cacia sus decisiones fuera de su jurisdicecidn.

Ante esta situacidn, el 6 de septiem
bre de 1929 se modificé el articulo 123 Constitucional, en su -
pédrrafo introductorio y la fraccidn X del Articulo 73 de la ---
Constitucién, y se adopté la solucién de una sola Ley del Traba
jo que seriavexpedida por el Congreso de la Unién, pero su apli
cacidén correspondfa a las autoridades federales y a las locales
conforme a una distribucidén de competencia que formé parte de -

la misma reforma.

En el afio de 1931, la Secretaria de-
Industria, Comercio y Trabajo redacté un nuevo proyecto al que-
se le dié el nombre de Ley Federal del Trabajo, el que después-
de un nUmero importante de modificaciones, fue aprobado y pro--

mulgado el 18 de agosto de 1931.

La vigente Ley del Trabajo tiene co-
mo antecedente de su creacidn a dos anteproyectos, uno de 1962-
resultado de la comisidn nombrada por el presidente Adolfo Lé--
pez Mateos. Este anteproyecto exigfa su adopcidn, de una refor-
ma previa de las fracciones 11,111,IV,IX,XXXI del apartado "A"-

del artficulo 123 Constitucional, para que estuviera acorde con-
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la elevacidén de 14 afios como edad minima de admisidén al trabajo,
una mejor y justa reglamentacidn sobre el establecimiento de los
salarios minimos y sobre el procedimiento para la fijacidén del -
porcentaje que corresponde a los trabajadores sobre las utilida-

des de las empresas.

El segundo anteproyecto fue concluido
en el afio de 1968, por una nueva comisién nombrada por el presi-
dente Gustavo Dfaz Orddz. A propuesta del Ejecutivo, el citado -
anteproyecto fue divulgado entre los sectores interesados para -
que lo estudiaran y vertieran sus opiniones. Después de emitir -
los sectores interesados sus observaciones, en diciembre de 1968
el Ejecutivo presentd a la Cdmara de Diputados una iniciativa de

nueva Ley Federal del Trabajo.

Su aprobacién fue publicada en el Dia
rio Oficial el 1° de abril de 1970 y entrd en vigor el primero -

de mayo del mismo afio.
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B) .- LAS RELACIONES LABORALES EN EL DERECHO MEXICANO

El trabajo se da, con su regulacidn ju
ridica como un medic en las relaciones humanas; el hombre siem-
pre ha buscado la compafifa de los demds hombres, de esta rela--
cidén nacié el concepto de trabajo: al mandar uno y obedecer ~--
otro. Al derecho del trabajo se le puede apreciar en el marco-

siguiente:

a).~-Relaciones entre dos personas
b).-Relaciones entre trabajador y empresa
¢).-Relaciones entre grupos sociales

d).-Relaciones entre sujeto individual o colectivo, con el
Estado.

a).-Relaciones entre dos personas.- El

2 " . .
caso mas comiun, lo encontramos en la relacidn que se da entre -
el patrdén empleador (persona jurfidica) y el trabajador en el --

desempefio de un servicio.

b).-Relacidn entre trabajador y empre-
sa.- El patrén no necesariamente debe ser una persona fisica, -
en ocasiones se trata de unidades econdmicas de produccidén o --
distribucidén de bienes o servicios denominadas empresas. La em-
presa es titular de derechos y obligaciones como persona moral-

que es, personalidad diferente de los socios gque la componen.

c).-Relaciones entre grupos sociales.-
Individualmente se puede apreciar el lazo existente entre traba

jador y sindicato, colectivamente encontramos la accidn de los-
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sindicatos frente a los patrones para obtener la firma de un -

contrato colectivo.

d).-Relaciones con el Estado.-Pueden-
ser de los trabajadores y de los patroﬁes en lo individual, o-
de los segundos como personas morales. También tienen relacio-
nes con el Estado los sindicatos, las federaciones y confedera

ciones.

Al establecerse en los Cédigos Civi=-
les la regulacién del trabajo, se equipard a esta como una mer
cancfa, se atendid solo al plano econdémico, cuando se decide -
en México legislar sobre las relaciones laborales se intenté -
integrar una diciplina que se ocupara no Sélo de la prestacién
del trabajo, sino que atendiera el hombre mismo. Adquiri§ un -

marcado caracter social la regulacién juridica del trabajo.

La relacién se refiere de manera espe

cifica a un tipo de trabajo, el subordinado.

Mario de la Cueva sefiala que se trata
de "un derecho de una clase social frente a otra, que se plas-
ma en la Constitucién para otorgar a los trabajadores, la fa-
cultad para organizarse en sindicatos, para.enfrentarse al ca-
pital por medio de la huelga para negociar y controlar libre--
mente las condicionaes del trabajo'" ; Trueba Urbina indic§ que
"el derecho Mexicano del Trabajo no es una norma reguladora de
las relaciones laborales, sino estatuto protector de los traba

jadores, instrumen:o de lucha de clases en manos de todo aquel
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que presta un servicio personal a otro".

Guillermo Cabanellas sostiene que.la -
legislacién laboral constituye "el conjunto de Leyes dictadas -
para vestablecer el equilibrio roto entre las partes que inter-
vienen en la produccidn, situando en un planc de igualdad a pa-

tronos y trabajadores".

Dentro de la ideologia laboral, la ---
prestacién de servicios personales se regia originalmente por la
teorfa general en la que la voluntad de las partes es la que --
constituye los derechoé y obligaciones de cada uno en funcidén -

de sus propios intereses.

Las limitaciones que originalmente pre
tendian imponerse a la libertad de trabajo consagrada en el Ar-
tfculo 5° Constitucional, no era en funcién de la explotacidn,-
desde el punto de vista econdmico sino de la necesidad de pre—-

servar la dignidad del trabaljador mexicano, para evitar la dege

neracién de la decadencia de los habitantes del pais.

La relacién de trabajo surge a la vida
institucional como un contrato de prestacién de servicios y asi
lo reconoce y comprende el C8digo Civil de 1884, pero después -
de la Revolucidn, adn antes de proclamarse la Constitucién de -
1917, en las primeras leyes que sobre el trabajo se dieron, cu-
yo contenido regulaba més bien aspectos de seguridad e higiene,
se fue cambiando el concepto de la relacién de trabajo, como -~

contrato, o sea com> un acto juridico al de la relacidén de tra-
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bajo como hecho juridico.

La relacidén de trabajo se establece a
través de la manifestacidn de la voluntad de las partes contra
tantes, a través de la cual el obrero se compromete a realizar
determinadas tareas para el patrén y é€ste a su vez, adquiere -
la obligacidn de cubrirle determinado salario, el monto de es-
te salario y la forma de prestar los servicios, asi como el --
tiempo de los mismos, son decididos por quienes lo establecen,
y el Estado, a través de la Ley, apoya a las personas contra--
tantes para que sean una realidad los compromisos, derechos y-

obligaciones surgidos de este pacto.

En efecto, el patrdn que tiene cele--
brado un contrato colectivo de trabajo, esta vinculado a tra--
vés de &1 con cada uno de los trabajadores y el simple hecho -
de la prestacidn del servicio, aln cuando no sélo no haya esta
blecido con el trabajador una relacidn personal, sino de que -
ni sigquiera lo conozca, es la relacidén subordinada la que vin-
cula a las partes independientemente de su voluntad y no son -
las partes las que establecen la jornada, ni los salarios, ni-
la forma de prestar el servicio, ni el descanso, ni las vaca--

cilones, ni siguiera la rescisidn de la relacidén laboral.

Lo anterior lleva a considerar que, -
siendo de diversa indole la naturalesa juridica de la norma de
trabaio y la civil, los procedinientos para obtener el apoyo -
del poder pﬁblico para el cumplimienio de las obligaciones y -

de los deberes impuestcs por le Ley. como consecuencia juridi-
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ca de la relacidén de trabajo, deben ser distintos; dando como
resultado un nuevo procedimiento, en que la activacidn del --
proceso queda a cargo del Organo jurisdiccional, con la parti
cipacién de las partes, y que tiene como finalidad esencial -
verificar les hechos en que se funda la demanda, a fin de de-
terminar si los mismos son evidencia de incumplimiento de las

obligaciones que le impone la ley a la parte demandada en un-

litigio.
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C).- EL MARCO CONSTITUCIONAL

Al analizar las constituciones que --
han regido en el pais, la promulgada por la Corte de Cadiz en-
1812, el proyecto presentado a la nacidén por Don José Maria Mo
relos y Pavén en 1814; la que rigid los destinos de la Repibli
ca desde 1824; y las mismas bases constitucionales de 1836, se
advierte que aunque no definidas como tales en su articulado se
encontraban deseminadas algunas disposiciones que podrian con-
siderarse como garantias individuales, pero no fue sino hasta-
la constitucién de 1857 cuando los diputados constituyentes, -
inspirados por la teorfia liberal, dieron a la Carta Constituti
va de la Repiblica la estructura formal de una constitucidn i
beral. En ella se encuentra no sélo un capitulo especifico que
el constituyente denomind "de los derechos del hombre", sino -
el reconocimiento de tales derechos como &mbito de libertad in

dividual.

Por lo tanto para poder analizar la -
evolucidn histdérica dentro de un marco constitucional en nues-
tra legislacién, hay que partir de la declaracidén de derechos-
de los convencionistas de la Revolucidn Francesa. El preambulo
textualmente dice " los representantes del pueblo Francés cons
tituidos en la asanblea nacional, considerando que la ignoran-
cia y olvido en que se tienen los derechos del hombre son las-
solas causas de los males piblicos y de la corrupcidén de los -
gobiernos, han resuelto expresar en una declaracidn solemne --
los derechos naturales inalienables y sagrados del hombre, a -

fin de que estas daclaraciones constantemente esten presentes-
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en todos los miembros del cuerpo social, recuerden sin cesar --
sus derechos y poderes para que los actos del poder legislativo
y aquellos del poder ejecutivo puedan ser en cada momento compa
rados, con el fin de cada constitucidén politica. En consecuen--
cia, la asamblea nacional reconoce y declara en presencia y ba-
jo los auspicios del poder supremo, que los hombres nacen y per
manecen libres e iguales en derechos. Las instituciones socia--
les no pueden ser fundadas mds que sobre la utilidad comin",Los
Constituyentes de 1857, acogieron en la Constitucidén Mexicana -
las mismas ideas como se indica en el primer capitulo del mani-
fiesto con el que se acompafiaron su promulgacién, en el que se-
expresa " Persuadido el Congreso de que la sociedad para ser --
justa, sin lo que no puede ser duradera, debe respetar los dere
chos concedidos al hombre por su creador; convencido de que las
més brillanteg y deslumbradoras teorfias politicas son torpe en-
gafio y amarga irrisién cuando no se aseguran aquellos derechos,
cuando no se goza de libertad civil que ha definido claramente-
las garantias individuales, poniéndolas a cubierto de todo ata-
que arbitrario. Os quedan pues, libres y expeditas todas las fa
cultades que el ser Supremo recibisteis para el desarrollo de -

vuestra inteligencia, para el logro de vuestro bienestar”.(g)

En la Constitucién actual, como puede-
advertirse de las discuciones llevadas a cabo por los diputados
constituyentes, el primer capitulo nc contiene un reconocimien-
to de derechos naturales, sino una decisidén del Estado de otor-
gar determinado dmbito de libertad a todo individuo habitante -
del pais. Esto se ve mas claro al comparar el articulo primero-

de ambas constituciones, El de la Constitucidn de 1857 expresa-
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ba textualmente: " el pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones socia--
les; en consecuencia, declara que todas las leyes y todas las -
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias --
que otorga la presente Constitucién". En cambio, el de la ac--
tual constitucidn indica: "En los Estados Unidos Mexicanos, to-
do individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitu--
cién las cuales no podrén restringirse ni suspenderse sino en -

los casos y con las condiciones que ella misma establece.

La primera diferencia que se advierte-
entre ambos artficulos es que, mientras el de la Constitucién de
1857 hace sélo un reconocimiento de un derecho inherente a la -
naturaleza humana y anterior a la constitucién del Estado, que-
no puede ser restringido por nada, el de la Constitucidn actual
otorga, en favor del habitante del pais un derecho y garantiza-
su disfute, atlin cuando este derecho puede ser limitado e inclu-

so suspendido por la propia Constitucidn.

Ahora bién el Articulo 39 de la Consti
tucidén General de la Repﬁblica nos sefiala; "La Soberania nacio-
nal reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder pi
blico emana del pueblo y se instituye para beneficio de ésteg -
El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno". Haciendo un anélisis—
del articulo que se trata, cabe decir que la soberania reside -
esencial y originariamente en el pueblo equivale a manifestar -

que le pertenece de modo espontd@neo y natural desde un princi--
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pio. Es decir como algo que por ser de su esencia misma no se -

otorga ni se puede otorgar, El Articulo 40 de nuestra Carta Mag
na nos indica "Es voluntad del Pueblo Mexicano, constituirse en
una repdblica representativa democrdtica, federal, compuesta de
"Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacidn establecida segin los -

principios de esta ley fundamental."

En tal virtud elrpueblo mexicano, en -
ejercicio de la soberanfa-tiene la facultad de alterar y modifi
car la forma de su gobierno, en el artfculo 40 encontramos ya -
la decisién del mismo pueblo de constituirse en una repidblica -

representativa, democrdtica y federal.

De lo anterior se llega a la conclu---
cién, en el sentido de que el pueblo en el ejercicio de la sobe
rania que detenta se autodetermina y se autolimita. A travez de
la autodeterminacién se da el gobierno que le conviene, fijéndo
le sus atribuciones y por medio de la autolimitacidn se reserva
un minimo de derechos piblicos subjetivos que, sin transgredir-
un orden juridico conveniente, le permitan al individuo desen--

volver libremente su personalidad y conseguir sus fines.

Nuestra Constitucién fue la primera en
el mundo en hacerlo, rompié los moldes clasicos de una Constitu
cién para crear las denominadas Garantias Sociales, las cuales-
plasmS en los Articulos 27 y 123; el primero de ellos referido-
a los campesinos y el segundo a los trabajadores subordinados.-

Debemos reconocerle el mérito de la suficiencia, pues inspirada



-33~

indirectamente en la filosoffa liberal individualista de la Re
volucién Francesa a la vez que en otros principios opuestos y-
extremados, supo aquilatar ambos, para convertirse actualmente
en el sblido cimiento sobre el que descansa nuestra vida insti

tucional.
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D) CONCEPTO GENERAL DE PROCESO

Mucho se ha dicho respecto del concep-
to de la palabra proceso, la hemos oido emplear muchas veces-
en otras tantas acepciones diferentes, asf se habla de un pro
ceso de germinacién, de un proceso de fermentacién, de un pro
ceso de construccidén, de un proceso de elaboracién, y en to--
das sus aplicaciones, la palabra proceso, estd significando -
el momento dindmico de cualquier fendmeno, lo mismo sea un fe
némeno fisico, que quimico o bioldgico & de un feﬁémeno SO -
cial; los juristas han reservado la palabra proceso para ----
otré acepcidn especifica y concretamente, se entiende por pro
ceso: "la coordinada sucesidén de actos juridicos originados o

motivados por el ejercicio de la accidn".

Los maestros de Pina y Castillo Larra--
flaga manifiestan que: "El proceso supone una actividad genera-
dora de actos juridicamente reglados, encaminados todos a obte
ner una determinada resolucidén jurisdiccional. Esta pues céns—
tituido el proceso por la serie de actos del Juez y de las par
tes y aln de terceros, encaminados a la realizacidén del dere--

che objetivo."

"El término proceso tiene un concepto -
genérico, es el momento dindmico de cualquier fendmeno en su -
devenir pero juridicamente significa =1 coniunto de activida--

1
i

des necesarias al desenvolvimiento la funcidén jurisdiccio--

nal. En otras palabras, el proceso supone una serie de actos -
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de voluntad de las partes (contingentemente del tercero) y del
Juez, desarrollados dentro de marcos juridicos, con objeto de-

obtener las sentencias que pone fin al conflicto de intereses"”

"El proceso civil, es el conjunto de-
actos coordinados para la finalidad de la actuacidén de la vo--
luntad concreta de la Ley (En relacidn a un bien que se presen
ta como garantizado por ella) por parte de los drganos de ju--~

risdicecidn ordinaria.”

"La expresidn anterior es el conjunto de
las actividades mediante las cuales se actda la funcidén juris-
dic&ional civil, (considerada en sentido amplio, y por lo mis-
mo, en contra posicidn de la penal). En otros términos el pro-
ceso civil es el conjunto de actividades del Estado y los par-
ticularescon las que se realizan los derechos de éstos y de --
las entidades piblicas, que han quedado insatisfechos por la -~
falta de actuacidn de lavnorma de que derivan." "Para los ju-~
ristas, proceso es la serie de actividades que se deben llevar

a cabo para llegar a obtener la providencia jurisdiccional."

Para Carnelutti, proceso "es una ope-

racién mediante la cual se obtiene la composicidén del litigio"

"Bl proceso del trabajo esté constitu
fdo, por el compleio de actos de obreros y patrones y de las -
juntas de conciliacidén y arbitraje; que representan el funcio-
namiento de normas juridicas que regulan y liquidan los con---

flictos obrero-patronales, inter-obreros e inter-patrones™.
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Es el &mbito del derecho civil donde -
la teorfa del proceso ha cobrado su mayor fuerza, ya que auto--
res como Chiovenda y Carnelutti, le han dado una gran estructu-
ra a todo el derecho procesal, significdndolo y diversificdndo-

lo como una rama especifica de las disciplinas juridicas.

La teoria civilista: considera la con-
cepcidn del derecho como un bien patrimonial oponible a la con-
traparte, nace en el &mbito del derecho civil como resultado de

lo estatuido por la voluntad de las partes.

Todo lo anterior lleva a pensar en que
la misma estructura del procedimiento para obtener coercitiva--
mente el cumplimiento de una obligacién y que dié origen a las-
teorfas procesales, se aplique en todas ramas del derecho con -
la misma proyeccién que ha tenido en el derecho civil, es por -
eso que para establecer la naturaleza del proceso laboral, es -
necesario partir del origen del procedimiento civil, el cual --

originé los principios generales del proceso.

El proceso civil podria definirse como
la relacidén establecida por mandato de las leyes, entre dos o -
més personas vinculadas por un pacto o por un hecho a fin de -=-
que, verificado el pacto, el hecho, el Estado, como protector -
de la seguridad de las relaciones entre los individuos, haga po
sible su cumplimiento; es por ello que el procedimiento juridi—
co establecido por la ley, se desprenden en el derecho procesal
civil, dos principios fundamentales el de la igualdad formal de

las partes y el de que son las partes. es aquf dénde nace que -
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toda regulacidén del procedimiento civil la actividad del juzga-
dor, esté condicionada a la aptitud de las partes para demos-—--
trar en tiempos equivalentes, el sentido y la dimensién de la -
obligacidén de su contraparte, asi pues el procedimiento en el -

derecho civil estd constituido sobre bases igualitarias.

En el Derecho Laboral, la situacidén es -
distinta en virtud de que la norma que reguld la relacidn de =-
trabajo no tiende a cumplimentar una convencién obligatoria es-
tablecida por quienes estdn involucrados en dicha relacién sino
que, siendo la relacidén de trabajo, la concretizacidén a nivel -
individual del equilibrio entre los factores de la produccidén,-
el interés del Estado como representante de la sociedad, es el-
de preservar el equilibrio y consecuentemente no son las parteas
sino el propio estado el Que debe regir el proceso mediante el-
cual se haga patente el incumplimiento para tomar las medidas--

conducentes al restablecimiento del equilibrio.

De lo anterior se deriva que en el dere-
cho procesal laboral la igualdad de las partes no sea formal, -
sino que se parta de la desigualdad econdémica que existe entre-
ambos factores y de que las partes invoilucradas en un litigio -
no sean las que impulsen el procedimiento tendiente a llegar a-
la decisidn que restablezca el equilibrio de los factores de la
produccidn. Es por ello que en el Capitulo I de la Nueva Legis-
lacién procesal en mnateria del trabajo, se establecen como prin
cipios generales los de publicidad, gratuidad, inmediatez, ora-
lidad y compulsién y que en los principios rectores de la refor

ma se ennuncian la suplencia de los defectos de la demanda del-
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trabajador, el relevo de la carga, de la prueba en favor del tra
bajador, la continuacidén de oficio del procedimiento, la econo--
mia y la celeridad procesal e inmediatez en la relacidén proce---

sal.

Conforme con lo anterior, el concepto-
general del proceso en materia del trabajo debe significarse por
el interés que el Estado tiene en cuidar no sdlo la seguridad ju
ridica en las relaciones de los particulares, sino en el equili-

brio de los factores de la produccidn.
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IT,-FACULTADES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO.

A).- EL ACREDITAMIENTO DE LA PERSONALIDAD DENTRO DE LAS --

JUNTAS.

Con motivo de las nuevas reformas a la-
Ley relativas al acreditamiento de la personalidad surge enton
ces la necesidad de exponer brevemente las reglas que rigen la
representacién procesal en general y posteriormente las que lo
hacen en el procedimiento laboral en particular a fin de compa
rarlas y presentar los problemas que ello conlleva, asf como -
las soluciones que en la préctica,aparténdoserde la Ley,estén-

aplicando los tribunales del trabajo.

Nestor de Buen nos sefiala que la pala---
bra "personalidad" presenta dos acepciones juridicas distintas;
a).-Como un sindnimo de la capacidad, sin serlo, es la Ffacultad
del individuo para actuar en el mundo del derecho. b).-Como "E1
atributo de quién puede actuar en nombre de otvo en la realiza-

cién de actos juridicos, sean procesales o no" (1)

La representacién otorgada por la Ley -
se presenta para el caso de las personas incapacitadas (como la
conferida a los padres o a los tutores, respecto de los menores
de edad) y, en ciertos casos, para los capaces (cuando la Ley -

la impone en la gestidn de negocios).

La representacidn voluntaria es aquella
que se verifica por el mero acuerdo de voluntades, cuando una-
persona capaz encomienda a otra, también capaz, la realizacidn

en su nombre y cuenta de un determinado o indeterminado nimero
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de actos juridicos, y esta acepta, lo cual se produce mediante

la celebracién del contrato denominado "Mandato", en los térmi

nos del articulo 2546 del Cédigo Civil.

En el &mbito procesal, para conferir la
representacién voluntaria en materia civil, bastard con la ex-
pedicidén de un mandato general o especial para pleitos y co---

branzas.

El Artfculo 2554, primer pérrafo dice:-
En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas, basta
rid que se diga éuerse otorga con todas las facultades generé——
les y las especiales que requieran cldusula especial,conforme-

a la Ley, para que se entiendan conferidos sin limitacidn algu

na.

Cuarto pdrrafo: Cuando se quisieren 1i-
mitar las facultades de los apoderados, se consignardn las li-

mitaciones, o los poderes serdn especiales.

Articulo 2555: El mandato deberd otor--
garse en escritura piblica o en carta poder firmada ante dos -
testigos.

1.~ Cuando sea General
2.~ Cuando en virtud de é1 haya de ejecutar el mandatario
a nombre del mandante, algun acto que conforme a la Ley debe -

constar en instrumento pdblico.

En cambio, para el caso de la represen-
tacidén legal para las personas morales, recae en los érganos-
que la misma Ley determina que son, en el Administrador cuan-
do es una sola persona o en el Colegio de Administracién, -

cuando son dos o mds personas. FEsto significa que ellos son -

los representantes legales originarios de las personas --
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morales y, por ende, son mandatarios en juicio, sin perjuicio -
de optarse por otra persona por medio de la representacién vo--

luntaria.

En materia mercantil la representacidn-
recae no sdlo en el Administrador o Colegio de Administracidn,-
sino también en los gerentes generales o especiales, de las em-
presas, cuando son nombrados por los Administradores, solo de--
biéndose acreditar, en estos casos, la existencia de la Socie--
dad que representan y que, gquien comparece como el representan-
te legal aparece en la escritura constitutiva de la misma como-
administrador o gerente con facultades para comparecer a juicio

en su nombre.

En materia laboral la situacién ante---
rior se presenta en forma muy diferente, ya que el legislador -
ha establecido tales disposiciones en torno al acreditamiento -
de la personalidad y a la comparecencia de las partes en el pro
cedimiento judiecial, que ha dado lugar a una serie de opiniones

que a continuacidn se expondran.

El Articulo 692 de la Ley Federal del -
Trabajo, estatuye una norma general sobre la representacién—
que, si bien concuerda con sus homélogas civil y mercantil, re-
sulta algo confusa 21 saber:

"Las partes podrdn comparecer a juicio-
en forma directa o »or conducto de apoderado legalmente autori-

zado"
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"Tratidndose de apoderado, la personalidad

se acreditard conforme a las siguientes reglas"

I.-Cuando el compareciente actda como apoderado de persona -
fisica, podrd hacerlo mediante poder notarial o carta poder firma-
da por el otorgante v ante dos testigos, sin necesidad de ser ra-

tificada ante las Jjuntas.

II.-Cuando el compareciente actilie como apoderado de persona-
moral, podrd acreditar su personalidad mediante testimonio nota--
rial o carta poder otorgada ante dos testigos, previa comproba---
cidén de que quién le otorga el poder esté legalmente autorigado -

para ello.

III.-Los representantes de los sindicatos acreditarén su per
sonalidad con la certificacién que les expida la Secretaria de --
Trabajo y Previsién Social, o la Junta de Conciliacién y Arbitra-

je, de haber quedado registrada la directiva del sindicato.

Lsta norma no es clara respecto a los re-
presentantes de las personas morales, toda vez que no hay norma -
que establezca la diferencia entre los términos "represenfante le
gal" y "apoderado". A primera vista, pareciera que el concepto de
representante legal alude a las personas morales, administrador,-
consejo de administracién y gerentes y el término de apoderado --

hace referencia a las personas fisicas.

El artfculo 876 indica; la etapa concilia
toria se desarrollard en la siguiente forma.

I.-Las partes "compareceran perscnalmente a la Junta sin abo
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gados, patrones, asesores o apoderados"; ademds esta exigencia -
se prolonga a la fase siguiente en el supuesto de que una o am--
bas partes, no acuden personalmente a la etapa conciliatoria, se
gin el articulo 878 en su fraccién VI "La etapa conciliatoria -
se desarrollard en la siguiente forma:

Fce.VI.-De no haber concurrido las partes a la conciliacién
se les tendrd por inconformes con todo arreglo y deberdn presen-
tarse personalmente a la etapa de demanda y excepciones.

AGn mds, si una o ambas partes reincidie
ran en su incomparecencia personal, la ley prevé en el articulo-
879, una sancidn procesal:

"La audiencia se llevaré a cabo aﬁn cuando no concurran las
partes.™

31 el actor no comparece al perfodo de demanda y excepcio-

[0}

nes, se tendré por reproducida en via de demanda su comparecen--
cia o escrito inicial."

"Si el demandado no concurre, la demanda se tendrd por con-
testada en sentido afirmativo, sin perjuicio de gque en la etapa-
de ofrecimiento y admisidén de pruebas demuestre que el actor no-

era trabajador o patrdn.

Se considera inconstitucional esta dispo
51ci§n por cuanto a que se dice, coarta el derecho a la represen
tacién en juicio. EL objeto de la disposicidn fue sano, plausi--
ble, pero técnicamente las dos Gltimas disposiciones que se co--
mentan han dado lugar a un problema que a la luz de nuestra le--
gislacién no tiene solucidn y es que ¢(Como han de comparecer 1los

patrones cuando son personas morales si la Ley les exige que lo-
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hagan en forma personal?, o bién ¢(Como han de comparecer perso--
nalmente los patrones, si se les cita para presentarse a distin-
tas audiencias o en distintos lugares a un mismo tiempo?, este =
problema sdlo se presenta en torno al sector empresarial, ya que
los patrones pueden ser tanto personas fisicas como personas mo-
rales (Artfculo 10 primer pdrrafo), no asi para el sector traba-
jador pues por definicidén, el trabajador sélo puede ser una per-

sona fisica.

"La conciliacidén implica concordar, acomo
dar o poner de acuerdo a patrén y trabajador respecto a una con-
troversia, a fin de que lleguen a un convenio satisfactorio a los
intereses en pugna, pero no en via de transaccién, sino con la -
mira a la solucidén del conflicto mediante una actitud razonada,-
civilizada, para dar al trabajador lo que corresponda. Para ello
es necesario evitar la presencia de aquellas personas como son:-
Patronos, Asesores o Apoderados, sin que esto lesione alguna ga-
rantia constitucional, en virtud de que no se trata de una etapa

jurisdicecional! (11)

E1l Constituyente de 1917, consider§ que-
las juntas debfian ser antes de conciliaci§n, arreglo amistoso, que
de arbitraje, arreglo forzado. Esa intencién, que se ha ido = =
perdiendo en la medida en que intervienen otros intereses ajenocs
como son los abogados, patronos o apoderados; por esta razén el-
legislador de 1980 seiiala el camino para recatar su sentido ori-
ginal convirtiendo a l.a conciliacidn en una etapa procesal efec-

tiva.,
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Sin embargo, tal reforma no contempld -
la imposibilidad de la presencia de la persona moral "en forma-
personal”, el legislador olvidé la necesidad y la posibilidad -
juridica que tienen las personas morales de acudir a sus Srga--
nos personificados en sujetos individuales; obligandolas a com-

parecer personalmente en los términos del citado Articulo 876.

Ante tal situacidén, en las Juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje se ha adoptado una solucién prictica y ne-~

cesaria, pero sin base legal y sin técnica juridica alguna.

Esta medida se funda en una circular, la
nimero 3, de fecha 13 de junio de 1980, suscrita por el Presiden
te de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje en donde se =
determina:

"Acerca de la cuestidn relativa a la comparecencia de las =
partes cuando se trate de personas morales, que requiere el arti
culo 876, fracciones I y VI, de la Ley Federal del Trabajo, desea
mos manifestarle lo siguiente:

La finalidad de la reformarlegal al respecto, consiste en =
hacer efectiva la conciliacién, mediante el contacto directo de-
las partes que propicie el entendimiento entre las mismas, se --
trata de que las emprssas concurran mediante un representante le
gal que tenga el cardcter de funcionario que actﬁe dentro de la-
empresa y con las facultades necesarias para tomar decisiones en
el caso de llegarse a un convenio con los trabajadores, exhibien
do el testimonio notarial respectivo.” (12

"Cuando se trate de un apoderado bastaré con que se acredi-

te tener facultades, ademds de pleitos y cobranzas, para actos -
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de administracidn en el area laboral en términos legales, o ---
bién, que se exhiba la constancia expedida por la empresa acre-~
ditando que es funcionario que ejerce funciones de administra--
cién dentro de la misma, con facultades para concurrir en su =-
nombre y representacién en los conflictos laborales a la etapa-
conciliatoria y celebrar convenios conciliatorios que puedan de

rivarse de ella."

En suma, para acreditar la personalidad
ante las juntas, conforme al criterio sustentado por éstas, es-
necesario:

1.-5i se trata de persona fisica, se hard mediante poder -
notarial o simple carta poder, firmada ante dos testigos.

2.-Si se trata de persona moral, se podré acreditar median
te poder notarial o bién con una constancia expedida por la em~
presa que acredite al fepresentante como funcionario administra

tivo de la empresa.

Cuando la personalidad se acredita me--
diante poder notarial éste deberd contener:

a) La mencidn de que el poder que se otorga es a favor del
representante legal o apoderado, segﬁn el caso.

b) Que esa persona es funcionario que actda dentro de la -
empresa, con facultades administrativas, conforme al Articulo -
11 de la Ley,

c¢) Que en los conflictos laborales tiene facultades para -
comparecer en nombre y representacidén de la empresa ante las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, concretamente a la etapa de

conciliacién.
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d) Que llegado el caso, puede celebrar convenios durante la

etapa de conciliacidn.
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B) LA SUPLENCIA DE LOS DEFECTOS DE LA DEMANDA DEL
TRABAJADOR POR PARTE DE LAS JUNTAS

Tiempo atras se venia hablando de la
conveniencia de dividir la Ley Federal del Trabajo con la -
intencidén especial de crear un Cddigo de Procedimientos La-
borales que sustituyera a los titulos de la Ley que ahora -

se ocupan de esos aspectos.

Uno de los argumentos contrarios a -
ese propdsito de divisidén derivaba de la circunstancia de -
que el Derecho Procesal del Trabajo, no obstante perseguir-
objetivos diferentes de los del Derecho Sustantivo, en rea-
lidad venia determinado por los principios generales del de
recho previstos en el Artfculo 17 de la Ley en Analogia con
los principios generales de justicia social derivados del -
Articulo 123 Constitucional, y la equidad. Alberto Trueba -
Urbina en el tomo I de su libro, Derecho Procesal del Traba
jo (1941), sefialaba que el Derecho Procesal Laboral Mexica-
no podrian invocarse los principios de igualdad de las par-
tes, economia de los juicios, equidad e "indubio pro opera-
rio" (que obliga a decidir en favor del trabajador en caso-

de duda), fué sin duda esta una notable aportacidn.

Al efectuarse la revisidén integral -
del proceso de tratajo, las nuevas disposiciones se inician
con una contundente declaracién de principios (Articulo ---
685) que dada su precisidn podrian justificar por si mismos,

la divisidén material de la Ley en dos Cédigos diferentes: -



Sustantivo y Procesal. De acuerdo con este Articulo deben -

considerarse los siguientes principios.

a) PUBLICIDAD.- Significa que los procesos deben venti-
larse publicamente, por excepcidn podrd ordenarse que sea a
puerta cerrada "cuando lo exija el mejor despacho de los ne
gocios, la moral o las buenas costumbres" (Artfculo 720), -
‘se pretende y con justa razdn que las Juntas de Concilia---

¢ién y Arbitraje trabajen con una actitud inreprochable.

b) GRATUITO.~ Este concepto refleja, en rigor el princi
pio previsto en el Articulo 17 Constitucional que textual--
mente dice "Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardc
ter puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse justicia
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los Tribuna-
les estardn expeditos para administrar justicia en los pla-
zos y términos que fija la Ley; su servicio sera GRATUITO,-

gquedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

¢ ) INMEDIATEZ.- Por virtud de este principio se preten-
de que quienes deben juzgar los conflictos laborales estén-
durante el proceso en constante contacto con sus actuacio--
nes para que puedan resolver con pleno conocimiento y en --
"conciencia' como lc¢ manda la Ley. Esto en realidad no es -
asi, ya que los representantes sectoriales casi nunca se =--
presentan de modo que los juicios en materia laboral se de-
sarrollan ante las mrecanografas, dicho sea, advirtiendo, en

la realidad el volumen increible de trabajo de las Jjuntas.
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d) PREDOMINANTEMENTE ORAL.- Habitualmente se invocaba -
el principio de la oralidad, pero este resultaba falso en -~
términos absolutos, los litigantes prefieren preparar sus -
escritos de antemano para presentarlos ante las Juntas y no

tener que dictarlos en la audiencia.

Ello convirtidé el proceso laboral en
un sistema mixto en el que sin embargo la condicién de pre-
dominante oralidad le di una mayor elasticidad, sin pérdida
de la certeza en la informacién que resulta de las promocio

nes escritas.

e) DEBE INICIARSE A INSTANCIA DE PARTE. - Esto signifi-
ca que el proceso laboral no puede establecerse sino por --
quién tenga interés y nunca de "oficio". Sin embargo se ---
agrega ahora la suplencia de la queja que permitird a la au
toridad superar las deficiencias de la demanda del trabaja-

dor.

Las Reformas procesales de 1980 tu--

vieron un doble efecto: Por un lado superaron definitivamen

te la concepcién individualista del Derecho del Trabajo, --
reafirmando su naturaleza social de clase. Por otro lado =--
dié una mayor participacidén a los tribunales del trabajo en
los juicios, que se pueden asumir en los tres siguientes --
puntos.

1.-EL PRINCIPIO DE LA SUPLENCTIA DE LOS DEFECTOS DE LA DL
MANDA DEL TRABAJADOR
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2.- EL RELEVO DE LA CARGA EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR.

3.~ EL IMPULSO PROCESAL.

i.- EL PRINCIPIO DE LA SUPLENCTA DE LOS DEFECTOS DE LA
DEMANDA DEL TRABAJADOR.- Es el que tiene mayor influencia -

en la transformacidén del procedimiento laboral y el que de-~

fine la naturaleza de dicho principio.

El articulo 685 en el segundo parrafo dice textualmen-

te lo siguiente:

"Cuando la demanda del trabajador sea incompleta en --
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de - -
acuerdo con esta Ley deriven de 1la accién intentada o -~
procedente conforme a los hechos expuestos por el traba
jador, 1la Junta, en el momento de admitir 1a. demanda sub
sanard ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la-
demanda Sea oscura o vaga se proceda en los términos pre-

vistos en el articilo 873 de esta Ley".

Desde el punto de vista tradicional toda demanda --
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que se integra se ha dividido en tres partes: la primera
el enunciado de la accién que se‘ejercita y las presta--
ciones que se reclaman con base en la misma; la segunda,
los hechos que sirven de fundamento a la reclamacidn, y-
la ﬁltima, el derecho en que se apoya la misma,

Ahora bien, ¢(a cual de estos tres puntos se refie~
re la Ley cuando impone a las juntas la obligacidn de ~--
subsanar los defectos de la demanda?

Los defectos que deben subsanar las juntas son rela
tivos a la accién que se intenta y a las prestaciones --
que se reclaman, la junta al recibir un escrito de deman
da, examinaré los hechos que narra el trabajador y con--
forme a ellos, definird si la accién que expresa es co--
rrecta, de no serlo, deberd suplir la deficiencia, al ex
presar que admite la demanda y de que debe tenerse por -
intentada la accién que corresponda a los hechos narra--
dos por el trabajador aunque el mismo no lo haya expresa
do, Es obligacidén de las juntas al admitir la demanda, ~
verificar cual es la accién que el trabajador ejercita y
cuales son las prestaciones que reclama.

La Ley no define si en primer término debe de hacer
se la prevencidn a que se refieren la dltima parte del -
segundo pdrrafo del articulo 685 y el segundo pdrrafo --
del articulo 873, y después lo relativo a la suplencia -
de la demanda; pero si se tiene en cuenta que para el --

ejercicio de una accién, la base son los hechos que se -

1

narran se determina pues que cuando estos sean vagos u
oscuros y den origen a accionesg contradictorias, antes -

de suplir la deficiencia de la demanda, deberd prevenir-
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al trabajador para que precise tales hechos.

La Fraccién II del articulo 878, referente al perio
do de demanda y excepciones dentro de la audiencia de -~
conciliacién, demanda y excepciones ofrecimiento y admi-
sidn de pruebas, dispone que el actor expondrd su deman-
da ratificdndola o modificdndola, al precisar los puntos
petitorios, v que si el trabajador no cumpliere los re--
quisitos omitidos o no subsanare las irregularidades, --
que se le hayan indicado en el planteamiento de las adi-
ciones a la demanda, la Junta lo prevendrd para que lo -
haga en ese momento.

El problema de definir es si en este momento proce-
sal el actor puede ampliar o variar las acciones ejerci-
tadas y las acciones reclamadas, tal disposicién se debe
rd interpretar en el sentido de que las modificaciones -
se refieren a los puntos petitorios y de que, cuando se-
trata del ﬂrabajador las omisiones se refieren solo al -
capitulo de hechos. Nestor de Buen considera que.

"Para proteger los intereses del trabajador, el le--
gislador considerd mas efectivo que la Junta sea la que-
al admitir la demanda, subsene las deficiencias de la --
misma en cuanto se refiere al ejercicio de acciones y a-
las prestaciones que se reclaman; de otra manera el de--
mandado quedard en estado de indefensidén y el procedi---
miento se viciaria de inseguridad juridica. A la vista -
de esta dispos.cién que impone a las juntas de concilia-
cién y arbitraije la obligacién de mejorar las demandas -
de los trabajadores, ampliando las acciones intentadas -

por estos, los abogados patronales la atacan por 1la des



igualdad que existe en el trato a las partes, ya que --
constituye una enorme falla conceder al propio juzgador
a quién corresponde resolver sobre la procedencia de --
las acciones intentadas, la facultad de mejorarlas, al-

grado de que se convierte al juez en parte.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 685, se =
ha atribuido a los encargados de la funcidn jurisdiccio
nal, esto es, de resolver las controversias la facultad
de darle una ayuda a la parte trabajadora convirtiéndo-
los en promotores de su propia sentencia o a caso ¢los-
funcionarios de las juntas llegarian al extremo de de--
clarar improcedentes en el laudo las acciones que ellos

adicionaron a la demanda?' (13)

Indudablemente este segundo parrafo viola el inci-
so XX del Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional-
que faculta a las juntas de conciliacidén y arbitraje pa
ra'decidir los conflictos" pero en modo alguno para ayu
dar a una de las partes, especificamente a la parte tra
bajadora ya que no es congruente que juzgue quién haya-

decidido sobre las acciones a seguir.

Es por eso que, en aquellos casos en que la Junta,
al dar entrada a las demandas advirtiera alguna irregu-
laridad, le daria vista para ﬁue, de estimarlo oportuno
se mejoraran las acciones o su presentacién aunque a --
condicidén de que lo aceptara el propio trabajador. Asi-
pues los tribunales de trabajo conservarian su funcién-

de Juzgadores.
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2.-EL RELEVO DE LA CARGA DE LA PRUEBA EN BENEFICIO DEL
TRABAJADOR, ~ Este principio concreta lo re%ativo a la prue-
ba, dentro del principio general establecido por el articu-
lo 783, el que indica: "Toda autoridad o persona ajena al -
juicio que tenga conocimiento de hechos o documentos en su-
poder que puedan contribuir al enclarecimiento de la verdad,
esté obligada a aportarlos por la Junta de Conciliacién ¢ -

de Conciliacidn y Arbitraje".

Esta disposicién tiene el evidente propésito de evitar
el acostumbrade recurso de revertir la prueba al negar sim-
ple y llanamente los hechos narrados en la demanda, lo que-
deja en estado de indefénciﬁn al trabajador, porque éste no
tiene en sus manos los documentos necesarios para probar su
dicho. Al obligar tal disposicién al patrén a que pruebe su
dicho en estos puntos lo constrifie a eoncretar su contesta-
cién en funcién de los hechos narrados por el trabajador, -
sin valerse de la argucia, a fin de lograr una verdadera --
contestaeién dentro de la litis, porque lo obliga a definir
no simple y llanamente que no es cierto el hecho narrado -~
por el trabajador, sino a expresar que es lo que realmente-
a sucedido en funcidén de tal hecho.

Las Reformas Procesales de 1980 colocaron al derecho -
Procesal Laboral sobre la ruta que conduce a la idea de un-
proceso nuevo, en la bisqueda constante de la verdad y de -

la justicia.

La carga de la prueba, a partir de la reforma, pertene
ce al patrén y no constituye un deber, sino una posibilidad
del demandado para probar, porque si fuese una obligacidn,-

entonces la junta lo apercibirfa de multa o de arresto.



El Artfculo 784, dispone que la junta debe eximir de -
la carga a la prueba al trabajador, cuando por otros medios
esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los he----

chos.,

Para este efecto requerird al patrén para que exhiba -
los documentos que tiene obligacidn legal de conservar en -
la empresa, asimismo lo apercibird de que no presentarlos,-
se tendrdn por ciertos los hechos alegados por el trabaja--

dor en relacidén con esas pruebas,

El patrén es quien cuenta generalmente con los elemen-
tos para comprobar los hechos o enclarecer la verdad. La --
grandeza filoséfica y social de la norma radica en que dio-
satisfaccidén plena a la naturaleza del proceso laboral, im=-
poniendo la carga de la prueba al que dispone de los elemen
tos materiales, tales como libros de registro, néminas, de-
claraciones, ete,, que permiten a las juntas alcanzar la --

verdad y la justicia.

Al respecto la Suprema Corte venia sosteniendo el si--

guiente criterio.

YDOCUMENTOS PRIVADOS, OBJECIONES A LOS, CARGA DE LA --
PRUEBA.- En materia laboral el que objeta de falso un docu-
mento debe probar su objecidén. Por lo que si una de las par
tes objeta en su autenticidad un documento privado, la car-
ga de la prueba corrcsponde a ella, mds no a la contraparte
quien tiene a su favor la presuncidén de que el documento es
auténtico, maxime si el documento contiene al calce la fir-

ma del objetante" (/4 D -5060,-Ruben M.Garcia Valdez.- 27 -

—-56—
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de febrero de 1975.- Unanimidad de 4 Votos.- Ponente Jorge -~

Saracho Alvarez).

3.-EL IMPULSO PROCESAL.- Anteriormente, en el procedi-
miento laboral, imperaba la rigidez del principio, segin el-
cual el impulso procesal corresponde bdsicamente a las par--
tes, ocasionando con ello un perjuicio inminente ya que en -
la mayoria de los casos era irreparable por el trabajador, -
toda vez que, por muchas razones se originaba la inactividad
dentro del fréceso, sin que las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje por conducto del representante del gobierno, tuvie--
sen la facultad y obligacidén de intervenir con la finalidad-
de requerir al trabajador a fin de que éste activara el pro-
cedimiento.

Las Reformas procesales laborales de 1980, atinadamente
contemplan un menor tiempo de tal suerte que la acumulacién-
del proceso se caracteriza por iniciarlo y proseguirlo las -

partes hasta llegar al estado de dictar sentencia o laudo.

Se preten-de con las reformas hacer acorde el derecho -~
sustantivo con el procesal, de que el litigio se gane no por
la habilidad para litigar sino por la razdn y el hallazgo de

la verdad.

De acuerdo ccn lo anterior se contempla el impulso pro-
cesal de oficio pues el Estado tiene interés en hacer efecti
vo el derecho sustantivo cuando le piden justicia, la que --

hard efectiva en treve término. E1l Articulo 771 sefiala la --
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obligacién de los presidentes y auxiliares de las Juntas, pa
ra que bajo su mas estricta responsabilidad cuiden que los -
juicios tramitados ante ellos no queden inactivos; para esto
deberdn proveer lo que conforme a la Ley corresponda hasta -~
dictar el laudo transparentando y materializando el princi--

pio de Jjusticia pronta y expedita.

E1l impulso procesal de oficioc también se d& no sélo ---
cuando el trabajadog esta vivo, sino también despues de muer
to, porque en tal situacidn, mientras comparecen a juicio --
sus beneficiarios, la Junta hard la solicitud al procurador-
de la defensa del trabajo, y para los efectos a que se refie
re el Articulo 772 y 774 de la Ley; sin perjuicio de que los
procuradores auxiliares tengan facultades y responsabilida--
des de un mandatario, pues deberdn presentar las promociones
necesarias para la continuacidn del procedimiento hasta su -

total terminacidn.
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C) ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO LABORAL

Puede parecer sorprendente que en mate
ria procesal la Ley Federal del Trabajo de 1970 haya tenido -
una duracién de tan solo diez afios. Sin embargo no es asfi, ya
que salvo algunas modificaciones esa Ley conservd en su inte-
gridad las disposiciones de 1931. Los cambios fundamentales -
que se introdujeron en 1970 atendieron sobre todo, a la mejo-
ria relativa de las condiciones de trabajo y a la incorpora--

cidn del derecho de los trabajadores a tener casa habitacidn.

El procedimiento ordinario anterior se
desenvolvia en diferentes y diversas audiencias: una de Conci
liacidn demanda y excepciones, otra de ofrecimiento y admi---

sidén de pruebas y otra de desahogo de las mismas.

El Articulo 760 establecfa la forma en
que deberian ofrecerse las pruebas y en diversos articulos re
lativos a la recepcién de las diferentes pruebas sefialaba la-
forma en que las mismas deberfan desahogarse. Establecia el -
principio general de que las partes estdn obligadas a aportar
todos los elementos probatorios de que dispongan para contri—>
buir a la comprobacién de los hechos o al enclarecimiento de-

la verdad, segiin lo expresaba el Articulo 763,

En homenaje a los autores de la Ley de
1970, entre las que figuran gentes de merecido prestigio como
los maestros Mario de la Cueva, Salomon Gonzdlez Blanco, Cris

tina Salomén de Tamayo y Alfonso Lépez Aparicio, debemos reco
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nocer que su proposito principal fue tocar solamente la par-
te sustantiva de la Ley y en medida de lo necesario la orgé—
nica. Los aspectos procesales fueron conscientemente dejados

para mejor ocasidn,

Las reformas de 1980 elevan el nimero de-
Artficulos de 891 gque eran anteriormente a 1,010, lo que im--

plica un desarrollo mucho mayor de sus aspectos procesales.

El Legislador actud con gran decisién al-
digefiar el juicio ordinario, que es el eje de los conflictos
‘individuales y el que mas afecta socialmente. Las demandas -
por despido materia esencial de los juicios ordinarios son -

los que alimentan de manera abrumadora los tribunales.

En el Procedimiento ordinario se observan

las siguientes etapas:

1.- La audiencia de Conciliacidn, demanda y excepciones,

ofrecimiento y admisidén de pruebas.

2.~ El1 desahogo de pruebas y los alegatos.

3.~ E1 laudo.

1.- Audiencia de Conciliacién, Demanda y

Excepciones, ofrecimiento y admisidén de pruebas.

a) Etapa de Conciliacidn.-El primer acto en esta etapa
serd acreditar la personalidad tal como ha quedado di-

cho. Postericirmente la Junta intentard avenir a las --

partes. En el supuesto de que las partes no lleguen a-



celebrar ningun convenio, se les tendré por inconfor
mes y se pasard a la siguiente etapa. Pero en caso -
contrario, es decir, que las partes lleguen a un ---
acuerdo, el convenio tendrd por disposicién legal, -

efectos de laudo. (Art. 876, III).

b).-Etapa de Demanda y Excepciones.-En esta fase que
da configurada la litis, cuando el demandado formula
la contestacién de la demanda presentada por el ac--~
tor. Al consedersele el uso de la palabra, el deman-
dado deberé referirse a todos los puntos de la deman
da, tanto de los que tenfa conocimiento previo como-
de los que en ese momento se le formulen. No podré -
pedir aplazamiento de la audiencia para obtener la -
necesaria informacién sobre nuevos he;hos, por ello-
deberd contar de antemano, en previsién de esos cam~
bios, con el expediente que contenga los anteceden-~-

tes del trabajador.

En esta etapa el actorn expondré-
su demanda, ratificandola o modificéndola, precisan-
do los puntos petitorios (Art, 878,II)., El demandado
por su parte, opdndré sus excepciones y sus defensas
(Art.878,IV). Si el demandado no comparece a contes-
tar la demanda, se le haré efectivo el apercibimien-
to de tener por contestada la demanda en sentido ==--

afirmativo.
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Actitudes de las partes en la etapa de Demanda y - =

Excepciones del Actor y del Demandado:

DEL ACTOR

Conciliarse

Ratificar la demanda

Modificar la demanda

Subsanar los defectos de la misma
Ampliar la demanda

Replicar

Desistirse

Solicitar la suspensién de la audiencia
DEL DEMANDADO

Conciliarse

Contestar allanidndose a la demanda
Promover excepciones

Contrarreplicar
Reconvenir

Esta etapa terminard con el acuer
do respectivo que dicte la junta de conciliacidén y ar

bitraje.

¢).~ El Ofrecimiento y Admisidn de Pruebas. El actor-
ofreceré sus pruebas en primer lugar, relacionadas --
con los hechos controvertidos. Inmediatamente despues
el demandado ofreceré las suyas pudiendo objetar las-
las del demandado. Se objetan las pruebas de la con--
traria, cuando una parte se opone a que le sean reci-
bidas por carecer de idoneidad o por no estar ofreci-

das conforme a derecho.

La etapa de ofrecimiento y admi--

sién de pruebas estd dividida en dos fases: La prime-

~62-
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ra es el ofrecimiento de las pruebas, que concluye --
con la resolucidn de la autoridad de declarar cerrado
dicho periodo; la segunda es la admisién de las prue-

bas, previa su calificacidén de la junta.

2 .-Desahogo de Pruebas. De acuerdo a -
lo previsto en el Articulo 776 de la Ley, son admisibles to--
dos los medios de prueba que no sean contrarios a la moral y-

al derecho y en especial las siguientes:

La Confesional

La Testimonial

La Documental

La Pericial

La Inspeccidn

La Presuncional

La Instrumental de Actuaciones

Fotografias y en general, aquellos medios aportados por
la ciencia.

Prueba Confesional.-Es el medio con que cuentan las partes

dentro del juicio, para llamarse entre si, o a algun tercero-
.para que declare sobre los hechos afirmados o controvertidos-
o los que le sean propios y que formen parte de la litis; o -
sea el reconocimiento que sobre lo sabido de un hecho o cir--
cunstancia hace alguien voluntariamente o preguntado por —---
otro.

La Ley sefiala que cada parte podré solicitar que su Contra
parte concurra personalmente a absolver posiciones a la au---
diencia de desahogo de pruebas, bastando que se les cite, las
personas ffsicas desahogardn su confesidén personalmente y las
morales a través ce sus representantes, la citacién para ab--

solver posiciones, se hard con el apercibimiento de tener por
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confesa a la parte que no concurra sin causa legal cuando sea
debidamente citada y cuando sea necesario girar exhorto, el -
oferente de la prueba exhibird el pliego de posiciones en so-
bre cerrado, o de lo contrario la junta responsable deberd de
sechar la probanza.Para que la prueba confesional sea vdlida-
se deben llevar los siguientes requisitos: a) Que sea hecha -
por persona capaz de obligarse; b) Que sea hecha con pleno co
nocimiento y sin coaccidén ni violencia; ¢) Que sea de hecho -
propio, o en su caso del representante, tratdndose de persona
moral y d) Que se haga conforme a las formalidades que sefiala

la Ley.

Prueba Testimonial.-Es aquella prueba que las partes ofre-

cen a cargo de una persona ajena al juicio y cuyas declaracio
nes se refieren a los hechos controvertidos. Por cada hecho -
las partes pueden ofrecer hasta tres testigos, el oferente es
td obligado a dar el nombre y domicilio de sus testigos, ---=-
excepcionalmente puede pedir que sean citados. No es necesa--
rio exhibir el pliego de preguntas en el momento que se ofrez
ca esta prueba, solo cuando se vaya a desahogar mediante =-==-
exhorto, entonces si deberd exhibirse el pliego de preguntas.
A cada testigo se le tomard la protesta de conducirse con ver
dad, se haran directamente, y solo se admitirdn las preguntas

que tengan relacidén directa con el asunto de que se trata.

‘Las objeciones o tachas se formulardn oralmente al conclu-
ir el desahogo de la prueba para que la junta las aprecie pos
teriormente. Las tachas a los testigos en materia laboral ---

constituyen circunstancias personales que concurren en el tes
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tigo v hacen que su dicho sea analizado por el juzgador por
tener con alguna de las partes parentesco, amistad o enemis
tad, en este caso los miembros de la junta atendiendo a las
circunstancias mencionadas son soberanas para apreciar la -

prueba’ (1y)

La diferencia de una posicidén de la prueba confesional y
una pregunta de la testimonial es que en la primera se da -
el hecho para que el absolvente diga si es o no cierto; en-
cambio en_las preguntas que se hacen a los testigos, éstos-
deben expresar lo que les consta de un hecho, La férmula --
que se utiliza en ambos casos es diferente. En la confesio-
nal se utiliza el "Diga si es cierto que"... y en la testi-

monial se utiliza el "Diga si sabe y le consta que"...

La Prueba Documental.- Se habla de documentos en sentido

amplio y en sentido estricto. En sentido amplio es "toda re
. 2 . PP

presentacién que consta por escrito o grdficamente sea cual

sea la materia sobre la que se extienda. En sentido restrin

gido, es el instrumento o escriteo en el que se comprueba, -

confirma o justifica alguna cosa o que se hace con ese pro-

pésitov (459

Hay dos claset de documentos: los documentos pdblicos y-

los documentos privados.

Documentos piilicos son aquellos que provienen de funcio
narios que tiener fe plblica o bien de funcionarios pdbli--

cos en el ejercicio de sus atribuciones.
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Documentos privados son aquellos que no tienen el cardcter

piblico.

"Entre los documentos piblicos puede haber documentos nota-
riales o instrumentos autorizados por notarios, funcionarios-
administrativos o judiciales, segin lo expida una autoridad -

judicial o administrativa.(16)

Al vrespecto, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén-

ha sostenido el siguiente criterio.

"Documentos Notariales Valor de los.-Las declaraciones de-
personas hechas ante Notario y que aparecen en documentos e~
pedidos por estos, carecen de eficacia plena, pues la fe pl--
blica que tienen los notarios no pueden llegar al grado de in
vadir la esfera de atribuciones reservadas a la autoridad la-
boral, como evidentemente lo es la recepcidn de cualquier de-
claracidén, ya que, legalmente, las pruebas deben recibirse --
por la misma autoridad que conoce de la controversia con cita
cidén de las partes, para que estas puedan formular las obje--
ciones que estimen oportunas, repreguntar a los declarantes,-
hacer las observaciones correspondientes y en fin, para que -
al recibirse las oruebas se cumpla con 155 reglas del procedi
miento aplicables" (Amparo Directo 5648/74.- Pablo Lemble --
del Sotto.- 4 de 3bril de 1974%.- 3 votos Ponente: Salvador --

Mondragon Guerra).

Por las razones anteriores el testimonio notarial no es --
una prueba eficaz de los hechos controvertidos, con lo cual -

se demuestra la artonomia de los procedimientos laborales.
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La Prueba Pericial.- Es una prueba, en tanto que la legis

lacidén, la jurisprudencia y la doctrina, la consideren como-
tal, y auxilia al juzgador ya que los dictdmenes periciales-
son rendidos por personas presumiblemente iddneas y expertas
en la materia que el juzgador no se encuentra obiigado a co-
nocer porque los dictamenes de los peritos servirédn para ---
apreciar a verdad sabida y en concecuencia las opiniones ex-

presadas en los dictdmenes periciales.

Los peritos que las partes ofrezcan deberdn responder a -
las preguntas que desean hacer las partes y los miembros de-
la junta a fin de "establecer la calificacidén del dictamen vy
de la idoneidad del perito, sobre los elementos cientificos-
o experimentales que se usaron para la elaboracién del dicta
men o sobre los métodos o razonamientos utilizados para lle-

gar a sus concluciones".

Segun ha sustentado la corte, las juntas de Conciliacidn-
y Arbitraje son soberanas para apreciar la prueba pericial y
por lo tanto las faculta para dar el valor que estimen conve

niente, segldn su prudente arbitrio a los dictamenes presenta

dos por los peritos.

La Prueba de Inspeccidn.- Se le conceptla como: "el medio

de evidencia tendiente ha hacer que un actuario de la junta-
o funcionario con ese caracter lleve a cabo el examen de una
determinada documentacidn cuya =xistencia se encuentra en un
lugar especifico para constatar y dejar razén en autos del -

hecho o hechos que el oferente sostivo que alli aparecian".-
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Es el examen directo que la junta hace sobre determinados do

cumentos, objetos o lugares.

La inspeccién recibe diversos nombres como los de: VISTA-
DE 0J0S, O VISTA OCULAR, INSPECCION JUDICIAL Y RECONOCIMIEN-

TO JUDICTIAL.

La inspeccidén no es un peritaje, en consecuencia no es ne
cesaria la asistencia de un perito a su desahogo, pero puede
darse el caso de que auxilien su buen desarrollo durante la-

diligencia de su recepcidn.

Para que la inspeccidn sea admitida por la junta debe lle
var los siguientes requisitos:

1.=Seﬁalar~el objeto materia de la inspeccidn.

2.-Sefialar el lugar de la inspeccidn.

3.-Sefialar los periodos que debe comprender la inspeccidn.

4.-Sefialar los objetos y los documentos que deben ser exa-

minados.

La Prueba Presuncional.- La presuncidn es la consecuencia-

que la Ley o la junta deducen de un hecho conocido para averi

guar la verdad sobre otro desconocido.

Habra presuncidn legal, cuando sea la ley la que la esta--
blezca directamente. Habri presuncién humana cuando se deduz-
ca de un hecho debidamente probado, es decir, es un hecho que

surge como consecuencia de otro.
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Las partes al ofrecer la prueba presuncional, indicarin -

en que consiste y 1o que se acreditard con ella.

La Prueba Instrumental.- Es el conjunto de actuaciones --

que obran en el expediente formado con motivo del juicio.

No es indispensable ofrecer esta prueba debido a que la -
junta para resolver esta obligada a considerar todas y cada-

una de las actuaciones que consten en el expediente.

Al concluir el desahogo de las pruebas, las partes formu-

lardn sus alegatos, durante la misma audiencia.

Los Alegatos consisten en los razonamientos que formulan-
las partes, relacionando lo sostenido en su demanda o contes
tacién e intimamente ligados con la fijacién de la litis —---
planteada en el conflicto y en base a las pruebas rendidas;a
efecto de proporcionar a la junta los elementos de juicio; -

sosteniendo la procedencia, segin sea el caso de las accio--

nes o de las excepciones y defensas.

La importancia de esta fase del procedimiento, es que per
mite a las partes redondear y precisar los argumentos que sé
plantearon a los inicios del proceso, asi como del resultado
del desahogo de las pruebas aportadas, precisando segun se -
trate, las accione:s o las excepciones que segun las partes -
hayan quedado probadas, asi como las excepciones y defensas-
del contrario que no hayan sido acreditadas en su caso, es -

decir son las conciuciones de cada parte que formulan en re-
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lacidn con la controversia.

Cerrada la instruccidén el auxiliar for
mulard un proyecto de resolucién o laudo, dentro de los diez-

dfas siguientes (Articulo 885).

El auxiliar a que se refiere la Ley es
aguel ante guien se han llevado las diligencias, conoce todos
los pormenores del juicio. En el Reglamento Interior de la --
Junta Federal se hablaba de un auxiliar dictamiﬁador,'el que-
tenfia bajo su responsabilidad la elaboracidén del dictamen, lo
que era ilegal, puesto que la Ley no fundaba su intervencidn-
dentro del procedimiento. Esta situacidén ha quedado erradica-
da conforme a la fraccidén II del Articulo 61 del Reglamento -

Interior de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

La Reforma de ese Reglamento aparecid-
en el Diario Oficial de la Federacidén el 16 de enero de 1981.
Textualmente dice: "Corresponde a los auxiliares... asumir --
dentro de sus atribuciones legales la intervencidn en el pro-
cedimiento, en los expedientes que les asignen, desde la eta-
pa conciliatoria hasta la formulacidn del proyecto del laudo,
haciendo efectivo 21 principio de inmediatez que debe caracte

rizar al proceso laboral®. (17)

El proyecto de laudo, deberd cubrir --
los requisitos que sefiala el articulo 885, y del cual se remi

tird copia a los miembros de la junta, para que dentro de los
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cinco dias siguientes soliciten se desahoguen las pruebas que
por causas ajenas a las partes no fueron practicadas, siempre
y cuando se relacionen con las pruebas ofrecidas por las par-

tes y no hayan sido rechazadas por la junta.

Posteriormente, el presidente citard a
una audiencia de discusidén y votacién, de conformidad con las
normas siguientes:

a) Se dard lectura al proyecto de resolucidén, a los ale
gatos y observaciones formuladas por las partes.

b) El Presidente pondrd a discusidén el negocio con el -
resultado de las diligencias practicadas.

¢) Terminada la discusién, se procederid a la votacidén y
el presidente declarard el resultado.

3.- El laudo debe dictarse a verdad sa
bida y buena fe guardada. Por "verdad Sabida" se entiende la-
impresidén que el desarrollo del juicio ha venido creando en -
los representantes que integran los tribunales del trabajo y-
por "buena fe guardada" el 1limite al juzgamiento en concien--
cia, que es el sentimiento de culpa del que vaya a dictar la-

resolucidn. (18}

La verdad sabida y buena fe guardada,-
es la verdad hallsda en el proceso, sin formulismos, frente a
la verdad legal o técnica. Al respecto la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacidén a emitido un criterio que a la letra di
ce: "La apreciacién de las pruebas hechas por la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje es una facultad soberana, y que por lo-
mismo ninguna otra autoridad puede substituir su propio crite

rio al de las juntas cuando se trate de fijar hechos; pero --
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nunca se ha dicho que tienen facultad para pasar inadvertida
mente sobre pruebas rendidas por algunas de las partes, como
si aquellas no existieran en el expediente ocupdndose sélo ~
de las presentadas por la contraria, ya que esa tésis serfa-
opuesta a la razén y justicia, porque estard en pugna con --
las funciones que debe desempefiar todo juzgador y si la jun-
ta aprecia la prueba, sin tomar en consideracidn las rendi--
das por una de las partes, viola la garantia consignada en -
el articulo 1L Constitucional. "Las juntas de Conciliacidn y
Arbitraje son autoridades soberanas para apreciar las prue--
bas y estimar los hechos en conciencia y de acuerdo con la -

equidad."

El Laudo es un acto jurisdiccio--
nal mediante el cual la junta pone. fin a un conflicto de in-
terés aplicando una norma general, deberi ser expedido cu--~-

briendo los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha y junta que lo pronuncia.

b) Nombres y domicilios de las partes y sus representantes.

¢) Un extracto de la demanda y de su contestacidén debiendo
contener las peticiones de las partes y los heches con-

trovertidos,

d) Ennumeracidén de las pruebas y apreciacidn gue la junta-
haga de las mismas.

e) Dxtracto de los alegatos.

{) Las razones legales y de equidad que fundan la resolu--
cidn.

Una vez que el laudo ha sido aprobado,

deberan ser notificadas las partes para que dentro del térmi-



-73-

no de tres dias soliciten, si creen conveniente, la aclara--

. . . . 2
cidén del laudo a la junta, que corregird errores o precisard
algin punto, pero por ningin motivo podrd variar el sentido-
de la resolucibn. Queda a las partes solamente el Juicio de-

Amparo para lograr la modificacidén del laudo.

Ahora bien, al hacer un andlisis del--
procedimiento laboral se detecta la facultad que tienen losg--
representantes que integran las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje de resolver los asuntos laborales en "concienciaj;segun
expresa el Articulo 841, lo cual modifica sensiblemente lo --

dispuesto en el articulo 775, de la Ley de 1970.

Textualmente dice "los laudos se dicta
ridn a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los he-
chos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o ---
formulismos sobre estimacidn de las pruebas, pero expresaran-

los motivos y fundamentos legales en que se apoyen'.

Como se puede apreciar la expresién --
"verdad sabida vy buena fe guardada', corresponde a un tipo de
juzgamiento en el que quienes deben de resolver deben estar -
mids a su propia impresidén de los hechos que a una valoracién-
de cada uno de los medios de prueba presentados por las par--

tes.

En algunos sistemas procesales se sigue
la solucidén de la prueba tasada lo que supone que el juzgador-
no es libre para apreciar las pruecbas, sino gque debe seguir en
alguna medida, el mandato de la ley respecto del alcance y va-
lor de cada tipo de prueba. Otros por el contrario, conceden a
guien juzga una libertad absoluta que los desvincula de apre--
ciaciones anteriores v le permite resdlver a su leal saber y -

entender.

El sistema que sigue nuestro Derecho --
Procesal Laboral no estd incluido en ninguna de las dos formas

expuestas, para esto la jurisprudsncia de la Suprema Corte de-
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Justicia de la Nacidn, es la que desde hace muchos afios ha -
introducido una exigencia de raciocinio 1légico y un especial
apoyo en las constancias de autos para que las resoluciones-

no sean infundadas o arbitrarias.

La referencia a "las reglas o formu--
lismos sobre estimacidén de las pruebas", acusa la intencidén-
de que los representantes o funcionarios de las Juntas ten--
gan la libertad para apreciar las pruebas, sin la necesaria-
observacién de un catdlogo que otorgue a cada uno determina-

do valor,

Al respecto el Artfculo 792, de la --
Ley de la materia obliga a tener por confesidn expresa y ex-
pontdnea las afirmaciones contenidas en las posiciones gque -

formule el articulante.

El Artfculo 812, dice que "cuando los
documentos piblicos contengan declaraciones o manifestacio--
nes hechas por particulares, solo prueban que las mismas =--

fueron hechas ante la autoridad que expidid el documento.

Como se puede deducir, no hay alterna
tiva, a partir de estas disposiciones, para una interpreta--

cién diferente.

La parte final del Artfculo 841, in--
troduce la novedad de la exigencia de que se precisen el ---—

fundamento legal y los motivos de las resoluciones laborales.

Esto obedece evidentemente a un propd
sito de respeto a la Constitucidn, cuyo Articulo 16 exige que
todo mandamiento escrito de autéridad debe ae estar fundado-
y motivado. Lo primero atiende a la ley aplicable, y lo se--
gundo a la razdén real: el cumplimiento de hecho de la Hipd--

tesis de la Ley, er el caso concreto de que se trate.
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Es de advertir que esta responsabilidad de los tribunales del
trabajo, ha sido considerada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, como de su exclusiva incumbencia, de manera que
ella se ha declarado, a través de su Cuarta Sala, que es la -
que conoce de los conflictos obreros, como la que tiene la --

facultad dltima de calificar juridicamente los hechos.

En ese sentido los tribunales del tra-
bajo cumplen su funcidén averiguando los hechos y la Corte es-

tableciendo, en dltima instancia, su calificacidn juridica.

Lo real es que las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje han venido fundando en derecho; mal o bien -
sus resoluciones, en ese sentido las reformas no agregan nada
a los datos de experiencia. Pero hizo bien el legislador en -

puntualizarlo.
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II1.~ LA JUSTICIA DENTRO DEL PROCEDIMIENTQ LABORAL Y LA
PROPOSICION DE UNGC AJUSTADO A DERECHO Y EQUIDAD.

A). EL SENTIDO SOCIAL DE LAS REFORMAS PROCESALES DE -
~ 1980,

Desde el primero de Mayo de 1980, -
el procedimiento laboral es un derecho social de clase. -
Esta decisidén del legislador constituye un homenaje al Cons
tituyente de Querétaro y una afirmacidn de justicia del Es-

tado Mexicano por la clase trabajadora.

En la declaracién de derechos socia-
les del Articulo 123 Constitucional se establecen los pre -
ceptos fundamentales que deben regir las relaciones labora-
les, son de observancia obligatoria y por su cumplimiento -

debe velar el Estado.

De este modo el derecho del trabajo-
es expresidn del Estado Mexicano en el compromiso de prote-
jer a la clase trabajadora en virtud de su condicién cultu-

ral, econdmica y social, de inferioridad ante los patrones.

Esta tesis ha tenido acogida, de modo de modo permanente y-
cada vez, con mayor acierto en el derecho individual y el -~

derecho colectivo del trabaijo.

Enrique Alvarez del Castillo, en su-
obra Reformas a le Ley Federal del Trabajo de 1979 dice que
"El decreto de reformas recogio el anhelo popular y la nece
sidad inaplazable de revizar y perfeccionar los sistemas le
gales y administretivos deimparticiﬁn de justicia, con el -

propSsito inaplazable de coadyuvar, con los individuos por-
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la injusta divisidn de clases sociales y que en desigualdad de
condiciones propugnan ante los tribunales la defensa de su dig

nidad, de sus derechos, de sus familias, de sus bienes y en el

fondo de su libertad"., (19)

COHERENCIA CON EL ARTICULO 123 CONSTI -
TUCIONAL,.,- El legislador reconocié la desigualdad real y mate-
rial de los trabajadores y patrones ante los tribunales. Degw--
truyé la afirmacidn de suhoménimo de 1970, contenida en el dic
tamen para modificar lasfraccidn segunda del articulo 731, que
inicialmente facultaba a los trabajadores para escoger la junta
competente y cambid para otorgar esa facultad al actor con el-
objeto de mantener el principio de igualdad de las partes en -
el proceso, afirmando que esa modificacién no perijudicaba a =--

los trabajadores y se respeta el principio de paridad procesal

Ahora en lé Ley se asienta como una uni
dad el derecho colectivo, el derecho individual y las normas -
procesales, Las tres normas aparecen como una unidad indisolu-
ble que se sintetiza en el Artfculo 123 Constitucional. En las

normas procesales al fin se ha dado coherencia a la funcién de

“~Ias Juntas de €onciliacién yArbitrajede decidir los econflic

tos entre el traba’o y el capital de conformidad con los prin-

cipios de justicia sociel.

Frente a la pretendida igualdad del --
trabajador y el patrono en el proceso, proclamada por el indi-

vidualismo del sigio XIX, el nuevo derecho procesal planteo --
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ante las Juntas de Coneciliacidén y Arbitraje una nueva rela --
cién igualadora de las fuerzas: La supremacia jurfdica del -~
trabajo, que es la supremacia de lo humano sobre lo material-
a fin de igualar la supremacia econ§mica de que disfruta ele-
capital. Todas las disposiciones del nuevo derecho procesal--
del trabajo tienden a asegurar el triunfo de la verdad y la--

justicia sobre los intereses materiales del capital.

En la Ley Federal del Trabajo de «=-=
1931 y de 1970, no se reflejé en el procedimiento laboral la-
mistica clasista y social que quisieron imprimirle los dipu--
tados obreros. Lo mantuvieron alejado de la antorcha de jus--
ticia social que ilumina las reivindicaciones proletarias de-
los tiempos modernos. Por otra parte, el procedimiento estaba
plagado de defensas e incidentes, lo que lo convertfa en un -
procedimiento lento y costoso en perjuicio de los trabajado -~

res.

Asi pues imbuidas de ese espiritu so--

° -
cial fueron plasmadas las reformas al procedimiento laboral -
entre las que destacan: los efectos del aviso del despido; ma

yor eficacia en la conciliacidn como medioc para la resolucidén

0

de los conflictos, la concentracidén del procedimiento; la su-
plencia de la deficiencia de la demanda; la carga de la prue-

ba al patrén y el impulso procesal.

Efectos del Aviso d=l Despido.- Con --
forme a la Ley de 1931, el trabajador podia ser despedido sin

ninguna explicacidn; desconccia las causas de su separacién y



~79-

cuando acudfa a las juntas para demandar su reinstalacidén o su
indemnizacién, estaba en grave desventaja porque carecia de --
elementos para preparar su defensa, La Ley de 1970 al estable-
cer en el Artfculo 47 que "El patrdn deberd dar al trabajador-
aviso escrito de la fecha y causas de la rescisiénf; lo hizo =
con el objeto de poner fin a la prdctica viciosa del despido -
injustificado. Sin embargo la medida carecfa de sancidén expre-
sa, lo que fue utilizado como argumento para sostener que su--

incumplimiento no podia producir efecto alguno.

Sobre la adicidn al Artfculo 47, la ex-
posicidén de motivos explica que "Consiste en sefialar la conse-
cuencia legal de la falta de notificacidén por escrito del tra-
bajador, que tiene por objeto fundamental hacer posible que el
trabajador despedido conozca oportunamente las causas del des-
pido, para que esté en posibilidad de recurrir a los tribuna -
les laborales cuando considere que es injustificado; Alvarez--
del Castillo nos indica que "es indispensable para hacer ope=-
rantes las nuevas reglas de caracter probatorio que se intro -
ducen y que dan origen a la celeridad del procedimiento. Otor-
gar efectos a la falta de aviso de despido, ademds de justo es
indispensable desde el punto procesal para agilizar y facili -~
tar el trdmite de los juicios ante las Juntas de Conciliacién-

y Arbitrajel

Fue preciso que el Legislador de 1980 -
reafirmara el sentido de la ley, al establecer en forma expre-

sa que "La falta de aviso al trabajador o a la junta, por si -
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sola bastard para considerar que el despido fué injustifica--
do". La reforma constituye un avance en la proteccidn del ---
trabajador y en la consecucién del respeto cabal a la esta ~=
bilidad en el empleo, aln no alcanzado; sin embargo la idea--
del despido debe desaparecer para ser substituida por un jui
cio breve sumarisimo en el cual.cumpliéndose las formalida ~--
des esenciales del procedimiento se solicita la rescisién o=~
terminacidn de las relaciones de trabajo; en ese perfodo, el-
trabajador continuard prestando sus servicios y percibiendo--

su salario,

Eficacia en la Conciliacién.- Aqui se-
trata de buscar la solucién pronta del conflicto, permitiendo

abreviar la duracién de los juicios.

La importancia que se da a la conci --
liacién en las reformas a la Ley Federal del Trabajo se ve -~
desvirtuada en cierta forma por la disposicidn de que en esa-
etapa las partes comparezcan sin abogados patronos o apodera-
dos. El legislador considerS que de esta forma las partes --
actﬁan en forma espontanea y pueden atender las exhortaciones
de los funcionarios de las juntas, mas sin embargo, surge nue
vamente la desigualdad real de las partes; que podria alegar-
un trabajador, por regla general ignorante de sus derechos, -
frente a un patrén con mayor cultura y més recursos de todo -

tipo.

La Concentracidén.- Siempre ha sido un-
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anhelo de los trabajadores la imparticién de justicia pronta
y expedita. No hay peor férmula para denegar la justicia que

prolongar los juicios de manera innecesaria,

En concordancia con la sencillez del-
proceso es disposicién de la ley la informalidad de las com-
parecencias, escritos, promociones o alegaciones. Se reitera
el principio que rompe el formulismo en el proceso laboral,-
no se requiere dar el fundamento de las peticiones en un pre
cepto determinado, sino tan sélo procesarlas y que conforme-

a los hechos encuadren en el derecho.

Las reformas laborales fueron estruc-
turadas en funcién de un solo objetivo: La Justicia Social.-
Tienden a llevar a los trabajadores al nivel de los patrones

en la defensa de sus intereses ante los tribunales laborales.

Suplencia de la Demanda, y La Carga ~
de la Prueba al Patrdén.~ La justicia social en el proceso -
del trabajo, otorga los instrumentos indispensables para ga-
rantizar a los trabajadores el acceso efectivo a la justicia.
En el proceso el juez debe reivindicar los poderes estatales,
no para imponer la voluntad del soberano omnipotente, sino -
en el sentido tutelar de los intereses de grupo y de clase,-
la igualdad real de las partes como fundamento de la senten-
cia; que en la contienda tengan las mismas garantias y estén
en el mismo nivel; no sean los fuertes y los poderosos los -

que se aprovechen de las necesidades y errores de ]1gg débi-
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les, En una controversia judicial entre iguales resulta justo-
que quien afirme est§ obligado a probar, pero entre desiguales
esta obligacién debe cumplirse en beneficio de la parte debil-
en el proceso; de ahi que la junta esté obligada, antes que =--
nada a investigar la verdad y no cefiirse rigurosamente a la -
consideracién de las pruebas establecidas en la Ley y aporta -
das por las partes en el juicio, por tales motivos las refor =~
mas procesales representan un serio avance en el camino de la-

justicia social en México.

El Impulso Procesal.- Debe destacarse -
como una modalidad importante de las reformas procesales, la -
obligacién de las Juntas para vigilar la continuacién de ofi -
cio del procedimiento, segin lo previenen los articulos 771 y-

772, de la Ley de la materia,

Ahora cuando los trabajadores no reali-
cen por si o por conducto de sus apoderados el impulso procesal
necesario durante tres meses, los Presidentes de las Juntas en
esta hipStesis, ordenarén se notifique fahecientemente a los -
actores trabajadores esta circunstancia, advirtiendoles que en
el plazo de seis meses que la ley sefiala para la caducidad, se
contard a partir d: la fecha en que efectivamente se les haya-
prevenido de las consecuencias de su negligencia o la de sus -

apoderados,
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B.- LAS GARANTTAS INDIVIDUALES.

GARANTIA DE LIBERTAD, PROPIEDAD, IGUALDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

Las garantias individuales, es el reco-
nocimiento de las libertades del ser humano, a través de un do
cumento al mas alto nivel como lo es la Constitucidén de un ---

Pais.

En los textos Constitucionales aparecen
artfculos que ennumeran esos derechos fundamentales del indivi
duo, y en ocasiones de algunos grupos sociales, procurando ---
cierto orden sistemdtico que no siempre se logra, quizds por -
el hecho de que una Constitucién, no es una obra de juristas so
cidlogos, politdlogos y demds especialistas en el estudio de -
la conducta humana a nivel social, sino que es el pueblo en ge
neral quien obtiene, al limitar el poder piUblico dentro de sus
funciones, eliminando la posibilidad de que el capricho o el -
arbitrio del poder pidblico, o mejor dicho de quienes lo deten~-
tan traten de imponer en un momento dado,

Isidro Montiel y Duarte, en su obra Es-
tudio sobre Garantfas Individuales dice: "Mas debemos definir-
con precisidén la naturaleza y extensién de lo que entenderse -
debe por garantias constitucionales y vese desde luego que to-
do medio consignadc en la constitucidn para otorgar el goce de
un derecho se llama garantia, aﬁn cuando no sea de las indivi-
duales. De tales antecedentes se desprende la verdad de que --

son derechos del hcmbre todos aquellos que en esta calidad ne-
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cesita para llenar las condiciones de su desarrollo fisico, mo
ral, doméstico y social, y que le son tan inherentes, que ata-

carlos es atacar la conservacién misma del hombre.

Y siendo ellos la base sobre que repo--~
san las instituciones y el objeto de la inspeccién y tutela de
éstas demandan ellas mismas una proteccidén eficaz de parte de-~
todos los funcionarios, incluso los legisladores, que no po---
drén dictar leyes que las violen, Pero si de hecho llegan a --
dictarse leyes que violan las garantfas individuales, queda el

recurso de amparo para reparar dichas violaciones". (20)

Como se puede apreciar, Montiel y Duar-
te, nos sefiala que hay derechos del hombre, que trata de descu
brir poniendo de manifiesto su funcién y su finalidad, y que -

hay garantfa para defendernos de su violacién, por medio del -

amparo que el menciona como un recurso,

La Constitucidén de 1917, no obstante --
sus mﬁltiples cambios, es una carta formada para un proyecto -
liberal con tintes sociales, introduce conceptos de tendencia-
colectiva, crea al lado de los derechos individuales, a los de
rechos sociales, es decir: derechos plblicos que se otorgan no
a las personas, tomando en cuenta sus facultades y atributos -
que tradicionalmente se les ha reconocido, sino derechos colec
tivos de grupo. Pero aldn asi los articulos que determinan las-
garantfas individuales, sigue los lineamientos de las Constitu
ciones liberales del siglo XIX. La persona y la propiedad, re-

sultan elementos protagonisticos de un concepto politico que -
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actualmente puede resultar fuera de sitio.

Lo anterior no implica, una actitud ne
gativa frente a la constitucidén. Lo que ocurre es que Dor ra-
zones téenicas, nuestra Carta Magna es ya inadecuada para re-
flejar las necesidades de una comunidad que avanza de lo indi
vidual a lo social. No se trata de una Constitucidén socialis-
ta ni de la via del socialismo, ni adn el Articulo 123 que es
tructura, en lo esencial, un modelo capitalista con propdsi--
tos de defensa de la clase desprotegida, que no pretende en -
modo alguno, transformar el esquema, de la propiedad privada-

de los medios de produccidn.

Existen cuatro areas de normas que ---
constituyen las garantias individuales: La garantia de liber-

tad, la de propiedad e igualdad y de seguridad juridica.

GARANTIA DE LIBERTAD.-El1 ser humano participa de una natu-
raleza que le permite escoger sus metas finales, y seleccio--
nar los medios e instrumentos para realizar sus fines. Por lo
tanto su conducta sélo él puede determinarla, y nadie puede -
hacer valer un derecho para que dicha conducta se condicione-~
en la forma que le parezca mds adecuada a guien valora sus --

ACTOS,

Los cerebros <Ze la Revolucidn Francesa
manifestaron que "La libertad es uno de los mds preciosos do-
nes que a los hombres dieron los cieios, Con ella no pueden-

.

igualarse los tesoros que encierra la tierra ni el mar encu--

bre; por la libertad asi como por la honra. se puede y debe -
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aventurar la vida". (21)

La‘Asamblea Nacional Francesa, al pro-
clamar la cdeclaracidén de los derechos del hombre, expreségue—
la libertal politica consiste en la facultad de haeer todo --
aquello que no perjudique al hombre, agregando que el ejer --
cicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros
1imites que aquellos que sean necesarios para asegurar a to -
dos los demds hombres el libre ejercicio de los mismos dere -

chos, y estos limites sdélo son determinables por la Ley.

Nuestra Constitucién traduce esta ga--
rantfa en el repeto, de parte del Estado, de ciertas liber -

tades indispensables para que el hombre consiga sus fines.

GARANTIA DE PROPIEDAD.-Los Romanos definieron el derecho--
de propiedad, como el derecho de usar, disfrutar y disponer-
de una cosa. Este concepto implica el hecho de atribuir a una
persona un bien con exclucién de cualesquiera otro, para que-

ejerza sobre el un dominioc absoluto.

La propiedad en  general se revela como
un medio de afectacidén jurfdica de una cosa a un sujeto, bien
sea este fisico o moral, privado & pidblico, por virtud de la-
cual una persona tiene la facultad juridica de disponer de --

ella ejerciendo actos de dominio.

Ahora bien, el derecho de ysar o de-
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disponer de una cosa no es absoluto, pues tiene limitaciones
establecidas por la ley. La idea cldsica de propiedad que --
originaba para su titular el derecho de "abusar de la cosa''-
ha sido abandonada tanto por la doctrina como por la legis--
lacién, existen restricciones de derecho pﬁblico impuestas -
por el interés social o estatal. En tal virtud el Estado, --
por conducto de las autoridades que corresponda, puede ocu -
par, limitar y aﬁn destruir una cosa en aras del interes co-

lectivo.

El articulo 27 de nuestra Carta magna
en su pérrafo tercero expeesa que "la nacién tendrd en todo-
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo -
dalidades que dicte el interés piblico". La imposicién de -
éstas modalidades se traduce bien en restriciones o prohibi-
ciones respecto del uso, disfrute o disposicién de las cosas
0 bien en cumplimiento, por parte del duefio de actos positi-
con motivo del aprovechamiento de las mismas. Por lo anterior
mente sefialado el Estado o la nacidn,puede imponer a los titu

lares de la propiedad el cumplimiento obligatorio.

GARANTIA DE IGUALDAD.- El1 individuo como unidad bioldgica-
independientemente de sus congéneres, es poseedor de ciertos-
atributos tales como la raza, el caracter la contextura fisi-
ca, ete..., y como ente de razdn y en ejercicio de su libre-
albedrio, se proyecta en actos extrajuridicos ( ideologfa --
ambiente social etc... ). En esta dltima manifestacifin de su-

personalidad es decir, en aquella que lo coloca en un status
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juridico determinado, no puede menos que sentir la afectacién -
del poder pidblico, afectacidn que para ser vdlida a la luz de -
nuestra Constitucidn, debe ser igual a la de otros individuos -
colocados en el mismo supuesto. Asf deben sufrir la misma afec-
tacién, en principio, todos los comerciaites, los profesionis--
tas ete., y decimos en principio porque, por virtud de la pro--
porcionalidad, es evidente que no puede imponerse una idéntica—
afectacidén a un pequefio comerciante que al duefio de un gran al-

-
macen.

Ahora bien, si segun el status juridico
son aplicables en los términos expuestos no acontece lo mismo -
en la relacién de gobernado a poder piblico cuando dicha rela--
cién deriva de las garantias de igualdad, ya que ésta se proyec
ta a través de un elemento negativo amplio: La no distincidn de
los hombres ya sea por sus atributos personales (raza, estatura
etc,) o por factores adquiridos, sean estos juridicos o extraju

ridicos.

La Garantfa de Igualdad, es pues, en --
suma aquella por cuya virtud todo individuo goza de los mismos-
derechos subjetivos, independientemente de sus caracteristicas-

congénitas o adquiridas.

GARANTTA DE SEGURIDAD JURIDICA,- Asimilando erroneamente el-
concepto juridico ce seguridad al concepto gramatical llegaria—
mos al absurdo de considerar como de seguridad juridica a todas
las garantias, puesto que todo gobernado tiene la certeza que -
deberdn ser respetecdos en su favor, los derechos pﬁblicos subje

tivos derivados de dichas garantias.
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E1l concepto de seguridad exige mds que
la simple certeza; reclama que el respeto se traduzca en algo-
positivo, es decir, en una donducta tal de parte del Estado =--
que se ajuste a ciertas leyes y requisitos previos sin la sa--

tisfaccidén de los cuales no seria valida su actuacién.

Las garantfias de seguridad jurfidica, -
implican el conjunto general de condiciones, requisitos, ele--
mentos o circunstancias previas a gque debe sujetarse una cier-
ta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién -

vdlida de diferente indole en la esfera del gobernado.

Para concluir, pongamos un ejemplo del
conflicto entre el nuevo derecho procesal del trabajo y las ga
rantfas individuales. En los articulos 712 y 743-VI de la Ley-
Federal del Trabajo, se plantea la citacién a juicio de una em
presa sin precisidén de su nombre y se establecen reglas de no-
tificacidn en las que basta que el actuario s€ cerciore de que
en el lugar indicado labora el actor y gque la empresa o esta-=
blecimiento realizaban la actividad sefialada en la demanda. El
resultado serd que el laudo, de ser condenatorio, habré de ---

afectar a quien resulte titular de la empresa.

Estas disposiciones que son esencial--
mente justas, chocan sin embargo con las garantias previstas -
en el Artfculo 14 Constitucional que exigen el cumplimiento de
las formalidades esenciales del procedimiento entre las que sin
duda se encuentra la citacidén personal, tal como lo aclara la-

fraocién I del Articilo 159 de la Ley de Amparo,
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C .~-CONCEPTO DE JUSTICIA Y EQUIDAD

Respecto al problema de la justicia en-
relacién con la equidad, es necesario establecer una diferencia
entre ambas nociones, para de &sta manera poder determinar el -

campo de aplicacidén de cada una de ellas.

Chaim Perelman en su libro de la Justi-
cia dice que la justicia formal es el principio de accidn de --
acuerdo con el cual los seres de una misma categoria esencial -

deben ser tratados de una misma manera.

Aristételes, fué el primero que investi
g6 la esencia de la justicia y fué también reconocida su intima
relacién con la igualdad, asi a la simple igualdad, a la que da
a cada uno lo mismo, la llamé justicia aritmética o niveladora;
a la segunda que da a cada uno lo parejo segin la medida de la-
desigualdad existente la llamé justicia proporcional, geométri-

ca o distributiva.

Emil Brunner en su obra La Justicia, di
ce con acierto que "es necesario tomar en consideracidén no sdlo

la igualdad sino también la desigualdad de los hombres".(22)

El jurista romano Ulpiano se ve influi-
do por la teoria aristotélica de 1la Zw.sticia y define clasica--
mente a la misma como "la voluntad cou.nstante de dar a cada ----

quien lo suyo'.
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La Justicia formal como obra humana es
imperfecta y con suma frecuencia, aparecen situaciones injus--—
tas derivadas del cardcter abstracto y general de la justicia-
formal, y en estos casos es cuando interviene la equidad, que-
en una expresién de Perelman, le llama la "muleta de la justi-
cia" es el complemento indispensable de la justicia formal, --
siempre que su aplicacidén resulte imposible. Consiste en una -
tendencia a no tratar de manera demasiado desigual, a los se--~
res que forman parte de una misma categoria esencial, la equi-
dad tiende a disminuir la desigualdad ahi donde el estableci--
miento de una igualdad perfecta, de una justicia formal se ---
vuelve imposible por el hecho de que se toman en cuenta simul-
taneamente dos o varias caracteristicas esenciales que chocan-
en ciertos casos de aplicacidn.

Contrariamente a la justicia formal cu
yas exigencias son bien precisas, la equidad consiste solo en-
una tendencia opuesta a todo formalismo, del gque debe ser com-
plementaria, interviene ahi donde dos formalismos se enfrentan

y, para cumplir su papel, tiene que ser ella misma no formal.

Si se desea tomar en cuenta en la apli
cacién de la justicia dos caracteristicas esenciales; si al --
tratar de manera idéntica a dos seres que forman parte de la -
misma categorfia esencial determinada por la segunda caracteris
tica, la equidad nos incitard a no tumar unicamente en cuenta-

la primera, en la realizacidn de la justicia.

Chain Perelman cita un ejemplo muy ---
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ilustrativo: dos obreros que hacen el mismo trabajo siendo uno
soltero v el otro padre de una familia numerosa se les tratard
de la misma manera de acuerdo con la férmula "a cada quién se-
gun sus obras", y de otra muy diferente si se toma en cuenta -

la férmula "a cada quien segun sus necesidades". (23)

La equidad nos llevard a disminuir es-
ta diferencia pero si se quiere aumentar el salario del padre-
de una familia numerosa, no se tratard de la misma manera a --
dos obreros que forman parte de la misma categoria esencial --
desde el punto de vista de su trabajo, cualquiera que sea la -
actitud adoptada, o la medida en que se tome en cuenta una u -
otra férmula de la justicia se transgredird la justicia for---

mal,

A priori no hay ninguna regla para de-
cir en que medida hay que tomar en cuenta una u otra categoria
esencial, y se esté en pleno compromiso cuando se recurre a la
equidad. Esta no puede ser realizada mas que por abandono del-

formalismo juridico, ahi donde se presenta el problema,

Se puede observar que en la Historia,-
la equidad cada ve: mds va representando un papel importante,-
dado que la viﬁa sccial se hace cada vez més compleja y la jus
ticia formal se ve mds impotente para resolver los conflictos-
que se presentan. Ie tal manera, que la equidad, que es una es
pecie de la justicia, se convierte en la férmula mds eficaz de

evitar injusticias.
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La equidad v la justicia son nociones--
que han ido siempre vinculadas, pero sin perder de vista que la
equidad es el factor de adaptabilidad por excelencia de la jus-

ticia formal a la realidad.

La equidad en el Derecho Mexicano. El -
Articulo 14 de la Constitucidén en su dltimo pdrrafo dice que: -
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd-
ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la --
Ley, y a falta de esta se fundari en los principios generales -

de derecho.

La equidad es un principio general de -
derecho, por lo tanto, cuando el juez no tenga una Ley aplica--
ble, y haya agotado los vecursos de la interpretacidén juridica,
entonces puede y debe inspirarse al dictar su sentencia en prin

cipios de equidad.

En el Devecho Civil, la equidad tiene -
la doble funeidén de fuente y de metodo de interpretacidén y en -
el C8digo Civil de 1928, se hace mencidén expresa de la equidad-

en los articulos siguientes:

Articulo 17. "Cuando alguno explotando la suma ignorancia
notoria inexperiencia o extrema miseria de otro, obtiene-
un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado-
a lo que €l por su parte se obliga, el perjudicado tiene-
derecho de pedir la rescisidn del contrato, y de ser ésta

posible equitativa de su obligacién".
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Articulo 18u45. "Si la modificacién no pudiera ser exacta
mente proporcional, el juez reducird la pena de una mane
ra equitativa, teniendo en cuenta la naturaleza y demds-

circunstancias de la obligacidn'.

Artfculo 1916. "Independientemente de los dafios y perjui
cios, el juez puede acordar en favor de la victima de un
hecho ilicito, o de su familia, si ella muere, una indem
nizacién equitativa, a titulo de reparacién moral que pa

garéd el responsable del hecho".

En resumen la equidad se encuentra re--
glamentada expresamente en el Derecho Civil siendo su fuente ---
principal el Derecho Constitucional, puesto que ahi se sientan-
las bases para su aplicacidn.

En el artficulo 123 Constitucional, sien
ta las bases para una redistribucién mas equitativa de la rique
za, y lo que es mds importante adn, para la reivindicacién de -

los derechos de los trabajadores.

La Justicia en su aspecto general debia
particularizarse en los trabajadores, en el Derecho Laboral se-~
encuentra el campo mas propicio para su accidn, porque es la -=
piedra fundamental en la que deben basarse los jueces para dic-
tar sus fallos, es dzcir, el Derecho del Trabajo no puede ser -
de aplicacidn inflexible ni rigorista, por el contrario es pre-

ciso tener en cuenta las necesidades particulares de los traba-

jadores y las condiciones de la empresa afectada.
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E1l maestro Alberto Trueba Urbina opina
que: "Al amparc de la teoria social del articulo 123, la equi-
dad como fuente de derecho del trabajo, solo puede operar revo
lucionariamente, superando y mejorando la justicia en su fun--
cidn proteccionista para el efecto de hacer efectiva la reivin
dicacién de los derechos del proletariado, socializando las em

presas o bienes de la produccidn'. (2u)

Carl Joachim Friedrich, en su obra La-
"Justicia sefiala:'Cuando un cuerpo legislativo se encuentra an-
te un proyecto de ley de solucidn dificil, aplaza la solucidn-
hasta saber que puede hacer; en cambio un tribunal no dispone-~
de tiempo para resolver un caso confuso. Si las pruebas no son
suficientes por algin motivo, la asignacidn de la carga proba-
toria, es decir, la regulaeién de a quien incumbe la prueba, -
determina arbitrariamente cual de los litigantes ha de sufrir-
las consecuencias de la falta de prueba. Lo mismo ocurre cuan-
do menos en teoria, cuando vienen a ser iguales las pruebas en
contrario, Aclarados los hechos, si el tribunal no estd seguro
de quien es el que tiene la razdn, suele negarse a modificar -
el statu guo y sobresee el caso, con lo cual los litigantes si

guen en la misma situacidn: (25)

Como se puede apreciar, en ninguno de-

estos casos tiene el fallo judicial nada de creador y mucho me

fwda

nos surge justicia nueva, al con‘rar :, hasta la creatividad -

futura esta obstruida cuando cc: .2icf:s leos hechos, el tribunal
b

no pronuncia st 52 . & qu: parte debe favore

cer la Ley.
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La fuerza de la tradicidén en nuestro -
sistema de derecho comin tiende a impedir que los tribunales-
vuelvan a considerar los meritos de los problemas no resuel--
tos en justicia. Posteriormente cuando se enclarecen los he--
chos, un respeto exagerado a los precedentes o a la tradicidén
puede cegar al tribunal. Por otra parte la falta total de pre
cedente produce, asimismo un efecto intimidante; los tribuna-
les que citan precedentes para practicamente todas sus deci--
siones se sienten perplejos e inquietos cuando no hay prece--
dente alguno, que favorezca la realizacidén de una aspiracidn-

publica.

Continua Carl Joachim diciendo que, --
tanto las aspiraciones piblicas como las privadas a veces se-
realizan por accidente. Por coincidencias felices, los hom---
bres pueden hacerse ricos, acaudalados y también sabios, pero
también accidentalmente puede producirse la miseria, la gue--
rra y la injusticia irremediable, solo por medio de la Ley -~
(en su sentido amplio) perfeccionada por los agentes del pue-
blo dedicados a secundar sus aspiraciones, cabe esperar el --

desarrollo sostenido de la Justicia humana.

Por otra parte, no puede haber justi--
cia sin ley, v en segundo lugar la justicia de ordinario sdlo
esta creada intencionalmente por los legisladores como agentes

del pueblo (no como sus amos). (2§)

Aunque puede haber Ley sin justicia, -

ésta solo se realiza por medio de una buena ley, es la cuali-

dad que hace justa la Ley.
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En el Artfculo 17, de la Ley Federal del Trabajo, la equidad
es una fuente formal de Derecho por disposicidén expresa del-
legislador. En la Ley de 1931, de la Ley de la materia en el
artfculo 16 se estipuld lo siguiente. Articulo 16 "Los casos
no previstos en la presente ley o sus reglamentos, se resol-
verdn de acuerdo con la costumbre, el uso y en su defecto --
por los principios que se deriven de esta ley, por los del -

derecho comln en cuanto no lo contrarien y por la equidad".

La Ley Federal del Trabajo actual no-
obstante que varfa en el texto del Artfculo, continda consi-
derando a la equidad como fuente de Derecho.

Articulo 17 "A falta de disposicidén expresa de la Consti-
tucidn, en esta Ley o sus reglamentos, & en los tratados-
a que se refieré el articulo sexto, se tomarén en consi -
deracidén sus disposiciones que regulen casos semejantes -
los principioé generales que deriven de dichos ordenamien
tos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123
Constitucional, la jurisprudencia, la costumbre y la equi

dad".

Al aprobarse la iniciativa de refor -
mas a la Ley Federal del Trabajo en el afio de 1979 y que en-
traron en vigor 21 1° de Mayo de 1980, se creo una reforma -
procesal que peraita mediante el imperio de la equidad en el
juicio, la buena fe, la agilizacién y reducecidn de los jui -

cios.
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"Lajusticia social significa la liberalizacién y la demo
cratizacién del juicio y proceso, con el fin de asegurar la

igualdad en el trato y en el acceso al juzgador®

"La confucidén de principios y politi-
cas, impide establecer e implementar un proceso de trabajo-
en que prive la equidad y la buena fe, la concentracién y -
la celeridad, y el contacto inmediato y personal de las par
tes con los jueces. Obviamente que este fenémeno perjudica-
en mayor medida a los desiguales, a los trabajadores que te
niendo derecho a un procedimiento que les favorezca y les -
ayude se ven privados de su ejercicio, porque a fin de cuen
tas se les oculta o simplemente se les niega el caracter so
cial y de clase que tiene el derecho procesal del trabajo,-
en este sentido las reformas a la Ley Federal del Trabajo -
de 1980 por su propdsito claro significan un paso definito
rio, quizd todaviaiincompleto, pero son la afirmacién del -
derecho procesal del trabajo como un derecho social de los-
trabajadores, que tiene como fin garantizar la igualdad en-

el proceso.(27)

La idea de justiéia socialrno églé éé
distinta sino mds bien opuesta a la concepcidén individualis-
ta, tal como quedd plasmada en las Institutas del emperador-
Justiniano, ese "dar a cada quien lo suyo", porque sdlo los-
poseedores de la tierra y de la riqueza "Tienen lo suyo" ya-
que para el trabajador. "Lo Unico suyo'", es la energia de --
trabajo con que 1o dotd la naturaleza, ese patrimonio humano

que no necesita se le reconczca o se 1o de alguien.(28)
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La doctrina aristotélica-justiniana -
partié del individuo y lo aisld de sus semejantes, la idea de
la justicia social nacid en la clase de los oprimidos y de su
conviceidn de que la justicia de cada persona resultard de la
realidad de la justicia para todos los hombres. Su base y su-
justificacidén consisten en las tesis de que la persona que en
trega a la sociedad y a la economfa todo lo que le dié la na-
turaleza que es su energia de trabajo, debe recibir todo lo -
que necesita para conservar y desarrollar su vida, no para un
vivir puramente animal, sino como la persona que tiene el de-
recho de asomarse a los dones de la civilizacién y de la cul-
tura, que es lo auténticamente humano, para servir a la huma-

nidad, a la nacidén y a su familia.

Para concluir este capitulo, cabe se-
flalar que la Justicia y la equidad desempefian un papel prepon
derante en el Derecho del Trabajo, dada la naturaleza reivin-

dicadora y proteccionista del mismo.

Considero que el derecho deja de ser-

tal, en cuanto pierde su esencia equitativa. Los Legisladores

———————-——ylos-Juzgadores-deben-de-poner-mas-atencidn-a-la-Justicia -y~ ..

equidad para evitar las grandes desproporciones y desigualda-
des que se han producido a traves de la historia de la humani

dad.
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IV.- CONCLUSIONES.

1.- Las Reformas procesales a la Ley Federal del Trabajo que
entraron en vigor el 1°. de Mayo de 1980, constituyen un
trascendental avance del derecho procesal consagrados en

el articulo 123 Constitucional.

2.~ Es necesario emitir un C8digo de Procedimientos de Tra -
bajo que se encargue de reglamentar el procedimiento en-
materia laboral, para reducur los casos de ausencia o -~
norma aplicable a los hechos concretos, dicho C8digo ===
tendrfa que ser Federal, por ser Federal la Ley Sustan -

tiva del Trabajo.

3.~ Una mayor sencillez en el procedimiento, con un lengua--
je claro y llano, carente de tecnisismos, para hacer --
accesible el conocimiento de la Ley a los trabajadores -

sean cultos o ignorantes.

k.- La regiamentacidn de un procedimiento breve que permita-
la tramitacién del juicio laboral en una sola Audiencia-
en que con emplazamiento a la parte demandada, conteste-
€ste la demanda. ofrezcan pruebas las partes, se rindan-
las que por su raturaleza se puedan rendir en el mismo -
acto procesal y. una vez desahogadas, en un término pru-
dente se dicte ¢l laudo; evitando tanto para patrones y-

trabajadores la prolongacidén de los juicios.
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5.- En consideracién de las caracteristicas del procedimiento
laboral serfa muy provechoso un procedimiento oral, que -
permita a los miembros de las Juntas entrar en conocimien
to directo y personal de las partes y de las circunstan -

cias de cada conflicto.

6.~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, deben participar-
activamente junto con la actora y demandada, para allegar
al juicio los medios de prueba que lleven al conocimiento
de la verdad '"real', tomando en consideracién el princi--
pio de mejor posibilidad probatoria, que generalmente -

recae en el patrdn.

7.- Dentro de las etapas de la audiencia inicial hay que des-
tacar la Conciliacidén, para rescatar el sentido origina -
rio que le imprimieron los Constituyentes de 1917, res --
pecto a que las Juntas debian solucionar los conflictos -
por concilacién mds que por arbitraje. Debe tenerse pre -
sente que la concilacidn es férmula de solucidn del con -
flicto, no contemplada comoAtransaccién, sino como otorga

miento al trabajador de lo que justamente le corresponde.

8.~ La Justicia y la Equidad debe estar presente en los Juz -
gadores, ya que aunque no siempre es el trabajador 1z ---
parte débil en la relacién juridico procesal laboral; por
regla general se desenvuelve en desventaja en el proceso-
por lo tanto es necesario tener en cuenta la equidad y la

justicia al dar la resolucidn de un confilicto.
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9.~ Debe destacarse como una modalidad importante de las Re--
formas procesales, la obligacién de las Juntas para vigi-
lar de oficio el procedimiento, obligando a las partes a-

un mayor impulso procesal de los juicios gque se tramiten.

10.~ En materia de uuevas pruebas, solo el trabajador actor-
es el que tiene la opcién para solicitar la suspencién-
de la audiencia, cuando a su juilcio requiere ofrecer nu
nuevas pruebas en relacidén con los hechos que hasta an-
tes de la contestacién de la demanda eran desconocidos-
sin que esto signifique un trato desigual para las par-

tes en el proceso,
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