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INTRODUCCION

A manera de introducirnos en el presente -
estudio, cabe hacer notar que en nuestro pais, la comisién de
un delito de naturaleza fiscal, entrafia cierta indulgencia en
favor del infractor, en virtud de que la ley otorga grandes -
facilidades, y s6lo en casos muy remotos, la ley procede a --
aplicarse con el debido rigor. Com lo anterior no pretendo se
fialar que nuestra legislacién fiscal sea errdnea, sino mis --
bien que, en base a la reforma legislativa que propongo, ia -
ley podria ser mds eficaz, y mds adecuada a la época en gue -
vivimos, dado que se eliminaria 12 benevolencia que gxiste pa
ra sancionar debidamente los delitos fiscales, y en consecuen
cia, toda‘aquélla‘persona que cometiera ilicitos de eéta natu
raleza,‘qﬁedaria expuesta a perder su libertad.

En ‘México, el legisliador ha establecido en
el Cédigo Fiscal de la Federacidn, un capitélo denominado *De
.1os.Delitos,Fiscalés’, a fin de sancionar a todo aquél que no
cumpla debidamente conr sus cbligaciones fiscaies.}lbsde mi -~
Apuntc de vista, este capitulo adolece de 1la debida severidad
que necesita toda politica coactiva que aspira ser eficiz, ya
que, al establecer el legislador requisitos de procedibilidad
para proceder penalmente contra las personas. que cometen este

tipo de ilicitos, las beneficia, dé&ndoles oﬁnrtunidad de gque-



dar en libertad por medio del sobreseimiento que formula la -
Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico al Ministerio BGbli-
co Federal, lo cual causa un detrimento directo a la sociedad,
en virtud de la conducta antijuridica que se deja de sancio--
nar. La ley tambi&n brinda facilidades al que comete algln de
lito fiscal, ya que deja al arbitrio de la Secretaria de Ha--
cienda y Cré&dito Pliblico la facultad de formular o no la que-
rella o declaratoria de que‘fisco ha sufrido o pudo sufrir --
perjuicio, en el caso de delitos cuya comisidn entrafia un per

juicio patrimonial al fisco federal.

De todo lo que se ha mencionado, surge mi
inguietud para la elaboracidn del presente estudio, én &1 ---
cual, comd ya se menciond, propongo una reforma legislativa -
al capitulo 'De los Delitos Fiscales' en lo que se refiere a
su persecucidn, ya que consiste en suprimir ias requisitos de
procedibilidad establecidos —por lo que respecta a la gquere-

1la y a la declaratoria-de que el fisco ha sufrido o pude su-
.frir perjuicio —, asi como tambidn la facultad que tiene 1a
Secretaria‘de Hacienda y Crédito Phblico de solicitar el sobre
seimiento al Ministerio Piblico Federal. Con esto, queda exclu
sivamente como rehuisito para proceder penalmente,contrasias -
personas que cometen este tipo de ilicitos, la denuncia o noti
cia formulada por cualquier persona que tenga conocimiente de
la comisidn de ﬁn‘delito'f15ca1, ante el citado Ministerioc PG~

blico.



CAPITUOLO I
PLANTEAMTENTO DEL PROBLEMA.

I. EN QUE CONSISTE LA PERSECUCION.

Al tratar de explicar en que consiste la -
perseCﬁcién; encontraﬁos el problema de 1a interﬁretacién -
que se le da a esta palabra, por lo que haremos una breve re
ferencia a su etimologia, y asi vemos gque la palabra persecu
cidén proviene del vocablo latino 'PERSECETIO‘, que significa
"accidn de perseguir o insistencia en hacer o procurar dafio™
{1) Asi mismo, encontramos que la palabra perseguir signifi-

ca "seguir al que va huyendo con dnimo de aicanzarle®. (2)

De la breve referenciz anterior, pedemos -
deducir gue ia‘pgrsecuciﬁn en sentido literal, la debemos en
-tender como la accibn de ir tras de alguier hasta alcanzarle
0 aprehendeéle, y en lo que respecta a laz zcepcifn qué ie de
bemos dar en materia penal, temndrd que ser mnecesariamente --
distinta a la concepcidn literal,‘aunqué, como lo versmos --
mis adelznte, tienen gran semejanza.

-

II. AUTORJDADES FACGLTADAS PARA LA PERSECUCION DE DELITOS.

-

(1) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT. T. X, 19877, p.260%
(2) Idem.



Los articulos 21 y 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicamos, establecen a qué
autoridad corresponde la persecucidn de los delitos. El ar-
tZiculo 21 del mdximo ordenamiento, comsigna que "La persecu
cidn de los delitos incumbe a2l Ministerio Piblico ¥ a la Po
licia Judicial, la cual estard bajo 1z autoridad y mando in
mediato de aquéi®, y a su vez-el articulio 102 del mismo oxr-
denamiento sefizala que "Incumbe al Ministerio Plblico de la
Federacidn, la persecucidn zsnte los tribunales de todos los
delitos del orden federal; y, lo misme, a €1 le correﬁpondg
rd solicitar las d6rdenes de aprehensidém contra los inculpa-
dos; buscar y presentar las pruebas gue acrediten la Tespon
sabilidad de &éstos; hacer que leos juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pron
ta y expedita; pedir la aplicacitén de las penas e interve--

nir en todos los mnegocios que la ley determine".

De lo mencionado en: renglones anteriores,
podenos degprender que, a gquien compete la persecucién de -
los delitos es {inica y exclusivamente =1 Ministerio Pidblicg
¥ aungue ¢l articulo 21 de nuestra Caf%a'ﬁagna deia entre--~
ver 1z posibilidad de que también la Policia Judicial tiene
facultades persecutorias de deiitos, debemos aclarar de que
no realiza dicha funcién, sino que Gnicamente tiene a su --
cargo la investigaciénfdemias delitos, consistente en reca-

bar lus elemenfes necesarios para la integracién de ia ave-



riguacidn previa, siempre bajo la vigilancia y contrcl del

Ministerio Pi{iblico.

A este respecto, el maestro Juan Jos& Gon

zdlez Bustamante nos dice que "como consecuencia de la re--

forma constitucional introducida a los articulos 21 y 102 -

de la Constitucildn Politica de la Repliblica de 1917, la i=ms
titucidn del Ministerio Pliblico qued5 substancialmente tras
formada con arreglo a las siguientes bases: a) El monopolin
de la accifm penal corresponde exclusivamente al Estadc, ¥y

el {inico &rgano estatal a quien se encomienda su ejercicias,
es el Ministerio Piiblico: b) De conformidad con el Pacto Fe
deral todos los estados de 1la Repliblica deben ajustarse a -
las dispésiciones constitucionales, estableciendo en sus --
respectivas entidades la dinstitucidn del Ministerio Piiblico;
c) Comd titular de la accidén penal, el Ministerio PGblico -
tiene las funciones de accibn y de requerimiento, persigiier
do y acusando ante los tribunales a los responsables de un

delito; el.Juez de 1o Penal no puede actuar de oficio, nece
sita que s& 1o pidﬁ el Ministerio Pidblico; d) La Policia Ju
dicial tiene a su cargo la investigaci6én de los deilitos, 1z
busca de las prﬁebas y el descubrimiento de los responsé---
bles y debe estar bajo el control y vigilancia del Ministe-
rio Piblico, entendiéndose que la Policfa Judicial constitu
ye una funcidn; que cualquier otra autoridéd-administrativa
facultada por 1la ley, puede investigar los delitos, pero ~--

siempre que esté bajo la autoridad y mando inmediato de los

aw
i}



funcionarios del Ministerio Pablico”. (3)

Lo que sostiene Gonzfilez Bustamante, vie-
ne a confirmar nuestro punto de vista, respecto de 1aé.aﬁ;§
bucicnes ¥y limitaciomes que tieme Ia Policiz Judicial, ean -
relacidn a lo que alude el multicitade articulo 21 Constitu
cional, versidn que se apbya también con el criterio que --
sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que = -
la letraz dice: "Policia Judicizl.- De los antecedentes que
informaron el articulq 21 Coustitucional, se desprende gue
las atribuciones de esa policia sonr de mera investigacibn ¥,
que al Ministerio Pablico quedd encomendada el ejercicio de
ia accidén penal ante les tribunales, asi, no es verdad que
dicha accibén penal pueda ejercitarse indfstintamente.por el
Ministerio Pdblico o por los miembros de 1la policia y llegz
do el caso, por los habitantes del Iugar, entre los que £i-
guraria de modo preferente el querellante". Tomo XXVII, Se-
gura Martinez Vicente, p. 56C. | .

* .

De 1o antericr podemos dedwcir. que, las -~
facrvltades que tiene tanto el Ministerio PGklico como la Peg
1icfa Judicial son completamente distintas, estando ésfa b
ordinada al Ministerio P@iblico, ya que hasta antes de la --

Constitucidn de 1917 tenia funciones y facultades poco defi

{3) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos€. Principic de Derecho --
Procesal Penal Mexicaro. Bdit. Porrda, México, 1871, p.77-8 .

LY



nidas, ¥y ﬁo es sinc hasta la reforma de la Carta Magna de --
1917, cuando el Minigterio Piblico se institucionaliza. Al -
respecto, el maestro Guillermo Colin Sdnchez nos dice que "-
El Ministerio Piablico, cuya actuacidn habia sido indefinida

y d&bil, sobre todo en el ambiente rural em el que no habia

pasado de ser una simple figura decorativa, adquiere una fi-
sonomia distinta en los postulados ééenciaies de la Revolu--
cidn Mexicana, quieﬁ io estructura y le imprime la dinimica

necesaria para institucionalizarlo para que sus funciones en
las miiltiples y variadas intervenciones'legales, constituyan

una auténtica funcidn social®. (4)

En determinado momento, podria seguir suci
tindose la confusidén en el sentido de la dualidad de fumncio-
nes del Ministerio PGblico y de la Policia Judicial, lo cualy
aclararemos diciendo que, la Policfa Judicial podri solici--
tar al Ministerioc PGblico el ejercicib de la accifn penal, -
pero en ninglin momente ejércitafla de.'motu propic', ya que
1la accién,éenal corresponde o Coﬁpete finica y exclusivamente

al Ministerio PGiblico, ya sea del fuero comiin o federal, por
1o que, en consecuencia, la persecucidh de los delites co---
 rresponde a la mencionada institucidn dei Ministerio Pdblico,
enterndiéndose porfberseCucién de delitos, & todos aquellos -

.actos que realiza el multicitado Ministerio PGblico encamina

(4) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi---
mientos Penales. Edit. Porzfia, México, 1977. p.104-105.



dos a perseguir a toda aquella persoma gque ha cometido un de
lito, procediendo a integrar la averiguvacidn previa con auxi
lio de ia Policia Judicial, poniendo a dispesiciénfﬁe Iz au-
toridad competente al inculpé&obpor medio del ejercicic de -
la accién penal; cuidar el proce&imiénfo, ¥ &n su caso, soli
citar 1la aplicacidén de las penas correspondisntes a cada ca-

so concreto, vigilando que dichas penas se zumplan.

IIT. FORMALIDADES O REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA PRO
CEDER PENALMENTE CONTRA LOS DELINCUBNTES FISCALES.
Estas formalidades o requisitos se estable
cen en ¢l articulo 43 éel C6digo Fiscal de 1a FederaciBm vi-
gente hasta el 31 de Diciembre de 1982, y em el articuio 92
del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigencia.
) La primera formalid;d o requisito, la sefia
lan los articulos citados anteriormente en su fraccién prime
ra, ¥y consiéte en gue, la Secrei#fia de Hacienda y Crédito -
PGblico formule querella ante el Ministério PGhlico Federal,

cuando se trate de: .
. a). Acciones que se castigan com las
mismas penas que el contrabando.
b). Defraudacibén fiscal.

c). Actos que se castigan con las ---

[
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nismas penas que el delito de defraudacidn fiscal.

d}. La omisidén de solicitar su ins--
cripcién o ia de uu tercero en el Registro Federal de Com-~
tribuyentes, por mis de mm afio contado a partir de ia feckn

= - -

nn que 4ebibé hacerlo, a menos que 3e trate de personas cuyz

{

[ 2

ol

1}

citud de inscripcidn deba ser presentada por otro, atm
en el caso en que &ste no lo haga.

e}. No rendir al citadc registro, --
Ios informes a que se encuentra obligado o lo haga con fal-
seadad.

£f). Usar mis de una clave del Regis~-
tro Federal de Contribuyentes.

g). Atribuirse como propias activida
des ajenas ante el Registro Federal de Contribuyentes.

h). Omitir presentar declaraciones =
para efectos fiscales a que estuviere obligado durante dos
¢ =fs periodos o ejercicios fiscales.

i). Registrar sus operaciones conta-
.bles en dos o mds '1ibros, o en dos o m&s sistemas de conta-
bilidad con diferentes contenidos. )

j); Destruir total o parcialmente --
1ss libros de contabilidad que prevengan las leyes mercénti
les o fiscales. as$-como la &ocumeﬁtacién de 1los asientos -
respectivos. .
| k). Dispomner el &epcéitario o inter-

ventor con perjuicio del Fisco Federal para si o para otro
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del bien depositado.

1). Delites que cometen los funciona-
rios o empleados plbiicos que ordenen o practiquen visitas -
domiciliarias o embargos sin mandamiento escrito de autori--
dad fiscal competente.

Cabe hacer notar que el delito mencionado
en el inciso 1), se perseguia por denuncia en el Cddigo Fis-
cal de la Federacidn que estuve en vigor hasta 21 31 de Di--
ciembre de 1282, y no por querella como se persigue en el €&

digo actual.

Los delitos mencionados anteriormente, se
encuentran tipificados emn los axrticulos 51, 65, 66, 71 ¥ 72'
del Codigo Fiscal de la Eéderacidn en vigor hasta el 31 de -~
Diciembre de 1982, vy el los artficulos 105, 168, 109, 110, --

111, 112 y 114 del CBdigo Fiscal actual.
‘ La segunda formalidad o requisito lavesta-
‘Blecen los articuloc 43 y 92 de los mencionados (C6digos en -
su fraccién'SPgunda, y consiste en que, la Secretaria de Ha-
¢ienda y Crédito Pﬁbllco declare previamente que el F1sco ha
sufrido, o pudo sufrlr perjuicio, respecto de los delltos des
" a). Contrabando en todas sus modalida
des, que seﬁaign los articulos 46 y 102 de %as‘Cﬁdigos Fisca

les en mencién.
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5). Apoderamiento de mercancias que -

S5e encuféniren en reciﬁta fiscal o f£iscalizado, que establece
el articule 115 del Cédige Fiscal de la Federacidn en vigor.
La tercera formalidad o requisito, la esta

blecen los articulos 43 ¥ 92 de los multicitados ordenamien-
tos en su £fraccién tercera, y consisten en que, la Secreta~-
ria de Hacienda y Crédito PGblico formule la declaratoria co
rrespondiente, en los casos de contrabando de mercancias poT

lss que nc deban pagarse impuestos, ¥y requieran permiso de -

autoridad competente, o de mercancias de trdficc prohibidoe.

La ley establece que, en los casos no com=
prendidos en el presente apartado, bastari la denuncia de he
chos ante el Ministerio Pdblico Federal, para que &ste pueda

perseguir a las persomas que deiinguen fiscalmente,

De lo expuesto anteriormente, se desprende

»*
-

gque, si no se satisfacen previamente los reguisitos o forma-
lidades & gque hemos hecho mencién, 1 Ministerio Plblico FE-
deral nc podri proceder contra las personas que cometan dell

tos fiscales.



CAPITULO I3

QUE ES EL DELITO FISCAL.
I. CONCEPTO DE DELITO.

El articulo 7 del (C6digo.Penal Federal de-
fine al delito de la.siguiente manera : "Delito es el acto -
u omisidén que sancionar las leyes penales®. Esta definicidn,
al igual aque todas, no escapa a ia critica de la doctrina, -
1a que nunca se ha puesto de acuerdo por lo que respecta a -
instituciones juridicas. Algunos juristas, al tratar de defi
nir el deiito,vmcncionén que 1a penalidad es parte esencial
del mismo; otros en cambio, afirman que no es parte asencial
del delito, sino una consecuencia del mismo. El maestro Pa--
von Vasconcelos sostiene que la pena es parte esencial del -
delito, diciendo que "La punibilidad es elegento o condicidn
esencial del delito, de otra manera, insiste, la norma sin -
sancidn deja de ser coercifiva y se transforma en precepto -
-declarativo sin eficacia alguna". (&)

»

Otro autor que apoya la corriente de que -

la penalidad es un elemento esencial del delito, es el maes-

tro Jiménez de Asfia, quien establece que "Delito es el acto

53 Cita en CASTELLANOS -TENA, Fernando. Lineamientos elemen-
tales de Derecho Penal. Edit. PorrGa, México, 1971. p. 119.



» g

tipicamente antijuridicoc culpable, sometido a veces & condi-
ciones objetivas de pemalidad, imputzble a un hombre y some-

tidc a2 una sancidzn panal'. (&)

Y

As

ad

. mismo, =1 maestro Jiménez de Asiiz, ---

k

afirma que "La esencia técnico juridica de la infraccidn pe-
nal radica en tres requisitos: tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, constituyendo la penalidad, con el tipo la no-

ta diferencial del delito. (7)

Algunos autores niegan que la penalidad --
sea parte esencial del delito, y afirman que es consecuencia
del‘mismc; tal es el caso del maestro Castellanos Tena gne -
sostiene gue "Los elementos esencizles del delito son: con--
ducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, mas esta H1-
tima requiere de 1a imputabilidad comc presupuesto necesa---
rio". (8)

. De todo lo anterior, podemos concluir que,
tratar de definir al delito en forma eficaz y absoluta, re--
sulta casi imposible por la diversidad de criterios que exis
ten en la doctrina, Ia cual como ya lo sefialamos, no ha podi

do emitir una definici6n valedera y aceptada por tedos. Sinm

(63} JIMENEZ DE ASUA, Luis., La Ley y el Delito. Edit. Sudamerica- .
na, Buenos Aires, 1976. P. 207.

(73 JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. P. 208. ‘

(B)CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de Derg
cho Penal. Edit. Porriia, México, 1871. P. 119-120.



embargo, para =1 presente trabajo, basta decir que el deli-
.to es la accidn u omisidn tipica, antijuridica y culpable,-
imputable a una persona y sancionada por las layas penales.

I. SIGNIFICADO DE LA PALABRA FISCAL.

i

La palabra fisco proviene del latin 'FIS-
CU3', qus en Roma se teferia a la cesta de mimbre en donde
se guardaba el dinero; 'fiscus' aludia tanto a esta cesta o
bolsa, como al propio dinero. Mis tarde se utilizé la pala-
bra *'fiscus' para designar al tesoro del principe, que se -
diferciaba del tesoro piliblico, llamado ‘erarioF, va gue =1
patrimonio de 1gs emperadcres era diferente del patrimonic

del pueblo.

La palabra erario, a su vez, proviene del
latin 'ABA-ABERIS', que significa diners y que hace referen-
cia al tesoro pGblico del Estado, y al lugar donde era guar

dado en la antiguedad.

.

En la actualidad, los términos fisco y em

rio tienen una significacién aniloga; y por lo que respecta

a la palabra fiscal, con la contraccién 'al', unida a la pa

labra fisco, significa lo relativo o propio del fisco.
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IIT. CONCEPTO DE DELITO FISCAL.

Habiéndonos ubicado dentro del presente -
trabajo, respecto de lo que debemos entender, al menos para
cumplir nuestro objetivo, por delito, y teniendo la referen
cia del significado de la palabra fiscal, intentaremos defi
nir el delito fiscal, que con todo y sus carsncias y defi--
cisncias t§Chicas, servird para ubicarnos en el marco del -
presente trabajo. Asf diremos que, Delito Fisczl es toda ac
cién a omisidn tipica, antijuridica y culpable, imputable a

tnad persona, y que trae como comsscuencia el perjuicio del

interés fiscal del Estado.
IV. AMBITO FEDERAL EN MATERTIA DE DELITOS.

El ﬁmhito federal en materia de delitos,-
encuentra su fundamento en el articulo 41 de la Ley Orgini-~
ca del Poder Judicial de la Federacién, que define corn cla-
ridad cudles son los delitcs que pertenecen al crden fede--
ral, y dice: "Son delitos del orden federal: z) %os previs-
tos a2n las leyes federales y los tratados; b) los sefialados
en los articulos 2°a 5°%del C6digo Penal; ¢) los oficiales o
comunes cometidos en el extranjero por los Agentes Diplomd-
ticos, personal oficial de las delegaciomnes de la Repfiblica

y Cénsules mexicanos; d) los cometidos en las embajadas y -



legaciones extranjeras; €} aqu&llos en que 1la Federacifn sea
sujeto pasivo; £} los cometidos por un funcionario o emplea-
do federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de --
ellas; g} 1los comstidos en contra de un- funcionario o emples
do federal, en ejercicic de sus funciones o con motive de --
eliss; h) los perpetrados con motive del funcionamiento de -
un servicio piblico federal, aunque dicho servicio esté des-
centralizado o concesionado; i) los perpetrados en contra --
del funcionamiento de un servicio piiblico federal o en menos
cabo de los bienes afectados a la satisfaccién de dicho ser-
vicio, aunque este se sncuentre descentraliizado o concesiona
do; 3) todos aquellos que ataquen, dificuiten ¢ imposibili--
ten el ejercicic de alguna atribucién o facultad reservada a
1a Federacidn; k) los sefinlados en el articulo 389 del Codi-
go Penal, cuando se promcta o se praporcione‘un‘tfabajo en -
dependencia, organismo descentrzlizado o empresa de partici-
pacidn estatal del Gobierno Federal'.

5

- : Conforme al articulo 21 y 102 de la Consti
tucidn General de la Repiiblica, la autoridad facultada expre
samente para la gerseeucién de los delitos, &5 el Miﬁistgrie
Ptblico, como ya lo habiamos anotado. En cuanto a los deli--
tos del orden federal, la autoridad facultada para su perse-
cucidn, es el Ministerio Pdblico de 1a Fede:gci&n, y de acue

do a2 1o establecido em el articulo 104 de Ia Carta Magna, --



corresponde a los Tribunales de la Federacidn, conocer del -
proceso penzl que se derive de la comisidn de los delitos --

del orden federal.

De 1¢ anterior podemos desprender que, Ios

delitos fiscales guedan ¢coumprendidos en los incisos a} vy e}
el citade articulo 41 de la iey Orgidnica del Poder Judicial
de la Federzcidn, en virtud de gue en la comisidén de lss de-
litos fiscales, el fisco federal es siempre el sujeto pasivo
del delito, por lo que, 1a autoridad facultada para la perse
cucidn de estos delitos, es el Ministerio Pﬁblicobde Federa-
€idn; y conocerin del proceso'penal derivado de la comisidn
ée los delitos fiscales, los Jueces de Distrito en la mate--

Tria.



~ 18 -

CAPITULO ITTHX
FORMA COMO SE PERSIGUEN LOS DELITOS FISCALES SEGUN EL CODI-
GO FISCAL DE LA FEDERACION.

I. POR QUERELLA PRESENTADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAIL.

A) CONCEPTO DE QUERELLA.

La palabra querella provicne del latin ~-
*QUERELLA', que significa quéja. En derecho tiene ﬁna acep-
¢idn andloga, toda vez que para la mayoria de los autores -
de la ciencia penal, la querella no es mis que una queja, -
argumentando que 1la misma es‘ia putestad que tiene el suje~
to pasivo del delits, de hacer saber o no a iz zutoridad =21

hacho.

La quereila encuentra su fundamento legal,
como requisito de #rocedibilidad, en ei articulo 16 de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que
en su parte conducente establece que "No podri librarse nin
guna orden de aprehensién o detencidr a no ser por la auto-
Tidad judicial, sin que preceda denuncia, acusacidén o quere
1la de un hecho determihado.que la ley castipue con pena --

corporal...” -



Respecto de la querella, existen diferen-
tes puntos de vista, ya que algunos autores afirman que la
querelia es parte del Derecho Sustancial, obicidndola como -
una condicidn objetiva de punibilidad, mientras que otres -
estudiosos de la materia, sostienen que la quereila se si--
tiza dentro del campo del Derecho Procesal Penal. En nuestro
pais, el maestro Manuel Rivera Silva afirma que la querella
es un requisito de procedibilidad, ¥y la defiane "como rela--
cidn de hechos expuesta por =1 ofendido ante el &rgano in--
vestigador con el deseo manifiesto de que se peisiga al zu-

tor del delito®. {9)

Para el maestro Guillermc Culin Sinckesz,-

n
pia
ol
Q
o
)]

quien también considera a la gquerella cumd un réqui
procedibilidad, la define de la siguiente manera: 'La quere
11la es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el

delito, para hacer del conocimiento de las autoridades, y -
dar su anuencia‘para que ses perseguido. Tratindose de los

delitos gnue se persiguen a peticidn de parte ofendida, no -
solamente el agraviado, sino también su legitimo represen--
tante, cuando lo zstime necesario, pondrin en conocimiento

del Ministerio Pdblico la comisibn delphedho delictuoso, pa
ra que éste sea perseguido, no pudiendo hacerlo en ningiin -

caso para esta clase de delitos sin la manifestacitn de 1a

(9) RIVERA SILVA, Manuel., El procedimiento penal. Edit. Po-
rriia, México, 1973, p. 120.



voiuntad del que tiene ese derecho”. (10)

Otro auter que encuadra a la querella den
tro del marco del Derecho Péﬁal adjetivo, es el maestro Gon
zilez de la Vega, quien mnos dice que '*Cuando se presenta el
ilicito penal en las condiciones antes referidas {en el cz-
s¢ de delitos perseguides por querelia}, la sccidn penal --
tan s510 se ejercitard si 1a parte ofendida se ha querella-
de. Este requisito de procedibilidad es un istituto dtil en
aquéllos cascs en que el interés social no resulta mayormen

te dafiado, pues permite zanjar dificultades muchas veces --

insaivables ya con un procedimiento!, {11)

En concordamncia con los autores citados,-
ios maestros Sergio Garcia Raﬁirez y Victoria Adato de Iba-
rra, afirman qus "la voz querella posee una doble acepcidn:
como sindunimo de accifn privada y como simple requisite de

procedibilidad®. (12) .

Consideramos acertada la afirmacidn he---

cha por Licenciados Sergio Garciz Ramirez y Victoria Adato

*

(18) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derechc Mexicano de Procedi-
mientos Penales. Edit. Porriia, México, 1977. p. 241.

(11) GONZALEZ DE LA VEGA, René. Comentarios al C6digo Penal
Cidrdenas Editecr y Distxribuidor, Méxice, 1975. p. 101.

(12) GARCIA RAMIREZ, S=rgic y ADATO DE IBARRA, Victoria. --
Trontuaric de Proceso Penal Mexicano. Edit. Porrua, M&xico,
1982. p. 25. .



de Ibarra, al conceptuar a la querella como sindénimo de ac--
cién privada, toda vez que en los delitos perseguidos a peti
cidn de parte ofendida, predomina el interés privado sobre -
el interé&s piblico; y como requisito de procedibiiidad, en -
virtud de que si no comparace el ofendido o quien legalmente
Ic representc a querellarse ante la apvtoridad correspondien-
te, &sta no puede actuar. Con esto no pretendemos afirmar --
que el ofendide tenga el ejercicio de 1la accidén penal, facul
tad exclusiva éel Ministerio Pﬁbiico, pero si tiene una fa--

cultad procesal inferior.

La Suprema. Corte de Justicia de la Nacidn,
ha establecido que la querella es un requisito de procedibi-
lidad mediante el Informe del 29 de Agosto de 1974, Revisidén

5/74 del Tribumal Colegiado del Décimo Circu ité, pigina --
343:"Requisito de existencia. Quereila.- Pars que pueda con-
ceptuarse que existe quevella, requisito de procedibilidad -
necesario para e1 inicio de 1la actividad investigadera, ejexr
‘cicie ¥y vida de 1a accidn penal, no es condicidn indispensa-
ble que la persona. ofendida utilice el t€rmino sacramental
de querella, sino tinicamente que se refinan las caracteristi~
cas esencizles de la aludida condicida de yrocedlhl idad. -~
Poer tanto, existe guerella cuando la persona ofendida por el
delito o su legitimo reﬁresentante es gquien da la moticia --

del hecho delictivo al Grganc titular de la funcidn investi-



gsdora ¥ &upresa su gessc de que ss ejsyrcite la accibn pe-

nal, cencretamsnte ccntra el sujzto a quien le atribuye <1

Para concluir sobre el breve andlisis de

aste tema, debemos establecsr gyue lz naturaiezs juridica -
3

en virfud de s2v Astz; un veguisito ds procedibilidad, con
sistasnta en una d Tacidn de voluntad del ofendido, 0 --
guien legalmente lo represents, dirigida a 1z autoridad co

rrespondisnte con la& finalidad de poner en ccnocimiento un
hecho que reviste los caracteres de delito, solicitando la
iniciacifén de un proceso =n coniya de uma ¢ varias psrso--

“ .
nas detsrnia

;q

das ¢ deteriinablss, constituyédniose en parcie

acuszdora del wismo: 2 difsrenciz de ia denuncia, gque Ton-

0
pis
Q"
=
f
(4]
H

siste en lx exposicifn de 1a noticiz de la comi

delito, hecha poar cualquier persona & los srganismos compe

tentes. -

En todos los delitos perseguibles por --

querella, existe la posibilidad de que 21 cfendido o su re

presentante legal, otorgue el perddén al deliscuewtes on ---

ot
o
%
£
=
™~
W
f and
2
bl
&
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i

cpaiquz=ar fus2 del nrocedimisntc. hastz an

‘raric Pibiice formule conpclusion=s, no asi tratdndese de -

1os delitos que se parsiguen por depuuncis, 2s desiz, de --

.



2¥icio, <n 1cs gus= no opera el perddén dsl ofendida, por tra
tarse de delitos que vulneran el ianterés plblice.

B} PERSONAS QUE PUEDEN PRESENTAR QUERELLA ANTE EL MINISTE--

RI0O PUBLICO.

Son varias las personas gques, 4¢ acusrdo a
las circunstancias del hecko, pueden ¥ &s5tédn facmitadas pa-
ra formulax querella. El Cidigo Federsl de Procadimientoss -

o

MERT

ona que¢ debe ser el ofendide, es decir, la per

sona que en su agravio se cemetid o1 delito, el Gue presen-

ts la querzlisx
cita establece
Tella del ofendido sclamente 2n los caso

tarmine 21
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=

1
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e
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o
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Tells

1

L
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- B

nz surtird sus 2fectos la guerellz, si no hay opoesic

‘ofandido'. °

correspondiente. Al respecto, el Cddigu en -

en su articulo 114 gue: "es necesaria la que

o

Las persomnas morales; pueden querellarse

por medio de un representante legitimc, situacidn gque tam--

bién reconoce el articulo 120 del Cédigo

1z lerra dice: s guerelias formulszdas

o]

l=s, adnirirdn cuande

de psrscnas merza

en consultz, que &

an represantacidn

21l zpodsrado teéngz



un poder gensral para pleitos y cobranzas, con cldusula es
pecial para formular querellas, sin que seisn necesarios --

acuerdo o ratificacidn del Consejo de Administracidn o de
iz Asamblea de socios o accionistas, poder especial para -
el caso determinado, ni Imstrucciones concretas del manda-

tot.

En lo conducente, el Codigo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito Federal, establece en su
articulo 264 gue, cuandoc para la ﬁerscCuciSn de un delito
se Tequiera la querella del ofendido, bastari que &ste la
formule, aungue sea menor de edad, y si el ofendido es un
incapaz la hardn los ascendientes, y a falta de estos, po-
drén.hacerlarlcs hermanos o quien legalmente represente al

gfendido.

Tratdndose de personas morales, la quere
1ia podrd ser formulada pcr’un apoderado que tenga poder -
general para pleitos y cobranzas con cldusula especial, --
sin que sea mescesario acuerdo previo o ratificacidén del --
Consejo de Administracidn o de la Asaﬁblea de socios o0 ac-
ciohistas, ni poder especial para el caso concreto.

De lo anterior podemos concluir que, las

personas que pueden presentar querelia ante el Ministerip



Piblico son : primeramente el ofendido, no importando si -
es menor de edad; si el orendido es incapaz, corrgspondc a
los ascendientes, a los hermanos o z quien legalmente lo -
Tepresente; en el caso de pchonas morales, corresponderd

a2 un apoderado con mandato general para pleitos y cobran--
zas con cléusula especial, sin gue reguiera ratificacibn -

de ninguna indole.

Las personas facultadas por la ley para
presentar querella, se encuentran habilitadas para otorgar
el perddn, en caso de encontrarnos frenmte a un delito domn-
de se vuinera finicamente un:interés privado, que no alcan-
za a dafiar el interés social. Los efectos del perddnm produ
cen la cesacidn o terminacidn del procedimiento, y trae co

mo consecuencia, la extincidn del derecho a querellarse,

C) EN MATERIA DE DELITOS FISCALES A QUIEN O A QUIENES LES
CORRESPONDE PRESENTAR QUERELLA AL MINISTERIO PUBLICO FE
DERAL. - ‘

-

" En el articulo 18 del Reglamento Inte---
rior de la Secfetaria de Hacienda y Cré&dito Pidblico, sé'&g
termina que autoridad se encuentra facultada para presenF-
ta; qu?rella ante el Ministerio Piiblico Federal, cuando se

comete un delito fiscal: “Compete a ia Sub Procuraduria ~-



Fiscal de Investigaciones :

I.

II.

III.

IV.

VI,

Acordar con el Procurador Fiscal de la Fede-
racidn los asuntos de su competencia.
Investigar la comisidn de delitos fiscales, -
de los oficiales en que incurra el personal
de la Secretaria y de los que tenga conoci--
miento,

Proponer la declaratoria de que el fisco ha
sufrido o pudo sufrir perjuicio, las denun--
cias o querellas cbrrespondicntes y el sobre
seimiento de los procésos penales en los tér
minos de ley.

Proponer las denuncias o querellas que deban
hacerse al Minisé&rio PGblico competente de -
los hechos delictuosos en que la Secretaria
vesulte ofendida y de aqufllos de que tenga
conccimiento asi como los que se relacionen
con los delitos previstos en las lcyesvde --
instituciones de crédito y organizaciones au
xiliares.

Coadyuvar en 1a representacidn de la Secreta
fia en los procesos penales relativos a deli
tos eh que resulte ofendida y proponer &1 --
perddn cuando proceda.

Evaluar las causas que originen las conduc-=~
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tas delictivas en materia de la competencia
de la Secretaria y proponer las medidas pre
ventivas tendientes a corregir los tridmites
administrativos que propiciaron delito.
VII. Planear y programary las investigaciones co-

rrespondientes en la materia de su competen

cia,™

De lo previsto por el citado articulo 18
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cr&
dito Piablico, se.desprende que, la autoridad que se éncueg
tra facultada por la ley para presentar querella ante el =«
Ministerio PGblico Federal, en materia de delitos fiscales,

es 1la Sub Procuraduria Fiscal de Investigaciones.
II. POR DENUNCIA.
A} . CONCEPTO DE DENUNCIA.

Denunciar, en general, se traduce como:-
revelar, descubrir, acusar o dar-noticia de algo. En mate-
ria penal, denunciar es la exposicibén de la noticia de la
comisién de un delito, hecha por la parte ofendida, o bien

por un tercero, a los 6rganos competentes.
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El fundamento legal de la denuncia, se en--
cuentrz en el articulo 16 de la Constituéién‘General de la Re
pliblica, que a la Ietra dice: "No po@r& librarse ninguna &6rden
de aprehensidn o detencidn a no ser ﬁor la autoridad judicial,
sin que preceda denuncia, acusacidén o querella de un hecho de

terminado que la ley castigue con pena corporal..."

La denunéia_es definida por los tratadistas
de Derecho Penal de las siguientes maneras:

Para el maestro Guillermo Colin S&nchez, es
que "la denuncia como medio informativo, es utilizada para --
hacer del conocimiento del Ministerio Piblico io que se sabe
acerca de un delito, ya sea que el propio portador de Iz noti
cia haya sido el afectado o bien, que el ofendido sea un ter-

cero'. (13)

El maestro Manuel Rivera Silva, dice que '-
la denuncia es la relacidn de actos, que se suponen delictuo-
sos. ‘hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que

tenga conocimiento de ellos™. (14)

A su vez, el maestro Juan José Gonzdlez ---

(13) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho mexicano de procedimien
tos penales. Edit. Porrfia, México, 1977. p. 236 »

(14) RIVERA SILVA, Manuel. El procedimiento penal. Edit. Po--
rrila, México, 1973, p. 310



Bustamante, establece en su definicién que la denuncia es --
una obligacidn de todos , ya que se debe denunciar los deli-
tos de que se tenga conocimiento, so pena de una sancidén im-
puesta pbr el Estado, y afirm; que "la denuncid &s una obli-
gécién, sancianadarpenalmentc, que se impone a los ciudada--
nos de comunicar a las autoridades los delitos que saben se

ha cometido o que se estd cometiendo siempre que se trate de

-

aquéllos que son perseguibles'dc-oficio". (15)

Para el maestro Fermando Arilla Bas, *'la -~
denuncia es la relacidén de hechos constitutives de delito, -

formulada ante el Ministerio Pidblico®. (16)

De todas las definiciones citadas, podemos
observar que los autores coincideﬁ que, lo mids importante de
la denuncia es poner en conocimiento, por cualquier medio, a
la autoridad competente, de los delitos de que se tenga cong
cimiento o noticia; con esto podemos establecer que, la de--
nuncia es la transmisién de un conocimiento sobre determina-
do hecho —que reviste las caracteristicas de delito — , que
una persona hace a ila autoridad ccméetente, an e1 gue la so-

ciedad o el interés pGblico resulten afectados. Como conse--

.

{15) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho -
Procesal Penal Mexicano. Edit. Porria, México, 1971. p.130
{(16) ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México.
Edit. Kratos, Mé&xico, 1981. p. 52

- -
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cuencia de lo anterior, los efectos que causa la denuncia, -
una vez que es presentada, es que el denunciante, sea o no -
el ofendido, no podrd otorgar el perddn, en virtud de tratar
se de delitos que vulneran el interés piiblico, y que por lo

tanto se persiguen de oficio.
B) QUIEN PUEDE PRESENTAR UNA DENUNCIA.

El C6digo Federal de Procedimientos Pena--~
les establece en su articulo 116 que "toda persona que tenga
conocimiento de la comisidén de un delito que deba perseguir-
se dc.oficio, esté obligada a denunciarlo znte el Ministerio
Piblico y, en caso de urgencia, ante cualquier funcionario o

agente de la policia'.

.En.el articule 117 del ordenamiénto legal
referido, se establece que '"toda persona, que en ejercicio -
de sus funcioneslpﬁblicas tenga conocimiento de la probable
-existencia de un delito que deba perseguirsc de oficio, estid
obligado a farticiparlo inmediatamente al Ministerio Piiblico
transmitiéndole todos 1los daios que tuviere, poniendo a su -
disposiciédn, desée luego, a los inculpados si hubieren éido
detenidos",

De 1la legislacién aludida se desprende que,



la denuncia como noticia de la comisidén de un delito, puede
presentarla cualquier persona que tenga capacidad juridica

de sjercicio.

En términos generales, podemos afirmar --
que cualquier personz puede y debe denunciar todo hecho que
Tevista caracteres de delito, siempre y cuando se trate de
delitos perseguidos de oficio, en virtud de que en la comi-
si6én de &stos, se vulnera el interés pfiblico; a diferencia
de 1a querella, #n que s6lo el ofendide o su representante
puede querellarse, dado que en los de;itos‘pe;scguibles a -
peticidn é; parte, lo que sc'afecta es un interés privado -
que no aleanza a transgredir el inter§s social, y por esa -
razén, eén esta clase de delitos opera el perddn del ofendi-
do,que trae como consecuencia el desistimiento de la accifn

penal.

C) EN MATERIA DE DELITOS FISCALES QUIEN DEBE PRESENTAR LA -
DENUNCTA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. '

En el Reflamento Interior de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico enm el articulo 18 fraccio
nes III y IV, se establece que es de la competencia de la -
Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones, proponer las de-

nuncias que deban hacerse al Ministerio Pdblico Federal, --



por la comisidn de delitos fiscales de que se tenga conoci-

miento.

Lo anterior difiere con lo que sefialan --
los articulos 116 y 117 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, en los que se establece que toda personaz que tenga
conocimiento de un delito que deba perseguirse de oficio, -
estéd obligada a2 denunciarlo ante el Ministerio Piiblico o a
cualquier autoridad en caso de urgencia; por lo que en mate
ria de delitos fiscales no debe haber excepciones, ya que -
si &1 referidc Reglamento Interior de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito PGiblico habla de denuncias, obviamente el
legislador se refiere a los delitos que se persiguen de ofi
cio, es decir, de los que afectan el interé&s pliblico, y en
consecuencia, no tiene porque hacer exclusiva la facultad -
de denunciar los delitos fiscales a la Subprocuraduria Fis-
cal de Investigaciones.

&

- "Ahora bien, interpretando el citado Regla
mento a ’céntrarip sensu', podria establecerse que Si no es
1a Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones la que presen-
te las denunciaé ante el Ministerioc Piblico Federal, qﬁc se
deriven de la comisidén de delitos fiscales, nadie mis podré

hacerlo, situacidn contraria totalmente a la legislacidn pe

nal adjetiva, que establece que cualquier persona, sin im--



portar que tenga o no conocimientos d¢ la materia, puede y -
debe presentar denuncia, tratZndose de delitos perseguibles

de oficio.

ITI. POR DECLARATORIA DE QUE EL FISCC FEDERAL HA SUFRIDO O -
PUDO SUFRIR PERJUICIO.

A) EN QUE CONSISTE EL PERJUICIO.

El pérjuicio en materia c¢ivil, es definido
por el maestro Ernesto Guti&rrez y Gonzdlez como "la priva--
cidn de cualquier ganancia licita que debiera haberse obteni
do, de no haberse generado la conducta 1icita o ilicita de -

otra persona..." (17)

El perjuicic gque se causa al fisco federal
por la comisidn de un delito f£iscal, es ocasionade por la ac
tividad ilicita que comete el sujeto activo del delito al de
jar de cumplir con sus obligaciones fiscales, y que no permi
te que ¢l Estado obtenga los recursos escondémicos que se gene

ran con el correcto pago de impuestos.

No obstante lo anterior, el maestro Fran-~

cisco de la Garza concibe el perjuicio que se¢ le causa al --

-

(?7)GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las Obligaciomnes.-
Edit. Cajica,- Puebla, 1977. p. 461.
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Estado por la comisidn de delitos fiscales, como dafio, al de-
finirle de la siguiente manera: "El dafio causado por la in---
fraccidn es la pérdida de recursos monetarios para el ente pl
bliceo, aunque tambi€n puede consistir en &1 incumplimiento de
deberes formales que indirectamente producen el incumplimien-

to de prestaciones econdmicas™. (18)

Si bien es cierto que el maestro Framcisco
de la Garza establece que 1o que se& ocasiona al erario fede--
ral, en la comisién de un delito fiscal es un dafio, y segiin -
el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, dafio es "la pérdida
o menoscabo que sufre una persona en su patrimonio, por una -
conducta 1fcitd o ilicita de otra persona..." (19}, debemos -
aclarar que, lo que en realidad sufre el Estado, es un perjui
cio, en virtud de que con la comisién de Ios delitos fiscales
se priva al fisco federal de la captacidn de recursos econémi
cos, y en nada se menoscaba el patrimonioc existente del Esta-
do, ya que son cosas diferentes: el no permitirle al Estado -
'acrecentaf sus recursos econdmicos (perjuicio); y el menosca-
bo en mayor o menor cantidad del patrimogio del fisco federal

(dafio).

Para concluir, diremos que en la conmisidn -

(18} bE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho-Financierc Mexica
no, Edit. Porrfia, México, 1987. p. 842. o
(19) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ermesto. Op. Cit. p. 461

®



de un delito fiscal, la consecuencia inmediata es la priva--
cidn que sufre el Estado en la captacidn de recursos econdmi
cos, por el incumplimiento de las obligaciones fisc;les del

sujeto activo del delito, y’ﬁbr tanto, el perjuicio que se -
le causa al erario faderal, es puramente patrimonial, es de-
cir, que se le impide al Estado acrecentar su patrimonic ---

existente,
B) QUIEN DEBE PRESENTAR ESA DECLARATORIA.

La declaratoria de que el fisco ha sufrido
o pudo sufrir perjuicio por la comisién de un delito fiscal,
la formulard ante el Ministerio Piiblico Federal, la Subprocu
raduria Fiscal de Investigaciones, facultad que les otorga el
Reglamento Interior de 1la Secfetaria de Hacienda y Crédito -

Pfiblico en &1 articuloc 18 fraccién III.

Cabe aclarar que, en la declaratoria aludi
da, se presentan dos casos: primero, cuandc el fisco ha suo--

frido perjuicio; y segundo, cuando pudo‘sufrirlo. .

En la comisién de un delito fiscal, en el
que para su persecucidn la ley éxija la declaratoria, se di-
ce que el fisco ha sufrido perjuicio, cuando en la comisién

de dicho delito, hay elementos suficientes para determinar -
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el montc de los i@puestos omitidos; es decir, la Secretaria -
de Hacienda y Cré&ditc Pdblico, por medio de 1z Subprocuradu--
ria Fiscal de Investigaciones, al formular la declaratoria co
rrespondiente al Ministerio PGblico Federal estableceri en --
cantidad ifquida, en base a los eslementos a su alcance, el --
monto de los impuestos omitidos. Em este caso, &s cuando la -
declaratoria que se formula es en razdn del perjuicio que ha

sufrido el fisco federal.

En el ségundo caso, cuando se forﬁula la de
claratoria corréspondiente en el supuesto de que el fisco pu-
do sufrir perjuicio, procede cuando en la comisidén de un deli
to fiscal, en que ia ley exija este requisito de procedibili-
dad {la declaratoria), 1a Secretaria de Hacienda ¥ Crédito PG
blico se encuentra en la imposibilidad, por falta de elementos,
de poder determinar el monto de los impuestos omitidos en can
éidad 1iquida, al momento de proponer la Subprocuraduria Fis-
cal de Investigaciones la declaratoria corresyondicnte'él Mi-

nisterio Pidblico Faderal.

C) CUAL ES LA FINALIDAD DE LA DECLARATORIA.

La declaratoria de que el fisco ha sufrido
o pudo sufrir un perjuicio por la comisidn de un delito fis--

cal, segln el informe razonado rendidc por la Comisidn Redac-



tora del CBdigo Fisca1'de ia Federacidn de 1967, tiene como
finalidad de otergar "una verdadera garazntia al piiblico en
el sentido de que no seri objeto de averigunaciones o actua-
ciones de caridcter penal per parte de empleados piiblicos, a

menocs que medie dicha declaracidn previa'™.

Y seglin 1a Comisidn Redactora del Cédigo
Fiscal de 1978, 1a finalidad de la declaratoria, es la de -
establecer "requisitos de procedibilidad {inicamente para ==
aquéllos delitos cuya comisidn entrafia un perjuicio patrimo
nial al fisco federal y respecto de 1los cuales la Secreta--
riz de Hacienda y Crédito Pablico se encuentra en mejor ap-
titud de brindar los elementos necesarios para su persecu--
cidn {de los delitos fiscales)™, |

Como se observa, 163 informes que antece-
den, difieren respecto de iz £inalidad de la declaratoria -
de que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, toda --
vez que la Comisién Redactora del Cddigo Fiscal de la Fede-
racidén de 1967, establece que la finalidad de la declarato-
ria, o5 la de otorgar garantias al piblico para que mo sea
objeéa de investigacidén alguna, hasta en tanto no formule -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico la declaratoria
correspondeiente. Y en cambio ia Comisidn Redactora del C6-
digo Fiscal de la Federdcidn de 1978, establece que se in-~-
troducen requisitos de procedibilidad con la finalidad de -



brindar los elementos necesarios al Ministerio Piiblico Fede-

ral para la persecucidn de los delitos fiscales.

En virtud d; que la ley no dice cual es la
finalidad de la declaratoria, y los informeés transcritos de -
las Comisiones Redactoras mencionan finalidades distintas, de
bemos entender de todo lo anterior que, la finalidad de dicha
declaratoria es poner una traba legal al Ministerioc PhGblico -
Federal para la persecucidn de los delitos fiscales, ya que -
siendo €sta un requisito de procedibilidad que no tiemne razdn
de ser, por tratarse de delitos que afectan &1 interés pGbli-
co y no tienen porque quedar al arbitrio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico su persecucién, dado el perjuicio

patrimonial que causan a la sociedad.

"



CAPITULOC 1V.
DELITOS :TIPIFICADOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACI?N.
I. CONTRABANDO.
A} CONCEPTO.

Contrabando significa lo que va contra el
bando, es decir, en las lineas fronterizas divisorias entre
paises; lo que va en contra de uho u otro lado de la linea
de bando. Podriamos establecer que, el contrabande es una -
operacidn generalmente clandestina, consistente en la impor-
tacidén o exportacidén de dinero, bienes o mercancias contra
las normas legales vigentes, y en fraude a la Hacienda Pi--

blica, su fundamento es siempre de cardcter econdmico.

B} REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR PARA PROCEDER PENALMENTE --
CONTRA LAS PERSONAS QUE COMETEN ESTE DELITO.

El articulo 43 fraccién II del C6digo Fis
cal de 1a Federzcién vigente al 31 de diciembre de 1982, es
tablece que para proceder penalmente contra las personas --
que cometen este delito, se requiere gque, previamente, la -

Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico declare que el fis
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co ha sufrido o pudo sufrir un perjuicio.

Por lo que respecta a los hechos equipara-
bles al contrabande a los que hace mencidén el articule 51 de
la ley en cita, el mismo articulo 43 en su fraccidn I, esta-
blece que para proceder penalmente én contra de las personas
que realicen los actos tipificados en el referido articulo -
51 en todas sus fracciones, serd necesario que, previamente

la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico formule querella.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn actual, -
en su articulo 92 fraccidn II, establece el mismo requiéito
de procedibilidad para el delito de contrabando, que el C8di
go de 1a materia vigente hasta el 31 de diciembre de 1982; vy
en lo que se refiere a los hechos equiparables al contraban-
do y que se castigan con las mismas penas, tambi&n reqﬁicre
que la Secretariaza de Hacienda y Crédito Piiblico, pr;viaﬁente
formule la querefla correspondiente para poder procedeﬁ pe-~-
nalmente en. contra de quien haya cometido estos delitos.

De lo anterior, se desprende que, una Vez
que se& ha COmetiéo el delito de contrabando en cualquicré de
las formas descritas por la ley, si 1; Secretaria de Hacien=-
da y Crédito PGblico, por conducto de la Subprocuraduria Fis

cal de Investigaciones, no propone al Ministerio Publico Fe-
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deral la declaratoria o querella aludidas en los articulos -
citados, dicha autoridad no podria proceder penalmente contra
los delincuentes, asi se trate de un cuantioso periuicio que
se cause al erario, quiténdoie con esto, la acti#idad minis-

terial que por ley tiene el Ministerio Piiblico.
II. DEFRAUDACION FISCAL.

. A) CONCEPTO.

El t&rmino defraudacidn en el campo fiscal,
se refiere a la accidn o maquinacién de las-pcfsonas que elu
den o burlan el pago de los impuestos o contribuciones co~--
rrespondientes. Al respecto el maestro Abddn Hernindez Espar
za, define en los siguientes iérminos: "comete el delito de
defraudacidn el que haciendo uso de engafic o aprovechindose
de un error omita total o parcialmente el pago de los impues

tos". (20)

En sintesis, la defraudacién fiscal, estri-
ba en que, el contribuyente se vale de cualquier medio para
omitir el pago total o parcial de los impuestos, en detrimen

to de los intereses del pueblo.

(20) HERNANDEZ ESPARZA, - -Abd6n, El Delito de Defraudacién Fis
cal. Edit. Botas, Mexlco, 1962. p. 48,
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B) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

El articnlo 43 fraccién I del Cédigo Fis-~
cal de 1a Fedeéeracidén en vigo; hasta el 31 de diciembre de --
1982, estabiece que, para poder proceder penalmente el Minis
terio Piiblico Federal en contra de las personas que cometie-
ron el delito de defraudacidén fiscal, establecido en el arti
culo 71 del ordenamiento legal invocado, y los hechos equipa
rables que se éstablecen en el articulo 72, serd necesario -
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, formule pre
viamente la querella correspondiente; de lo con;rario, iz au
toridad competente, no podri proceder.

" Por lo que respecta al C6digo Fiscal de la-
Federacidén actual, en su artiéulc 92 fraccidn I, establece -
también el mismo requisito de procedibilidad de querella, --
tanto para el delito de defraudacidén que sefizla el articulo
108, como iara los hechos equiparables a la defraudaciﬁn, -=

que tipifican el articulo 109 de l1a ley invocada.
III. ENCUBRIMIENTO.

A) CONCEPTO.

El encubrimiento es la participacién de --
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las responsabilidades de un delito con conocimiento anterior
0 posterior a su ejecucidn, ya sea para ocultar a los auto--
res, favorecer su fuga, impedir el descubrimiento del mismo,
o aprovecharse de sus efectos. El encubrimiento, dicho en --

otros términos, es impedir por cualquier medio que la autori

dad descubravo se d& cuenta de la comisidn de un delito.
B) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

Los requisitos que se deben cumplir para -

.proceder penalmente por la comisidn de este delito, los esta
blece la fraccidn I del articulo 43 del Cddigo Fiscal de 1la

Federacidn vigente hasta el 31 de Diciembre de 1982, el cual

sefiala que, para proceder penalmente por este delito de encu

brimiento, previéto en el articulo 44-A del cédigo en cita,-
es menester que la Secretaria de Hacienda y Crgdito Piblico

formule la querella respectiva. '

El delito de encubrimiento, se& encuentra -
prgvista‘en'el articﬁlo 96 del C6digo Fiscal de la Federa---
cidén actual, y conforme al articulo 92 del ordenamientc cita
do, bastari la dénuncia de hechos ante el Ministerio Pﬁﬂiico
Federal formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito P4
blico, para proceder.penalmente por la comisidn de este deli

»

to.
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Cabe hacer notar que, la legislacidn posi
tiva suprime a2 la querella como requisito de procedibilidad
que establecia el Cddigo Fiscal anterior, = instituye la de

nuncia como requisito para proceder penalmente por la comi-

sidn del delito de encubrimiento,
IV. ROMPIMIENTC DE SELLOS.
A) CONCEPTO.

Entendemos por rompimiento, el hecho de -
Tasgar, destruir o hacer pedazos alguna cosa; én &l caso de
rompimiento de sellos, podemos decir que, en materia fiscal,
es la accidn de romper, alterar o destruir sellos o marcas
colocadas con una finalidad fiscal. En los articulos de la
ley referentes a estos delitos, se habla tazmbi&n de destru-
ir aparatos de control y miAquinas registraderas de operacio
nes de caja, y todas las actividades enumerzdas en los arti
culos correspondientes que se squiparan al delito de rompi-
miento de sellos.

»

B) REQUISITOS QUE SE.DEBEN CUMPLIR.

El C6digo Fiscal de 1la Federacifn vigente

hasta el 31 de Diciembre de 1982, encuentra previstos estos

[}



delitos en los articulos 78 y 79, y de acuerdo con el articu
lo 43 del mismo, bastari la denuncia de hechos formulada pre
viamente por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pablico an-
te el Ministerio PGblico Federal, para que se proceda penal-

mente por la comisidn de estos delitos.

En el C6digo Fiscal de la Federacidn ac---
tual, este delito se encuentra previsto en el articule 113,-
y conforme al articulo 92 del ordenamiento legal sefialado, -
bastari tan s6lo la denuncia de hechos formulada ante el Mi-
nisterio Pliblico Federal por la Secretaria de Hacienda y Cré&
dito P@iblico, para que se proceda penalmente por la comisién

de este delito.

En consecuencia, podemos afirmar que, tan-
to &1 Cbédigo Fiscal en vigor, como el que le précede, nO ex-
iste variacidn alguna respecto a este hecho delictivo, te---

niendo como principio las mismas bases.

V. ELABORACION DE PRODUCTOS GRAVADOS SIN OBTENER EL PERMISO
QUE EXIJAN LAS LEYES FISCALES.

A) CONCEPTO.-

La elaboracidn es el conjunto de acciones
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que se emplean para hacer, labrar o fabricar una cosa. Trans
portando al aspecto legal lo anterior, es elaborar o fabri--
car una cosa sin la autorizacidn correspondiente. Cabe hacer
notar que, este delito sdlo ;s contemplado en tres fraccio--
nes del articulo 75 del Cddigoc Fiscal de la Federacidn en vi

gor hasta el 31 de diciembre de 1982, y no asi en la legisla

cidén positiva.
B) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

El articulo 43 fraccidém I del C6digo Fis~-~-
cal de laz Federacidn en vigor hasta el 31 de éiciembre‘de --
1982, establece que para proceder penalﬁente por este delito,
es necesario que la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pitblico
formule querelilia al»Ministerio PGblico Federzl, de lo contra
tio, no se podri proceder contra 1la pcrsonavqué cometid el -

delito en cuestidn.

Este delito, no se encuentra previsto en -

el C6digo Fiscal de la Federacidn en vigor.

VI. fALSIFICAR, GRABAR O MANUFACTURAR MATRICES, DADOS, PUNZQ
NES, CLICHES O NEGATIVOS,

A) CONCEPTO DE FALSIFICACION.

-



Es la accidn por la cual se imitan, alteran,
destruyen o usurpan los caracteres que acreditan la autentici

dad de un documentoe, valor u cbjeto.

En este delito, que se establece =n las cin
co fracciones del articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cidén en vigor hasta el 31 de diciembrs de 7982, se habla de -
imprimir, grabar o troquelar estampillas, marbetes, calcomani
as, formas valoradas o numeradas, placas o tarjetones, sin la
autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.-
Estas disposiciones no son contempiadas por el actual cddigo

de la materia.
B) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

Conforme 21 articulo 43 fraccidn IV del C6-
digo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 31 de diciembre
de 1982, el requisito que se debe cumplir para procedci penal
‘mente por la comisién de este delito, es presenﬁar ia denun--
cia ante el Ministerio Piblico Federal, sin que sea necesario
que la formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; -

es decir, este delito es perseguible de oficio.

En el Cddigo de la materia en vigor, no se
encuentrs prevista ninguna disposicidn tendiente a regular -~

este delito, por lo que en la actualidad no existe.
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VII. USO DE ESTAMPILLAS, MARBETES, CALCOMANIAS, FORMAS VALO
RADAS O NUMERADAS, PLACAS 0 TARJETONES FALSIFICABDOCS.

Este delito, se encuentra previstoe son el
articulo 68 fracciones I, II, III, IV, deil Cddigo Fiscal de
'la Federacifn vigente hasta el 31 de deiciembre de 1982, y
habla de poseer, poner en circulacidn, venda-adhiera en do-
cumentos, objertos o libros para el pago d= una prestacidn
fiscal, Este delito no es contemplado por =1 Cédigo Fiscal
actual, dado que hoy en dia, se encuentra derogada la Ley -
del Timbre, y por lo tanto, el delito se encuentra en desu-

50.
A) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

De acuerdo con el articumlo 43 fraccidn IV
del C8digo Fiscal de la Federacidn anterior al actual, bas-
taba la denuncia para proceder penalmente contra los gue co
.metian este delito, hecha ante el Ministerio Piblico Fede-~
ral, no impértando,si la formulaba la Secrstaria de Hacien-
da y Crédito Pﬁﬁlico, por lo que era considerado un delito

perseguido de oficioc. -

VIII. USAR MAS DE UN NUMERO DE REGISTRO O PROPORCIONAR DA--
TOS FALSOS PARA SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL



DE CAUSANTES.

Este delito sec cncuentra previséo en el ar
ticulo 66 del Cbdigo Fiscal de 1z Federacidn vigente hasta -
¢l 37 de diciembre de 1982, asi como en cuatro fracciones --
del articulo 110 del Cddigo actual, y en ambos se establecen
las formas en que se encuadra el delito de proporcionar da--
tos falsos para la inscripcién en el Registro Federal de Con

tribuyentes.
A) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

En los articulos 43 y 92 de Llos referidos
Cédigos Fiscales, respectivamente, en su fraccidén I se esta-
blece que, para.proceder penélmcnte por la comisidn de este
delito, serd necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pablico, formule la querelia correspondiente al Ministe--

rio Piblico Federal.

IX. DELITOS QUE COMETEN LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLI--
COS QUE PRACTIQUEN O PRETENDAN PRACTICAR VISITAS DOMICI-
LIARIAS SIN MANDAMIENTO ESCRITO POR LA AUTORIDAD FISCAL
COMPETENTE. '

Este -delito, Se encuentra previsto en el -
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articulo 65 del C6digo Fiscal de la Federacifn vigente hasta
el 37 de diciembre de 1982, asi como en el articulo 114 del

Codigo actual. Este delito tiene como finalidad, segiin la Co
misidn Redactora del Cédigo de 1967, el proteger a los con--
tribuyentes ¥ pliblico en general, en contra del abuso de ---
. cualquier funcionario ¢ empleado piiblico que, sin una orden

escrita expedida por la autoridad fiscal competente, abuse -
de su cargo, practicando o pretendiendo practicar, visitas -
domiciliarizs, estableci&ndose al efecto como pena, hasta -~

tres afios de prisidn.
A) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

El articulo 43 fraccidn IV del Cédigo Fis-
cal de la Federacidn en vigor hasta el 31 de diciembre de --
1982, estabiece como requisito para proceder penalmente por
la comisidn del delito en cuestidn, el de presentar denuncia
ante el Ministerio Pdblico Federal. A su vez. el Cédigo vi--
. gente establece como reguisito de procedibilidad en este de-
lito, que 1% Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico formu-
le la querella correspondlcnte. Cabe hacer notar que, existe
una var1ac16n,en los requisitos de procedibilidad entrc el -
Cédigo Fiscal actual y el que le precede, toda vez que en es
te filtimo, se establecid que para proceder bastaba la denun-

cia correspondiente, en tanto que en el actual, establece --
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mids requisitos procesales, sefialando que para proceder penal
mente en contra de los que cometen este delito, se requeririd
que la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, por conduc-
to de la Subprocuraduria Fiséél de Investigaciones, formule

la querella correspondiente ante el Ministerio PlGblico Fede-

Tal.

X. ROBQ O DESTRUCCION DE MERCANCIA QUE SE ENCUENTRA EN RECIN
TO FISCAL.

Este delito se encuentra previsto ‘en los -
articulos 62 y 63 del Cddigo Fiscal de 1la Fedeiacién‘en vi--
gor hasta el 31 de diciembre de 1982, y en el articule 115 -
del Cédigo Fiscal actual, los cuales aluden a la mercancia -
que se& encuentra en recintos fiscales,.por las cunales se ha-
ya omitido el pago de impuestos, y las de importacidn prohi-
bida, que se roben o que dolosamente se destryan o averien;-
en general, por mercancias que Se encuéntren en domiciiio -
fiscal y por las ciales no se hayan cubierto los impuestos -

respectivos.
A) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

Los requisitos que se deben cumplir para -

proceder penalmente por da comisidn de este delito, se esta-

-
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biecen en el articulo 43 fraccidn IV del C6digo Fiscal de -
la Federacidn vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, pre
viendo que, bastaba la denuncia propuesta al Ministerio PG-
blico Federal para iniciar la averiguaci@n correspondiente;
por lo que respecta al Cddigo Fiscal actual, se establece -
en la fraccidn II del articulo 92 que, para poder proceder

penalmente por la comisidn de el delito en cuestidn, serd -
~ necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico -

declare que el fisco ha sufrido o pudo sufrir un perjuicio.

XI. ABUSO DE CONFIANZA EN MATERIA FISCAL Y ALTERACION DE LI
BROS CONTABLES.

En el C8digo Fiscal de la Federacifn ac--
tual, se instituyen en los articulos 111 y 112, nuevos deli
tos fiscales, y asi tenemos que en el grticulo 111, se esta
blece elkdelito de omitir declaraciones para efectos fisca-
les durante dos o mds ejercicios; registrar en dos o ﬁﬁsi--
- sistemas de contabilidad con diferentes contenidos, o des--
truir total o parcialmente 1ibros de contabilidad que‘pre*b‘
vengan leyes megcaﬁtiles o fiscales. A su vez; el articulo
112 establece el delito en que incurre el depositario o in-
terventor por disponér para si, o para otro, del bien depo-

sitado, con perjuicio den interé&s fiscal federal.
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A) REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR.

Los reguisitos que se deben cumplir para
proceder penaimente por la éomisién de este delito, se es-
tablecen en &1 articulo 92 fraccién I del C6digo Fiscal ac
tual, y consiste en que la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico formule la querella correspondiente al Ministe-

rio PlOblico Federal.



CAPITULC V

LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISGAL -
DE LA FEDERACION. )

I. CONSIDERACIONES SOBRE ESTE ARTICULO.

Como ya vimos en los capitulos anteriores,
el artticulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en vigor,
.cstablccc los requisitos que se deben cumpliir, a efecto de

proceder penalmente en contra de las personas que cometen -

delitos fiscales.

Dichos requisitos de procedibilidad son:
la querella; la declaratoria de que ¢l fisco ha sufrido o -
pudo suifrir perjuicic; y la denuncia, que COmO Veremos mias

adelante, no es propiamente un requisito de procedibilidad.

La querella y 1a declaratoria de que el -
fisco haz sufrido o puda sufrir perjuicio, seglin la exposi--
cidén de motivos de la reforma al_artieﬁlo 43 (actualmente -
92} del CBdigo Fiscal de la Federacidn en vigor hasta el 31
de Diciembre de 1982, son anali%adas de la siguiente manera:
‘Mge introducen importantes modificaciones gque permiten orde
nar sistemiticamente las disposiciones relativas a los deli

-



tos fiscales. De esta manera se establecen requisitos de -
procedibilidad Gnicamente para aquéllos delitos cuya comi-
sidn entrafia un perjuicio patrimonial al fisco federal y -
respecto de los cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico se encuentra en mejor aptitud de brindar los elemen
$£9s necesarios para sulpersecucidn. Asimismo se amplia la
facultad de dicha Secretaria para solicit;r el sobresei---
miento del proceso respectivo, de los delitos de contraban
do, encubrimiento del mismo (que actuvalmente se rTequiere -
denuncia para su persecucidn); uso de mis de un nimeroc de
registro; contrabando de productos exentos o de mércancias
de tridfico prohibido nacionalmente, siempre y cuando se cu
bran integralmente (sic) las prestaciones fiscales que se
hubieran originado o bien que éstas queden debidamente ga-

»

"rantizadas."

_—

De la anterior exposicidén de motivos se
desprende que, se& establecen requisitos de proccdibili&ad
.?ara delitos cuya comisidn entrafia un perjuicio patrimo---
nial al fisco federal. E1 legislador introduce como requi-
sito de procedibilidad una institucidn de derecho penal, -
como &s el caso ﬁe la querella, la cunal es considerada éor
los penalistas como requisito de procedibilidad y como si-
nénimo de accidn privada, en virtud de que, en los delitos

perseguibles por querella los efectos causados por la comi



sion de los mismos, no trasciende la esfera privada del --
ofendido, y se 1llega a considerar que un delito de este ti
po no afecta el interés social, es decir, no trasgreds el

inter&s pfiblico. Es el caso que, en materia de delitos fis
cales, si es afectado el interds de la colectividad, pues-
to que rTesulta evidente que e1 bien juridico tutelado, es

el patrimonio del estado (fisco fcderal); mismo que &s ---
aplicado a fin de satisfacer Ias necesidades de la socie--
dad; luego entonces, los delitos fiscales, en su conisidn,
se sobrepasa el interds privado, para convertirse em una -

directa afectacidn al interé&s social.

Considerando lo anterior, es objetable -
que exista una institucidén de cardcter privado — querella
— como requisito de procedibilidad en materia de delitos
fiséaies, asi como también la declaratoria de que eI fisco
ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, que si bien no s una
institucién de caricter pemal, fiscalmente se establece co
moe un requisito de procedibilidad, lo que en la prictica,-
ambas figuias, ocasionan un sin nimero de problemas a1l Mi-
nisterio Pdblico Federal, ya que &ste se ve impcdi&@‘para
actuar y en‘ccisiones tener que dejar en libertad a presun
tos responsablcs de delitos fiscales, en virtud de gue la
Secretaria de Hacienda y Cr&@dito Piblico, por conducto de

-+

la Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones, no satisface



con estos requisitos, o bien, cuando cumple con ellos, lo
hace en forms extempordnea, es decir, cuando la accibn pe-

nal ha prescrito.

Si bien es cierto que, la Secretaria de
Hacienda y Cr&dito Piblico es el organismo que tiene a su
cargo el patrimonio del pueblo, por este simple hecho, no
debe quedar z su arbitric la ﬁersecuciﬁn de los delitos =--
fiscales, dado que, lo que se encuentra en juegc, es el in
terés de la colectividad, y no un interés privado; por lo
que la querella debe desaparecer del ordenamiento en cues-
tidn, al igual que la declaratoria de que el fisce ha su--
frido o pudo sufrir perjuicio, en virtud de que esta Glti-
ma, ya en la prictica, viene a configurar una querella, co
mo atinadamente lo sostiene el maestro Lerdo de Tejada, --
gquisn dice que '"la declaracida de qhv la Secretariz de Ha~
cienda y Crédito-Pﬁinga en el sentido de que el fisco ha

.

sufrido perjuicio constituye querella para proceder penal-
mente..." {21}

Atento a lo anterior; deberi ser la de--
nuncia o noticia £0rmﬁla&a.por cualquier ﬁersona; como Gni
co Tequisito para proceder en cbntra de quienes cometan de

‘1itos fiscales. Con esto, &1 Ministerio PGblico Federal -~

(21] LERDO DE TEJADA, Franc1sco. C6digo Fiscal de la Federa
c¢idn Comentado ¥ Anotado, Edit. IEESA, México, 1977. p.96.

%



no subordinard su actuacién ministerial, esperando a que la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico formule querelia o
efectlie 1a declaratoria correspondiente, sino que actuard -
de una manera mds eficaz en favor de los intereses de la so
ciedad. De esta forma, siempre seri ejercitada la accidén pe
nal que se deriva de la comisibén de delitos fiscales, en --
virtud dc‘Que 1o que se afecta es un interé&s piblico, tal y
como lo precisa el maestro Juan Jos& Gonzdlez Bustamante, -
quien dice que "Si la accidn penal tiene por objeto el desa
rrollo en ¢l proceso de una relacidn de Derecho Piblico, en
los delitos en que resulta afectado el interés social, no -

debe esperarse el impulso de los particulares para ponerla

en movimiento. Por los propdsitos que persigue y por el in-
terés que existe de que el transgresor de la ley no se sus-

traiga a la accidn de la justicia o que se pierdan los ele--
mentos de prueba que han de servir para promoverla, la ac--

cidn penal debe ejercitarse." (22)

. Por 1o que respecta al sobreseimiento, ég
mo facultad_que tiene la Secretaria de Hacienda y Crgdito -
Piiblico para solicitarlo a la autoridad correspondlente, en
los procesos penales que se sigan con motivo de la comisidn
de delitos fiscales, esta facultad se le deberd quitar a di

cha Secretaria, toda vez que el sobreseimiento implica el -

. -

(22) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José&. Op. Cit. p.45.
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perddn en el proceso penal; y el perddn Gnicamente opera -
en los delitos de los llamados privados. En los delitos --
fiscales,. desde cualquier punto de vista, no se encuentra

en juego un inter&s privado, sino un inter#s eminentemente

pGblico.

En los delitos que se persiguen de ofi--
cio no opera el perddn, por considerar que afectan a la so
ciedad, y el Estado reprime las conductas antisociales, a
través de la imposicidn de penas o medidas correctivas de
otra indole. Y siendo los delitos fiscales conductas que -
afectan evidentemente el interés piiblico, y no a intereses
particulares, se deben de perseguir por‘denuﬁéia, es decir,
de oficio, y como consecuencia, no debe operar el sobresei
miento del proceso penal, enivirtud de que este implica el

perdén, y extingue la accidén penal,

II, INCONVENIENTES PARA EL FISCO EL TENER UN ORDENAMIENTO
EN ESOS TERMINOS.

Siendo eljbien‘juridico tutelado en los
delitos fiscales el patrimonio del Estado, estamos conscie
tes de que el objetivo ﬁrincipil del legislador al tipifi-
‘car en el C6digo Fiscal de la Federacifn dichos delitos, -

fué de que el fisco captara la mayor cantidad de recursos



econdmicos posibles, y no tener llenas las cdrceles de per

sonas que cometen delitos fiscales.

Al tipificér los delitos fiscales, ante-
poniendo los requisitos de procedibilidad que sefiala el ar
ticulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacidn en vigor, no
se vitaliza en nada, la politica intimidatoria que la Se--
cretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico ha venido manejando
en materia tributaria, en virtud de que la manificsta ti--
bieza establecida en la ley para la persecucidn de los de-
litos fiscales, dicha politica pierde su eficacia, hacién-
dola inoperaﬁte. Y asi tenemos que, una ley cﬁ éstos térmi
nos, propicia la confianza al causante para delingquir, al
obligarlo Gnicamente a pagar la parte patrimonial, dejando
sin castigar la conducta delictuosa, que es lo que 1la so~--

ciedad rechaza y reprime.

Se puede decir que, ‘para intimidar a las

personas, a fin de evitar la comisidn de delitos fiscales,

no es con la consigna de afectar parte de su patrimonio, -

sino con ia privacidén de la libertad, és decir, castigando
21 delincuente fiscal con una pena corporal; toda vez que

si consideramos que, por lo gen;ral, las personas que come
ten este tipo de delitos, son personas de un nivel econdmi

co elevado, ¥y que cuando incurren en un ilicito de esta --

.



naturaleza, s6lo se les afecta en su patrimonio, por lo -
que no les importa ni les inquieta, en virtud de que la
ley les permite pagar, con la consecuencia inmediata.dc
que la Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblico, solici--
tarid el sobreseimiento de su proceso zl Ministerio Pabi-
co Federal, a efecto de extinguir la accidn penal, y de

quedar finiquitado completamente el asunto.

Todo lo anterior comstituye un inconve
niente para el Estado, ya ques la confianza que brinda la
ley al causante para delinquir, es vasta, ya que la Gni-
ca consectuencia que sufre la persona responsable de un -
delito fiscal, es que el fisco la obligue a cubrir <1 im
puesto omitido mis un cargo que, como crédito indemniza-
torio, le cobra el Estado por su conducta. S6lo en casos
excepcionales, cuando se trata de un delito fiscal en el
que no lleva en forma manifiesta una carga fiscal, se‘le
priva al autor de la libertad.

Esto causa un perjuicic al fisco, ¥y co
mo consecuencia a la sociedad, quien en filtimo de los ca
sos es la que sufre los efectos que causan la comisidn -
de delitos fiscales, al carecer el Estado de recursos --
financieros para satisfacer las necesidades colectivas.-

Ante tal circunstancia, un ordenamiento de esta naturale
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za, en lugar de que el fisco capte mis recursos econdmicos,
capta menos, por la confianza y facilidades que otorga la

ley al contribuyente, para el imcumplimients de sus obliga
ciones fiscales. Por tanto, le gue necesita &l Estado es -
una politica fiscal mds eficaz, mo fincada en el aumento -
de impuestos, sino basada en exigir el exacto pago de los

impuestos establecidos, y que si voluntariamente los con--
tribuyentes no lo hacen bajo 1z prerrogativa que el Estado
les confiere, aplicar la ley con el debido rigor, a f£in de
conseguir que, primeramente se pague los impuestos omiti--
dos, y en segundo t&rmino, que el causante no vuelva a in-
currir en este tipo de delitos, imponiéndsie una pena cor-

poral.

En atenciﬁﬁ 2 lo anterior, consideramos
que es necesario suprimir los raquisitos de procedibilidad
a que hemos aludido, reformando de fonde el precitado arti
culo; asi el fisco, captaria mis recursos scondmicos para

satisfacer las necesidades de 1a colectividad.

IITI. -BENEFICIO QUE RECIBIRIA EL FISCO AL REFORMAR EL ARTI-
' CULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

los beneficies que recibiria el fisco al

reformar el mencionado ‘articulo, suprimiendo los requisitcs

»

-



de procedibilidad que se establecen en el mismo, y dejando
como finico requisito la denuncia, que acarreariz como con-
seacuencia que, todos los delitos fiscales se persiguieran

de oficie, guitando, con ello, las facultades que ticﬁc ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico para solicitar el
sobreseimiento de los procesos que se sigan como resultado
de la comisidn de delitos fiscales; en principic, el fisco
se beneficiaria porque seguiria con su politica intimidato
ria, dirigida hacia el contribuyente, levantande con ello

1a iniciativa de este diltimo a pagar voluntariamente, por-
que dc‘lo contrario, independientemente de que se le co---
brari el crédito fiscal, por cualquier medio legal; se le

seguiria un proceso penal, ¥y ya no habria forma de arreglo
para qué 1a Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico pudie
ra solicitar el sobreseimiento del proceso, por 10 que com.
sideramos gque la politica intimidatoria, caracteristica de
dicha dependencia piiblica, seguiria adelante ¥y se fortale-

ceria atGn mis.

_ Cabe hacer notar que, de la comisidn de
un delito fiscal,‘por lo general, se derivan dos procedi--
mientos: uno administrativo y uno penal, lo cual no lesio-
na en lo absoluto lo establecido por el articulo 23 de la
Jonstitucidn General de la Repiiblica, como acertadamente -

lo afirma el maestro Manuel Rivera Silva, quien dice que:
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“"La duplicidad de estimaciones no lesiona el principio del
articulo 23 constitucional, que prohibe, ser juzgado dos -
veces por el mismo &slito,'mas no ser juzgado una vez por
lo que de criminal tisne un acto y otra por la infraccidn
administrativa que cemcurrentemente con el delito se pusde

presentar.” (23)

Por otra parte, considerando que el tipo
de personas que cometen esta clase de delitos, son por 1o
general de una posicifn econdmica desahogada, es decir, -~
son gente de bastantas rccursos‘financieros, y el obligar-
les a pagar no les afecta mayarmcnte en nada, puesto que -
dinero les sobra, enm €l momento en que se vean privados de
la libertad, y se den cuenta de que no hay arreglo, en vir
tud de que sus procesos se Seguirian de oficio, creemos -- -
gue dichas personas psmsarian detenidamente antes de come-
ter un delito fiscal, porque si &n algo se percata una per
sona para rtealizar determinada conducta ilicita, es qﬁe co
‘me comsecusncia de Ia misma, se 1e& tenga que privar de la
1ibertad, y con ello, el Estadc puede castigar al infrac-
tor mediante diveréos medios, pero siempre con el fin Glti
mo de reprimir, intimidar y penar al infractor y prevenir
1a misma conducta antijuridica en otras personas.'(24)

(23) RIVERA SILVA, Manuel. Los Delitos Fiscales Comentados.
Ediciones Botas, M&xico, 1949. p.29. 7 o
{24) DE LA GARZA,  Sergio Francisco. Op. Cit. p. 842.




Con esto se evitaria que las personas --
deliberadamente cometieran delitos fiscales, y como conse-
cuencia, el fisco captaria mayores recursos econéﬁicos, ya
que los contribuyéntes cumpfirian con sus obligaciones fis
cales de manera espontiZnea y oportuna. También se beneficx
ria la misma sociedad, porque el Estado tendria m&s recur-
sos para satisfacer las necesidades de la colectividad. Y
por lo que Tespecta al Ministerio PGblico Federal, como re
presentante social, no tendria trabas legales de ninguna -

especie para poder actuar, y perseguir a las personas que

han cometido este tipo de delitos.
IV. TERMANOS EN QUE DEBERIA QUEDAR EL ARTICULO MULTICITADO.

Articulo 92.- Para proceder penalmen
te por los delitos previstos en este ca
pitulo, bastari la denuncia de los he--
chos ante el Ministerio Pdblico Federal,
quedando obligada la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pdblico a proporcionar
le de inmediatc, la cuantifiéacién, en
su caso, del monto del perjuicio sufri-

dO .
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CONCLUSIONES

1.~ E1 delito fiscal es, toda acci6én u omisidén tipica, an
tijuridica y culpable, imputable a una persona que --
trae como consecuencia el perjuicio del inter&s fis--

cal del Estado.

2.- Conforme a lo previsto por el articulo 104 de 1la Cons
titucibn General de la Repiblica, y el articulo 41 de
la Ley Orginica del Poder Judicial Federal, los deli-
tos fiscales son de orden federal, por encontrarse en

juego intereses de la federacidn.

3.- El1 Cédigo Fiscal de 1a Federacidn adopta como requisi
tos de procedibilidad: la querella, la declaratoria -~
de que el fisco ha sufrido o pude sufrir perjuicio, ¥y

la denuncia.

4.~ Los delitos éue se persiguen por querella son: accio-
nes que se equiparan al delito de contrabando; defrau
dacifn fiscal; acciones equiparables al delifo de de-
fraudacién fiscal; hacer mal uso de la clave del Re-~-
gistro Federal de Contribuyentes; hacer mal uso de ~--
los Libros de Registro de Contabiliidad; omitir decla-

raciones para efectos fiscales; abuso de confianza -~-
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cometido por el depositario o interventor, com perjul
cio del interés fiscal; practicar wvisitas domicilia--
rias sin mandamiento escrito de autoridad fiscal com-
petente; omisidn de solicitar la imscripcidén o la de
un tercerc en el Registro Federal de Contribuyentes;
no rendir al citado registro los informes a que se en
cuentra obligado o lo haga con falsedad; usar mis de

tna clave del Registro Federal de €ontribuyentes; des

truccidn de los Libros de& Contabilidad.

Los delitos que se persiguen por declaratoria de que
el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio son: con-
trabando en todas sus modalidades; apoderamiento de

mercancia que se encuentra en recinto fiscal,

Los delitos que se persiguen por denuncia son: encu--
brimiento; .1a tentativa de los delitos fiscales.

La naturaleza juridica de los delitos fiscales eas de
orden plblico, en virtud de que lo gque se afecta.-en -
ia comisidén de los mismos, es el patrimonio del Esta-

do.y el interés social.

Tomando en cuenta que en los delitos perseguibles a -

peticién de parte,’es potestativo para el agraviado =

IS
-
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el formular o no 1z querella correspondisnte, facul-
tad que le concede el legislador por comsiderar que,
el inter&s que se vulnera en esta clase de delitos -~
es de caricter privado. Es evidente que tratindose -
de delitos fiscales, no debe dejarse al arbitrio de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el formu
lar o no la querella ante el Ministerio Pdblico Fede
ral, en virtud de que lo que se perjudica en la comi
5i6n de estos delitos, es el interéds piibiico; por lo
que estimo se debe suprimir la querella como requisi
to de procedibilidad para la persecucién de los deli

tos fiscales.

La declaratoria de que el fisco ha sufrido o pudo su
frir perjuicio, técnicamente hablando en la prictica, .
constituye una querella, por lo que se debe suprimir
como requisito de procedibilidad, dentro del capitu-
lo de los delitos fiscales. '

En maéeria de delitos, cuando se persiguen por quers
11a, procederquc el agraviado otorgue el perddn en -
favor del delincuente en cualquier etapa del procé&i
miento, hasta antes de que el Ministerio Pidblico for
mule conclusiones. En tal virtud, tra?ﬁndose de deli

tos fiscales, el ofendido es la sociedad misma, por
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lo que 1la ley no debe otorgar facultades a iz Secre-
taria de Haclenda y Cr&dito Piiblico para solicitar -
&1 sobreseimiento de los procesos penales que se si-
gan con motivo de la c;misién de este tipo de ilici-
tos, ya que el sobreseimiento surte los mismos efec-
tos gue clfﬁerdén — ambos extinguen la accién penal
—, por 1o que considero se le debe suprimir a dicha
dcﬁcndencia esa facultad, ya que el ofendido, en es-
te caso, es la sociedad.
Dado que existe un evidentc interés ptblico afectado
en la comisi6n de delitos fiscales, se debe comservar
en el capitulo referente a 1la persecucidn de déichos
delitos, {inicamente la denuncia o noticia formulada
por cualquier persona aﬁts el Ministerio PGblico Fe-
deral, para que &ste pueda actuar de inmediate en fa
vor del interés de la colectividad.
Con lz reforma propuesta al articulc 92 del Cédigo -
Fiscal de 1a Federacidn, la politica fiscal ejercida
.por el Estado, se fortaleceria eficazmente al repri-
mir, intimidar y castigar a las personas que cocneten
delitos fiscales, asi como prevendria la misma con--

ducta antijuridica en otras personas.
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