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I N T R o D u e e I o N 

A la vista del presente trabajo de -
tesis~ es pertinente hacer 1 a acl ar_! 
ci6n de que al t~rmino de cada una -
de las hojas se encuentran las citas 
correspondientes a la misma con el -
fin de faci1 itar al lector,. las fue!!_ 
tes de informaci6n. 
Por último, el trabajo que realizo -
ha sido basicamente de investigaci6n 
y experiencias prácticas, ya que ha~ 
ta el momento no he encontrado una -
adecuada interpretaci6n y aplicaci6n 
por parte de las autoridades admini~ 
trativa.s por lo que se refiere al Ar.. 
ticulo 135 de la ley General de Ins­
tituci@nes de Seguros. 
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CAPITULO I 
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO 

a) ·En 1 a edad Antigua 

Mucho se ha escrito 5obre los inicios de lo que ahora cono-­
cernos como la Institución de1 Seguro, en esa medida he querido -­
profundizar a travis del presente capltulo en dichos antecedentes. 

Es lógico suponer, si reflexionamos un poco, la situación -­
del hombre en la ~poca primitiva donde el ser humano tenia la ca­
racteristica de ser nómada,formándose pequeffos o grandes grupos, 
que ten,an la necesidad de protegerse entre sus mismos miembros -
de los riesgos que les deparaba la misma naturaleza, pudi~ndose -
dar €stos a trav~s de los animales u otras causas. 

Existia pues, la protección del fuerte hacia el d~bfl; de -­
los grandes a los chicos, de igual a igual, dando como resultado 
una seguridad a la persona necesitada, seguridad que se reflejaba 
a todo el grupo, situación ista que podemos considerar con el ca­
rácter de mutualidad: 

"La mutualidad como asociac1on de muchas personas con fina-­
lidad asistencial para el reparto de los riesgoss es un fen6meno, 
puede afirmarse~ natural de la humanidad y que ya Ja realizaron -
la familia, la horda y la tribu." {l) 

Asi es como a travis de la historia, el hombre cre6 instru-­
mentos juridicos, con los cuales trata de solucionar los resulta­
dos de un acontecimiento dafioso, encontrándonos que en la antigua 
Babilonia, por el affo 1700 a.c. se crea el Código de Hammurabi, -
que seffalaba: 

(1) Antigono Donati, Manuel.- Los Seguros Privadoss Manual de De­
recho, Revista Mexicana de Seguros.P. 18 
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"Que si en alguna ciudad una persona sufría un robo, la ciudad -­
deberia reponer su pérdida, y que si un hombre era muerto en de-­
fensa de una ciudad, su familia debería ser indemnizada por e1 te 
soro püblico" (2} 

El articulo 24 del C6digo citado contenía lo siguiente: 

"Si la perdida fuese una vida, la ciudad y el Gobernador pagar§n 
una mana de plata a sus herederos". ( 3} 

Por otro lado se cita en el C6digo de Hammurabi que: 

"La obligación de todos los camelleros de aportar ciertas cantida 
des de dinero" C4); con el fin de constituir un fondo comfin para -
sufragar pérdidas; pues con anterioridad a ésta disposici6n, se -
acostumbraba que, aquel camellero dedicado a transportar diferen­
tes mercaderías a través de los desiertos, se obligaba a entregar 
su caro.ello a consec'uencia de la pérdida por extravío o daño de la 
mercancía transportada; si en forma conjunta se perdía camello y 

mercancia, tenia que reponer ~sta filtima con trabajo o bienes de 
su propiedad en favor.del propietario de las mercaderias. Cuando 
se perdía camellero, mercancias y camello, Ta obligaci6n de res-­
ponder por Tos dafios causados al propietario corria por cuenta de 
la familia del camellero, incluso hasta el grado de constituirse­
en esclavo. 

los párrafos anteriores, nos dan la pauta de lo que en la -­
actualidad conocemos como el seguro de daños, referido al robo; -
seguro de vida y seguro de dafios, referido a transportes, respec­
tivamente. 

(2) 

{3} 

(4} 

Citado por William R. Vanee en "Handbook on the Law Of Insurance" 
s t. P a u 1 , Mi n n. 19 51 , P ag... 10 • • 
Cervantes Ahumada, RaGl-Derecho Mercantil 4a. Ed. Pag. 564 Ed. -
Her-rero. 
Lucia Traid F. Sintesis Hist6rica del Seguro y las Fianzas, del 
libro Manual de Seguros Generales, Revista Mexicana de Seguros 
No. 371, Febrero 1979 P. 47. 
Revista Mexicana de Seguros No. 340, Julio 1976, P. 48. 
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Palestina.- "Se dan trazos de una organizac1on marinera que 
indemnizaba a los marinos que perdían sus barcos"(S) 

Fenicia.- »Los Fenicios inventaron préstamos a la gruesa, -
por medio de los cuales el prestamista asumfa el riesgo de la na­
vegación~ ya que s61o podía cobrar el importe de su cr~dito si la 
mercancia que lo garantizaba llegaba a feliz arribo"( 5 ) 

India.- "En el cilebre C6digo de Manu (Código mis antiguo de 
la India, Siglo XII a.c.), se encuentran disposiciones referentes 
a la navegaci6n tales como las relativas al pristamo maritimo,y -
al arrendamiento de buques C7); y define con toda claridad lo que 
hoy se conoce como "prestamo a 1 a gruesa, tanto por 1 o que se tra 
ta de transportes en barco coma los terrestres"(BJ. 

Roma-- En el afio 170 a.c. se formaron las Colegia Romanos y 
Colegia Tenorionum; @stas organizaciones de resistencia y ayuda 

mutua en ésta época de los romanos~ tuvieron como finalidad la so-
1 idaridad para gastos de funerales y ayuda a los deudos del aso-­
ciado fallecido (9 )Y de ista forma se puede configurar las actua­
l es mutualidades. 

Igualmente, los romanos tenian la "Ley Rhodia de Iactu", que 
viene a ser el cimiento o la base de la averia general tal y como 
la conocemos actualmente en él seguro marítimo, pues como result~ 
do de la avería general,. tanto los propietarios de 1a carga como 
del buque soportaban o hacian frente en forma conjunta a todos --
1 os gastos y dafios ocasionados por acontecimientos de diversa 
indo 1 e, debidamente determina dos y que di eran como resultado un p~ 
ligro cooún, tanto para el barco como para la carga. 

(5) Citado por Cervantes Ahumada Raúl, 11 El contrato de Se9uro 11 Revista 
Mexicana de Seguros, No. 368, Nov. 1978, P. 34. 

(6) Cervantes Ahumada Raül, Ob. Cit. P. 564. 
(7) Citado por Trujillo González Carlos, Historia del Seguro, Revista 

Mexicana de Seguros, Abril 1981, P. 19. 
(8) Lucia rraid F. Ob. Cit. P. 47. 
{9 J !bid. 3 



Por ültimo, el maestro Donati (lO) al referirse a Jos romanos 
cita el pristamo a la gruesa marftima (Foenus Nauticum), extendido 
después al trifico terrestre tFoenus Quasi Nauticum). el cual era 
un mutuo aleatorio, que, si bien indirectamente producia una muta­
ción en el riesgo, en lineas generales tenia por objeto conceder -
al mutante un crecido interés y poner a disposición del mutuatario 
una suma de dinero para realizar una empresa canercial, considera~ 
do la transferencia de un riesgo de una persona a otra persona~ 
como una civilidad jurfdica evolucionada. 

b) Edad Media 

Las Instituciones de las que se acaban de dar ejemplos fueron 
quedando en el olvido en la Edad Media, debido en mayor parte al 
cambio que prevalece~ pues si bien antes fueran incorporadas en -­
C5digos~ a efecto de constituirse en obligaciones impuestas por -­
quienes detentaban el poder, en la Edad Media> la previsión como -
una de las características escenciales del seguro se desarrolla a 
travis de gremios, distinguiendose esa ipoca por su peculiar es-­
tructura corporativa. 

Manes afirma que "es frecuente encontrar en Jos antiguos gre­
mios medievales, normas definidas mediante las cuales la organiza­
ción se compromet'ia a indemnizar hasta cierto límite los daños pro 
venientes de un incendio, naufragio~ inundadon o robo, para lo -­
cual los asociados pagaban una cuota peri6dica"(ll)_ 

(10) Antígono Donati, Manuel Ob. Cit •. P. 18 

(11) A.M.D.G. ªElementos de cultura Aseguradora" Edit. Index. Bue­
nos Aires, Argentina, 1968, P. 46 Revista Mexicana de Seguros. 
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En el a~o IDO tera Cristiana), se crearon las nsui1das"l 12 J 
quienes eran o se integraban por un grupo de personEs dedicadas ~­

a la misma profesi6n o gremio, precursoras de lo que ahora cono-­
cemos como el seguro de grupo de vida~ ya que dentro de sus esta­
tutos o reglamentaci6n se estableci6 la ayuda por muerte, enfer-­
medad, invalidez por accidente y por vejez, instituciones €stas 7 -

con lo que apuntalaron los principios del seguro de invalidez y -

enfermedad. 

Despuis del siglo XI "se difundieron los negocios relativos 
al riesgo marftimo, con la claUsula -A salvo en tierra- el esti­
pulante asumia el riesgo marftimo¡ con la clafisula - A riesgo,pe­
ligro y fortuna de mar y gentes; o más tarde -Ad Tuum Risicum- lo 
rechazaba; la diferencia del precio con respecto a las dos cJafi-­
sulas opuestas constituia la retribuci6n por la asunci6n del rie~ 

90 11 {13). 

Según lucía Traid (I4). en la ciudad de Tournay (Bélgic.a), se 

encuentran das contratos de seguro de vida suscritos por Jos espo­
sos le Percier (12281 y otro por Gerardo de Lussi (1229} en forma 
de rentas vitalicias. 

Ahora bien, como citan algunos autores, entre los que conta­
mos a Julio Gratton (IS}~ Filix Morandi (lG) y Antfgono Donati, -
Manuel {17}, ia institución juddica del se9uro~ propiamente di-­
cho, nace en las postrimer,as de la Edad Media,para ser exactos -
en el Siglo XIV. 

(12) Lucia Traid f. Ob. Cit. P. 48 Revista Mexicana de Seguros. 
(13) Antigono Donati$ Manuel, Ob. Cit. P. 19. 
{14} Lucia Traid F. Ob. Cit. P. 48. 
(15) Antigono Donatf, Manuel, Ob. Cit. P. 20. 
(16} F€1ix Morandi~ Juan Carlos " Estudios de Derecho de Seguros" 

Edit. Pannedille, Buenos Aires~ Argentina 1971, P. 24. 
[17) Gratton Juliol ijtsquemas de una Historia del Seguro", Ed. -~ 

Aray6~ Buenos Aires , Argentina 1955 P. 40. 
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Como cita el. Maestro Grat.ton (1 8), refiriéndose al examen -­
:re·alizado a la contabilidad de a1gunas firmas -a Ta fecha conserv.!. 
das- como son los Libri Di Ragione de la eopresa florentina Fran-­
cesco del Bene & Compagni [l318J; el documento triest1no del 14 de 
octubre de 1328; el célebre Portus Kalaritani (1318}; el Dux de -­
&€nova t1369); un documento de 1370 donde se hace alusión al rea­
seguro~ netamente discernible bajo la acostumbrada foroa ficticia 
de una venta condicionada a la llegada a salvo de un barco. 

Continüa diciendo que a esa altura, la operacifin comercial 
del seguro maritimo había ya. penetrado tan profundamente en las 
costumbres y hábitos~ que el derecho no podía dejar de reconocerla 
y darle por consiguiente una apropiada vestimenta contractual; la -
ley oisma se dispone a regularla, Jo que implica la sanción ofic1a:L, 
comenzando a aparec.er a flnale·s del siglo XIV, Tos priwe·ros contra-­
tos explícitos de seguro,. 1 as primeras ªScri tte Toscana de 1385 11

; e]1 

nombre de póliza es posterior. 

Podemos decir que el prioer seguro del cual se tiene noticias -
ciertas~ fue firmado en Genova {Italia) el 13 de Octubre de 1347(!9!~ 
y as'i lo confiroa Félix Morandi C20 >a1 citar el más arirtiguo contrato 

de seguro a prima que ha llegado hasta nosotros, es de1 afio 1347, -­
citando a Italia como la Madre del Segul'o. 

"'tas pr·iJner.as leyes italianas {Génova 1369,. Flor-e:ncia 1393,. '11s­

necia 1411, 1468) persiguieron un objeti.vo de orden público\ prohibi­
ción de oponer la excepción de usura, de asegurar a extranjeros. de 
asegurar las cosas por su valor total, lucha contra la apuesta)"( 2l] 

(18) Gratton Julio, «Esquema de una Historia ·del Seguro,uEd. Aray~. 
Buenos Aires, Al"gentina 19!:>5 P. 40:. 

(19) A.M.D.G. Ob. Cit. 
(20) Félix Morandi Juan Car.los. Ob. Cit. P. 24. 
t21) Antfgono Donati~ Manue1. Arturo Ob. Cit. P. 20. 
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e) !:.dad Moderna 

Al trasladarse el dominio del comercio a Espana. la distipli 
na legislativa del seguro se hace m&s completa, asi es como en -­
las tres principales ordenanzas de Barcelona; 1435, 1458, 1484, -
( "2' 

L 
1 , sancionaban con nulidad los contratos celebrados con poste-

rioridad al prioero,. considerando por otra parte como escencia -­
misma del contrato la obligación del asegurado de revelar al ase­
gurador todas las circ~nstancias relacionadas con el riesgo e --­
igualmente las ordenanzas antes citadas así como el estatuto de -
Florencia de 1526; 1as ordenanzas de Sevilla de 1556 (Art. 45) y 

de Bilbao de 1560 (Arts~ 27 y 55}, sancionaban la nulidad del co~ 

tt"ato 

habia 

no se 
1ida:d 

cano}. 

de seguro cuando el asegurador sabía que el siniestro se -­
verificado o el asegurador tenia conocimiento de que aquel­
produciria {Z 3 )~ (regla similar a la consagrada en la actu~ 
por el Art. 45 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro Mexi--

{24} Morandi al referirse a Espafta consagra a ~sta como la -
cuna del Derecho de SegurOS 5 pues dicho ejemplo legislativo fue -
imitado rápidamente en Italia a través de los estatutos de Génova 
(1588 y 1610),, y los paises bajos~ donde se dictan. entre otras,­
la -Ordenanza de Amberes- de 1570; luego en Francia aparece la -­
GuHdon de la Mera mediados del siglo XVI y en 1681 la célebre -
Ordonnance de la Marine~ inspirada por Colbert. 

En lo personal me inclino a pénsar que hubo dos perfodos de­
suma importancia para el seguro, encuadrando estos, dentro de ta -
Edad Moderna, considerando al efecto como un primer periodo el -­
comprendido de la segunda mitad del siglo XV a la primera mitad -­
del siglo XVII y un segundo períudo que comprende la segunda mitad 
del siglo XVII hasta la primera del siglo XVIII, por lo siguiente: 

{22J Antigono Danati~ Manuel Ob. Cit. P. 20. 
(231 Felix Morandi Juan Carlos Ob. Cit. P. 25. 
~24J !BID. 
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Como se ha manifestado en párrafos anteriores, en el primer -
periodo que consigno, se estructura en forma jurídica el seguro -~ 
marítimo, estableciéndose normas legales a través de estatutos o -
códigos de diferentes paises que han quedado citados en su oportu­
nidad y la secuencia lógica que dio como resultado la necesidad 
del seguro mar1timo fue la imperiosa actividad comercial que en -­
esa época se desarrollaba a través de los diversos puertos. 

En conclusión~ fue la actividad comercial marítima la que de­
sarrollo al seguro, mis sin embargo, las necesidades comerciales -
hicieron también que se desarrollara el seguro terrestre así como 
otros tipos de seguros por citar el de vida~ etc. los cuales aún -
cuando tuvieron ciertos inicios en el primer período consignado~ -
no se estructuran propiamente dicho sino hasta este segundo perio­
do como podri apreciarse a continuación: 

Cita Félix Morandi ( 2S) ºA mediados del siglo XVII~ el seguro 
nacido de la necesidad de ampararse de los danos del transporte -­
marítimo, expande sus principios a los seguros terrestres mediante 
la aplicación analógica de su técnica en sazón, caracterizándose -
por el desarrollo de los seguros terrestres y de la empresa de se­
guros~ correspondiindole a Inglaterra la primacia en esta evolu--­
ción11. 

Con relación al seguro de incendios (Sic.) que hasta 1666 se 
habia desenvuelto bajo las formas primitivas de la mutualidad, a -
raiz del gran incendio que se produjo ese afio en Londres -donde -· 
quedaron destruidas mis de 13000 cas~s y sin albergue m~s de 20,000 
personas- comenzó su desarrollo tªcnico y cientifico. Ese hecho -
marca un impulso muy importante en la historia del seguro en gene­
ral, porque motivó en Inglaterra la organizaci6n de este seguro -­
mediante la fundación de numerosas sociedades por acciones5 mien­
tras en el continente europeo se inclinó su desarrollo hacia el -
seguro nacional . 

(25) !bid. P. 29. 8 



{25il AJ refe~irse F~lix Morandi • al seguro de vida cita: "Es-
te surge en Inglaterra mediante la contribución de tres factor€s­
fundamentales: el organizativo, el t~cnico y el juridico. 

En este periodo se constituyen las empresas de seguros con -
un sentido moderno como consecuencia de la importancia siempre -­
creciente del comercio~ de la profesionalidad con que se ejercit~ 
ba la actividad aseguradora y se utilizaba el nuevo instrumento -
de la sociedad por acciones. 

El elemento jurfdico esta representado por la sanción del -­
Gambl ing Act. de 1774 que declara vilidos los seguros sobre la vi 
da de un tercero cuando existe -fnteris legitimo del estipulante_ 
sobre la vida de aquel. M~s tarde~ la legislacifin europea se li-­
mitari a exigir un simple interis o solamente el consentimiento -
por escrito del ~ercero, con ello el seguro de vida se independi­
za definitivamente de la apuestan. 

Es similar la tesis del M~estro Antigono Oonati, Manuel lZ7J, 
quien sustenta que: "los fªrtiles frutos de Londres pasaron pron­
to al continente: pero mientras que en Prusia la Allgemeine Lan-­
drecht de 1794 reconocfa y daba las primeras normas de derecho -­
privado al seguro terrestre, en Francia la Revolución barria los 
seguros terrestres y las sociedades de seguros, pero por paco -­
tiempo: el seguro, ya juridicamente perfecto en todas su lineas,­
habfa alcanzado una realidad inevitable en la vida socialn. 

Continua diciendo {Sic} pasada la tormenta revolucionaria, -
los seguros maritimos reemprenden su ritmo y hallan amplia regula­
ci6n legislativa en el C6digo de Comercio de Napoleón; los seguros 
terrestres por su parte, continGan en progresión - del de incen-~ 
dios cada dia mis lozano al de otros muchos ramos sobre daftos que 
van surgiendo -agricola, robos, accid~ntes, responsabilidad civil-

( 26) lb id p. 30 . 

{27J Antígono Donati> Manuel Oo. Cit. P. 21. 
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y al seguro de vida, sin obstaculos ahora- aunque por mucho tiem­
po permanecen ignorados del legislador. 

Mientras tanto la e~presa aseguradora se desarrolla, perfec­
ciona su técnica y no obstante la competencia entre mutuas y --­

compafiias a prima fija y aventuradas experencfas, se agiganta -
paulatinamente. 

d) ldad Contemporánea 

Podemos considerar que dentro de esta edad, especificamente -
en el siglo XIX y debido en mayor parte a la vida politica, asi -
como la doctrina econ6mica en concordancia con lo dicho por el -­
maestro Antigono Donati, Manuel l 28 J, y Filix Morandi <29 lse deba 
ten los grandes problemas de la pr~ctfca a seguir con respecto a 
la actividad aseguradora, concluyendo en dos las opiniones que -­
hacen eco, estando en primer lugar el del Monopolio estatal y en 
segundo el Control de la Instituci6n aseguradora a trav~s de la -
empresa privada, fructificando. ambos razona.mi en tos, pues por un -
lado aparecen los seguros sociales y por otro la codificaci6n de 
los seguros y es asf, como entre 1826 y 1872 se fundan en Suiza -
cinco compañias aseguradoras; ahora bien, la l~y Belga de 1874 y 

el C6digo de Comercio de Hungria en 1875, son los primeros paises 
en Europa que intentan establecer principios generales para todos 
los seguros y siguiendo las huellas de la ley Belga, se realiza el 
C6digo de Comercio Italiano de 1882 y es sobre estos modelos que -
se confeccionan casi todas las legislaciones de fines de siglo pa­
sado como el C6digo de Comercio Rumano {1887), Portuguis (1888), -
Español {1889), Argentino {1889}, Mexicano {1889}, Luxemburgués -­
(1891), Japonés (1899). 

{28J Antfgono Donati, Manuel Ob. Cit. P. 22. 
(29} Félix Morandi, Juan Carlos Ub. Cit. P. 33. 
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Si bien existern variaciones de uno a otro pafs, las legisla­
ciones del siglo pasado presentan algunos caracteres comunes que 

a juicio de Félix M<~randi ( 3o} resulta intez-esante destacar como 
son: 

a) »car&cter dispositivo de sus normas: 
b} Indiferencia frente a la diversidad de fuerza de las partes 

contratantes~ 

c) Ausencia de una elaboraci5n cientffico-jurfdica de las dis­
posiciones> que se limjtan a consagrar las condiciones fun­
damentales en uso a la fecha, en que las leyes fueron san-­
cionadas; 

d} El agnosticismo más completo frente a la nueva realidad de 
la.empresa aseguradora, sin sujetarla a ninguna norma de -
control, solamente acaso salpicado con algunas normas espo­
r&dicas o ~ien por la necesidad de un acto de concesión o -
bien ciertas formas de publicidadn. 

Como cita Antigono Donati, Manuel ( 3 l)~ con el correr de este 
siglo XX. el ritmo de" los seguros privados crece rápidamente,. sur­
giendo nuevos ramos como es el seguro aéreQ~ ·alcanzando los demás 
seguros una importancia impresionante como es el de responsabili-­
dad civil. incendio. vida, etc.,. todos en continuo desarrollo, y a 
pesar de las dos guerras mundiales; de l~s crisis pasb€licas, las 
cuales significan u~ alto en su desarrollo= reemprenden el camino 
en forma positiva y ois firme que al principio. 

Pl"ogresa aún más la tendencia. codificadora que en el siglo XIX, 
pero con la diferencia que ahora asume una posici5n claramente opue~ 
ta a la anterior, siendo los paises del centro de Europa los inicia­
dores de esta nueva ruta: Suiza y Alemania (l9-08J en primer lugar, -
Austria (1917), después sustituída por l·a ley alemana, más tarde ---
~tros paises Francia {1930), paises Escandinavos(Suecia 1927, Dina-­
marca y Noruega 1930); Turqufa (1929) China: {1929} y Rumania. {1930L 
Mixico (1935)~ Italia (1942)i fechas en las cuales se expiden las 1~ 
yes con relación a ]a codificadón de seguros y que han seguido el -
sistema binario. 
( 30) Ib id. 
(31) Antfgono Donati~ Manuel Ob. Cit. P. 31. 11 



Adquiriendo las codificaciones una base sistemitica, con una 
parte general dedicada a normas comunes y con otra dedicada a los 
dos {Daftos, Vida) o tres{daHos~ Vida y accidentes), subtipos que 
la ley considera, frecuentemente con normas especiales a cada ra­
mo, por otro lado, el legislador no se limita a llenar una laguna, 
sino que~ dandose cuenta del desequilibrio de fuerzas entre las -
partes contratantes~ introduce un conjunto de normas relativamen­
te imperativas e inderogables en favor del asegurado. 

Se puede decir que el sector de seguros, a través de las le­
gislaciones de nuestro siglo han superado la dogmitica individua-
1 ista del siglo XIX y actGan sobre la base de una economía mixta 
(iniciativa privada e intervención del estado), con una dogmática 
social y programitica fundada en el predominio de las directrices 
estatales. 

Mundialmente, el seguro ha tomado un auge extraordinario.Mie~ 
tras a principios del siglo XIX s61o se contaban con unas 30 comp~ 
filas de seguros, en 1850 ya eran 300 en 14 países; en 1900 habfa -
alrededor de 1300 en 26 pafses y en 1960 se suman unas 10,000 so-­
ciedades en los 71 países del mundo libre. 

En Jos ültimos aftas, se ha notado otro desarrollo, sobre todo 
en Am~rfca y Gran Bretafia, pero en parte, tambiªn en el continente 
europeo; se trata de la fusi6n de compaftias. Finalmente, cabe sefi~ 
lar que se esta atribuyendo mfis atenci6n a la formaci6n de Tos fun­
cionarios de seguro, en consideraci6n al hecho de que la importan­
cia del seguro esta creciendo continuamente. 
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El Seguro en América Latina <321 

En la evolución del seguro en América Latina ejercieron in-­
fluencia preponderante las naciones europeas, sobre todo Inglaterra 
España y Francia. Una de las manifestaciones más antiguas en este -
sentido da.ta de 1543, en que por primera vez llegaron a Perú merca.!!. 
c;as aseguradas en Espafta. 

En 1784 se establece en Argentina la agencia de una compañía -
de seguros terrestres y marítimos de Madrid y a mediados del siglo 
XIX agencias de aseguradores ingleses comienzan a operar intensamen 
te en varios mercados de Sudamérica, Centroamérica y el Caribe. 

Pel"o en ésa época surgen también las primerac: .1npañías na.cio­
nales de seguros; en e1 año 1789 ( 33 ) "en la ciudad de Veracruz en­
contramos la primera compañía fundada en México cubr'ia unicamente -
los riesgos marítimos, habiendo tenido una corta vida debido a la -
guerra entre Ihglaterra y España", 179b en Cuba, 1796 en Argentina, 
1808 en Brasil. 1854 en el Uruguay, 1866 en Venezuela~ 1874 en Co­
lombia, 1886 en el Ecuador, 1895 en el Perü, todas éstas empresas, 
algunas ya pocos años después desaparecieron o se fusionaron con -
nuevas compafiías. Entre las de mis antigua fundación y que actual­
mente todavía existen, se cuenta una compañía chilena que fue autQ_ 
rizada en 1853, una brasilefia que comenzó a operar en 1858, una -­
argentina establecida en 1865. ~n Mªxico c34 Jse funda en 1897 la -
compañía de Seguros Anglo Mexicana y que se limitaba al seguro de 

autorn5viles, en el affo de 1901 nace La Nacional; el ~de diciembre 
de 1902 l 35 J nace "The Supreme Lodge of tbe Alianza Hispano America­
na", con sede en Tucson, Territorio de Arizona, Estados Unidos de -
América, con sucursal en Ciudad Juárez, Chih., ·tras.pasando con fe­

cha 29 de septiembre de 1936 la cartera existente en favor de la -­
sucursal ubicada en la Repfiblica Mexican¡ y cuya denominaci6n fue -

(32) 

(33} 

\34} 
(35) 

Curso impartido por el Instituto Mexicano Educativo de Seguros 
y Fianzas~ A.C. »Historia del Seguro" 
Garza Leycegui Eduardo "Historia del Seguro y el mercado de -­
Se9uros en Mixico" Revista Mexicana de Seguros No. 343~ Oct.1976. 
Ib1d. 
Expediente de Seguros Constituci6n~ S.A. Oepto. legal. 13 



"Alianza Hispano-Americana, Sociedad Mutualista de Seguros sobre-­
la vida", segfin escritura de fecha 12 de agosto de 1936, con fecha 
28 de mayo de 1956 se transforma en sociedad anónima, para quedar 
como "Alianza Hispano-Americana, S.A."; posteriormente con fecha -
10 de diciembre de 1973 cambi6 su denominación social para quedar 
como "Seguros Constituci6n, S.A." compaftia que a la fecha opera en 
los ramos de : Seguro de Vida; accidentes y enfermedades; y dafios. 
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CAPirUlO II 

ANTECEDENTES DEL SEGURO Y DE LA LEGISLACION 
DE INSTITUCIONES ASEGURADORAS EN MEXICO 

a) Nacimiento del seguro y de la legislaciin 
de Instituciones Aseguradoras. 

b) Desarrollo de la Legislacifin de Institu-­
ciones Aseguradoras. 
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a) Nacimiento del Seguro y de la Legislaci6n 
de Instituciones Aseguradoras. 

Antes de entrar de lleno a los antecedentes del Seguro asi -
como de la Legislación de las Instituciones Aseguradoras en M~xi­
co, he querido tocar un punto que es por demis interesante~ ya -­
que €sto nos dari la pauta a efecto de lograr un mayor entendimie~ 
to en la ya de por si dificil rama del seguro, de ahf que me permi­
tirª remontar a los inicios de la regulación del Seguro en Mªxico. 

Para ~ste efecto es necesario remontarnos a la §poca de la -
conquista en donde por 16gica y en forma por demis natural, como 
cita el maestro Cervantes Ahumada:l 36 J 

use implantó en la Nueva Espafia, el 6rden jur!dico Espaffol, 
y como el desarrollo del comercio adquiriese importancia -­
singular, los mercaderes de la Ciud~d de Mixico establecie­
ron su universidad, por los afios de 1581 y dicha coorpora-­
ci6n fue autorizada por Felipe 11 por cédulas reales de 1592 
y 1594. 

La Universidad de Mercaderes se titulaba también Consulado 

de México, por su calidad de tribunal del comercio. 

Rigieron inicialmente las ordenanzas de Burgos y Sevilla; 
pero la Corporación Mexicana promulgo las suyas propias, que 
con el titulo de Ordenanzas del Consulado de México, Univer­
sidad de Mercaderes de Nueva Espaíla, fueron aprobadas por -
Felipe JI en 1604. 

En la recopilación de indias, sancionada por Carlos II en --
1680, se ordenó que se aplicaran subsidiariamente por el Con­
sulado de México las Ordenanzas de Burgos y de Sevilla; pero 
despu,és de la publica.ción de las de Bi1bao,. que fueron más -

(36) Cervantes Ahumada Rafil~ Derecho Mercantil, P. 10 Edit. Herrero 
S.A. 1982~ cuarta edici6n~ Mixico 
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completas y superiores a aquellas. istas Ultimas fueron de 
general aplicaci6n". 

Ahora bien, si a lo antes expuesto, profundizamos un poco en 
1a recopilación de indias o leyes de indias,, las cuales son una. -
síntesis del derecho Hispinico y las castunbres jurfdicas abori-­
genes; nos encontramos que €ste ordenamiento regulaba cierta acti 
vidad en cuanto a1 seguro marftimo exclusivamente y para tal efec 
to ~e permitiré citar dos articulas: 

( 37) 11 Ley j. - que el que firmaré por otro, tenga poder aprobado -
por el consultado y dexe traslado. 

Ordenamos: Mandamos que todos los que firmaren riesgos de ida 
o venida de las indias y, en el rengl6n pusieren, que firman 
por o"tras personas, é por su poder, o comisión, muestren los 
poderes. o comisiones primero ante el prior y c6nsules, para 
que examinen si son bastantes, y si 1o fueren, les den lice.!!_ 

cia para fi:rnar; y sin ésta calidad~ y habiéndolos aprobado, 
no se las d~n. y el que firmar§ en ella, incurra en pena de 
20,000 Maraved•s de nuestra cimara. y gastos del consulado -
traslados aut~nticos de los poderes que se aprobaren, ante -
un escribano de la casa de contratación o, escribano del con­
sulado, segfin su prictica. 

Ley Viiij.- ~ue asegut-ada la mercadería con precio cierto, -
se comprehenda el principal, seguro y costas. 

Ordenanza 35.- Si alguna mercadería se asegurase de ida o -­
vuelta, tasindola por pacto expreso en preci-0 el costo prin­
cipal, seguro y todas las demás costasn. 

Considero que la citada exposici6n no da lugar a dudas con -
re1aci6n a la existencia del seguro en ~a Rueva Espafia; aunque é~ 
ta sea referí da al seguro maritimo. A su vez deseo consignar a -­
trav§s del presente trabajo de tesis, dos cuestiones fundamentales 
que afin cuando se podrta considerar que alguna de ellas no tiene -
{37) Carrillo,Martinez Jos~.-"La Comisi6n Nacional de Seguros como 

5rgano administrativo de carácter tutelar~ P.7. Tesis Profesio­
nal 1960, Ciudad Universitaria, M~xico. 
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relaci6n con el trabajo a desarrollar~ en el fondo tiene mucho -­
sentido~ ya que de todos es conocido que la actividad aseguradora 
en la actualidad se considera de naturaleza mercantil; por cuanto 
a la forma de constituci6n de las cocpafiias aseguradoras y par -­
otra parte lo concerniente al contrato de seguro~ de ahf que oe -

tomaré el atrevimiento de efectuar una breve exposición de c:ooo 7 

transcurrio la codificación mercantil de la Nueva Espafta, la cual 
tocaré como primer punto. 

Como cita el maestro Mantilla Malina ( 39 J a raiz de la consu 
rnación de la Independencia en México, no se dio la abrogaci6n del 
derecho privado espafiol, motivo por el cual se continuo con las -
Ordenanzas de Bilbao (relativas a la organizaci6n consular). Y fue 
el 16 de octubre de 1824 que por decreto se suprimieron los consu­
lados y se dispuso que los juicios mercantiles serian fallados por 
el juez comfin, asistido por dos colegas comerciantes, citando tam­
bién que en el estado de Jalisco por decreto del 6 de noviembre de 
1824, se retiró la supresión del consu1ado de Guadalajara proveyeI!_ 
do su sustitución; igualmente es de mencionarse que los tribunales 
de mineria subsistieran hasta el afio de 1826, pues con fecha 20 de 
mayo-de dicho año se dio un decreto que declaraba el cese de sus -
funciones. 

Es 16gico suponer que en esa €poca las ordenanzas de Bilbao 
resultaban anticuadas en muchos aspectos y deficientes en otros; -
tanto en España como en América~ comerciantes y juristas sentián la 
necesidad de un Código de Comercio. En Espafia fue satisfecha tal -
necesidad mediante la expedición del C6digo que redactó Don Pedro -
Siinz de Andino, el cual fue promulgado por Fernando VII en el año 
de 1829, se ha dicho por var•os autores que este Código era mucho 
mas perfecto que todos 1os que se conocían, incluyendo, por su~mes­
to, el Código Francés~ ya que, el de Siinz de Andino regulaba ade-­
cuadamente materias que habían sido oraitidas, o defectuosamerite -­
tratados en el C6digo_Napole6nico. 

(38) Mantilla Molina Roberto. Derecho Rercantil. Edit. Porrfia P. 13 
17 Ed. año 1977. 
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Codificaciones Mercantiles en Mixico.-

El 7 de mayo de 1832 se dio una ley Sobre Derechos de Propie­
dad de los inventores o perfeccionadores de algfin ramo de la in-­
dustria. 

Por decreto del 15 de noviembre de 1841> que fue reformado -
el lo. de julio del siguiente año, se organizaron tribunales espe­
ciales para conocer de las causas mercantiles, se proveyó también 
a la creación de juntas de fomento, para velar por los intereses -
del comercio. 

En el mismo año de 1842 se dictó un reglamento de corredores 
que vino a ser derogado por el del 13 de julio de 1854. 

En diciembre de 1843 se promulgó un decreto que derogaba al­
gunos artículos de las ordenanzas de Bilbao, y daba normas sobre 
Tos libros que tenla que llevar todo comerciante y el balance que 
había de formular. 

No menos importancia tiene la ley sobre bancarrotas del 31 -

de mayo de 1853, que regulaba de manera completa y sistemitfca la 
materia respectiva, sobre la cual ya en el año de 1843 se habfa -
dictado una disposición que recomendaba el cumplimiento de una 
real cidula que daba intervención de los concursos al fiscal. 

Para determinar la n·acional i dad de 1 as sociedades mercantil es 
se dio un decreto en 1854. 

Aan cuando desde el afio de 1822 se habfa considerado necesario 
elaborar el C5dfgo de Comercio y no obstante que por decreto de 22 
ce enero de dicho afio se nombr6 una comisi6n encargada de redactar­
lo, tal obra no pudo ser realizada sino en el afio de 1854, en el -­
que debido al jurisconsulto Don Teodosio Lares, encargado por Santa 
Ana del ministeriri de justicia,sepromu,gó con fecha 16 de mayo, el 
primer C6digo de Comercio Mexicano. 

El Código La.res, como suele 11.amarse en justo homenaje a su -
autor, constaba de 1091 artfculos, regulando de manera sisten~tica, 
inspirada en buenos modelos europeos, la materia CTercantil, y era -
superior a las viejas ordenanzas de Bilbao. 
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M¿s sin embargo~ las vicisitudes de la política hicieron efi­
mera la vida de este C6dfgo, cuya vigencia termin6 al triunfar la 
Revolución de Ayutla y caer el rªgimen Santanista. la abrogación -
del Código lares en si creo confusión entre diversos jurisconsul-­
tos~ pues mientras Pallares y Tena sostienen que dicho Código fue 
derogado por la ley del 22 de noviembre de 1855~ Mantilla Molina -
manifiesta que esa ley se limitó a suprimir los tribunales especia­
les y en una sana interpretación de ella sólo lleva a considerar -­
insubsistentes &quellos pocos preceptos del Código Lares que regul~ 
ba a los tribunales mercantiles, pero no a abrogar en su totalidad 
el Código~ para sustituirlo por las viejas ordenanzas de Bilbao~ -­
que tambiin establecian tribunales especiales. 

Sin eobargo. en tiempos del imperio se restableció la vigencia 
del C6digo Lares, y afin posteriormente reinstaurado en todo el país 
el r~gimen republicano~ con fundamento en una ley de la Novisima -
recapitulaci6nJ se le consideraba aplicable para suplir las lagunas 
de las ordenanzas de Bilbao. 

Una cuestión que es importante destacar sobre el derecho mer-­
cantil es el referente al que se le da conforme a la Constituci6n -
de 1857. al igual que la de 1824. dindosele a los Estados la atri-­
bución para legislar en materia de comercio y es en ~sta medida en 
donde por decreto del 24 de junio de 1868, la legislatura del esta­
do de Puebla declaró ap1icable el Código Lares~ sin considerar los 
preceptos que fueran contrarios con la constituci6n federal y es -
así como en menor o mayor escala otros estados promulgaron sus Có­
digos de Comercios locales, como sucedió en el Estado de Tabasco -
en donde en 1878 se publicó un Código de Comercio y el cual se pue­
de considerar una reproducción del de lares -

Sin embargo, y por considerar la materia mercantil como una -­
actividad en pleno auge y desarrollo esta debía ser regulada en una 
forma uniforme para todos 1os estados y es de a'lli desde que se da 
la facultad de legisl&r en materia de comercio al Congreso Federal, 
en consecuencia se reforma la fracción X del artículo 72 constitu­
cional por ley del 14: de diciembre de 1883 y ya con dicha reforma 
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se elabora con carácter federal un nuevo Código de Comercio el -­
cual comenz6 a regir el 20 de julio de 1884 y aun cuando no era -
perfecto, tenía indudablemente una serie de aciertos, motivo por 
el cual no se explica que al poco tiempo de entrar en vigor se -­
pensará en abrogarlo. 

El Código de Comercio de 1884 preveía y reglamentaba las so­
ciedades de capital variable y las de responsabilidad limitada -­
afin cunado las ideas que de estas tenían eran poco claras consid~ 
raba a la negociación mercantil como una unidad que permitia que 
se constituyera sobre ella gravámenes reales, las cuales debían -
inscribirse en el Registro de Comercio a efecto de quedar debida­
mente perfeccionados; incluía lo que en otros C6digos de Comercio 
no se hab5a dispuesto como son los nombres, marcas y muestras mer 
can ti 1 es. 

Se ha mencionado que la derogación del Código de Comercio ~­

obedeció entre otros factores diversos, a las disposiciones que -
contenía sobre los bancos, las cuales eran anticonstitucionales . 
Asimismo, el capftulo referido al registro de comercio se reformó 
el 11 de diciembre de 1885, y a los pocos días se expidió el re-­
glamento del propio registro. 

No obstante, el Código de Comercio de 1884 fue derogado a -­
ralz de la expedición el 10 de abril de 1889, de la ley de socie­
dades an6nimas, la cual no tuvo una vida mayor al c6digo deroga-­
do. 

Es menester trasladarnos por ~sta ~poca nuevamente a Espafta pues 
es de suma importancia, para la comprensión del presente trabajo~­
establecer que debido a las constantes modificaciones realizadas -
al código de Sáinz de Andino, hubo la necesidad de promulgar un -­
nuevo Código de Comercio que habrfa d~ entrar en vigor en todo el 
reino de España a partir del lo. de enero de 1886. Dentro de las -
finalidades de ~ste C6digo se acentüan el caricter objetivo del -­
Derecho Comercial, basandose en el acto de comercio , aGn cuan--
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do no se enumeran aquellos a los que atribuye tal car¡cter ( como 
su modelo el Código Francés ). igualmente no intenta una defi!'.'Ji-­
ción del llamado acto de comercio, cuestión esta que para muc~ns 
autores hispanos, siguio siendo superior el C6digo anterior e sea 

el redactado por Don Pedro Siinz de Andino. Mis es un hecho q~e -

el nuevo C6digo tendrfa una gran influencia en diversos C6diq~s -
Hispanoamericanos. 

Y es tan cierto lo dicha en el pirrafo que antecede que del 
7 al 13 de octubre de 1889 se publicó en el Diario Oficial de la 
RepQblica Mexicana un nuevo Código de comercio, el cual entr~ en 

vigor el lo. de enero de 1890 y esti inspirado, en gran parte~ en 
el Código Espaftol de 1886, aGn cuando en ocasiones recurre au C6-
digo Italiano de 1882, del cual a modo de ejemplo casi literauml'e!!_ 
te la enumeración de los actos de comercio, que faltaron en eU -
modelo espaffol, igualmente la influencia del C6digo FrancAs sobre 
el nuestro, se ejerci6 principalmente, a través de los otros dos 
c6digos citados, mis sin embargo se dieron algunos preceptos que 

tienen como modelo al c6digo de Siinz de Andino como es el capi-­
tulo referido a la comisi6n. 

Aün cuando el C6digo de Comercio de 1889 no ha sido abrcrgado, 
si se han derogado muchos preceptos por las leyes que a contf!lua­
ci6n citamos, las cuales siguen en vigor: Ley General de Socierla­
des Mercantiles, del 28 de julio de 1934; Ley General de Tit~Tins 

y Operaciones de Cr~dito del 26 de agosto de 1932; Ley sobre el -
Contrato de Seguro, del Z6 de agos~o de 1935; Ley de Quiebras y -
Suspensión de Pagos del 31 de diciembre de 1942; y Ley de Nalf.ega­

ci6n y Comercio Marftimo del 10 de enero de 1963. 

Continua diciendo Mantilla Molina: 

Rigen también la materia mercantil la Ley de Sociedades :Je -
Responsabilidad Limitada de Interis Pfiblico del 28 de agosto de -

• 1934; la Ley de Instituciones de Seguros ( de contenido predc~i-­
nantemente administr"ativo )., promulgada el 26 de agosto de 1935 y 

reformada por decreto del 7 de enero de 1981. la Ley que esta~le-
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ce requisitos para la venta al pfiblico de acciones de sociedades 
an6nimas del 30 de diciembre de 1939~ casi totalmente derogada de 
modo ticito por la Ley del Mercado de Valores del 29 de diciembre 
de 1974; la ley de Instituciones de Crédito del 3 de mayo de 1941 

(con muchas normas de carácter administrativo ) ; la Ley de Cama-­
ras de Come re fo y de 1 as Industrias del l de mayo de 1941; 1 a Ley 

de Instituciones de Fianzas de1 26 de dü:iembre d.e 1958; reforma­
da por decreto del 29 de diciembre de 1981; la Ley de Sociedades 
de Inversi6n~ publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre 
de 1955; 1 a Ley Orgánica del Banco de México y otras que, por su 

especialidad,. resuJtan de menos importancia, o que sólo de modo -
incidental regulan materia comercial. 

Muchos de los artículos del Código de Comercio han sido der.Q._ 
ga dos por 1 as diversas 1 ey.es que se mencionan en 1 os párrafos ant~ 
riores. Otros ha.n si do reformados, o derDgados sin que su mate ria 

haya sido recogida en una nueva ley. f:1 título tercero del libro -
primero ( Arts. 51 al 74 ) relativo a los corredores~ fué formula­
do de nuev·o. en virtud de la ley publicada en el Diario Oficial el 
27 de enero de 1970. 

La Ley de Navegación y Comet-cí o Marítimos, contiene un arti cu 

lo segundo transitorio que dice así: 11se derogan los artículos del 

Libro [ercera del C6digo de Comercio y las demis disposiciones le­
gales en lo que se opongan a este ordenamiento.rr Debe entenderse -
que la frase en lo que se opongan a este ordenamiento rige exclusf 
vamente a las demás disposiciones legales$ y que el libro Tercero 
del C6digo de Comercio queda derogado en su conjunto,. aün cuando -
no resulte contradicho por la nueva ley. Asi deben considerarse -­
insubsistentes en nuestro derecho instituciones como el pristamo -
a 1a gruesa que estaba regulado en dicho libro, y que no aparece -
en la nueva ley. De igual modo, las disposiciones referentes al -­
seguro maritiCTo inclusive los artículos introducidos en 1946, es-­
tin sustituidos en su conjunto, por las disposiciones que sobre -­
esta materia se encuentran en la Ley de Navegaci6n. 
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Antes de que cumpliera un año de promulgada la Ley de Naveg~ 
ción y Comercio Maritimos fue reformada en diversos preceptos re~ 
lativos al contrato de transporte. Las reformas respectivas se -­
publicaron en el Diario Oficia~ del 20 de agosto de 1964. 

Otras disposiciones aplicables en materia mercantil, se en-­
cuentran en la Ley Federal de Protección al Consumidor, Diario -­
Oficial del 22 de diciembre de 1975. 

Como segundo punto a tratar está la situación específica del 

ordenamiento que contenía las normas del contrato de seguro, an-­
tes de que lstas fueran reguladas por el Código de Comercio. 

En Isa medida debemos considerar, pues así nos lo demuestra 
el estudio real izado, que los preceptos normativos del contr-ato -
de seguro fueron codificados a trav~s de las or-denanzas de Bilbao, 
situando a istos contratos como una actividad del órden comQn, di­
firiendo de la teoría del Maestro Cervantes Ahumada ( 39 ) en cuanto 
el cita: 

"Las ordenanzas de Bilbao fueron nuestro C6digo de Comercio -
durante las ültimas d€cadas de la colonia~ y continuaron vi­
gentes despuis de la consumación de independencia, hasta -­
l8b4, en que se pronu1g6 el primer Código de Comercio del -
Mixico independiente, conocido como Código de Lares". 

Ya que en filtima instancia debemos considerar que las ordenaª 
zas de Bilbao contenian normas del 6rden comfin (actualmente cono-­
cidas a través del llamado Código Civil), así como normas de cará.s. 
ter mercantil, unas y otras tratadas en forma indistinta. 

Para afirmar la teoría que invocó. es menester ubicarnos du-­
rante el efímero imperio de la casa de los Habsburgo_( 4D) 

(39) 

{40) 

"Maximiliano expidió un Código civil cuyo priaer libro data -
del 6 de julio de 1866 y el segundo del 20 del mismo mes y -
afio, en donde todavfa no encontrarnos ninguna reglamentación 
sobre seguros 11

: 

Cervantes Ahumada Raúl. Ob. Cit. P. 11. 

Carrillo Martínez Jose, Ub. Cit. P. 9 . 
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(SIC} Poco después de la caída del imperio y siendo presiden_ 
te de la República Mexicana el Sr. Licenciado Don Benito Juare:z,­
o sea el 13 de diciembre de 1870, se publicó un C6digo Civil para 
el Distrito, y Territorios Federales,. el que empezó a regir el lo .. 

de Marzo de 1871. 

En éste C6digo Civil de 1871 si se establecieron preceptos -
que reglamentaban los seguros. para el efecto transcribiré algu-­
nos artículos: 

Art. 1..- La Ley Civil es igual para todos~ sin distinción -
de personas, ni sexos, mis que en los casos espe-­

cia1mente declarados. 

Art.2833.-Contrato de Seguros es aquil por el cual una de las 
partes se obliga, mediante cierto precio, a respon 
der e indemnizar a la otra del dafio que padria ca~ 
sarl e ciertos casos fortuitos a que está expuesta. 

Art-2835.-E.1 c,ontr-ato de seguros es nulo si no se otorga en 
escritura púb1 ica. 

Art .. 2838.-El asegura.mi.ento nn se puede estipular sino por -­
tiempo expresamente sefialado por nümero de dias> -
meses, afios o determinado por un acontecimiento 
que precis.e sus 1 imites; más no indefinamente .. 

Art.2840.~La obligaci6n del asegurador no comprende mis que 
los bienes y acontecimientos expresaoente sefialados 
en el contrato. 

Art.Z844.-Puede ser asegurador cualquier persona o compaftia -
capaz de obligarse. 

Art.2849.-En el caso fortuito no se comprende la fuerza c;ayor . 
si no se ha pactado así expresamente. 

Art.2871.-El precio del seguro puede ser fijado libremente ~ 

por las partes, y puede pagarse de una vez o ern -­
plazos. 
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Art. 2877.- Pueden ser materia del contrato de seguros: 

I La vida 
II Las acciones y derechos 
III Las Cosas Rafees 
Iv Las Cosas Muebles 

Art. 2878.- El seguro de la vida puede ser para sólo el ca­
so de muerte natural o para todo evento, aün -­
cuando sea de muerte violenta. 

Art. 2880.- Las personas 'qtle hayan procurado la muerte del 
asegurado, nunca tendrán derech-0 al aseguramie!!.. 
to de la vida de ªste 5 aunque para ellas se hu­
biere pactado la indemnizaci~n. ningfin pacto -­
contrario es válido. 

Art. 2882.- El seguro de la vida para todo evento no produ­
ce efectos legales cuando la muerte ha sido pr-º._ 
curada por suicidio. 

Art. 2891.- Es nulo el seguro de cosas fungibles, sino se -
expresa claramente su nümero 2 peso, medida, can 

tidad y calidad. 

Art. 2899.- El aseguramiento marítimo se rige por lo que -­
dispone el C6digo de Comercio. 

Agotados los puntos anteriores~ vuelvo a situarme de nueva -

cuenta en el Código de Comercio de 1889 dentro del cual existe -­
un titulo séptimo, integrindose dentro de iste tf~ulo los articu­
las 392 al 448 inclusive, los cuales nos hablaban de los contra-­
tos de seguros, m§s sin embargo, §ste titulo fue derogado por el 
artículo 196 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, publicado en 
el Diario Oficial de fecha 31 de agosto de 1935, y a la fecha -­
continüa rigiendo, constando en la actualidad de 196 Articulos,­
permitiéndome hacer.un esquema de los títulos y capftulos con~­
que cuenta la Ley sobre el Contrato de Seguro vigente: 
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TITULO PRIMERO 
Disposiciones Generales 

TITULO SEGUNDO 
Contrato de Seguro 
Contra los dafios-

TITULO TERCERO 
Disposiciones especiale~ 
del contrato de seguro 
sobre las personas. 

TITULO CUARTO 
Disposiciones Finales 

Capftulo l.- Definici6n y cele-­
braci6n del contrato Arts.1 a 18. 

Capitulo II.- La P61iza Arts. 19 
al 30. 

Capítulo III.- La Prima. Arts.31 
al 44. 

Capitulo IV.- El Riesgo y la Rea-
1 izaci6n del Siniestro. Arts. 45 

a 1 80. 

Capítulo V.- Prescripci6n. Arts. 
81 al 84. 

Capítulo I.- Disposiciones Gene­
rales. Arts. 85 al lZl. 

Capitulo II.- Seguro contra in-­
cendio. Arts. 122 al 128. 

Capítulo III.- Seguro de provechos 
esperados y de ganados. Arts.129 -
al 137. 

Capítulo IV.- Seguro de Transpor­
te terrestre. Arts. 138 al 144. 

Capitulo V.- Seguro contra la re~ 
ponsabilidad. Arts. 145 al 150. 

Artfc~lo 151 al 192. 

Artículo 193 al 196. 
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Como ha quedado apuntado en piginas anteriores se ha ido dan 
do la necesidad de ir derogando una serie de capftulos y precep-~ 

tos del Código de Comerc-io de 1889 para crear diversas ]eyes ref~ 

ricias a los capitulas y preceptos derogados de acuerdo a la nece­
sidad de regular ciertas actividades de caricter mercantil por -­
las funciones tan especiales y de alta embergadura que son un fac 
tor importantfsimo y trascendente dentro de la economía financie­
ra de un país. 

Por lo que toca a los antecedentes de la legislaci6n de las 
instituciones aseguradoras, €sta no se di sino a partir de 1892,­

citando al efecto la exposicifin que efectOa el Licenciado Carrillo 
Ma rtlnez. ( 41 ) 

11 Siendo el contrato de segu;--os de naturaleza civil y no exis­
tiendo autoridad alguna que t:Uviere encomendada Ua vigilan-­
e; a e i ns pee c i ón de 1 as operaciones ef'ectuadas por las emp r~ 
sas autorizadas, istas realmente contrataban con absoluta -­
libertad, respetando solamente el minfmo legal establecido -
por la Ley y en no pocos casos, burlindolo gracias a la igno 
rancia, o a la pobreza de los asegurados, y o finalmente con 
bien planeados subterfdgios judiciales." 

»Et Gobierno del General Don Porfirio Diaz tuvo cooo primer -
objetivo~ la consolidaci6n de la paz en todo el pais y para 
lograrlo adopt6 una polftica tolerante hacia el partido con­
servador que habia sido vencido y que estaba controlado como 
todos sabemos por el clero mexicano~ quien se opuso sistima­
ticamente a las ideas avanzadas que el Partido Liberal plas­
m6 en la Constituci6n de 1857». 

»conquistada a ese precio la paz, fue pasible la organizac16n 
administrativa, dictindose para el efecto diversas disposi-­
ciones legales~ de las que destacarnos la Ley de 1892~ por -­
representar el primer paso del Estado Mexicano, para contro­
lar a las compahfas de seguros». 

(41) Carrillo Martinez Jos€. Ob. Cit. P. ID. 
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Sin embargo en la ley de 1892~ nos encontramos que el control 
estatal se redujo simplemente a la vigilancia e inspección desde -
un punto de vista fisca1s no obstante. se dio un gran avance en la 
legislación de la materia. 
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b) Desarrollo de la Legislación de 
Instituciones Aseguradoras. 

tey sobre compañías de Seguros 
( 16 de diciembre de 1892 ) 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

(42) 

"De tiempo atris se ha hecho sentir la necesidad de fijar --
1 as prescripciones fundamentales a que había de someterse las so­
ciedades nacionales y extranjeras de seguros sobre la vida,contra 
incendios y otros riesgos, que en todas partes han sido objeto de 
una legislación más o menos rigurosa, cuyo propósito es garanti-­
zar los intereses de las personas que con ellos contratan, la --­
cuestt6n previa que debfa considerar el ejecutivo era la de saber 
si conviene sujetar a la autorización del poder público la consti 
tución de tales sociedades. Dos teorias podfan adoptarse para re­
solver ~sta cuestión; la que considera a las compañías de seguros 
como sociedades de caricter especial, que requiriendo precaucio-­
nes mis estrictas por parte de la administración, conviene suje-­
tarlas a una previa autortzact6n, y la que consiste en aplicarles 
la ley común, esto es~ el principio de la libertad absoluta de -­
organfzaci6n sin necesidad de permiso alguno de 1a autoridad ni,­
por lo mismo, de concesi6n o de contrato~. 

uEl ejecutivo ha crefdo preferible seguir el segundo sistema. 
En efecto, el C6digo de Comercio, aceptando principios altamente -
liberales, rompio con las preocupaciones que habfan sostenido sie!!!_ 
pre Ja necesidad de someter el establecimiento de las sociedades -
an6nimas de todo ginero o concesf6n especial del poder pfiblico 
y suprimi6 todas aquellas trabas que estorbaban su libre constitu­
ción y flcil desarrollo; pero considerando la conveniencia de dar 
garantías al público contra los fraudes,que factlmente pudieran com~ 

(42)Legislaci6n sobre seguros, Secretarfa de Hacienda y Cridito PG­
bJico. Dfrecci6n General de Cridtto. Tomo I Revista Mexicana de 
Seguros P. 11. 
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terse en razón de la forma de dichas sociedades pueden asumir, es­
tableció un sistema de publicidad bastante para dar a conocer todos 
sus elementos de solvencia poniendo a los que con ellas contraten -
en aptitud de discernir la confianza que puedan dispensarles, y de 
hacer efectivos. llegando el caso, los derechos que se derivan de -

las operaciones de seguro". 

»Este sistema de publicidad es el que se ha creido mis adecua­
do para garantizar los intereses sociales, en tesis general, y que 
el Ejecutivo ha adoptado en el fondo, resolviéndose a no exigir el 

requisito de la concesi6n que pondrfa bajo el arbitrio exclusivo 
del poder püblico la constitución de éste g€nero de Compaftias1t. 

ttEn verdad que en muchas legislaciones se han equiparado en 
cierto modo, las operaciones sobre seguros a las que practican alg~ 
nas instituciones .de crédito, exigiendo en uno y otro caso de las -
Compafifas respectivas todas las formalidades y garantías que en COR 

cepto de los legisladores podfan disminqfir los peligros que para la 
masa general del pGblico acarrean operaciones de esa naturaleza. -­
Tal intervenci6n del· poder público, es en rigor, justificable, cuan 
do se trata de instituciones de cridito, porque fistas pueden causar 
perjuicios a personas que no han contratado directamente con ellas 
y que reciben tftulos o valores emitidos por s6lo il hecho de estar 
en la circulación; pero ni las Compafiias da Seguros pueden ser con­
sideradas en el número de aquellas instituciones, porque no emiten 
instrumentos de compesaci6n o de crédito, ni desempefian el papel de 
intermediarias que las otras tienen~ ni tampoco puede decirse que -
sean susceptibles de ocasionar dafios a quienes no contrataren con -
ellas y por lo mismo no tuvieren inter~s o necesidad de precaverse 
contra ellas, estudiando su modo de ser y sus garantías de solven­
cia". 

"Estas son las razones fundamentales que inclinarian al Eje-­
cutivo a no proponer a las Cimaras el requisito de la autorización 
previa para que pudieran funcionar las compafiias a quienes se re-­
fiere éste proyecto; pero no por eso d.esconoce la necesidad de exi 
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gir ciertas seguridades especiales que tengan por objeto, por una 
parte, cerciorarse del cumplimiento de todas las formalidades que 

el Código de Comercio exige tanto a las Compañías Nacionales como 
las Extranjeras en materia de registro de publicidad, y por atra­
parte~ la constitución de una garantia especial en favor de los -
asegurados que al momento de hacer efectivo sus derechos en con-­
tra de la Compafiia Aseguradora, pudieran muy bien encontrarse con 
que no posee bienes para responder por las obligaciones contraidas. 
Esto Gltimo puede más ficilmente suceder tratindose de Compañias -
Extranjeras que mandan ~gentes para contratar seguros, y que cuan­
do se trata de pagar el iaporte de ~stos pueden poner a los inte-­
sados en la necesidad de deoandarlas en el pais donde tienen su -­
domicilio social". 

"Por fistas consideraciones el Ejecutivo ha creido convenien­
te proponer en el proyecto de ley que somete a la ilustrada deli-­
beración de las Cámaras~ las providencias que en su concepto sati~ 
facen ese doble objeto, y estima que con el sistema de publicidad 
adoptado, con 1a necesidad en que se coloca a las Compafiias de --­
comprobar que han cumplido con todos los requisitos que exige la -
ley tanto para su organización como para continuar sus operaciones, 
y por filtimo, con la vigilancia directa de la Secretar,a de Hacien 
da, y la facilidad de comprobar la exactitud de los datos e infor­
mes de las Compafiias, quedarin plenamente satisfechas todas las a~ 
piraciones de los m§s pusilinimes, sin que por eso se haya violado 
el principio de la libertad del trabajo y de asociación consignado 
en nuestras instituciones"~ 

Ahora bien, parece ser que en la actualidad el Ejecutivo ha -
cambiado de idea, pues a partir de las reformas a la ley General -
de Instituciones de Seguros del 7 de enero de 1981 se inclina to-­
talmente por la primera teoria que ya en 1892 se habia expuesto y 

no se babia considerado; basindose sanamente en el principio de --
1 ibertad a que se ha ~echo oenci6n. Los motivos del cambio se des­
conocen, mis sin embargo p9edo considerar el que cada dia se da -
en mayor volucen un intervencionismo por parte del estado en -­
las diversas actividades cercantiles, tanto en su control~ como -
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en su formación y en tanto a la previa autorización; es así corrao 
en lo tocante a las instituciones de seguros, el articulo 5o. de 

la ley General de Instituciones de Seguros reformado por decreto 
publicado el 7 de enero de 1981 dice: 11 Art1culo 5o~- Para organi 
zarse y funcionar como institución de seguros se requiere conce­
sión del Gobierno Federal. que compete otorgar descrecionalmente 
a la Secretaria de Hacienda y Crªdito POblico, oyendo la opinión 
de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros". 

S6lo por dejar bien asentado el cambio de la palabra autori­
zación a concesi5n ya aplicado en las reformas de 1981, citar€ el 
articulo llo. de la ley General de Instituciones de Seguros hasta 
antes de las reformas, mismo que decía: 

11 Artículo llo.- El Gobierno Federal" por conducto de la Seer~ 
taria de Hacienda y Crªdito Pfiblico y oyendo Ja opinión de la Co­
misión Nacional Bancaria y de Seguros~ otorgará discrecionalmente 
las autorizaciones para que se constituyan y operen en materia de 
seguros, las sociedades que llenen los requisitos que establece -
Ta seccf6n segundad~ iste capttulo .•• " 

(La secci6n segunda nos refiere la forma de organización) 

Conforme una interpretación sana de la palabra concesión se -
dice que es el: 

C43 }11 Acto de la administración en virtud del cual se otorga,­
mediante deteroinadas condiciones, a un servicio de int~ 
r~s general realizado por un particular$ carácter de se~ 
vicio público cor:m si fuera realizado por la administra­
ciónTJ. 

La interpretaci6n de la palabra autorizaci6n se dice es el: 

(44) 11 Acto de naturaleza judicial, .administrativa o, simplemen_ 
te, privado, en virtud del cual una persona queda facul­
tada para ejercer determinado cargo o función o para rea 
lizar determinado acto de la vida civil». 

Regresando de nuevo a la ley sobre Compaffias de Seguros oue se 
(43}Pina, Rafael de Diccionario de Derecho Edit. Porrfra 1978 7a. ed. 
{ 44} IBIO. 
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publicó en el Diario Oficial de la Federaci6n el 16 de diciembre 
de 1692. para comenzar a regir a partir del lo. de enero de 1893, 
constaba de veintiun art,culos en total y fue promulgada en tiem­
pos de Don Porfirio Diaz, el art,culo 2o. de dicho ordenamiento -
nos warca la pauta para la constitución de una Compañía asegurad~ 
ra, con lo cual hablarnos de la libertad absoluta de organizaci6n­
sin necesidad de permiso alguno de la aut0ridad ni de concesión -
o contrato, ya que el artículo citado nos dice: 

ªArticulo 2o.- Las.Compañías de Seguros de todas clases que -
se coGstituyan en la Repilblica, podrán comenzar sus operaciones -­
luego hayan justificado ante la Secretaría de Hacienda haber llena 
do los requisitos que exige el Código de Comercio, así como los -­
contenidos de las prescripciones de ista Ley". 

Este artículo aunado a la cita de Exposición de Motivos, deja 
clara la libertad a que se ha hecho referencia en pirrafos anteriQ 
res y sólo hay la exigencia en la Ley de 1893 de cumplir con las -
disposiciones contenidas en el C6digo de Comercio por cuanto a los 
requisitos para formar una sociedad. 

Con fecha 12 de diciembre de 1894 se adiciona un articulo a 
la ley sobre Compañ1as de Seguros, en el cual se autoriza el Eje­
cutivo de la Unión para que pueda eximir a las personas o compa-­
~,as que pretendian efectuar en la Repüblica operaciones de segu­
ros rnaritimos, de aquellos requisitos o formalidades exigidos por 
la ley de 16 de diciembre de 1892, y que a juicio de la Secretaria 
de Hacienda~ sin ser indispensables para garantizar el interis pQ­
bl ico, impedian el establecimiento de dichas compafi,as o el curso 
regular de sus operaciones. Cabe señalar que ~sta reforma fue tam­
biin cuando en el Ejecutivo se encontraba Don Porfirio Diaz. 

Al transcurso del tiempo y ante el desarrollo de la actividad 
aseguradora sobre todo en el ramo de vida, es lo que motiva al Ej~ 
cutivo a considerar una nueva legislaci6n a la que se le denomina: 

C45 »tltey relativa a la Organizaci6n de las Compafiias de seguros 

(45) Legislación sobre Seguros,Ob. Cit. P. 43. 34 



sobre la Vida,n tambiin en tiempo de Don Porfirio Díaz, la cual 
se publica en el Diario Oficial el 25 de mayo de 1910, constan­
do de los siguientes capítulos: 

Capftulo I 

Capítulo II 

Capitulo III 

Capítulo IV 

Capitulo V 

Capitulo VI 

Capitulo VII 

- De la organizaci6n de las Compafiías de -
Seguros sobre la vida y sus operaciones. 
Arts. 1 al 18. 

De las reservas y de su inversi6n. 
Arts. 19 al 35~ 

- De los informes y cuentas anuales. 
Arts. 36 al 41. 

- De la vigilancia de las Compafiias. 
Arts. 42 al 47. 

- De las providencias en caso de insolvencia 
de las Compañías. 
Arts. 48 al 64. 

- Disposiciones Generales. 
Arts. 65 al 85. 

- Penas. 
Arts. 86 al 91. 

Como final los artículos transitorios del 1 al So. 

Dentro de la Exposici6n de Motivos que llev6 al Ejecutivo a -
la expedici6n de la ley citada, podemos resumirlos en los siguien­
tes pirrafos: 

C4&Jnstendo el de la vida uno de los ramos de la actividad co­
mercial que con mayor rapidez ha venido desarrollándose -
en la Rep6b1ica durante los filtimos aftos, dentro de los -
negocios de seguros, amparándose dicha operaci5n dentro -
del rigimen de libertad que establece el C6digo de Co --­
mercio y al haberse fundado una serie de compafiias dedi­
cadas especialmente a celebrar este ginero de contratos -

(46) IBID P. 25. 
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y al haberse establecido muchas otras cuya casa Matl"iz se e!!_ 
cuentra en el extranjero, abarcando istas y aquellas en su ~ 

operaciones, tanto-los seguros de vida como de accidentes, -
incendios, transportes, y otros, y que pocos paises como el 
nuestro han dejado en libertad a las Compaftfas de Seguros -
de todo género, tanto para fundarse las nacionales, como p~­

ra establecerse las extranjeras extendiindose en todo ei te­
rritorio." 

"Viendo que los n~gocios generales de seguros mexicanos al-­
canzan en la actualidad un volumen de cerca de $500,000,00U.OO, -

de los que más de ~130.000,000.00 corresponden solamente a las -­

compaftfas de seguros de vida~ con una percepci6n anual de fondos 
por parte de las mismas, que en ndmeros redondos fué, en el fi!timo 
affo, de $9.300,000.00 de los cuales $7.000,000.00 corresponden a -
las Compafiias de Seguros de Vida. Todas estas cifras han venido -­
desarroll&ndose en una escala siempre ascendente que, sin duda, -­

habrá de conservar iste carácter en lo sucesivo. Debe tenerse pre­
sente que la mayor parte de las Compañfas a que estas cifras se -­
refiere son extranjeras, situando fuera del pais considerable par­
te de sus fondos, sufriendo nuestro medio econ5mico una constante 
extracci6n de capitales que no logran compensar los siniestros pa­
gados en la Repüblica ) los gastos que en la misma hacen las Com-­
pañ'ias11. 

11 Pot" ta 1 motivo se impone el GoL i e1·no 1 a ,1eces i dad de exami-­
nar atentamente la situaci6n, para resolver sf el sistema de libe~ 
tad que se halla en vigor, presta realmente las garant'ias eficaces 
al sinnúmero de interesados o seguir el ejemplo de otros paises d.Q.. 
tados de vasta experiencia en el ramo de seguros, y en los cuales 
se ha dictado para la materia legislación especial que la somete -
a la vigilancia cuidadosa del estado. El Ejecutivo de la Uni6n --­
cree que Ja resoluci5n que se busca debe consistir en la interven­
ci6n del estado en 1, administración de las compañ'ias de seguros -
independientemente de otras muchas razones que convencen de la ne­
cesidad de reglamentar la materia de seguros, Y~ especfficacente~ 
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la de seguros de vida, en el sentido de dar al estado una serie de 
facultades y de autorizaciones que le permitan convencerse de que 
los fines científicos del seguro se llenan por las compafiias espe­
cialistas, y de que los dineros del pueblo, que por mil conductos 
perciben ~stas~ son destinados a su objeto y administrados cumpli 
damente, y reconociendo que el seguro sobre la vida~ en cualquie­
ra de sus varias combinaciones, constituye una de las inversiones 
mis interesantes del ahorro nacional». 

"De ahi la esperanza de que nuestro pueblo llegue a desarro­
llar ampliamente los hfbitos del ahorro y previsión cifrada en el 
§xito que tengan las compafifas de seguros sobre la vida; y es el~ 
ro que si éstas> por mala administración o por ignorancia, hacen 
que los ahorros del pueblo se pierdan y dejen de producir el re-­
sultado apetecidoj ademis del daffo que significa la pirdida misma 
que causará el inmenso perjuicio de desalentar a los que preven y 

ahorran, y de sofocar los impulsos que hacia el ahorro y la pre-­
visión van ya manifestándose en nuestro medio. No es justo que se 
deje sin apoyo y se abandone sin defensa el esfuerzo colectivo -­
que se endereza hacia la constitución de economfas; antes por el -
contrario, debe tenerse cuidado de que tal esfuerzo sea eminente-­
mente fructuoso> si no se quiere que desaparezca de entre nosotros 
todo aliciente y toda energía para el ahorro." 

"Convence tambi~n la necesidad de que el estado vigile la ad­
ministraci6n y los procedimientos de las compaftfas de seguros, 
principalmente de las de vida, lo complejo o intrincado de los cil 
culos y de las operaciones de contabilidad a que el contrato de se­
guro da origenu. 

"He aquf un conjunto de razones capitales que~ a juicio del -­
Ejecuti_.vo, fund.a el es tab l ecimien to de un régimen de intervención 
del estado en el manejo de las ~ompafifas de seguros. Perpeturar el 
sistema de libertad que en la actualidad existe) equivale a dejar 
a la masa del pfiblico, y con ella la suma nada despreciable que. -
anualmente, se reüne merced al ahorro y a los sacrificios de las -
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clases trabajadoras. en manos de las compafifas que no prestan ga­
rantfas conocidas y obligatorias de ninguna especie. No basta, p~ 

ra remediar ~ste mal el imponer a las cornpafiias la obligaci6n de 
dar plena publicidad a sus actos, porque, ~stos son por tal manera 
t€cnicos que, al publicarlos apenas si lo darfa a conocer a reducf 
d'isimo número de especialistas. Ni puede por último, dejar de s.e­
guirse la corriente que en todos los pueblos y con distintos moti­
vos ha conducido al estado a una intervenci6n rigurosa en los neg~ 
cios de las compafiias de seguros, por~ue la experiencia dolorosa -
de otros paises y algün fracaso ocurrido ya entre nosotros, viene 
a demostrar que ya es tiempo de que vigile el negocio de seguros.­
con raz6n tanto mayor, cuando que a medida que las compafiias van -
sumando afios, las exigibilidades inmediatas en su contra van siendo 
mayores y el peligro más considerable, si no están bien organizadas 
y administradas". 

"Mis no bastaria, a JU1c10 del Ejecutivo, decretar la inter-­
vencion del Estado para dar por resueltos los múltiples problemas 
de los órdenes juridicos, técnicos, económicos y prácticos que con 
el negocio de seguros se relacionan. Preciso es sujetar la materia 
a una legislación especial, porque los organismos existentes y en 
cuyos mol des se desarro 11 an nuestras actividad es mercantil es. fue­
ron ~reados para satisfacer necesidades de carácter general y no 
las especialisimas del ramo de seguros; y porque multitud de cues­
tiones y de problemas que con éste ramo se relacionan, fueron ign~ 
rados por el legislador comfin, de tal modo que pretender que las -
compafiias de seguro se rigieran por los preceptos de la legisla--­
ción ordinaria,, equivaldria a tanto como hacer absolutamente inefi 
caz la intervención del Estado que sobre ellas ha de ejercerse". 

nconforme a 1 as 1 eyes vi.gentes. p_uede ser asegurador cual quie­
ra que asi lo desee, ora se trate de un particular, ora se trate -­
de una persona moral de las varias que pueden crearse al amparo de 
nuestro Códigos; y en el discurso de Asta nota se verá cómo hay ra­
zones muy atendibles que obligan a no confiar el papel de asegura-­
dor habitual sino a compafifas anónimas o cooperativas. Conforme a -



las ley.es vigentes, bastan garantías insignificantes para lanzarse 
a celebrar vastos negocios de seguros: y habri de verse mis adela~ 
te que, si en alguna especie de especulaci6n son indispensables -­
ciertas garantías de s61ida naturaleza y de gran importancia, esas 
operaciones son precisamente las de seguros. Es licito a todo ase­
gurador, conforme a la legislaci6n actual, invertir las cantidades 
que del público reciba en los objetos que bien le plazcan y al ti-
po de interés que le parezca mejor; y no hay precepto alguno que -
imponga a los aseguradores la obligación natural de constituir re­
servas, dando a las primas recibidas inversiones que aseguran el -
pago oportuno de las obligaciones a que dichas primas se destinan, 
con lo que se deja dicho que ningún precepto de nuestra ley prohi-
be 1 a comisión de fraudes en calosa 1 esca 1 a, que eso y no otra co-
sa son, des~e el punto de vista moral, ya que no desde el legal, -
las maJversaciones de las primas pagadas por el público. Tampoco -
hay precepto en nuestra legis1aci6n que obligue a las compafiias de 
seguros extranjeras a invertir en el pais el considerable monto de 
las primas que colect~n por los seguros celebrados en el territorio 
nacional, ni aún en la parte que debe ser afectada a las reservas -
matemáticas; de donde se sigue que; conforme a Ta ley~ el que con-­
trata con una compaffia extranjera no tiene, llegada a la hora de 
hacer efectivos sus derechos, bienes de ésta. compañía sobre los cua­
les efectuar embargo; y de donde también s.e sigue que, conforme a la 
1 ey, es preciso en muchos casos ir al extranjero a buscar el pago de 
una deuda que debería ser exigible en el territorio nacional, con lo 
que Tos efectos del seguro vienen a resultar nulatorios en muchos 
casos. tii tampoco se puede, conforme a las leyes vigentes., impedir -
que año por año se extraigan grandes cantidades de capital de nuestro 
medio econ6mico y se llevan al extranjero para.alli ser invertidos -
de forma que escapa totalmente de nuestra vigilancia. Nadie nieg~ a 
las compañias extranjeras, de cualquier género, el derecho de retirar 
del país, siempre que quieran y como quieran sus capitales y ganan-­
cias; pero las compañías de se,guros no pueden considerar las primas 
que reciban, ni como ganancia ni como capital: son en cierto modo~ -
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fondos ajenos que simplemente administran: es el ahorro nacional 
que por su propia naturaleza debe afectarse a la garantía de los 
asegurados, y que~ por consiguiente, ha de ser invertido en el -
pais, porque no puede permitirse que la funci6n escencialmente -
capitalizadora del ahorro se transforme en un fen6meno de empo-­
brecimiento econ5nico". 

"Hay necesidad urgente, entonces, una vez admitida la premi-
sa del deber de intervención del estado, ~e reglamentar ésta en -
todas sus rnanifestacione~ y posibilidades; y de dictar, por con-­
siguiente, todos aquellos preceptos que especializan a las compa­
fiias de seguros respecto de las compa~f&s en general, instruidas 
por nuestras leyes. Pero esa necesidad es mis urgente todavia en 
el caso de las compa~ias de seguros sobre la vida que en el de -­
las empresas que se dedican a celebrar seguros de incendio, tran~ 
portes y otras; pues los negocios de ~stas Ultimas pueden consid~ 
rarse como de indole mis comercial que Tos de aquéllas; y las p61i 
zas que emiten se destinan a la indemnización de siniestros even-­
tuales y tienen plazos cortos y fijos, en tanto que las compa~fas 
de seguros sobre la vida expiden p6lizas destinadas a garantizar -
riesgos inevitables, cuyo plazo es, en la mayor parte de los casos, 
esencialmente incierto, de donde se sigue que: si llegare a ocurrir 
la insolvencia de una compafifa de seguros de incendio, por ejemplo, 
el asegurado no perdería sino el importe de una sola prima, pudien­
do contratar nuevo seguro con otra compafiia en condiciones semejan­
tes a las del prioero, mientras que si la insolvencia es de una com 
paiffa de seguros sobre la vida, la pérdida para él asegurado abarca 
generalmente las primas pagadas en muchos aftos, fuera de que éste -
tendrfa que contratar un seguro nuevo en condiciones mucho mis ad-­
versas, por el hecho de haber envejecido, o acaso estarfa imposibi­
litado para contratarlo por haber sufrido quebrantos en su salud. -
Hay que tener presente también que las primas que se pagan por segu­
ro de incendio y de transportes contituyen los gastos geneY<ales de -
las negociaciones aseg~radas y no tienen como en los seguros de vida 
el carácter genuina de inversiones por ahorro. Por istos motivoss y 
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sin perjuicio de que después una legislaci6n especial sobre comp~ 
ñías de seguros de incendio, transportes y otras, complete la ma­
teria, ésta Secretaría, a fin de no demorar la expedici6n de la -
ley en lo que es más urgente, ha preparado la iniciativa que~ por 
acuerdo del presidente de la República, tengo la honra de remitir 
a ustedes adjunta, y en la cual se trata la materia de seguros so­
bre la vida y conexos, muchos de cuyos preceptos podrán ser ampli~ 
dos más tarde a todas las compañías de seguros 11

• 

"Consecuente con las ideas que acaban de expresarse, la inicia 
tiva de referencia declara en su primer artículo que el objeto de 
la ley lo constituirin las compaffias nacionales o extranjeras que -
practiquen operaciones de seguros, por virtud de las cuales el pa-­
go de las.cantidades aseguradas se haga depender de las contingen-­
cias de la vida humana y de cuidar de especializar aquellas opera-­
ciones que, en todo caso, se considerán como comprendidas en la de­
finición general". 

"Como precepto de carácter preliminar, al mismo tiempo que 
fundamental, la iniclativa sugiere que las compaüías de seguros 
s6lo pueden organizarse en la forma an6nima o en la cooperativa, y 
a la vez prohibe que el negocio de seguros de vida pueda hacerse -­
habitualmente por particulares o por compaflías distintas de las -­
que la ley autorice, así como que Tas mismas puedan hacer operacio­
nes que no sean las especiales de seguros. No es prudente, en efec­
to, confiar a la simple gesti6n de los particulares o a la de soci~ 
darles cuya organización depende de la voluntad individual, la ad-­
ministración de un negocio tan importante como es el de seguros de 
vida. S61o las sociedades anónimas y cooperativas se organizan y 
funcionan de manera tal. que la vigilancia del Estado puede ejer­
cerse sin temor de ocultaciones o de procedimientos caprichosos 
por parte del asegurador". 

"El Capítulo I de la iniciativa establece los principios y -
los procedimientos relativos a la organización de las compafiias de 
seguros sobre la vida, distinguiendo las nacionales de las extran-
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jeras. Para las primeras se previene la obligaci6n de suscribir -
un capital respetable, pues no es negocio el de seguros de vida·­
que pueda comprenderse-y desarrollarse por compafiias que carezcan 
de amplios medios para operar, ni conviene fomentar esfuerzos, -­
que, seguramente, por falta de elementos poderosos, conducirian -
al fracaso; y para que la garantfa de seguridad de las compaii?S 
sea tan excelente cuanto pueda desearse, se exige que antes de 
dar principio a sus operaciones exhiban una parte importante de -

su capital social y hagan un depósito por cantidad suficiente pa­
ra garantizar Ta seri~dad de la empresa. Por lo que toca a las -­
compafiias extranjeras, no se consideró posible sefialarles el capi­
tal con que deben ser fundadas, puesto que nacen y se desarrollan 
al amparo de Legislaciones distintas de la nuestra, pero en cam-­
bio, para que puedan operar en la Repüblica, y a fin de que la 

garantia de seguridad que presten sea completa se proyecta exigi~ 
les un depósito equivalente al triple del requerido a las conpa-­
ftias nacionales. No esti de mis advertir en este lugar que los d~ 
p6sitos exigidos a todas las compafiias no constituirán un perjui­
cio para ellas, porque ademis de que habrin de hacerse en títulos 
productivos, se devolverán en mayor parte, una vez que las compa­
fifas funcionen regularmente. Establece tambi~n el citado capftulo 
1 los demls procedimientos que tanto las compafiias nacional e~, co­
mo las extranjeras habrin de seguir para comprobar ante la Secre­
taria de Hacienda su organizaci6n legal~ y de esa manera poder -­
obtener el permiso necesario para ejecutar operaciones en la Re-­
pGbl ica". 

"El capitulo II de la iniciativa es fundamental, pues regla­
menta la materia de las reservas que deben constituir las cocpa-­
fifas de seguros, asi como lo relativo a las inversiones de las 
mismas reservas. Como se ha dicho ya en el curso de este oficio,­
el ·negocio de seguros es esencialmente ticnico, de tal modo que -
en cualquier momento puede fijarse una manera mat€matica para de­
terminar la cantida( que por cada p61iza debe necesariamente ser 
reservada para que a la hora del vencimiento de la misma se pueda 
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verificar, sin dificultad, ni quebranto alguno, el pago de la obl! 
gaci6n contraída. No seria prudente ni debido entonces dejar de -­
imponer la obligaci6n de constituir reservas, pues de otro modo -
se autorizar,a implicitamente a las compafiias para operar en el -­
vacío y para caminar con recto paso hacia una insolvencia final, -
desastrosa por todos conceptos. El proyecto de ley previene a las 
compafi,as la constituci6c de reservas matemlticas de primas, por -
lo que hace a las p61izas de seguros sobre la vida; de reservas de 
reaseguro para las p6Jizas de salud o contra accidentes personales; 
de reservas para el pago de las utilidades prometidas a los asegu­
rados, cuando éstas no se paguen, inmedia.tamente después del ejer­
cicio que las produjera; y, por frltimo, de reservas de previsi6n -
para cubrir diferencias posibles entre las estimaciones y Tos he-­
chos, sea en la mortalidad, sea en el tipo de intires. Calculadas 
científicamente todas estas reservas, preciso es que su monto se -
encuentre representado por bienes libres de gravamen, poseidos 
leg,timamente por las compafiias y efectos de modo especial al cum­
plimiento de las obligaciones contraidas en las p61izas y como quie . -
ra que, en tanto significaren esos bienes una garantía, en cuanto -
hayan sido adquiridos en buenas condiciones, no se ha considerado -
prudente dejar a las compafiias en libertad absoluta para invertir -
las cantidades por que han de estar representadas sus reservas~ y -

el proyecto de ley cuida de enumerar les valores y demis bienes en 
que las inversiones deberin hacerse, presentando al efecto un ampli 
sfmo cuadro en el que cuidadosamente se han hecho figurar aquellas 
colocaciones de capitales que en el pais pueden considerarse como -
de primer orden, y que, seguramente~ supuestos los requisitos de -~ 

una buena administraci6n y de una marcha bonancible en los negocios, 
producirán el apetecido resultado de desarroll.ar los fondos de las -
compafiias~ de modo que cada responsabilidad sea cubierta en el mome~ 
to en que se ñace exigible; y afrn, por exceso de precisión~ se cui­
da de impedir que todos los elementos de una misma cornpaftia puedan -
acumularse en el gªnero de inversiones". 
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"El capitulo VI del proyecto define con precisión lo que de­
be entenderse por pólizas mexicanas, y contiene una serie de dis­
posiciones generales de indiscutible oportunidad y que han debido 
agruparse bajo iste titulo~ porque no tienen una conexión directa 
con las materias tratadas anteriormente en el mismo proyecto de -
ley, puesto que en su mayor parte se refieren al contrato mismo '.:'" 
de seguro y traten de llenar vacios o de hacer modificaciones al 
Código de Comercio, cuya redacción es anticuada en ista materian. 

"Conforme al citado cuerpo de leyes, son tantas y son tales 
las causas de nulidad del contrato de seguros por la inexacta de­
claración del asegurado, y es tan limitada la facultad que para -
demandar esas nulidades se deja a los contratantes,que en reali-­
dad puede decirse que ninguna póliza podrfa subsistir si se apli­
case estrictamente el precepto del Código y si no fuese €ste ma-­
dificado por la redacci5n misma de las pólizas. El proyecto de 
ley previene que la nulidad del contrato, por inexacta declaración 
sólo podri alegarse cuando a juicio de peritos, dicha declaraci6n 
inexacta haya influido en una mala estimación de los riesgos por -
parte de las compafiias. porque hay mil inexactitudes de caricter -
insignificante que no amerita la invalidación del seguro. Se pre-­
viene que la omisi6n de hechos a la negativa de declararlos nunca 
seri motivo de nulidad. pues parece justo el que a la compafiia to­
que formular todas las preguntas que considere oportunas para ilu~ 
trar su criterio, antes de celebrar el contrato de seguro; y no es 
legitimo que si un asegurado deja de declarar un hecho porque no -
se le pregunta acerca de 11~ por qu~ acaso su importancia se le es 
capa, despües de anos de estar pagando sus primas se le niegue la 
indemnización pactada, en virtud de esa omisión de que no es culpa­
ble. Finalmente, se señala el término de cinco años para la pr.es-­
cripci6n de la acción de nulidad, excepto en el caso de que la cau­
sa se descubra necesariamente por la muerte del asegurado". 

"A fin de evitar.especulaciones que pueden llegar a constituir 
un verdadero delito~ se propone que no pueda asegurarse la vida de 
un tercero para el caso de muerte, sino cuando conste el consenti--
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miento de ~ste o cuando el contratante pruebe que tiene interis -
licito en la longevidad del asegurado; y se prohibe asi mismo que 

puede asegll.l:rarse. para el caso de muerte, a los niños menor.es de -

catorce años~ excepto cuando sólo se pacte el reembolso de las pri_ 
oas 11

• 

"Se establece en el capitulo VII del proyecto las penas espe­
ciales, tant:n administrativas como judiciales, que habrán de impo­
nerse por las dintintas infracciones que puedan ser cometidas res­

pecto de los preceptos de Ta ley~ por último, en los art1cu1o·s --­
transitorios se fija el procedimiento que haya de seguí rse para 
que las compañías~ actualmente establecidas vayan ajustándose a -­
dichos preceptos". 

Cabe ·señal ar, que la Ley de 1910 no derogó la de 1898 sino so­

lamente aquellos a.rt'icu1os que fueran contrarios a la nueva ley. 

Ahora bien, con fecha 24 de agosto de 1910 <47 ) se dio a con~ 
nocer por medio de1 Di ario Oficial'.!' el! Reg1amento de la Ley de Com 
pañías de Seguros sobre la Vida, de conformidad con el artículn 2o. 
transitorio de la ley de 25 de mayo de 1910,con capítulos siguien-
tes:. 

Gapitu1n l 

Cap1tu·io II 

Capítulo III 

Capftulo IV 

Capítulo V 

Capítulo· VI 

(47) IBID P. 69. 

De· la organizacién de las compan1as de ségu­
ros sobre la vida y de sus operaciones. 
Arts. 1 al 8 . 

• - De las reservas y de su inversión. 
Arts. 9 al 23,. 

- De los informes y cuentas anuales. 
Arts. 24 al 35. 

- De la vigilancia de las compaftias. 
l\rts. 36 al 45. 

- Ue las providencias para el caso de i;nsol ve!!. 
cia. 
Arts. 46 al 53. 

- Disposiciones Generales. 
Arts. 54 al 60. 
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Transitorios Arts. ~y 2. 

Con fecha 24 de diciembre de 1923 fue derogado el reglamento 
de la ley de compañías de seg~ros sobre la vida de fecha 24 de -­
agosto de 1910; t 4BJ "considerando que las condiciones econ6micas 
por las que hoy atraviesa la nación, han influido e influyen con­
si«§erablemente en el desarroHo de las instituciones ée seguros~· -
cuya importancia social y econ6nica es mayor cada di,a y teniendo 
en cuenta, ademis~ las observaciones que la práctica ba permitido 
hacer en la aplicaci6n ~el reglamento original, el C. Presidente 
de la República, en uso de las facultades que le confiere el arti 
culo 89 de las Constituci6n Po1itica de los Estados Unidos Mexica­
nos$ y en sustituci6n del de 24 de agosto de 1910, se ha servido -
expedir el siguiente: " {considerando del 27 de novieobre de 1923}. 

Reglamento de la Ley de Coopaftías de Seguros sobre 1a vida l 
con ños siguientes capítulosj 

Capítulo I 

Capítulo II 

Capítulo UI 

Capitu1 o IV 

Capl'tul o V 

Capítulo VI 

- De la organizaci6n de las compaftias de segu­
ros sobre: 1 a vi da y de sus operaciones. 
Arts. I al 9. 

- De las reservas y de su inversi6~. 
Arts. l® al 26. 

- De los t~formes y cue~tas anuales. 
Arts. 21 al 39. 

- De la vigilancia de ~as compaftias. 
Arts. 40 añ 49. 

- De las pr,:;videncias para. el caso de insolven. 

cia. 
Arts. 50 a] 58. 

- Disposiciones Generales. 
Arts. 59 a] 66. 

Transitorios .--Arts. l y 2 • 

(48} lBID P. 97. 
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Con fecha 29 de narzo de 1926 se proyecto un decreto que au~ 

toriz6 y reglamentó la liquidación de las compafiias de seguros s~ 
bre la vida~ el cual se realizó cuando se encontraba como Preside!!_ 
te Constitucional Plutarco Elias Calles, publicado en el Diario -­
Oficial de la Federación el 8 de abril de 1926, constando de 15 -­
articulas. Este decreto se llev6 a cabo por la notoria deficiencia 
en las disposiciones del C6digo de Comercio y de la ley de Compa-; 
ftias de Seguros sobre la Vida, en lo tocante a la liquidaci6n de -
dichas conpafiias: N6tese que en el considerando de dichos decreto 
se habla de la •tey de Compafiias de Seguros sobre la Vida", cuando 
realmente debia referirse a la "Ley relativa a la Organización de 
las Compafiias de Seguros sobre la Vida". Igualmente por lo que to­
ca al articulo 14 del decreto a que se ha hecho referencia, ya que 
el mismo deda: 

"Articulo 14.- Se derogan todas las disposiciones del Código 
de Comercio y de la ley de Compañfas de Seguros sobre la Vida que 
se opongan al presente decreto." 

Con la finalid~d de optimizar el presente, trabajo me permi­
tir€ referirme de aqui en adelante y exclusivamente en iste capí­
tulo de tesis, a las modificaciones que ha sufrido la reglamenta­
ci6n por cuanto a instituciones de seguros se refiere a partir -­
del decreto publicado el 8 de abril de 1926 a la fecha, pues de -
hecho~ considero ha quedado explicado el antecedente histórico de 
creación y formación de la reglamentación hacia las compañias de -
seguros, por tal motivo, sólo me concretar~ a manifestar la fecha 
dP. Exposición de Motivos, de publicación en el Diario Oficial,. los 
capítulos y títulos de la Ley o reglamentación que son reformadas, 
adicionadas o derogadas, en forma substancial o casi total, igual-­
mente mencionari el nfimero de artfcul~s que en suma componen cada 
división a modo de poder tocar en el siguiente capitulo la Exposi­
ción de Motivos y artículos que hablan de los procedimientos, des­
de sus orígenes hasta la fecha actual. 

Con fecha 26 de mayo de 1926 se llevó a cabo la Exposición de 
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Motivos, a efecto de reformar las leyes de Seguros7 dada la nece­
sidad que en esta €poca existía, en el sentido de actualizar esta· 
materia y es asi como el-31 de mayo de 1926, siendo Presidente -­
Constitucional Plutarco Elfas Calles se public6 en el Diario Ofi­
cial la: 

ºley General de Sociedades de Seguros" l 49 > 

Cap'itul o I 

Capítulo II 

Título I 

Tí tul o II 

- Del concepto y organizaci6n de las sociedades 
de seguros. 
A rts. 1 a 1 19 . 

- De las reservas y su inversi6n. 

- De ras reservas. 
Arts. 20 al 29. 

De la inversi6n de las reservas. 
Arts. 30 al 41. 

Capítulo III - De los informes y cuentas anuales. 

Capitulo IV 

Arts. 42 al 47. 

De la vigilancia e inspecci6n de las Compaftias 
Arts. 48 .al 55. 

Capltulo V .- De la diso1uci6n y liquidación de la Compafiias 
de seguros. 

Ca pi tu lo VI • 

Título I 

Titulo lI 

Arts.56 al 92. 

- De las sociedades mutualistas. 
Arts. 93 al 97. 

- De la disolución e insolvencia de las socieda­
des mutualistas. 
Arts. 98 al 104. 

Capítulo VII - De las disposiciones genrales. 
Arts. 105 al 136. 
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Cap,tulo VIII - Ue las juntas arbitrales y su funcionamiento. 
Arts .. 137 al 151. 

Capítulo IX - Oe las sanciones. 
Arts. 158 al 164. 

Artículos transitorios del I al X-

Cabe sefialar que dentro del artículo I transitorio de la Ley 
a que se ha hecho menci6n se indica que se deroga la Ley del 16 de 

diciembre de 1892 y la del 25 de mayo de 1910; menos en lo que se 
refiere a impuestos. 

Con fecha 25 de noviembre de 1926 se da a conocer el reglameE_ 
to de la Ley General de Sociedades de Seguros, publicandose en el 

Diario Oficial de la Federación el 30 de noviembre de 1926, ya que 
en el artículo II transitorio de la Ley General de Sociedades de -
Seguros de1 31 de mayo de 1926, anunciaba que en los seis meses si­
guientes a la promulgaci6n de la ley se expediría su reglamento. 

Reglamento de la Ley General de Sociedades 
de Seguros .. ( 5D) 

Capítulo 1 Uel concepto y organización de las sociedades 
de seguros. 

Capítulo II 

Ti tul o 1 

Arts. 1 al 24. 

- De las reservas. 
Arts. 26 al 31.. 

Título II De la inversi6n de Tas reservas. 
Arts. 32 al 40 • 

Capítulo III .- De los informes y cuentas anuales. 
A.rts .• 41 al 49. 

Capitulo IV .- De la vigilancia e inspección de las compafifas. 
Arts. 50 a 1 55. 

{50) IBID, P. 205. 
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Cap'ítul o V 

Capitulo VI 

- De la disoluci6n y 1iquidaci6n de las compa­
ñías de seguros. 
A rts. 56 a 1 64. 

- De las sociedades mutualistas. 
Arts. 65. 

Capítulo VII - De las disposiciones generales. 
Arts. 66 al 128. 

Capitulo VIII - De las juntas arbitrales y su funcionamiento. 
Arts. 129. 

Capítulo IX - De las sanciones. 
Arts. 130 al 142. 

Artículos Transitorios del I al III. 

Con estas nuevas disposiciones se derogó, el reglamento de la 

ley de compaftfas de seguros sobre la vida~ del 27 de noviembre de 
1923. 

Es necesario precisar que d~spuªs de la promulgaci6n de la -­
Ley General de Sociedades de Seguros asi como de1 Reglamento ne la 
Ley General de Sociedades de Seguros de 1926, se dan una serie de 
decretos que adicionan, modifican o transforman~ tanto a la ley~ -
como al reglamento respectivo y que por ser mfnimas no viene al ca 
so exponer. 

M~s sin embargo, con fecha 31 de agosto de 1935 se publicó en 
el Diario Oficial.de la Federación una nueva ley, la que se le deno­
minó "Ley General de Instituciones de Seguros" 1a cual,, de confor-­
midad con su artículo 8 transitorio derogó la ley del 25 de mayo de 
1926 y su reglamento del 25 de noviembre del mismo afta~ esta ley -­
fue promulgada el 26 dé agosto de 1935, en tiempos en que Lizaro -­
Cirdenas era presidente constitucional, y a continuaci6n we permito 
exponer los títulos y capítulos respectivos. 

50 



"LEY GENE~Al DE INSTITUCIONES DE SEGUROS" lSlJ 

TITULO PRELIMINAR.- Capítulo Unico. 
A rt s . 1 a l 1 o . 

Titulo l - De las Instituciones de Seguros, 

Capítulo I - De las autorizaciones y de la organiza--

Cap.f tul o 11 

Título II 

Ca pi tul o I 

Capitulo II 

Capitulo III 

Titulo III 

Capitulo I 

Capitulo II 

ción. 
Sección la. de las autorizaciones. 
Arts. 11 al 16. 
Sección 2a. de la organización. 
Arts. 17 al 31. 

- Uel funcionamiento. 
Arts. 32 al 63. 

- De las reservas y su inversi6n. 

- De las reservas. 
Art.s. 64 al 83. 

Oe la inversión de Tas reservas. 
A rts . 84 a 1 9 2. 

Del control de las inversiones. 
Arts. 9J al !03. 

- De la vigilancia e inspección. 

- Informes y cuentas. 
A rts • 1u4 a l 113 • 

- De la vigilancia e inspección de las 
I ns ti tuci ones. 
Arts. 114 al 118. 

(51) Legislación sobre seguros, ~ecretaría de Hacienda y Cr€dito 
Público, Dirección General de Crédito lomo I1 Revista Mexica­
na de Seguro P. 9. 
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Título IV 

Ca:pí tul o Unico 

Títul tl V 

Capitulo I 

Capítulo n 

Capítulo HI 

Tra ns i torios 

Ue la disoluci6n de las Instituciones de -
Seg.iros . 

. - Árts. 119 al 131. 

- De las relaciones fiscales de los procedi­
mientos y de las sanciones. 

- De las relaciones fiscales. 
Arts. 132 al 134_ 

- De 1os pr.ocedi.mientDs. 

Arts. 135 al 137. 

- Ue las sanciones. 
Arts. 138 a 1 146·. 

Arts. 1 a 1 9. 

Es asi que desde la promu1gaci5n y publicaci6n de l~ ley de -

1935, esta sufri6 cambios por decretos que la reformaron o la adi­

cionaron y no fué sino hasta el 7 de enero de 1981 en que se publi 
ca en el Diario Oficial de la Federación una serie de Reformas que 
oodificaron Sllibstancialmente la multicitada ley de 1935; éstas re­

formas fueron promulgadas ecl 2B de dicienbre d.e 1980 estando a car 

go del Ejecutivo el Lic. Jos€ L6pez Portillo, integrindose con los 
siguientes titulos y capitulas: 

ulEY GENERAL DE lNSTlTUCIONES DE SEGUROS" 

TITULO PRELIMINAR.- Disposiciones Generales. 

Título I -
Capítulo I -

Capitulo lI -

Cap1tulo Unico. 
Arts. 1 al 28. 

De las instituciones 

De la organización. 
Arts. 29 al 33. 

Oe1 funcionamiento. 
Arts. 34 al 62. 

de seguros. 
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Capitulo JII - Disposiciones Generales. 
Arts. 63 al 75. 

Capitulo IV - De las reaseguradoras. 
Arts. 76 al 77. 

Tittilo II .- De las sociedades mutualistas de segu­
ros. 

Capít:ul o I 

Capitulo 11 

Capitulo Ill 

Titulo II l 

Capítu 1 o l 

Capitulo I I 

Título IV 

Capitulo Unico 

Titulo IV 

Capítulo I 

Capitulo II 

Capítulo III 

De la organizaci6n. 
Arts. 78 al 80. 

- Del funcionamiento. 
Arts. Bl al 94. 

- Uisposiciones generales. 
Arts. 9 5 a 1 9 B. 

De 1 a contabilidad, inspección 
1ancia. 

.. - De la con tab i1 i dad. 
Arts. 99 al 105. 

De la inspección y vigi:lancia. 
Arts. 106 al ll8. 

y vigi-

- De la disolución de las instituciones -
de seguros. 

Arts. 119 al 131. 

.• - De las relaciones fiscales, de los ~ro..,. 

cedimientos y de las sanciones. 

- De Jas r~laciones fiscales. 
Arts. 132 al 134. 

- De los procedimientos. 
Arts. 135 al 137. 

- De las infracciones y delitos. 
Arts. 138 al 146. 
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Artículo transitorios: Arts. l al 12. 

Es necesario destacar, como parte final del presente capÍtE_ 
lo, el artículo tercero-transitorio de las reformas del 7 de ene 
ro de 1981~ pues con dicho transitorio, asi como sus correlati-­
vos de la citada ley. de un plumazo el Ej.ecutivo deroga; por de­
cirlo así, la autorización que tenían las compañías aseguradoras, 
a efecto de concesionarlas, con lo cual. la pregunta lógica a re~ 
lizar ser1a, si el estado len unos cuantos años se c~eera lo su­
ficientemente bien, a efect.o de retirar la concesión y por ende -

-
absorber a las compañías aseguradoras ? y otra pregunta que podr1a 
surgir llegado el momento sería~ lquien vigilaría la actuaci6n de 
las aseguradoras ya en poder del estado ? ademis de la desconfia~ 
za que esto crearía con el pfiblico en general, pues es de todos -
conocido la dificultad de dirimir controversias en que la empresa 
demandada pertenece al estado. mis sin embargo, no trato de ser -
pesimista, pues se puede. llegado el caso adecuar y regular dicha 
actuación para protecci6n de los asegurados, y qué de lo contra-· 
rio~ lo ganado en tantos afios de vida en el seguro se perdiera en 

unos pocos. 

•Articulo 3o.- Las instituciones de Seguros constituidas co­
co sociedades an6nimas, que a la fecha en que entre en vigor ista 
ley. gocen de autorización para organizarse y funcionar con,~orme 
al texto de las disposiciones de la Ley General de Instituciones -
de Seguros que se reforman, se reputarin concesionadas para conti­
muar realizando, en los términos que establece la propia Ley, las 
operaciones y ramos que con anterioridad al inicio de la vigencia 
de Ja misma tuviesen autorizados. 

En el plazo de un afto~ contado a partir de que entre en vigor 
ésta 1ey, dicha.s instituciones deberán en su caso, modificar'" sus -
estatutos sociales y solicitar a la Secretarfa de Hacienda y cr¿ __ 
dito Público la adecuación a los términos señalad-Os en la misma, -
C.el acto administra.ti,vo al amparo del cual funcionan com9 tales. 

Las sociedades mutualistas que al entrar en vigor ista ley, -
estin autorizadas para operar como tales~ continuarin haciindolo -
~on arreglo a las disposiciones que la misma establecen. 
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CAPITULO III 

HISTORIA DEL CAPITULO DE PROCEDIMIENTOS DE LA 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS 
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Propiamente podemos decir que es a partir del 31 de mayo de --
1926 encontrfndose a cargo del ejecutivo Plutarco Elias Calles, ~­

cuando se establece, dentro de la Ley General de Sociedades de Se­
guros (publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de -­
mayo de 1926), <52 >un capftulo VIII denominado "De las juntas arbi 
trales y de su funcionaciento" comprendiendo del articulo 137 al -
157 inclusive, los que mis adelante me permitir~ esquematizar, ya 
que deseo dejar presente la exposición de motivos,la cual fue to­
mada de 1a edición oficial de la Ley General de Sociedades de Se­
guros de la Secretaria·de Industria, Comercia y Trabajo~ impresa -
en los talleres grificos de la naci5n el 25 de mayo de 1926, pues 
considero es una de las. partes torales del presente trabajo de te­
sis. 

Se dice dentro de la exposición de motivos que el procedimie.!!_ 
to para dirimir las contiendas entre las compañías de seguros y -­

los asegurados, tienen los mismos fundamentos y anilogas orienta-­
ciones~ que los artículos redactadas para Ja disoluci6n de las s~ 
ciedades, acortar los términos en una forma equitativa y Jógica,­
dando facilidades a las compañías y a los tenedores de pólizas~ p~ 

ra que dentro del menor tiempo posible se resuelven juicios que a~ 
tualmente duran muchos años; evitar el poner en manos de hombres -
ajenos a la actuaci6n de seguros~ asuntos de trascendencia; y por 
Dltimoi dejar que los verdaderamente conocedores resuelvan la cue~ 
ti6n, es el mis alto concepto que ha servido de lema para separar 
iste procedimiento de la rutina judicial. 

Este capitulo, pudiera pensarse que bien podría formar parte 
del reglamento, pero era necesario que procedimiento de tanta tras 
cendencia, quedari consignado en la Ley. 

Y es así como se desprenden dos puntos incuestionables dentro 
de la Exposici6n de Motivos que llev6 al legislador a integrar el 
Capitulo VIII, siendo ~stos los sig~ientes: 

(52) Legislación sobre Seguros, Toco I. P. 156 y 196. !>6 



a) Evitar el que se 1 levar§n juicios contra campafiias asegu­
radoras ante personas que. en menor o mayor escala desconocfan la 
labor aseguradora, y 

b) Resolver en el menor tiempo posible los juicios entre co~ 
pafilas aseguradoras y asegurados, pues como se dice, dichos jui-­
cios duraban afios. 

Ahora bien, tratando de resumir un poco, me permitir~ sefia-­
lar los puntos que considero m~s importante de ~ste capitulo VIII~ 
y en igual forma de todas aquellas modificaciones que al mismo -­
se han efectuado, permitiéndome trascri.bir estos capítulos y/o ar 
ticulos al final del presente capitulo de tésis, en una forma es­
quematic~, y para fines de identificación sefialo a travis de le-­
trass no así de los articu~os reglamentarios a fin de evitar con­
fusiones, lo cual ayudari a la cabal comprensi6n del mismo y como 
medio de consulta. 

RESUMEN DEL CAPITULO VIII (A} 

-Manda que las contiendas entre particulares, y las compafiias Ase­
guradoras se decidan por una Ccmisi6n Arbitral. 

-Se estipula como se compondra esa Comisi6n Arbitral asi como ca­
racterísticas de los ocupantes. y su funcionamiento. 

-La forma en que el reclamante presentara su queja~ 

-Presentaci5n de alegatos y defensas de las partes, procediendo a 
su estudio la junta correspondiente quien podía solicitar ac1ara­
ci6n de hechos y hacer las investigaciones que estimara pertinen­
tes. 

-Manifiesta que se trata de un procedimiento previo~ dejando en Ti 
bertad a las par-res para acudir a tribunales. (Art. 154). 
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-Dicta reglas que deberin llevarse a cabo en el caso de incendios. 

-La junta dictari su fallo y si éste es contrario a la asegurado­
ra, ésta ültima est& obligada a pagar la cantidad fijada por la 
junta so pena de suspensi6n en sus operaciones. (Art. 151). 

Pero cabe destacar y hacer menci6n también, que dentro del -
reglamento de la ley General de Sociedades de Seguros, publicado 
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de noviembre de 1926, 

existe un capitulo VIII titulado en igual forma uoe las juntas -­
Arbitral es y de su func.ionamiento 11 compuesto de un solo articulo, 
el 129, que decia:< 53 ) 

ARTICULO 129.- Cuando una compan1a esti inconforme con el laR 
do dictado por la Junta Arbitral, podri deposi 
tar en el Banco de México, S. A. a favor de la 
Secretar1a de Industria, Comercio y Trabajo, la 

cantidad que se hubiere fijado como pago; en -
cuyo caso quedari sin efecto la suspensi6n a -

que se tefiere el articulo 151 de la Ley, y po 
dri proceder la compafifa, en los términos que 
establece el articulo 154 de la misma. 
El juez de los autos estar& obligado a comuni­
car el fallo a la Secretaria para su cumpli-­
miento. 

Como puede verse este artículo 129 del Reglamento, sólo se -
refiere o tiene correlación con los articulos 151 y 154 de la ley 
de la materia, pues en ese entonces el aplicar a una aseguradora -
el artfculo 151, motivaría 1a suspensi6n de la compaftia hasta que 
satisfaciera la obligación, sin embargo el legislador optó por -­
considerar el artículo 129 del reglamento, por lo que la Compafiía 
Aseguradora condenada; depositaba la cantidad motivo del laudo, -
por conducto del Sanco de México. S. A., recurriendo, desde luego, 

al articulo 154, a fin de que stguieranconociendo los tribunales -
correspondientes y te~er forma de defenderse~ claro esti, de aque-

{53) IBIU. P. 257. 58 



llos fallos en que creyera la compafiía que no tenfan razfin de ser 
o se le reparaban perjuicios imposibles de poder reparar. 

Ahora bien3 con fecha 31 de agosto de 1935, estando a cargo -
del ejecutivo Lázaro Cárdenas se publico en e1 Diario Oficial de -
la Federacifin la "Ley General de Instituciones de Segurosn la cual 
contaba de 146 articulas y nueve articulos transitorios, derogando 
la ley del 25 de mayo de 1926, asl como su reglamento del ZS de -­
noviembre del mismo afio (Articulo Bo. transitorio). 

Dentro de esta nueva ley se configur6 dentro del titulo V, lo 
referente a procedimientos, de ahí que la nomenclatura del título 
V es: uoe las Relaciones Fiscales~ de los procedimientos y de las 
Sanciones» Constando de tres capitulos: (~ 4 ) 

El Ca.pítulo I ~-"De las relaciones fiscales" 
Configurándose por los art'iculos 132 al 
134 inclusive. 

El Capítulo III-- noe las Sanciones" 
Comprendiendo los articulas 138 al 146. 

~l Capitulo II __ uenorninado "De los procedimientos" 
comprendiendo los artículos 135 al 137, 
los cuales me pel"mito extractar a conti­
nuaci 6n, por ser estos parte del objeti­
vo que se persigue al presentar este tra 
bajo de tesis. 

CAPITULO II 

De los procedioientos 

-Manifiesta que en caso de controversia entre el asegurado, sus be~ 
neficiarios y la aseguradora, los primeros podr~n solicitar los -

(54J Legislaci6n sobre Seguros, Toao 11 P. 64. 
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buenos oficios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico y si 
no llegaren a ningun arreglo quedarin expeditos Jos derechos de 
los interesados para aclidir a los tribunales; y previo estudio que 
haga la Secretar,a de las responsabilidades de la Aseguradora, man­
dará que constituya una reserva. (Art. 135). 

-Establece que los tribunales no dar~n entrada a demandas de aseg~ 
rados en contra de Compaijias Aseguradoras si previamente no han --
11 evado su controversia al conocimiento de la Secretaria de Hacien 
da y c..-édito Público. (Art. 136). 

··Pla.ntea la situación, para el caso de no poder comprobar la edad 
del asegurado> as1 como del parentesco entre asegurado y beneficia 
rio. 

Cabe resaltar la frltima parte del articulo 135, por su impor­
tancia, pues previo estudio que se hiciera de las responsabilida-­
des~ podría la Secretaria ordenar una reserva por -0bl i gaciones pen 

dientes, para el pago del siniestl"o motivo de la reclamación; cue~ 
ti6n ista que no se lleva a cabo en la actualidad por parte de la 
autoridad y que considero es imputable en parte al legislador y en 
otra parte afin mayor a las mismas autoridades administrativas en-­
cargad ast pues si bien es cierto que el articulo 135 ha sufrido -­
modificaciones a modo de que actualmente no es el misno que ha que 
dado citado, sin embargo, deber,a tomar en cuenta el espiritu 
forme a derecho y el cual quedo debidamente manifestado en el 
mo pirrafo del art1culo l3b de la ley de 1935. 

No es sino hasta el dia 16 de abril de 194b~ (SS) estando 

con­
ú l ti 

a -
cargo del ~jecutivo Manuel Avila Camacho, en que se publica en e! 
Diario Oficial de la Federación una serie de reformas a la ley Ge­
neral de instituciones de Seguros. 

Dentro de estas reformas cabe seftalar sólo aquellas que afec­
tan el trabajo de tesis que se presenta, de ah{ que el Capitulo II 
11 De 1 os procedimi ento:; 11 

., sólo se ve refor;:;ado en sus artí cu1 os 136 

l55} !BID, P. 101, 117, 119. 



y 137, en lo siguiente: (C) 

-Limita a los tribunales a dar entrada a las demandas en el caso 
de que el demandante no exhiba oficio de la Secretar,a de Hacien 
da y Cr~dito PQblico~ en el que resuelva si la instituci6n debe 
o no constituir una reserva especial; independientemente de man! 
festar como excepci6n dilatoria el no agotar el procedimiento 
conciliatorio, establece también que el juez debe comunicar a la 
Secretaria la sentencia ejecutoria que dicte. 

-Otra limitante es en el sentido de que los tribunales no darian­
acci6n, ni admitirlan excepciones derivados de contratos de Seg~ 
ro de CompaH1as no autorizadas, salvo que se pidieran el reinte­
gro de las primas pagadas. (Con lo que creo se perjudicaba al -­
supuesto asegurado ) Art. 136. 

-El art. 137 en menor o mayor escala, continua preceptuando lo -­
mismo. 

Es importante destacar la modificación que tambi~n s~fre el 
articulo 118 ya que tiene relaci6n directa con la aplicación del-
135 y es la primera vez en que el legislador sienta bases para -­
vigilar el cumplimiento por parte de las aseguradoras. al multi-­
citado articulo 135 y correlacionando los articulas 118 fracci6n 
XI con el articulo 135 se concluye que debia existir un estudio -
de las reclamaciones, previa investigaci6n que realizaria la Se-­
cretaria de Hacienda y Crédito PGb1ico ya gue la naturaleza admi­
nistrativa del procedimiento era de investigación·y no contencfo~ 
!Q_. A mayor abundamiento me permito transcribir el articulo 118 -
reformado en lo que respecta al objetivo que nos interesa: 

ARTICULO 118.- En cumplimiento de la función de vigilancia -
que ista ley confiere a la Secretarla de Hacienda y Crédito PQbli 
co, ésta: 

XI.- Ordenari la constituci6n de reservas por obligaciones­
pendientes de cumplir, en los casos de controversia a que se refi~ 
re el articulo 135, previa investigaci6n y estudio de los mismos. 
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Puede para ello, recibir todas las pruebas que se le ofrezcan --­
siempre que no fueren contrarias a la ley, a las facultades admi~· 
nistrativas de la Secretaría, o a la naturaleza ·administrativa 
del procedimiento~ que es de investigación y no contencioso. 

Es as, como nos encontramos que el legislador, procurando una 
sana interpretación conforoe a derecho. En relación a la aplicabi­
lidad 4e1 articulo 135, tiende a se mis explicito~ dentro del mar­
co que 1egis1ativamente le di con la fracci6n XI del articulo 118 
y por ültimo reconoce y asi lo hace constar, cuando se refiere a -

~ . 

la naturaleza administrativa. del procedimiento~ la cua.1 era de in-;.:. 

vestigaci5n y no contenciosa. 

Pues resulta que actualmente y escudada la autoridad adminis­
trativa detr~s de la interpretaci6n o sentido estricto que man~ie­
ne del art~culo 135, rompe con la naturaleza administrativa del -­
procedimiento ya que deja de ser de investigación y aún no siendo 
contenciosa, parece inquisitoria en sus resoluciones, por motivo 
de reclamaciones; al ordenar la constitu~i6n e inversión de reser­
vas para obligaciones pendientes de cumplir a diestra y siniestra. 

Cabe hacer mención también el cargo que como subsecretario de 
Hacienda y Cridito Pfiblico tenfa en el momento de las reformas de 
abril de 1946 el Lic. Jesfis Silva Herzog quién cómo encargado del 
despacho. considero tuvo una influencia definitiva dentro de dichas 
reformas. 

Es importante también~ destacar la necesidad imperante que 
existia en el afio de 1946 de crear un nuevo .organismo por parte 
del ejecutivo, a fin de que ante él se ventilaran las funciones de 
inspección y vigilancia de las instituciones de seguros que hasta 
antes de dicha creaci5n~ competfa a la Secretaria de aacienda Y -­
Cr~dito PGblico y es asi como el 28 de septiembre de 1946 se publi­
ca en el Diario Oficial de l.a Federación el Reglamento de la Comi-­
si6n Nacional de Seguros~(SG)compuesto de 29 artfculos y 7 transi-­
torios, de los cuales-me permitir€ citar algunos para mayor clari-

(56} IBID, P. 123t 125 2 126. 
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dad en el entendimiento del nuevo organismos asi como del tema de 
tesis, que se presenta: 

ARTICULO lo.- Las funciones de inspección y vigilancia de las 
i ns ti tuci ones de seguros que corresponden a 1 a Secretaría de Haci e.!!_ 

da y Cr€dito POblico~ se ejercerán por conducto de la Comisi6n Na-­
cional de Seguros. 

ARTICULO 12.- La Comisi6n deberá rendir a la Secretaría de Ha­
cienda y Cr€dito Püblico un informe anual de labores y trabajo rea­
lizados, y dará a ella los estudios, informes y opiniones que le -­
sean pedidos en cualquier tiempo. 

I 

II 

III 

ATICULO 17.- Serán facultades y deberes de la comisi6n: 

IV .- Instruirá el procedimiento administrativo a que se reftere el 
art1culo 135 de la Ley General de Instituciones de Seguros, hasta d~ 
jar dicho procedimiento en estado de resoluci6n, para que sea resuel 
to en definitiva por la Secretarfa de Hacienda y Cridito Pfiblfco; co 
rrespondiendo la ejecuci6n del fallo a la Comtsi6n. 
V 

En Oltima tnstancia, es de suponerse que las labores que antes -
de la publicaci5n del reglamento a que se ha hecho referencia, eran -
llevadas por la oficina de Seguros y fianzas de la Secretarfa de Ha­
cienda y Crfidito Pfiblico y es en virtud de la necesidad de isa ipoca, 
por lo que se determina crear una Comisión específica la cual segui­
rfa dependiendo de la Secretaria de Hacienda y Cridito PGblico de -­
cnnformidad a su reglamento. 

Es necesario y mal ~e harla en no hacer menc1on a la exposición 
~e motivos del 30 de diciembre de 1947. CS7 ) en virtud del cual se -
modi fi.có el artículo 80. de 1 a Ley General de Instituciones de Se-­
furos, no tanto, por cuanto toca a la reforma del articulo 80.,---

(57) IBID, P. 133. 
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rublicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de diciem-­
bre de 1947. Sino lo que se dice o hace ver en el pfirrafo final -­
del considerando primero-de la Exposición de Motivos, el cual cito 
a continuación: 

Considerando Primero.- Que a partir de la promulgación de la 
Ley General de Instituciones de Seguros del 26 de agosto de 1935 -
el Esta6o, atentos los principios sociales que ha venido sustentan 
do, decidió intervenir en el negocio del seguro, cuya finalidad -­
escencial es pretisamente evitar el desamparo y producir la justa 
triangulidad colectiva. Al efecto, se orient6 Ta practica del seg_!! 
ro hacia una mayor identificaci6n con los intereses nacionales, -­
que produjo la formaci6n de empresas mexicanas en substitución de 
las entidades extranjeras, que anteriormente operaban, Son innega­
bles las ventajas que tal identificación ha reportado, ya que el -
seguro es uno de los mejores medios de organizar las reservas eco­
nómicas del pais; que permite a la vez canalizarlas hacia inversio 
nes dél beneficio general. 

Como el legislador lo hace ver, el seguro es uno de los mejores 
medios de organizar las reservas econ-omicas del pais y de hecho ya 
la ley consigna la serie de reservas a constituir por una empr-esa -
aseguradora~ la cual considero por dernis suficiente, sin tocar aqu~ 
llas de que nos trata la actual fracci6n IV del articulo 135 de la 
Ley General de Instituciones de Seguros, con motivo de las reclama­
ciones por parte de los asegurados, pues de la sola aplicación que 
de dicho articulo hace la autoridad correspondiente y como se veri 
en el siguiente capitulo lo manejan a su entero arbitrio, cuestión 
que ocasiona una suma exagerada en reservas-extras- por asi llamaL 
le; aparte de las que por ley deben hacerse, con lo cua1 lesiona -
el engrandecimiento de la labor empresarial aseguradora, pues como 
resultado se les resta liquidez a las compafiias por tan erronea y 
fuera de derecho, interpretaci6n y aplicación del citado articulo 
135, lo cual nos lleva.a pensar en el párrafo final del considera.!!. 
do primero de la exposici6n de motivos a que hemos hecho referen-­
ci a. 
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lSeri tanta la necesidad por parte del estado de obtener entradas 
de dinero ? que olvidan los mismos funcionarios la aplicaci6n en -
estricto sentido de la ley y por ende las repercusiones que ante -
terceros ocasiona la omnipotente actitud o bien, se encuentra el -
estado en completo desconocimiento de lo que hacen las autoridades 
por el nombradas. 

Con fecha 5 de enero de 1952 se public5 en el Diario Oficial 
de la Federaci6n una serie de reformas a la ley General de Insti­
tuciones de Seguros, dentro de las cuales solo haremos menci6n a 
la que se refiere al artfculo 136 fracci6n IV~ por afectar el ca­
pitulo de los procedimientos que se.estudia. 

En Qltima instancia lo que busc6 el legislador al reformar la 
fracción·IV del articulo 136 fue el de hacer más comprensivo el en 
tendimiento a dic;ha fracción y por ende eso fuera manifestado en -
menos renglones, dicha reforma quedo así: 

I 

II 

III 

IV 

ARTICULO 136.- En materia jurisdiccional: 

.- ..... , .. 

. - ....... 

.. - .... -- .. 
• -los contratos concertados contra las prohibiciones del artí-

culo 3o.~ no producirin efecto legal alguno, sin pe~juicio del de­
recho del asegurado de pedir el reintegro de las primas pagadas. 

Esta disposici6n no es aplicable a los seguros contratados -­
con la autorización específica de la Secretaria de Hacienda y Crª­
dito Público a que se refiere el mismo artículo 3o. 

V . -.... -. 
Es con fecha 31 de diciembre de 1953 en que se publican de -­

nueva cuenta en el Diario Oficial de la Federación una serie de -­
reforoas y adiciones a la Ley General de Instituciones de Seguros; 
cuando se encontraba el Ejecutivo a cargo de Adolfo Ruiz Cortines. 

Es importante destacar la exposici6n de motivos planteada a 
efecto de llevar a cabo las reformas y adiciones propuestas por el 
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Congreso y de igual manera tocaremos las refornas que afectan al -
cap1tu1o de procedimientos en estudio, no sin antes mencionar qu~ 
el legislador continua con un sano espítitu conforme a derecho a -

fin de que la autoridad realice una investtgaci6n previa con res-­
pecto a las reclamaciones ante ellas presentadas, cuesti5n que ha 
quedado debidamente estudiada en piginas anteriores y que sin em­
bargo el cap,tulo de procedimientos vigente a la fecha, no estable 
ce. 

Por tal motivo, me permitiri primeramente anotar la exposi--­
ción de motivos del 30 de diciembre de 1953. 

EXPOSICION DE MOTIVOS (SS) 

ªEl importante desarrollo del seguro en Mixico, la experien-­
cia obtenida y sus perspectivas "futuras, hacen n.ecesario reestruc­
turar el sistema para introducir cambios que permitan impulsar afin 
más el desenvolvimiento de ésta importante rana de nuestra activi­
dad económica, por 1o que se presentan, a la consideraci6n del H. 
Congreso de la Uni6n~ unas primeras reformas a la Ley General de -
Instituciones de Seguros". 

"Con estas reformas., se establecen al mismo tiempo bases para 
estimular la participaci6n de las empresas aseguradoras en el pro­
ceso de nuestro desarrollo económico, fomentando la canalización -
de sus recursos hacia actividades productivas y de beneficio so-­
ci al ... 

uEn materia de inversiones se permiten ~uevos campas para que 
las empresas aseguradoras lleven sus recursos a sectores importan~ 
tes que continuamente demandan financiamiento, pero sin que inva-­
dan la actividad de las instituciones especializadas, ya que rea--
1ízarán exclusivamente una función complementaria. Además se esta.­
blecen principios tendientes a evitar fuertes acumulaciones de re­
cursos en ciertas inversiones contrarias a tina sana pol,tica fí--

(58) lBID, P. 171, 178 1 179. 
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nanciera y se fijan reglas para conseguir paulatinamente el despl~ 
zamiento de fondos hacia actividades de interis social, compatibles 
con la seguridad y liquidez que exigen las operaciones de seguros". 

"En otro aspecto, se acentGa la tendencia de apoyo hacia las -
empresas mexicanas y se pretende utilizar la experiencia de nuestras 
instituciones aseguradoras, para que$ si asf lo aconseja el resulta­
do de estudios ticnicos, dicha experiencia pueda substituir a la de 
otros paises que actualmente se emplea". 

"Finalmente, se fijan normas para facilitar las relaciones en­
tre las empresas aseguradoras y los asegurados o beneficiarios, con 
el propósito de ayudarlos y de que puedan contar con pr-oceidimientos 
expeditos y r5pidos para el ejercicio de sus derechos, cantribuyen­
do asi a dar mayor prestigio al ~eguro mexicanao". 

A continuaci6n me permitir€ citar las reformas que sufre la -­
fracci6n XI del articulo 118 por ser interesante la misma para el -
trabajo que se presenta y en igual modo encontrarse intimaaente li­
gada con el capttulo_de procedimientos en estudio, asimismo menci~ 
no las reformas a los articulas 135 y 136 fracción I que modifican 
el capitulo II de procedimientos de la Ley General de Instituciones 
de Seguros. 

ARTICULO 118.- En cumplimiento de la función de vigilancia que 
esta ley confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico~ -­
ésta: 

X _. . ., .. .,, .................................................................. .... 
XI.- Ordenará a las instituciones de seguros, a travis de la -

Comisión Nacional de Seguros, la constitución de reservas por obli­
gaciones pendientes de cumplir, en los casos de controver-sia a que 
se refiere la fracci6n III del articuln 135, siempre que las partes 
no se hubieran sometido al arbitraje de dicha Comisión y la misma -
hubiere encontrado, previa la investigación cor-respondiente,que --­
existen suficientes elementos par~ presumir que la institución de -
seguros est§ obligada a cubrir las prestaciones exigidas por el re-
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clamante. Si las partes se hubieren sometido al arbitraje a que se 
refiere la fracci6n II del mismo articulo, y la institución de se­
guros hubiere acudido a la via de amparo, la Comisi6n Nacional de 
Seguros ordenará a la instituci6n que constituya la reserva para -
obligaciones pendientes de cumplir; 

XII.- .....•.••............•.... , .........•.....•...••.•... .- .. 

ARTICULO 135.- En caso de reclamaci6n de un asegurado o bene­
ficiario contra una instituci6n de seguros, con motivo del contra­
to de seguro, deberán o.bservarse las siguientes reglas: 

1.- El reclamante deberá ocurrir ante la Comisi6n Racional de 
Seguros, la que pedirá un informe detallado a la Instituci6n con-­
tra la que se hubiere presentado reclamaci6n. 

Il.- La Comisión Nacional de Seguros citará a las partes a -­
una junta en la que las exhortará para que, voluntariamente y de -
comDn acuerdo, la designen arbitro. El compromiso arbitral se hará 
constar en acta ante la citada Comisión. 

El juicio arbitral se ajustará a esta ley y al procedimiento 
que convencionalmente fijen las partes en acta ante la Comisi6n -
Nacional de Seguros~ de acuerdo con las disposiciones relativas -
del Código de Comercio~ mismo que se aplicar~ supletoriamente; a 
falta de disposici6n en dicho C6digo, serin aplicables las del Có­
digo de Procedientos Civiles para el Distrito y Territorios Fede-­
rales. Sin embargo, no tendrá aplicación lo dispuesto por los artí 
culos 1247yl296 del C6digo de Comercio. 

Antes de iniciarse formalmente el arbitraje, la Comisi6n tra­
tari de avenir a las partes. 

El 1 a u do arbitra 1 no admitirá más recurso o medio de defensa 
que el juicio de amparo. Todas las demis resoluciones del irbitro 
en el curso del procedimiento, admitirán como Unico recurso el de 
revocación. 
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El laudo que condene a una instituci6n de seguros a pagar3 -

le otorgari para ello un plazo de quince dias hibiles. Si no bici~ 
re el pago, la Comisi6n ejecutari su resoluci6n~ para lo cual po-­
dri disponer de las inversiones de las reservas ticnicas de la Ins 
titución: 

III.- Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en de­
signar 5rbitro a la Comisi6n Nacional de Seguros~ ista citari a -
una junta de avenencia para el arreglo de las dificultades surgi­
das. Si en el procedimiento conciliatorio no fuere posible termi­
nar la controversia, las partes podrin ocurrir ante los tribunales 
competentes. El procedimiento conciliatorio no durari mis de tref~ 
ta d,as hibiles, a no ser que las partes de comDn acuerdo solici­
ten que ~ontinfie por mayor tiempo. El plazo de treinta días, se -
computari a partir de la fecha en que las las parten se nieguen -
a designar árbit~o a la Comisión Nacional de Seguros en la junta~ 
respectiva; 

IV .- Cuando la Comisi6n no ~ubiere sido designada irbftro~­
podri investigar ad~inistrativamente el fondo de la reclamacifin,­
afin durante el procedimiento judicial a fin de ordenar la consti­
tuci6n e inversión de la reserva para obligaciones pendientes de 
cumplir, cuando a su juicio presuma que la Institución está obli­
gada a cubrir las prestaciones que se le reclaman. 

ARTICULO 136.- En materia jurisdiccional: 

I • - los tribuna 1 es no darán entrad.a a demanda a 1 guna contra 
una institución de seguros, si el actor de ella no afirma bajo 
protesta de decir verdad, que ante la Comisión Nacional de Segu-­
ros se sustanció y agotó el procedimiento conciliatorio a que se 
refiere la fracción tercera del articulo anterior. 

En cualquier momento en que ap~rezcaque no se agotó el proce­
dimiento conciliatorio, deberá sobreseerse 1 a instancia e imponer 
al actor las costas originadas por el procedimiento. 

II.- ., ................ ,. ........... ., ............... -:. ........................ , .... -
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Ahora bien, con fecha 28 de diciembre de 1954 se publica en 
el Diario Oficial de la Federaci6n un Decreto que reforma y adi-~ 

ciona a la Ley General de Instituciones de Seguros; consistiendo 
§sta reforma en modificar el primer pfirrafo del articulo 135, pa­
ra quedar en los siguientes tfirminos: 

ARTICULO 135.- En caso de reclamación contra una instit~ci6n 

de seguros, con motivo del contrato de seguros, deberin observar­
se las siguientes reglas: 

I 
II 

III 

IV 

.................. ~························--··11!'·············· 

................... "" .. ., ........................................... . 

............ , .............................. ., ....... ~ ..................... . 

........................................ -............. , ........ . 
Es con fecha 28 de febrero de 1956 C59 J, que se publica en el 

Diario Oficial de la Federación el Reglamento de la Comisión NaciQ. 
nal de Seguros, constando de 28 articulas y dos transitorios~ en -
el que se dispone dentro del artículo segundo transitorio,. 1a abr,Q_ 
gac1on del Reglamento de la Comisión Nacional de Seguros publicado 
el 28 de septiembré de 1946. 

A mayor abundamiento, me permitir€ citar algunos artfculos -­
del nuevo Reglamento de la Comisión Nacional de Seguros, coco lo -
hice en paginas anteriores con el Reglamento de 1946. 

ARTICULO lo.- Las funciones de inspección y vigilancia de las 
instituciones de seguros, que corresponden a la Secretaria de Ha-­
cienda y Cridito Püblico, se ejercerán por conducto de la Conisi6n 
Nacional de Seguros. 

Como se puede apreciar este articulo es en si, el misco del 
reglamento de 1946; 

ARTICULO 15.- Las resoluciones de la Comisión Naciona1 de Se­
guros requerirán la aprobación de la Secretaría de Hacienda y Cré­
dito Pfiblico para su validez y efectos legales_ 

ARTICULO 16.- Las resoluciones de la Comist6n Nacional de Se­
guros deber~n ser comunicadas a la Secretaria de Hacienda y Cridi­
to Pfiblico para su apro&aci6n, remitiéndole un tanto del acta Y -

(59} IBID~ P. 207. 
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de sus anexos. 

La Secretaria de Hacienda y Cridito Público podrá aprobar> -
desaprobar o reservar para su estudio 1 as resoluciones de la Com.!_ 
si6n Nacional de Seguros. Si transcurridos treinta dias hibiles -
siguientes a la recepci6n del acta la Secretaria de Hacienda y -­

Crédito Público no manifiesta expresamente el sentido en que eje.r. 
cite la facultad consignada en este articulo> se entenderi que 
aprueba las resoluciones y por lo tanto ~stas quedarin firmes. 

ARTICULO 18.- Serán facultades y obligaciones de la Comisión 
Nacional de Seguros: 

I 

III 
IV 

................ !!'"••·•••·····-· ...................... ••••••'"! ••••• 

........................................ ·····-····· ................... . 
- Resolver las reclamaciones presentadas contra institE_ 

ciones de seguros> dictando el laudo correspondiente cuando sea • 
designado árbitro en los términos del articulo 135 de la Ley Ge-­
neral de Instituciones de Seguros, o en su caso> ordenar la cons~ 
titución e inversión de reservas dentro del procedimiento inves-­
tigatorio a que el mismo precepto se refiere. 

V ......................................................................... 
ta diferencia que existe entre las reformas <le1 Reglamento -

de 1946 y el de 1956 a mi entender y por Jo que respecta al traba­
jo que se desarrolla, son las siguientes: 

La fracción IV del anterior artículo 17~ facultaba a la Com.!_ 
s1on Nacional de Seguros a instruir el proceso administrativo, -­
hasta dejarlo en estado de resolución y previa resolución que en 
definitiva le otorgara la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pfibli­
co le volvia a corresponder ejecutar el fallo. 

Con la reforma de 1956, la fracci6n IV del articulo 18, fa-­
culta a la Comisión Nacional de Seguros a resolver las reclamaci~ 
nes presentadas contra instituciones de seguros ya sea dictando -
laudo en el supuesto de que fuera designada árbitro conforme lo -
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dispuesto por el articulo 135 de la Ley General de Instituciones -
de Seguros. o en su caso, ordenar la constituci6n e inversi6n de·­
reservas dentro del proeedimiento investigatorio a que el mismo -­
precepto se refiere. 

Tanto una resolución ya sea por laudo o en su caso de ordenar 
constituir e invertir reservas, de conformidad con lo dispuesto-en 
e1 articulo 15 del reglamento, necesitaban la aprobación de la Se­
cretaria de Hacienda y Cridito POblico quien podia sujetarse a lo 
dispuesto por el articulo 16 del citado reglamento, en donde, dado 
el caso de no contestar en el tirmino fijado, dejaba firme las re­
soluciones de la comisi6n; cuesti6n esta que no pasaba en las dis­
posiciones contenidas en el reglamento abrogado pues en éste se -­
regulaba que necesariamente debia resolverse en definitiva por la 
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. 

Con lo que creo se quiso dejaT a la Comfsi6n en una menor de­
pendencia por parte de la Secretaria de Hacienda y Cridito Pfiblico 
lo cual no deberfa de haber sucedido ya que €sto se presta a que -
no exista un control sobre las actuaciones desempeñadas por- los -­
funcionarios de la Comisión~ pues bien pueden ser nefastas tanto -
para. los reclamantes, como para las compañías aseguradoras, ya que 
se Je da un poder amplfsimo y a modo de ejemplo, imaginemos una -­
situación como podria ser la sentencia de un tribunal o juzgado, -
ya sea del orden civil o penal, etc. 9 en que sus resoluciones sean 
firoes, s61o porque el superior no emitió opinion en un tiempo de 
terf:linado. 

Con fecha 12 de diciembre de 1963 el Ej.ecutivo Federal a car­
go en ese entonces de Adolfo L6pez Mateos envia a la H. Ciruara de 
Diputados del Congreso de la Uni6n, iniciativa de adiciones y re-­
forr::ias a la Ley General de, Instituciones de Seguros a fin de some­
terlo a la consideración del H. Congreso de la Uni6n. Esta inicia­
tiva fue enviada y firmada el 17 de diciembre de 1963 por el en-­
tonces Subsecretario ~ncargado del Despacho de la Secretaria de -
Gobernaci6n: Luis Echeverria. 

72 



Cabe destacar la Exposici6n de Motivos en que el Ejecutiva se 
basa, pues dicha iniciativa de adiciones y reformas a la Ley Gene­
ral de Instituciones de Seguros afecta en forma total al Capiitulo 
de Procedimientos en estadio por 1o que respecta al artículo 135 -
de la ley citada: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

"En los Dltimos aüos se ha venido confrontando el problema de 
que las instituciones de seguros conceden cr€dito desmedido para -

el pago de primas y la pr.oducción de nuevos negocios, con grave -­
peligro de su estabilidad económica~ especialmente tratándose de_ -
compafiias de pequefia caoacidad o no vinculadas a grupos financie-­
ros, lo que puede. conducirlas a. desaparecer,. acarreando con ello -

lamentables daños y perjuicios a las personas relacionadas con és­

tas instituciones,, y a 'ia estructura financiera de] país .. Es,,. por 
tanto, urgente establecer lfmites adecuados a la capacidad patri-­
monial de las empreias aseguradoras para encausar esta prictica 
dentro de las normas que la técnica y la experiencia aconsejan. 

Por otra parte, con el mismo propósito de perfeccionar la ac­
tividad aseguradora~ se hace necesario Hdesterra:-r prácticas i_J)COn--

. venientes gue en algunos casos se h:an venido si:gufondo en perjui-­

cio de los reclamantesr consistentes en dilatar el pago de las --­
ob 1 i gaciones. de las co•oañías frente a aquellos,,. a través de la -­
promulgación de los procedimientos correspondientes. lle ésta suer­
te,. la reforma gue se propone modifica substancialmente el proble­
ma actual, en el sentido de gue se obligue a las compafifas a sepa­
rar e invertir el monto de las reclamaciones- tan pronto sean reci­
bidas por la Comisión Nacional de Segu..ros, a efecto de que el pro­
ducto de dichas inversiones quede en beneficio del reclamante si -
el cobro fuere procedente, desalentando así las pr~cticas que se -
han mencionado. 
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Por cuanto se refiere a las Reformas de carácter fiscal .... 

De conformidad con lo anteriormente expuesto y en ejercicio -
de la facultad que me co~cede la fracci6n I del articulo 71 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos me permito -
someter a la consideración del H. Congreso de la Uni6n, por el di~ 
no conducto de ustedes, la siguiente iniciativa de decreto que adi 
ci ona y reforma 1 a 1 ey Genera 1 de Ins ti tuci ones de Seguros". 

ARTICULO lo.- .................... "' ................ " .............. . 
ARTICULO 2o.- Se reforma y adiciona el articulo 85, para que­

dar en los siguientes términos: 

ARTICULO 85.- El importe total de las reservas a que se re-­
fiere la fracción II del artículo 64, deberá invertirse en valores 
que a juicio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público sean -
de fácil realización. Tratándose de obligaciones pendientes de -­
cumplir que sean a plazo determinado, la inversi6n de sus reservas 
podri realizarse en bienes distintos, los cuales serin determina-­
dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico a través de -­
disposiciones de car~cter general. 

Si la reserva fue constituida por orden de la Comisión Nacio­
nal de seguros en caso orevisto en la fracción IV del articulo 135, 
los productos de la inversión de la reserva quedarán en beneficio -
del reclamante si el cobro resultase procedente. 

ARTICULO 3o.- Se reforma la fracción XI del articulo 118$ pa-­
ra quedar en los siguientes términos: 

ARTICULO 118.- En cumplimiento de la función de vigila.ncia -­
que ésta ley confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi­
co, ésta: 
• • .. • • ... • • .. •• • • • • • • • • ~· • • .. .. "!" "' • • • • • • ._ • • • .. • • • • .. • • .. • • .. • • .• • • • "' • • • • • • • ~ • • • •• 

'XI.~ Ordenará a las instituciones de seguros a través de la -
Comisión Racional de S~guros, la constitución de reservas por obli­
gaciones pendientes de cumplir. en los casos a gue se refiere la -
fracción IV del articulo 135. 
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....... , ............ , ............................. 10•••·-.--···!"••'••••••>eo•• ... •• .. •• 

ARTICULO 4o. -

ARTICULO So.~ 

-··••!1••····--·-··•,."!'•• ............................. . 

................................................................ 

ARTICULO 60. - Se reforman 1 as ft"a cci ones I I ,. II I, y IV del ar_ 
ticulo 135 para quedar en los siguientes tfirminos: 

ARTICULO 135.- En caso de reclamación contra una institucifin 
de seguros, con motivo del contrato de seguro, deberin observarse 
las siguientes reglas: 

1 

II 

................... " ...................... :i- ••• ,.. ................ . 

- La Comisi6n Nacional de Segut"os citat"i a las partes a 

una junta en la que la exhortará a conciliar sus intereses, y si: -

isto no fuera poiible~ para que voluntariamente y de comGn acuerdo 
la designen irbitro. El compromiso arbitral se hari constar en el 
acta ante la citada comisión. 

El juicio arbitral se ajustari a ista Ley y al procedimiento 
que convencionalmente fijen las partes en acta ante la Comisi6n -
Nacional de Seguros, de acuerdo con las disposiciones relativas -
del Cidigo de Comercio, mismo que se aplicari supletoriamente, a 
falta de disposición de dicho código, serán aplicables las del Có­

digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Fe-­
derales. Sin embargo, no tendrá aplicación lo dispuesto por los -
artfculos 1247 y 1296 del C6digo de Comercio. 

El laudo arbitral no admitiri mis recurso o medio de defensa 
que el juicio de amparo. Todas las demis resoluciones del árbitro 
con el curso del procedimiento, a.dmiti rán como único recurso el -
de la revocación. 

El ta u do que condene a una Institución de Seguros a pagar, -

le otorgari para ello un plazo de 15 dfas hábiles. Si no hiciere -
el pago, la Comisi6n ejecutará su resoluci6n~ para lo cual podr~ 

disponer de las inversiones de las reservas t~cnicas de la Insti­
tución; 
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III.- Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en de-­
signar §rbitro a la Comisi6n Nacional de Seguros, el reclamante · 
podri ocurrir, desde luego~ ante los tribunales competentes, y 

IV.- Al. recibo de la reclamación,. la Comisión Nacional de Se­
guros, ordenará a la institución que constituya e invierta la re-­

·serva para obligaciones pendientes de cumplir~ a menos que a jui-­
cfo de dicha comisión fuere notoriamente improcedente. 

ARTICULOS TRANSITORIOS.-
. 

PRIMERO.- las presentes reformas entrarán en vigor el día lo. 
de enero de 1964. 

SEGUNDO.- Las reclamaciones recibidas por la Comisión Nacio­
nal de Seguros hast~ el 31 de diciembre del presente afio, se regi 
rin por las disposiciones actualmente en vigor. 

Ahora bien, con fecha 19 de diciembre de 1963~ la sala de Co­
oisiones de la H. Cámara de Diputados del Congreso de la Unió.nen­
segunda lectura considero el estudio y dictamen de la iniciativa -
presentada.,. la cual fue aprobada en lo general y en lo particular, 
por unanimidad de 114 votos, pasándola al Senado de la RepGblica -
para efectos constitucionales. (GO) 

Algo por demás inexplicable es e1 que. en forma tan somera se 
aprobara la iniciativa presentada~ pues a simple vista y con los -
c,onocimientos requeridos:o es por demás notoria su anticonstitucio­
naJidad~ la cual tocari en el siguiente capftulo~ pues es hasta la 
fecha, el que sigue vigente el artículo 135 de la ley General de ... 
.Instituciones de Segurost extrañándonos que no se hubiere reforma­
do éste precepto en las reformas a la ley en cita., aprobadas el 29 
de diciembre de 1980, expedidas el 30 del mismo mes y publicadas -
en el Diario Oficial de la Federación el 7 de enero de 1981. 

Es loable sefialar y destacar, a fin de evitar confusión la -­
iniciativa de reforma? presentadas con fecha 23 de octubre de 1973, 
(60) Archivo de la H. Cimara de Diputados, Exposición de Motivos e 

Iniciativa de Fecha 18 de diciembre de 1963, P. 27 y 28; y 19 
de diciembre de 1963. P. 27 y 28. 
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por el diputado Alejandro Coronel oropeza en representaci6n de los 
miembros de acci6n nacional en la entonces XLIX Legislatura; las -
cualess a grandes rasgos, consistían en actualizar la Ley General 
de !ns ti tuci ones de Seguros, por cuanto toca, a todos aque 11 os ar­
ticul os en los que en forma err6nea se establecía competencia a la 
Comisión Nacional de Seguros; pues bien es cierto, que con fecha -
29 de diciembre de 1970 se publicaron en el Diario Oficial, diver­
sas reformas y adiciones a la Ley Orgánica del Banco de México, -­
asi como a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-­
ciones Auxiliares, en cuyo articulo 160 Bis se establecia: 

11 Las funciones de inspección y vigilancia de las institE_ 
ciones de seguros que corresponden a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Put>lico en Jos términos de la Ley General de Instituciones 
de Seguros y demis disposiciones aplicables, se ejercer~n por con­
ducto de la Comisi~n Nacional Bancaria". 

En el articulo Tercero Transitorio, se establece lo si--
guiente: 

"En virtud de las nuevas funciones de inspección y vigi­
lancia de las instituciones de seguros contenidas en el presente -
decreto~ en lo futuro la denominaci6n de la Comisión Nacional Ban­
carias. sera Comisión Nacional Bancaria y de Seguros". 

En el artículo Quinto Transitorio, se establece: 

"Se abrogan el Reglamento de la Comisión Nacional de Segu­
rosexpedi do el 14 de fehre·ro de 1956, publicado en el Di ario Ofi cia.1 

de la Federaci6n el dia 28 del mismo mes y afio; y el reglamento de -
los artículos segundo y octavo, fracción II Bis. de la ley General -
de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares de fecha 2 -
de junio de 1970. publicado en el Diari? Oficial de la Federaci6n el 
dia 8 del mismo mes y afio". 

Con fecha 10 de agosto de 1971, se public6 en el Diario -
Oficial de la Federación, el 11 Reglamento sobre las funciones que en 
materia de seguros realizará la Comisión Nacional Bancaria y de Se-
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guros", seffalindose en una de las partes de los considerandos, -­
que al haberse expedido el decreto del 23 de diciembre de 1970 ~­
que adicion6 a la Ley General de Instituciones de Cridito y Orga­
nizaciones Auxiliares el artículo 160 Bis., tuvo por objeta unifi 
car las labores de inspección y vigilancia de las instituciones -
de Crfidito y Organizaciones Auxiliares, y de Seguros, bajo la res 
ponsabilidad de un solo or~anismo. 

"Ahora bien, como la actual Ley General de Instituciones de 
Seguros, todavia establece competencia a la Comisi6n Nacional de 
Seguros, la cual, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de­
saparecido, es procedente unificar el criterio y regularizar to­
dos y cada uno de los artículos de Ja citada ley, para que se s~ 
ftale a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros como el organi~ 
mo competente que controla y vigila a las instituciones de segu­
ros u. ( 61) 

Esta iniciativa fue pasada a 1.as Comisiones Unidas de Hacien­
da, Cridito Pfiblico y Seguros, y de estudios legislativos para su 
estudio, las cuales dieron su aprobación a las reformas propues-­
tas con fecha 9 de octubre de 1974s realizándose el dictamen a 
discusión el 17 del mismo mes y affo, publicfindose estas reformas 
en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 20 de diciembre de -
1974; igualmente. considero necesario transcribir las fracciones -
I, III y XII del articulo lo. y articulo 9o. del Reglamento sobre 
las funciones que en materia de seguros realizara la Comisión Na­
cional Bancaria y de Seguros, publicado en el Diario Oficial de -
la Federaci6n el dia 10 de agosto de 1971, estando a cargo del 
Ejecutivo Luis Echeverr1a Alvarez. 

ARTICULO lo.- Son faGultades y obligaciones de la Comisión -
Nacional Bancaria y de Seguros, en materia de Seguros: 

{61) Archivo de la H. Cimara de Diputados, Exposición de Motivos 
e Iniciativa de fecha 23 de Octubre de 1973, 9 y 17 de Octu­
bre de 1974. 
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I - Ejercer las funciones de inspección y vigilancia, y tQ. 

das las demás funciones que la Ley General de Institu­
ciones de Seguros y otros ordenamientos legales atri-­
buyen a la Comisión Nacional de Seguros. 

III.- Resolver las reclamaciones presentadas contra las Ins­
tituciones de seguros, dictando el laudo correspondfe,!l 
te cuando sea designada árbitro en los términos del -­
artículo 135 de la Ley General de Instituciones de Se­
guros Y~ en su caso. ordenar 1 a constitución e ·fover-­
s i6n de reservas a que el mismo precepto se refiere.En 
el convenio arbitral que al efecto se celebre represe_!l 
tari a la Comisión el Presidente de la misma . 

.................................................................... 
XII.- Opinar en caso de duda sobre la interpretaci6n de la -

Ley General de Instituciones de Seguros y demás dispo­
siciones relativas • 
....... , .. '" ............................................ , ..... ., ...... , .... . 

ARTICULO 9o. A la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros le 
serin aplicables, en lo conducente en materia de seguros, las di~ 
posiciones~ que regulan su actividad en relación con las institu­
ciones y organizaciones auxiliares de crédito. 

Dicho reglamento está conpuesto e integ.rado a la fecha con -
un total de nueve artículos, pese a las reformas que sufrió la -­
Ley General de Instituciones de Seguros publicadas en el Diario -
Oficial de la Federación el 7 de enero de 1981, ya que el regla­
mento no fué actualizado, sie,ndo que en ocasiones nos remite a -
artículos de la Ley que si fueron reformados y que en ningun mo­
mento existe relaci6n alguna en la re~isi5n que se efectua, lo -
cual podernos considerar como un error del legislador~ ejecutivo o 
autoridades involucradas en las mGltiples reformas~ que tanto en -
éste reglamento como en otros u otras leyes no se vienen realizan­
do, escapando del anilisis sistemitico y profundo que deben reali­
zar~ 
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Es así como llegamos a las reformas de la Ley General de Ins­
tituciones de Seguros publicadas en e1 Diario Oficial de la fedel"'~ 

ción el 1 de enero de 1981, donde se reforman las denominaciones -
de los titules de los cap1tulos y los articulas contenidos en los­
titulos : Preliminar. Primero~ Segundo y Tercero, los artículos --
119 y 130 del titulo Cuarto, 136 fracciones 111 y V del capitulo -
II del Titulo Quinto y la denominaci6n del capitulo III del propio 
Titulo Quinto los articulas comprendidos en ~1 todos ellos de la -
Ley General de Instituciones de Seguros, a los cuales hemos hecho 
referencia en la pigin~5~53del presente trabajo a fin de ser obj~ 
tivo~ esquematizo los artículos 135, 136 y 137 del capítulo II de 
los procedimientos, correspondientes al titulo Y; de las Relacio-­
nes Fiscales, de los procedimientos y de las Sanciones; de la Ley 
General de Institucfones de Seguros~ a efecto de pasar al siguien­
te capitulo de la presente tesis~ en virtud de To cual: 

TITULO QUINTO 

DE LAS RELACIONES FISCALES 9 DE LOS PROCEDIMIENTOS Y 

DE LAS SANCIONES 

CAPITULO l. 
De las relaciones fiscales.-

........... ,. ••• ,., " - ... - ....... "' -a •• _.. 11• ............. •· ••• _. ....... ~ ¡¡¡; .............. .. 

CAPITULO II 
De los procedimientos "Dn 
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ART. 137.- Las contiendas que se susciten entre 
particulares y las Compaft,as de Seg~ 
ros, se decidirin por una Comisi6n -
Arbitral . 

ART. 138.- La Comiji6n Arbitral estari integra­
da por un Presidente, un Secretario­
Y un Vocal. Por cada miembro propie­
tario se designari un suplente. 

ART. 139.- Para designa!" Ja Comisión Arbitral -
la Secretar1a de Industria, Comercio 
y Trabajo~ solicitari de las Cimaras 
Nacionales de Comercio del domicilio 
social de 1a Compañía, una lista de 
los miembros de sus Consejos. De és­
tos al azar tomari dos, que serin -­
los que desempefien los cargos de Pte 
sidente y Vocal de la Comisifin Arbi= 
tral. El Secretario seri el Jefe del 
departamento de Seguros, o en su de­
fecto, la persona nombrada por la 
Se creta ria de !ndus tri a~ Come re io y 
Trabajo. 

ART. 140.- Los suplentes de los miembros que in 
tegren la Comisión Arbitral, se de-= 
signarin en igual fotma que los pro­
pietarios. 

ART. 141.- La Comision Arbitral durará solamen­
te en su cargo, el tiempo que esta -
ley fije para resolver el asunto a -
su consideración. 

ART. 142.- Para ser miembro de la Comisión Ar-­
bitral, se necesita ser mayor de --­
edad y vécino del Distrito Federal -
o del domicilio social de la Compa-­
ñia en su caso, por lo menos un affo 
antes de la fecha de su designación. 

" A 11 

.CAPITULO VIII 
DE LAS JUNTAS ARBITRALES Y SU FUNCIONAMIENTO 

{pu11icada en el Diario '.)ficial de la Federación el 31 de Miyo de 1926) 

Saber leer y escribir el idioaa espa­
iol. No tener inter~s directa o indi­
recto en el asunto que se trate. No -
ser pariente en linea rectas ascenden 
te o descendente, o colateral hasta = 
el tercer grado, del Presidente o Di­
rector de la Compañia de Seguros o -­
del reclamante. No haber servido en -
ninguna Compañia de Seguros, o en ca­
so contrario haber abandonado este -­
servicio un año antes de la fecha de 
su designación. No haber prestado sus 
servicios o recibido remuneración co­
mo abogado, patrono, empleado o socio 
del reclamante. No haber sido procesa 
do y declarado formalmente preso, por 
algfin delito contra Ta propiedad. No 
haberse presentado en quiebra. 

ART. 143.- Cuando el reclamante exigiere de algu 
na compaffia cantidad o indeonizaci6n= 
por cualquiera de las condiciones es­
tablectdas en la póliza, se dirigiti 
por escrito a la Secretaria de Indus­
tria, Comercio y Trabajo~ exponiendo­
en general las bases de su reclamaci6n 
los puntos legales que a su juicio -­
sean aplicables y una copia simple de­
bidamente cotéjada por el Departamento 
de Seguros, de los documentos en que -
funde su acción. 

ART. 144.- Tre~ d1as después de haber recibido la 
petici6n del quejoso, la Secretaria de 
Industria, Comercio y Trabajo~ por con 
dueto del Departamento de Seguros, de= 
signari a la Junta Arbitral en los tér 
ninos establecidos por los articules = 
137 al 141- de esta ley. 

ART. 145.- Dentro de los cincos dias siguientes -
a la designaci&n, la Comisión Arbitral 

tomari posesión de su encargo~ recibi­
endo en el acto la demanda y documen-­
tos presentados por el solicitante. 

ART. 14~.- Tres dias despuis, la Junta Arbitral -
citará al Gerente de la Compaftfa y al­
Quejoso o a sus representantes para -­
una junta de avenencia. En ésta podrán 
presentarse los alegatos y defensas -­
que tuvieren ambas pattes, asf como --
1 os documentos que no se hubieren en-­
viado al Departamento de Seguros, 

ART. 147.- La Junta Arbitral si lo estima conve-­
niente, podrá tomar hasta el tirmino -
de diez dias para estudiar los alega-­
tos y pruebas exhibidas por la compa-­
ftfa de seguros y el reclamante; asimfs 
mo podrá citar a dos juntas más, cada=­
diez dfas, para aclarar hechos y hacer 
cuantas investigaciones estime perti-­
nente. 

ART. 14.8.- Las citacic;mes que la Junta Arbitral -
haga, serán personal es por conducto 
del Departamento de Seguros. 

ART. 149.- Si en las juntas no compareciese algu­
no de los interesados~ esto no será -­
obstaculo par-a que la Junta Atbitr-al -
reciba las pruebas de cualquiera de -­
las partes. 

ART. 150.- Cinc~ días después de haber celebrado 
1 a última junta a que se refiere el -­
articulo 146, la Junta Arbitral dicta­
rá su fal~o. 

ART. 151. - Setenta y dos horas después de haber -
notificado el fallo a que se refiere -
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el artículo anterior, la compañ"ia está produjeron el siniestro. 
obligada a pagar la cantidad fijada --
por la Junta Arbitral. La falta de cum II.-Dentro de este plazo. permitirá a 
plimiento de €sta obligación, motiva~ la compañia aseguradora, que fn--
la suspensi6n de la compafiía hasta el- ventaríe y lleve a cabo el salva-
momento que satisfaga sus compromisos- mento de los objetos no quemados; 
respecto al asegurado. entendi~ndose que ~stas diligen-­

ART. 152 - Los interesados pueden recusar por -­
una sola vez, al Presidente y Vocal de 
la Jirnta Arbitral. El delegado de la -
Secretaría de Industria, Comercio y -­
Trabajo. no es recusable. 

ART. 153 - A los dos miembros de la Cámara de Co­
mercio que integren la Junta Arbitral, 
se l e s a s i g na rá {1 O • O O ) d i e z pes o s , c o 
mo remuneración a cada uno por cada _:: 
audiencia, a cargo del Erario Federal. 

ART. 154 .- El procedimiento establecido en iste -
Capítulo para resolver las dificulta-­
des que se susciten entre compafiias -­
aseguradoras y asegurados, es previo;­
Y en consecuencia, las partes quedan -
capacitadas para ocurrir a los tribuna 
les, en la forma y términos que esta--=­
blecen las leyes y disposiciones que -
no se opongan a la presente. 

ART. 155 - Cuando alguna autoridad judicial tenga 
que declarar si hay o no delito que -­
perseguir. con motivo de un incendio,­
observari las reglas siguientes: 
I.- Una vez que el C. Juez reciba la -

consignación del C. Agente del Mi­
nisterio Pfiblico, dentro de las se 
tenta y dos horas siguientes, pro::­
cederi al nombramiento de dos ~eri 
tos, encargados de dictaminar acer: 
ca del hecho o de las causas que ::-

cias son independientes de aque--
1 las que de acuerdo con las leyes 
correspondientes deban practicar­
se. 

ART. 156 . - El juez que conozca de un siniestro­
producido por incendio, tiene la --­
ob1igaci6n de declarar si hay o no -
delito que perseguir; dent~o de un -
plazo de treinta dias. El Tribunal -
Superior de Justicia, en caso de ape 
1aci6n o revisi6n tiene quince dias­
para resolver. 

ART. 157 • - En caso de no haber delito que perse 
guir, los Tribunales que hayan resuel 
to~ enviarin original el expediente = 
a Ta Junta Arbitral. El expediente se 
rá devuelto al dictarse el laudo de= 
la Junta Arbitral. 
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THULO V 
CAPITULO II 

DE lOS ~ROCEDIMIENTOS 
-------=------------l-P!:.)¡¡:";,¡¡_ . .J1.i...cJUio en e"IT Diario Oficial el 31.de agosto de 1935) 

ART. 135.- En caso de que surja alg~na controver­
sia entre u~a institución de seguros -
y un asegura:~o o sus beneficiarios, por 
falta de paga de un siniestro o por al 
guna interpretación del contrato de s~ 
guros despuis de que se hayan agotado= 
Jos procedinientos establecidos en la­
p6l iza respectiva, cualquiera de las -
partes podrá ocurrir ante la Secreta-­
ria de Hacienda y Cr&dito Pfiblico soli 
citando sus buenos oficios para el ---= 
arreglo de las dificultades surgidas. 
En caso de qae no se llegue a ningOn -
acuerdo, quedaran expeditos los dere-­
chos de los interesados para ocurrir -
ante los tribunales que correspondan; 
pero la Secretaría mandará a la insti­
tución aseguradora que qms tituya des­
de luego, par el monto q~e se le desi_g_ 
ne, una reserva por obligaciones pen-­
dientes para el pago del siniestro, -­
previo estudio qué se haga de sus res­
ponsabilidades. 

ART. 136 - Los tribunales no darin acc1on si pre­
viamente las partes no han llevado su­
controversia a conocimie~to de la Se-­
cretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblica, 
y cuando se dicte sentencia ejecutoria 
a f.avor de un asegurado., el Juez de los 
aut~s lo cor:Juinicará a la propia Secre­
taria. Esta~ despuis de haber recibido 
la notificaci6n, conminari a la insti­
tuc6n que hubiere sido condenada para­
que pruebe, dentro de las 72 horas si­
guientes, baber pagado el siniestro; -
en caso contrario, la Secretarla de -­
Hacienda mandari pagar al asegurado, -
del monto de la reserva constituida, a 
que hace referencia el ar"ticulo ante-­
rfor, y si ista no es suficiente, la -
Secretar,a ordenari el reoate, en bol­
sa, de los valores depositados en el -

Banco de México. Si éstos va 1 ores es­
tán afectos a las reservas de la com­
pafi,a, lsta los repondri en los tirmi 
nos de las disposiciones de ésta ley:=­
relativas a la reconstituci6n de las 
reservas. 

ART. 137 - Cuando por la pirdida de las actas -
del Registro Civil, el asegurado o -­
los beneficiarios, en su caso, no pue 
dan comprobar la edad del ase.gurado,:: 
podri rendirse ante los jueces compe­
tentes informaci6n testimonial para -
acreditar este hecho. El mismo proce­
dimiento deberlo seguir los beneficia 
rios de la póliza si no les es dable~ 
comprobar su parentesco por medio de­
l as actas del Registro Civil. Si ~n -
el momento de contratar un seguro de 
Vida, o con posterioridad, presenta -
el asegurado prueba 'fehaciente de; su 
edad a la institucion .aseguradora, -
&sta le extenderi el comprobante res­
pectivo, y no podri exigit nuevas --­
pruebas, cuando haya de pagar el si-­
niestro por muerte del asegurado. 
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REFORMA DE LOS ARTICULOS 136 y 137 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIOlES DE SEGUROS 

(PJblicados en ~1 Diario Oficial de la Federacion el 16 de Abril de 1946) 

ART. 136 - En materia juridiccional: 
I - Los Tribunales ne darán entra­

da a demanda algc.Hila contra ;.rna 
fnstituci6n de seguros, si ce~ 
la demanda no se exhibe el ofi 
cio de la Secretaria de Hacie~ 
da y Crédito Púbnico en que re 
suelva si la instituci6n de s~ 
. guros debe o no constituir la­
reserva especial a que se re-­
fi~re el artículo anterior~ en 
virtud de que la misma Secreta 
ria considere que la institu-= 
ci6n está obligada a no cubrir 
las pres tac iones que se le re­
claman. 

II.- la omisf6n del procedimiento -
conciliatorio en la vía admi-­
nistrati va constituye además -
una ex~epci6n dil•toria que -­
puede interponerse por la c-00-
paiHa demandada. 

III.- El juez de los a~tos comunica­
rá a la Secretarfa de Hacieada 
y C~ádito Públicó la sentencia 
ejecutoria que se dicte en e1-
procedill1iento y ~a Secteta:ria,, 
al recibir la notificaci6n re­
querirá a la instituci6n ase-­
guradora si hubiere sido coRde 
nada9 para que compruebe den-= 
tra de las 72 horas siguientes, 
haber pagado las prestaciones­
ª que hubiere sido condenada~ y 
en caso de omitir la comproba-­
cf6n, la Secretarla de Hacie~da 
m<H;~ará pagar- a la persona en -
cuyo favor se h~oiere dicta&o -
la sentencia del raonto de la re 
serva cons ti tui da en 1 os tér-oi= 
nos del articulo anterior. Si -

no fuere suf1ciente , Ja misma or­
denari el remate en bolsa de los -
valores depositados en la Nacional 
financiera, S.A.~ y si ellos estu­
vieron afectos a las reservas de .... 
la Institución de Seguros, deberi­
ista reponerlos en los tirminos -­
que ésta Ley sefiala para la recons 
tituci6n de las reservas. -

IV.- Los rribunales no darán acci6n ni 
admitirán excepción derivadas de -
contratos de seguros concertados -
por sociedades no autorizadas, si­
e1 asegurado (cuando se trate de -
seguros sobre personas) o el bien. 
objeto del interés asegurado {cuan 
do se trate de cualquiér otro ra-= 
mo}. se encontraren en el territo• 
i"io de la República en la fecha de 
la celebraci6n del contrato; salvo 
et derecho del asegurado para pedir 
el reintegro de las primas pagadas. 
Esta disposición no se aplicari a -
los casos de seguros concertados -~ 
con la autorización especifica de -
la Secretaria de Hacienda y Cridíto 
Pfiblico~ en los tirminos del segun­
do pirrafo del articulo 3o. 

V.- El contrato celebrado por una ins+­
tituci6n de seguros en contraven--­
ción a las tarifas o a las condicio 
nes de póliza aprobadas por la Se-:' 
cretarfa de Hacienda, es anulable -
pero la acción sólo puede ser eje;­
citada por el asegurado o el benefi 
ciario o por sus causahabientes~ -~ 
contra la !nstitución de seguros~ y 
nunca por esta contra aquellos. 

ART. 137.- Cuando por la pirdida de las actas de­
Registt'O Civil, el asegurado o los be­
neficiarios. en su caso, no puedan com 
probar su edad con dichas constancias= 

ni con otros documentos fehacientes. po­
drin rendir informaci6n testimonial ante 
juez competente, con citaci6n de la ins­
titución de seguros, para comprobar ese­
hecho. El mismo procedimiento deberán -­
seguir ]os beneficiarios de Ta póliza si 
no les es dable comprobar su parentesco­
por los medios normales que establece -­
el Código Civil . 

Si en el momento de contratar un segu~o de 
vida o con posterioridad. presenta el -­
asegurado prueba fehaciente de su edad a 
la institución aseguradora, esta le exten 
derá el comprobante resp,ectivo y no podra 
exigir nuevas pruebas~ cuando haya de pa­
gar el siniestro por muerte del asegurado. 
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R~FORMAS A LAS FRACCIONES III y V.DEL ARTICULO 136, CAPITULO rr. TITULO QUIHTO DE LA LEY G[NERAL DE INSJITUCIONES DE SEGUROS 

( Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n e1 7 de enero de 198: ) 

ART. 135.- En caso de reclamaci6n contra una ins­
tituci6n de seguros, con motivo del -­
contrato de seguro deberin observarse­
las siguientes reglas: 

I - El reclamante deberi ocurrir ante 
la Comisi6n Nacional Bancaria y -
de sªguros, la que pedir& un in-­
forme detallado a la institución­
contra la que se hubiere presenta 
do reclamación: -

II - la Comisi6n Nacional Bancaria y -
de Seguros citar~ a la partes a -
una junta en la que las exhortari 
a conciliar sus intereses, y si -
esto no fuere posible, para que ~ 
voluntariamente y de comfin acuer­
do la designen arbitro. El compro 
miso se hari constar en el acta = 
ante la citada Comisi6n. 
El juicio arbitral se ajustará a 
ista Ley y al procedimiento que -
convencionalmente fijen las par-­
tes en acta ante la Comisi6n Na-­
cional Bancaria y de Seguros, de­
acuerdo con las disposiciones re­
lativas del Código de Comercio,-­
mi~mo que se aplicari supletoria­
mente; a falta de disposiciones -
en dicho Código, serán aplicables 
las del Código de Procedimientos 
Civiles para el Distrito y Terri­
torios Federales. Sin embargo~ no 
tendri aplicaci6n lo dispuesto -­
por los ar-tfculos 1247 y 1296 del 
Código de Comercio. 
E1 laudo arbitral no admitirá. más 
recurso o cedio de defensa que el 
juicio de amparo. Todas las demis 
resoluciones del árbitro en el -­
curso del procedimiento~ admiti-­
rin como ünico recurso el de la -
revocación .. 
El laudo que condene a una Insti-

tuci6n de Seguros a pagar le otorgari 
para ello un plazo de 15 dias hibiles. 
Si no hiciere el pago~ la Coofsi6n -­
ejecutar& su resolución para lo cual­
podrá disponer de las inversiones de­
las reservas t€cnicas de la institu-­
ción. 

III.- Si alguna de las partes no estuviere­
de acuerdo en designar irbitro a la -
Comisión Nacional Bancaria y de Segu­
ros. el reclamante podri ocurrir des­
de luego ante los tribunales competen 
tes. ...., 

IV - Al recibo de la reclamación la Comi-­
sión Nacional Bancaria y de Seguros.­
ordenar& a la institución que consti­
tuya e invierta la reserva para obli­
gaciones pendientes de cumplir a me-­
nos gue a juicio de dicha comisión -~ 
fuere notoriamente improcedente.· 

ART. 136.- En materia jurisdiccional: 
I .- Los tribunales no darin entrada a 

demanda alguna contra una institu 
ci6n de seguros, si el actor en= 
ella no afirma bajo protesta de -
decir verdad. que ante la Comisión 
Nacional Bancaria y de Seguros se 
sustanci5 y agotó el procedimiento 
conciliatorio a que se refiere la­
fracción tercera del artículo ant~ 
ri or; 
En cualquier momento en que aparez 
ca que no se agotó el procedimien= 
to conciliatorio, déberá sobreseer 
se Ta instancia e imponer al actor 
las costas originadas por el proce 
dimiento; -

II.- La omisión de1 procedimiento conci 
liatorio en la vfa adoinistrativa":' 
constituye, además, una excepciéln­
dilatoria que puede interponerse -
por la compafifa demandada; 

III.-El juez de los autos comunicará a 

la Secretaria de Hacienda y Crédi­
to Pdblico la sentencia ejecutoria 
que se dicte en el procedimiento~­
Y la Secretaría, al recibir la no­
tificaci6n requeriri a la institu­
ción aseguradora, si hubiere sido 
condenada, para que compruebe den­
tro de las setenta y dos horas si­
guientes, haber pagado las presta­
ciones a que hubiere sido condena­
da, y en caso de omitir la compro­
baci6ns la Secretarfa de Hacienda 
mandari pagar a la persona, en cu­
yo favor se hubiere dictado la se!!. 
tencia, del monto de la reserva -­
constituida en los términos del -­
articulo anterior. 
Si no fuere suficientes 1a misma -
Secretaría de Hacienda y Crédito -
Pdblico ordenará el remate en bol­
sa de los valores depositados eft -
los términos de ésta ley, y si --­
ellos estuvieren afectos a las re­
servas de la institución de segu-­
ros~ deberá reponerlos en los t€r­
minos que ésta ley sefiala para la­
reconstitución de las reservas. 

!V .- Los cotitratos concertarlos contra: '--
1 as prohibiciones del articulo 30,­
no producir~n efecto legal alguno,­
sin perjuicio del derecho del a.se-­
gurado de pedir el reintegro de las 
primas pagadas. 

V - El contrato celebrado por una insti 
tuci ón de seguros en contravención= 
a las tarifas o a las condiciones -
de p61iza aprobadas en los términos 
de ~sta Ley, es anulable> pero la -
acción sólo puede ser ejercida por­
el as.egurado o el beneficiario o -­
por sus causahabientes, contra la -
institución de seguros y nunca por 
~sta contra aquéllos. 
Esta disposición no es aplicable a 
los seguros contratados con la auto 
rización específica de la Secreta-= 
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ría de Hacienda y Crédito Púb1i­
co a que se refiere el mismo ar­
Hcul o 3o.; y 

ART. 137.- Cuando por la pªrdida de las actas del 
Registro Civil, él asegurado o los be­
neficiarios en su caso. no puedan com­
probar su edad con dichas constancias 
ni con otros documentos fehacientes, -
podrin rendir información testimonial­
ante juez competente, con citaci6n de 
la institución de seguros, para compro 
~ar ese hecho. El mismo procedirniento­
deberin seguir los beneficiarios de la 
p51iza~ si no les es dable comprobar -
su parentezco por Jos medios normales 
que establece el Código Civil. 
Si en el momento de contratar un segu­
ro de vida, o con posterioridad, pre-­
senta el asegurado prueba fehaciente -
de su edad a la institución asegurado­
ra, ista extenderi el comprobante res­
pectivo, y no podr~ exigir nuevas prue 
bas cuando baya de pagar el siniestro­
por muerte del asegurado. 



CAPITULO IV 

SITUACIONES ESPECIFICAS POR LAS QUE DEBE LEGISLARSE 

O REGLAMENTARSE SOBRE El ARTICULO 135 DE LA LEY GE­

NERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS. 
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Como mencionaba en el capítulo anterior del presente trabajo, 
el artículo 135 de la Ley General de. Instituciones de Seguros es 
~ompletamente anticonstittlcional, y digo anticonstitucional por -
cuanto a su fracci6n IV, la cual va en contra de lo establecido -
?Or los articulas 14 y 16 de la Constituci6n Polfttca de los Esta 
~os Unidos Mexicanos~ por los siguientes motivos: 

no 
ción 
:ros5 

El articulo 14 constitucional establece: 

"A NINGUNA LEY SE DARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUICIO DE -­
PERSONA ALGUNA. 

NADIE PODRA SER PRIVADO de la vida, de la libertad O DE SUS 
PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SE­
GUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN EL -­
QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO 
Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO. 

En los juicios del orden criminal, queda prohibido imponer, -
por simple ana1ogia y aun por mayoría de razón:t pena alguna -
que na esté decretada por una ley exattamente aplicable al de 
lfto de que se trata. 

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debe­
ri ser conforme a la letra, o a la interpretaci6n jurídica de 
la ley2 y a falta de ésta se fundara en los principios gener~ 
les del Derechou. 

Me he permitido subrayar en el articulo 14 constitucional aque-
que considero e.s lo correcto y va en contraposición con la frac-

IV de·l art'icul o 135 de la Ley General de Instituciones de· Seg u-
ya que ésta última establece: 

0 IV.- Al recibo de la reclamaci6n la Comisi6n Nacional Banca-­
ria y de Seguros, o.rdenará a la Institución que constituya -­
e invierta la reserva para obligaciones pendientes de cumplir 
a menos que a juicio de dicha Comisi6n fuere notoriamente im­
procedente". 
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Con lo antes expuesto. las compafiias aseguradoras~ se encuen 
tran ante una situaci6n 1 que si bien de momento no ha sido criti­
ca, tiende a serlo en un futuro no muy lejano, ya que sin mediar 
juicio ante los tribunales previamente establecidos, se les priva 
de sus posesiones o derechos, al obligarlas a constitui~ e inver­
tir una reserva por el simple hecho de existir una reclamaci6n en 
contra de las mismas, y que bien puede en ocasiones ser proceden­
te la reclamación, mis no asi, la cuantificaci6n que se manifies­
ta~ y en otras ocasiones puede ser improcedente completamente, lo 
cual puede determinarse con 1a propia reclamaci6n e informe de la 
aseguradora. de conformidad ~ lo establecido por la fracci6n I -­
del articulo 135t mis sin embargo, se ordena constituir e inver-­
tir una reserva, ocasionando perjuicios bastante graves a las as~ 
guradora~. ya que tienen que invertir cantidades en ocasiones de 
suma importancia, hasta que buenamente. el reclamante acuda ante 
los tribunales establecidos o en su defecto designen árbitro a la 
autoridad administrativa tanto el reclamante como la aseguradora, 
para que ante dicha autoridad se siga el juicio arbitral y tanto 
en el primer caso como en el segundo, la cantidad constituida e -
invertida seguir& en ese estado hasta tanto no se dicte sentencia 
o el laudo respectivo, independientemente de que seguir§ consti-­
tuida la citada cantidad si una u otra parte se inconforman can -
la sentencia o laudo respectivo, para lo cual, bien pueden pasar 
varios afias, dando como resultado, que una por dem~s considerable 
suma de dinero se encuentre constituida e invertida, la cual poco 
a poco va restando liquidez a las aseguradoras de pequefia, media­
na o gran envergadura, ya que por reclamaciones que son improce-­
dentes y en ap1icaci6n de la fracci6n IV se ven ante esta situa­
ción, lo cual considero es contrario a la equidad y justicia que 
consagra nuestra Carta Magna asf como. al raciocinio y lfigica ju-­
rfdica que deben enaltecer nuestras instituciones. 

Asi mismo el articulo 16 constitucional establece: 

uNADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, 
PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE UN MANDAMIENTO ES--
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GRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QU~ FUNDE Y MOTIVE LA CAU 
SA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. No podri librarse ninguna ordeh 
de aprehensión o ~etenci6n, a no ser por la autoridad judi­
cial sin que preceda denuncia, acusaci6n o querella de un -
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y 
sin que est€n apoyadas aquéllas por declaración~ bajo pro-­
testa, de persona digna de fe o por otros datos que hagan -
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepción 
de los casos de flagrante delito en que cualquiera persona 
puede aprehender al delincuente y a sus cómplices, ponifin­
dolos sin demora a disposición de la autoridad inmediata.SQ. 
lamente en casos urgentes, cuando no baya en el lugar ning~ 
na autoridad judicial y tratindose de delitos que se persi­
guen de oficio, podri la autoridad adninistrativa, bajo su 
mis estrecha responsabilidad, decretar la detenci5n d~ un -
acusado, ponifindolo inmediatamente a disposición de la aut~ 
ridad judicial. En toda orden de cateo, que sólo la autori­
dad judicial podri expedir y que ser~ escrita, se expresari 
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas -­
que hayan de aprehenderse y los objetos' que se buscan, a lo 
que únicamente debe limitarse la diligencia, levantindose -
al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de -­
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado -
o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique 
la diligencia. 

la autoridad administrativa podri practicar visitas domici­
J iarias únicamente para cerciorarse de que se han cumplido 
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhi­
bici6n de los libros y papeles indispensables para compro-­
bar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetin­
dose en estos casos a las leyes respectivas y a las forma--
1 idades prescritas para los cateosq. 
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Al igual que el articulo 14 constitucional> me he permitido 
subrayar en ~ste articulo 16 constitucional, lo que considero de­
bería y debe ser acatado, y que sin embargo la fracción IV del -­
articulo 135 es contraria al espiritu de la constitución pues el 
hecho de ordenar la autoridad administrativa, el que, por el solo 
hecho de recibir una reclamación ordene a la aseguradora que con~ 
tituya e invierta la cantidad que manifiesta el reclamante, es -
una molestia a la persona moral, aunado a la falta de motivación 
que origina la orden, ya que el fundamento podemos encontrarlo en 
la fracci6n IV del articulo 135, no asi la motivaci6n a que hace 
referencia el precepto constitucional, y de ninguna manera puede­
serlo el simple hecho de la reclamaci6n y cuantificación del que­
joso~ sin que la aseguradora pueda siquiera defenderse o en oca-­
siones ni por enterada se da~ sino hasta que le ordenan la consti 
tución e inversión de una suma de dinero por motivo de reclama--­
ción, que si bien es procedente o improcedente, no tiene por que 
ejecutarse en la forma establecida por la multicitada fracci6n IV 
del articulo 135~ 

Ahora bien, y no obstante que en la realidad5' es un mínimo -
el porcentaje • de aquellos casos en que el reclamante al presen­
tar su escrito en contra de una compafiía de seguros a trav~s de -
la Comisión Naciona:l Gancari a y de Seguros de conformidad con el 
artículo 135 de la ley~ manifiesta o alude al importe o cantidad 
reclamada, la autoridad administrativa rompe con e1 principio de -
legalidad establecido en lo conducente a la aplicación de las --­
leyes y en forma por demis falta de principio jurídico solicita -
al quejoso que cuantifique el monto de la reclamación, al mismo -
tiempo que corre traslado a la aseguradora del escrito de recla-­
mación para que ªsta filtima rinda el informe respectivo; para lo 
cual la aseguradora al rendir el informe respe.ctivo y en algunos 
o en muchos casos tener elementos suficientes para en principio -
sea desestimada la reclamaci6n~ no obstante ~sta situaci6n y ya -
contestado por el reclamante la solicitud de cuantificación, la -
autoridad administrativa ordena a la aseguradora la constitucí6n 
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e inversión de la reserva, aun cuando ~sta llegue a ser excesiva, 
suponiendo que fuera procedente; por lo contrario, si el reclama! 
te decide no actuar, yr sea ante la autoridad administrativa en -
el sentido de convenir que la misma sea irbitro o ante los tribu­
nales competentes por considerar perdido el asunto o simplemente 
no tener elementos, o en ocasiones a sabiendas de que es improce­
dente, lo cual ocasiona que la aseguradora mantenga por un minimo 
de dos afias una cantidad que no podrj retirar, hasta que la misma 
autoridad lo decida, creando una situaci6n de perjuicio a las co~ 
pafiias aseguradoras y ~ompiendo con las libertades a que tiene d~ 
recho toda persona de invertir donde mis le satisfaga y por cons! 
guiente coartando la libertad de comercio que en menor o mayor 
escala le es atribuible a las compafifas aseguradoras. 

Es asi como la autoridad administrativa que conoce de recla­
maciones en contra de 1 as compañías aseguradoras, opera actua 1 men. 
te, enfundada en lo dispuesto por la fracci6n IV del articulo 135 
de la ley, ya que a menos de que dicha autoridad considere noto-­
riamente improcedente la reclamación a ella presentada, cuestión 
esta que se da cuando no existe contrato o no es la compafiia ase­
guradora que cita el reclamante en su escrito por haberla confun­
dido. mientras no se den estas situaciones especificas la autori­
dad considera todas las reclamaciones procedentes y violando el -
principio de legalidad del mismo articulo 135, requiere al quejo­
so a fin de que cuantifique y con este hecho crea una serie de -­
perjuicios a las aseguradoras, siendo que lo lógico y aplicable -
es, como debe ser, estudiar la reclamación y el informe que rinda 
la aseguradora, también debería realizar un estudio de las diver­
sas leyes que están involucradas, ya sea con motivo al lugar en -
que ocurri6 el hecho por el que se reclama etc., y en principio -
con equidad y justicia dar su opini6n al respecto y considero que 
al efectuarse este estudio previo estará en condiciones de emitir 
una opinión en la cual solicitari la constitución e inversi6n de 
la reserva por una cintidad que en ocasiones deberi ser prudente 
y sin que por ~sto se vea afectado el reclamante en sus intereses; 
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y en otras ocasiones se daria la situación contraria, o sea aque­
l la en que la autoridad previo estudio realizado opinara que la -
reclamación presentada no es para considerarse procedente en pri~ 
cipio~ con lo cual emitiría su opinión en el sentido de no orde-­
nar a la aseguradora el que constituya e invierta una cantidad -­
que en ocasiones es bastante considerable. 

Considero que en la medida en que se den estos cambios por -
parte de la autoridad responsable, o el poder legislativo, al mo­
dificar el actual articulo 135, podri existir la equidad y justi­
cia hacia las dos partes, tanto aseguradora como asegurado_ 

Bien dice el maestro Luis Ruiz Rueda <52> 

tiPor decreto de 27 de diciembre de 1963 publicado en el Dia­
rio Oficial del 30 de mismo mes, hubo otra reforma al arti­
culo 135 de la Ley de Instituciones de Seguros relacionada 
con una adici6n al articulo 85 de la misma ley. 

En la fracci6n IV del articulo 135, se previene que al reci­
bir la Comisión Nacional de Seguros cualquier reclamación -
del asegurado~ fundada en el cóntrato de seguro~ se ordena­
ri la constituci6n e inversión de una reserva para obliga-­
ciones pendientes de cumplir, a menos que a juicio de esa -
Comisión fuere notoriamente improcedente. 

Rel~cionado con esto se encuentra el pSrrafo que se agregó -
al artículo 85 en el cual se previene que los productos de 
la inversión de la reserva constituida por orden de Ta Comi 
si6n Nacional de Seguros en el caso previsto en la fraccifin 
IV del articulo 135, que~arin en beneficio del reclamante,­
si el cobro resultare procedente. 

Falta de tecnica y violación de garantías.- Probablemente -
no se encuentren disposiciones que violen tantas garantías 

{62) Rufz~ Rueda luis. El Contrato de Seguro~ Revista Mexicana de 
Seguros. México P. 40 y 41. 
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individuales como en ªste caso, en el cual el legislador ol­
vid6 ante todo la garantia de libertad de comercio estable­
cida en el articu}o So. y Ja segunda de las Excepciones que 
permite establecer a esa 1 ibertad, 1 a cu a 1 debe fundarse e!_ 
el usivamente en una 1 ey que al suprimir o limitar cuando m~ 
nos la libertad de comercio. debe hacerlo para la defensa -
de los intereses generales o corno expresa el legislador --­
constitucional" para la defensa de los derechos de la Socie 
dad'J ~ 

"Ahora bien, en el caso a que se contrae la fracci6n IV del 
articulo 135, se trata simplemente de la garantfa de los -­
eventuales derechos de un particular. Por tanto~ el caso -­
quedarfa comprendido en la primera Excepci6n que consigna -
el articulo So. constitucional, a la libertad de comercio,­
º sea que puede vedar o limitar ~sta libertad~ ya que Ta -­
limitación es una prohibición parcial para la defensa de -­
los derechos de tercero, solamente mediante una resolución 
judicial aun tratand6se de un irbitro, que es un juez pri-­
vado, puesto que estatuye que la Comisión Hacional (Bancada) 
y de Seguros ordenar& la constitución e inversión de la re­
serva para obligaciones pendientes de cumplir~ ante el so-­
lo hecho de la presentación de una reclamaci6n~ sin mis ex­
cepción que, cuando a juicio de la Comisión~ se tratara de 
una reclamación notoriamente improcedente, 1 o cual es di fi -

ciltsimo de que se d~ en la prictica". 

11 La reforma correlativa contenida en el párrafo que se añadió 
al articulo 85, tiene el defecto de falta de ticnica porque 
legisla en una ley administrativa, acerca de materia rigur~ 
samente de derecho privado al establecer una nueva sanciin 
para el caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo 
de 1 asegurador, nacidas de 1 contrato de seguros> sanción 
que se afiade a Ja ya existente en el C6digo Civil". 

L6gico es suponer y no por eso lo considero fuera de materia~ 
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la situación de que la autoridad correspondiente pueda investigar 
o tenga acceso al procedimiento mercantil que por motivo de la -­
demanda ante una aseguradora se desarrolle en los juzgados corre~ 
pondientes, por no haberse llevado ante la autoridad administrati 
va en forma de arbitraje, ya que si en un principio consider6 que 
no era procedente el ordenar la constitución e inversi6n de una -

reserva, puede bien ca1:1biar de opinión conforme a un criterio sa­

no y considerando elementos expuestos por ambas partes ante el -­
juzgado correspondiente y bien podria darse el supuesto contrario 
en caso de que asi' fuera., o sea aquel en que autorice a 1 a as!;lgur~ 

dora la cance1aci6n de la reserva que en un principio orden6 con~ 
tituir e invertir, pues de los elementos presentados ante los ju~ 
gados emitiría ott-a opinió.n, conforme a un criterio sano en que -
se de esa equidad y justicia de que tanto he hablado. 

Mal har,a, y asi lo considero, si no expusiera motivos por -
demás suficientes para considerar el cambio o modificaci6n del a.r. 
ticulo 135 de la Ley General de Instituciones de Seguros, es por 
tal motivo~ el que al final (Apindice) transcribo tres casos esp~ 
cífi cos de reclamaciones presentadas en contra de 1 a compañ'ia as~ 
guradora en la cual trabajo, ya que~ si de las mismas se hubiera 
realizado un estudio minucioso por parte de la autoridad adminis­
trativa que en ese caso compete a la Comisi6n Nacional Bancaria y 

de Seguros y diera su opinión prevaleciendo sobre estas la equidad 
y buen juicio, considero que de dichas reclamaciones no existia -
motivo para solicitar la constitucifin e inversión de las reservas 
que fueron ordenadas por la autoridad y para el efecto me permito 
citarlas como ejemplo. 

O bien bastaria hacer un estudio de las diversas cantidades -
que se encuentran constituidas por or?en de la autoridad y que es­
tas comprenden las realizadas por todas las compaftias aseguradoras~ 
por motivo de reclamaciones y cuantas de ellas han prosperado ya -

sea a través de laudo arbitral o sentencia ejecutoria y cuantas r~ 
servas constituidas han dormida el sueño de los justos, por falta 
de interis del reclamante o por tener este filtimo conocimiento de­
que es improcedente _ 
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CAPITULO V 

PROYECTO DE REFORMAS AL ARTICULO 135 DE LA 

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS 
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S1 observarnos con cautela las diferentes modificaciones que -

~a sufrido el articulo 135 de la Ley General de Instituciones de~ 
Seguros, nos encontramos que a la fecha, por existir una err6nea -
finterpretaci5n de parte oe la autor1dad administrativa que tiende 
a aplicar dicho precepto~ se deja en completa indefensión a las -­
aseguradoras> dando corno consecuencia un abuso por par~e de los r~ 
c~amantes que en muchas de las ocasiones lesiona los intereses pa­
~rimoniales de ~stas compafiias y si al tenor de ~sas reclamaciones 
nos e.ncontramos una autondad inflexible en su forma de interpret~ 
ción y estudio~ encontr·amos a las aseguradoras en una situación -­
confl 1ct1va puess ya no solamente nay que convencer al reclamante 
de los improcedente de tal o cual reclamacion~ sino tarnb1in hay -­
que convencer a la autoridad responsable y aGn cuando ista filtima 
reconoce la improcedencia de la rec1amaci5n, oculta su ignorancia 
en lo percepl:uado por el citado artículo 135 de la ley General ele 
Inst1tuciones ae Seguros, sin llegar mis alli de lo que §1 mismo -
establece, cuando asi le conviene, motivo por el cual~ si analiza­
mos las diferentes mod1ffcaciones que ha sufrido et artículo l35,-
11egaríamos a la conclusion ae que et citado articulo deDe regla-­
cencarse, ae ani que con ta exposición de éstos cambios proceder~­
ª efectuar un proyecto de reglamentación en forma por aemas modes­
ta. Haciendo un poco de historia, encontramos que: 

En 1575 en Londres, se creó la oficina de seguros, en la --­

cual se registraban las p61izas, facilitanao con ello Ta resolu--­
c16n de 1it1gios, pues en sf el propio registro era una ev1dencia­
del contrato y de sus tirm1nos, considerando 10 d1cho, nos encon-­
t:ramos que en la Re.pública Mexicana, en la. actualidad y especific.~ 

nen~e hablando~ tenemos que existe un organo adminis~ra~ivo que es 

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros quien tiene conocimien­
to de los contratos de seguros asf como del clausulado del mismo~ 
de todas y cada una de las compaftfas aseguraaoras~ pues por dispa­
sici6n expresa de la ley de la materia, es necesario solicitar la 
aprobaci6n de estos cbntratos y condiciones a dicho organismo, con 
ro cual, de tenerlos a la mano, se resolvedan posiblemente muchos 
conflictos, cuesti5n que no sucede o se da en la realidad. 
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Ahora bien, nos encüntramos que la Ley General de Sociedades 
de Seguros del 26 de mayo de 1926, publicada en el Otario Oficial· 
de la Federac16n el 31 del mismo mes y ano,establece, por primera 
vez, desde la Ley sobre Compaftías de 1892, disposiciones para el­
caso de reclamaciones de Jos asegurados en contra de cornpaftias de 

seguros; por la erronea interpretación que del clausulaoo, cada -
una de las partes le daoa y es así co,mo el legislador contempla -
la inclusión del Capitulo VJII aenominada "de las juntas Arbitra­
les y de su funcionamiento"~ comprendiendo los articulas 137 al -

157 1nc1us1ve, siendo muy loable la exposici6n de motivos en el -
sentido de crear dicno capítulo para evitar se llevarán juicios -
ante personas que desconocían la labor aseguradora y resolver en­
el menor tiempo posible aichos juicios. 

51 analizamos el artículo 147 (página 31) nos damos cuenta -
que prev10 estudio que efectuaba Ja junta arbitral, de la reclama­
cion presentada> tenía la facultad de citar a las partes a dos ju.!!_ 

tas mis, a fin de recabar pruebas 7 aclarar hechos e investigar, -­
despu~s de los cual emitia el fallo procedeni::e, cuesti6n ésta que 
no se da en la actualidad, ya no digamos en cuanto a las juntas -
para aclarar hechos e investigar y poder dictar el fallo, s1no por 
cuanto al estudio de la reclamaci6n y por ende el de contestaci6n­
de las a.seguradoras junto con los documeni::os que ambas partes esti 
maban pertinentes presentar; pues actualmente se enfoca desde el -
punto de vista de procedenc1a o notoria improcedencia de la recla­
maci6n, para llevar a caoo la oraen ae consi::ituir la reserva para­
obligaciones pendientes de cumplir, que en la mayoría de las veces 
es estratosférica, o no tiene razón de ser,en si la propia reclam~ 
ción. 

Cabe sefialar que en la ley de 1926, se establecía la obliga-­
ción de pagar si el fallo no era favorable hacia la aseguradora,-­
articulo 151 (Pág .. 81. ), más sin embargo, si la aseguradora se in-­
conformaba con e1 lau~o ae la junta arbitral, pod,a constituir en­
e1 ~aneo de México, ~- A., la cantioad a que se 1e hubiere concten!_ 
do; e- irse ante los tribunales respectivos, con lo que evitaba la 
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suspens1on de la empresa. ar~iculo 151, en sujec1on a lo dispuesto 
por el artículo 129 {Pág. 58) ae1 reglamento de la Ley General ele 
Sociedaaes ele Seguros, publicado en el diario oficial de la federa 
ción el 30 ae noviembre de 1926. 

As1mismo nos encontramos que eJ 31 de agosto de 1935 se pro-­
mu1 g6 la "Ley General de Instituciones ele Seguros" derogindose en­
consecuenc1a la ley del 26 de mayo de 1926 y su reglamento del 25 
de noviembre de 1926 2 y es asi como de nueva cuenta volvemos a e!!. 
contrar que "previo estudio de las responsabilidades" la Secreta­
ria de Hacienda y Cr€dito PDbrico podia solicitar a la compafiia -
aseguradora afectada por una rec1amaci6n, el que constituyera ex­
c1us1vamente una reserva por obl1gaciones pendientes para el pago 
del sir!i~stro articulo 135 {Pág.83 ). 

Aunado a lo anterior, se encuentra la modificación del lb de 
abril de 1946 al articulo 118. el cual en su fracc16n XI, cuya co 
rrelacion con el entonces articulo 135 es importantfsima, pues en 
dicha fracci6n se estab1ece una previa investigaci6n y estudio de 
las reclamaciones, pud1éndose recioir todas las prueoas no contr-2_ 
~ias a la ley, a las facultades administrativas de Ja Secretaría­
º a la naturaleza administrat1va ael procedimiento, y claramente­
se aprecia el espiritu del legislaaor, al manifestar que el proc~ 
d1miento a segu1r es de invest1gaci6n y no contenc1oso, lo cual -
podemos decir se lleve en la actual1dad, pues en tales circunsta~ 
cias me atrevería a decir que es contencioso y nunca de investig2_ 
ción .• 

Ahora bien, con fecha 31 de diciembre de 1953 se reformó la­
fracci5n XI del articulo 118, asi como las fracciones del articu­
lo 1J5 de la Ley Genel"'af de lnst.ituciones de ~eguros {Pág. 67, 68-

69 ), que aún cuando deja mucho que desear la mod"ificación sufri 
da por la fracción Xl del articulo 118 sin embargo no deja de re­
saltar la investigación previa y por ende el estudio de la recla­
mación; la cual se llevarfa a cabo en el caso de que las partes -
no se sometieran al arbitraje, o cuando sujet~ndose a este~ Ja --
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aseguradora acudiera al amparo, cuestión con la cual da a entender 
que no se solicitaria a las aseguradoras la constituci6n e inver-­
sion de reservas para obligaciones pendientes de cumplir, mientras 
no fueran ~stos los supuestos, en caso contrario se solicitaría -­
dicha reserva e inversión, tambi~n cabe resaltar et hecho de que -
primero se solicitaba el informe a las aseguradoras por motivo de 

fa reclamación. 

Abundando un poco más, nos encontramos que con fecha 28 de -
febrero de 1Y56 se publicó en el Diario Oficial de la Federaci6n­
e1 reglamento de la Comisión Nacional de Seguros el cual abrogo -
al reglamento de; 28 de sept1embre de 1946~ y permiti~ndorne citar 
la fracción IV ael art'iculo 18 mismo que decía: 

"IV:- Hesolver las reclamaciones presentadas contra institu­
ciones de seguros~ dictando el laudo correspondiente -
cuando sea designado árbitro en los términos del artí­
cu Jo 135 de la Ley Generar de Ins~ituciones de Seguros 
o en su caso., ordenar la constitución e inversión de -
reservas· dentro ael procedimiento investigatori.o a que­
e1 mismo precep~o se refiere~ 

lo cua1 nos da 1a pauta y confirma el pensamiento del legis­
lador en el sentido, de que, antes de solicitar la constitución e 
inversión a una aseguraaora~ por motivos de un~ reclamaci6n, Ja -­
comisión estaba facultada y ooligada a realizar un proceso de 1n-­
vestigación previo. 

Ahora bien, no es sino hasta el lo. ae enero de 1964 en que -
se. modificó en forma sustancial el artículo 135, 118 y se adicionó 
el articulo 85 de la Ley General de Instituciones de ::.eguros, ind~ 

pendientemente de otros artículos que por nd corresponder al trab~ 

jo que se presenta~ en oovio de confuíiones, me abstendré de citar 
los: 

Es necesario seftalar que la iniciativa de adiciones y refor-­
mas a la Ley General de Instituciones de Seguros, fue firmada por 
et Lic. Luis Echeverr,a~ en €sa ~poca subsecretario encargado del 
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despacho de Ja Secretaría de Gobernación y s1 reflexionamos un po­
co en la expos1ci6n de mot1vos (Pig. 73) que se present6 con moti~ 
vo de la iniciativa enviada, nos encontramos que se aduce los sf-­

guientes puntos: 

1) Se dice que las instituciones de seguros conceden cr~dito 
desmed1do para el pago de primas y la producción de nuevos 
negocios. 

2) Grave peuigro en su estabiridad econ6mica. 

3) Especialmente en compaHia de pequefia capacidad o no vincu 
lactas a grupos financieros, lo que puede conducirlas a de 
saparecer. 

4) Dilatamiento en el pago de las obligaciones para con los 
asegurados; como ~sultado de la exposición, se contemplo 
la so1uc16n en los siguientes considerandos: 

a) Obl1gar a las compañía a separar e invertir el monto de 
las reclamaciones tan pronto sean recibidas por la Comi 
si6n Nacional de Seguros. 

b) El producto de d1chas inversiones, quedari en beneficio 
del reclamante, si el cobro fuere procedente y es así -
corno e 1 artículo 85 segundo párrafo qued6 en 1 os si guie!!_ 
tes términos: 

"Artículo 85 .. - ......................................... ······~-

Si Ja reserva fue constituida por orden de la Com1si6n Nacio­
nal de Seguros en el caso previsto en la fracci6n IV ael art,culo-
135, los productos de la inversión de Ja reserva quedarin en bene­
ficio del reclamante, si el cob.ro resultare procedente". 

La reforma a la fracción XI del articulo 118 d1ce: 

"Articulo 118.- En cumplimiento de Ta función de vigilancia -
que esta rey con~iere a la Secretaria de Hacienaa y Cr§dito 
Público, ésta: 

• • .- •· • • • • ": • • •· .. • • • •= • • • 111 • • ·• • • • • :., " • • • <11 • • • • • • • • • • • • • • • • r • • • • • • • • ~· 
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'.0;1.- Ordena1·á a las insti:ucio· i.:S de seguros a tra.:és de 1a 
Comis1ón Nacional de Seguros. la constitución de resef 
vas por obligaciones pendientes de cumplir, e~ los ca­
sos a que se refiere la fracción IV del art1c~io 135. 

Cane sefialar y asf lo considero conven1ente, dos situaciones 
que se presentan en las refor~as antes citadas, saltando ~na de -
ellas a la vista, en relación a io dispuesto por la misma fracción. 
antes de la reforma y es la prev1a y correspondiente investigación 
que con anterioridad debfa realizarse . Con la reforma establecida, 
ya no hay tal investigación previa y por Gltimo, el que la Secre-­
tarfa tie Hacienda y Cr~dito Pfiblico era la facultada para ordenar 
a las instituciones de seguros por conducto de la Comisión Nacio­
na 1 de Seguros, 1a constituci6n de dichas reservas. 

El punto a sefialar es si efec~ivamente se cumplió con éste -
Oitimo requ1sito mientras estuvo en vigor, pues al parecer era la 
Comfsi6n Nacional de Seguros quien en forma directa ordenaba la -

constituci6n de reservas a las aseguradoras, sin que mediara orden 
de fa Secretaría de Hacienda y t,;rédito Público. 

Asimismo me permito hacer mención, a modo de evitar confusio­
nes, que en virtud de las reformas a la Ley General de Institucio­
nes ae Seguros, puDlicadas en e1 Diario Of1cial de la Federación -
el 7 de enero de 1981, fue reformado substancialmente el artículo 
118~ volviendo a las reformas ael lo. de enero de 1964~ el articu­
lo 135 se reformo para quedar así: 

Artículo 135.- "En caso de rec1amaci6n contra una institución 
de seguros, con motivo del contrato de seguro deberán o~sevarse -­
las siguientes reglas: 

I .- El reclamante deberi ocurrir an~e la Comisi6n Nacional 
de Seguros, la que pedirá un informe detallado a la institución -
contra la que se hubi~ra presentado reclamación; 

~I .- La Conisi6n NacionaR de ~eguros citarfi a las partes a -
una j~nta en la que las exhortar~ a conciliar sus intereses, y si 
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~sto no fuere posit;e, para que voruntar1a~ente y de cGmfin acuer­

do la des1gnan árbitro. El compromiso arbitral se hará constar en 
el acta ante la citada Comisión. 

El juicio arb1tral se ajustarj a esta Ley y al procedimiento 
que convencionalmecte fijen las partes en acta ante la Comisión -
Nacional de Seguross de acuerdo con las disposiciones relativas -
del Cóatgo de Lomercio, mismo que se aplicari supletoriamente; a 
falta de disposiciin en dicho C5digo, serin aplicables las del -­
Código de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios -
Federales. Sin embargo, no ~enar& aplicaci5n lo dispuesto por los 
articuJos 1247 y 1296 del Código de Comercio. 

El taudo arbiEral no admitiri mis recursos o medio de defensa 
que el juicio de aoparo. Todas las demás resoluciones del árbitro 
en el curso del proced1miento~ admitirfin como 6nico recurso el de 
1 a revocación. 

El laudo que condene a una instituci6n de seguros a pagar le 
otorgari para ello un plazo de 15 dias háDiles. Si no hiciera el -
pago, la Comis16n ejecutará su resolución para 10 cual podri disp~ 
ner de las inversiones de las reservas t€cnicas de la institución. 

III.- Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en de-­
s1gnar árbitro a la Comisión Nacional de Seguros~ e1 reclamante 
podri ocurrir desde 1uego ante [OS Tribunales competentes. 

IV .- Al recibo de la reclamación la Comisión Nacional de Se 
gurosJe oraenará a la institución que constituya e invierta Ja re­
serva para obligaciones pendientes de cumplir a menos que a jui-­
cio de dicha Comisión fuere notoriamente improcedente". 

Como ha queda~a asentado en piginas anteriores, en ªstas re­
formas se olvido el legislador por completo de limitar la acc1ón 
de ia autoridad 5 a un.a. investi.gaci6n previa de Ja reclamación pr~ 
sentada~ concretindose exclusivamente a exponer que al reciDo de 
la reclamación, la Coroisi6n Nacional de Seguros 1 ordenari a Ta -­
institución que consi:ituya e invierta la reserva para obligaciones 
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pendientes de cumplir, a menos gue a juicio ae d1cha Comisión f9e­

re notoriamente improcedente. 

Dando como resultado es~a s1tuaci6n, lo expuesto por el-sus­
crito en el presente trabajo (págs. 88, a~, 90 y 91.). así coma -
Jo dicho por el Lic. Luis Roiz Rueda en su lioro, el contrato de -
seguros, transcrito en el trabajo que se presenta (i'ág. 93 y 94 ) • 

Me permito hacer mencifin at hecho ae que el articulo 135 a que 
me ne referido anteriormente, solo fue reformaao en 1974, a efecto 
de cambiar exclusivamente, er nombre del organo adpinistrativo en­

comendado; quedando la Comisi5n Nacionar Bancaria y de Seguros, su 
primiendose la alusión que se nacia a la. Comisión Nacional de Seg,g_ 

ros. Sin que de este Gltimo afio a la fecha~ se huDiere reformado -
el multicitado artículo 135. 

Ahora bien con las reformas a la Ley General de Instituciones 
de Seguros publicadas el 7 de enero de 1981, deseo seftalar todas -
aquellos artículos que en forma directa o indirecta tienen corre1a 
c1ón con el mu1ticitado articulo 135 y en espec1al con la fracc16n 
IV ael mismo. 

"Artfculo 50.- Las reservas para coligaciones pendientes de -

cur.iplir seran: 
l.- Por p5lizas vencidas y por siniestros ocurridos, el 1mpor 

te total de las sumas que deba desembolsar la institución~ al ver.:!. 

ficarse la eventualiaad previs~a en el con~rato, aeb1endo estimar­
se conforme a las bases siguientes: 

a} Para las operaciones de vida, las stirnas aseguradas en las -
pólizas respectivas, con ios ajustes que procectan, de acuerdo con -
las condiciones del contrato. En obligaciones pagaderas a plazos,-­
el valor presente de los pagos futuros, calculando al tipo de inte­
r~s que fije la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pfiblico.TratindGse 
de rentas, el monto ae las que est€n vencidas y no se hayan cobrado; 

b) Para las opera·ciones de daños: 



l} Si se tl"'ata de siniestros en los que se ha llegado a un 
acuerdo por ambas partes, los valores contenidos; 

2) Si se trata de siniestros que han sido valuados en for­
ma distinta por ambas partes, el promedio de esas valuaciones; 

3) Si se trata de siniestros respecto de los cuales los 
asegurados no han comunicado valuación alguna a las instituciones~ 
la estimación que estas Ültimas hubieren hecho de esos siniestros. 
LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS QUEDA FACULTADA, EN ES­
TE CASO~ PARA RECTIFICAR LA ESTlMACION HECHA POR LAS EMPRESAS: 

c) Para las operaciones de accidentes y enfermedades se prac~ 
deri como en las de vida, cuanao se trate ae capitales o rentas -
aseguradas por muerte o por 1ncapacidad, y como en las de daftos -
én los demás casos; y 

a) Sl SE TRATA DEL SUPUE!:iTO üEL ARTICULO 135 DE ESTA LEY LA­
CANTIDAD QUE DESIGNE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. 

Las reservas a que se refieren los encisos a), b} y e} ae -­
ésta fracción, deberán cons ti tui rse inmediatamente después de que 

se hayan hecho las estimaciones correspondientes y LA RESERVA A -
QUE SE REFIERE EL INCISO d), CQNFORME A LO DISPUESTO POR El ARTl 
CULO 135 CITADO. 

LA COMISION NACIONAL BANCARift Y DE SEGUROS PODRA~ EN CUALQUIER 
MOMENTO, ABOCARSE DE OFICIO AL CONOCI~IENTO DE UN SINIESTRO Y MAN-­
DAR CONSTITUIR LA FESERVA QUE CORRESPONDA; 

II .. - ............ ,.. ..... , ... ,. ......... ~ ......... .,~.,..,,.. ....... ~ ......... ,. ........ - .... . 

11 Art1culo 55.- Las Í'nstituciones de seg,uros deberán constf-­
tuir las reservas ticnicas y para fluctuaciones de valores previ~ 
tas en esta Ley, para efectos de su inversión en los tirrninos si­
guientes: 

I.- .. ft_ ., ............. ,. 11 ..... - •• ~ .................... -- .. * • "' .................... . 

II.- Las reservas para ooligaciones pendientes de cumplir a -­
que se refiere la fracci6n I del artfculo 50$ deberin calcularse y 
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registrarse en los t€rminos previstos por dicha fracci6n. 

$1 LA RESERVA FUE CONSTITUIDA POR ORDEN DE LA COMISIUN NACIO­
NAL BACiCAIHA Y DE ~EGUROS EN EL CASO PREVISTO EN LA FRACCIUN IV -­
DEL ARTICULO 135 DE ESTA LEY, LOS PRODUCTOS DE LA INVERSION DE LA 
RESERVA QUEDARAN SI.EMPRE EN BENEFICIO DEL RECLAMANTE SI EL COBRO -
RESULTARE PROCEDENTE DEDUCIENDO DE DICHOS PRODUCTOS EL MONTO UE ~­
LOS INTERESES QUE ttAYA PAGADO LA lNSTITUCION DE ACUERDO A LA RESO­
LULION COHRESPONDIENTE, SI ESTE FUERA MENOR; Y 

III .. - .,. ................ " ...... ,. ................................ .- .................... . 

Articulo 75-- La Secretaria ae Hacienda y Cr~aito Püblico, -­
oyendo a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, y a la insti­
tuci6n afectada, PODRA DECLARAR LA REVOCAC!ON UE LA CONCESION, en 
los siguientes casos: 
. ,. ····· ...................... ~ ..... ,., ... -.................................... -......... ... 

VIII.- ::;¡ LA INSTITUCION NO CONSTITUYE, DENTRO DE LOS DIEZ -­
OIAS DE HABER SIDO NOTIFICADA, LAS RESERVAS PARA OBLIGACIONE!:i PEN­
DIENTES DE CUMPLIR, QUE SE ORDENE DE ACUERDO CON LO DISPUESTO PUR 
LA fRACCION IV DEL ARTICULO 135 DE ESTA LEY; Y 

'!' ......... '111 ........... "' • * •• 111 ...................... '"" ......... ,.. ......... " •••••• , .. "" ............ . 

Artículo 97.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, -­
oyendo a la sociedad mutualista de seguros afectada y a la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Seguros, podri declarar la revocaci6n de Ja 
autorizaci6n en 1os siguientes casos: 

................. ·~ .................... ,. .............. ·~· ...... ~············ ...... . 
VIII.- Si la sociedad no constituye, dentro de los diez dfas 

de haber siao notificada~ las reservas para obligaciones pendien~ 
dientes de cumplir, que se ordenen de acuerdo con lo dispuesl:o -­
por la fracción IV del arl:ículo 135 de est:a Ley; y (Esta fracción 
y articulo se refiere a las sociedades mutualistas de seguros ex­
clusivamente) 

••••r.••••· ... •••• ....... ,.. ....................... {f< •••• ,~ ............................ .. 
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Artículo 109. - Serán facu1 ta aes y ob 1 i gaciones del pres itt€'!!_ 

te de la ~omisi5n Nacional Bancaria y de Seguros: 

- •••••• , ....... •· ................ p .... "' ••••• '!' ............................ , ...... !flo •• ~ 

IX.- Informar a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públic'°' 
acerca de infracciones administrativas y hechos delictuosos de -
que tenga conocimiento, por violaciones a las leyes de la mate-­
ria y demás disposiciones legales aplicaoles. 

X .- Representar a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segu­
ros en el compromiso arbit.ral que al .efecto se cetebre en los -­
tirminos ael artículo 135 de ista Ley; 

...... t! ................... , ....... ·-· •• ·-···· ..... :f.• ........................ " .......... •· 

El·presidente de ra Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros 
ejercerá sus furyciones directamente o por medio de funcionarios., 
delegados, visitadores, auditores o inspectores de aa propia Co­
misión, con sujeción a las leyes aplicables y a sus reglament:os. 

Articulo 135.- (Página ) 

Artículo 136.- En materia jurisdiccional: 

I .- Los tribunales no-. darán entra.da a demanda alguna con­
tra una institución ae seguros, si el actor en e11a no afirma -­
hajo protesta de decir verdad~ que ante Ja Comisión Nacional Ban 
caria y de Seguros se sustanció y agotó el procediniento conci-­
Hatorio a que se refiere la fracción tercera del artículo ante­
r-i os ; 

En cualquier moment:.o .en que apare.zca que no se agotó el pr.Q_ 
cedimiento conciliatorio~ deoerá sobreseerse la instancia e io-­
poner al actor las cost:as originadas por el proced1oiento; 

II .- La omisión del procetlimieñto conci11atorio en la vfa -
ae1ministrativa constituye, además~ una excepción dilat:oria que -:.. 
puede interponerse por la compafiia decandada; 

III.- El juez de los autos comunicará a la Secre~aria de -­
Hacienda y Crédito Público la sentencia ejecu¡;ori.a que se dict:e-



en e1 proceaim1ento, y Ta Secretaria, al recibir la natif1cacifin 
requeriri a la institución aseguradora~ si nubiere sido conaena~ 
da, para que coraprueDe-dentro de las setenta y dos horas s1gu1e~ 
tes, haber pagado las prestaciones a que hubiere sido condenada~ 

y en caso .::e aoit1r la comprobación, la Secretaría de tt¡;¡cienaa -
mandará pagar a la persona, en cuyo favor se nubiere dictado fa 
sentencia, deR monto de la reserva consEituida en los t~rmfnos -
de1 artfcu1o anterior. Si no fuere suficiente, la misma Secreta­
ria de Hacienda y Crédito PQblico ordenari el remate en bolsa de 
los valores depositados en los términos ae €sta Ley, y si ellos­
estuvieren afectos a las reservas de la institución de seguros~­
deberá reponerlos en 1os términos que esta Ley señala para la -­
reconstituci6n de ras reservas¡ 

IV .- Los contratos concertados contra las prohibiciones -
del artfcuBo 3o., no producirán efecto legal alguno, sin perjui­
cio ael aerecho det asegurado de pedir el reintegro de las pri-­
mas pagad.as. 

v _. El contrato celeorado por una institución de seguros 
en contravención a las tarifas o a las condiciones Ge p61iza --­
aprobadas en 1 os términos ae ésta Le·y, es anul ao le, pero 1 a 
acci6n s61o puede ser ejercida por el asegurado o el beneficia-­
rio o por sus causanabientes, contra la instituci5n de seguros y 

nunca por ista contra aqu~r1os. 

Esta disposición no es aplicable a los seguros contratados -
con la autorizaci6n específica de la Secretaria de Hacienda y --­

Cr~aito Pfib1ico a que se refiere el mismo artfcuro 3o.; y 

Articulo 137.- Cuando por la pirdiaa de las ac~as ael Reg1s~ 

tro Civil~ el asegurado o los neneficiarios en su caso, no puedan 
comprobar su eaad con aichas constancias ni con otros documentos 
fehacientes, podrán rendir informaci6n testimonial ante Juez com­
petente, con ci~aci6n de la instituci6n de seguros~ para compro­
bar ese becbo. E1 mi~mo procedimiento deberán seguir tos benefi­
ciarios ~P la p61iza~ si no es dab1e comprobar su parentesco por 
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los meaios normales que establece el Có.digo Civil. 

Si en eJ momento de contratar un seguro ae vida, o con pos­
terioridad, presenta el asegurado prueba fehaciente de su edad a 
ra institución aseguradora, ésta extenderi e1 comprooante respe~ 
tivo. y no podrá exigir nuevas pruebas cuando haya de pagar el -
siniestro por muerte del asegurado. 

Artículo 138.- Las infracciones a la presente Ley se sancio 
narán administrativamente por Ja Secretaría de Hacienda y Cridi­
to Pfiblico en ta forma siguiente: 

XI .- Multa de 10,000.00 a 100,000.00 si la infracción a 
cualquiera de las disposiciones de ~sta Ley, de su Reglamento y 
de las disposiciones administrativas que aeriven de la misma, no 
tlene sanción especialmente sefialada en fiste ordenamiento. Si se 
tratare de un.a institución o sociedad mutualista de seguros, 1a 
multa se impondrá tanto a aicna institución o sociedad mutualis­
ta de seguros como a cada uno de los consejeros, directores, ad• 

m1nistradores, funcionarios, apoderados, agentes o empleados que 
resulten autores o responsables de la infracci6n. La reincidencia 
se castigar~ con multa aob1e a ta precedente. 

Ahora bien, con todo 10 que ya se na escrito y visto con r~ 
laci6n a la aplicaci6n del articulo 135 de la Ley General de In~ 

tltuciones ae Seguros~ es procedente y asf 10 considero, el ae-­
ber por parte ael legislador de reglamentar o en su defecto adi­
cionar o modificar el multicitado articulo. 

Desde el pun~o de vista personal, me inclino por 1a modifi-­
cacifin para quedar en los siguientes.tfirminos: 

"Articulo 135.- En caso de reclamaci6n contra una institu-­
ci6n de seguros, con motivo del contrato de seguro, deoerin ob--

º servarse las siguientes reglas: 
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1 .- El reclamante deoerá ocurrir a1ne la Comisión Nacional 
Bancaria y de Seguros. la que pedirá un i~forme detallado a la ~­

institución contra la q-ue se nubiere presentado reclamación, co-­
rriéndole copia del escrito de reclamación y ae los anexos prese~ 

tados. 

II - la Conisi6n Nacional Bancaria y de Seguros citar~ a -
las partes a una junta en Ja que las exhortari a conciliar sus -­

inxereses.y si esto no fuere posible,para ~ue volunta~iamente y de 
común acuerdo ra designen árbit:ro. El compromiso arnitral se hará 
constar en acta ante 1~ citaaa Comisi6n. 

III.- El J.uicio arbitral se ajustará a ésta Ley y el proce­
dimiento que convencionalmen~e fijen las partes en acta an~e la 
Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, ae acuerdo con las dis­
posiciones relativas ael G5digo de Comercio, mismo que se aplica­
rá supletortamente; a falta de disposición en dicho Código, se-­
rán apl i.cables las del Código de Procedi!:lientos Civiles para el -

Distrit:o Federal. Sin embar-90,,, no tendrá aplicación lo dispuesto 
por los artículos 1247 y 1296 del Código de Comercio. 

El 1audo arbitra.1 no admitirá más recurso o medio ae defensa 

que el juicio ae amparo; todas las demis resoluciones del árbitro 
en el curso ael procedimiento admitirlo como finico recurso el de 
la revocación~ aGn cuando alg"na de las part:es no la designe ir­
b i tro. 

El 1aucto que condene a una institución de seguros a pagar~ -
le otorgari para ello un p1azo de 15 dias nibi1es, si no hiciere 
e1 pagoi ta Comisión ejecutará. su resolución para lo cual podrá 

disponer de las inversiones ae las reservas técnicas d.e la :insti 
tución. 

Si alguna ae las partes no es~uvie~e de acuerdo en designar 
ir~i~ro a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros,el reclaman­

te podri ocurrir. desde luego7 ante los tribunales competentes. 
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IV .- Al recibo de la reclamaci6n~ previo estudio de ~ste~ 
asf como del informe renaido por la Instituci6n y llevada a cabo 
la Junta de Conciliaci6n, la Comisión Nacional Bancaria y de Se­
guros, determinar& si es o no procedente ordenar a la institu~-­
ci6n constituir e invertir una reserva para obligaciones pend1e~ 
tes de cumplir. Transcurriao un plazo de cuatro meses sin que la 
institución hubiere sido demanaada, ~ste podrá solicitar la can­
celación de la reserva respectiva. 

A 1a eomisi6n Nacional Bancaria y de Seguros se le faculta 
para que, aentro ae sus funciones administrativas 5 determine so­
bre la prescr1pci6n y ~odas aquellas excepciones que se hagan -­
valer ;:ior las pat'tes. 
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A P E N D I C E I 

Con fecha 4 de Marzo de 1981 en el Camino Nacional (180) 

Costera del Golfo, tramo Coatzacoalcos-Rio Tonal~, ocurrió -­
atropellamiento y nuerte de un peatón de dicho accidente tomó 
conocioiento la Policía Federal de Caminos quién rindió su -­
parte de accidente No. 183/981, en el cual describe al vehi'c.!!_ 
lo y generales del chofer que atropelló y mat6 al peatón. Ca­
be seialar que dicho vehículo se encontraba asegurado con la 

-- 1 1· t . . . ( 53 ) compan1a en a cua pres o m1s serv1c1os. · 

Ahora bien~ dentro del parte se informa de las -
investigaciones y causas detercinantes que motivaron el per­
cance,. a lo cual .se d'ice: "De 1as investigaciones practicadas, 
se concluye que en este atropellamiento y muerte del peat6n,­
intervinieron los siguientes factores: Transitaba el vehículo 
de referencia con dirección a Coatzacoalcos, Ver., en tangen­
te a nivel sobre pu,ente levadi:zo {enredillado), su conductor, 
que transitaba con velocidad inmoderada, atropelló al peatón­
que trató de cruzar el emparillado el cual salía de entre ve­
hiculos estacionados por congestionamiento .••.• " 

De este accidente tomó conocimiento el Ministerio 
Público del fuero común de Coatzacoalcos, Ver., a quién se -­
present6 un escrito en los siguientes términos: 

(63) Siniestro F-2008/81 
Departamento legal 

Expediente de Seguros Constitución, S. A. 
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!'.::. ARP.Mmo w.FGAS St.w:m.:z •. 
AGJ:ÑTE D::'.L M!!ÜSTERIO PCP.~Ico. 
pt-... ESl:NTE •. 

La p.i-aSE-r~t~ \i"a di'ri&irla a us~-e>d, c-on..,l.a fJ:nal:idad ·da r~ .... 
c.3ctarr los J¡c~.c!~os OCU!'rÍ .for; ni ciÍil r.1.lt-rc:oles 4 de los·­
corrÍCh.1:eS en 1n parrill?.. de la p;1rtc .~~'V?.diza ce1 pue.n 
te Coa:tz~tcc;mlc..:>s".; en· el qtH? ¡;iP.rs!.i.M"'ü: 1a -vid.:- e1 SR. --= 
SILVr!rn ·co:t:LLO TAUO, c;r .. r<-0llt.,d9 por al ~mión de transpor 
t:e "do rcn•avn;-ii 'dcl.~C~)apl"l.3jo Indústri:::l. de Paja?;>itos, uñ 
F-OED MOhELn 1SSO ,~ PLAC'AS -~X'"f;_.4, y ca::id,ue!§.d'o, po:r e2. SR. -
~~"701110 }~tll .... l\.'.iO -C1:LI7.. F.aceíl~:is ccñsti3r.~ J.os tr'ahsjador¡¡g. 
y e~plefldos <¡ua vi;;.jal.a.mos en <H .. -c~:l ¿:utchfis q_ue ... .-~mía -­
a Coat~acoC!.1.cos, l)~occC.P!itc do la >-'1antá~ ~l..Sr .. .co:iduc­
tor· traía el,_;:C?.;l'l .. o a 'l<.~a velc-.1cict..-:& ;,óde:r-a:da: de 20 a-
·~o .Km •. pcr h~r:\, _pu-;s ~-:.nt'!ccdí~~ ·,;. un t:t-:i.:il.e.'r- carp1ero. 

f'~r lo .ll.,.tC'X"ÍOl... SOPOS tc:-;.:ti nór: ;-r"<~Pt::l.CÍ al~E t· CC 'JU~ e1-
c.i.hora extinto Sr. SILVINO. C'OELLO '!ANO, sn ;...t."":t.'-"~só e~ in:. 
proviso al ¡:.aso del vchl:tmlo, , • sié11c;o pol'I- ckzr_~s fr:.pcsi-= 
_ble 1ibr~r1o, to'r';~ndo en ·cui::nt:a l,a _qarC?-ft~a ... ~~1 peatón-

.. y 10 pel:l.f:!:'OS'-> i!e1 'trru-:o -~e la._p·.3.rfé l.eva-d::tza., al '.f;:ra -
tar dª v~12ntear cua~qui~~ extr~~o. 

Esperamos c;,tte la Ley sea jt:.st,.,, y.<.ra evitar car~os iru:.e. 
recibles al SR •. A.~TO~:IO MULATO C?Ln!, ccridt:.ct:or cel vehí 
c.ul.o pu~s ..cs. ir.oc~nte rl~ los heclio5. 

E~pcranns verhos favc-r.::·c-i t\os con Ft:. f'i:ia atencion, nos-­
es i!l'a'to re:'!.tt:it~."?.rnos ca ü:--te<!. 

C'oatzacoc..J.cou, Ve}.". !{arzo 5 de 19C1. 

~ AncXt.:ios lif=te. de 1oz testigos. quz ~e~~t\!v·i:r,~s ;r-est·ntn& 
>?n les hech-.::iu. 
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(\ s . .. __ .. _ 

JAVII'.R CARBAJAL PIEDRA 

l~t:-~m:L 0CEOA A?I/~S 

PJ-:DP..FS AVELINO l.OPEZ C • 

~-JIS!:S P.(ILD/,N TOI.T.:DO 

( OP. 

{ 0T'. 

?ALACJOS HliEZ. 

JITt;liTL AS!:JILAR HATZ. ( OP. 

VICENTE Al.A'iIS DIAZ 

S..A.P.A 181..ENDEZ 

ALFONSO P.Or?IG!JEL. 

AD-ZlLFO GOMEZ CRUZ ( OP. 

C .. c.p. Al Dela;·a'1o ck: Tránsí"to Ted. 
Lic. t'iero rcr:>antlcz Lsma, 

C~ e,. p.. Al Oficia1 de Trámd!::o !"e-1. 
c. José Luis Gn.,cí;.i > 

c~c.p. l.cs intcrc5a.do?. 
I 

114 



Con fecha 19 de marzo de 1981, por un lamentable error 
se consignó ante el juez Primero de Primera Instancia en -­
Coatzacoal cos, Ver., el Billete de Dep6sito No. 670907 por 
165,900.00 para garantizar el pago de la indemnización por­
muerte del Sr. Siivano Coello Tano; y digo lamentable error, 
ya que esa cantidad fue entregada por la aseguradora, debie~ 
do haber sido entregada por nuestro asegurado~ ya que en fil­
tima instancia se deseaba garantizar una posible indemniza-­
ci5n en caso de que la misma fuera procedente y mis que otra 
situación liberar la unidad que se encontraba en el corralón 
correspondiente, lo cual bien se hubiera podido hacer media~ 
te fianza o exhibiendo la póliza de seguro respectivo. 

Con escrito de fecha 27 de abril de 1981, la Sra. Flo-­
rinda de la Cruz Garcia Vda. de Coello, quien era esposa del 
difunto, presenta su reclamación ante la Comisión Nacional -
Bancar1a y de Seguros en los siguientes términos: 
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, Muy estimados 
,g •e.• • L 

- -.~:-,; .. :~::::~~~ 
senores: 

IV fl; ...... : - - ! • ..!_·.= 

t!J,,iit -
P. .. ~ .. ... ' .. :. ..... ·-~ e~ 

· .. 
u . Por la presente me permito poner en conoci-

1.r :.,.6: miento .C:e ustedes~ al.te con fecha 4 de l•'íarzo de 1981,mi .finado espo 
, .t;.;-;.:· r.~. ·soº e-1 sóffu\.-síf.efan;-aoélli:»·pÉitfp,.fué .atropelfo.do por el oi::mibu.s -

/ ""f Ford 1980,ilotor No.ACC2BVH:! - 57279,con placas a.e circµlaci5n No.­
¡_, t • XXT-A del Servicie Parti.cu1.n.r del Estado de Vera.cr .. tz. 

·r'f~~ ;: i· ~itv 
f~ }'- .r f Como consecuencia de a.icho a:tropellam:i..ento­

mi esposo :faJ.leci6 el mismo día corao a las J.5:30 horas en el - -
kil6mctro 2+000 d.el Camino Nacional (180) Carretera Costera dl?l -
Golfo tramo Coatzacoa1cos ... Tonalá;Ver. 1 el vehÍcul.o arriba mencio 
rtado causante~ la t:ruerte de mi esposo está asegurado eón la - -
.Aseguradora ¡Úonsti tución, S .jl.-

"'~ . 
6"; fl -e 

~ -
): ':" h~>' 
r : ./ 

--

A pesar de las gestiones que he realiza.do -
ante 1a Representante o Ajustadora de dicha Compañía de Seguros -
señora Rosa Chio,hasta lo. :fecha no he logrado que se ne pag-.ic 1a­
reparaci6n del daño a que se cnntraé el artículo l.915 del C6digo -
Civil para. el Distri'lio Federal en 1&teria Común y para 'toda. la -
República en Materia Federal.-

Por lo a.nterior,solicito a~entamente de - -
ustedes señalen día y hora para que tengo verificativo las plati­
cas de advenimiento entre ln Co::npañía. de Seguros y la suscrita.-

De ser necesario presentar documentación -
alguna,aparle del Acta de 1.fu.trimonio del dinado con la suscrita, 
aa:t c~n;2 de lá copia cert~fH:adA de .lns primerruJ nctuacionoa de-
1~_..E!V~~i;:j,_6n previa levantada: con motivo do]., accidente por el. 
p~Rep~a~ntnn~~Social de esta ciudad,solicito se me informe - -
1óJ}o~rj;up.amente'"· ~\~aragoza l[o. 326-despacho 7 ,en Coat2acoa1cos, Ver. 

~
;.m:r.f~estar.-'on "'éondicioneo de- llenar a1gun otor requisito necesa-
-~ •" .. .... ._ :e-- ti.-- u 
~;:~ &. ~ u.. IJV 
-:z.. "*"' ~ ""' '* t=:J lJ ~ ~ ~*"*~-' Por lo anteriormente eY.¡>Uesto 2 

~il.i.;°Z: ~ ~ -~~¡ 

v·~·- ~ n~<:>]IJ 
A ESA 11 .. cor.1is~~~ ... L DAN'CARIA y DE SEGUilOS,.atentamente pido: 

Me tenga por prcsentaful con este escrito.­

HE 



solicitan.do de ustedes señalen día g hora para q_ue tengan verífi­
ca:ti'VO las platicas de advenimiento entre la Compru1Ía de Sego.ros­
Y la suscrita.-

Atentamente.-

Coatzacoalcos, Ver. Abril 27 de 1981. -

r- - . : ¡1 . • • ... ' r -;J . ;... , ~ • • • , ¡1. . . . :;~} -f .,_e!"";.;:~; 0,t} t.•J .II.t. 0~4'~.<'- -:_-•(t-"iJ..Jt....l<. v. ~., · .....e-_,_ -
Flórinda de la ·cruz García Vda. de Coello. 
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RECIBIDA POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA 

Y DE SEGUROS. El 14 DE MAYO DE 1981. 
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A CONTINUACION, LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE 

SEGUROS SOLICITA INFORMES : 
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r~c.c.1 

SECRETARIA DE HACiENp,\ Y CREDlTO PUDUCO 

¡. 

t 
i 

MEXICO. D. F. ' 21 de m.ayo de 1981. 

Dlll!!:OOimI JURIDICA 
SUB.D ' ':•füOIOU DE SEGUROS 
Ibq> .. 1J0(09)/l282'7-A 
Of .. !fun. .-, .... r- ..... -. . . f;.¡J~U.& 

.1- ASUN'To: FLORTIID:A DE LA CRUZ GfillCTA VIUDA DE 
CO:ELT.0 

va. 
SGTIR03 COUSTITUCIOff, s. A. 
Se solicita informe. 

SEGUROS oo:rr:TITUCION, s. .d.. 
Río Nazas J.63, 3sq. Río Guadnlquivi:r, 
Col. Cuauhtél!!oc, 
l~éxi~co 5, D. F. 

Se ha presentado en es-te Oxganismo queja en contra de 
esa institución, en los términos del esel:'ito cuya copia se ácon­
paña. 

sírvanse l:'endir e11 un 'témino de CTIJGO DIAG, contado a 
partir del recibo del presente, e1 ~o:rme previsto en la frac­
ción I del artículo l.35 de la Iey Gene:r:il de In.sti imcd.ones de 
SeQ.lros, en el que deber!'..m. referirse a todos y crula una de los 
hechos nencionados en el cii;ado esc:;:-ito y consig;na:r, además de 
los datos que estimen uertmen,tes~ 1a suma v.se~do:ra ;r, en su 
caso, las razones en qÜe funden el rechazo de la queja. 

AsimiSGlo, deberán aconprm?r copia simple de dicho in­
forme, a e~ecto de correr el traslado corresponéliente. 

Anexo .. 

Atentm:iente, 
P. O. Dlili P.RE3ID.:!1ITTE!t 
Director...Turídico, 

?~ 
r,;:c. Rodolfo Uribe Rtfiz. 

C:.c.p. Sra. Florinda de la <Jruz Ga!:'cía viuda de Coell.o ... - Fara su 
conocimiento.-Zaragóza Núm.. 326-7 .- Coatzacoalcosf Ver. 

~ ;_.c-23446. 
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RECIBIDO POR LA ASEGURADORA EL 9 DE JUNIO DE 1981 
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EL INFORME QUE RIN.DIO LA ASEGURADORA FUE EN LOS 

SIGUIEMTES TERMINOS: 
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SEGUROS CONSTITUCION, S. 

C01USION HACIONAL. BA...""lCARIA Y DE 
Dilli!:CCIO!:; JUJUDICA 
SUBDIRECCIO~ DE SEGUROS 
REPUDLIC;~ DEL SALV~.DOR No. 47 
MEXICO l, D .. F. 

Estimados señores: 

Su. Re.f. Exp •. 730 (09:) /12827-A 
Oficio No. 23556 

.Nuestra Ref.. Siniestro F-2008/81 

En contestaci6n a su atento oficio citado en la 

referencia con respecto a la rec.la.-naci6n pr~sentada ante esa 

H. Comisión por l.a Sra. FLORilIDA DE LA CRUZ GltP.CIA VDA .. DE -

DE COELLO., nos permi.timos man.ifestar a ustedes :lo siguiente.: 

Efectivamente con fecha 4 de rriarzo del año en -

curso ~e suscit6 al atropellami.ento y muerte del Sr. SIL\"A­

NO COELLO PANO, en el. ki16metro 2+000 del. Cat:1ino naciona1 --
(180) costera del Golfo tramo Coatzacoalcos-Río 'ronalá, Ver. 

mismo que fué ocasionado por el ow.niDus Ford l9aO, propiedad 

del Sr. Julián Merlin Alor, asegurado por esta Compafi!a ba­

jo el núr.tero de p6li.za A-00079, de cuya car.átula nos perm.i-t!_ 

mos anc.."<tt.r copia fotostática al presente. 

Ahora bien, al tener conocimiento de:l accidente, 
la compafi!a aseguradora con ~echa l.9 de marzo deposit6 ante­

el Juzgado lo. de primera. instanc.1.a billete do dep6sito No.­

Fti70907, por la cantidad de $ 165,900 •. 00, (CI'On'O SESfil:TA Y­

CINCO MIL llOVECIF .• wros PESOS 00/100 M.N.) con e1 f!n de gara!l 
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SfGU~OS CONSTITUCION, S. 

• •• 2 

tizar el pago'de la indemnizaci6n por muerte del. Sr. COTILLO 
PANO, a quien acredita ser el l.egíti:clo beneficiario por rr.o­

tivo del accidente ocurrido en la fecha mencionada, y del -
cual nos pcrmitilr.os an~xar al. presente copia fotostática, -

independientemente de que el juez 1o. de primera instancia­

dicte .la sentencia corre,s::ondiente en la cual manifestará -­

si es 6 n6 procedente el. pago de la indernnizaci6n ya que de_ 

conformidad con el Artículo 1843 de1 C6digo ctvil del Esta­
do de Véracruz,. mismo qu:e citamos-: 

" ••• Articu1o 184.3.- El. que obrando ilícitamen­

te o contra las buenas costumbres cause daño a otro, estará 
obligado a repararlo, a ,nenos que de.~uestre que el daño - -
se produjo como consecuencia de .culpa o neg1:tgencia. ínaxcu­

sable de la v!ctirna ••• v 

En v~rtud de -que ~xiste la evidencia de que -­
ese daño se produjo a consecuencia de negligencia inexcusa­
ble de 1a víctima, por l.a proiiiOci6n c:r.ic ante el Agente del.­
Ministerio Público se presantó y da2 cual nos pen:>itimos -­
anexar copia fotostática al presente escrito, así como co-­
pia. del. parte de caminos nGmero 183'/99.l, en el. que c1nramC!! 
te se manifiesta que el peat6n trato de cruzar el emparri-­

llado r saliendo de entre vehículos estacionados por conges­
tionaud.en to:.. 

De !.legar a determinarse que no existl.6 culpa­
º negligencia inexcusable de la v!ct:!Da el pago de la ~ildf!!!! 
nizacion correspondienJ:a se encuentra garantizada mediant€:!­
billetc de dep6s1to en el Juzgado lo. da pri:c:era. instancia­
';/ está regulado conform~ .a derecho, por l.o que sol:o queda -

12-1 
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SEGUROS CONSTltUCION, S. 

..3 

el que ef~ctivamente el Juez conocedor d~l asunto determine 

si hay responsabilidad 6 n6 en re1aci6n a los elementos que 

ante él se ñan presentado. 
Es aplicable en lo conducente a la responsabi­

lidad civil en caso de gue ésta existiera, ei Código Civil­

de Veracruz y de ningún :modo será apl~cable el Código Civil 

para el Distrito Feeeral corno menciona la reclamante, ya -­

que dicho accidente corno la misma x:ianifiesta fué en el Est~ 
do de Veracruz y por consiguiente deber~ ser aplicado al c6 

digo Civil de dicho Estado. 

Esperamos que la presente ~ontestaci6n a la r~ 

clarnación planteada sea satisfactoria en su totalidad. 

V.CA/rm* 

Atentare.ente 

J 
Lic. Emili · ésar Abogado •. 
Subgcrente ~~sonal y Legal. 
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RECIBIDO POR LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS 

EL 16 DE JUNIO DE 1981 . 
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OFICIO DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS 

CITANDO A JUNTA CONCILIATORIA: 
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12 m a1 is: 16 

SECRETARIA DE HACIENDA y cmrorro PUBUCO 

J.l!E)CICO. o. F. J 29 de julio d~ 19Sl 

MRECCION JURIDICA 

SUEDIRECCIOi! VE; S"S:;t:ROS 
.Exp. 730 (09)/12327-A 
·Of. Nlím. -:.~sr:'.~~·; ,.., ovz 

ASU?iTO:FLOl?INDA. bE IA CRLi"Z GARCrA VJ:UD/i. ru; 
COELLO 

vs. 
SEGUROS COliS~~t.'C:l:C;i, S. A. 
s~ cita a la junta conciliatoria que 
se celebrará el. cía T?.EI?r.eA Y UNO DE 
AGOS~O pz,oxn.o, ¡.. Lli.S C:>Jc.:: HOR.i~. 

SES'.:'!':OS CONS'l'B.'Uc:tc:i', s. A., 
Rfo ~azas 163, Ssq. R!o GUadalquivi.r., 
col. cuauht~moc, 
F.:&dco S, D. ?. 

éon fundaaz'l.to en el. art!=lo 135, fraqcifu ::;I, de la Ley General 
de J;nstituciones de Seguros, se cita a esa instib1ci& para que, legal­
t::Slte r~prese.~tada~ se sirva ocurrl.r a la Junta c::n.ci.liatorla que ·en J.as 
oficinas de esta S!±dirccción JU::Íi:ica en materia de segµros {:;je ce:1tral 
Lázaro c~rdenas iiÚl:l. 13, príner F"is:>1 tle esta c.iu::iad)~ se celebrar~ el. 
d!a y hora indicad~s. 

Si en la exp::-esada junta: n:> fuera posible· =nc:i.liar los .intereses 
de las partes,. con base en el precepto legal rüenci.=aeo se les exl".ortara 
par<i c;.ue voluntar!a=:ente y de ~ a=erdo desi.S!le:t .h-bi.tro a esta Cot:tl.­
si6n y en caso afir.:2Ctivo el co~;I:9:=iso arhitra1 se h~r& constar e~ el 
acta que al efecto se levante. ~ 

Queda apcrc:ij;;,ida esa sod:.ecad de que sí no oc:urre a la junta r.::sn-
cionada, se hará acreedora a les s=cicme:s establecldüs . n lt=•:. -~ 

~~.~-·r·~~ 
~-.o.• .. ,= :"'!tii. ... 

Atentat~~nte,. .:J'"i:;..,., .. ·• ~!'.:.::::::::. 

k~ 12 í:~'t :, 

üf:. P.odolfo 

C.c.p. sra. Flod,nda de la Cl:Uz Gal:CÍa viuda de C:ello.- Zaragoza i.-Gm. 326--:ic:; .~:- eoatzaa>alcos, v=. 
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ESTE OFICIO FUE DESPACHADO POR LA COMISION NACIONAL 
BANCARIA Y DE SEGUROS EL 12 DE AGOSTO DE 1981, RE­
CIBIDO POR LA ASEGURADORA EL MISMO DIA. 
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ACTA LEVANTADA EL DIA DE LA JUNTA CONCILIATORIA 
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ltEX!ID. D. F. 

DIRECCION .JURIDICA 

SUBDIRE:CCIOU DE SEGUROS 

Exp. 730(09)/12827-A 

FLORINDA DS LA CRUZ GARCIA VIUDA DE COELLO 
vs •. 

SEGUROS CONSTITUCION, S. Aa 

F'.C.I 

'En la eluda~· de Hfudc:o. Distrito Federal, siendo las once horas del d{a 
treinta y uno de agosto de mil noveci.e.'ltos ochenta y uno, día y hora sefü1-
lados para celebrar 1a junta a que se refiere la fraccicSn II del art!culo 
135 d~ la Ley General de Instituciones de seguros, compareció ante el li­
cenciado Humberto Garda oranday, Sllbdi.rector JUddico en materia de Segu­
ros,. asi.stido. pQr el licenciado H:>11ero n!os camachoi Abogado de la propin 
subdi.recci6n J'uddi.ca:J el señor liocend.ado Emilio Cesar Abogado en su ca­
r~cter de apoderado «ie SEGUROS co:lSTITIJCION, s. A., personalidad que tiene 
acreditada en el regi.stro de poderes de la institud.6n que representa, que 
se l:teva en los archi."'lms de esta C'oaisión, haciéndose constar que la parte 
rec;laraa."lte no e:>mpareci~ por- s! o por persona que la represen tara legal-::ie;n­
te, no o'Jsta.'lte el t:;~no prildente de es;>era, motivo. por el cual ~-= toi0\3-
el siguiénte - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ACUEP.DO.- se tie."le :;::or presentado al. licenciado Ei!iilio césar Abógado, con 
la representaci.Sn que ostenta y toda vez que la parte J;eclamante no compa­
reció por s! o por persona que lega:llaente la representara, a. pesar de haber 
quedac!o notificada para ello en o:ficl.o ntimero 28568 de :fecha·veintinueve 
de julio del año en C'.!rSO, se hace· efáctivo el a_perciblmi~nto contenido en 
el propi.o oficio y co::io· consecuencia se susoeende el. procedimi~nto de su 
reclanaci:ln hasta que promueva su reanudaci;sn, en 1a inteligencia do que 
si 6sta no se efectáa dentro del té.adno de tres. Jüeses a partir de esta fe­
cha, se nandar~ archi.var el expedl.ente como asunto terminado. Hv7I?IQUESE. 
As! lo proveyó y fi.raa el li.cenc.i.ado HUmberto Garcfa oranday, SUbdl.rector 
JUrtdico en materia de seguros, ante el secretarlo con quien actúa, 11.c!?ll­
clado H<>z:!bero R!os ca:::iacho que da fe y que del. anteri.Qr acuerdo qued6 no­
tificado el comparccf.ente que fi;i:m al margen para constancia y se hace del. 
conoclmi.ento de la .reclamante por lledlo de oí'i.d.c:t.-

FQC/HRC/bcr. 



INDEPENDIENTEMENTE DEL PROCEDIMIENTO QUE ANTE LA 
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS SE DESA­
RROLLABA SE PROCURO RECUPERAR EL BILLETE DE DEPO­
SITO CONSIGNADO AL JUZGADO PRIMERO DE PRIMERA -­

INSTANCIA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: 
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:. JUEZ PRIMERO Uf la. INSTAHCIA 
COATZACOALtos. VER. 

Ref. Exp. Causa Penal 222/981 

luls EmJ Ho Cesar Abogado, Apoderado Lega 1 de Seguros -

Constitución, s. A. Personalidad que acredíto medltante Testimonio N!!: 

tarral flGmero 40,-418 pasado ante la Fé del Notario Público Número 55-

del Distrito Federal tic. Juan Hanuet G. de Q.uevedo y del que me per-

mito anexar co?la sfmple a efecto de que se sirvan cettiflcar és.ta ·úl 
trma~ devolviéndome el Testimonio prfmeramente citado y sefialando, co­

mo domfcfHo para oír y Teclblr todo tipo de nottflcadones el prloer 

piso de la Calle de Rfo Tfbet' Húmero 110, Col. Cuauhtémoc, en México. 

D. F. 

Ante usted cano mejor proceda comparezco y expongo: 

En el mes de marzo del afto en. curso fue depositado ante 

el Juzgado a su digno cargo el blltete de depósito tlúmero 670907 per­

la cantfdad de $ 165,900.00 (CIENTO SESENTA Y CIHCD Hll NOVECIENTOS -

PESOS 00/100 H. N.) a fln de garantfzar el pago de Ja fndennfzac:tón -

por muerte del Sr. Sllvano Coello Tano, a qu[en acredite ser e] légl-

tfmo beneflcfado, con motivo del accfdente ocurrido el d(a 4 de i:ar­

,:=========",z=o==de 1981 en el Km. 2.+oOO de: la Carretera 180 Coster~ del Gol.fo, tr!!_ 

JI J F 7. O A P ~~ .1rix:t_,C~tzacoalc;0s - Rto TonaJá. 
11 nr: 1 · · • · -· .. _..!"'r • :' ,, , • 1:. t ~ ... -\...i .·;. ·t 
! ""- IJ .,,,': . 
': • '\,e ~ ! • ~?'-- ; Ahora bten con fecha 27 d:3. abrtl del año en curso. la -

': -··- -'· .. /. . S~ifo;a Flodnda de la Cruz Garda Vda. de Coel lo. presentó ante ia --
,: l- \" '! :'lo\!"tt~: . ' ... 
· ;::..::..- tomlstón Nacional Bancarra y de Seguros, ReclaiaacfQ!l en contra de ml-

-7----repr~sentad11 de cortfonnfdad a lo preceptuado por ~1 Artículo 135 de­

la Ley General de lnstrtuctones de Seguros, reffriendose al accidente 
suscftado el 1t de marzo y del cual mf repr.:sentada rfndfó el lnfome­

correspondíente, motrvo por el cual es Jnnecesilrfo el que sfga en de-

pósito el billete de Naclooal Flnancrer~ a que nos hemos referfáo en 

el párrafo que antecede •• 

Por lo anterlorménte expuesto;, me permfto soJ lcTtar a -

su sel'{oda la devolución del bll lete de depósho de Nacional Flnancf~ 

ra; s. A. Ko. Of. 670907 por la cantidad de $ 165,900.00 (CIENTO SE-­

SEHiA Y CUiCO HIL HOVECIEHTOS PESOS 00/100 H.H.) que debe obrar en ta 

•• 2 



•• 2: 

- ~) 
Caja del Juzgado al tenor del expedfente penal cftado al rubro/ garan 

-1 -
trzando dfcha cantldad mediante el presente ocurso, comprometiéndose-

mf representada a 1 iquJdar dkha cantidad, en el supuesto de que pro­

cedrera efectuar su pélgo; a quien legftine. ser el bcneff cfado y éste 

sea real izr;rlo y proceda conforme a derecho. Fundamentándonos al efec­

to en lo dispuesto por el Artículo 14 de J;: Ley General de lnstl tud.e_ 

nes de Seguros mismo que nos permftfmos citar " ••• ARTICULO 14.- Mfen­

tras las fnstltuclones y socfedades mutua1Istas de seguros, no sean -

puestas en llquf clación o declaradas en quiebra, sé conslderarán de -­

acreditada solvencia y no estarán obl f::;adas> por tanto, a constf tufr­

depósltos o flanias 1e!;ales, hechas excepcfón de las responsabfl fda-­

des que puedan derJvarles de ju1cfos laborales, de amparo o por créd.!. 

tos f1 sclaes ••• " 

Por lo expuesto y fundado: 

A USTED c. JUEZ ATBITA!iENTE, soucno SE SIRVA: 

UNICO .. - Proveer de confomtdad la solicitud, devol-­

vfendo a Pi representada el bfllete de cepóslto a que me refJero, -­

atento a lo 1r,anf festado en el presente ocurso, por no ser cont.rarfo­

al derecho nr a las buenas costumbres. 

PROTESTO LO r:ECESA~IO 



RECIBIDO POR EL JUZGADO EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 1981~ 

QUIEN DIO VISTA AL MINISTERIO PUBLICO~ EL CUAL SE -
NEGO J\'i'L~ DEVOLUCION DEL BILLETE. 
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DE NUEVA CUENTA LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y 
DE SEGUROS CITA A AMBAS PARTES A UNA JUNTA CON­
CILIATORIA> YA QUE PROMOVIO LA RECLAMANTE MEDIAN 
TE TELEGRAMA SEGUN SE DESPRENDE DE LOS OFICIOS -
QUE ENVIA LA AUTORIDAD. 
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16 X BI 1': 32 

r.c.c.1 

SECRE'FARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBUCO 

MEx:rco. o. F., 28 de septie!llbre de 1981 

DrRECCION JURIDICA 

SUBDJ:RECCIOll JUr.IDICA 
.EN MAT~il. OZ SEGUROS 

E-...q:i. 730(09)/12827 
of. H~m. 4S'?S~ 

ASIDITOt . Fí.ORrTDA DE Lr\ CRUZ sr.::tcrA VIUD.t. DE 
CO:.:LLO 

'Vs. 
·SEGUROS CONSTITUCI0::-1 1 S,._A; 
se ci'ta a la junta conc,i:liatoda c¡lle 
se éel~rai! el ii!a. :V~- ?.l;-; ~9.:.Ul3Rfi..._iñ'l_ 
¡a,~x:n.10, A W cu::;¡:;:¡~~-,.;~-~ r '.;;.~~t 

"" ,~....... .... ... ..... 'L .. ' ·~ 
!i-7:C-!"'· ·_ --. ... - .... ...~,.\:') l 

SEGt.'ROS CONS'.l.'I~üCICN, S. A.~ 
p.!o tia.zas l63t ;:sq. :?lo Ch.:adalquivlr, 

_.;~ - :r' ' 
-1 ~- ccr ... " ... "' .. ~ ... ,~ 1 •• t 

9>1 •. o.tai;ltf~eéioc, • · · 
Íí~xico 5, D. l'~ 

~ -~ ·- l-~ .._.. f . . . '· f\~·~ '"""'-...,..:_.,... .... ; -. ,...., h. . ~ , ..... - , .... .. ~-,...~A. .. u!'¡ % 

.: ; : '1;. ;- ':H.'.'t·Ct ;! 

con :fllllda,¡;;ento en el artículo· 135, fracci~n I:r, de 1<:1 Ley Ge­
neral de J:nst;i..tueiones de Seguros, se cita a esa inst'l.tución pu.:i::a. que, 
1egtlmente repr~entaaa,, se si.rv.a ocurrir a J.a junta concillatoria que 
en las oficinas de esta Subdirección Jur!dica• en ¡.;c:terlc de sc;:¡uros 
(Eje Ce."ltral L~zaro C~rde."lc:;,; NGm. 13,' prilr.~r piso, de c:;ta Ciudad) 1 se 
celebrará el d!a y hora indicados. 

Si .en la expresada junta 1:º fuera ~os:l.b!e conciliar los ±nte ... 
reses de las partes, con ~ase en el precepto legal rn~ncionsdo se les 
exhortará para que voluntatiaQante y de com~ ~cuerdo d~i;nen árbitro 
a esta Comisi6n y en caso afirr.iativo· e1 com,;;rorniso arbitral. se harti 
constar en el acta qt.te al efecto se leva.-1te. 

Queda apercibida esa sociedad de que si no ocUrre a la junta 
mencionada, se bar~ acreedora a las sancio.~es ~~~~blecidas en la ley. 

Atenta.-::ente, 
P. o •. DEL PRC:SI.>=.'Nr:!:, 
El Subdirector Juddico en 
.Hateria de Seg~s, ftJ 
Uc. h'w:lbe~ Garc!a OrélJlc)ay,. 

C.c.p .. sra. Florinda de la C~z Gard'.a ~~ de COello.- zarauoza 
32.6-7.- coatzacoi!lcos; Ver. '-

éJ,.• _Pf!d• ./ 
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• 28 de sevt:!.cmbre de 1981 
DIRECCI~N JU~.IDICA 

s u:i,;!.t~::ccxO!-i' Jtr IDICJ\ 
T::ii' MAiGrI!~ r:--: .t:i..:GUR.OS 

Z.~"'>ffl.~OA í)i,;: lA CRUZ Gb.~CIA Vl:·ti!>l~ DF: 
co;:.u..o 

vs • 
.smvno,;; c;::.rE1. ITL>c:n:.m., :; • ~. 
se cita a la junta ccncill.atoria que 
se celebrará el áf.a .'\. ?•y.-¡: v:: ,_,:;¡•i.;"3Re 

/ 
sra. rJJ.o.ri.'lda do--~ Garc:!a ~tia. de co~Ilo• 
zaraqc{7.a t.:~~~26-7• \ 
Caatzal:cwñ'cos, ver.. \ 

\.,, ~ .,,.,,.-
~ .. ~~ -·"""-

E:n atenci&l a su te-legt:'3ma recibido en estl!i coaisi~n con 
Ct:cha 28 de agosto G1Ur.:o, $a le d.ta pnra qu.a personaline.nte <> r;or 
mt.:dlo de c:woderada ~stituldo ai l.os t~r:r.in:ni del artículo 25:)5 del 
c6d1yo Ci.vil par~ e'l. iJ.tsti:-i.to iederal• ocurra a l.a jtintn conc:iliatorl.a 
prev-ista. por el ad.!cul<> 135 de la L-ey t:;encea1!. de :rast.ituc.tom:s de ~­
guros que en las o:í.i.cinas da esta subdireccl6n Jur.!.:ica en P,ater.la ·de 
:!:e~u.I:'Oa (r;je centra¡ úzaro cfu:d,~as l'•tí..'«• 13• prilner piSót d& esta el~ 
dad), sa c~leb.rará el cla y hora indicados,. 

Si e;1 la. expresada jun.ta no se lograra c:om::.lli.ar los intere­
se$ de las. plir;tes1 se :les: éXhortarA p-'lra que: voluntariazente y de <:o­
níln acuerd.'.> del'lignen lr.t>..lt~ a esta ComistcSn. y en CC!sa afinni.lti:vo -el 
e.ctn que- al efecto se- J.c:vante dcbér1 consignar el comproi:u.so arhl. tral 
eorrespondien.te. 

se prev.l<..ne a ·usted. quo ail no ocurre a. la junta mencionada• 
&e dej~ra·en suspens:::> al tr.SIUite de su qu~ja hasta que proraueva·su .rca­
nudad.Q{1• 

C-49253. 
rqc/H:~b.:r. 
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DE ESTOS OFICIOS DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DE 1981~ 

DESCONOCEMOS QUE OTROS TRAMITES HUBIERA REALIZADO -
LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS, PERO -­
PR~SUMIMOS QUE SOLICITO A LA RECLAMANTE QUE CUANTI­
FICARA EL DAÑO, A LO CUAL, DE IGUAL MANERA PRESUMI­
MOS LA RECLAMANTE INFORMO QUE ASCENDIA A 600~000.00, 

QUE COMO COINCIDENCIA ES EL MAXIMO DE LA COBERTURA­
QUE NUESTRO ASEGURADO TENIA CONTRATADA CON LA ASEG!!_ 
RADORA, PARA EL CASO DE DAÑOS A TERCEROS EN SU PER­
SONAS, LO ANTERIOR SOLO ME LO EXPLICO DE ESA FORMA, 
DEBIDO AL -OFICIO SIGUIENTE; 

139 



F-D • .J.S.3 

r.tEXICO o F ' lS ce oct~=.re <!e 1S~l 

DlRECCIOK JURJlllCA 
SUBDIRECCIO~ JURIDICA 
EN .MA'fERIA DE SEGUROS 
Av. L3=aro Cárdenas 13, ler. piso, 
(Eje Central) 
E:x.p. ::::0c::~)/i:<:27 
Oficio Xúm. 5"')'GQ··1 ,,.....,u. 

vs. 

Se .ordena constituir e invertir 
reserva por 1 ~:m.000 .. 00 cs:.!s:.-:=::­
::-cs V.IL F:::sos, 00/100 !~. N•}. 

ss:...~os cc;isT::~J::=oN 1 s. h.., 
p.!o 1;a~as 163, ::s~ .. ?.!o 7.¡?óal:r.U.vir, 
col. D:auñt'&r..oc, 
R~Y.lco s::t n. 'E'. 

~. En relación con ia queja nencionada en el asunto, con 
~~fundamento en lo dispuesto por los artículos 135-IV, 50-I-d) y 

55-II de la Ley General de Instituciones de Seguros~ en un tér­
mino de DlEZ D!AS con<:ado a partir de la fecha de recibo del pre­
sente oficio, se. servirán constituir e invertir reserva para oi;li­
gaciones pendientes de cu:;.plir, por la cantidad expresada, cuy(·S 
productos, en caso ,de resultar procecc-r.te la queja., quedarán en 
beneficio de la parte reclamante, deducidos los intereses que !a 
institución hubiere cubierto. 

Sí.r'\·anse igualmente comunicar a ·esta Dirección el cu,,~­
plimiento de lo ordenado,, en la inteligencia de que los proJuctt"s 
correspondientes se C:Gwputarán ir.vari:abler.1ente a partir de la fe­
cha en que concluya. el término a (tue· se hace referencia. 

Aten'tamente. 
P.O. del Presidente 

c. e. p. Di recci 6n de Segures. - Depart ::::-en to d¡: Control éle lm·er­
siones. Presente. 

/ c.c.p. -~:""":~a·:.:~. ;·.;;. .:.,.~~~1~ .. - :-=~ =~ ~=~~·:­=..,..:--.- :- .. -: .. ~=;~1.:.:."'.:t ~.;;;.=,.. ..... -~ _., -... _ ... --
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RECIBIDO POR LA ASEG~RADORA EL 27 DE OCTUBRE DE 1981 
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ACTA LEVANTADA El SIA DE LA JtmiiA CONCILIATORIA 
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DIRECCION JURI~ICA 

5U.BO!It!.CCION JUPI~ICA 
.mi MATERIA DE SEGL'ROS 

EX.P• 730 (09)/12827-A 

~LOP.'.IN0!1 DF.; LA CRUZ GARCIA VlUDA. DE COELLO 
vs. 

SEGUROS CÓNSI'ITUCICH 1 S. A. 

In la Ciudad 4e M~xi,co. nistnto Federul, siendo las once horas. del 
d!a veinte de octubre de rnf.1 nóveeientos ochenta y uno, d!a y hora 
señalados p:lra cele1Hfor la junta a ~ue s:a .refiere 1a fracción ::r del 
a.rt.lculo 135. de la Lay General de Instituciones ':i~ Segu~s, C::>mpa.re­
cl.ero;'l zntc et licen.ci.e.do t:ndquc. Crqel de l;i Bazr.:i., Presi:.!e.-ite de la 
com.!.silin Nacional sanearla y de se-~uros, qua actúa e.~ uni6n de.i. l:.l<:e.'1-
cia.do Home.ro J&os Caraacho, 1~.009ad:> de la rereri.da Stu:.dir.ecctcSn .JllrÍái­
ca, l.a. s~f.ora ?lo.rinda de la C:rt.Jz. Garda viuda c!c· caell.o en ~u car:lc­
ter de .recla!:lante; por la otra parte compa.t"~ce cl licenciado t.tú.s Enli­
liQ c~sar Abogádo en su cu:ráctcr de a.¡:>0derud., e.e: Sl::G:UifüS C:oNST.t'IUCro:l, 
s. ,,,. , personaH.úLld .qu~ tiene iicl;"editada e.'1 el expedie.nte d(! .c~g.istr~ 
de .JX>de.r~s ·de su rnpresentada que c>hra en !os archivos 4e esta Comiai.Sn • 
.Iniciada la Junta para la cual .fueron ci.tadcs los comparecientes y al no 
haber sido po:;¡ible aver.irlcs en sus dif'!re:ieia.s ft~ron exhortados para 
<we se so1u~tierrui al .arbit.raje de esta c::intlsión, manifestando la rccla­
.inante que no as su 'Voluntad sor.1eterse al nlismo; - - - - - - - - - - -
~CU~Rnc.- visto que no f'ue posible avenir en sus difer.encias a los com­
par~cient.es y toda ve.3 que no es voltlntad de la reclaman.te soincter::;e al. 
arbitraje de esta c:omisión, sr: declarc:i age>tado el ,p.roceQimiento ad;cin~.s­
i:rnti:vo conciliatorio e true se rcEierP Iá f):'.acci~n II del art.r~10 135 
de la Ley General de .tnst:ituciones de seguros y se dejan a .salv<.> los de­
rech::>s de la parte .reclam:inte paras.u~ los llaga valer ante los "tr.ibuna1es 
mm~etentes d~ C"..O!lformidad con la ;f.racd.6n .!II del Orde:lan:iento c,itndo • 
.Exp!dasele co¡rl.a autografiada y sellada de enta acta para que sirva de 
testimonio de ha.OersE! agotado el pi:oc:aciim.lénto a. que s~ reflere el do­
tado art!c-Ul1' 135 de la Ley ·~-eneral dé J.:nstituciones de se9uz:os. Remf­
tase a su do1nicillo la repetida copiá.. ArclÚ.vese el i¡!xpediente como 
asooto .;:otlcluido. .NOl'lFIQUE!;E:. As! lo p::ove:¡& y f'i.na el. llcenc,iado 
D'lri.c;:ue creel de la ~rrf' ,. :resid~!'lte de l;;. CoJn.1 si6n :.:acl.on~l e.ancaria 
y ~e seguros• en. uni~n del llcend.ado HUmbe.rto c..arc!a oranday• subdi.X"ee­
.,,..,r .;t>.Jr!di.co en ttateria da seguros; anta el lieend:.ado Hott.e:t:o R!os C"'ina­
cho,, /.?)ogado Ci~ lil z::efeJ:t:da Subdirección. Del. anter.ior acuerdo qµedaron 
·notificado:!-' ros comparecientes que> f'.tman al margen para constancia. Doy 
ftU!"'f-
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CON FECHA 5 DE NOVIEMBRE DE 1981~ PRESENTADO A 
FINALES DE DICIEMBRE DE 1981, SE PROMOVIO ANTE 
EL JUEZ PRIMERO DE PRIMERA INSTANCIA SEGUN ES­
CRITO 
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C. JL"EZ F:E·lr.ro DE la. I:S!I:/!lll:IA 
CQlL'lZ.~LO.'\:.CO$., Vl:.Il. 

ru::r. CAUSA Pmu'\L 222/981.. 

Luis l:mi.lio Cl'.isar Abogatlo, ApoJcrado Logal de S~ 

11uros Constitución,. S.A., personalidad qua tengo dolJitlaraenta 

acrcdi.tada o.n. el exvcdiente citado al rubro, anta ustedes 

comparezco y ~xpongoi 

.En ol mes da marzo del año en curso fue doposi ~ 
do ante el Jazgauo a su digno cargo el J ... i.lle¡;u <le .:lopt.lsito -

!'i!bero G7 0907 por· l.z1 cantidzi.d de $ 165, 900. 00 (CIE!~O SES!.:!:l­

'l'A Y cr¡~co .HIL ~;ov.r:c.u;1¡'Ios Prsos 001100 M. r.:.) a fin da ga -

rantizar el .. ago de: 1a indC.101nizaci6n por :muarte. del Sr. Sil.­

vano Cocl.1.o Tano, a. guien acredite aer el iag-í.timo henofici!l_. 

rio, con motivo dal accidente oc-.u:rid.o el d.S:a. ~ <l.c -milr.zo ~e-

1961 en el l::nt •. &:+000 -do 1a carretera 130 Costera del Gol.fo~­

tramo Coa.tzacoalcos,- R!o 'Ioni:'Olli. 

Aho~a bien, con f ccha 27 de abril del año en cur 
so, 1a Señora Plorinda. tlu la Cruz Garc!á V..ta.. do Coello, ,¡;>r~ 

oent() ante l.a Comisi.ón. liac.iona:L Bancaria y de Se~ros, R~-'~ 
1Uaoi6n 6:n contra de mi z::eprescm tada da conformidad a lo pre­

ceptuado por el Arl:tculo 135 de la Ley Gonera1 de Inatituci~ 
nea de Sec¡¡uzos, re:fir.1.~011a al. acciuente · su.:.:...il:ad.o el -4 tle­

Juar~o y del cual. Di representada r.ind.16 el infor.:x. corra~~~!!. 
diente, moeivo por el. cual es innecesario el. qua siga on de­
pOsito el Lillcte dú i';aci.onal Piru:inci~ra. a qua. nos aemos r~­

fer.:l.do en el. pID:rafo que antecede. 

~unauo a lo qua man1.fi~sto en el p!rrafo qua an­
tecede, l.n Coms:tón i;.acion(ll Bancar.ia y da Seguros mecUante­

oficiu- nú;acro 52607 de fecha 19 c!e ootuLra del año on earso, 
ordon6 a f;li represonbda al. que cons'C.ituyora. e inv.1.ecicra r~ 
serva por ~- 600;000.og. (Sc.iucíoncos udl p~sos 00/100 M.H.) ,­

con moti.vo de la rocl.am.ación hecha por la Sra.. Florinda de -

••• 2 
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la en:z G:irc!a V.h. ca Cb~l Jo y de cuyo o.fi.ciot :JC penú.to anexar 

el or.igilllll. 41 prr.=scntcs ocurso_, junto con una copia simple, 
• 

a efectos de que esa aut:.oridad 9erui:ique: ~te til.timo y de 
vuelva c::1 original a la persona que mli:íi adelemte autorizo. 

Por 1o anteriormente expuesto; .me pcirmito solici.­
tar a Sn Señor!a la. d~vol.uci6n del b.illote de de¡><Saito de i:a­

cionaJ. Fi.nancicra, s. A •. No. Of. 670907 por la cantidad .le 

$ 165, 900. 00 (CU!},~'O SISE!'~TA y cn:co MIL NOVECil:::IZ'OS PLSOS -­

- - - ... - - - 00/100 ll., H.) quu cebe obrar e:t.n l.a. caja del. Ju.¡­

gado "al tenor del expei!.iente penal cita~o al rubro, en vLrtu~ 
de lo manife3taao en los p~rafos que anteceden. 

Autorizo a la señora Rosa Aurora Ch:.10 Alor, a 
efectos de que rec:lba el l>illuta a~ dep6sito a que so rc.f:it.::o 
el presente ocurso, en ~l ca.ao do que no lo recoja el cuscrito. 

Por lo ex,puesto y fundado: 

A USTED c •. JULZ, Acentamanta aolic.1to ¡;e s:L.-va1 

UiP:CO. - P.rOVGar de COltfond.clil<l la s·olicitud, dc­

VOlVi.~o a mi r~J?r~entada el billete de dep6s.:!.to a que .me :­

;rQ.f 1 . ..:·ro~ atento a. l.o manifestado en el. .&>réser..te ocurso, por 

no ser contrario al. derocho ni a la.a buenas costw:ilires. 

PROTfS'l'O LO liLCESA.~O .. 

Mt»d.co, D .. F., a 5 de HoV'i.cmbro de 19Sl. 

lva' 
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CON FECHA 6 DE N~VIEMBRE DE 19813 NOS INCONFORMA~OS 

CON LA RESERVA SOLICITADA EN LOS srGUIENTES TERMI-­

NOS 
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¡(' .- - \ 
\~K\C•.\~~i:~· + Cl..-.\'-'"' \¡;é..Q<>._ ·9 \~ 

~-iLl(\e. ~i!. ._._J ,.._..., .,,,_,~,;\,_:~¿, 
~ ·~ .6J__:~~~p_ 

México, D.F ... 6 de I~o-v-ierabre cie 1981. 

COMISION 1'1ACI0l~ BANCARIA 
Y DE Sl:.GU,ROS 
Dirección Jurídica 
Sub-Dirección Jurl:dica 
en Materia de Seguros 
Rep .. del Salvador f 47 
México, D. F. 

ns tintados señores: 

At 1.n. Lic. Rodo.lfo Uribe Ru! z 
Ref: .Lxp. 730 (09) .12827 

Oficio No .. 52687 
Florinda da la Cruz Garc~a Vda. 
de Coel1o 

vs. 
Seguros Const.ituci6nJ' s. l;.. 

Ntra. Ref: srn F-2008/81. 

Por medié> de la p:resentec nos perr..i.tilüos in 
conformarmos con 1.a orden de constituci6n e inversi6n de - -
$ 6001 CiOO.OO (Seiscientos m:f.1 pesos 00/106 .M.N.), del oficio­
citado en la referencia, por motivo de la reclamaci6n. gue an­
te esa H. Autoridad presente 1a Sra. Garc~a. Vda. de COello Y""' 
al efecto nos permitimos manifestarles l.os siguientes motivos: 

1. - De acuerdo a nuestro infonne, hicimos­
del conocimiento de esa Autoridad el .que consideramos que 
existi6 culpa o 9egligencia inexcusable de 1a vict:i.ma, lo 
cual acreditai~os a ustedes con. copia fotostática del parte de 
accidente l'iO.. 183/981 que con fecha 4 de :carzo del afio en cur 
so extendi6 el Sub-Oficial de la Policia Federal de Caminos,= 
Sr. Joue Luis Garc~a Mendézr el que claraeente manifiesta den 
tro de las investigaciones y causas deterr.:únantes que el atro 

l' .. pello se debi6 a quela victima (Sr. Sil.vano Coello Pano) tra= 
'\. \/\ t15 de cruzar el emparril.lado, saliendo este de entre velúcu -
'::"í \los que se encontral;an. dete-~nidos por congestiona.miento; con 
~ lo cual queremos precisar que si la victilí'a hubiera tomado -

las precauciones. debidas, no se hubiera suscitado el s.inies -
tro. Asimismo les anexamos copia fotostáti.ca de carta dirigi­
da al. Agente del Ministerio P\ibl.ico, de la que se desprende -
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la negligencia de la víctima, la cual apoyan 19 testigos pre 
senciales del accidente que iban en el ve.iliculo asegurado --= 
por esta caupañía y los cual.es de ninguna forma son Pmplea -
dos de nuestro aseguraélo coro.o en el escrito se hace ver. 

2,. - De conformidad a lo preceptuado por -
el artfculo 1346 del C<5digo Civil de Veracruz, el cual. nos -
permi.timosstranscribir z 

"AlU:Lc.r.i.to 1846. - fuando w-..a pVLóona. ha..c1!. .Ulio de. me.car.V.me.&, 
.út&.tltume.rtfM, apcvui.toi, o liabó.tancla.& peUglUJ:bo.h pall. h.C. l!'..ls -
mo.&, po!L .fJ.t velocidad que d.uaM.oUen, polt .bu 1tcUwta.leza. ex­
plo.&,lva. o .úiñ-Cainabe.c. .. poll. la:. e11Mgl'a. de. i.a. coltlU'..en:te. dle:tJr.i.. 
e.a. qcte c.oiulu.zca.n o polt. otlta.6 c.au.&aLi anáto9ali, eA.tá obtigc.la.:: 
a. 1t..upond2:1E. del. da.fío que. cau.ó e, aun.que. ;w obr..e. l..Ucltemer.:t.e., 
a. no .6elt. que donae.s:tlte. que. e& e. daiío líe. plWiÍIJ.jo polt CILlpa. o -
11eg:U9 enc..<.a. de. Li vZc:t&ia.. 

Con lo anteriormente citado y en re1aci6n­
al. punto primero, esta aseguradora ha aportado en su informe 
elementos suficientes que fundamenten la notoria i1;1procerlen­
cia de la reclamación, 1o cual debe tomar .en cuenta esa ituto 
ridad a fin d.e deteminar conforme su discrecionalidad, si ::' 
es o rs.o .conducente constitu.!r 1a reserva que consideramos .... _ 
fuera de todo orden jurídico .. 

3~ - .Independientemente de lo ya ci.ta:io, -
la reclamante no ha demostrado en ning:ún monie~to que élla -
sea la leg~tir.ta beneficiaria o tenga a.cci.6n alguna para re -
clamar la :i.ndsnnizadi6n, ni adn suponiendo que efectivamente 
nuestro asegurado fuera el. responsable, claro esta:, ,sin que­
por esto concedamos tal supui;:sto. 

4. - Se le .hizo saber a esa autoridad, qu.e 
esta Compañ.!a habia co:nstitu:ído por medio dal. bil.1ete de de­
pósito de lxacional. Financiera No •. F 670907 de fecha 19 de a­
marzo del año en curso la garant!a por$ 165 1 900.00. que se -
préSéntd ante el. Ju:z9ado 1o. de la. i.nstancia, causa penal -­
No.. 222/981 a fin de garantizar el pago de la indE::mnizaci6n-
del Sr. Silvano Coello Páno, haciendo J.a aclaraci6n Dertinen 
te de que dicho depCSsi to se debi6 a una nal.a actuaci.lsn del :=-

\\ Abogado que nc:>s representó _en Coatzacol.acos,. Ver .. , lugar do!!_ 
~ · de fuá el acci.Jente, pero el. oual no debe ser desesti.aado -
\ por esa Autoridad. 

\ El último punto que queremos hacer ver a -
esa Autoridad, conjis te en que nos ordenan una consti tuci6n-

fil 3 
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e inversión de $ 600,000.00 (Seiscientos mil. pesos 00/1.00 M .. N.) 
la cual, como ha qaada.:to manifestado y CI!lll.probado con 1os el.e -
mentes que en su aebida oportunidad ane~amos al. informe corres­
pondiente es totalmente improcedente, motivo por Gl que nos in­
conformamos, solicitando desde 1.ue:go la revocaci.6n de dicha 
orde.n. 

Quedamos en eapera de su contestación, dejan­
do sin efecto la Orden a que aludimos, ya que estamos seguros 
de su alto sentido de justicia que a bien t.:Lenen ganad.o. 

Agradeci~ndo la atenci6n que se sirvan propor 
cionarnós, qu~~amos de Ustedes para c~alquier aclaraci6n. -

ANEXOS: Copia parte 18'3/981 

A t e n t a m e n t e 

5~Ci..,tttis e""'"'s-hfüo~ t;,'f1 
LIC'. P1ILIO Ct:SAR ABOGADO 
SUBG:E&Eti':i'E DEPTO. LEGAL. 

Copia'earta dirigida al M.P .. apoyada por 19 testigos. 
Copia billete de depósito de Nacional Financil!ra. 

a.c.p. Direcci~n de Seguros.- Depto. de Control de Inversiones. 
(Para su conocimiento). 
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AL VER LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS 
QUE NO CONSTITUIMOS RESERVA, ENVIO El SIGUIENTE -
OFICIO 
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SECR!:."'TARIA DE HACIENDA Y CREDl'l"O PUBLlCO 

M~Xtcó. o. F., 30 de noviel!ilire de 1981. 

DJ:RSCCIOt-I ns SEGUROS 
Subdirección de Vigilancia 
Dept:o.de Control de Inversí.ones 
Exp. 730(09}/12827 
Nfun. Of. 55835 

ASUNTO: - Reclamación de la Sra. Plorinda 
de la Cruz García de c. 

SEGUROS CONSTITüCION, S.A., 
Rio Nazas No. 163, 
Col. Cuauhtémoc, 
06500 México, J:).F. 

Con fundamento en la f"racci.Sn IV del articulo 135 cie la 
Ley General de :Instituciones de Seguros, en ofició número 52687 de 19 -
de octubre pasado, se les ordenó constituir la reserva espe~íca por -
la cantidad de :S 600,000.00 para garani:;iza,r la. reclamación de l.a SaA. -
FLORINDA DE LA cguz GARCIA DE c. 

Para tal efecto,, se les concedió un plazo de diez días­
ª fin de constituir e invertir esa reserva. Silil embargo, a ia fecha no 
se ha recibido en esta ·comisilin 1a Si;>licitud de depósito en !~acional Fi 
nanciera, S.A., para que esa compañía garantice la reclamaci.Ón a que se 
alude. 

Por tal motivo,. se les comunica .gue deberán dar cumpl!­
~iento de inr.iediato a, lo ordenado en el oficio que se cita. 

/i.tentall1er.¡te 
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SSGU::.OS 

P.O. DEL PRESID:S?fl'E 
i.J:ector de Seguros 

~ci6n Jurldiea.­

. __ ,,,,. 

Para su conociliii:ento.- Presente.-

GAfPFGV .,1 

o/p. 

r . 



A l0 QUE LA ASEGURADORA CONrrESTO 
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nr el emb re 9, 1981 

COHI S IOU HAC 1 a~~l BAHCA~l A Y tE SE GUROS 
DJRECCION DE SE$1Jll!JS, SCBDIRE~CIOH DE VIGILANCIA 
D!::PTO. DE COtffRDL DE ltlVERSISJ?~ES 

R.EPU!lLI CA DEL SALVAD9R Ho. 47 
JiEXICO, D. F. 

Estimado Lic. Ortfz: 

At'n: Lic. Alvaro G. Ortfz Hendo.za: 

Ref. EKp. 730(03)/12827 
Of. 55S35 

Por me~ro w Ja 1:1re!ente nos permh:Jmos contestar su atento 
oficio el taóo en la referencfa,. rnanf festánáoles al efecto lo siguiente: 

Con focha seis del r:ie.s próximo pasado, sollcita!:IOs por con­
duc.ta- de hi. mrccclón Jurrdrca c!e Seguros, SuhdJrectión Jurídica en .,. ... 
Materia de Segures de esa tt. tomlslÓ1l Nacional Bancaria y de $.::guros, -
la revocación del oflclo No. 52687 en Qtle nos. ordenaban con?:titufr e In 
vertlr reserva por $ 600,000~00 {SEISCIENTOS KIL PESOS 00/100 !-U~.), _-;: 
¡;or mt ¡ VO· de la rec !amación presentada por la Señora Flor Inda ce la -­
C:'uz García Vda. &: CceJ lo, a~nfendo y presenta11do docüií.sii~ que ma­
nlfles.tan la clartJ Improcedencia de la reclainaclón a que nos referimos. 

De la solJcftud realizada, enviamos copta al Depart.c:miento ... 
.a su digno car;;o can el fin de que estuvieran enterados; motlvo por e!­
cua 1 so 11 el ta ros muy a ten taren te se si rvan esperar has ta que 1 a Depen-­
&ncl a correspo;¡dl ente de contestación a nue$tra lnconformldad a. la re­
Seirva, pues a ~a fecha no hemos J"eclb Ido mantfestaclón alguna: 

Agradecl endo de antemano la atención que se s 1 rvan propor-­
clortarnos, queda:ros de ustedes para cua lquler aclaractón: 

c:.c.p.- DI recclón Jurfdlca, 

ECAlrm* 

A t e n t ~m e n t e 

Lic. Emllf~\sa Abogado. 
Subgerente ~\uo. Legal. 
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NO OBSTANTE LO ANTERIOR~ LA COMISION NACIONAL BANCARIA 
Y DE SEGUROS, INFORMO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y 
CREDITO PUBLICO LA NEGATIVA A CONSTITUIR LA RESERVA 
SOLICITADA~ POR LA CUAL LA SECRETARIA DE HACIENDA Y 
CREDITO PUBLICO ENVIA A LA ASEGURADORA EL SIGUIENTE 

OFICIO. 
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REGISTRADO CON 
·ACUSE DE RECIBO 

DIREC< "1N GE;-:Efü\L DE 
BANCC...... SEGUROS Y VALORES. 
Dirección de Regula ci6n y Control 
del Sistema Financiero. 
Departamento de Seguros. 
356-1-5-13488. 
730(08)/110208. 

IRREGULARlDADES. - Se les emplaza 
por la que se indica. 

Mi;xico, D.F., 15 de diciembre de 1981. 

SEGUROS GONSTlTUCION, S. A. 
Rro Tíbe:r No. 110, Zo. Piso. 
e i u d a d 

La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros media11 
te oficio 55836 del 30 de noviembre iiltimo, hizo del conocimie_n 
.to de esta Secretari'a que en su diverso 52687 del 19 de octubre 
pasado, con fu.\ldam.ento en el artículo 135, íracci6n IV de la 
Ley General de Instituciones de Seguros" les orden6 que constit.:!! 
yeran e invirtieraii la reserva para obligaciones pendientes de -
cumplir por $600, Ó00.00 a fin de garantizar la reclamaci6n que 
present6 en su. contra la señora Florinda de la Cruz García de 
C., sin. que hasta la íecha citada en prlrn.er t~rm.ino hubieran ~ 
vertido la reserva aludida. 

Por tal motivo, se les emplaza para que -en un ti;rmi. 
no de 10 días, contado a partir de la fecha de recibo del prese.B, 
te <:>:licio,. contesten por escrito;, con copia a la Comisión. Nacio­
nal Bancaria y de Seguros, ofrezcan pruebas y aleguen J,o que a 
su derecho convenga. 

Atentamente. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
P. O~ del Dfrector General. 
El Director. 

~~I 
Li:. ~~-;;¡;:;;-Garza M •. 

-1.P· -C.c -P- Comisi6n Naciona. l Bancaria y de Seguros.- Para su cono 
cimiento. - Repiíblica de El Salvador No. 47. - Ciudad a 
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A LO QUE LA ASEGURADORA CONTESTO 
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D.F .. > 25 de Enero de :1.ssg:1 
~ ..... 
., . 

f 
Secretaría de Hacienda. y Crédito Público ~-
Direcci6n Geaeral de Bancos, Se:earos y Valores !. 

Dirección de Regttlación y Control del ~ 
Sistema Financiero ~. 

f Departamento de Segures. : 
Monterrey 3 3 
México, D. F. 

.Muy sefiores nuestros: 

Ref: 356-I-S-13488 
730(08)/1102ÓB • 

Por medio de 1a presente nos permitimos 
dal" contest:aci6n a su oficio citado en la referencia, al 
efecto nos permitimos: informar lo siguiente~ 

Por escrito de fecha 6 de noviempre de1 
afio pr6;,:i.~o pasád.c, ·e:mdado a la ilirección Jurídica~ Subdi -
reccion Jurídica en .Mai:eria de Seguros de la Con-.:isi6n Nacio­
na1 Bancaria y de Seg,'"..iros, non inconformamos con la orden de 
constituci6n e inversió.l por la cantidad de $ 600~000-00 -­
( Seisc-.ientos. mil peses 00/100 H.U. ) .. con motivo de la que~ 
ja,presenta<la por la señora Flo~in<la de la Cruz G<?:rcía Viuda 
de Coe1lo, atento al. o:ficio No. 52687 .,. y toda vez, que de 
confor.nidad a nuestz>o 1eal saber y ·entende:rt t consideramos la 
queja notoriamente ÍD?rocedente, po:r:> los elementos que en su 
debido tie.r:ipo apo:r:>taJr40s y adjuntac.os a nuestro esCl:'ito de in 
conforr.ri.dad, pues de éstos se desprende la negligencia inex= 
cusable de la víctima Sr. Sil.vano Coel.lo Pano; coz-~iderando­
que es conpetencia, at:ribuci6n y queda a la disc..""ecíón de la 
Autoridad Administrativa que en este caso corresponde a la -
Comisión .i~acional Bancaria y de Seguros determir.ar también ..... 
en J.a misma forma adm.imstrativa, si una rcé:laraacli5n es o no 
notoriar.:iente improcedente. 

Cabe señalar que. a la éecha no hemos re 
cibido contes taci6n a :-;'1es tra inconformidad, no obstante ha= 
bersclo hecho saber a1 ~epartan;ento de Control de Inversio 
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nes, S11bdil"Pcci6n de Vigilancia del mismo organism..:l ... pues -
considt::ra.n~os que la ac-i:uaci6n de los. Lepartamcntos z~ticj:ta 
dos debe regularse dentro de un marco de orden lega1, en el 
cuc;l a á estudie tanto la r~~lrunrliilSa,. como el infor.::ae co 
rrespondiern;e> por cuanto a la forma y el. fondo, ;a que ali:i 
.,:;uanao no e~ u;.a Aut:oi"'i!!ad Judicial para sent'e,:1cia:r,. si pu!::_ -.... 
de y de hecho debe ventilar> el fondo de cualquier· reclama -
ci6n, as.í como inform-as y elementos que se ·apoI'ten., pues el 
01'·1~nar cor..stituír e invertir cualouicr ca."ltidad iEDlica un 
conocimiento exhaustivo d.e1 asunto ·ya que, de lo contrario -
se. incurre en perjuicios l1acia una u otr>a parte y nos encon 
tz>arian:.os ante la si tua.ci5n q:ia atina;.1.~ente toce:. el maes ::-
tro Rueda, Rui:z L1Jis en su lÍhl"o "El Contrato de Seguro", -
páginas 40 y 41 1as cuales nos permitimos cital:': 

"61 Po!L. áe<!JC.e-ta de. 21 de di.c.lembJte de. 196? pub.U.e.a.da a:. d -
V.lali.io 01).cl.a.t de. 50 du ml6mo me6, 1w.óo llt:JuL Jte.fioJur.a: al. 
M.:tCcu.to 115 de.. ht L. r.s. 71.e.i.acl!::!.!'.dct cor- a.'ii.? adici.6n.. at. 
Mtlc.ulo 85 de l.a. r-..lnu U¿r. 

Di ta. ~n IV de.e. a..u-.cc:t.to 155, ~e. pl"..e\li.ene. que. aL .Jt€cl 
tWt. la. COiiláJ,lótt No.clonal. r.[c. Segw.4~. c.wúquleJt. 't~ctmr.a&t'n de 
un cuegwiado, 6!lnda.da; m e!. c.otW!a..io de.. .aegulw • .&e. oJC:ie;.raJú.1.­
.ta. con.&:t.l.t:u.ci.óa e. ú.ve:ui.én :le. W14 Ji.e.stVtva. pa1z.a obUga:cúmeo 
pend.l~ de. c.wnpUJz;t a~ que. a jr.d.ei.o de. cUc.lur Ceuti ,__ 
.si.6n; 6~Ette not!lltJ nme...,..te. -i:::p.'roc.éder..:te. 

'Re.&%.ctonado con es.to .se. u..C!!i!:1Vu:t e.l pWul.50 que. .&e. a:g.1tZ.96-
al aJ""...tcc.!!t.o g5 en el c.11.al~ .se. p1teviene que, l.o4 pJc.odac;(:Dó. á -
.ta.. hive!r.6..i.dn de la 4e.Se-tva. c.o1u..tlb..l:la. po!i. cJrácn de. ta. ~.l­
.s-l6n Na.donal. de. SegWLo.s en: el. ca.60 pJtev.U.to en .ta. 61IJI.~n.­
IV dl!i. att.tCc.u.lo 1351 qwul.tlltfi.n e.n be.ne~ del. Jtec.!ar.;.ar...te, -
1;,,[. et c.obtr.o Jr.eq v1:ta.4e. p1tac.ede.nte. 

16. falia. de. :tlC.n.l.c.a. y v.l.ol:a.cl..óu de. gaJt.tlJt;f'..Áa$. - PAolvib& -
1ue.t:ti. rw .sii encueii.t<ien dúpCJ.Cclo11e.s que uio.le.tt ~ ~ 
:t!a.5 hu!b.;,(;f:rafet, í:.OñlO U. e.5-i:C!t.Uó, en a CL!a.l. e.i .l.eg.á.f.a. :;:­
cfo4 olvid6 anú. ;todo lo. 9a1Lan.tra. de. .UbeJf.:tl:Jd de. c.0tneJic.W e.&­
;tabte.clda. en el aJ1.:Uc..uJ.a So .. y i.a. 11e.gW".h de. w excepeümu 
que. peJOl'.Ue. e.5.ta.blreeJr. « e.&a. Ube11.:tad,. la. cuctt de.be. &:.t.."!á~'tS~ 
uc..tu6.lvamw.te. w una. le!f qui!. a:! .4up/timllt o LimU:alt. (!.(!aJ:.:;fo -
meno4 la. .ll.be/t.tad de. co1:teltCi.o1 c&be futc2;Jd.o pa.1t4. . .ea. di'.-áii:.Sa.­
de. to& .út.telt~u gl?JU'Ml~ o é:OIIIO exp!¿l6tt el. l.eg.Ulm!olt. CIOA& 
.tl.tu..c.lonat, paJta.. La de.6en&a de. lo.s deM.c.hc.& de .la. Joc.i~it._ 

,,, s 
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AhoJt.a bien,. ti1 a e,a.60 a. qu.e. .&t. c.otWta:e. la ~n 1V de.t 
aJt.ttcu.to us. lie .tA.cWt ~en.te de. l.!!. g~ de. lo.& -
eve.n..tuatc& áell~hah de tut p~. PoJt ;t:an;t<J, e.t c.Mo• 
q«ed(Vt(:a. ~~idido b1 a p.Wr.eJUt exc.ep&6n que. c.onblgtta.­
e.t 4/r.:tú!ui.o So. CQrll>.tlt.tuúonal.f tt .ta. Ube/'J.ttZd de. é.órnel'LUo, 
o ..sea que; ~e. paule. vela,.\ o UmltcA. u.t.it UbeJLtad, yo. que. -
La. Ur.Wtaci.ón. u Uit4 p)f;Ohlb.i.c.ión. plllLc.i.at, palU1. de.óe.~a. de.­
~ de1r.~ de. .te.Jr.eeM., .&o.tlnneJJ.te medla.n:te. W'lil Jtf!Áol.ut!i..ffn 
ju.ii.elal. y l4. Jtc.noJUr.a. de. 1965" e.xc..tuye. .t.aJ.a. 1LUotuU.6n ju.­
dl.e.i.a.t.,, aun. ~U'l~e. de. un . .fJr.bU:lw, '{Uf; ·eo un jtülz p.tiva 
do, pu.u:to 'lU u;tat:u.ye. que ta. Cani.6.lá';1 N~ de. Se.gu. = 
~ .(J/f.dCjta/tá. u. COMtu.ueCótt é. .út.Ve."4.lén ck.. .la. JtUVr.va. 
paJto.. ob.u.ga.el.one.& peiidl~ de. curnp~ mi.te el. ~6.to M -
cho de. i.a. p.tteAe.n.tac.lón. dr. ~ Jte.ct.a.maclón, .M.n md.6 exc.e.p -
c.l.6n. que., c.uaudo .tlc ju.W.o de. l.a. Canl!..Un. -6.e.. ..(M.ttVl..a. de. wut 
~clfin not:DlúCJnent.e. ...impJwc.t..den.te.~ to cuat eh dl~ 
.s.lmo q~ .a:e. d€ en. !A ~. 11 • · · -

Po~ lo antel:'iorm.ente citado, es menes­
ter de esa al.ta. Autoridad ~onsideval:' 1o expueato .J pues tam­
bi~ es de i:;u conocimiento los perjuicios qu2 en meno¡. o -
ma.yo:r esca1a i:l:'aen como consecuencia. la falt:a de estudio en 
el fondo y po:rw ende las cort..sti tuciones de invel:'til' resevvas 
ya de pOI" si gravosas. 

No obstante 1o manifestado en el. presen 
te ocurso, cabe señalar que. esta empresa en ningún momento­
ha querido que se piense que desacatálnos órdenes u oficios­
de la .Auto:P.idad corI'espondiente, só1o he~s desea.do defen. -
dex> un óroen 1ega1 y jtirídico que debe ~alízat>se y 11.evar­
se a cabo, es por tal motivo que ane:léO al. presente se serví 
ran encontrar .copia. fotos.tática dá 1a e;olicitud de inversion 
por $ 600,000.00 (Seiscientos mil pesos '00/lllO M.N.)J de -­
.conformidad a llo solicitado por oficio No. 52687. 

Po~ d1timo, ofrecemos como pruebas el­
.expediente 73-0(09)/:128.27, qt.~ anta la Di.~ción da Seguros­
y Dirección J\.u:>ídica obran en. poder de la Com.isi6n Nacional 
Bancaria y de Seguros , solicí tando desde luego, por conduc­
to de esa Secretaría se revoque la reserva e inversi6n cons 
ti"tuída, previo estudio que dicha Dependencia. realioa. -

c.c.p, C,U.B .. S. 

Aten \amente,. 

Lic. LUI~.\uuo CESAR A. 
Sub-Ger~~Lega1. 
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Cabe se·ñalar que efectivamente se constituyó la reserva 

solicitadas ain cuando la consideramos, hasta la fecha 2 irn-­
procedente por los motivos que han quedado manifestados. As'i 

mismo, a la fecha en q-ue realizo este estudio {13 de agosto-
1982) no hemos tenido contestaci6n de la Comisión Nacional -
Bancaria y de Seguros a nuestra inconformidad de fecha 6 de 
noviembre de 1981; ni a la resolución qu~ hubiera dado la S~ 
cretaría de Hacienda y Crédito Público de nuestro escrito de 
fecha 25 de enero de 1982 e igualmente no s~ ha recibi­
do notificaciin alguna de juicio instaurado en contra de la­
aseguradora; qué dando c:ooo consecuencia unicamente el no -­
poder disponer de esos 600,000.00 en tanto no transcurra dos 
aüos que se contarin a partir del 25 de enero de 1982 para -
hacer valer Ja prescripcifin correspondiente y aGn asi ver -­
para esas fechas cuando autoriza la Comisión Nacional Banca­
ria y de Seguros la cancelación de la reserva. 

Por otro lado no fue sino hasta el mes de marzo de 1982 
en que el juez Primero de Primera Instancia acordó la devol~ 
ción del bil i·ete de depósito ante él Consignado previa vista 
que dio el agente del Ministerio Pfiblico. 

Notese el Ultimo oficio de la Comisión Nacional Bancaria 
y de Seguros~ en donde da contestacfin a nuestra inconformi-­
dad del 6 de noviembre de 1981; casi un año de diferencia: 
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SEGUROS CONSTITUCJCN 1 S.A. 

"ARO OCL GCNERAL VICENTE GUERRERO.,. 

DIR:CC7~~ JURIDICA 
SUB!JJRE.CCION JU1.-JDJCA 
EN t--.ATE.Rt~ DE SEGUROS 
EXP., 730(09)/1?'!.?c7.J' 

q~375 
ASUNTO: FL.CP.llfCA DF: L.A CRUZ s;.RCIA 

VIUDA DE COELLO 
vs. 

SF:GUROS CCNSTITUCIONF S. A. 

Río Nazas 163, Esq. Río Guadalquivir~ 
Col. Cuauhtlmoc, 
Mlxico !?, D. F. 

En retaci&n cai lo rntUrifostado •n :au escrito efe 6 de noviem 
br• de 19811 se les comunica que Las razcnes que en el mi~o~xponen-; 
no sOIT suficiente,3 para con:sidorar que ta .reclamaci&n. preJ;enta.da po.r 
La scriiora Florinda dcr Lct Cruz Garc!a Viada. de Coef_lo,. sea notoriamen'­
ft!' (mproceden te, por lo que e.sa. asegr.rro:.dora deber~ dar cump L imien to -
de Cnmédiato a to ordenado en oficio n~ro 52687 det 19 de octubre -
d• 198'1 • en que se orden6 La con1' ti tuci.ón e i1wersi.Gn de .tf:I re ~erv!! -
para, obligaciones pendientes de cumplir corre.spondh·nte, en el enten­
dido do que .Los productos r•tativos •·.sit~ corrieqd<;> a pprtir <Jet la fe 
cha en que c:onc:luyó et tLrmino que se concedi~ PflC"C. t~ c:9n.stitucf611 :; 
~~ la mi,:uaa. · 

t 
í 

A. ten f amen to• 

·. 

:. .... ~ 

F'.o. d.l. Presidente 
birec:tor Jur(d{co 



A P E N O I C E JI 

Otro de los ejemplos que me permito exponer es el siguiente y 

a fi~ de ser un pbco más concreto, solo me remito a los escritas y 
oficios cursados en el orden cronológico de fechas, ya que se com­
plementan uno con otro y en si manifiestan el objetivo de cada uno 
de ellos. 

Es importante resaltar, aun cuando sea reiterativo, la falta 
de estudio por parte de la autoridad administrativa, tanto por lo 
que se refiere a la reclamación del supuesto asegurado, asf corno -
del informe que rindió la aseguradora, pues de estos documentos se 
desprende que el CDntrato del seguro a que se refiere la reclaman 
te era nulo, toda vez que la quejosa reconoce no haber pagado la -
prima correspondiente dentro de los treinta dfas naturales a que -
se refiere el articulo 40 de la Ley sobre el Contrato de Seguros y 

en concordancia con el articulo 45 de la misma ley, no es procede~ 
te el pago de la reclamación. Cuestiones estas a Ias que deberian­
encrar en estudio minuc1oso, la Comis16n Nacional Bancaria y de s~ 
guros, para evitar la constituc16n e inversion de reservas innece­
sarias, que, en un momento dado son en perjuicio de las asegurado­
ras, a las que les resta liquidez para cumplir con otras ooligac1~ 
nes que bien, s1 pueden ser procedentes. (b 4} 

(64) Siniestro R-125/90, exped1en~e de Seguros Const1tuci6n, S. A. 
Departamento Legal. 
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u. cólJIStdN HACtOf.IAL BANCAR1A y tri: SEGUROS 
REPUBLtCA OE EL SALVAVOR No~ 411 
M~xiao. ti V.JI. 

MARIA VH CARMEN REYES LOZA.NO, e.n m.l cati.da.d de apocle.J:.ada de. MUEBLES -
PADTERRE, S.A. VE C, V., .&e.g1fo lo a.c.Jr.ed.i..to e.en c.op.i.t:t c.e.Jt . .t.i.61.c.ada. de.t -
"POVER" {.anexa 11 11, o:t01r.aado ttn.te. la. 6€ de.t Sir.. Lle. He.c.tolt AJt.tu,'l.o Ca 
bctlte.h.o Vé1t.tú, No.ta.lt.io PCrbUc.o No, 5 de Sa:n Lu.ló de la. Paz: Gua.na.ju.a::: 
.tó, y A eJia..ta.ndo c.om.o domi.c..iLlo palta. o.Ot. :toda cla.6 e. de. no.U6.lca.c..lone..6 .. 
al ed.l6.(;!!.lo lllttJtc.ado c.on e.l. ·No, 127-804 1 de. .ta. e.a.lle. de T.taxc.a.ta.: Col.• 
Roma.-su11., de. u.ta. c.ludad, Jte.Apetuo.&ame.n.te. man.l6.te..6.to t 

• PJr..lme.Jt.o. - E.l. 30 de. a.bJL.U de. 1918 1 rn.l pode.Jr.da.11.te. a.dqui.Ji..i,.d Ult a.u:tcm6v.C.l~ 
de. la.6 c.aJtac..teA.C.&.t.lc.a.& que tt c.011.t.inuaci.ón e.nunc..ló".: Ma.1t.c.a r. foJtd Fa..llr. .,. 
mon:t; Uoc!elo: 1918; T.lpo g Ca.11.11.oc.e.Júa..: Se.dtf.1t 2 pue.11..ta.1i; Mo.tcJ:.. Ua.,.. 
He.cho en Mix.lc.o; Re.9.l.&.t11.o FedMal de. Au.tomdv.Uu: 446215.7; Se./t.l.e. Na r 
A.t:91US-26464¡ Col.Ol!.t Azul Bo/f.ea.f..; Coli . .to To.taf.i. $ 200,540.05; :todo .. 
e4.to como .to a.e.Ji.e.di.to c.on ltt Fa.c..tuJt.a O,.~gl.na.l No. 5826, e.xped.lda. polt ~ 
Ra.nge.t: de. A.tba., S.A. [Ane.xo- ti 21, y c.on ei.. Ta.Jtje.t6n oJt..lgi.nat de.l Regü­
.tlto Fe.de.Jea.~ de. Au.tomóvl.l.e..6 {AnexoH 3}. 
Segu11do.- Con.tJta;tamoó c.on SEGUROS COllST1TUCION~' S.A., poli. me.d.lo de. .&U• 
age.n.te el S4.,_li.~:...W.1L.Q5!1'JLQ_t;, la P6Uza. de. S~gu1r.o~b11.e Au.tomdvl.l.u No, 

~\ .1.!.J.37L éobe.Jt..tuJt.a. Ampt.la. (Ane.~1111.lge.ncia. de.lide. et 2 de. oc.tu~· 
·\:.~. oJJ.e.-:.cle._L'l:.79 t:tt? d~:tu.b1te_de...-1_9JO,. ¿eJia.la.ndo.&e. una, pJt.lmct.,tuuLa.l de. .. 

_ ·~~ ~ 9,716.00 (UUEVE J.f1L SETECIENTOS VIECtOCHO PESOS 00/100 M,N.), a. pa.. ~ e\..\ gal!. en óoJtma. .6 e.me..6.tll.al. /, 
't \ • Te..tc.e.Jto.~· El. Age.n;te. no.& cob.Jr.ó e.t p1t.i.m·e:Jt.. Re.c..lbq .06.Cc.-t···a.e. No~ 42522 {Atth 
\ xo il SJ; e.x.pe.d.ldo poJt. Se.gtVLC.6 Coali.ti.tuc.C:ón, -S.Aq{que c.oltlle.&p~ndbt. a."'( 
N. .ta. p1r:.i.ma que cubJúa dude el 2 de. oc..tub1t1f de. 1979 ttl 2 de abl!.-t.l. de. .~ ... 
f \ 1HOI, htt.!.tct e..t me.ti de d.l.c.lemb11,.e de 197'1} el c.cuU le. pa.ga.mo.6 e.n e.6ec:t.l 

~~:, ·• ~ vo, e.ñ..t!tegandunó.& e.l Jtec..l.bc meniU"c>-11a.da ..&.in ano.ta.11. t.a. 6e.c.ha. de pago,. ni: 
! ~\ ~ ó.ih.tna:ndc t.l c.oA1te.1ipo 1td.le.n:t:e. Jteó1tendi;-k"e.c.ltoli ói:!c..Umen.te. ap1t.e.c..t.1.1ble..6 e..n 
' "' \ e.e 011..lg.f.na.l. que. a.nex«mo.s al plte.6 en.te e..sc.Jtllu..-... J;c-iii""'.,y;:,t: 
·. : Crta.Jr..to.- PoJJ.. .tettelt. en m-.l pode.1!. e.l ve.fi..Cc.ulo a.u.gu1r.a.élo, !f al ha.be.Je.lle. e..s~ 

~, 1 :titble.c..ldo ~_a1t e.~_gn~e. .ta pJr.tic..t.i..c;a. y c.o.s.t~!J!.~l!.e. _de. que. e.nv.la.Jtd c.obJr.a.Jt,. 
·" . et. l.mpoJt.te. ae.-la. pll.lma. ---ar-do.ñU.c.11..lo que :te btclZc.ttba.mo.6, le. Ua.ml .te.te...-

"'-·· áon.lMme.n.te. a.l Age.u.te. e.e. d.[a. 29 de. a.b1t_il de.t p1tue.n.te. año, pa:1ttt .lnd,l..¡~ 
c.a~te pcU.aJr.4 a /te.c.oge.1t., 6 e.n .6u de.~ec.:to e.nvLa.11.~ a.~; la pe.11..sontt que c.ort 
ó.lde.Jt.a.Jr.i! c..onve.nle.11.te., polL el i.mpcJt.te. de· la. pJi..lmttíQue. cubJL.i.1t.Ca. de.l 2 de'. 
rtbJti.l ctl 2 de o c.tub11.e. de 198 O J a la ile?n¡fa de. una..& a.miga.& m.Cu, cuya. ,. 

, de.nomb1a:c.Un 1.oua.l e.6 "T . .le.nda..6 Mo.Une.Jto, s.A~•t, dejando el. ~mpoli.:te. de. 
!d: pJt..l.ma. con la p1top.le..ttt11..la., $11.a.. Ace.la Mol.i.neJz.o de. M0Une.1r.10 1 qcúe.neh 
ttl ve.Jt que .tlLa.n.s c.ul!.lt . .Ca.n l.oir dt.a..& .6l.1t qu.e. óu:e.1ta.n a. Jt.e.coge.11. e.l .l.mpoJc.:te. t­

de. ttt plt.úr.á.; .tele.6oneaAon al. Age.n.te. el:. .6 de. mayo de. 1980, .lna.l1i;t.le.11do. 
pa.Jta que. pa..sa.t.L!n a.l domi.c.C.U.o de. .6 u tienda .61.to e.n lnau:ltg en.te.s Sttlt .. ,. • 
tf 7 4 6 de. u.ta. c.lu.dad. 
Qu.i.nto ... El nue.ve. de mayo de. 1979, dé.]€ e..s.ta.c..lona.do e.! ve:h.CC.rd.o tt.6egu-:­
iliülo:-en .ttt ca.U.e. de. Gu..l:pui.coa, pOIL la. E.s.ta.c.l6'n del Ue..tlt.c V.CU(!. de CóllT' 
.tez, como a. la.& 8 ~ 30 f101r.cL6, 1teg1t,.e.t.at1do poJ/.. él ap1t.ouma.damen.:te a. ta..6 H 

i 4 r Jv liuJtd.i; 1 no iUHJ.Cnt:tJta.ndol..6 1 ,'Lazá.n po1t la. que. Utt!?H! .ütme.di.~.tame.tLte. d 
l.a. Ofi.c.lna de. m.l Agea.te:, al e.mil. '10 me. ~u€ pot.i.bte. lacal.lzcV'l~ :tlt.a..&la "" 
da.ndome. a. de.nunc..la.Jt e.i. .C.i..ici..to come.ti.do, c.01.a que no r.ie. 6u~ po.!.C.ble.1 .. 

puu nttd.i.e. me ha.e.& ciu o,. po:r. .ec qu.e. op.:té valv e.JI. a.t di.a 1iiga.lt:rn.te.: e.n,. 
que. de.nunc.le. e.t del.i..to de. 1:.abo de.t ve.h.lct.:Lo ttHgttl!.ttdo~ ~Ollrnutando.H.. la 
AvM{gua.clán ?Jte.V.la. No. 12.a./1053/980, c.omo-io p11.ue.bo con c.op.la. .&.lmp.te.,. 
que. a.c.ompa.iio IAne.xali6), de la. c..ltadtt Ave.IL.lgu:aci.dr.. ·. •011,<ú.1':~·,;1!'.~ 
Se.~.to.M El lune..s .sig1ti.e.1lte. at de.i. ítobo f1t de. maya de. 1979], togJt.t ha .. 
ce.t. can.tac.to con mi. Age.n.te., J:.e..f.a..ta.ndol.€. lo t.u.c.edl.do, me. .i.nd.icd no me. ~ { 
p.teoc.up1v•u! de nada., que u ¡,e e.nca.1¡:ga1L.Ca de. .tlttI.ml..t:a.Jt ttn.tc. la. Cla.1i de. ... 
S €GUROS C01lsrrruc·10N, S ,A.,. de. me: pa.ga.it:lf et .i.mpo.li.t.t. del. ve.h.tc.u.lo: prt/r.4 
lo CIHt'l r.ie. MJ.l.lc.i..to le. l:tevtt1ta. . .todo.6 lg~ docume.~.to.t dtt AutoMdV • .C.c. ji • .,. 
O.t.ic..(.tdit4 1u1c1 a.op.t« dt La dettuttc.i.a. P"'t.u..H.tl\da\ ~ 



Sép.U.mo. - Al ei..talt ~ean!e.ndo .todoi. lo.t. doc:umet1.to6 det ve.h.lcuta. Jte.ccJtdé .. 
que el d.t:t.i'mo Jt.e.c.lbo de p1t.lma.4 lo te..n.(a. m.l a.m.ig11 la. SJi.a, MoUne.11.a, .a..l. lla 
ma.11.le .t€le6on.lcamente., rne. ht6oll.m6 que. plt.ec.l6ame.n.te. un d.(a. a.11te.Jt..i.0Jt hctb.lañ 
.ldo d .\.ec.og.e.Jr; el . .lmpclt.te. de. la plt.lma. 1 (d' Ha. e.l 15 de. mayo di!. 198'0}, Jteal..­
bo que: lte. u l.inpot..lbte ane..xa.JL, pue.6 .se .lo e.n.ciegti.e_a:.m.l Age.nte-;-1( ~e .ha. -· 
Ae.hu.!ia:do Ut 60.1tma .te..'l:Z!l.i.nan.te. a. Jr.e.gJr.et.a.Ji.meld, ca.be .6e.ifa.laJt que e.n ue.· Jtec.l 
Bo c.on.t,'LJU:.la.me.n.te. a;.t plti.me.lt. 11.e.c..lbo, .t.l. .6 e .i.nd.lc.a. la. 6 ec.ha. e.11 que é«l co ;-
b1t11do. , 
Octavo.- SEGUROS CONSTITUC10N1 S,A. 1 a. :t1ta.vlt. de. e.l Agente me. ha.b.(a. l.n6a1t 
mado qtte. paga.11..la.n et ue.11.lculo a.1ie.gu1ta.do, pelto poco de.t.pull> me. a.vü.o poJL .-:._ 
e.l m.U1:1a- conduc.:to 1 qu:e e..1>.to no :lba. a: .selt po1;l.bR.!e.~' a.l. .lnqubc.l.1tle.1> poJtque.1~ 
ntanl~u.ta..'l.on que. e..L pa.go de la. pll.l.ma. ha.b.la. 11.Cdo Jr.e.a.l.lz:ftdo de.tipuéi. de. .toi, .. 
!O dld.a, de. g11.a.aa. e..s.ta.óle.(l..lcio.6 en la. ptfll.za. de..t l>e.guJz.'0 1 !/que. poJt. la t11n• 
tó tto !~ .tttt!a. d~\e.cho a la. lnde.mnlza.c.l~n. · 

A LO ANTERióRM.ENTE EXPUESTO, VESEO HACER LOS SIGUtENTES COMENTAR10Sr 

'PJr..lme.11.0.-Conld .. de.11.ó .lnjuido que. la. C!a.. Alie.guJta.doJt.a. no Uqul.de. U .i.mpoJt..te.~ 
i:leol vefdettlo a.t.e.gulta.do, a.le.ga.11.do ca.ut.a.'6 no .i.mpu.table.! a. mi. pode.Ji.dattt;e., !/"' 
id a.cha.ea.b.tu a t.u_ja.Ua de. c.obJta.doJte-6 e6.lc..Ce.nte.1i, y a. t.u 6a.l.ta de. con H 

.t1tot "ob.te. .!iuli Ag in;tu 1 quieitii10:nC:cib-¡a.Ji-lat.'-·pJt.lma..& con .suma. .taJtdanza., !' 
no t.e.ña.l:a.>tdo en .todo ca:.ao .&u .lmpot..l&.i.Uda.d\. de. hac.eJtl.o de. ma.ne.Jt.a. que. e.t A'li t 
guito.do que.de. de.t.plLo:tt.g.i.d-o, 'fl~-:,~.\..&i\l:,'(, -
Se.gundc .. -V...l podM..da.n.te. li.ie.mp11.e. ha. obJLa.do de. "bue.na. 6!, uno de. l..oJ; h~c.ño1. " 
que. lo demue..6.tlta.n, e..s .no lta.be:.11. .lnve.t..:Uga.do plúme.11.0 i.J.. ta. p1t..lma. ya. ha.b!a. -r 
li..l.do Jt.e.c.og.lda. poJt. e.l. Age.n.te, a.n.t:e.li de. de..nunc.la.JL e..l Jtobo del Au.tómóvl.l Atie. 
gu.1ta.do" .6.lno, que. de. .i.nrn.e.dl.a.to cUó a.v.l.6.o a. ta~ Au..to1t.i.da.de.6 c.011.1t.e.&pondl.e.n";" 
.tu, y .ta.n pJt.On.to 6u~ poi.-lble. al Agen.te.1 puu e~.te. tJta.ba.ja de lu.n~ a. v.l~ 
ne.6 y poJt ta. mafütna Ao.lame.n.te.. · 
Telt.ce.h.o.,.. Si.empJte. ml pode.1tda.n.t.e. y 6a.r.rl.Ua:Jte.1> he.moA e.o n.tJta.ta.do t:odo4 nuu .. 
.tJt.oli Se.guJI.ol. c.on SegWtoA Con!..t.Uuc.1.án, s ,A:, y pa.lt.a: de.moli.tlz.aJr. lo. .ta:.tda.nza 
de. di.e.ha. AH.g u1titdu11.ci e.n a..lg u:tta.4 o ca:.sio1te4, me p,e.Jtm.lto 1tne.xa1t e..t 01U9.tn.a..t. t­

de. o.tAa. p~l.lza. con:t1<.a.:tada. can e.llo1> IAne.xoll 7'1; 
Vi.cha. p6Uza. que. e.lo ;ta. Núme.Jtc A..,.2152$, con.tJ?.a..tada. a. ambJte. de. m.l SJta.. MadJte 
Sita. •. Ma.. de.!. Ca.Jtme.n 1.cza.no Vda.. de R~!!el>, tamb.lln pa.Jta. u11 Aut.omávll, Mal!:.,..,. 
cat Foll.d Gala.xi.e.; No. d:e Uo.t.01u AF74f!JK..'l5538}' Nu. Re.g.llitlt.O Fe.de1t.a.1.. de Atb 
.tom6v.i.le.u 4182235; T..f.po de. Ca.1t11.oc.e.1'....Ca.;. Guayl.n;. e.on:tlta.:tada. ta.mbi.lr. con .. 
1'Cobe1t.t!VHt Ampl.la.11 , del. 13 de. ma:yo de 1980 a..t 13 de rna.yo de. 1981:· pa.gade.Jr.o. 
.ta. plL.lr:ic. e.n 60JL111a. ~t1.me.t.z11.a.t. Pue.A bi.e.n la. plt.úne.11.a. plt.Í)lla.~1 como ili 6c! .. 
cl..l. de.h-p'°l~mde.Jt d.e.l 1teel..bo o 6.f.c.lo.t No... 61238 de. Se9UJto.s Con!.ll.tuv~dn./ S ~A •. ~ 
6u€ e.a&~ado y paga.do hali~a. e.l 7 de. juUo de 1980, no .te.ni.en.do naAo:tll.o~ ~ .. 
nunca. n..ingttna de.1.con6.t.a.ttza. de que. 1.t. hub.le.lie. ccuJr.Jtl.do al,g1tn 1.l.nl.e.U:.Jr.o~ e.n~ 
.tite el pl~zo t~a.n.6cu~~ido en.tite e! mome.n..to de. e.xpecU.t!.i..dn de. la. páll.za. y el 
mome.n;to en que. e.e Agen.te 110'6 c.ob1t.P, , .ta. Cta.. AHgUJI.a.dOJt.a hu&,le~e. lt.e..AP,ondú 
do; y polt uo Hó du.aaaoi. en pa.9a."Jt 1 p,.tue.6a. mdá' de. ci11e. nue4.t11.o oliAM 4l..~Pllf. 
6u~ de. buena. !JI;, 

POR LO ANTERIORUEIJTE /.!AU1FESTA1i0 y EXP!JEST'C~1 A USTEV ·u. coi1rsr·cm llACJOUA~;, 
MNCAR1J(. y DE SEGURO'S, ATENTAMENTE soucno~. . . -

UIJfCO. f' Se. me ctuxl.U.e. paJLa. que. SEGUROS CQU$TTTUCf~N'l St'A'\ l.tit_Lttde.. ·e.t trflP.'o• 
.t~ d.et ve.h.tcuto a..6·egu~a:do a mi pode.1tda.n:te., pu.e..t ch.eemo.t iiee.ri.e la. ofi4)ct.c..i:~ 
(iE. Ji.t:.~p¡HidiA. da. e.li.tE li.lr...leó:tit:o, p¡¡JL fütbeli. a:e.tuado .S-.i.Qiipkt:. cvn indu:ot.tafitM 
tHláHA idi 



SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDlTO PUBUCO 

---- .,__ 

M Exaco. o. F. , 7 de enero de 198:1 

DIRECCION JURIDICA 
SUBDIRrlCCION DE SEG'V;'<.OS 
EXP. 730(09)/12475-A 
OF "'Ufl A":-0.....,,l 

.. A • VUV*-' 

AStrtiTO: Huebles Padierre, S.A. de C.V. 
Vs. 

Segui:os Const:ituci6n, s. A. 
SS SOLICITA ¡N?O::U~E. 

SEG OS CONS'l'J:TUCION• S. A., 
Río'Tíber No. 110, 
?-léxiC<? 5, D. F. 

La señorita María del Carmen Reyes Lozano 7 apoderado de Mue­
bles Padierre~ s. A. de c. V. 1 .ha presen~ado recla:naci.Ón en contra, de 
esa aseguradora en los térrtinos del. escrito cuya copia se acompaña •. 

En un plazo de cinco días, sÍI:Vanse rendir el. informe a que 
se refiere la fracci6n I del articulo 135 de la Ley G~neral de Insti­
tuciones de Séguros, debiendo remitir copia simple del mismo a efecto 
de correr el traslado correspondiente. 

Atentamente, 

C.OlUSION NACIONAL BANCARIA Y D:; S~GUROS 
P.O .• del I?residénte, 

Subdirector Jurídico en I-iatería 

c.c.p. Srita. Ma. del Carmen R~yes Lozano, Apoderada de Mueb1es 
Pailerre, s. A. de: C. V.- Tlaxcala Ho. 127-804, Co1. Roma-sur, 
México, D. F. 

Anexo. J 
c.-72954 166 
MSG•rnbqf 



SEGUROS CONSTIHJCION, S. A. 

COMISIO~ ?-ll>.CI0!1AL Bl<JiCARIA 
DIRECCICN JURIDICA 
Stil3-DIR.L;CCION DE SEGUROS 
RLPUBLIC11. DI:L SALVlillOR No • 
.r-mXICO 1, D.F. 

47 

P.EF.: rxp. 730 (09) /12475-A 
Oficio No. 03391 

En contaatac.i6n a .su atento oficio ci.ta 
do al. rubro de fecha 7 de enero del año en curso, con motivo de = 
la rec1amac.i6n presentada por MHEBLES P/'..DITPR~,S.A. de c.v., nos 
permit.:ü:ios manifestar a ustedes, ~ue dicha rocl~maci6n es notori~ 
mento .i.ilprocedente, manifestando para el efecto lo sigui.ent_e: 

PRIMERO.- Este hecho de la rec1amac16n no nos consta por no ser 
propio. 

SEGU~"'DO~- HUBB!.:l::S PADIERRS; s .• A. de c.v. contrat6 con SB(mROS -
COUSTITUCIOH, S.A., por medio del agente correspondiente r.61iza 
de seguros sobre autom6viles No. A-18137, cobertura .M!PLIA, con 
~igencia doi 2 de octubre de 1979 al 2 de octubre de 19BO a pagar 
cm seme:stralidades. Queramos h~cer notar que la prima. correspon-­
dienta nl segundo semestre que debió haber liquidado MUEBLES -
PADIERRE~ S.A. de .c.v., la cual. comprendía del 2 de abri.l al .2 de 
octubre de 1980, no fué liquidada por la ~mpr~sa citaaa dentro de 
los 30 días natura.les al que siguieron a la fecha de vencimiento 
del prilner· semestrer por lo que en estricto apego a lo manifestado 
por el artículo 40 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, cesaron 
automáticar.entc los efactos de.l contrato correspondiente. 

TERCERO.- Este hecho no nos consta por no ser propio, pero sí qu9_ 
remos hacer la aclaración correspondiente en al sentido de que -­
conforme nuestros reqistros tene:nos liguidaeo el racíbo ofi.c.:ial -
No. 42522 (que corresrondía a l.a prima. que cubría del 2 de octu-­
bre de 1979 al 2 do abr.il de 1980), :nisma que ingres6 a est~ com­
pañía en cJ. mes de novicmbr~ de 19-79. 

.. •• f 
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SEG:U~OS CONSTITUCION, S. A. 

1 2. 

CU_;l.P.TO.- Coa referencia a este punto de .la recia.":l.ac;l-ón nos oermi..­
timos manifestar que al. contrato de seqm:o correspondiente clara­
mente manifiesta en la C1úui:;u1a 5a. de las Condléiones Gen<!rales 
inciso a) por lo que respecta a la prima y lugar de µu pago clarci 
mente dice "Las prinas convenidas deberán .~er pagadas en las ofi­
cinas d~ la co~pañ!~. La compañ!a no está obligada a cobrar las 
pri.mas en el do:.iicil1o del asegurado ni a dar aviso de Sl.l. venci-­
rni.ento. I';n caso de ~ue así. lo hiciere, ello no írapl.i.ca obligaci6n 
al.gu.na p.:u::a la Coiap-:iñ!a, n~ modifica el c:ontrqtQ en este sentido". 

:Ahora bien,. en este raismo punto la reclamante manifi.esta que el. 6 
de mayo dé 1930 ne) había efectuado el pago de la prir.la correspon­
diente, por lo gue se est& aceptando en forma expresa que trans-­
curriero:l los 30 d.ías a qun nos feferimos en el punto seg1mdo que 
anteceder ya que como 1u5ximo dicho pago debil5 haberse realiz.aáo 
e1 d~a 2 de mayo áe 1980 (consi.derándo ya 1os 30 días natura1es -
siguientes a la fecha de vcncir-:-..iento) .. 

QUIN~-0 .• - Eate hecho lo desconoce.."!los por no ser prop~o. 

SEXTO.- lgual que el punto anterior, este hecho lo desconocemos 
por no ser propio~ 

SEP'?IUO.- Este hecho por no sar propio lo desconocemos; y supo:r..i.en 
do sin conceder el. que MUEBLES PADlERRE, S .. A. de c .. v. hubiera r.a?a 
do el. importe de la prima el 15 da ma.yo d.e l.930 {fuera ácl per!odó 
de ~racia que señala el. artículo 40 de la Le~· sobre él. Contrato de 
Seguro), en este hecllo de la .reclamante se da el supuesto conteni­
do ·en el art!cul.o 45 de la ci.tada ley. el cual nos pel:mi tinos tran:!_ 
cribir: 

~ A:RT. 45 • El contrato de seguro será nulo si en el momento' de su 
cc:Lebraci6n el r.í.Esg-o hu;.iiere desapnreciüo o el siniestro se hubic­
rlf:i ya :i:ealizado •. SL--i embargo., .los efectos -dP-l. -contrato podrán hac:-er 
se retroactivos.por convenio expreso de las partes contrat-antes. Eñ 
caso de retroactiv.:id~d, la empresa asegw;adora qua c::onozca la inex­
istencia del. riesgo,. no tendrá derecho a l.as primas ni. al ree..""'tbo1so 
de sus gastos i EL CONT&'lTANTE QUE COlTOZCA ESA CIRcm;ST~"\iCIA PERDr.RA 
a DERECHO A LA RESTJ:'TUCIO"N DE LAS l?,Rll-!l;.S Y ESTARI!. OELIGaDO AL PAGO 
DE LOS Gl1STOS. 

• •• #· 



SEGUROS CONSTITUCION, S. A. 

t 3 

OCTl'.VO. - SJ:GOROS CO!~S2ITUCION ~ S.A. r d~sde que tuvo conocfr.icnto 
de la rcclm:iación y·la falta de pago de prima correspondiente -­
negó cualquier im1arnnizaci6n o pago a real.izar, por haber casado 
los efectos del contrato, atento a lo manifestado e11 los :puntos 
qu~ antec€:den. 

Por lo que respecta a l.os comentarios que hace la reclamante -­
nos permi ti1nos mar1i.:festar: 

PRI!XRO.- El contrato de seguro en su clá:usul.a 5a. de condicio­
nes qenerales por lo que respecta al. inciso a) priil'.a y lugar de 
su pago en su párrafo 4° manifi\:::sta claramente aur:::: "Las :cri?as 
convenidas deberán ser pagadas en las ofic~-ias. de la Compañía -
-- - tt ...... 
SEGillWO .. - Con relaci6n al comentario desconoce.-nos si la Empresa 
reclaL'!ante !Ja obrado de buena o mala fé haciendo la aclaraci6rt. 
pertinent':': de que solo a esa :Empresa le reparaba ferjuicio e1 -
no cumplir con las disposiciones legales conducentes y por ende 
con el clausulado del contrato correspondiente y ee las cuales 
hemos hecho mención. con anterioridad. 

TERCERO.- Por 1o gue respecta a este punto y sin que esto t.::nga 
re1.aci6n alguna con la reclamaci6n peesentada, nos permitirr.os 
manifestar que la Sra. Mar!a del Carmen Lozano v:i.uda de Reyes -
contrató seg~ro de autom6viles con vigencia del 13 de mayo de -
l.~80 al 13 de mayo de l.'981, cubriendo ·el pago de la prima en -
xorma.trimestral, die-~a solicitud fue propuesta a SEGUROS CONS­
~iJ:·ucIGN:, S.A .. con fecha 10 de junio de 1980 y cuya bigencia re 
troactíva fué solicitlda ror el asegurado y de conformidad coñ 
1~ estipu!ado en el artículo 45 de la Ley sobre el Contrato' de 
Seguro, por lo que dicho asegurado tenía 30 d!as naturales con 
el fin de pagar la fracci6n de prima corresponñiente, m:isma que 
fué pagada con fecha 7 de julio de 1980 lo cual. es perfectamen­
te admisible en términos del art1cu1o antes invocado, en relaci6n 
al artículo 40 de la citada Ley .. 

Por lo anteriormente expuesto, consideramos notoria~ente improce 
dente la rcelamaci6n que hace la empresa MUEB!.ES PADIERRE, S.A .. -
de c.v. 

• • ··f 
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SEG'...fi?.05 CONSTITUCION, S. A. 

* 4. 

J~gradeccmos la .atención que se sirvan dar 
a la preGonta quedando de ustedes 

LEC.?\. *trs . 

A t e n ~ m e n t e 

(\ 
LIC.. BMIL~ ~Slill i\SOw'\DO 
DE!'ART.l\.H2!·: ..:O LI:GJL.L. 
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l 81 141 OJ 

.. 1lI,:.~cc-¡;....;~ .JU~ ... .:U.ICA 
'itf:.IJl·~ -• .::c .. - .1 .i..: :; .v;1.ws 
~Xi'. 730(09)/12-'75 
Or~. ;~uH. 07.833 

F.C.l • 

tlU•?.b1e.s,,r&dierre1 s. A. tle- c.v. 
/ vs. 

Con-~ti t.:.ci.Sn., .:;,. "'• 
A J"l.l::'i,¡A • 

.Seguro.11 Cons~t.uci.6n, 3 .. l\9t ~·nd16 a e3't.a l!o~•i~~n. ;tn.t~rll\e 
n-lae:1on:tdo .co.h l,a "'1eJ.i -~e. ti~ne ust<td ;.r!?.l;en ·<ioa; en s-..l c;:.,nt,t-il..,__en -
lv!l' térlrln:ia del ~sd:~to C-J.,ta copia se acoa1.;:a.~..: 

~ara c:nn'!inuar et trti.:liée de la r.ecl.,a,:;ación, coa f<lt). ... a·;;l!n~ 
~n lu dis -:..iestt> pQr l3s fra<:Cl.ones l y l.i..I ~el c1.~ dcticlo ¡q. d.el 1.cglil­
r.ic:nt~ ::.o'?.::a las f1.1nci ... ncs -:::ue en r.iat.~rl.a ,¡.., seguros real~.! J.a vo111i. 
s16n t~acicmal illlnc.;u:ia y d~ ~~!r.:ros, en cv:n=rd<Jncld. c'Jn l.a il: acei.Sn­
:u: d.:!l artk:11lo 1,35 ele la Ley .;<iner."l de .tnsUtuei-;>ncs d<." ,,ie.JUrQ'i1 se 
cita a ~ci>as }Yrtes para que co~~3C~~c;i.- ante 1~ sull-11r~cci6n ~ur!di­
ca t:?ll Hstcr1a de 3e.jllros ue dte" orq.;n!$=f !~~~lla· nta re='r~s~n!:.ada.11,. 
r.. r,,:-,:: u~f:..L :... Ji. .. ; J..;i., e-a~¿; Qf; L:,~: c .. ,.~- u ~T~s. par.:i trJ:...r..r ere c~n­
ciJ.i~ .$U::;. lnterr:i;es y :si é-:;to no fu~·r~ ~.lol...!'1 para c¡ue Vi>l:Unt.aria­
r.11n1t:•~ y 4e cor.1.:in ;;cuerdo:> no~brcut n .1sta Co!:i.lsiún COll!O !j;c:b!:tro <te con­
fomid:sd con lo e:::t~:>1t?cido en lq 111.,,nc~o:n,ma, .fc¿¡cc:16n l.L del ertic.ilo 
13S de la Ley Gr;naral de Lnstlt1.4eiz.nas do S<:G'Jros, qued<t. a-:;lcd a:;.11.:rci­
bitia. da •;Uc .si no com~.:u;ece se sus¡ll'ln;..erá el proccdilíti~nt.o de su recL& 
n;:icttln. h;:¡sta C:l tant~. no rrcnaueva. ~ara. ~ .reanudaci6n. -

COXHI.O:t fl>\C¡Q::l:U. u~:.:.~'(l ... "! .)~ ;:;;utl.:<v.:> 
t>.c.., dl!l Frdidente• 

Subdlr'1ctor J1.1.ci.Hco en 1.et:?r.ia 

/ do Se1u<o•,.·~ ~"' 

c: .. c:.p •. Se;urc)I; Const.ttucién, ..:;,..-..- ••!~o::~~~~YJ:.~~f:::"-'~~r:~ 
s•1 cono.:::i.oicnt:i:i·• a i:in de· c;uo 
.i;;ere.,b.L,,a de ser D<Jiic:ion . .Ja ai 

An:!XO• 
c.-13.79 
¡.;, •. •JabqC' 
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J.IEXICD, D, F. 

= 

frIR~.:ccto~-1 ~~!DlCA 
SUB.D.r-it~CCIC1 ~ S,..;GUR.OS 
&XP,_~ ?30( 09}:/:1?475 

Muebl-~s Padierre, s. A. 
Vs •. 

~.eguros Consilt-0c!6n. S. H .. 

. ¿n Í~é.l'tico, ~tstrlto E"c(!e.-a'l• a· la.-s dfez._'horas del -día treée .d~ ff~br~ 
J:O·-da mil no~eclentos ::,cnenta. y Up()1 hP:ra y dJ;á f'ij~dos P~X:,i!. t:eleara~ 
la-·.Jttp:t:a qUP. establ.et:e ·:J,4 "fracción .ll>'.. 6e1 artÍe-J).o -135 ·de l;;i, Le;• Gene'­
_rp.l .d!! :rnstp;ucione$ ~fo ';1.;gu.rós.. com;;areci;eroñ ante el 1,icenciado -
.francisco ~uir~scq cuev~s; ·que actG~ con _el ;Ii.c~ci940 Karce1Q~aras 
Gu,::iCarra111a,:_ ab:;> ;adQ, _de . la S\10dlreccl.Sn,Juddicii en .aateria "de .5e~uros. 
la s~ñora H.a. del ,Carinén i<eyes~Lo:t¡:¡no, -apoiera4a de 'Muebles Fa1Uerre. 
S • A. 1 ,i;crs6n~1 ida~ que tieqe ácr~,lta en es~ -exi;edieCite y el Üc;en­
ci'u.do:· &milió1 á ~stn;. Aboqiid::!• .-:;:ti-'<jdgf,tid·~ de '$ejW:os ·cin$11t:U(~1 ón, · .5 ~~., 
persondiidad ~e tl~pé ii~d'!tu,~a· eh ·ei exped:i~nte -(Íé registro 9,ene­
-rai:de ~eres., de•.su t:-et:resentad<;l que obr.a•e.n .el ardili.VO:.ó-f!:e ~st.a C:o:ni~ 
si6n~ · quienes manifestaron· que· Y.an a 'tener pl~ticas ¡...ersoria.1es .~ai:;a -
tj:atar de llegar. a Url CiCUerdQ ré.spec_f:'o. -de la COntroVeJ:"SÍ.d que COrifr:on­
tiu;l por lo que soli.citan se di..flerá ~~sta junta y se s~ñ~le nu~v:a fecb~ 
¡:_.'ilra su· 'cel.e?,raci6rl. - - - ..-... - -··- · ... - -.. - ... - - - - - -- - .- - - - ·- -
,\~:;s;w_,; Por p,ees~nt:~d~s }ja .. ~el: c;arme.n Rgyi!S 1.ozano y ,licepci.-Jdi:> E:i;d~ 
Uo C~sar Abogado, .<tp9'.!éráda de la .re<:ilamatttg g_q.ebles. l>'ll!t3ierre~ .S·~ A., 
y. apoderado; d,e s_eguros. Cpnstltudó'ii~.· s.AJI'• ~pe~tlqamente, y c~o lo 
solicitan .ge(señii.U. nueva' fecha pará celeb~~ ·1a jµnta que esta.bbce ,;. 
la f'racci6n ÍI del artlcul.a 1.35 df: ia Ley Gel>""-ra'l de :rnstt..tueiones de 
.Se;¡uros 1 ·J:,,'l.S- DI!;;Z .:O~AS' DEL LIIA illSZ Di: :<!o\.~UI< t'a<llCIMO y. se apeZ::cibe a 
i-a reclamante de <;.ue~sJ. •.. IJO co1;1;.3:~.ece se s.ispenderFe1 ·procedimiento de 
su recla~ac:::icSn. hasta .en. í::?-into no promueva t,J.¡!ra su J:ea.nudaci6n. e~ la -
lntellgenciil. de que sL .én uri tér10ino de ,tres 111es~s no ¡:1.roorJ"'>1e, se· da­
rá por concluido e1 tr{..,lte adllfl:nlstrativr;,>' de su recla.-:iac15n y se man­
dará ·µrchivar el. ex;."<:dlo?nt~ eont0· asunto tea.in.ad.e y a Seguros Const.itu­
cl.Sn. s. A., se le apercibe de que si nr;>. co.;,.arece se aplicarán c:i su 
CQntra las sane.tones que establece la Ley G~ral de I:nsti tuciom-s de -
Seguros. :.1!.l'l'lPll.tl.IES&.- 1\s! 1o acordó el l.:icenciada ~~ntisco =.t\d.r<tsci;í 
Cuevas, poi;: ausencia del licenciado ltrn.;el .doni.f.>z Huño, sui:xu.rectór Ju­
r.t;dico en J1ater1a de Seguros_, ahte el l.icencl.Mo Marceló S41as Gua.da- . 
.r,rama1 abogado de la Suooireeción. Jur!dicil en Materia de SC)tjuros, que 
da Ee Y de qúe de est~.acuei'do qucd-1.n noti.ficados los comp<tt'~c:ientes...; 
qué flr:Uan al raargen. · 
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ro.u SIW NACICfü\L BAfilCA!lIA Y DE SEGUl!OS 

, 18 de febre.r:o de 1.9S'1 

DlRSCC:IJ~ JUaI~ICA 
StíSD:,zccIOi~ DE :;~UniJS 
BXP. 730(09)/12475-A 
OF. JiUM. 1.0437 

r.c. r. 

ASUHfO: Muebles ?ad.ierre, s. A. de c. v. 
Vs. 

Segur·:>s Constituci.6n1 s. A. 
c:ui CUA.:.'Tl:Fl::i.iJE SU Rt:CLA..iACllONe 

Se h'aca lll".!nei6n a la rec'!a:aae16n que ti.~ Usted ~:ce.sentada 
ante esta Comisi6n en cont;-a. <le. s~ro• ~on$titucl611,-:.s_.¿.A11 

Como usted no. euantif.iea: su reclamacl.6.n!f; s!rvase ::ianíJ:estar 
en cu1nto la es.U~~s a fin de que este Organis¡so pu:eda continuar "el -
trá.~ite de la mi.s•a• 

COHISXON UACIONl\L Dfu~CARIA Y D~.SF.GUKOS 
· P.o. de1 Presidente, 

Director Jurídico. 

?~ 
Lic:. Rodolfo Uribe auiz. 

s. A.- Jth ~1ber 110, H&xieo s, D. v .. 
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a:raz!::ll NACIOlAL. BANCAHIA Y DE SECUllOS 

MEXIa:>. O. F. 

DI tt::::J'.:.ION JU:ll:D¡CA 
SU~DI~~CCIO~ D~ SEGU~OS 

EXP. 730(09}/12475-'\ 

MU:::BL~S l·AD:ri::.uH, s. A. 
Vs. 

s;::GUROS CONS~J.TUClONit s .. A. 

En México, Di<;tdto Federa1, a las diez horas del dí& diez. de mar­
zo de Jldl novtlcientos ochenta y uno, hora y día fijados ?nra cele­
brar la junta que es!:··blece la fracci6n II del artieúlo í35 de, la 
Ley General de Instituciones de-·.Seguros, coinr;are.cie:ron ante el 11-
·cenclado ::=nrique Creel de la Barra, l-rcsidente <le la .:or.iis16n 1la--
clonal 3ancaria y de 5~¡JU.ros1 que act~a con el licanc!.ado ~rancis­
co Quirasco Cuevas, po::: au.sencia dél licenciado r":ngel aonif<lZ Nuño~ 
subdirecto?: Jur!dico en "Materia de Sequros, y ante el 1ic~nciado 
Marcel.o Salas Guadarra.-:ia, abogado de la SUbdireccl6n .Jur!dica en -
Hatería de Seguros, por la reclamante la s~ñorita ~a • .del C~rmen -
Re:tes Lozano en su carácter de apoderada de Muebles Padierre, s. A., 
personalidad que acredita ex.~i~lendo el primer t~sti~.otúo notaxial 
de la esdrltura partida n~ero so, volumen primero, t~o .segundo -
de veinticinco de febr·ero pasado, documento que se tiene a la vi:i­
ta y se devuelve a la interesad& y· el licenciado ~milio César Abo­
gado, •pode::::ado de Seguros Constitución, :;. A., personalidad que -
tiene acreditada en el expediente de registro general de poderes -
de su representada que obra en el archivo de esta Coroisl6n. rnici2 
da la junta para la cual fU•Jron citad~a las partes y no iic.;bi.er>.do -
sido posible avenirlas en la contróversia GUe confrontan, fueron -
exhort:idas para que voluntariamen~e y .de común acuerdo n;.;¡;i';iren a -
esta Conú.si.6n como .:\rbitro.. t:n uso de la palabra el licertclado -­
Emilio César Abogado, apoderado de Seguros Constituci.6n, s. A. 1 ma­
nifestó q-.ie d<lcllna el arbitr.ljeppropuesto. é;n uso de la palabra -
la señorita i;a. del Car.n~n t{eyes Lozano sol.icita que se le dev..ielva 
toda la~documnntación que exhibi6 con sú escrito inicial da recla-

-cl~. - ------ --- -- - - --- --- --- -- - ---
ACIJE:U>O: Po:J: presentados la señorita Ma. del. Carmen :<~es Lozano y 
1icenc.l.:idlZ Emilio C~sar Abo<Jadoa representantes de la recla:nante -
Muebles Padierre, s. A. y Seguros Con5titución1 Su-A•, resf ectiva­
mante. Visto que no fue posible ~venir a los comparecientes en la 
controversia que confrontan• se d;:clara a9otado ·el procee~rniento -
administ:::atiVQ conciliatorio ·1ue establece la fracci6n :II del ar­
ticulo 135 de la Ley General de Instituciones de Seguros y visto -
asimlsmo que .3équros Const:l.tucl6n, :>. ,\. declino el arbitr::tjepprb­
puesto9 do c~nformidad con lo que establece la fracc16n 1!I siguié!!; 
te, se dejan a salvo los derecnos do ~uebles t>adierre, :>. A. pc:tra 
que los h~ga val~r a.nte los tribunales competentes. Vevu~lvaae a 
la apoderada de la rccla.'2nto toda lo. doci.uneotación G,Ue exhibió -
con .su escr.Lto inicial de reclamación 'f exr! ! Lv::le copi.:i autogra-

17il 
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cn..lSl<:tl tlAC!Cli.~ EANCARU Y DC S::CUOOS 

ME:nOO, D. f'. 

flada y sell.ada d!t esta acta para qu ~ le sl.rva de cons tanc.la 
de hab~r a13ot."do el proccdi>';lirto administr.ativo 11ue P.stabll?ce 
el artículo 13S del Orde~a::ü.ento citado. Arc~ivese este ex­
~edieate como asunto t1?r;:tin:.1do. NO'f IFI~iJC:SE.- As! lo acord6 
e1 liceoci3do ~nrique Cree!. .de la Barra, Presi.dcnt.e de la Co­
oisión !focion.il 3ancarla y -de :7'1!>JUros, en unión del. licenciA 
do Francisco t;ui;;asco Cuevas, por au:!lenea del J.icenclüdo - -
Ángel l3orü.faz Uwio, su:idirector Jurídico en ~atería de Segu­
ros, ante el licencfa.do M¡¡rcelo Salas Guadarra3la, abOgado de 
la. Su!:ldireccion Juríd~cá. en J'!ateria de Seguros, que da ! e y 
de que de e~te anaerdo CfJ.:odan notificados los comparecientes 
GUe fir:nan al rnargen .. 

F .C.l. 
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DIREGGIGN JURIDIGA 
SUBDIREGGICN VE SEEUROS 
EXP. ?30(09)/12475-A 
OFICIO NUM.- -1 oz "'..-

J....J' ~..J 

r-c.c.1 

ASUíffO: MUEBLES PADIERRE, S .. A. DE G. V. 

tiEGUfiES G{m5TITUE::nm t s. A. J 

Río Tíber 110, 
México 5, D .. F. 

vs. 
SEGUROS CONGTITUCIGN, s. A. 
Se ordena constituir e invertir reser­
va por :J200,ooo.oo (DüSGIENTOS MIL PE­
SOS 00/l.OO M. N.). 

En relación con la queja mencionada en el asunto, con funda~en 
to en lo dispuesto por los artículos 135-IV, 50-!-d) y 55-II de la Ley-= 
General de lnstitucicn2s de Seguros, en un término de DIEZ DIAS contndos 
a partir.de la fecharle recibo del presente oficio, se servir5n consti-­
tuir e invertir reserva para obligncionee pendientes de cu:nplir, por la 
cantiéad expresada, cuyos productos, en cosa de resultar procedente la -
queja" querlarfm en ben2fício de la pc;rte reclamante, deducidas las inte­
reses que la insti tucifm hubiere cubierto .. 

Sirvanse igualmente comunicar a esta Oirecciún el cumplimienta 
de lo ordenado. 

Atentamente, 

P.O. del Presidente, 
DiTector Jurídico, 

-:;i~.~~,,p·.<-~ 
/-- fj _;~; .. ·· :( 

Lic. r.a·dalfo Urib d&i:z~ · .. ~- -· 
~ !::..":?, r ;~:; 

ºeco· .. ~-· . !, 
;_.-t_.tt ,_ - .. '•'-. ... 

kcor-e'"C' - • · · '"i L on ........ 1~ .. u-
1 ~-3.1 .. ~.~ .. ~ ._~ -~:~ '; '(16' .. 

. 

c .• c.p •. · O.irecci,Rn d.e Seguros~ Depto. de Co.nt.rol de Inversione. s.- Presente. 
~p .. Ct:: Na. "flel Car:::en l'ieyes Lozano, Apoderada de Muebles Padierre, --

1 ..:~,. Sfft. dei-jC.,V.- 'Tlaxcala 127 - 8042 Col. Roma Sur.- México, D. f'. 
/ .., C-17.560 • ..J : 
' • HSf:itpva.!é co 
'- o .... 176 
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.Julio 19, 1983 

CO~ilSIOl:r l:TACIOUAL BANCARIA Y. DE SEGUROS 
DIP.ECCION JURIDICA 
SUDDIRECCION JURIDI CA EH HliTERIA DE SEGUROS 

Reptiblica de El Salvador No. 47 
H~xico, D.. F. 

AT'N. LIC. RAUL HILLAN ROMERO 
OIPXCTOR JUR;rDICO 

REF. EXP. 730(09)/12475-A 
NTA. REF.. snt. R-125/80 

MUEBLES PADIERP.E, S.A.. de C. V. 

vss 
SEGUROS CóNSTITUClOU, s. A .. 

Por medio de la presente, hacemos valer para. todos y cada 
uno dé lo~ efectos conducentes, la presoripci6n que ha operado 
.en favor de esta Aseguradora., con motivo de l.a reclaraaci.6n pr~ 
sentada por la Empresa MOE:aLES PADIERREt S~A..,. de C,.V,., fumian 
donos en lo dispuesto por los Art!éulos 81. de .la Ley sobre eí 
Contrato de Seguro, 1040 y demás relativos y aplicables del C6 
d;igo de Comercio. ...... 

J?or lo anteriormente expuesto y fundado,, solic.itatnos de -
esa Autoridad la cancelación de la reserva que por Oficio No •. -
19245 de fecha 25 de tttarzo de 1981., nos orden6 constitu:Cr e in 
vertir por la cantidad de - - - - - -- - - - - - - - - - - - = 
$200,000.00 M.N. (DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.H.), toda vez,... 
- - - - ... - - - que habiendo transcurrido ·uh lapso mayor a dos 
añós sin haber sido réclamada ante tribunal alguno, es proce -
dente la prescrlpci6n nega.tiva, asi. se hace valer, a efecto de 
liberarse esta Aseguradora. de las posibles obligaciones que hu 
biare podido llegar a tener con motivo de la multicitada recl!!. 
1nacil5n, estrunos seguros que esa Autoridad girarél el Oficio de­
crancelaci6n solicitado, ya que/los términos en cuestiones mer­
cantiles son da orden p!ibl=!-oo./ 



- 2 -

Aunado a lo anterior, nos permitimos citar jurispruden­
éia de la. Tercera Sala de la Suprema Corte, visible con el 
núrndro 277, p~gina 829 de la C11arta Parte del apéndice del -
seri\anari.o judicial de la Federaci6n. 

PRESCRIPCION MERCANTIL 

"El Có<ligo de C01.11ercio fija las reglas de 
la prescripción y manda para que los té_E 
:oinoa por el ejercicio üe acciones proca 
dentes de actos mercantiles, serán fata= 
1es, de donde se deduce gue no queda el­
arbitrio de 1os contratantes prorrogar -
el plazo fijado por la Ley para la. Pres­
cripci6n; sie..~do ln raz6n de esto, que -
las disposiciones relativas a la prescrip 
ción mercantil. son de orden ptiblico". -

.P.gradeciendo la atención que se sirvan proporcionarnos, -
quedamos de ustedes para cualquier ac\raci. 6n. 

A t e n t a m e n t e • \i 

LEC/ncmm 

I1IC •. LUIS F.IU~o CES.?...l' ABOGADO, 
Gerente de~p-eu>. Legal y Personal. 



C:WlSIO!l llAC.!UIAL 3A:1CAR!A 't Ofl SECJOOS 

11 :e !J 12: ºª 

.!!EXJ!D. D. F. 

, 7 de octubre de ¡ga.3:. 

OlRECGIOri JUltIDlc:l 
SUSDIRCct:lt.fi,¡ .JUíUDICA 
t~ ~;ATthIA Dt &t~~ 
E:xp. 730(09)/l?t.75. 
Cific1o Néf.í• 52542 

ASUNTO~ HU""J.lLES f'ADIEF•RE, s. A. da c. V. 

Va. 
SEGURUS ci.;m.1TlTlEilliir S. A. 
i:Wa· gan1fiosten lo ~-ue e su ~nterés 
canEsponda. 

Seguros Const1tuci6n, s •. A,, en escrito da 19 de julio -
pasedo solicit6 e;¡· esta Comisi6n msa lH autorice el retlTo de la zeser­
va c:ua constituyó e• il'lvirti6 .Por la. c¡;¡ntidad de S 2iID,ooo.oo, con ~at!. 
vo de esta ri;cl~ru:Iln, Manifes.t.am:fn qua lian transcurr!do. rn&s da ~a -· 
efioa sn c¡Ua se dejaron e salvo sus rlerachos para hacc.rloa valer Ente -
los tribunales campetentes, &in que hasta la fecha hayan pras.entatfo é~ 
manda en E;U cont~ 

A fin de resolver la que proceda,. sírvanaa comunicar en 
un t~rmino ele .. quince ti!aB lo QUe a su ;lntsr~e ccnVI:nga,. en la inteligen. 
c!s da qua qi tlD dijer.cn. nada al respecto, sa resolverá conformu a las 
epnstanciaa del expedien.ta. 

e.c.p. 1 'GIJfiUS CONSTUUCIUN. 

C-:3lt031 
tGG•l!lp111. 

Atenta'l'lents, 
P.o. ~el Pras1dente1 
Subtfl:rector Jurídica 
an. Matarla da Seguras. 

~ 
Uc. lt.hab·· ~.[J Ciarcta ü:randay, 

~¡ 

5, A., R!o Q .. "°• ~' DGSOD-<'.t>dco, 
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ro.nsro:i Hi\CICI~ B.1."'CARIA Y 
~ SfüJP.:S 
DL.~ttl JL1RIDIC..i\. 

Novi~re 11,. 1983 

SWDmro:ICTi JURIDD\ Ill MATERIA 1E 
S~.il-:05 

P~~lica clcl &"'ll.vador N::>. 47 
Zona Centro 
it~, D. F. 

~. Z{P. 730\vSi/1~475 
ASt!no. r l:IUEBIES P.1DEP3E, s.1,. de c.v. 

\13 
smmos m~1, s •. A. 

liTA. EP1 R-125/SO 
SE SOLICITli CA.."CSIACIW DE IA 

BESERVA 

Por IOOdio del. presente, y en atenc:i.(Sn. a su Ofici.o No. 52542 del 7 del 
r.es prox:irro pasaüo,. t.oda ~ qoo ha tra.'lSCllrl:iéb el. t&lnim ele 1S atas que 
se d:US a la reclanI3!'rt:e :para que mmi:festara J.o que a su int.er~ conv"iniera 
:;:olicito se sirva autorizar la ~citin de la reserva qua se nos m::r:ier.6 
const:it:u!r e invertir, confome a lo &.anifestado e11 ~tr.o escrito de fe­
cha l9 de julio del. año en curso,. el. cual c:Dra en el. ~e:l!:e citado. 

~.fl')'?Cb 1a~ eif--.a;.--iones .qua se siJ::van prt>¡X)rciananx::>S, qnec'lanJ::>.<? -
dé wtedes para cualquier acJ..axac!:i.&. 
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F-~.C.l 

SF.C-Rl-~·,\nt¡\ PF. llACJl·:NnA y numrro f'Uf!l.lCO 

MEX1co o F t 23 de novier;.bre de '1.983 • 

DLm·:cr..:Hm .ln.;JU,(J.({;J\ 
SUBD.::ru;ccI{r;¡ JURIDICA 
EN MA'J'[-;l~EA .m·; SE:vUROS 
E)W,. 73.C'(G::P)/121175 
OFICIO ti~I!-~. 

ASUN'fO: MUimr.1·::; !"!•!lU;HftE, s. A. DE c. v. 

SEGUROS COUSTI7;JCION, S •. A. 
RÍo Til.Jer No. 110 
MéXico 1 n. F' ... 

vs .. 
SEGUROS CO!i5TITUCION 1 S. A. 

se autoriza e1 retiro de 1a reserva 
que se indica. 

Se hac~ ,r:efe.renci·• a sus c.scrl.tos de 19 de julio pasado 
y 1.1 de los c.::n:·rientes1 en que soJ..icitan que se l.es autor.ice a cance1ar 
1a reserva o.rdenada en nuestro diverso 19245 de 25 de marzo de '.198'1. por 
l.a; cantidad de S 200,000,,00,. c:On m•::>tivo de ·esta :rec1amación. 

SObr.~ ~·l. partic•tl•tr, t.Olili'.lll•l•) t-n c:on:;id~rilciÓn que la par­
te rec1amante no hizo manifestaci6n alguna c.~ reJ..aciÓn coq J.a solici tudi 
de ustedes, se l.es autoriza a retirar J.a .reservá mencionada .. 

P.O. de1 P.t:esidente 
subdi.rec"'..!)r Jurídico 
en Materia de seguros 

~ .-'"\ l 
. ~tllr ¡ J 

•t.~ .V 

Lic. Hu.~~~rto Ga:rcía oranday 
~; '\ 
i 

c.po Co Matla del. carmen LOzano, Apodera3a 
DE e~ V., Tlaxcala 127-8041 Col. Rc::s 

~MUEBLES PAD:IERRE,-S. A. 
Sur, México7 D. F. 

\ Direcci~n de Següros.- Departamento de .-"\ º c.- 511~6r e s e n t e • 

'\."': ¡} MSG1 jgl.': !" 

""- -;: ..... 
.... .. . 

Control de Inversiones.-

nn. 



A P E N D I C E III 

POR ULTIMO ME PERMITIRE EXPONER OTRO CASO, EN EL 
QUEs COMO EL ANTERIOR SE LLEVA ORDEN CRONOLOGICO 
Y A SU VEZ QUEDA CLARAMENTE ENTENDIDO. (SS) 

'65} Siniestro DR-337/81, Expediente de Seguros Constitución~ S.A. 

Departacento Legal. 182 
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~; ~·;~;:?.~ e Q ,; 1' z ·''Je; f. L ·= os • V E :t A e a e: z • 

COKISIOlT lf.A.CIO?IAL ll,\?!C.A..'IUA Y lB S"1GURa::!. 
iG..'t'l.T.BlICA DZL 5ALV.ADOR llo. 47 
J.!'!'!XICO 1 , D. F. 

CI~1 C!TC-63-380 
:JXPI . 700.001 
lfOVIF.f·:Blm 18 ml 1981. 

679t4 

J?or ncuordo de ln.lootro Cor.!lejo Dir<>otiYo y a pro:;óoito do 1::­
inconfor.:dciad :Bt'cscnte.da ¡.or la nec;ocfooi6n Ro.risa, S.A., nos eot."!::-os dirici"-:!! 
do .a ena R. Am:to:ridl'..d en 111 l:Ult<1rln• pl:'.'.r.í"Ctuo oo !lirvnl'.l dict:u;:inlll.' 14!.!l rezo-­
non ;por- l;m mm.leo la Cín. do S~o qonatituci6n, S .• A. atmvcz do su !~nte­
cn .asta lobnlidad J.G. t~o.:ri:>to y ~ocj,.c.doo, s.c. po noe.ó a :rcopond.c:r c. la rco:J¿: 
tlllciÓn CJ.UO :¡;ior U."l robo ouf:rido on horno h5bilco DO prt;scnt6 oin ltir.,:;¡.um :f'unde,;.. 
m~ntac16n ole:ra de la. d.esici6n tomada ¡x5r l:!. cit~a. c·om:!_)..~:Ío. de Scou:cs quien­
COl".fi:r:::ó quo la ~óli:::a cont:r~t<ldo. no cnbro loa rioo~o Modfo.nto el ctl.'.ll so ~· 
dujo cote L?.Cto delictiYD. 

<:abe aclzrer que la Póliza en cuestión os la lfo. T:?-5497 ad­
quirida a ncnbl:o do ln eorresa. woci;::ufa. yn ci tadn. :r da lo. que es. proriot<:>.rio -
el Sr. l·~urrul Lcut'to Loutfo 1 Q.uion eo :-arta de n~stro Co~ejo 1li'i'Cctivo 11 quien 
nval!!OOll rior r.o;::ion:i. ao:ria ~e 2."!lplie. solvencia. morcl y ocorór:dc:-; y quien !'.dc­
Dé:J ti.0.."10 contrz.tcdoo ot:ros so~s pe:rsonaleo y do propic~oa ' que =oioclen 
a IT.C"imc3 anual.es do S 1001000.00 

Es¡ior:-ndo 'ternos fcwrocidós C()n su intorvenci6n, les roí ter_!! 
rioa nuestra comidor~ci6n má!J i:llstilléldda. 

183 



, , 

: . ~ 

F-D.J. S. 

SECRETARIA DE HACTENDA 'i: cni::mro PUBLICO 

MEXtco. o F'., 11. de enero de 1982 

DlRECCXON JURID!CA 
SUBDIRP.CCION JUR!DICA 
EN MAl'I!R.IA DE. SEGUROS 
Av. Lázaro Cárdenas 13, ler. pis.o 
(Eje Central) 
Ex:p~ 730(0$}) /l3449 
Oficio Núm. 03818 

ASUNTO: Uarisa, s. A. 

SEGUROS CONSTITUC:i:O!!~ S. A., 
Rio T:!be:i; Nmn. 110, 1er. ¡Ji.so, 
Dele~. Cu~uht~moe:, 
06500 M{>xico, D. ';',. 

Vs. 
S~uros Const:!;.b:lci6n, s. A. 

Se solicita ·informe. 

Se hn pr<?'sentado en este Organislllo qu.cja en contra de 
c::;a in:stitudó11., en los términos del escrito cuya copia se ucom­
pafü1. 

Por duplicndo, a efecto de correr el traslado correspon­
diente, 5írvanse rendir en .un termino de CINCO DIAS, contado a -
partir del recibo del presente, el .informe previ~to en la fracción 
l rlei articulo 13S de fa Le)" General de Instituciones de Seguros, 
en e! que deberán referirse a todos y cada un.o de l.os hechos men­
cionados en el ci't<ido eser ito y consignar, además de los datos: que 
est:inen pertinentes, la suma usegurad::i y, en su caso, las razones 
en que funden el rechazo de la queja. 

...,:·"'" . ... + ... --"" ·---~--~--....:::..r-

. . f:= ··:.: .. ~. ' - ... #,.:. ·. :_.:, -'. 
Atentamente .1 - ~"' - •. -·· • , .. ·• -••. < 

, J ---- - -··· .. ---. ·--· ... P.O. del Presidc~:nte, . -
*'• d-- r:::- :;-~ ~ .. ~,? i• 1 

Subdirector .Jur!dlcó · " ' 1 
•- - -..- ; 

En Hateria ~.segiiro.$'.;( ~'.;-.,.-, , .. ~~~ -~-
~J l • ~ ~ • ·•"'la f~ • 

fiJ ~¡7: .? ''. ·.: ~=·~:·.~··~!~ ~,:~E.!f.f . - ... - .... - .............. !.,, 
I 

Lic. H García Oranday .. 

s. A.- Apartado N{ia1. 66, Coatzacoalcosi Ver. 



SEGU1ms CONSTITVCION .• S.A. 

México. D.F4', a 22 enero 1984 

COHlS 1 ON NACIOHAI. BANCARIA Y ~E SEGOR05 
orm:ccJOH JUf:IDIC/\ - SlJIJDlnECtlo!i. JURIOICA 
f.U ltiTERIA DE SEGUR05 
ilf PUiH. I CA !'.ll:L SAL VAOOR lro • '47 
t-tEX!COt D.· F. 

Esthr,ndo3 s~nores: 

Ref. Exp. 730(09)/13449 
Of •. No. OJE) a 

Asunto: HARiSA, S. A. 

vs 
Se91.1ros tons.tf tuclón. S. A. 

Por medio de la ;presente. nos pcrml tloos rendlr el Informe corre.spo,!!. 
dlcnte, por n-.otfvo do .Jn queja qt:e l\nte 4-'Sa Autorrdad hát.:e valer In Em­
prc·ti<> cltada al rubro; ~l cfocto- panl fos-;;llr.os lo si ~ufonte: 

Ef'ectl vamente corno man J flesta la reclamante. eY.1 stft una pótl ta par.-s­
Saguro da Robo con Vfolcncla- <:ontrata-d;:i con esta Cor.iraC:Ta. ta Cll<tl co-­
rt"ésponde a la póHza Neimero S4Si,. c:on vfgenc.la del 17 de julto de 1981 ~ al 
al mls1:":::> día y mes de í98Z, con fon;ia de pago semestr<>I, Informando ta!;!. 
hlén que en nJ.ngún momento esta Cútlpatlfo ha puesto en tela de juicio _..; 
la ::olvencla rxital y econÓl!iJ<::a de nunstro ;:is2gurado y el rechazo a su -
reclamacfón obedece a que en ninguna forr..a se don Jos supuestos c:ontenJ. 
dos en el Contrato respeeilvo,. ya qué en nl:igún mo:nonto se coi:ctló' el • 
d()lt to do robo que so cubre. Y en este caso an concroto sa dfó Jo. quo .... 
l fsa y llanamente se tlpltrca. c:Qm abuso de confianza, e1 cual vo esta­
cublorto en Ja pót lza contrnt"'da, e Igualmente se desprende da Ja carta 
del 25 do a9osto· del afio próxloo pasado. dl rf glda por nuestro ilScgura-· 
do :a esta Compal\'t'a lnformanc!o l'o ocurrido y la pér~lda de un reloj de • 
pulso, Ja cunt nos permltllTX>s acocipanar al presonte escrito como anexo:-
1 .. 
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SEGUROS CON5 rn UCION, S.A. 

• .2 

ror lo antes e~pue5to. es Jrr>pos!hle ,;;ue esta tGr.ipaTlfn .ssuma res• 
ponssbl Jtdad a 1 guna por el rl~ lt to comatldo. cons I derando notorl o!llllie!l, 
te Improcedente la reclam3cfón. 

Ai¡radecc~s. Ja atención que se sirvan proporcionar a la presente 
queda:itlo d3 ustctins para CU31<¡Ull"r aclür-acfón, 

· E:Ci\/rr.i* 

\ 

t.. t e ñ, t a m a n t c. 

\ 
Uc. (m1Jl'~c~ .. 3r Abogado, 
Sub¡:;e.rcn.tc ttesa 1 • 

' 'v : 



&RISA_, ~fa., 
/UÁlc.SZ ?m~~ • .32) 
C04'I'ZnCOALQCB VEa. 

2 5. de a.._;osto .te 1981 

CIA.. JE S~GUiiOJ ~{..IiSTITUGIOll 1 s ..... 
li:EX.ICO, .J • .F. 

~ . ._.., ' /' J/,"'-'Yi..n 1 ,-- ,¡- _,, 

Por medio le !;;;. i;resente nos ¡.e:rir.i tiJr.os 11<ar..i!'eatar a. uis. 
que con racha 11 .!e los corden~us nos fuá: robado de nuestro -
net:ocio ubicudo eb el doa1icilio a:-ribu ci t..::.·lo un reloj de pul­
so oon "J'iLl oz· coc:ercial de: - - .... - - - - - - - - - - - - - - -
S é2 ,2S.1. 00 ( .5::3~~':' .... Y ..:U:3 ::,¡ ~ .:C3~B~l'f\;.5 C~:r~lTrt i ClfoTRO .F3 
- -· - - - - - sos,on/1co?MU.); r.~t:iénio si io :iicho hurto coao­
sit>-ue' el dia. yiJ. inlic;.i.do er. tre l .... s 9 ;¡ 1 U J.e ld. .:nai.11n11 se pr~ 
sent6 un.t J¡e!".sona a yrec~ntár_ ¡.or el reloj aluJiio ¡.idién;io -
que. se lo .1tiostrarc:l::.os unl::. vez hecho esto lo toll'lo y salio hu.yen 
4o;b~bi,éndo ni:lo i::;:cai.ble .iar.ie a.le.anee. -

Lo anterior es un é.viso le ~clac:;a.ción con a¡:oyo en la 
)lóliza. je :robo no. 5497 oon 'Vicem:ia del 17 J.e julio .de 1981 al 
17 de julio .ie 1982 .. 

..tdjunt,a.rr.os ¡,a.ra. el efecio fotocoria dal acta le·rcl.ntada en 
la ~.;oncia :iel c:ini:;;terio J.ÚlJicc .1el fuero oo;r;Ún en es~u. ci\1-
Jad en donle se not:ificc... el robo. :r fotocopia de la t"c..ct.u:ra -
no.1C7,52 que a.11:¡;:..;rd la compra reclai::ar.te. 

Es¡.eramos qua el ~ago 1e es~~ reclara~ci6n sea en el menor 
i.iem¡:o ~osi ble 1 agr-aiec:iéntloles -!e antemano su .in~ervenoi6n ~ 
ra resolver ésta sit.~4Ción, <IteJán1-:> da- uJsteües muy. 

/ f, . \ 
I \. \ 

r'l.' E N T A M ~ ~ T 3 
\ \ ,L( 

·Y'.\ 
1 

'hf1t;-J )':'j.: ) 7 FF- ¿ . 
_./ 
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F-D.J .S.3 

. M Rf;CClO~ ~JURlDI CA 
SMWWJ.t <:ION Jt.nÜMCA 
ES :MATERIA HE SF.GUROS 
A\·. l.ñ::irQ. Cárl~e-nas 13, ler. piso, 
;Tjc Ccntra.l) 
E:itn 7~r-c-""c.) /.,..3; 'º 
Ófi;io-t.:rl'm.• - 9~1- :::;r=-

"-. - ...,iJ 
... - .. . .. ... 

• .. .. - .. ~: .~ -- ., .,,;i~. 

Se rirá~rta·coniti~UÍT e invettir. 
r~.st·rr.'7. por ~~~·~-:"-:.;~i <.~:.:;:~ .. :-A-~* 
~ ........ ::,.. ...... :..::.:~ .. :~!":"' ... ::: ~"; ::-:~ .. :~•. :. =--')·:; .. o 
:·:~~-s 0::1.;.~ :·~i· .) . 

en ·rcindón c,on l~ <iud;i.rendon:1dn c·n el :r~unto_. con 
iund;mcnto en lo tlh:.ptw~to por Jvs art.frulos 135-n~ .. 50·!.~d) }~ 
55- I l de· fa Le)' G(·ne;ra1 <le !nst itud•-ncs Ja S!'r.ur-0s, en un tér­
mino de DU!t. lJJAS t:m1tauo a partir i.: la fecha Je _r<:c ibo del prc­
scnr-e oflció, ~e ~crvir/!n constituir t · invc:rtir Tt'Sl'n·a para oi-li­
gaciones pendientes. de cumplir, po:r. la tilntidad t>xpre-sada, cuyes 
productos, cm caso de resultar proct>J-::itte la queja, quedtfffin en 
beneficio de la 11:.rté reclamante, _óeducidos -los :Hnerqses ·que !a 
irisiitución hubiere cuhie:rto. -

Sírvanse igtmlmcmte: conunicár a t'Sta Dirección el e~· 
plim5ento de lo ordenado. en la in:eJigencia de que los productcs 
correspondientes se computarán invari~blcmente a p<>rtir de la ;fe­
cha en que concluya el tthmino a que se- hace referencia. 

Atcntam<:nte. '{-:_. __ 
P.o. del Presidente. __ ·- _:.. 

!! 
. -.. 

·~ 

• l .. 



1mcm:rARtA DE HAct_r:Nf.>A y CREDITO f'UBLlCO 

~@~4Il~D@Wl ~ACD@lt:!!Al IIDA&!CA!fllA V·· libra JEGWfl©g 
· • , .- 1.& d$ ft:ibJ:"eJ:O do "l.902 , .~· 

MElCICO. O. F. 

DIRECCION JURIDICA 
SUBDIRECCION JURID!CA 
EN MATERIA DE .SEGUROS 
Av. Lázaro Cárdenas 13, l~r. piso 
(Eje ~3Bftf~)tJ«9. . . 
Exp. 
Oficio Núm: 09C6.J 

ASPNTÓ: . Uarii;a, s: ,;..,: -
· Vs. • ,. 

--,~ 'l! ~ ~ ~:~ -. ·- -.. 

r .u.1.( .... t,. ',,.... • '' .. ' ;_;,,.~-:. 
1:. 'f.?.e.rt~lfo .umn. SG, .~ 

SO$Sl:Ol!I cons..Utuei.6n, Se lb. 

Se corre traslado de infome Y.:&e 
cita a la junEAiWS\.lt-<:~$~'?A1J!~:..·. 
F.8 ~t~~0·or!l acrL'-!l. ... · • ··•· 

;' y~a9!aeoalqos1 Ver:. ·. 
!· /. - . c:.;.....-r .. .' 

tT-:'" • -..: ... :;_ ~ .. p. • ... - • 

.. • · ·, En a}-cnci6n .a que la ~seguradora ha rendido el inf'cme . · · 
del •cual se córre tt·aslado <:011 la copja adjunta, se cita a ested(es) 

1par.a que, personalmente o por medio de apoderado constituida en los_· * 
términos del_artículo 2S55 del Código Civil para· el Distrito Federal, 
oi:urra(n) a la junta conciliatoria prevista por el artículo i35~1I : . 

. de 1a Ley General de Insti tucioncs de Seguros, que én las .oficinas ... 
: de esta Dirección. se celebrará el dí¡i y hora indicados. . · (. ~ 
~ .. • .~ . 5"·#, .. ~' • •. • ' • '"' .. . .... .. .. • ... , 

~~~:_.:;~-.-.~ .. -.. si. en. la ·e~prc.~ada. funta.no s~ l9g;~ra éondliar les "inte.:·; 
... _reses· P,e. -las partes¡ se les _exhórtará para que yoluntari,aner;.t:e ·y de . 
. co~ún acúerdo designen ár.bi tro a· esta Comisión,. En caso· afiroativo. 
'·se formalizará. el correspondiente compromiso arbiirai, que se .~asen--' .. 
, t>1rá, en·_cl i:tc.t;:i que al efecto se levante. Si se declina el arbitra-

jet .se d,ejn:tán .a: sq.lvp -los derechos d.e la parte reclamante p::<ra que 
· los liagn valer ·an·t~ los tribunales comp~tentes. . · , · · : • ; : •. · 

'!, "' .. ,. ... ~,,,. " . ",.. _ • ~ •r t ~t. ... ·· ~ ,., ., r • .., ·• • ,.,,. ".: ~ .,...,::• • ,."" ", d '• •1:. t 

~u:.:• =\.··Se "prévforie .a usted (es} que $i ~no ocurre(n) · a:la junta roen· 
· t;fol}ada.~ ·en .. la ni;;mn. se ·mandnTá dejar 'eJ\ suspe;Uso~;cf:trlimite ~e: su.··: 

qUeJO.·. ...¡ • ... r • • .... --.~ ~ . ..-• .. _ - ". ..... _:: ~·~ .... :..~ ... ~·:"·..... ~ ·~ ,.. .. . '" .~_ ·- ....... . 
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F-D.J .S. 6. 

SECP..ETARlA !JE "HM"If:!':DA Y C:RI-:DlTO PUBLICO 

ASUNTO: 

:;=::; :.,;tr1...; -=~t. =~¡~·:; =r .. :: i s. A., 
· ;t!o -;:f·Jci: :r~::i. 110, 1er. <.;.:;o, 
Dele::;. Cu.::.u:;t.é:. .. 1c 1 

osSoo ,x.~~ilc-::., -'· ~·. 

MEA:tt:o o F. 1 11? de febrero de< 1982 
.1n1mcc10N JUIUIHCA 
SUBDlRcCCION JURIDICA 
HN 1'11\1"l:H 1 /\ l>E· SEGUROS 
Av. Lázaro Cárdenas 13, ler. piso 
(Eje Central) 
Exp.". 730{Jl9>/13449 
Ofl.CJ.o Nun1. 0906~ 

dA.~'.i:1A, 

vs. 

S'c e ita <.l la junta conciliatoria 
qut• se cc1cbrnr5 el o.:.;o DE ,::;;s.~zo 

Con fu:id:1m.cntf> l'n el nnfr:a•o 135-11, dt.< la Ley General 
tlc lnstitucíoncs de s~guros, se cit~1 -~ esa institución para que, -
legalracnte rc1n-c:>cnt:nfa. ~H: ~ir\'.1 ocurrir a la junta \'.'Onciliato,ria 
que en las oficinas de esta Dirección se cclcbra.rá el dfo y hora -
i nd ic:t~lo-s. 

Si en la expresada junta no se lograr:i <:onciliar los inte­
l'C-S(rs úc- las pnrtc-s, se les cxhortnrfi tl.ar:t c1uc \1'o1unt::i.riamcnte y d·e 
c:omút1 acuerdo designen árbh:ro n esta Comisión. En caso afirmativo~ 
se fcrm;':lli:.ará el corrcs:~t.<nuient~ ~~'ir.iprombti ;trbitr:iJ, que se a.sen­
tará en el act:i que al cf~cro st' lc.-v:mtc. Si se declina el arbitra­
je, se dejarán a s¡¡Ivo los dt>rcchos de la parte reclru::iante para que 
los hnga valer ante los tribunales compct~ntcs. 

Se apercibe a ustedes de que si no ocurren a la junta rnen­
cionn<ln, se h:tr5n ne rccuores :i fas s:mcioncs es t:ibl~cidas en la L-ey • . 

Aten tarncn te. 
P.O. del Prcsidcnt~ 1 
su1 .. H.rect.;r .:Juridlco i · 
i::n H.-it'!rl 'l ~';' !;f:~urosr 

q~.(\; ; ... 
Lle. uuno/z: :.iurc!a oranday. 

6~, C03t~~c~ 1CO$, Vcr1 
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D.t.itr:CCION JU1lIDICA 
'iU~Lt~CCIOU JURii>ICA 
&~ HATERIA O~-S~GUP.OS 
-~XP-. 730(09)/'13449 

H/JlI.5A 1. s.· A. 
vs. 

s=üUR~S CONSTlTUCION; s. Ae 

F;n,U~:x;íco, Distrito Fe;daral, a ·1as diez h~ras .ael dia oc;ho de ~arzo 
de oi1 novecientos oc.~enta y dos, hora y <lÍd fij~o~ para calobrer 
la junta que oat;lb!ece l~ frá·cci6n II. del actiuc:ulo 135 de la: Lay -
Gener~l de Institucionas de Se•Juros, FO'llt.Pareci.6 anta el licénc1ado 
Justo Os;tavio Bateos Acosta, Jete de1 uepartamento de i>~c:4idir.iien­
tos. dc 1a Subdirt?Ccl.6n Jurídica ~n-~ateria de_Sejuros, qu$ nctúa .­
C:?n el liconciado ~ttrcel.o .Sa-ldn. G!Jatlar.ra:!l41 wbogado de la Subdireg. 
tj,óri J;leñ.clunada.· -el l.lconéiado ~11!.ilio ·c~sar~Abog.~o, ?ipo4erado de 
So.¡uros Const1tuci.6n~. s. ~., ~;:l!0%1>3lid,ad 4ue tlcn:! .acreditadu en 
ol ~?cdlente do rej~~tro gcnernl de pé:dere~ de.aú representada c¡l:a 

obra en ol archivu do 1!$.tü Coml~lón.. :io coir.poraci6 poraona. al.guna 
.en :re~rescntaci6n do la recl~:nant(! Harina, s •. h. 1 no obstant~ que -
fue! citalia on oficio nd:n~ro 90&3, de dlecis,1.1$ de faororo pa:1üt10 ~ 

·quóse lo 4~ercibi6 de quQ ~1 no Có~j~rec!a se suspondcr!a ol proce 
dl111l~mto de au .rcclll::ac1•5n. hasta en tant~ no proiltovi.era pa::''1 c:u .rei 
nudacl6n. - ... - - - - - - - - - .. - - - - - - • ..... .-. - - ..., - - - -.. 
ACUtIWOi ·Por prescntildQ et' liéenc:i.l?.do Elll.il!o C~nar Abo:;ado¡ apodera 
do de Sequros Constl .. tuci6n¡ s • .;.. eo:::o no comp!U:"eci-5 peri:ona ·alguna 
en presentación de J.a recltuuante tiArl.sa, s .. A. e celebrc:ir ln jurita 

r.c.1 

quo 01St::ab.lec• ia fr:icci6n l:t. dul art!c:ulo 1,l5 de la L"Y Gcnor:al do 
Instlt.ucionea de! Se'Juros, so haco aíectl.vo el .apereibl,.....i.1"lnto y s• -
deja en suspenso el tr.&.:iite de su reela::oación mssta en t<:into no pre 
:nuey,s par:i ~u rennud.ac16n, en la ~nteligencla de •"(Ue si no pro~ueve 
en un término d~ tres :i:i<l'sea, ~ dará po~ conclul-:10 el. tr~;:dta ad:mi­
niotrntivo . y s:e m11ndará crehlvar ol cxpedionte c:o::10 .issunto teris1nftda. 
Nvrlrl<Jtr~sr;.- A51 lo ncord6 el licenc:~ado Justo oct.ev!o Mateoa Acon­
ta, Jofe del Dépa.ct~ento do. ?roced1i:it>?ntozs de la Stllxlirecci.ón .J'ur!­
dica en Materia de Sc<¡uros, a11te.~e1 lleenciado Marcelo Sillas ~uadarra 
ca', abogado do 111 ";;:is;:¡4 subdirecci6n, GUO da fe y QQ q_ue do, estet:- .:­
acue~o ~uada notii"lca1o ol compac~clent~ <\\!~ firma al ~ar~en. 
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'SEGUROS CON5TIT1..":'10N. S.A. 

.. 

H6:x.ico D.F. a 12 de marzo de 1982 

Comisi6n Nacional Bancaria 
y de Soguros. . 
Dlrocci6n Jurídica, Sub-Direcci6n 
Jurídica en ?-Iateria do Sogaros 

•Ropublica del Salvador No. ~¡ 
Hóxico, D. F. 

Estimado Lic. Uribo Ru!z.: 

Rof: fücp. 730(09)/13449 
ltarisa.,· S.A. 

Vs. 
Seguros C&nstituci6n S.A • 

At'n: Lic .. Rodolfo Uribe Ru!z 

Por medio <lol presente ccurso, solicitamos que esa autoridad 
por conducto suyo, nos autorice la C!lTicelación de la roscrvu por-
62, 284. 00 que nos ordenó constituir e invertir nediantc oficio nQ. 
oero 9155 de fecha 16 de febrero pasado con I:IOtJ.\/'o de la reclac.a­
ci6n presentada por la empresa iiarisa, S.A. pues la r.ds)'.!1:1 d~hi6 -
haber sido considerada noto ... ~~ente improcerlente por esa coolsi6n 
ya que coro.o manifestamos en el informe que rindió esta ase!:Urado­
ra se hace mcnci6n a que la p~rdida sufrid~ por 111 rcclacantc de 
ningún modo 11ue<le considerarse com-0 robo, sin erabargo 1 s! se tipi 
fica el delito cometido por el supuesto clic:it:o a que se rcfioro::­
la cfeclamante cor.io abuso de ~onf'ianza y es én esa r¡adids que nun• 
ca. osperanos órdcn de reserva por parto de esa autoridád, oas sin 
cmbnrgo, al darse esta es por lo que SO"licit.aa.::s la cancol~ci6n • 
do la :mist!a por virtud de los razonamientos que n continu:aci611 e;, 
pouomos: 

1) .- No puede ser considerado como robo el del.ita co::iotido por ol 
supuesto cliente (de Uarisa S~A .• ) y ahora delincuont:e, pue;;­
es claro el artículo 357 del C6úigo Pennl en cu.:i.nto dico: 
"Al"t. 367 •• Com.oto ol doli1:o do robo: el quo so npodora do -
una cosa mueble· ajena. sin derl"cho y sin consentici1ento de • 
111 persona que puede disp:>ncr de ell:! con arreglo n l;i. 'Ley". 
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Z).- Igualoente nos renitímos a la tesis do jurisprudencia número 
287 visible en la página 6ZZ de·l apéndice del Poder Judiclal 
do la Federación (1917-1975) segunda parte, primera sala el­
cual nos permitioos citar: 

"ROBO, APODERAMIE:ITO EN HL" 

Para que exista este delito, se requiere, entre otros eleme_!! 
tos> que la cosa. robada se encuentre en poder de una persona 
distinta del ngente y si se halla en poder ee éste por cual­
Juier c:oncepto, cuando se ádueña de ella, podrá: existir otro 
eli~o, pero no el de robo" 

3).- Para. el efecto de robustecer nuestra opini6n de la. infundada 
e improce<lento reclnmaci6n citaoos o). nrt. 382 del Ct5uigo P~ 
nnl referido al abuso de confianza,, el cual. dice: 
"Art. ~82.- Al que con perjuici~ de alguien dislonga para s! 
o para otro d!l cua:lquier cosa aJcna mueblo. do a que se le­
hnya trunsmi ti do la tenen~y no el dominio 1 ••••• " 

4). - Dentro de la distinci~n que hacen los ministros de la Supre­
ma Corto do Justicia en cuanto al robo y el abuso de confía,!!_ 
za. manifiestan que la actividad típica del delito de robo -
se encuentra expresa.da en el verbo "apoderarseu, mi~ntras que 
dicha actividad en el abuso de .confianza se expresa en eI -­
verbo Udisponern ._ "En el robo el ini"rn.etor va hacia la cosa~ 
:mientras en el abuso la cosa va hacia el infractor (pág.,, 6Z5). 

Intlependicntcme:nte ite lds olen:entos de peso y que confor~e a 
derecho l111n quedado meni.festados y en caso de ser deses ti.::m­
dos por esa autoridad, nos pentltimos ilcotipafiar copia fotos­
tática del contrat.o do segures No. 5497 (nnexo 1), p6lfza :pa 
ra seguro de robo con Yiolcncia extendido a 'favor de la rc-::­
claoante, en el que claramente se menciona que se cubre ex-­
elusiva.mente el robo cometido en .forma vio1enta ya sea ~!si­
c~ o Iiloral inciso {l) del nuacral S ~e las condicion~s espa.-. 
ciales~i y coDo queda claramente man~festado por el rocia=an 
to en su carta tle focha 25 uo agosto de 198!, ln cual ya ~no 
xamos en nuestro informe; dicho robo on ol supuesto do qu~ -. 
siga considorlimlalo ns! osa nutoridnd no fuó porpotr11Jo por• 
medio de la violencia, como t:at!bi6n. se aprécia en lns conh:s 
fotostáticas que al presente anexamos con el nG:nero 2 y ~o .. 
ro.floran al acta que anto el M!nistorio Público fu6 lov:inti\• 
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da poT el reclamante. 
Cooo dltimo punto hacemos del conocimiento de esa autoridad 

que el límite asegurado por un s6lo artículo o juego asciende a• 
$ so.ooo.- dé conformidad al contrato de seguro respectivo, par­
lo que en caso de desestimaT todos los puntos a que nos hemos r~. 
íorido, la constitu~i6n e inversión debe ser por $ so,ooo.- y no 
por$ 62.284.-; haciendo hincapié en que -este dato no fué_propo!_ 
cionado por ostu aseguradora por considerar que esa autoridad ~o 
solicitaría reserva alguna. 

Por lo antes expuesto w 

Solicitamos de esa autoridad, nos autoricen la cancelación de su 
oficio número 9155 en que nos ordénaron constituir e invertir re 
serva por $ 62,284.- notivo de la multicitada e imp'l!occdento ro.-= 
clam::ici6n, atonto a lo manifestado en el presente escrito. 

Agradeciendo de antooano la atenci6n que se sirvan propor-­
cionarnos, queda?:ios do ustodes para cualquier aclaración .. 

At~n~<üIIe-UtC!, 

- ~\. 
~\· 

Lic. Luis '.Emilio CGsar Abogado 
Sub-Gerento D_epto .. ~ogal. 

~ ., 
• l 

{ L 
·! ·~ ' \......' 

• I 

j .í 



Junio 14- de 1982 

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DB SEGUROS 
Dirocci6n Jurídica, . 
Sub-Dirocci6n Jurídica en Materia de Seguros, 
Ropüblica del Salvador No. 47, 
Héxice> , D.F. 

REP: Exp. 730(09)/13449 
· Jtntiza, S.A. 

Vs. 
Seguros Constitución S.k. 
Nucst:ra Rof. siniestro · 
DR-337./81 

AT'N:Lrc·. };!ARCEf,Q SALAS GUAM.RRMfA. 

Estimado Lic.·Salas: 

Por medio del presente escrito nos permitimos solici­
tar a esa. H. Autoridad la canéelaci6n ds la reserva. del cxpc-­
tlicnto citado n.l rubro, de acuerdo a su oficio No. 9155 del 16 .. 
de fobroro dol nfio en curso toda vez. que el tl!a 6 de oarzo del­
prcscnto afio, se llevó a. cabo la junta de Conci.liaci6n corres·· 
pomlionte, no compareciendo el reclamante y de conf oroidad al -
acuerdo que le recayó al multicitado oxped1ento, hnn transcurri 

·do mds do 3 mesc;s sin promosit>n alguna del quejoso mo.ti.\?'O por _ ... 
ol cuál hacemos valer la caducidad correspondienta conforme a • 
la }1ol!tica intoTna do esa /1.ntorid.atl • 

. ,. Agradeciendo la· atcrici6n que se sirvan proporcionar-­
nos, .,~qua~atlos de ustedes para cua,l.quier acla:rn.ción. 

Anexo: Copia fotost:1ti< 
llh" 
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SECRET,\RIA PE HAOENDA Y CREDITO PUBUCO 

MEXfCO_ D. F., novierlbre 12, 1982. 

"AÑO DEL GENERAL VI{,'fil~TE GUERRER011 • 

DIRECC!ON JURIDIOA 
SUBDIID:GClON JURIDICA 
EN H.4'iERIA DE SEGUROS 
EXP. ?30(09)/13449 
OFICIO IWM. 

ASUNTO: HARIZA, S. A. 
vs. 

536Z9 

SEGUROS CONST1TUCIO!j2 S. A. 
Se autoriza el retiro de la reserva.. 

SE"~OS CONSTITUCION2 S. A. 
Río :?íber 110, _ ler. Piso 
06500 - M~xico, D. F. 

En relaci~n con lo manifestado en su escrito de l~ de 
j11Ilio anterior, y habiéndose hecho efectivo el apercibimiento -
a J.a reclamante que se consigna en acta de 8 de marzo pasada~ -
se autoriza a esa Institución el retiro de la reserva para obl.i 
gaciones pendientes de cumplir cuya constitución e in.versión se 
ordenó en o:ficio número 9155 de 16 de :febrero, por 1a cantidad­
de S62,284.oo. 

• ~~ ii",i :,:Jf!Rl!'.lrür:c~i:a 
i-~ .- . ~ AtCETi'O 

· 1i:fl~lCIO.; D. Y.! 

Atentamente 
P. o. del Presidente 
Director Jurídico 

-::> -
Li~Rodo1:fo Uribe Ru:iz • 

C'•,C•P• Direcci~n de Seguros.- Departamento de Control. de In­
versionest Presente. 
Hariza, s. A., Aparta~-~~~·-:~~~--ái~-Etts~nTu~Ct;JOt;:lf.::::t!:S.:!:lA.~Ver. 

CORRESPONOENCJA 

* llíJV: 1? 1982 .\( 

R.ECIBIDO . 
··- 1 
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Ya para concluir, me permitiré 1nformar que en forma 1nterna­
la Comis16n Nacional Bancaria y ae Seguros por conaucto de los fu~ 
cionarios que en ella laboran> han consentido el que 5 si habiendo­
una reclamación en la cual se na constituido una reserva por orden 
de la misma autoridad y al no acudir el reclamante ~ la Junta de -

Conciliaci6n fijada, es conducente solicitar la cancelaci6n de di­
cha reserva pasados tres meses ae la fecha en que se 11ev6 a cabo 
la Junta de Conciliaci6n, a menos de que el reclamante promueve de 
nueva cuenta d~ntro de ese periodo, caso contrario la Comisión au­
torizará la cancelación de la reserva. 

Esta situación realmente no se ha dado en la práctica en la -
forma inmediata ya que pueden pasar meses y no autorizar la cance­
laci6n d~ ra reserva; cuest16n esta que fácilmente podemos apre--­
ciar en el ultimo ejemplo que expongo y en donde a la fecha de el~ 
boraci6n de estai lineas (24 de agosto de 1982) no se nos nabia -­
autorizado la cancelación de la reserva constituida, que ya de por 
si, deja mucno que desear er haberse ordenado. 

Casos como estbs tenernos todas las compafiias aseguradoras, lo 
cual a lo largo~ crea una falta de liquidez por parte de las mis­
mas y por ende desconcierto total por la actitud asumida por la a~ 
tor1dad adm1nistrativa~ lo cual tiene que legislarse u regularse,­
ª fin de que deje de causar perjuicios, la falta de estud10 de la 
reclamac16n y del informe por parte de la autoridad_ Realizado es­
to, estoy seguro existiría un mejor entendimiento de la actuación 
de dicha autoriaad y las aseguradoras, lo cual redundaria en favor 
de los reclamantes o de tos pos1bles reclamantes quienes Cr"een te­
ner la razón por el s6lo hecho de que se constituy6 una reserva. 
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e o N e L u s I o N E s 

Con la aiversa gama de elementos hist6ricos a que se nace -
~eterencia en los diferentes capitutos ael presente trabajo, aun~ 
d:o con los eJernplos prácr;icos que a traves ae .apéndices me he pe!'._ 
~1tiao complementar; se hace indudable Ea necesidad de reformar -
ea Artícuto 135 de la Ley General ae Instituciones de Seguros co~ 
'fnrme al modelo que propongo y que se encuentra con antelación al 
apindice I del presente trabajo de tesis, pues en iitima instan-­
~ia se persigue el que se cumpla con un juicio sano por parte de 

'íla Au·toridad Administrat:iva, cuya finalidad per-sigue el poder co­
nncer- y estudiar: 

P,RJMERO: · Los d1 vel"sos puntos a que el reclamante (Asegurado),.-­
alude en su escrito de reclamaci6n contra una Compafifa 
Asegura.e1ora y a su vez conoce por parte de 1 a Asegura­
dora los diferen~es elementos por los que ha rechazaao 
la mu1ticitada rec1amaci6n, a ~ravés de un informe que 
ante Ia iutoridad responsable presenta esta Gttima~ y 
que aunado a esta reclamación e informe se lléVa a ca­
bo la Junta de avenencia, a efecto ae tener mayores -
elementos la au~oridaa administrativa y que en este ca 
so se le confiere a 1a Comisión Nacional Bancaria y de 
Seguros. 

SEGUNDO: Se deja por parte ael legislador un sano criterio y f.e_ 
cultad a ra propia Comisi6n Nacional Bancaria y de Se­
guros> quien conforme su leal saber y entender podrá o 
no ordenar Ta constitución e loversi6n de una reserva. 

Se facurta por conaucto del· poáer legistativo a la Cor:ri 

si6n Nacional Bancaria y de ~eguros~ para que en forna­
aaminis~ra~iva pueda determinar situaciones planteadas 
por las parteS 7 que puedan ser excepciones, declaraci6n 
de la prescripción cuando esta efectivamente se de, e?.:c., 
sin que necesariamente se vean afectddas alguna ae las-
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CUARTO: 

QUINTO: 

SEXTO: 

par~es, o sea reclamante y Companía Asegurad~ra, pues -
de lo contrario lo finico que se logra, es una iaea mal 
fundada por ~arte ael reclamante en muchas ocasiones -
que lo hacen el que 11eve un juicio ante las autorida­
des judiciales que puede ser en otras tantas ocasiones 
totalmente intructuoso. 

Se da a traves de estas rerormas que se proponen un pe­
riodo por aemás razonable, para que sometiéndose o no -
el reclamante al procedimiento arb1tral correspondiente 
aenade a la instituci6n, en caso contrario la institu-­
c1ón poaria hater va1er ta caducidad y por ende so1ic1-
tar ae la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros la -­
autorizaci6n a efecto ae cancelar la reserva que en un 
principio pudo .esta última est1mar procedente. 

~on estas reformas tambien se evita que las Asegurado­
ras se vean orilladas a pagar siniestros en obvio de -

tiempo, gastos o temiendo falta ae l1qu1dez en perjui­
cio de otros Aseguraaos, asi como ae Compafifas reaseg~ 
radoras, por no mencionar a la propia autoridad fiscal 
en cuanto a impuestos y a los mismos acc1on1stas. Evi­
tindose asi desde luego, el llegar a negociar con el -
reclaman¡;-e o simple mente ya no ex.i gi r re docuGent.ac1 ón 

que en ocasiones es de suma importancia, a efecto de -
considerar procedente un pago por parte de 1a Asegura­
dora. 

Con estas reformas se evitaría et posible fraude hac1a 
una Aseguradora., ya que no se ponaerar1a.n ¡:odas las -­
ventaJas que actualmente establece el Artfcu10 135 de­
l a ley General ae Inst1 tuci ones de Seguros, sobre todo 
en su Fracci6n IV, lo cual puede ser estrategia ael re 
clamante, ~uien en la actualidad puede utilizar esa es 
pada de Damocles en provecho de ilicitos intereses. 
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SEPTIMO: 

OCTAVO: 

NOVENO: 

Se tendría Ufta autoridad responsable, que en este caso 
es 1a Comisión Nacional Bancaria y de Seguros~ a efec­
to de que en torma imparcial totalmente, realice las -
funciones que en materia ae reclamaciones debe llevar 
a cabo y no como en la actualidad las esti realizando, 
pues toao parece suponer que trata de as1mitarse a las 
funciones ae una Procuraduria. 

En ra actualidad, aun cuando las Aseguradoras tienen -
deoidamente constituidas e invert1daa sus reservas; asi 
como la suscripci6n y pago necesario ael capital para -
operar, inaepend1entemente de que se les considere sol­
ventes; ev1tanaose el nacer en forma gratuita y excesi­
va en ocasiones, el manaato que entrafia actualmente la 
Fracción IV del artfculo 135 de la Ley General de Ins­
t1tuciones ae Seguros cuando fa sola aiferencia en el 
siniestro (X) y el siniestro (Y)) es la intervención -
ae la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

Con estas reformas que se proponen, se agilizarían en 
forma impor"tante las d1versas reclamaciones que por co~ 
duc~o de la Com1si6n Nacional tlancar1a y de Seguros --­
presentan 1os Asegurados" ya que es"ta última autoridad 
y con ra vestimenta que al efecto requiere en forma -­
imparcial, apegada a derecno y a las diversas aispos1-
ciones legales aplicables" podrfa resolver sobre las -
diversas s1 tuaci ones que se plantearan an'te d1 cho orga 
nismo. 



A D D E N D A 

No obstante todo 10 que a ~raves ael presente trabajo 
se expone, es menester agregar a este, copias fotostiticas 
de la iniciativa enviada al Congreso de 1a Unión por e1 C. 
Presidente Const1tucional LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, 
fechada er 9 de noviembre de 1983, en la que solicita refo.!:. 
a diversos articulos de la Ley General de Instituciones de­
Seguros, reformas en ·las que se encuentra el artículo 135 -

que se contempla a traves del presente traoajo. 

En igual med.iaa, 1a Camara de Senadores del Congreso -
de la Unión, con: techa 17 ae noviembre del año citado, apr.Q_ 
b6 la iniciativa enviada por el Presidente~ con pequeñas mo 
aif1caciones, las cuales por si solas se explican en las co 
pias que a la presen'te ADDENDA se agregan. 

Aun cuando es cas1 un hecho que a partir del día lo. -
ae enero de 1984 entren en vigor dichas reformas no deja ae 
tener relevancia el .estudio y los casos prácticos que a tr~ 
ves de es'te trabajo de tesis se ha.n presentado, pues en úl­
tima instancia el ~iempo me dara la raz6n. 

EL AUTOR 
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ce. SECRETARIOS DE L...<;. CAMARA DE SENADORES. 
DEL H. CONGRESO DE LA UNION. 
PRESENTES. 

Es prop6sito del Ejecutivo Federal am­
plia~ 1a debida protección de los .intereses del -
público usuario de los servic:i,ps que p:r\estan.J.as­
empresas de seguros. 

Se ha revisado por· .eJ.1o e;I, prbcedimie..2 
to que establece la Ley Gener.al: de !nstituciones­
de... Seguros para sustancia:tt·las ·recl.a;n.aciones. -:que.:. 
can motivo de un contrato de seguros formulan - -
los palYticulares a una empresa de seguros. 

Los estudios.efectuados indican que -­
ese procedimiento ya no responde- cabalmente a -
las necesidades y a·ia evoluqión del pistema de -
segm>os del país. 

Al respecto~ la Iniciativa que someto­
ª la consideración de esa Sobe~anía mejora sus -­
tancialmente el procedir:iientó de tutela y protec­
ci6n de los asegurados, mediante la inclusión ce­
bases que permiten la conciliación y el. arhi tl.,a -
je en f"orma rápida y objetiva, conforme con los -
pr-incipios constituc-ionales y acatando las f orrr.:;:;.­
lidades esenc~ales del procedimiento. 

En ese contexto, se considera de espe­
cial impo2'tancía dotar a la regulación jurídica 
del servicio público del seguro, de \.ó!n ré¡ri.men -­
ágil y eficiente µara dirimir las controversias-­
entre los pal.~ti9ulares y las empresas aseeu1'ado 
ras, motivadas po:ri un contrato de seguros. 
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La ~niciqtiva ~econoce el pvlncipio es 
tablac~do p9~ el legislador de. que soa l&·~on~-~ 
si.ón Nacian?U Scmcaraiá y ~de. Seg.uves, como autor±. 
dad de ins];iección y vl:gil.3,nc-;L.a ·de.1o~ prest_p.dqríis 
del. sel"Vl,é:io. piíblico. del ·~egul'.'O; la qua cpiitryuva • 
r'S.>·~·µada su calificaciÓ!l técn-iGa; a solucionaJ? '.;: . 

. dic~a:s cont:ooV:ersias 1 • en uña í.ñst-e.ncia 'prej udi-- .... 
cial; ain. emba¡>go·, pr~pone. 'la mod:el:!niza.ció~ ''/ .... 
adeouac~ón del procedintlent-0 a los impe~afi~os -
d.e _ 1a ''Cl.iñám;lca éconóm).ca y: soC!ia'.I qué vive el · -
p~. . 

La· p:r).me;>a :neci;l-da.-;-q1Je ªl .efect~ se .pr~ 
pone es ·1a de·. ~s.tabl.eceti pla'zo$ · p~rento:t'ios y ... :.;.. 
?.~li~a~op~os · ?.kW~ ~:qe;., +~~' ~F~ª~ de-1~seg:tros :·J:n 
.~uya · cóntl"a 'se:-p:rie.s~nte1rt1ec~.a:!I!~c"J.ones:? :ri1náap .. -:­
.i,.ilfor'me ·detá.1~40: 'S' lrértineneté;:-d.'~ tod9s :y -cana~· 
uno de ·los n.uaj:óS- ·expresados en -la :r>eclamación., 
a::;i como .Pc(ra-q-u~. conp.p.Í.d~ ia· 'r.ec"'J.al@.ció.n, La, e! 
tªda,.Com;i.sl.ón l'ieuna a las P.a:r>tes á un.a ·3untµ. de 
avenel)cia. en lª' .que ·se trate de conciU i;ar 19$ i~ 
~ereses de · la,s mü~ina~ ~ 

Se man"tiéner 1a .facultad de la Com~sión 
i:le ordeña!', a.l ·recondcer- 2rodedente una rc"ciama.­
cdón, a la empresa aseguradora la c'oristitución ..: 
de"una reserva para obligaciones pendientes de -
cumpli!', a menos que .fu.e:c>a. notot>i:ament~ improce­
dente. :tal :rieclan-.ación. La Constitución de-dicha 
peserva·se estima la.ónea·pa.:z:.a proteger el-l.egíti 
mo interés .del. reclamante. · · -

Especial trascendencia r~viste la pro­
pues.ta d.e establecer la posibilidad pe nombrar -
como árb~~ro ª la Comisión, en el caso de que 
1as partes no acepten la"conciliación, previénd2, 
se su posible in1:ervcnci6n .en am:tga.b3.e qomposi-­
ció:n para Xteso1ve:r en coñcienaia y; a buena fe 
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guardada, o en el juicio arbitral de estricto de 
recho, qtLe ahora establece el texto :Ieg.al. 

El sistema que se propone está comple­
mentado con la posibilidad de que la Secretaría 
de.~acienda y Crédito Público imponga, a solici­
tud de ia repetida Comisión, multas adi~inistrati 
vas de consideración ~uando las empresas de segu 
ros inounrolan o de.satiendan los acuerdos o reso= 
iuciones de la misma y, para ~eforzar el laudo, 

-se establece que lía.multa: podrá imponerse hasta 
por el ':L-nporte mismo de 1.a condena, independien­
tem~nte de la facultad 4e la :¡::tl;:'opia Sac:rietaría -
qe·dj;spone:tt de las·~éservás técnicas ce la empre 
sa 4e. seguros incumplida y ordenav el remat~ en-· 
bol'Sa. de l.os valores l'espectivos ·, a fin de apli­
carlos al. cumplimiento de la obligaci.ó::. corI"es­
pondiente en beneficio del asegu:i;>adc. 

Co~ el propósito de acercar al domici­
lio . .del aseguriado la sustanciaci6n del. procedi­
miento en beneficio de los reclaman-tes, se prevé 
también ·que éste se lleve ~ cabo por l,;:tS Deleg.::­
ciones Regionales de la Comisi6n hasta la etapa 
concdliatcr:tn y, en el ca~o del. procea!:;iiento ar 
bitral esc9gido por las partes, hasta ~a formula 
ción del proyecto de laudo que deberá someterse­
ª la consideración del Comité .Permanente de la -
propia·co~isión. 

En virtud de lo antes ex.puesto, en eje!: 
cicio de la facultad qu~con:fiere al E;ecutivo·de 
mi cargo la fracción I de1 Artículo 11 ce la Cons 
titución Política de los Estados Unicos ?,!exicanos ~ 
por el digno conducto de ustedes so~eto a la Sob~ 
ranía del H. Congreso de la Unión, la siguiente -
Iniciativa de 
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F~ESIDENCIA DE (.A. REPIJBLICA 

D~C~~TO QU~·~LfO~MA LA LEY GENERAL PE 
INST¡?UCl:ONE;S DE SEGUROS 

AR~ICULO UN¡co.~ Se REFORMAN los artícu 
los 55 f~~oc~qn r¡, segundq párrafo, 75 fracc~ón­
v:i::o:, 97 fracción VIII, 13-5 y 136 fracción I, pri 
mer párr>afo, de la Ley General de Instituciones = 
de Seguros, para·quedar como sigue: 

11ARTICULO SS.- " ........................... -
II.'- ............... ., .............................. . 

Si la reser-va fue constituída no:i.~ orden 
de la Comisión Nacional Bancaria y dé Seguros e~ 
el caso P!'e!Visto en la fracción I inciso e) del -
.n>tículo 135- dé esta Ley, los productos de la in­
veI'sión- de la :res-er>va quedar>án siempre en benefi~ 
cio de1 reclamante si el cobr>.::1 !'esul ta:r;>e procede:-P. 
te, deduciendo de dichos productos el monto de = 
los ínter-eses que haya pagado la institución de 
acuerdo a la :r.esolución corriespondiente, si és'te 
fuere meno:r;>; y 

...... 'f ...... .,, ................ 11! .............. . 

11ARTICULO- 75 .- •••••••.•• •. • • • • • • • • • • • • • 

VIII.- Si la institución no constituye, 
dentro de los diez días de haber>"sido· notificada, 
las réservas para obligaciones pendientes de cum­
plir~ que se ordenen de acuerdo con lo dispuesto 
por la fracción I inciso e) del artículo 13 5 de­
esta. Ley; y 

11 

···········'"'l·········-·~11·•············ 
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líARTICULO 97. - ••••••••••••• • • • • • • • • • • 

VIII. - Sí la sociedad no constituye, -
dentro de los diez días de haber sido notificada~ 
las reservas para las obligaciones pendientes de 
cumplir,· que se ,ordenen de acuerdo ccn lo dispue~ 
to por la fracci6n I inciso e) del artículo 135 
de esta Ley; y 

.......... ~.,. ................................... . 
"ARTICULO 135.- En caso de reclatnaci6n­

contra una. instituci6n o sociedad nutualista 
de seguros, con motivo del contrato ce seguros, 
deberá observarse lo siguiente: 

I.- Se debet>á agota'l' el procedimiento -
conciliatorio, cumpliendo las reglas que a conti 
nuación se señalan: 

al.-.El 'l'eclamante presentará un escr:i, .. 
to ante la Comisión Nacional Bancaria y de Segu~ 
ros, con el que sé correrá traslado a la empresa 
de que se trate. 

La presentación de la rec1ar:.a.ción ant~ 
la Comisi6n interrumpirá el plazo establecido eil 
el ar>t!culo 81 de la Ley sobre el Cont:rato de Se 
guros. 

b).- La empresa de seguros~ dentro del 
término de cinco días contados a partir de aquél 
eñ que reciba el tPaslado, deberá responder en -
forma detallada resp.ecto a todos y cada uno de 
los hechos a qi1e se refiera la reclam::_c.ión, el -
cual deberá presentarse por conducto ce un reprs:. 
sentante legítimo. 

e).- Al recibir la reclainación, la Co­
m1s1on ordenará a la empresa de seguros que, de,!! 
tro del término de diez día~ constituya e invier 
ta la reserva específica para obligaciones pen-­
dientes de cumpllr, a menos de que a ¡uicio de­
dicha Comisi6n fuere notoriamente improcedente 
dicha reclamación. -
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d).- La Comisi6n citará a las partes a 
una jun~a de avenencia, que se realizará dentro 
de los ve.inte días contados a part:ir de la fecl1a 
de recibo tle la rec1amaci6n; si por cualquier -
circunstancia la junta no puede celebrarse en la 
fecha indiDada, se verificará dentro de los ocho 
días siguientes. · 

Si no.comparecen las partes, se en'.f:en­
der>á que no desean la conciliaci6n y que es su'­
voluntad no someter sus di:ferencijis al arbitraje 
de la Comisi6n. 

Si con motivi;> de no habeP comparec.Ído 
el ~eclamante a la junta de avenencia, la empre 
sa de seguros solicita autor>izaci6n a la Com1-
si6n para cancelar la reserva que se le hubie~e 
ordenada constituir e·invertir conforme al inci 
so anteriov, mediante notificación personal se­
dará vista al reclamante, a fin de que dentro -
del tél'.'mino de cinco días manifieste lo que a -
su interés convenga. Una vez concluído dicho 
plazo~ a solicitud de la empresa d~ seguros la 
Comisión, en su caso, le autorizará a cancelar 
la reserva que se le ordenó constituir. 

e).- En la junta de avenencia se exhor 
ta:r>á a las partes a conciliar sus intereses, y= 
si ésto no fuer>e posible, 1a Comisión las invita 
rá a que voluntariamente y de común acuerdo la = 
designen árbitro, sea en amigable composición o 
cm juicio arbitral de estricto derecho, a elec­
ción de las mismas~ El compromiso cor-respondien­
te se hará consta'!' en acta que al efecto se le­
vante ante la citada Camisi6n. 
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f).- Las Delegaciones Regionales de la: 
Comisión tramitarán el procedimiento conciliato­
rio y, en su casó~ el procedimiento arbitral. e~­
cogido por las partes, hasta.la formulación del 
proyecto· de laudo. 

II.- En el juicio arbitral con amigable 
composición, de manera breve y concisa se fijarán 
las cuestiones que deberán ser objeto del arbittt!. 
je. 

La. Comisi6n resolverá en conciencia y a 
.buena :fe guardada; sin sujeción a formalidades es 
peciales per>o observando las esenciales del p:r>oce 
dimiento* No habrá iricidentes· y la resoluci6n s6= 
lo admitirá aclaración de la misma, a instancia -
de parte,,. presentada dentro de los tres días si­
guientes al de la notificación. 

III.- El juicio arbitral de estr>icto de 
'.I'echo se apegará al procedimiento que convencio-­
nalmen:te dete?:>minen las nar>tes en acta ante la 
Comisión, fijando las reglas para tal efec-i:o; 
aplicándose supletoriamente el Código de Comercio; 
con excepci6n de sus artículc>s 1235> 1zt17 y 12'96;. 
a falta de disposición de dicho Código, el Código 
de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede­
ral, salvo lo dispuesto por el artículo 617. 

Las notificaciones relativas al trasla­
do de la :reclamación, a la citación a la junta de 
avenencia, dt:! la demanda y del laudo~ deberán hacer 
se pe~so~lmente o por correo certificado con acn:: 
se de recibo y surtirán efecto al día siguiente de 
la notificación . 
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Con independencia de lo anterior, en el 
compromiso ,!ll'bitral de estricto derecho regirán -
:L::is siguient-es términos: 

a).- Nueve días tanto para la presenta­
ciOn de la de~,da, a :Part~.,.,, del día s·iguiente de 
ia·celebración ae1 comproniso~ así· como para pro­
~ucir la contestación a partil> del día .siguiente 
de1 emplazamiento a'juicio. 

b) .. - !.a Comisi6n centro de los nueve 
d!as siguientes. a1 venci,-niento del último plazo -
séñalado en el. inciso anterio:t', dictará acuerdo -
fijando el. término que crea suficiente.para ~l 
of~ecimiento; admisión, recepciónydesá.hogo de las 
i'':!."Uebas, no pudiendo · excedel:' de · cuarenta días • 

e).- Diez días ccz::.unes a las partes pa­
ra formu1aI:' a.1egatos. 

d) •. - Tres días para los demás casos. 

Lp.s términos serán improJ:Togables y se 
c:::mputarán en días hábiles ·y las notificaciones -
q~-e no sean personales se harán a las partes f por 
r::ei:io de lista que se fijará en los estrados de -
1a Comisión o de la Oelegación Regional.correspon 
diente, y·empezarán a surtir-sus efectos al día~ 
siguiente de que sean fijadas. 

Una vez concluídos ios términos fijados 
al.as partes,. sin necesidad de que'se acuse rebe!_ 
cía~ seguirá el procedimiento su curso y se ten­
drá por perdido el derecho que~ dentro de ellos, 
debió ejercitarse. 
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IV.- La éomisi6n tendrá la facuitad de· -
allegarse todos los ele.mentas de juicio que estime 
necesarios para .resolver las cuest;i.oncs que se le 
hayan sometido en arbitraje .. 

V.- El proyecto de.laudo deberá sorne-ter­
se a 1.a consideración del Comité Permanente de la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, para su -
.aprobaci6n. 

El laudo que se dicte s61o admitirá como 
medio de defensa) el juicrio de amparo. 

Todas las demás r.esoluci:ones en el juicio 
a:r>bitral de estricto derecho, admitirán como único 
recurso el de revocación. 

VI.- El incumplimiento por parte de la .-. 
einpresa de seguros a los acue:r>dos o resoluciones -
d:i.Ctfl.dos por l.a Gomisión, en 1os procedimientos es 
tablecidos en el presente artículo~ se castigará ':'.' 
con multa administrativa oue imoondvá la Secreta­
ría de Hacienda y Crédito-Público de 50 a 100 ve­
ces el salario mínimo diario vigente en el Distri-­
to redera.1. 

VII. - E:l laudo que condene ü una emp1'esa 
de segui.•os ~ le otorgará para su cumplimiento un 
plazo <le 15 días 'hábiles a partir de su noti:fica­
ción; si no la efectuare, la Secretaría de Hacien­
da y Crédito Público impondrá a la empresa una mul 
ta hasta por cü importe de lo condenado, sin pcr--
juicio de lo previsto en la fracción sieuiente. 

2.10 
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VIII.,.. Corresponde a la Comisión la eje 
cucion del 1.audo que sa pronuncie, para lo cual = 
mandará pagar a la persona en cuyo favor se ht¡bi~ 
re dictado el l.audo, del monto de la reserva cons 
tituida e inver-tida en los términos de la f r-accion 
I de este artículo. 

Si no fuel:"e suficiente el monto de dicha 
reserva, la Comisión propondrá a la Secre'.taría de 
Hacienda y Crédito Público la disposición de las 
reservas técnicas que la emp:t'esa de seguros tengá 
constituidas en los términos de Ley, a fin de que 
la pl"opia Secretax,>Ía ordene el :r:>emate en bolsa de 
los vaJ,ores depositados conforme. a est,;;.;, Ley y si 
el1Qs estuvieren afeo_tqs a las reser>vas de l'a em­
p?>esa de seguros, ésta deberá r>eponel':'los de -':tcuel' 
do.a lo que establece esta Ley para la reconstitü 
ción. de las reservas. -

IX.- Si alguna de las partes no estuvie 
t>e de acuerdo en designar árbitro a la Comisión,­
el reclamante podrá ocurrir desde luego ante los 
tribunales competentes . '' 

"ARTICULO 136.- .. , ........... :. ............. . 

I.- Los tribunale::: no ciarán entl:'ada a. -
demanda alg:.ma contra una emptíesa de scgul:'os si -
el acto;ri en ella no afirma bajo protesta de dccil:' 
verdad, que ante la CQmisión Nacional Banca.'r'ia y 
de Seguros se agotó el procedimiento conciliato­
rio a que se refiex-e la fracción I del artículo -.. 
anterior. . 

.................................... l!I •••• ._ ........ . 

T R A N S I T O R I O S 

AR"I'J Ctil.O PRIMERO. - El pres.ente Dc:creto 
entrnrá en vieor el día 10: de cne:r:•o de 1981.J .~ 

'" 
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ARTICULO SEGUNDO.- Los juicios arbitra­
les que al mctten~o de la iniciación de la vigen -
cia. del presente Decreto se estén tramitando ante 
l.a Comisión Macinnal Bancaria y de Seguros confor 
me a. lo dispuesto con el texto anterior del artí= 
cul.o 13 5 de la Ley General de ·Instituciones de Se 
guros, se continuarán conforme a lo dispuesto por 
és'te, pero las partes; de común acuerdo, podrán -
solicitar a la Comisión Nacional Bancaria y de .se 
guros que a partir de la fase procesal sigUiente=­
a la que se esté-desahogando, se apliquen los ·té!'._ 
minos que para_el juicio ?rbitral de estricto de­
recño señala el. artículo 135 que.se reforma. 

Reitero a ustedes la::;; se_guridades de mi 
a~enta y distinguida consideración. 

SUf'R.~GIO EFECTIVO. NO REELECCION 
Palacio Nacional, a 9 de tiov;Í.embr>e de 1983. 
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE. LOS 

!:STADOS UNIDOS ?>!EXICANOS. 

V~ 
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COMISIONES UNIDAS DE SEGUROS V 
TERCERA S[CCIDN DE CSTU~IOS 
LEGISLATIVOS. 

nONORABlE ASAMBLEA: 

A las Comisiones que suscriben les fue turnada 

para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Dacreta que 

Reforma la LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS. 

La Iniciativa que se somete a consideración de 

eeta Seberania ae insc.ribe en ¡:il p;ropésita de mejorar -

-eustetn:cialmente el prece.cfimient''O da tutela y .p¡-otección 

de los asagu:rados, me;;iiante la inclusión de reglas que 

permitan la canciliaci6n y el arbitraje en forma r6pida 

y objet~~a, conforme con los principios constitucionales 

y acate~do las formalidades esenciales del procedimiento. 

Para est~ efecto se propone en la lniciativa una nueva -

redacción del articulo 135 de la Ley General de Institu­

cionés de Seguros y la mcdif icaci6n del texto de los 

articulas 5.5, 75,9? y 136 de la misma ley, para actuali­

zar las referencia al a~t!~ulo 135 citado en primer t6r-

mina. 

En la Iniciativa se confirma el principio e•st~ 

blecido por el Poder Legislativa de que sea la Comisi6n 

Noc:ionai Bancaria v de Seguros., como autoridad de inspc.E_ 

213 



2 •. -

ci6n ~ vigilancia~e los prestado~es del servicio p6blica -

de seguros 1 le. que coadyuve a solucionar las controversias_ 

que s::: susciten entre las empresas de seguros· y los asegurl! 

dos. 2n una instancia prevta a la judicial. Igualmenta, -­

se man~iene la facultad de dicha Comisi6n de o~denar a la -

ertpresa aseguradol;'a la consti tu.ción de una reserva para ob li-

.gaciones pendientes de cubrir, en los casos de que se forn1E. 

le una reclamaci6n que no sea considerada notoriamepte im--

procedente. Esta reserva protegerá el legítima interés del 

reclecante, permite que 6ste se beneficie con los productos 

de la inversi6n de la reserva y que 1 en su ~asa, el laudo -

arbitral se ejecute con cargo a dicha resérva. 

La complejidad de la vida en la sociedad cantem-

porinea acent6a la necesidad d~ cubrir previsoriamente las 

riesgos personales y material°e.s que en ella pueden prodm:i.!: 

se v. en consecuencia, de actualizar los procedimientos ---

jurídicos relativos al seguro para dotarlos de dinamismo 1¡_ 

agilidad, principalmente ~n protecci6n y beneficio de los -

particulares contratantes de seguros. En este contexto, --

la Iniciativa del Ejecutivo federal con~idera de especial -

importancia dotar a la regulaci6n juridica del servicia p6-

blicD ~el seguro de un r~gimen 6gil y eficiente para diri--

mir las controversias entre los particulares y las e~presz5 

... / 
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aseguraacras, derivadas de un contrato de segura. 

El articulo 135 cuya refor!:la propone la Iníciat,i 

va en estudio, indica rundamentalcente: establecer plazos 

perentorios y obligator!~s para que las empresas de seguros 

en cuya centra se presenten reclamaciones, rindan informe 

det-aliado v perttnente de todos y cada uno de los puntos 

materia de la reclamaci6n; la obligaci6n legal de que se 

agote el procedimiento ccncilietorio, a cuyo efecto la Co­

misi6n Nacional Bancaria v~ de Seguros, al recibir una reclA 

mac'-ón,· citará a· las partes a una junta de avenencia en la 

que se les exhortará a conciliar sus inte.reses y, si la ca.!!. 

ciliación na fuere posible, se abre la posibilidad de qua 

la.s partes ñarabren árbitro a la Comisión, permi tiéndo su -

4.nt.ervencién como-ami.9able etlmpone.dor para resolver en con­

ciencia y a buena f'é, o en juicio arhitral de estricto der.!! 

cho. El articulo 135 regola con precisi6n las plazos, eta-

pes procesales y formalidades esenciales de los procedimie!!_ 

tos menc!onad::ls. 

Las Comisiones· Uroidas que suscr~ben estimaron co!!_ 

veniente modificar la Iniciativa en cuesti6n, a efecto de 

lograr una ~evor claridad en parte de su texto y satisfacer 

de una mejor ~anera los objetivos propuestos en ella, con-

forme a lo sigu~ente: 
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En el inciso b) de la fracción I del artículo 135, 

se ;;retenó.E que· la respuesta. concreta que deba' dar la empr~ 

sa sea un informe por escrito a la Comisión rJa.cional Banca-

ria 'I de Seguros.- para asegurar la claridad! del texto pro­

pues'!:o y equiparar el deber de aquella con J.a f"orma 1 también 

por escrito, que el reclamante debe· observar· al interponer 

su :::-eclamacián • 

.Asimismo, se propcme la modificación del segundo pá­

rfat"o rl.el inciso d') de la propia fracción primera del artÍcE_ 

lo 135 de la Ley cuya Iniciativa de Decreto de Reforma se 

dic:"!;amina, pues tal como ha sido presentarlo por el Ejecutiva 

Federal establece liiieralmsnte la hipótesis de que una vez 

ci;.tada las partes ninguna de ellas compaJ;'ezca,. El texto .que 

f¡Ugie.re las Comisiones pl'etende., en p.rimer término, separar 

la hip6tesie de la falta de comparecencia del particular y 

sus consecuencias de la falta de comparecencia de la empre­

sa y sus r-esultados jurídicos~ 

AdemAs, con el prop6sito de fortalecer la participa­

ción de la Comisión ,Nacional Bancaria y de Seguros en la -

regulación de estos procedimientos, el proyecta de las Co­

misiones propone la aplicación de sanciones en los término:.: 

de ~a fracción VI del propio Artfcu~o en casd de que lcr 

empresa de Seguros no cumpla con el acuerda de la pronia 
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Comisión mediante el cual se determina citar a las partes. 

Esto se justifica, par otra partet en razón de que la falta 

de comparecencia del particular acarrea en favor d.e la empr~ 

sa le cancelación de la reserva que se le hubiere constitu.!_ 

do e invertir para asegurar el probable pago al particular. 

Estas Demisiones evidencian el hecho de que san-

clonar la falta de comparecencia no tiene nada que ver con 

el caricter voluntario de la instancia de conciliación y 

arbitrajeJ sino con el incumplimiento de un acuerdo tomado 

por la Comisión. De esta manera se preserva la seguridad -­

para los particulares de protección a sus leg2 ·úmos intere­

ses, los de las propias emp~es~s aseguradoras y se marca el 

caricter de ~etas coma servicia pGblica concesionada sometí-

da a una regulación de la misma naturaleza, las propias Ca-

misiones estiman conveniente mencionar que la compa~ecencia, 

como es obvio, no implica .que la e~presa acepte el procedi­

miento conciliatorio y de arbitraje, lo cual precisamente 

podrfin determinar las partes al acudir al primer citato-

ria. 

En virtud de las ~annideracianes anteriores 1 las Co-

misione~ Unidas que suBcriben estiman que el proyecte que 

se somete a la consideración de esta Honorable Asamblea ~e 

ajusta al texto y a los principios de la Constitución Polí-

tica de los Estados UnidoE Mexic~nos, por lo que se perrui-­

tnn proponer lo aprobación del siguiente: 
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ARTICULO tJN:t,CQ ... Se REFORMAN los art:ícu 
los SS fra~ci6n IX~ segundQ párJ:>afo, 75 fJ:>acci;ón- · 
VIII~ 97 fracción VIII, 135 y·13s fracción I, pri 
mer párrafo, de la Ley General de Instituciones-:: 
de Seguros, pai~a quedar comn sigue.: 

''ARTICtJL.0 55. - ....... , ..................... . 

II.- ............................................ ,. 

Si la reserva fue constituída por ortlei1 
de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros en 
el caso nrievisto en la fracción I inciso e) del -
artícuLo-135 de esta Ley, los p~oductos de la :L~­
ver>sión de la r.eserva quedarán siempre en benefi­
cio del reclamante si. el cobr-0 resultare proceccn. 
te, deduciendo de dichos productos el monto de -
los intereses que haya pagado la institución de -
acuerde a la resolución correspondiente, si éste 
fuere ~enor; y 

............................................... 

''ARTICULO 75 .. -· ............................... . 

VIII.- Si 1a institución no constituye, 
dentro áe los diez dras de haberºsído notificada, 
las reservas para oblibaciones pendientes de cum­
plir', que se ordenen ó.e acuerodo con lo dispuesi:o 
por la .fracción I inciso e) del artículo 135 ae­
esta Ley; y 

itf ............................................. 
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UARTlCUW 97.- ......................................... .. 

V:;'.1!.- Si la sociedad no constituye, dentro de 
los diez días de haber sido notificada, las reservas pa­
ra las obligaciones penaientes de cumplir, que se orde-­
nen de acuerdo con lo dispuesto por la fracción r, ín~i­
so c} del artículo 135 de esta Ley; y 

....................................... ~ ... .- ............ . n 

"ARTICULO 135 .- En caso de reclamación contra -
una institución o sociedad mutualista de seguros, con mo­
tivo del contrato de segilros, deberá observarse lo siguie.!l 
te.: 

I.- Se deberá agotar el procedimiento concilia­
torio, cumpliendo las reglas gue a continuación se seña-. 
lan: 

a).- El reclamante presentará un escl:ito ante -
la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, con el que se 
correrá traslado a la empresa de que se trate. 

La presentación de la reclamación ante la Comi­
si.on interrumpirá el plazo establecido en el artíc> .. üo Pl 
de la Ley sobre el Contrato de Seguros. 

b).- La empresa de seguros, dentro del término 
de cinco días cont~dos a partir de aquél en que reciba el 
traslado, rendirá un infozme por escrito a la Comisión -
Nacional Sanearía y de Seguros en el que responderá en -
forma detallada respecto a todos y cada uno de los hechos 
a que se refiere la recla.7.ación, el cual deberá presen-­
tarse por conducto de un representante legítimo. 

c).-.Al recibir la reclamación, la Comisión ar 
denará a la empresa de seguros que, dentro del término 
de diez días, constituya e invierta la reserva específi­
ca para obligaciones pendientes de cumplir, a menos de -
que a juicio de dicha Co.:::is ión fuere notoriamente impro­
cedente dichQ reclara~ción. 
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d) r- La Comisión cita.rá a las partes a una jun­
ta de aven<:.'ncia, que se realizará dentro de los veinte -­
días contados a partir de la fecha de recibo de la recla­
maciór-~ si por cualquier circunstancia la junta no puede 
celeb=arse en la fecha indicada, se verificará dentro tle 
los ocho días s ic¡:¡uientes •. 

Si no comparece la reclaman~e, se entenderá -­
que no desea la conciliación y que es su voluntad no som..§. 
ter .sus diferencias al arbitraje de JLa comisión. Si no 
comparece la empresa de seguros, se aplicarán las sancio­
nes previstas en lá fracci.ón VI de este artículo. Sin em 
bargo 1 en la audiencia relativa, la e:::ipresa de seguros -
podrá argumentar la imposibilidad de conciliar y su vo--
1Ü.ntad de no someter sus diferencias: al arbitraje. 

Si con motivo de no haber cc:::.parecido el re­
clareante a la junta de avenencia, la empresa de seguxos 
solicita autorización a la Comisión para cancelar la· re­
serva que se le hubiere ordenado constituir e invertir -
confo:rme a1 inciso anterior, mecliante notificación per­
sonal se dará vista al reclamante, a :fin de que dentro -
del ténnino de cinco días manifieste lo que a su inte­
rés convenga.. Una vez concluíqo dicho plazo, a solici­
tud de la empresa de seguros la Comi.sí:ón, en su caso, -
le autorizará a cancelar la reserva gmle se le ordenó conl'J_ 
tituir. 

e}.- En la junta de avenencia s.e exhortará a 
las partes a conciliar sus intereses,, y si ésto no fue­
re posible, la Comisión las invitará a que voluntaria­
mente y de ccmún acuerdo la"designen árbitro,_ sea en 
amigable composición o en juicio arbitral de estricto 
derecho, a elección de las mismas. El compromiso co:rr~ 
pondi:ente se hará constar en acta que al efecto se levan 
te ante la ci:tada Comisión •. 
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=>--Las Delegaciones Regionales de ~a 
Comisión tra.-nitarán el procedimiento ccnciliatc­
rio y~ en su caso, el procedimiento arbitral es­
cogido por las partes, basta la formulací6n de1 
proyecto de laudo. 

II.- En el juicio arbitral con amigabl.e 
composici6n, de manera breve y concisa se fijarán 
las cuestiones que deberán ser objeto del arbitl?!:: 
je. 

La Comisión reso1verá en conciencia y a 
buena fe guardada, sin sujeci6n·a formalidades es 
pecia1es pero obse?:>vando las esenciales del'pi:oce 
dimiento. No habrá incidentes y la resolución só= 
lo admitirá aclaración de la misma, a instancia -
de parte, presentada dentro de les tres días si­
guientes al de la notificación. 

III.- El ;uicio arbitral de estricto de 
recho se apegará al-procedfuiento que convencio­
nalmente determinen las partes en acta a."'"lte la 
Comisión> fij.ando las reglas para tal efecto; 
aplicándose supletoriamente el C6digo de Comercio, 
con excepci6n de sus ar"Cículos 1235, 1247 y 1295;. 
a falta de qisposici6n de dicho C6digó> el C6digo 
de Procedimientos Civiles Para el Distrito Fede­
ral, salvo lo dispuesto por el artículo 617 •. 

Las notificaciones relativas al trasl~­
do de la reclamación~ a la citación a la junta de 
avenencia, de '.t.a demanda y del laudo,. deberán hacé~ 
se perscnalmenLe o por correo certif ~carlo con acc­
se de recibo y surtirán efecto al día siguiente ¿e 
la notificación. 



11 • 

Con inde~endencia de lo anterior, en el 
co~~ror.~so arbit~al de estricto derecho regirán -
los-siguientes téroinos: 

a) . .. m::.eve días tanto para la presenta­
C1C~ de la demanda, a partir del día siguiente de 
la.celebración de1 compromiso, asi como para pro­
ducir !a contestación a partir del día siguiente 
de1 enplazamiento a juicio. 

b).- La Comisión dentro de los nueve 
días siguientes al. vencimiento del. último plazo 
señalado en el inciso anterior, dictará acuerdo 
fijando el término que c:r:>ea suficiente'para el 
ofrecio.iento; a&tlsión, recepción y desahogo· de las 
pruebas, no pudiendo-exceder de.cuarenta días. 

e).- Diez días comunes a las partes pa­
ra for-~ular alegatos. 

d).- Tres días para los demás casos. 

Los tér.i::.inos serán impror-rogables y se 
corr.?~tarán en días hábiles·y las notificaciones -
que ~o sean personales se harán a las partes por 
medio de lista qce se fijará én los est:rados de -
la Co~isión o de ~a 2e!egación Regional.correspon 
dient:e, y empezarán a surtir sus efectos al día = 
sigu~ente de que sean fijadas. 

Una vez concluÍdos los términos fijados 
a las ~artes, sin necesidad de oue se acuse rebel 
día, s~guirá el procedimiento sÚ curso y se ten_­
drá p=r perdido el cerecho que, centro de ellos~ 
debi,:;: ejerci"l:arse. 
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IV .. - La :omísi6n -ten:!rá la facu:xad de -
allegarse todos :~s elementos ce juicio q~e estime 
necesarios para =-esolvet> las c~estiones que se le 
hayan sometido e~ arbitraje. 

V.- -::::::~ proyecto de !.audo deberá someter­
se a la corisidera::::ión del Co~i;:é Permanente de la 
Co~isió~ Nacional Bancaria y de Seguros, para sú -
aprobaci6n. 

El laudo que se dict:e sólo admitirá como 
med:io de defensa,. el. juicio de a!npa't'o. 

Todas las demás resoluciones en el juicio 
arbi-:::ral de est:-ic-::o derecho,. adm.!:tirán con:o único 
recur-so el de revocación. 

VI.- El ;!lcumplimientc·por pax>te de la -
empresa de segurós a l·os acuerd:cs o reso2:.ucioncs · -
dicta~os por> la Gc:::isión, en los procedimient:os e~ 
tableci~os en. e~ ?~es:nte art~c:::lo, . ~e cas-t~gará -
con J.ul~a adrninis~ra~iva que i~~cndra la Sec~e~a­
ría de Hacie:i:tda ~ S:r-édi~o ~Úb.l~c:> de SU a 1B? ve: 
ces e:. salario mi.n:.=::.o diario v::.ge."lte en e! D.:;.str1-
to Feceral. 

VII.- El :audo que cc~cene a ana errpresa 
de se¿;:.:!"os, le c:=c;.-ga.rá para si:.: ::::.:!!:plimient~ :.m 
plaz:ii :;:.,;: 15 días ;..ábiles a partir de su not:iflca­
ció~; ~! no lo efe~t~are, la Se=~e~aría de ~~cicn­
d:3. y .:-:-&tlitc ?..:;?:,:.:.::o i;.¡pcnd!"á ,a :a enpresa <.i.~a mu.!_ 
ta h~s::a por el i~~=rte de lo c~~=enado, si~ per­
juicio .Ce lo previs::o en la frac:::.én siguier.::e. 
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VIII.- Corresponde a 1a Comisión la eje 
cucion del laudo que se-pronuncie~ para lo cuai = 
mandará pagar a la persona en cuyo favor se hub2e 
re dictado el laudo, de1 monto de la reserva cons 
tituida e invertida en los términos de la fraccion 
I de este ar-tícuJ.o. 

Si no fuere· suficiente el. monto de dicj;;a 
reserva, la Comisi6n propondrá a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Púh1ico la disposici~n de :las 
reset'vas técnicas que 1a empresa de seguros tenga 
constituidas en los términos de Ley:s a fin de q-:::e 
la propia Secretaría ordene el remate en bolsa ce 
los valores depositados conforme a esta Ley y s1. 
ellos estuvieren afectos a las reservas de lá e:;­
presa de seguros) ésta deberá reponerlos de ac.:er 
do a lo que establece esta Ley para la reconsti;:.~ 
ción de. las J?eservas. 

IX.- Si alguna de las partes no éstuv.ie 
x>e de acuerdo en designaP ávbit?:>o a la Comisión,,.·· 
el reclamante podrá ocurrir desde luego ante les 
tl:'ibunales competentes .• u 

"ARTICULO 136.- .................. 11' ....... .. 

I.- Los tribuna2es no darán entrada a -
demanda alguna contra una empresa de seguros si -
el actor en ella no afir-Qa bajo protesta de decir 
verdad> que ante la C01Stisión Nacional Bancal:'ia -y 
de Seguros se agotó el procedimiento conciliato­
rio a que se r>efiet•e la .fracción I del artículo -
anter>ior • 

•.• • .... •.• ••• • • • •••'4' ........ ,., ... ,¡¡¡ ....... .- ...... ,, 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRI~E!10. - El prem:~~t:e Decreto 
entrará en vtr:or el día lo. de enero·de 1984. 

224 



ARTI~ULO SESUNDO.- Los juicios arbit~~­
J:es que al momento de la iniciación de -la. vigen·. -
cia del pr-esente Dec?""e:to se estén tramitando ante-. 
la Comisión Nacional Bancar-ia·y de Seguros confov 
me a lo dispuesto cor. el texto anterior del artí~ 
culo '125 de la bey General de-Instituciones de Se 
guros, se continuarán conforme a lo d'ispu.esto por 
éste, pero las paxrtes, de común aoue;:r>do, po<lllán .. -
solicitar a la Comisión Nacional Bancaria y de Se 
1u~e• f!U• • p&fti:'i d• la t&H 'l'OahAl. d.&1.l:tafl"T:•";" 
.a la que sé esté desahogando, se apliquen los tér 
minos que para el·jui-cio arbit:):'al de es"b:>icto de= 
recho señala el .artícul:o 13S-que s~· ;r>efo;oma. 

SALA DE COMJ:S!ONES uMIGUEL .RA..lIDS AR'IZPE 11 DS LA 1IDNORABLE C'AMARA 
DE SENADORES. - México,,: D.. F., +1 d.e· novi~re· de l9á3 

SEN. GONZALO PASTRANA CASTRQ 

SEN • .!A".ARIO BERN1iNDEZ POSADAS. SEN .. NO~Elt.TO MORA PIJliNCARTE. 

TERCERA SECCION DE ESTUDIOS ..LEGISLATIVOS 

SEN. ANTONIO !-LliR'r!NEZ BAEZ 

SEN. ~Afl':'O?UO RIVA P1'LAC!O !.OPEZ. 

SEN. MARIANO PALAC!OS ALCOCER. SEN .. JOSE PATRQCINIO ,GdUZALEZ 
BLANéO GARRIDO. 2Z5 
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