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INTRODUOCCION.



El tema que aquf pretendemos poner & su =
consideracidén, nace de le inquietud por conocer los
diversos matices gue el derecho fiscal nos presenta
en sus variables aplicaciones en el amparo del Dere
cho Tributario.

Este trabajo estd enfocedo al Juicio de =
Amparo, para el solo fin de conocer los propésitos~
que nuestros Constitucionalistas plasmaron en nues-
tra Carta Magna, guiados por su integridad moral y
dar las bases & 1los gobernados para gque consideran-
do violadas sus garantfas individuales ocurrieran -
al Juicio de Amparo.

En la investigacién sobre los anteceden—w
tes del Juicio de Amparo, creimos conveniente inda-
gar solamente en el Derecho }Mexicano, por ser mas =
com:licado y diffcil realizar un estudio couparati=-
vo de los medios de control constitucional que exis
te en los regimenes de otros :zstados y por razén de
exceder de los marcos afines a le presente tesis. =
Traetaremos entonces de encontrar en los regfmenee =
Judiciales que han tenido vigencia c¢n nuestro pais,
alguna forma gue hubiere servido de control consti=

tucional y estrictamente vino e culminsr con el jui




¢io de amparo, gque como institucién jurfdica que es
aun creacién o concepcién, surgiia de las necesida—-
des reales y de adbetracciones especulativas, hasta-
su reglamentacién positiva y vigente, nunca obedece
a un solo acto, sino & un preceso de celebracién o-
formecién como se sprecia, este trabajo o preten-
de ser uu tratado de arparo aplicado al Derecho Fig.
cal solo quiero guiados por el affn de investigBe—-——
¢cién entre algunos aspectos que pudieran servir pa=-
ra que, llezado el momento, se conozcan 1los linea—w
mientos que riger. la materia en el aspecto jurfdico
¥y Visto en el Juicio de Ampzro.

Por este motivo, sefiores miembros del Ju-
rado, pido cue al tener en sus mRnos este trabajo -
tomen en cuenta que solo una idea me llevé a reali=-
zarlo; crear conciencia jurfdica a las generacioncs
venideras, pues éstas tal vez con me jores armAs ju-
rfdicas puedan dar al puedblo, un derecho que sea =
una norma a seguir, .con el propésito de que la car=-
ga fiscal no sea un gravamen injusto, sino en su ca
80 se aplique conforme lo establece nuastra Consti=-

tucién.

Solo espero su benevolencia, asi me 10 -

indica su probidad moral.



CAPITULO PRIMERO.

EL JUICIO DE AVPARO

I.~- Su oricen en el Derecho Mexicano.

II.- Procedencia Constitucional del Juicio de
Arparo.

III.- Amparo Directo o Uni-~I..-tancial.

IV.- Anmparo Indirecto o Bi-Instancial.




SU ORIGEN EN EL DERECHO IMEXICANO.

En la época precolombiana'no encontramog-

"institucién que se compere con nuestro juicio de am

paro, ya que el rey tenia facultades omnfmodas y —
pensamos que el gobernado no era titular de algin -
derecho frente al gobernante, de lo que se infiere-
la inexistencia de algin precedente de nuestro jui-
cio de garantfas.

En el régimen colonial, las normas jurfdi
cae que rezfan eran las del Derecho Espaiiol, en su-
forma legal y consustudinaria, ademds de las costunm
bres indfgenas. La autoridad supreme era el rey, =
quien estaba representado por los virreyes, y debi-
do a su poder absoluto era administrador publico, -
legislador y juez. En 1681, por sugestién del Con-
sejo de Indias, se ordendé la expedicién de un Cédi-
£0 gue se conoce con el nombre de Recopilacidén de -
Leyes de los Peinos de las Indias, cuyo fin primor-
dial era el de proteger a la poblacién indfgena de
lo3 abusos de los espafioles, que no vino & ser mas—
que teorfa, ya que nunca se cumplid. La norma supre
ma del Derecho Espaifiol era el Derecho Natural, por

lo que cuando existfa alguna contradiccién con las-




leyes o costumbres prevalecia aquél, asumiéndose —
una actitud pesiva y si se pretendfa aplicar la Ley
no obstante la contradiccidén, se acudid ante el Rey
quien habia esteblecido el principio de derecho que
consentfa en el dogma de obedezcagg‘pero no se cum=-
pla por lo que tal recurso en epyfﬁncionamiento, es
un origen de la recnnsideracidn~édministrativa, aun
que genéricamente puede ser del amparo.

En el México Independiente, el Derecho e
xicano rompe con le tradicidn‘jurfdica espafiola, =-—
inspireda en la doctrina de la Revolucién Francesa-
y el sistema Norteamericano, teniendo como finaljie-
dad la adopcién de un rdgimen polftico-constitucio-
nal, lo que trajo como cdhseéuengia lza lucha entre-
federalistas y centralistes; ademds, se otorgsron
garanties al gobernado gue se consagraron en un do-
cumento al cual se le dié el nombre de Constitucidn
la cual quedd colocada como ley suprera, y no cone=-
forme con eso, se establecid, inspiréndose y no co=-
pidndose, como se afirma, en el sistema inglés y —
norteamericano, y& que en zuchos aspectos superé a
sus modelos extranjeros, lo gue es hoy el juicio de

anrparo, que para orgullo de los mexicenos, es una -



institucién nacionsal.

El primer cuerpo comstitucional que se es
tablecid en México, que por cierto no estuvo en vie
gor, fue la Constitucién de Apatzingdn de 1814, la=
cual estatuyé algunas garant{as para el gobernadb,-
como 1la de audiencia, pero no establecid ningin me=
dio jurfdico para hacerlas respetar, ya sea evitan-
do la violacién o reparando la misma, en caso de =
que hubiere ocurrido, y tal vez creyeron que con la
sola insercién de los derechos del hombre en la =
Constitucién, era suficiente para su respeto por =-
perte de las autoridades, lo que en realidad nunca-
sucedid.

El segundo documento polftico mexicano, -
fué la Constitucién Federativa de 1824, cuya finalj
dad principel fué organizer polfticamente a Kéxico-
y establecer las bases del funcionamiento de los or
ganos gubernamentales, dejando en un plano secunda=-
rio las garantfas individua;oa del gobernado. Con =
base en lo anterior, se puede concluir que si no se
conced{a importancia & los derechos de los goberna=-
dos, mucho menos se iba a establecer un medio para=-

que se respetaran, aunque en el inciso sexto de la=-

fraccién v del artfculo 137, se transcribe una fa--



lativos de sus decisiones, ya que &stas tenfen una-
validez erga-omnes, ederds de que ere ildzgico y «b-
surdo que pudiera restablecer constitucionalpmente a
cuglquiera de 1los tres poderes o a todos ellos, =
cuando hubieran sido disueltos revolucionariarente,
Y pcra colmo era responsable solsmernte ante Dios ¥
la opinién p¥blica, sin que sus miembros en ningdn-
cago pudieran ser juzsedos o reconven.ios por sus =
opiniones.

&Zn vista de lo zrtierior, las atrituciones
del poder judicial eren indtiles y sélo _e le confe
r{a la facultad de ccnocer de los actos reclazados-—
por unz errdnee calificzcidbn, en los casos de exprg
pizcidén por cause de utilided pdblica, que no puede
ser comparaZo con el juicio de amparo, y2 que se re
fiere zl derecho Ce propiedsd, solamente en cusnto-
8 su celificacidén ce utilidad péblica por ceusa de=
expropiacién.

En 1840, Don José Fernando hamnfrez g con =

v
motivo de les Reforueas a la Constitucién de 1836, =
enitié su voto particular en el gque se declaruba -
partidario de la Givisidn de poderes, abooando ede~
mée por le dignificecidén de la Supresa Corte de Jug

ticie de le Racién, la cuasl deberfa ser auténoma ==




lativos de sus decisiones, ya que éstas tenfan ‘una-
validez erga—-omnes, ademds de que era ildgico y ab-
surdo que pudiera restablecer constitucionalmente a
cualquiera de 1los tres poderes o a todos ellos, =
cuando hubieran sido disueltos revolucionariamente,
y para colmo era responsable solamente ante Dios ¥y
la opinién p¥blica, sin que sus miembros en ningin-
caso pudieran ser juzgados o reconvenidos por sus =
opiniones. |

En vista de lo anterior, las atribuciones
del poder judicial eran imitiles y sélo se le confe
r{a la facultad de conocer de los actos reclamados—
por unsa errénea calificacién, en los casos de exprg
piacién por causa de utilidad pdblica, que no puede
ser comparado con el juicio de amparo, ya que se re
fiere al derecho de propiedad, solamente en cuanto-
e su calificacién de utilidad pdblica por causa de-
expropiacidén.

En 1840, Don José Fernando Ramfrez, con =
motivo de las Reformas a la Constitucién de 1836, =
emitié su voto particular en el que se declaraba =
partidario de la divisién de poderes, abogando ade-
mds por la 61gnificacidn de la Suprema Corte de Jug

ticia de la Nacidn, la cual deberfa ser auténoma —w=-



frente al Legislativo y Ejecutivo y esi micumo cri--
ticaba la existencia del Supremo Poder vonservador;
proponia 8 la Suprera lorte para gue mentuviera el
régimen constitucionel, aduciendo que cuando los di
putados, :enadores o juntas dercrtanentales, recla-~
maran alsung ley o &cto ejecutivoe, cowo opuesto a =
la Constitucidn, se diese =z ese reclano el cardcter
dg contencioso y se scmetiese al fzllo de la Corte-
de Justicia. Desgraciadamente l2 opinién anterior -
nunce se recogid en ningdn régimen legal ni fué ——
puesta e:. prdctica, por lo gue no se puede concebir
curo antecedente del juicio de 2zparo.

Fue en la Constitucién Yucateca de 1840,-
donde yz se estatuye un medio tutelador del rézimen
constit.cionel, cuyo autor principal fue Zn. lenuel
Crecencio Rején & quien se le atribuye la paterni-—-—
dad del Juicio de Ampzro, estableciendo ademds ga—
ranties individuales, como la libertad religiosa, =
de pensariento, de imprenta, los derechos del reo;-
déndole al medio tutelador el nombre de Amparc ejer
cido por el Poder Judicial y que se pedfa contra ==
cualquier acto eanticonstitucional. La coupetencia nc
solamente la tenfs la Suprema Corte de Justicia, ——

sino que se concedfs a los Jueces de primera instan



-ia, cuando los actos reclamados emanaran de autori
dades distintas del gobernador y de la legislatura,
que violaran las garantfas individuales, y en caso=
de que no fueren los jueces de primera instancia, =
serfan competentes sus superiores Qerérquicos.

En el afio de 1842 se designd une comisién
de siete miembros, entre los que se encontraba -
Dn. Mariano Otero, cuya finelidad era elaborar un -
proyecto constitucional para someterlo al Congreso,
El proyecto tenfa un cardcter eminentemente indivie
dualiste y liberal, donde los derechos del indivie—
duo eran el objeto principal que debfan proteger —=
las Instituciones Constitucionales.La Suprema Corte
de Justicia era la que conocfa de los "reclamos" de
los particulares cuando sus garentf{as individueles=
eran conculcedas por los poderes Ejecutivo y Legis=
lativo de los Estados, estendo facultadas las legis
laturas de los Estgdos para declarar la inconstitu=-
cionalidad de las leyes del Congreso General, & pe=-
ticién del Presidente de la Repdblica, de acuerdo -
con su con:ejo, haciendo la Suprema Corte la labor-—
de simple escrutinio. Deterzind que las sentencias-
de emparo terdrfan efectos solamente para quien lo-

solicitara y sobre los actos en que se ampare y pro



teja, sin hacer una declaracién geparal del acto que
la motive.

El acta de¢ Reformas de 1847, vino a res—
taurar la vigencia de ie Constitucién de 1824, esta
bleciendo un medio que protegiera a las garantfas =
individuales de los gobernados, que tenfa como base
las ideas de Otero, expresadas en su voto particu—
lar de 5 de abril de 1847, en el que se facultaba =
al Congreso de la Unién, para declarar la nulidad =
de las leyes de los Estados que fueran violatorios-
de 1la Constitucién, adends, las legislaturas de los
Estados podfan decidir sodbre la constitucionalidad-
de los actos emansdos del Congreso de la Unién. EL
poder judicial ers el Unico que estaba facultado pa
ra evitar las violaciones que tanto los poderes de
los Estados, como de la Federacidén, cometfan sobre-
los particulares, tozmendo como base el sistema que-~
operaba en loe Estados Tnidos de Norteamérica, en =
el gue todo Juez tiene que sujetar sus fallos a 1lo
previsto por 1la Constitucién, pugnando ademds por =
mejorar la condicién y asegurar la indépendencia —
del Supremo Poder Judicial,

La Constitucién de 1857, tenfa la caracte

r{stica de ser individual y libveral, teniendo en -



cuenta que el artfculo primero de dicho cuerpo nor-
mativo, instituyé las mismas garantias que consagra
nuestra Constitucidén vigente, implantando el juicio
de amparo en sus articulos 101 y 103, poniéndose en
prdctica ya que tuvieron sus leyes reglamentarias.-
En esta Constitucién desaparece el control del dérga
no politico, quedando solamente facultado el poder—
Judicial para conocer de las violaciones que las ay
toridedes cometieran & los particulares al través =
de un verdadero juicio y los fallos tuvieran efec-
tos solamente para quienes hubieran solicitado el -
amparo. En el proyecto de la Constitucifn se estatu
yé un jurado populer que calificarfa el acto de vig
latorio, el cuzl desaparecid cuando se jurd la cons
titucién el 5 de febrero de 1857, por supresién ===
efectuada por el diputado Leén Guzmdn, y szncionada
por el Congreso Constituyente, quedd sin responsabi
lidad el mencionado diputado.

A diferencia de la anterior, la Constitu=-
cién vigente no es exclusivamente individualista, -
ya que preceptda garantfas sociales, ademds las ga-
rantfas son otorgadas por el Estado, residiendo la

soberanfa en el pueblo, y estableciendo como corre-
lativo del concepto garantfa individual , el de ——-



obligeciones indivicuales pdblicas. "El juicio de =
amparo, establecido en los articulos 103 y 107, es
igual en todoe sus aspectos 2 lo previsto por los -
numerzles 101 y 103 de la Constitucién de 1857, 1lo
dnico que varfa son las leyes gue reglzmentaron di-
chos preceptos y que fueron: &).- Ley de 30 de no--
viembre de 1861; b).- Ley de 20 de enero de 1869; -
¢).- Ley de 14 de diciembre de 1882; d).- Cédigo de
Procedimientos Civiles Federales de 6 de octubre de
1897: artfculos 745 a 849; e).- Cédigo de Frocedi——
mientos Civiles Federal de 26 de diciembre de 1308:
artfculos 661 a 767; £).- Ley Reglamentsria del Am-
paro de octubre 18 de 1219; g).- Ley Orgdnica de di
ciembre 30 de 1935".°

1l .- PIOCEDENCIA COIISTITUCIONAL DEL JUICIO LE ANPARO

El fundamento del juicio 3e amparo se en=
cuentra en los articulos 103 y 107 de la Constitu=—-—
cidn vigente, o sean los preceptos 101 y 103 de 1ls

Carta liagna de 1857, por lo que es una instituciédn-

1. Palacios, José Ramén, Instituciones de Amparo, =-
p. 223, 4a. Ed., Edit.Cajicua, Véxico, 1970.



constitucional, no obstante que su objeto primordial
y directo es la proteccién de la misma constitucidn.
El juicio de garantfas, coxo también suele llamarse
es la institucién w€s usual, yuerida y apreciada en
nuestro ordenemwiento jurfdico, no solo por los ju--
ristas, sino por el pueblo mexicano, por ser la za-
rantfa jurisdiccicrnel de meyor eficacia y la dnica-
de aplicacidén préctica en nuestro sistexza constitu-
cional.,

Tento el artfculo 103 de la Constitucién=-
v1cente como el 19 de la Ley de Amparo de 1936, dig
ponen gue el amparo ce puede pedir contra leyes o =
actes de le autoridad federal que vulneren 0 res—-—
trinjan la soberanfa de los EZstados y leyes o actos
de las autcridades de éstos que invedan la esfera =
de la autorilad federal, sujetdndose 2 las bases =
del precepto 107 de la Certa ¥agna. LDebe distinguir
se entonces el amparo de garantfas y el amparo de =
soberanfa.

Con une interpretacién literal se puede -
opiner que la procedenciz del Ampcoro estd limitada=-
a proteger solamente & las garantias individuales,=-

o sea los primeros 29 articulos de la Constitucién.



Lo anterior se desvirtda porque exiQten_g
tros derechos como los relativos a los impuestos, =
que deben ser proporcionales y equitativos consagra
do en la fraccién IV del precepto 31 de la Carta =
Pundamental; ademds de que existen las llamedes ga=-
rentf{as sociales, normadas por los numerales 27 y -
123 de la citada Constitucién, que son tembién tute
ladas por el Amparo.

El juicio de amparo, garantiza también el
orden normativo secundario a través de las garane—-
tf{as que consagran los preceptos 14 y 16 de la Cons
titucién. Se protege el ordenamiento normativo se—=
cundario, sustantivo o adjetivo, cuando la autori—
dad hace una inexacta aplicacién de la Ley sobre —
los actos que va a resolver, que pueden ser civiles,
penales, laborales etc., ya que cualquier violacidén
darfa motivo para el amparo. El artfculo 16, al ha=-
blar de autoridad competente, se refiere a que las-
autoridades solo pueden ejecutar los actos para los
cuales estdn facultadas por la Constitucién, ya que
80lo pueden hacer 10 que la Ley les permite y cual=-
quier contravencién a lo anterior, causarfa agravio

al gobernado, pudiendo emanar tal acto de autoridad



judicial, ejecutiva o legislativa.

En lo que se refiere a las fracciones II
y III del precepto 103 de la Constitucién en vigor,
que establece la procedencia del amparo cuando por=
actos o leyes de autorided, hay invasidén de sobera=
nia entre la Pederacidn y los Estados o viceversa,=-
opinamos gue en la realidad jurfdica es casi imposi
ble que se de tal actuacidén, con bz2se en los argu~--
mentos siguientes: Segin establece el articulo 107
fraccién IT de la Constitucién, las sentencias de =
~Tiparo 8010 se ocupardn de individuos particulares,
haciendo nugatoria la proteccidn federal para los =
Egtados o la Federacién, ya cue &stos sélo podrfan-
golicitar la proteccidn de la Justicia Federal siem
pre y cuando se vean afectados sus intereses patri-
monisles, segin lo reglementa el artfculo 9 de la -
Ley de Amparo vigente, apoyado también por la Jurig
prudencia de la H, Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidén.

Ahora bien, segun lo selialan los artfcu--
los 105 de la Constitucién y el 11 de la Ley Orgdni
ca del Poder Judicial de la Federacién, cuando haya

controversias entre los Zstados o de éstos con la =



Federacién, solo es competente para conocerlas la -
Supremé Corte de Justicia, mediante un procedimien-—
to especial, asungue pudiera contravenir lo anterior
lo preceptuado por la fraccién VI del articulo 116=
de la Ley de Amparo, que exige que en la deranda de
garantfas, se mencionen los preceptos que contengan
las facultades de las autoridades, cusndo dicha de-
manda tenga como fundamento las fracciones segunda-
y tercera del artfculo 31 de la Ley citada, creemos
que lo anterior debe interpretarse en el sentido de
que el amparo procede cuando se ha violado alguns =
garantf{a del gobernado, sin gue sea de mayor impor-
tancia que se hayen vulnerado las facultedes loca~-—
les o federales con las leyes o actos reclamados, -
en virtud de que fundamentelmente se juzga si la es
fera jurfdica del individuo hz2 sido violada por la-
autoridad, posibilidad jurfdica gue hece procedente
la concesién del amparo, adexnds de que la Suprena -
Corte ha sentado el criterio de que el amparo fue -
creado para custodier lasg garentfses de los goberne-
dos, y cuzndo se pide con fundamento en lzs fraccig
nes Il y III del precepto 1° de la Ley de Anparo, =

solo se podrd reclemer ;or un particular, guejoso =




en su caso concreto de ejecucién, y ain mds, no po-
drfa la sentencia de amparo proteger a toda colecti
vidad integrante de un Estado, ya que sus efectos -

son particulares, limitados a las partes.

III.- ANPARO DIRECTC O URI-INSTALCIAL.

La competencia para conocer del amparo di
recto corresponde & la Suprema Corte de Justicia o
a los Tribunales Colegiados de Circuito, segin lo -
establece el articulo 158 de la Ley de Amparo.

21 amparo procede contra sentencias defi-
nitivas, civiles, penales, adpinistratives, o lau--
dos arbitrales, siendo competente la Suprema Corte-—
de Justicia (artfculo 44 de la Ley de Auparo,) cuan
do las violaciones se hayan cometido en las senten-—
cias o0 laudo o durante el procedimiento. .in la frac
cién Vv del artfculo 107 constitucional, se prevé en
cuatro inéisos, las hipétesis en que la competencia
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la lia
cién, fijendo como bage que los asuntos sean del —
fuero federal, y designando Unicamente los asuntos-
del fuero comin que sean de mayor importancia como-

son: que en la sentencis se imponga la pena de muer




te o priveacidén de 12 libertad, en gque no se conceda
la libertad caucional por el monto de 1la pena, as{-
como en materiz civil solo conocerd sobre las accio
nes del estado civil que afecten a la familia y a =
la estabilided de l& misma,

La demande puede ser presentada: a).- An-
te 1la Suprema Corte de Justicia o el Tribumal Cole-
giado. b).— Ante la eutoridad responsable y c).- An
te el Juez de Distrito de la Jurisdiccidn del Triby
nal responsable.

Para la procedencia del amparo direcio an
te los Tribunales Colegiados de Circuito se requiere
que las violaciones al procedimiento gue se reclenmen
sean sustancizles. (articulo 107-VI de la Constitu=—
cidén) o sean aquélles que afecten las defexnses del—
quejoso, trascendiendo al resultado del fello, enu=-
merando la +ey de amparo las hipétesis en las cua--
les se considera gue ha existido la violacién al —-
procedimiento, dejando en un estado de indefensidn-
al quejoso, (numerales 159 y 160 Ley de Amparo), pu
diendo conocer también ce las violuciones gue se co
metan en le sentencia, cuando se trate de autorida-

des comunes, materia pensl, administrative, laboral



.

y civil, adwirtiéndose que en esta dlt1ma mmter1a,~
la Suprema COrte de Juatzcza de la: Vac16n conocerd- ‘
aolamente de 1oa nngocioa que excedan de sexaclen-
7tos mil pesos. 0 atoctcn la’ orden y eatabzlidad de-
1a fam;lia, asimismo. en materia adminlotratzva az-
cho Alto Cuerpo serd competente 31 la cuuntza etce-
de de un,m1116n ae pesos, 0 asuntos cue se con81de-
- ren de importancla trascenuepte pere los 1nt=re¢es—
de la hac16n, conociendo, por tanto, los Trzbunales
Colebiadoa de asuntos cuyo 1nteré§'no ex eda, en ma
teria civxl. de eelaclontos il pesos y en materla-
administrativa, dq,un m;lldn de pesos.
Qnando'lasvviolaéionea allprqcedimiento -
tienen éémq‘taso;una éontéhcia civil o peﬂal; el ==
quejoso:debe realizaf_algﬁnos acfdé pera hicer va~
ler su inconformidad con los ectos violatorios, a =
fin de svitar gue se tengan por consentidos, median
te el recurso ordinerio que corresponia y si so hi-
zo valer o se desechd el recurso, tiene obligacién~
de 1nvocarlo en la segunda instancia como agravio,-
quedando exceptuaio de esta obligzcién cuando se re
clemen cuestiones del estado civil que afccian el -

orden y & la estabilidad de la familia,



En la actualidad se encuentran derogadoo~

los preceptos que establecfan el "amparoide” o Tepa

racién constitucional y la protesta, couo medios =
tendientes a preparar la accién de amparo, y que =-
tienen semejanza con lo anterior.

Los elementos principales que debe conte-
ner la demanda de amparo directo son los sefialados—
en el artfculo 166, fracciones IV, V, VI y VII, ade
le Ley de Amparo, siendo datos medulares de dicha =
dexanda, ya que de ellos depende en gran parte el =
éxito de la accién constitucional, debiendo citarse
los datos necesarios para establecer la competencia
para el caso de que ésta se fije por su cuantfa, ya
que de acuerdo con las reformas a la Ley de Amparb.
como ya se indicé anteriormente los 2suntos en matg
ria adrinistrativa que no excedan de un millén de -
pesos, serdn autoridades competente los Tribunales-
Colegiados de Circuito y cuando sobrepaée dicha su=-
me lo ser£ la Supreme Corte de Justicia de la o=
cién, (Segundz Sala).

Los trdmites de la demanda, hasta el mo=—
mento en que queda en estado de resolucidn, corres-

ponden al Presidente de la Suprema Corte y al Presi
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dente del Tribunal Colegiado, turndndose en el pri-
mer caso a la Sala correspondiente segin la materia
cuyo Presidente termina el trdmite v en el segundo=-
caso resuelve el Tribunal Colegiado integrado por -
el Presidente y lcs dos Vagistrados restantes.

238 obligacidén del aquejoso solicitar copia
certificada de las constancias que considere necesa
riags, cuando exista inconveniente legal para el en-—
vio de loe autos originales, & fin de que el juzga-
dor esté en aptitud de resolver y por otra parte, -
cuandéo existan omisiones 0 errores en los requisi—
tos de la demanda, se concederd un término no mayor
de 5 dfas para gue se cubran dichas omisiones, y en
caso de no acatarlo, se desechard de plano, aungue-
la Ley equivocazdamente habla de que se tendrd por -
desistido al quejoso.

FPresentada la demanda ante la Suprema Cor
te de Justicia o el Tribunal Colegiado, se remitie—
rdn a la autoridad responsable copias de 1la demanda
para que notifique a los terceros perjudicados y se
le previene para que rinda su informe con justifica

cién, dentro de un término razonable, y en caso de=-




incumplimiento, se le nreviene para que lo haga en-
un término de 5 dfas. 4dmitide la demznda y hacien-
do constancia del emplazamiento e informes, el expe
diente se turnz al Procurador General de la Repdbli
ca para que por s{ o por uno de sus agentes, dentro
del término de 10 dfas, exponge lo que 8 su repre—
sentacién convenga. En caso de que no se devuelva -
el expediente, en materias civil y laboral a instane
cia de parte se manderd recoger, solicitdndose de -
oficio en materia penal.

En caso de dexandas del orden penal, el =
tercero perjudicado y el Ministerio Publico podrdn-
presentar eus alegaciones dentro del término de 10
dias, contados desde el emplazamiento. Una vez re-
cogido el expediente, se pone a disposicion de la =
Sela respectiva, cuyoc Presidente 1o turnard sl li--
nistro Relator para que dentro del término de 30 =
dfas presente el proyecto de resolucidédn, redactado

en forma de sentencia, entregando copia de dicho =



proyecto a los demés Vinistros que integran le sals,
quedendo el expediente en la Secretarfa de la misma
& disposicidén de los ministros para su estudio.

Una vez que se han distribuido los proyec
tos, el Presidente de la Sala, cita para Audiencia-
de Resolucidn, la cusl se celebrard dentro de 10 =
dfas, y en la que el Secretario dard lectura al pro
vecto, a las constancias que sefialen los liinistros,
¥ en seguida se pondrd a discusién por el Presiden=
te de la Sala, procediéndose después a la votacién,
declarendo el Presidente si se niega, se sobresee =
o se concede. Cuando se deseche un proyecto, se de=-
signard a un Mnistro de ls mayorfa, para que de a=-
cuerdo con los hechos y fundamentos legales que se=
desarrollaron en le discusién, formule les sentencia
la que en caso de no aprodberse por rayorfe, se se=—
guird turnando y une vez presentado el Yltimo pro-—-
yecto se discute hasta obtiener mayorfe, no existien
do ningdn término para su discusién, firm#Zndose la=-
sentencia por el Presidente y Secretario de la 3ala
encargédndose éste de que se publigue une lista de -
los asuntos resueltos y del sentido de los fallos,=

la cual llevarf su firma.



Cuando la competencia es del Tribtunal Co-
legiado, una vez devuelto o recogido el expediente,
el Presidente 1o turnard al lagistrado relator den-
tro del término de 5 dfas, pronuncidndose dentro —-
del término de 15 dfas, la sentencia por unanimidad
o mayorfa, la cual no serd objeto de discusién pe--
blica y cuando un proyecto no fuere acethAO, se re
tirard para mejor estudio, volviéndose a listar y &
discutir en un plazo que no exceda de 10 dfas, pu=—

diendo llevarse a cabo por una sola vez dicho re-

tiro.

IV.- AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.

El amparo indirecto o bi=-instazncial es el
que se interpone ante los Jueces de Distrito, lla--
rdndocse indirecto, en atencién a que merced de la-
interposicién del recurso de revisién, contra las =
sentencias que dicten los Juzgados de distrite, lle
ga a8 conocimiento de modo indirecto a los Tribuna—
les Colegiados de Circuito, o ante la Suprema Corte
de Justicia, ya que son éctos érganos los que en de
finitiva resuelven el juicio de amparo que primera-

mente conocieron los Juzgados de Distritoe.



Se le da también el nombre de bi-instan—-
cial, ya que cuando conoce el Juez de Distrito del-
juicio de garantfas, se le puede llamar de primera-
instancia y la Suprema Corte o los Tribunales Cole
giados conocerdn en segunda instancia, cuando se in
terpone el recurso de revisién, ya que serfa la re
solucién definitiva de dos instancias.

La competencia ce 1los Juzgados de Distri
to, se encuentra regulada por la fraccidn VII del -~
artfculo 107 constitucional, el precepio 114 de la
Ley de Amparo y el Capftulo IV de la Ley Orgdnica -
del Poder Judicial de le Federacién.

ventro de la competencia anterior, gqueda-
comprendida toda la materis Jjudicial o administrati
va, gque no corresponda & un acto configurado como =
sentencia definitive, incluyendo también la natura-
leza civil, penal, laboral o contencioso administra
tivo, (articulo 107-VII Constitucional).

Analizando los casos de procedencia de am
paro indirecto que establece el artfculo 114 de la-
Ley de Amparo, encontramos que la fraccién I se re-—
fiere a las leyes auto-aplicativas, en razén de que

por 8f mismas lesionan los intereses constituciona




les del guejoso, no siendo necesario el primer acto
ée ejecucién para gue sea procedente la demanda de=-
garantfas, siempre y cuando dicho agravio fuere fu-
turo, inminente, cierto y probado.

“Las Leyes auto-aplicativas, entrafilan un
perjuicio real, con la sola amenaza de ejecucién, =
un disturbio en el goce pecffico de los derechos ==
constitucionales, por la emanacién de la ley, en =-
que ordena hacer o0 no hacer 8lgo & un grupo determji
nzdo o especf{fico de personas".2

A pesar de que el quejuso puede optar por
reclax2r le Ley auto-aplicative desde el momento de
su prorulgacién y publicacién, o aguardar el primer
acto de ejecucién, las consecuencias tedricas y ——
précticas son las mismes.

En la primera hipétesis se tendrfa que —
poner como acto reclamsdo, la Ley, y como a2utorida-
des responsables al Congreso y al Ejecutivo, toman=-
do como base en la oposicién de la Ley con la cons=-

titucidn, y si la sentencia fuere favorable, su e=——

2. Palacios, José Ramén., Instituciones de Amparo, =
p. 303, 4a. Ed., Edit.Cajice, ¥éxico, 1970.



fecto serd el de que esa ley no puede ser aplicada-
al quejoso en ningin momento, en el punto en que se
concede le proteccidén federal.

la fraccidn II del precepto 114 de la Ley
de Amparo, toma como base para fijer la cozmpetencia
de los Juzgados de Distrito, la naturaleza fornal -
de las autoridades de donde emanan los actos recla-
mados, encontrdndose en este caso, cualguier autori
dad legislativa y comprendiéndose también en la hi-
pbtesis, la reclamacién de uns ley hetero-aplicati-
va.

Las violaciones cue la autoridad adminis-
trativa cometa, en los procedimisntos que se venti-
lan Aante ella en forza judicial, solo se podrdn com
batir al promoverse el amparo contra la resolucidén-
definitiva, que en el mencionado procedimiento se =
dicte, aungue los terceros extrafios al procedimien-
to administrativo que resulten afectados pueden ejer
citar la accidén de gerantfes sin esperar a que se -
dicte la resoluciédn definitiva.

La fraccién III tiene como “ase que los =
actos que se reclaman emAnen de una autoridad judi-

cial, administrativa o del trabajo, y sean ejecuta=




dos fuera de juicio o después de conclufdo éste, es
tableciendo la Suprema Corte gque por juicio debe ep
tenderse el procedimiento contencioso desde que se-
inicie, hasta gque queda ejecuteda la sentencia defi
nitive. En el segundo pdrrafo de lz fraccidn citade
se destaca que cuardo se trata de ejecucién de sen-
tencias, se podrdn reclamar las violaciones cometi-
das durante ese procedimiento, que hubieren dejado-
sin defense al quejoso siexpre y cuando se interpon
ge el amparo contra la Wltima resolucién de ese pro
cedimiento y en el tercer pdrrafo se estipula que =
tratédniose de remates solo se podrd reclamar la re-
solucidén definitiva en que se 2prueben o desaprue—-
ben dichos remates, pudiendo los terceros extraros-
reclamar cualquier acto gue afecte la resolucidn de
finitive del remate.

For lo que hace a la procedencia del ampa
ro indirecto cuando la accidn se funda en actos gue
tengan sobre las personas o las cosas una ejecucidn
de imposible reperacién, opinamos gue se refierern a
actos juridicos y no a actos matericgles, ya que la
reperacién de los actos juridicos trae consigo gene

ralmente une reparacién meteriel, sin que sea nece=-
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saria la ejecucién material de los actos ejecutados
dentro de juicio, para que proceda la accién de am=-
paro, ademds de que cuando un acto dentro de juicio
no puede ser invalidado dentro del propio procedi=--
miento, por vi:tud de una resolucidén gue dicte la -
misma autoridad ¢ superior jeférquico mediante un =
recurso, procede el amparo con fundamento en la =—
fraccién IV del precepto 114 de la Ley de Amparo,.

Procede el juicio de amparo indirecto an-
te los Jueces de Distrito, cuzndo por actos ejecuta
dos dentro o fuera de un juicio, afectan & un terce
ro extrafio a é1, y éste no tenga algun recurso ordi
nario para modificarlo o revocarlo, exceptuando el=-
juicio de terceria. Sunque la Ley generalmente no -
consagra recursos 8 1los que no son partes en el jul
cio, la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha esta-
blecido que no es necesarioc para los terceros a un
juicio, agotar los recursos legales, para que proce
da la accidn de amparo.3

En el caso de las tercerias excluyentes =
de dominio, la Suprema Corte opine que no es necesa

ria su promocidn pera preparar el juicio de amparo,

3. Tesis de Jurisprudencia 263, p. 803, 4a. Parte,--

Apéndice 2l Semanario Judicial de la Tederacién,
1917-1975,



tal vez con base en que la Terceria no es recurso—-
ordinerio de defensa, sino que da orisgen & una rela
cidén procesal nueva, con sujezos distintos a2l pro=-
cedimiento en el cual surge el acto impugnado, ade-~
m€s de cue la terceria se refiere a2 cuestiones de =
propiedad, y el amparo & la posesidn de las cosas.-
Ahora bien, cuando ye se he intentado la accién de-
tercerfa, debe interponerse el amparo contra la sen
tencia definitiva pronunciadea y entonces si se re—-
solverd sobre quien es el propietario del bien, exa
minendo la resolucidn reclaraca.

La competenciz e los Jueces de IJistrito,
se fija taxbién cusndo las leyes o los actos de les
autcridacdes federazles o de los Zstados violen la es
fera de su competencia, o0 sea cuando Lay invasién =
de soberanics, siemyre y cuzndo la accidén de garan-—
t{zs sea ejercida zor un particuler que puede ser =
persona fisica o roral.

El artfculo 115 de le Ley de Axparo, esta
blece una regla general para la procedencia del am=-
paro en rateri& civil, o sea cvuando se ha violado
el precepto 14 Constitucional, con excepcién de 1la

fraccién V del articulo 114 de la Ley de Amparo, =—-




. que establece el juicio de Terceria couo recurso.-

La dewranda de Ampzro tiene un determinado
contenido, que estf€ constituido por todos aguellos=-
elementos, neceserios pars lz formacidn completa y
efectiva de la relacidn jurfidico-procesal, asi cozo
para fundar le accién especial deducida. (2rticulo-
116 de la Ley de Ampzro)e.

La obligacidn del guejoso de expresar en
su demanda todas las circunstancias establecidas =
por el precepto 116 de la Ley de Ampsro,sufre una =
excepcidn cuando se trata de los actos gque importen
peligro de le privacidn de la vida, ataques a la li
bertzd personsl fuera de procedimiento judicial y =
demds que consagre el articulo 117 de la mencionada
Ley, y2 cue el agraviado podrd formular la demsnda=-
por compzrecencia an*e el juez federal, reduciéndo-
se los requisitos a tres, si fuere discresionalmen-
te posible; acto, autoridad y luger en que Se en——-
cuentra el quejoso. (articulos 33 a 41 de la Ley de
Amparo).

2l Juez de Distrito, una vez que se ha ==
presentado la demanda de garantfas, dicta un auto =
inicial que puede tener diferentes sentidos, y que

son: resolucién de admisién de la demanda, auto que




la desecha y cuando lamnda aclarar.

El auto que admite 12 demanda, hace con—-
cluir que la accién gue en ellae se ejercita, no a=-
dolece de ningn vicio manifiesto o evidente por si
mismo de improcedencia, ya gue los vicios ocultos =-
se dilucidan en el procedimiento, y de ser probados
originan una sentenciz de sobreseimiento.

A partir del momento de la admisién, el
Juez estd investido de un poder ordenatorio especig
1lfsimo, derivado del precepto 157 de la Ley de Ampa
ro, cuya finalidad es de que los juicios no gqueden=-
paralizados, hasta que se dicte la sentencia, pu=—
diendo decretar la caducidad de los juicios, excep-
tuando los casos en que se traie de amparos direc——
tos o indirectos en cue se reclama la constituciona
lidad de una ley. De acuerdo con les reformes a la-
fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo, se-
establecid cue es ceuse ée gobreseimiento el dejar-
de actuar en un térmiro de tresciertos dfas natura-
les, ya por parte de la autorided federal, o del =
que joso, debiendo incluirse los dfas inhdbiles, ==
cuestién que no se aclarabz anteriormente.

En el ceso del recurso de revisién, tam—-

bién se decretard le caducidad de le instancia, de=-




clardndose que ha quedado firme la sentencia recu-——
rrida por haber dejado de actuar en el término men-
cionado con anterioridad.,.

Cuando el Juez de Distrito desecha la de-
manda de plano, debe estar seguro de que los moti=-
vos ranifiestos e indudables de improcedencia que =
la afectan surgen a la vista, por ende, no exiatien
do dichos motivos, no obstante que 21 Juez ie pa=—
rezca evidente 1la constitucionalidad de los actos =
reclanpzdos, debe admitir lz demanda, ya que la Suw-
prema Corte ha establecido jurisprudencia en el sen
tido de que no es lézico ni juridico fundarse para-
desechar una derandz de 2mruparo, en las mismas razo-
nes cue hebrfa pera negar la proteccidn federal.?

Ahora bien, cuando se manda aclarar la de
manda, viene a ser un desechamiento provisional de-
la pisma, y& gue mientras el gquejoso no aclare su-
derzrda o no se llenen los requisitos omitidos, és-
ta no se le admitird. Este desechamiento provisio=-

nal se convierte en definitivo cuando el promovente

4. Tesis de Jurieprudencia 82, p. 141, 8a. Farte, -
Apéndice al Seranario Judicial de la Federacizn,



no cumple con el auto aclaratorio, dentro del térmi
no de 3 dias.

En cuanto a lo anterior, existe una con-—-—
tradiccién en el articulo 146 de la Ley de Ampuro,-
porque el primer pérrafo establece que se deberdn -
presentar las copias de la demanda omitidas dentro-
de los 3 dfas siguientes 21 gue se hage la preven~—
cién judicial, y por otra parte dispone que en el =
caso concreto de le no presentacién de tales copies
deberd observarse lo ordenado por el artfculo 120 =
de la mencionada ley.

Admitide la demanda de amparo, las autori
dades sefinladas responsables tienen el derecho de =
dar contestacidn a la dermznds de garantias instaura
de en su contra ;or el guejoso, lo cual se reseliza-
por medio del informe justificado gue se¢ deberd rey
dir dentro del término de cinrco dfas. (mds otros —--
cinco si el caso lo exige).

En el informe justificado, las autorida—=
des responsables abosan por la constitucionalidad -
de los ectos reclamadoc, argumentando y probando: -
que existe el poder en usoc del cusal dictaron la ley
o el acto; que en el acto invocaron la ley aplica—-

ble y gque los hechos y las circunstancias exterio—-



res en que se apoya la decisidn del acto, existfan—
al pronunciarse &ste y quedan por ende subsu:zidas -
en los preceptos constitucionales, solicitando ade-
nds la negacidén de la proteccidén federal al agravia
do, o0 el sobreseimiento del juicio de sarantias.
Cuando las autoridades r:ssponsabies no --
rindieron su inforre justificedo, se presume salvo-
prueba en contrario la certeza del acto reclamzdo,-

por 1o cue se les impone multa, lo gue muchas veces
hece que las autoridades al rendir su informe, no -

tienen como meta defender la constitucionzlidad de
sus actos, sino evitar la sancidén, enviando solamen
te copia certificada de las constancias de autos, -
sin razenar la constitucionalidad de sus actos.

Ahora bien, cuzndo se niegan los actos re
clarados, el quejoso tiene obligacién de yrobar la-
certezz e inconstitucionalidad de los mismos y 8i =
el informe se rinde er forma extempordnea, pero an—
tes de le celebracién de la audiencia, queda al eri
terio del juzzgador si dicho informe debe o no tomarp
se en cuenta al fallarse el amparo, o considerando-
8i las partes quedan en un estado de indefensién
para cobjetarlo con las pruebas conducentes.

La audiencia constitucional se desarrolla



en tres periodos, gue son: el probatorio, el de eale
racién y el de fallo o sentencia.

En el periodo probatorio, las partes pue=
den ofrecer toda clase de pruebas, excepto la de po
siciones y &guellas gue sean contrarias a la moral=
y al derecho. Cuando se ofrecen las pruebas testimo
niel y pericial, deberd hacerse con cinco dias de =
anticipacidén a la celebracidén de la audiencia y no-
se contarén el afa de le audiencia ni el dfa en que
se ofrecen, amén de que los cinco dias deben ser hg’
biles, naturales y completos, teniendo obligzcidn =
de zcoxpeflar las copias necesarias para lazs demds =
rertes de los interrogatorios y cuestionarios.

Cuando se zdmite la prueba pericial, el =
juez de oficio rombre & su vez un perito, y tomando
en cuenta gue los peritos no son recusnbles, deben-
excusarze cunndo existe algdn impedimento y pira -=-
ello el juez les hard saber todos los impedimenios =
legales y las consecuencias pengles por falsedzad —-
cuando rinden le proteste.

La prueba testimonial es un instrumento =
de influercie psiguica, o sea un medio de conviceién
judiciel, y viene & ser la narracién de determinfee

dos hechoz, no couo la prueba pericial, que es la =



opinién que emiten personas avezadas en una ciencia
o arte.

La prueba documental y la inspeccidn ocu-
lar se pueden ofrecer hasta momentos antes de cele-
brarse la audiencia constitucional, pudiendo consig
tir en documentos piblicos, privados, fotograrfes y
escritos. En cusnto a la inspeccidn, es un medio de
conviceibn que permite al juzgador confirmar el di-
cho de los testigos y peritos y se realiza no sola-
mente sobre muebles, inmuebles o personzs, sino que
muchas veces se utilizan sentidos diferentes a 1la =
vista, como en el caso de reconocer ruidos molestos
olores insoportables o dariinos, etc.

Las presunciones son legales o hum&nas, =
Yy si viene 2 ser el resultado del trabajo mental de
los jueces en el proceso de andlisis, sintesis y va
loracién de las pruebas, es evidente que no son —=—
susceptibles de ofrecerse ni de rendirse como prue-~
bas, pues lo udnico que de ello es susceptible es la
aportacién de los datos, gue han de servir de indi-
cios pera, sobre su base, establecer las presuncio=-
nes de verdad que nan de servir para resolver la =

disputa y para gue se tenga como verdad la de lag =

conclusiones establecidas en el fallo.



lLa audiencia constitucional puede ser dife
rida o susperdide, en el primero de los casos se se
fiela nueva fecha para la audiencie y puede ser de o
ficio o a peticién de parte.

Cuando las partes han tenido oportunidad-
de ofrecer pruebas y se difiere solamente para el -
desahogo de alguna de ellas, no podrédn ofrecer nue-
vas pruebas porque ya precluyd su derecho. En cam=e
bio, 8i el diferimiento es de oficio, las partes no
han tenidooportunidad de ofrecer pruebas, por 1lo =
que podrdn hacerlo en la segunde audiencia.

Una vez iniciada la auldiencia, puede ser-
suspendida mientras se resuelve alguna cuestién sug
pcnsiva, que puede ser una inspeccidn ocular, o - -
cuando un documento es redargiido de fzlso,

Una vez concluido el periodo probetorio,-
las partes formulerdn sus alegatos, los que general
mente son por escrito y solzmente cuando se trate -
de actos gue afecten la libertad personal, privam=—
cién de le vida etc.; se puede hacer en forma ver—
bal asentdndose en el acta el estracto de las ale-
gaciones.

Creemos que el pérrafo tercero del articu

lo 155 de la Ley de Amparo, es contradictorio a la




regla contenida en el pérrafo primero, por cuanto -
establece la potestad de que las partes aleguen en-—
forme verbal, siempre y cuendo no se asienten en el
acta y no excedan de media hora.

Conclufdo el periodo de alcgatos o0 se ha=-
yan tenido por formulados, el juez pronunciard su -

sentenciea.




CAPITULO SEGULKDO.

L4

]

USPZNSION DEL ACTO RECLANADC.

I.- Finalidad de la Suspensién.
Il.- DlNaturaleza Juridica de la Suspensién.
III.- Cleses de Suspensidn.

IV.- TFormas de Conceder la Suspensidn.




I.- FINALIDAD DE LA SUSPENSION.

La suspensidn del acto reclamado, dentro-
de nuestro juicio de amparo, tiene una trascenden--
cia.tal que viene a ser el medio mas idéneo para que
la resolucién principal, (fondo del amparo) una vez
que ha sido dictada, sea justa y practicamente efi-
caz, teniendo su exacto cumplimiento, por cuanto se
ha conservado viva la materia de la controversia -—-
constitucional.

El Juez ante quien se presente la demanda
previamente al estudio del fondo sobre el ceso que-
se le plantea, suspende la ejecucién del acto recla
mado mediante un procedimiento sumarfsimo, con 1o -
que satisface la finelidad de la suspensién, que es
la de conservar latente la sustancia del amparo y =-
que no se causen perjuicios al agraviado en tanto =
se tramita el Juic}o constitucional.

Con la Suepensidn, gse paraliza le ejecu—
cién de los actos reclamados si ya se estdn reali-—-
zando o tratan de ejecutarse, por 10 gque no hey gue
confundir el mantenimiento de la situacidén, con el
impedimento que se ordena & lz2 autoridad responsa-——
ble para que no desarrolle la actividad que venfa -

realizando y que se dice violatoria de garantfas.



1a suspensién se presenta bajo dos aspec—
tos: como un acto o hecho, o0 bien como una situa—-
cién o estedo. En el primero de los casos es un fe-
némer.o de realizacién momentdnea, siendo en el se—-
gundo un estado temporal y prolongado pero limitado

Con base en lo anterior, pudiéramos decir
que la suspensién como acto es la causa de la sus—e
pensién como estado o situacién.

o3 § objetivo de 13 suspensién implica la -
paralizacién o cesacidén temporal y limitada de ac—
tos positivos, o sea de £li0 gue se realice o sea -
susceptible de realizerse.

hespecto del 2cto reclamado, la suspen=—=—
sién puede operar en dos formas: puede consistir en
une cesacién de lea iniciacidn o nacimiento del acto
reclemado, evitando su actualizacién desde sus pri-
micias o desde que estea en potencia, antes de que =
se realice; o bien, impide les consecuencias del -
propio acto o su total y pleno desarrollo, derivan-
do estas dos meneras de operar de la suspensién del
precepto 11 de le Ley de Amrparo, en donde se esta——
blece que la autoridad responsable es también no sQ
lamente la gue ordena, sino la que ejecuta o trata-

de ejecutar el acto violatorio de garantia,




La suspensiédn obra sobre la ejecucién del
acto reclamado; afecta 2 las medidas que tienden a
ponerlo en ejecucidén y el acto en si mismo es extra
o a los efectos de aquélla, lo que tiene como con-
secuencia que en caso de que el acto reclamade no -
sea susceptible de ejecucidn, 1ls suspensidn no pro-
cede, en virtud de carecer de materia, en gque pueda
operar.

Ahora bien, los efectos gue produce la =-
suspensién, son mes limitados gue los del anmparo, -
pues en tanto que el arparo oora sobre el acto mis=-
mo, nulificdndolo en si y en sus consecuencias, la=-
suspensidn opera solamente en relacién con éstas.

sunque en principio la suspensidén no pro-
duce los mismos efectos que el amparo, en la prdeti
ca si les tiene, ya cue con el amparo se trata de =
irpedir le ejecucidn del zcto violatorio de garan--
tias en perjuicio del egraviado de una manera defi-
nitiva, y los e¢fectos que produce la suspensién en
le prédctice son los mismos del amparo, aunque sea =
en forma terporal. Cuanio se concede la suspensidn-
el quejoso continua protezido por la ley, y aungue=-
el ucto violatorio sigue existiendo, porque solo el

amparo puede nulificerlo, 1o ejecucidén es detenida-




por la suspensién, por lo cue el gquejoso sigue gozan
do de sus garantfas, hasta en tanto se resuelva el-
fondo del amparo, deduciéndose de lo anterior que -
una vez que es concedida la suspensidn, el z2gravia=—
do goza de los efectos proiectores del amparo, pu==-
diéndosele denominar stparo provisionzl, tal como -
lo sefiala certerazente el tratadista On. licardo ==
Couto. 2

Existe la base segén la cual, la suspen—-
8idn puede producir los efectos del amyz2ro, por lo-
que con apoyo en lo anferior se ha considerado que=-
no procede la sucpensién, cuando por la naturaleza-
del acto reclamzdo, &l conceder al gquejoso le sus--
pensidn, equivele a conceder el ampiro, ya& que de =
ser obtenido lo anterior, cuedarie sin materia el =-
auparo.

8l zmparo es un medio esencizlmente prdc-
tico parz reparar al individuo en el goce real y po

sitivo de sus derechos, o sea que no tendria caso -

5. Cfr. Couto 7icardo. Trutado Teérico Prdctico De
La Suspensién en El Amparo, pe 231. 248, Eait. -
Porrda, S.A.



que solamente fuese cuestién de teoria fuera de la
rezlidad, sino cue debe verse desde el punto de ===
vista de los hechos pzra que el amparo cumple su fi
nalidad, es decir, proteger al individuo contra los
abusos del poder, y la suspensidén protege al quejo-
so mientras dure el juicio constitucional, por lo
tue, en consecuencia, todz teoria sobre el a.paro o
sobre la suspensién gue prescinda de la realidad, =
es unaz teoria falsa y debe rechazarse y el hecho de
gue la proteccién que otorga la suspensién sea algu
nés veces provisionel y otras definitiva, poco im=-
portz, lo esencisl es cue las instituciones tienen=-
sus fines, y si la sucpensidén sdélo llena los suyos-
rvroduciendo los efectos del emparo, debe admitirse=-
Que puede y debe procucir esos efectos.

Uno de los cazsos mds comunes en la précti
c~, se presenta cuarndo se solicita el amp:iro contra
el auto denegatorio de l= libertad czucional, y que
es negade la suspensidn; en este caso la sentencie-
wue pudiere conceder al cuejoso el zmpiro, puede re
tardarse por las dilcciones ordinzrias del juicic,-
eéntes de gue hubtiere termineic el proceso en que se

neié al egraviado le libertad czucionzl, y éste no-
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habrd gozado de hecho de la garantia que le otorga~
la fraccién I del artfculo 20 de la carta iagna, ¥y
en consecuencia, el zmparo no cumple con su finali-
dad, no por la deficiencia del juicio, como podrfa-
stponerse, sino por la falta de una nocidn wds rea-
lista de la sucpensidn.

Aun la Suprera Corte de Justicia de la Na
cién ha establecido Jurisprudenciza, en el sentido -
de que los efectos de la suspensidn consisten en ==
mantener las cosas en el estado que guardan al dee-—
cretarla, y no en el de restituirlas al que tenian=-
entes de la violacidn constitucional, lo cue solo =
es efecto de la sentencia cue concede el &mpairo en=-

cuanto al fondo.6

Creemos que la tesis anterior es errdnea,
con base en 1lo que hemxo:s eXpresado anteriormente,=—
y& cue no se guiere conprender el cardcter transito
rio de la suspensién, y en los casos limites impide
que las mds sagradas garantias del individuo, tute-
lades en la Constitucién, puedan ser holladas por -

las 2utoridades; y tiende a evitar la simple posibi

6. Tesis de Jurisprudencia 196, p. 324, 3a. Parte,-
Apérdice al Semenario Judicial de la Tederacidn,

1917-1975.




.»dad del vejamen a la vida, a la libertad y a la=-

1ignided del hombre.

Ahora bien, para no hacer de la suspensidén
un abuso, es preciso hacer notar que los jueces tie
nen una facultad ampl{sima, suspensidén 2 peticién -
de parte, para decidir sobre la procedencia de la -
suspensidén, sin nds restricciones para ello gque las
gue la ley les impone, suponiendo tzl facultad, la=

de Juzgar, 2unque se8 muy superficialmente, de la =
constitucionalidad del acto cuya suspensidn se soli

cite.

\

II.- NATURALEZA DE LA SUSP=NSION.

Lz forma incidental se caracteriza por de
rivar su materia de una cuestién de procedimiento o
de fondo emanada del objeto del juicio y de carde-—-
ter contencioso.

Cuando se solicita una medida precautoria,
la finalidad cue se persigue es la de obtener una =
proteccidn jurf{dice contre un dafio o perjuicio inmi
nente.

En relacidn con el juicio de amparo, el =
quejoso al solicitar la proteccién de la Justicia -

Tederal en contra de actos de las autoridades que =




seflala como responsables, intenta al mismo tiempo =
que plantea la cuestidén de inconstitucionalidad, un
incidente llamado de suspensidn, gue tiene por obje
to impedir que el acto que combate se realice, ya -
sean sus consecuencias econdmicas o juridices.

Ambas cuestiones se solucionan de manera-
diferente, se aplican preceptos legales distintos y
diversos medios o procedimientos, 0 sea& gue cuando-
el juez dicte su resolucién respecto de la suspen—
8idn, no se 2borda la cuestidén de fondo planteada -
por el agraviado, sino gue su actividad se contrae-
a constatar si es 0 no de decretarse ls paralizacién
o cesacidn de la actuacidn de la sutoridad responsa
ble, tomando en consideracidn los inmperativos lega-
les sobre el particular, sin perjuicio de gue en la
sentenciz de amparo declare tanto la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad del acto impugnado.

Se le da el nombre de incidente de susgen
8ién, desde el punto de vista procesal, con base en
la forxa en gue substancia le cuestidn relativa a =
la suspensién del acto reclam2do en el juicio de en
paro, cuzndo dicha medida cautelar procede a peti--

cién de parte, pues en el ceso de que procediere de



oficio, no se forma incidente, ya gue se decreta en
el mismo auto en que se admite la demenda de garan-
t{as. Esto acaece en 10s supuestos del articulo 123
de la Ley de Amparo.

Se dijo que la cuestién reletiva & la sus
pensién del acto reclamado es accesoria o anexa a =~
la prinecipal, que es la de fondo, y& gue es une con
dicién "eine qua non", que el guejoso solicite la -
proteccién de la Justicia Federal para que en caso-
de que proceda se concede la suspensién.

En caso de que el agraviado no provocare=-
le cuestidén de fondo, no tiene luger el incidente =
de suspensién, y cuendo es concedida la suspensiéne-
quede supeditada en cuento 8 su revocacidén, confire
mecidén o modificacién, el fallo judicial que pone =
fin & la controversia fundemental.

Sirve también como fundamento el hecho de
que en ocasiones eg promueve el amp2ro y no se soli
cita la suspeneidﬁ por no ser necesaria; lo que vie
ne a confirmar su cardcter accesorio, pues solo en-
casos especitles el Juez lz concede de oficio.

El incidente de suspensién tiene la formae

de un juicio, o sea cue consiste en un procedinmien-




to en el que las portes debido a gugs pretensiones -
contrarias, tienen su~ debates y deben comprobar ca
da una sus pretensiones.

El incidente de suspensién, ya dijimos —-
gue tiene una gran impertancia en el Jjuicio de ampa
ro, lo que no quiere decir gue sea el uUnico, ya —
gque existen otros incidentes, como son: nulidad de=
notificaciones, revocacidn de la suspensién, corpe-
tencia, acumulacidn, inejecucidén de sentencia, etc.

Zn cuanto a 1z resoiuciédn nue viens 4 po-
ner fin al incidente de suspensidén, no se pusée con
siderar como sentencia, ya que si lo fuera, no po-
drie ser revocada por el propio Juez que la dicta,=-
lo que es posible Ge acuerdo con el articulo 140 de
la Ley de Amparo, por lo que consideramos que s un

auto interlocutoria, sujeto a posibles modificacio=-

nes ulteriores.

IIT.- CLASES D2 SUSFENSICNs PLOVISIONAL Y DEFINITI
VA.

Por principio estudiaremos l2 suspensién-
provisional, ya nue al solicitar el quejoso la pro=-

teccidn federal, en primer lugar pide que se conce=-




da le suspensién provisional, luego la definitiva,-—
y por dltimo la proteccién federal, con la finali—
dad de que no se consume en su perjuicio el atenta-
do y para que se destruya la situacién juridica ——-
creada & virtud de los actos reclamados.

La reglementacidén juridica de la suspen——-
8ién provisional se localize en el precepto 130 de-
la Ley de Amparo, d€ndosele el nombre de provisio-—-—
nal porque su subsistencia dura mientras el Juez de
Yistrito dicta la resolucidédn gue corresponde en el~
incidente de suspensién.

La suspensidn provisional para su conce—
sién, estZ sujeta a2 los mismos requisitoe pera gue-
se concede la suspensién definitiva, pues su objeto
es cowpletar la proteccidn que el legislador ha que
rido dar al quejoso, durante la tramitecidn del jui
cio constitucional, y& sea puara evitar perjuicios =
el agravizado o para conservar la materia del amparo

=l Juez debe analizar los requisitos sefia
lados en los artfculos 124 y 130 de la Ley de Ampa-
ro, para que después de haber estudiado la demanda
de garanties, sin otros elementos de conviccidn gue

la afirmacién hechz por el quejoso, bajo protesta -




de decir verdad, de que son ciertos los hechos que
relata en su demanda, asi como de la apreciacidén-
subjetiva del perjuicio o de los perjuicios que =
los mismos pueden causar 2l quejoso, Gependerd si-
se concederd o no le medida provisional.

Ahora bien, la suspensién provisicnzl —-
surte sus efectos desde el momento ern que la zauto-
ridad responsable es notificada, pero en la prdeti
ca por lo general se solicita unz copia certifica-
da del auto que la concede, y si el quejosc se lo==—
hace saber a dicha autoridad, aungue seaz en forua=-
extraoficial, desde ese momento el guejoso se en--
cuentra ye bajo la proteccidn de la Justicia Fede-
ral.

For 10 que se refiere a lo establecido =
en el precepto 130 de le Ley de, amparo, en la par=-
te cue seilzla: "que se mentengan las cosas en el =
estado que gusrden hasta que se notifique a la au=-
toridad responsable la resolucidén que se dicte so=-
bre la suspensidén definitiva", creemos que se re—-
fiere a que la autoridad resgsponsable suspenda la =
actividad que esta desarrollendo con el propdeito=-

de realizer el acto reclczmado, o bien, que no se =



produzcan los efectos jurf{dicos del acto, cuando €s
te no tiene realizacién material.

El otorgamiento de la suspensidén provisio
nal es unae facultad discrecionzl y potestativa del-
Juez de Distrito, tomando en cuenta la inminencia =
de la ejecucidén del acto reclarado y de los perjui-
cios que pueda sufrir con ello el quejoso, cuando =
se trate de actos gue afecten los intereses patrimg
niales, pues tratdndose derestriccién a la libertad
personal fuerz de procediniento judicial, el Juez -
de Distrito siempre conceders la suspensién provisio
nal, tomando las meaidas de aseguramiento cue esti=-
me pertinentes, y en caso de gue la orden privativa
de la libertac em=ne de un procedimiento judicial,-
el Jucz condicion2 lz suspensidn, 2 que el término-
medio aritmético de 1s pons que corresponde al deli
to respectivo, sea menor de cinco afios, para gue —
surtze efectos la surrensidn previsional concedida.

Contra el sutc gue concede o niega la =—-
suspensién provisionel, no procede ningin recurso,=-
en razén de que le duracién de los efectos de éste=-
auto es tan ilimitada nue no es posible tramitar -

ningin recurso.




La suspensién definitiva es la resolucidn
que se dicta en el incidente del juicio de garan——-
t{as, comenzando su vigencia a partir de que es no=-
tificada la Autoridad responsable. Su objeto en al=~
gunos casos es prolongar la situacidn jurfidaica crea
da por la  suspensidén provisional, aunque senercl-
mente altera esa situacidn, pues el Juez ya cuenta-
con elementos distintos, 2 los gue conocie al pre--
sc¢ntarse 18 demanda de amparo, en virtud de los in-
formes gue rindan las autoridades responsables.

La interlocutoria suspensional puede te==w
ner un contenido triple, & saber: concesidn de la -
suspensién definitiva, denegatoria de tal medida y=-
declarar cue queda sin materia dicho incidente.

Con los informes previos cue rinden las -
autoridades responsables, en lo gue asientan si son
ciertos los actos reclarados, y las razones gue se=-
tuvieron en cuenta para dictarlos, el Juez estudia=-
rd si se satisfacen los requisitos que enumera el =
artfculo 124 de la Ley de impcro, & fin de que se =
conceda o niegue la suspensidén definitiva,

Para que proceda la sucspensién definiziva

se deben reunir los requisitos siguientes: que lo =



solicite el agraviado; que no se contravengan dispo
siciones de orden publico ni se siga perjuicio al -
interés socigl; que los actos reclamados sean cier-
tos; aque por su naturzleze se puedan paralizar y -
que los dafios o perjuicios que se causen 8l agravia
do sean de diffcil reparacién.

El Juez debe analizar en cada caso si se
causan perjuicios al interés social, ya gue se tra
ta de un concepto casuistico, mutabdble, segin la épo
cz o lugzar de que se trate, aunque le Ley sefiala al
gunas hipétesis en que yz se califica ese interés -
social (articulo 124-IJ de la Ley de Amparo) y el -
Juez tiene cue negar 1ls suspencsidbn definitiva, aun-
gue esta facultedo pare analizar si se estd en pre=-
sencia o nc de losg cacor especificos gue cita la ==
Ley.

"Se denominan norzas de orden pdblico, a=-
guellas que deterrinan les bases para el orden jun’
dico del pais, por 10 gue no basta que en su propio
texto establezcan que son de orden publico para dar
les tal jerarqufas, sino que se debe analizar su cen
tenido, la finalidad que persiguen y la trascenden=

cia socigl que tienen, 8 efecto de yue se llegue a=-




la conclusién de que en realidad son de esa natura-
leza, ya que su distincidn con otras, no es simple-
mente su dicho sino gue en realidad tengan ese ca=-
fécter, cuyo objeto es asegurar el bienestar social
Yy la paz ptiblica".3 ,

En cuanto al requisito de gue los dalios -
¥y perjuicios sean de dificil reparacidén para el que
joso, el Juez debe estudiar el acto reclamado desde
su origen hasta la terminacidén del mismo, que impli
ca su ejecucidén, y si concluye que es dificil resta
blecerlo en el goce de sus garantias se concederd -
la suspensién definitiva.

Al conceder la suspensidn definitiva, el-
Juez de Distrito fija las modalidades & que queda -
sujeta, tanto frente al quejoso como ante las auto-
ridades responsables; define la situecidn en que de
ben quedar las cosas y dicta las medidas pertinentes
para conservsr le materia del amparo.

Durente la vigencia de la suspensién defi

nitiva, las autoridades responsables no deben apli-

3. Burgoa, Ignacio, Dos Estudios Juridicos. p. 25,-
Edit. Porr\i‘, S.l., Mé!ico, 19700




car 2l quejoso ninguna disposicidén legal para ejecu
tar los actos gue se hayan suspendido, pues no debe
olvidarse gue aquellas dejan de ser Organos con im=-
perio propio, pera convertirse en partes!procesales
8in volunted coercitiva y sujetas a 1la potestad ju=-

di Cial . I

IV.- FORI'AS DE CORCED™ LA SUSPENSION.

En el amparo indirecto existen tres'formes
de conceder la suspensidn, que son: de oficio, a pe
ticién de parte y de plano./ !

La Ley de 4mpero gn su artfculo 123, sefla._
la los casos en que procede le suspgqsidn‘de oficio,
teniendo en cuenta la irreparabilidad del‘perjuicio
que pudiera ocasionarse al quejoso con lz ejecucién
del acto que reclamea y la gravedad del propio acto.

Asi, de acuerdo con la importancia o tras
cendencia gue del indicado perjuicio pueda resultar-
de la ejecucidn del acto que se reclsma, la Ley, -
por medio de la sucpensidén de oficio, trata de impe
dir cutzlquier atentado contra la vida o la libertad
de una personz y de todo aquello gue afecte la inte
gridad fisica del hombre o su dignidad, estando el=-

Juez obligado, por el deber de su oficio, a evitar—




los actos, que violen las garantias del agraviado -
por medio de la suspersién & que nos venimos refi--
riendo.

En la fraccién I del articulo 123 de la -
Ley de Amparo se toma en cuenta la materizlidad de=-
los 2ctos, y 1la enumeracidén se hace en forma limita
da, por lo que cualquier acto diverso de los enume-
rados hace improcedente la suspensién.

La suspensién de oficio procede también -
de acuerdo con la fraccidén II del precepto menciona
dv en el pdrrafo precedente, gue previene que tem—-
bién procede la mwedida, en los casos en que de eje=
cutarcze el acto reclamado seria fisicazmente imposi-
ble restituir 21 cuejoso en el goce de la garantia-
individual recla=ctda.,.

A diferencia de la fraccién I, la cue co-
mentamos no encierra un criterio enumerativo o limi
tativo, sino gque dados los términos de su redaccidn
deja al arbitrio del Juzgador, cuando se trz=ta de -
ectos cuya ejecucién consumade haria imposivle 1la =
restauracién del agraviado al goce y disfrute del -
precepto constitucional infrin;ido.

La suspensidn de oficio tiends a proteger



los derechos personalisimos del quejoso, en todos=
los casos en que se gtaque su condicidén de hombre,y
por excepcién opera la suspensién de oficio en el =
aspecto patrimoniel, cuando trata de protegerse un
valor insustituible que no pueée restituirse fisiqg
mente sl llegara & ser destruido, por ser de una c8
lidad inherente a la cosa, y que tampoco es aprecia
ble en dinero.

la suspensidén de plano es aquella que se-
concede cuando pueda existir cuslquier dilacién en~
la tramitacién en la suspensién de oficio, en los =
casoe en que la suspensidn del &.to reclamado hicie
re ffsicamente imposible reponer al quejoso en el =
goce de le garantfe constitucionel violada, giendo=-
obligacidén del Juez decretarla en el mismo auto en=-
que admite la demanda, comunicdndolo sin demora & =
la sutoridad responsable pare su inmediato cumpli--
miento, por la vfs telegrdfica, en los términos del
numeral 23 de la'f;y de Amparo. Su caracteristica =
es que se decreta en el expediente principal.

La suspensién de plano no es definitiva e
inmodificable, pues estd sujeta a lzc facultad que =

el precepto 140 de la invocada Ley le confiere al =




Juez para modificarla o revocarla, mientras no se =
pronuncie la sentencia ejecutoria en el juicio de =
garant{as correspondiente.

La finalidad de la suspensién a peticién-
de parte.es la de evitar perjuicios al agraviado —
con la inmediata ejecucién del acto reclamado, y co
mo esto interesa principalmente a agquél, y nadie me
jor que &1 puede estimsr hasta que punto la perjudi
ca dicha ejecucidn, la ley supedita en cierto modo,
la concesidn de dicho beneficio, 8 la voluntad del=-
interesado, haciendo de la solicitud una condicién-
de procedencia.

La suspensién a peticidn de parte estd —=
reglamentada por la fracciédn X del articulo 107 ==
Constitucion2l y por el precepto 124 de la Ley de =
Amparo.

Ahora bien, hay que agregar a los requisi
tos que enumera el precepto 124 de la Ley de Amparo
los siguientes: certeza de los actos reclamados y =
que por su naturaleza sgean susceptibles de paralie—
zarse.

Respecto a la certeza de los actos recla-

mados, la Jurisprudencia de laSuprema Corte de Jus=



ticia de la Nacidn haestablecido que si el agravia-
do no desvirtda el informe previo en que las autori
dades responsables hayan negado la existencia de ==
los actos reclamados, debe negarse la suspensién,=
por carecer ésta de materia.S

Los actos reclamadcs son susceptibles de-
paralizarse cuando son actos positivos, con el fin-
de impedir que se ejecuten o se generen sus conse—-—
cuenéias inherentes, s}endo improcedente laz suspen-
sién contra actos fntegramente negativos o totalmen
te consumados.

La solicitud de la suzpensién debe ser ex
rresa, en razén de que los actos reclamados no acu-
san la gravedad suficiente, pera que proceda de ofi
cio, por lo gue queda al interés del agraviedo, ma-
nifestedo en su peticidén, la concesidn de suspen—--
gidn.

Uno de los requisitos bdsicos para que se
conceda la suspensién es el establecimiento en la =

fraceién II del srtfculo 124 de la Ley de Ampero, y

8. Tesis de Jurisprudencia 118, p. 209, 8a. Parte,=
Apérdice al Semanario Judicial de la Federaciénm,
1917-1975.




opinamos gue el fundamento para estimar si hay per=-
juicio al interés general es el estudio prejudicial
que en el incidente relativo se haga sobre la viola
cién reclamada, pues si de ese estudio aparece que-
la violacidn existe, no hadrZ perjuicio al interds-—
social, por lo cue deberd concederse la sucpensién,
ya que el interés de la sociedad y del Estado estd=-
con el respeto de las garantizs individuales, que =
con la divisidén de poderes y el sisteme federativo=-
son la base de nuestra organizacidén polftica.

La enumeracidn que se hace en la segunda
perte de le fraccidn mencionada con antelacién, no-
es limitativa, siendo su objeto dar una pauta 8l --
juez pare normér su criterio, ya gue los casos enu=
mera2dos no son los Unicos en que de concederse la =
suspensién se siga un perjuicio &l interés social o
se contravengan disposiciones de ordem pdblico, es=—
nds, opinemos Gue en los casos enumerados, el juez=-
carece de facultades para juzgzr sobre la proceden=
cia de la suspensidén, estando obligado a negarla, =-
pero conservando tal facultad respecto de aquellas=-
gue no sean objeto de la enumeracidn.

Otro de los requisitos para que se conce-

da la suspensidn a peticién de parte, es que los da




fios ¥ perjuidios que se causen al agraviado sean de
diffeil reparaciéne

La dificultad en la reparacién de los da-
fios y perjuicios es una cuestién de hecho gque debe-
estudiarse tomendo en considerecién las circunstan—
cias que en cada caso concurran, gquedando a2l arbie
trio judiciel decidir en cada situacidn particular-
8i 12 inmediata ejecucidn del acto reclamado es ca-
paz de producir al quejoso aquellos dafios, que de——
ben ser de diffcil reperacidn.

El Juez debe fijar los alcances de la sus
pensién, y lz manera coxro debe ser cumplida, asi co
mo toxz2r medidzs necesarias para conservar la mete-
ria del amparo hasta la terminacidn del juicio.

Zn caso de que exista algin tercero, la -
Ley, colocdndose en un medio justo, tomando en cuen
ta los derechos del guejeso y del tercero, cuyvos in
tereses son opuestos, suberdina la concesién de la-
suspensidn al otorgamiento de una garantia, cuyo -
monto debe ser fijado por el Juez de Distrito y que
puede consistir en fianze, hipotecca, prenda o depé-
sito.

Ahora bYien, si hemos dicho que existe un-



conflicto de intereses, la Ley les concede el dere-
cho de suspender o ejecutar el acto reclamado, me=-—
diante el otorgamiento respectivo de cauciones, pa-
ra gque asegurados los derechos de los contendientes
ninguno de ellos se perjudigue.

En términos generales se puede decir que=-
el otorgamiento de la contrafiznzaz no afecta al cum
plimientc de la sentencia de amparo, sino a las re-
laciones privadas del gquejoso y del tercero perjudi
caudo, necidas de la ejecucidn del acto reclamado.

No siempre es procedenteel otorgamiento =
de la contrafisnza, sefizlendo la ley los casos en =
que no procede, como son: cudndo de ejecutarse el =
acto reclamado, cuece sin materia el amparo, y en =
cago de que los intereses no sean estimables en di-
nero.

En los artfculos 103 y 107 Constituciona—
les y 114 fraccidn II1I, 158, 167 y 170 de la Ley de
Amparo, se ha legislado sobre la procedencia del am
paro directo en materie fiscal, el cual deberd pro=-
moverse ante 1la Suprema Corte o ante los Tribunales
Colegiados, seguin el caso. Por ende, la suspensién-

en el ampuro directo deberd tremitarse ante la auto



ridad tributaria responsable, en la forme estableci
de por los articulos 170 y 175 de la Ley de Amparo.-
En esta virtud, aungue la Ley de Amparo habla de =--
suspensién de plano, tal beneficio en la prdetica -
solo ce concede 81 quejoso que la solicita y cubriég
dose los requisitos a gue se refiere el numeral 135
de la Ley en cita, teniendo el inconveniente de que
conforme & la técnica de la suspensién en el amparo
directo, el agraviado queda al arbitrio de la auto-
ridad responsable, en 1o gue concierne & l0s regui-
sitos a que debe condicionarse la suspensién del ac

to reclamado.
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I. ANTECEDENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO EN MEXICO,.

El Estado tiene a su cargo tareas, atribu
ciones, gue le son impuestas por organizacién poli-
.tica de la colectividad y necesita medios econdmi-
cos para realizarlos, lo que viene & ser el funda=—-
mento de las obligaciones tributarias. Estas obliga
ciones son variables en el tiempo, pues correspon-——
den en cada époce a8l pensamiento polftico social, =~
y a las mutaciones de la realidad, pudiendo afirmar
se, cue el Estado siempre ha requerido de la colzabo
racién y aidn hasta obligando & los gobernados al pa
£o de los impuestos.

En el articulo 39 de le Constitucidn Fede
ral, es donde se sefizls 1ls finalidad del Estedo, al
establecer gue todoc podsr piblico dimenz del pueblo
y ce instituye para benelicio de éste.

Ahora bien, el poder supremo de la Federa
cidén debe encaminer su autoridad al logro y manteni
miento del bienestar del puedlo, 1o cual se obtiene
mediante la satisfaccién de sus necesidedes en to—
dos los aspectos; material, social y cultural.,

La eccién polftica del Estado, se consti-

tuye por la determinacidén de las necesidades nacio-




nales y su satisfaccidn, lo cue estd sujeto como to
dos sus actos a normas juridicas,‘o sea que las ne-
ceaidades de 1z nacidn deben estar reconocidas en-
las leyes, pero las necesidades colectivas no tie-——
nen su origen en la ley, <$sta no les crez) es el ~-
pueblo en ejercicio de su soberania, el que escoge-
su manera de vivir e impone al Estado su satisfac—-
cién.

Z1 derecho tributario se puede definir co
mo la rama del Derecho Publico que regula concreta-—
mente las relaciones entre la iacienda Pdﬁlica y -
los particulares, considerados en su calided de con

tribuyentes.9

Hace poco mas o menos 50 afios, nada hacia
esperar el nacimiento y arraigo de nuestro Derecho=-
Iributario. Se suele decir, gque antes del afic de —--
1924, no existia propiamente Legislecidn Tributaria
cuando se expedian las leyes que establecfan lag —-
contribuciones, se hacfa sin base juridica ni apego
a los principios'elementales de la économia Publica

Los recursos del Estado eran fijados en =

9. Cfr. Flores Zavalac Ernesto, Elemeutos de FPinun--
ze&s Publicas Nexicanas, p. 11, Zdit. Porrde, S.=-
Ao I-'ZéKiCO, 1965.



forma arbitraria, pues sélo tenfan en cuenta las ne
cesidades del Estado y si las leyes daban resuliedo
se mantenian vigentes, en c2so contrario erzan dero-
gadas por disposiciones secunderias que algunas ve=-
ces no llegaban a conocimiento de los causantes, Yy
ante esa situacidp era imposible saber en un momen-
to dado, cuzl erz la disposicidn vigente.

Las Administraciones del Timbre, {ueron -
sustituidas por las Yficinas Federales de Hezcienda,
que conservaron csus facultades arbitrarias y conti-
riuzron usando procedimientos caprichosos para hacer
curzplir sus determinaciones, 1o que era aprovechado
por los empleados inferiores, gquienes &l no tener -
conocimiento de le&s leyes que habfan de aplicar, se
prestaban 8 maniobres turbias, como unico medio de
rezularizar & los causantes.

Ante es2 situscidn, h2bria que vencer ——-
otro obstfculo mayor, como era el de convencer o ==
los contridbuyentes, para cue se fuera creundo la =-
idea de que el pago de los impuestos es una obliga-

cién que debian cumplir volunteriamente, y no un e

io

erificio en favor de los gobernantes y aunque lo &

IS

terior no se ha logrado del todo, 8i se ha progresc

10 tomezndo en cuenta la polftica fiscal gue sigue -

-



el Estado, o sea, gue poco a poco se ha dado a cono
cer & los causantes que los impuestos gque ellos pa-
gan, es con la finalidad de acrecentar la riqueza =
nacional, y asi poder aprovachar mejor los recursos
nacionales y los bienes y servicios que a la comuni
dad pueden aportar los ciudadanos, pudiendo asi -el
Estado distribuir esa riqueza de le menera mas jus—
ta, ademds de gque se estd poniendo en conocimiento-
de los contribuyentes, la garantf{a que establece la
fraceién IV del artfculo 31 Constitucional, donde -
se dice que los impuestos deben ser proporcionsles=-
y equitativos.

El 9 de Julio de 1924 se cred el Jurado -
de Penas Tiscales, cuyo tftulo fué sustitufdo poste
riormente por el de Jurado de Infracciones Fisca
les y que vino a ser el Primer Tribunal Administra=
tivo creado para resolver las inconformidades inter
puestas por los particulares por infracciones come=
tidas sobre las leyes tributariaas, y si bien era =
una dependencia de la Secretaria de Haciend:u, sus =
atribuciones eran auténomas y sus disposiciones in-

dependientes, aungue fueran tedricamcnte del Titu-——

lar de la Secretaria,



Dicho Jurado debia seguir un verdadero =-
juicio, en que el causante podie ser oido, debiendo
fundar sus fazllos en Ley, siendo el primer antece—=
dente del Tribunal Administrativo que habriz de ing
tituirse definitivamente con el nombre de Tribunal-
Fiscal de la Federacidr, pare conocer originalmente
de les controversias entre la Administracidén Pdbli-
ca y los particulares, al aplicarse las leyes fisca
les.

la Ley Orgdnica de la Tesoreria de 26 de=-
febrero de 1926 por lo cue se refiere & la inconfor
miiad por el cobro de impuestos y derechos, (Titule
Segundo), institufa un juicio de oposicidén ante los
Jueces &e Distrito, y omo lcs sentencias pocts vVeces
tuvieron un interés juriliico ebstrzctc, no puede =-
considerarse cowmo fuente ae nuestro Derecho Fiscal,

Z1 27 de Agcsto de 1936 se promulsé la =
Ley de Justicia Piscal, con la cual se creb el Tri-
bunel Fiscel de la Federacién, aunque sus disposi=—
ciones eran de cardcter meramente proceszl. Por esa
época, tzmbién se expidid la Ley General sobre Per-
cevciones Fiscales de la Tederacidn, que aunque con

tenfa algunas norras de indole custantiva, no fue =




suficiente para considerarla como antecedente del =
Derecho Fiscal, siendo posteriormente derogada por=-
el Cdédigo Fiscal de la Federacién, que entrd en vi-
éor el 10. de enexro de 1930.

Bn el Cédigo mencionado con antelacidn se
impuso un sistera uniforme para la aplicacidn de to
da la legislacidén tridutaria, derogando todas las -
leyes que se opusieran & sus preceptos, con lo gue-
vino a sentar una base definitiva de nuestro Dere—-
cho Fiscal.

4] crearse el Tribunal Fiscal de la Fede-
racién, se fueron creando con sus fallos, los prin-
cipios fundamentales del Derecho Fiscal y coopera——
rfa con el Poder P¥blico para poder lograr una efi-
ciente legislacidén tridbutaria, y aunque al princi-—
pio los fallos de las Salas fueron intrascendentes-
y contrarios, ocasion$ que los falloas del Pleno al=-
fijar la Jurisprudencia del Tridunal, fueran crean-
do un Derecho Fiscal Objetivo, lo que aunado a las-
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia en ma-
teria fiscal, han sentado las bases definitivas de-
los principios de nueatro Derecho Fiscal.

Actualmente se encuentra en vigor el Cédi



go Piscal de la Federacién de 29 de diciembre de 1966
que entrd en vigor el 1° de abril de 1967, derogan-
do en forme expresa el C4digo Fiscal Tederal de =——
1938 y otros cuerpos de leyes que cita el transito-

rio 2° del estatuto mencionado.

II. PROCEDZNCIA DEL ANPARO FISCAL.

De acuerdo con la Ley de Amparo, la pro—
cedencia del mismo encuentra su base en 1o precep--
tuado por los articulos 114 fracciones I, III, IV,-
V ¥y 158 de la Ley reglamentaria de los preceptos ——
103 y 107 Copstitueionalés, asf como el 107 fraccig
nes III, IV y V inciso b) y el diverso 25 fraccidén-
III de 1la Ley Orgdnica del Foder Judicial de la Fe-
deracidén.

Uno de los aspectos méds importantes del =
Amparo fiscal es el gue se refiere a los juicios de
garantfas que se promueven contre leyes inconstitu-
cionales, ya gue los carges 0 impuestos siempre en=
cuentran su base en una ley que los fija o estable-~
ce.

Zn un principio sostenfan, (J. . Lozano-

e Ignacio I. Vallarte), que no bastaba la existen—



cia de una ley inconstitucional, para que el amparo
contra ella sea procedente, pues en tanto que no se
aplica, no causa ningin perjuicio, requiriéndose un
acto de ejecucién, y la aplicacién a un caso parti=-
cular, porque hasta entonces hay persona ofendida -
que puede acudir al amparo.

A partir de la Consgtitucién de 1917, se -
admitié el ampar6 contra leyes, no exclusivamente =
contra su aplicacién, pero para que sea reclamable-
requiere dieposiciones.que pPor su misme promulgie—-—
cidén sean inmediatamente obligatorias, por lo gque -
pueden ser punto de partila parea que se consuman -
posteriormente otras violaciones de garantfas, asig
néndoseles el nombre de auto 8&plicativas, y al =
existir esa circunstancia, el amparo contra una ==
ley en general es improcedente.

A travée de la accién constitucional, se-
ataca directamente la ley en un verdadero proceso =
en el cual figuran como contrapartes del quejoso, =
neda menos que los érganos supremos del Zstado que=-
han intervenido en su formacién, como lo son el Con
greso de la Unién o las Legislaturas de los Estedos,

qQue en su caso la expidieron, el Presidente de la =



Repdblica o los Gobernadores de los Estados qué la
promulgaron, y los Secretarios de Estado que la re-
frendaron y ordenaron su publicacién.

Un problema complicado es el establecer -
en que momento se estd frente a una ley auto-aplica
tiva, y cuando ante una hetero-eplicativa, siendo =
necesario saber en que ocasidén debe impusnarse cada
una de ellas. Por lo cue se refiere & las primeras
se eatablece que zon aquéllas leyes que no necesi——
tan de una aplicacidén posterior para producir sus =
efectos en las situaciones en gue estdn destinadas=—
a operar, sino que su sola promulgacidén ya implica-
una evidente obligatoriedad efectiva y actual para-
las personas o categorfas de persones por ellas pre
vistes, & las cuales afecta por tal motivo inmedia=-
tamente. Las segundas, o sea las hetero-eplicati—
vas, son aguelles leyes gue por su promulgacién no
causan ningun perjuicio, y necesitan de un acto pos
terior de autoridad (expedicién de un Reglamento, =
un Decreto o Actos de Aplicacidén) para que puedan =
ser reclamades en la via de amparo.

Todo el que tenga interés actual en impug

nar la ley no precisa de la ejecuciédn o principio -




de ejecucién, o del plazo de su individuelizacidn.-
El interés actual, hace viable la accidn constitu-—
cional de garantia contre toda ley.
' La Suprema Corte de Justicia ha dicho que
cuando la Ley que se ataca contiene un principio de
ejecucién, que se realiza por la existenciz misma -
de la ley, sin necesidad de actos posteriores de a-
plicaciédn de la misme es procedente el ampero.1°
Don Mariano Azuela estimé que el princi——
pio de ejecucién de la ley, en lugar de constituir-
una gufa, era un lazberinto y lo substancial era que
la ley causase perjuicio. &n el amparo contra leyes
es indispensable que la ley cause perjuicio, y gque=—
este se halle individuvelizado, o sea lo mismo que -

habfamos llamado interés.
La Jurisprudencia ha establecido gue per=
juicio es sinénimo de ofensa, cue se hace a los de=

rechos o intereses de una persona, concluyéndose que

se 0fende un derecho.11

10. Cfr. Tesis de Jurisprudencia 61, p. 155. la. Par
te, Apéndice al Semenario Judicial de la Federa-=
Cidn' 1917-1975 °

1. Cfr. Tosiu de Jurisprudencia 131, p. 223, Ba.FPar

Apéndice al Semenario Judicial de la Federa=-
cLén, 191721975,



El.interés se origina cuando la ley produ
ce de inmediato, de modo cierto, determinado, ac——-
tual o inminente un dafio a las garantias que 18 =—
Constitucién concede a los gobernados.

S3i la hipdftesis creada por la ley, no a-——
Tfecta zctualmente o en un futuro cierto e inminente
¥ no condicionado la garantia individual del gquejo-
so, se puede conclufr que éste carece de interés. =

Il interés substancial es le garantfa vio
lzcda, el estado contrario a tal derecho nace con la
ley que se tilda de anticonstitucional; y el dafio,-
le oblizacién de hacer o no hzcer gue debe cumplir-
se en un tiexrpo o plezo fijo, cierto y por eso inmi
nente y necesario.

Al establecer en la Ley de Amparo, gue el
quejcso puede hecer valer el juicio de garantias, =
contra la ley que por su proxulcacidn le causa le—
gidn de una garantfa constitucionzl o contra la 8=
plicacién concreta de &sa misma Ley, ha vuelto dtil
le élasificacién de ley auto-aplicativa y hetero-a=-
plicative., {artfculo 114 de 1la lLey de Ampero).

21 Amparo Fisczl es procedente también —-
contra actos de eautoridad administruative, o distin-

ta de la judicial o de lus Juntas de Conciliocidn y




Arbitraje y del Tribunal de Arbitraje, bien sea gue
dichos actos se realicen aislademente o emanen o0 =
culminen con definitividad un procediriento jurig-——
diccional o administrativo. Dentro de la hivndtesis—
anterior, se puede hacer vualer el amparo contra el-
primer acto de ejecucidén de una ley (hetero-2plica-
tiva)

Conforme al artfculo 133 de la Constitu——
cién, las autoridedes administrativas y el mismo Tri
bunal Fiscel de la PFederacidén, izual que los mismos
Tribunales Fiscales de los Estados, 2 solicitud e
siempre de parte, no de oficio, tienen el deber de-
resolver cada caso concreto sujetdndose a la Consti
tucidn, la Ley, el Reglamento o la Circular respec=
tiva,

El que acude ante el Tribunal Piscal de =
la Federacidén o a los Juzgados Fiscales de los Esta
dos, es porque ha agotado los medios ordinarios que
conceden las leyes respectivas o bien porque no =--
existen recursos administrativos que pudieran revo-
car o modificar cualquier resolucién que establezca

la existencia y monte de un crédito fiscal a cergo-

de determinado causante.




Se presentas la demanda ante tal Tribunal;
:n ambos casos el particular ha renunciado té€cita=—
mente & combztir el principio de la ejecucidn de la
ley no auto-aplicativa, lo que trae consigo, que re
nunciado al amparo indirecto se tiene que plantear-
ante el Tribunal Fiscal Federal o de los ZEstados, -
la legalidad intrinseca del actc administrativo o =
laes violaciones de la Ley de fondo o de procedimien
to, cometidas en la secuela administrative, pero =
nunca podrdn discutir y resolver los Tribunales Fis
cales, 18 inconstitucionalidad de las Leyes Fisca=—-
les, para de esto arrancar la ilcgalidad del acto =
administrativo.

Si el reclamante aduce que no se le did -
evdiencia, con violecidén del artfculo 14 del Pecto-
Federal, no estd impugnzde ninguna ley sino un pro-
cedimiento viciado, por lo que el sujeto habia =
puesto en entredicho el acto administrativo, no por
que emane de una ley inconstitucional, sino por las
violaciones de procedimiento, pudiendo en este caso
promover Ampero Directo contre la Sentencia que ===
dicte el Tribunal Administrativo, siendo co.petente

1a Suprems Corte de Justicie de la Nacidn o el Tri=




bunal Colegiado de Circuito de la Jurisdiceidn del-
Tribunal responsable, de acuerdo con la cuantiz del
negocio.

El amparo indirecto en materia fiscal, lo
puede promover también la persona que sea extraiia -
al procedimiento administrativo, no siendo necesa--
rio que se dicte resolucidén definitive, sino que lo
puede hacer en cualquier fase del procedimiento que
le cause perjuicio.

Cabe hacer notar que cuando los terceros=-
extraifios 81 procedimiento, son emplazados de acuer=
do con los articulos 81 y 82 del Cddigo Fiscal de -
la Yederacidén, dejan de tener dicho cardcter, por =-
lo que no puede acudir al juicio de amparo, guedan-
do sujeto a los medios de defensa que establece el
Cédigo Fiscal.

La fraccidén IV del artfculo 114 de la Ley
de Amparo, establece que procede el amparo contra -
los actos en un juicio que tengan sobre las perso--—
nas o las cosas una ejecucidén que sea de imposibla-
reparacidn. ssticamos que se refiere a una repara-

cidn juridica, o sea que los actos que se reclaman-—




no tengan ningdn redio de defensa legal o0 que su --—
cunplimiento no puede ser invalidado dentro del pro
pio procedimiento, por virtud de una resolucién gue
dicte le misma autoridad ante l& cual se desarrolla
la secuela procesal.

El amparo fiscel es también procedente —-
contra actos ejecutados dentro o fuera de un juicio
o procedimiento que afecten a personas extralias a =
él. El concepto de tercero extrafio, ya lo tratamos-~
anteriormente, sin embargo, la ley condiciong su =
procedencia, a8l requisito de que las normas juridi-
ces no establezcan un recurso ¢ medio de defensa -
que medifique o revogue el acto. Siempre que no se-
trete de Jjuicio de tercerfe.

Creeros gue no seria posible que el ter~——
cero pudiera hacer uso de algin recurso, y& cue ge=
neralmente las leyes adjetivas solo los conceden a
los que son partes en un juicic. Con base en gue 1l&
terceria excluyente de dominio :0 e€s un recurso Si-
no un juicio auténomo, el tercero extrafioc no estd -
obligado & promoverle previemente a la accidén de am
pero, pero si ls tercerfa ya fue iniciada es improce

dente la zccidn constitucional mientras aquélle no-



8e resuelve definitivamente.

III. COMPETENCIA EN EL ANPARO FISCAL.

La competenci2 en materia de amparo es el
complejo de facultades, que de acuerdo con la Cons=
titucién y con sus leyes orgdnicas y reglamentarias
respectivas, fienen ordinariamente cada uno de los=
érganos que integran el Foder Judicial de la TFedera
cién o las autoridades comunes, en casos exiraordi-
narios, para conocer, tramitar y resolver 1os juie
cios de amparo que los mismos ordenamientos determi
nan.

De conformidad con lo anterior, los casos
de incompetencia se dardn cusndo alguno de los men-
cionados érganos judieciales, conczca, trimite o re-
suelve un juicio de amparo sin tener para ello fa=—
cultad concedida por la Constitucidn o lzs leyes or
dinarias.

La incompetancia es la falta de jurisdic-
cidén de un juez, para conocer de un juicio determi-
nado, siendo sus cnueas las mismas que producen la
competencia, pero en sentido lato censu.

LA asctividad jurisdiccional que realizan-



los Juzgados de Distrito, la Suprema Corte de Justi
cia, y los Tribunales Colegiados de Circuito en am=-
paros fiscales es de indole politico conctitucionel
y no una funcién propicsmente judicial, ya gue se —
colocan en una relzcién politica con los demds pode
res federales o locales, al abordar el eximen de ==
los actos ejecutados por éstos para establecer si =
contrzvienen o no el régimen constitucional, cuya =
proteccidn y tutela son el primordial objetivo de =
le funcidén que tratamos.

Zn lo que se refiere al amparo en materia
fiscal la autoridad competente pare conocer del jui
cio de garantfas, lo serd un Juzgado de Distrito, =
en el supuesto de que se reclame le garantfe de au-
diencia o en los cas0os en que se recleamen actos de-
ejecucidn de una resolucidén administrativa fiscal,=-
después de concluido el juicio hucendario, ya que =
desde el 30 de abril del ario de mil novecientos se-
senta y ocho, (ertfculos 44, 45, 49, 114 fraccién =
II, 158 y 170 de 1la Ley de Arpzro), se ha creado el
exzpuro directo en materia fiscal y por ende, serdn-

competentes para conocer del juicio constitucional-
en que se reclorme un fallo definitivo de un Tribu-




nal Fiscal, los Tribunales Colegiados o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, derivando la compe-
tencia de la cuantia de la controversia, o sea hzs=—
ia un milldén de pesos para los colegiados y de los-
demds a la Suprema Corte de Justicia.

La competencia para conocer del ampiuro en
materia fiscal, se encuentra reglwmentaia en los si
guientes ordenamientos legales:

a).=- Constitucidn Folitica Nexicana.- Ar-
tfculo 107 fracciones V, VI y VII.

b).~ Ley de Amparo.- Articulos 44, 114 y-
158.

¢).- Ley Orgdnica del Poder Judicial de =
la Federacidén. Artfculo 11 fraccién IV, 25 fraccidn
IITI Capftulo III Bis, articulo 7 Bis fraccidén I, in
ciso b)

L2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
e8 competente para conocer en pleno, de los asuntos
en que la Federacién sea parte o que se considere =
de una importancia tal, que pueda afectzar los inte-
reses de la Nacidén.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de =

Justicia es la competente para conocer de los ampa=-



ros fiscales, siempre y cuando la sentencia del Tri
bunal Hacendario no sea8 repareble por ningin medio-
ordinsrio de defense legal y que la cuantia del ne-
gocio exceda de un milldén de pesos.

Uno de los requisitos que debe contener =
la demanda de amparo cirecto, consiste en que el =
quejoso debe especificar todos los antecedentes ne-
cesarios, & fin de que se pueda precisar la cuentia
del negocio y saber si es competente o no para avo-
cerse al1l conocimiento del mismo.

Zn lo que respecta a los Tribunales Cole-
giados de Circuito, estos tienen facultades para co
nocer del ampero en materia fiscel contra la senten
cia definitiva, cuando hayz violeciones en 18 misma
o se cometan durente le secuela del procedimiento ¥y
trasciendan en el fallo definitivo csusendo egravio
al promovente ¥ cuando le cuantia ro exceda de un =
millén de pesos, o see indeterminada,

Pare fijar 1ls competencia tomando coxo ba
se el territorio, los Tribunales Colegiados de Cire
cuito tienen delimitada su juriedicciédn de acuerdo-
con lo establecido en los preceptos 71, fraccién II

y 72 Bis de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Fede




ral.

Para el caso de gue surjan problemas de -
competencia entre los Tritunales Colegiados de Cir-
cuito, serdn resueltos por la Segunda -Sala de la Su
preme Corte de Justicia de la llzcidn, con fundemen—
to en lo establecido por la fraccidn IX del articu-
lo 25 del cuerpo legal preinvocado.

Los Juzgados de Distrito tienen faculta-——
des para conocer de los amparos fiscales, cuando se
trate de leyes inconstituciorales, que afecten 0 =
violen las garantias de los causentes y también pa-
ra el caso de que afecten a terceras personas que =
sean extraflas &8 un procedimiento hacendario, o bien
los actos que se realicen en el juicio, fuera de él
o una vez que haya conclufdo.

La competencia territorial de los Juzga=-
dos de Zistrito se encuentra establecida en el ar—-
ticulo 73 fraccidén II de la Ley Orgdnica del Poder-
Judicial de la TFederacidn.

Son competentes para conocer del amparo =
fiscal, el Juzgado de Distrito o Tribunal Coleziado
en cuya jurisdiccidn se ejecute el acto reclamado,

En algunas ocasiones les autoridades fiscales pue-—-



den desplegar frente 21 causante, ectos decisorios-
¥y actos ejecutivos, pudiendo imputarse ambos a la =
nisme autoridad o autoridades diferentes, resultan-—-
do que las primeras pueden & su vez recuerir 6r-
Genes especificas de ejecucidn, que la autoridad de
cisoria suele librar & la autorided ejecutors, pro=-
piemente dicha. La Suprems Corte de Justicia ha sos
tenido que es el sitio donde los actos reclzrmedos -
vayan 8 ejecutarse materialmente, lo que establece=~
la competencia de los Jueces de Distrito o de los -
Tribunales Colegiados de Circuitc, en los casos en=-
sue se reclame la ejecucién trit iaria, la expedi-—-
cibdn de leyes fiscales 0 resoluciones de los tribu-
nzics adwinistrativos fiscales. 12
anorg bien, cutndo los zctos ejecutivos =

recizzelos, se puedsn realizar materislmente en ju=
risdicciones de daiversos Jueces ce Distrito o Cole=
gizdos de Circuito, serd competente el Tribunal Ju-
dicial que haya adritido en primer términc la deman

da correspondiente. En cog0 de que se trate de ac—

12. Tesis de Jurisprudencia 254, p. 588, 2a. Parte,-
apfrdice al Semanario Judicial de la Federacidn,



tos declarativos o absolutamente negsativos, 1o que
determina la competencia es el lugar donde resida -
la autoridad responsable, adn en el caso de que la
fesolucidn sea susceptible de ejecucidn, si el que=
joso no impugna los actos ejecutivos, ni sefiala co=
mo responsable a las autoridades que puedan realizar
los.

Cuando una demanda de amparo fiscal se =
promueva ante la Suprema Corte de Justicia 0 ante =
un Tribunal Colegiado de Circuito siendo incoxzpeten
te, remitirdn la demanda con sus anexos a2l Juez de
Distrito que juzguen competente. Si se trata de un
Juez de Distrito de le Jurisdiccidén del Tribunal Co
legiado que lo mande, no se podrd objetar su coupe-
tencia, a menos que tengad conocimiento cue otro ===
Juez ya csté conociendo de o%ro juicio promovidc ——
por el mismo quejoso, contra las mismas autoriiaces
Yy por el mismo acto reclarado, auncue los concepto:
de violacidén sean distintcs.

o1 el Juzgado de Distrito se declara in--
competcnte al presentarse la demnnda de amparo fis-
cal, tal declaracién hece que no se incie el juicio

de garentfas mientras no se deciua la cuestién com-



petencial, no proveyéndose nada sobre la suspensién.
En caso de que la incompetencia surds durante el —-
juicio, solamente se declarard sobre ella hasta en-
tanto se resuelva sobre la suspensién definitiva., =
Una vez que se encuentre fallado o sobreseido el =
julcio, no podrd surgir ninguna cuestién de compe-——
tencia, ya que el juzgador deja de tener jurisdice=-
cidén.

Lo actuado por Juez incompetente es nuloe-
Y solo gue se heye declarado ejecutoriada la senten
cia se tiene como vdlida la actuacién, auncue haya=
sido reeueltg por Juez incompetente, pero en ceso =
de que se heya interpuesto revisién, quien conozca-
del recurso, a1 resolver, puede ordener la reposi-—--
cién del procedimiento, invelidando les actuaciones
por virtud de la incomretencia. También se tienen -
por nul&s las actuaciones, en el evento de que la =
incompetencia surge por causas supervernientes en —-
tal forma que tra;ciendan 8 la especie misma del am
paro, o sea cuando el auparo directo debid ser indi
recto, por lo que so0lo subsiste el acto de presen—

tacién de la demanda.




IV.- PARTES EN EL ANPARO FISCAL.

El concepto de parte en el amrparo, se pue
de definir como la persona fisica o moral a quien -
la ley faculte para que en nombre propio o debida-
mente representada, solicite‘el amparo, para que =
confiesen y en su caso justifiguen los actos.recla-
medos 0 para que comparezcan & pedir se declaren =
constitucionales o inconstitucionales.13

Los sujetos de la relacidén juridica proce
sel de amparo estdn formados por las partes enumera
das en el articulo 5° de la Ley Orgdnica del Juicio
Constitucional, figurando con tal cardcter: el que-
Joso o agraviado, las autoridades responsables, el=-
tercero perjudicedo y el IYinisterio PUblico Federal.

21 quejoso o agraviado es la persona jurf
dica, individusl o colectiva, generalmente de cardc
ter privado, pero en ciertos casos autoridad u orga
nismo pdblico, que sufre un perjuicio jurfdico per
sonal y directo actuzl o inminente, por la activie

dad u omisidn inconstitucional o ilegal de cualquier

13. Herndndes Octavio A., Curso de Amparo, p. 150,=-
Ediciones Botas, Wéxico 1966.




autoridad.
Pueden ser quejosos:
I.- Todas las personas f{sicase, nacionales
o extranjeras, con tal que se encuentren en territo
rio nacional.
II.- lLas personss morales de derecho pri—
vado, a través de su legftimo representante.

I1I.- Las personas morales de Derecho Pﬁbli
co, no estatales, organizadae bajo preceptos irre—
nunciables. (Sindicatos, ndcleos de poblacién agri-
cola o ejidal, ejidatarios y comuneros).

IV.- Organismos descentralizados, Y
V.= las personas morales oficiales.14

La Suprema Corte ha estadblecido, que cuan
do la Constitucidén habla de garantia individusl y =
de quejoso particular, debe afirmerse gue €l amparo
también puede ser intentado por personas morales, =
y de ahf que los.organismos descentralizados, pue=—
den ser actores del juicio constitucional o sea que
todas las veces gque las leyes 0 sus actos de ejecu-
0oién pueden ser lesivos del patrimonio de un orga—

nismo descentralizedo, da motivo & un juicio de am=—

14. Palacios José Ramén, ob.cit., p. 265.




paroc.

La autoridad responsable es la derandada-
en el juicio de amparo y tienen este cardcter, las-
que dictan u ordenan, ejecuten o traten de ejecutér
le Ley o0 el acto reclamado, 10 que significa gque ==
existen dos clases de autoridades: las ordenadoras,
que son las autoras de 1la ley o del acto que se im-
pusna y las ejecutoras, cue pretenden apliczarlo en
perjuicio del quejoso, por 10 que pueden ser enjui-
cisaas a través del amparo todas les autoridades =
del pais, desde los érganos fundamentales como lo -
son el Congreso de 1la Unién y el Presidente de la -
nepdblica, hasta los funcionarios locales y munici=-
peles mds modestos.

Cuando se trate de unz decisidn de cuale-
culer autoridad fiscal, para que zquélle puede eadop
ter el carfdcter de acto reclamzdo, y por ende para-
cue ésta se convie;ta en responsable, se requiere -
que dicha decisidﬁ sea anterior &l ejercicio de 1la
accién de amparo, en cembio, cuando se trate de una
ejecucién, esta puede ser rresente, pasada o futura

inminente.



. . o

Los organismos descentralizados como el -
Seguro Social pueden figurar como autoridad respon-
sable en un juicio de amparo, siexpre y cuando los=
actos que deriven de sus relaciones con los particu
lares, deban ser por prescripecidn lepal, ineludible
y fatalmente ejecutados por alsuna asutoridad del EHs
tado frente al particuiar por la via coactiva.

El1 tercero perjudicado es la persona in=-
teresada en la subsistencia de los actos reclamados
pero en controversias fiscales en que no hay propia
mente litigantes, la ley reconoce como tercero per-—
judicado a aquél que haye intervenido en la emisién
o ejecucidén del acto reclamado, 0 sea, 10s que hi=-—
cieron 2lguna gestidn efectiva en el acto que se re
clama.,

la Secretarfa de Hacienda tiene el cardc-—
ter de tercero perjudicado en los amparos fiscales,
como aquéllos que se promueven contra las resolu——
ciones del Tribunal Piscal de la Federacién, asf co
mo en los amparos que se promuevan contra actos de
cualquier autoridad en materia fiscal sin que sea -

tercero ninsuna dependencia de la Secretarfia de Ha-

cienda.



El Ministerio Piblico creemos no sea par-
te propiamente dicha en el juicio de amparo, ya que
solo desempeiia una funcién de vigilancia, de consul
ta y de equilibrio procesal, por 1o que es parte re
guladora, asi como una parte equilibradora de les =
pretensiones de las derds partes. En la prdctica, -
el Ministerio PYblico tiene obligacién de vigilar -
la prosecusién de los juicios de ampero asf como la
ejecucién de las sentencias dictadas en ellas, aun-
que su intervencién se reiuce a la redaccién de un
dictamen, cuando estime gue en el caso de que se=——
trate exista interés pidblico, pues de lo contrario-
puede abstenerse, quedanco & voluntad de la institu

cidn la apreciacién del interés pdblico.

Ve LA SEITELCIA CONSTIIUCICINAL ZEI EL ANPANO., SUS
EFBE07C3.

La sentencia en el juicio ae amparo, es =
la decisidén legitina del 6rgano de control constitu
cional cxpresada en un documento especifico, por cu
yo medio dicho érgano resuelve, con efectos relcti-
vos, ¥y €n su caso, conforme o estricto derecho, la-

cuestién principel sometida a su consideracién o en



algunos casos, que el juicio se sobresea.15

Aunque la sentencia es un acto que emana~
siempre del Juez, la actividad de 1las partes es su
puesto bgsico, puesto gue la resolucién judicial =—-
que élla entrafa, carecerfa de razdn de ser, si no-
existiera la controversia planteada por agquelles, o
sea la constitucionalidad o inconstitucionalidad =
del acto reclamado.

Las sentencias definitivas se clasifican
seglin el sentido de la resolucidn judicizl ens

a).- Sentencias que sobreseen o de sobre=
seimiento.

b).- Sentencias gque amparan o0 estinato=——-
rias.

¢).- Sentencias que niegan el amp2ro 0 —
desestimatorias.16

Le sentencia de sobreseimiento, es el ac-
to por el cual el juzgador se limita a establecer si

existe alguna causa de improcedencia que impida el-

15. Herndndez Cctavio A., ob. cit., p. 285,
16. Herndndez Octavio A., ob. cit., p. 292,




estudio de las pretensiones de la parte quejosa, no
decidiendo sobre le constitucionalided o inconstitu
cionalidad del acto reclamado.

Con el sobreseimiento del amparo, wvuelven
las cosas tal y comoc se encontraban antes de la prg
sentacién de la demznda, pudiendo la autoridad res-—
ponseble obrar de acuerdo con sus atribuciones.

Los efectos de la sentencia gue concede -
el ampero estan precisados por el articulo 80 de la
Ley de Amparo, de acuerdo con el cual si el acto re
clamado tiene caracter positivo, deben volver las -~
cosas al estado que guerdaban ances de la violecién
¥ si es negativo, la zutoridad responsable, estd o-
bligada a respetar y cuxplir lo que establece el =
derecho funcamental negzdo.

De 1o expuesto se decuce gue la sentenciza
estimatoria tiene cardcter de sentencia de condens,
ain cuando no establece en los resolutivos la con--
ducta que debe seguir la autoridad responcable para
curplirlos, sino cue solemente contiene la declara-—
cién de que se concede el ampsro a la parte quejosa

Yy en algunos casos el alcance de esta proteccién, o



sea el llamado amparo para efectos, implica una obli
gacién genérica y forzosa de resarcimiento.

Cuando le sentencia es denegatoria del am
paro, la resolucién tiene una naturaleza simplemen—
te declarativa, ya que sus efectos se agotan en la=-
declaracién misma, reconociéndose plena validez =—
constitucional al acto reclarado, por considerur ==
que estd apegado & los mandamientos de la Ley Funda
mental,

La diferencia entre mandar que se de, ha-
ga 0 no haga algo, y limitarse a proteger al quejo-
so es manifiesta. Cuando en los puntos resolutivos-
se determina el acto por el que se ampara, con clari
dad y precisidn, la sentencia es un mendato que re-
suelve proteger al quejoso contra el acto reclamzdo.

No hay que confundir el contenido, el e=-
fecto y la consecuencia, ya que el primero es impug
nable por cuento es le materia del recurso de revie-
8idn; en el eventc de interponerlo contra el fallo-
no ejecutoriado; en cuznto al efecto, éste que en--
trafia el acatariento, propiamente sale de la érbita
del juzgador federal para recaer en las autoridades

responsables. Por dltimo, la consecuencia es auto=-




realizable o auto-dindmica, por traducir el corola-—

rio inexorable del fallo gque trasciende a las res—=
ponsables, 2si como 2l quejoso y al tercero perjudi
cado.

De acuerdo con la regulacidn constitucio=—-
nel y legel, (Ley de Amparo), la sentencia de eampa-
ro estd regida por los principios fundamentalees gque
son:

a) El de la relatividad, que se limita a=
serizlar limitativamente a los sujetos y objeto del-
litigio, excluyendo toda apreciacidn o declaracién-
de cardcter generel.

b) E1 de 1a suplencie de la queje, que es
la regla que se aplica en aquellos casos en gue el=-
ecto reclamzdo se apoya en leyes declaradas incons=
titucionales por laSuprema Corte de Justicia, en ==
que se establezca jurisprudencia.

¢) El de apreciar el acto tal como fue =
probado, ante la autoridad responsable; por el cual
el tribunsl relativo solo puede examninar la legali-
dad de los razonamientos jurfidicos de la sentencia-
impugnada, pero no estd facultado para estudiar la-

apreciacién, gue de los hechos hubiese efectuado el



Juez comdn, o sea que debe respetar dichos hechos -
tal como fueron probados ante el propio juez oraina
rio.

En el caso de que las sentencias ejecuto=
rias de amparo hayan concedido la proteccidén de la=-
Justicia Federal al quejoso, puede hallarse dificul
tad en la obediencia del fallo, en virtud de que —=
las autoridades responsables siempre tienen garanti
zado su crédito, al momento de cumplirse la senten-
cia protectorz, pero argumentan para la restitucién
que tiene que establecerse por la Ley de Zgresos, =
los gastos de la Federacidn o de los Estados pargs =
el egreso respectivo y mientras no se autorice una-
partida para devolver las cantidades que haya reci-
bido en depdsito o en pago bajo protesta, no se ha=-
rd devolucidn 2lcun=, tenienao el agraviado que ha-
cer en la mayorfa de los casos, convenios con lag =
responsadles sobre impuestos futuros que se cubri—-
rdn con el dinero depositado, si bien existe una te
sis de Juris rudercia que establece: "si el obstdcu
lo consiste en que la ley de presupuestos vi ente,=-
no uveruite cunplir con el fallo constitucionzl, las

autoridades responsables estédn oblisadas a promover



ante la Legislature respectivsa, la expedicidn de la -
ley que percita cumplir con les senterncias de ampa-
ro, y la legislatura, a su vez esid otligzda 2 expe
dir esa Ley".17

fungue el amperro es una institucidn rela-
tivemente nueva, y en &lgunas ocasiones se piense -
que no es sulficiente en determinados casos, ya que=-
el juez resolutor rno puede efectuar la conducte de
los responsables, pero lo que si se puede estable=-
cer, es que se trate de un procedimiento que tiende
a salvaguariar la libertad y las gerantias de los -
£obernaios, a través de le aplicabpilidad que deter-

miran las senterncias de amparo.

17. Apéndice al Toro 2ZlIl.~ Fage 5%0.- del Semenario
Judicial de la Federacidén.




CAFITULO CUARTO.

LA SUSPENSIQN EM EL AYDARO FISCAL,

I.~ TRégimen Jurfdico de la Suspensién.

ITI.~ Requisitos a que debe sujectarse la Sus=-
pensién.

IIT.- EZfectos Suspensivos y Restitutorios de
la Suspensidén.

IV.~ Los Recursos en el Incidente de Suspenaidn.

V.= La Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.



I .~ REGINEN JURIDICO DE LA SUSTENSION.

La suspensidén de los actos reclzmados en
los emparos indirectos, se encuentra rezlamentada—
en los artfculos 122 al 144 de la Ley Rezlamentaria
de los preceptos 103 y 107 Constitucionales.

£n lo concerniente a la suspensién en ma-
teria fiscal, ésta se rige por lo establecido en el
artfculo 135 de la Ley de Amparo, de donde se con—
cluye que cuzndo se trata de impuestos,mltas y ==
otros pagos hacendarios la suspensién tiene un régi
ren especiale.

Resulta pertinente determinar si cusndo =
se trata la materia fiscal en la suspensidn, tienen
o no aplicacidén los derds preceptos gue regulan el=
incidente de los amparos indirectos, pues si bien =
es cierto que 1o especial excluye lo gecneral, tam—--
bién lo es que los principios genéricos de la sus——
bensidn tienen vigencia en toda especie de suspen—-
siones,

Sobre el particular, cabe decir que los -
artfculos 131, 132, 133, 134, 140, 141 y 142 de la-

Ley de Amparo, reglementan el procedimiento del in




cidente de suspensién, o sea desde que se solicita=-
la suspensién, hasta que se dicta el auto o interlo
cutoria que conceda o niegue la suspensidn definiti
va, lo que viene & robustecer el criterio de gue el
procedimiento es similar en materia suspensional.
El precepto 122 del cuerpo lez2l menciona
do, establece que la suspensidn se decreta a peticidén
de parte o de oficio, com arrezlo a las disposicio=-
nes que el artfculo 123 de la Ley Reglamentaria de
los artfculos 103 y 107 Constitucionzles, establece
las hipéftesis en las cueles procede la suspensién -
de oficio, tomando como base la irreparabilidad del
perjuicio gue pudiera ocasionarse al quejoso con la
ejecucién del acto que reclama y la gravedad del =
provio acto, ademds de considerar loz valores huma-
nos que se protegen con la suspensidén de oficio, =
creemos que es inaplicable para la materia fiscal,-~
que versa por definicién en cuestiones patrimonif—
les, que de ninguna manera se asemejan & los dere--
chos personalisimos del agraviado, en los asuntos—
en que se ataque su condicién de hombre; operando =
excepcionalmente, en el aspecto patrimonial, cuando
trata de protegerse un velor que no puede restituir
se f{cicamente 81 llegsre a ser destrufdo, ni resar

cirse por ser una calidad inherente a la cosa y que



tampoco es apreciable en dinero. (lo anterior, ex—-—
cluyendo 1o tocante a las normes represivas fisca—-
les).

Ahora bien, si no procede la suspensién -
de oficio en materia fiscal, hasta que punto es 8=
plicable el articulo 124 que reglamenta la suspensién
a peticidn de parte. La primera fraccién es suscep
tible de aplicacién, pero respecto de le segunda, o
sea, que no se sigé8 perjuicio al interés social ni-
se contravengan disposiciones de orden pidblico, la-
suspensidén (si se tome en cuenta ese criterio) en -
ningin caso se concederia, ya que l2s normas que re
gulan los impuestos y derds pagos fiscales, son dis
vosiciones de orden publico, tomandoc ern considerf—-—
cién los factores deterrinantes y los fires direc—-
tos e inmediatos que tienen lazs leyes ficscales, asi
wisiio, como 2l interéds sociel gue se pueie satisfa=-
cer o el mal pidblico gue se puede prevenir tendrfa-
mos que concluir en s=ntidc 12 gus 1n suspensién en
materia fiacal no procederia nunca, adoptando el —-
criterio de que siempre que se trata de meteria fis
cal, nunca se acataria el requisito segundo del ar=-

ticulo 124. 4 mayor zbundamiento, en el segundo pd



rrafo de la fraccidn II del precepto mencionado, se
enumeran ciertos casos en los cusles el legislador
establece hipdtesis en que se siguen esos perjui=—-—
‘cios o0 se realizan esas contravenciones, por lo que
el arbitrio del Juez no puede operar para conceder-
la sus ensién, sino que debe negerla, audn cuando es
t4d facultado para analizar si se estd en presencia-
o no de los casos especificos que cita la Ley.
Respecto de la fraccidén III del articulo-
que venimos comentando, el concepto de perjuicio es
esencialrmente juridico, o sea el desconocimiento de
un derecno gue pertenece 2l guejoso, y el dafio vie=
ne a ser el antecedente obligado del perjuicio que-
se requiere para la procedencia de la suspensién, =
implicendo el dafo también la pérdicda de un derecho
apreciable en dinero, por lo que en realidad el ——
Juez de Tistrito debe examinar lea existencia del —
perjuicio y segundo, la diffcil reparacidn del mis-
mo, teniendo en cuenta el daflo, solamente . .mo base
para la indemnizacidén, que se garantiza con las me-
didas que se dictan para conceder la suspensién., —=—
Respecto a la materia fiscal creemos gue 3f tiene =

vigencia l&a primera parte del precepto, ya que es -




necesaria la lesién que pueda sufrir el agraviado y
el menoscebo tiene como consecuencisa un dajio que en
materia fiscal, generalmente es apreciable en dine-
ro. En 1o que se refiere & la segunda parte, cree—
mos que el Juez si tiene obligacidn de conservar —-—
viva la materia del amparo fiscal, pero no tiene fa
cultad en cuento a las medidas que deben dictarse,-
yé que el legislador le impone las condiciones & ==
que debe sujetarse la suspensién, en caso de que —-
sea procedente, con base en lo establecido por el -
articulo 135 de la Ley de Amparo.

En materia fiscal el Juez no tiene facul-
tad para fijar el monto de la garantia para que sur
ta efectos la suspensidén, ya cue ésta se determina-
por la cantidad que trate de hacer efectiva la auto
ridad fiscal. En este sentido opinsmos que 10 tiee
nen aplicacién respecto de la suspensidn en materia
fiscal los articuloes 125, 126, 127, 128 y 130 de la
Ley de Amparo, desprendiéndose lo anterior de su so
le redaccién, como también los preceptos 136, 137 -
que ce refieren & actos que afectan a la libertad -
de las personis.

Una vez concedida la suspensidn, el quejo




so tiene cinco dfas para cumplir con los requisitos
que se le fijen, pero si en el término anterior no=-
se otorgare la caucidn, cabe preguntarse si la auto
ridad puede ejecutar el =2cto reclamado, o si pasado
ese término ya no procede el otorgamiento de la ga
rantia, En nuestro concepto, la zutoriuad responsa-
ble debe pedir informes transcurridos los cinco dias
gque se le fijaron al agraviado pera otorgar la fian
za y si la contestacién es negativa, gueda autoriza
da pura la ejecucidn del auto, ya que si la  autori
dad responsable no solicita los informes, el quejo-
80 puede en cuslquier momento otorgar la xarantia,=-
sienpre y cuando no se haya ejecutado el acto.

En los amparos directos la suspensidn se-
encuentra regulada por los preceptos 107 Constitucio
nal fracciones X y XI y 170 de la Ley de Ampzro, es
tableciendo que la suspensidén en este caso se resol
verd por la autoridad responszble, considerando so=-
bre este aspecto, que no obstante las reformas que
se realizeron, los legisledores omitieron seflelar =
un procedimiento adecuado en este diffcil problene-

dé la susypensidn en materia figeal.



IT.- REQUISITOS A QUE DEBE SUJETARSE LA SUSPENSION.

la suspensién en materia fiscal en los am
paros indirectos tiene une reglamentacién especial,
o Bea el articulo_135_de la Ley de Amparo, que esta
blece que el Juez podrd discrecionalmente conceder—
la_suspensidn del acto reclamado, siempre que se ==
otorguen las garantfas que se fijen por el juzgador
con las excepciones que veremos posteriormente.

Respecto del poder discrecional gque se le
concede a1l Juez para conceder la suspensién, se po-
dria interpretar como un poder arbitrario o capri—
choso que le permite concederla o negarle 2 su jui=
cio, en cesos idénticos. No creemos que lo anterior
pueda subsistir en un régimen juridico, ya gue seria
como consentir la arbitrariedad, lo que es ildgico-
en un régimen de Derecho, y auncue algunas veces se
dictan autos que carecen de la mas elemental técni-
ce jurfdica con los que se cormeten injusticias, e--
sos fallos antijurfdicos, son, por fortuna, espord-
dicamente.

La Ley estatuye que cuando se trate de ma

teria fiscal 1s suspensién en caso de concederse se



hard condiciondndola a que se cumplan ciertos requi
sitos, como son la fianza, el depdsito, etc. sin lo
cual no produce efectos la medida cautelar.

‘ Cuando el juzgadof concede la suspensién,
dicha medida se otorga condiciondndola a ciertos ra
quisitos.

La Ley solamente establece dos excepcio==
nes, en las cuales no se exigird el depdsito como -
requisito de la suspensién, pero si cualquier otra-
garantia \fianza, prenda o hipoteca) que establezca
la Ley, o sea cuando se trate de un sujeto extraiio=-
a la relacién fiscal, en el caso de gue el cobro —
exceda a laiposibilidad.econdmica del causante, asi
como en los asuntos en que se trata de garantizar in
tereses, es cuando se autoriza el otorgamiento de =—-
la fianza.

Creemos que deberia establecer la ley una
reglamentacién en la cual se concederfa la suspen—
sién sin requisito alguno, como por ejemplo en los-
asuntos en que el sujeto al que se requiere sea un-
tercero extrafio a la relacidn fiscal qué Be exige,-
y que ya fué cubierta, en cuya circunstancia apare-

ce evidente la violacidén de garantfas, ya que el ==



fisco no sufre ning¥n perjuicio, ni deja de perci--
bir ingresos a los' que no tiene ningin derecho, o -
ya le fueron cubiertos y al proceder asi el fisco -
causa més perjuicios & los contribuyentes que los -
beneficios}que obtiene.

A mayor abundemiento, cuando el interés -
fiscal fue garantizado por embargo o fianza ante 1@
misma autoridad responsable, es comin qué el Juez -
de Distrito exija como requisito el depdsito de lo-
que se cobra, cuando menos fianza, lo que es a todas
luces injusto, ya que el causante no tiene por que=-
cubrir una segunda garantia, siendo que el interés-
fiscal estd asegurado ante la autoridad hacendaria.

Ahora bien, cuando se concede la suspen=—-
sién mediante depdsito de numerario, ésta se consti
tuye en la  institucidén de crédito que desisna el
Juez de Distrito y bajo su responsabilidad, en vir-
tud de que al resolverse el amparo de fondo, en s8gn
tido favorable a8l guejoso, deben volver las cosag =
al estado que guardaban anteriormente, por 1o que =
es conveniente que la garantia quede a su disposi—
cién y no a favor de lu autoridad responsable, en -

viasta de que son imprdcticos los procedimientos an-
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te las oficinas hacendarias, para la devolucién de
impuestos ilegales, amén de que existe la costum=—
bre de las autoridades fiscales, de que al verse de
rrotadas por los causantes, los oblizan a celebrar-
convenios sobre impuestos futuros, o arsumentando -
que en virtud de no estar autorizedo en el presu=——
puesto partida alguna para dicho pago, carecen de =
faculted para devolver los impuestos indebviiamente=-
cobrados y las garantias que sdlo fueron deposita=-
das pare garantizar tales impuestos,

Sin embargo, cuando se trata de organis—-
mos descentralizados, (que son también sujetos fis=-
cales o causantes), que se amparan contra el cobro-
de impuestos, alegan que la suspensidén debe conce—-
derse sin ningun requisito, o sea que no tienen o=-
bligacidn de otorgar alguna garantfa, ya que de to-
dos es conocida la solvencis de dichas inatituciow-
nes, ademds de que en algunos casos, sus leyes orgd
nices estabvlecen esa garantfa. llo compartimos el «-
criterio sustentado en el principio de la reconoci-
da solvencia de la institucién, ya2 que también -
existen otras personas tanto ffsicas como morales -

de reconocida capacidad econdmica, para los cuales-




- 111 =

no seria protlema en ingin momento cubrir tal o cual
impuesto. EZn algunos casos como en el de Petrdleos-
iiexicanos, que conforme al articulo 16 del decreto-
de 1° de Diciembre de 1¢44 que reforma y adidona va
rios articulos de su Ley Orgdnica, se exceptia a di
cho organismo de otorgar garantias que le sean fije
das, con motivo de las controversias en que sea par
te con base en su solvencia econémica, opinamos en=—
contra de tal tesis, pues creemos que ninguna perso
na moral descentralizada puede fundarse en eu Ley -
Orgdnica o en 2lgdn decreto para dejar de cumplir -
requisitos que le son impuesto. por las autoridae=-
des con bage en la ley de Amparo, ya cue el decreto
de la Legislacidn de Emergencia no puede derogar pre
cepto alguno de la Ley de Ampuro, amén de gue en el
Juicio Constitucionel, las personas que son partes,
aun los organismos descentralizados y las autorida-
des responsables, se encuentran en un pleno de i-—-
gualdad.

Zn la misma circumnstancia se encuentran
las Instituciones de Seguros y de Crédito, porque -
81 bien lo establece el ertfculo 30 de 18 Ley de ==

Instituciones de Seguros, (artfculo 92 de la Ley =
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de Instituciones de Crédito y Organizacicnes Auxilia
res), que dichas personzs presuponiendo la solven—
cia de les nmismas, no tienen obligacidén de otorgar-
fianzas o constituir depdsitos argumentamos lo ex—-—
puesto anteriormente respecto a este beneficio que-
se les pretende dar a dichas instituciones.

Respecto & 10s cobros que realiza el Segu
ro Social, los cuales tienen el cardcter de fiscal=-
seglin 1o establece el artfculo 135 de la Ley del Se
guro Social, existfa el criterio de que debfa negar
ns la suspensién tomando en consideracién los bene-
ficios que presta dicha institucidn y los perjuicios
que se pueden seguir por no cubrirse las cuotas con
las cuales se sostiene y beneficia a sus causahfe—
bientes, lo que afortunsdamente fue variado con pog
terioridad, concediéndose bajo ciertos requisitos =
la susyensién,

En los Juicios de Amparo Directo que se
tramitan ante el Tribunal Colegiado o la Supremf =
Corte de Justicia, es 1ls sutoridad responsable la =
encargada de resolver sobre la procededcia 0 impro-
cedencia o 1npfooodonoia de la suspensién del acto-~

reclanado, y por lo tanto, la facultada para fijar-
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la garantfa correspondiente de conformidad con el =
axrtfculo 170 de la Ley de Amparo.

Segun dijimos anteriormente, en la Ley de
Amparo no se establece un procedimiento para la sus
pensién en los amparos directos, no obstante que ==
fue reformada, y debido a un olvido de loes legisla-
dores solamente quedaron como reglas para la sus
pensién en los amparos directos en materia fiscal -
las consignades en le primera parte de la fraccién-
X y la fraccién XI del artfculo 107 Constitucional.

Un segundo problema surge cuando se pre~-—
tende esclarecer si las autoridades ordenadoras de-
ben seguir las reglas de la Ley de Amparo, o gi van
& aplicar las normas del Cédigo Fiscal de la Federa
cién en lo que se refiere 2 las formas de garanti-—
za8r los intereses del fisco, que =ze fijan en el ar=
tfculo 12 del Cédigo Fiscal de la Pederacién.

Es pertinente agregar que en el amparo =
fiscal y por ende en la suspensién del acto reclama
do, tienen aplicacién legal las disposiciones vigep
tes en materia tributaria, as{ como en el amparo ps
nal adquieren vigencia concreta los preceptos del -

orden criminal., En eata wvirtud, para decidir sobre-
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la suspensién previa o definitiva, (amparo indirec-
to), o Unica, (amparo directo), deben tomsrse en -
cuenta las disposiciones que para la suspensidén de
la ejecucién tridutaria, seflalan los diversos Cédi-
gos Piscales de la Federacién y Zstatales. Por ejem
plo, el Cédigo Piscal de la Federacién lo estatuye—
en su artfculo 12; entonces, si estd garantizado el
interés fiscal conforme & las reglas especificas de
la materia, la suspensién del acto reclamado debe -~

concederse sin requisito alguno.

II1.-EFECTOS SUSPENSIVOS Y RESTITUTORIOS DE LA SUS-
PENSION.

) Trataremos en este punto de establecer -
cuales son las consecuencias que producen tanto la
suspensién provisional como la definitiva, de —
los actos que se reclaman en materia fiscal en los~
amparos indirectos.

Al solicitar el amparo de la Justicia Pe-
deral ante el Juez de Distrito, el quejoso pide que
se le conceda la suspensidn provisional, luego la =

definitive y pof dltimo la proteccién federal, para

impedir que se consuma en su perjuicio el atentado,
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y para que se destruya la situacién jurfdica creada=~
& virtud de los actos reclamados.

Al concederse la suspensién provisional,-
el Juez de Distrito ordena que se mantengan las co=
sas en el estado que actualmente guardan, hasta que
se notifique a las autoridades responsables, la re—
solucién sobre la suspensién definitiva.

En la suspensién debe fijarse con toda =
precisién los efectos de la misma, sefialando el modo
el tiempo y la forme en que debe ser cumplido el a2y
to de suspensién.

La concesién de la suspensidén provisional
al quejoso es potestativa o facultativa para el ==
Juez de Distrito, segin se desprende de los térmi-——
nos en que estd redacteda la parte relativa del ar-
tfculo 130 de 1a Ley de Amparo.

La suspensién provisional, denominada tam
bién previa, tiene efectos puramente conservativos,
y se decreta de acuerdo con los datos que aparecen-
en la demanda, sin trdmite especial, y se funda en~-
el peligro inminente de que me ejecuten los actos =-
reclamados, con notorioe perjuicios para el presun-

to sgraviado, por 1o que constituye una medida cau=



telar de ausencia, haciendo un exdmen superficial =
y preliminar de le demanda.

Se ha dicho que el Juez de Distrito se en
cuentra en una situascidédn dificil, para resolver so-
bre la suspensidn provisional, ya que no cuentz con
mas datos que los que le proporciona el gquejoso ba=
jo protesta de decir verdad, no estando de acuerdo
con el anterior criterio, ya que el Juzgador estd -
facultado para dictar las medidas necesarias 2 fin=-
de que se conserve viva la materia de la suspensién

La suspensién provisional puede tener e—-
fectos miltiples, seguUn el caso concreto de que se-
trate, ya que puede impedir la realizecién de los =
actos que se reclaman, (cuesndo aun no se ejecuten);
la paralizacién de sus consecuencias o la de las si
tuaciones a¥n no producidas, 0 bien la conservacién
de las que hubieren acaecido con anterioridad al o=-
torgamiento de dicha medida.

La autoridad responsable tiene la obliga-
cién de no seguir actuando en el negocio del cual -
surgié el acto que se impugna, o de conservar la si
tuacién imperante hasta el momento que se decreta -

dicha suspensién.
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Al quedar legalmente maniatada la autori-
dad responsable para realizar sus propdsitos, la =
suspensién provisionel crea una situacién de hecho-
y otra de derecho, estando en lea primera le autori-
dad materialmente imposibilitada para actusr y si -
lo hace la violecién serfa patente y marnifiesta, lo
que viene a determinar la ilegalided de sus actos.-
En cuento & lo jurfdico, lo mas problemdtico es fi-
jar la eituacién en que se mantienen las cosas, 1lo
que tiene como consecuenci2 gque no se produzcan we-—
loe efectos del acto reclarado.

Creemos que la férmula mencionada en el -
artfculo 130 de 18 lLey de Amparo, para los ampaeros—
indirectos, indica la suspensién de la actividad de
la responsable o que no se procduzcan efectos jurfai
cos del acto, cuando no tiene realizacién material.

El hecho de gque se ordene que se manten—-
£an las cosas en el estado que guardan, no viene a-
crear una situacién nueva, siho que se ordena que =
se respete le existente.

La suspensién provisional empieza & sur--
tir efectos hasta que se hega la notificacién a la

esutoridad responsebdle, no estando obligade & respe-
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tar la suspensién mientras no se lleve a cabo la no
tificacién con la formalidad que establece la Ley,-
aunque en le prdctica es comin que el agraviado so-
licite copia certificada del auto que concede la -
suspensién, por lo que la autoridad responsable tieg
ne conocimiento en forma extraoficial de la suspen=-
8ién provisional.

Por lo que se refiere a la suspensién de-
finitiva, el Juez Federal ya cuenta con mas datos,-
como son los informes previos dd las autoridades res
ponsables y las pruebas que haya aportado el quejo-
8o, para dictar la resolucidn correspondiente, la =
que en algunos casos tiene por objeto prolongar la-
situacién jurfdica creada por la suspensién provi—
sional, o también puede alterarla, como tembién de-
cretar que quede sin materia.

La suspensién definitiva tiene vigencia -
mientras esos actos reclemedos puedan realizarse, =
por lo que la medida tiene el objeto prdctico de im
pedir que la autoridad responsable ejecute en algu-
na forma los actos, hasta que se decida por sen—
tencia e jecutoria sobre su constitucionalidad o in-

constitucionalidad. Su vigencia en términos genera-
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les comien,a & partir de la fecha en que se notifi-
ca la resolucién & la autoridad responsable y termi
na hasta que se pronuncia sentencia ejecutoria en =
el Juicio de Gerantias, & que se refiere el inciden
te respectivo, 8 menos que sea revocado por alguna-
de las formas autorizadas por la Ley.

El hecho de que se conceda la suspensién-
definitiva no impide la continuacién del procedimien
to en el asunto que haya motivado el acto reclamge—
do, ya que tiene como consecuencia que no se produz

can, en detrimento del quejoso, sus efectos procesa
les.

Los actos que se suspendan al decretarse=-
la suspensién, son no solamente los actos que se re
claman en le demanda, sino también los efectos que-
estos puedan producir, ya que 1o que es materia de-
la suspensidn consiste en la ejecucién o los efec=—
tos de la resolucién de que trata, y no el acto mis
mo de dictarlo, porque de lo contrario la suspen=——
sién serfa imposible y se considerarfa como consuma
do el acto reclamado,

Cuando l& suspensién se concede contra le

autoridad ordenadora, debe entenderse contra la eje

cutora también, a¥n cuando no hays recibido la or—




den de ejecutar, que tendrd que recibir despuéds, —
pues es & ella 8 quien corresponde la ejecucién del
acto reclamado.

El Juzgador determina la situacién en ==
que habrdn de quedar las coas, asi como las medidas
pertinentes para conservar la pateria del amparo -
hasta la terminacién del juicio, o sea gque tiene fa
cultades para determinar las modalidades que tienen
como fin establecer el alcance justo y equilibrado-
de la suspensién, lo que tiene un doble efecto: -
precisa las condiciones a que debe someterse el que
joso para gozar del beneficio suspensional; y por -
la otra demarca a las autoridades el dmbito en que—
no pueden actuar frente al agraviado, por lo que ——
tanto el quejoso como la autoridad responsable, se—
subordinan a la potestad del Juez das Distrito en el
caso de amparo indirecto.

Tomando en cuenta los efectos que produce
la suspensién, en relacién con los actos reclamados,
diremos lo siguiente: en realidad lo que debe inte-
resar no es la naturzleza del acto, sino el efecto-

que produce.

En los actos positivos, la suspensién ——



tiende & paralizér su cumplimiento, a fin de que el
quejosc no sufra lag consecuencias de su rebeldfa -~
al no acetarlo. En cuanto 21 acto negetivo, solamen
te 81 tal negativa tiene efectos o consecuencias po
sitivas, mediatas 0 inmediates que produzcan esos -
efectos, ya que cuando no tiene efectos positivos -
la suspensidén es improcedente.

El acto prohibitivo es propiamente un ac-
to positivo, y& que en vez de mender algo, impide -
hacerlo, y suec efectos consisten en aplicar elguna-
sancién en ceso de no acatarlo, consistiendo la sus
pensién en que no se zpliquen 8l quejoso las sancio
nes en que seé concreta su desacato,.

Respecto de los actos de tracto sucesivo,
la suspensidn procede por lo que hace a aquellos ac
tos que todavia no se ejecutan.

Zn 1o que se refiere a los actos consurAa-
dos y de los ejecutados, diremos gue por lo que en
relacién a los primeros la suspensidén es improceden
te, y en cuanto a loe actos ejecutados la suspensidn
no es procedente contra el acto en s8f mismo, pero -
si es operante por lo gue respecta a las consecuen-
cias o efectos que av¥n no se realizan.

Al concederse la suspensién, el agraviado



se encuentra bajo la proteccidn de la Ley, ya que =
en o8& virtud sigue gozando de la garantfa que -
pretendfa arrebatarle el acto recleamado, aunque —=
existe el principio sustentado de que la suspensién
nuncg puede producir los efectos del amparo, y con-
ello tener la suspensién efectos restitutorios.

Ro obstante lo anterior, diferimos respe-
tuosamente del criterio, porque creemos que la sus-
pensidn puede tener efectos restitutorios, segin =
desprendezos de los casos siguientes: La finalidad-
de l1a suspensién es mantener viva la materia del am
paro y proteger al quejoso mientras dure el juicio=-
constitucional. Entonces, cuando se trata de la ===
clausura de un establecimiento comercial, la despo-
sesién de bienes, la intervencidén de negociaciones,
etc. etec., la suspensién se concede para que se sus
penda la continuacidn de esos actos, consistiendo -
sus efectos propiamente en restitufr al agraviado en
el goce que se le habfa arrebatado, o sea que se =-
concede para que los efectos de los actos no se con-
tinden produciendo, menteniéndose asf mientras dure
¢l juicio 1la situaciédn jurfdica que existia antes -

de que tuviera lugar el acto reclamado, pero ein nu
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lificarlo, dejdndolo subsistente, & fin de que sea-
la sentencis de amparo la que venga & volver leg -

cosas &l estado que guardaban, antes de la violacién

de garantfas. De lo expuesto colegimos que la sus—-—
pensién tiene consecuencias sobre los efectos de —-

los actos y también sobre de ellos en si mismos.

IV.- RECURSCS EN EL IKCIDERTE DE SUSPENSIOR.

El recurso en materis de arparo se define
como el medio jurfdico de defensa gque se da a favor
de las partes dentrc del procesco constitucionzl, pa

ra ixrugnar un acto del mismo, c¢con la finaslidad de-

que se revoque, 0 modifique, y8 gue la confirma
cién seris el resultado negativo de impugnacidén.

Los recursos que la Ley de Ampcro es.able
ce scn: revisién, queja y reclamecién (exrticulo 82)

El establecimiento legsl de le proceden—
cie de los recursos en materia de amparo, mediante
la enumeracidn de los casos respectivos, es un mero
erpirismo que el legislador utilizé parae sefizlar --
los actos procesales impugnables mediente los men——
cionados recureos.

No oreemos que exista una diferencia fun-

deamental entre el recurso de reviesién y el de queja




y la \nica distinciédn entre los dos proviene de una
lista formulada por el legislador acerca de los ac-
tos procesales cuya impvgnacién juridica correspon=-
de especificsmente a cada uno de ellos.

Las disparidades que podria kaber entre =
ambos recursos son de fndole extrinseca y gque no 2=
tafien en modo alguno su sustancia juridica, como ~——
son: enumeracién enunciativa de los c250s en que =-—
procede cada uno de los recursos, desigualdad en ==
cuanto a su substanciacién procesal, o diversidad =
en lo que se refiere & 12 competencia jurisdiccio=-
nal.

Opinamos que es incorrecto que se hayan =
establecido dos recursos distintos para situzciones
simileres y con caracter{sticas semejantes, ya que
no estdn acordes con el objeto que persigue el jui=-
cio de amparo, o sea la aplicaciédn rdpida y expedi-
ta de >z Ley.

Contra el auto que concede 0 niegue la -
suspensién provisional en los amparos indirectos, =
no es procedente recurso alguno. sl cowentarse si -
deverfa o no proceder alg¥n recurso en contra del-

auto relativo a le medida provisional, opinamos que




en la prdctica no tendr{a objeto la procedencia del
recurso, en virtud de tener una vigencie tan breve-
la suspensién provisional, y que adends en caso de-
interponerse algén recurso, cuando se resolviera -—-
éste, la suspensién definitiva ya habfa sido decidi
da, por lo que se concluye que no hadbria meteria pa
ra la nueva vigencia de la medida provisoria. .

En cuanto 8 la suspensién definitiva, que
86lo es procedente a peticién de parte, el auto en-
que se conceda o niegue lea medida o én que se arule
o modifique la concedida, 0 en gue se niegue la re=-
vocacién, es recurrible por medio del recurso de re
visidn.

Segin se desprende del artfculo 82 de la=-
Ley de Amparo, el recurso de revisidn en el inciden
te de suspensién solo es procedente si se fundamen=-
te en la fraccién II del precepto wencionado, subs—
tituyendo el Tribunel Colegiado de Circuito &) e-~=-
Juez de Distrito y analizando aguél tcdos y cada --
uno de las bases legales, Iundatorias de 1o resolu-
cién definitive de la suspensidn controvertida.,

El recurso de revisidn debe interponerse=-

dentro 42 los cinco dirs siguiente & que surta efec
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tos la resolucién, siendo co: petente para conocer -
de tal medida el Tribunal Colegiado de Circuilo, pu
diendo el recurrente presentar la revisién ante el=-
Juez de Distrito o ante el Colegiado de Circuito,.

Pueden promover el recurso de revisidn en
los amparos indirectos, los sujetos procesales que-—
son parte en el juicio de amparo, existiendo la opi
nién de que el XNinisterio PYblico no tiene derecho-
a interponer ninglin medio de defensa, cuando el am-
paro concierne 8 intereses puramente particulares,-
8in que estemos de acuerdo con ese criterio, ya gque
la Ley de Amparo lo faculta para ello en su artfcu
lo 86, y ademds de gue las controversias que se ==
ventilan en ese juicio de garantfas, no son propia-
mente intereses privedos, ya que su finalidad es —--
manterer la integridad del régimen constitucional -
del Pais.

El recurso de revisién en los ampzros pro
movidos ante los Jueces de Distrito debe interponer
se por escrito expresando el recurrente los agra—--
vios que el fallo ilegal le causa, exhibiendo co==—-=
pics de los mismous para cada una de las partes, Yy

una para el expediente, y si la revisién se prasen=-
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t6 ante el Tribunal Colegiado de Circuito, el recu-
rrente deberé dar aviso, bajo protesta de decir ver
.dad, 8 la autoridad que haya dictado le resolucién,
respecto de la interposicién del recurso, &compdian
do les copias cofrespondientes.

Una vez que se hz recibido el expediente-
y admitido el recurso por el Tribunal Colegiado, se
dard vista a las partes y a1 MNinisterio Pdblico pa
ra que tengan oportunidad de alegar, debiendo dic—-
tarse la resolucidén correspondiente con base en los
agravios expresados por el recurrente.

El recurso de queja en los amparos indiee
rectos se puede interponer en el incidente suspen
eional, con base en las fraccicnes II yVI del arti-
culo 95 de la Ley de Amparoc.

Para ls interposicién del recurso de que-
ja en loe emparos indirectos el término es tambiéne
de cinco dies, pero si lo gue se reclama es el exce
80 o defecto en le ejecucién del auto de suspensidn
por parte de la sutoridad responsable, el recurso
puede hacerse veler en cugslquier tiempo, mientras -
no se haya pronuncizdo sentencia ejecutoria.

Este recurso de queja no sélo las partes—
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del juicio de amparo pueden promoverlo, sino por =-
dispoeicién expresa de la Ley dé Amparo, (artifculo-
96), pueden hacerlo personas que no tienen ese ca=—-=
rédcter y que resulten afectadas con la ejecucién, =
como en el caso de la fraccidn II del articulo 95 =
del ordensmiento legal invocado, en el que cuale——w=
quier persona gque justifique que le causa agravio =
el cumplimiento o ejecucidn del auto puede hacerlo-
valer.

Por lo que se refiere a la queja en los =
amparos indirectos interpuesta con base en la frac-
cién II del artfculo 95 de la Ley de Amparo, el ex-
ceso 0 efecto en 1la ejecucién de una resolucidén ju=
diciel que inponc a las responsables una conducta =
pasiva o ses una obligacidn de no hacer, diche con-
ducta no puede cumplimentarse con exceso o con de=-
fecto, pues ei no hay observancia positiva no puede
haber exceso o defecto en ella, pudiendo existir =
esas @os ceusas cuando se trate de obligeciones de-
hacer que se impusieron a las responsebles. Zst0 =
significa que el recurso de que procede contra eje-—
cucién errénea del fallo.

81 recurso de queja en los amparos indiee

rectos promovidos con base en lo expuesto en el pd-
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rrafo anterior, (actos de las responsables), debe -
interponerse ante el Juez gue conozca cdel amparo, =
acompafiando las copi&as necesarifs para las autorids
des contra guienes la queja se dirija y pera lag -
partes que intervengen en el juicio. Admitida la ==
queja, se pedird informe a dichas esutoridades, oyé€n
dcse al Ministerio Piblico y recibido o no el infor
me, ge dictard la resolucidén correspondiente.

Zl recurso de queja en los amparos direc—
toe se encuentra reglamentado en la fraceién VIII -
del artfculo 95 de la Ley de Amparo, en donde se —-
congignan varias hipdtesis de procedencia del cita=-
do recurso, contra las autoridades responsables, en
relecién con los juicios de acparo directo, & saber
&) Cuando dichas autoridades no provean sobre la =-
suspessidn del seteo realizmado dentro del término le
gal ¢ conceden 0 nieguen ésta; b) cuando rehusen la
admisidén de fisnzae; c¢) Cuando admitan las que no -
reunan los reguisitos legales ¢ gue puedan resultar
ilusories o insuficientes y; d) Cuando les resolu--
ciones que dicten lag autoridades responsables sobre
1a materia, causen Qafios y perjuicios notorios a al

gur.o de loc interesados.
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Vo= LA JURISFRUDENCIA DE LA SUTREMA COXRTT DZ JUSTI=
CIA DE LA FACION.,

Se llamea Jurisprudencia a la interpreta~—
cién que de lag leyes hacen los Tribunales al apli-
carlas & 1038 cas0os que se les presentan.

Lag Leyes, por muy perfectas que sean, no
pueden preveer todas las situaciones que en la vida
prdctica se presentan; al legislador no puede sino
fijar principios generales de derecho, sin descen=-
der a detalles que puedan surgir en cada CaSO CON==
creto.

4hora bien, el constante cambiar en la so
ciedad, viene a establecer variaciones también en =-
los conceptos morales y esta continua transfornge——
cién de los acontecimientos, la aplicacién de una -
determinada norma positiva, que no pudo hzber pre.-
visto todos esos cambios, puede dar lugar a decisio
nes notoriamente injustas. En ese momento es cuando
la Jurisprudencia viene a llener las lagunas de la-
Ley, para armonizarlas con las transformaciones que
se han operado en el seno de 1la sociedad, interpre-
tdndola a fin de que cumple su misidn.

Loas efectos de la Jurisprudencia son:




&) Confirmar la Ley, mediante la ratifica
gidn gue le sentencia hace de 1o preceptuado por =
eila; o,

b) Suplir a la Ley, colmando los vacios =
de ésta y creando er ocasiones una norze gue la com
plete; ©

¢) Interpretar la ley, explicando el sen-
tido de los preceptos legales y poniendo de relieve
el pensamiento del legislador; o, por Wltimo,

d) Derogar, modificar o abrogar las nor--—
‘mas de derecho.17:

De acuerdo con los erticulos 193 y 193 —
Bis de la Ley de 4mpero, los érgancs de la Suprema-
Corte de Justicia gque pueden dar necimiento a 1la =
Jurisprudencie son: El Pleno y Las Salas.

Para que se comstituya ia Jurisprudeacia=
cuando le Suprena Corte funcionz en pleno, es nece=-
Bario que lo resuelto se haya manifestado enr cinco
ejecutories sucesivas no interrumpidas por oira en

contrario y heyan sido aprobadas por lo menos por =

17. Crf. Herndndez Octavio 4., obe. cit., p. 371,




catorce linistros; en cambio, cuando funciona en 32
las es necesario que lo resuelto se encueuntre en —-
cinco ejecutorias sucesivas, no interrumpidas por -
otra en contrario y sancionadas por cuatro minise——-
tros.

Ahora bien, la Jurieprudencia es obligato
ria tanto para la Suprera Corte de Justicia, como -
para los Tribunales Colegiados y Unittrios de Jirw-
cuito y los Juzgados de Distrito.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de-
Justicia tiene vigencia limitada, ya que puede modi
ficarse, para dar mejor interpretacién a los precep
tos legales y en igual forma que la Ley, la Jurig=—e
prudencia tiene que cambiar de acuerdo con las cir-
cunstancies variables de la vida social.

Adn en la Jurisprudencia, puede ocurrir -
que se encuentren tesis contradictorias, debiendo =
siempre prevalecer la Tesis del Pleno sobre la te-——
sis de 2lguna de las Salas de la Suprema Corte, to-
mando en cuenta la jerarqufa de aquél érgano, ya --
que también es el encargado de resolver las contra

dicciones que surjan entre la Jurisprudencia de dos

Salas.
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Tampoco es raro que la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia pugne en contra de -
algin precepto de la constitucién, teniendo obliga-
cién todos los érgancs jurisdiccionales de obedecer
los mandamientos constitucionales con base en los =
articulos 133 de la Constitucién y 194 de la Ley de
Amparo.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 193-
Bis de la Ley de Amparo, los Tribunales Colegiados
de Circuito pueden también dar nacimiento a la Ju—
risprudencia en Yaterie de su competenciz exclusiva
siempre que el criterio se sustente en cinco ejecu=-
torias no interrumpidas por otra en contrario, apro
badas por unanimidad de votos de los magistrados —
que integran tales tribunales,

El Semanario Judiciel de la Pederzcidn fue
creado mediante Decreto del Fresidente Benito Jud—-
rez el 8 de Diciembre de 1870, siendo el érgano pu-
blicitario que se encarga de la recopilecién, orde-—
necién y publicacién de la jurisprudencia de acuer-
do con los preceptos 166 y 197 de 1la Ley de Amparo.

Zn seguida transcribimos en lo conducen—-
te Tesis de Jurisprudencia de la H. Suprema Corte =



de Justicia de la Necién, las cuales comentaremos:-

"Cuando se concede la suspensién contra =
el cobro de impuestos y multas, el depdsito debe —-
constituirse en el Banco de México, pues los fis—-—=
cos locales y municipales no tienen derecho para =-
dispdner de las centidades depositadas, mientras no
ge resuelva en su favor la contenciéa respectiva".19

En el caso a que se refiere la ejecutoria
mencionada se condiciona la suspensién del acto re-
clamado al depésito en efectivo en el Banco de liéxi
co del importe de lag tributaciones impugnadas, sin
que las autoridades fiscales -uedan disponer del -
mismo hasta en tanto nmo se resuelve la controversia
constitucional. El Ynico perjuicio que resiente el=-
particular promovente del ampuro serd de dejar de =
percibir los frutos del numerario, o sea los interg
ses que pueden producir, pero al mismo tiempo se ga
rantiza el importe del crédito fiscal sin que pueda
afectar al agraviado cualquier baja monetaria poste

riore.

19, Tesis de Jurisprudencia 208, p.351, 3a. Parte,-
Apéndice al Semenario Judicial de la Federacién




"Pratdndose de adeudos fiscales, l& sug—-
pensidn debe concederse sin requisito alguno, si =
los intereses fisceles se encuentran asegurados en=-
los procedimientos seguidos por la autoridad exacto
ran, 20

En la Tesis de Jurisprudencia gque se exa-
mina, se establece el criterio de que estando garan
tizados los impuestos controvertidos ante la autori
dad exactore, evidenterente siguiendo la&s reglag =
del Cédigo Fiscal aplicable, la suspeneién debe con
cederse sin requisito alguno, para evitar la dupli-
cidad de garantfas.

"Los efectos de la ejecucidn de los fellos
del Tribunal Fisczl, son susceptibles de suspensidn
por 1o que debe concederse ésta, mediante el depdsi
to de las cantidades de las sumas que se cobren, en
la forma sefizlade por el articulo 135 de la Ley de

Amparo, si no estd asegurado el interés fiscal",<1

20. Tesis de Jurisprudencia 113, p. 225, 3a. Parte,
Apéndice al Semanerio Judicial de la Federecidén
1917-1975.

21. Tesis de Jurisprudencis 309, p. 520, 3e. Parte,
Apéndice al Semanario Judiciel de la Federacidn




El ¥4s Alto Tribunal de la Nacidn, en la-
ejecutoria que se glosa, alude a la suspensién de =
los actos de ejecucién de los fallos del Tpibunal =
fiscal, la cual debe ser concedida al guejoso me=-—-~
diante el depdsito del numerario materia del déBito
fiscal discutido, en el céso de que no esté asegurg
do el interés fiscal. Es decir, las sentencies admi
nistrativas fiscales, son susceptibles de suspender
se en sus efectos y ejecucidédn, a través del amparo-
que se enderece en contra de ellas.

"La suspensién contra los remetes procede
mediante fianza para garantizar los perjuicios que-
con aquellos pudieran ocasionarse, y no mediante el
depbsito, porque los intereses del fisco estdn ase-
gurados por el embargo".22

En el caso de la Jurisprudencia referida,
se trata de suspensién contra los remates, la cuale
puede concederse mediante fianza que garantice ex-—-
clusivamente los posibles perjuicios derivados de la
suspensién de la venta en piblica almoneda, toda ==

vez que el interés del fisco esta garantizado por -

22, Tesis de Jurisprudencia 263, p. 433, 3a. Parte,
: 6$d%g;531 Semanario Judicial de la Federacién
1" )
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el embargo. Opina la sustentente que si los bienes-
embargados son de una cuantfa suficiente para ga-
rantizar los intereses que pudierz dejar de percibir
el fisco acreedor con la suspensién del remate, pro
piemente el embergo es bastante para tener garanti-
zado el interés financiero y en estas circunstancias,
no debe requerirse fianza accesoria, por ser de =—-
explorado derecho que las autoridades fiscales en -
el procedimiento de ejecuciédn, hacen efectivo al ——
causante, no solemente los intereses de los crédi--
tos fiscales adeudados, sino todos los gastos de ~—=
e jecucidn.

"Solo es procedente la que se pide contra
ung ley cuyos preceptos, &l promulgzarse, adquie-~
ren el cardcter de inmediatamente obligstorios, que
se ejecutardn sin ningin trf€mite y serén el punto -
de partida para gque se conguuen, posteriormente, --=

otras violaeciones de garantias".23

23. Tesis de Jurisprudencia 1050, p. 1893, Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-=1954




En la  Jurisprudencia que se exazina, e-
se trata de la suspensién contra leyes [iscales au-
to-aplicativas. Zmpero, aun tratdndose de une ley =
tributaria hetero-aplicativa, en cuanto se actualie-
za o concreta la vigencia de la norma respecto de =
un particular, también es susceptible de suspensidn

por cuanto se demuestra la ejecutividad de la Leye.



CONCLUSICRES.

I.- El Juicio de Amparo surgié de causas-
reales y de abstracciones especulativas y nunca obe
dece & un solo acto, sino & un proceso de celebra~—-=
cién o formacidén y por esas rezones es inexacto sog
tener que tal o cual persona es el creador del jui-
cio de garantias, como lo afirman algunos autores,-
8ino que tal institucién jurfdica se cred o tuvo su
concepcién a virtud de necesidades tangibles y per-
sonales complejas.

Il.~ La primera Legislacién donde se en-—-
cuentra el antecedente del Juicio de Ampsaro es lea -
Constitucién Yucateca de 1840, siendo su principale
eutor don kanuel Crescencio Rején, aunque no el uni
co.

III.~ Con el Juicio de Amparc, se logra =
proteger no solo a las garantfes individuales de =
los goverrados, sino también las garantfas socia—
les, asf como que todos los actos que realicen les
autoridedes se encuentren apegados a la Constitu-—
cidn.

IV.- La finalided de 18 suspensién, es =-

mantener vive la meteria del Juicio de Amparo, ya
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que si se llegaren & -consumar lés-actos reclarados-—
al . concederse-la.proteccidn.de 1la Justicia TFederal,.
ser{a "imposible -cumplimentar eli.fallo del juzgador--
federal.

V.- Se puede .consilerar-que los efectos --
que “produce la suspensidén tienen:senejanza con los—-
del fondo del amparo, porque anticipadamente prote—-
gen al particular.contra la ejecucidn de los zctos—
inconstitucionales.. .

VI.- El ampero fiseal, .o sea el gue versa-
sobre ‘la -inconstitucionalidad..de la actividad tribu
taria del Zgtedo, procede en tres:hipdtesis funda--—
mentales; a saber::a).~ Que-la Ley hacendaria esté-—
en.pugna con algin-precepto de:la carta fundarental
particularments con.la garantia establecida en el =
artfculo 31 .fracciédn IV Constitucional. Db).- Que =
la aplicacidén de una-ley fiscel, .se reelice en for=-.
ma inexacta o sin motivacidn.. ¢).~ Que los actos ~
autoritarios en meteria :tributaria carezcan de fun-
danentacién legal.

VII.- Los Tribunales Administrativos estdn-
impedidos para.resolver o discutir la inconstitucio

nalidad de una ley fiacal, para deducir de ello 1la



ilegalidad del ‘acto administrativo, aun cuando.la -
observancia .de '1la Constitucién Federal es obligato-
ria para todes las autoridades, porque.no.pueden ——
convertirse los Tribunales fiscales en juzgadores =
constitucionales.

VIII.- La competencia para . conocer de un
amparo fiscal -entre .la Suprema Corite de Justicie:@ y-
un Tribunal Colegiado .de Circuita, se determina-por
la cuantfa, que se deduce de los datos que ;propor-——
ciona ‘el guejoso .en su demanda‘defgarantiaa, CONo=-
ciendo en el primer caso de los negocios que exce——
dan de ‘un . millén de pesos, o de importancia trascen
dental ‘pare .los ‘intereses de la Nacidén, .y -en el se-
gundo, aguellos cuya cuantia sea:inferior.a’la can=
tidad mencionada, o0 indeterminada. (artfcules 25-II1
y 7° Bis .fraceién .I, inciso b), de la Ley Crgdnica-
del Poder Judicial de la rederacidn.)

IX.- Z1 amparo fiscal es procedente con—-—
tra leyes inconstitucionzles gue fijen tributacio—
nes, ¢ contra seniencias administrativas gue .causen
agravio &l causante, ya sea en el fondo o durante =
el procedimiento de la misus.

X.- L2 competencia del ampuaro fiscal serd




de un Juez de Distrito cuando se reclame una Ley de
inconstitucional y de los Tribunales Colegiados de=
Circuito y de la Suprema Corte de Justicia dz 1la Na
cién en caso de que el acto reclamado sea una sen—
tencia definitiva de un Tribunal Administrativo Fe-
deral, segun la cuantia del negocio, antes apuntada,

XI.- Puede suceder que en el éaso de cum-
plimiento de las sentencias que concedan el amparo=
en materie fiscal, las autoridades responsables se-
rehusen 8 devolver el numerario depositado por el =
quejoso con motivo de la suspensién, quien se verd-
precisado & celebrar convenios sobre impuestos futu
ros, que compensen los anuledos constitucionzlmente

XII.~ En materia de suspensidén fiscal, ==
ésta es a peticidén de parte, por rezla genersl, pero
puede ser decretada de oficio cuando se trata de -
normas represivas fiscales, como en el caso del 8e=
rresto.

XIII.- Cuando se concede la suspensién ca
tra el pago de impuestos o multas o cuzalquier pago-
fiscal, no se sirue ningdn perjuicio al interés so-
cisl, cn virtud de que siermpre ce condiciona a la =

garentis que otorgue el quejoso respecto de los —




créditos hacendarios controvertidos.

XIV.- la suspensién en los amparos direc-
tos en meteria fiscal, carece de una reglamentacién
completa y adecuada en la que se establezca un pro=
cedimiento integrel e idéneo que sirve para fundae—
mentar la concesidén 0 negetiva de la medida caute~—
ler y la adeucacidn de la garantfa correlativa, to-
da vez que los i¥nicos preceptos aplicables a la sus
pensién en materia fiscal en los amparos directos,-
gon las fracciones X y XI del artfculo 107 Constitu
cional, y el artfculo 170 de la Ley de Amparo.

XVe= La suspensidén en materia fiscal debe
ria en alzunos casos otorgerse ein condicionarla a
reguisito algunce, como sucede en el caso de compro-
berse que los impuestos estdn cubiertos o garantisza
dos, © gue ¢l sujeto e€s ajeno & la relacidn fiscal.

XVI.- Cuando los impuestos se encuentran-
gérantizados ante 1a oficina exactore responsable,-
la suspensién debe otorgarse sin requisito alguno,-
78 que el czusante esteria ofreciendo una doble ga-
rant{a por el mismo interés fiscal.

XVII.- La suspensién definitiva en los am-

paeros indirectos (aln cuando existe el criterio con




trario) puede producir efectos restitutorios, 0 ==
sea, que en algunos casos tiene consecuencias muy =
semejantes al fondo del amparo, verbigracia en los-
‘cagos de intervencién del causente.

XVIIl.- La suspensidén provisional tiene =
los siguientes efectos: impide, paraliza o conaerva
los actos reclamados.

XIX.- Cuando se concede la suspensién cop
tra actos de la autoridad ordenadora, se entiende =
también concedida contra la ejecutora, ya que lo =
que se suspende es la ejecucidén del acto.

XX.- Al conceder el Juez de Distrito 1la
suspensién de los actos reclamados, precisa las con
diciones a que debe someterse el quejoso para gozer
del beneficio suspensionel y demarca el Zmbito en =
que no pueden actuar las autoridades frente al agra
viado.

X¥I.- Zn atencién el desenvolvimiento ex=-
traordinario que en los ltimos affos viene teniendo
el Derecho Fiscal Mexicano, el juicio de amparo en
materia hacendaria adquiere mayor relevancia y por-

ende la ley reglamentaria del juicio constitucionel



debe ser reestructuradz en los preceptos gue regu=—
lan dicha materia, y pueda administrarse una genuie=

na justicia fiscal constitucional.
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