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I NTRODUCC 't ON

a) Presentacidn

El planteamiento inicial del presente objeto de estudio, fue re-
gistrado en la Facultad de Cienclas PolTticas y Sociales (FCPyS)
de 1a UNAM en mayo de 1983, Al ir desarrollando el proyecto de

investigacidn que me habia propuesto, me percaté de que mi pre=~-
tensidn inlcifal era muy ambiciosa: proponer '"alternativas de de-~
sarrollo de la ciencia social enfocada a la educacifn en MExico

actual'", Una empresa de tal magnitud, que tenga validez y funda
mentacidn, como es obvio, puede lograrse a2l través de afos de coO
nocimiento, concentracibén, reflexidn, critica v maduracién en el
trabajo cientifico~social, que son procesos en los que yo apenas
sl me estoy infciando.

Ante esta ‘''desventaja', fui centrando el trabajo de tesis a mis
posibilidades de ‘'maduracidn tedérica', tiempo e informacidn. El
presente estudio, continuéd con 1a misma tem3tica: “ciencia so=-=-
cial enfocada a la educacidn en el Mé&xico actual', pero con un
nuevo propbésito' iniciarme en el conocimiento y reflexién de cé-
mo dos procesos que se han conceptual izado dominantemente como
EDUCACION e INVESTIGACION, se habTan conjuntado y manifestado a
partir de 1a dé&cada de los setentas en la llamada “investigacidn
educativa¥®,

ton este nuevo propdsito, me aboqué a tratar de conceptualizar -
el t€rmino ciencias sociales, para en un segundo momento, cono--
cer qué pasaba en la 'realidad latinoamericana y mexicana', esto
es, querta iniciar este trabajo con una concepcidn general que -
me permitiera conocer y analizar al objeto de estudio. Sin em--
barge, por comentarios con mi asesora de tesis, Rosa Nidia y, -~
porque realizaba avances sin concretar y ligar lo avanzado con =~
el objeto de estudio, realicé& un proceso de investigacidn inver-



so al ya iniciado, reenfocando mi atencidn en el objeto mismo: -
la tlamada investigacidn educativa.

Sin embargo, al ir conociendo este objeto, en primera instancia

se explicitd una tendencia temitica muy fuerte, que centraba su

atencién en los problemas que se presentan en el espacio escolar.
Lo que se denominaba "investigacidn educativa' se tornd entonces
en investigacidn sobre problemas y aspectos de la escolaridad. -
Continuando con este trabajo, se observd paralela a esta tenden-
cia temdtica, otra que se referfa a las actividades que la abor-
daban, viendo entonces que lo que se denominaba Investigacidn, -
era mds bien una serle de actividades vinculadas al proceso esco
lar y centradas en 10 general en lo que se ha denominado "“inves-

tigacién aplicada', docencia y administracidn escolar.

Se tuvo entonces que hacer una precisidn del término "“investiga-
cién educativa' para aproximarse al objeto de estudio, adoptan-
dose entonces al término de "investigacidn sobre la escolaridad"
al considerar que también permitiria acercarse al nivel empfrico
de estas investigaclones.

El objeto de estudio del presente trabajo se refiere entonces a
las investigaciones sobre el proceso escolar mexicano que se de-
sarrollaron de 1960 a 1984, abordéndolo y centréndolo en los ---

avances qué s& cxponen a continuacidn:

1) Procesos econdmicos, sociales, polfticos, escolares y-cienti-

ficos que confluyeron en su emergencia vy desarro]lg.

2) Ubicacién espacidl e histdrica del objeto de estudio en la to

talidad de la formacidn social mexicana vy,

3) El objeto de estudio mismo, abordado a partir de: una panord-

mica general de su proceso de institucionalizacidn, temdtica,



cardcter y Areas de destino; las concepciones dominantes de -
investigacidén y educacidn que la integran; las conceptualiza-
cfones, definiciones y politicas de promocidn sobre el ser vy
deber ser de ésta y algunos problemas que se han presentado -
en su desarrollo.

b) Interés por el tema de investigacién

Un primer acercamiento al presente objeto de estudio, sufgié de

algunas materias que integran el plan de estudios de la licencia
tura en Sociologia de la Facultad de Ciencias Polfticas y Socia-
les (FCPyS) de 1la UNAM. La generacidn a la que pertenezco, fue

la primera que experimentd la creacidn de las llamadas "“opciones
vocacionales', entre las que se encuentra la opcidn de 'Sociolo-
gTa de la Educacidn'. Mediante sus materias optativas y un ta--
ller de investigacidn social, me inici& en el conocimiento tedri

co-metodoldgico particular del proceso escolar mexicano.

Un segundo acercamiento fue a partir de la pr3ctica profesional
que he venido desarrollands, fundamentalmente en la hoy desaparg
cida Direccién de Fomemto a la lpvestigacidn Educativa (DFIE) de
la también extinta Direccidn General de Planeécién {DGP) de la -~
SEP.

En la DFIE particip& durante tres afios en un ''Programa de forma-
cién de investigadores en educacidn', que inicialmente se diri--
gia a colaboradores de las entonces denominadas *"Delgaciones Ge-
nerales de la SEP"  abriéndose despu@s la cobertura de todas tas
instituciones de administracidn escolar y enseflanza superior de
provincia.

Este Programa pretendia satisfacer necesidades de conocimiento -
de algunos colaboradores de estas instituciones, ya que al llevar

al cabo sus proyectos de planeacidn, evaluacidn e investigacidn,
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los realizaban ''como podfan' y conforme a su preparaclién profe--~
sfonal, puesto que la mayorTa era ingenieros y administradores -
de empresas. En menor nGmero hab7a arquitectos, abogados, profe
sores normal istas, economistas, antropblogos, psicdlogos, filéso
fos, socidlogos, dependiendo de las opciones profesionales ofre-
cidas en las instituciones de escolaridad superior en lo0s esta--

dos.

Este Programa fue un espacio importante que se abrid en provin-=«
cia, con el fin de que los proyectos y programas escolares desa-
rrollados en las Delegaciones Generales, se fundamentaran en el
conocimiento de métodos de planeacidn, evaluacién e investiga~-=~
cidn. Se enfatizaba demasiado en los aspectos '"instrumentales®
del proceso de conocimiento y apilcacidn de lo escolar y, se =---

prescindia de l1os tedricos e histbéricos.

En general existid la idea de la utilidad inmediata de los cur--
sos que integraban al Programa en funcidn de las necesidades ~-~--
Yapremiantes' de estas instituciones. Sin embargo, aunque no se
podria negar su "utllidad practica', fueron.surgiendo en m7 in--
quietudes por rebasar esta tendencia instrumentalista, para as?
tener elementos para proponer una visidn mas integral del proce-
so de conocimiento sobre lo escolar, que pudiera ser un elemento
de conlribucidn al mejoramliente de 1z problemidtica escolar mexi-

cana.

Fueron surgiendo intetrrogantes que s8lo podia plantear de una ma
nera general y superficlal: iPor qué los proyectos que en las be
legaciones Generales se desarrollan sélo se retoman los aspectos
instrumentales de un proceso de conocimiento?, (Por qué se Fmpul
san programas y proyectos escolares sin tener en conoclimiento --
real de la problemdtica escolar?, (Es suficiente, real y objetl
vo el conocimientou que nos proporciona el tratamiento estadist i~

co de cualquier problema escolar?, LPor qué ni siquiera se con--
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templan otros elementos (tedricos e histdricos) que también es==
tdn implicitos en los procesos de conocimiento y desarrollo so--
ciales?, tCon este Programa se estd contribuyendo al desarrollo
de la '"investigacidn educativa', para que ésta a su vez aminore

o incida en la problemdtica escolar mexicana?

Sin deiimitar y tener claro el obtjeto de conocimiento, me inicié
en la tarea de compilar documentos e informacidn que a mi juicio,
tuvieran relacidn con mi objeto-interé&s de conocimiento: la "in-
vestigacidn educativa'. Con este interés de conocerla y partici
pando en la dependencia que dentro de la SEP la fomentaba y pro-
movia, fui conformdndome las siguientes ideas:

- la llamada "“investigacidn educativa' era un proceso que se maw
nifestaba ampliamente en mi Ambito de trabajo que era ta Secre
taria de Educacién Pidblica,

se le concebia como un proceso en expansidn y consol idacidn,

- &sta se referia a estudios e informes que desde diversas con=~-
.cepciones tedricas y sociales, se abocaban a la planeacidn, in
vestigaci1dn, disefio y justiticacidén de ios programass y proyec-
tos escolares del Estado mexicano. Dentro de éstos se integra
ban programas de desarrolilo escolar, estudios sobre el proceso
de ensefianza-aprendizaje, estudios estadisticos y para la “to-
ma de decisiones', diagnbsticos, monografias, programactonés'F
presupuestarias, disefios de proyectos de planeacidn, todos te-
niendo comoc conmin denominador a 10s programas y Proyectos esco
lares del Estado mexicano,

- esta "“investigacidén educativa'' se desenvolvia inmersa en pro--
blemas que para los colaboradores de estas instituciones se re
ferfan a: centralismo de recursos para desarrollarlia; vertica-

1idad en decisiones de qué y cbémo estudiar, investigar e ins--



trumentar; utilizaclidén de métodos de investigacidn "no adecua
dos'" a la realidad escolar mexicana; falta de investligadores -
especializados; falta de recursos para su utilizacidn en algu-
nas regiones de provincia y desperdicio en el Distrito Federal,

etc,

Fue entonces a partir de mi experiencia académica en la FCPyS vy
de mi prictica profesional en el campo de la "investigacidn edu-
cativa', de donde surgid mi interés por conocer este proceso que
se estaba consol idando socialmente. Interés que se enriquecid y
fue apoyado constantemente por mi maestra y asesora de tesis, Ro

sa Nida Buenfil.
c) Delimitacidn de! objeto de estudio

De los avances de conocimiento sobre este tema, se tienen en la

década de los setentas los primeros estudios que se realizaron -
como diagnésticos e inventarios (México. SEP, INIE, 1972; Vielle,
1975; PN!IE-RIE, A.C., 1979; FJBS, 1980). €En &stos se enfatizd-

en una dimensidn cuantitativa de las instituciones, temdtica, fi

nanc iamiento e investigadores. Otro inventario y diaghdstico, -
ademds de los aspectos ya seflalados, vinculd sus analisis con =--
tas politicas escolares del Estado mexicano (México. SEP, 1982a)

Para finales de la década de los setentas y principios de la de

los ochentas, se exponen reflexiones de estudios de la '"investi-
gac i&én educativa'®, que se han publicado en revistas de institu~--
clones especializadas en &sta (pEE, CISE, CNTE: Latapi, 1977, -~
1981; Sigg, Lescieur y Zabala, 1981; vielle, 1976, 1980, 1984) y
en eventos relacionados a esta tematica (Didriksson, 1985). Asi
también se consignan estudios que sé han presentado como tesis o
investigaciones en instituciones de ensefianza superior: Colegioe

de PedaéogTa, CISE, Coordinacidn ‘de Humanidades en la UNAM; De--
partamento de investigaciones Educativas (DIE) en el IPN; Univer



sidad de Queré&taro, Universidad Autdnoma de Aguascalientes; Divi
sién de Ciencias de la Educacién de la UDEM y Direccidn de Inves
tigacidn de la UPNx. (Ezpeleta y Sanchez, 1979; Hoyos, 1981; Ra-
mirez, 1981; S3nchez, 1983; Carrizalez y Arrecla (coords.), 1984,
Pérez Rivera, 1985 y Martinez Rizo, 1986).

Con estas reflexiones, tesis e investigaciones se ha intentado -
rebasar la visidn cuantitativa de los diagndsticos, abarcando en
sus an8lisis otros aspectos de la "investigacidn educativa'': 'ca
pacidad de investigacidn'", politicas de promocidn, impacto en ta
problemftica escolar, formacidn de investigadores, descentraliza
cidon de la "invest igacidn educativa', tipologias de investiga-==~

cidén, infraestructura de apoyo, mecanismos de difusidn, etc.

Tenlendo como base estos diagnésticos, reflexiones, estudios e -
investigaciones y, con el fin de continuar abarcando procesos --
particulares interrelacionados con la *investigacidn educativa',
se expondrd el desenvolvimiento de dos procesos a) aquellos que
han confluido en su emergencia y desarrollor y, b) aqueilos que -
permitiran iniciar una caracterizacidn general ,y dominante de -~
sus tendencias institucionales y temdticas, asT como de las acti
vidades que la desarrollan.

En la demilitaci®én de este objeto de estudio, sera resaltada la

apertura espacial abordada en este escrito. Si bien mi interés

tuvo como punto de partida los trabajos que sobre el proceso es-
colar se desarrol faban en algunas dependencias de la SEP, en es-
ta tesis, mi interés se extiende también hacia qué y cdmo s& ex-
presan estos estudios e investigacicnes en otras instituciones -
como las de escolarizacidn superior, centros y asociacliones civi

les nacionales y latinoamericanas en México.

% Un indice de las siglas de las instituciones, se tiene en el Anexo 1.



Atendiendo a sus lTimites temporales, el objeto de estudio se cen
tra a partir de la década de los setentas, década en la que exis
te un consenso en cuanto a la importancia que las investigacio~-
nes sobre la escolaridad empezaron a adquirir, tomando en cuents
el crecimiento en el nlmero de proyectos, investigadores e insti
tuciones vinculadas a esta temdtica social y el reconocimiento -

social y polTtico que &stas adquirieron.
d) Procedimiento seguido en la elaboracidn de la tesis

En este punto, brevemente se hard mencidn de los pasos adoptados
en 1a elaboracidn del presente trabajo.

Atendiendo al tipo de objeto de estudio y a los objetivos que --
fueron propuestos, la presente tesis podrfa caracterizarse como

una aproximacidn general y descriptiva de las investigaciones so
bre la escolaridad mexicana, fundamentada y contextuada por algu

nos elementos tedricos e histdricos.

En este sentido, impiicita en su elaboracidn, aparece cierto gra
do de sistematizacidn y organizacidn de la investigacidén y expo~
sicidon de ideas. El trabajo se basd en lo general en pasos téc-
nicos ya establecidos cn la realizacidon de este tipe escritos: -
seleccidn, delimitacidn y construccidn de un objeto de conoci---
miento, recopilacidén de fuentes bibliograficas, hemerogridficas vy
documentales, lectura, tratamiento y andlisis de las mismas 'y, -
organizacidn y exposicidn de reflexiones en torno al objeto de -

conocimiento.

Cabe mencionar que a pesar de que la investigacidn no se bas& en
té&cnicas de aproximacidén cuantitativa y empirica directa (entre-
vistas, encueétas, observacidn) si esta presente una dimensidn =~
empirica del objeto, la cual estd3 basada en diagndSsticos, inven-

tarios, anuarios y documentos internos de trabajo, que tienen -~



cierta validez cognoscitiva.
e} Supuestos que sustentan el presente estudio

En la investigacidén del presente objeto, se ha trabajado con dos
tipos de supuestos: generales, que abarcan y sustentan al objeto
a lo largo de la investigacibn y exposicidn de ideas. VY particu
lares que se irin desarrollando conforme avanza el proceso de co
nocimiento y exposici®n.

Los supuestos generales se basan en el andlisis de dos procesos

esenciales que se donsideran el ''cemento' que ha edificado desde
el presente siglo a las investigaciones sobre la escolaridad me-
xicana. Estos procesos son ESCOLARIDAD y CIENCIAS SOCIALES, que
desde una perspectiva dominante se han conceptualizado como =---
EDUCACION e INVESTIGACION. Sin embargo, se adoptaron ios concep
tos de escolaridad vy ciencias sociales, ya que al retomar algu-=-
nos elementos tedricos, histdricos y empiricos {mplicitos en es~-
tas investigaciones, se expliclied una transformacidn entre su =-
conceptualizacidn dominante y los referentes empiricos a que ha-
cen alusibdn.

Como un resultado de este estudio, se observa que el concepto de
educacidn que se ha adoptado en la "investigacidn educativa™ me-
xicana, dominantemente* se reduce a procescs que sSe presentan en
el espacio escolar, tomando en cuenta la temd3tica dominante en--
globada en este término: proceso de ensefianza aprendizaje; forma
cidon de trabajadores para la educacidn, disefio de planes y pro--
gramas de estudio; mejoramiento de la calidad de la educacidn; -

Se ha adoptado el término dominante para hacer referencia a la situacidn
general que ha imprimido a los procesos objeto de este estudio. Sin em-
" bargo, habr3 momentos en que serdn explicitados los 1Tmites de este ca--
ricter dominante, cuando se particularice el andlisis de las investiga~--
ciones en los diferentes tipos de instituciones.
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planeacidn de recursos humanos, materiales y financieros para el
sistema educativo; aducacidn de adultos; capacitacidn para el --
trabajo, etc.

Hasta mediados de la década de los ochentas, el peso en términos
cuantitativos y cualitativos de la temitica escolar era muy gran
de, considerando los diagnfésticos, Inventarios y estudios antes

menc ifonados., De otros procesos que también nos educan, se po---
dria decir que existian estudios que los abordaban, enfatizando

sus aspectos publicitarios o comerciales (medios de comunicacién
masiva), feministas (familia), deportivos (fitbol), politicos --
(sindicatos), liberadores (religién). 5in embargo, en estos es-
tudios 1a dimensidn educativa generalmente no se recanoce toda--
via o tiene un peso menor frente a los escolares. Se ha enfati-
zado entonces en el estudlo de 1a educacién que se recibe en la

escuela, dejando de explicitar Ya educacion que conforma en los

otros espacios sociales y educativos, secan €stos los institucio-
nales como los antes mencionados y/o los no institucionales como

la calle, vida cotidiana, etc.

Una explicacidn a esta tendencia dominante, se encuentra en las
concepciones también dominantes que se han conformado en México,
mediante la confluencia de varios procesos y concepciones no sb-
lo cientificos, sino tamblén politicos, ideoldgicos, econdmicos,
sociales y de carfcter dependiente, gque equiparan a la escuela -
con 1a educacidn y @ la educacidn con la escuela, legitimando al
proceso escolar como el '"motor de cambio, progreso y desarrvrollo
seciales!,

Asimismo, como resultado de este estudio, se observa que el con-
cepto de investigacidn adoptado en la "ipnvestigacién educativa"
mexicana, se refiere a una infinidad de actividades vinculadas ~
al desarrollo del proceso escolar y no sdlo a la actividad de in

vestigar.. Este concepto se refiere entonces a: experimentaclidn,



evaluacidn, administracidp, planeacidn, justificacidn y desarro-
1o de planes, programas, proyectos e investigaciones, que desde
una posicidn empirista se han englobadeo en el concepto de "inves
tigacidn aplicada',

Al igual que con el concepto de educacidn, el peso en términos =
cuantltativos y cualitativos de este tipo de actividades, es ma-
yor que la investigacidn come forma de conocimiento y aprendiza-
je y, de critica, reflexidén y transformacidn de la problematica
escolar mexicana.

Los procesos de desarrollo cientifico y ciencias sociales¥*, se -
convierten en unos casos en una pr3ctica 'clentifica' espontdnea
Yy en otros, se convierten en cuantificacidn, evaluacidn, adminis
tracidn, planeacion, etc., de procesos inherentes a la escolari-
dad. Esta transformacidn también puede explicarse tomando en ~--
consideracibén las concepciones dominantes, que visualizan a todo
desarrollo cientifico en funcidn del "cambio, progreso y desarro
1lo sociai'.

Empero, el proceso de desarrollo cientifice social, no sélo se -
circunscribe a sus aspectos operativos, t&cnicos, finstrumentales
y metodoldgicos, sino también en este procesoc se encuentran im--
plfcitas posiciones histdricas, pollfticas, axiolbgicas, éticas,

ideoidgicas, etc., que estan englobadas en los fundamentos teérL
cos que 1o sustentan, estando estas posiciones presentes desde -
la seleccidon del objeto a investigar o transformar, hasta 13 cop.
cepcidn o interpretacidn que de &ste se haga, Los aspectos ted-

% Se habla de desarrollo clentifico, ya que las concepciones dominantes que
fundamentan a las polTticas, programas, proyectos e investigaciones, bus-
cando legitimar sus posiciones polftico-ideol8gicas, han pretendido basar
sus acciones retomando conocimlentos que se han reconocido como cientTfi-
cos y val idos para el estudio y tratamiento de los ''hechos sociales". Y
se habla de ciencias sociales, en la medida que &stas han nutrido, estu--
diado vy reflexionado a los procesos sociales, entre los que ubicamos a ==
los escolares. ’
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ricos ¢ histéricos estdn presentes en el proceso de conocimiento,

aplicacidn y desarrolle de los procesos sociales, a pesar de que

dominantemente se enfatice en su dimensidn instrumental. La am-

pliacidn del concepto de escolaridad o, reduccidn de educacién a
escolaridad y, ciencias sociales a instrumentacidn e investiga-=-
cidn aplicada, tiene explicaciones histéricas, politicas,
gicas y relativas al desarrollo del conocimiento,

derdn explicitar a lo largo de la exposicidn.

ideo]é
gue se prgten—

Basados en los supuestos generales, paralelamente se irdn desa--

rrollando los siguientes supuestos particulares:

1. Las investigaciones sobre la escolaridad mexicana, han estado

influidas por el contexto socio-cultural, politico y econbmi-~
co en que se hallan inmersas, esto es, han cstado contextua--
das por la dependencia cientifico-cultural y ecandmica de la
formacidn social mexicana.

2, Estas investigaciones se han desarrollado desde diversas posi
ciones politico-sociales y disciplinas clentifico-sociales --
que a su vez han estado influidas por diversas posiciones ted
ricas y metodolégicas provenientes de paises hegembnicos impe
rialistas en la mayoria de los casos.

3. Estas investigaciones se conformaron mediante la confluencia
del desarrollo de varios procesos: la problemdtica escolar me
xicana, las polfiticas escolar y cientifica del Estado mexica-
‘no, la vinculacidn de las instituciones de ensefanza superior
con la produccidn clentifica del pais y el desarrollo de las
ciencias sociales en Amé&rica Latina y México.

4., Estas investigaciones -particularmente las realizadas en las
instituciones estatales- podrfan caracterizarse como estudios

y acciones que legitiman y jJustifican a los proyectos escola-
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res del Estado mexicano y de grupos sociales hegemdnicos na--
cionates e imperialistas.

5. Las contradicciones sociales, as? como la transmisidn y acep-
tacidn de teorlas critico~alternativas en Amé&rica Latina, han
sentado las bases para desarrollar perspectivas alternativas
al cardcter dominante de estas investigaciones.

f) Orden de exposicidén de los contenidos

La exposicién de los contenidos del presente trabajo, se ha orga
nizado y desglosado en tres capitulos, cada uno pretendiendo te-
ner dos caracteristicas: tener una coherencla interna propia, --
abordando un aspecto fundamental del objeto de estudio y, tener

una.interretacidn con lct demi3s capitulos, del tal manera que ==
permita contribuir a dar una visidn integral de los procesos gue
permitieron la emergencia y desarrollo de la totalldad l1lamada -

“investigacidn educativa' mexicana de 1960 a 1984,

En el primer capitulo se expondrd el por qué de la existencia del
objeto de estudio., Teniendo &ste un cardcter histdrico-social,
sus origenes estin interrelacionados en este estudio, con otros

procesos Inmersos tambi&n en ia formacidn social mexicana: econd

micos, polTticos e ideolSgicos. En aras de particularizarios y

concretarios, se abordard a 1a conformacidn de la dependencia Va
tinoamericana; la problemdtica escolar mexicana; las politicas -
escolar y cientifica del Estado mexicano; la escolaridad en el -
nivel superior y su vimculacidn con la produccién cientiflica del
pafs y, el desarrollo de las clenclas sociales en Am&rica Latina
y México.

Tradicionalmente se menciona como fundamento unitateral de la -~
emergencia y desarrollo de las lnvestigaciones sobre la escolarl

dad, a la problemitica escolar, sin embargo, si blen &sta es una,
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condic ién necesaria de su existencia,

se cuentan con otros proce
sos gque también han

incidido en su conformacidn, cada uno contrj
buyendo con una especificidad propia.

Aquf cabvrfa aclarar que la relacidén entre estos procesos ho es -

conceblda de una manera uniltateral, sino que se visualiza un con
dicionamiento reciproco entre estas investigaciones y los proce-
Empero, este capitulo y trabajo en lo ge
neral, se centrard en la confluencfé que lo econSmico, politico,
histdrico e ideoldSgico han tenido hacia estas

sin abordar las aportaciones u

sos antes mencionados.

investigaciones, -

influencia que éstas Gltimas han

tenido o pudieran tener en estos procesos en lo particular y, en

1a sociedad mexicana en lo general,

Regresando al contenido de) primer capftulo, impiicito en el de-

sarrollo y exposicidn de estos procesos,

histérica, que parte de los Iinicios del

se expone su dimens|dn
presente siglo y se 1liml
ta hasta los primeros afios de la dé€cada de los ochentas.
te recorrido histdrico se establecen las bases de
los setentas ya

En es-

1o que para --
se recanocia como “investigacidn educativa',

En el capitulo segundo se aborda la ubicacidén espacial del obje-

to de estudio dentro de las Instituciones de la formacidn social
mexicana. Espacial en el sentido de esbhozar el desarrollo de --
las investigaciones sobre la escolaridad mexicana en tres tipos
de instituciones: del Estado mexicano, de escolarizacidn supe=--

rifor y, de asociaclones civiles nacionales y latincamericanas.

Como se veri en diversos momentos, se ha retomado la distincidn
anterior, al ser punto de partida de una diferenciacién entre -~
concepciones y dindmica que estas investigaciones han adquirido.
Dentro de la institucién legitimada como ‘‘educadora’, el Estado
mexicano, se han generado mecanismos de desarrollo v promocidn =

mis explicitos que en los otros tipos de instituciones, al tra--
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vés de la definicidn de politicas de investligacidn que pretenden
ser hegemdnicas, lo que le ha permitido orientar y abarcar cuan-
titativamente a un gran nimero de instituciones, investigadores

y proyectos en su seno ¢ en el otro tipo de instituclones al tra

vés del financiamiento de proyectos.

En el otro tipo de instituciones, la participacidn institucional
es menor frente a las dependencias estatales, empero, la particl
pacidén cuantitativa y cualitativa por proyectos rebasa en ocasio
nes a los planteamientos y difidmica estatal, adquiriendo en cier

tos espacios y coyunturas, una dindmica propia.

tnherente al proceso de institucionalizacidn de estas investiga-
ciones, se explicita su dimensidén histSrica. Se observan asi =--
sus primeras manifestaciones en los inicios de la década de los
veintes del presente siglo, las cuales han permanecido y se han
extendido hasta los afios presentes. Atendiendo a este recorrido,
en la exposicién se ird explicitando su emergencia y transforma~
cién, diferenciandolas en los tres tlpos de organismos antes ==«
anunciados,

En el capiftulo tercero, se abordard el objeto de estudio del imi~

tado de 1960 a 1984. Las razones de esta definicién histérica -
las hemos explicitado cn !fneas atréds, por 1o gue aqui sdlo se -
mencionan.

inicialmente en un nivel empirico, serd expuesto un paﬁorama de
crecimiento y desarrollo de las investigacliones sobre la escola-
ridad, relacion&ndola con las instituciones, temdtica, Sreas de

destino y carfcter que han adquirido. Retomando conceptos y da-
tos ya abordados en los capftulos precedentes, se contliniard con
una recapltulacidn de 1o que se ha caracterizado como concepcio-
nes dominantes de los dos procesos que integran a e€ste okjeto de

estudio: la escolaridad y la investigacidn, concepciones dominan
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tes que permitirdn en un tercer momento, comprender las concep--
tualizaciones, connotaciones y definiciones de las politicas de

promocién y desarrollo de lo:que sintetizadamente se denomina -
"investigacién educativa. Finalmente, con base en lo anterior,
se resaltardn diversos problemas inherentes a estas investigaclio
nes, centrindose en los conceptos de investigacidn y educacidn vy,

en el proceso de institucionalilzacidn del que han sido objeto.

Por Gitimo se encontrard una Nota Final en la que se har3 una re
capitulacidn de algunos aspectos que se considera importante res
catar y cuyo fin es dar una visidn general sobre los contenidos
del presente texto. En este sentido, se expondrdn de nuevo algu
nas consideraciones sobre el objeto de estudio. Seguido se ten-
drdn algunos aspectos que emergieron durante ta investigaclidn y
se refieren a su proceso de institucionalizacidn, temdtica y ac-
tividades que la desarrollan. Finalmente, tomando en cuenta lo
anteriormente anotado, se pretenderdn esbozar algunas lineas ge-
nerales -que no desarrollaré, sino s8lo mencionaré- en relacidn
a aspectos no abordados en este estudio, pero que se vislumbran
como necesarios para amp!iar la reflexidén y profundizacidn cong
cimiento de las investigacliones sobre la escolaridad y educacién

mexicanas.
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1. PROCESOS QUE HAN CONFLUIDO EN LA EMERGENCIA Y DESARROLLO DE
LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL PROCESO ESCOLAR MEX{ICANO

La existencia de investigaciones sobre el proceso escolar mexi-
cano(1) ~"investigacidn educativa'-, se concibe en este estudio,
como un proceso histdrico=-social que ha sido y est3d atravesado
por otros procesos inmersos en la formacidn social mexicana. =~
Procesos que hicieron posible su emergencia y desarrcollo y les
imprimieron una caracterizacidn especifica. Estos en la dindmi
ca social se encuentran imbricados, articulados, sin embargo, =
para fines de an&lisis pueden ser caracterizados como econdmi--
cos, politicos, cientTficos, escolares, ideol&gicos, etc. AsT
también, estos procesos se encuentran caracterizados por una si
tuacién comin, que es la dependencia econémico-social que ha im
primido en 1o particular a la emergencia y desarrollo de estas
Investigaciones y, en 1o general a la formacidn social de los -

paTses latinoamericanos, entre los que se encuentra México.

Para este capitulo, se expondrdn inicialmente los sigulentes -~
procesos particulares que se interrelacionan con nuestro objeto
de estudlo: 1) elementos generales sobre la conformacién de la
dependencia latinocamericana, 2} 1a problemdtica escolar mexica~-
na, 3} ias politicas escolar vy clentifica del Estado Mexicano,
L) la escolaridad en 1 nivel supecricor v su vinculacidén con la
produccidn cientifica del pais y 5) el desarrollo de las clien=--

cias sociales en América Latina y México.

(1) Para una exposicitn menos larga de Investigacién, experimentacidn, pla
neacidn, evaluacidn, administracién, justificacidn y desarrollo de po-
liticas, programas y provectos sobre el proceso escolar mexicano, en -
adelante, estos procesos los transcribird como '"estas investigaciones',
"*Investigaciones sobre la escolaridad", "'Iinvestigaciones sobre el pro-
ceso escolar mexicano', 2tc.,, segin sea el caso, Empero, recalco, la
conceptual {zaci6n existente detrds de este movimiento es la enunciada
en la Introduccidn.



18

En el primer y @ltimo procesos, la exposicidén se abrira espacial-
mente a una caracterizacidn comin que se did en paises como MExi-
co, Argentina, Brasil y Chile, al considerar que la conforma---
ci6n de estos procesos en cada pais repercutid en los demids Yy =
se encuentran interdependientes en sus inicios. E1l resto de --
los procesos, adquirid caracteristicas mis proplas y locales, -
por lo que la exposicidn se abrird a la dinémica>que adquirie--
ron en México. AsT también de estos procesos, lo que se resal-
tard a lo largo de la exposicidn, es su dimensidn histérica, al
considerarla unidad explicativa de su emergencia y desarrollo,

Es por esto que la temporal idad de estos procesos se remonta sg
glin el caso,a finales del siglo X1X e inicios y mediados del XX,
abarcando hasta las décadas de !'os setentas y ochentas. DEca=-=-
das en las gque se considera, estas investigaciones han adquiri-
do un espacio propio, auténomo y especifico, que se expresa en

la exlistencia de corrientes tedrico~metodolégicas en ciencias =~
sociales, licenciaturas y posgrados, programas de formacién de

investigadores y docentes, centros especializados de investiga~-
cién, servicios de apoyo (bibliotecas, centros de documentacidn
y computarizacidn), financiamiento de programas y proyectos de

investigacidn, publicaciones, coloquiocs, congresos, politicas -
estatales de promocidn y desarrollo. Todos en torno al desarrp

Tlo de las investigaciones sobre el proceso escolar mexicano.

1.1. Elementos generales sobre la conformacidn de la dependen--

cia latinoamericana

La conformacién de los pafses que integran América Latina, estéd
caracterizada por su dependencia hacia otros paises, dependen-—-
cia que se expresa de una manera general en sus procesos soclia-

les, econdmicos y politico-ideol&gicos.

Es asT como resaltamos -que esta caracterizacién se ha manifesta

do en una serie de condiciones sociales, entre las que nos inte
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resan para fines de investigacién y exposicién, la dependencia
que se conformd en los procesos econdmicos y la dependencia que
se conformé en los procesos educativos y cientificos.

La dependencia econfmica de los paises latinoamericanos, se con

sidera que se conformd en relacidén al desarroilo y expansién --
del capitalismo mundial desde sus origenes, Sin especificar en
la formac idn social de cada pafs latincamericano, los orfTgenes

de su dependencia econbmica se ubican en el siglo XVi, lapso en
el que por una parte, los paTses latinoamericanos se desligan -
del dominio econdmico espafol y portugués y, por la otra, son -

aksorbidos por el naciente sistema capitalista europeo:

“"Forjada al calor de la expansidn comercial pro-

movida, en el siglo XVi, por el capitalismo na--
ciente, América Latina se desarrolla en estrecha
consonancia con la din&mica del capital interna-

cional.{(...) es a partir de entonces que se con-
figura la dependencia, entendida como una rela--
cidén de subordinacidén entre naciones formalmente
independientes, en cuyeo marco las relaciones de
produccién de las naciones subordinadas son moedj
ficadas o recreadas para asegurar la reproduc---
cion ampliada de l'a dependencia."

{(Marini, 1977: 16-18)

El desarrollo de las fuerzas productivas impulsado por la revo-
lucibn industrial en Inglaterra y Francla principalmente, reque
ria de un cambioc en ia divisidn social del trabajJo a escala na-
cionail (agrfcola = Industrial) y un replanteamiento de la divi-
sién internacional del trabajo, de tal manera que en éstos y =-
otros palses europeos, las actividades agricolas se vieran des-
plazadas por las industriales, siendo en parte los paises lati-

(2

noamericanos, los obligados a cubrir esta necesidad, aportan

(2) Por razones de delimitacién del objeto de estudio, no se retomard el de
sarrollo de! capitalismo dependiente en otros paises no latinoamerica—-
nos que también contribuyeron a la conformacién del sistema capitalista
€Uropeo.
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do materfias primas (al imentos, minerales, piedras preciosas) ¥y
fuerza de trabajo, que fue utilizada como esclava en las empre-
sas establecidas en la regién.

Esta incorporacidn en las relaciones capitalistas a escala mun-
dial, fue producto de un proceso de comercializacién mundial, -
de circulacién de capital y no de un desarrollo de sus fuerzas
productivas en su interior, Sin embargo, tamblién esta Incorpo-
racién no puede verse sdlo como la imposicién de un tipo de re-
taciones de produccidn de nacliones '"fuertes' sobre otras ''débi-
les'". Al Iinterior de las formaciones sociales latinoamericanas
existian las condiclones para esta nueva dependencia. Condicio
nes entre las que cabe resaltar los siglos de hegemonia espano-
la vy portuguesa, cuyas secuelas resultaron propicias para la im
plantacidn de nuevas relaclones de dominacidn-subordinacidn eco
némicas.

En estas relacliones de dominacidn-subordinacidn ya existentes,
podemos encaontrar bases para la Incorporacidén de las economias
de los pafses latinocamericanos al sistema capitalista mundial,
incorporacidn que inicialmente se dio hacla los paises europeos
(siglos XVi a XIX) y, posteriormente fue desplazada hacia los -

Estados Unidos.

Este desplazamiente se¢ inicid an la cstapa dc! surglm{cnto de la
fase superior del capitalismo: el imperialismo (Gltimas décadas
del siglo XIX y principlios del XX), en el que se desarrolld una
nueva divisién internacional del trabajo y Estados Unidos ini--
cia su proceso de concentrac ién y monopol izacién de capital, --

instituyéndose como pafs hegembnico en América Latina.

Estos cambios a escala mundial, recrearon los procesos econdmi -
cos generados al interior de los paises dependientes latinoame-
ricanos. El proceso que es punto de partida para los cambios -
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econdmicos generados al interior de estas formaciones sociales,

la forma en que se desarrollé el proceso de in
dustrializacidn en su interior.(B)

se relaciona con

Bases de este proceso, las

encontramos en la existencia de incipientes relaciones de pro--

duccidn capitalistas, en las economias agro-exportadoras y en -

un mercado interno expandido. La industrializaciédn en algunos

. . k
paises latlnoamerlcanos( ) surge como un procesoc de sustitucio-

nes de productos manufacturados extranjeros por nacionales, que
ante la imposibilidad de ser importados durante la crisis del =
'25 y la segunda guerra mundial, tuvieron que producirse al in-
terior de los paises latinoamericanos. Otro factor que impul=d
el incipiente proceso de industrializacién latinoamericano fue
1a necesidad de los paises imperialistas de materias primas ==
agroindustriales,

Es asT, como en una primera etapa, las importaciones sustitui--
das se canalizaron hacia la produccién de manufacturas, bienes
de consumo inmediato, pasando a producir posteriormente, bienes
de produccidn duraderos y de capital.

Empero, dadas las condiciones histdricas en las que se desarro-
118 este proceso, 1a industrializacidn no homogeneizdé a la tota
lidad de las formaciones sociales latinocamericanas, ya dque en -
la organizacidén de la produccidn se dio una combinacién de for~
mas de produccidn.econdmicas. Si bien en los sectores clave de
las economias, se impusieron y consolidaron las relaciones de -
produccidn capitalistas, al ser comprada la fuerza de trabajo -
mediante un salaric y formarse un mercado de trabajo “ibre', -

&stas coexistieron con formas precapitalistas, artesanalecs de -
produccién.

(3) Véase al respecto el texto de Vania Bambirra. El capitalismg depen---
diente_latinoamericano. México, Siglo %XI, 1977, pp. 31-68
{L4) Héxico, Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia.
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Esta combinacidn de procesos imprimid también a otras instan---
cias de la sociedad, en las que se adoptaron, recrearon e impu-
sieron ideologias inicialmente contrapuestas.

La dependencia econbmica vino aparejada de una Imposicién y ---
adopcibn de valores y formas de dominacidn, que en conjunto nos

pueden caracterizar a la dependencia en su totalidad.

Al igual que en la dependencia econdmica, los origenes de la de

(5)

pendencia educativa y cientffica, los encontramos con la lie

gada y '‘conquista' de los espaifioles y portugueses a América La=-

tina, en los inicios del siglo XVI.

Poco tiempo después de la llegada de los ‘''conquistadores", mili
tares y administradores, empezaron a llegar las primeras misio-
nes religiosas: franciscanos, agustinos y dominicos. Fue funda
mentalmente al través de las 'Y!"misiones evangelizadoras'', que se
inicid nuestro proceso de transformacidén y mestizaje cultural.

Las preocupaciones iniciales se dirigieron hacia la evangeliza-
cidn cristiana, la castellanizacibén e inicio de las primeras le
tras de los sojuzgados indigenas. Este trinomic educativo en -
un principio se instituyd en capillas-escuelas, en las que a ma
nera de internados, se instruyeron a los primeros educadores me
xicanos con una cultura transformada, como nos relata un autor

en la siguiente cita:

"El] @xito m3s sorprendente y trascendental obten]
do de esta educacidn intensiva de los hijos de se¢
fiores y principales no fue ni la alfabetizacién =~
del idioma ndhualt y su aprendizaje por la pobla-
cién indigena, ni tampoco la formacidén de buenos

cantores y misicos provechosos para el culto de -
la iglesla, sino convertir a los nifios educandos

en un medio de la-cristianizacidn, be las escue-
tas~monasterio de los franciscanos salleron a los

(5) En up sentido amplio.
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pocos afios cientos de muchachos destructores de
la sociedad de sus mayores. Con ellos, la evan
gelizacidn del pails entrd en una nueva etapa. =
En jJjunio de 1529, es decir, s6lo a dos afios y -
medio aproximadamente de encargada la escuela -
de San Francisc¢co de México a Pedro de Gante, ~--
Este escribia: 'Los domingos salen estos mucha
chos a predicar por la ciudad y a toda su comaE
ca, a cuatro, a ocho o diez, a veinte o treinta
leguas anunciando la fé& catélica'. 'Lievaban
consigo hojas papel amate en que estaban escri-
tos los sermones que su maestro les habfa ‘'com-
puesto y concordado', trabajando dia y noche.'."
{Kobayashi et. al., 1976: 38-39)

La transformacidén cultural de las sociedades latincamericanas,-
se reforzd hasta mediados del siglo X!X, al través de las con--
cepciones religiosas. Se instituyeron poderosas organizaciones
eclesidsticas que abarcaron ademds, prccesos econdmicos y polT-
ticos. Sin embargo, en los paises hegembnicos, se fueron conso
1idando nuevas explicaciones sobre 1a existencia humana y so-~~-
clal. De éstas nos Iinteresa destacar a las autonombradas disci
plinas cientificas, que pasaron a formar parte de la justifica~-
cidn social de 1la dominacién de las sociedades latinoamericanas

por las europeas.

Estas disciplinas cientifico~sociales se desarrollaron con di-=-
versas perspectivas de explicacién que se han caracterdizado co-
mo posiciones tedrico-metodoldgicas. Tenemos as? como grandes
corrientes al positivismo, evolucionismo, difusionismo, funcio-

nalismo, estructuralismo y marxismo.

Fueron el positivismo y el evolucionismo los que inicialmente =
se consol idaron como posiciones dominantes en la Sociologfa y -
Antropologfa. Basindose en postulados de las ciencias naturales
(La obra que marcd el hiteo fue "El origen de las especles' de -
Charles Darwin, publicada en 185¢), 21 evolucionismo se abocd a

dar nuevas explicaciones del origen y desarrollo social de la -
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humanidad al través de 'a disciplina antropoldégica.

Esta posi
cién tedrico-metodoldgica en su tiempo fue

innovadora en la me-
dida que desechaba una concepcidn de la prehistoria desde el ==
punto de vista bfbiico. Sin embargo, para
desarrollo social contemporineo,
tribuyeron a

Ta explicacidn del =~
encontramos postulados que con
legitimar 1a dominacidn de unos paises sobre otros.
El evolucionismo se basa en la concepcidn de la unidad humana
y en una explicacién (Gnica del desarrollo social de todas las =~
sociedades. Parte de la concepcidn que en sus inicios todas =~
las sociedades se encontraban en el mismo estadio de desarrollo
Y que en el transcurso evolutivo de las mismas, unas se estanca
ron y otras avanzaron m3s, hasta llegar a la fase superior, en
la que se encuentran, desde el presente siglo, las sociedades -
occidentales capitalistas. Detrds de esta concepclidn encontra-
mos postulados ideoldgicos gue califlcan como “superiores' a es
tas sociedades capitalistas e “inferiores'" a aquellas socleda-~-
des gque no tuvieron el mismo desarrollo social. Es asi? como el
evolucionismo cerrd y simplificé el desarrollo histérico de las
distintas formaciones sociales a uno s6lo: el capitalista occl-
dental. (Scarduelli, 1977: 9~23)

El positivismo fue la posicidn teSrico-metodoldglica que se adap
té inicialmente en la Sociologia. Recredndose con las circuns~
tancias histéricas, el positivismo justificd, junio con cl evo-
lucionismo el ascenso de una clase social -ta burguesfa- y de -
unas naciones sobre otras.

“El cardcter dindnico de la filosofia de la bur--
guesia justificaba las pretensiones de éste a to-
mar el poder. S8lo en una ideologfa que viese en
la historia un continuo progreso, era posible jus
tificar la lucha de la burguesia por tomar el po-
der polftico y soclal. Pero alcanzado el poder,

tal ideologfa resultaba contraria a los intereses
de &sta. Un progreso sin lTmites hacia del poder
alcanzado por la burguesfa un poder limitado, -—
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expuesto a ser arrastrado en la corrlente Inter-
minable del progreso. Era menester someter este
progreso sin 1Tmites a un orden espectal, a un =-
orden que no podia ser estitico de los poderfes -
antiguos. La filosoffa de la burguesia habia --
sostenido el progreso frente al orden estdtico -
de las instltuciones catdlico-feudales; habia -~
que seguir sosteniendo el progreso, pero no en -
zu)forma absoluta, sino limitada.® (Zea, 1985:
1

Bajo estas concepciones dominantes se legitimd en Am&rica Latina
1a Introduccién de nuevas formas de dominacidn: la escolaridad vy

la cientificlidad. Formas que encontraron caminoc fé&rtil para su

desarrollo con las nuevas condiciones sociales que imperaban en

América Latina: transformaciones polfticas y econdmicas al inte-
rior de cada uno de los paises y una reconformacidn del capita--
lismo a escala mundial, en la cual 1a hegemonia estadunidense se

reforzé en América Latina.

Las concepcliones dominantes de escolaridad y clentificidad se ~-
fueron adecuando a las cambiantes condiciones sociales. Para ==«
inicios del presente siglo, se orlentaron hacia :-la introducclén

de las formas culturales occldentales 'superiores': valores mora
les, raciales, laborales, estéticos, poifticos, educativos, pie-
tendieron transformar & nuestras socledades en sociedades Yeivi-
lizadas'. Cambios econdmicos, sociales y . politicos sobrevinie--
ron en estas sociedades, continuando estos valores en la misma -
1Tnea aunque con camblos de matices. Ahora los objelivos sarian
el “progreso', el "desarrollo! para construlir sociedades 'moder-

nas' y ‘'democr&ticas".

€En esta nueva etapa, ja difusidn de estas concepciones provino -~
fundamentalmente de Estados Unidos, siendo recreadas en Am@rica
Latina con las llamadas opciones desarrollistas. Puiggrds sinte
tiza algunos concepctos que han servido de base para su adopecidn
en latlnoamérica:
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“El progreso adquiere cual idades especiales atl
transformarse en 'desarrollo' (...) El progre-
sO0 sigue etapas determinadas y naturales (...)~-
El progreso en América Latina, habria sido obs~-
tacul izado por la carencia de tres elementos -=
centrales: capital, tecnologia y educacién. A
diferencia de los paises capitalistas desarro-=-
liados, donde estos elementos se habrTan mani--
festado como cualidades intrinsecas, América La
tina solamente podria adquirirlos con base en -
el aporte externo.' (Puiggrfs, 1983: 118-119) =
(Subrayado de la autora citada)

_Hésta la década de los setentas prevalecleron estas concepciones
“de "educacion" 9 "clencia”‘para.el ‘"progresoc' vy “desarrolilo, --
toncepciones en las que subyacTa un objetivo de ''democratizacidn"
de las cada vez mias inequitativas sociedades latinoamericanas. -
Este.proceso de ""democratizacidén', se pensaba lograr al través -
de la escolarizacidn des la poblacidén, al considerarse &sta un me
dio de movilidad individual y social y, como un motivador para -
el aumento de la productividad. Para afios posteriores, se Tefor
zé esta Gltima concepcldén, emergiendo entonces la concepcidn --
"economicista de 1a escolaridad', estrechindose asi las politi-=-
cas de vinculacién de la escolaridad y clentificidad con el de--
sarrollo econdmico latihoamericano. (1bid,: 117-163 y P&rez Ro-
cha, 1983: 113-183) : -
Es dentro de estas condiciones que retomamos el proceso de depen
dencla, para explicarnos algunos aspectos de las investigaciones
sobre la escolaridad en Méxlco.

La insercidn de este concepto dentro de ecste capitulo, se ubica
no como un proceso que permitid la emergencia y desarrollio de es
tas investigaciones, sino como un proceso que permite explicar~--
nos cbmo se dié esta insercién y desarrollo, esto es, cdmo Estos
estdn impresos por un cardcter dependliente. CarScter, habrfa que
resaltar, que si bien no es total ni absoluto, si sz lmprime en

cierta medida en estas investigaciones, al estar insertas. en una
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total idad, como lo es la formacidn social mexlicana.

La interrelacién de este proceso de dependencia con los otros, -
se manifiesta en el caso de la problem3tica escolar mexicana en:
bajos Tndices de escolarizacidn, altas tasas de desercidn y re--
probacidn, altas tasas de analfabetismo, desvinculacién de los -
contenidos escolares con los requeridos en los empleos, desnacio
nalizacién cultural, desprecio de valores prehispdnicos y mexica
nos, desfasamiento en 1a atencidn escolar em zonas rurales fren=
te a 335 urbanas, bajos salarios para los profesores, etc., que

son problemas que han prevalecido en nuestra histor)a.

En el caso de las politicas escolar y cientifica, 1la dépendencia
se manifiesta en la adopcidn de contenidos, conceptos, instrumen
tos y métodos disefados, elaborados y experimentados en pafises =
hegeménicos que pretenden resolver problemas como los anterior--
mente expuestos, sin tomar en cuenta la mayoria de las veces los
intereses, condiciones y necesidades de los involucrados. Tene-
mos asi en la politica escolar del Estado Mexicano, una tenden--
cia manifiesta a concebir a la escolaridad como panacea a '"males"
que nos aquejan, concepcidn que nos ha sido impuesta histdérica--
mente y que es reforzada en la actual idaa por diferentes grupos
sociales hegemdnicos. AsT tambié&n se da el caso en las concep=--
ciones con las cualcs se fundamentan las polfticas cientTficas -
estatales.

En el caso de la escolaridad en el nivel superior y su vincula--
cién con la produccidn cilentiflica del pals, la dependencia se ma
nifiesta en las politicas de vinculacidn de 1a praoduccibn clentd
fica con las polfiticas de modernizacidn social del Estado HMexica
no y grupos hegemdénicos, adoptadas e influidas de paises he-
gemdnicos y que se maniflestan en la adecuacidn de contenidos de
los currifcula en las licenciaturas y posgrados, pretendiendo sa-
tisfacer fundamentalmente necesidades del aparato productivo in-
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dustrial y de servicios, En este caso se da un mayor apoyo a ca

rreras y procesos de investigacién ligadas a la produccién tecno
186gica del patis.

Y en el {ltimo proceso, desarrollo de las ciencias socliales, 1a

dependencia se manifiesta en: la adopcidn en América Latina de -
posiciones tedrico-metodoldgicas para el estudio de 1la ‘'real idad
mexicana; la utilizacidén de modelos, pruebas, técnicas e instru
mentos que pretenden ser generales y estudian problemas concre--
tos; la investigacidn y aplicacién de conocimientos de problemas
y temas que desde posiciones tedrico-politicas se consideran ---
prioritarias, todos influenciados por tendencias dominantes pro-
venientes de paises europeos (lnglaterra, Francfia, Alemania e ~--
ltalia principalmente) y estadunidense. Otros aspectos son la =
formacidn de investigadores y docentes en ciencias sociales en -
universidades extran)eras que recrean 1o0s conocimientos aprendi~
dos en é&stas, la utilizacidn de datos, informacién y bibliogra--
fia elaborada en contextos sociales diferentes al latinoamerica-
no y mexicano y el financiamiento de investigaciones por parte -

de fundaciones, goblernos y universidades.también extranjeras.

1.2. La problemdtica escolar mexicana

El proceso escolar mexicano es retomado en nucstro objeto de es-
tudio, bajo el supuesto de que se ha manifestado con problemas. =
der ivados del contexto (capitalista ybdependiente) en que se ubl
cia. Es asi1 como hablamos del proceso escolar mexicano en algu--

nas ocaslones y, lo .presentamos como problemdtica escolar en --
otras.

Y retomamos ambos procesos, al considerar que €stos se han con--
vertido en objeto de conocimiento y desarrollo para el Estado me
xicano 9 otras instituciones civiles, en la media en que se ha -

‘querido teorizar y conocer, en el casc del proceso escolar y teg
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rizar, conocer, aminorar y remediar, en el caso de la problemati
ca escolar.

Es asf como tenemos que a inicios del presente siglio, uno de los
principales problemas sociales para los grupos gubernamentales -
en México, era el analfabetismo de 1a mayoria de la poblacién., -
Algunas fuentes nos indican los siguientes datos: en 1900 México
contaba con 13 607 habitantes, de los cuales 9 472 eran mayores
de seis afios. De este nimero, 2 186 estaban aifabet izados, lo =
que representaba el 21.3% del total, (México, Presidencia de la
Repliblica, 1963: 22 y 174) Esto es, menos de la cuarta parte de
la poblacidn estabas alfabetizada. Causas socfiales podrTan expli
car esta situacién: el Mé&xico de entonces podria caracterizarse
como una formaclén social predominantemente rural (87.8% de 1a -
poblacidn lo era y sus actividades principales eran la agriculty
ra y minerfa, con técnicas tradicionales de cuitivo y extraccidn.
Su produccidn se canallzaba al autoconsumo y para las grandes ha
ciendas y compafifas extranjeras).

Sobrevinieron cambios politicos con la Revolucidn iniciada en -~
1910, siendo la demanda de escuelas, una de ltas principales, pa=~
ralela a la demanda de tierras para e! campesinado. A partir de
una concepc idn dominante, asimilada de pafises externos, la escue
la-se legitimd en ¢l medio principal para educar a la mayoria de
- la poblacidn.

Reforzada por cambios en un espacio md3s amplio, la escuela pasd

a acrecentarse y Jjustificarse como medio de ''progreso' para un =
Héxico strasado, analfabeto, tradicional y desigual social y cul
turalmente.

Acrecentindose en ocasiones por encima de la "explosidn demogr&-
fica'" de 1910 a 1962, el nimero de escuela, maestros y alumnos «
pasé respectivamente a 12 000, 20 000, 848 000 a 35 000, 120 000

LS
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y 5 620 000 s8lo en la escuela primaria. (ibid.: 176}

Para los
Gltimos afios, otros datos nos

flustran el crecimiento escolar en
términos de expansién escolar:

"Hasta hace 20 afios, el sistema educativo nacional
habfa crecido con la relativa moderacnon, amplian~-
do ta base de la ensefianza primaria en el medio ur
bano vy mantennendo el cardcter restringido de los

niveles mds avanzados, pero a partlr de los Giti~-
mos 50's el proceso de expansnon se acelera en for
ma continua, afectando progvesivamente a cada uno

de los ciclos del sistema escolar hasta darle el -
cardcter masivo que tlene en la actualidad.* (Fqu
te Molinar, 1379: 2}

Tenemos entonces aproximacliones que nos indican la existenclia de
11.5 millones de alumnes en 1970, cifra que se ha mds que dupli-
cado en 1983, afio en que se estimé tener mas de 24 millones de -
alumnos. (MExico. SEP, 19B2b: 379)

Sin embargo, dentro de este '“creclimiento explosivo' del proceso
escolar mexicano, encontramos desfasamientos y contradicciones.
Presentando este crecimiento como medio para la igualdad de opor
tunidades socliales e individuales, este crecimlento ha conserva-
do una inequitativa distribucidn de “oportunidades* por grupos -

sociales, como lo ejemplifica Fuentes Mol inar para 1970:

“yn dato s .revelador: en 1970, de l1os 16.8 millo-
nes de personas que tenfan mas de 24 afios, el 38%
nunca habia asistido a la escuela, 23% habfa cursa
do entre 1 y 3 afios de primaria y 243 entre 4 y 6,
el 6% tenfa estudios de nivel medio y sé8lo el 3% ~--
habia llegado a acreditar algiin grado universita--
rio. Como veremos m3s adelante, y después de un -
perifdo de expansifn escolar sin precedente, la po
blacidn joven se enfremta a una situacidn aniloga,
con mayores oportunidades en términos absolutos, =
pero que se distribuyen conforme a pautas sociales
que no se han alterado en esencia.'" (Fuentes Mol}l

nar, 1879: 3)
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Estas cifras nos demuestran entonces, que a pesar de la politica
escolar estatal expansionista, histbricamente 1a poblacién mexi-
cana no ha alcanzado los niveles de escolarizacidén pretendidos.
Explicaciones a esta situacién, podriamos encontrarias en las po
Ifticas de atencidn y orfentacidn estatales y de grupos hegemdnl
cos, inmersas en las polfticas de desarrollo social para una so-
ciedad '""'subdesarrollada' en ascenso. Es asi como podriamos encon
trar la prioridad que el Estado mexicano le asigna a ciertos ni-
veles escolares: medio, medio superior y superior al considerar-
los reforzadores de los bienes y servicios de la economfa Mexicana. Asf
tambié&n tenemos la prioridad que en Héxico en té€rminos generales
se le da a la escolaridad en el medio urktano frente al rural. La
distribucién de '"oportunidades escolares! no es tan equitativa -
como se presenta.

Entre otros factores, tenemos la desvinculacién de los conteni--
dos impartidos en los curricula impulsados por el Estado mexica-
no, que intentan homogeneizar a la potlacién diferenciada cultu-

ral, social y econSmicamente, como nos sefiala el mismo autor:

"La escuela occidental -~y la mexicana esti entre
sus formas mds rigidas- parece haber side constl
tuida bajo el supuesto de que todos los nifios y
jévenes viven una condicidn universal, homogénea,
que en realidad s8lo corresponde con plenitud al
modo de cxistir de ciertos sectores soclales. Su
pone la escuela que todos los hombres pueden pro
longar hasta los 23 & 24 afios una situacién de~--
pendiente e improductiva; supone que los conteni
dos de 1a ensefianza, los modos linglisticos que
se utilizan, las conductas necesarias en la rela
cidn escolar son, todos y siempre, expresiones -
de 1a 'Cultura Universal', cuando en buena parte
son sdlo la manifestacidn 'natural' de las for--
mas culturales propias de la clase dominante.¥ -
(tbid.: 15~186)

Esta desvinculacidn entre los contenidos de la escolaridad y el

tipo de poblacién a la que se dirige, podriamos decir que es --
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tal idad.
diagndstico oflfcial

en el que

econdmica y cultural
Un ejemplo que quisiera dar, son

para algunos municipios del
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la poblacién
la problemdtica y dife-

de la poblacién en su to

los resultados de un

estado de Oaxaca,

se detectaron los principales problemas de escolariza-

cién y se anotan las causas que provocaron estos problemas, para

los niveles preescolar y primario:

NIVEL PREESCOLAR

PROBLEMAS

Bajas tasas de escolarizacidn
{(bemanda total cubierta en un

5%, 6% y 7%).

Bajas tasas de utilizacidn =~
(Tasas de un 23% y 24%).

Baja relacién alumno-maestro
(Relacién de 22, 21)

Sobreutilizacidn de alumnos~
maestro (Relacidm 53, 69).

NIVEL PRIHARIO

Alta tasa de escolarizacién -
(6,7,8 afios: 112%, 121%, 116%)

Baja relacidn maestro-alummo (21)

Altas tasas de desercidn (5o,
y 6o. en un 87%, 76%, 58%, 54%).

Escolarizacidn tardia (Tasa de 114
en 13 afios y de 73 en 14 afios)

Sobreut il izacién de inmuetles
(Tasas de 113%, 108%) )
Altas tasas de repeticidn --
(25% en primer afo)

CAUSAS

Son zonras monolingUes y disper--

sas geograficamente, con agricul

tura de subsistencia, de pobla-=
cién que emigra por falta de em-

pleo, con dificultades de acceso”
a centros de servicio escolar. -

Los padres desconocen las venta-

jas del servicio y utilizan a -- .
los menores en tarecas domésticas.
El servicio es de reciente crea-

cidn. )

Zonas marginadas, cuya pobliacidn
emigra en busca de trabajo. Dis -
persidn poblacional, existencia
de s6lo un turno escolar, zonas
que reciben poblaciones de o©otras
partes, inflacién de la matricu-
la. Los padres no lievan a sus
hijos en la edad correspondiente,
agricultura de subsistencia, po=-
blacién que sigue la cosecha del
café, monolingdismo, lejania del
serviclio, Incorporacidn infantil
al trabajo productivo, desnutri-
cién, (México.SEP, 19B2c¢: 277---
295)
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DPentro de este ejemplo particular, podremos encontrar las ligazo
nes existentes entre los procesos productivos, geograficos, ideo
I6gicos, culturales, que se desarrollan al parejo del proceso es
colar, influyendo, junto con politicas escolares estatales, en -
una persistente problemitica escolar que se agudiza, aminora, -~
camblia de matiz, pero no se resuelve en beneficio de la mayoria

de la poblacidn.

Prioridad de niveles escolares en funcidén de necesidades de gru-
pos y actividades econdmicas dominantes, prioridad a medio urba-~
no, universalizacidn de los contenidos curriculares en una socie
dad que ofrece condiciones s8lo para unos cuantos, son problemas
a escala nacional, junto con el analfabetismo; alfabetismo dis«~-
funcional; baja calidad de la ensefianza; rigidez en el proceso =~
escolar; desarticulacidn entre finalidades, organizacidn, conte-
nidos, métodos de ensefianza-aprendizaje; desarticulacidn entre -
escolaridad tecnoldgica y estructura productiva; desempleo y sub

empleo de egresados; etc.

Esta problemi3tica, descrita a nivel general en algunos casos vy,

particular en otros, se ha convertido entonces en objeto de aten
cidén para intentar resolverla, enfrenctaria, lo que trajo conslgo
entonces el fomento de estudios, programas, planes, evaluaciones,
innovaciones desarroliladas dentro del Estado mexlIcano y otras -~
‘instituciones, ya sea como &mblito de aplicacidn (Estado mexica-—.
no) y/oc como Smbito de conocimiento, reflexién y aplicacidén en -

universidades y asociaciones civiles,

1.3. Las politicas escolar y cientifica del Estado mexicano

Un segundo procesc que consideramos confluyd en la emergencia vy
desarrollo de las investigaciones sobre la escolaridad mexicana,
han sido las polftficas escolar y clentifica del Estado mexicano.
Nos concretamos en el Estado mexicano, en la medida que histéri-
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camente, &ste se legitimd como la institucién orientadora e im--
pul sora del desarrollo escolar y cientifico. Y nos concretamos

en las politicas escolar y cientTfica del Estade mexicano, ya =--
que atendiendo a las concepciones inherentes en estas polTticas,
este Estado fomenta estudios e investigaciones sobre la escolari
dad considerdandola como reforzadores del desarrollo escolar y ==

cientifico en lo particular y, de progreso y desarrollo sociales
en lo general.

Bajo estas concepcliones se promueven investigacliones en el propio
Estado mexicano, esto es, en la burocracia politica y administra
tiva, que se centra fundamentalmente en la Secretarfa de Educa--
cidn PlGblica (SEP) v en el Consejo Nacional de Ciencia vy Tecnolo
gia (CONACYT)). AsT también indirectamente, este Estado promue-
ve estas investigaciones en instituciones de escolarizacidn supe
rior y asociaciones civiles, al través del financiamiento de pro

yectos de investigacidn.

Cabe aqui aclarar la distincién conceptual que hacemos entre las
instituciones antes mencionadas. Si bien todas podrTan conside-
rarse en un nivel tedrico como integrantes del concepto del Es--
tado, en una perspectiva histbrica y concreta, existen momentos
y espacios en los que estas instituciones convergen al mismo ---

Liempo que poseen cierta autonomia propia.

El Estado mexicano y las otras instituciones mencionadas, han ad
quirido cierta autonomia relativa entre si y frente a las clases,
grupos e instituciones sociales. También podria considerdrseles
como espacios en los que convergen y luchan fuerzas sociales.

(6) En el capftulo dos se abordarda una descripcién del desarrollo y creci---
miento de las investigaciones sobre la escolarlidad por tipos de institu-
cidn,
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Particularizando la presente expesicidn en el Estado mexicano, -
podriamos decir que el actual Estado mexicano histdricamente se
reconformd al institucionalizarse las fuerzas sociales conten---
dientes en la Revolucién mexicana de 1910. Institucionatizacidn
que se ubicd por encima de las clases y grupos sociales y, legi-
timd al Estado mexlcano como el rector de las politicas sociales
Yy econdmicas.

Esta legitimidad repercute en las investigaciones sobre la esco-
laridad, ya que s8lo las promueve en sus dependencias, como se -~
menclond con anterioridad, sino también adquiere importancia al

considerar las concepciones con las cuales promueve o descarta -
temidticas y orientaciones, adoptando y recreando concepciones =--
idealistas, técnicas, economicistas, modernizadoras, humanistas,
desarrollistas, socialistas, concibiendo a la escolaridad y cien
tificidad como los medios para llegar al '“progreso' y ''desarro--
1lo'. A la escuela le asigna ser una de las instancias transmi-
soras de un curriculum con elementos ‘cientificos". A las cien-

cias se les asignanel contribuir con estos elementos cientificos.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, en el siguien-
te apartado, se intentard exponer algunos eiementos nistdéricos =
sobre la conformacidn del Estado mexicano, que serdn un marce en
el que se contextlen las politicas y concepciones que este Esta-
do tiene sobre la escolaridad y’clentificidad. Poster iormente,
pasaremos a describir estas politicas y'concepciones.

1.3.1. Notas generales sobre 1a conformacidn del Estado mexicano

El actual Estado mexicano se ha caracterizado como un Estado ---
sui géneris" en América Latina., Esta caracterizacién '"sui géne
ris" se basa en el hecho de explicitar 1a relativa establillidad po-
1ftica que a to largo de ias Gltimas slete décadas ha '"gozado'.
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Podriamos decir que el Estado mexicano de lcs ochentas,

sus bases hace m@s de un siglo, en

tiene --
}a é&poca liberal, en Ya que -
se gestaron las condiciones econdmicas y sociales para el impul-
so de una nueva formacién social mexicana, basada

en relaciones
de produccidn capitalistas.

El Estado mexicano desde sus inicios, se instaurd basado en_un -

gobierno fuerte y central izado, concentrando el noder de deci--~-

sidn en manos del eJjecutive, forma politica adoptada por Porfi--
rio Bifaz, quien reforzd las tases modernas y profundas de un de-

sarroilo capitalista dependienté y monopélista del Estado,

Este Estado se recrea con la Revolucidn politica de 1910,

Conte
niendo en la lucha armada e ideoclégica,

grupos sociales corres--
pondientes a distinfas formas de producclién: campesinado,
dados, terratenientes y un incipiente proletariado,
demandas e

hacen=-
{mpul saron -
intereses que fueron plasmados en la Constitucién de
1917, legitimdndose &sta como el documento orientador de las po-
liticas nacionales en cuanto a garantfas individuales,
nes entre los "factores de Ya produccidn't,

retacio-~-
formas de propiedad,
politicas escolares, normas legales, relaciones del Estado mexi=-
cano con otras instituciones sociales, etc.

Rebasando esta legalidad, en la &época postrcvoluclionaria impera-
ba et llamado “caudillismo revolucionario', en el cuail el poder
se lograba mediante insurrecciones y levantamientos de caudillos-
militares que detentaban cierto poder auténomo regional. Con el
fin de resolver esta disgregacién de poder, una emergente buro--
cracia polftico-militar se proyecto como fraccldn social vanguay
dista, unificando y organizando a las fuerzas e&n pugna, ep torno
a instituciones politicas, gremiales y populares. '

Pesplazada esta burocracia polftico militar en la lucha polT;ica,

posteriormente el Estado mexicanc se reconformdé con base en una
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sociedad civil fuerte, que le permitiera recrearse y legitimar-
se como Estadoe '"por encima de la sociedad!, rector de las polf-

ticas econdmicas y sociales. Desglosaremos esta idea.

La conformacidén de una sociedad civil en el Estado mexicano, se
puede ligar a !la llamada etapa de instituciconalizacién, en la -
que una emergente burocracia politico-administrativa se iba or-

ganizando y diversificando. (Huacuj}a y Woldenberg, 1976: 9-27)

Impulsdndose como categoria social hegemBnica, la burocracia po
litico-administrativa mexicana asumid la funcidn de direccién =
polftica, intelectual y cultural de las clases sociales de M&xI
co. (Rodriguez y GarcTa, 1983: 51-108). Esta direccidn la sus
tentd y difundid al través de diversas organizaciones pilares:

un partido politico hegemdénico (PRI), instituciones gubernamen-
tales (Secretarias de Estado, tribunales de justicia, etc.), or
ganizaclones tripartitas (en las que se '"cpncilian' intereses -
gubernamentales, patronales y de trabajadores), organizaciones

sectoriales (CTH, CNOP, CNC), organizaciones nacionales, estata
les y municipales, etc. y, la subordinacidn de los poderes le--
gislativo, Judicial y militar hacia el poder ejecutivo, que se

. 7
instituyd como "'Srbitro supremo.''™’

La imagen que el Estadoe mexicano intenta proyectar al resto de
la sociedad, pretende presentarse a sT mismo come un Estado ---
“Yaeutro", conciliador de intereses divergentes, '‘benefactor de

las mayorfas!', ubicidndose por encima de las clases sociales y =

(7) "el pilar capital del aparato estatal mexicanc es el poder ejecutivo -
federal. Si =] partido oficial aparece como el marco institucional en
donde se resuelven y concllian los diferentes lintereses que coexisten
en su seno, el presidente de {a repiiblica aparece como el supremo &rbi
tro, encargado de resolver, 'por encima de las pasiones', los conflic-
tos que se presentan en toda la sociedad.' (Huacuja y Woldenberg, ---
1976: 232)
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otros grupos de poder. Sin embargo, creemos que el Estado mexf{-

cano est3 ligado orgdnicamente a las clases soclales: con las --

clases sociales dominantes para impuisar proyectos econdmicos, -

politicos, soclales que las beneficien,

con las dominadas para -~
conducirlas,

conciliarlas y someterlias en mlras del

“'bien nacio-
nal'" v "progreso social',

Si bien el establecimiento de tas Iinterrelaciones clases socia=--

tes-Estado mexicano no es mecdnico -ya que dentro del Estado en lo =

general y el Estado mexicano en 1o particular, se dan luchas por

el aparato y poder de Estado entre las fracciones y grupos de po

der lo que le da cierta autonomia propia=-

en Gltima instancia el
Estado impulsard

las relaciones soclales de produccidn dominantes
en un momento histdrico determinado, ya sea al

través de sus pro
plos proyectos o de

las clases y grupos politicos y sociales do-

minantes. Sin embargo, antes de la '"{ltima instancia'*, en lo ==

particular el Estado mexicano, para mantenerse, ha tenido la ca-

pacidad de absorber y proyectar intereses diversos de grupos po-

pulares, intelectuales, sindicales, empresariales, financlieros,

transnacionales, Iimperiales, esto es,

polar-izadamente podrfiamos
decir que,

en distintas coyunturas histSricas ha adoptado posi--=-

ciones de clases dominantes, dominadas y proplas, situacién que

se ha debido a la “efectividad" que ha tenido al hacer suyas po-

siciones particulares, presentarlas como proyectos nacionales vy,

1os grupos dominados, asumirlos como universales o de benelicio
para la comunidad en su total idad.

Vinculando esta situacidn polftico~idecldgica con lo econdmico,

diremos que en la nueva conversidn que se presentd al término de

las dos guerras mundiales, para la formacidén social mexicana im-

plicd un sostemido crecimlento econémico basado en una mayor in-
tervencidn extranjera en todas las ramas de la economfa nacional
¥ un mayor reforzamiento de la dependenclia econdmica hacia el

im
a
perialismo norteamericano.
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En esta etapa, el Estadé mexicano jugd un papel determinante de
afianzador de esta situacidn. En lo econdmico al fomentar y res
petar la inversidn extranjera y nacional, desarrollar industrias
Yy servicios bisicos que la incentivaran y, tomar medidas econdémi_
cas beneficliosas y subsidiarias para estas fracclones de clase -
dominantes nacionales y extranjeras, En lo politico, jugando un
papel "conciliador" entre las clases y fracciones de clase, cop-
tando y controlando a los sindicatos de industrias y centrales -
obreras, campesinas y populares. Y en lo social, generando ser-
vicios para la poblacidn, como escuelas, centros de salud, trans
porte, viviénda, etc.,

AsT el Estado mexicano dentro de los espacios autdnomos de movi-
lidad politica que posee, ha sabido manejar desquebrajamientos =~
econbémicos, sociales y politicos, al través de movilizaciones y
acclones de esta misma Tndole, entre Yas que nos Interesan en lo
siguiente, las '"soluciones' o respuestas sociales, dentro de las
cuales la politica escolar en mayor medida y, la polftica cientl
fica en menor, han jugado un papel conciliador y '"esperanzador',
como describiremos en las siguientes 11Tneas.

1.3.2. La politica escolar del Estado mexlicano

Es en este contexto hist8rico-politico, que se quiere en ¢ si~--
guiente concretizar en 1o que han sido las bases de la polftica

escolar estatal mexicana.

Se partird de algunos antecedentes, que diferenciaremos en dos ~
perspectivas, institucional, al través de la conformacidn de la
Secretaria de Educacidén PGbiica (SEP), que histdrica y polTtica~
mente se ha legitimado como La rectora de la polftica escolar na-
cional. Fundamentada en esta legitimidad, organizativa vy admi-=-
nistrativamente implanta conceptos y orfentaciones en las accio-~

nes y funcionamiento de la burocracia escolar vy magisterio. La
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otra perspectiva serd el contenido de estas concepciones y orien
taciones, bajo las cuales el Estado mexicano ha fundamentado, =--
Justificado y definido el qué, cBmo y para quié&n llevard a cabo

el proceso escolar a escala nacional.

En cuanto a la institucionaljzacitn de la politica escolar esta=~

tal mexicana por medio de la creacitn de la SEP, tenemos como su
antecedente inmediato a la Secretaria de fnstruccidn PGblica y -
Bellas Artes. Pirigida por Justo Slierra, en 13905 con el apoyo -
de Porfirio Diaz reformd la estructura y funciones del antiguo -

Ministerio de Justicia e Instruccidn PGblica.

Siendo la escolaridad una de las demandas sociales del movimien-
to revolucionario de 1910, en la etapa postrevolucionaria, el =-=-
Estado mexicano fue creando escuelas en el campo y cliudad, pre--
tendiendo as7 satisfacer las necesidades de un pueblo analfabe--
ta(s), adoptando esta demanda como un servicio de un Estado béne
factor para su poblacidn.

Como ya se expuso en el apartado anterior, las condiciones histg
rico~socialtes en las que se desarrolld este proceso, muestran --
que los grupos sociales que surgieron en 1a etapa revolucionaria,
caudillos y grupos econdmicos, disputdndose el poder, lo disper-
- saban. Se hacia necesario entonces, crear Instituciones que los
upnificara y sometiera, para s consolidarse como poder dominante.
Se inicia una etapa de institucionalizaci&n de las fuerzas socia
les existentes: etapa en la que surge el Partida Haclional Revoly
clonario, las organizaciones obrero~-campesinas e instituciones =

piblicas. En esta lucha por e}l poder, la concentracidn e imposi

-

(8) ”1921 Qué é&ramos en 19217
Un pais de 14 millones de habitantes recién salido de una guerra civil,
en que casi todo estaba por reconstruirse y mucho, lo mis por Inventar--
se (...) Las escuelas practicamente existentes en las poblaciones ruraw--
les pequefas. En total habfa 300 escuelas rurales. De los 2.6 millones
de nifos, del pais, 1.8, el .70% no tenia acceso a Instruccidn alguna.'
(México. SEP, 1¢81b: 1)
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cién sobre fuerzas sociales aisladas fue el proceso dominante.
Dentro de este proceso de institucionalizacién, se dieron las --
condiciones para que José& Vasconcelos y grupos sociales e inte--
Tectuales que lo apoyaban, propugnaran por la unificacidn nacio-
nal de las "culturas' existentes en el pais. Se centralizéd y --
concentrd el poder que tenian los municipios y estados de regir
sokre la administracidn y orientacién de los contenidos escola~-~
res,.en una institucl{dn con cardcter nacional: la actual Secreta
rfa de Educacién Pdblica (SEP). :
Recreada en 1621, el crecimiento de esta Secretaria fue d&indose
conforme los requerimientos organizativo-~administrativos del pro
ceso escolar en expansidn y las necesidades politicas de proyec~
tos escolares impulsados por el Estado mexicano. Administrativa
mente, para fines del sexenio 1970-76, la SEP contaba con cuatro
subsecretarias que a su vez contaban con 41 direcciones genera--
les, un Consejo Nacional, una Comisidn Nacional, cuatro Institu-
tos Nacionales, once organismos descentralizados y las ya creadas
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar. (Bravo Ahuja
y Carranza, 1976: 182-183)

Para el sexenio 1976-1582, la SEP contaba con siete subsecreta--
rfas, quwe a su vez contaban con 38 Direcciones Benerales, siete
Consejos Nacionales, dos Comisiones Nacionates, tres Institutos
Nacionates, la Universidad Pedag8gica Nacional, Radio Educacidn
y las entonces llamadas Delegaciones Generales de 1a SEP. (M&xi-
co. SEP, 1982b: 463)

Sin embargo, las fuerzas y poder de decisidn y orientacidn se en
cuentran en la dindmica impuesta por los diversos grupos de po~~
der exfistentes en su interior, esto es, integrados en la burocra

cia politico-administrativa y grupos independientes a ella.
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La burocraca teniendo tambi&n clerto grado de autonomia al Inte-
rior del Estado mexicano, se desenvuelve entre conflictos entre

los grupos integrades a ella y de las fracclones y grupos socla~-
les que los impulsar desde fuera, pugnando constantemente por ==
mantener o conseguir el predominio de sus intereses. Estos con=-
flictos nec se presentan de una manera uniforme ni homogé&nea, si-=
no que dependen de la correlacidn de fuerzas entre los mismos y

de la coyuntura y contexto en el gque emergen, rebasando en oca=-=-

siones 1os marcos institucionales ya establecidos.

Es asi comc un autcr distingue los siguientes grupos de poder --
dentro de la SEP.

- la clspide de la institucidn, detentada por los medios centra=-
les, organizativa y regionalmente establecida en el area metro
politana de la ciudad de Méxlico. impul sando una concepcidn de
escolaridad compatible con las ideologias e intereses de Jlos =~
grupos dominantes y del Estado mexicano,.tendientes a la moder~
nizacidn, eficiencia, eficacla y relevancia del proceso esco--

lar,

~ los cuadros altos e intermedios de la Secretaria en los esta--
dos, que responden a intereses diversos de grupos politicos, -

magisteriales, sindicales, con poder regional,

- los cuadros altos e intermedios de la burocracia de origen ma-
gisterial y sindical, cuya 8rea de influencia proviene e influ

ye en los poderes regionales,
- 1la gran masa magisterial,
- los cuadros intermedios y bajos que responden a las necesida--

des técnico-administrativas de los planes y programas‘escolaF-'

res, cuyo origen proviene de los sectores no magisteriales,
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- grupos independientes gque propugnan alternativas a las acclo-~

nes y polfticas impulsadas por los grupos anteriormente menclo
nados. {(Fuentes Molinar, 1979: 42-59)

Pentro de estos grupos cabe mencionar 1a presencia de especialis
tas, técnicos e intelectuales formados dentro de las ciencias S0
ciales, cuya competencia se requiribd ante 1a necesidad de apoyar
y administrar las accliones de esta burocracila. La confluencia -
de €stos se presenta en todas las jerarquias burocrdticas.

Tene
mos asT desde los '"especlalistas' que asesoran a

los funciona---
rios de las altas esferas hasta los colaboradores que trabajan
directamente en ia

instrumentacién de los programas y proyectos
escolares estatales,

La Importancia de recalcar la existencia de estos grupos de po=--
der al interior de la Institucidn -legitimada como rectora e im-
pulsora de las politicas escolares a escala nacional, se debe a
que esta diferenciacién al interior de la SEP, puede ayudar a ex
plicarnos los matices que adqulieren jas concepciones dominantes
que se han impuesto como tales, al través del periddo histérico
que estamos analizando. Concepciones dominantes que adquieren -
tal o cual matiz dependiendo de tos intereses y vaiores que se =
imponen, conforme a la correlacidn de fuerzas entre estos grupos en ==
una determinads ceyuntura histérica.

Entonces en cuanto a las concepciones, bajo las cuales los gru--
pos dominantes dentro del Estado mexicano en general y, de la =--
SEP en lo particular, han impulsado las polfticas escolares, po=~
demos declr que existe un concepto general que equipara 3 la edu
cacldn con la escolaridad y a 1a escolaridad con la educacidn, -
esto es, se concibe que la educaclidn educadora {(valga la redun--
dancia), legftima y valida para la poblacidn es aquella que se

adquiere en la escuela. Paralela a esta concepcidn encontramos

otra que la consldera como ‘'panacea social', esto es, como el =--
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medio para llegar al progreso individual y social,

Grupos .que histSricamente se han legitimado como hegembnices,

asignan entonces a.la escuela un papel
ta dindmica social.

le
trascendental dentro de =

Papel que se enfatiza en socledades como la

en la que persisten grandes desigqualdades econdmicas,
sociales y culturales entre su poblacidn.
cidn dominante,

mexicana,

Dentro de esta concep
se pretende estrechar la vinculacidn entre las
necesidades sociales,

econdmicas y pollticas que define el Esta-

la poblacidn y las aportaciones que la escuela
pudiera tener para 1a satisfaccidn de estas necesidades.

do mexicano para

BaJo estas concepeciones generales,

se han definfdo las politicas
escolares a lo

targo de 1a historia actual de la formacidn sow--
Esta concepcibn escuala~educacidn estuvo presen=-
institucionalizaclidn de las fuerzas soclales que

proceso escolar en la dpoca postrevelucionaria,
Jasé& Vasconcelos, principal

cial mexicana.
te ya desde la
impulsaban al

impulsor de este procesoc de institu-
cionalizacidn, ya visuallzaba s

la escolaridad como un medioc de
f'lorogreso social't,

pefinia para cada clase social una forma y =
contenido escolar, que conformarfa a un mexicano nacionalista, -
apto para la ''democracial,

Su concepto de naciconalista
ba a

las culturas indigena e hlispana,
tas fronteras raciales, sociales,

integra-
para segin &}, eliminar ~--

culturales y clasistas de la =«
poblacidn mexicana. &n esta

integracién, el indfgena fundamen--
taimente,

debia asimilar Jos avances de la sociedad occidental -
que en este caso era la hispana. {(Matute, 1982: 174-177) $hae
guiendo en 13 misma linea de pensamlento, otros educadores (RamT
rez, 1876: 28-29}, époyaron e Impulsaron esta tesis, al! través -
de apoyos a campaflas de élfahetizacién de la poblacidn indfgena

y campesina, de tal manera que se extendiera la escolarlidad ha--

cia la adquisicibn de costumbres y formas de vida de la "gente -

de razdén' se transmitiaran conocimientos que redundaran en el
Y q
proceso de produccidn: té&cnicas de cultivo, cria de animales, e

\
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industrias rurales. ta escolaridad serfa entonces un medio de -
transformacién integral:

"la educacidn deberTa transformar las masas rura-
les de cuatro maneras: biol&8gicamente, con el me-~
joramiento de la salud; econdmicamente con la in-
troduccién de métodos modernos de produccidn; cul
turalmente con los adelantos contemporaness en ——
ciencia y tecnologfa; y soclalmente, con la pre--
servacién de la vitalidad espiritual de la heren-
cia indfTgena'. (Britton, 1976: 54)

Es claro que durante la postrevolucidn, la educacién fue caoncebl
da come sinénimo de instruccidn escolar, escolaridad: los campe~
sinos e Indigenas no la tenTan, por lo que habia que lievirselas

a sus locallidades.

Estas concepciones fueron brevemente transformadas en su senti--
do, con los intentos de implantacidn de una politica escolar ca-
racterlzada como sociallsta. Caracterizacién que se gestaba pa-
ralelamente 38 las concepciones anteriormente expuestas y se con-
so!ld6>a partir de la década de los treintas.

PEraz Rccha (1983: 88-iCk) menciona como condiciones jfniciales
de esta transformacidn a un interds e intentos de desarrollo de
experiencias sociailistas, que datan de! siglo X!X, en el que Ro-
bert Owen, un socialista utSpico francé&s, solicitl a México le -
cediera una porcidn de tlerra para poner en préctica sus ideas.
Menciona también a Benito Judrez y Melchor Ocampo como Interesa-
dos por las ideas de Proudhon y Saint Simon (otros socialistas -
. utéplcos). De otras experienclas, este autor mencliona a movi---
mientos campesinos fundamentados en esta linea de pensamiento: -
Julio Chavez en Cﬁalco! Edo. de Héxico; Diego Herhdndez en Sie--
rra Gorda, Puebla; Pedro DTaz Guscal en Chiapas y Juan Santlagd
en la Huasteca. Instauridndose tambi&n en organizaciones obreras

tenemos !'La Social', "EI Gran Circulo de Obreros de M&xico' y pe
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riédicos como "€l Obrero Internacional', "El Hijo del Trabajo",
'"La Internacional® y "El Socialista'. Experiencias en provincia
las tuvimos en Veracruz, Campeche, Tabasco y Michoacin.

Centrdndonos en experiencias en torno a la escolaridad, tenemos
en ia década de los treintas a la "Escuela del Rayo y del Socia-
lismo', impulsada por Rhodakanaty, en el Estado de M8xico; el co
nocimiento del proyecto escolar de Lunacharsky en la construc-=--
cién de 1a socliedad soviétlca sociallista; la difusidn de ldeas -
deweyianas al través de HMois&s S3enz, quien fue discipulo de es-
te autor y uno de los principales colaboradores de Calles en su
mandato presidencial; concepciones de la escuela raciopalista en
términos de conocimientos y soluciones comprobados por hechos vy
teorTas y, la participacién y movilizacidén estudiantil y magiste
terial en procesos ligados a luchas campesinas, obreras y escola
res.

Tomando en consideracidédn lo expuesto anteriormente, podemos de-—-~-
cir que en la dé€cada de los treintas y fundamentalmente en el ~--
sexenio cardenista, si bien a la polftica escolar estatal se le

asigné un papel trascendental dentro de la socledad vy tuvo una -
estrecha vinculacidn con las necesidades populares, no fue por -
una concepcidén alslada de lo escolar frente a lo social y to po-
iftico, sino que fueron éstas, las condiciones sociales y polftl
cas entonces imperantes, las que modificaron la relacién &scuclo-
necesidades populares, de tal manera que se diera una relacidn -
efectiva entre ambas, que impulsara proyectos en beneficio de In
dfgenas, campesinos, obréros y las inciplentemente formadas cla-
ses medias, esto es; 'a escuela se vinculéd a las luchas de orga-
nizaciones obreras, campesinas, estudiantiles, magisteriales, In
telectuales, polfticas y fundamentalmente a las acciones de los

maestros rurales, quienes estrecharon sus acciones con las nece-
sidades-de la peblacidén-rural, conttibuyendo asi en ciertos avan
ces en materia social y econdmica. )
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En cuanto a los contenidos Impulsados al través de la escuela so

cialista, la politica escolar estatal intentaba formar una con--
cepclién raclionalista y socialista en el educando. Este concepto
racionalista se fundamentaba en la consideracién de que la lalcl
dad propugnada por el ArtlTculo Tercero Constitucional de 1917, =-
s3lo iba en contra del fanatismo religioso dejando de lado una
"cjentifica! de la vida. El concepto "soclialista' se

la medida que las escuelas respondieran al

cancepc idn
pensaba modificar en
orden econémico y social recreado por la Revolucidén mexicana., --
Esta transmisidn de concepclones se realizaria fundamentalmente

la escuela primaria y de los niveles escolares y =--

primaria tenemos lo si-

al través de
t&écnicos y superiores. Para la escuela
guiente, estipulado en el Plan Sexenal cardenistas:

'"La escuela primaria serd laica no en el sentido
puramente negativo, abstencionista, en que se ha
querido entender el laicismo por los elementos -~
conservadores y retardatarios, sino que en la es
cuela laica, ademids de excluir toda ensefianza, -~
se proporcionari respuesta verdadera, clientifica
y racional a todas y cada una de las cuestliones
que deben ser resueltas en el espiritu de Tos ==~
educandos para formarles un concepto exacto y po
sitivo del mundo que les rodea y de la sociedad

en que viveh. Y& qua de otrs mansra !a escuslsa

dejarTa incumplida su mislén social." (Clisneros,

1970: 53-54)

podrfamos decir que fue en

En cuanto a otros niveles ¢scolares,
la politica de vincular

‘esta coyuntura histdrica que se reforzd
la producclidn econdmica del pafTs:

los contenidos escolares con
vinculacidn que por circunstancias histSricas se canal izé
clfalmente a la poblacién y necesldades productivas del medio ru-
ral. Narciso Bassols, Secretario de Educaclié&a Pliblica durante
las administraciones de Pascual Ortfz Rubio y Abelardo Rodri~--

guez, sefialaba que la importancia otorgada a la escolarizacidn -
de la mayoria

ini~=-~

agricola se basaba ea el carfcter agrario y rural,



de la poblacién mexicana:

"“concierne a mds de tres cuartas partes de la
poblacifn y afecta de tal manera el proceso -
general de nuestra vida econdmica y polftica,
que no es posible tratar de resolver seriamen
te ninguna de las cuestiones importantes de —
nuestra nacidén sin tomar en cuenta el estado
econdmico y cultural de nuestro campesino; --
por otra parte, se realza mas la trascenden--
cla del programa que ocupa, al observar que -
México es un pals agricola y que por lo mismo
estd supeditado a2 la marcha general de su vi-
da al desenvolvimiento y las posibilidades de
nuestra agricultura'." (Bassols, 1964: 170 =
en Pé&rez Rocha, 1983: 105)

Bajo esta concepcldn se crearon las Escuelas Regionales Campesi-
nas y Misiones Culturales, en las que los profesores rurales y -
promotores jugaron un papel muy importante, papel que trascendid
mds alld de los 1Tmites escolares, involucrdndose con el proceso
de reforma agraria, cooperativas agrTcolas y proyectos agroindus
triales.(g)

El México industrial recibld un gran impulso en este sexenlo car
denista, e el gue k& 2scucla no se auedd atrds. En 1937 fue -~
creado el Instituto Politécnico Nacional, considerado como la -

"columna vertebral' del sistema escolar tecnolSgico..

Para Cardenas la escuela tecnoldgica no sdlo iba a proporclonar
solucién a las necesidades reales que el desarrolio industrial -
estaba demandando a México dentro del contexto mundial que se es

taba presentando, sino que para €l, 1a escolaridad tecnolbdgica -

{9) Un estudio que ha profundizado sobre la participacidn de los profesores
normal istas rurales de este época. se encuentra en Arnaldo Cdrdova. ''Los
maestros rurales en el cardenismo''. Cuadernos Politlicos. (Mé&xico).(2) =--
oct=dic 1974: 77-92
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era un medio de acceso de los proletarios a formas de vida mis -
justas y democrSticas:

"Una de las ideas atrds de este empefio porque fue
ran los trabajadores quienes se beneficien del co
nocimiento cientTfico y técnico, era que estos co
nocimientos en manos de los trabajadores se con-=
vertian en un arma de liberacidn pues -decta Car-
depas-, 'una de las armas mds fuertes de que la -
burguesia dispone en la lucha social es la capaci
tacidén técnica de sus hijos para dirigir la pro-=
duccidn y manejar y orientar la compleja red de -
las instituciones econdmicas, politicas y socia--
les, que exligen cultura técnica para aprovechar=-
las'." {(Monroy, 1976: 171 en Pérez Rocha, 1983: -
110-111) (Subrayado del autor citado)

Condiciones soclales y politicas que Imperaban en esa &poca per-
mitleron la extensidén del sistema tecnoldgico Industrial y de --
servicics, sentando asT las bases de una poiitica escolar ten---

diente haclia lo tecnoldgico, la cual encontramos hasta nuestros
dias.

Los contenidos socialista y racionalista, orientaron legalnmnente

la escolaridad hasta el afio de 1946, en el que Manuel Avila Ca--
macho aprobd otra reforma al Articuiu Tercuro Counstitucianal. Al
término de la segunda guerra mundial, este presidente presantd -
ante la H, Camara de Diputados, una propuesta de reorientacidén -
de los contenidos cscolares, esta vez orientados hacia la defen-
sa hacional y orden de la convivencia internacional, borrando =--
asT la orientacidn socialista. Arguyendo una deformacidn de los
contenidos del Articulo de 1917, con la nueva orientacidn se pro
puso expandir el contenido de &ste hacfa una orientacidn "huma--
nista'.

"El contexto en que se encantraba este proceso de reforma de la -

orientacidn de los contenidos escolares, se emcarcaba en una ma-

yor dependencia de puestro pals, fundamentalmente con los Esta~--
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dos Unidos. Esta dependencia se manifestd en lo general, en la

imposicidn de un modo de desarrollo econdmico basado en un proce
so de industrializacidn que respondiera a las necesidades de la

industria monopolista mundial vy de las burguesias nacionales. -
Se adoptd entonces un modelo de desarrolile que demandaba cierta

forma de escolarlzacibén y calificacidn de la fuerza de trabajo -
que sustentara esos cambios en la economfa, ya sea para la jndui
tria, agricultura, minerfa, servicios, administracién. La polfi-~
tica escolar priorizd de este manera, un reforzamiento de la es-
cuela como la impulsora de estos cambios en los niveles medio su

perior y superior des sistema.

Siendo @sta la Gltima reforma al Articulo Tercero Constitucional,
el Estado mexicano ha |levado al cabo otras modificaciones al -~=-
proceso de ensefianza-aprendizaje y contenidos de los libros de -
texto gratuitos, como fuera el Plan de Once Afos, elaborado en -
el sexenio de Adolfo LSpez Mateos y la reforma educativa de 1971
en el periodo de Luls Echeverria Alvarez. En esta dGltima se pro
ponTan las instituciones encargadas, Incentivar un sistema esco-~
lar que estuviera caracterizado por su apertura, actuallizacién vy

flexibilidad. Actualizacidén que permitirfa a:

"maestros y educandos utilizar las técnicas e ings
trumentos mis avanzados en el proceso de ensefian-
za-aprendizaje; (la apertura significaria) la ca-
pacidad de llegar a todos los grupos sociales y ~
hace posikle la popularizacidon de los bienes edu-
cativos; (la flexibilidad permitirTa) por una ‘par
te adaptarse a los requerimientos de la sociedad,
y, por otra, facilitar los movimientos horizontal
y vertical de los educandos dentro de los diver--
sos tipos y modalidades del sistema." (Bravo Ahu-
ja y Carranza, 1976: 35)

En estas concepciones se percibe una tendencia modernizadora y -
tecnicista que centra la atencidn del proceso de escolarizaclidn

en el proceso de enseflanza-aprendizaje, tendencia que proviene =
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de propuestas psicol8gicas conductistas y de la tecnologla educa
tiva, que cierran este proceso a la didactica. La apertura se--~
rfa respuesta al movimiento estudiantil popular de 19268, en el =~
que el Estado mexicano habia reprimido canales de comunicacidn.

La nueva orientacidén escolar, seria entonces un canal abierto al
diidlogo. Y 1a flexibilidad se presentaba ante la idea de que =--
habfTa intentos no logrados completamente en los anteriores pro=--
yectos escolares, en los que la rigidez del sistema provocaba de

sercién, ausentismo y reprobacidn.

Para la slguiente administracidn, las fundamentaciones siguieron
en la misma 1Tnea general dentro de la filosofTa escolar estatal,

sustentada concretamente en el 'desarrollo de las personas':

“La politica educativa de la actual administra-
cidn se fundamenta en una concepcidn del desa--
rrollo y de 1a relacién que guarda la educacién
en 1. Se ha sostenido en estos afios por los -
responsables de la educacidn, que el desarroilo
no es de las cosas sino de las personas. Esta
afirmacidn obliga a centrar el esfuerzo en el -
desarrolic dei hombre, entendido como ser siem-
pre perfectible en sus dimensiones individuales
y sociales.

De esto se sigue que el eje fundamental del de-
sarrollo es ta educacién. Mo es tanto el tener
sino el ser 1o que interesa en el desarrollio. =~
No es sdlo la abundancla de cosas, ni la tecno-
logfa por sT misma, ni el poder 1o que hace ~-~
grands a una sociedad, sino el crecimiento esen
cialmente cualitativo de las personas, que les
permite ser creadoras y usufructuarias de esos
bienes y de esas técnicas. En dltima instancla,
una sociedad es mis desarrollada cuando las mu-
jeres y los hombres que la Integran tienen los
valores, los conocimientos, las actitudes y las
capac idades necesarias para darse a si mismos,
indlvidual y colectivamente, mejores condicio--
nes de vida. Por ello la educacibdn debe ser una
tarea nacional prioritaria," (Héxieco. SEP, -
1982b: V-V1)
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Esta concepcidn que intenta desarrollar una concepcidén humanis=-
ta de la escolaridad, frente a una tecnicista y modernizadora de
las antiguas administraciones, no logra sin embargo, imponerse a
una dominante, que desde el periodo sexenal de Lazaro Cirdenas -
ya se estaba perfilando y es la economicista, que ha estado pre-
sente de una manera muy fuerte en la politica escolar estatal vy,
en dGltimas fechas se ha vuelto a proclamar:

f'La educacidn y la capacitacidn son instrumen-
tos fundamentales para combatir las desigualda
des. He afirmado que la educacidn es el gran =
instrumento {gualador en una sociedad, y que -
las grandes desigualdades que se observan en-~
tre los mexicanos se deben a que no existe ---
igualdad de oportunidades en el ingreso a la -
educacidn en sus diferentes niveles. Por ello,
ademds de ampliar la cobertura de los niveles
bdsicos y medios, hemos de asegurar acceso —--
igualitario a la educacidén superior a los hi=-
jos de obreros, campesinos y clase media popu-
lar, mediante sistemas de becas en el marco de
la seguridad socfial. Propondremos una movil i~
zacidn nacional para erradicar el analfabetis-
mo .

La ignorancia es una forma aberrante de desi=-=-
gualdad. lLa educacidén y la capacitacién son -
instirumantos fundamentales para combatir las -
desigualdades; por ellio, ampliaremos los ciw=--
clos de educacidn obligatoria y mejoraremos --
los programas de educacidn y capacitacidn para
adultos y para el medio rural.

Daremos especial atencidn a la formacidn Inte-
gral de los maestros para aumentar la calidad
del servicio educativo en favor de las grandes
mayorias. No podemos aceptar que los sistemas
de m=ducacidn piblica disminuyan su calidad -«-=~_
frente a los establecimientos de educacidn pri
vada. Esto seria fincar una nueva forma de dT
visidn clasista que la Revolucién no puede to-
lerar." (Madrid, de la, 1S83: 7-8)

En esta'egtensa ¢cita que hemos transcrito, encontramos elementos
que queremos destacar en cuanto a las concepciones gque han sus--
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tentado las polfticas escolares de los diferentes grupos de po--
der y que han persistido en lo esencial a io largo de la histo~-
ria de la politica escolar estatal mexlicana estatal.

En primer lugar tenemos, como ya se menciond arriba, la concep--
cidn de educacidn igual a escolaridad, aunque ahora diferenclada
en '‘educacidn' y ‘'capacitacidn' explicitamente. £sta diferencia
cidén podrTamos explicarlia por la existencia de dos corrientes: -
una que propugna por una “Yeducacldn humanista't, esto es, un Yedu
cacldn para la fgualdad, libertad, cultura, democracia, naciona-
“11smo y desarrollo integral del Individuo'". ¥ otra, la '"cepaci-
tacidn', que propugna por una estrecha vinculacién de las necesl
dades del aparato productivo y de servicios con la formacidn de
cuadros medios y profesionales que las satisfagan. Ambas concep
ciones dirigliéndose hagia un mismo fin: "el progreso y desarro--
flo social e individual'.

En segundo lugar, se mencionan los caminos escolares al través -
de los cuales se fomentard la equitatividad escolar y por ende -
socfal: amplliar la cobertura de los niveles bisicos y medios, ac
ceso igualitario a hijos de obreros y campesinos por medio de be
cas escolares en et nivel superior, erradicacidn del analtapetis
mo, mejoramiento de programas de escolarizacién y capacitacién,

formacidon integral de los maestros y elevacidn de la calidad del

servicio escolar piibliico.

Y finalmente este rescate de conceptos, nos sirve para nuestro -~
objeto de estudio, en la medfda que bajo estos supuestos y —con -
estas concepcioneés, se han fomentado Investigaciones sobre la es
colaridad, cuyas implicaciones enfrentadas con sus logros rcatles,
distan de ser satisfactorias, como trataremos de anallzar cn el

capTtulo tres.
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1.3.3. La politica cientifica del Estado mexicano

En relacién a este procesc, se considera que la polTtica cientf-~
fica del Estado mexicano, se encuentra interrelacionada con nues
tro objeto de estudio, en la medida que al través de concepcio==
nes y polfTticas que el Estado mexicamo ha tenido sobre la clenti
ficidad, ha promovido tambié&n investigaciones sobre la esco!ari-
dad.

Al igual que en 1a politica escolar mexicana, el Estado mexicano
ha tenido una participacidn legitimada en la definicidn vy orien-
tacidn de la politica del desarrollo cientifico nacional. Es -~
por esto, que para nuestro objeto de estudio, nos centraremos en
las experiencias que parten del Estado mexicano, dejando de lado
otras, como las impulsadas por organismos y empresas privadas na

cionales e Internacionales,

Para este estudio, partiremos de algunos anteccdentes dal presen
te siglo. Un primer antecedente institucional, lo encontramos -
en 1935 con la creacidn del Consejo Nacional de Educacidn Supe--
rior y la Investigacidn Cientiflca (CONESIC). (Casas, 1979: 260)
Creado en el periodo cardenista, se le concibid como una respues
ta a las politicas imperantes de la época: Iindependencia econdmi
ca y fortalecimiento nacional. Asi tambi&n su creacidén puede re
lacionarse al contexto en que se estaba transformando la socie--
dad mexicana: crecimiento Iindustrial, implantacién de bloques -~
tecnoldgicos y creacidn de instituciones de escolarizacidn supe~

rior.

La creacidn de este Conse]Jo se enmarcd dentro de las polfticas -
estatales, por lo que podrfa decirse que el Estado mexicano des-
de ‘ese entonces, asumid expifcitamente, la funcidn legitimada so
cialmente, de orientar y promover el desarrollo cientifico del -
paTs. (P&rez Rocha, 1983: 109-110)
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En 1941 con el r&gimen de Manuel Avila Camacho, este Consejo fue
transformado en Direccidn General de Educacidén Superior y la in-
vestligacidén Cientifica, estructurada por Departamentos, en ésta,
existTa uno dedicado a la investigacién cient1fica, En 1942 es-
ta Direccién fue transformada en la Comisién impulsora y Coordi-
nadora de la Investigacidn Cientifica (CICIC). (Casas, 1979: ---
260) Con una diferente concepcidn de ''desarrollo social', Yobje
tivos del crecimiento industrial”™ y "“nacionalismo', Avila Cama--
cho a diferencia de los cardenistas, impulsd también estos con-~
ceptos, fortaleciendo 1a vinculacidn Estado mexicano-desarrollo
clentifico-desarrollo social (entendido &ste fitlimo en términos
econdmicos).

En 19506 fue creado el Instituto Hacional de Investigacidn Cientl
fica (INIC), conservando las funclones del CICiC. En 1961 el --
fNIC fue transformado, reduciendo sus funcionpes a ser promotora

del desarrollo cientifico del pals, dejando asT de producir in--
vestigacliones, La justificacidn se encontrd en el objetivo de =~
estrechar la vinculacidn del desarrollo econdmico con el desarro
1lo clentifico al través de la mutua definicidn de caminos de in
vestigadores y cientificos con empresarios privados. (lbid.: --=~:

257=266)

.Es:as institucliones que fueron transformadas en su tlempo, prece
dieron al actual Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA-
CYT), creadc a ftnales de 1970. Su creacidon ha sido considerada
‘por algunos autores como un avance dentro de la conformacidn de

un sistema nacional de ciencia y tecnologfa, dentro de la cual -
‘el Estado mexicano ha seguido teniendoc una participacidn actlva:

“"Durante el {ltimo decenio, MExico ha observado Im
portantes modificaciones en su sistema de clencia
y tecnologfa (sistema aln desvinculado en su toma
de decisiones) que indican la preocupacidén del Es-
tado por encaminar al pafs hacia un desarrolio sa-
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no en esta materia mediante la planificacidn en
sus acciones. La creacidn del CONACYT como &r-
gano _central del sistema, la elevacion del gas-
to del Gobierno Federal en ciencia y tecnologia
de 1 430 millones de pesos en 1971 a $17 018 mi
llones en 1980, la creacidn en el decenio de 2T
centros de investigacidn y 48 tecnoldgicos re--
gionales, amén de distintas leyes de regulacidn
Yy apoyo a la innovacidn tecnoldgica entre tas -
que destacan la Ley sobre el Registro de la ---
Transferencia de Tecnologla y el Uso y Explota-
cién de Patentes y Marcas y, recientemente, los
estimulos fiscales y financieros para fomentar
la investigacidn atestiguan esta decisibén.,'" =---
(Marquez, 1982: 31) (Subrayado mio)

La transformacidén del INIC en CONACYT se debid a varias condicio
nes y fundamentos. Entre las primeras tenemos a la situacidn po
1itica producto del movimiento estudiantil popular de 1968, que

con el cambio de gobiernc en 1970, este Gltimo Impulsd transfor-
maciones en la politica de ''captacidn de conflianza' del pueblo -
hacia el gobierno. Se concibid el CONACYT como un &rgano rector
que viniera a sustituir la falta de comunicacidn estatal con la

comunidad cientifica y estudiantil universitaria. E£n cuanto a -
los fundamentos, se continud con la po\Tticé de vincular el de--
sarrollo cientTfico con las necesidades de independencia tecnol§
gica y progreso social que el pais tenia. (México. CONACYT, --~

1979: 17)

“"La clencla y la tecnologfa fueron concebidas dy
rante este sexenio como actividades de interés =
social en las que descansara una polTtica de de-
sarrollo acorde con nuestra cultura, nuestros ==
recursos, nuestvras necesidades y nuestras poten-
cialidades.' (México. SEP, 1976: 106)

E1 CONACYT se cred entonces, como el &rgano rector de la pothi-r
ca clentifica del pais, al cual debian atender las instituciones
realizadoras de la misma: Secretarfas de Estado; Universidades e iInstitu--

ciones de escolarizacidn tecnoldgica superior; centros de investigacién ci-
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viles e industriales; centros de documentacidn e informatica, etc. (Mirquez,

1982: 32)

Como &8rgano de consulta, esta institucidn realizaria actividades
de cuatro tipos: ejecucidn directa, cooperacidn, coordinacidén vy

asesorfa, para cumplir con los siguientes objetivos:

"{. Incrementar los recursos humanos para la in-
vestigacidén y el mejoramiento de su nivel.

2. Fortalecer la investigacidn b3sica y aplica-
da y fomentar su interaccidn.

3. Establecer una vinculacidn estrecha entre la
investigacitn y los problemas nacionales en
todos los dGrdenes.

4, Distribuir, entre los diferentes sectores, -
el esfuerzo financiero para sostener la in--
vestigacidn cientifica y tecnoléglica.

5. Obtener un mejor aprovechamiento de los re--
cursos humanos y materiaies dedicados a ta =
investigacidn,

6. Mejorar la organizacidn de la investigacidn
cientTfica y tecnoldgica de sus servicios de
apoyo.

7. Lograr una cooperacion internacional mis -~~~
efectiva." (1bid.: 82)

Estos objetivos pueden ser concentrados en dos aspectos: "“"forma-
cidn de recursos humanos'' y "consol ldacidn de una infraestructu-
ra clentTfica nacionz! e independiente’. que se intentaron lo-=--
grar al través de programas de becas, creacidn de instituciones ¥y centros
de investigacidén vy, financiamiento de programas de investigacidn y desa--

rrollo experimental.
En sus inicios (1970), se le definleron como Areas prioritarias de atencién
a la: produccidn alimenticia, explotacién de recursos energéticos, salud pi-

blica y lucha contra el desempleo. (M&xico. CONACYT, 1980a: 16)

Tomando en cuenta las actividades desarrolladas, el Consejo ini-
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clalmente se abocd a definir su participacidn dentro del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologfa, a iniciar programas de becas -
de Intercambio con otros pafses, a elaborar un Programa Naclional
Indicativo de Alimentacidn y programas sobre la industria azuca-~
rera, contaminacidn ambiental, desarrollo econdmico de Yucatan,

energéticos, ciencias y tecnologias del mar, transferencia de -~
tecnologia y metrologfa. Otros programas fueron: de inventario

de recursos, de Diagndstico Cientifico, de Diagnéstico Tecnoldgi
co y de Estudios sobre Educacidn. En una segunda etapa, se con-
tinud con estos programas para, €n noviembre de 1976, dar a cono

cer el Pian Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia.

Consideramos a éste {dltimo como un primer Plan sobre ciencia y -~
Tecnologia, el CONACYT evalud la situacidbn y la estructura del =
sistema y dio los lineamientos para su futuro desarrollo de -~-
acuerdo con las prioridades naclonales del momento. (Marquez, -
1982: 86)

Este Plan continud vigente hasta 1978, afio en que fue sustituldo
por el Programa Naciocna! de Ciencia y Tecnologia 1978-1982. Es-
te nuevo Programa pretendia adecuarse a la nueva situacidn socio
econbmica y politica en que se encontraba el paTs: profundiza---
cién de 1a crisis econémica, crecimiento del desempleo, Hescubri
miento de nuevas fuentes de petrdleo, reforma administrativa, =~-

etc.

A diferencia de las Areas prioritarias definidas en los orTgenes
del CONACYT, en este Programa, las dreas se ampliaron a nueve: -~
investigacién b&sica, sector agropecuario y forestal, pesca, nu-
tricidn y salud piblica, recursos energéticos, industria, cons--
truccidn, transporte y comunicaciones, desarrolloc social y admi-
nistracidn piblica. (México. CONACYT, 1980a: 33)

Particularizando nuestra atencibn en el drea de desarrollo so---
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cial, los proyectos insertos y &sta, se refirieron a investiga=--
ciones en economia, sociologia, antropologia, demografia y un ===
drea que no corresponde a las disciplinas cientffico sociales, -
sinc que es un objeto de estudlio abordado por ellas: la escolari
dad.

Aqui podrfamos resaltar el hecho de que el CONACYT, dentro de ~-
sus Programas, diferencia y promueve separadamente a las finvesti
gacliones sobre la escolaridad de las disciplinas sociales, si --
bien en el desarrollo de estas investigaciones se retoman teorfas
y metodologias provenientes de estas disciplinas. Una explica-~
ciédn la podriamos encontrar en las politicas y concepciones que

sobre la escolaridad tiene el Estado mexicano, como hemos visto

en el apartado anterijor.

Bajo esta concepcidn, para 1980 el CONACYT estaba financlando un
total de 391 proyectos de investigacidn que se desglosaban camo

sigue: andlisis del funcionamiento del sistema escolar, eficacia
Interna y satisfaccidn de la demanda de escolaridad en el nivel

bislice (25 proyectos gque se refirieron a modelos técnico-pedagd-
gices y organizacidn escolar por zonas y regiones escolores); es
colaridad e Investigacidn tecnoldygica {724 pruyecius que se 1ei]
rieron a opciones terminales, métodos pedagdgicos, sistemas de =~
evaluacidn por especialidades, mudelos de ensefianza té€cnica pot
regliones y métodos de vinculzaclién teorfz y prictica en ! forma-
cién profesional); ensefanza superior e investigacidn cientTfica
(50 proyectos sobre la insercién del estudiante en el aparato so
cio~econ8mico, sistemas abiertos y escolaridad media); cultura y
recreacidn (132 proyectos que se refirieron a la promocidn cultu
ral de la poblacidn e influencia del nivel social de los estu---
diantes en su rendimiento escolar:; planeacidn de la escolaridad
(52 proyectos que se refirieron a su integrgcian en los planes ~
naclonales y regionales de desarrollo y mejoramiento de la cali-
dad de vida) y, escolaridad en general (8 proyectos que se refi-
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rieron a los fundamentos filoséficos, cientificos y sociales del
sistema escolar mexicano y su polftica.' (lbid.: 46-47 y 183-18%4)

Estos proyectos de investigacidn los hemos incluido en este apalf
tade como una parte representativa de las investigaciones que S0
bre la escolaridad se promueve dentro de las polTticas clentTfi~
cas del Estado mexicano los cuales retomaremos en el capitulo --
tres.

.4, La escolaridad en el nivel superior y su vinculacién con la

produccidn cientifica del pafTs

En este apartado incluimos algunas ideas sobre la escolaridad en
el nivel superior y su vinculaclién con la produccidn cientifica

del pais, al considerar a este proceso vinculado c¢con nuestro ob-
jeto de estudioc en tres direcciones que queremos explicitar: ==--
1) al contribuir las instfituciones de esceolarizacidn superior =--
con la formacidén de estudiosos en ciencias sociales y de '"la edu
cacidén®; 2) sl realizar en su senco investigacidn y difusidn so--
bre la temdtica escolar y, 3) al ser la problemdtica escolar de

este nivel una fuente u objeto de investigacidn y conocimiento,

En cuanto a. la formacidn de estudiosos en cstas instituciones --

que se abocan a la problemZtica escolar, nos centraremos Inicial.
mente en la conformacidn de licenciaturas y posgrados afines a =
las ciencias sociales, concretizando cn opciones que desde1955(1w
se '""especializan' en la problemdtica educativa y escolar y se han

denominado ‘“ciencias de la educacidn'.

(10) Afo de la creacidén de la maestria en Pedagogfa en la Facultad de Filosg
fia y Letras de la UNAM;
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Nos centramos en las ciencias sociales y en las Y“ciencias de la

eduéécién“, al considerar que desde un enfoque social, valga la

redundancia, son las ciencias mids wviables para conocer, analizar
y transformar los distintos problemas de la educacidn y la esco~
jaridad, si blen no dejamos de consliderar gque estas ciencias des
de una perspectiva dominante, han estado influidas por meto-
dologias y postulados tebricos de las ciencias caracterlzadas --
como naturales y formales, incursfionando en el conocimiento y --
tratamiento de lo escolar al través de metodologias de cuantifi-

cacién, experimentacidn y comprobacién.

La conformacién de profesiones afines a las ciencias sociales en
México es reciente, considerando l1a creacidn de las primeras es=-
cuelas ligadas a é€stas: Antropologfa (1942) y facultades: de Fi-
losoffa en la UNAM (1921) en la que se imparten Historia, Filosg
fia, Pedagogfa, Letras y Estudios Latinoamericanos; de Cliencias
Polfticas y Sociales (1950) en la que se imparten Sociologfia, =--
Clencia Polftica, Ciencias de la Comunicacidn, Relaciones Inter-
nacionales y Administracidn P{blica; de Psicologfa (1973) y de -
Economia (1935).

Esta conformacidn reciente puede ser explicada al través del de-
sarrollo del sistema universitario y de las Instituciones de es-
colartzacidn superlor contempordneos. En el caso de las unliver-
sidades, éstas existTan anteriormente como Colegios, tnstitutos

de Estudios Superfores, Liceos, etc., pero no es sino a partir -
de la década de los treintas de este siglo, que algunas universdi
dades obtienen una nueva orientacidén al alcanzar su autondmia «-
frente al Estado mexicano y grupos sociales, econdénicos, ecle~-~
si8sticos.  La creacidn de las universidades pablicas parte de -~
1929 con la obtencidn de la autonomfa en la Universidad Nacional
Aut8noma de México, hasta 1976, afio en el que se crean las uni-=-
versidades estatales de Baja California y Tlaxcala. Para la dé&-
cada de los ochentas (1982-83) tenemos datos estimados de 5i9 es
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cuelas universitarias autSnomas y estatales y 275 particulares. -
{Héxlico. SEP, 1982b: 388)

Otro tipo de instituciones a nivel superior, son las que inte---
gran el "Sistema Nacional de Educacidn TecnolSgica', esto es, --
los Institutos Tecnolifgicos Regionales; los Iinstitutos Tecnoldgli
cos Industriales y de Servicios, Agropecuarios y en Ciencias y -
Tecnologfa del Mar; el Instituto Polfitécnico Nacional; el Centro
de Investigaciones y Estudios Avanzados y el Centro Nacional de

Ensefianza Técnica Industrial, que en datos estimados para 1982-83
conformaban 135 instituciones. (lbidem)

Este crecimiento -que se ha calificado como expansivo- de las =-
instituciones de escolarizacldn superior, ha venido acompaiiado =
de poifticas estatales de orientacidn y desarrollo. Tenemos asi
que la escolaridad a este nivel, fue Impulsada en mayor medida -
que otros niveles, al considerarla formadora de los 'recursoes hy
manos' que requiere el pals para su avance econfmico, polltico y
soclal. impulso que vino acompafado de presiones del crecimien-
to poblacional de las Glitimas cuatro décadas (tomando como refe-
rencia 1980) y de demandas de escolaridad superior de tas Ylama-
das Yclases medias''. !

Sin embargo, dentro de estos factores para el crecimiento de la
escolaridad a nivel superior, se ha presentado la prioridad de -

desarrollar profesiones vincuiadas a la produccidn econdmica, ~-

(11)

servicios y administracidn por lo que el Estado mexicano y

(11) Profesiones que ademSs tienen una demanda social muy alta compar&ndola
con los otros tlipos de profesiones, vinculadas a las ciencias sociales
'y humanidades.
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grupos industriales han Iimpulsado en mayor medida las profesio--
nes con un enfoque tecnoldgico.

La politica estatal e industrial ha sido entonces, incentivar =--
profesiones que estén vinculadas '"a la necesidad del pais de vin

cular a la educacidn con un sistema productivo de bienes y servi

cios social y nacionalmente necesarios.', (México. SEP, 1982b
95-100)
Dentro de esta concepcion dominante, las profesiones afines a «-

las ciencias sociales y de "la educacidn' no se han visto priori
zadas por las politicas escolares estatales y mucho menos por =-=
las politicas de Jos grupos econdmicos dominantes, Sin embargo,
otros factores han incidido en su Incipiente desarrollo, entre =
los que encontramos la propia conformacidn del Estado mexicano,

que propugnando una vida ""democritica' para la poblacién, “permi
te" ciertos espacios de lucha politica; la necesidad de investi-

gaciones en ciencias sociales que colaboren para ta justifica---

Fernando Solana, Secretario de Educacidn Piblica en el sexenio lopez--
portillista, declaraba: '"Hasta hace muy pocos afios 10 que moderaba, =
frenaba, 1imitaba nuestras posibllidades de crecimiento y mejoramiento
social, eran cuestiones de cardcter financiero. Siempre fueron muchas
mds las necesidades que los recursos. Lo siguen siendo.. Pero la pers
pectiva del petrdleo ha empezado a cambiar ese panorama,

(12)

Siempre son varios los factores que impuisan o {renan el desarrollo. -
Pero hay uno que es el que va limitando la accidn, el factor limitante.
En este momento, sin duda podemos afirmar -~lo hemos dicho ya en varios
foros~ 1o han dicho varios especialistas en materia educativa y en ma-
teria de desarrollo, es 1a falta de gente capacitada en cantidad y en
la calldad que se requiere para los préximos e inmediatos afios,

Por eso, es muy importante que la edad adulta, la edad madura del sis-
tema de educacidn e investigacidn tecnoldgicas; edad a la que se ha --
Vlegado graclas al trabajo de décadas de algunos de los mejores mexica
nos, se de justamente cuando México mds requiere de &}.** (Solana, ---

1981 10}
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cién y desarrollo de proyectos y politicas estatales;

la autono-
mTa universitaria;

la necesidad de grupos econdmicos, politicos
Yy sociales de trabajar en problemas socfiales v,
propio de las clencias sociales.

el desarrollo =~

Tenemos asi, para la década de los ochentas, la existencia de 11
cenciaturas y posgrados en disciplinas o Areas afines a

lo educa
tivo vy escolar: pedagogfia, sociologia,

psicolog’a, demograffa, -
antropologia, ciencias de 12 comunicacidn, historia,

filosofia,
economia, ciencia politica y trabajo sociatl.

Haclendo un poco de historia, en el presente siglo, tenpemos cam=~

bios en los contenidos, orientacidn y estructura de las institu-
ciones donde se han desarrollado estas dreas de conocimiento co-

mo profesiones. Entre las instituciones en las que se Imparten

estas profesiones, destaca la Universidad Naclonal
ME&xico (UNAM), al ser prionera en la ensefianza de &stas. De las
escuelas y facultades de esta Universidad,
las Facultades de Filosoffa y Letras vy,
Sociales.

Autdénoma de -

nos centraremos en ==

de Ciencias Potiticas y

El antecedente inmediato de Ja hoy UNAM, es la Universidad Nacig
nal (creada e}l 22 de septiembre de 1910)}. En sus inicfos, estu-
..vo constituida por las Lscuelas Nacionales Preparatorias, de Ju-
risprudencia, de MHedicina, de Bellias Artes y de Altos Estudios.

{Vvaladés, 1982: B562-563) Entre &stas, retomaremos a la Escuela -

Nacional de Altos Estudios, que fue creada el 18 de septiembre -

de 1910 y posteriormente se desmembrd en un gran nimero de lnstl
tutos, escuelas y facultades. En su Ley Constitutiva,
falaban tres ohjetivos:

se le se~-

Miperfeccionar, especializandolos y subi@ndolos
a un nivel superior, estudios que en grados me=
nos altos se hagan en las Escuelas Nacionales -
Preparatorias, de Jurisprudencia, de Medicina,
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de Ingenieros y de Bellas Artes, o que esté&n en
conexién con ellos'; 'proporcionar a sus alum-=
nos y a sus profesores los medios de llevar a -
cabo metddicamente investigaciones cientificas
que sirvan para enriquecer los conocimientos hu
manos' y 'formar profesores de las escuelas se-
cundarias y profesionales','" (Mé&xico. UNAM, =--=-
s.f.b: 12)

Iniciando esta escuela sus labores en 1911, dividieron sus acti-
vidades en tres secciones: a) Humanidades, en la que inciufan a -
tas lenguas vivas § cl3sicas, literatura, filosof7a, pedagogTa,
psicologia, ética, estética, filologia e historia de las doctri-
nas filos6ficas; b) Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y, c)-
Ciencias Sociales: pfliticas y Juridicas. (tbidem)

Esta Escuela fue objeto .de cambios onstantes como consecuencia -
de los cambios que se estaban presentando en nuestra sociedad me
xicana, los cuales cronoldgicamente pueden mencionarse de la si-

guiente manera:

1920, nombrado José Vasconcelos rector de la ya establecida Uni-
versidad, concede una mayor importancia a la seccidn de Hu

manidadces,

1921, pasando José Vasconcelos a la recié&n creada Secretaria de
Educacidn Plblica, deslgna a Antonio Caso rector de la Unji
versidad y a £zequiel E. Chidvez como director de la Escue-
la Nacional de Altos Estudios, quienes en 1922 transforman
a esta Escuela an Facultad, constituyéndola en cinco sec~--
cliones: Humanidades, Ciencias Exactas, Ciencias de la Geo-
grafia Social e Historia, Ciencias y Artes de la Educacidn

y Ciencias Juridicas.

1924, la Escuela se readec{ia e integra por las Facultades de Gra

duados, de Filosofia y Letras y la Nermal Superior.
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1939,

1945,

1955,

1873,
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estando esta Facultad Integrada a la Universidad Nacional,
al obtener &€sta Gltima su autonomia frente al Estado Mexi-
cano, en ta Facultad de Filosofia y Letras se reestructu--
ran las antiguas opciones profesionales y se crean las ca-
rreras de Filosofla, Letras, Ciencias Histérlcas {con espe
cialidad en HiStOﬂia‘O Antropologia) y Clencias (Exactas Y

Fisicas). ' .

estando el Dr. Antoﬁao‘Caso al frente de la Universidad Na
cional Autdnoma de MZxlco, en la FFyL, separa la !'ciencias"
de las '"humanidades', quedando en é&sta Gltima las carreras
de Filosofia, Psib&ﬂog&a (abierta hasta 1844), Letras, His
toria y Antropologia. )

a las carreras ya existen en la FFyL se integra la de

—

es,
Ciencias de la Educacidn. 13)
la Facultad se integra por Colegios: Filosof7a, Letras, ==
Historia, PsicologTa, Bibliotecologia y Archivonomia, Pe-=
dagogia y Geografia; Centros de Estudios:lLatinoamericanos,
Angloamericanos y Orientales y, una Divisidédn de Estudios =~
Superiores en las que se impartian los posgisdos.

el Colegio de Psicologia se independiza ecredndose la Facul
tad de Psicologia. (Ibid,: th-17)

Paralelo a este desarrollo de la FFyL, m3s reciente se encuentra

la creacidn de la Escuela Nacional de Cienclias Politicas y Socia

les también en la UNAM. Creada en 1950, se inicid con las si---

(13)

En esta integracidn cabe destacar que para la obtenciln del grado de
Maestro en Ciencias de ia Educacidn, se requerfia haber aprobago algu-
nos cursos de los grados de Maestro en Filosoflary Letras. (#8xico. -

UNAM, s.f.b: 16)
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guientes }icenclaturas: Clencias Politicas,

Ciencias Sociales ~-=~
{hoy Sociologia), Periodismo (hoy Ciencias de

la Comunicacidn),
Ciencias Diptomdticas (hoy Relaciones

Internacionales) y Cien--~
clasi Administrativas (hoy Administracidn Phblica).

{(M&xico, UNAM
s.f.a: 8)

Podriamos decir que al iqgual que en la Facultad de Filosofia vy
Letras, en esta Facultad se fueron realizando cambios en su orien
tacidén y estructura.

Tenemos as? que, infclando sus labores en julioc de 1951

la Es=~~
cuela contd con 152 alumnos inscritos,

de los cuales tres perte-

necTan a fa ticenciatura en Sociologla. EY tic. Ernesto Enry---

quez fue el primer director de la Escuela, Una ampliacidn en --

sus serviclos se dio con ta gestidn del Dr. Pablo Gonziiez Casa-

nova de 1957 a 1965, periodo en el
planes de estudios,

que se reestructuraron los -~

se crearon les Centros de Estudios Latinoameg

ricanos y del Desarrollo, se Iniciaron los Cursos de fnvierno y

Verano, se reestructurd el servicio social, se implantaron las -

priacticas de campo, se cambid el
mestral

sistema escolar de anua! a se--
y se difundieron y publicaron un considerable niimero de
libros y articulos de revistas.

Con las siguientes administraciones fueron readecudndose los cop

tenidos-de los planes de cstudio, reestructurindose las activida

des de oficinas ya establecidas y credndose otras conforme las -

necesidades de diversiflcacidn y servicio se iban presentando.

En Ya administracidn del Lic. Envrique Gonz8lez Pedrero (1965~ -~

1970) se reelaboraron log planes de estudio vigentes, se reorga-

nizaron los servicios de documentacién, biblioteca y hemeroteca.

La Escuela pasa a ser Facultad, al instituirse las maestrias en

Cienclia Politica, SociologTa, Administracidn Publica y Relacio--
nes {internacionales.
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Con el Lie Victor Flores Olea (1970-197%), destacan la creacidn

de los Centros: de Estudios PolTticos, de Investigaciones en Ad-
ministracién PGblica, de Estudios de la Comunicacién y de Rela--
ciones Internacionales, asi como el Sistema de Universidad Abfer
ta. (Ibid.: 9~12) -

Y con la administracidn de Julio del R7o, ademds de cambios_y re
formas, cabe destacar la creacidén de las opciones vocacionales -
en la licenciatura en Sociologfa: rural, m&dica, urbana, del tra
tajo asalariado, de Amé@rica Latina, de la educacidn y de la cul-

tura, las cuales se crean, cierran y reabren conforme la demanda.

Otras instituclones en las que también se Imparten estas licen--
ciaturas y posgrados en el Distrito Federal, son El Colegio de =~
Mexico, la Universidad |berocamericana, Universidad Autdnoma Me~=
tropolitana y la Escuela Nacional de Antropologla e Historia, en

tre las mids importantes. (Anexo 2)

Este crecimiento estuvo centrado en el Distrito Federal. Su de~-
sarrcllo en provincia es mids reciente, considerando que hasta --
1965 s6lo en la UNAM y diez universidades de provincia se impar=~
tian profesiones a nivel de licenciatura afines a las ciencias =
sociales y humanidades. (Marquez Fuentes, 1979: 29)

Para 1977, en provincia, en calorce universidades sc¢ ofrecian --
una o varias licenciaturas en ciencias sociales y en trece uni=-~
versidades se ofrecian licenciaturas en humanidades. {1bid.: 32)

Para 1984, la diversificacién de estas profesiones en los esta--
dos de la repiblica era casi total, considerando que al menos =--
una opcién profesional del &rea sociohumanifstica se ofrecia en -

cada estado, a excepcldn de Quintana Roo y Tabasco. (Anexo 2)

Para este afio a nivel nacional se contaron 100 084 estudiantes =~-
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de ciencias sociales y humanidades, desglosados en ltas siguien--~
tes profesijones:

AntropologfTa y Arqueologfa 3 892
Ciencias de la Comunlicacldn 14 923
Ciencias polfiticas 304
22T;:::;raclon piblica y Ciencia 3 088
Cienclas sociales 11 448
EconomTa 19 515
Estudios latinocamericanos 335
Geografia 2 233
Psicologia 26 127
Filosofia 2 017
Historla 2 351
Ciencias de la educacidn 13 595
Administracidén educativa 140
Administracidn y Planeacidn 116

educativa

Fuente: Anuario estadistico de la ANUIES. 1984. pp. 334-342

La cifra total de alumnos de }icenciatura en todo el pais para -
1984, segilin esta fuente, es de 939 513, por lo que los estudian~
tes del &rea sociohumanistice representarTan el 10.65%, porcenta
je considerable tomando en cuenta la importancia que estas Sreas
tienen para el conocimiento y transformacién de lta problemética
social de nuestro pais. Sin embargo, este porcentaje disminuye
al considerar el nimero de egresados para 1983, que fue de 12 772
(Ilbidem), esto es, existe un gran desfasamiento entre el nimero
de estudiantes que ingresa y est8 estudiando y el nimero de estu
diantes que egresa finalmente., Este desfasamiento podrfa expli=-
carse al través de la problemdtica social gque repercute en las =
instituclones de escolarizacidn supérior, generando un “"embudo®
en el que s3lo una minorTa egresa, como se manifiesta en térmi--
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nos cuantitativos con la cifra antes citada. Problemitica so-~--
cial que como dijimos anteriormente, es reforzada por politicas
estatales dominantes que priorfzan recursos hacla profesiones i
gadas a la Industria, servicios y administracién. Otro factor -
que inclde en este desfasamiento de profesiones de las ciencias
socfales y humanidades, se debe a concepciones tambié&n dominan--
tes sobre 1a funcidn social de las ciencias y su profesionaliza-
cidn en una sociedad '"subdesarrollada', priorizando a las cien~--
cias naturales al considerarlas estrechamente vinculadas con los
sectores productjvos del pafs y por ende reforzadoras e impulso-

ras del desarrollo social,

En igual caso tenemos a los posgrados, que si bien en cifras son
reducidas en su total idad, para el casoc de las cienclas sociales
Yy humanidades, tenemos a 3 SSQ(TA) estudiantes en instituciones
de dlez estados de la repiiblica (Anexo 3) y que representan at -

10.46% del total de los posgradas en el pafls.

Pentro de este procesc de desarrollo y crecimiento de profesio--~
nes en clencias soclales y humanidades, podemos ubicar el creci-
miento de profesiones y cursos ligados o especializados en lo =~
educativo y escolar. Crecimiento que tiene entre sus fundamen--
tos a la atencidn preponderante de lo escelar comno exclusive prg
ceso educativo, credndose entonces programas, licenciaturas y --
posgrados sobre:; docencia, docencia para la educacidn superior,

educacidn especial, tecnologia educativa y psicologia educativa

(Anexos 4 y 5), muchos de los cuales estdn enfocados a formar «-

(14) Desglosada la cifra de 3 534 estudiantes de posgrado, tenemos a 838 en
Educacidn, 147 en FilosofTa, 170 en Historia, 129 en Antropologia, 258
en Clencias de la Comunicacién, S6 en Ciencias Politica y Administra-=-
cidn PGblica, 461 en Ciencias Sociales, 131 en Estudios .latinoamerica-
nos, 223 en EconomTa y 962 en Psicologia. (M&xico. ANUIES, 1985: 579-

625)
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‘recursos humanos* para el mejoramiento de la 'educacidn', basin
dose en la idea de que la '"baja calidad'" del proceso de escolari
dad, tiene como causante principal el "factor humano', esto es,
tiene como causa principal a la deficiente preparacién de sus --
maestros.

Otro fundamento del crecimlento de estas profesiones especializa
das en lo escolar, han sido las necesidades que el Estado mexica
no ha tenido para llevar al cabo sus politicas escolares, Sur-~-
gen entonces programas de formacidn en planeacidn, administra---

clén y evaluacidn educativas. (Ibid.)

¥ un Gltimo fundamentc lo tenemos con el impulso mismo que algu-
nas posiciones tedrico-metodolbgicas dominantes de las clencias

sociales han tenido para profundizar y especializarse en determi
nados aspectos de un objeto de conocimiento concreto, en este ca
so la educacidn. Surgen entonces programas de formacién de in--
vestigadores en educacidn, ciencias de la educacidn, investiga--

cidn educativa.

En el nivel superior de la escolaridad, tenemos en 13872 los pri-
meros programas de formacién de profesores busjo Tos auspicios Jde
1a ANUIES, los cuates tuvieron como temdtica principal a la di--

dictica y tecnologia educativa.

En cuanto a licenciaturas y posgrados en ‘''cliencias de la educa--
cién!t ¥y otras tem3ticas, en 1955 fue creada la primera especiali
zacién que fue la maestria en Pedagogfa en la Facultad de Filosgo
ffa y Letras de la UNAM.

Para 1984 encontramos opciones profesionales sobre esta temitica
en dieciocho estados de la repiiblica a nivel licenciatura: Aguas
calientes, Baja California Horte, Coahuila, Colima, Chiapas, Chl
huahua, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de MExico,
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Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, San Luls Potosf, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz, impartidos por universidades piblicas, es
tatates y privadas. (Anexo 4). Los titulos de las licenciaturas
se refieren a Ciencias de la educaclidn, Pedagogia y en menos me -
dida a administracidn educativa, psicologia educativa y docencia
universitaria. (lbidem)

A nivel de posgrados, para el mismo afio encontramos opcione; pro
fesionales en trece estados: Aguascalientes, Coahuila, Distrito
Federal, Guanajuato, Jallisca, Estado de Mé&xico, Muevo Ledn, Pue-
bla, Oaxaca, Querétaro, Sipaloa y Yucatdn. (Anexo 5) Los titu--
los de los posgrados se refieren 2 la Ensefianza para la educa--=
cidn superior, Ciencias de la educacidn, Docencia, Pedagogfa, -~

Psicologia educativa, Investigacidn educativa, etc. (Anexo 5)

Considerando las cifras anteriormente anotadas, tenemos que a nl
vel de licenciatura, las opciones en ''educacidn', representaban
el 12.64% del total de proFesicnés en el 3rea sociohumanistica,
aumentando este porcentaje en el nivel de posgrado a 23.71%, au-
mento cuya explicacidn podemos encontrar en. los fundamentos an--
tes mencionados.

Tomando en consideracidn los datos anteriormente sefialados sobre
el desarrollo de lzcs profesiones en ciencias sociales, humanida-
des y de '"la educacidn en México, podremos ver que su desarro--
110 es minlmo si lo comparamos contlas problematicas social, edu
cativa y escolar que tlenen como objeto de estudio, Cabe aqui -
aclarar que no concebimos a las universidades como los {dnicos es
pacios de formacidn en estas areas de conocimiento y los {nicos

espacios donde se abordan y analizan problemdticas sociales y --
educativas, pero lo que si podemos decir es que se ha convertido
en uno de los principales espacios de formacién, discusién y ---
critica de donde pueden -salir propuestas de transformacidn a es-
tas problemdticas. Por 1o que pensamos que si bien hasta el mo-
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mento su contribucidn ha sido poca, si existe un potencial laten
te gque se gesta en estas institucliones, ya sea para el estudio,
andlisis, aplicacidn o transfdrmacién de estas temdticas que nos

ocupan,

Un segundo aspecto que consideramos sobre la escolaridad en el =~
nivel superior y su vinculacidén con la produccidn cientifica del

pais, es que en estas instituciones se realizan y difunden in---

vestigaciones sobre la problemdtica escolar.

Partiendo de un nivel general, en relacidén a este subapartado, -
caben destacar las ideologias existentes en torno a la vincula--
cidn que entre la sociedad mexicana, el desarrollo cientifico ==
del paTs y las instituciones de escolarizacidn superior debe =~--
existir. A &stas Gltimas, ciispide del sistema escolar, se le --
aslignan funciones trascendentales como crear y fomentar el desa-
rrollo cientffico del pals, para el progreso e Independencia na-
cionales, como podemos ejemplificar en la siguiente cita para la
UNAM:

""La Universidad Nacional es una de las mas valio
sas Institeciones de MExicze, Su paturalezz la =
ha llevado a jugar un papel trascendente en el -
desarrollo del paTs en la medida que cumple con

sus fines sustantivos de prestar educacidén supe-
rior, de realizar investlgaciones y de difundir

los beneficlios de la cultutra, o mias ampliamente,
extender los resultados del trabajo universita--
rio; coadyuva en la expansidon, superacidn y con-
sol fdacidn del sistema educativo a nivel supe-~--
rior a la vez que participa en la critica decisl
va de la sociedad mexicana.'" {Soberén, 1580: 97

BajJo estas concepciones se pretende gque en las instltuciones de
escolarizacidén superior, por excelencia, se formen cientfficos -
gque Investiguen y difundan conocimientos también cientificos, --
Sin embargo, la participacién de estas Instituciones dentro del
total de produccidn clentifica del pals, sigue siendo baja tomag
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do en consideracidn una caracterizacidn hecha por el CONACYT en
1982 sobre los "“"Principales Centros de Investigacidn del Pafts's,
en la que cuantificamos 54 Instituciones, de las cuales 31 eran
institutos, centros, colegios, comisiones, laboratorios ligados
a Secretarfas de Estado, Asociaciones civiles e industrias para-
estatales. De las instituciones ligadas a instituciones de esco
larizacidn superior, 17 pertenecTan a Centros o Institutos de la
UNAM y seis a otras instituciones como el IPN y universidades de
provincia. (Médrquez, 1982: L41-43)

Aunado @ este reducido nimero de participacidn de estas fnstitu-
ciones dentro del total nacional, nos encontramos con la concen-
tracidn regional 'en el drea metropolitana de la Ciudad de México
e institucional en la UNAM e IPN:

""La investigacidn que se realiza dentro de los -
centros de educacidn superior, se debe fundamen-
almente a las Instituciones nacionales, UNAM e
IPN, ya que &stas absorben el 67.8% del personal
de investigacidn (en equivalencia a tiempo com--
pleto) que labora en los centros mencionados. El
IPN es la segunda institucidn educativa mds im--
portante en este rubro, ya que cuenta con el 14.8%
del personal mencionado. En cuanto a los ITR's,
ITA's e ITP's, la Investigacidn cientifica es =-
inexistente. "En total el D.F, absorbe el 79.3%
dg)los investigadores." (Kéxico. SEP, 1978: 76-

7

Este nivel de concentracidn se ha pretendide desmembrar al tra-~-
vés del fomento de investigaciones en instituciones de escolari-
zacidn superjor en provincia, como se sefald en el "“"Plan Nacio~~-
nal de Educacidn Superior. Lineamientos para el periodo 1981---
82“(15) y en el "Plan de Desarrollo del Sistema de Educacidn Teg
nolbgica 1981-1991',

(15) En este Plan se definieron los tres objetivos siguien?gs en relacién a
la investigacién: a) Fortalecimiento de la investfgaclon'humanlstlca,~
cientifica y tecnolSgica en sus modalidades basica y aplicadaj:b) La -
extensidn a todas las regiones del pais de las actividades y los'fru-~
tos de la investigacidn.y, c) ta vinculacidn entre 1a_invest‘ga§aon Y
la docencia y la contribucién a una soluclén mSs amplia vy efﬁctlva.da
los problemas sociales, c.entificos vy tecnolSgicos del pafs.' (MExico.
UABJO, 1981: 19)
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Para las universidades, se sefiala que en 1982, en todas se esta-
ba realizando al menos un proyecto de investigacidn; que se apli-
caba un promedio del 8% del presupuesto para esta actividad y --
que en 25 de ellas existfan mecanismos de coordinacidn interins~-
titucional con Secretarias de Estado., Se menciond también la =--
creacidn de 52 centros de investigacidn en estas instituciones,
(Héxico. SEP, 1982b: 134)

Para las instituciones de escolarizacidn tecnoldgica superior, -
empliezan a gestarse proyeclos y programas de investigacién, que
a diferencia de los realizados en las universidades, pretenden -
vincularse mds estrechamente con las necesidades del aparato pro
ductivo y de serviclos. Los proyectos de investigacidn se reali
zan fundamentalmente en los Centros de Graduados de los ITR's, =
en el CIIDET y en el CINVESTAV:

"La investigacidn que desarrollan Jos institutos
tecnoldgicos en provincia versa sobre las 3reas

sefialadas como prioritarias en el Programa de --
Ciencia y -Teenologia para México 1978-82 en sus

zonas de influencia. El mismo criterio rige pa

ra las investigaciones que realizan los dos cen-
tros interdisciplinarios de investigacidn para -
el desarrolle integral de 'a comunidad rural ---
(Ci1I1DIE) del {PN ubicados en Vicente Guerrero, =
Dgo. y Jiquilpan, Mich. A este esfuerzo se su--
‘man el Centro de Productos Bidticos de Yautepec,
Mor., el Centro Interdisciplinario de C.iencias -
del Mar en la Paz, Baja Celifornila, awmbos del --
IPN, asT como las unidades de Mérida, lrapuato.y
Saltillo del CINVESTAV y los programas de apoyo

a las universidades estatales.

Generar y adaptar tecnologfas que contribuyan al
desarrollo del sector productivo de bienes y ser
vicios tanto a nivel regional como nacional,

Pese a que alin resulta escasa, la investigacidn
ha contribuido a solucionar problemas urgentes =«
del pais, tales como los planteados por el Siste
ma Alimentario Mexicano {SAM), el sector salud,
el sector energético y otros.* (Mé&xico. SEP., ~--
1582b, 128)
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Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la investigacién no ha

dado muchos frutos:

“los obstdculos a que se ha enfrentado el siste-
ma nacional de ciencla vy tecno!ogfa se localizan
principalmente en la organizacidn misma del sis~
tema y en su deficiente articulacidén con el apa-
rato productivo; en la escasez relativa de recur
sos humanos capacitados para la Investigacidn y
el desarrollo experimental; en la falta de una -
oportuna canalizacidén de los recursos para la i
vestigacidn y de la infraestructura para propor
cionar informacidn oportuna y al difa que facili-
te la investigacién y la toma de decisiones en =
o referente a la seleccidn de tecnologia de di-
ficultad para la adquisicidn y mantenimiento de
equipo cientifico; en la calidad de equipos y ma
teriales nacionales y la falta de disponibilidad
de los importados y en la continuidad de los seyp
viclos; y por dltimo, en la ausencia de mecanis-
mos efectivos de cooperacidn internacional, Por
otra parte, y de especial Iimportancia dentro de
los obstdculos que han inhikido el desarrollo ==
del sistema tecnoldgico, estd la transferencia,
asimilacién y adaptacidén de la tecnologia.? ===
(M3rquez, 1982, p. 53-54)

Estos problemas se agudizan en pafises depen&ientes como el nues-
tro en el que 1) Yos racurzos para el desarrollo clentifice =on
cada vez menores, 2) se propugna porque la ''cientificidad! con-~
tribuya a los procesos de nacifonalizacidn e independencta econd-
micas y 3) contradictoriamente el desarrollo clent?fico del pafs
no ha sido tomado en cuenta en las acclones estatales y de gru--

por econdmicos y politicos hegemdnicos en México.

Bajo estas concepciones se pretende gue las Instituciones de es-
colarizacién superior por excelencia formen, investiguen y difun
dan conocimientos '"cientificos'" para el progreso social. Concep
cién que se refuerza en pafses dependientes como el nuestro en <«
el que el desarrollo cientifico se concibe como panacea a una sg

rie de problemas que se han convertido en ancestrales.
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Dentro de esta concepcidn que fomenta lo tecnoldgico, la Iinvesti
gacién en ciencias sociales no es Incentivada de igual manera., -
Razones para esta situacidén las encontramos en: 1) concepciones

dominantes sobre 1o que es '‘cientifico" y no lo es, 2) el desa--
rrollo reciente de estas disciplinas en nuestra sociedad de ~--
acuerdo a estas concepciones y 3) factores politicos e ideoldgi-
cos que en una sociedad capitalista y dependiente como la nues--

tra impiden su desarrollo pleno.

Sin embargo, una problemdtica social cada vez mas creciente y ==
compleja, necesidades de grupos politicos y sociales de conocer,
legitimar y flexionar sobre estas problemdticas, asi como el de-~
sarrollo propio de las ciencias sociales en México y otros pai--
ses, han incentivado el desarrollo de investigaciones desde una

perspectiva social.

Es asi como el primer antecedente de desarrollo de la jnvestiga-
cidn en ciencias sociales en M&xico, de una manera institucional,
lo encontramos en 1930 con la fundacidn del Instituto de Investi
gaciones Soclales en la UNAM, cuyc principal impulsor fue el en-
tonces rector lgnacio Garcia Tellez. Se le definlid entonces co-~
mo objetivo principai el 'estudio cientifico de i0s probiemas y

asuntos sociales referentes de manera especial a México.'" (Ar~=

guedas y Loyo, 1979, p. 7)

La importancia de su fundacion se inscribe en el inicio de un re
conocimiento social de la necesidad de conocimientos e interpre-
taciones, que pudieran, de una manera legitimada como cientifica,
plantear soluciones a los 'grandes problemas nac ionales'. Reco-
nocimiento social que se circunscriba a un grupo de inteleciua=--
les y no a toda la socliedad y, que tenfa como base los aconteci-
mientos politicos de la Revolucién de 1510 y la introduccién de

la teorTa positivista en la vida nacional, (lbidem p. 7)
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Los nombres de algunos intelectuales que iniciaimente colabora--
ron en €ste, fueron Alfonso Caso, Narciso Bassols, Vicente Lom--
bardo Toledano, Luis Chico Goerne.

Una década mads tarde se cred otro centro importante de Investiga
cidn soclal: El Colegio de Mé&xlico, cuyo antecedente fue la Casa =
de Espafia, creada en 1938. Estos dos centros fueron los dos =-
principales dentro de la investigacidén socfial hasta tiempos re=-=~

cientes.,

En sus inicios la investigacidn social en M&xico se desarrollo -
predominantemente al! través de la disciplina antropolégica, dada
la problematica mids inmediata en la década de los treintas: la -
cuestidn indigena. Cambios sociales transformaban a la sociedad
mexicana y se iniclaron los estudios empiricos sobre procesos de
urbanizacidn, Industrializaci8n, estructura econdémica, estructu-
ra del empleo, clases sociales, el lenguaje, folklore, familia,

escolaridad, religibn (tbid. p. 10), sobreviniendo el desarro--
llo de l'a pedagogia, soccioclogia, psicologfa y fundamentalmente -

de la econcmia y demografia.

Para tiempos recientes, algunos datos nos indican que en 1982 -~
existTan 249 centros de investigacidn social y alrededor de 2500
investigadores(Is), lo que representa un porcentaje muy bajo com
par&ridelo con otras dreas cientificas. (Marquez, 1982, p. 351%)

Porcentaje bajo que podria explicarse al través de la poca promo
cién que institucionalmente se ha hecho de ella, debido a las --
concepciones dominantes sobre los criterios de cientificidad, co

mo. tenemos de ejemplo en la siguiente cita:

(16) En esta estimacién no se incluyen la investigacidn en educacidn y de-
mografia. ’ '
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"AGn cuando el nlmero de centros (249) e inves-
tigadores (alrededor de 2500) de ciencias socla
les en MExico es considerable y a pesar del au-~
ge en los Gltimos afios de algunas especialida--
des -principalmente la economfa y la administra
cidn~ la calidad tedrica y analitica de la in-%
vestigacidn es baja. Existe ademds una gran de
sarticulacidn entre los organismos encargados =~
de atender los problemas sociales del pais y --
las instituciones de investigacién.

La mayor parte de la investigacidn, que abarca

los estudios de planeac!dn y administracidn, es
de car3cter empirico y se orienta casi exclusi=-
vamente a ia descripcidn de los fendmenos y a -
la especulacidn tedrica. Es en la invest iga==-=-
cidn de este tipo donde se observan los proble-
mas mids importantes de adecuacidn, orientacidn

y calidad analitica.

La divisidn de enfoques ha creado una preocupa-
cldn exagerada por la especulacidon, el desorden
y descuido en el andlisis empirico y asi, la se
leccidn de temas por investigar ha seguido un =
curso erratico. La abundancia de esfuerzos de-
dicados a cuestiones generales del proceso so=--
cial ha significado la desatencién del estudio

de los fenbémenos de menor alcance pero mds ur=-
gentes y Gtiles, y donde la investigacldn po---
dria lograr cierto nivel de excelencia y origi-
nalidad. AsT, gran nimero de temas importantes
ha sido poco investigado, mientras que otros ==
han recibido atencidn desproporcicnada.'" {tbid.

351-352)

Estas concepcliones se manitTiestan fundamentalmente en el finan--
ciamiento de proyectos. Datos del CONACYT nos indican que de un
total de 799 proyectos financiados, 84 corresponden a proyectos
en ciencias socfiales, 17) lo que en términos relativos represen-
ta un 10.51% (Ibid.: 415-482). De este porcentaje el 45.24% ~-

(17) Ha incluido proyectos.que CONACYT del imitd como de ciencias sociales,
demograffa y "educacidn''.
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corresponde a instituciones de escolarizacidn superior ---
(UNAM, 11S, CEUTES, FCPyS, FP; IPN; CINVESTAV; UPIICSA; UAChis;
COLMEX; UdeG; INAH; UIA; CIDE) (ibid.: 4€7~-475)

Concluiriamos entonces que de la investigacidn realizada a nivel
nacional en cliencias sociales fomentada por el CONACYT, casi la

mitad es desarrollada en instituciones de escolarizacidn supe---
rior. Sin embargo, este no es un porcentaje total, ya que inde-
pendientemente de este porcentaje de finmanciamiento "“oficial', -
las propias universidades asignan cantidades aunque sea pequeifias

para algunos proyectos de investigacidn social.

Un registro real izado por el Consejo Mexicano de Ciencias Socia-

les (COMECSO0) y el instituto de Investigaciones Sociales (115) =«

de la UNAM, sobre investigaciones sociales en proceso en 1981,
cuantifict 804 investigaciones, de las cuales 674 (83.83%) se --
realizakan en institucliones de escolarizacidn superior. (Mdxico.
COMECSO-UNAM, 1982; 131-138) (19

Estos datos aunque tampoco representan la totalidad absoluta de
las investigaciones que se realizan desde una perspectiva cient?

fico-social, nos pueden aportar aproximaciones sobre ella. En -

(18) UNAM: Universidad Naclonal Aut&noma de Héxico; (iS: Institutc de Inves

. tigaciones Sociales; CEUTEE: Centro Universitario de Tecnologfa Educa-
cional para la Salud; FCPyS: Facultad de Cienclas Politicas y Sociales;
FP: Facultad de Fsicolog?a; IPN: Instituto Politécnico Nacional; ——
CINVESTAV: Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados; UPIICSA: -=
Unidad Profesional interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Socia--
les y Administrativas; UAChis: Universidad Autdnoma de Chihuahua; =---
COLMEX: E! Colegio de M&xlco; UdeG: Universidad de Guadalajara; INAH:
Inst ituto Nacional de Antropologia e Historia; UlA: Universidad lbero-
americana y CiDE: Centro de Investigaciones y Docencia Econdmica.

(19) Realicé un cuadro en el que se desg]osan las instituciones que se cuan
tificaron en este censo, asi como el niimero de proyectos que cada una
real izaba. (Anexo 6)
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este sentido podemos concluir en cuanto a este punto, que las ==~
universidades Fundamentalmente(zo), est3n realizando esfuerzos -
por aportar conocimientos de la problemdtica social, dentro de -
los cuales se han realizado investigaciones sobre la escolaridad
y 1la educacidn, constituyendo el 11.87% (1bid.: 11-92) del total
de las investigaciones en cliencias soclales porcentaje significa
tivo si tomamos en cuenta la diversidad temi8tica que estas inves

tigaciones abordaban. (Iblid.: 101-128)

En relacidn a la escolaridad en el nivel superior comoc objeto de

conocimiento y accldn, nos referimos a cémo la problemi3tica que

se presenta en este espacio escolar, demanda investigaciones que
se diversifican en: conocinientos, reflexiones, aportes, 1Tneas-
de desarrollio, definicidn de politicas, los cuales son desarro~-=~
1lados en oficinas de evaluacién y planeacidn académicas; cen---
tros de didictica; departamentos o areas de "“jnvestigacidon educa
tiva'; coordinaciones de apoyo a la docencia; asi como tambi&a =~
en escuelas y facultades donde se tienen licenciaturas o posgra-
dos en ciencias sociales y/o de la '"educacidn' de las universida
des e instituciones de escolarizacidn superior, as? como también

en instituciones extra-universitarias.

A partir de la década de los cuarentas, se acrecentaron mds r&pl
damente en comparacioh con otros niveles escolares, como se ha -

mencionado en el apartado 1.2. de este mismo capftulo. Dijimos

{20) Entre otras tesis de licenciatura que han estudiado temas relacionados

" a las clencias sociales en México, encontramos a: Sadia lsabel de la =~
Rosa €. La_Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y la Enseianza -
de la lnvestigacion. 'lesis Lic. en Soc.'' Mexicc, UNAM (FCPYSY, 1982,
pp. 195; Rall de la Garza B. La Ensefianza y Desarrollo del Estudio de
la Soclologla en Méxlico (E! caso de la FCPyS). ‘'Tesis Lic. en Soc.' --
México, UNAM (FCPyS), 1584, pp. 353 y Carlota Guzmdn G. Los Proyectos
de Investigacidn en Ciencias Soclales y Humanidades en Mé&xico. ests
de Lic. en Soc.'' Mexico, UNAM, (FCPyS), 1986, pp. 192,
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ademds que este crecimiento se desarrolld con una serfe de pro--
blemas que podrTamos caracterizar como generales y, particulares

en la medida que cada nivel escolar desarrolld problemas propios.

Entre los problemas generales encontramos la desercidn, ausentis
mo y reprobacidn escolares; ''baJa calidad! académica de profeso~
res; anacronismo en planes y programas de estudlio, restricclones

presupuestarias, etc.

Entre los problemas particulares para el nivel de escolarizacidn
superior, encontramos: un crecimiento en 1a demanda de escolari-
zacidn que sin embargo no deja de ser elitista en su atencidn; =~
una concentracidn de las ofertas en las llcenciaturas en ciuda--
des como la de México, Guadalajara y Monterrey y en institucio-
nes como la UNAM e (PN, que contrasta con la existencia de uni=-
versidades estatales como las de Hidalgo, Campeche, Chiapas, Ba-
ja California Sur, Quintana Roo, Tlaxcala, agudizdndose la con-~-
centracidon en los posgrados; otra concentracidon estudiantil en =
licencliaturas tradicionales produciendo egresados sin alternatli-
vas de empleo(21); apertura de opciones profesionales en institu
ciones de provincia sin contar con los docentes, planes y progra
mas de estudio, bibliografifa, etc., para basar su desarroilo; ~--
inadecuacidn de los contenidos curriculares con las necesidades

regionales y nacionales de 1a heteroageneidad social que integra

ndeétro México y esporadicamente, la emergencia de movilizacio=-
nes sindicales, magisteriales, burocrdticas, estudliantiles a es~
cala nacional y, el fortalecimiento de universidades/pueblo como.
las de Guerrero, Sinaloa y Puebla, (Gl1timo problema que es m3s

problema para el Estado mexicano).

Aunque este problema no es preducto de la escolaridad en s7, sino de la
estructura econdmica én la que estd inserto, lo incluimos por obviamen-

te estar Interrelacionado.

zz;)
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Contextualizadas estas problemd@ticas en proyectos de moderniza~-~
cidn y critica sociales, el Estado mexicano requiere de estudios
que fundamenten por un lado sus politicas para enfrentar los pro
blemas politicos de las universidades a escala institucional y =
nacional, a la vez que requiere de estudios que transformen en -
eficiente, moderno y adecuado al proceso de ensefanza-aprendiza-
je que en ellas se imparte, de tal manera que se legitime su rec-

torfa, a pesar de la supuesta autonomia universitaria,

AsT también, grupos independientes al Estado mexicano impulsan -
alternatives a estos problemas, con distintos enfoques u orienta
cliones. Grupos empresariales y religiosos buscando una mayor =-
adecuacidén de sus necesidades con el tipo de formacibn que las -
universidades pueden ofrecer, instauran o hacen suyos programas

de investigacidn. Otros grupos son los sectores de izquierda, -
que buscan alternativas acordes a las necesidades de grupos de -
intelectuales, estudiantes, partidos pol7iticos, organizaciones -
de colonos, campesinos, indigenas, obreros desde una perspectiva

critica a las anteriormente mencionadas.

Entonces, fomentados por diversos enfoques poliTticos: de grupos
empresariales, financieros, reiigiosos, poiitico-partidiscas, --
clentificos, burocritico-politicos y por diversas perspectivas:
modernizante, racfonalizadora, eficientista, productivista y de-
sarrellista, con sus respectivas propuestas alternativas criti--
cas, se han fomentado estudios e investigaciones sobre la proble

matica escolar en y del nivel superior.

1.5. Desarrollo de las ciencias soclales en Am&rica Latina y =~

México

En este {ltimo apartado se desarroilard un {ltimo proceso que ~-
consideramos tambié&n confluyd en la emergencia y desarrollo de =~

investigaciones sobre la escolaridad en México. Consideramos --
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que las ciencias sociales y su desarrollo han incidido en la con
formacidn de estas investigaciones, en la medida de que el Esta-
do mexicano, cientificos sociales, partidos polfticos, grupos -
religiosos, han adoptado algunas posiciones tebrico-metodoldgi--
cas en clencias sociales, para fundamental, conocer, investigar,
justificar, criticar y transformar distintos proyectos escolares
y legitimar el uso polfitico y social que de ellas se hace.

Ademds en el proceso de desarrollo de las ciencias sociales en -
Amé&rica Latina y Mé&xico, se conjugaron condiciones histéricas, -
polTticas, econbmicas y sociales, que les imprimen un caricter par
ticular., Las consideramos entonces, como un producte histdrico

social en el que en su interior se debaten posiciones tedrico-po
ITticas que dependiendo de la conformacidn histdérica y coyuntu--

ral se Impulsan como dominantes.

El desarrollo de las ciencias sociales en MExico estd circunscri
to en el desarrollo de las cienclas sociales en América Latina -
en sus inicios. A su vez, ambos estdn ligados al proceso de -~--
emergencia y consolidacidn de algunas posiciones tedrlicc-metodo-
18gicas que histdricamente se habltan implantado como dominantes
en Europa.

La ubicacidn histdrica de este procesc, podemos remontarlo al ~-
gltimo cuarto del siglo XIX, en el que el positivismo se introdg
joen América Lactina. con esta Introduccidn las investigaciones
y estudios desarrollados en Amé&rica Latina, empiezan a caracter]
zarse como '‘cientfTficos", deshechando y descalificando a los vya
existentes. v

Denominados estos Gltimos como "estudios sociales!, se referfan
a interpretaciones filos6ficas, obras de literatos preocupados -
por laccuest idn latinoamericana. Exponentes de este movimiento

son Echeverrta, Alberti y Sarmiento en Argentina; Latoria en ---
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Chile; E. Saco y Marti en Cuba; Arozamena en Panamd y Bolivar en

Bolivia. Para México tenemos a los siguientes autores: lLorenzo

de Zavala, Mariano Otero, Guillermo Prieto, José Ma.

Luis Mora,
Ignacio Vallarta. (Meyer y Camacho, 1979: 57)(22)

Para explicarnos este paso de los estudios ya existentes a los -

emergentes y por consolidarse en Europa vy América Latina,
te canitulo

en es-
iniclalmente haremos menclidon de algunos elementos de

la conformacldn de las cienclas sociales en Europa. En un segun

do momento enfocaremos la exposicién a su
ca

ingtroduccidn en Améri-
Latina, para finalmente mencianar la parte especifica de Mé&xi
co.

Los antecedentes m3s representatlivos que sirvieron como Fundame&

to para el desarrollo de otros conocimientos, los tenemos con ~--

las ancestrales culturas, entre las cuales la mis importante pa-

ra el mundo occidental es la griega, cuyo desarrollo clentifico

se expresd en conocimientos sobre matemdticas, fisica,

filosofTa,
politica y otras instancias de la socliedad,

Durante el desenvolvimiento de las distintas sociedades, en las

distintas &pocas histdricas antecesoras al capltalismo, los cong

cimientos cientificos se iban produciendo aisladamente y tentian

mds biecn un cardcter '"especulativo'!. Grandes ''genios" y cienti-

{(22) “Estos ploneros, como dice Costa Plinto, 'estudlaron los problemas so--

. ciales con los instrumentos conceptuales y el esquema metodoldgico que
la ciencia de su tiempo y la sociedad de sus paises les propercionaba
como medio y fin de sus estudios. Si se considera el grado de desarro
l1lo social y metodoldgico de la época en que pensaron y escribieron es
tos pioneros, no es posible asumir ninguna otra actitud ante su legado
que no sea la de reconocimiente del tremendo esfuerzo que realizaron -
para pensar de modo serio y sistemdtico sobre los problemas de sus pai
ses en el tiempo que les tacd vivir. Aunque en su mayoria fuesen fil3
sofos... la verdad es que, como ya lo sedald un observador, la mejor -
Tllosoffa de América Latina fue siempre la filosofia social.'' (Costa

Pinto, L., 1968: 114 en Murga y Bolls, 1979t 10] {(Subrayado del autor
citado)
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ficos crearon obras y teorias sobre astronomfa, fisica, quimica,
polftica, filosofTa. Otros tipos de explicacidn se vinculaban -
con la interpretacidn bibliica de la vida.

El desarrollo de ia revolucidn Industrial en el siglo XVI trajo

consigo un rapido desarrollo de la divisién social del trabajo,

con un consiguiente desarrollo de la divisidon técnica del traba-
Jo y de las fuerzas productivas. Es con el advenimiento del ca-
pitalismo como sistema de produccidén, que los conocimientos has~
ta entonces existentes fueron retomados, superados, sistematiza-
dos y desarrollados conforme a las necesidades del nuevo sdstema
social. A partir de este momento, el papel de los conocimientos
cientificos se explicitd como de apoyo al desarrollo social. Se
da una estrecha vinculacidn entre el desarrollo de las ciencias

y las necesidades sociales. Esta primera vinculacidn se manifes
td en el desarrollo de los conocimientos de la vida natural y de
las necesidades de produccidn de las Incipientes nacliones caplita

listas en expansiodn,

€s asT como podrTamos decir que existfan condiclones tedricas, -
sociales, pollticas, filosdficas, metodolfgicas, econémicas que
permitieron el desarrollo y creacidn de conocimientos del mundo

natural.

En un.proceso dialéctico de contribucldn 41 desarrollo del cono-
cimiento de la vida natural y de la contribucidn de este conoci-
miento a las necesidades imperantes de esa época histérica, se -
fue consolidando un método de investigacidn y conocimiento, que

permitid abordar los fendmenos naturales. Esta revolucidn clien-
tffica se vid apoyada con el método que iniclalmente fue desarrg
llado por Gatlileo Galilei, implantando a la observacidn, experi-
mentacidn y verificacién como procesos dominantes del proceso de

conocimiento cientTfico del mundo natural.
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El desarrollo histdrico de las sociedades trajo consigo la emer-~
gencia de las ciencias sociales, como una instancia separada de
las ciencias naturales. La manifestacidon de esta emergencia se
puede caracteiizar principalmente a rafTz de tres condiciones: -=-
a) la emergencia de '"lo social'" como objeto de estudio, b) la -~
existencia de teorfas y reflexiones que ya abordaban esta temiti
ca y anterlormente se circunscribian en el terrenoc de la filoso-
fTa ¥y ¢) la existencia de mé&todos de Investigaci&n en las cien--
cias naturales que estaban legitimados como los mé&todos de todo

proceso de conocimiento clentffico.

A continuacidn intentaremos desarrollar cada una de esta condi--

ciones:

a) Condiciones sociales. Los cambios que sobrevinieron a las so
ciedades europeas, producto de la revolucidn industrial, no =~
se circunscriblan <68lo al ambito econdmico, sino tambi&n al -
social, cientTfico, cultural, escolar, etc. En este sentido,
se dieron condiciones soclales nuevas que demandaban conoci--
mientos que justificaron e hicieron posible avanzar a la cla~
se hegemdnica en ascenso y que dieron cuenta de la forma en -
que €sta y la clase obrera podian relacionarse "Yarménicamen--
teY, enfocdndose en aspectos bisicos como la salud, vivien--
da, alimentacidn, escolaridad, capacitacifn, pretendieﬁao un

ascenso sacial en la poblacidn.

Una segunda condicidn social que influyd en el desarrollo de

las ciencias sociales fue la reconformacion de las relaciones
de dependencia que tenfan pafses Iatinoamericénos, africanos,
asidticos, principalmente con algunos paises europeos. Condi
cién que para las ciencias sociales se tradujo en la necesi--
dad de dar elementos para legitimar estos lazos de dependen~-
cia y de construir teorfTas que explicaran y permitieran cono-

cer las diferencias culturales que se presentaban entre los -
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""colonlzadores y colonizados'. Scarduelll resume estas dos -
condiciones, que se plasman en la emergencia de la sociologia

Yy antropologia.

"Pero lo que revela, mds que cualquier otra consi
deracidn, la relacidn de recliproca dependencia de
las disciplinas fsociologia y antropologia/ es su
comiin origen histdrico: sociologia y antropologia
nacen hacia la mitad del siglo X!X en un mismo -~
contexto econdmico-politico (el desarrollo de la
revolucidn industrial, la expansidon del capitalis
mo, el reparto del mundo entre las grandes poten=~
cias), en una cultura presidida por el positivis-
mo y el evolucionismo,

Es la exlgencia de estudiar (y dominar) la organi
zacifn soclal, cada vez mds complieja y cadtica, =
de los nuevos Estados industriales lo que estimu-
la el desarrollo de los estudios socioldgicos, ==
mientras que es el remordimiento por la brutal --
destruccidon de las culturas primitivas operada --
por las potencias coloniales en América, en Afri
ca y en Oceanfa, lo que impulsa a los antropdlo-~
gos a salvar su recuerdo.’ (scarduelli, 1977:10)

Estas condiciones socioecondmicas y politicas que impulsaron

el desarrollo de las ciencias scociales, conllevaron el desa--
rrollo de distintas posiciones tedricas que se fueron -confor-
mando en el interior de estas ciencias, propugnando por Inte-
reses, valores e interpretaciones en ocasiones opuestas, emer

giendo as? el positivismo, empirismo, funcionallsmo, estructy

.ralismo y marxismo como grandes corrientes de interpretacion

de los procesos sociales.

Condiciones tedricas. Las ciencias sociales se integraron en
tre otros, de conocimientos ya existentes sobre la sociedad -
que con anterioridad estaban inmersos en el discurso filos8f]
co, polftico e histérico. La tradicién de estos dicursos tie
ne sus origenes con los griegos, cuyos maximos exponentes son
sdcrates (469~399), Platdn (428-348) y Aristdteles (384-322),
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Esta tradicién fue desarrolliandose y diversificindose, para -
fines del siglo XV con Maquiavelo (1469-1527), Bodino (1530~~-
1596), Bacon (1561-1626), Gallleo (1564-1642), Hobbes (1558--
1679), Descartes (1596-1650), Locke (1632-1704), Newton (1642
1727), Lelibniz (1646-1716), Kant (1724-1804), Hegel (1770-~-
1831) y John Stuart Mill (1806-1873).

Fueron el positivismo y evolucionismo quienes inicialmente se
Impusieron como posiciones tebricas dominantes en las inci--
pilentes ciencias sociales: la sociologia y antropolog7a. Como
ya se ha mencionado en el apartado 1.71. estas nuevas iInterpre
taciones representaron un avance frente a las Interpretacio--
nes religiosas que hasta entonces eran dominantes para expli-

car el origen del hombre y su desarrollo histdrico.

Fue Augusto Comte, quieniimpulsd a la Sociologia como una ~---
ciencia especifica separada de ta filosof7a, con una metodolg
gTa ""vilida" cienti{ficamente y con un objeto de estudio pro--
plo. En las bases filosdficas que sustentaban el tratamiento
comtiano de lo soclal, se concebia a ta sociedad como una es-
tructura eterna y continua, en la cual se daban cambios que -
eran producto de ia evolucidn de la misma sfguiendo los postu

lados de Charles Darwin.

Condiciones metodoldqgicas. tdentificando el tratamiento del
objeto de estudio de las ciencias naturales con el objeto de
estudio de lo social, las tendencias tedricas daominantes adop
taron métodos de andlisis dominantes de las &época: observa---
cidén, experimentacidn y comprobacidn como las formas de lle--
gar a conocer lo social, imponiéndolos como los criterios de
produccidn de conocimientos para toda ciencia socfal. Estas
condiciones actuales tuvieron como antecedente a condiciones
metodoldgicas que se debatieron entre la existencia de posi~--

ciones que se enfrentaban entre el racionalismo y empirismo,
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inductivismo, deductivismo. Desde el punto de vista metodold
gico se consideran como fundadores de la ciencia moderna a =--
Francis Bacon, Galileo Galilel (1564-~1642), Issac Newton (1642
1727), René Descartes, G.W, Leibniz y John Stuart Mill (1806
1873), cuyos avances permitieron inicialmente et desarrollo -

de la metodologfa en las ciencias sociales.

Fue Galileo Galilei el que se considera el padre de la 'ciencia

moderna™. A &1 se deben dos tendencias: la introduccién de las

matemdticas al proceso de Investigacidn y conocimiento, definien
do como '""'cientifico'" el proceso investigacidn basado en la cuan-
tificacién de las caracteristicas de los objetos de estudio: =-
"puede ser objeto de la verdadera ciencia todo 1o que es suscep-
tible de medicidn: la longitud, la superficie, el volumen, la ve
locidad, el tiempo, etc., etec., o0 sea, las llamadas propledades

primarias de la materia." (URSS, A, de C. la URSS y Cuba A. de -
C. de Cuba, 19B1: 7k) La otra tendencia fue la unificacidn de -
las investigaclones tedricas con las experimentales. La experi=
mentacién como proceso de conocimiento cientifico pasd a validar
se como el proceso de investigacidn. Esta consistTa en el pltan-
teamiento de un modelo ideal que permitiera conocer las caracte-
risticas esenciales del objeto mediasnte la repeticidn del experdi
mento para asT obtener el promedio de las magnitudes medidas e -
introducir correcciones en las perturbaciones que fueran presen-
tdndose. Con base en estcs promedios se formulaban hipdtesis ma
temiticas de las que se deducen consecuencias mediante razona---
mientos 18gicos, para finalmente comprobarlas y confirmarlas o -
disprobarlas. (Vbid.: 74-75) Complemento de esta actividad meto
doldgica se plantea lo tedrico como elemento analitico y explica

tivo de los resultados del experimento.

Caracterizado como método deductivo, junto con otros de corte in
ductivo vy racionalista, diversos autores fundaron metodologias -

dominantes de las clencias naturales, que legitimadas come las -~
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metodologias, fueron adoptadas tambl&n por las incipientes -
clencias soclales impulsando tambi&n como criterios de cientifi~
cidad a8 la rigurosidad metodoldgica, objetividad en términos de

neutralidad valorativa y control 'del proceso de conocimiento.

Bajo estas condiciones -sociales, tedricas y metodoldgicas- en -
mayor medida los conecimientos se fueron conviertiendo en disci-
plinas, en la medida que fueron consolidindose, diferencliindose
y especializindose en la complejidad de procesos que las cien-~-
cias sociales atienden.

El tratamiento de los procesos sociales se fue escindiendo en -~
una seriec de ciencias producto de la complejizacidn de las reta-
ciones sociales, el cual fue adoptado por las corrientes domfnaﬂ
tes de tal manera que se fueron escindiendo en disciplinas como
economia, sociologfa, antropologia, psicologia, pedagogia, demo~=-
grafia, ocupdndose de objetos de conocimiento delimitados.

- la economia tiene sus antecedentes mis representativos con =--
Smith y Ricardo, cuyos fundamentos se abocaron al an3lisis de
los problemas de la renta de la tierra, distribucidn del mon-

to de las ganancias, etc.

- la antropologfa surge como respuesta ante la necesidad de ex-

plicar los fendmcnos de las swvciedades no europeas, de las --
Wecolonfas', cuya dind3mica social era diferente a la capitalis

ta, enfatizdndose esta diferenciacidén en los aspectos cultura

les.

- las '‘cienclas de la educacidn! o pedagogia contemporanea sur-
gen como neceésidad de implantar programas de ensefianza-apren=-
dizaje que letrarfan y "educarfan' a las masas trabajadoras,
asT éomo tamblén formarian los cuadros necesarios para el apa

rato productivo.
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-~ la soclologfa surge como una ciencia separada de la filosoffa
Yy economia que se circunscribe a "lo social' de la sociedad.

~ asT también la histeria y fllosoffa como fuentes de conoci---

miento siguieron su camino autdnomo de las ciencias sociales.

La emergencia de estas clencias o disciplinas sociales, se did -
paralelo a un proceso expansivo no sélo de las sociedades euro--
peas, sino también en sociedades consideradas entonces como "in-
civilizadas*®, entre las cuales destacaremos a2 las lat inoamerica~-
nas. Habria que resaltar que m3s que disciplinas como cuerpas -
de conocimiento, en América Latina se difundieron posiciones ted
ricas dominantes, que ya se habTan consolidado en Europa como --
cientTficas, siendo el positivismo para la sociologlia y el evoly

cionismo para la antroplogfa, las inicliales.

Podrifamos entonces decir que con la introduccidn de estas posi=--
ciones, se inicla en Amé&rica Latina el proceso de imposicidn y -
adaptacidn de interpretaciones tedricas que se autodenominaron -
comeo clentificas para analizar y conocer los procesos soclales,
econ8micos, politicos, antropoldgicos, educativos, escolares, =--
etc.

tntroduccidn que se justificd ante 1a inexistencia de estas posi
ciones tebricas en América y desconocimiento y desvalorizacidn -
de los estudios realizados en y para Am@rlica bLatina. impul sando
un nuevo modelo de sociedad y ciencias sociales para esta regidn,
se introdujo un concepto rigido de cilencia. Impidliéndose estas

posiciones tedricas como cientfficas, se valorizaron como aclien-
tificas e irracionales aquellos conocimientes que no se basaban

en estas posiciones justificando as7 una pretendida superioridad
clientifica y social de las naciones europeas. "Toda la metodolo
gia de investigacidn surgida de esa realidad (europea) se aplicd

a otras realidades, y mids de una vez las conclusliones sirvieron
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para corroborar la inferioridad humana de los habltantes de las
regiones periféricas, o de los sectores sociales desposeidos.'' -
(Gutiérrez: 50)

La difusidn de estas perspectivas tedricas se realizd al trav€s

de la formacidn de polfticos-intelectuales latincamericanos en -~
Europa (discipulos de Spencer y Comte), de !a publicacidn de ==~
obras y de la imparticidn de citedras de filosofia, derecho y an
tropologia en preparatorias y universidades tatinoamericanas. Sin
embargo, habfa que decir que mds que un transplante mecdnico, se
desarrollé una conjugacidn de estas teorfas con las condiciones

que entonces prevalecian en paTses como México, Argentina, Chile,
Brasil, que si bien sirvieron para impulsar este espacio cient T~
fico, tambié&n se combind con tendencias filoséficas, econdmicas,

polTticas ya existentes,

Ripidos cambios a nivel mundial y latinoamericano, se dieron e&n

el presente siglo, los que demandaron nuevas orientaciones y un

afianzamiento de las ciencias sociales y sus posiciones, Lasg ==~
transformaciones que en las sociedades latinoamericanas se Iban

presentando, asi como poifticas de desarrollo para tas mismas, -
demandaron tendenclas que 1mpulsaron ei ‘‘desarrollo', la "moder-
nizacidn" de todos los espacios sociales. Si blen e! positivis-
mo y evoeluclonismo desarrollaron a Ta sociologia y antropologia,
la cconemTa, psicclogla, domegraffa cmergicron ante =2stas deman-
das, junto con posiciones tedricas dominantes: macroeconomia, --
conductismo, tecnologia educativa, funcionalismo, estructuralis-
mo, etc., dando el paso de etapas y posiciones entonces califica
das como tradicionales a otras ''"modernas' y modernizadoras. Po-
siciones que vinieron acompafiadas vy justificardn el afianzamien-

to de la dominacidn estadounidense en la regin.

En esta nueva etapa, estas tendencias expresadas para latinoame-~
rica, se Impregnaron de una tendencia 'desarroliista', nue a -
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escala nacional estuvieron estrechamente relacionadas con las po
ITticas econdmicas, y sociales de los Estados latinocamericanos vy,
a escala Internacional con las nuevas condiciones sociales produ

cidas por las dos guerras mundiales.

Influenciadas estas ciencias por las condiciones sociales impe-~-
rantes, se Impulsaba su desarrollo de tal manera que contribuye-
ron con analisis, estudlios, proyectos, programas, que preteﬁd?an
alcanzar un modelo de sociedad ''desarrollado y avanzado' como el
"alcanzado'" por los paises hegeménicos Imperialistas, reforzado

por ta politica econémica y social dominante de los Estados lati
noamericanos, que se dirfigfa a diseflar estrategias que rompieran
con la ''pasividad y e! tradicionallismo'" latinoamerlicanos a fin -
de construir estas sociedades modernas, dentro de las cuales, --

las clencias sociales debian cumplir con su parte.

Hasta la década de los setentas predominantemente, las orienta-~
ciones que influenciaron a los estudios en ciencias sociales en

los pafses mencionados, estuvieron enmarcadas en los cdnones de

la Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL) (Murga y Boils,
1979: 9-22) Esta institucidn fue el principal 'centro de irra--
ciacidn'' de tendencias clentifico sociales en Am&rica Latina, ho
mogenéizando el futuro de estos paises hacia el "progreso y de=-
sarrollo' capitalistas, definiendo entonces como problemas funda
mentales de estudio a la estructura del proceso de industrializa
cidén, urbanizacién, empleo, grupos soclales, movilidad social, -

oportunidades escolares, estructuras mentales para el cambio, =~-

etc. (23)

(23) Eliseo Verdn tipifica estos estudios de ta siguiente manera: a) Inves-
tigaciones descriptivas destinadas a reunir datos primarios sobre la -
estructura social (estratfificacidn, movilidad, procesos de Industrialli’
zacidn y urbanizacidn, etc.). La metodologTa de estos estudios corres
.ponde o bien a la técnica de encuestas, o bien al método de an3dlisis
de fuentes secundarias, sobre todo censales, b) Investlgaciones des---
criptivas centradas en aspectos particulares de la estructura social,
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bentro de esta posicidn tedrica, se did contradictoriamente, un

acento sobre el método de investigacidn, que se manifestd en Ia
institucionaiizacién de nuevas formas de trabajo que en 1la déca-
da de anterlor eran casi inexistentes en la regifn, tales como =
sistemas de calificacion, delimitacidn de indicadores, desplazan
do el contenido tedrico y reduci&ndolo a '"un conjunto de concep-
tos relativos al lenguaje variable', (lanni, 0. en Murga y =~---
Boils, 1975: 19) Reforzando asi una concepcidn tecnocrdtica y -

modernizante de las ciencias sociales. (Verdn, 1970)

Este &nfasis sobre e! método sirvid ademids como principio de au-
todefinicidn de los cientificos sociales modernos en contrasta--
cidn con los cientificos '"tradicionales'", poir 1o que impulsaron

trabajos con las siguientes caracteristicas: objetivismo, empi~--
rismo estadistico, neutralidad valorativa, asepsia ldeoldgica, -

énfasis metodoldgico. (Murga y Boils, 1979: 18)

Este camblo en su cardcter y organizacidn responde a las necesi-
dades de crecimiento y cambio que se impulsaban por las hegemo--
nTas nacionales e imperifalistas dominantes. Los cambios se ca-~-

racterizaron en:

~ 1la difusidn y adopcifn de nuevas posiciones tedrico-metodold~
gicas, principalmente norteamericanas desplazando en algunos

casos a las europeas,

‘aspectos que se considera Importante conocer en relacidn con la perspectiva
general del desarrollo econdmico y social. La mayorfa se refiere a la eva--
luac iGn de recursos para el desarrollo: estructura de la educacién primaria,
secundaria y universitaria; capacitacidn profesional; incorporacidn de masas
migrantes a la vida urbana, aungquc se incluyen tambl&n aqul algunos proyec--
tos sobre aspectos politicos (incorporacidn de las clases 'populares® al cam
po de la participacidn politica; mecanismos de reclutamiento de las &lites -
dirigentes, etc.). c¢) Investigaciones sobre actitudes y opiniones. Esta --
clasificacidén debe ser verificada y corregida para cada pafs en particular,"
(Verdn, 1970: 186)
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- el surgimiento de institutos, centros de investigacidn y es=-~-

cuelas especializadas en estas disciplinas,

-~ la emergencia del 'cientifico social' dedicado de manera casi
exclusliva a esta tarea, reemplazando al abogado, politi-

co, administrador para quien las ciencias sociales eran un =-
ap&ndice de su profesidn,

la modernizacién de métodos y procedimientos de trabajo, y --
consolidacidon del método de Investigacidn empirico.

- el desarrollo de grandes proyectos de investigacidn con finan

ciamiento externo.

- formacidn de investigadores en los palses hegemdnicos,.

Dentro de exte contexto de surgimiento y desarrollo de las moder
nas ciencias sociales en Europa y de su introduccidén en América
Latina, es que queremos especificar el desarrollo de las cien---

cias sociales en México.

El desarrollc de las ciencias sociales en México, vistas como es
tudios, reflexiones y obras que describian y tenfan como objeto

central a la vida mexicana, social, religiosa, escolar, cultural,
etc,, podemos remontarlo a la época prehispdnica con la existen-

cia de cddlices y documentos diversos.

La llegada de los espafioles y portugueses a América Latina, revo
lucioné la dindmica de desarrollc social, produciendo fendmenos
nuevos. ta condicidn indigena, la vida religlosa, la economia,
demografia, fue relatada por crénicas de los 'conguistadores', -

religiosos o mismos habitantes de nuestra sociedad.

El proceso de camblio politico con la independencia econdémica, =--
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fue también descrita desde perspectivas latincamericanas y euro-
peas.

Para la época colonial encontramos algunos autores que desde una
perspectiva dominante, religiosa, narran la vida de la Nueva Es-
pafia: '"Cartas de relacidn’ de Herndn Cortés, ''Los anales de Tla-
telolco' (1528); '‘Historia General de las Cosas de la Nueva Espa
fa', escrita por Fray Bernmardino de Sahagin en 15L7; '"Relacidn -

de las cosas de Yucatan' escrita en 1560 por Diego Landa.

Para la effoca de la postindependencia, tenemos a Franciscoe Ja--~
vier Clavijero, quien reflejaba ya una visidn nacional de la si-
tuacidn mexicana, desde una perspactiva criolla, independentista
frente a la Corona de Espaia. Para inicies del siglo X1X, Fray
Servando Teresa de Mier siguid esta misma linea propugnando por

un proyecto politico independiente.

Para finales del siglo X1X, algunes pensadores se vincularon a -
las politicas del régimen, legitimandoy conduciendo a la nueva -
sociedad mexicana que se gestaba. El1 positivismo fue adoptado y
se impusoc como teorfa que reforzaria este proceso. Estos pensa-
dores adoptando postulados de los fundadores del positivismo, oi
fundierop las fdeolog7as dominantes, permitiendo asi7 el adveni--

miento de la dictadura.

"Con una filosoffa traida de afuera y ambientada
aquf magistralmente, e} positivismo europeo (pri
mero de Comte y luego de Spencer y Mill), ellos
se empefaron en demostrar que la historia de Mé-
xico habTa sido urn cacs del que surgia la exigen
cia del orden social; que el motor de la vida so
cial era 1a evolucidn indefectible hacia el pro-
greso, Yy que en un pueblio atrasado como el nues-
tro no habia otra salida para procurar el progre
so que la institucién de un gobierno fuerte: de
tal manera, el porfirismo se presentaba como el
punto culminante de la historia de México como -
una necesidad dictada por la naturaleza misma de
las cosas.' (Cérdova, 1984, p. 45)
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Legitimada bajo la influencia cientifica del positivismo, el ré&-
gimen porfirista tuvo como lema "Orden y Progreso', generando --
asT una nueva etapz que venfa a reforzar cualitativamente algu--
nos procesos desarvollados inicialmente en la etapa histdrica de

la Reforma, con el liberalismo mexicano.

Se necesitaba ""Orden" en la medida que el pais habTa pasado por

una etapa histdérica de guerras civiles e intervencidn extra&jera
que habian desorganizado, mermado a ta poblacidon. Se necesitaba
""Progreso', en la medida que existia palpablemente un Yatraso' -
del pafs, en términos econdmicos y socliales a diferencia de =~---

otros palses, que ya sc perfilaban como imperialistas.

El "Orden" se impuso medliante un Estado-gobierno autoritario, -=-
Concebido €ste como el impulsor del desarrollo soclfal, necesita-
ba salvaguardar los intereses de las clases dominantes que consi
deraba llevarfan al '"progrese social', que en este caso se refe-
rfan a los propietarios de los medios de produccidn: hacendados,
terratenientes, emergentes industriales, comerciantes, bangueros,
asi como inversionistas extranjeros. Por otro lado pretendid --
organizar y orientar a las clases atrasadas/analfabetas también

hacia el '"progrese social' en su acepcidn dominante.

Al "Progreso' se llegaria mediante el crecimiento econdmico, que
estarfa fundado en.la inversidn extranjera, dados los obstdcules
internos que existian en México, tanto en sus clases dominantes

productivas como en las masas campesinas, obreras, indigenas.

“"Fue justamente la composicidn de las fuerzas so-
ciales en que se apoyé el porfirismo lo que deter
mind el tipo de desarrollc que se dio en México -
durante aquella época y a lo cual contribuyd de -
manera eminente la misma dictadura. El sector --
mas poderoso lo formaban los nuevos latifundistas,
mientras que los.empresarios urbanos eran pocos Yy
débiles: no hacia falta mucho ingenio para com---
prender que la condicidn bidsica para desarrollar
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econdmicamente al pafs, la creacidén de un merca-
do nacional, estaba lejos de cumplirse con los =
elementos humanos y materiales que ofrecia la --
clase dominante, ante todo, para abrir nuevas --
vfas de comunicacidén, sin las cuales tal mercado
era una mera ilusién. Para desarrollar los ele-
mentos que ya existfan no quedaba otro recurso =
que franquear l1a entrada a los capitales extran-
jeros.'" (tbid.: 41)

Esta intromicidén extranjera por parte de los pailses que se con--
formaban como imperialistas, se justificd ideoldgicamente, entre
otras, al través de las ciencias sociales desde una perspectiva

de dominacidn, que en México se introdujJo por medio de algunos =~
polTticos intelectuales como Gablino Barreda (discipulo de Comte),
Porfirio Parra, Agustin Aragdn, Ezequiel Chivez, quienes funda--
ron la Asociacidn Metoddfila “Gabino Barreda'. Otro representan
te importante fue Justo Sierra, quien encabezé a partir de 1905

la Secretarfa de Instruccidn PGblica y Bellas Artes. Otros eran

José lves Limantour, Telésforo Garcfa y Pablio Macedo.

En México, las ciencias sociales se iniciaron en su nueva forma
con la Introducclén del positivismo en la Sociologia v el evolu-
clonismo en la Antropologia. Ya en 1877, Samuel Ramos hablaba -
de sociologTa en su obra "Estudio de las relaciones entre Socio-
iogfa y Biologfa'. Paralelamente aparecen sus primeras defini~--
ciones: ""ta clencia abstracté que tiene por objetc el estudio po
sitivo de la totallidad de las leyes fundamentales y propias de -
los fenbmenos sociales. (Povina, 1959: 289-290)

Tambi&n a finales de este siglo, se inicid la ensefianza de la -
socfologia en la Escuela Nacional Preparatoria. A nivel licencia
tura adquirid cierta importancia al ser incorporada en el currfi-
culum de las escuelas de Jurisprudencia. Aparecen dos libros -~
que se convierten en clisicos: Sociologfa gen&tica y sistemdtica

y, Sociologia.
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En cuanto a la antropologia, en 1€17 el Dr. Manue! Gamio funda -
institucionalizacion de esta disciplina,
do una Pireccidn de Antropologfia.

cidn de esta Direccidn,
des

las bases para la crean
Entre las tareas de investiga
se encontraban estudios sobre comunida--
indigenas en cuantc a su situacidn econdmica,

social y culty
ral.

particula=--
las migraclones mexicanas hacia Estados Unidos.
Junto con 0t hdn Mendlizabatl,

Gamio impulsa trabajos sobre problemas demogrificos,

rizdndolos en

se consideran 1os pioneros mds impor
tantes de estz nueva disciplima. (Reyna, 197S: #3)
Los postulados positivistas, evolucionistas y paliticas estata~--
les se encontraron con algunas criticas como las de Wistano Luis
Orozco, quien en 1895 denunciaba al latifundismo como un enemigo
a vencer. Otro fue André&s Mol ina Enriquez, quiencen 1908 publi-
¢ 'Y"Los . .grandes protlemas nacionales',

obra en ta gque fintentaba
explicar Jas causas de la miseria de

la mayorfa de la poblacidn
décadas de crecimiento en et
(Meyer y Camacho, 197%: 69)

mexicana a pesar de tres perfirismo.

Posterliores a estos intelectuales,
se encontraban Camiio Arriaga y los hermanos Flores Magdn,

quie=-
nes -m3s alejados del

positivismo y evolucionismo- rescataban ~-

tos postulados del anarquismo y l1iberalismo. Ricardo Flores Ma-

gén puso énfasis en ta imposibilidad de superar los obstdculos -

que se presentaban a la evolucidn politica y social de México --

mientras no se transformara el régimen de propiedad. {(lbid.: 69-

70)

Centrando estos procesos de adopcidn del positivismo en el proceg

so escolar, podemos decir que &ste recfed y sirvido de base para

desarrollar politicas escolares estatales.

Al respecto afirma el maestro Isidro Castillo:
‘Los latinos, deccian los reformadores, tenemos
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un espiritu sofiador eminentemente mistico, de -~
de donde resulta el absurdo de que en vez de =--
disciplinar el entendimiento con métodos cient?
ficos severos se halaguen la fantasTa y los sue
fos. Para cambiar necesitamos ser eminentemen=-
te précticos, experimentalistas e investigado--
res. Es menester ser positivistas'.! (Moreno
y Kalbtk, 1982:

La escuela se concibid como un medio para educar a la poblacidn

mexicana. Caracterizada por la pobiacién como atrasada, pertene
cTa a una sociedad agricola y minera en la que la escolaridad no
se habia expandido a la mayoria de la poblacién. Este hecho sir
vid como elemento para calificar a la socliedad mexicana como ---
“"inferior" y visualizar a la escolaridad como el canal al través

del cual se saldrfa de esta situacidn,

“Al ser medio para el conocimiento cientifico -
de la naturaleza, el positivismo no fue neutral,
sino el instrumento que hizo posible la consoli
dacién del Estado como institucién conductora -
de la educacién pakblica.)...) De esta manera -
la educacidn pibtica, mediante el empleo de 1la
verdad cientiflca, sustituyd a la educacidn re-
tigiosa." (Ibid.: 45)

Continuando con el desarrollo de las ciencias sociales, en la -~
época posrevolucionaria, la influencia de las posiciones positi=-
vista,y evolucionista siguld vigente en algunos intelectuales, -
aunque no con la misma intensidad como habia tenido en sus ante-
cesores. Llamados jos Tiidsofos del Aieneo de la Juventud (Ro--
que Estrada, Félix F. Palavicini, Antomio Manero, Carlos Trejo,

Pedro Gonzdlez Blanco, Pastor Rouaix, etc.}

Hasta la década de los treintas, las ciencias sociales se desa--
rrollaban al! través de intelectuales aislados, filésofos, polTti
.cos, periodistas, docentes interesados en la vida econdmica, so-

cial, polftica, escolar, etc,
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Otro caracter adquirieron con el proceso de institucionalizacidn
del que las ciencias sociales tambi&n fueron objeto. Tenemos «=
as1 la creacidn de la ya mencionada Direccidn de Antroplogia, la
creacidn del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM en
1930, el Departamento de Estudios Econdmicos (1925), del Banco -
de México, el Instituto Naclional de Antropologia e Historia --=
(1939), la Casa de Espafia (1939) hoy El Colegio de México, el --
Instituto Nacional Indigenista (1948), el centro de lnvestiéacfg
nes Agrarias (1954), el Centro Nacional de la Productividad ~--
(1955), el Instituto Mexicano de Estudios Sociales (1S60) vy el =
Centro de Estudios Educativos {(1963),

Al iniciarse este proceso de institucionalizacidn, la tematica -
dominante fue 1a cuestidn indifgena, por considerarse que la hete
rogeneidad étnica y cultural constituia uno de los grandes pro--
blemas naclonales. Posteriormente vino una diversificacidn ha~~
cia el estudio de la familia, el lenguaje, el folklore, la esco-

laridad, la religidn, leyes.

A principios de los cincuentas se mencionan. los primeros estu---
dios socioldgicos desde la perspectiva funcionalista, estructura
lista, empirista: 'La estructura socfal y cultural de México" de
José& de lturriaga; '""Poblacidn' de Julio Durdm Ochoa y ''Las cla=-
ses sociales en México'" de Arturo Gonzdlez Cosio. Se inicia la

etapa del empirismo como tendencia metodolBgica dominante, combi
ndndose con una tradicidn antropoldgica al través de la investi-
gacidn de campo y con una tradicidn histSrico-politica e ideolo~
gTa nacional ista que se sustentaba en postulados de la Revolu---

cidn mexicana.

Asi tambi&n algunos de los estudios en ciencias sociales en Héxi
co adquirieron una orientacidon desarrollista, en el sentido de. -
que los enfoques y temiticas que predominantemente abordaban se

referian a estratificacién social, desigualdad social, estructu-
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ra agraria, culturas indigenas, desarrollo regional, proceso de

urbanizacidén, etc.

influenciada por el positivismo
los estudios

Fue entonces bajo esta dindmica
inicios y desarrollismo posteriormente, que
aportaron elementos para

en sus

e investigaciones en ciencias sociales,

la existencia de estudios e investigaciones sobre el proceso es-

colar mexicano. Existencia que para la década de los setentas -

ya fue explicita en diversas instituciones, como expondremos en

el slguiente capitulo.
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2, INSTITUCIONES EN LAS QUE SE HAN DESARROLLADO INVESTIGACIONES
SOBRE EL PROCESO ESCOLAR MEXICANO

Los procesos que consideramos en el capitulo anterlor, !os hemos
conjugado de tal -manera que nos permiten explicar las bases cons
tituyentes de lo que a partir del presente siglo y, con mayor --
fuerza desde los sesentas, ha sido un espacio con caracteristi--
cas propias, cierta autonomia relativa frente a otros procesos =~
sociales y temas-objeto de estudio abordados por las cliencias so
ciales, Se trata de la llamada "investigacidn educativa®™ o en -~
nuestro concepto, estudios e investigaciones aplicadas sébre el

proceso escolar mexicano.

Este espacio se manifiesta en la existencia de estudios y proyec
tos, profesionales, presupuestos, bibliotecas y centros de docu--
mentacidén, publicaciones, reuniones de ''especialistas', licencia
turas y posgrados, politicas oficiales e institucionales de pro-
mocidn y desarrollo, todos en torno a lo escolar como objJjeto de

estudio, desarrollo y aplicacidn. Esto es, existe ya una Iinsti-
tucionalizacidn, profesionalizacidn, reconocimiento y legitima=--

cidén sociales sohre este espacio temdtico social.

En este capitulo expondremos el desarrollo de estas investigacio

(1) “lniciada desde hace varias décadas por esfuerzos meritorios de pocas --
personas e instituciones, la investigacidn cientifica sobre nuestra edu-
cacién ha adquirido en los Gitimos afos un importante dinamismo. Hoy, -
los centros de investigacidn se multiplican y consolidan, Se .organizan
servicios de apoyo. Aumentan las posibilidades de financiamiento., Se =~
fortalecen en las universidades los estudios de posgrado que forman in--
vest igadores. Y se advierte un creciente Interéds en la opinidn piblica
nacional por cuanto contribuya a aumentar el conocimiento de nuestra edu
cacién y de los problemas qua la afectan.'' (Solana, 1981b: 1-2)
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nes dentro de diversas instituclones, que hemos caracterizado co
mo: instituciones vinculadas al Estado mexicano, universidades e
instituciones de escolarizacidn tecnolbgica superior vy asociacio
nes civiles. )

Aqui cabria aclarar, como en otro lugar lo hemos hecho (apartado
1.3.1.) que en un nivel mds general estas instituciones tedrica-
mente podrian integrarse al concepto de Estado. Sin embargo, en
un nivel mas concreto e histdrico, consideramos que si bien fi--
nalmente poseen rasgos que las integrarian a este concepto, por
otro lado, dada la conformacidén histdrica del Estado mexicano, -
los dos ditimos tipos de instituciones poseen particularidades -
que las excluyen del concepto de Estado mexicano, como es el ca-
so de las universidades que en ciertos momentos y espac-ios histdri-
cos se han enfrentado con cierta autonomia a las polTticas esco-
lares, sindicales, econdmicas y cientificas estatales. En el ca
so de las asociaciones civiles, &stas también adquieren cierta au
tonomia al obtener fondos financieros de organismos internaciona
les entre otros motivos,

También hemos acordado establecer esta distincién, ya que al ana
lizar los estudios que se Ylevan al cabo de tales o cuales insti
tuciones, existen diferencias en sus enfoques teSricos, metodold
gicos y tematicos. Punto que desarrollaremos en el capftulo ---
tres.

2.1 itnstituciones del Estado mexlicano

Considerando el tema central de nuestro objeto de estudio, de to
do el extenso ndmero y diversidad de instituciones del Estado me
xicano, abordaremos en un iInicio aquellas en las que fundamental
mente se han desarrollado este tipo de investigaciones: la Secre
tarfa de Educacidén PGblica (SEP) y el Consejo Nacional de Cien--

cia y Tecnologia (CONACYT). Finalmente, haremos mencidn de ~---
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otras instituciones en las que esporddicamente o en menor medida
se realizan este tipo de investigaciones.

En cuanto a la Secretarfa de Educacidn Publica (SEP), nos encon-

tramos en la &poca porfirista con politicos-educadores como Jus-
to Sierra y Gabino Barreda, que vincularon una interpretacibén ==~
clentifico-positivista de lo social y escolar c¢on las politicas
escolares estatales que contribuyeron a definir.

Posteriormente, como parte del proceso de institucionalizacidn -
del Estado mexicano, en 1921 tenemos 1a reestructuracidn.de la -
actual SEP, en la que José& Vasconcelos tambi&n particips como po
1Ttico-educador, fundamentdndose en concepciones fFiloséficas y =
cientifico-sociales.

Sin embargo es hasta 1923 con la fundacidn del Departamento de -
Psicopedagogia e Higiene Escolar, que tenemos los primeros ante-
cedentes de investigaciones sobre la escolaridad dentro de mar-=~
cos inscitu;ionales. La fundacidn de este Departamento tiene ==
como antecedente la celebracidn de dos Congrésos Mexicanos del -
Nifio (1921 y 1923) en el que se demandaron estudios e investiga-
ciones sobre bases cientificas desde la perspectiva bioldgica, -

psTquica y pedagbgica del nific mexicano. (Mejia, 1982: 226-229)

A partir del aho seflalado de su creacidn en adelante, este Depar
tamento fue transformado en Instituto recredndose en su estructy
ra y funciones conforme el desarrollo de la sociedad y poblacidn
a ta que se dirigia. En 1936 este Departamento fue transformado
en el Instituto Nacional de PsicopedagogTa (INP). La fundacidn

de este lnstituto podriamos decir que respondid a una etapa de -~
transformaciones sociales y creacidn de instituciones escolares:
Instituto Politécnico Nacional (1237), Universidad Obrera (1936},
Centros de Educacidn Indigena (1940); instituclieones de lInvestiga

cibén: Consejo Nacional de la Educacidn Superior y la Investiga--
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cién Cientifica (1935), la Casa de Espafia (1938), el Instituto -
Nacional de Antropologia e Historia (1939) y otro tipo de insti-
tuc iones: Federacidén Mexicana de Trabajadores de la Ensefianza de
la Repliblica Mexicana {(1938) y el ya mencionado Partido de la Re

volucién Mexicana.

Estos camblos y creaciones promovieron, se mezclaron y reforza--
ron la politica nacionalista e independentista que los cardenis-
tas impulsaban en ese momento histdrico. La crescién de este ~-
Instituto responde entonces en lo general, a las transformacio-~
nes sociales que se daban en el rcontexto en gque se desarrollaban
y de la polftica escolar estatal: escolaridad laica, nacionalis-
ta, Iindependentista y cientifica., En lo particular, la creacidn
de este Instituto se debié a cubrir necesidades de conocimiento
sobre el desarrollo fisico, mental y pedagdgico del nifio mexica~-

no. (ibidem.)

En 1946 este Instituto fue transformado en el Instituto Nacional

de PedagogTa (INP), asignindole las siguientes funclones:

"El estudio del desarrollo y de ltas caracterfsti
cas biopsicolégicas del riffo, cuyo ccrocimienta™
es uno de los fundamentos del sistema; el estu=-«~
dio de los factores determinantes de la salud f1
sica y mental de los educandos, que influyen en”
su adaptacidn al medic social; servicios de -
orientacidn vocacional y estudio de los proble--
mas inherentes a &sta; (...) estudio del medio -
socio-econémico en su relacidn con la educacidn;
formacidén de investigadores de pedagogia, psico-
logia educativa, psicotecnla y sociopedagogia; -
{...)" (México. SEP. INP., s.f.a.: 1)

Orientado fundamentalmente a los profesores en servicio, estu~--
diantes normalistas y del nivel primario, sus actividades se ca-
nalizaron hacia la investigacidn, atencidn ciinica y difusidn de

materiales pedagdgicos y psicoldgicos. (Ibid.: 1~2)
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El apoyo proporclionado a los profesores y estudiantes normalis--
tas, se abocd a problemas de ensefianza~aprendizaje. Base de es~
te apoyo eran estudios e investigaciones que podrTan caracteri--
zarse como empiricos, cuya fuente principal de obtencidn de in--
formacidn eran estudios ya realizados sobre el tema en otros pal
ses, observacidn clinica, aplicacidn de pruebas y encuestas. 0b
tenido el conocimiento, se realizaban investigaciones de cardc--
ter experimental sobre problemas concretos de la problemétiéa es
colar. La difusidn de los resultados y propuestas de investiga-
cidn, se reaiilzaban al través de conferencias, consultas y publi
caciones. (Ibid.: 2)

El apoyo a los estudiantes del nivel primario se canalizd al tra
vés de la creacidn de las clfnicas de la conducta (1949) y orto-~
lalia (1252), en las que se daba atencidn a los nifios, Influido
este Instituto por las psicologias conductista y experimental,

enfocd su atencidn en las funciones biopsicolbdgicas de los esco-
lares, realizando investigacidn analitica-experimental y clinica.

Otra actividad prioritaria fue la orientacidn vocacional.

Por acuerdo presidencia, este Instituto en 1971 se convirtid en

el Instituto Nacional de Investigacidn Educativa (INIE)}, atribu-
yéndosele las siguientes funciones: "organizar, dirigir, adminig
trar, desarrollar y vigitar las actividades de investigacidn y -
orientacién pedagdgica't, (México, SEP, INIE., s5.f.c: 5} Si---
guiendo con la misma 'Tpea de trabajo, en este instituto se rea-
jizaban estudios técnico-pedagbgicos, sociales, econdmicos y =
culturales, de psicologia educativa y biomedicina escolar e, in-

vestigacidn educativa, analftica y experimental. (ibid.: 7-9)

En 1977 este Instituto fue transformado en organismo descentrall
zade, con objetivos mucho mds amplios en relacidn a 1a investiga

cidn~escolaridad-sociedad mexicana. Se Intentd entonces:
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“Contrlbuir al desarrollo del Sistema Educativo
Nacional a través de la investigacidn educativa.
Realizar y evaluar la investigacidn de que se -
responsabilice, preferentemente en el drea de ~
Educacidn B3sica. Promover y participar en la

planeacién y coordinacién de la investigacidn -
educativa a nivel naclional y en el mejoramiento
de su calidad." (Mé&xico. SEP. INIE., s.f.b: 1)

Finalmente este Instituto en 1979 pasd a ser la Direccidén de. in-
vestigacidn de la recién creada Universidad Pedag8gica Nacional.

Paralelo al desarrollo de esta institucidn, dentro de la SEP se
fuaron creando dependencias que si bien no tenfan la funcidn ex-
presa de realizar estudios sobre 1a esccolaridad, si1 la desarro--~
Tlaban como '"una actividad de apoyoc' a la administracidn, orga-
nizacién,. supervisidn, control, ilmparticidn, incorporacién y re-
validacidn de los servicios escolares: la Comisién Revisora y =~-
Coordinadora de los Planes Educativos y Textos Escolares, la Ley
de Emergencia para inlfciar la Campafia Nacional contra el analfa-
betismo y el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio ==
(194L); 1a Direccién General de Ensefanza Normal y la Direccién-
General de Asuntos Indfgenas (1947); el Consejo Nacional Técnico
de Va Educacidn (i357); la Comlsi6n Naciona! de Libros de Texto
Gratultos y la Academia Mexicana de la Educacidn (1958); el Cen-
tro Nacional de Fomento de Recursos Humanos para la Industria -
(1962) transformado en 1963 en el Consejo MNacional de Fomento de
los Recursos Humanos para la Industria; la ComisiOn Naclional de
Planeamiento Iintegral de la Educacidn (1965); el Serviclio Nacio-
nal de Orientacidn Vocacional (1966); el Centro para el Estudio
de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacién (1970); 1la
Direccidn General de toordinacidn Educativa (1972) y el Centro -
de lInvestigaciones del [NAH (1973).

Dentro de estas instituciones, cabria destacar sdlo al Centro pa

ra el Estudio de Medlios y Procedimientos Avanzados de la Educa--
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cidn (CEHPAE) y el Centro de lInvestigaciones Superiores del [NAH
{(CESINAH), como instituciones en las que se desarrollaban inves-
tigaciones sobre la escolaridad como una actividad preponderante

en la primera y jJjunto con temiticas antropolbgicas en la segunda.

No es sino hasta 1981, que dentrc de la SEP se cred una dependen-
cia particularmente dedicada al fomento de los estudios sobre la
escolaridad. Sus antecedentes podriamos remontarlos a los {lti-
mos afios de la década de los setentas, cuando el *boom®de la pla=-
neacidn tecd a la problem3tica escolar, generéndose el Plan Na-~-
cional de Educacién (1978). Para fundamentarlo, se reallzéd un -
"Diagnéstico del Sistema Educativo Nacional''. Este Plan fue da-
do a conocer ea 1977 por Porfirio Mudoz Ledo, entonces Secreta--
rio de Educacién Piiblica, siendo sustituido mas tarde por Fernan
do Solana, quien retomd algunos elementos del Plan vya realizado
y reelabord lo que en 1979 se dico a conocer come "Programas y me
tas del sector educative 1979-!982“.(2)

Dentro de este programa se definferon cinco ‘objetivos programf-

(3)

sexenio lopezportilliista. Para los estudios sobre la escolari--

ticos" que conformaron y resumieron la polftica escolar del -

dad, este Programa fue [mportante , ya que en el objetivo progra
mdtico 3. "Elevar la calidad de la educacidn', se contempld 'pro
mover y fomentar la Investigacidén educativa', Se abrid entonces

(2) MEXICO. SEP. Praogramas y metas de} sector educative, 1979-1982. México.

: SEP, 1979. pp. 73

{3) Los cinco objetivos programaticos fueron: *'1. Ofrecer la educacidn basi-
ca a toda la poktlacidn, particularmente a la que se halla en edad esco--
lar. 2. Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bie
nes y servicios socliales y naclonalmente necesarios. 3. Elevar la cali-
dad de Ta educacibn. 4, Mejorar la atmdsfera cultural y, 5. Aumentar la
eficlencia del sistema educativo para lo cual es indispensable la descen
trallzaci6n de los servicios educativos.'! (Méxlco. SEP., 1979 : 12)
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un nuevo espacio institucional expreso que dio como corolario 1a
creacldn en 1981 de la Unidad de Investigacién Educativa (UIE) -

en la Direccidn General de Planeacifn de }a SEP.

Entre sus actividades principales, se encontraban la realizacidn
de un '""Diagn8stico de la Investigacidén Educativa en.el Sector PO
blico', un ''Registro de planes y programas de estudios aprobados
por la SEP en 1981-1982", un "Programa de formacidn y actuallza-
cidn de investigadores en educacién' y la creacidén de un "Centro
de documentacifn especializado en educacién'*. Los proyectos te-
nfan un caricter nhacionhal por lo que se trabajd en combinacién -
con dependencias escolares de provincia. En 1983 esta Unidad ~~
fue transformada en la Direccidn de Fomento de la Investigacidn

Educativa, reorientando sus actividades en términos cualitativeos.

Otras dependencias de la SEP que en esta misma década (inicios =
de los ochentas) promovTan investigaciones sobre la escolaridad

al través del financiamiento de proyectos eran: el Consejo HNacio
nal Técnico de la Educacidn (CHTE) y la Direccidn General de Me-~
Jjoramiento Profesional del Magisterio, para fomentarla en el -
profesorado; la Subsecretarfa de Educacidn Superior e Investiga-
cidn CienttTfica (SESIL), orientidndola en Jlas universldades esla-
tales y UPN; la Subsecretaria de Educacién e lnvestigacidn Tecno
16gicas (SEIT), para promoverla en las escuelas e Institutos Teg

qolégicos vy, c! Grupo de Estudics para el Financiamiento Educati

vo (GEFE), en el que se realizaron 120 estudios sobre la escola-

ridad, que pretendian servir de base para una politica prospect]
va y alternativa de financiamiento, orientada a todos los nive--
les y modal idades escolares, para asT fomentar la "eficiencia, -

eficacia, relevancia e impacto en la escolaridad".

A inlcios de la década de los ochentas, también cabe destacar la
celebracidén del | Congreso Nacional de Investigacidén Educativa,

en el que la SEP al travis de algunos de sus funcionarios, tuve
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una participacifén activa. El acto fue inaugurado por el enton=--
ces Secretario de Educaci&n Pablica, Lie., Fernando Solana, quien
dio a conocer algunas peticliones de colaboracion hacla los estu-

diosos de la escolaridad.

En el documento difundido en el acto Inaugural (Solans, 1981b),

se esbozaron las lineas generales de la poelitica de “investiga--
cién educativa' estatal, referida a su funcionalldad con la so=~-
ciedad y las politicas escolares estatales y, con otros sectores

involucrados en el proceso de escolarizacidn.

Globalizando lo anteriormente expuesto en este apartado sobre la

“"Investigacién educativa' desarrollada en la SEP, al través de -~

la DirecciGn de Fomento a la lnvestigacidén Educativa, la realiza

cldon del Congreso menclionado y el financiamiento de proyectos de

investligacidn en otras instituciones, podrTamos decir que estas

accciones formaron parte del ''auge! de Jlos estudios e¢ fnvestiga-

ciones sobre la escolaridad, ya que al interior de la institue--

cidn legitimada como promotora de la "“educacién', se crearon me-

canismos para su promocidn y desarrollo. Auge que a partir de -

la segunda mitad de esta dE€cada se wiene abajo con la desapari--
cién de la Direccidénen agosto de 1985 y la asignacidn cada vez -

menor de presupuesto, para realizar este tipo de investigaciones.

en el resto de las instituciones mencionadas.

Otro organismo que hemos considerado dentro de las institucio--

nes del Estado mexicano.y, es promotor y orfentador, mas que rea

lizador de investligacliones sobre la escolaridad, en el Consejo ~

Nacional de Ciencia ¥y Tecnologia {CONACYT). Creado en 1570 como

pais, a su cobertura

drgano rector de la peolitica cientifica del
todos los esfuerzos alslados existentes de investiga-
1.3.3 de este mismo tex-

se unieron’
cidn, como ya se expuso cn el apartado

to.
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La politica cientTfica de este Consejo impulsd como &reas priori
tarias de investigacidn, a la investigacidn agropecuaria y fore;
tal; alimenticia; en cienclias b3sicas; demografifa; ecologia; es=-
colar; de recursos mineyrales; de recursos marinos y, de la sa---
Iud.(“) Estas Areas se definieron alrededor de la elaboracidn ~
de los "Programas indicativos de Investigacién Cientifica y Tec-
noldgica'. Difundidos a partir de 1974, estos Programas preien-
dfan estar vinculados con los objetivos nacionales de desarrollo
econdmice y social y, ser mecanismos de planificacidn, programa-

cidn y promocidn sectorial.

Centrandose en lo escolar, en 1975 se establecid el 'Programa Na
cional Indicative de Investigacidn Educatiwa' (PNIIE), cuyos fun
damentos fueron los resultados de un inventario realizado en 1973
por la SEP. 5) En esée Programa se definieron como objetivos:

orientar e Impulsar la "investigacidn educativa'; ayudar a vincu
lar la '""lnvestigacidn educativa' con la toma de decisiones; fo--
mentar la formacidén y actual izacidn de recursos para la investi-
gacidn y asesorar el Gobierno Federal, a 1os gobiernos estatales
y a las instituciones de "fnvestigacldn educativa''. (MExico. --

CONACYT. 1980b: 11-12)

Redefinido en 1978, el Programa fue reforzado en su papel indica
tivo y promotor de las actividades de "investigacidn educativa',
celaborando con otras Iinstituciones del mismo CONACYT, institu--
‘ciones de escolarizacidn superior y organismos relacionados a -~

éstas.

(4) cabria aqui aclarar que en la definicidn que el CONACYT hizo de sus &reas
prioritarias, separa la demografica y escolar de las ciencias sociales, -
que no fueron prloritarias.

{(5) Jean Pierre Vielle. Las instituciones mexicanas de Investigacién educati-

va. Héxico, SEP, 1975. pv.
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Camo parte de las actividades del PNIIE, en 1980 se dio a cono-~
cer el '"Plan Maestro de Investigacidn Educativa' (PMIE). se le

conclibld entonces como:

"un instrumento normativo para el PNIIE, quien
deber8 ajustar todas sus acciones a los objetd
vos, polfticas, estrategias, prioridades y me=
tas del mismo, Para las instituciones de IE -
el PM tiene cardcter meramente indicativo; a -
través de €1 e] PNIIE les da a conocer las orien
tac iones que propone y respalda, y las invita
a referir sus propias orientaclones, estrate--
gias y prioridades al plan de conjunto.! (M&-
xfico. CONACYT, 1981: Presentacién 3)*

La participacidn del CONACYT en la promocidn de Investigaciones

sobre la escolaridad, se manifestd entonces al través del Plan -
Nacional Indicativo y de la elaboracidén del Plan Maestro, ambos

promoviendo estudios sobre 1a escolaridad, dentro de las'tenden-
clas y orientacliones definidas por las politicas escolares del -
Estado mexicano. Legitimdndose esta institucldn como la orienta
dora, normadora-cindicadora de la "Investigacibn educativa' rea-
lizada en el pals, definid como su objetivo fundamental el ‘con-
tribuir al mejoramiento de la educacidn' y, como objJetivos mas -~

particulares los siguientes:

"1, Orientar la IE principalmente a ta identi-
ficaci®n de los problemas de la educacign na=-

cionmal, su an3lisis y solucidn, y a anticipar

y hacer posibies los cambios educativos necesa
rios para los cambios estructurales deseables,

2. Lograr que la IE se incremente en correspon .
dencia con la importancia de la educacién y =-
sus problemas, atendiendo a las necesidades rg
gionales y locales,

3. Lograr que la |E construya una base tedrica

* (PNIIE) Programa Nacional Indicativo de investigacidn Educativa, (IE) in-=
vestigacidn educativa y (PM) Pian Maestro.
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y metodol8gica projpia para generar alternativas
educativas adecuadas a nuestra realidad en la -
sociedad mexicana.

4. Lograr que la |E eleve su efectividad, me--»~
diante una mids estrecha vinculacién de la gene~
racidn de conocimlentos, la experimentacién, la
innovacidn y la propagacidn de sus resultados =
con la toma de declisiones polifticas y la pricti
ca de la educacidn. -
5. Consolidar e integrar la lE, de manera que -
su infraestructura, recursos y organlzacidn fa-
ciliten su desarrollo armbnico vy aseguren su --
efectividad.

6. Lograr que la IE se articule en el sistema -
nacional de ciencia y tecnologia, contribuyendo
a su c?nsolidaciﬁn-" (México. CONACYT., 1981:
ti1t. 3

Btras Institucliones del Estado mexicanoc no pertenecientes a la -
SEP y CONACYT y en las que tambi&n se desarroilaban slgunas acti
vidades vinculadas a las investigaclones saobre la escolaridad --
en la década de los ochentas, eran lta Secretarfa de Programaciin
y Presupuesto (SPP)} en la que se realiza el control y evaluacidn
del presupuesto canalizado al sector escolar; el Centrs Nacional
de la Productividad (CENAPRO}, e! Instituto Nacional de Estudios
de TrabaJo (INET), el Serviclo de Adiestramlento Riapido para la
Mano de Obra (ARMO), en los nue se realizaban estudios =obre la
vinculacidn entre el empleo y trabajo con la escolaridad; el ---
tnst ituto Nacional Indigenista (INI)'yla Comisidn Nacional para
el Desarrollo de Zonas Marginadas (COPLAMAR) con el fin de mejo-
rar la cobertura cducatliva y escolar de las zonas 'marglinadas' -

(Latapf 1980: 4L-UL5)

Otras Instituciones que también promovieron y realizaron investi
gac fones sobre la escolaridad, fueron organismos descentraliza--
dos como el Colegio Naclonal de Educacién Profesfional Técnica --
(CONALEP), el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y -
el Instituto Nacional de Educacidn de Adultos (INEA).
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2.2, Instituciones de escolarizacidén superior

En este trabajo hemos retomado la distincidon existente entre las
instituciones de escolarldad superior en nuestro pais: universi-

dades e Instituclones de ensefianza tecnoldgica superior¥,

Dentro de las universidades hemos considerado a quellas institu-
ciones en las que se imparten las profesiones con un enfoque "hu
manista, socfal y universal%V, esto es, instituciones en las que

se enfatiza el aporte y funcidn sociales que los egresados y las
instituciones mismas tienen ante el avance del conocimliento cien
tifico. Otro rasgo distintivo es que poseen cierta autonomia -~
frente a las polfticas {escolares, cientfflcas, sindicales, pro-
ducttvés)idel Estado mexicano. A este tipo de [Instituclones per

tenecen las universidades autdnomas, estatales y privadas.

Dentro de las instituciones de escolarfzacidntencoldgica supe---
rlor, hemos consliderado a aquellas instituciones en las que se =~
imparten las profesiones con un cnfoque productivo, técnico y =--
centrado en &reas especTficas vinculadas al-desarrollo industrial,
agropecuario y de servicios del pafs, enfatizando el aporte y --
funclones sociales que sus egresados tlenen ante la sociedad, ~-
promoviendo la experimentaciBn y aplicacién de los avances del -
conocimiento clientifico. A diferencia de las universidades, es-

tas instituciones por razones histdricas y de orientacién de la

% Esta distincidn nos parece pertinente realizarta, ya que dentro de este ti
po de Instltuciones, ha sido predominantemente en ‘las universidades donde
se han desarrollado cuantitativa y cuallitativamente investlgaciones scbre
el proceso escolar mexicano. En las escuelas del sistema tecnoléglco mexi
cano es a partir de la segunda mitad de la década de los setentas que se =
estdincursionandoc en esta temdtica aunque su desarrollo ha sido menor. Ac-
tualmente 'en oficinas centrales de la Subsecretaria de Educacién e investi
gacidn Tecnoldgicas (SEIT) de la SEP y en el Departamento de investlgacio=
nes Educativas (DIE) del CINVESTAV/IPN se desarrollan programas de investi
gacidn sobre la escolaridad tecnoldgica.
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politica escolar estatal, se encuentran en su mayoria ligadas a
la SEP. A este tipo de instituciones pertenecen el IPN, los ins
titutos Tecnoldégicos Regionales y el Centro Nacional de Ensefian-
za Técnica Industrial.

Ubicando a la "investigacién educativa'" dentro de las activida--
des desarrol ladas en este tipo de Instituciones, podremos decir
que la investigacidn en general, est3d desplazada por la docencia
y administracidn escolar, agudizdndose este problema en institu-
clones de escolarizacidn superior en provincia. AGn m3as, cen-
trdndonos en la investigacidn por d8reas, la investigacidn sobre
la temdtica escolar esta desplazada por temas vinculados al
desarrollo industrial: agroindustrial, alimentos, recursos ener-

géticos, petroquimica, etc.

Tomando en consideracidn estas concepciones y polfticas que prio
rizan a la docencia y administracidn escolar frente a la invest
gacidn, asicomo a la prioridad de temas vinculados al sector pro
ductive, se pensaria que la "investigacidn educativa' no tendria
espacio para desarrollarse en estas Instituciones. Sin embargo,
problemas socio-politicos y escoiares en los que estas institu--
ciones se insertan han promovido su desarrcllo: expansidn de su

matricula, politicas estatales de apoyo e incrementc a la escola
ridad superior, concentracién estudiantil, efervecencia a raiz -
del movimiento del 68, ausentismo y desercidn escolares, bajos =
indices de eficiencla tecrmlinat, diversificacidn de opciones pro-

fesionales, etc.

{(6) "En tanto que la UNAM destina algo mis que el 13% de su presupuesto a ez;
ta importante funcién (de investigacidn), las universidades estatales ca
nalizan una reducida porcidn que fluctGa entre 0 y 2.5%". (México. SEF,
1978: 78). ‘
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Paralelo a estos problemas, otro fundamento que ha permitido la
realizacidn de investigaciones sobre el proceso escolar, ha sido
la idea explicitada ya en mds de una ocasidn, sobre el papel de
la ensefianza y docencia en el mejoramiento de la "“educacidn', en
sefianza y docencia’que requieren de una preparacidon adecuada de -~
los profesores:

“"Debido a la sobrepoblacidn en los principales es-
tablecimientos universitarlios, as?T como en la insu
ficiente formecién de profesores, ha sido necesa~—
rio improvisar una gran cantidad del personal do--
cente, lo que ha provocado una baja en la calidad

de la ensefanza, Por su carencia de una formacidn
pedagbdgica, utilizan métodos y técnicas de ensefian
za inapropiados y obsoletos, lo gue puede frustar
al estudiante o inducirlo a la desercidn. El con-
secuente desconocimiento de t&€cnicas de evaluacidn
puede dar lugar a una excesiva reprobacidn o, peor
alin, a una sobrepromocién; esta Gltima posibilidad
Yo que ocurre con mayor frecuencia, hace engafioso

el crecimiento del Tndice de eficiencia terminal,

ya que en ver de revelar una mejoria en el rendi--
miento interno del sistema, puede ser un indicador
de eficiencia interna." (Méxice. SEP., 1978: 15-20}

Si bien el documento de donde se extrajo la cita no plantea como
finica "solucidn® « la pioblemdtica esceiar, Ya formacidn y actua
lizacidén docente, esta cita la transcribimos al considerar que -
contiene los elementos descriptivos de una idea muy general que

ha fundamentado la promocién de investigaclones sobre la escola-
ridad, centrando entonces la atencidn en la docencia, tecnologia

educativa, métodos de ensefianza-aprendizaje, didictica, etc.

Tal es el caso en la década de los setentas, de las institucio~~
nes m3s importantes en donde se promueven y/o realizan investiga
ciones sohre la escolaridad mexicana: el Departamento de Invest]
gaciones Educativas (DIE) del CINVESTAV/IPN y el Centro de Inves
tigaciones y Servicios Educativos (CISE) de la UNAM.
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La creacifn del DIE estuvo enmarcada dentro de la reforma escolar
del sexenio echeverrista, al serle encargadas la elaboracion de -~
los libros de texto gratuitos en ciencias naturales para los nive
les primario y secundario y, la investigacidn sobre la ensefianza
de las ciencias en primaria, secundaria y normatl. (México. IPM.
CINVESTAV. DIE, 1986: 1)

El CISE tiene como antecedentes a la Comisién de Nuevos Métodos -
de Ensefianza y al Centro de Didactica, gque en 1976 se fusionaron
para formar el Consejo de Metodeclogia y Apoyos Educatives, para =
posteriormente (1977) pasar a ser el actual CISE. (Pérez Rivera,

1985: 26)

Otras instituciones que en la década de los ocﬂentas siguen traba
jando con esta tendencia, que centra la atenciden e! proceso de -
ensefianza-aprendizaje y en la formacidn del profesorado, son los

departamentos de planeacidn, evaluacidn y desarrollo académicos y
los centros de didaéctica de las actuales instituciones de escola-

ridad superior en provincia.

sin embargo, esta tendencia que sigue sfendo ain dominante en 1la
escasa "investigacidn educativa'’ que se desarrolia en 1a mayoria
de instituciones de ensefianza superior, se est3 realizando parale
1a a la emergencia de nuevos enfogues y temas mas amplios que di-
aﬁctlca, docencia, proceso de ensefianza-aprendizaje, abordando en
tqnbes temas como los Siguientes: "educacidn y contexto soctal',
HYhistoria de la educacidn en México', problemdtica del estudiantq
del tal nivel, andlisis de 1as politicas escolares, universidad y
cambio soclial, escolaridad rural mexicana, relaciones Estado-so--

ciedad-escolaridad en México, etc.

Pentro de la emergencia de esta nueva tendenclia, sobresale el DIE
como una Institucidn en la que se han transformade cuallitativamen

te las investigaciones sobre la ascolaridad:
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'"Con el paso del tiempo se fueron abriendo nue--
vas areas de investigacidn, con diversos enfo---
ques tedrico-metodoldgicos, que estudian proble-
mas especificos de la sociedad mexicana y de los
diferentes niveles y modalidades del sistema edu
cativo. Destacan entre ellos, las lineas de =-=
trabajo sobre la institucibn escolar, la rela---
ci8n entre educacidn y empleo, el sistema educa~-
tivo y el desarrollo social, la politica educati
va, el desarrollo cognitivo del nifio en relacidn
con el aprendizaje de la lecto-escritura, la wma-~-
tem3ti¢a de las ciencias, el desarrollo curricu-
lar vy la formacién de profesores. El Departamen
to ha realizado, simultineamente, proyectos de =
desarrollo referidos a la generacién de alterna-
tivas para la educacidén primaria en el medio ru-
ral y urbano marginade y para la formaclén de do
centes.'" (M&xico. IPN {(CINVESTAV,. DIE), 1986:1)

En la UNAM también estd3n emergiendc investigaciones con una vi--
sidn mds amplia: en las Facultades de Cienclas Politicas y Socia
les, de Psicologia y de FilosofTa y Letras; en las Escuelas Na--
cionales de Estudios Profesionales; en los Colegios de Ciencias

y Humanidades; en algunos Centros e institutos de investigacidn

{CISE, CESU, CEUTES, 115, I1E) en los que al través de investiga
ciones y trabajos escolares se ecstdn fomentando estas investiga-

ciones con un enfoque discipiinario y reflexivo.

También en el Distrito Federal otras instituciones a nivel supe-
rior que tambi&n desarrollan estudios sobre la escolaridad mexi-
cana con esta perspectiva, son el Colegio de Méxice, A.C. (COLHEX),
el Centro de investigaciones y Estudios Superioras cn Antroplo--
gTa Social del IWAH (CIESAS), la Universidad Pedagbgica Nacional
(UPN), La Universidad Iberocamerlicana (U!Q, la Facultad Latinoame
ricana en Ciencias Sociales de México (FLACSO), el Centro de In-
vestigaciones para la lIntegracidn Social, A.C. (Ciis, A,C.)} vy or
ganismos que aglutinan a este tipo de instituciones y son 1a Asgo
cliacidn Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Supeg
rior (ANUIES) y la Unidnde Universidades de América Latina -—-
{(ubuaL).
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En E1l Colegio de México, el grupo de investigadores sobre la es-
colaridad se formd a ralz de la reforma escolar de 1970-73, en -
la que se trabajd, conjuntamente con el también recién creado =--
DIE, en la reelaboracidn, reformas y elaboracién de llibros de --
texto gratuitos para los niveles primario y normal. EV1 CIESAS -
que fue creado con el fin de realizar investigaciones desde la -
perspectiva antropoldgica, aunque también ha realizado algunas in
vestigaciones relacionadas a lo escolar, entre las que destacan
de 1570 a 72: "Antropologfa de 1a Educacidén' y "Evaluacién del =~
sistema nacional de educacidn indigena'. Otras temdticas han si
do la '*educacidn normal' y el magisterio., (Calvo, 1985: 1t-25).
En 1a UPN, comoe ya hemos mencionado se incorpord el antiguo INIE,
formando asT la Direccién de Investigacidn.

En provincia, ademds de las universidades, otras instituciones -
con alguna tradicidédn en "“investigacibn educativa' son ias escue-
las normales superiores y los Centros Regionales de Desarroilo -
Educativo (CREDES), localizados en Coahuila y Yucatédn.

Para la escolarizacidn superior tecnolééica. tenemos trece Cen--
tros Regionales de Estudios de Graduados e investigacidn Tecnold
gica de Yos ITR's {(CREGIT'S) y el Centro Interdisciplinario de -
Investigaciédn y Docencia en Educacidn Téenica (CIIDET), en las -
que se tienen departamentosde docencia, planeacidén, evaluacidn y
coordinacién académlicas, que se dedican a revisar y actualizar -
los programas de docencia de los posgrados. Hasta 1984 se tenfan
tres maestrias en educacién en los llamados CREGIT!'S y una uni--
dad de tecnologia educativa en cada Iinstituto Tecnoldgico Regio-

nal con la finalidad explicita de desarroltlar medios educativos.

2.3. Centros y asociaciones civiles nacionales y latinocamerica-
nas

La informacidn que se pudo obtener sobre este apartado fue mini-
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ma, sin embargo, se cree que el papel que este tipo de institu--
ciones no es menos importante que el jugado per las Institucio--
nes descritas anteriormente, los lITmites son de accesibilidad de

informac idn.

Estas Instituciones son caractetizadas por su financiamiento y -

dmbito de accidén en nacionales y latinoamericanas.

Entre las primeras resalta por su antiguedad e importancia el Cen
tro de Estudios Educativos, A.C. (CEE,A.C.). Creado en 1963, es
ta instituclén se considera pionera dentro de las actividades ~
de investigacidn en escolaridad. Las principales actividades -~
que se realizaban en este Centro se centraban en evaluaciones vy
diagndsticos del sistema escolar mexicano, desarrollo experimen-
tal, estadisticas escolares, formacidén de investigadores. A es-
ta institucidnse le atribuye "haber logrado la aceptacidn social
de la investigacidn socioeducativa como prictica profesiocnal y -
como instrumento fundamental para la comprensidn de la realidad”

(lbarrcla et al., 1981: 91)

¢tra Instlitucidn que ha redundado en el desarrollo de los estu--
dios sobre la escolaridad, es Reuniones de Informacidn Educativa,
A.C. (RIE, A.C.); creada en 1975, fundamentalmente se dedica a -
reunir y sistematizar informacién sobre educacidn y escolaridad.
Otras instituciones son: vinculadas a la escolaridad no formal vy
desarrollo de la comunidad rural: Fomento Cultural y Educativo,

A.C. (FCE, A.C.)} el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunita--
rio, A.C. (IMDEC, A.C.), la Centrai para el Desarrollo y la Par~
ticipaciédn Social!, A.C. (CEDEPAS, A.C.), el lnstituto Mexicano -
de Estudios Sociales, A.C. (IMES, A.C.), el Centro de Investiga-
ciones para la Integracidn Social de Daxaca, A.C. (Cils-0, A.C.),
la Fundacidn Javier Barros Sierra, A.c. (FJBS, A.C.) e Investiga

ciones sobre Educacidn,-A.C. (ISE, A.C.)
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La Fundacidn Javier Barros Sierra, A.C., fue creada en 1979, y -
tenia por caracteristica, desarrollar investigaciones prospecti-~
vas, entre las cuales se desarrollaron proyectos escolares, ~--

vinculados m8s estrechamente con la estructura productiva y el
empleo. Investigaciones sobre Educacidn, A.C. fue creada en ---
1981, con el fin de desarrollar proyectos de investigacidn para

la SEP.

Sobre instituciones de cardcter latinoamericano, teniamos al Ins
tuto Interamericane de Estudios Psicoldgicos y Sociales, A.C. =--
(11ESS, A.C.) de Chihuahua vinculado a la comuniacidén humana en
el drea del lento aprendizaJe individualizado. Otras son el Cen
tro Regional de Educacidn Funcional para los Adultos de Amé&rica
Latina {(CREFAL), el Instituto Latinoamericano de Comunicacidén --
Humana (ILCE), Centro de Experimentacidén para el Desarroflo de -
la Formacidén Tecnolidgica (CEDEFT) y el Centro de Estudios Econd-~
micos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM) hoy desaparecido.
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3. LAS INVESTIGACIONES SOBRE EL PROCESO ESCOLAR MEXICANO
(1960 - 1984%)

Nuestro objeto de estudio, 1a llamada "investigacidn educativa',
hasta el momento, ha sido abordada desde diversos aspectos. En
el capitulo primero retomamos algunos procesos que consideramos
confiuyeron en su emergencia y conformacién. En el capitulo se-
gundo akordamos lo que llamamos una ubicacidén espacial e hlstéri

ca de su proceso de institucionalizacidn.

£n el presente capitulo, nos abocaremos a la tarea de conocer al
gunos procesos inherentes a nuestro objete de estudio, delimita-
dos para el periocdo de 1960 a 1884 y referidos a las tendencias,
concepciones, politicas y problemdtica bajo las cuales 8ste se

ha desarrol lado.

El supuesto general del que partimos para el conocimiento de es-
te objeto de estudio, lo desglosamos en cuatro supuestos particu

lares:

a) la "“investigacidn educativa'" es un proceso interrelacionado -
con el contexto socio-histérico mexicano a la vez que posee -
cierta autonomia propia. Esto es, concebimos que en 10 gene-
ral, este tipo de Investigacidén se ha conformado con algunas
caracteristicas de la dependencia mexicana y, en lo particu=--~
lar, cencebimos que ha adquirido caracteristicas sui géneris,
propias de M&xico, a rafz de su articulacién con algunos pro-

‘cesos politico-ideolbgicos de la formacidn social mexicana.

b) basado en lo anterior, este tipo de investigacidn se ha desa-
rrollado con una caracterizacién dominante que se ha impuesto
y legitimado histéricamente como universal y valida dentro de

la sociedad mexicana en lo general y campo de produccidn cien
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(1)

t1fico mexicano en lo particular, imprimiendo as?T a las con--
ceptual izaciones y politicas de desarrollo bajo las cuates esta
investigacidén se ha efectuado,

c) en esta caracterizacidén dominante existe una reduccidn entre
la amplitud que se plantea con el uso del! té&rmino "“investiga-

cién educativa" y lo concreto de sus referentes empiricos, -

atendiendo a sus tendencias, concepciones y polfticas,

d) esta caracterizacién dominante se ha desarrollado junto con -
problemas y contradicciones provenientes del! contexto depen=-

diente mexicano y de la din3mica propia del procesoc de "inves
tigacidn educativa”.(z)

Tomando en consideracidn Yo anteriormente expuesto, no podriamos
entonces hablar de una definicidn universal, eterna y dnica del

término '"invest igacidén educativa', sino de acepciones que se con
Jugan con las condicliones histdricas y sociales que se desarro--

lan en la sociedad mexicana. Entonces reiteramos, que en las si

guientes lineas nos referiremos a algunos procesos inherentes a

(1) "Cada campo cientifico es un espacio de juego que incluye a sujetos de -
instituciones especializadas en la produccién, la difusidon y consagra---
cidn de conocimlentecs. En el campo se desenvuelve una lucha de agentes
e Instituciones por el monopolio de i1a autoridad cientifica. Este s el
objeto especifico de la lucha cientifica, y no la bisqueda de la verdad,
en forma desinteresada, como lo afirma el paradigme positivista de 1a --
ciencia'' (Tenti, 1985; 66)

(2) Como he mencionado en la introduccidn, el objetivo fundamental del pre=--
sente estudio, ha sido iniciarme en el conocimiento de algunos procesos
inherentes a la llamada "investigacitn educativa' mexicama. En este sen
tido retomaré sus conceptualizaciones y procesos mds generales, inmedia-
tos y dominantes, movimiento que no pretende negar la existepcia de con-
ceptual izaciones y procesos latentes, subordinados y contradominantes, -
que también estin presentes en la ''investigacidn educativa'. Sin embar=-
go, por limitaciones de tiempo, el presente estudio quedS del imitado al
conocimiento del nivel dominante, quedando s6lo mencionados algunos pro-—

cesos dominados, subordinados, contestatarios y emergentes en la Nota Fi
nal,
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la llamada "investigacidn educativa', desarrollados en nuestra -

formacidn social mexicana a partir de la décadd de los setentas.

3.1. Panorama de las investigaciones sobre el proceso escolar -

mexicano

En el presente apartado, tendremos una visién general, '“pangrami

ca' de las investigaciones sobre la escolaridad resalizadas en dli

ferentes instituciones, partiendo de ta d&cadas de los setentas

hasta mediados de la de los ochentas.

Como ya hemos mencionado mas de una vez en lTneas precedentes, -
partiremos en este capitulo desde la década de los setentas, ya

que a partir de &8sta, nos encontramos con los inicios de un cre-

cimiento de proyectos, Iinvestigadores e'instituciones especialli
zadas y vihculadas a la "investigacidn educativa'". AsT también

nos encontramos con una definicién de temas, concepciones y polil
ticas de desarrollo, que la convirtieron en un proceso con iden-
tidad y especificidad propias dentro de la formacidn social mexi

cana,

Esta visién panordmica serd una aproximacidn que no coiresponde-
r§ a la totalidad de las investigaciones sobre la escolaridad, -
dada la falta y dispersidn de !la informacidn que hay sobre ella.

La "investigacién educativa' ha cido un process que se ha amp!lia

do en un gran nimero de instituciones de diversa Tndole, como va

lo sehalamos en el capitulo dos. Esta diversificacidny expan---
si5n hasta cierto punto, pensamos que dificilmente podri ser to-

talizada de manera absoluta. Surgen y desaparecen instituciones,

(3}

se refuerzan y marginan temas, aparecen y desaparecen procesos .

(3) Si bien no se ha cuantificado ni se ha podido tener una visidn completa
de 1a dindmica de la "investigacidn educativa'' para este periodo, si se
tienen aproximacliones gque tienen validez. Tenemos asi los fnventarios
realizados por la Secretarfa de Educacidn P{iblica en 1973-7h, por el --
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Esta visidn panordamica entonces, corresponder3d a algunos proce=~~
s0S que consideramos relevantes resaltar en funcidn de nuestro =
objeto de estudio, proceso de institucionalizacidn, temdtica, =-=-
dreas de destino y cardcter, los cuales ya han sido tratados en

otros documentos 4 y se refleren a diferentes momentos y aspec-
tos de las investigaciones sobre la escolaridad. El panorama en
ocasiones explicitard informacidén fragmentaria y por las razones
antes expuestas tendrd *lagunas y saltos' que intentaremos sean

minimos.

Inicialmente daremos una visid6n de conjunto de la dinamica que -
este proceso adquirié en el lapso antes mencionado, para poste=--
riormente profundizar en la dindmica que éste adquirid en los -~
tres tipos de instituciones diferenciados en el capitulo dos.

instituciones. En este apartado adoptaremos varias distinciones
en cuanto a las '‘instituciones de investigacidn educativa'. La
primera se refiere a la primacia de las actividades que desarro-

Programa Nacional Indicativo de Investigacidn Educativa y Reuniones de In
formacidn Educativa, A.C. en 1979; por la Fundacidn Javier 8Sarros Sierra
en 1980 y por la SecretarTa de Educacidn Piblica en 1981. - De otros inven
tarics s8lo sabemos de su existencia: el realizado por la organizacién de
los Estados Americanos en 1570; por el Instituto Ajijic y por el Centro -
Regional de Educacidn de Adultos y Alfabetizacién Funcional para América
Latina. (Latap?, 1981: 36).

(4) La exposicidn del presente panorama estd basada fundamentalmente en los -
siguientes documentos: Mé&xico. SEP. INIE, 1972; Vielle, 1975, 1976, -—
1980t; Sigg, Lescieur y Zabala, 1981; Latapi, 1981; MExico. CONACYT, T198%;
México. SEP, 1976, 1982a; S3nchez, 1983; Carrizalez y Arreola {Coords.) -
1984 y Martinez Rizo, 1586. As? tambi&n contamos con la existencia de me
morias de diversos eventos: el Primer Congreso Naclonal de Investigacidn
Educativa (1981), el Primer Foro de Investigacién Educativa (1985) y el -
Foro Preparatorio del Congreso Constitutivo de la Asociacibn Nacional de
Investigadores en Educacidn (1986).
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llan estas instituciones, adoptando entonces la diferenciacidén -
entre CENTROS, GRUPOS DE INVESTIGACION E INSTITUCIONES*, La se-
gunda se refiere a estas mlismas instituciones, pero retomando su
adscripcidn social, la cual ya hemos tipificado en el capitulo -~
segundo, hablaremos entonces de las instituciones del! Estado me-
xicane, de escolarizacidén o ensefianza superior y centros y aso--

ciaciones civiles,

Llamaremos CENTROS a aquellas instituciones independientes o de-
pendientes de organismos mis amplios que tienen por ocupacidn -=-
exclusiva a) conocer, refliexionar e investigar problemas .educati
vos y escolares (v.gr. CEE, CESU) y/o b) investigar y formar in-
vestigadores vinculados a lo educativo y escolar (DIE). Algunos
de estos CENTROS con base en las investigaciones efectuadas, pro
ponen o implantan programas y proyectos tambi&n escolares 5 B

GRUPOS DE INVESTIGACION a grupos de Investigadores que en las --
instituciones donde trabajan desarrollan investigaciones sobre -
la escolaridad pero a) junto con otros temas de investigacidén -~
(COLMEX, C!ESAS, CEDEFT) y/o b) como una "funcidén de apoyo' a la

docencia, administracidén, experimentacidn, evaluacidn y desarro-

¢ La importancia de hacer esta distincidn radica en el hecho de que si no -
diferenciamos la cualidad de las instituciones que realizan investigacio-
nes sobre la escolaridad, podria caerse en la idea de que la participa---
¢clén institucional en el desarrollo de &stas, es muy amplia y creciente.
Sin embargo, como describiremos mds adelante, mds que un crecimiento del
nimere de instituciones, el crecimiento se refiere a grupos de investigg
dores pertenecientes a diferentes tipos de instituciones.
(5) Como CENTROS de investigacidn sobrec la escolaridad, podriamos considerar
al: Centro de Estudios Educativos, A.C. (CEE}, Centro para el Estudio de
Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacibn (CEMPAE) , Centro de Es=~
tudios sobre la Universidad (CESU), Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos (CISE), Centro Regional de Desarrollo Educativo (CREDE), Cen:
tro Reglional de Educacidn de Adultos y Alfabetizacidn Funcional para Amé-
rica Latina (CREFAL), Centro Universitario de Tecnologia Educacional para
la Salud {CEUTES), Departamento de Investigaciones Educativas (DIE), Fo--
mento Cultural y Educative, A.C, (FCE, A.C.), Instituto Latinoamericano =
de Comunicacién Humana (ILCE}, Enstituto Nacional de Pedagogia (INP), Ins
tituto Nacional de Investigacidn Educativa (INIE} e Invest igacidon sobre -
Educacidn, A.C. (ISE, A.C.)
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llo escolares (dependencias de la SEP, universidades); e INSTITY
CIONES & los CENTROS y GRUPOS DE INVESTIGACION conjuntados sin -

querer hacer la distincidn entre ellos,

Considerando el crecimiento institucional, tenemos en la década
de los sesentas, la existencia de tres centros que realizaban in
vestigaciones sobre la escolaridad: el Instituto Naciona! de Pe-
dagogia (1923), el Centro de Estudios Educatives (1963) y e} Cen-~-
tro de Diddctica de la UNAM (1SES).

Para la década de los setentas, aunados a estos centros, tenfa--
mos una existencia mucho mayor de grupos de investigacidn que su
mados nos dan una cifra de 26 instituciones. ({Latap?, 1981: 34)
Para 1973-74 otras fuentes nos indican la existencia de 65 de

fas cuales catorce yo consideraria como centros de investigacidn

(7}

sobre la escolaridad.

Para los inicios de la década de los ochentas, en la SEP se efec
tud un '"Diagndstico de la Investigacidn Educativa' en que se re-
gistraron a 121 grupos de investigacidén, (México., SEP, 19B2a: 5)

algunos de los cuales Incluimos para contar con mids de 200 insti

(6) En el inventario de 1973-7h sobre investigaciones de la escolaridad mexi_
cana los resultados fueron presentados para €3 instituciones registradas,
de las cuales 21 se consideraron especial izadas en "investigacidén educa-
tiva'*. En este estudio nosotros retomaremos exclusivamente la informa--
cidén de las 65 instituciones con fines de no perder informacidn e inten-
tar una mejor claridad en la exposicién.

(7) Caractericé a 1h instituciones como CENTROS: pertenecientes a institucio
nes del Estado mexicano tenTamos al INIE y CEMPAE; pertenecientes a ins-
tituciones de ensefanza superior, al Centro de Didictica de 1a Universi~
dad de Michoac3dn de San Nicolds de Hidalgo, Centro de Estudios Educati-—
vos de la Universidad Veracruzana, Centro de Didactica de la UNAM, Comi-
sion de Nuevos Métodos de la UNAM, Departamento de Investigacliones Educa
tivas del CINVESTAV/IPN, Departamento de Investigaciones Psicopedagdgi-—=
cas de la Universidad Autdnoma de Guanajuato, Centro de Investigacion Pe
dagdgica de la FFyl de la UNAM y Centro de Diddctica de la Universidad =
Iberoamericana; y perteneciantes a centros y asociaciones civiles tenja-
mos al CEE, A.C., FCE, A.C., CREFAL, ILCE .y CLATES.
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tuciones. (Latap7, 1981: 36) Esquematizadamente, tenemos el -~

siguiente cuadro:

Cuadro 1

Crecimiento y tipologia de las instituciones registradas en di--
versos inventarios que desarrollaban investigaciones sobre la -
escolaridad en México 1960-1980.

Tipo de insti=

tucid Afc de 1960-70 1970 1973~74 1980
registro

Centros 3 * T4 =

Grupos de Inves x * 51 *

tigacidn

Total de insti- B
tuciones . 26 65 200

* Datos no disponibles
FUENTE 3: Latap?, 1581a; Sigg. Lescieur y Zabala, 1981 y México. SEP, 1982a.

Atendiendo .al crecimiento institucional antes descrito, podria--
mos concluir en primera instancia, que Yas investigaciones sobre
la escolaridad han tenido un "crecimiento explosivo!, ya que de

26 instituciones registradas en 1970 se pasé o mas de 200 en la -
década de los ochentas. Empero, como revisaremos mds adelante,

en la dindmica de este crecimiento nos encontramos que este cre-
cimiento tiene uns relativa estabilidad y continuidad debido a =
que mids que un crecimiento de centros de jinvestigacidon {cuya ca-
racteristica casi exclusiva es dedicarse a la investigacién y de
sarrollo educativos y escolares), este crecimiento se debid a un
aumento en el niinero de grupos de investigacidén, teniendo &stos

la caracteristica de trabajar frecuentemente en situaciones co--
yunturales de orden politico, econdmico, institucional, etc., Yy

paralelamente a las actividades anotadas en la descripcidn ini--

cial de.este apartado, la docencia y la administracidén.

De la situacidn general antes descrita, en 1o siguiente desglosa -
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remos la exposicidn tomando en cuenta a) la adscripcidn social =~

de los diferentes tipos de instituciones, b) la dedicacion hacia

la investigacidn sobre la tematica escolar y educativa relaciona

da con el tipo de institucidn en la que &sta se desarrolla y c)~
la participacién institucional por nimero de proyvectos realiza--

dos.

Considerando la adscripcidn soclal de los diferentes tipos de -~-

instituciones, tenemos datos aislados que nos sefalan que de las

65 instituciones registradas en 1973-74, la mayor parte de las -

investigaciones sobre la escolaridad eran realizadas en institu-

ciones de ensefianza superior: 47.62% (36.51% en universidades ph
blicas vy 11.11% en privadas) y dependencias vinculadas a la admji_
22.22% eran dependencias de la SEP. Le se-~

nistracidn escolar:
15.87% de parti-~-

los centros y asociacliones civiles con un
14.29% pertenecian a otras Secretarfas de
empreses privadas y empresas

138=-141)

gutTan
cipacion. El resto, -
Estado y dependencias de gobierno,

pGblicas. (Sigg. Lescieur y Zabala, 1¢B61:

pero considerando la tipologia ins

Retomando estos mismos datos,
y presentando porcenta-=~

titucional adoptada en el capTtulo dos,
33.33% de las Instituciones pertene-

administrati-=-
Un =

jes totales, tenemos que el
cfan al Estado mexicano (instituclones escolares,

vas y politicas), 46.87% a2 ccntros y asociaciones civiles.

3.17% restante correspondid a empresas privadas. (ibidem)

En 1979 en otro inventario, ahora realizado por el Programa Na-~-

clonal Indicativo de Investigacidn Educativa y Reuniones de In--~
formacidén Educativa (PNIIE~RIE), se reglistraron 53 instituclones,

de las cuales segiin su adscripcidn social, el 43.39% pertenecia
22.64% a institucliones es

{(tbid.: Thi-14b) =~
instituciones del

a instituciones de ensefianza superior,
tatales y 33.956% a las asociaciones civiles.
En 1581, el porcentaje de participaciédn de las

Estado mexlicano, se vid acrecentado al través de la reallizacién
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del Diagndstico antes mencionado, detectindose 121 “unidades de

(8)

invest igacidn educativa'l,

Los porcentajes de participacidédn anteriormente mencionados cam=-

bian si consideramos a los centros de investigacidn que se in---

clufan en las instituciones antes nombradas.

Tenemos asT que parvra 1973-74, de las instituclones registra&as y
que yo consideré como CENTROS*, el mayor nimero de ellos se en--
cuentra en las institucicnes de ensefianza superior con un 50% de
participacién, siguiéndole los centros y asociaciones ciyiles -
con un 35.17% y por Gltimo los organismos pertenecientes al Esta
do mexicano con un 14.29%. (ibid: 138-141) Para 1979, en el in-
ventario del PNIIE~-RIE, de las instituciones registradas, a las
universidades corresponld el 58.82%, al segundo tipo de institu-
ciones el 35.29% y a las dependencias estatales el 5.8%. (lbid.:
1h1-144)

(8). se refieren a grupos u.oficinas que dentro de las dependencias de la SEP
y organismos descentralizados a ella, realizaban esta actividad. Noso--
tros caracterizamos a &€stos.en su mayorfa como grupos de investigacidn, -
tomando como centros sdlo al DIE y CEMPAE.

* cfr. nota 7 de este mismo capTtulo.



Cuadro 2

Porcentaje de participacitn de los diferentes tipos de institu--
ciones y dedicacidn de esta institucidn en las investigaciones -
sobre la escolaridad mexicana (1973/74-1979)

Instituciones Centros
Tipologia
1973-74 1978 1973-74% 1979
lnstituciones del
Estado mexicano 33.33 22.64 14.29 5.88
Instituciones de
ensefianza supe- h7.62 43.39 50,00 58.82
rior
Centros de asocia
ciones civiles 15.87 33.356 35.Mm 35.23
Otras empresas
privadas 3.17
TOTAL 100.0 100. 00 100. 060 100. 00
FUENTE: Sigg. Lescieur y Zabala, 1981: 138-144

En la dindmica de crecimiento y participacidn instituclonales -~
anotadas en el cuadro anterior, podremos constatar ciertas ten--
dencias por tipo de institucidn. Cabe aclarar cue pensamos que

cada uno de €stos tiene una dindmica propia, que le da su parti-
cipacidn dentro de la totalidad social. Tenemos asi un descenso
en la participacidn institucional del Estado mexicano en la rea-
lizacibn de investigaciones sobre la escolaridad (en un sentido

académico}, que se profundiza si retomamos los porcentajes de --
los centros de investigacidn de un 14,29% en 1973-74 se pasd a -
un 5.88% en 127S. Esto nos da una idea de cierta tendencia ins-
trumentalista que prevalece y aumenta dentro de una institucidn

estatal, legitimada como orientadora de la politica de la esco--

lar mexicana y es la SEP, en la cual la investigacidn como forma

de conocimiento y reflexidn estd marginada.™ Esta tendencia

% Cfr. subapartado del caricter de las investigaciones, ubicado mas adelante.



134

Tleva un camino umn poco inverso en las instituciones de enseifan
za superior, en las que se estdn creando mas centros de investi-
gacién, de un 50% de participacidn en 1973-74 se pasd a un 58.82%
en 1976S. Esto nos lleva & decir que ademds de los grupos de in-
vestigacidn que se encuentran en las escuelas de ciencias socia-
les, centros, institutos y, en los departamentos de planeacidn y
evaluacidn académicos, se estdn creandoc centros de investigacidn
en los que de manera casi exclusiva se dedican a investigar pro-

blemas sobre la tem3tica escolar.

Las anteriores tendencias se refuerzan si nos remitimos a la par

ticipacidén de estas instituciones, considerando el nimero de pro

yectos que desarollan.

Para 1973-74 se detectaron 276 proyectos de investigacidn en las
65 instituclones registradas, de los cuales el 47.46% eran realli
zados en universidades, 33.23% en las instituciones estatales, vy
14.85% en el otro tipo de institucliones. Un 1.45% se realizd en

empresas privadas. (vielle, 1976: 104)

Conjuntando las instituciones registradas en cada unc de los in-
ventarios mencionados (Vielle, FJBS, PNIIE-RIE y SEP) y otros =--
(CEE y DIE) ¥y retomando de 8stos el nimero mdximo de proyectos =
registrades para cada institucidn, hice un recuento que nos da -
una situacidén interesante de la participacidn de investigaciones
por tipos de institucidn para 1579-1581. En total cuantifique -
109 instituciones y 888 proyectos de investigaci®dn. Esquematica

mente presentados, los resultados fueron:
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Cuadro 3

Particlpacidn de las instituciones por nimero de investigaciones
sobre 1a escolaridad 1975-1981

Tipo de Nimero de instituciones No. de Proyectos
institucidn Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Instituciones del
Estado mexicano 55 55.14 389 43.81
Instituciones de
escolarizacidn su 28 26.17 3€¢ 41.55
perior
Centros y asocia~
ciones civiles 20 18.19 130 14,64
TOTAL 107 106. 00 288 100.00

FUENTE: Sigg. lLescieur y Zabala, 1981: 149-155

Para este periodo 1979-1981, entonces tenemos que la mayor parti
cipacidn institucional registrada, pertenecia a dependencias del .
Estado mexicano. Sin embargo, no existfa una equidad en la par-
ticipacién por nimero de investigaciones, ya que éste Gltimo par
ticipaba institucionalmente con un 55.14% mientras que realizaba
el 43.18% de proyectos detectados. Las universidades pérticipa-
ban con un 26.17% institucional.y realizaban un 41.55% de inves-
tigaciones. Existia entonces una participacidn mids intensiva en
las instituciones de ensefianza superior en cuanto a produccidn =«
de investigaciones compardndola con .organismos estatales. En -
los centros y asociaciones civiles existia mso menos una equi-=-
dad: participacién Institucional un: 18.69% frente a un 1h4.64% -

de produccidn de investigaciones.

Temdtica. Vinculada al tipo de institucidn, la temdtica de lo -
que se ha dado en llamar "investigacidn educativa'" son investiga
ciones sobre la escolaridad, Podriamos decir que en lo general

existe una tendencia muy marcada a tener por objeto de estudio ~
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a algunos procesos particulares de la escolarlidad, tendencia que
ya se manifestd desde los primeros inventarios o estudios de la

investigacidn educativa':

"“Considerando la amplitud de las necesidades de -
investigacidén en el campo educativo y las limita~-
ciones del Instituto en cuanto al personal inves-
tigador, no ha sido facil decidir sobre los temas
de investigacidn; o sea, sobre el programa de ac-
tividades del Instituto, para lo cual se ha apli-
cado el criterio de responder a necesidades apre-
mientas de los maestros o a la blsqueda de infor-
macidn para la solucion de problemas que desde ha
ce afios preocupan al maglsterio.' (M&xico. SEP,

1972: 7)

Para 1973-74, segtn el inventario realizado para esos afios, la
temdtica escolar siguid predominando dentro de las '""investigacio
nes educativas'., Mencionamos temdtica escolar, vya que a pesar -

de que se habla de diferencia el '“sistema formal escolarizado' =«

de "'sistemas extraescolares complentarios, supletorios', "educa-

cidn especial’, "educacidén de adultos', "educacidn para el medio
rural, indfgena o marginai'* nosotros consideramos que todos per
tenecen al concepto de escolaridad, en el sentlido que tienen una
intenciona; idad explicita educativa, ¢ertifican el conocimiento

adquirido y se caracterizan por una previsidn sistemdtica de mé&-

todos y contenides, racges 3stos que son especificos del proceso

c
escolar como proceso educativo.(’ Para los ochentas se ha esta

blecido otra modalidad que es la escolaridad tecnolbgica.

* Cabe aqui resaltar que a pesar de que la escolaridad tecnolSgica cobrd im
portancia desde la €poca cardenista y durante el periodo echeverrista se
desencadend aGn mas la profesionalizaclén en las escuelas e institutos de
ensefianza tecnoldgica, no fue sino hasta la década de los ochentas que se
empezaron @ manifestar Jas investigaciones sobre la escalaridad, no estan
do entonces presentes en los distintos inventarios y diagndésticos que se
han hecho sobre las investigaciones de la escolaridad mexicana.

(&) Para una mayor profundizacidén de este concepto, ver Rosa Nidia Buenfil B.

Aportes a un marco_tedrico para la caracterizacitn de la escuela en Méxi-

co. "Tesina Lic. en Pedagogia', México, UNAM (FFyL), 1978, p.v.
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Estas, fueron llamadas '"“3reas de destino, (Vielle, 1976: 105-108),
se referfan a una diferenciacidn de modal idades que ha adquiride

el proceso escolar mexicano. Tenemos asi el siguiente cuadro:

Cuadro &
Temi3tica de los proyectos de investigacidn 1973-197k

Namero de

Areas de destino proyectos

Porcentaje

Sistema formal escolarizado 208 75.36
Sistemas extra?s:olarcs\compteﬁentg 23 8.33
rfos, supletorios y suplementarios

Educacién especial 3 1.02
fducacidn de adultcs S 1.81
fducacidn para el medio rural indi- 37 13.41

gena o marginal

TOTAL 276 100.00

FUENTE: Vielle, 1976: 106

Estas modalidades adem3s, se vieron reforzadas al través del es-~
tudiu O puesta en marcha de [nvestigacicnas sobrs sus activida--
des cominantes: la docencia y la investigacidn. Tenemos asi que
de la totalidad de investigaciones (276) registradas en 1973-74,
fas frecuencias mis altas de ""invegstigaciones' se refirieron a -
la "Yadministracidn de sistemas educativos' con un 32.15% y a ac-
tividades y disciplinas que Inciden en el proceso de enseflanza--
aprendizaje: psicologfa educativa (13.33%), reforma educativa --
(12.55%) medios educativos (12.16%). El resto se refirid a las

disciplinas gque sustentaron a estas investigaciones: Sociologia

y Antropologia de la educacidn (7.84%), Economia de la Educacidn

(6.66%), Polftica Educatlva (5.49%), Matética (5.10%)* Histo~=~

* Término que Jean Plerre Vielle utiliza sigulendo a Edgar Faure, para nom-
brar a las '‘Ciencias del aprendizaje'. (vielle, 1976: 101)
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ria de la Educacidn (3.53%) y Filosofia de la Educacidn (LISZ)UD)
(1tid. $2)

Para la década de los ochentas, tememos una mayor participacidn
y riqueza que se concentrd y reflejd en las nueve mesas de traba
jo del 1 Congreso Nacional de Investigacidn Educativa, cuya temd
tica fue educacidn y sociedad, formacidn de trabajadores para la
educacidn; proceso ensefianza-aprendizaje, educacidn Informal y -
no formal, desarrollo curricular, planeacidn educativa, desarro-
1lo de tecnologia educativa e investigacion de la investigacidn
educativa (México, I-CNIE: 1981).

En este Gltimo documento, podremos constatar una diversificacian
de la temdtica de las investigaciones, mds alld de aspectos vin-
culados a la escolaridad y rebasando lo que hemos dado en llamar
una visidn tecnocritica de la educacidn, gque se manifiesta en el
énfasis metodoldgico y técnico del proceso de ensefianza-aprendi~
zaje (metodologia de la ensefianza, instrumentos psicoldgicos, di
dictica, instruccidn personalizada, etc.) y se diversificd en -~
los temas como los ya sefialados: educacidn y contexto social =--
(8.56%), evaluacidén de la cobertura y calidad (16.22%), forma---
ci®én de personal (6.76%), procesos de ensefianza-aprendizaje ~--
(16,67%), educacidén informal y no formal (6.7€%), desarrollo cu~-

rricular (17.12%), planeacidn y administracidn (12.61%), tecnolo
a

Q.
[ 2.

gia educativa (11.26%) e investigacidn

tiva (4.05%). (Latapi, t981:: LO)

la investigacidn educa

(10) Aquihabria que resaltar cierta confusién que pensamos existe en la dife
renciacidén de los aspectos vinculados a la educacién y en concrete a la
escolaridad ya que en la codificacidn de varios comentarios se conjun--
tan actividades (investigacidn, evaluacidn, planeacidn, administracién,
etc.) modal idades escolares (''escolaridad formal'', ''escolaridad compen-—
satoria', '‘capacitacién para el trabajeo', etc.), niveles escolares --=
(preescolar, primario, secundario, etc.), procesos inherentes a la esco
laridad (aprendizaje), y dimensiones (social, econdmica, politica, ideo
l8gica, etc.) sin percibir la diferenciacidn o especificidad entre cada
uno.
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En este Congreso ya se consideraron investigaciones sobre la re-~
lacidn "educacidn y contexto social' y '"callidad de la educacidn",

que son temas no explicitados en los inventarios antericres.

Considerando el tipo de institucidn en las que estas investiga--

ciones se desarrollarcen, tenemos que ciertos temas son priorita-

rios en ciertas instituciones.

lLa temdtica escolar en las instituciones de) Estado mexicano ha
(i)

sido una constante en el lapso que nos hemos delimitado , co-

mo constatamos en la siguiente c¢cita:

"50% del esfuerzo que realizaron los centros de in-
vestigacibn pertenecientes al Gobierno Federal (&4
proyectos) se concentra ldgicamente en el drea de =
la administracidn de los sistemas educativos.

E!l resto se reparte casl por igual entre las demds

ramas y especialidades de 1la AC y T'S* de la educa-
cidn, con cierta preferencia por la psicologia edu-
cativa, la Reforma educativa y la economia de la --
educacidn. Por lo dem@s, resulta significative que
este sector se desinterese totalmente por el desa--
rrollo de la diddctica y de la scociologia de la edu
cacidn. (vieile, 1576: 104) -

Esta prioridad por la administracidn escolar, psicologfa escolar,
reforma escolar y economTa ‘de la escolaridad, se puedec explicar
si consideramos el momento y participacidn social de las institu
. ciones consideradas, Se habla de investigaciones sobre la refor
ma escolar, dado que de 1970~71 en adelante se emprendi{d la *Re~-

forma educativa" de los planes y programas y, métodos escolares

{11) "La modal Idad educativa mds atendida por la investigacidn es la escola-
rizada, con 220 proyectos (46%), en tantc que a la '‘no escolarizada" 50
lamente se destinaron 63 (13%); otros 43 proyectos (9%) atendieron a --
problemas de ambas modal idades.' (M&xlco. SEP, 1982a: 31) ’

* AC y T'S de la educacidn: Actividades Clentificas y Tecnoldgicas de la
Educacidn.
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por parte del gobiernoc echeverrista, que Intentd fundamentarlda -
en investigaciones realizadas en su seno o en instituciones de -
investigacidn social. (Esta reforma escolar dio como corolario

la creacidon del Departamento de Investigaciones Educativas (DIE}
en el CINVESTAV-IPN y el grupe de "historia de la educacidn' en

El Colegio de México).

La concentracidn de fnvestigaciones sobre las otras actividades,
aspectos y disciplinas mencionadas, se debe 2 la tendencia de re
forzar la dimensidn té&cnica de la escolaridad, respondiendo asf?

a concepciones dominantes que el Estado mexicano contempl.aba co-

mo soluciones a la problematica escolar.

sin embargo, si consideramos a las instituciones '""especializadas
en investigaciones sobre la escolaridad' (centros) dentro de las

instituciones del Estado mexicano (INIE, CEMPAE, Direccidn Gene-
ral de Coordinacidn Educativa), para el periodo analizado se re-
fuerza la tematica. Es el caso del INIE (1962-1972), al ocupar-
se de: ''factores pedagbgicos, psicoldgicos socicecondmicos que -
influyen en el rendimiento escolar”, ‘refuerzo de aprendizaje de
lecto~escritura', "estandarizacidn de pruebas de intellgenfca.--
Detroit~Engel', "pruebas de evaluacié de madurez psicoldgical. -
‘'peso y estatura en escolares de primaria por .niveles soc ioacond
micos', ''tendencias de estudio y trabajo de egresados de prima--
ria‘, etc. (néxico. SEP, INIE, 1972: 5-6). Para afios posterio-
res (1971-1976) la temdtica versd sobre los mismos aspectos: ---
“"problemas de transicién del primer nivel (primaria) al segundo

nivel general (secundaria) en los sistemas educativos"; elabora~-
cidn de "los libros de texto y los auxiliares didicticos de mate
maticas para el 12 y 2% grados de educacidn primaria''; '""factores
pedagdgicos, psicoldgicos, de salud y socioecondmicos que lnflq-
yen sobre el rendimiento escolar, en lengua nacional y en aritmé
tica vy éeometr?a, de los alumnos que asisten a las escuelas pri-

marias oficiales del Distrito Federal', etc. (México, SEP, 1576:
134) . :
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En el CEMPAE, la temdtica cambid de orientacidn hacia
“educacidén no formal e informai" fundamentalmente(‘z): de S50 in-

la llamada

vestigaciones destacaron las siguientes: '"'sistema de ensefianza -
abierta', "expresidn y comunicacidén', 'efectos de la televIisidn
en el nifo de edad esceclar’, '"Plan Nacional de Educacidn de Adul
tos'... (Ibid. 127-130) y en la Direccidn General de Coordina---
cion Educativa 13 las investigaciones versaron sobre la escolari
dad superior. De 112 Investigaciones resaltan entre otras: 'Pre
diagndstico de las Universidades estatales', ''Diagndstico de las
Universidades a través del autoestudio', "Escuela del futuro', -
""Migracidn interna en busca de mejores oportumnidades de educa---
cidn superior"... (Ibid: 131-132)

Considerande la tematica de todas las institucliones vinculadas a
la "investigacidn educativa', los temas principales podriamos de
cir que responden en lo general a las neceslidades planteadas por
las pelfticas y concepclones que tiene €l Estado mexicano sobre

la escolaridad permaneciendo hasta nuestros dfas junto con ta --

aparicién de otros temas ‘*escolaridad tecnoldgica, vinculacidn =

(12)'"con 1a finalidad de fomentar, planear y coordinar la.educacidn extraes-
colar, programar la investigacidn y la experimentacidn educacional del
pals y asesorar a los organismos o instituciones en materia educativa,
en 1971 se cred por decreto presidencial el Centro para el Estudic de -
Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion', (México. SEP, 1976:
126)

{13) La orientacidn de las investigaciones en esta dependencia se centrd en:
1a) Andlisis de las tendencias actuales mas relevantes en el campo de -
la educacién superior, en los aspectos de politica educacional, planifi
cacifn, estructuras interpas y externas, proceso de ensefianza-aprendiza
je, evaluacidn, etcétera; b) Andlisis de la evolucidn de la sociedad -~
contempordnea, en especial la sociedad mexicana, para establecer el con
texto en el que se ublca el sistema de educacidon superlor" (Ibid: 130),
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empleo escolaridad”(]h)

y "eficacia del sistema escolar',

Los temas que continuaron vigentes (con nuevos y vieJos enfoques)
fueron ''proceso-ensefianza-aprendizaje', *desarrollo currlcular",
""‘m&todos y contenidos educativos'" y "educacidn Informal! (Mé&xi-~
co, ICNIE, 1981: 241, 333 vy 406) como podemos constatar en la sl

guiente cita:

"De las catorg¢e dreas temdticas analizadas, las mas
apoyadas por la Investligacién fueron educacidn y --
trabajo (88 proyectos), contenidos y métodos educa-
tivos (72 proyectos), proceso de ensefianza-aprendi=-
zaje (68 proyectos) y planeacién educativa (58 pro-~
yectos). En conjunto representan 59% del! total de
investigaciones'. (Mé&xico, SEP. 1982a: 33).

Para las instituciones de escolarizacién superior tenemos que en

las Unlversidades piiblicas en 1573~-1974 1a tem3tica no se dife-~
renciaba mucho de la investigada en las instituciones del Estado

mexicano:

"El sector ‘de las Instituciones Piblicas de Educa--
cién Superior es como mucho el mds productivo (101
proyectos). Reallza investigaciéneducativa en casi
todas Jas ramas de la ALT's, excepto en Filosofia -
de la Educacidn. Tiene preferencias marcadas por -
la administracidn de sistemas educativos, la psico-
logia y la diddctica en orden decreciente de impor-
tancia'. (Vielle, i87&: 105)(¥5)

(14) “En este sentido, es de fundamental importancia analizar los objetivos e
implicaciones del creciente volumen de investigacion soktre el tema, que
es realizado directamente por la Secretarfa de Educacidn Plblica. Estas
investigaciones son directamente funcicnales a las politicas de desarro-
11lo del sistema educativo formuladas por el Estado. De un total de 120
investigaciones sobre diversos aspectos de las relacicnes entre educa---
cifn 'y estructura econdmica realizadas en México durante la Gltima déca-
da, vy que han sido analizadas y clasificadas temadticamente en este estu-
dio, el 70.8% (85) son investigaciones realizadas directamente por la =~
EEP en sus diferentes direcciones e institutos', (G6mez y Mungufa, 1381:

7)

(15) El total de proyectos reallzados en las instituciones de escolarizacidn
superior piblica fue de 101. Segin la clasificacién hecha en el cuadro -
de donde extraje los datos, el 22.77% correspondié a la administracidn -
de sistemas edicativos; el 19.80% a psicologia educativa; 14.85% a la ~-
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Las universidades privadas realizaron 30 proyectos, de los cua--
les destacan con el 20% la administracidn, el 16,66% sobre refor
ma educativa y el 13.33% desarrollo de medios educatives., (lbi--
dem} ‘

Para los ochentas esta temdtica continua junto con la emergencia
de otros temas afines. Vinculada a una de las funciones dominan
tes -1la docenclia y formacidn de ‘'recursos humanos'-, de este tipo
de instituciones tres temas son Jos predominantes: "formacidn de
trabajadores para la educacidn'', ''desarrollo curricular' y '"tec-

nologia educativa''.

Datos sefialados en el | Congreso Nacional de Investlgacibn Educa
tiva, nos mencionan que para el primer tema, se detectaron 78 --
instituciones de las cuales el 55.13% pertenecia a universidades
(44.87% plblicas y 10.26% privadas) y 5.13% a Institutos tecnold
gicos, esto es, mis del 60% de esta temd3tica era realizada en es

te tipo de instituciones. (0Olmedo y S&nchez Sosa, 1981-165)

bel segundo tema, el 78% de las investigaciones registradas en -
el estudio elaborado para ese Congreso, se desarrollaban en este
tipo de instituciones (Arredondo, 1981: 402) Para el tercer te-
ma -la tecnologla educativa- el 52% se tlevd al cabo tambié&n en

este tipo de Instituciones.

Ademds de estos temas, tenemos otro, que parece ser, es exclusi-
vamente estudiado en instituciones de escolarizacidn superior, -
y es '"educacidn y contexto social', referido a sus enfoques ted-

cico-metodoldgicos:

didactica; el 9.90% a la politica; 7.92% a la reforma educativa; 6.93% a
desarrollo de medios educativos y a sociologia de la educacién respecti-
vamente; el L.95% a matética e historia de la educacidn respectivamente,
y finalmente, .99% a econonia (Vielle, 1976: 184}
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""Como hemos sefialado anteriormente, de un total de
100 instituciones que cuentan con programas de in-
vestigacidn educativa Unicamente 9 desarrollan pro
yectos relacionados con los aspectos tebrlico-meto-
dol8gicos de la relacidn educacidn-socledad. Este
dato expresa la carencia de estudios sobre esta te
matica, as?T como la orientacidn programidtica que =
ha seguido la investigacidn educativa en nuestro =
pafis. La falta de estudios de cardcter tedrico se
hace aidn mds evidente si consideramos que sdlo fue
ron registradas 13 investigaciones(,..) Es necesa
rio mencionar que las 13 investigaciones son reall
zadas ep j{nstituciones vinculadas con la docencia
e investigacidn y, las mds de ellas, especializa--
das en la problemitica educativa.

De un total de 9 instituciones, 7 son Universida=-=--
des Estatales, una Universidad Privada y otra: espe
cializada en investligacidn prospectiva. De esto =
se deduce, que son las instituciones de educacidn
superior y sus departamentos especializados quie--
nes desarrollan el 90% de la investigacidn de este
campo!t, (Puiggrbés et., al., 1981: 31)

S$in embargo, adem3s de la tem3tica escolar, otros datos nos dan
cuenta de una mayor diversificacidn temdtica en este tipo de ins
tituciones, {(Anexo 7).

En el Tndice elaborado por COHECSO para las investigaciones en -
proceso en Clencias Sociale; en 1281, se sefdalan 80 investigacio
nes sobre la educacidn, cultura y escolaridad realizadas en este
tipo de instituciones, lc que representaba el 11.87% de las in--
vestigaciones en Ciencias Sociales*. Estaes invcstigacicones se -
estaban desarrollando en instituciones de escolarizaciénsuperior,
entre las que destacan en primer lugar la UNAM con 33 investiga-
ciones, que tomando 80 como total, representaba el 41.25% de par
ticipacidn dado el niGmero de Institutos, Centros y Escuelas en =~
Ciencias sociales con que cuenta. te siguen en importancia el =~

Centro de investigaciones Superiores en Antropologia Social y la

* Dato ya sefialado en la pigina 81 de este mismo texto.
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Universidad Autdnoma Metropolitana (lIxtapalapa y Xochimilco) con

9 jinvestigacliones cada una. {11.25% de particlipacidn).

investigaciones lo podremos

Los temas aberdados por el total de
s6lo se abor

DPe €ste destacaremos que no

conocer en el anexo 7.
sino que también se -

daba al proceso escolar y su problemadtica,

retomaban otros procesos educativos como la familtia, religién, =

medios de comunicacidn masiva, sindicatos. Ejemplificando tene-

tdeologia del Proletariado en su Practica
Valle de Tecluca', -

ta familia entre

most "Andlisis de la

Discursiva Sindical', '"La evangelizacidon del

la cultura obrera', "E1 papel de

'"Formac idn de
los Altos de Jalisco', "El reflejo del

machismo

los migrantes en
Jat.

los estudliantes de educacidn secundaria en Tepatitlan,

entre
M'Socializacidn en diferentes

como obhstdculo de comunicacién',
clases sociales'", '"Medios masivos de comunicacidn y estructura -

de la personalidad', etc.

En relacién a la investigacidn sobre la escoliaridad en institu--

ciones de ensefanza tecnolbgica superior, tenemos datos minimos

que nos sefialan que:

YEn la distribucidn de proyectos por &rea temitica
cubierta presenta el prodominio de la investiga=---
cidn operativa con pilaneacidén, administracidn, de-
sarrollo de tecnologia educativa y desarrollc cu--
rricular, aunque 8cte un poco descuidado, En este
apartado to m3s importante y significative es que

no existe prictivamente ninguna investigacidn so--
bre cobertura y callidad de la educacidn'', (Marti-

nez, 1983: 286)

la temdtica abordada en los centros

se sefialaba que de 41 proyec--
desarrollo de "medios -

Uadministracidn de ~

¥, finalmente en relacién a
vy asociaciones civiles en 1973-74
tos realizados, el 26.84% se dedicaba al

21.95% a Investigaciones sobre
17.03% investigaciones de la reforma edu~-

educativos',
servicios educativos',
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cativa y 14.63% a investigaciones sobre la escolaridad desde la

perspectiva socioldgica. (vielle, 1976: 105-105).

Para los ochentas tenemos el mismo registro de COMECSO, en el -<
que se detectaron 25 investigaciones desarrolladas en cuatro ins
tituciones. (Anexo 8) La temitica versd fundamentalmente sohre
12 "educacibn formal'" y programas de ""educacidn compansatoria, -
rural', "capacitacidn para el trabajo', como tenemos de e]eéplo

en las las siguientes lineas:: "Educacién preventiva paras margi-
nados urbanos'', ""Investigacidén v evaluaclién de experiencias de -
innovacién en educacidn para adul tos en MExico'", "Estudio sobre

la participacidn comunitaria en la escuela rural b&sica~formal'.
Y otro tema desde la perspectiva prospectiva fue: 'Perspectivas

de la educacidn en ronas de temporal’, YModelos de simulacidn --
del! sistema educativo' y "Sondeos de opiniSnsobre el futuro de -

ta educacidn en Méxlico'.

Areas de destino. Vinculadas con el punto anterior -la temdtica-

tenemos a las 3reas sociales hacia las cuales se destinaban 1las

investigaciones sobre la escolaridad mexicana. Siendo la temdti
ca principal de estas investigaciones el proceso escoalar, el =---
“"Srea de destino' principal, ser3d tambi&n el proceso escolar, ma
terializado en nlveles y modalidades. En lo general, en el in--
ventario de 1973-74, tenemos que de 276 investigaciones detecta-
das*, el 75.3t% se refir,eron investigaciones sokre la "educa---
cidn formal escolar', y éntre &stas tenemos gue los mayores por-
centajes fueron del 40.87% para 21 nivel superior, el 33.65% a -
investigaciones sobre el 'sistema educativo en general! y el =~---
12.98% al nivel primario (Vielle, 1976: 106) Esta tendencia pa-
rece que se mantuvo en lo general para inicios de los ochentas =

seglin el .inventario de la FJBS. De las investigaciones registra

% -de 65 instituciones
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das los mayores porcentajes correspondienron al nivel superior -

con un 33.55% y al nivel primario con un 12.88% (Topete y L&pez,
1981: 289%9)

Si consideramos la temdtica principal del total de las investiga
ciones, paralela al total de instituciones, tenemos que por nive
les, el de mayor participacidn fue el nivel superior, resultado
obvio considerando que las instituciones de escolarizacién supe-
rior tenian una mayor particlpacidn en cuanto a cantidad de in-=-
vestigacliones. Empero considerando dnicamente a las institucio-
nes del Estado mexicano, el "“"area de destino' principalt fue el =
nivel biasico. Segln el "Diagndstlco de Investigaci®n Educativa®
de 1981 de la SEP, de 477 investigaciones, el 61% relaciond con
el nivel escolar "“"formal!, dentvo dec las cuales el 44% se refi--
rid al nivel basico (preescolar y primarioc), el 13% al nivel me-
dio, 20% al nivel superior y 13% a la escolaridad abierta (Méxi
co, SEP. 1982a: 27)

Aunado a estos datos tenemes otros que nos dan cuenta del nimero
de investligaciones presentadas por la SEP para realizar y ser fi
nancliadas por el CONACYT, encontrdndonos con otva distribucidn -
de frecuenclias para las modalidades escolares: el 33,76% de in--
vestigaciones tenTan por '"8rea de destino' a investigaciones so-
bre '‘cultura y recreacidn', el 31.71% a la escolaridad de inves-
t igac18n tecnoldgica, el 13.30% a la planeacidn escolar y 12.79%
‘a la escolaridad supeivior ¢ investigacidn cientifica., Las areas
de destino. de estas investigaciones en este caso, se empezaban a
enfocar hacia una prioridad actual de 1a poiitica escolar del --
Estado mexicano, y es vincular la 2scolaridad tecnolégica ceon la
'estructura productiva' del pais. El porcentaje para las inves=-
tigaciones sobre '"cultura y recreacidn' podria ser o presentar
un inicio en el interés estatal por la educacidén no escolarizada
vy que tamkién incide en nuestra conformacidén nacional y cultural,
aunque estard por verse.
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Cardcter. Las investigaciones sobre la escolaridad en Méxlico en
el lapso analizado, han adquirido un cardcter dominante en cuan-
to a su participacidn social. Este cardcter dominante se ha de-
finido fundamentalmente en los estudios con base en la tipologia

“"Iinvestigacidn aplicada' e "investigacidn bisical'f.*

Fundamentalmente en la distincl®n anterior, las investigaciones

sobre la escolaridad han adquirido un cardcter "aplicativo", es-
to es, las investigaciones sokbre la escolaridad se han enfocado

predominantemente ‘'resolver y remediar prokbtlemas “inmediatos'',-
"operativos!, "Instrumentales' y "funcionales'. Este caracter -
"aplicativo' e "instrumental', se expresaba en la adopcidn, re--
creacidn y aplicacidn de instrumentos, técnlcas, tests, modelos

y sistemas ya sea diseifiado en México o en el extranjJero (en su -
mayorTa) y se manifestaba en el hecho que al término '"‘investiga-
cidni.educativa! se ha integrado no sSlo la actividad de Investi-
gar (que ademids en s7 misma tambi&n tiene una tendencisa tecplicis
ta dominante) sino administrar, operar, aplicar, evaluar, pla=~=~

near, raclonalizar, desarrollar, implementar, etc.

Desde posiciones que han adoptado y reforzado esta tendencia, se
mencionan varias justificaclones, entre las que destacan: la par
ticipacidn social que el desarrollo cientifico debe tener en pal
ses "subdesarrollados" como México, la falta de recursos para de
sarrollar procesos de conocimiento cientTfico de ''larga duracidn'
y la funclonalidad misma de la "investigacidn aplicada' frente a

la "investigacidn bislica':

"Esta preferencia que se nota en América Latina por
la investigacidn aplicada en educacidn se debe a va
rias circunstancias entre las que cabe mencionar:

#* AquT solo enunciaremos esta diferenciacidn que desarrollaremos en el apar
tado siguiente.

s



a) Las deficiencias educativas de la pablacidn de
la mayorTa de los paTses latincamericanos, exi
ge que la investigacidn educativa venga a arro
Jar luz sobre las acciones y los programas edu
cativos que pretenden salir del subdesarrollo
educativo latinoamericano. .

b) La escases de recursos de los paises latinocame
ricanos para investigacién educativa, hace que
se prefiera utilizar los resultados de la in~--
vestigacidn bdsica alcanzados en otros paTses
m&s adelantados y que se ponga todo el esfuer-—
zo en producir investigacifnque tenga utilidad
inmediata para la accién educativa actual.

c) Los paTses latinoamericanos tienen grandes di-~
ficultades para llevar adelante la investiga--
cién cientifica en general; por otra parte, --
tratan de vincular toda investigacidn cientifi
ca con el esfuerzo por el desarrollo: de consi
guiente, serd la investigacién apl icada -en -=
cualquier campo por ende en el de la educacidn-
la que se aprecie como més Gtil en el corto ~--
plazo para el esfuerzo de desarrollo®. (Warren,
1976: 100~101)

Con base en esta cita, podriamos constatar entonces, que desde -
estas poslciones, retomando la vinculacidn '""sociedad subdesarro-
1lada" con el '"desarrollo clentTfico', se priorizan actividades
y procedimientos técnicos en aras de un progreso social. Se dan

saluciones t3crnicas a problemas scciales.

Este tendencia a desarrollar “investigacidn aplicada”ﬁya se ma--
nifestd de manera general en el inventario de 1973~-74. En éste,
se detectaron 98 investigaciones caonsideradas como "Investiga---
cidn aplicada" (46.45%), 91 Investigaciones de '"desarrollo expe-

rimental® 43.13% y 22 Minvestigaciones basicas®™ (10.42%). Si
conjuntamos los dos primeros tipos de ''desarrollo cientifico" --
tendremos entonces un 89.58% de investigaciones basadas en proce
dimientos y actividades té&cnicas y tecnoldgicas. (Vielle, 1975:

29) Para los ochentas esta tendencia tambi&n en lo general se -

sigue conservando, segiin datos del inventario de la FJBS:
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"La interpretacidn de los datos o el uso que de
ellos hacen los proyectos de |(.E. se centran en
evaluaciones 35.35%; le sigue descripcidn de la
realidad 23.73%; le segue proposicidn de mode--
los 24 _.24%; escasea el uso de datos para la ac-
cién o creacidn de modelos de educacidn." (To-
pete y Lépez 1981: 285)

Considerando nuestra tipologfa institucional, esta tendencia se

marcaba especialmente en tas instituciones del Estado mexicano.-

besde los sesentas las investigaciones sobre la escolaridad en -
el INIE se orientaron fundamentalmente a ''diagnSsticos sectoria=-
les (estadistices y cuantitativos}'" y "aspectos microeducativos
(psicopedagia)', (Vielle; 1975: 1G) Para 1973-74 considerando -
a tas 21 instituciones que se caracterizaron como especcial izadas,
tenemos que el ‘''gobierno federal, gobiernos de los estados y or-
ganismos descentralizados ejercieron €1 63.4% de su presupuesto
en "investigacidn aplicada y desarrollo experimental!" de lo esco
lar, mientras que para la "investigacidn b8slica' ejercicron el -
5.3%. {(ibid: 30) Para los ochentas continfia este predominio en
las instituciones del Estado mexicano segiin el inventario de la
SCEP en 1981:

“El cardcter operativo de las investigaciones re
sulta evidente por el predominio (94%) de la in-
vestigacidn aplicada sobre la bdsica y el desa-=-
rroilo educativo, lo que significa que casi la -
toralidad de los proyectos que se realizan en el
sector prevén una aplicacidn concreta y a corto
pltazo de sus resul tados.

Corrobora lo anterior el hecho de que los produc
tos que con mayor frecuencia se obtienen de las
investigaciones sean evaluaciones y diagndsticos
de programas, mStodos, contenidos educativos; =--
los nuevos conocimientos educativos y, en menor
medida, modelcs de planeacidn, estudios de facti
bé;idad y libros de texto'. (Mé&xico. SEP, 1982a:
2

Este cardcter operativo de las actividades de "investigacién' ==
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que se desarrollaban en las instituciones del Estado mexicano se po
dr3d explicar al través de las funciones sociales y polTticas que
el Estado mexicano tiene: elaborar; implantar; distribuir; eva---
luar planes y programas de estudio, medios, contenidos, té&cnicas;
y normar y justificar criterios, procedimientos y politicas, de =

tal manera que existiera um mejfor control, eficiencia y eficacia

de sus acciones:

'"lLLas .autoridades educativas buscan mayor efliciencia,
en primer lugar, en el control y la administracidén -
de los sistemas educativos, vy en la renovacidn de. los
métodos docentes del proceso educativa, Ponen mayor
énfasis en el aprendizaje evaluado, controlado y ===
orientado, en particular con base en la produccidn -
de textos mis modernos y operativos desde el punto -
de vista psdagdgico, de métodos nuevos de aprendiza-
je personal y de sistemas abiertos.

Lo anterior corresponde a una blsqueda de mayor efi-
ciencia tecnoldglica, con poco apoyo de la investiga-
cién b&sica y aplicada, particularmente en las cien-
cias educativas propiamente dichas (didactica y ma-
tética) o en sus cliencias auxiliares (socioiogia, -
antropologTa, economia, clencias polTticas, historia
y filosofia, exceptuada la psicologia educativa).”
(Vielle, 1976: 111)

Este car8cter operativo también se encontraba presente-en ei otro

tipo de Instituciones, aunque con otros mat ices y paralelo a
otros caracteres, Para el caso de las instituciones de escotlari-

zacidn superior, el card3cter operativo se presenta en las depen--

denciaes encargadas de planear, evaluar y administrar las acciones
escolares, empero en los centros de investigacidn sobre la escola
ridad, este cardcter se encontraba presente paralelo a tendencias
criticas y contestatarias, que recurrfan a procesos de conocimien
to ¢ investigacidn histéricos, dialécticos, etnogrdficos, cualita
tivos, tebSricos, etc. (DIE, CEE, CISE, CESU, FLACSO)

Caracterizada la investigacién realizada en estas instituciones -
como '"investigacién b3sica", en el inventario de 1973-74 se puede
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constatar que el 32.9% de las investigaciones tenfan este Gltimo

car8cter, paralelo a un 41.3% de "investigaciones aplicadas!'" y -

"desarrollo experimental'. Para los ochentas tenemos las siguien

te muestra: para el caso de la '"tecnologia educativa':

“"fn total se recolectd informacidn de los 108 pro-
yectos, de estos proyectos 36 (33.3%) eran proyec-
tos de investigacidn; 58 (53.7%) era proyectos de
aplicacidn de tecnologia; 7 (6.5%) eran estudios
especulativos; 5 (4.6%) eran proyectos de investi-
gacidn-aplicacidn y 2 no fueron tipificados dentro
de estas categorias{(...)

Dentro de los 36 proyectos de investigacibén 22 ---
(61%) son de investigacidn descriptiva; 12 (33%) -
de investigacidén aplicada y 1 para cada una de las
otras categorias.'" (Durln y Becerra, 1981: 4g99---

501)

Esta diversidad de caracteres podriamos tambijé&n deducirla de los

titulos de las investigaciones registradas por el COMECSO para -

1981 (Anexo 7).

En cuanto a los centros y asociaciones cliviles, para 1973-74 te~

nTamos que el 36.3% de las investigaciones realizadas en este ti

po de instituclones, se¢ referia a
27.5% a "desarrollo experimental" (63.8% en conjunto) mientras =
102 se refirid a "investigacidn basica®, (vielle, 1975:

tipo de investigacidn en es

"investigaciones aplicadas" vy

que el
30)  Para finales de los setentas el
instituciones predominantemente se referia a
(16) con un 41% de participacidn (Vielle,

te tipo de la "in-~

vestigacidn-accién"

1980b: 5)

tem&tica, Srea de =~-

Conjuntandg tres puntos de los ya sefialados,

destino y caricter, tenemos que en el lapso comprendido en nues-

(16)tinvestigacién-accibn: proyectos que emprenden directamente la realiza--
cién del proceso educativo en una forma novedosa y a menudo experimental.
La investigacidn aparece en este caso como un ejercicio compartido por -
todos los implicados y, al 1Tmite, se confunde con el proceso mismo del
aprendizaje colectivo. Su producto es el nuevo proceso iniciado conoci-
do y realizado por los participantes". (Vielle, 1980: 50).
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tro objeto de estudio la llamada ''"investigacidn educativa' fue -
un término al que se han integrado una variedad de conceptos, --
connotaciones, actividades, instrumentos, técnicas, metodologias,
disciplinas cientifico-socliales y humanfsticas, etc., que se ex-
presaron en diferentes vertientes: “didactica', ''desarrollo de -
materiales educativos'", "instruccidn personalizada', '"“historia -
de la educacidn en Méxlico', “filosofia de la educacidn', "ofien-
tacidn vocacional", "demanda y oferta de recursos humanos', "em-
pleo v educacidn', "Peliticas educativas mexicanas', ''programa--
cidn educativa', **evaluacién y diagnéstico de sistemas educati--
vas", "sistemas de informacidn en educacidn'", ''sistemas de admi-
sién y orientacidn', “educacidn por radio y televisidn', "micro--
ensefianza', '"educacidn por correspondencia', '"sistemas ablertos',

'lensefianza modular", etc. (Vielle, 1976: 98).

Con base en lo anterior, cabe resaltar y puntualizar algunos pun
tos de 1os abordados en este apartado v se refleren a las tenden
cias dominantes que la "“investigacidn educativa' mexicana ha ad-
quirido en este lapso:

- Se ha centrado en actividades, contenidos y temas vinculados -

al proceso escolar mexicano,

- Se le ha subordinado a las funciones sociales y peliticas que

tienen las instituciones donde ésta se desarrolla,

- Ha adquirido un cardcter instrumental y operativo al intentar .

responder a las necesidades y concepciones de estas funcionsas.

Estas tendenclas dominantes consideramos que tienen Iimplicaciones
de diversa Tndole que pretendemos abordar en el siguiente aparta
do.
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3.2, Concepciones dominantes sobre la investigacién y educacibn

en. México

LLa dindmica que describimos con anterloridad, estd influida en -

instancia por dos procesos que se han conceptualizado

primera
INVESTIGACION y EDUCACION.

desde una perspectiva dominante como

Como procesos sociales inmersos en un contexto histérico social,

estas conceptual izaciones han adqguirido un cardcter dominante en
el sentido que las connotaciones que las sustentan se pretenden

presentar como generales y vadlidas para todo proceso cientifico,

educative y escolar.

estas connotaciones adquieren un caracter dominan-
insertar en una sociedad dependiente como

Por otro lado,
te particular, al estar

la mexicana.

tercer capitulo como el primero, consideramos que un
an3Tisis de la caracterizacién dominante

Iniciando el
punto de partida para el

de estas investigaciones, es
Imprimido 2 las formaclones socfales latinoc~-

con respecto a los pa'l'ses -

la dependencia econdmica y cientifi-

co-educativa, que ha
americanas -y por ende a la mexicana-
que emergleron como hegembnicos a escala mundial.
Esta dependencia se did mediante la insercidn de las formaciones
sociales de la regidn a Jla dindmica econdmica y cultural
colenisllste en sus inicios y, capltalista e imperialista poste--
Dependencia que se manifiesta hasta nuestros dias en

mundial:

riormente.
'procesos de subordinac ién-dominacidn acondmica, pelitica, social

Y cultural,'en funcidén de los intereses vy la dindmica de empresas
los Estados hegemdni-

trasnacionales y polTticas de desarrollo de
cos imperialistas y nacionales.

De manera general, este proceso de dependencia se manifiesta en
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el Mé&xico de los setentas y ochentas con problemas que ni aiGn la

retdrica nficial podrfa negar:

""ME&xico no es ajeno a esta situacidn: no puede ser-
lo. La crisis interna es evidencia de la vulnerabi
1idad del sistema econdmico que, por Insuficienclias
estructurales, amplia y reproduce los impactos de =
los desajustes externos.

En 1982 por primera vez en la historia moderna del
pais, se redujo el producto nacional y simultinea--
mente se observd una tasa de inflacidn del 100 por
cfento, se duplicd la tasa del desempleo: la reser-
va internacional estaba agotada y el pails estaba en
virtual suspensidn de pagos. La persistencia de de
sigualdades sociales y desequilibrios econdmicos, =
la falta de integracién en los procesos productivos,
la insuficlencia de recursos para financiar el cre-
cimlento, entre otros, son factores internos que en
gran parte explican la diffcil situacidén actual y =~
cuya solucidn okliga al despliegue de toda la capa-
cidad creativa de la Nacidn". (México Poder Ejecuti
vo, 1983: 17).

Como también hemos mencionado, la dependencia que se manifiesta
en los niveles estructurales, econdmicos y soclal, tambi&n viene
aparejada a una dependencia cientifica y educativa que ya hemos

abordado en el segundo apartado del primer capitulo.

Desde la etapa caracterizada come *colonial', en Mé&xico se nos =

impusieron valores y concepciones econdmicos, politicos, socla--

les, &ticos, sexuales, afectivos, religiosos, que fundamentaron

k4
y Justificaron a la dependencia en su tcota!l idad.

Se callificaron entonces a las formaciones socjales latinoamerica

nas -entre las que se encuentra MKéxico- como "“inferiores", "atra

sadas', "tradicionales'", ya que en sus formaciones sociales no -

se presentd el desarrollo econdmico y cultural tal como se habia

presentado en los paises hegendnicos imperifalistas. Se did en~~

tonces un proceso que permite dominantemente la reproduccidn y =
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Justificacidon de las condiciones de dominacién-subordinacién de

los pafses hegemdnicos hacia los dependientes.

Dentro de esta justificacidn, se encuentran posiciones sociales,

polTticas e ideol8glicas que expllcan este proceso desde otra -

perspectiva, caracterizando a la dependencia como subdesarrollo,

esto es, como un estadio que aln no ha terminado y que tendria
posibilidades de 1legar a su fin. Para Amé&rica Latina, esto sig
nificaria dirigir sus esfuerzos hacla el ‘'desarrollo’, entendien
do a dstecomo el desarrollo econdmico que se generd en los paTses

(17)

hegemdnicos Imperialistas

Dentro de esta interpretaclidn, se argumentd que factores inter--
nos, de origen cultural y psicolégico inherentes a las formacio-
nes sociales latinoamericanas, las habfan Impedido avanzar hacia

el Y"progreso y desarrollo' imperialistas.

Bajo estos supuestos, Estados latinoamericanos y grupos econdémi-
cos y de poder nacionales y transnaclonales, impulsaron pollti-~-
cas gque se dirigieren a canalizar acciones que permitieran salir
de esta sltuacidn de “subdesarrollo' para llegar al progreso y -

modernifzacidén soclial.

Dentro de estas polTticas interesan en relacidén a nuestro objeto
de estudio, el papel que el Estado mexicano y eztos grupos le -~
asignaron a la '"*educacidn' y a la "investigacldn' como promoto--

res del 'cambio social', fomentando !a transformacidn de las so-

{(17) “tun paTs deja de ser subdesarrollade si alcanza detcrminados Tndices de
crecimiento, ya sea en su ingreso nacional o percipita por distintas ta
sas de crecimiento poblacional, de urkanizacidn, de consumo de energ8ti
cas y otros que les permiten acceder a una sociedad Y'moderna’... en la
cual lo que se busca es un modelo abstraTdo de que son hoy en dfa las -~
nacicnes desarrolladas del mundo occidental'' (Figueroa, Galiardo y La--

farga, 1975: 61).
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ciedades latinoamericanas de '"tradiclionales'" a "moderna y desa--

rrolladas'.
3.2,1. Concepciones dominantes de investigacidn

Producto de concepciones dominantes de los paises hegemdnicos im
periallstas, dentro del desarrollo cientifico se prioriza a_ la -
investigacidn, como una forma de contribuir al "cambio social'.

Esto es, fundamentados en valores y concepciones impuestos por. =
los paises hegeménicos imperialistas, leos Estados latinocamerica=-

nos y grupos de poder nhacionales, concebian que al través de la
investigacidn caracterizada como cientifica, se generarTan los =

elementos desarrollados que permitirdn crear una iInfraestructura
econbSmica independiente y productiva, tal como se habTa presenta

do en los paises ‘''modernos y desarrollados':

"!1Sistema econdmico' y evolucidn de la cliencia marchan,
paraletlos. Y la razdn se encuentra en que la ciencia
moderna, posgalileana, constituye un modo de pensar -
radicalmente nuevo en gque se modifica por completo la
naturaleza de la teoria. Esta ya no es como en el --
pensamiento griego pura visidén o contemplacidn de un
cosmos inalterable; actitud por tanto relativamente -
pasiva d&i c¢ohvcedor, S5ino gque supone el contrario, -~
en disposicidn activa, una construccion de la intell~-
gencia con la que e] hombre se enfrenta -intervinien-
do en €l~ al 'procesc abierto® del universo (...) la
transformacidn realizads por el sistema econdmico no

le hubiera sido posible sin el poder de 'interferen--
cia' que le prestaba el saber cientifico. Hay en con
secuencia, en la ineludible apologlia del 'sistema' -~
una zona imprecisa en que buena parte del &xlito se de
be a la creacidn cientifica'. (Medina Echavarria, --

1881: 22-23)

En Am&rica Latina, empero, por condiciones estructurales depen--
dientes, esta vinculacidn investigacidn-progresoc econdmico y so-
cial no, se presentd, tal y como algunos autores seflalan se dig =

para los pafses hegeménicos Imperialistas,
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Podriamos mencionar tres argumentos: a}) dados los cambios genera
dos en la divisidn internacional del trabajo que requirieron de

productos inclpientemente industrializados, la estructura "atra-

sada' y rural de las formaciones sociales latlinocamericanas y las

politicas estatales de promocidn del "desarrello social", privi=~

legiaron como proceso econdmico dominante a la industrializacidn

a través de la sustitucidn de importaciones; b) sin emkargo, es=

te proceso se desarrolld fundamentalmente bajo los cénones de ~-

las empresas transpacionales y con inversidn de Introminién ex~=-

tranjera, por lo que las empresas establecidas en la regidn ve--

nfan con '"paquetes tecnolbgicos' ya disedados y elaborados, "lis

tes para usarse'’., Este proceso entonces, no cred la necesidad -

de generar conocimientos que promovieran al proceso de iIndustria

Iizaclédn y por ende al crecimienteo a2c¢condmico latinoamericano vy,
c) el inciplente proceso de “desarrollo cientifico e investiga=--
cidn' se dirigid a adoptar y recrear conocimientos provenientes

del exterijor, reforzando al proceso de industrializacidn y otros

prccesos dominantes.

PodrTamos entonces concluir que a pesar del apoyo que la investi
crecimiento y desarrollo ya no econdmico,
en América Latina -

gacidn pretendia dar al
slno productivo de los paises imperialistas,

no tuvo éxfto; ya que fueron otros factores los que permitleron

que parcialmente se desarrollaran procesos como la Industrializa

cldn, urbanizaclidn y moderni{izacidn latincamericana, como ya lo -

describimos en el capitulo primero.

estos procesos que requirieron basicamente de algu-

No obstante,
la produccidn:

nos conocimientos aplicados a 8reas vinculadas a

(agronomia, energéticos, construccién, pesca, quimicos, etc.),-~

también tuvieron una dimension que permitid el ascense de concecl

mlentos retomados de 1a administracién, psicologia y soclologla

industriales, macroeconomfa, estadistica para procesos sociales

etc.
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Englobiindose en la perspectiva desarrollista que se perfild como

dominante hasta la década de los setentas en América Latina se -
menciona:

‘*se ha destacado que durante la década de los 50's,
paralelamente al auge econémico-industrial de una -
serie de paises de 1a regidn, se abrieron nuevas =--
perspectivas para la ciencia social, la cual se co-
mienza a desarrollar en torno a la teoria desarro--
ilista, preocupada por el an@lisis de los obstacu--
los impuestos por las estructuras aracalicas y por -
tos medios para alcanzar las metas del desarrollo.
La correspondencia entre este tipo de preocupacfo--
nes y el proceso social descansaba en los supuestos
fmplTcitos del nuevo modelo planteado por el Estado
y la nueva burguesia dominante: 1a sociedad capita~
lista desarrollada entendida, de acuerdo con la con
cepcidn lineal del 'progreso' como el destino final
de)todas las sociedades. (Murga y Boils, 1979: 1bh-
15

Como ya hemos mencionado en pidginas anteriores de aste escrito,
existen autores que han hecho un tipologia de los estudios en --
ciepcias sociales pertenecientes a estas perspectivas desarro---
1listas, y los clasifican en: estudios sobre la estructura so---
cial, estudios sobre aspectos que apoyan a esta estructura sc-+=
cial y, estudios sobre opiniones y actitudes que apoyarian o im-—
pedirtan el ‘'cambio social''.

Para fines de este estudio, cabe resaltar que bajo estas posicig
nes se encuentran supuestos de orden, cohesién y control socilal,
que permiten un tratamiento de los procesos sociales marginando
su contextualizacidn, dinamicidad e historicidad. En este senti
do las posiciones dominantes conciben que lo cientifico también
puede ser abstraido de los procesos politicos, valorativos, so--
ciales, reduciendo lo cientifico a un conjunto de procedimientos
metodoidgicos y técnicos, que salvaguardardn que el proceso de -
conocimiento sea tal, esto es, “cientifico', '"neutral' y "llbre
de valores''.
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Adyacente a estas posiciones se encuentran supuestos eplstemold-

gicos que sustentan que un proceso de conocimientos '"objetvo!
se basar§ en la percepcidn fija y refleja del sujeto de cualquier

objeto de conocimiento:

""De acuerdo con esta concepcidn, el obJeto de conoci-
miento .actia sobre el aparato perceptivo del sujeto

que es un agente pasivo, contemplativo y receptivo;

el producto de este proceso (el conocimiento) es un

reflejo o copfa del objeto, reflejo cuya génesis es-
td en relacidn con la accidn mecdnica del objeto so-
bre el sujeto', (Schaff, 1985: 83)

De esta manera el tipo de conocimientos legitimado como cientTfi
co, s56lo sera aquél que se sustente en metodologias que conduz--
can a la captacidén de las caracteristicas explicitas, medibles,

comprobables y controlakles del objeto del ccocnocimiento. Esta -
posicidn nos da como corolario la nulificacidn del sujeto en la

construccidn del objeto del conocimiento, ya que desde esta posi
cidn, la funcidén del sujeto seria solamente captar las caracte--
risticas antes mencionadas del objeto de conocimlento. bentro -
dq este proceso, para contrarrestar las posibles infiltraciones

valorativas del sujeto, se tendria que recurrir a procedimientos
que permitan lograr este proposito. De estva manera ei empirismo,

como tendencia cientifica r.h:nminante(I se impulsa a sT misma co

.mo una corriente que defline lo cient?fico como aquello que al
través de un "método objetivo'" puede medir, observar y controlar,
va sean objctos de conocimiento de las ciencias naturales o so--
ciales. Con esta concepcidn de cientificidad, se descartan los

elementos Yespeculativos' y tebricos del conocimiento: 'la cien-

(18) En este momento podrifa surgir un debate sobre la cientificidad de cier-
tas posiciones sobre los criterios que se retomarfan para calificar a -
estas .posicipbses como cientificas, precientificas, acientificas, ideold
gicas. Sin embargo, en este sentido, dado el interés del objeto de es-
tudio, sélo retomaremos las funciones politicas e ideolbgicas que estas
posiciones han tenido, dejando de lado el dabate epistemolégico,
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cia empirica insiste en el recurso sistemdtico y controlado a la
experiencla como el linico camino para establecer la validez de -

sus proposiciones',

Bajo esta posicidn metodoldgica, en México se han adoptado dos -
grandes tipos de investigacidn que desde una perspectiva dominan
tc se definen como ‘‘investigacidén bisica' e "investigacidn apli-

cadat',

""En educacidn, la investigacidon basica es aquella qgue
no est3 encaminada a resolver inmediatamente proble--
mas de Tndole operativa a nivel de diagndstico, de*--
programacidn, de ejecucidn u operacidén o de evalua---
cidén en el aAmbito de las actividades educativas. Es
decir, que la investigacidn bisica se produce con una
relativa desvinculacidn de situaciones operativas es~
pecificas; no busca, por lo pronto, unha inmediata =---
aplicacidn de sus resultados @ situaciones determina-
das. La investigacién aplicada, por el contrario, ==
tiene por objetivo esclarecer alguna situacid n o pro
blema determinado cuyo enfrentamiento requiere mi3s co
nocimiento de parte de los responsables de la inter--
vencidn; puede referir aspectos de diagndstico, de --
programacidén, de ejecucidn o de evaluacidn bien deter
minados. La investigacitn aplicada est3, pues, Tnti-
mamente relacionada a situaciones especificas y trata
de ayudar a rescolver problemas operativos de la acti-
vidad educativa'. (warren, 1975: 100).

Con esta concepcidn sobre la "“"funcionalidad" que tendria la "in-
vestigacidn aplicada' en paises "“subdesarrollados! como Mé&xico,
se han adoptado métodos, técnicas e instrumentos que pretenden co

nocer y desarrollar programas escolares y educativos.

En la biisqueda de una legitimidad social y politica se han re---
¢creado en nuestro pais tendencias empiristas e instrumentalis--
tas que como revisamos en el apartado 1.5 de este trabajo, han -
imprimido en lo general al desarrollo de las ciencias o discipll

nas sociales europeas y latinoamericanas.
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Siguiendo entonces a esta concepcidn cientTfica dominante, tam-=-
bi&n en M&@xico se promueven y desarrollan investigaciones sobre

la escolaridad en México, explicitando sus conceptos metodoldgi=-
cos, técnicos, experimentales, cuantificables, observables, etc,
y marginando: los fundamentos tedricos e historicos, en los que -
se encuentran posiciones axioldgicas, polTticas, &ticas, histdri

cas, etc. que contextuan al desarrollo del conocimiento social.
3.2.2. Concepciones dominantes de |a educacidn

Al igual que con las concepciones dominantes de desarrolloc clen-
tifico, en América Latina y México, hemos adoptado concepciones
de lo que €s y deberfa ser la educacidn en esta regidn. Estas -
concepciones se han conjugado y han provenido de la interrela-~-
cidén que guardan con los procesos clentificos, ideoldgicos, eco-
ndmicos, politicos e histdricos. Inmersas en procesos de lucha
polTtica, algunas hist8ricamente se han impuesto como dominantes
y han resaltado diversos aspectos de la educacidn. Entre estos
aspectos, resaltaremos ean este estudio la vinculacidn existente
entre la educacidn y sociedad y, la predominancia que se le ha -

atribuido a ciertos procesos educativos frente a otros.

Del primer punto, revisaremos cSmo desde concepciones dominantes,
se asigna a la educacién el papel fundamental de contribuir al -
desarrollo social y, cfme estas concepciones son enfatizadas en

sociedades que se consideran “subdesarrolladas'" como las latinoa
mericanas. Vinculado a este punto, tehemos el sigulente relacio
nado con la emergencia de concepciones que han impuisado a la es

colaridad como el {nico proceso educativo legitimo.

La emergencia de la escolaridad como proceso educativo domlinante,
se genera paralelamente al desarrollo y consolidacidédn de las for
mac iones socliales caplitalistas europeds. En &stas Oltimas se dg

sarrolld la Industrializacidn como proceso econdmico dominante,
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que junto con otros movimientos sociales y politicos, conforma=-~

ron nuevas instituciones sociales como la escolar.

Esta predominancia de la escolaridad como preceso educativo en

"La historlia del! pensamiento socnopedagogico moader
no esti intimamente vinculado con &) preocesc de —-
construccidn y consolidacidn del! sistema escolar -
como institucidn politica y de masas, y &ste, a su
vez con los procesos Yy cambios que introduce la -
nueva sociedad industrial europea.

""Desde e! siglo XVi, en los albores mismos del mo-
do de produccidn capltalista da comienzo, en el =--
campo del conocimiento social, un renovado inter&s
por los problemas educativos. Esta preocupacién =~
por las cuestiones pedagbgicas no se da en el va--_
cio: es un fendmeno que acompafia a la aparicidon de
la educacidén gratuita y obligatoria, as7:camo al -
nacimiento de los primeros sistemas educativos na-
cionales, Ademds, el resurgimiento de los estu=~~
dios filosdficos y sociales en torno a la eduyca-~-
cidn se Inscribe dentro de una totalidad histdérica
concreta, cuyo rasgo fundamental es el ascenso de
la burguesfa y su lucha por el control de la direc
cibn intelectual y moral de la sociedad.” (Quinta
nilla, s.f.: 1)%

las formaciones sociales capitalistas, fue reforzada por concep-

ciones que se postulaban como cientTficas vy filosdéficas. Desde

el

*

siglo XVi se gestaron nuevas propuestas pedagbgicas. La lucha

Dos son los objetivos principales de este subapartado: explicitar la res--
triccidn que se le ha dado a los procesos educativos al equiparlos con ei
proceso escolar y, explicitar cémo este proceso de emergencia de lo esco--
lar como la educacibn dominante se did en el sistema caplitalista de produc
cién, Sin embargo, aunque ya existen trabajos que han iniciado o recreadc
el andlisis de la restricecidon (Buenfi], 1983) y se tienen bases para cono-~
cer y fundamentar nuestro segundo objetivo, dentro de los conocimientes y
fundamentos subsiste en lo general la concepcidn dominante de educacién --
igual a escolaridad. Ante este hecho adoptamos algunas citas que conside-
ramos relevantes retomar para nuestro estudio, pero manifestando que v.gr.
en el caso de la presente, cuando se refiere ta autora a "educacion gratul
ta', '"'sistemas educativos nacionales'", etc. nosociros retomamos estos térml
nos como escolaridad gratuita, sistemas escolares nacionales, etc. AsT, -
tambl&n haremos esta precisién en citas posteriores.
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se dio entre la ilustracidn, iluminismo y Yas concepciones poli-

tico-pedagbgicas de la pedagogia tradicional y religiosa del me-
dioevo. Caracterizando a ésta Ultima como "irrvacional', "especu

fativa', Yautoritaria', "metafisica', se impulsaron propuestas -

pedagdgicas basadas en la razén humana, materializada en las pro

puestas cientificas empiricistas y positivistas:

Y"Pero la pedagogia liberal no fue solamente upa lucha
contra las instituciones educativas tradicionales =-«-
existentes, sino también y en la misma medida una lu-
cha abierta y marcada en contra de la enseflanza basa-
da en la filosofia metafisica y el dogma religioso. -
Su preocupacidn por el andlisis de las complicadas re
lacicnes entre la teoria social y la practica, su cul
to por el conocimiento cientifico, la experiencia y =~
la observacion, significan un rompimiento conlila filo
sof Ta educativa medieval, asi como un avance gradual
hacia la superacidn de los esquemas pedagbgicos tradi
clonales. Gracias a &1 e) conocimiento cientifico vy
la accidn educativa se convirtieron en algo diferente,
atribuyé&ndole al pensamiento una funciBncreadora y =~-
critica. A pesar de su fuerte carga positivista, da
a la filesofia v al conocimiento una causal idad nueva
y diferente: el privilegio de criticar, dudar y demo-
ler, as1T como de construir." (1bid.: 2-3)

El empirismo, racionalisme, praqmatismo, positivismo, sustenta--
ron a las propuestas educativas y cientificas que impulsabap el
desarrollo de las formaciones sociales capitalistas. Se estre--
¢h8 la relacidn''progreso de la sociedad capitalista' y "educa---
cién y desarrollo cientrfico".(ls)

(19) Yesta practica educativa debTa coadyuvar en el desarrollo de la civill
zacién, eliminando las fuerzas irracionales del pasado y posibilitar =~
asT la realizacidn del reino de 1a razdn. De este modo la educacidn -
aparece, junto con la ciencia y la t@enica, como una verdadera palanca
de progreso social. ta 'ilustracién' de las masas, aunada al desarro-
1lo de la ciencia y 1a industria asegurarfa la evolucidn de una socie-
dad que, por su propia naturaleza, tlende hacia el perfeccionamiento -
del hombre y su medio.'* ({(Quintaniila, s.f.: &)



165

Adquiriendo cada uno de &stos un caridcter dominante, la educacidn
se transformd en la educacidn que se impartfa en el proceso esco
lar. Surgieron nuevas concepciones de la iguaidad y libertad sgo
ciales fomentadas por un nuevo proyecto educativo: lo que con --
anterioridad se concebia como igualdad de los hombres ante Dios,
se transformaba ahora en una igualdad formal entre ellos ante la
sociedad y ¢l Estado. (tbid.: 9-10) En cuanto a la "libertad"
se referTa al hecho al derecho de todo individuo a desarrollar -
libre y plenamente las capacidades con que contaba. La escolari
dad se tornd entonces en el medio para fomentar esta igualdad y
libertad bhumanas.

Estas premisas se han sostenido hasta la actualidad, adecuadas a
los cambios econdmicos, sociales y politicos de las modarnas so-

cledades industriales y urbanas:

""En un periodo histéricamente corto, 1a escuela se
ha convertido en una agencia vital en la prepara--
cidn de todos los nifios para sus papeles adultos -
en las sociedades industriales {(...) La industria
lizacidn y el movimiento ciudadanc gque la acompaﬁg
crearon la necesidad de una educacifn mis ampi ia.
ta nueva familia industrial, urbana, escapaba del
cerradu contirol social cjercido en la antigua vida
de la aldea (...) Como vida industrial, urbana, -
se convierte en compleja, y crece la demanda de ha
bilidades, técnicas y administrativas que }Ya educa
cidn hs de extender. Esta demanda ha continuado --
creciendo y dominando la educacidn en el siglo --
X¥%." (shipman, 1979: 22-23)

Siguen enfatizindose tres aspectos de la escolaridad en relacidn
a su participacidn social: homogeneizadora y transmisora de valo
res, actitudes, mitos, ideas y conocimientos dominantes; ser el

medio para preparar a la fuerza de trabajo que requieren los pro
cesos econémicos y ser un medio de progreso y desarrollo indivi-
dual vy social; al través del acceso, seleccidn, promocidén y movi

lidad, tambié&n individulaes y sociales:
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“"Cuanto més compleja deviene una tecnologia, es ne-~
cesaria mids Investigacidn para sostener su desarro-
tlo, vy mds vitales son las escuelas y las institu-
ciones de educacidn, Se juzga entonces una escuela
no sélo por ¢u contribucidn a 1la estabilidad moral

y social, sino como un {nstrumento para proveer las
destrezas correctas, necesarias a una compleja se--
rie de ocupaciones, Posteriormente, esto debe pro-
ducir estudiantes orlentados hacia el sostenimiento
del ritmo de cambio a través de un inter&s en la in
vestigacidn, y a una poblacidn apta para acomocdarse

a los impulsos o tensiones producidos por el cam~---
bio." (ibid.: 35)

Estas concepciones fueron. introducidas en América lLatina,

recredn
dose de una manera particular.

Retomando a Medina Eheverria como
de Jos maxlmos exponentes de esta tepdencia,

nos centramos en su
concepcidn la de escolaridad como

‘"factor de desarrcollo y trans--
formacidn social', (Medina Echavarrfa, 1981: 108-116)

Con respecto a la educacidn como factor de '"desarrollo',

podemos
decir que esta concepcidn s= ha

impulsado fundamentalmente por la

corriente denominada '"economia de la educacion', la cual sustenta

sus concepciones visualizando a la "educacidn"

como una "“inver---
sidn''. Vertientes de ésta,

tenemos que una se enfoca al andlisis

de los costos y eficacia que requieren los "sistemas educativos®

para “funcionar'; otra es la que impulsa una adecuaclidn y conexidp

entre las necesidades educativas de un pals con las ‘'urgencias de

dentro de determinados horizon-
tes de desarrolio'; y una ditima es

uih previsitle cuadro ocupacional

ia inversion de los “sistemas

educativos' dentro de la planeacidn de 13 economia en general.

Con respecto a la Yeducacidn' como factor de

“"transformacibn so--
cial*, la “"educacidn"

es concebida como medio de seleccidn y as--
censo social:

“"Mediante ella (la educacidn) se filtran vy decantan
los talentos de que dlispone una sociedad en un momepn
to dado para situarios en aquelias posiciones en que
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pueden despegar su mixima efectividad. Y desde lue
go semejante seleccidn -de considerables repersusio
nes sociales- sBlo puede realizarse atendlendo a ==
las capacidades intelectuales de los individuos, ya
se midan de modo estricto por el cociente intelec=-
tual, o se atienden de una manera al todo de la ==~
‘personalidad'. (,..) De esta suerte el proceso cgo
lectivo en vista del mérito que realiza la educa-=--
cidén, rompe o quiebra los estados tradicionatles y =
abre las puertas a un rapido dinamismo en 1a movilli
dad sccial." {!bid.: 111) -

Otras concepciones en donde encontramos algunos elementos de la
tendencia *'desarrollista' de la educacidén, las tenemos en orga=--
nismos internacionales como la UNESCO y QEA.

Sin caer en el economicismo puro, las politicas propuestas por -
estos organismos para inicios de la década de los setentes(zo),-
se refirieron a la 'democratlizacidén y renovacidn de la educa----

cidn':

"Dos obJjetivos Tntimamente relacicnados, debertan
constituir las motivacliones y las lineas directri
ces comunes de las acclones en materia educativa
de los gobiernos y de la UNESCOG en ta regidn: la
democratizacidn v }'a renovacidn de ta educacidn.

La democratizacidn que no s&lo responde a 1a nece
sidad de asegiwar el derecho a la educaclidn, sino
que es condicidn de una efectiva democratizacibn
de la sociedad v del desarrollo de todo talento -
de que ella dispone. La renovacidén, como cambio
de 1a orientacidn de las estructuras, del conteni
do y de los procesos de la educaclidn, para asegu~
rar su convergencia con los requerimientos de las
sociedades y las aspiraciones de las personas. en
una &poca de rapida evolucion." (UNESCO, 1986: =--
140)

(20) conferencia de Ministerlos de Educacién y de Hinisterios encargados del
Fomento de la Ciencia y la TecnologTa en relacidn con el Desarrollio de
América Latina y 21 Carite, del 6 al 15 de diciembre de 1971 en Venezue
la.
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La funcidn de'Yemocratizacidn de la educacidn' se propuso fomen-
tarla al través de: la expansidn de las ''oportunidades educati=--
vas'" en los niveles primario, medio y superior; programas de al~-
fabetizacidn para adultos; la extensidédn de los servicios escola-
res a zonas rurales y marginadas; la disminucidn de las tasas de
desercién para promover la permanencia hasta niveles satisfacto-
rios para el individuo y la sociedad. La "renovacidnde la edu=~~
cacidn" se propuso fomentarla al través de la flexibilidad entre
los niveles escolares y su articulacidén con la escolaridad extra

escolar fomentando la '"'educacidn integral'. (tbid,: 140-149)

Reforzando estas concepciones y tendencias dominantes que privi-
legian al proceso escolar como el exclusivo proceso educativo, =~
tenemos tambi&n a las caracteristicas especlficas o Intrinsecas
de 1o escolar frente a los otros procesos educatlvos(ZI) (insti-
tucionales como la familia, la reliyidn, los medios de comunica-
cién masiva, el deporte, los sindicatos, etc. y los no institu-

cionales como la calle, clubes, grupos de amigos, etc).

La escuela tiene entre sus'funciones explicitas', el transmitir

intencionalmente los valores, conocimientos y comportamientos so
cial y eulturalmente necesarios; el certificar la adquisicién de
estos conocimientos y el calificar a la fuerza de trabajo al tra
vés de posibilitar el desarrollio de habilidades y transmitir co=~
nocimientos que requieren las actividades laborales, funciones -

éstas, que son especificas de 1la escolaridad.

“Es frecuente tanto en el 3mbito intelectual especial izado como en el -
habla del individuo comin, identificar la educacidn con la escuela, res
tringiendo as7, las practicas educativas a las escolares., Dicha Ident].
ficacifn es una salida muy cémoda en lo gque concierne a la precisidn --
del concepto: la delimitacidn se da cas! de manera automdtica; la es---
cuela; lo escolar, est3 dellmitado en té€rminos Juridicos, fllosdflcos,-
ideoldgicos, econdmicos, etc.; sus funciones sociales son relativamente
faciles de delimitar, las relacliones sociales y politicas, ideoldgicas
y administrativas, afectivas y tedricas, tienen l1Imites Impuestos por -
el propio marco institucional.: (Buenfil, 1983: 334)

(21)
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AsT tambi&n, tenemos que la escolaridad cuenta con una institu-=
cional idad manifiesta, que se expresa en planes y programas de -
estudio, horarios, sistemas de certificacidon y evaluacidn, regla
mentos legales, niveles y espacios expresos para ''ser educados',
relaciones maestro alumno, etc. Su institucionalidad y partici-
pacidn soclales entonces, estédn bien delimitados dentro del todo
social. {(Cfr. Buenfil, .1978: 24)

Bajo estas influencias que centran a la educacidn en la escolard
dad y que enfatizan de &sta el ser medio de democratizacidn y --
progreso sociales, se ha adoptado en Ruestiyo pais, nociones que
son recreadas por los funcionarios que impulsan la politica esco
lar estatal mexicana, visualizando a 1a escolairdad como el espa
cio educativo por excelencia y como e! medio para salir del 'sub
desarrollo':

“En 1a lucha histdrica de Mé&xico por alcanzar una for
ma de organizaciémn civil y un sistema poiTtico y eco~
némico basados en la libertad y en la iguaidad, la --
educacidén y la cultura han desempefiado un papel deter
minante.

Este anhelo quedd expresado en el Articulo 32 de la =~
Constitucidn, principio vy fin de toda accidn educatli-
va y norma para ponderar lo ya realizado, E1 Articu-
lo 32 destaca que: la educacidn que imparte el Esta-
do serd democratica considerando democracia no sola--~
mente como una estructura juridica y un régimen poli-
tico, sino como un sistema de vida fundado en el cons
tante me joramiento econdmico, social y cultural dei -
pueblo, y serd naclonal, en cuanto -sin hostilidades

nl exclusivismos- atenderd a la comprensidn de nues-~
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
so0s, a lka defenss de nuestra iIndependcia politica, al
aseguramiento de nuestra Independcia econdmica y a la
continuidad y asacrecentamiento de nuestra cultura, y -~
contribuird a la mejor convivencia humana." (ME&x ico.
Poder Ejecutivo Federal, 1983: 221)

Resumiendo este apartado, son entonces, las funciones sociales,

econdmicas olTticas unto con las caracteristicas inherentes
Y P >
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a la escolaridad, las que la han impuesto como proceso educativo
dominante en las sociedades ''subdesarrolladas'' como las latinoa~
mericanas. Paralelo a este proceso de imposicidn de la escolar]
dad como proceso educativo dominante, también tenemos a la impo~
sicidn de posiciones tedrico-metodolfgicas y polfticas en cien-~

cias sociales como dominantes.

Es por esto que retomamos algunas concepciones de lo educative vy
cientffico, para caracterizar a las polfticas y desarrollo de la
"investigacidn educativa' como dominantes. En este sentido pode
mos concretizar en lo sigulente: las connotaciones que la educa-
cién y escolaridad han adquirido histéricamente, se han conjuga-
do y recreado en posiciones y vertientes tedricas perteneclientes
a grandes corrientes tedricas como el positivismo, empirismo, ~-
formalismo, funcional ismo, desarrollismo, las cuales a su vez ~-
han imptrimido a las distintas disciplinas sociales y humanisti--
cas: pedagogia, sociologfa, antropologia, demografia, psicolo--~
gia, filosofia e histaria. Disciplinas de las que se pretenden

rescatar elementos para desarrolliar las investigaciones sobre la

escolaridad.

En estas concepciones dominantes que privilegian o resaltan cier
to tipo de funciones sociales, polfticas e ideoldgicas ('democra
tizacidn y desarrollo®) y, econdmicas (formacidn de cuadros ''pre
parados' para el aparato productive) es que podriTames encontrar

una explicacidn a la restriceidn que se le da al proceso educati
vo 'y, priorizando a la escolaridad frente a otros procesos educativos y, re-
duciendo al proceso cientifico social a "investigacidn aplicada"
y experimentacidn. Con estas restricciones o reduccionismos, las concep-
tuvalizaciones de la llamada '“investigacidén educativa', pensamos

que dominantemente se parcializan a investigacidn aplicada y ex-

perimentacidén del proceso escolar mexicano, nutriendo a distintas =--

conceptual izaclones y politicas de promocién estatales, como ve-

remos en el siguiente apartado.
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3.3. Lonceptual izaciones y politicas de promocién de las investi

gaciofiés sobre la escolaridad en México

La dindmica que presentamos en el primer apartado, junto con las
concepciones que separadamente se tienen sobre la investigacidn
y educaclidn en sociedades ''subdesarrolladas* como la mexicana, -
han estado influidas ~a 1a vea que tienen influencia- por cancep
tual izaciones y polTiticas. Conceptual izaciones sobre qué es y -
qué deberfa ser la "“investigaclidén educativa' y politicas que pro
mueven ese ser y deber ser.

La conceptualizacidén del términe ''investigacién educativa'' hemos
menc ionado, se basa en la integracidn de dos procesos que se han
conceptualizado como INVESTIGACION y EDUCACION. Procesos que ==
por s7 sSlos tienen una dindmica propia y se articulan en las in
vest igaciones que tienen por objeto de estudio, apllcacién, expe
rimentacidn, conocimiento, etc., a la educacidén y escolaridad ~-

mexicanas.

El-t&rmino "investigacidneducativa' para la década de los ochen-
tas, es un término que ya se ha adoptado tanto en las institucio
nes de escolarizacion superior, en las Instituciones del Estado -
mexicano y =2n cemntros y asociaciones civiles, asi como en profesores
investigadores, administradores, técnicos, etc, gue se dedican a

lo escolar.

La conformacidén y adopcién del té@&rmino "investigacidén educativa'
segin hemos revisado, se diec durante la década de los setentas,

ya que si revismos documentos sobre investigaciones sobre la es-
colaridad anteriores a esta década, encontramos una diversidad =
de temas y actividades concretas, Por ejemplo, en la institu-=--
cién en que expresamente se investigaban temas escolares, el Ins
tituto Nacional de Pedagogia (1923-1970), encontramos como temas,
al estudio y experimentacidn de métodos de ensefianza, evaluacidn
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del rendimiento escolar, investigaciones sobre la incldencia de

procesos sociales en lo '"educative', sistematizacion de informa-

cidn, realizacidn de estadisticas. (México. SEP, s.f. b: 2-4)

Se hablaba entonces de experimentacidn, evaluacién, investiga---
cidn, sistematizacién y observacidn de diversos aspectos relacia

nados al proceso de ensefianza-aprendizaje, enfatizando en la Pe-

dagogTa como aquellas disciplinas mds afin a lo "educativo®.

Todavia en la década de los sesentas, el t&rmino '“investigacidn

educativa' no aparecTa, se hablaba entonces de '‘investigacién pe

dagdgica, psicoldgica y social':

"los estudios pedagbgicos se refieren en su mayor
parte a aspectos de metodologia de la ensefanza;

los de psicologia educativa se han preocupado por
el conocimiento de la salud y nutricidn de los es
colares, y los sociopedagbgicoes han tratado de co
nocer las caracteristicas de los elementos socia~
les que intervienen en la educacidn.'" (México. -

SEP. INIE, 1972: 7)

Podriamos decir que el término '"investigacidn educativa', lo en-

contramos utilizado de manera justiltucionai desde 1371, con la

transformaclén del Instituto Nacional de Pedagogia en Instituto
Nacfional de Investigacidn Educativa, aunque todavia se utilizara

el té&rmino "investigacidn pedagdgica' para referirse a una tipo-

logTa de las investigaciones.
La adopcion del término "investigacidn educativa' podria estar -
ligada a la traducclidn del inglés "educational research", dada -

la influencia que algunos organismos internacionales tuvieron en

(22) "“Una de las funciones que por acuerdo presidencial le fue definida, fue
la organizacién, dlireccidn, administracion, desarrollo y vigilancia de
las actividades de I[nvestigacidén y orientacién pedagdgica.'' (México. =
SEP. INIE, s.f. d: 5) '
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el proceso de conformacidn de las investigaciones sobre la esco-
laridad: UNESCO, Banco Mundial y el International Development --
Research Centre (!DRC) de Canada, {Hoyos, 1981: 548)

Visual izando a la '"educacidn como motor de cambio y desarrollo -
soclal", estos organismos internacionales promovieron el estudio

e investigacidn de los procesos educativos para el '"desarrollo",
ligando inicialmente a la "investigacidn educativa' con la “inno

vacidn educativa':

""E1 desencanto generalizado en cuanto a las posibili
dades de que los sistemas educativos en general y, =
en particular, de los paTses del Tercer Mundo lle~-=--
guen a convertirse en primer motor del cambio y del
desarrollo, atrajo la atencidn sobre la necesidad de
biisqueda de nuevas alternativas de educacidn y, en -
consecuencia, sobre el rol de la Planeacidn,de la In
vestigacidn y de la Inncvacidén en Educacidn.™

Otra influencia provino de orientaciones de organismos interna~=-
cionales como la UNESCO. Ya desde principios de la década de ~-
los setentas, en 1971, en la Conferencia de-Minlsterios de Educa
ciGn y de Minlzcterics esnccorgados del Femento de la Ciencia y la

Tecnologia en relacidén con el Desarrollo de Amé&rica Latina y el

Caribe, se integraron en la Peclaracién General, algunos pronun-
ciamientos en torno a la necesidad de fomentar la escolaridad --
con base en M"estudios v apllcaciones de investigaciones cientifl

cas'':

'Dentro del proceso de renovacidn de la educacién,
el papel que en ella y en todos sus niveles y for-
mas desempaiia la ciencia y la tecnologia, decidi=--
rdn en gran medida el aporte de la educacién al --
desarrollo de los paises de la regidn. En defini-
tiva, es el grado de dominio y generalizacidn del

conocimiento cientifico y de sus aplicaciones que

tienen este poderosc instrumento de progreso'

Mas adelante, en relacién a2 este teéma se concluye:
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""Para adquirir contenido concreto, las acciones -
sistemdticas en favor de la renovacién deberian

comprender e integrar los elementos esenciales s
gulentes: la promocidn de la investigacién y la

experimentacidn educativas en una perspectiva de
innovacidn y reforma; el desarrollc de los compo-
nentes cientiTficos y tecnoldgicos de la educa----
cidén(...) la aplicacidén de los modernos medios de
comunicacidn a los procesos educativos; el mejora
miento de los procesos de planificacidn y de la =
administracidn de la educacidndotando a ésta Glti
ma de técnicas modernas de gestacidn, y finalmen~—
te la capacitacidn de personal de alto nivel In-
dispensable para ta pltanificacién y la reforma de
la educacion." (Ibid.: 146-148)

Tenemos pues, desde los inicios de la década de los setentas, el
término ‘'Investigacidn educativa' utilizado de manera institucig
nal y en pronunciamiento en favor de su desarrollo. A partir de
esta &poca, fueron apareciendo dcfiniciones y conceptualizacio--
nes, que dan cuenta o resaltan diversos aspectos de las investi~
gaciones sobre la escolaridad., A continuacién sefalaremos ‘aigu-
nas referencias con e! fin de ejemplificar estas definiciones y

conceptualizaciones,
Enfatizando en su dimensidn sistemdtica v riqurosa tenemos:

‘"La investigacidn educativa objeto de estos estudios
a su vez, se entiende como el proceso y la actividad
social de bisqueda intencional y sistematica de nue-
vos conocimientos y meollos, esquemas de tomas de de
cisiones, sistecmss, wmétodos, técnicas, medios e Ins-
trumentos en el campo de la educacidn'. (MExico. =--
RIE, s.f.: 2)

"El conjunto de acciones sistemd3ticas y deliberadas

que llevan la formulacidn, disefio y produccion de nue

vos valores, teorias, sistemas, medios, evaluaciones, .
procedimientos y patrones de conducta en los proce- N
sos educativos'', (Latap?, 1981: 34) .

‘'Sobre la cientificidad de 1a "investigacibn educativa' se dice:



"Hacer investigacidn educativa, por otra parte, es
generar conocimiento clientifico sobre los fendme--
nos y sistemas de educacidén. Es sefialar problemas,
enjuiciar, comprobar, experimentar, innovar, entre
otras cosas.'" ($olana, 19831: 3)

"Por investigacidn cducativa entendemos aqui la -~
producci®én de conocimiento cientifico referente al
fendmeno de la educacidn. tncluimos, pues, l1a pro
ducciénde conocimientos vinculados a la educacidn
en cualqulera sea em amblto cientifico en que se -
genere (por ejemplo pedagogia, historia de la edu~
cacidn, socioclogia de la educacidn, psicologia de

la educacidn, u otro." (Warren, 1979: 99)

'""Nosotros nos referimos a la investigacifn realiza~
da sobre problemas criticos, con s&lidos fundamen-
tos cientTficos, con rigor metodoldgico en funcibén
de hacer avanzar nuestro conoclimlento y as? elabo-
fa; planteos de polTtica educativa.' {(Petty, 1579:
61

Otras concepciones enfatizan en el objeto de conocimiento:

“"El grueso de las investigaciones en educacidn, to
man como &rea de estudio, a la 'realidad educatliva!‘
a las funciones y procesos educativos, a las rela-
ciones entre agentes educativos, al desarrollo de
medios y procedimientos en educacidn, a la activi-
dad educativa prdctica, convirtiéndola en objeto -
dz ?quueda, reflexidn y andlisis.” (Hoyos, 1981:
545

"Por investigacidn educativa, entendemos, el proce
so que parte del andlisis cientiflco y nos permite
acercarnos a la real idad educativa. La reatltidad =
educativa, en el caso que nos ocupa, comprende al
sistema educativo." (Sigg. Lescieur y Zabala, ==--
1981: 24)

“"“La jinvestigacidn educativa se entiende como un =--
proceso fndagatorio que centra su atencibén en las-
situaciones problemadticas que existen en los siste
mas educativos de nuestro continente, ¢l que forma
parte integral de una sociedad quye presenta con=--
flictos y diferencias entre los diversos sectores
que la conforman." (Figueroca, Gallardo, Lafarga,
1979: 49)
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""Desde esta perspectiva, las alternativas de supe-
racidn de los problemas que afectan a la educacidn
y de modificacidn de la pradctica educativa se =---
plantean como una cuestidn no sélo de resolucidn -
técnica, sino sobre todo de conocimiento de la rea
lidad.

El conocimiento necesario para abordar los proble-
mas educativos de nuestro pais no constituye un ==
acervo ya terminado, se elabora, enriquece y rees-
‘"tructura paulatinamente a través de la integracidn
tedrica. La investigacidn de 1a realidad mexicana,
la realizacidn de proyectos educativos y la refle-
xidn criftica sobre ella." (México. iPN (CINVESTAV
DIE), 1986:1)

Sobre la ampiitud del término tenemos:

‘"‘Deberéd entenderse el término ‘investigacidn' en -
un sentido amplio que Incluye tanto los estudios -
que pueden inscribirse en el campo de la investiga
cidén para la planificacidn o de la filosofia de 13
educacidn, como agueilos documentos que dan cuenta
de intentos e innovaciones en el terreno de la ex-
periencia educacional.," (Garcia y Ochoa, 1979: 37)

Vinculdndola con otros procesos sociales tenemos:

"ta investigacion educativa supone el andlisis y -~
la critica de las condiciones soclo-politicas y -~
culturales gue enmarcan los procesos educativos de
las naciones latinoamericanas con objeto de plan--~
tear hipdtesis y estrategias educativas que se -~=-
afiancen en la realidad del continente, y no sdlo
los marcos tedricos que definen esa ciencia.” -
(Figueroa, Gallardo y Lafarga, 1973: 49)

Estas conceptualizaciones, referencias y definiciones pertenecen
a estudiosos, polTticos, administradores e investigadores, que - -
fnvestigan o estan vinculados al desarrollo institucional de in~-
vestlgaciones sobre la escolaridad y latoran en instituciones --
del Estado mexicano y centros y asociaciones clviles nacionales

e internacionales.
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Para las instituciones de escolarizacidn superior, no encontra--
mos mds que una referencia sobre este término.* (México. IPN. -
(CINVESTAV. DIE) Una causa de este hecho podria ser el peso que
la influencia disciplinaria tiene en estas investigaciones. Se
habla entonces, de psicolagia, economfa, historla y filosofTa de
la educacidon, asi como de pedagoglay ciencias de la educacidn, -

y no de investigaciones propiamente dicha.

Centrindonos en las referencias antericrmente anotadas, pensamos

que Jla unijdad 'investigacidn educativa!’, es mis bien una hetero-
geneidad de contenidos que cohadibe de diversas formas, epntre las

que queremos destacar:

-~ en todas se tiene por objeto a la educacién, mencionada como -
Y"educacidon', ‘'‘procesos educativos!, "sistema educativo!, Ysi--

tuaciones problemdticas de los sistemas educatlvos!, "realidad
reducativa!, '"fendBmenos de 1la educacidén' y ''experiencia educa~-

cional', Empero pensamos que !a concepcidn detrds de estas re

ferencias se enfocan mas bien a algunos procesos que se desa-=-

rrollan en el espacio escolar, dada la intencionalidad y con-~-

texto en que se inscriben, y no a la educacifén en su sentido =

amplio y contextualizado a
experiencias, conocimientos, etc., que

la conformacifhde valores, actitu-—

des, comportamientos,
se da en los diversos procesos educativos: familia, religidn,

medios de comunlicacidén masiva, organizaciones politicas, etc.

este objeto es retomado de diversas maneras: como ''‘blisqueda in

tencional y sistem3tica de nuevos conocimientos y meollos't,

"problemat izac idn'', "enjuiciado', '"experimentado', ''comproba--

¥ Lo que no quiere decir que no existan,
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do'. "innovado', 'Yanalizador', '"criticado', "analizado de ma--
nera clentifica', "analizado con rigor metodoldgico’, 'planifi
cado'', La concepcidn de "investigacién se diluye y diferencia
entonces, en otras actividades que no solamente son investigar,
sino que en un nivel empirico, se propone, se diversifiquen a
otras actividades intrinsecas al desarrollo cientTfico.

relacionado con los productos a que se llega, se menciona: “ei
quemas de tomas de decisiones', '""mé&todos', "“técnicas', ''me----
dios e intrumentos'", ‘'nuevos valores', 'teorTas", '"patrones de
conducta', "modelos'", '"sistemas', "intentos'', “innovaciones',

""planteos de polftica educativa', "hipStesis', "estrategias =~
educativas'', la funcionalidad de las investligaciones, se propo
ne trascienda entonces a la produccidn de conocimlientos, para

fundamentar no solo estos, sino producir efectos en las polTti

cas escolares y probliemdticas a lTas que atiende.

en menor medida se habla de las fuentes con las cuales este ob
jeto se trabajard, conocerd, experimentard, etc. Se enfatiza

entonces en el qué, y cédmo y para qué de la investigacidn, de-
Jando de lado las fuentes y fundamentos de conocimiento que po
drTa sustentar a estas investigaciones. Repittendo, dirtamos

que en estas conceptualizaciones se enfatiza la visidén instru-
mental del proceso de conocimiento marginando sus aspectos ted

ricos & histdricos.

y por Gltimo, solo una referencia menclona la vinculacidn -
de este objeto con procesos mas amplios que el objeto de la --
educacidn en si mismo, se habla entonces de las '"condiciones -
socfopolfticas y culturales que enmarcan a los procesos educa-=-
tivos". La mayoria de estas referencias desvinculan la parti-
cipacidn de las investigaciones en el contexto histdrico y so-
cial en que se circunscriben, parcializando y limitando la po-

sible incldencia que estas podrfan tener en el todo social.
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Estas conceptualizaciones que provienen de diversos puntos de re

ferencia han nutrido, fundamentado vy reforzado politicas de pro-

mocidén y desarrollo de las investigaciones sobre la escolaridad

en México.

Dentro de las fuentes de poder existentes en la formacidén so=--=
cial mexicana, ha sido el Estado mexicanco quien las ha adoptado
y recreado como parte de su politica escolar y estatal con fines

de hegemonia social y pelfitica,

Tenemos asi pronunciamientos en diversas instituciones pertene--
cientes a éste, que se centran en la SEP y el CONACYT. En el --
CONACYT se tienen tres grandes propuestas: el Programa Nascional

indicativo en Ciencias y Técnicas de la Educacidn (PNICyT'sE) da
do a conocer en 1575, el Programa Naciocnal Indicativo de Investi
gacidn Educativa (1977) y el Pian Maestro de Investigacidn Educa
tiva (i980). En la SEP contamos con I(nformacidn del INIE (1977)
de la Unidad y Direccidn de Fomento de la lInvestigacién Educati-
va de la DGP#* y algunos pronunciamientos de funcionarios vincula

dos a esta Secretaria.

En relacidon a lta definiciébn de politicas de promocién de ltas in-
vestigaciones sobre la escolaridad, quisieramos destacar que su

temporalidad se centra en la segunda mitad de la década de los -
setentas, por lo que podriamos considerar que este lapso fue un

periodo de auge para estas investigaciones, el cual se extendid

hasta los primeros afios de 1a década de los ochentas.

La polftica estatal de promocién de este tipo de investligacidn -
en lo general podriamos decir que reforzd las tendencias temdti-
cas, meétodoldgicas e institucional descritas en los apartados an

teriores.

# Esta dependencia fue Unidad de Investigacién Educativa de 1981 a 1983 vy Di
reccién de Fomento a la fnvestigac idn Educativa de 1983 a 1985.
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Temdt icamente se Iimpul saron proyectos centrados en diversos pro-
blemas relacionados con el '"sistema educativo', acceso, selec-~-

cién, permanencia, rezago, desercidn escolares; contenidoes y =--

(23)

vinculacidén educacidn~emplieo,.

Posteriormente (1979) la temdtlca propuesta fue: contenfidos de -
ensefianza primaria, métodos de formacidn del magisterlio, progra-
mas preventivos y compensatorios de escolaridad, educacidn no =~
formal de adultos, eficiencia del CONALEP, castellanizacidn y --
educacidn bilingie y, administracidén y distribucidn de recursos
para la educacidn. (Méxleco. CONACYT, 1980b: 13-14)

Finalmente en 1980, se propuso fomentar estudios sobre: distribu
cidén equitativa de las oportunidades escolares, contribucién de
la educacidén al majoramiento de la cultura e Integracién sociopo

!Ttica, conbertura, investigacidn, planeacidn, y administracién

(23) Los temas que en 1575 el PNICyT'sE apoyaba, se refirieron entre otros
a: '"diagndsiticos globales de )a problem3tica educativa nacionai®? par-
ticularizando en: ''distribucidn de oportunidades de acceso, permanen=-
cia y salida del sistema educativo'’, Yeficiencia interna y rezago', --
Hadecuacidn de contenidos educativos a las necesidades particulares de
zonas urbanas y rurales't, "'selectividad creciente de la pirimide esco-
lar'', 'teconomia y educacidn'', Yeducacidn y cambio social', 'educacidn,

" mercado ocupacional y empleo', ''educacidn para la solidaridad y parti-
cipacion social®, ''transmisidn y distorsidn de valores culturates a =~
través de los sistemas educativos', "transmisidn de modelos cientifi-~
cos y tecnoldgicos en los sistcmas educatives y generacién de tenolo--
gids propias, "educacién rural marginal', Yutilizacidn de los medios
de comunicacién de masa'', ‘formacién magisterial®y finalmente ''organi-
zacidén™ financiamiento y administracidn del sistema escolar tradicio--
nal',
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(24).

y financiamiento de la investigacion.

Metodoi&8gicamente se impulsaron proyectos de investigaciones sus

tentados en "Yinvegtigacldn batica'" o “investigacidn aplicada" --

(Mé@xico. CONACYT, 1976: 2B} enfatizande marcadamente en 1979 en

la promocidn de estudios basados en ()al "desarrollo experimental"
(25

y, “evaluacidn y administracidn',

{24) Para el Plan Maestro de Investigacidn Educativa, tenemos como politicas
’ de fomento de las investigaciones sobre la escolaridad a las siguientes
- Estudios relacionados con la distribucidn equitativa de las oportuni-
dades de la educacidn al desarrollo econdmico,
-~ Estudios relacionados con la contribucidn de la educacid n al mejora-
miento del ambiente cultural,
Estudios relacionados con la suficiencia de los servicios educativos,
-~ Estudios relacionados con el fomento del aprendizaje y desarrollo in
telectual, -
- Estudios relacionados con la contribucidn de la educacidén @ la inte--
gracidn sociopolitica,
~ Estudios relacionados con la Investigacidn y planeacian de la educa--
cidn vy,
- Estudios relacionados con la administracién y financiamiento de la --
educacidén. (México. CONACYT, 1980: (14, 25-34)
(25) Los temas o tendencias que apoyarian en el Programa Nacional Indicativo
de las Investigacidn Educativa tendrian que estar basados en la:
'"l. Adaptacidn de los contenidos de ensefianza primaria con miras a re--
gienalizarlos de acuarde a las caracteristicas de las principales regio
nes del pafs. -
2. Desarrollo experimental de métodos de formaci&n del magisterio, prin
cipalmente del magisterio en ejercicio. -
3. Desarrollo experimental de programas preventivos y compensatorios ==
tendientes a contrarrestar los efecrtos de los determinantes externss so
bre el acceso, la permanencia y el aprovechamiento en la educacidn pri-
maria en zonas urbanas marginadas y rurales.
4. Desarrollo experimental de programas de educacidén no formal de adul-
tos, que se incorporen y articulen con proyectos de desarrollo agroin--
dustrial y preparen para el empleo adicional que estos proyectos gene-
ren,
5. Evaluacidn formativa del financiamiento y de las eficiencias interna
y externa de los nuevos establecimientos del Colegio Nacicnal de Educa-
cldn Profesional Técnica.
€. Desarrollo experimental de métodos y contenidos de educacién bilin--
glie y castellanizacidn.
7. Estudios de la administracidn y distribucidn de los recursos econdmi
cos en el sistema educativo nacional, con miras a elaborar modelos que
permitan un uso mis racional y Justo de los mismos," (México, SEP, 1979,

13-14)
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Y espacialmente, se apoyaron investigaciones que se desarrolla--
ran en centros de investigacidn por consolidarse y ya consolida-
dos no dando cabida a investigadores interesados sin apoyo insti-

tucional.

En la SEP, tambié&n a finales de la década de los setentas y prin
cipios de los ochentas, se definieron algunas lTneas en cuanto a
politicas de investigaci8n sobre la escolaridad. Como ya tam=-%=-
bién lo mencionamos en lTneas precedentes, producto de esta poll
tica fue la creacidn de la Unidad de Investigacidn Educativa en

1981. Definiendo esta politica para ser impulsada al interior -
de la SEP. €sta se centrd en conocer que existia de realizado en
relacidn a la investigacidn y crearla en sus Instituciones de --

provincia. Tenemos asT la siguiente meta defimida para 1981~82:

“"Impulsar la invest igacidén educativas a través de: 1la
canalizacién de recursos financieros, apoyos a la ---
creacion de ocho centros de investigacién en provin--
cia, formacidn de investigadores, difusion dec los tra
bajos de investigacidédn y fomento a la investigacidn -
realizada por maestros en ejercicio,’ (México, SEP,
1981a: 50) :

Estos pronuncicmientes (de los que sdlo se cumplid 1la formacidn
de investigadores) fueron reforzados con algunas declaraciones -
del entonces Secretario de Educacidn PaGblica.

(26) Estos estudios tendrfan que ser:

- compatibles con las politicas y orientacién del PNICT'sE

~ contribuir a la formacidn de recursos humanos,

- ser elaborados en cooperacidn y coordinaciGn entre varios centros =--
{proyectos conjuntos interinstitucionales),

- estar subvencionados por instituciones financieras nacionales y ex--
tranjeras
estar insertos en nuevos centros de investigacién!'. (México. CONACYT,

1975 25-28)
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En un documento difundido en el acto inaugural del | Congreso Na
cional de Investigacidén Educativa (Solanma, 1981b), el Lic. Fer--
nando Solana esbozd en lineas generailes la politica de "investiga-
cidén educativa estatal’®, referida a su funcionalidad con la so~--
ciedad, las politicas estatales y otros sectores sociales involu

crados.

Sobre la relacién entre investigacidn y polftica escolares, se =~
te asignd a la primera la funcidn de '"proveer al Estado y a la -
sociedad en ‘su conjunto, con informacién y andlisis riguroso so-
bre la situacidn de la educacidn en sus diferentes aspectos.' --
(1bid,: 4) Rechazando una visidn instrumental y funcional de es
ta relacidn, concibid a la investigacidn como base de activida=-~
des aperativas realizadas en la Secretaria: pltanificar, evaluar,
programar, o producir instrumentos pedagdgicos en un proceso de

crear, incentivar y respetar las acciones estatales. (tbid.: 9 vy

s5s)

De temas de investigacidn se seiialaron como prioritarios a inves
tigar:la calidad de la educacidn y muy particularmente al mejora
miento del maestro en servicio)...); ta educacidén de adultos(...);
la desigualdad educativa (vertida en dos direcciones): mejorar -
la calidad de 1a educacidn que se ofrece a los sectores menos fa
vorecidos {y) aumentar la capaecidad de 1a educacidén que S5e pro--
porciona a los sectores populares para elevar su productividad."
(ibid.: 12~16)

3.4. Problemdtica de las investigaciones sobre la escolaridad en

México

En Jos apartados anteriores al presente, abordamos una panorimi-
ca de las tendencias de las investigaciones sobre la escolaridad,
en cuanto a su institucionalizacién, temdtica, &reas de destino

y cardcter; las concepciones dominantes sobre investigacidn y --
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educacidn que han Influido en el desarrollo de estas investiga--
ciones y algunas conceptualizaciones, referencias y poliTticas de
promocidn que sobre este objeto tambi&n surgieron en el lapso de

limitado para este estudio. ~

En el presente apartado, finalmente pretenderemos esbozar algu--
nos problemas que se han explicitado en el desarrollo de estas -
Investigaciones, referidos a su vinculacidén con el contexto his-

tdrico-social mexicano.

Las investigaciones sobre la escolaridad en México, se han desa-
rrollado en lo general, bajo el esquema de la situacidn depen-~-
diente que guarda a la regidn latinoamericana y mexicana. Depen

dencla que para nuestro objeto de estudio se manifiesta en lo in

mediato en la adopcidn de concepciones dominantes de otros paf--

ses sobre el deber ser de la educacidn e Investigacidn, que ==
son los procesos que fintegranm y se conjuntan en la llamada "in~--
vestigacion educativa'. AsT tambi&n, la dependencia se manifies

ta en las condiciones sociales, politicas e institucionales que

contextian a su desarrollo.

El cardcter dependiente de las investigaciones sobre 1a escolarli -

dad mexfcana nos da cuenta en lo general, de un carfcter soclal,

histdrico, politico e ideoléglco(27) que estas investigaciones -

tienen,

El caricter social de éstas, se manifiesta en lta interrelacién -

que como totalidad concreta tiene con procesos mas generales,

los cuales influyen en su din8mica y la conforma, articuladndose.

Es asi como concebimos a procesos influyentes a la dependencia

(27) Dada la especificidad del proceso objeto de este estudio, no podrfamos
caracterizar a la '"'investigacidn educativa' como un proceso con una di-
mensidn econdmica propiamente dicha. Es por esto que no hablamos de un
cardcter econdmico de &ste. Sin embargo, si concebimos la incidencia -
de lo econdmico en este tipo de investigacifn, por lo que en el capitu-
lo primero abordamos a la dependencia econGmica latinoamericana.
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cientifico-educativa mexicana, la problemdtica escolar mexlcana,
las polTticas escolar y cientifica estatales, la participacién -
de las instituciones de ensefanza superior en la produccidn ciep
tifica del pais y el desarrollo de las ciencias sociales en Amé-

rica tatina y Mé&xico.

El caridcter histdrico de las investigaciones sobre la escolari--
dad, se manifiesta en las transformaciones y adopciones que han

tenido los conceptos que la integran: investigacidn vy educacidn,
los cuales se han fdo readecuando a las cambiantes condiciones -

sociales e histdricas de la formacidn social mexicana.

lLas contemporfneas connotaciones de 'investigacién y educacidn®
se han recreado e impuesto histdricamente con el advenimiento --
del capitalismo como modo de produccidn social dominante, en el

que se han creado formas de produccidn y reproduccidn cualitati-

vamente diferentes a las anteriores establecidas.

Adoptando una conceptualizacién dominante, ambos procesos se han
concebido en funcidn de responder a las necesfdades de institu~-
ciones, clases y grupos sociales hegemdnicos que prevalecen en -
la formacidn social mexicana, dentro de los cuales el Estado me~
xicano es quien ha recreado estas conceptualizaciones con fines

de hegemonfa social y polftica.

Respondiendo a su cardcter politico, las investigaciones sobre =
esta tematica, adquirleron una funclionalidad domlnante: reprodu-
cir y justificar tendencias, programas y proyectos de institucio
nes, clases y grupos sociales hegembnicos, por lo que su desarro
Ilo tuvo un crecimiento y dindmica ‘''deformes', en el sentido que
no se han Impulsado e! desarrcllo de todo tipo de educacidn, ni

de todo tipo de clentificidad social. La educaci{on dentro de --
l'as concepciones dominantes, se ha tornado en escolaridad v den-

tro de £i5ta se ha priorizado al proceso de enseffanzav-aprendizaje,
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la ciencia soclal se ha tornado en cuantificacidn y comprobacidn,
priorizando a la aplicacidn de conocimientos como el proceso do-
minante. Ambas pueden ser tomadas como instrumentos de poder al
través de los:cunales se imponen concepciones, valores, ideas, in
tereses, marglinando u obstacul izando el desarrollo de otras posj
ciones.

En el cardcter .ideoldgico se manifiesta la funcionalidad que se
les ha asignado a los procesos objeto de estudio, conceptualizan
doles como educacidn y desarrollo clentifico para un progreso y
desarrollo que pretenden ser sociales y generales siendo_o co~---
rrespondiendo a concepciones particulares. Estas concepciones en
1o general han prevalecido con algunos cambios de matices: en --
sus infcios se vinculaban a la construccidn de sociedades “civi=
li{zadas! y en la actualidad se concibenen funcién del ‘‘progreso,

desarrollo y modernidad' sociales.

Concretizados y conjuntadas estos caracteres en las investigacio
nes sobre la escolaridad mexicana, podemos decir que en lo gene-
ral las propuestas dominantes se han conjugado y conformado en =

la realidad mexicana durante el lapso que hemos del imitado.

La escolaridad, concebida como el exclusivo proceso educativo ha
sido el principal tema de lo que se ha dado en llamar "Investiga
cidon educativa'. Retomando datos presentados en el '"panorama de
las investigaciones sobre la escolaridad', tenemos a inicios de
la década de los setentas como los principales temas a la "admi
nistracién educativa', ''psicologia educativa', ''reforma educati-
va'" y medios educativos. Para los ochentas, la temdtica se estd
abriendo a otros procesos que tambi&n nos educan y/o instancias
que inciden en lo educativo y escolar, aunque todavia prevalecen
temas vinculados a éste dltimo: "“"formacién de trabajadores para
la educacidn', '""proceso de ensefianza-aprendizaje', educacidn no

formal e informal', '"desarrollo de tecnologia educativa'l.
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Puntualizando en estos temas. tenemos que resaltar que bajo esta
tendencia conceptnal existe una doble reduccidn de la amplia ga-
ma de procesos educativos: existe en primer lugar una reduccidn

de to educativo hacia lo escolar y una segunda, de lo escolar al

proceso de ensefianza y contenidos curricutares.

Conp esta concepcidn reduccionista, que se centra en lo docente,

ensefianza y curriculum, como objetos prioritarios de atencidn, se
plantea el problema de la parcializacidn de una riqueza y hetero
geneidad de procesos, contenidos, valores, actitudes, atc., que

inciden tambl&n cualitativa y cuantitativamente en nuestra con--
formacidn como sujetos educativos {(Buenfil, 1983: 325~346). En

este sentido la posible inclidencia que ltas propuestas educativas
podrian tener en la problemdtica escolar y social, se ven limita
das ya que no se perciben otros procesos educativos (familia, me
dios de comunicacidn masiva, organizaciones politicas, etc.) que
tambi&n nos educan y repercuten en nuestra conformacidn. Las ~--
propuestas que podrTan salir de las investigaciones sobre la es-
colaridad, se ven entonces limitadas por esta vislén parcializa-

dora.

Inherente a esta concepcidn reduccionista que equipara a ia edu-
cacién con la escuela, tenemos una concepcidn unilateral de la -
relacidn entre ésta y la sociedad en la que estd inmersa. Men--
clonamos unilateral ya que al visualizzar a2 la escuela comuv motor
de cambio social (factor de modernizacidn, democratizaclién, pro-
greso y desarrollo soclales) se percibe a €sta dltima en un sen-
tido funcional e instrumental en la que por s7 sola contribuird

a tales objetivos socliales,

Sin embargo, esta concepcidn contiene dos implicaciones: por un
lado se trabaja y propone sobre un '"deber ser'" de la escuela en
determinada sociedad sin considerar lo que realmente ''es" y por
el otro, se deja de percibir la relacién que las condiciones so-



188

clales, econtmicas, politicas e ideoldgicas tienen sobre &sta. -
En este sentido, considerando que las propuestas sustentadas en
este "“deber ser" y en una visién aislada de la escuela dentro de
un contexto tambidn limitan y parcializan su incidencia social.

Estas concepcliones dominantes se han recreado en nuestra forma--
cidn social. En la relacidn escuela~sociedad mexicana, histdri'-
camente a la primera se le ha asignado un mayor pesc que &l gque

tiene, dadas las condiciones sociales que prevalecen en la segun

da (sociedad mexicana).

Esta visidn todopoderosa que se asigna a la escolaridad, esta re
lacionada a la primera acepcidn, en ta que la escuela se concibe
como una parte integradora, homogenelzadora y poslitiva hacla la

sociedad, no visualizando las contradicciones que tienen en su -
interior y en relacidn con su contexto, a raiz de su ipterrela--

cidn con la sociedad mexicana.

Debido a la concepcidn de ''desarrolloc' que hemos adoptado, tam=-=
bign percibimos una tecnificacién de las propuestas implicitas -
en los enfoques de las investigaciones sobre la escolaridad. Co~
mo ejemplos tenemos a las siguientes tendencias: psicologia con-
ductista, tecnologia de la ensefianza, diddctica, desarrollo cu~--
rricular, que son propuestas que se han elaborado para responder

a las necesidades y problemas sociales.

Empero, las concepciones antericrmente anotadas no han contribuli
do tal como se propone en sus postulados. Como hemos revisado -
en e) apartado de la problemdtica escolar mexicana, los proble--
mas escolares contindan en esencia dentro de la poblacién mexica
na. Tenemos as? un nuevo ejemplo para la escolaridad en el ni--

vel primario:

HActualmente se encucentran matriculados en todos los



niveles educativos mds de 24 millones de alumnos, de
los cuales 21.5 millones corresponden a inst itucio--
nes piblicas federales y estatales.

Sin embargo, la calidad de la ensefanza se ha rezaga
do con respecto a 1a expansidn del sistema. Aunque”
se ofrece la educacidn primaria practicamente a to--
dos los nifios que solicitan ‘inscripcién =-poco mids de
15 mitlones en el ciclo escolar 1982-1983-, este ni-
vel muestra serias deficiencias en cuanto a la cali~-
dad, con altos indices de desercidén y reprobacidbn. -
Si bién de 1976 el montc actual se aumentd el Indice
de nifios que concluyen la primaria, pasando de 46 a
55 por ciento, ain es mucho lo que debe hacerse. En
zonas indigenas no se consigue todavia rebasar el 20
por)ciento.“ (México. Poder Ejecutivo Federal, 1983:
222

En este sentido, podriamos concluir que mids que una relacidn 'po
sitiva® y contribuyente de las investigaciones sobre la esco-
larfdad a la tem3tica y procesos educativos, hasta el momento, -
a excepcidn de casos aislados, han sido mids determinantes las =--
condiciones sociceconémicas que engloban & las investigaciones -
sobre la escolaridad, que la contribucién a la tematica que tie-
nen por objeto de estudio. En este sentldo, las concepciones do
minantes que centran a lo educativo en el procesoc escolar, limi-

~seibla =

tan y veducen su campo de accidn lTimitandec cntsoncas cu poeld

fncidencia social.

En cuanto al procesc de Iinvestigacién que se ha desarrollado en

las investigaciones sobre 1z cscolaridad, podriamos decir que -~-
éstas en su mayorfa han adqulirido las connotaciones propuestas -
en las concepciones dominantes. La "investigacidn' de las inves
tfigacliones sobre la escolaridad, se han referido mds blen a una

serie de actividades que no se inscriben en lo que podrTamos con
cebir como proceso de investigacién, en t&rminos de construccidn
de un objeto de coneclimiento y de fundamentacidn de este cbjeto
al través de supuestos tedricos, histéricos y metodoldgicos, si-

no que el concepto dominante se refiere a la apllicacidn de cono-
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cimientos ya elaborados y a la reproduccién de métodos, técnicas

e instrumentos existentes como propuestas dominantes.

Estas propuestas, podriamos decir que provienen de la influencia
dominante que ha prevalecido en las ciencias soclales latinoame-
ricapas, como revisamos en el apartado '"Desarrollo de las cien--
cias sociales en América Latina y México'. Dentro de éstas, se

ha Impuesto como tendencia dominante la "aplicativa", Este ca--
r3cter aplicativo de las investigaciones se ha tornado vy Justifi
cado como remedio de problemas practicos, inmediatos, instrumen-
tales y funcionales que tenemos en los paises ''subdesarrgl lados',
los cuales debido a la falta de recursos, tienen que importantse

o aplicarse tal como vienen,

En este sentido podrTamos resaltar tres problemas que aparecen =
contradictoriamente y nos Interesan en relacidn a nuestro objeto
de estudio: a) con esta tendencia instrumentalista y aplicatliva
no se permite el avance del conocimiento en st mismo, b) las pro
puestas podrian no ser las adecuadas seglin la problemdtica con~-
creta planteada y c) se parcializa ¢l conocimiento o preblema ob
jeto de estudio o desarrollo. Esta problemdtica en lo general -
podriamos decir que proviene de las dimensiones politica ¢ Ideo-

18gica de las ciencias sociales como proceso social.

Las ciencias sociales en lo general, y tas investigacicnes sobre
la escolaridad en lo particular, estan inmersas en un campo de -
batalla ideolégico y politico en la que se propugna en términos
polarizados por la reproduccidn o transformacidn de las relacio=
nes sociales prevalecicntes en la socicdad capitalista:

HE]l atraso cientifico, en este campo, como en el de
las ciencias naturales en el pasado, responde pri--
mordialmente a causas soclales: tas fuerzas opues--
tas-a una transformacién radical de la socledad son
las mismas que se oponer a que el conocimiento con-
tribuya a esa transformacién. E! objeto mismo de =
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las cienclas sociales hace de ellas -~afin mas que en
el caso de las ciencias naturales~ un verdadero cam
po de batalla en el que se enfrentan las ideoldgTas
opuestas de la conservacion y la transformacidn det
orden social," (Sanchez Vazquez, 1976: 10)

Esta batatla ideoldgico-politica es 'a que promueve entonces el

desarrollo de un tipo de investigacién, impulsando para fines de
legitimacidn, connotaciones que pretenden ser generales, vilidas
e inmutables para todo el proceso de canocimiento scbre los ohje
tos sorfales. A partir de un proceso de conocimiento, se preten

de generalizar el proceso de conocimiento.

Estas concepciones que pretenden homogenelizar y validarse para -
todo tipo de educacion ¢ Investigacién, contrastan con 1a diver~
sidad de concepciones y acepciones que se le asignan a las linves
tigaciones sobre la escolariaad. Tenemos gue aln dentro de las

definiciones existentes no hay una concepcidn cumbn, como poaga--

mos constatar en las referencias gque anotamos en el apartado an
terior. La diversidad de procesos inherentes y articulados a és
tas, es una fuente de la diversidad de concepciones que sobre &s
tas existen y sin embargo desde una perspectiva dominante se pre

tenden unificar cn concepticres generales vy univarsales.

Profundizando m&s sobre este aspecto, tenemos que la rigidez de
p , q g
las concepciones contrasta con las "aperturas'" gue se han tenido
P q
que hacer al interior aproxlmarse empiricamente a las investiga-

ciones sobre la escolaridad:

"la ampliacién del concepto de jnvestigacidn educati-
va, que incluye tanto la produccidn de nuevos conocl-~
mientos educativos, como el disefio, -la planeacidn, la
experimentacidn vy la evaluacidn de nuevas alternati--
vas educativas. Esto permitid identificar los proyeg
tos de investigacidn estrechamente vinculados con las
acclones cotidianas del sector educativo, con invest]
gaciones integradas' a programas de desarrollo, y en -
general, con diversos proyectos que se desarvollan en
el sector gubernamental.' (México. SEP, 1982a: §)
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""Tampoco hay precisidn de lo. que puede entenderse
por investigacidn educativa estrictamente dicha,
por lo que se presentan como investigaciones, me-
ras informaciones operativas que deben actuaiizar
se constantemente; otras son investigaciones so--
ciales, econémicas, médicas, etc., que sdlo utill
zan al alumnado como universo estitico.' (Sigg, —
Lescieur y Zabala, 1981: 129) )

Hasta aqu? abordamos una problemdtica general scbre la temdtica
y card8cter de las investigaciones sobre la escolaridad en México.
En lo siguiente, quisi€ramos concretar esta problemdtica en otro

aspecto, el cual se refiere a su proceso de Institucionalizacién.

La cantidad real de instituclones que se han consolidado en 1a -
realizacidén de Investlgaciones sobre la escolaridad es minima en
comparacién con las instituciones que en 1o general se han dedi~
cado a esta actividad. PodrTamos mencionar al DIE, CEE, CESU, =~
CISE, CEUTES y Centro de Investigaciones Educativas de la Univer
sidad Veracruzana, como centros consolidados en los que existe =~
cierta estabilidad continuada de trabajo. El resto de las inves
tigacliones ha .sido realizada en instituciones que ya desapareclg
ron para 1984, como es el caso del CEMPAE, ARMO, CENAPRO, GEFE,
INET, CEESTEM, ISE , A.C. (Vielle, 19B8B4: 71-74}. Otro tipo de -
instituciones donde E€stas eran reallizadas, eran instituciones que
tenfan por actividad principal a ta docencia o la administracién
'escolar y cada vez cuentan con menos presupuesto para llevarlas
al cabo.

La existencia de un nimero mTnimo de instituciones especializa--
das en investigar probiemas educativos y escolares, junto con =~-
los recursos cada vez menores para efectuarlas, nos dan entonces
un panorama institucional inestable y débil que dificilmente pug
de =-en estas condiciones- producir resultados que incidan en la

problematica escolar y educativa mexicana. Dificul tad que eh ==

las instituciones del Estado mexicano es agudizada por el predo-
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minio de la tendencia tecnicista, eficlentista y remedial que --
prevalece y, en la que ias Investigaciones "especulativas' y tam
bien las 'aplicadas' empliezan a estar fuera de lugar. En fas ==
instituciones de ensefianza superior, la tendencia anteriormente

subrayada tambi&n estd presente, aunque acompafnada de otras que

generalmente son producto de intereses de grupos aislados de in-
vestigadores, docentes y estudiantes, por lo que la incidencia -
en algunos problemas escolares es de corto alcance. En los cen-
tros y asociaciones civiles, al estar é€stos supaditados a fondos
nacionales e internacionales y en algunas ocasiones a politicas

estatales coyunturales, las investigaciones tienen también una -

inestabilidad mds menos constante.

Aunado a estos problemas tenemos otro, que se refiere a la can--
centracidn regional e institucional de estas investigaciones. Si
consideramos la ubicacién espacial de los centros de investiga--
cidén, tenemos entonces que éstos en su maveria se ubican en la -
Ciudad de México, teniendo s8lo une censolidado en provincia ---
(uv). $i considecramos ¢l resto de las instituciones, la concen-
tracién regional de las instituciones ha prevalecido a lo largo

de las dos décadas que estamos estudiando. 1 En 1973-197L, el «~=~
80.95% de instituciones se ubicaba en la Cd. de México y el res-
to en Daxaca, Morelos, Nayarit y Michoacdn, (Vielle, 1975: 22).

Retomando a las instituciones asistentes al | Congreso HNacional

de Investigacidn Educativa, de las 93 que participaron aclivamen
te, el 64.52 (60 dependencias) se localizaban en la Cd. de Méxi-~-
co. 0tros datos retomados del anexo 7, nos dan cuenta de que el
L5.45% de las instituciones que realizaban investigacidn social,
educativa y escolar se ubicelban en esta ciudad. Considerando al
nGmero de proyectos de investigacidn el porcentaje correspondien
te a esta adrea temdtica subre a8 un 80%. La participacidén y pro-
duccidén de investigaciones sobre la escolaridad, se ubica en su

mayor parte en la Ciudad de México.
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Paralelos a estos problemas tenemos que esta concentracién inst]
tucional es poco productiva y se encuentra desarticulada, hecho

que se manifiesta en.la difusidn escasa de documentos, reflexio~-
nes e informes sobre el tema:

“Seria, desde luego, infundado hacer juicios globales
sobre la ineficiencia de la 1E del pais. Pero si --
hay fundamento para afirmar que en la parte del pro---
blema de la eficacia que corresponde a las institucio
nes de investigacidn, hay deficiencias que subsanar.
La relevancia de los tecmas investigados, el tipo de -
proyectos, 1a participacidon de los educadores y fun--
cionarfos en ellos, el lenguaje en el que se publican,
los resultados, las estrategias de difusidn y las re-
laciones externas gue cultiva cadea instituc i6n serTan
algunos rubros donde se advierten estas deficiencias.'.
(México. CONACYT, 1S81: 11-37)

Se menciona entre otros problemas, gque existen deficiencias en -
cuanto a la "comunicacidn' y coordinacidén de inst ituciones e in-
vestigadores vinculados a este tipo de proyectos, incomunicacidn
que contradictoriamente se asgudiza hacia los agentes, que desde

las concepciones dominantes, se consideran los medios de! ‘‘cam--

bio educativo': el profesorado.

"Respecto a la relacidn de la 'E con los educadores -
prictlicos, pueden hacerse observacicnes semejantes. =
La IE se concibe a sT misma como una actividad profe-
sionallzada, en ta que pariicipan s8lc personas espe-
cializadas. En censecuencia, se desvincula de la ---
practica educativa que constituye su razdn de ser. LlLa
Participacidn de maestros y otros educadores de base
en proyectos de investigacidn es excepcional. Por ==
otra parte, la difusién de los resultados rara vez al
canza a los maestros, por el lenguaje que se utiliza
y los mecanismos que emplean.' (ibidem)

La problemdtica institucional también se refleja en los presu---
puestos asignados a este tipo de investigacidn, La misma concep
¢idn de la funcionalidad que debe tener el desarrollo cientifice

en pafses "subdesarrollados!' como M&xico, prioriza la asignacién
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de recursos econdmicos hacia &reas que se consideran ‘''directamen
te productivas' para el pafs. En este sentido, ha sido una cons
tantela desproporcidn presupuestal que durante el lapso estudia-
do han tenido estas investigaciones, S§Si bien en té&rminos absolu
tos el monto crecid durante varics afics, en términos relativos,

éste segufa igual;

"Del presupuesto destinado a educacidn piblica en 1974,
el dedicado a la investigacidn educativa era proximada
mente el uno por mil (alrededor de treinta y seis mi==
1lones de pesos). En 1978, la aplicacidn presupuestal
en esta 3rea aumenta {aproximadamente cien tiliones de
pesos), peroc la relacidén uno por mil se mantiene. EI
dato m3s reciente se deduce del IV Informe de Gobierno
del Presidente José& Lépez Portillo, el 12 de septiem-~
bre de 1980, y corresponde al 1.4 por millar.™ (Sigg.
Lescieur y Zabala, 1981: 132}

Se seflala entonces que la prioridad que a nivel de retdrica ofi-
cial permanece y se refuerza para la escolaridad como medio de -
progreso y desarrolio social independiente, contrasta con los -
recursos que se canalizan hacia el conocimiento y aplicacidn de

&sta para mejorarla. Esta problemidtica se ha agudizado a partir
de mediados de la década de los achentas para el tipo de investiga
cién de gque se ha caracterizado comeo b3sica, quedando casi nuli-
ficada en las instituciones estatales, (como ya hemos menciona~
do, para 1984 han desaparecido los centros de investigacidn INIE
y CEMPAE, que eran ias principales organismos de invastigacién -

en cste Smbito institucional).

Y un Gltimo problema que queremos abordar es el casl inexistente
mecanismo de formacidn de investigadores en educacién. Respecto
a este punto, ya desde 1579, dos autoras sefalaban la tendencia
de los programas de formacidn de maestrias en educacidén en M&xI-
Para entonces, se sefalaban s3lo tres centros de formacidn

pais: el DIE, Colegio de Pedagogia y la UIA, siendo -
in

co.
en todo.el
el primero en donde se acentia m3s la formacidén y pr&ctica en
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vestigacidn académica. (Ezpeleta y Sdnchez, 1979: t1-18)

Retomando datos del apartado '"La escolaridad en el nivel supe---
rior y su vinculacién con lta produccién cientifica del paftfs'", se
sefiala que la creacidn de Vlicenciaturas y posgrados en ciencias

sociales y de la educacidn en MéExico es reciente. Esto nos po-=-
drfa dar como corolario que las colaboradores de las institycio-
nes que trabajan y desarrollan proyectos sobre esta temdtica, re
cién se estdn incorporando a este tipo de actividad. En el in--
ventario realizado péra las instituciones estatales (SEP) en =-=-
1981, se sefiala que tomando en cuenta la formacidn académica, el
35.12% habia cursado una |l icenciatura o posgrado en ciencias so-
ciales o humanidades, el 27.58% en 'ciencias de la educacidn" y

el 25.83% provenfa de otras &reas. (berecho, administracidn, =--
ciencias biomédicas, ingenierTas, matemiticas, etc.) (México. --
SEP, 1982a: 63) Empero, contrastando estos porcentajes con su =
experiencia en esta irca, tenemos que el 73.70% tenia menos de -
tres afos (36.47%.contaba con un afio, el 25.72% con dos y el ~---
11.57% con tres). (ibid.: 65) realizando este tipc de actividad,
por lo que el conocimiento '""practico'" tampoco era cuantlitativa-~-

mente hablando, muy grande.

PodriTamos entonces concluir este apartado, mencionando que si =--
bien las Investigacliones sobre la escolaridad en México ya cuen-
tan con un reconocimiento propio, que se extiende hacia dmbitos

sociales y politicos, €stas se han desarrollado con proklemas in
herentes que les han impedido articularse y desenvolverse aln en
té&rminos de discurso dominante, lo que les ha impedido en lo ge-
neral contribuir y vincularse a la problemdtica escolar, educa-

tiva y social que tienen por objeto de estudio y aplicacidn.
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NOTA FINAL
M3s que conclusiones, estas notas finales tienen el objeto de --
presentar sumariamente algunas reflexiones que se suscitaron a -

partir del desarrollo del presente trabajo, las cuales se cen=---
tran en los siguientes puntos:

a) Construccidn del objeto de estudio.
b) Aspectos importantes que se encontraron durante el proceso de

investigacid&n y que se desarrollaron 2 1o largo de la exposi-
cidn.

c) Aspectos no abordados en el presente trabajo, pero que se vis

fumbran como forma de ampliar 1a reflexidn sobre el objeto.

a) Construccién del objeto de estudio

Como se menciona en la introduccidn a este trabajo, el objeto

de estudio del presente, se refiere a las investigaciones so-

bre 1a escolaridad que se desarrollaron en Méxlico de 1960 a ~

1984,

Se intentd conceptualizar este objeto de estudio de tal mane-
ra que permitiera aproximarse a dos niveles del mismo: por un
lado, al dircurso dominante, que concibe a estos estudios co-
mo Yinvestigacidn educativa' y, por el otro lado al nivel em-
pirico al que hace alusién.

Como ya también se menciond, esta distincidn parece pertinen-
te, ya que al ir desarrollando el proceso de investigacidn vy
retomar la base empirica de este objeto, se presentd una re--
duccibébn entre el uso del término "investigacién educativa' y

los objetos concretos que tenia por referentes, tornandose la
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"investigacidn educativa" en estudios aplicados al proceso es
colar; desarroilao de planes, programas y proyectos escolares
y en actividades vinculadas a la docencia y administracién es

colar,

Esta reduccldn que se constata en la mayoria de la Informacidn
proveniente de diagnésticos, inventarios y documantos sobre -
el tema, puso de rel ieve una situacidn que caracterizamos co-~

mo general y dominante, A partir de este reconocimiento, se

delimitd el presente trabajo en la dindmica dominante que es-
tas investigaciones adquirieron, intentandoc conocer cimo es -

que se manifestakba y desarrollaba en el lapso estudiado.

Aspectos importantes que emergieron durante el procesc de in-

vestigacidn y se desarrollaron a lo largo de la exposicidn

El estudio del cardcter dominante de estas Investigaciones, =
se centrd en su proceso de instituclonalizacidn, tipos de ac-

tividad que la desarrollaban y temidtica.

En cuanto a su institucionalizacidén, se encontrdé que el 100%

de las investigaciones sobre fa escolaridad registradas en --
los inventarios y documentos sobre este tema, se desarrolla--
ron en instituciones consolidadas de ensefianza y en algunos -

casos en centros de investigacidn.

En el capitule segundo se abordd la diversificacidn de &stas,
con base en la siguiente tipologia: instituciones pertenecien
tes al Estado mexicano, universidades y centros de ensefianza

supcrior y asociaciones civiles.

Paraiela a esta tipologia institucional, en el apartado 3.1 -
“"Panoramica de las investigaciones sobre la escolaridad', se

configurd otra tipelogTa inherente a =stas instlituciones, que
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consiste en diferenciarlias como ''centros de investigacién' vy

"grupos de investigacién".(1)

A partir de esta doble diferenciacidon, se puso de manifiesto
un crecimiento "explosivo' de las Instituciones de investiga-
cidn sobre la escolaridad, ya que de 26 instituciones regis--
tradas en 1970, se pasd a mas de 200 en 1980, Sin embargo, -
este crecimiento no se debid tanto a un incremento en el nime
ro de centros que desarrollaban expresamente investigaciones
sobre la escolaridad, como al surgimiento de !'grupos de inves
tigacidn' ubicados al interior de instituciones de investiga~-
cidn y epsefianza no dedicados de manera exclusiva al estudio

de lo escolar.

Este incremento "explosivo'" de grupos de investigacidn, por -
consecuencla, da una situacidn débil e inestable, en el senti
do de la dependencia que estos grupos tienen respecto de las
coyunturas econdmicas y politicas en que se c¢ream, permanecen
o desaparecen.

Retomando estas distinciones, se explicitd que la existencia
de centros de investigacidn en México, ha sido minima en reia
cidn a la cada vez mds profunda y creciente problemitica esco
lar v educativa mexicana. Centradictoriamente, en las insti-
tuclones que legitima y socialmente tienen la funcidnm de orien
tar y desarrollar la escolaridad, la Secretarfa de Educacidn
Piblica, para 1984 casi se nulifican los centros de investiga
cidn ya que para este afio ya desaparecieron el CEMPAE, INIE,
dejando también de existir un afio mas tarde otra dependencia

(1) Como '‘centros de investigacidn'' consideramos a aqueilas instituciones de

dicadas de manera casi exclusiva a la actividad de investligar y desarro-
llar programas y proyectos sobre la educacidn y escuela (D!E, CISE, CEE).
Como ‘'‘grupos de investigacidn' consideramos a aquellos grupos de colabo-
radores que realizan investigaclion en instituciones que tienen por acti-
vidad preponderante a la docencia y administracidn escolar, desarrollin-
dola como. ''una  funcidn de apoyo''.
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que la fomentaba y promovia: la Direccidn de Fomento a la In-

vestigacidn Educativa.

Los centros de jnvestigacidn existentes en el pais estan vincy
lados entonces con las universidades y asocliaciones civiles =
basicamente,

Empero, como se revisd en el apartado 3.3. '*Conceptualizacio-
nes y politicas de promocldn de las investigaciones sob re la
escolaridad', a pesar de la poca participacidn directa del ~-
Estado mexicano en cuanto a la realizacidn de Envestigacfones
en centros de investigacidn, &ste pretende tener y tiene in--
fluencia en !a mayor parte de las Investigaciones sobre la es
colaridad, al través de la definlcidn de sus politicas de pro

mocidn y financlamiento,

Aqul se presentan algunos problemas que conlleva el proceso -
de institucionalizacidén de las Investigaciones sobre la esco-
laridad mexicana: estar supeditadas a las funciones, politi--
cas y concepciones de las instituciones que las financian o -
desarrollan. Esto trae como corolario, que las investigacio-
nes se efectiien conforme a intereses, valores, ideas, etc., -
que corresponden a instituciones, clases y grupos sociales he
gemdnicos, ‘'*‘cerrando el paso'' a otros intereses, valores e —--

ideas también existentes en la sociedad mexicana.

Este proceso de institucionalizaciBn ha conllevado entonces,
un desarrollo ''deforme' de estas investligaciones, en el senti
do que no ha permitido el desarrolle de todo tipo de investi-

gacidn, ni concibe a todo tipo de educacidn.

En cuanto a los tipos de actividades que se han caracterizade

y registrado como "“investigacidn!, se encontrd que en 1o gene

ral, stas se referfan a alguna de las siguientes vertientes:
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1) 1o que se ha dado en llamar "investigacidn aplicada en =--
ciencias sociales'. En esta vertiente, se han conjuntado
por un lado, la tendencia metodoidgica dominante empirista
que le propone como procesos de conocimiento social a la -
cuantificacidn, medicidn, aplicacidn de pruebas y desarro-
1lo experimental, y por el otro lado, a la repeticidn y --
aplicaciédn de conocimientos ya elaborados {(que generalmen-

te provienen de paises hegemdnicos).

2) el disefio y operacidn de planes, programas y proyectos es-

colares, vy

3) actividades vinculadas a la docencia y administracidn esco
lar. En estas vertientes, se conjuntan diversas activida-
des vinculadas a lo escolar: elaborar, Iimplantar, distri-=-
buir, evaluar, planear, programar, disefiar, Impartir, pre-

supuestar y ensefiar.

Atendiendo a estas vertientes, se podria decir qus la llamada
“investligacidn educativa’ adquirid un caridcter dominante gque

se reficre a aplicar y operar propuestas metodolSgicas y tée-
nicas ya elaboradas y disefiadas y, a intentar remediar proble

mas qgue se presentan en el aspecto escolar.

Estas vertientes, segin se revisd en el "Panorama de las in-=-
vestigaciones sobre la escolaridad", se encuentran marcadamen
te presentes en las instituclones ecstatales (SEP). €n ¢! res
to de las instituciones, &stas también se encuentran presen--
tes, paralelas a un desarrollo de las Investigaciones en tér-

minos académicos.

Er esta tendencia que denomina ''investigacidn' a las activida
des. antes mencionadas, se encuentran dos movimientos que sdlo

se dejaron entrever a lo largo de la exposicidn y se plantean
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de la sigufente manera: a) llamar o caracterizar como '"inves-
tigacidn®™ a un conjunto de actividades que méds bien se refie-
ren a la préctica cotidiana académica y administrativa de las
instituciones escolares y b) practicar las propuestas cienti~
fico-sociales sin conocer y tener los fundamentos suficientes

para llevarlas al cabo.

En ambos movimientos subsiste la idea de recurrir a los "avan
ces del conocimiento cientifico' para fundamentar, legitimar

y desarrollar las acciones escolares. Esta tendencia, revisa
da en el apartado 3.2.1. ''"Concepciones dominantes de investi-
gacién', se puede explicar a partir de la influencia que con-
cepciones polfticas, sociales y clientificas, le asignan al de
sarrollo del conocimiento y su aplicacidon, en paises que se -
han caracterizado como 'subdesarrollados'. Dentro de estas -
concepciones, se asigna a todoc tipo de desarrollo cientiflco,

la capacidad de contribuir al progreso y avance sociales.

En cuanto a lo que retomd y registrd como "educacidn', se en-
contrd en lo general, que é&sta se referla md3s bien a temas =--

vinculados:

a) al proceso de ensefianza-aprendizaje. A este tema general
se relagionan diversos ejemplos como: planes y programas -~
de estudio.desarroild curricular; tecnologia educativa; --
métodos de enseiianza; dididctica; instruccidn personalizada;
factores pedagdgicos, psicolbgicos y socioecondmicos que In
fluyen en el rendimiento escolar; pruebas de evdluaclidn de

madurez psicoldgica, etc. vy,

b) a la escolaridad como proceso mas amplio. A este tema se
integraron investigaciones sobre: "reforma educativa', 'pg
lftica educativa', '"'modalidades educativas® ‘gracidn es-

tudiantil, "vinculacidn educacién-empleo", -idon tec-
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noldgica', 'eficacla del sistema educativo nacionalY, “ca-
pacitacidn para el trabajo!, "educacidn preventiva para --
marginados urbanos', '"perspectivas de la educacién en zo--
nas de temporal'.

Al atender a los temas generales que aborda la '“investigacién

educativa', se percibe una tendencia dominante que concibe a

tos procesos que se desarrollan y vinculan a 1a escuela como

tos principales procesos educativos dentro de la sociedad.

Retomando datos del apartado 3.1. "Panorama de las investiga-
ciones sobre la escolaridad', se puede decir que la tendencia
en llamar educacidn a la escolaridad, se encuentra en lo gene
ral presente en los tres tipos de instituclones estudiadas, -
enfatizdndose €sta en las instituciones estatales,. En el res
to de las instituciones, esta tendencia est3 presente parale-

la a 1a emergencia de concepciores y enfoques mi3s amplios.

Esta tendencia que centra lo educativo en los procesos vincu-
tados en lo escolar y ensefianza-aprendizaje, como se revisd -
en el apartado 3.2.2. ''Concepciones dominantes de educacidn'',
se puede explicar cada la emergencia que el proceso escolar =
tuvo en fas sociedades capitalistas 'desarroliladasY, en ltas -
que la escuela se vinculd al proceso de desarroilo econdmico
y social. Esta relacibn intenta transplantarse en las socie-~
dades “*subdesarrolladas'', asignindole a 1a escuela el papel -
de contribufr -al igual que con el desarrollo cientifico- al

progreso y desarrolio sociales.

Durante el lapso estudiado -segiin se registra en los diagnds~-
ticos e inventarios sobre el objeto de estudio- estas activi-
dades y temas predominaron en lo general en las Investigacio-.

nes sobre la escolaridad. Se tiene asf que a dstas se Inte--
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graron ademds, los siguientes: '"desarrollo de materiales edu-
cativos!, "historla de la educacidn en Mé&xico', ''orientacidn

vocacional', '"demanda y oferta de recursos humanos', '"politi=-
ca educativa mexicana', 'programacidén educativa', "evaluacidn
y diagndstico de los sistemas educativos', "sistemas de infor
macidn en educacidn'', "sistemas de admisién y orientacidn®, -~
""educacidn por radio y televisidn', "microensefanza', "educa-
cidn por correspondencia', “sistemas abiertos', y “ensefianza

modular',

Sin embargo, como se revisd en el apartado 3.4. “Problemitica
de las investigaciones sobre la escolaridad'" en el caracter -
y tendencia dominantes, existe una reduccidn conceptual y una
concepcidn unilateral de la relacidn educacidn/escolaridad y
desarrollo cientifico social con las sociedades ‘'subdesarro~-

1ladas',

Para el concepto de educacidén, existe una doble reduccidn que
ya se menciond, referida a la omisidén de otros procesos que -
tambi&n educan, como son la familia, los medios de comunica-=-
cidén masiva, la calle, los grupos de amigos, organizaciones -
politicas, etc., los cuales en ocasiones pueden tener una ma=-

yor incidencia en la conformacidn de los sujetos educativos -

en comparacidn con la escuela. La otra reduccién se refiere

a centrar aitn mis la atencidn dc lo educativo cn ¢! procesoc -

(2)

de ensefianza-aprendizaje.

!'Desde la tradicidn de la ilustracidn, se ha concebido a la educacidn cg
mo un proceso de adquisicion de conocimientos de diversa indole, que pa~
sa necesariamente por el dmbito escolar. Por una parte, asistimos a ia

creciente diversidad de agencias educativas: ia televisidn, la radio, ==~
las revistas, los clubes deportivos, por otra parte asistimos al fortale
cimiento de agencias educativas ancestrales: la religion, la familia, --
etc. y-sin embarge los procesos educativos todavia se siguen explicande

a través de la agencia escolar. Los medios de comunicacién elaboran nue
vas y sofisticadas técnicas para incidir en los seres humanos en térmi--
nos conceptuales;, valorativos, conductuales y emotivos y el paradigma =~
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Para el concepto de investigacidén, la reduccidén se presenta -
en cuanto se plantea como ia metodologia valida para todo pro
ceso de conocimiento social, a la aproximacidn empirica, cuan
titativa y medible descontextuada de las condiciones en que -
se desarrolla el objeto de conocimiento, nulificando o margi-
nandc otras formas de conocer y acclionar, como son los méto--
dos hilstdricos, etnogrdficos, dialécticos, participativos, ==
etc. implicito en el uso y reduccidn de este término, se pre
senta ademds una "Yambigliedad" al llamar "“investigacidn" a una

serie de actlvidades operativas e instrumtales,

En ambas concepciones, se presenta implicita una concepcibn -
unilateral de la relacidn de los procesos escolar y cientifi-
co con la sociedad mexicana. A lo largo de Ta exposicidn se

ha mencionado Ta funclonalidad que a €stos se les ha asignado
en sociedades ‘''subdesarrolladas', atribuyé&ndoles 1a capacidad
de dar elementos motivadores para el progresoc y desarrollo so
cilales, La relacidén se concibe de la escuela y desarrolio =-=-

cientifico hacia la sociedad.

Empero, se considera que esta visidn implica una concepcidn -
que aisla a estos procesos de las condiciones sociales, econd
micas, polfticas e ideoldgicas implicitas en su desarrollo. -
En este sentido, se conciben a estos procesos en términos de

un deber ser, mads que en t&€rminos dc Yo gque soan.

Con estas concepciones reduccionistas y unilaterales, revisa-
das en ese mismo apartado, se limita la incidencia social de

las propuestas en ellas basadas. En este sentido, las inves-
tigaciones sobre la escolaridad no han contribulde al conoci-
miento y enriquecimiento del objeto de conocimiento que ellas
mismas plantean: el proceso escolar mexicano y su problemdti-
ca.

con el que se pretende dar cuenta del proceso educativo es el de las 'téc
nicas de enseflanza-aprendizaje' que se aplican en el aula. La riqueza de
contenidos susceptible de ser apropliada por los seres humanos en la vida
cotidiana, aparece en el discurse pedagdgico tradicional subordinado al -
contenido curricular del apartado escolar.' (Buenfil, 1983: 5-10)
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Finalmente, para contextuar a las investigaciones sobre la es
colaridad, en el capitulo primero se abordaron algunas condi-
ciones que se considera han influido en su emergencia y desa-
rrollo. Se retomd entonces a: a) algunos elementos generales
de 1a dependencia econfmica y cientifico-educativa latinocame-
ricana, 2} la problematica escolar mexicana, 3) ltas politicas
escolar y cientifica del Estado mexicano, 4) la vinculacibén ~
de la escolaridad superior con la produccidn cientifica del -
pais y 5) el desarrollo de las ciencias sociales en América
Latina y México.

De estos procesos se resaltard de una manera general, la intg

rrelacidn que guardan con el objeto de estudio:

- del concepto de dependencia, se han retomado algunos eclemepn
tos para explicar ¢cdmo las investigaciones sobre la escola~-
ridad se han desarrollado y se vinculan con otros procesos

m3s amplios: econfmicos, soclales, polfticos e ideolbglicos,

la problemdtica escolar mexicana est3d relacionada en la me-
dida que se ha convertido en el principal objeto de estudio
de estas investigaciones,

de las politicas escolar y clentifica del Estado mexicano,
se explicitd cdmo @ste Ultimo ha adcoptado v recreado concep
ciones dominantes sobre el papel que deberidan jugar la "edu -
cacién e investigacidn'" en la sociedad mexicana, desarro---
1lando, fomentando y financiando investigaciones sobre la -

escolaridad y definiendo politicas de promocidn y desarro=--
ilo,

- de ta relacidén entre ias instituciones de ensefianza supe=--~
rior v la produccidn cientifica del pais, se explicitd cémo:

a) estas instituciones contribuyen mediante la formacibén de
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estudiosos en ciencias sociales y '“ciencias de la educacidn
b) realizan y difunden investigaciones sobre esta temitica
¥y ¢) la problemidtica concreta de este nivel escolar se ha -

convertido en objeto de estudio de estas investigaciones,

- y finalmente el desarrollo de las ciencias sociales en Amé-
rica Latina y México se retomd en la medida que €stas apor-
tan elementos de conocimiento y fundamentacidén para el desa

rrollo de las investigaciones sobre la escolaridad.

c) Aspectos no abordados en el presente trabajo, pero que se -~

vislumbran como forma de ampliar la reflexidn sobre el objeto
de estudio

E1 objeto de estudio del presente trabajo, ha sido abordado -
fundamentalmente al través del cari3cter dominante de su desa~
rrollo, De &ste, se centrd la atencidn: en procesos mas am=~-
plios que se considerd contribuyeron a su emergencia y desa=~-
rrollo; en las instituciones donde &ste se ha desenvuelto y -
en las tendencias generales de su institucionalizacidn, acti-

vidades y tematica.

Sin embargo, como se revisd en el apartado 3.4. "Problemitica

de las investigaciones sobre la escolaridad’™, este caridcter =

dominante, se ha desarrovilado con problemas que le han impedi
do articularse con el proceso escolar mexicano y su problem3-
tica. Se revisd que las concepciones dominantes que han sus-

tentado a estas investigaciones limitan la incidencia social

de sus propuestas.

Ante estos !Tmites, se plantea entonces la necesidad de abor-
dar al objeto de estudio retomandc y recaonociendo la existen-
cla de otros espacios y procesos educativos y cientificos., =~

El reconocimiento de la existencia de estos espacios "no domi
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nantes!, se conslidera serianfuentes de posibles aperturas y -

concepciones diferentes a las existentes.

De alguna manera, la emergencia de estos espacios, se mencio-
nd en distintos momentos de Ya exposicidn, por lo que podrfa
decirse que ya existen y han existido bases para construir --

concepc iones mds amplias y con otros enfoques.

Centr3ndose en lo abordado, paralela a la concepclidn dominan-
te de la educacién, que se enfoc; a estudiar exclusivamente -
al proceso escolar, estan emergiendo estudios que conciben a
€s5te de una manera mas amplia, ubicandolo y vinculdndolo con
las condiciones socioeconfmicas y politico-idecldgicas que lo
contextian. AsT tambi&n, se estd iniciando el estudio de =---
otros procesos (familia, grupos de amigos, radio, religidn, -

ete.) enfatizdn dose en su cardcter educativo.

En cuanto a las actividades que han sustentado a este tipo de
"investigaciones’, existen programas y proyectos gue se han -
fundamentado en investigaciones académicas y disciplinarias -
con nuevas formas de aproximacidn cognoscitiva, como son los
métodos histdricos, etnogréficos y parcicipacivos, contextuan
do también al objeto de estudio con las condiciones sociales

mexicana. .

Finalmente, en relacién al desarrollo de estas investigacio--
nes en otros espacios sociales, existen grupos que Se encuen-
tran realiz&ndolas fuera de las instituciones abordadas en es
te estudio, caomo son grupos feministas, eclesidsticos de edu-
cacién popular, organizaciones populares, etc., que vinculan

y abren lo educativo conh procesos de concientizacidn y crTti-

ca social.

Cerrando este Nota Final y retomando estas aperturas, podrfa
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decirse que se visltumbran algunos caminos en los que tendrTa

que profundizarse para responder a la gran interrogante con -
que se inicid el presente trabajo: lculdles serian algunas al-
ternativas de desarrollo de las ciencias soclales -que desde

posiciones criticas—~ podrian aportar al conocimiento ¥y trans-
formacidn del proceso escolar mexicano y su problemdtica, con
siderando laé condiciones socioecondmicas que el paTs estd --

viviendo?
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ANEXO 1

INDICE DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL TEXTO

ANUIES

ARMO
CEDEPAS ,A.C
CEESTEM

CEE, A.C.

CEMPAE

CESU

CEDEFT, A.C

cl1is, A.C.
CIIDET

CIDE, A.C.

CIRVESTAV

CIESAS
C!1SE

C1SINAH

CLATES

CENAPRO

CREDES

Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos -

de Ensefianza Superior.

Servicio Nacional de Adiestramiento Rapido para la

Mano de Obra.

Central para el Desarrollo y la Participacidn Sow-~
cial, A.C.

Centro de Estudios Econbmicos y Sociales del Tercer
Hundo.

Centro de Estudios Educativos, A.C.

Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos -

Avanzados de la Educacidn, SEP.

Centro de Estud!os sobre la Universidad, UNAH.

Experimentacidn para el Desarrollo de la

Tecnoldgica, A.C.

Centro de
Formacidn

gegtro de Investigacidn para la Integracidn Social,
Centro Interdisciplinario de Investigacién y Docen-
cia en Educacién Técnica, SEP.

Centro de Investigacidn y Docencia Econémica, A.C.

Centro de investigacliones y Estudios Avanzados, 1PN
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en

Antropologia Social, INAH.

Centro de lnvestigaciones y Servicios Educativos, -
UNAM.

Centro de Investigaciones Superiores del INAH.

Centro Latincamericano de Tecnologia Educacional
ra la Salud,

P2

Centro Nacional de Productividad.

Centros Regionales de Desarrollo Educativo.



CREFAL
CREGIT
CEUTES

COLMEX, A.C.

CONALEP

CEPAL

ciclc
COPLAMAR

CNC
CNOP

CTH
COMECSO,A.C.
CONACYT

LONESIC

CONAFE
CNTE
COEPES

CONPES
CORPES
DFIE

DGP
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Centro Regional de Educacidn de Adultos y Alfabeti-
zacidn Funcional para Amé€rica Latina.

Centro Regional de Estudlos de Graduados e Investi=~
gacidn Tecnoldgica, [TR.

Centro Universitario de Tecnologfa Educacional para
la Salud, UNAM.

El Colegio de Mé&xico, A.C.

Colegio Nacional de Educacidén Profesional Técnica,
SEP.

Comisidn Econdmica para América Latina.

Comisidn Impulsors y Coordinadora de la lnvestiga=--
cidn Cientlfica.

Comision Nacional para el Desarrollo de Zomas Margi
nadas .

Confederacidn Naclonal.Campesina.

Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares.
Confederacidn de Trabajadores de Mé&xico.

Consejo Mexicano de Cienclas Sociales, A.C.

Consejo Nacional de Ciencia y TecnologTa.

Consejo Nacional de Educacidn Superior y la Investi
gacidn CientTfica.

Consejo Nacional de Fomento Educativo.
Consejo Naclonal Técnlco de la Educacidn, SEP.
Consejo Estatal de Planeacidn de 1a £ducacidn.

Consejo Nacional de Planeacién de la Educaclidn Supe
rior.

Consejo Reglonal de Planeacidn de la Educacidn Supe
rior,

Direccidn de Fomento de la investigacidn Educativa,
DGP/SEP.

Direccidn General de Planeacidn, SEP.



DIE

ENEP
FCPysS
FFyL
FLACSO
FP

FCE, A.C.
FJBS,A.C.
GEFE

[ 1EPS,A.C.

fIE
tts

ILCE

IMDEC,A.C.
IMES,A.C.
INAH
INEA
INET
iINI
INIC
INIE
INP
iPN
ITR
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Departamento de Investigaciones Educativas (CINVEé-
TAV, {PN)
Escuela Nacionai de Estudios Profesionales, UNAM.
Facultad de Cienclas PolTticas y Soclales, UNAM.
Facultad de FilosofTa y Letras, UNAM.
Facultad Latinoamerica de Ciencias Sociales,
Facultad de Psicologia, UNAM.
Fomento Cultural y Educativo, A,C.
Fundacidn Javier Barros Sierra, A.C.

Grupo de Estudios para el Financiamiento de la Edu-
cacién., SEP/SHCP/SPP

Instituto Interamericano de Estudios Psicoldgicos y
Sociales, A.C. '

Instituto de lInvestigaciones Econdmicas, UNAM,
instituto de Investigaciones Sociaies, UNAM.

Instituto Latinoamericano de la (omunicacién Educa-
tiva.

instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario, A.C.
Instituto Mexicano de Estudios Sociales, A.C.
Instituto Naclional de Antropologia e Historla, SEP.
Instituto Nacional de Educacién de los Adultos
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, STPS.
Instituto Nacional Indigenista.

Instituto Naclona! de Investigacidn Cientifica.
Instituto Nacional de Investigaciébn Educativa, SEP.
Instituto Nacidnal de Pedagogia, SEP.

Instituto Pol itécnico Nacional, SEP.

institutos Tecnoléygicos Regionales, SEP.



ISE, A.C.
OEA

PNICYT'se
PNIIE

PRI
PRHM

RIE, A.C.
SAM

SEP

SEIT

SESIC

UtE

UPLICSA

UDUAL
UACH
UAM=X
vAQ
ura
" UDEM
UNAM
UPN
uv
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lnvestigaciones sobre Educacién, A.C.
Organjzacidn de Estados Americanos

Programa Nacional Indicativo en Ciencias y Técnicas
de la Educacidn, CONACYT.

Programa Nacional [ndicativo de Investigacidn Educa
tiva, CONACYT. -

Partido Revolucionario Institucional.
Partido de Ya Revolucidn Mexicana.
Reunijones de informacidén Educativa, A.C.
Sistema Alimentario Mexicapo.

SecretarTa de Educacién Publica.

Subsecretaria de Educacidn e lnvestigacidén Tecnold~
gfcas, SEP,.

SubsecretarTa de Educacidn Superior e Investigacidn
Clentifica, SEP.

Unidad de lInvestigacidn Educativa, DGP/SEP.

naria de Ingenierfa

Unidad Profeslional! lnterdiscipli
istrativas, IPN.

p
y Cliencias Sociales y Administ

i
s
Unidén de Universidades de América Latina.
Universlidad Autdénoma de thiapas.

Universidad Auténoma Metropolitana. Xeochimilco.
Universidad Auténoma de Querétaro.

Universidad |bercamericana.

Universidad de Monterrey.

Universidad Naclonal Auténoma de México.
Universidad PedagGgica Nacliconal.

Universidad Veracruzana.
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LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES EN MEXICO
(1984)
ESTADO INSTITUCION LICENC | ATURAS Estudian Egresa-
tes dos
1. Aguascalien~) Universidad Autd- |- SociologTa 123 40
tes noma de Ags. - Comunicacidn
- medios masivos 4o -
- Organizacional 45 -
2. Baja Cali- Universidad Autd-
fornia Norte|noma de Baja Cali-}~ Economia 149 - 26
fornia
Escuela de Trabajo|_ . .
Sacial de Tijuana Trabajo Social 120 28
Centro de Ensefian-{~- Psicologia
za Técnica y Supe- - Tronco comin 129
rior ~ Clinica 67
- Educativa L1
= lIndustrial 21
Centro de Estudios
Universitarios de |- Psicologia 83
¥ochicalco
3. Baja Cali- }lUniversidad Auté- |_ <. PR
fornia Sur noma de Baja Cali- ?gT?n;ig::||ca v . 260 45
fornia Sur - Economia 230 22
4. Campeche Universidad det - Ciencias Politicas y 81 _
Sudeste Admdn. Pabl ica
Instituto Litera-
rio de Estudios Su . .
periores de Campe~, Trabajo Social 68 -
che
5. Coahuila Universidad Autd- |- tconomia 165 16
noma de Saltillo |- Psicologia 342 62
- Trabajo Social 295 3
- Ciencias de la Comun. 222 -
-~ Filosoffa 35 -
{Torredn) - Ciencias PolTticas y
Admdn. Piblica 152 38
~ Sociologia 73 10
Tronco comiin 24k
- Economia 162 23
Tronco comin 170
Universidad: Autd~ |- Admdn, Plblica 31 H
oma del ?oreste = Sociologia 13 1
Saltille
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gfa "Sigmund Freud

ESTADO INSTITUCION LILCENCIATURAS | EStudian-fEgresas
tes dos
~ Psicologia 23 1
(Monclaova) - Psicologia 71 15
{Laguna) - Psicologia 138 42
(Piedras Negras; |}~ Psicologia 8 -
Universidad lbero-
americana (La Lagu |- Comunicacidn 60 -
na)
ITESM. (La taguna) }- Ciencias de la Comuni 8
cacidn - 7
Instituto Mexicano
de Estudios Supe- - Trabajo Social 120 37
riores .
6. Colima Universidad de Co- JTronco comin 61
T 1ima ~ Admdn. Pablica 49
~ SociologTa » 53
- Trabajo Social 182
- Admdn. Piiblica y Cien
cias Politicas
- Letras y Comunicacién 62
7. Chiapas Universidad Autd- |[Tronco comin 264
noma de Chiapas - Antropologia 17 10
- Economfa 92 30
- Sociologia 52 7
Instituto de Cien-
cias y Artes de - Psicologia 83 -
Chiapas
ITESM (U, Chiapas) } Ciencias de la Comuni- 8 _
. cacién
8. Chihuahua Universidad Autd- | Filesofia 57 7
noma de Chihuahua p Adidn. PGb)ica 74 11
- Ciencias de la Comun. 130 6
Universidad Autd- - ‘
noma de C. Juarez Economia . 230 ks
Escueia Libre de
Psicologla Psicologia 378 88
Escuela de Psicolo-| Psicologia 191 -
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-ESTADO INSTITUCION LICENCIATURAS Estudian-| Egresa-
tes dos
Escuela Indepen- ;sicologja_
‘jdiente de Psicolo- Cl]'?nco comun
gta nic?
Educativa
9. D.F. Universidad Nacio=- | Tronco comin . 1 42
nal Auténoma de ° - C.P. y Admdn PUblica 1 645 322
MExico - Ciencias de la Comun.} 1 634 - 348
- Rel. Internacionales 1 012 205
- Sociologia 113 363
~ Economia 3 550 295
- Est. Latinocamericanos 325 8
- Filosofia L68 39
- Historia 708 | 55
- Geografia 1174 86
- Psicologia 3 ko2 388
~ Trabajo Social 2 005 205
Universidad Autd~ Tronco comin 1 921
noma Metropolitana |~ EconomTa 360 10
(Azcapotzalco) - Sociclogia 257 5
(lztapalapa) Tronco comiin . 2 375 >
- Antroplogia Social 78 6
- Ciencias PolTtlicas 113 7
~ Econom7a ’ 256 5
- Human idades 112 2
~ Psicologia Social 329 1€
- Sociologia 131 4
(Xochimilco) Tronco comin 1 761
- Clencias de la Comun. 525 34
- Economia 246 16
- Psicologia 671 51
- Seciologia 203 12
Universidad |bero~ |~ Economia 136 39
amer jcana - Antropologia Social 17 1
-~ Psicologia 631 141
- Sociologia 117 19
-~ C.P. Y Admdn. Pilblica 237 17
- Filesofia 35 13
- Historia Lo 1
Universidad Lasalle|~- Filosofia Ly 17
Universidad del - Economia 122 g
'Valle de México ~ Psicologia 476 71
Un.iversidad del - C. y Técnicas de la
- . 306 18
Comunicacidn

Teggxac
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ESTADO INSTITUC 1OR LECENC IATURAS Estudian Egresa-
tes dos

Universidad Panamed - Filosofia ' 55 11

ricana - Economia 116 10

Universidad Femeni-y _ -

na de MExico Psicologia 18¢ 19

Universidad tnter~-} - Ciencias de la Comun. 355 28

continental -~ Filosofia 88 6
- Psicologia 166 28

Instituto Universi- s . -

tario de Ciencias _ :z:‘:g]‘gg‘:: ?g ]?

de la Educacién 8

Instituto Tecnold-

gico Autdnomo de - Ciencias Sociales 62 16

México

Esc. Nal. de Antro- - Antropologia

pologia e Historia { - Etnohistaria 202 g

-~ Etnologia 271 14

Social 85g 89
Ristoria 368 -

Escuela de Trabajo

Social ''Wasco de - Trabajo Social 61 12

Quiroga'

Centro de Investi-
gaciones para la - Ciencias Sociales 11 -
integracidn Soclial

Centro Universita-

rios de Ciencias - Ciencias Humanas 350
Humanas
Centro de Estudios } - Est, Latinoamericanos 20 1
Universitarios - Psicologia de la Con~
ducta Social 183
- Psicologia Industrial Ly -
El Colegio de Méxi-{ ~ Admdn. Plblica 12 -
co
10. Durango fnst, Sup. de Tien-| .
cia y Tecnologia de} - Psicolngia 75 12
la Laguna
11. Guanajuato lUniversidad de Gua=~}] - Filosofia 24 7
najuato - Historia 41 3

Ledn - Psicologia . i 2h2 -
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ESTADO INSTITUCION L1CENCIATURAS Estudian Egresa-
tes dos
Universidad del - Periodismo y Cien-- 185 14
Bajio cias de la Comunica-
cidn Colectiva -
Universidad Ibero-{ - Comunicacicnes a4 -
americana (Leén) - Sociologia 19 1
Instituto Celayen-{ _ Psicologia 77 . I
se
| TESM-Ledn - Cienclas de la Comun. 20 -
12. Guerrero Universidad Autd- - Filosofia 13 2
noma de Guerrero - Historia 20 2
(Chilpancingo) - Sociologia 50. 1
- Economia 645 19
{Acapul co) Tronco comin 115
- Economia 29
- Psicologia 36
13. Hidalgo Universidad Auté~ | Tronco comin sho
noma de Hidalgo ~ Admén. P{blica 77 35
14, Jalisco Universidad de Gual - Trabajo Social 1 510 187
dalajara - Psicologia 1 L3y 178
- Economia 1679 146
Tronco comin 203
- Filosafia 189 16
- Historia 323 36
- Sociologia 223 39
Universidad Autd- - Psicologia 543 1542
noma de Guadalajarg - Historia 5 1
- Antropolegia 12 i
- Ciencias de la Comun. L26 56
Universidad del Vaqd - C. y Tco. de la Conu. 297 69
lle de Atemajac Trouico comiin 159 .
- Psicologia laboral 23 27
ITESM-Guadalajara | - Psicologia 251 58
- Ciencias de la Comun. 248 61
15. Edo. de Universidad Autdno ] - Psicologia 1 145 160
México ma del Edo. de Mex. -~ Admdn. Publica y C. a
- . 581 14
Politicas
- Economia 302 12
- Antropolegia 202 33
- Filosofia 101 20
- Historia 157 26
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-ESTADO INSTITUCION LICENC IATURAS Estudian-l Egresa-
tes dos
Universidad Andhwac] - Ciencias de la Comun. 604 €6
(Huixquilucan) - Psicol.Tronco comin 307 39.
tlinica 20 12
Filosdfica ] 5
Laboral 7
Industrial ¢ -
Economia 105 “16
Universidad del _ -
Valle de Toluca Econemia 4 8
Universidad Nuevo ~ Cien, y Tec. de la in 220 17
Mundo - Filosofia 4
~ Psicologia 82 S
Universidad Franco -
Hexicana P?'CO]DQIB 53
Universidad del Va-
l1le de México (Lo~ ] - Psicologia 128
mas Verdes)
Escuela Nal. de Es.} Tronco comiin 1573
tudios Profesiona~ | - Cien.Pol. y Admdn. 693 152
les de Acatlén Plbl ica
~ Periodismo y Comun.
Colectiva ’ 546 64
~ Rel. internacionales L27 &6
- Sociologia n a5
- Filosofia 142 23
-~ Historia 216 31
- Economia /40 47
Esc.Nal. de Est.
Profesionales lzta-1 - Psicologia 1 660 276
cala
JEscuela Nacional del - Economia 829 75
Estudios Profesiona] Tronco comin 1212
les de Aragbn - Periodismo y Com.Col. 393 €6
: - Rel.lnternacionales 333 46
- Sociologia 221 38
Centro Universita-
rios de Ciencias - Clencias Humanas 143 39
Hum. {Lomas Verdes)
16, Michoacdn Univer.NIchoacanadﬁ ~ FilosofTa 90 12
sSn.Nicolds de Hgo. } - Historia 2860. 22
inst.Est.Superiores! - Psicologia 25

""Wasco de Quiroga'
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. . Estudian- Eqresa-
ESTADO ENSTITUCION LICENCIATURAS tos dos
17. Morelos Universidad Autd- Admdn, Piblica 29 -
noma del Edo. de Psicolsegla 246 36
Morelos
18. Nayarit gg$:e;:igzgaﬁ7§o Economia 174 20
19. Nuevo Ledn |Universidad Autd- Psic. Tronco comin 1 132 -
noma de N. Le6n Andlsisi conductual 66 20
Clinica 132 38
Infantit 237 73
Laboral 286 127
Social 23 5
Economia 308. 37
Estadistica social 5
Filosoffa 4o 3
Historia 4s -
Sociologia . 91 2
Trabajo Social 1 102 283
C.P. y Admdn. Pub. 280 51
iTronco comin:,
Comunicacidn
Periodismo 303 61
Publ icidad 173 45
Organizacicnal (rela-
ciones pliblicas) 528 171
Universidad de Mond Ciencias de la Inf. 161 19
tarrey Filosofia 9 1
Psicologia 186 21
Relaciones humanas Lo 4
‘8éciologtfa 9 L
Economia 20 5
Universidad Regio- £conomia 163 33
montana Filosofia 1e 2
. Psicologia 303 62
Ciencias de la Comu=-
nicacidn Social 581 134
ITESM - Monterrey | - Comunicacidn 353 71
Ciencias de la Comun. 89 33
Centro de Est, Uni-
versitarios de Mond - Psicologia 295 65
terrey
20. Oaxaca Universidad Regio- 85 -

nal del Sureste

Psicologia T. comiin
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Ciencias de la Comun,

Estudian-) Egresa=~
LITENCIATUR
ESTADO INSTITUCION AS tes dos
Centro de Estudios . -
Superiores de Oax. Tronco caniin 22 -
21. Puebla Universidad Autd- Administracidn.Pub, 4 o002 132
. noma de Puebla EconomTa 1 435 74
Filosofia 344 2
Historia 267 8
- PsicologTa 3 285 184
Antropalogia 324 -
Universidad Popu- Ciencias Peliticas 69 L
lar Autdonoma del .3~ Filosofia 28 5
Edo. de Puebla Psicologia 206 39
Economia 15 &
Univers idad de las Antropologia 27 2
Américas Psicologia 32 1
Human idades
Economta 181 1
22, Querétaro Universidad Autdno- -
Ina de Querdtaro Psicologia 546 92
Escuela de Licencial
tura en Trab. Soc. Trabajo Social
ide Querétato
23. San Luis Po- Universidad de San EconomTa 541 36
tos1 Luis PotosT Psicologia 543 129
Escuela de PsicololTronce comin,Psicolagiz 198
gia del Valle de Clinica 25 15
Tangamanga Criminclogia 5 3
Industrial 4 2
Social - -
24, Sinaloa Universidad Auténol~ Psicologia 981 -
ma de Sinalca EconomTa 1 052 77
(Culliacan) Filosofia 112 -
(Mazat13n) Ciencias de la Comun, 369 15
Economina Politica 334 28
Sociologia 159 7 19
KLos_Mochis) Ciencias PolTticas 122 11
Universidad de Oc- Psicologfa T. Comin 91 ]
cidente (Los lo~ Psicologia Social 19
chis) Del trabajo - -
. Ls -
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- ESTADO INSTITUCEON LICENC IATGRAS Estudian-| Egresa~
tes dos
Universidad de C. - Psigologia 22 -
y Humanidades del . -
Pacifico
Universidad del _ .
Noroeste Psicologia 22 16
Escuela de Comuni-{ _ P
cacidén Social Periodismo 3 2
Centro Universita~-}| _ . -
rios de Mazat!3n Psicologia 106 18
25. sonora tuniversidad de Song Tronco comin 317

{Hermosillo) - Admén, Pibilca 154 - 18

- Sociologia 218 15

~ Etonomia 275 21

- Psicologfa 732

~ Ciencias de la Comun. 417
(Caborca) Tronco comin 159

- Admbn. PGblica

- Sociologia
(Navojoa) Tronco comiin

- Admdn. Piblica 57

~ Sociologia 67

~ Economia 73
Universidad del - Ciencias de la Comun. 55 7
Noroeste - Psicologia 67 10
Instituto Tecnold- | _ : -
gico de Sonora Ps:col?gla 226 14

26.. Tamaul ipas |Univer. Aut. de . R -

Tams. (€d.Victoria)l = T73b2io social 75 24
(Tamp ico) - Ciencias de la Comun. 600 -
Universidad del No [ - Ciencias de la Comun. 195 40
reste -~ Psicologfa 187 19
Universidad Valle - Psicologia 59 11
del Bravo (Reynosa)] - Ciencias de la Comun. 91 -
(Nuevo Laredo) - Psicologia 71 26
{Mante) - Psicologia €5 -
{Cd. Victoria) - Psicologia <1}
tUniversidad - de - 67 -

Matamoros

Ciencias de la Comun.
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) Estudian-} Egresa~
ESTADO INSTITUCION LICENC | ATURAS tes dos
Universidad Regio~ s
nal M. Hidalgo. TraBajo Social 73 7
I Epre N
de Tamaul ipas Trabajo Social G8
27. Tlaxcala Universidad Autdno .
ma de Tlaxcala Trabajo Social 314 38
28. Veracruz Universidad Vera- Psicologia 5hg 11
cruzana (Xalapa) Economia 624 52
Antropologia 500 74
Filosofia 17 g
Historia 201 28
SociologTa 343 59
{veracruz) - Psicologia 359 90
- C.yT, de la Comun. 963 86
(Orizaba) Psicologia 144
Trabajo Social 650 S0
(Minatitldn) Trabajo Social 332 35
Univ., Villa Rica Psicologia 115 12
Unif. Fem. de Ver, Trabajo Seocial 65 -
29. Yucatdn Universidad de Yu- Psicologia 87
catan Tronco comin
Arqueolagia 33 10
Antropologia Social 7 st
Historia 19 2
Economia 204 12
30. Zacatecas Universidad Auténo EconomTia 158 7

ma de Zacalecas

FUENTE: México. ANUIES., Apuario Estadistlico 1

PP. 3-312

9Bh. Mémico. ANUIES, 1985,
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AMEXO 3
POSGRADOS EN CIENCIAS SOCIALES EN MEXICO
(1984)
ESTADO INSTITUCION POSGRADOS Hstudiand Egresa~ }
. tes dos
1. Coahulla Unjversidad Autd- E. Psicologia in- 6 -
noma del Noreste dustrial
{Torredn) .
2. Distrito Fe- Universidad Nacio~ MaestrTas en:
deral nfl Autonoma de AdmBn. Pahlica 8o -
Méxlco ci : de 1
(Facultad de Cien fencias ¢s 18 37 -
. — Comun icacidn
cias Pollticas y 1 I -
Sociales) Clenclas Pol!tlcas 64 -
Estudios Latinoam. 63 -
Rel. Internacionale 32 -
sSocciologia 147 -
Poctorados en:
Admdn . Piblica 5 -
Cienclias Politicas 15 -
Estudios Latinoam. i3 -
Rel.Internacionale [ -
Sociologia 30 -
(Fac. de Eccnomfa) M. en Economla 68 -
D. en Economia 23 -
(Far. de Filosofia Maestrias en:
y Letras) Filosofia 66 -
Historia de Mé&xico 70 -
Estudios Lat inocam.
- Filosofia 3- -
~ Historia 46 -
- Literatura 2 -
- GeografTa 38 -
Doctorades en:
Antropologia 9 -
Estudios Latinoam. 2 -
Filosofia 1 -
Geografia 20 ~
Historia 20 -
- (Fac. de Psicolo- M. en Psic.Social 32 -

gTa)

p. en Psic.Social
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ra la Integracicn
Social

-ESTADO INSTITUCION POSGRADOS Estudian- Egresa-
: tes dos
2. Distrito Fe~ | Univ. AutSnoma Me-
deral tropol itana
{1ztapalapa) M. en Filosefia de la 13 _
Clencla .
M. en Historia 17 5
Univ, lbercameri- (M, en Antrop. Social 12 4
cana D. en Ciencias sociales 22 3
t, en Comunicacién 22 1
M. en Psic. Clinica 54 6
0. en Psicologia h3 6
K, en Sociologfa 43 1
E. en Orien. familiar 25 -
M. en Orlen. y desarro-
'lo humano 100 1
D. en Orfen, y desarro-
28 -
.. 1lo humano
M. en Filosoffa 1° -
H. en Historia 26 -
D. en Historia 6 -
instituto Nacional P PR
de Admbn. PGblica |N- en AdmSn. Plblica Ly 20
Inst. de la Inte-~
grac. Latinoameri—-|E. en Ciencias Soclales } suspendi-] 150
cana ’ da
Inst. de Estudios
Sup. en Admdn. PU~{M. en Admdn. Piblica 260 109
blica
fnst. ""Dr. Jos& MaJM. en Hist, de América 3 -
Luis Mora® M, en Sociologia polftic 6 -
Centro de Inv. vy
Est. Sup. en AntropiD. en Antropologia 21 4
Social
Centro de Investi- - - )
A . . en Admén. Piblica 4s 20
gacion y Dacencia |,° o £eonomia 49 26
Econdomica
Centro de lnv. pa- M. en Ciencias Sociales 14 -
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. . Estudian-] Egresa~
ESTADO ENSTITUCION POSGRADOS tes dos
Centro de Estud. M. en Psic. Industrial 16 -
Univer. M. en Psic, Orien, Fa- 57 2
miliar
El Colegio de M8xI|M. en Demc_:graf?a- 20 16
co . M. en EconomTfa 26 19
D. en Historia 20 -
D. en Sociologia 15 To-
Facultad Latinoam. . N
N ~IM« en Ciencia PolTtica 17 -
cll:SClenclas Socia M. en SociologTa it -
3. Durango Juniv. Juirez del . -
Edo. de Durango M. en Admdn. Piblica 23 | 4
4, Guerrero Univ. Autbnoma de |, . eiancias Sociales 42 1
Suerrero
5. Jalisco inst. de Estudios - P ~
Sup. de VMonterrey M. en Admén. Piablica ]
6. Edo. de MExi-}Univ. Autdnoma del |E. en Admdn. Piblica - 14
ce Edo. de México Estatal
M. en Admdn, Plblica 23 S
. en SociologTa 19 -
M. en FilosofTa 17 -
Univ. Autdnoma de [M. en SociologTa del De- 15 17
Chapingo sarrollo Rural °
Esc.- Nal. de Est. {M. en Psic. Meétodos de
Prof. de lztacala, la Teorfa e Inv. Con- 9 2
UNAM duc.
7. Michoacan El Colegio de Mi- M. en Antrop. Social ih 8
choacdn M. en Historia 1 -
8. Nuevo Ledn Univ. AutSnoma de {M. en Psic. Social 3 -
Nuevo Leén M. en Psicologia - 10
Univ. Regiomontana{M. en Psicologia 17 3
9. Puebla Univ. Autdnoma de |, - . . . J
Puebla . . .en Ciencias Sociales 42 i9
Univ, de las Améri4M. en Antropologfia 10 4
cas M. en Psicologia 34 5
10. Zacatecas lZJ:‘l:\ar‘.:eQ:zonoma de M. en Ciencias Sociales 18 . -

FUENTE: MExico. ANUIES, Anuario estadistico. 1984, M&xico, ANUIES, 1985,
PPe L65-577 - '
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ANEXO &
LICENCIATURAS EN EDUCACION EN MEXICO
(1984)
ESTADO INSTITUCION LI CENC | ATURAS Estudianfegresa-
tes dos
1. Aguascalien | Universidad Autd- L. en educacién
tes ??2::22 Aguasca- - Admdn. educativa 9 1
- Asesor pedagdgico 114 17
- Invest. educativa 81 10
2. Baja C. Univ. Autdnoma de L. en Ciencias de la 339 342
Norte Baja California Educacién
3. Ceahuila Univ. Autdnoma de | L. en C. de la Educ. 126 -
Coahuila
Univ. Aut&noma del
Noreste
(saitillo) L. en €. de la Educ. 30 22
(Monclova) L. en €. de la Educ. 92 1
{La Laguna) L. en U. de la Educ. 73 40
(Piedras Negras) L. en C. de la Educ. 22 6
h. Colima Univ. de Colima L. en C. de la Educ. 121 -
5.- Chiapas Univ. Autdnoma de -
Chiopas L. en Pedagogia 207 6
6. Chihuahua Esc. Superior de . _ e e T s ce
Pedagogia L. eh Pedayoyia 2t8 32
7- Distrito Univ. Nacional
Federal Autdnoma de MExi-
co
(Fac. de Fllosofia -
y Letras) .. en Pedagogia 1754 123
Univ. del Yalle de -
Méx i co L. en Pedagogia 162 33
Univ. Panamericanal L. en Pedagogla 301 89
univ. Femenina de | | o, pedagogta 118 20
México - 9
Univ. Interconti- -
nental L. en Pedagogta 1hg 34
fnst. Universita~
ric de Ciencias de] L. en Pedagogia 36 7
la Educacion
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15. Sinaloa

ESTADO INSTITUCION LICENCIATURAS estudianc|Egresa=
Cent. de Est. Uniwvi L. en Educ. Intercultu- 18 1
ral .
8. Guanajuato Univ. Hispanoame- L. en Psic. Educativa 68 8
ricana L. en C. de la Educ. y 17 -
Capacitacidn
9. Jalisco Univ. Aut&noma de -
Guadalajara L. en Pedagogfia 124 . 18
Univ. del Valle de R R . =
Atemajac L. en Psic. Educativa ok 54
10. Estado de Univ. Andhuac L. en Psic. Cducativa 11 15
. México (Huixquilucan) L. en Admdn. Educativa 140 27
Univ. Franco-Mexi- “
cana L. en Pedagogia 32
Univ., del Valle de - R
MExico L. en Pedagogia 45
Esc. Nal. de Est. .
Prof. Acatisn, UNAM | b+ €n Pedagogla 723 96
Esc. Nal.de Est. - ~
Prof. Aragdn, UNAH L. en Pedagogia 1076 134
11. Morelos Univ. Autdnoma del -
Edo. de Morelos L. en Docencia Unlvers. 123 208
HZ. Nuevo lLebn Univ., Autdnoma de -
Nueve Ledn L. en Pedagogia Lig 55
Univ, de Monterrey JL. en C, de la Educ. 145 25
Univ., Regfomontana L. en C. de la Educ. 206 -
Esc, de C. de la
Eduec. L. en C. de la Educ. 158 -
Centro de Estudios - - '
Universitarios L. en Pedagogia 145 16
13. Puebla Univ. de las Améri-§, .. ¢, de 1a Educ. 81 6
- gas :
14, s.L.P. Esc. de Psic. del L. en Psic. Educativa 10 8
Valle de Tangamangal”
Jniv, de Occidente {l.. en Psic. Educativa 18 -
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ESTADO INSTITUCION LICENCIATURAS Estudfan-] Egresa-
! tes dos
16. Tabasce Univ. Judrez Auts- -
noma de Tabasco L. en C. de la Educ. 470 5
17. Tamaulipas $Z;:;]?u:2nama de L. en C. de la Educ. 305 35
P L. en Admon y Planea-
cidn Educativa 116 -
L. en Docencia Universi
taria {Fis.~-Mat.) 58 -
18. Veracruz Univ. Veracruzana
(Xalapa) - l.. en Pedagogfia 1195 282
(Veracruz) L. en Pedagogia 633 -
L. en Pedagogia 648 -

‘PPe

3-312

FUENTE: México. ANUIES. Anuario Estadistico. 198h. MExico, ANUIES, 1985,
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ANEXO &
POSGRADOS EN EDUCACION EN MEXICO
(1984)
ESTADO INSTETUCION Estudian| Egresa-
POSGRADOS tes dos
1. Aguasca- Univ. Autdnoma de E. en Docencia 32 -
lientes Aguascallientes M. en Educacidn Sup. 17 2
2. Coahuila Univ. Autdnoma de -
Coahulla M.enC. de la Educ. 5 2
Univ. Autdnoma del
Noreste
(saltillo) E. en Educacién Sup. 19 -
E. en Planeacidn de o .
la educacidn
M. en Educacidn 22 -
(Torredn) E. en Educ. Especial 4 -
M. en Educ, Superior 27 -
(Pledras Negras) M. en Educacién 12 -
3. Chihuahua Univ. Auténoma de M. en Inv. y en Cien-
c€d. Jufrez cias y Técnicas de 1la 28 -
- Educac ién
inst. Técnoldgico M. en Ciencias de la 26 4
de Cd. JuBrez Educacién
L. pistrito Univ. Nacional Au-
Federal ténoma de México
(Fac. de Filosoffa M. en Pedagogfa 55 -
y Letras) M. en Enza.Superior 28 -
D. En Pedagogla 9 -
(Fac. de Psicolo- e en Psicologia 48 o
gia) educativa
Univ. |beroamerica-~ M. en Educ, Especial 22 -
na M. en Educacidn 29 l\
. M. en Docencia Univ. 16 -
Univ. La Salle M. en Enza. Superior 15 1
Instituto Latinoame| M. en TecnologTa Edu 1 5
ricano de Comunic. cativa
Humana
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: N Estudian-} Egresa-
E
ESTADO INSTITUCION POSGRADOS tes dos
inst. Politécnico
Nal.
(Depto. de invest.|M. en C. Especialidad 26 3
%ducativa) en Educacidn
Esc. Sup. de Co- “
mercio y Admdn) M. en C. de la Educacldn 29 1
Centro de EstudiosjM. en Educ. Intercultu~ * g 3
Universitarios ral
E. en Educacldn 12 -
5. Guanajuato Univ. de Guanajua-
to
(inst. de Inv. en JM. en Investigacidn 4y 29
Psic. y Pedagogia) Educativa
6. Jalisco Univ. Autdnoma de [M. en Educacidn 43 6
Guadalajara D. en Educacidn 8 6~
Univ. del Valle de Sz
Atemajac M. en Educacidn 11
7. Estado de Escuela Nacional
México de Estudios Profe-}M. en Enza. Superior 36 -
sionales-Aragdn
8. Nuevo Ledn Univ. Autdnoma de .
de Nuevo Ledn M. en Enza., Superior 50 2
Univ. de Monterrey|M. en C. de la Educ. 16 6
univ. Reglowontanajll. en Fslc, de la Educ. 7 -
. en Educacidn 18 -
9, Puebla gg;v. de las Améri M. en Educacidn 16 2
10. Oaxaca Univ. Autdnoma Be- -
nito Jufrez de Oax M. en AdmOn. Docente i 1
11. Quer&taro Univ. Autdnoma de _
Querétaro M. en C. de la Educ. 20
Centro Interdisci-
plinario de inv. ylM. en C. de 12 Educ. 96 17
bocencia en Educ. [D. en Educ. Superior 1 -
TecnolBgica
12. Sinaloa Univ. Autdnoma de M. en Educ. Superior 26 21
- Sinaloa
13. Yucatan Univ. Autonoma de |E. en Docencia 71 17
) Yucatan M. en Educ. Superior 18 -
M. en Psic. Educativa -

FUENTE:

MExico.

pp. 465-577

ANUIES.

Anuario Estadistico.

1984. México,

9
ANULES, 1985,




ANEXO 6

INSTITUCIONES DE ESCOLARIZACION SUPERIOR EN LAS QUE SE REALIZABAN

INVESTIGACIONES EN CIENCIAS SOCIALES (1981)

Asociacidén Nacional! de Universidades de Ensefianza
Superior (ANULES)

Centro de Investigacidn para la Integracidn Soclatl,
A.C. )

Centro de Investigacidén y Docenclia Econbmica, A.C.
(CiDE)

El Colegio de México, A.C. (COLMEX)

Centro de Estudios Econbmicos y Demogr&ficos
Centro de Estudios Histdricos

Centro de Estudios Internacionales

Centro de Estudios Socioldgicos

Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores
Econdmicos. y Soclales (Veracruz)

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente (Jalisco)
Instituto Naclonal de Antroplogfa ¢ Historlia

- Centro de Investiqgacliones y Estudios 3uperiores
en Antropologfa Soclfal (CLESAS) (D.F)

- Centro Reglonal de Occidente {(Jalisco)}

- Centro Regional Morelos-Guerrero (Morelos)

Universidad Auténoma ‘''Benito Juldrez' de Qaxaca

- Instituto de Investigaciones Socioldgicas

Universidad Autdnoma de Baja Callfornia (B.C.N.)

- Centro de Investigaciones Hist8ricas
- Instituto de Investigaciones Econémicas y Socia-
ltes

Universidad Auténoma de Coahuila

- Escuela de Ciencias PolTticas y Administracidn
pablica

11, Universidad Autéinoma de Nuevo teln

~ Facultad de Filosofia y Letras
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12
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12. Universidad Autdnoma de Sinaloa

~ Instituto de Investigacliones de Ciencias y Huma- 9
nidades

13. Universidad Autdnoma Metropolitana

- Unldad Azcapotzalco/Divisién de Ciencias Soctales 12
y Humanidades

- Unidad fztapalapa 20

~ Unidad Xochimilco/Divisidon de Ciencias Sociales vy 23

14, Universidad de Guadalajara

Centro de Investigaciones Sociales y Econdmicas 7
- Instituto de Estudios Sociales 12

15. Universidad de Yucatén
- Departamento de Estudlos Econdmicos 5

16. Universidad lberoamericana

- bepartamento de Antropologia, Divisién de Estudios 10
del Hombre, Instituto de Ciencias Sociales

17. Universidad Nacional Autdénoma de Mésilco

-~ Lentro de Estudios sobre la Universidad 12
Facultad de Cfencias Politicas y Sociales 3
- Centro de Estudios de la Comunicacién 14
~ Centro de Estudios del Desarrollo 12
- tCentro de Estudios Latinoamericanos 74
~ CCentro de Estudios Polfticos 17
- Centro de Relaciones Internacionales 10
- Departamento de Practicas y Servicios Profeslo- 1

nales

- Departamento de Socliologia 1

- Escuelz Macional de Estudios Profesionales de Aca- 25
tlan :

- Facultad de Economfa

- Divisidn de Estudlos Superiores
~ Instituto de Investigaciones Econdmicas
- Instituto de Investigaciones Histdricas 2
- Instituto de Investigaciones Sociales 5

n
W 0Ol

18. Unliversidad Veracruzana

- Centro de Investigaciones Histdricas 19
- Facultad de Antropoloafa 5
TOTAL 674

FUENTE: Méxlco. COMECSO. Investigacicnes en proceso sobre clencias socia~
les en HMéxico, 1981, Wéxico, COMECSO-UNAM, 1982, pp. 11-99
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ANEXO 7

TITULO DE ALGUNAS INVESTIGACIONES SOBRE PROCESOS
EDUCATIVOS Y ESCOLARES QUE REALIZABAN LAS
. INSTITUCIONES DE ENSERANZA SUPERIOR
EN MEXicOo (1981)

I. Centro de Investigacidn para la Integracidn Social, &
A.C. (ct18)

- La ensefianza de! espafiol a los hablantes de len-
guas indigenas (150)%

= An3lisis de 1a fdeologTa del Proletariado en su
Practica Dicursiva Sindical (2989)

- Método radiofénico de espafol para adultos (416)

~ Texto introductorio a la lingUfstica (ly 1) para
promotores bilingles (482) .

- El Sistema nacional de educacién para adultos
(705)

- La educacidn extraescolar de la primera infancia
en zonas marginadas (777)

Il1. E! Colegio de MExico (COLMEX) 7

La evangelizacidn del Valle de Toluca (349)

- La protesta de la clase medla: el caso de la in-
troduccidn de los libros de texto gratuitos en
la educacidn primaria (395

~ La educacidn técnica en México {Sh1)-

~ Educacidn infantil en Yucatdn como factor repro-
ductor de las fuarzas de dominacidn (592)

- Historia de la educacidn en M&xico, siglo XIX
18211862 (712}

- Historia de la educacién; ilustracién 1786-1833
(724)

- Historia de la educacidn

tti1. Instituto Nacional de Antroplogia Social. Centro )
de Investigacliones Superiores en Antropologia So-
cial (CIESAS-INAH)

- An3lisis Histdrico (1964-1979) de las polTticas
e institucliones educativas (75)

- Capacitacién del maestro indigena (107)

- E! magisterio nacional (108)

- Estudio de la postura oficial en materia.de edu-
cacidn indigena a través de los textos de la ins
titucidn (115)

» E) nimero de los paréntesls,.se refiere al niimero de registro en el Indice



vi.

Vit

- El papel de
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Formacién de la cultura obrera (216)

Antropologia de la educacidn (280)

-~ La imposici{dn de modelos culturales norteamericanos

en sectores de la sociedad mexicana (4h49)

El maestro como agente soclial en la escuela v ta ~
comun idad {(763)
Relaciones entre procesos educativos y procesos eco
ndmicos en regiones indigenas (801)

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Oc- 2
cidente (1TESO)

la familia entre los migrantes en los

alttos de Jalisco (h12)

- El reflejo del machismo entre lo
educacidn secundaria en Tepatitl

estudiantes de
obstdculo de comunicacidn (413) '

S
&n, Jal. como un
Universidad Autdnoma de Baja California.{UABC).

tastl 2
tuto de lnvestigaciones Econdmicas y Sociales

- Demanda y oferta de educacidén superior en Baja Ca-
fornia (606)

- La problem3tica de la educacidén en Baja California
(702)

Universidad Autdéncma Benlto Judrez de Oaxaca. 3
lnstituto de JInvestigaciones Socioldgicas.
(uaBJo-11s}

~ Mujeres huaves y zapotecas:

estudio compartivo (177)

Cambios culturales y penetracidén capitalista en una

etnia {ndigena (304)

- La educacidn indTgena en la regidn huave {533)

- €1 movimiento estudiantil normalista en tuxtepec y
la lucha del frente campesino independiente (79B)

Universidad Autdnoma Metropolitana-lztapalapa (UAM-1) )
- Socializacidn: perspectiva socicldgica (188) )
Socializacidn en diferentes clases sociales (236)

Educacidn y empleo en el municipio de Naucalpan,
Edo. de M&xico {627}

Los conflictos entre autoridades y sindicatos (639%9)

Universidad Autdnoma Metropolitana-Xochimilco (UAM-X)} 5

- ldeologTa y mitos en una comunidad rural (125)

- Problemas de aprendizaje en el cadlculo en nifios de
S5 a 10 afios con carencias nutricionales (260)

-~ Medios masivos de comunicacidn y estructura de la
personal idad (289)

- bDiagndsctico de la aplicacidn del modelo Xochimilco
de ensedanza superior (43i)



~ El sistema cultural en la organizacidn campesina:
apoyos y cbsti3culos (536)

Universidad Nacional Auténoma de M&xico. Centro de
Estudios de la Comunicacidn (UNAM-CEC)

~ Las deformaciones de clase en la presentacidn de
las noticlas en los diarios mexicanos y los facto
res internos que las determinan (10) -

« La historia y 'a fotonovela en México (318)

- La comunicacidn colectiva bajo la influencia impe
rialista en latinoamerica (472) -

UNAM, Centro de Estudios del Desarrollo (UNAM-CED)

~ Remanentes religiosos de Milpa Alta. Sistemas de
cargos y fiestas tradicionaies (439)

UNAM. Centro de Estudios Latinocamericanos (UNAM-CELA) *

- La. reproduccidn capitalista y e1 proceso universi-
tario (36)

~ Reproduccién social y universidad capitalista (37)

- Universidad y sistemas de dominacidén en México,
D.F. (293)

- Aproximacidn al problema de la cultura (466)

- Universidad y camblo social en América Latina (321)

UNAM. Centro de Estudios de la Universidad (UNAM-CESU)

- Bibliograffa especializada en temdtica universita-
ria (285)

- Génesis y desarrollo de las dependencias universi-
tarias (352)

- La preparatoria popular y su trayectoria (357)

- %z a?tonomia universitaria y su proyeccidén social

23

- La deserclén universitaria (452)

- E1 liderazgo estudiantil en ta UNAM (L473)

- Perfil cstadTstico del profccor de 1a UMAM (602)

- - Universidad y opinidén pGblica (689)

- Sucesos universitarios de 1929 a la fecha (785)
UNAM. Centro de Estudios Peliticos (UNAM-CEP)
- Educacidn Rural en México (633)

UNAM. Escuela Nacional de Estudios Profesionales de
Acatlan

- ldeologia politica y universitaria del estudiante
de la UNAM (1)

- Problemdtica educatlva mexicana: educacidén supe-
rior (170) .

- Problem3tica de la educacidn rural actual (604)
Problemas.de aprendizaje en Mé&xico. (704)

- Educacidn organizada en México (753)

236



Xl.

X1,

UNAM. Instituto de Investigaciones Econdmicas
(UNAM-1LIE)

- Estudio experimental de metodologia para la ense=~
fianza de la economTa politica a sectores de esca-
sa escolaridad (564)

UNAM. Instituto de investigaciones Histdricas
(UNAM-1 1 H)

- La educacién femenina en el virreinato (k95)
UNAM. Instituto de Investigaciones Sociales (UNAM-115)

- El lenguale y la sociedad: un estudio explaoratorio
del programa de castellanizacidn en la mota#a de
Guerrero (212)

- Los grupos culturalmente. divergentes en México (403)

- Situacidén sociolingUistica de los grupos cultural=-
mente divergentes en México. (Etapa de reconstruc-
cidn de instrumentos de recoleccidn) (539)

- Aspectos socloldgicos de la conducta desviada juve
nit de la zona fronteriza del Estado de Baja Cali~=
fornia (64o0)

- La ensefianza del espafiel a los hablantes de lenguas
indigenas (661)

- Estudios sobre la familia (674)

- La novela politica en Mé&xico (694)

Universidad AutBnoma de Sinaloa (UAS)

- Historia de la educacidén en Sinaloa {(455)

Universidad Veracruzana (UV)

- Proyecto de rescate cultural en el paleocanal de
Chicontepec. Area huasteca (165)

-~ Proyecto de rescate cultural en el paleacanal de
Chicontepec. Area nahua (273)

~ Impactos culturales en la zona del paleocanal de
Chicontepec, Ver. (&479)

- Proyecto de.rescate cultural en al paleocanal de
Chicontepec. Area totonaca (607)

Universidad de Guadalajara (U de G)

- £l financiamiento de la educacidn superior fuen-
tes y alternativas probables (159)

- La educacidn en Jalisco: Desarrollo histérico y
expresiones [deoldgicas 1824-1910 (528)

- Manual de la historia de la cultura en América

tatina (638)

TOTAL

237

80

FUENTE: MEXICO. COMECS0. Investligaciones en proceso sobre ciencias sociales
en Mixico 1981. MExIico, COMECSO-UNAM, 198z, pp. 11-99
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ANEXO B8

TITULO DE ALGUNAS INVESTIGACIONES SOBRE PROCESOS

EDUCATIVOS Y ESCOLARES QUE REALIZABAN LOS
CENTROS Y ASOCIACIONES CIVILES EN
MEXICO (1981)

Centro de Ecodesarrollo 1

H&bitos de consumo de grupos de poblacidn en el
8rea urbana del D.F. (254)

Centro de Estudios Educativos, A.C, 18

Investigacidn y evaluaclién de experiencias de -
innovacidn en educacidn para adultos de México
(57)
%duc?cién preventiva para marginades urbanos
121
Educacidn primaria para micro-localidades dls-
persas (144)
La formacidn valoral de los agentes para el cam-
bio (259)
Asesorfa Universidad de Micaragua (272)
Disefio de un sistema de captacidn para los trabi
jadores de la Direccidn de Aguas del Departainen-
to Central (31%1)
Estudio sobre el perfil académico del personal
docente de los subsistemas de educacidn universi
taria, normal y media superfor (312)
Acompafiamiento de investigacidn a un proyecto de
promocidén y educacidn Indigena (L46)
Dlagndstico del sistema educative (1930-1280) (h9t)
Modelo de evaluacidén de los resultados de las ac-
ciones del sector educativo (%352}
Proyecto de evaluacidn y de elaboracidn de un
plan curricular por el programa de capacitacisdn
para el desarrollo rural {499)
Evaluacidn del servicio social de la Comislén
Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes
de las Instituciones de Escolarizacidn Superior
(COS1ES) (554) '
Proyecto de investigacién esxperimental sobre cdu
?agi?n para adultos y cambio social (Promotores)
585
Estudlo sobre la participacidn comunitaria en la
escuela rural bAsica-formal (637)
?gde;os experimentales de educacidén secundaria
53
Experimento de educacidn y promocidn campesina

(689)
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~ Evaluacidn cuantitativa de la educacidn en una
institucidn de educacidén superior (795)

- Factores psico-educativos determinantes del
aprovechamlento escolar en zonas rurales {(796)

11i{. Fundacidn Javier Barres Sierra, A.C. 5
- Perspectivas de la educacidn en zonas de tempo-
ral (182)
- Escenarios de la educacidn en la sociedad mexlca
na (L448)

Modelos de simulacidn del sistema educativo (628)
Sondeos de opinidén sobre el futuro de la educa-
clidén en México (713)

~ Relaciones Estado-sociedad~educacidn en el Méxi-=-
co moderno (726)

v, Instituto Mexicano de Estudios Sociales, A.C. ]

- Estudio sociocultural sobre el menor antisocial:
estudio preliminar (126)

TOTAL 25

FUENTE: MEXICO. COMECSO. Iﬁvescl acliones ‘en proceso sobre ciéncias sociales
en México 1981. MEXico, COMECSO-UNAM, 1982, pp. f-9% -
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