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INTRODUCCION

HE ELEGIDO EL ‘TEMA DEL AGENTE ADuANAL PARA LA ELABORA
CION DE LA PRESENTE'fESIS, TODA VEZ QUE ESTA FIGURA -
ES PARA EL LSTADO MODERNO DE GRAN UTILIDAD, PUES CONS
TITUYE EN EL COMPLEJO FENOMENO DEL COMERCIO INTERNA—-—
CIONAL UN IMPORTANTE FACTOR DE ENLACE ENTRE EL PARTI-
CULAR Y EL F1sco FEDERAL (TOMANDOSE LA PALABRA "FIsco’
EN SU SIGNIFICADO AMPLIO coMo EL ORGANO DEL ESTADO TL
TULAR DE LA HACIENDA POBLICA).

EN RELACION CON LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL, EXISTE
LA PROBLEMATICA DE ADECUAR SU CONCEPTO CON LA NATURA-
LEZA JURIDICA DE SUS FUNCIONES., YA QUE TANTO EL CODI-
GO ADUANERO. LEY DE VALORACION ADUANERA DE LAS MERCAN
CIAS DE IMPORTACION (ABROGADOS), cOMO LA LEY ADUANERA
VIGENTE, LE ATRIBUYEN CUALIDADES DIVERSAS., CONSIDERAN
DOLE INDISTINTAMENTE COMO “GESTOR”, “COMISIONISTA", -
“MANDATARIOY, “CONSIGNATARIO” Y “AUXILIAR DE LA ADMI-
NISTRACION FIscAL”, SIN PRECISAR CLARAMENTE SU VERDA-
DERA PERSONALIDAD, DANDO MARGEN A CONFUSIONES TEGRI--
CAS Y PRACTICAS.

NUESTRA LEGISLACION ADUANAL VIGENTE, DEFINE AL AGENTE



ADUANAL COMO LA PERSONA FISICA AUTORIZADA POR LA SECRE-
TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PGBLICO., MEDIANTE UNA PATEN
TE, PARA PROMOVER POR CUENTA AJENA EL DESPACHO DE LAS -
MERCANCIAS, EN LOS DIFERENTES REGIMENES ADUANEROS PRE--
VISTOS EN ESTA LEY. '

DESPRENDIENDOSE DE LA MISMA, QUE NO VA ACORDE NI SE ADE
COA A LAS FUNCIONES PROPIAS, CARACTERISTICAS DEL AGENTE
ADUANAL Y QUE DEBEN CONSIDERARSE COMO ABSOLUTAMENTE IN-
TRANSFERIBLES Y PERSONALISIMAS, PUESTO QUE SON LAS PRIN
CIPALES QUE REALIZA Y QUE SE LE ENCOMIENDAN A EL PRECI-
SAMENTE POR SU RESPONSABILIDAD, NACIONALIDAD Y PREPARA-
CION TECNICA PARA ESTOS ACTOS Y QUE SON LOS ACTOS DE --
DESPACHO G DURANTE EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS,

POR OTRA PARTE EXISTE LA PROBLEMATICA DE DETERMINAR SU
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CON LOS CONTRIBUYENTES, DEL -
PAGO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR, YA QUE EN -
ALGUNOS CASOS EL AGENTE ADUANAL, SE EXIME DE ESTA RES--

PONSABILIDAD.

ANALIZADA LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL Y TOMANDO EN CON
SIDERACION LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS FUNCIONES QUE
REALIZA, LLEGO A LA CONCLUSION QUE TALES FUNCIONES NO -
SE ADECUOAN Y VAN MAS ALLA DE LA DEFINICION QUE LA LEY -
ADUANERA VIGENTE ESTABLECE,



POR LO ANTES EXPUESTO. ME PERMITIRE EXTERNAR UNA DEFINICIGN
MAS ACORDE A LAS FUNCIONES QUE REALIZA.

Los METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION DE LA PRESENTE -
TESIS FUERON EL COMPARATIVO, INDUCTIVO Y DEDUCTIVO: YA QUE-
FARA LLEGAR A LAS CONCLUSIONES FINALES Y PODER EXTERNAR UNA
DEFINICION MAS ACORDE A LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS FUN--
CIONES QUE REALIZA EL AGENTE ADUANAL. SE ANALIZARON LAS FUN
CIONES QUE SERALABA EL CODIGO ADUANERO DE 1951, ASsl coMO --
LAS QUE LA LEY ADUANERA VIGENTE LE OTORGA FRENTE A LAS QUE-
REALMENTE REALIZA PERMITIENDOME PARTIR DE UNA IDEA PARTICU-

LAR A UNA GENERAL Y VICEVERSA Y DE ESTA FORMA CONCLUIR EN

UN CONCEPTO LEGAL DE AGENTE ADUANAL.



CAPITULO PRIMERO



CAPITULO PRIMERO
MARCO JURIDICO DEL DERECHO ADUANERO

PARA INDRODUCIRSE EN EL ESTUDIO QUE SE-HACE EN ESTA INVESTIGA--
CIGN, ES CONVENIENTE HABLAR .DE LO. QUE. ES:-EL DERECHO ADUANERO; ‘Y

LA MATERIA QUE REGULA.

PEDRO FERANDEZ LALANNE. SERALA QUE EL DERECHO ADUANERO "ES EL -
CONJUNTN DE NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS QUE DETERMINAN EL -
REGIMEN FISCAL. AL CUAL DEBEN SOMETERSE LOS IMPORTADORES., EXPOR
TADORES, AGENTES MARITIMOS. DESPACHANTES DE ADUANAS Y., EN GENE-
RAL. QUIENES REALICEN OPERACIONES CON MERCADERfAS A TRAVES DE -
ILAS FRONTERAS DE LA REPUBLICA. POR LAS VIAS MARITIMAS. AEREAS,-

TERRESTRES Y POSTALES” ( 1 ).

ROBERTO UGARTE ROMANO. DEFINE AL DERECHO ADUANERO “COMO UN CON-
JUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN TANTO LAS OPERACIONES - -
ADUANALES QUE SE LLEVAN A CABO CON LAS MERCANC[AS DENTRO DE UN-
TERRITORIO., DE UN ESTADO. COMO EL PAGO DE LOS IMPUESTOS Y SAN--—
CIONES A QUE ESTAN OBLIGADAS LAS PERSONAS QUE REALIZAN DICHAS -

OPERACIONES” ( 2 ).

PARA EL MAESTRO MAXIMO CARBAJAL CONTRERAS. “ EL DERECHO ADUANE
RO, ES EL CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN., POR MEDIO -
DE UN ENTE ADMINISTRATIVO. LAS ACTIVIDADES O FUNCIONES DEL ESTA

1) PEDRO FERNANDEZ ECHO ADUANERO. EDICIONES Roqug
Parma, BUENOS AIRES 1966 PAG. 73,

(2 ) ROBERTO UGARTE RoMANO. RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN EL DERE
CHO ADUANERO. FACULTAD DE DERecHO UNAM., TESIS PROFESIONAL-

PEXICO 1975. PAG. 32,



DO. EN RELACIGN CON EL COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS QUE EN--—
TREN O SALGAN EN SUS DIFERENTES REGIMENES, AL O DEL TERRITORIO-
DE UN PAIS. ASI COMO LOS MEDIOS Y TRAFICOS EN QUE SE CONDUZCAN.
Y LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN CUALQUIER FASE DE LA ACTIVI-;
DAD O QUE VIOLEN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS” ( 3 ),

COMO SE PUEDE VER, EN LAS TRES DEFINICIONES ANTERIORES, SE COIN
CIDE EN QUE EL DERECHO ADUANERO, ES UN CONJUNTO DE NORMAS JURI-
DICAS; QUE LA REGULACION DE LAS NORMAS JURIDICAS SE BASAN EN EL
COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS: QUE LA APLICACION DE LAS NOR--
MAS SE GENERA POR EL MOVIMIENTO DE ENTRADA O SALIDA DE BIENES.-
EFECTOS O MERCANCIAS AL TERRITORIO DE UN PAIS., Y QUE LAS DISPO-

SICIONES LEGALES SE APLICAN TAMBIEN A LAS PERSONAS QUE INTERVIE
NEN EN ESTA ACTIVIDAD.

BASE CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADUANERO MEXICANO

Su BASE SE ENCUENTRA EN LOS PRECEPTOS QUE EN ORDEN NUMERICO, ME
PERMITO SENALAR A CONTINUACION: ARTICULO 239, 31 FRACCION IV: 32,
43, 73 FRACCIONES VII, XXIX v XXX: 89 FRACCION XIIl: 117 FrRAC--

CIONES IV, V, VI v VII: 118 FRACCION I v 131 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA.

¢ 3 ) MAx1Mo CarBasat. C. DER. ADUANERO. ED. PORRUA S.A, PRIMERA
EDICION MEXICO 1985. PAG. 3.



LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES LAS SISTEMATIZARE EN CUATRO
GRUPOS: EL PRIMERO, FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVDO, QUE SON-

LAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ARTYCULOE73.CON SUS FRACCIONES VII,
XXRIX v XXX.

EL SEGUNDO. DE PROHIBICIONES A Los'EsTAnds, SERALADOS EN LOS -
ARTrcutos 117 FRACCIONES IV, V, VI v VII. vy €L 118 FRACCION 1.

EL TERCERO., DE LAS FACULTADES DEL PODER E ECUTIVO. PREVISTAS-

EN LOS ART{EULOS 29, 439, 839, FrAaccIOnN XIII v 131, conN su Ley-
REGLAMENTARIA DEL SEGUNDG PARRAFO,

EL. CUARTO., OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS MEXICANOS,

SERA
LADOS EN LOS ARTIcuLOs 31 FRACCION IV v 32,

FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO EN MATERIA ADUANERA

ARTICULO 73 ” EL CONGRESO TIENE FACULTAD ": FRACCION VII.-"Pa

RA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRESU- -
PUESTO.

ESTA DISPOSICIGN DA NACIMIENTO A LA LEY DE INGRESOS DE LA

FEDERACIGON QUE ES EL ACTO LEGISLATIVO EN DONDE SE ENLISTAN —-
LOS INGRESOS QUE LA FEDERACION PERCIBIRA EN UN ANO FISCAL.

EN ESTE CATALOGO DE CONCEPTOS EXISTEN TRES RENGLONES QUE -



SON DE LA COMPETENCIA ADUANAL: LOS IMPUESTOS DE COMERCIO EX
TERIOR A LA IMPORTACION Y A LA EXPORTACION. LOS DERECHOS --
ADUANEROS POR PRESTACIGN DE SERVICIOS CORRESPONDIENTES A —-—

FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO QUE SE PERCIBIRAN, Y LOS APRO-
VECHAMIENTOS.

FRACCION XXIX.- “PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES”: 12 “SOBRE
EL COMERCIO EXTERIOR”.

LA ADICION DE ESTA FRACCION FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE OCTUBRE DE 1942, Y QUE ENTRO
EN VIGOR EL 192 DE ENERO DE 1943, LA FRACCION DETERMINA QUE-
LA TRIBUTACION DEL COMERCIO EXTERIOR ES FACULTAD EXCLUSIVA-
DE LA FEDERACIGN A TRAVES DE UNO DE LOS PODERES., EL CONGRE-
S0 DE LA UNION: ESTA FACULTAD ENCUENTRA SU ANTECEDENTE HIS-
TORICO DESDE LA CONSTITUCIGN DE 1917. LITERALMENTE SE DECTA
"“PARA EXPEDIR ARANCELES SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR Y PARA -

IMPEDIR QUE EN EL COMERCIO DE ESTADO A ESTADO SE ESTABLEZ--
CAN RESTRICCIONES”,

FRACCION XXX.- “PARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NECE-
SARIAS., A OBJETO DE HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIO-

RES Y TODAS LAS OTRAS CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCIGN A -
LOS PODERES DE LA UNIOGN",

ESTA FRACCION EN EL TEXTO ORIGINAL DE tA CONSTITUCION FUE -~



LA XXXI. Y PASOG A SER LA XXIX EN LA REFORMA DEL 20 DE AGOSTO DE
1928 v TOMG EL NUMERAL- ACTUAL CON LA REFORMA DEL 24 DE OCTUBRE-
DE 1942,

LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 73.CONSTITUCIONAL., ES EL FUNDAMEN-
TO DE LA LEY ADUANERA Y LAS LEYéS DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPOR
TACION Y DE EXPORTACION. ASI-COMb;ﬁE TODAS LAS DISPOSICIONES LE
GALES QUE REGULEN ATRIBucrqﬁés'DE‘LA FEDERACION.,

PROHIBICIONES A LOS ESTADOS

'‘CREO JUSTIFICADO POR RAZONES DE CARACTER HISTORICO INCLUIR LOS-
ArRTIcuLoS 117 ¥ 118 CONSTITUCIONALES. EL ARGUMENTO HISTORICO --
CONSISTE EN QUE EL TEXTO ORIGINAL DE LA FRACCION IX DEL ARTIcwo
73. HABLABA DEL COMERCIO EXTERIOR Y DE LA PROHIBICION DE LAS --
RESTRICCIONES AL COMERCIO, QUE EN TERMINOS GENERALES SE IMPUSIE
RAN DE ESTADO A ESTADO. ES UN HECHO HISTORICAMENTE VALIDO, QUE-
LAS ALCABALAS SE APLICABAN TANTO A MERCANCIAS EXTRANJERAS COMO-
NACIONALES”. ( 4 ).

POR ESA RAZGN EL CONSTITUYENTE INCLUYGS PROHIBICIONES EXPRESAS -~
PARA ABOLIR PRACTICAS TAN PERJUDICIALES COMO LAS CONSIGNADAS EN
EL ARTICuULO 117,

( 4 ) FELIPE TeNA RAMIREZ. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
DéciMo SEPTIMA EDICION. EDITORIAL. PORRUA, S.A. MEXICO
1980. PAG. 339.



POR OTRA PARTE, EL TEXTO DE ESTOS PRECEPTOS SE REFIEREN TANTO A
MERCANCIAS NACIONALES COMO A EXTRANJERAS, PREVISTO TAMBIEN EN -
EL ARTICULO 118, QUE REGULA MATERIAS QUE FORMAN PARTE DEL DERE-
CHO ADUANERO. e ‘

ARTICULO 117.- “Los ESTADOS NO PU NGUN' CASO” . -FRACCION
IV.- “GRAVAR EL TRANSITO DE PERSONAS AS QUE ATRAVIESEN SU-
TERRITORIO", - o ‘
DENTRO DEL DERECHO ADUANERO EXISTE LA FIGURA DEL TRANSITO DE MER
CANCIAS QUE PUEDE SER EN DOS FORMAS: INTERNO E INTERNACIONAL: ——
POR LO TANTO., E£STA FRACCIGN ESTA PROTEGIENDO A LAS MERCANCIAS PA
RA QUE NINGUN ESTADO PUEDA LIMITARLAS CUANDO TRANSITEN POR SU TE
RRITORIO.

EN CORRELACION A ESTA PROHIBICIGN, SE ENCUENTRA LA FACULTAD EX—-
PRESA Y EN FORMA PRIVATIVA QUE TIENE LA FEDERACIGN, LA CUAL SI -
PUEDE GRAVAR EL TRANSITO DE MERCANCIAS QUE PASEN POR EL TERRITO
RIO NACIONAL.

FRACCION V.- “PROHIBIR NI GRAVAR., DIRECTA NI INDIRECTAMENTE., LA
ENTRADA A SU TERRITORIO, NI LA SALIDA DE EL., A NINGUNA MERCAN--
CIA NACIONAL O EXTRANJERA”.

LA FRACCIGN ESTABLECE QUE LAS MERCANCIAS EXTRANJERAS NO PODRAN-
SER GRAVADAS NI PROHIBIDA SU ENTRADA O SALIDA DE UNA ENTIDAD FE
DERATIVA,



EN ESTA FRACCION SE ENCUETRA UNA DE LAS RAZONES ESENCIALES -
PARA LEGISLAR EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR DE MERCAN-=--
C{AS, FACULTAD QUE ES EXPRESA Y PRIVATIVA DE LA FEDERACION.

FRACCION VI.- “BGRAVAR LA CIRCULACION, NI EL CONSUMO DE EFEC-
TOS NACIONALES O EXTRANJEROS. SIN;IMPUESTOS O DERECHOS CUYA -
EXACCION SE EFECTUE POR ADUANAS‘LOCALES. REQUIERE INSPECCIGN-
O REGISTRO DE BULTOS O EXIJA DOCUMENTACIGN QUE ACOMPARE LA -
MERCANCTA" ‘

LA CIRCULACIGN DE MERCANCIAS EXTRANJERAS Y EL CONSUMO DE ELLAS
NO PUEDEN SER GRAVADAS CON IMPUESTOS O DERECHOS QUE SE PERCIBAN
POR ADUANAS LOCALES, ASI COMO TAMPOCO PODRAN EXIGIRSE DOCUMEN-
TOS QUE DEBAN ACOMPARAR A LAS MERCANCIAS NI INSPECCIONAR O RE-
GISTRAR LOS BULTOS EN QUE SE CONTENGAN. ESTA ES UNA FACULTAD-
QUE COMPETZ A LA AUTORIDAD ADUANERA EN SU CARACTER DE AUTQORI--
DAD FEDERAL.

FRACCIGN vII.— “EXPEDIR., NI MANTENER EN VIGOR LEYES O DISPOSI
CIONES FISCALES QUE IMPORTEN DIFERENCIAS DE IMPUESTOS O REQUI-
SITOS POR RAZON DE LA PROCEDENCIA DE MERCANC{AS NACIONALES 0 -
EXTRANJERAS. YA QUE ESTAS DIFERENCIAS SE ESTABLECEN RESPECTO -

DE LA PRODUCCION SIMILAR DE LA LOCALIDAD, O YA ENTRE PRODUCCIQ

NES SEMEJANTES DE DISTINTA PROCEDENCIA".

LA PROHIBICIGN ES CLARA. YA QUE ES FACULTAD PRIVATIVA DE LA -

FEDERACION., EXPEDIR LEYES Y ESTABLECER IMPUESTOS RESPECTO AL -



COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS.

ARTIcULO 118.- "TAMPOCO PUEDEN, SIN CONSENTIMIENTO DEL CONGRE
SO DE LA UNTON“, ' o e :

FRACCION I - “ESTABLECER DERECHOS DE T
DE PUERTOS., NI IMPONER CONTRIBUCIONE
TACIONES O EXPORTACIONES”

YA QUE HiSTGRICA
MENTE Y POR DISPOSICIONES® EXPRESAS; LA MATERIA DE COMERCIO EX

TERIOR HA SIDO Y ES FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS PODERES FEDERA--
LES., AL DECIR EL CONSTITUYENTE QUE CON EL CONSENTIMIENTO DEL -

LA REDACCION DE ESTA FRACCIGN ES INCOHERCNTE,

CONGRESO DE LA UNIGN., PUEDEN ESTABLECER ESTOS TRIBUTOS: ESTABA
EL MISMO. EL CONSTITUYENTE. VIOLANDO EL ARTICutLO 124, asf. - -
COMO ROMPIENDO CON LA FACULTAD PRIVATIVA CONSIGNADA EN LOS AR-
TfcuLos 73 ¥ 131 pE LA CONSTITUCION. (5)

FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA ADUANERA

ARTIcuULO 49.-"El. SUPREMO PODER DE LA FEDERACIGN SE DIVIDE, PARA
SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO. EJECUTIVO Y JUDICIAL”.

(6] EPNESTO FLORES ZAVALA. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICA

NAS, EDITORIAL PORRUA, S.A. VIGESIMOTERCERA EDICION. MEXICO-
1981. PAG. 221.
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“NO PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA
PERSONA O CORPORACIGN., NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EMN UN
INDIVIDUO, SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL-
E ECUTIVO DE LA UNIOGN. CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
29. Exv NINGUN OTRO CASO, SALVO LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO-
PARRAFO DEL ARTICULO 131, SE OTORGARAN FACULTADES EXTRAOR-
DINARIAS PARA LEGISLAR”.

“EL PRECEPTO CONTIENE LA DOCTRINA DE LA DIVISIOGN DE PODERES
AL ESTABLECER QUE LA FEDERACION SE DIVIDE PARA SU EJERCI--
CIO., EN LEGISLATIVO, E ECUTIVO Y JUDICIAL: PROHIBIENDO LA~
REUNIGON DE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA-
O CORPORACIGN NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EMN UN SOLO IN-
DIVIDUO.

EL PRINCIPIO GENERAL DE LA DIVISIGN DE PODERES., SUFRE EN -
ESTE PRECEPTO DOS EXCEPCIONES. LA PRIMERA. CUANDO OTORGA -
FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR O SEA LA REUNIGN

DE DOS PODERES EN UNO SOLO QUE EN ESTE CASO. ES EL EJECUTL
VO DE LA UNION. EN LOS TERMINOS DEL ARTIcCULO 29 CONSTITU--
CIONAL. ESTA EXCEPCIGN ES EVENTUAL Y TEMPORAL SUPEDITADA -
A LA EXISTENCIA PREVIA DE SUSPENSIGN DE GARANT[AS. LA CUAL
SE DA SOLAMENTE EN SITUACIGN DE PELIGRO PARA EL PAIS Y PA-
RA LO CUAL DEBERAN DE CUMPLIRSE PREVIAMENTE CON LOS REQUI-
SITOS Y FORMALIDADES QUE EL MISMO ARTICULO 29 ESTABLECE.

12



LA SEGUNDA ES TAMBIEN UN ROMPIMIENTG AL PRINCIPIO GENERAL.
PERO ESTE SE OTORGA SIN QUE EXISTA UNA SITUACIGN DE AMENA-
ZA PARA NUESTRO PAIS, ES UNA FACULTAD PERMANENTE CON UNA -
PERIODICIDAD ANUAL. EN LA QUE SE OTORGAN FACULTADES EXTRA-
ORDINARIAS PARA LEGISLAR EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR -
AL EEcuTIVO DE LA UNIGN. SE DICE QUE ES PERMANENTE YA QUE
ES DE TRACTO SUCESIVO Y ANUAL. POR LA OBLIGACION QUE TIE--
NE EL E ECUTIVO DE SOLICITAR LA APROBACION DEL USO QUE HA-
CE DE ESA FACULTAD EXTRAORDINARIA CADA ARO, AL ENVIAR EL -
PRESUPUESTO DE EGRES0S DE LA FEDERACION AL CONGRESO DE LA-

UNION.

ESTE CASO DE EXCEPCION SE ENCUENTRA EN LA APLICACION:DEL .= .

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICuULO 131 DE LA CONSTITUCEIGN:. "(6)
OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS MEXICANOS

ArTfcuLo 31.- “SON OBLIGACIONES DE LOS MeXICANOS”.

FRACCIOGN IV.-"CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS. AS{ DE
LA FEDERACION COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN,
DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS-—

LEYES”,

EL PRECEPTO SERALADO CONTIENE 4 PRINCIPIOS: EL DE LEGALI-
DAD. DE EQUIDAD. DE PROPORCIONALIDAD Y DE DESTINO. EL PRL

(6 ) DANIEL MOReNO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, EDITORIAL
Pax MEx1co. SEXTA EDICION. MEXICO 1981.PAG. 387.

13



MERC, SE ENCUENTRA EN EL ESTABLECIMIENTO QUE LAS LEYES -

HACEN DE LAS CONTRIBUCIONES A CARGO DE LOS PARTICULARES Y

EN LOS CARACTERES ESENCIALES DEL IMPUESTO., LA FORMA, CONTE

NIDO Y ALCANCE DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. EL SEGUNDO. ES
LA PROPORCION ENTRE LAS NORMAS Y LAS EXIGENCIAS DE JUSTI-

CIA ENCERRADAS EN CADA CONTRIBUCIGN. SINTETIZANDOLO COMO -
QUE EL TRIBUTO SEA JUSTO. EL TERCERO. ES CUANDO., LA CONTRL
BUCIGN MANTIENE UNA RELACION CONSTANTE ENTRE SU CUANTIA Y-
EL VALOR GRAVADO. EL CUARTO. QUE SU DESTINO SEA PARA QUE -
EL ESTADO PUEDA CUMPLIR CON LOS ALTOS FINES A QUE ESTA - -
OBLIGADO Y PARA ELLO REQUIERE DE INGRESOS FISCALES Y FINAN
CIEROS.

LL0OS IMPUESTOS ADUANEROS., CUMPLEN CON ESTAS CARACTERISTICAS
YA QUE SIRVEN PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS DE LA-
FEDERACION EXCLUSIVAMENTE., INCLUSO EN ALGUNAS OCASIONES —-—
HAN SIDO LA PRINCIPAL FUENTE DE RIQUEZA DEL ESTADO. SE EN-
CUENTRAN ESTABLECIDOS EN UNA LEY QUE SON LAS TARIFAS DE M
PORTACION O EXPORTACIGN. SON PROPORCIONALES PORQUE EL IM--
PUESTO AD-VALOREN MANTIENE UNA RELACIGN CONSTANTE ENTRE EL
VALOR DE LA MERCANCfA Y LA BASE GRAVABLE: Y SON EQUITATI--
VOS PORQUE SON JUSTOS.

ARTICULO 32.- SEGUNDO .PARRAFO, “SERA TAMBIEN NECESARIA LA-
CALIDAD DE MEXICANO POR NACIMIENTO PARA DESEMPENAR LOS CAR
GOS DE CAPITAN DE PUESTO Y TODOS LOS SERVICIOS DE PRACTICA
JE Y COMANDANTE DE AERODROMO. ASf COMO TODAS LAS FUNCIONES
DE AGENTE ADUANAL EN LA REPUBLICA.

14
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PUEDE OBSERVARSE QUE LA CONSTITUCION., DADA LA IMPORTANCIA DE -
LAS FUNCIONES QUE REALIZAN L.0S AGENTES ADUANALES. EXIGIS COMO
REQUISITO QUE FUERAN MEXICANOS POR NACIMIENTO, POR LO QUE SE-
DESPRENDE QUE ESTA FUNCIOGN SOLO ESTA RESERVADA A LOS NACIONA -
LES.

DE LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION SE DESPRENDE QUE LA MATE -~
RIA ADUANERA REGULA EL COMERCIO EXTERIOR. Y QUE PARA LA DE --

TERMINACION DEL PAGO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR. SE

REQUIERE PREVIAMENTE UNA CLASIFICACIGN DE LAS MERCANCIAS ENTRE
OTRAS, Y PARA CLASIFICARLAS EL CONTRIBUYENTE SE AUXILIA DE UN -
TERCERO RESPONSABLE COADYUVANTE DEL FISCO FEDERAL QUE ES EL =~
AGENTE ADUANAL, CUYA INTERVENCIOGN SOBRESALE EN EL DESPACHO DE -
MERCANCTIAS .Y QUE LA CONSTITUCION SERALA EN FORMA EXPRESA QUE

SO6LO SERAN AGENTES ADUANALES Los CIUDADANOS MEXICANOS POR NACI-
MIENTO.



FUNCIONES DEL AGENTE ADUANAL

PARA PODER ANALIZAR PASO POR PASO LAS FUNCIONES QUE REALIZA
EL AGENTE ADUANAL. ES CONVENIENTE ENTENDER LO QUE ES EL DES

PACHO DE LAS MERCANCIAS.

EL CoNsEJo DE COOPERACIGN ADUANERA DE BRUSELAS EN SU GLOSA-

RIO DE TERMINOS ADUANEROS INTERNACIONALES. DEFINE AL DESPA-

CHO DE MERCANCIAS COMO EL “CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES

ADUANERAS NECESARIAS PARA PONER LAS MERCANCIAS IMPORTADAS A
LA LIBRE DISPOSICION O PARA COLOCARLAS BAJD OTRO REGIMEN
ADUANERO, O TAMBIEN PARA EXPORTAR MERCANCIAS”.( 7 )

LA LEY ADUANERA VIGENTE DEFINE EL DESPACHO DE MERCANCIAS CO
MO “EL CONJUNTO DE ACTOS Y FORMALIDADES RELATIVOS A LA EN -
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( 7 ) MAXIMO CARBAUAL CONTRERAS. DERECHO ADUANERO. EDITORIAL PORRUA.

S.A. PRIMERA EDICION. MeExico 1985, PAG. 291.



TRADA DE MERCANCIAS AL TERRITORIO NACIONAL Y A SU SALIDA -
DEL MISMO, QUE DE ACUERDO CON LOS DIFERENTES TRAFICOS Y RE

GIMENES ADUANEROS ESTABLECIDOS EN LA LEY, DEBEN REALIZAR EN
LA ADUANA LAS AUTORIDADES FISCALES Y LOS CONSIGNATARIOS Y -
DESTINATARIOS EN LAS IMPORTACIONES .Y, LOS REMITENTES EN LAS-

EXPORTACIONES”.

ANALIZANDO ESTE CONCEPTO. LA LEY ES LIMITATIVA A LOS ACTOS-

Y FORMAL IDADES QUE DEBEN REALIZAR LOS CONSIGNATARIOS Y DES-

TINATARIOS EN LA IMPORTACION Y LOS REMITENTES EN LA EXPORTA-
CIGN., DEJANDO FUERA DE LOS ACTOS Y CONSECUENCIAS QUE TIENE -
EL DESPACHO DE MERCANCIAS. EN OTROS SUJETOS. QUE NECESARIA -
MENTE INTERVIENEN COMO ES EL CASO DE LOS AGENTES ADUANALES,
EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS DEBERA EFECTUARSE EN ORDEN ~—-
CRONOLGGICO DE PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS O SOLICITUDES.

PERO SE DA PRIORIDAD AL EQUIPAJE., MENAJES DE CASAS., MATERIA-

LES EXPLOSIVOS. INFLAMABLES. CORROSIVOS,CONTAMINANTES O RA —-
DIACTIVOS Y MERCANCIAS PERECEDERAS 0 DE FACIL DESCOMPOSICION.
ASI COMO ANIMALES VIVOS.

AHORA BIEN. DURANTE EL PROCEDIMIENTO DEL DESPACHO DE LAS MER
CANCIAS. EL AGENTE ADUANAL REALIZA SUS PRINCIPALES FUNCIONES,
ENTRE LAS QUE SE DESTACAN LAS SIGUIENTES?®



I. FORMULACION DEL PEDIMENTO

QUIENES IMPORTEN O EXPORTEN MERCANCIAS ESTAN OBLIGADOS A —-
PRESENTAR ANTE LA ADUANA UN PEDIMENTO EN LA FORMA OFICIAL -
APROBADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, -
QUE CONTENDRA LOS DATOS REFERENTES AL REGIMEN ADUANERO AL -
QUE SE PRETENDE SUJETAR LAS MERCANCIAS Y LOS DOCUMENTOS NE-
CESARIOS PARA LA DETERMINACION Y PAGO DE LOS IMPUESTOS AL -
COMERCIO EXTERIOR; DESCRIPCIGN DE LAS MERCANCIAS Y SU ORI--
GEN; LA CLASIFICACION ARANCELARIA QUE LES CORRESPONDA, Y EL
MONTQ DE LOS IMPUESTCS CON MOTIVO DE LA IMPORTACION O EXPOR

TACION.

CUANDO SE TRATE DE UNA OPERACION DE IMPORTACION DE MERCAN--
CIAS, SE DEBERA ACOMPANAR A DICHO PEDIMENTO LOS SIGUIENTES

REQUISITOS:

A) LA FACTURA COMERCIAL CUANDO EL VALOR DE LAS MERCAN--
CIAS QUE AMPARE EXCEDA DE DIEZ MIL PESOS, CON FIRMA
AUTOGRAFA, REDACTADA EN ESPANOL O ACOMPANADA DE SuU -
TRADUCCION Y CON DATOS SUFICIENTES PARA IDENTIFICAR
LA MERCANCIA;

B) EL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE EN TRAFICO MARITIMO O -~
GUTA EN TRAFICO AEREO, AMBOS REVALIDADOS POR LA EM--
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PRESA PORTEADORA:

C) LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES EN MATERIA DE RESTRICCIONES. Y DE. REQUI-

SITOS ESPECIALES, Y

D) LA COMPROBACION DEL ORIGEN Y DE LA P
LAS MERCANCIAS CUANDO CORRESPONDA

CUANDO SE TRATE DE UNA OPERACION DE EXPORTA " MERCAN-=
CIAS, SE DEBERA ACOMPANAR AL PEDIMENTO LOS SIGUIENTES REQUL
SITOS: : :

A) LA FACTURA QUE EXPRESE EL VALOR COMERCIAL DE LAS MER
CANCIAS, Y

B) LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE RESTRICCIONES Y DE REQUI-
SITOS ESPECIALES.

TODOS ESTOS DATOS SE MANIFIESTAN EN EL PEDIMENTO “BAJO PRO-
TESTA DE DECIR VERDAD”.

TRATANDOSE DE OPERACIONES DE IMPORTACION O EXPORTACION DE -
MERCANCIAS EFECTUADAS POR EMBAJADAS Y CONSULADOS EXTRANJE--
ROS O POR SUS FUNCIONARIOS, NO SE EXIGIRA LA PRESENTACION -
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DE FACTURAS COMERCIALES

EL EXAMEN DE LAS MERCANCIAS PARA PRECISAR SUS CARACTERISTI-
CAS Y FORMULAR EL PEDIMENTO CORRESPONDIENTE SE AUTORIZARA,

PREVIA SOLICITUD, A QUIEN TENGA LEGITIMACION PARA ACTUAR, -
DEBIENDOSE HACER EN PRESENCIA DE LA AUTORIDAD ADUANERA LA -
VERIFICACION DEL PESO, NUMERO DE BULTOS Y SU CLASE Y CUIDAN

DO QUE LAS MERCANCIAS QUEDEN EN EL MISMO ESTADO GUE GUARDA-
BAN.

LA LEY Y £L REGLAMENTO ADUANERO VIGENTE., UTILIZAN LA FIGURA
DE LA LEGITIMACIGN PARA PODER ACTUAR EN LOS TRAMITES DE IM-
PORTACION Y EXPORTACION ANTE LAS AUTORIDADES ADUANERAS:  EN
IGUAL FORMA COINCIDO CON LA DEL DpocTorR MAXIMO CARBAJAL CON-
TRERAS, EN AFIRMAR QUE ESTA FIGURA NO ES LA ADECUADA, YA -
QUE S1 SE ENTIENDE POR LEGITIMACION LA ACCION Y EFECTO DE -
LEGITIMAR, Y LEGITIMAR ES PROBAR O JUSTIFICAR LA VERDAD DE
UNA COSA O LA CALIDAD DE UNA PERSONA O COSA CONFORME A LAS
LEYES, HUBIERA SIDO MAS ADECUADO UTILIZAR LA INSTITUCIOGN DE
LA PERSONALIDAD, YA QUE ESTA GLTIMA ES UNA ACTITUD LEGAL -
QUE SE TIENE PARA INTERVENIR EN UN NEGOCIO O PARA COMPARE--
CER EN UN JUICIO.



AHORA BIEN, SE RECONOCE LEGITIMACION PARA ACTUAR EN EL. DES
PACHO: ; e

PORTACION, ‘EN LOS: TRAFlcos MARITI
R10S DEBERAN CONTAR CON LA™ CONFORMIDAD DEL CONSIGNATARIO.

Z) A LOS CONSIGNATARIOS EN TRAFICOS MARITIMO Y AEREO, -
SIEMPRE Y CUANDO SEAN AL MISMO TIEMPO DESTINATARIOS Y CUEN-
TEMN CON LA CONFORMIDAD DEL CONSIGNATARIO DEL MEDIO DE TRANS
PORTE. EN TRAFICO MARITIMO SE TENDRA POR CONSIGNATARIO A -
QUIENES SE SENALEN EN LOS CONOCIMIENTOS NOMINATIVOS CON ESE
CARACTER O EL OLTIMO ENDOSATARIO CUANDO LOS CONOCIMIENTOS -
VENGAN A LA ORDEN Y A QUIENES PRESENTEN CONOCIMIENTOS AL -
PORTADOR.

3) A LOS AGENTES ADUANALES QUE ACTUEN COMO CONSIGNATA-
RIOS O MANDATARIOS.

4) A LOS CAPITANES DE BUQUE, CUANDO MO TENGAN AGENTE. -
EM EL PUERTO, CON MOTIVO DE LAS MERCANCIAS QUE CONDUZCAN -
SIN DOCUMENTACION, POR LAS QGUE DESEMBARQUEN A CONSECUENCIA
DE ACCIDENTES, POR LAS DE USO ECONOMICO QUE DESCARGUEN Y -

POR LAS DE TRAMSITO INTERNACIONAL CUANDO NO EXISTA CONSIGNA

TARIO EN EL PATS.
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I1.- CLASIFICACION ARANCELARIA DE LAS MERCANCIAS

OTRAS DE LAS FUNCIONES ESENCIALES QUE REALIZA EL AGENTE- -
ADUANAL, ES LA DE CLASIFICAR ARANCELARIAMENTE LAS MERCAN--
C{AS Y QUE SIGUIENDO LA;sﬁguéucrA DE LOS PASOS DEL DESPA-—
CHO. SE ENCUENTRA CON EL RECONOCIMIENTO ADUANERO. QUE UNA-
VEZ PRESENTADO EL PEDIMENTb.‘LA AUTORIDAD ADUANERA PROCEDE
RA., EN PRESENCIA DEL -SOLICITANTE. A EFECTUAR EL RECONOCI-—
MIENTO ADUANERO DE LAS MERCANCIAS EN EL RECINTO FISCAL O -
FISCAL IZADO.

PARA LOS EFECTOS DE LA LEY ADUANERA, EL. RECONOCIMIENTO ADUA
NENO CONSISTE EN EL EXAMEN DE LAS MERCANCIAS DE IMPORTACION
O DE EXPORTACION O DE SUS MUESTRAS., PARA PRECISAR SU ORIGEN.
NATURALEZA. COMPOSICIGN ESTADO., CANTIDAD ESPECIE. ENVASES.-—
PESO. MEDIDAS Y DEMAS CARACTERISTICAS., A FIN DE COMPROBAR -
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN ESTA —-
LEY.

ParA LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO EL RE-
CONOCIMIENTO ADUANERO. ES EL “AFORO ADUANERO” Y LO DEFINE -
EN SU “GLOSARIO DE TERMINOS ADUANEROS” coMo "OPERACIGN DE -
RECONOCER LAS MERCADERTAS, VERIFICAR SU NATURALEZA Y VALOR,
ESTABLECER SU PESO, CUENTA O MEDIDA. CLASIFICAR EN LA NOMEﬁ

CLATURA ARANCELARIA Y DETERMIMNAR LOS DERECHOS E IMPUESTOS -



QUE LE SON APLICABLES. ( 8 )

MEDIANTE EL RECONOCIMIENTO DE LAS MERCANCIAS.,EL AGENTE ADUA
NAL ., PROCEDE A CLASIFICARLAS ARANCELARIAMENTE CON EL FIN DE
LLEGAR AL CONOCIMIENTO ACERCA DE SI LAS MISMAS CAUSAN 0O NO--

IMPUESTO. REQUIEREN O NO DE ALGUN REQUISITO DE AUTORIDAD COM
PETENTE O SON DE TRAFICO PROHIBIDO EN EL TERRITORTO NACIONAL
CON EL PROPOSITO A SU VEZ DE COBRAR. EN SU CASO, DICHOS IM --
PUESTOS A EXIGIR QUE LOS MISMOS SE GARANTICEN EN DEBIDA FOR
MA O EXIGIR QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS O PERMISOS DE AU-
TORIDAD COMPETENTE O AMBAS COSAS., TODO ESTO A SU VEZ CON EL--
OBJETO DE QUE L AS MERCANCIAS PUEDAN QUEDAR O NO A LIBRE DIS--
POSICIGN DE LOS INTERESADOS.

PUES BIEN, DEBE CONSIDERARSE QUE EN ESTA SEGUNDA FASE DEL -
DESPACHO Y EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE LA RELACION JURI--
DICA ENTRE LA AUTORIDAD ADUANERA Y EL REMITENTE ., CONSIGNA -
TARIO O DESTINATARIOS DE LAS MERCANCIAS, EXISTE OBLIGACION -
TANTO POR PARTE DE LA AUTCRIDAD ADUANERA COMO POR LOS INTE -

RESADOS., EN QUE SE DECLARA LA OPERACIGN ADUANERA QUE SE PRE-

( 8 ) JoRrGE ENRIGUE LOERA, MANUAL DE INTRODUCCION A LA LEGIS- -
LACION ADUANALA . INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS FISCALES,
s.C. MeExico. PAG. 28.
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TENDA REALIZAR CON LAS MERCANCIAS, SENALANDO LA CLASE Y NA-
TURALEZA DE ESTAS, ASI COMO LA FRACCION ARANCELARIA EN QUE
DEBEN QUEDAR CLASIFICADAS Y DEMAS REQUISITOS A QUE ESTEN SU
JETOS EN SU CASO.

AHORA BIEN, DENTRO DE ESTOS ACTOS POR SU NATURALEZA TAN ES-
PECIAL RESALTA EL “RECONOCIMIENTO ADUANERO DE LAS MERCAN~ -
cIAS” vy “LA DECLARACION DE LA FRACCION ARANCELARIA BIEN DE
LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL A LA IMPORTACION O DE LA TA-
RIFA DEL IMPUESTO A LA EXPORTACIGN, EN QUE DEBEN QUEDAR CLA
SIFICADAS LAS MERCANCIAS”, LAS CUALES ESTAN A CARGO DEL VIS
TA ADUANAL., ANTE LA QUE SE TRAMITE LA COPERACION ADUANERA, Y
POR PARTE DEL AGENTE ADUANAL QUE INTERVIENE GESTIONANDO Di-
CHA OPERACIGN, OBLIGACION QUE SE LE HA SENALADO EXPRESAMEN-
TE EN LA CIRCULAR 301-3-27 DE MARZO DE 1852, PUBLICADA EN -
EL DIARIO OFICIAL DEL 2 DE ABRIL DEL MISMO ANO Y QUE AL RES
PECTO DICE: ... LA CLASIFICACION ARANCELARIA DE LAS MERCAN-
CIAS EN OPERACIONES EN QUE INTERVENGA EL AGENTE ADUANAL, SE
RA FORMULADA POR ESTE, PERO SUJETA ESA CLASIFICACION A REC-
TIFICACION O RATIFICACIGN POR EL VISTA DESIGNADO EN EL PEDL
MENTO, COMO SI FUERA EL QUIEN LA ASENTARA DE CONFORMIDAD -
CON LAS OBLIGACIONES QUE LE IMPONE LA LEY ADUANERA.

ES INDUDABLE QUE, PARA EL AGENTE ADUANAL, EL CLASIFICAR -
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ARANCELARIAMENTE LAS MERCANCIAS Y QUE EL RESULTADO LO DECLA
RE MEDIANTE EL DOCUMENTO CORRESPONDIENTE, IMPLICA QUE EL -
AGENTE ADUANAL CONOZCA EL MANEJO Y APLICACION DE LAS TARI--
FAS DE LOS IMPUESTOS A LA IMPORTACION Y EXPORTACION, ASI co
MO DE LA LEY ADUANERA Y SUS DISPOSICIONES CONEXAS: EN OTRAS
PALABRAS, QUE CONOZCA LOS REGIMENES ADUANEROS DE NUESTRO -
PAIS, SIENDO ESTAS CUALIDADES PERSONALISIMAS LAS QUE LE DAN
AL AGENTE ADUANAL LA CALIDAD DE UN VERDADERO PROFESIONISTA

EN MATERIA ADUANAL., HE AQUI LA FUNCION ESENCIAL DEL AGENTE

ADUANAL EN EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS.

EN ESTE ORDEN DE I1DEAS., TODOS LOS ACTOS QUE SE LLEVAN A CA-
BO TANTO EN LA LLAMADA PRIMERA FASE COMO EN LA SEGUNDA FASE
DEL DESPACHO ADUANAL, QUE NO SEAN LAS QUE DETERMINAN LA CLA
SIFICACIGN ARANCELARIA DE LAS MERCANCIAS, A MI JUICIO CONS-
TITUYE MEROS ACTOS ACCESORIOS QUE VIENEN A SER UNA EXTEN- -
SION DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL AGENTE ADUANAL Y QUE HAN
RESULTADO DE LAS PRACTICAS MERCANTILES, POR CUYA RAZON DI-
CHOS ACTOS HAN HECHO APARECER A LAS FUNCIONES DEL AGENTE --
ADUANAL COMO CORRESPONDIENTES A LA EJECUCION DE UN MANDATO

EN LOS TERMINOS DEL ART. 2546 DEL CODIGOo CIVIL PARA EL Dis-
TRITO FEDERAL, O A LOS DE UN MANDATO APLICADO A ACTOS CON-
CRETOS DE COMERCIO EN CUYO CASO SE DENOMINAN COMISION MER--
CANTIL EN LOS TERMINOS DEL ART. 273 DEL CODIGO DE COMERCIO,



LLEGANDOSE A DESIGNAR AL AGENTE ADUANAL COMO “MANDATARIO”

0O COMO “COMISIONISTA”.
I11.- DETERMINACION PRESUNTIVA DEL. CREDITO FISCAL

DENTRO DEL DESPACHO Y UNA VEZ CLASIFICADAS ARANCELARIAMEN
TE LAS MERCANCIAS QUE SE IMPORTEN O EXPORTEN. EL AGENTE -
ADUANAL DETERMINA PRESUNTIVAMENTE EL CREDITO FISCAL A PA-~
GAR:> FUNCION ESENCIAL QUE LE DA ESE CARACTER Y QUE CONSIS
TE EN DETERMINAR EN CANTIDAD LIQUIDA EL. MONTO DE LOS IM-—
PUESTOS QUE CAUSA LA MERCANCIA INDIVIDUALIZADA ATRAVES —--—
DEL “DESPACHO” DE ACUERDO A LA BASE GRAVABLE Y A LA CUOTA
FIJADA EN LA TARIFA ARANCELARIA.

EL AGENTE ADUANAL AL FORMULAR EL PEDIMENTO ANTE LA ADUANA
CORRESPONDIENTE., DEBE PROPORCIONAR TODOS LOS DATOS DE LA-—
MERCANCTA., CANTIDAD. CLASIFICACION ARANCELARIA. DESCRIP--—
CION COMERCIAL. Y SOBRE TODO LOS IMPUESTOS AFLICABLES A -
LA MERCANCIA, DE TAL SUERTE QUE LA AUTORIDAD ENCARGADA --—
DEL RECONOCIMIENTO SE LIMITA A VERIFICAR TALES DATOS.

EN ESTE ACTO EL AGENTE ADUANAL., SE DESTACA NO SOLAMENTE -
POR SER UN INTERMEDIARIO ENTRE EL IMPORTADOR Y EXPORTADOR
Y LA ADUANA., SINO LA DE UN VERDADERO PROFESIONAL QUE SIR-
VE DE ENLACE ENTRE EL FISCO Y EL PARTICULAR., EN EL DESPA-



CHO DE LAS MERCANCIAS: YA QUE EL MISMO REQUIERE TENER CONO-
CIMIENTO DE LAS TARIFAS DE IMPUESTOS A LA IMPORTACION Y EX
PORTACIGN DE MERCANCIAS., MEJOR CONOCIDAS DESDE TIEMPOS MUY

REMOTOS CON EL NOMBRE GENERICO DE “ARANCEL DE ADUANAS”.

DE IGUAL FORMA PARA QUE EL AGENTE ADUANAL. PUEDA DETERMI --—
NAR PRESUNTIVAMENTE EL CREDITO FISCAL A PAGAR DE LAS MER -~
CANCIAS QUE SE IMPORTEN O EXPORTEN. DEBE CONOCER EL SISTEMA
N.A.B. (NOMENCLATURA ARANCELARIA DE BRUSELAS)., SISTEMA QUE-
SE BASA EN EL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS. SU NATURALEZA.,SU ~-

SU UTILIZACION, SU GRADO DE ELABORACION: QUE-
DE LO MENOS ELA

COMPOSICION .
VA DE LO MAS SIMPLE HASTA LO MAS COMPLEJO .

BORADO A LO MAS ELABORADO: DE ANIMALES VIVOS. DE VEGETALES.

DE MINERALES Y HASTA DE OBRAS DE ARTE.

IV. RETIRO DE LAS MERCANCIAS DEL RECINTO FISCAL.

ES LA AUTORIZACION QUE OTORGA LA AUTORIDAD ADUANERA UNA --
VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS FORMALES COMO SON SENALAMIEN
DE MERCANCIAS. CLASIFICACION ARANCELARIA.

TO DE CANTIDAD
DESCRIPCION COMERCIAL Y PAGO DE LOS IMPUESTOS Y DERECHOS.,--

PARA QUE LAS MERCANC[AS PUEDAN SER RETIRADAS DE LOS RECINTOS
FISCALES O FISCALIZADOS POR QUIEN TENGA LA FACULTAD SUFICIEN
PUEDE SER EL CONTRIBUYENTE O EL

TE PARA HACERLO., O BIEN ,
AGENTE ADUANAL.
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UNA VEZ EFECTUADO EL DESPACHO DE MERCANCIAS, LA AUTORIDAD ADUANE-
RA PODRA EJERCER EN CUALQUIER TIEMPO SUS FACULTADES PARA PRACTI-
CAR EL RECONOCIMIENTO ADUANERO DE LAS MERCANCIAS.

EL RECONOCIMIENTO ADUANERO., CONSISTE EN LA VERIFICACION FISICA --

DE LOS BULTOS QUE CONTENGAN LAS MERCANCIAS DESCRITAS EN EL PEDI --
MENTO CORRESPONDIENTE, LA CUAL CONSISTIRA EN COMPROBAR QUE LA CAN

TIDAD, CARACTERISTICA, MARCAS ., NUMERO Y PESO DE LOS MISMOS, COIN-
CIDAN CON LO DECLARADO EN EL PEDIMENTO, DESPUES DE LO CUAL LOS ~--
TRAMITES DEL DESPACHO CONTINUARAN HASTA SU CONCLUSION . DEJANDOSE
PARA DESAHOGO POSTERIOR LAS COMPROBACIONES RELATIVAS A LAS MER--
CANCIAS Y SUS CARACTERISTICAS ARANCELARIAS.

LA PROPIA AUTORIDAD ADUANERA PODRA TOMAR MUESTRAS O FOTOGRAFIAS

DE LAS MERCANCIAS PRESENTADAS A DESPACHO. ASI COMO RECABAR DEL SO-
LICITANTE Y DE TERCEROS . LOS CATALOGOS ., INFORMES Y DATOS QUE --
PERMITAN SU PLENA IDENTIFICACION Y LA COMPROBACION DE SU VALOR —-
NORMAL .

POSTERIORMENTE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. PODRA
COMPROBAR LOS DATOS . MANFIESTACIONES Y DOCUMENTOS ., A FIN DE CER
CIORARSE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA-
LEY ADUANERA Y POR LAS DEMAS APLICABLES.

LA AUTORIDAD ADUANERA ENTREGARA LAS MERCANCIAS A LOS INTERESADOS
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PREVIA COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN -
MATERIA DE RESTRICCIONES Y DE REQUISITOS ESPECIALES A QUE SE EN
CUENTREN SUJETAS LAS MERCANCIAS Y EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCA
LES CAUSADOS.

ANALIZADAS Y COMENTADAS QUE HAN SIDO LAS FUNCIONES ESEMCIALES.,--
PRINCIPALES QUE LE DAN ESE CARACTER AL AGENTE ADUANAL. COMOC UN
AGENTE AUXILIAR O COLABORADOR DEL FI1SCO FEDERAL. EN LA CLASIFI-
CACION ARANCELARIA DE LAS MERCANCIAS Y LA DETERMINACION PRESUN -
TIVA DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR . ANALIZARE EN EL -
SIGUIENTE CAPITULO , CON LAS FUNCIONES AFINES A LAS QUE REALQI
ZA EL AGENTE ADUANAL. COMO SON LA DE GESTION DE NEGOCIOS, LA DE
MANDATARIO. LA DE COMISIONISTA. LA DE CONSIGNATARIO Y LA DE -—-
AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION FISCAL.



CAPITULO SEGUNDO



CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE-LAS FUNCIONES DEL
_AGENTE_ ADUANAL st

I.- EL AGENTE ADUANAL COMO GESTOR DE NEGOCIOS.

EL C6D1G0 ADUANERO DE 1951, AL REFERIRSE AL AGENTE -
ADUANAL., LE ATRIBUIA CUALIDADES DIVERSAS SIN PRECISAR SU-
VERDADERA PERSONALIDAD, CONSIDERANDOLO INDISTINTAMENTE --
COMO “GESTOR”, “MANDATARIOQ”,”COMISIONISTA” O “CONSIGNATA-

RIO".
EN EL DERECHO ROMANO, JUSTINIANO DEFINIA A LA GESTION DE ~

NEGOCIOS DE LA SIGUIENTE MANERA: “SE DA LA NEGOTIORUM --~-

GESTIO, CUANDO UNA PERSONA SIN AUTORIZACION O ENCARGG DE-
OTRA, ES DECIR, POR PROPIA INICIATIVA, REALIZA GESTIONES-

EN FAVOR DE ESA”,

ESTA FIGURA JURIDICA, SE DIFERENCIA DE LOS CONTRATOS., POR
LA FALTA DE CONSENTIMIEMTO QUE CARACTERIZA A TODOS LOS —-

CUASICONTRATOS.

LOS CUASICONTRATOS SON ACTOS DIVERSOS LICITOS., 0 MANIFES-
TACIONES UNILATERALES DE VOLUNTAD., QUE OFRECEN LA IMAGEN-
DE UN CONTRATO Y QUE ENGENDRAN OBLIGACIONES,
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"EL SUPUESTO BASICC EN QUE LA GESTION SIN MANDATO SE DIO
FUE DE LA REPRESENTACION PROCESAL DE UN AUSENTE. LA AC
CION GUE SE DIO ORIGINALMENTE A DICHA GESTION FUE UNA -
ACCION PRETORIA IN FACTUM; POSTERIORMENTE FIGURD EN EL
EDICTO BAJO UNA FORMULA IN IUS Y EX FIDEBONA CON UNA AC

CION SIMILAR AL MANDATO Y APLICABLE A GESTIONES FUERA -
DEL PROCESG.

DE LA ACTIVIDAD UNILATERAL DEL GESTOR, SURGIA UNA RELA-
CION OBLIGACIONAL ENTRE EL Y EL DOMINUS NEGOTI, EL CUAL

TENIA LA ACTIO NEGATIORUM GESTORUM DIRECTA PARA EXIGIR
AL GESTOR LO SIGUIENTE:

A) QUE RINDIERA CUENTAS

B) QUE ENTREGARA Y TRANSPASARA LO QUE HUBIERA OBTENIDO
COMO RESULTADC DE LA GESTION

C) GQUE PAGARA LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE LA GESTION LE

HUBIERA CAUSADO, SI EL GESTOR NO HABIA OBRADO COMO -
UN BCONUS PATER FAVNMILIA,

EVENTUALMENTE PODRIA RESULTAR OBLIGADO EL DUENO DEL NE-
GOCIO, EL GESTOR PCDIA RECLAMARLE LA INDEMNIZACION DE -
LOS GASTOS REALIZADOS DURANTE LA GESTION: PARA LOGRARLO
CONTABA CON LA ACTIO NEGOTORUM CONTRARIA. SI EL DUERO
DEL NEGOCIO RATIFICABA LLO HECHO POR EL GESTOR, LA GES-
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TION SE CONVERTIRIA EN MAMNDATC, CON EFECTCS RETROACTI--
vOS AL INICIO DEL MISMO. Mo PODRIA EL DUENO DEL NEGO--
CI10 ACEPTAR LAS CONSECUENCIAS DE LA GESTION QGE LE FAVO
RECIERAN Y RECHAZAR LAS QUE LE PERJUCICABAN.

UNA VEZ INICIADA LA GESTION, EL GESTOR DEBIA CONTIMNUAR-
LA HASTA QUE EL PROPIO CUENO DEL NEGOCIO PUDIERA HACER-
LO PERSONALMEMTE. EN EL CASO DE UNA GESTIO NEGCTIORUM
CONTRA LA VOLUNTAL EXPRESA DEL DUENO, LOS CLASICOS OTCR
GABAN AL GESTOR DERECHO A LA INDEMNIZACION DE LOS GAS-
TOS SI1 EL DOMINUS NEGATII SE HABIA EHRIQUECIDO POR LA -
MISMA.

JUSTIANO NEGO ESE DERECHO A LOS GESTORES “DESOBEDIEN- -
TES” (9)

BCEPTANDO LA TEORIA LEL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA SE DI
CE:

EL DUENO SE CBLIGA NO POR LA VOLUNTAD DEL GESTOR SINO

(9) SAPA BIALOSTOSKY.— PANGCRAMA DEL DERECHC ROMANO.- TEXTOS UNI-—-
VERSITARIOS.~- MPM.- PRIMERA EDICION, MEXIicO 195Z.PAG. 202
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EN TANTO Y CUANDO HA RECIBIDO UN BENEFICIO. SI NO HAY BE-
NEFICIO. NO HAY OBLIGACIGN. PERO S1 EL DUERO RATIFICA LA-
GESTION. ENTONCES YA PROPIAMENTE HAY UN MANDATO RETROACTL
vO. S1 SE CAMBIA LA FIGURA JURIDICA, ES DECIR. LA FUENTE.
ENTONCES LAS CONSECUENCIAS SE TRASLANDAN A LAS QUE IMPONE
LA LEY POR MANDATO: PERO, PORQUE LA RATIFICACION DEL DUE-
NO VIENE A SURTIR TODAS LAS CONSECUENCIAS DE UN CONTRATO.
DE UN MANDATO RETROACTIVO Y POR ESTO PERMITE LA LEY QUE -
EL GESTOR TENGA DERECHO A HONORARIOS POR EL CONTRATO QUE-
SE HA FORMADO. MAS NO POR LA GESTION QUE EN SI MISMA NO -
LO FACULTA PARA EXIGIR HONORARIOS.

DE ESTE ANALISIS SE DESPRENDE LA TESIS SUSTENTADA POR EL

MAESTRO RAFAEL ROJINA VILLEGAS QUE AL RESPECTO DICE: EN -
LA GESTION DE NEGOCIOS HAY UNA COMBINACION DE FUENTES. --
LLAS OBLIGACIONES Y DERECHOS RECIPROCOS DE LAS PARTES SE -
EXPLICAN POR UN HECHO JURIDICO VOLUNTARIO LICITO Y POR EL
PRINCIPIO DEL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. EL GESTOR QUEDA-
OBLIGADO POR UN HECHO VOLUNTARIO LICITO: DEBE CONTINUAR -
LA GESTION. RENDIR CUENTAS, Y PROCEDER LA MISMA DILIGEN--—
CIA QUE ACOSTUMBRA Y EMPLEAR EN SUS PROPIOS ASUNTOS. A SuU
VEZ, EL DUERO QUEDA OBLIGADO SI LA GESTION ES UTIL. POR -
EL PRINCIPIO DEL ENRIQUECIMIENTO SIN cAUSA. ( 10 )

( 10 ) RAFAEL ROJINA VILLEGAS. COMPENDIO DE_DERECHO CIvIL.-
TEORTA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES. EDITORIAL PORRUA,
S.A. UA, EDICION, MExICO 1973. Phe. 25/.
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EN TANTO Y CUANDO HA RECIBIDO UN BENEFICIO. SI NO HAY BE-
NO HAY OBLIGACION. PERO SI EL DUENO RATIFICA LA-

ENTONCES YA PROPIAMENTE HAY UN MANDATO RETROACTIL
LA FUENTE.

NEFICIO,
GESTION.
vo. SI SE CAMBIA LA FIGURA JURIDICA, ES DECIR,
ENTONCES LAS CONSECUENCIAS SE TRASLANDAN A LAS QUE IMPONE

LA LEY POR MANDATO: PERO, PORQUE LA RATIFICACIGN DEL DUE-~
NO VIENE A SURTIR TODAS LAS CONSECUENCIAS DE UN CONTRATO.
DE UN MANDATO RETROACTIVO Y POR ESTO PERMITE LA LEY QUE -
EL GESTOR TENGA DERECHO A HONORARIOS POR EL CONTRATO QUE~

SE HA FORMADO. MAS NO POR LA GESTION QUE EN SI MISMA NO

LO FACULTA PARA EXIGIR HONORARIOS.

DE ESTE ANALISIS SE DESPRENDE LA TESIS SUSTENTADA POR EL
MAESTRO RAFAEL ROJINA VILLEGAS QUE AL RESPECTO DICE: EN -
LA GESTIOGN DE NEGOCIOS HAY UNA COMBINACIGN DE FUENTES.
LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS RECIPROCOS DE LAS PARTES SE

EXPLICAN POR UN HECHO JURIDICO VOLUNTARIO LICITO Y POR EL
EL GESTOR QUEDA-

DEBE CONTINUAR -

PRINCIPIO DEL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA.
OBLIGADO POR UN HECHO VOLUNTARIO LICITO:
LA GESTION. RENDIR CUENTAS. Y PROCEDER LA MISMA DILIGEN--

CIA QUE ACOSTUMBRA Y EMPLEAR EN SUS PROPIOS ASUNTOS. A SU

VEZ, EL DUENO QUEDA OBLIGADO S! LA GESTION ES UTIL. POR -

EL PRINCIPIO DEL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. ( 10 )

( 10 ) RaAFAEL ROJINA VILLEGAS, COMPENDIO DE_DeERecHO CIVIL .-
TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES. EDITORIAL PORRUA.

L4a, EDICION. MEXICO 1973. PAG. 257.
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EL ARTICULO 690 PEL CODIGO ADUANERG DE 1951, ESTABLE- -
CIA: “PARA EJERCER COMO AGENTE ADUANAL SERA NECESARIA -

UNA PATENTE EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y --
CREDITO POBLICO POR CONDUCTO DE LA -DIRECCION GENERAL'DEbi
ADUANAS, EN LA CUAL AGUELLA AUTORICE AL BENEFICIAQIQiPAf
RA ACTUAR ANTE UNA ADUANA, POR CUENTA AJENA Y COMO GES-

TOR HABITUAL DE LAS OPERACIONES ADUANERAS".

Et ARTICULO 25 DE LA LEY ADUANERA SENALA: “SE RECONOCE
LEGITIMACION PARA TODA CLASE DE TRAMITES Y GESTIONES RE
LACIONADAS CON EL DESPACHO DE MERCANCIAS ANTE LAS AUTO-
RIDADES ADUANERAS: IL.- A LOS AGENTES ADUANALES QUE
ACTOEN COMO CGNSIGNATARIOS O MANDATARIOS.

EL REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA VIGENTE EN SuU ARTIcuLoO
19C ESTABLECE: “AUTORIZADA LA EXPEDICION DE LA PATENTE.
Y PREVIA LA FORMULACION DEL DOCUMENTO CORRESPONDIENTE,
SE RECABARA DEL INTERESADO LA GARANTIA QUE PARA CAUCIO-
NAR SU GESTION DE OTORGAR, MISMA QUE SERA ENVIADA A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION PARA LOS EFECTOS DE SU CALI-
FICACIGN, ACEPTACION Y GUARDA”.

NO PUEDE SER INTENCION DE LA LEY ADUANERA, AS! COMO DE
SU REGLAMENTO EN SUS ARTICULOS 26 Y 190, DAR AL CONCEP-
TO DE GESTION LOS ALCANCES JURIDICOS DE LA INSTITUCION
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CIVIL, EN VIRTUD DE QUE ESTA NC CONCUERDA COM LA DEL -~
AGENTE ADUANAL.

EL AGENTE ADUANAL CUANDO INTERVIENE EN ALGUNA OPERACION
ADUANERA AGN SIN TENER MANDATO PARA ELLO, LO HACE EN —-
CUMPLIMIENTO DE CIERTAS OBLIGACIONES QUE LA LEY ADUANE-
RA LE IMPONE.

POR OTRA PARTE, EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN SU
ARTICULO 19 ESTABLECE LO SIGUIENTE: “EN MNINGUOM TRAMITE
ADMINISTRATIVO SE ADMITIRA LA GESTION CE NEGOCIOS”.

EL ARTIcuLo 1904 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FELE
RAL DISPONE: “DEBEMN PAGARSE AL GESTOR LGS GASTOS NECESA
RIOS QUE HUBIERE HECHG EN EL EJERCICIC DE SU CARGO, Y -
LOS INTERESES LEGALES CCRRESPONDIEMTES, PERO NO TIENE -
DERECHO A COBRAR RETRIBUCION POR EL DESEMPERO DE LA GES
TION",

EL- GESTOR NUNCA TIENE DERECHO A RETRIBUCION, AUNQUE LA
GESTION SEA UTIL. SI SE RATIFICA, SE CONVIERTE EN UN -
MAMDATO, PERO YA NO E£S POR VIRTUD DE LA GESTION POR LO
QUE EL GESTOR TIENE DERECHO A HONORARIOS,



PARA PRECISAR ESTA IDEA, ES MECESARIO ACLARAR QUE EL GES

TOR NUNCA TIENE DERECHO A RETRIBUCION; EN CAMBIO EL AGEN

SI TIEME DERECHO A COBRAR POR LOS SERVICIOS
A LA TARIFA CORRESPONDIENTE, POR LO

TE ADUANAL .

QUE PRESTE., CONFORMNE
TANTO SE DESPRENDE QUE EL AGENTE ADUANAL MO PUEDE SER UN

GESTOR.,

Il1. EL AGENTE ADUANAL COMO MANDATARIO

EN EL CODIGO ADUANERO DE 1951, SE ADMITIA LA CALIDAD  DE
MANDATARIO EN EL AGENTE ADUANAL EN LOS ARTICULOS 32 FRAC

cIon Il v 702,

ARTIcuLOo 32.-~ “PARA EL DESPACHO Y TODA CLASE DE TRAMITES

Y GESTIONES RELACIONADAS CON LAS MERCANCIAS, SE RECONOCE

PERSONALIDAD: III.- A LOS AGEMTES ADUAMNALES QUE ACT(EN -

COMO CONSIGNATARIOS O MANDATAFRIOS”.

ARTICULO 70Z.- “LOS AGENTES ADUANALES EFECTUARAN LAS OPE

RACIONES DE SU EJERCICIO., COMO CONSIGNATARIOS O MANDATA-

R1OS",



LA FIGURA JURIDICA DE ”MANDATAPIO" COPRESPONDE A LA -
INSTITUCION CIVIL DE MANDATO cuyo CONCEPTO ss CONTIENE
EN EL ARTICULO 2546 DEL CODIGO Civit,: Qu~ DICE' “EL -
MANDATO ES UN CONTRATO POR EL ‘QUE EL. MANDATARIO SE - -
OBLIGA A EJECUTAR POR’CUENTA DEL MANDANTE LOS ACTOS Ju
RIDICOS CQUE ESTE LE ENCARGA.

LA CALIDAD DEL MANDATARIO SE ADMITE EN LOS ARTICULOS -
26 DE LA LEY ADUANERA Y 91 DEL FEGLAMENTO DE LA PROPIA
LEY, AL RECONOCER LEGITIMACION PARA TODA CLASE DE TRA-
MITES Y GESTIONES RELACIONADAS COr EL DESPACHO DE MER-
CANCIAS ANTE AUTORIDADES ADUANERAS:

1. AL DESTIMNATARIO DE IMPORTACION Y AL REMITENTE EN
EXPORTACIOii. EN LOS TRAFICOS MARITIMO Y AEREO -~
LOS DESTINATARIOS DEBERAN CONTAR CON LA CONFORMI-
DAD DEL CONSIGNATARIO.,

2. A LOS CONSIGNATARIOS EN TRAFICOS MARITIMOS Y - -
AEREO, SIEMPRE Y CUANDO SZAI AL MISMO TIEMPO DES-
TINATARIOS Y CUENTEN CON LA CONFORMIDAD DEL CON--
SIGNATARIO DEL MEDIO DE TRAMNSPORTE.

3. A LOS AGENTES ADUAMNALES QUE ACTOEM CO™O CONSIGNA-

TARIOS O MANDATARIOS., Y



b, A LOs CAPITANES;DEVBUQUE CUANDO MNO TENGAN AGENTE
EN EL PUERTO; {CON . +0TIVO DE LAS MERCANCIAS QUE cON
DUZCAN SIN DOCUMENTACIﬁN, POR LAS QUE DESEMBARQUEN

CCIDEHTES; POR-'LAS DE usoO ECONO.

] OR LAS: DE. TRANSITO INTERNA-

A CONSECUENCIA

CIONAL' CUANDO NO EXXSTA CONSIGJATARIO EN EL PAIS.

EL CONTRATO DE MAhDATo, CREADO ‘on Al EG!SLACIGN c1vxL,
INAL CAMPO. DE - APLI

HA SOBREPASADO LOS LTMITES D
CACIOM, PARA REGULAR_ACTIVI
GCTRAS MATERIAS. i

EL OTORGADO A UN AGENTE ADUANAL, E

QUE LA LEY ADUANERA RECOMOCE A DICHO AGENTE.

SI BIEN ES CIERTC QUZ EN ESTOS CASOS EL CONTRATO DE: MAN
DATO ADOPTA CARACTERISTICAS O MODALIDADES ESPECIAIES EN
RAZON DE LA MATERIA EN OUE SE APLICA TAMBIEN ES CIERTO
QUE SEGUIRA RESULANDOSE POR LA LEGISLACION CIVIL, EN TO
DOS AQUELLOS ASPECTOS QUE NO ESTEM RESTRIMGIDOS O MODI-
FICADOS POR LOS ORDEMAMIZENTOS ESPECIALES.



AL MANDATO OTORGADO PARA ACTOS ADUAMEROS, LA LEY ADUANE

RA, LE IMPRIME LAS SIGUIENTES PARTICULARIDADES:

1.- QueE &N MINGON- CASO EL MANDATO PUEDE OTORGARSE VER-

BALMENTE N1’ EN ESCRITO PRIVADO SIMP YA‘QUE ‘SUPLETO-
RIAMENTE A LA LEY ADUANERA, EL Cénxeo FISCAL DE LA FEDE
RACION EN SU ARTICULO 19 ESTABLECE: Fh uerOH TRAMITE -
ADMINISTRATIVO SE ADMITIRA LA GESTION DE MEGOCIOS. LA

REPRESEMTACIGN DE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES ANTE -

LAS AUTORIDADES FISCALES, SE HARA MEDIANTE ESCRITURA PO

BLICA O EN CARTA PODER FIRMADA RNTE DOS TESTIGOS Y RATL
FICADAS LAS FIRMAS DEL OTORGANTE Y TEST[GOS ANTE LAS AU
TORIDADES FISCALES O NOTAPIO.;~f

EN CAMBIO EL MANDATO A QUE SE REFIERE EL CODIGO CIVIL.,
PODRA OTORGARSE EN ESCRITO PRIVADO FIRMADO ANTE DOS TES
TIDOS, SIN QUE SEA NECESARIA LA PREVIA RATIFICACION DE
LAS FIRMAS, CUANDO EL INTERES DE!. NEGOCIO PARA QUE SE -
CONFIERA EXCEDA DE DOSCIENTOS PESOS Y MO LLEGUE A CINCO
MIL: Y SERA VERBAL EL MAMDATO CUANDO EL [NTERES DEL NE-
GOCIO NO EXCEDA DE DOSCIENTOS PESOS.

2.- EL COMODATO EN EL COD1Go CIVIL, PUEDE SER ONEROSO O GRA

TUITO, CUANDO AST SE HAYA CONVEMIDO EXPRESAMNENTE. lo -
QUE NO SUCEDE EN EL MANDATO OTORGADO AL AGENTE ADUANAL.,
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ES QUE SIEMPRE SERA ONEROSO, MUNCA GRATUITO, YA QUE EL AGEN
TE ADUANAL COBRA HOMORARIOS POR LOS SEPVICIOS QUE PRESTA,

CONFORME UNA TARIFA cono LO oCNALA ‘L RTKCULO 1u= DE LA
LEY ADUANERA. ‘

3.- EN EL CODI%O Clvru;_‘ v ER GEﬂERALYQT*
ESPECIAL, SEGON EL MANﬁATAEIQ,cELEBRE UH SUN-

TOS DEL MANDANTE,

GEMERAL.~ CUANDO SE OTORGUE PARA TODOS LOS NEGOCIOS
SE LE OFREZCAM AL MANDANTE, '

ESPECIAL.-CUANDO SE CONFIERA PARA UNO O VARIOS ASUNTOS, -
ESPECIFICAMENTE DETERMINADOS

TODO LO CONTRARIO DEL MANDATO OTORGADO AL AGENTE ADUANAL,
QUE SERA ESPECIAL, TODA VEZ QUE SE LE CONFIERE PARA UNO O
VARIOS ASUNTOS, ESPECTFICAMENTE DETERMIMADOS, COMO SON TQ
DAS LAS OPERACIONMES ADUANERAS REALIZADAS EN LA IMPORTA~- -
CI16M 0 EXPORTACION DE LAS MERCANRCIAS,

EN ESTAS CONDICIOMES, SE PUEDE CONCLUIR QUE EL AGENTE - -
ADUANAL MO ES UM MANDATARIO, TODA VEZ QUE PARA QUE ACTOE
COMO TAL, DEBERA COMPROBAR LA EXISTENCIA DEL MAMDATO EN -

LOS TERMINOS Y CON LOS REQUISITOS QUE SENALAN TANTO EL C8

DIGO CIVIL cOoMO LA LEY ADUANERA.



y

I11. EL AGENTE ADUAMAL COMO COMISIOMISTA

LA comMisION MNACIO, HISTORICAMEMTE, DE LA RELACION QQEDEXI§TIA
ENTRE UN CONERCIANTE QUE ENCABEZABA A OTRO.LA COMPRA 0 VENTA

DE MERCANCIAS, GENERALMENTE EN UNA PLAZA O UN PAIS«DISTIﬂTbS

DEL COMITENTE, ‘ o 2

EN sUS ORIGENES, EL COMISIONISTA ERA EMPLEADC DEL COMITENTE,

ES DECIR, ERA UN COMERCIAMTE VIAJERG. CoN EL TIEMPO, EsTE’tg
MERCIANTE SE TRANSFORMA EN COMERCIANTE INDEPENDIENTE Y ‘ADQUIE
RE CARACTERISTICAS PROPIAS COMO PERSONA ENCARGADA DE REALIZAR
OPERACIONES MERCANTILES POR CUENTA DE OTRO.

EL CODIGO ADUANERGC DE 1951,‘=3TABLECIA EN sus. ARTICULOS 705;

706 v 710 FRACCISN VIII, Lo SI”UIEN:E' o R

ARTICULO 705.- “EL FIsco FEDERAL SERA SIEMPRE AJENO A LAS ~ -
CUESTIONES QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS AGENTES ADUAMALES Y SUS
COMITENTES, SIN QUE TENGA QUE COMPARECER EN JUICIO, A MENOS -
QUE LO ESTIME COMVENIENTE PARA SUS INTERESES”.

ArRTIcuULO 706.- “LOS AGEMTES ADUAMALES TIENEN RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA POR TODAS LAS OBLIGACIOMES Y CREDITOS FISCALES QUE
SE ORIGINEN CON MOTIVO DE LAS OPERACIONES ADUANERAS EN QUE 1IN
TERVENGAN",



A RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS COMITENTES POR OBLIGACIO-
NES PECUNARIAS, COMPRENDE LOS.-ACTOS U OMISIONES DE SUS AGEN--
¥ TES ADUANALES. N .CUANDO SEAN DELICTUOSO G

GENTES ADUANALES'

LA PALABRA "COMITENTE"’ EN~
QUE SEGON EL DICCIONARIO;
COMETE.

GO Y CUIDADO ALGON NEoocxo"'”

NO PUEDE HABERLE DADO LOS ALCANCES JURIDICOS QUE EL CONCEPTO
TIENE PORQUE, DE SER AS?, SE HUBIERA ENCOMTRADO EN LA NECESI-
DAD DE CAMBIAR LA ESTRUCTURA DE LA INSTITUCION DEL AGENTE - -
ADUANAL. ESTA IDEA SE FUNDA EN LO SIGUIENTE: e

EL ARTICULO 272 DEL CO6D1GO DE CO!NERCIO VIGENTE, ESTABLECE, --
"EL MAMDATG APLICADO A ACTOS CONCRETOS DE COMERCIO SE REPUTAN
COMISION MERCANTIL. ES COMITENTE EL QUE CONFIEZRE COMISION --
MERCANTIL Y COMISIOMISTA EL QUE LA DESEMPERA”,
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EL MISMO ORDENAMIENTO MERCANTIL, EN SU ARTICULO 75, ENUMERA -
LOS ACTOS QUE LA LEY CONSIDERA DE c k
SE INCLUYEN LOS QUE REALIZA,’ COM
ADUANAL, .

_COMERCIO Y B!

TRE ‘£LLOS NO -
UNCION. PRO

EL AGENTE --

A MAYOK ABUNDAMIENTO; DEL:AHAL
CIONES DEL “COMISIONISTA?

E LOS DERECHOS Y OBLIGA~-
SE 'INFIERE QUE SU ACTIVIDAD NO SE -
IDENTIFICA CON LA QUE REALIZA EL AGENTE ADUANAL.

EL ARTICULO 283 DEL (CODP1GO D= CONERCIO,

ESTABLECE QUE “EL CO-
MISIONISTA,

SALVO SIEMPRE EL CONTRATO ENTRE EL. ¥ EL COMITENTE,
PODRA DESEMPERAR LA COMISION TRATANDO E}l SU PROPIO NOMBRE O -

EN EL DE SU COMITENTE”, EN CAMBIO EZt CODIGO ADUANERO DE 1851,

EN SU ARTICULO 702 SESIALABA QUE “EM TODO CASO EL AGENTE ADUA-
NAL OBRARA AL AMPARO DE SU PATENTE",

EL ARTICULO 284 DEL CODIGO DE COMERCI1O,

DICE: “CUANDO EL COMI
SIOMISTA CONTRATE EN MOMBRE PROPIO,

TENDRA ACCION Y OBLIGA- -
CI16N DIRECTAMENTE CON LAS PERSONAS CON QUIENES CONTRATE,

SIN
TENER QUE DECLARAR,

CUAL SEA LA PERSONMA DEL COMITENTE” Y POR
SU PARTE LOS ARTIcuULCS 236 v 704 DEL CODIGO ADUANERO DE 1931,
ESTABLECIA LAS OBLIGACIOMES DEL AGENTE ADUANAL DE MANIFESTARY

AL FINAL DEL PEDIMENTO, BAJO PROTESYA DE DECIR VERDAD, EL NOM

BRE Y DOMICILIO DEL DESTINATARIO DE LAS MERCANCIAS EM

IMPORTA
CION Y DEL REMITEMTE EN EXPORTACION,



UNO DE LOS MAS FRECUENTES OB .£TOS DE LA COMISION MERCANTIL ES
LA COMPRA O LA VENTA DE PRODUCTOS O MERCANCIAS Y EL AGENTE --
ADUANAL ., DE ACUERDO CON LAS FACQLTADES éu?vLE OTdRGABA‘EL Co-
D1GO ADUANERO DE 1951, NO PODIA VENDER LAS;MERCAﬁCfAS QUE SE-
LE HABITAN CONSIGNADO. ' TR e '

TAMPOCO, PUEDE ACTUAR EL AGENTZ ADUANAL COMO. LO HACE EL COMI-
SIONISTA, QUE TENIENDO PREVIAMEINTE EL CONSENTIMIENTO EXPRESO-
DEL COMITENTE. PODRA COMPRAR PARA SI O PARA OTRO LO QUE SE LE
HUBIERE MANDADO VENDER AS{ TAMBIEN, PODRA VENDER LO QUE SE LE

HAYA MANDADO COMPRAR, COMO LO ESTABLECE LOS ARTfcuLOS 299. 301
Yy 302 peL COpIGo DE COMERCIO.

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE EL PROBLEMA QUE SE ANALIZA NO -
ES SIMPLEMENTE TEGRICO, YA QUE HA DADO MARGEN A SITUACIONES -
CONCRETAS Y PRACTICAS DE CONSECUENCIAS JURIDICAS Y MATERIALES.

A PARTIR DEL ARO DE 1946 Y CON MOTIVO DE QUE ALGUNOS AGENTES -~
ADUANALES (CATALOGADOS HASTA ENTONCES COMO CAUSANTES DEL IMPUES
TO SOBRE LA RENTA, EN LA CEDULA V.. EN ATENCION A LA NATURALE-
ZA PROFESIONAL DE SUS ACTIVIDADES) FUERON CONSIDERADOS POR DI-
VERSAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA COMO CAUSANTES EN LA CE-
DULA I, POR LO QUE SE PRESENTARON NUMEROSAS DEMANDAS ANTE EL -
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, PARA IMPUGNAR LA VALIDEZ DE-
DICHAS RESOLUCIONES.

LOS JUICIOS DE ESTA INDOLE FUERON TRAMITADOS Y RESUELTOS POR SALAS DEL TRI-
BUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN LOS QUE SURGIERON CONTRADICCIONES EN LAS -
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SENTENCIAS RELATIVAS, NO OBSTANTE QUE SE ANALIZARON LOS MIS--

MOS HECHOS; PQRWQTﬁAAPARTE7LA PROCURADURIA FiscAL DE LA FEDE-
RACION COMO ABOGADO DE

F1SCO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; SOLICIT6 AL PLENO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION: QUE FIJARA su JURISPRUDENCIA AL RESPECTO.

LAS SENTENCIAS DIAMETRALMENTE OPUESTAS QUE FUERON SOMETIDAS -
EN PLENO, CORRESPONDIAN A LOS JUIC10S 5498/46 DE LA TERCERA -

SALA Y 5545/47 'y 665/48 DE LA QUINTA SALA DE TAL TRIBUNAL FIg

CAL. DE LA FEDERACION,

LA DEL JUICIO 5498/46 RECONOCIO6 LA VALIDEZ DE LA RESOLUCION —
IMPUGNADA, FUNDANDOSE SUBSTANCIALMENTE EN EL RAZONAMIENTO SI-
GUIENTE: CONSIDERANDO: UN1cO. QUE YA LA SALA CON ANTERIORI--
DAD HA RESUELTO CASOS COMO EL PRESENTE EN EL SENTIDO DE QUE A
LOS AGENTES ADUANALES DEBE CONSIDERARSELES COMO AUXILIARES --
DEL COMERCIO Y, POR TANTO, SUJETOS AL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA EN CEDULA 1., PUESTO QUE LA LEY ADUANAL LOS CONSIDE-
RA GESTORES EN OPERACIONES MERCANTILES, SEGON EL ARTIcuLO 4l
Y CON ARREGLO A LA PROPIA LEY, DEBEN OBTENER LA PATENTE RES--
PECTIVA, PARA LA CUAL SE REQUIERE TENER CAPACIDAD LEGAL CON--
FORME AL C6p1Go DE Comercio (FRAccION II, ARTIcuLo 48)“,

EN CAMBIO, LAS DICTADAS POR LA QUINTA SALA EN LOS JUICIOS - -
5545/47 ¥ 665/48, ANULARON LAS RESOLUCIONES COMBATIDAS, POR -
CONSIDERARSE ILEGALES.
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AMBAS SE FUNDARON, PRINCIPALMENTE, EN ESTE RAZONAMIENTOY - -
... ADEMAS DE LA RALGN QUE. SE ACABA DE INDICAR, LoOS ACTOS DE
LOS AGENTES ADUANALES NO ESTAN CATALO’ADOS cono "ACTOS MERCAN-
TILES EN NINGUNO DE LOS CASOS. ENUM:RADOS POR EL SRTICULO 75 -
DEL C6D1GO DE COMERCIO. - EN CONsLCUENCIA, EL- AGENTE ADUANAL -
DESARROLLA UNA ACTIVIDAD PROFESIONAL YA QUE APLICANDO SUS CO-

NOCIMIENTOS DE LA LEGISLACION ADUANAL Y SU REGLAMENTO, GESTIO

NA ANTE LA ADUANA EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS. DE ESTA CA-
RACTERISTICA PUEDE OBSERVARSE LA PROFUNDA DIFERENCIA QUE HAY

CON LA COMISION MERCANTIL, EN QUE 3ENERALMENTE EL COMITENTE -
ENCARGA AL COMISIONISTA LA COMPRA O LA VENTA DE LAS MERCAN- =
CIAS EN GENERAL., LE COMNFIERE UN PODER PARA QUE EN SU NOMBRE O
REPRESEMTACION EJECUTE DETERMINADOS ACTOS DE COMERCIO. InDU-
DABLEMENTE QUE NO PUEDE SOSTENERSE JURIDICAMENTE QUE LOS AC--
TOS QUE EJECUTAN LOS AGENTES ADUAMALES PARA OBTENER EL DESPA-
CHO DE LAS MERCAMNCIAS SON ACTOS DE COMERCIO, COMO NO PUEDE —--—
SOSTENERSE QUE CUANDO UN ABOGADO POR ENCARGO DE UM CLIENTE, -
TRAMITE ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS UN ASUNTO CUAL--
QUIERA RELACIONADO CON LA APLICACION DE LAS LEYES FISCALES O
ADMINISTRATIVAS, ESTA EJECUTANDO ACTOS I'E COMERCIO.,.”

CoM FECHA 6 DE JuLlo DE 194%, EL PLENO DEL TRIBUNAL [FISCAL DE
LA FEDERACION, RESOLVIO LA CCNTRADICCION, EM EL SENTIDO DE --

QUE “LAS ACTIVIDADES DE UN AGENTE ADUANAL, NO PUEDEN SER EQUIL

PARADAS A UN NEGOCIO INDUSTRIAL, NO CONSTITUYEN EMPRESAS DE -
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COMISIONES, NI DE NEGOCIOS COMERCIALES. EN CONSECUENCIA., -
POR NO EJECUTAR ACTOS DE COMERCIO LOS AGENTES ADUANALES., CO
MO PERSONA FISICAS. DEBE DECLARARSE LA NULIDAD DE LAS RESO-
LUCIONES QUE IMPUGNAN PARA EL EFECTO DE EXCLUIRLOS DEL PAGO
DEL IMPUESTO EN CEDULA I,Y. POR ENDE. CONSIDERARLOS CAUSAN-
TES EN CEDULA V, POR TENER PROPIAMENTE EL CARACTER DE PROFE-

SIONISTAS”.

HAGO LA ACLARACIGN QUE EN LA LEY ADUANERA VIGENTE., ASI COMO
EN SU REGLAMENTO, NO SE CONTEMPLA AL AGENTE ADUANAL COMO UN
COMISIONISTA; EN EL SUPUESTO QUE LO HUBIERA. CONSIDERADO ~-
COMO TAL., SE LLEGARIA A LAS SIGUIENTES OBERVACIONES QUE DI-
FERENCIAN A LLOS AGENTES ADUANALES DE LOS COMISIONISTAS:

EN EL DERECHO LA COMISIGN MERCANTIL ES UN CONTRATO TIPICO.-
REGULADO POR EL CODIGO DE COMERCIO EN LOS ARTICULOS 273 A -

308.

ARTICULO 273.- EL MANDATO APLICADO A ACTOS CONCRETOS DE CO-
MERCIO SE REPUTA COMISION MERCANTIL. ES COMITENTE EL QUE --
CONFIERE COMISION MERCANTIL. Y COMISIONISTA EL QUE LA DESEM

PENA.
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EN CAMBIO EL MANDATO OTORGADO AL AGENTE ADUANAL EN NINGUON -
MOMENTO ES APLICADO A ACTOS CONCRETOS DE COMERCIO, POR LO -
TANTO LOS ACTOS QUE REALIZA EL AGENTE ADUANAL COMO FUNCIGN

PROP1A DEL MISMO, EN LAS OPERACIONES ADUANERAS, NO SE CON--
SIDERAN COMO DE COMERCIO.

EL COMISIONISTA PUEDE OBRAR EN NOMBRE DEL COMITENTE O EN EL
SUYO PROPIO: LO QUE NO SUCEDE CON EL AGENTE ADUANAL., YA QUE
EN TODO CASO OBRARA AL AMPARO DE SU PATENTE.

OTRA DIFERENCIA ENTRE EL COMISIONISTA Y EL AGENTE ADUANAL -
ES QUE EL COMISIONISTA, PARA DESEMPENAR SU ENCARGO, NO NECE
SITARA PODER CONSTITUIDO EN ESCRITURA POBLICA, SIENDOLE Su-
FICIENTE RECIBIRLO POR ESCRITO O DE PALABRA., EN CAMBIO EbL -
PODER OTORGADO AL AGENTE ADUANAL, NUNCA ES VERBAL, DEBERA -
SER EN ESCRITURA PUBLICA O EN CARTA PODER FIRMADA ANTE DOS

TESTIGOS Y RATIFICADAS SUS FIRMAS ANTE NOTARIO, JUEZ 0 AUTQ
RIDAD ADMINISTRATIVA.

EN LA COMISION MERCANTIL., EL CONTRATO PUEDE SER GRATUITO SI
LAS PARTES AS! LO DECIDEN Y ACUERDAN EXPRESAMENTE, A DIFE--



RENCIA EN EL CONTRATO QUE CELEBRA EL AGENTE ADUANAL ES ONEROSO.
TODA VEZ QUE EL AGENTE COBRA POR LOS SERVICIOS QUE PRESTE. CON

FORME A LA TARIFA CORRESPONDIENTE COMO LO SERALA EL ARTICULO -

146 DE LA LEY ADUANERA.

CUANDO EL COMISIO--
PODRA COMPRAR
Y VEN

CABE ACLARAR QUE EN LA COMISION MERCANTIL.
NISTA TENGA CONSETIMIENTO EXPRESO DEL COMITENTE.,
PARA SI O PARA OTRO LO QUE SE LE HUBIERE MANDADO VENDER.
DERA LO QUE SE LE HAYA MANDADO COMPRAR. LO CONTRARIO EN EL EN-

CARGO QUE SE LE HACE AL AGENTE ADUANAL., YA QUE EL PODER QUE SE

LE OTORGA AL AGENTE ADUANAL. ES UNICAMENTE PARA REALIZAR TODAS

LAS OPERACIONES ADUANERAS EN LA IMPORTACION O EXPORTACIGN DE -

MERCANCIAS,

POR LAS CONSIDERACIONES ANTES EXPUESTAS. SE DESPRENDE QUE EL -
AGENTE ADUANAL., EN NINGUN MOMENTO ES UN COMISIONISTA.

IV.- EL AGENTE ADUANAL COMO CONSIGNATARIO

Et. ¢6DIGo ADUANERO DE 1957. EN Sus ARTIcuLos 32, 36 vy 702.

ESTABLECIA QUE EL AGENTE ADUANAL PUEDE DESEMPERAR LAS FUN

CIONES QUE LE SON PROPIAS EN CALIDAD DE CONSIGNATARIO. IN
DEPENDIENTEMENTE DE QUE SIEMPRE LA HAGA AL AMPARO DE SU



PATENTE .

ARTIcuLO 32.- PARA EL DESPACHO.Y TODA CLASE DE TRAMITES Y
GESTIONES RELACIONADAS CON LAS MERCANCIAS., SE RECONOCE PER
SONALIDAD:

11.- A LOS CONSIGNATARIOS SIGUIENTES: AL DESIGNADO CON ESE
CARACTER EN UN CONOCIMIENTO NOMINATIVO DE EMBARQUE MARITI-
MO:; A QUIEN PRESENTE UN CONOCIMIENTO DE EMBARQUE MARITIMO-
EXPEDIDO “AL PORTADOR”: AL EMBARCADOR DE MERCANCIAS CUYO -
CONOCIMIENTO DE EMBARQUE MAR({TIMO ESTE EXPEDIDO "A LA ORDEN".
Y AL LTIMO ENDOSATARIO DE LOS CONOCIMIENTOS MARI{TIMOS DE -
EMBARQUE., NOMINATIVOS O “A LA ORDEN".

II1.- A LOS AGENTES ADUANALES QUE ACTUEN COMO CONSIGNATA--
RIOS O MANDATARIOS.

IV.- A LOS CONSIGNATARIGS DESIGNADOS EN LAS FACTURAS COMER-
CIALES, EN TRAFICO TERRESTRE., Y EN LAS RELACIONES DE IMPOR-—
TACIGN A PERIMETROS O ZONAS LIBRES FRONTERIZAS.

ARTfcULO 36.- LOS CONOCIMIENTOS DE EMBARQUE SERAN ACEPTADOS
POR LAS ADUANAS COMO COMPROBANTES DE LA CONSIGNACISN., SéLO-
CUANDO CONSTE EN ELLOS LA CONFORMIDAD DE LA EMPRESA PORTEADO-
RA PARA QUE SE HAGA LA ENTREGA DE LAS MERCANCIAS.

EN LA LEGISLACION ADUANERA VIGENTE. EN SU ARTICULO 26 ESTA-
BLECE LO SIGUIENTE:



LA LEGITIMACION PARA TODA CLASE DE TRAMITES Y GESTIONES
QELACIONADAS COM EL DESPACHO DE MERCANCIAS ANTE LAS Al-
TORIDADES ADUANERAS. -SE RECONOCE:

I.- AL DESTIMATARIO EN IMPORTACIOM Y AL REMITENTE -EN EX
PORTACIGN. ENM LOS TRAFICOS MARITIMO Y AEREO, PARA RETI-
RAR LAS MERCANCIAS DEL RECINTO  FISCAL, :LOS DESTINATARIOS -
DEBERAN COMTAR COMN LA CONFORMIDAD DEL\consxenpyAnlo_béu

MEDIO DE TRANSPONTE, ASENTADA €M EL CONOCIMIENTC PE EM—
JARQYUE CORRESPCMDIENTE. . o RN .

Ti.- A LOS AGENTES ADUANALES QUE ACTUEN COMO CONSIGMATA
7105 O MANDATARIOS. e

En TERIMINOS GEMERALES., LA MAYORIA DE LAS VECES QUE UN -

AGENTE ADUANAL INTERVIENE EN EL DESPACHO DE MERCANCIAS.
LO HACE EN CALIDAD DE CONSIGHATARIO.

ESTO SE DEBE A QUE LOS IMPORTADORES O INTERESADOS LE SE

[IALAN ESA CALIDAD EMN LOS CONOCIMIENTOS DE EMBARQUE O FAG
TURAS RESPECTIVAS, YA SEA DESDE EL MOMENTO DE HACER EL

PEDIDC DE LAS MERCANCIAS., O BIEN POR EL ENDOSO Y ENTREGA
DEL CONOCIMIENTO QUE DIRECTAMENTE RECIBAN.

ES, POR CTRO LADO., LA FORMA MAS SENCILLA DE DARLE IMTER-
VENCIGM A DETENMMINADO AGEMNTE ADUAMAL, YA QUE CON LA DE-

SIGNACIGN, EMDOSO O EMTREGA DEL CONOCIMIENTO O FACTURAS.
LOS INTERESADOS SE EVITAM EL OTORGAR UM MANDATO EN LOS -
TERMINOS PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 25 DE LA LEY ADUANE
?A Y 91 DEL REGLAMENTO DE LA PROPIA LEY.

ANALIZAMDO LO ANTERIOR, §O QUIERE DECIR QUE EL AGENTE --
ADUANAL ACTUE EM CALIDAD DE CONSIGMATARIO.
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V.- EL AGENTE ADUANAL COMO AXULIAR DE LA ADMINISTRACION
FISCAL: S

AL DESCARTAR LAS POSIBILIDADES: DE. QUE.:E AGENTE ADUANAL PUE

DA REPUTARSE COMO 'UN "GESTOR" O UN "COMISIONISTA" EN LOS --—
CONSIDERAR TGUALMENTE

TERMINOS DE "LA LEGISLACIGN COMUN Y‘ ‘
QUE SU ACTIVIDAD NO SE AGOTA o DELIMITA EN LA MISMA FORMA -~
DE AQUELLAS QUE CORRESPONDEN A LA PERSONALIDAD DEL ”“MANDATA
RIO”, O DEL “CONSIGNATARIOQ"”., SE IMPONE LA NECESIDAD DE SI--
TUARLO EN EL LUGAR QUE PROPIAMENTE LE PERTENECE PARA DE AHTI
ESTABLECER CUAL ES LA NATURALEZA JURIDICA DE SUS FUNCIONES.

PODRIA PENSARSE QUE DICHA ACTIVIDAD CORRESPONDE A DOS DISTIN

TOS PLANOS DE RELACIONES., UNO DE DERECHO PRIVADO CUANDO EL -
AGENTE SE COLOCA FRENTE A LOS PARTICULARES Y OTRO DE DERECHO

PUBL ICO CUANDC LO HACE ANTE LA ADMINISTRACION FISCAL., SIN EM

BARGO, EN MI OPINION, NO ES DE ACEPTARSE ESA HIPGTESIS EN —--
VIRTUD DE QUE TODA LA ACTIVIDAD QUE REALIZA EL AGENTE ADUANAL

AL AMPARO DE SU PATENTE ANTE LOS PARTICULARES O ANTE LA AUTQO

RIDAD., POCO IMPORTA, SE REGULA ESTRECHAMENTE POR ORDENAMIENTO
ADUANAL., QUE LE IMPRIME LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE -
SE CONSIDERAN NECESARIAS.

CUANDO EL AGENTE ADUANAL ACTUA COMO SIMPLE PARTICULAR Y SU -
CONDUCTA NO CORRESPONDE ESTRICTAMENTE A SUS FUNCIONES, SE --
PUEDE ENCONTRAR EN EL PLAMO DE RELACIONES CONTEMPLADAS POR -

LOS ORDENAMIENTOS CIVIL., MERCANTIL. LABORAL Y OTROS., PERO DI

CHA CONDUCTA NO INTERESA © TRASCIENDE. DE MANERA DIRECTA., EN
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CUANTO A LA INSTITUCION DE AGENTE ADUANAL ¥ POR LO MISMO NO

DEBE SER OB.ETO DE ANALISIS DENTRO DE LOS REDUCIDOS LIMI-—
TES DEL PRESENTE TRABAUJO. S ' ‘

LA OPORTUNA Y CORRECTA DECLARACIOGN DE - IMPUESTO, LA SEGURIDAD
DE SU PERCEPCIGN,

LA CELERIDAD DE' LAS TRAMITACIONES ADUANA-
LES,

LA FLUIDEZ DEL TRAFICO INTERNACIONAL DE MERCANCTAS: SON
SIMPLES EJEMPLOS DE LAS METAS QUE EL ESTADO PERSIGUE AL RE-
GULAR EL COMERCIO EXTERIOR, Y POR ELLO, ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE ALCAN
ZARLOS POR LA ACTIVIDAD DIRECTA DE SUS ORGANOS EXCLUSIVAMENTE —
CON SU PERSONAL., MEDIOS'Y RECURS0OS., SE VALE EN PARTE DEL AGENTE ADUANAL
QUE REALIZA UNA FUNCION CONTROLADA DE INTERES PUBLICO. GUE PROPIA-

MENTE PODRIA CONSIDERARSE COMO UNA FUMCION DESCENTRALIZADA POR COLABO~
RACIGN.

EL LICENCIADO QOSANTE R. CHELLET, EN SU OBRA "“"ORGANIZACION ADMINISTRATI-
vA ¥ POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA", DESPUES DE HACER UN ESTUDIO DE
LA MATERIA RELATIVA A LOS ALTDS FUNCIONARIOS. A LOS FUNCIONARIOS INFE
RIORES Y A LOS SIMPLES EMPLEADOS PUBL1COS. MANIFIESTA: “TOCA AHORA - -
EXAMINAR OTROS GRUPDS DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE,-
NO QUEDANDO INCLUIDOS EN NINGUNO DE LOS SECTORES DE LA CLASIFICACION
ANTERIGR Y SIN SER PROPIAMENTE FUNCIONARIOS NI EMPLEADOS OFICIALES, ——
REALIZAN FUNCIONES DE ORDEN PUBLICO QUE CORRESPONDEN PRIMARIAMENTE AL -
ESTADO QUIEN LAS DELEGA EN DICHOS AUXILIARES", v ENUMERA COMO AUXILIA—

RES DE LA ADMINISTRACION A LGS NOTARIOS, LOS CORREDORES Y LOS AGENTES —
ADUANALES .

RECIENTEMENTE EL PLENO DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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HA SUSTENTADO UN CRITERIO DIAMETRALMENTE OPUESTO AL ANTERIOR. AL RESOL
VER LA COMPETENCIA 36/64 PLANTEADA ENTRE LA JUNTA DE CONCIL.IACION Y AR
BITRAJE DE CIUDAD JUAREZ., CHIHUAHUA., CON MOTIVO DE LA RECLAMACION LABO-
RAL PROMOVIDA POR FRANCISCO DELGADILLO MENDOZA CONTRA LA AGENCIA ADUANAL
"MANUEL F. MoRA SUCRS".. S.C.., ESTABLECIENDO LO SIGUIENTE:

"AGENTES ADUANALES, SUS ACTIVIDADES TIENEN B CARACTER DE UNA PRESTACION
DE SERVICIOS SEMI-PROFESIONALES.

lLAS ACTIVIDADES DE LOS AGENTES ADUANALES, TAL Y COMO APARECEN REGULADAS
POR LOS PRECEPTOS RELATIVOS DEL CODIGO ADUANERO DE 1957. TIENEN EL CARAC
TER DE UNA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES, CONSISTENTES EN UNA GES—~
TION SEMI-PROFESIONAL (PRACTICOS EN TRAMITES ADUANALES) SEMEJANTE A LA —
QUE DESARROLLAN LOS PROFESIONISTAS Y CUYO EJERCICIO. NO OBSTANTE PERTENE
CER POR SU NATURALEZA AL AMBITO DE LAS ACTIVIDADES PARTICUALRES AMPARA——
DAS POR El. DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD DE TRABAJO (CONSAGRADO POR EL
ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) .,
RECLAMA CIERTA INTERVENCION ESTATAL. TANTO EN SU REGULACION Y SUPERVISION
A TRAVES DE LA EXPEDICIGN DE UNA PATENTE O TITULO., QUE GARANTICE DETERML
NADOS REQUISITOS DE CONOCIMIENTO Y PRACTICA SOBRE LA MATERIA ADUANAL, CO—
MO EN SU FISCALIZACION POR EL INTERES ECONGMICO DEL ERARIO FEDERAL QUE —-
TAMBIEN ESTA EN QUEGO”. ¢ 11 ).

(11) AWPARO EN REVISION 3103/63.-RAMON DE LA FUENTE Y COAGS.—
21 DE NOVIEMBRE DE 1967 .- UNANIMIDAD DE 16 VOTOS.-PONENTE:

PRECEDENTE: VOLUMEN CI, PRIMERA PARTE, PAG.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, SEXTA EPOCA VOLUMEN
CXXV, PRIMERA PARTE. NOVIEMB RE DE 1907. PLENO. PAG. 4.



“lLLA PATENTE QUE HABILITA A LOS AGENTES ADUANALES PARA
EL EJERCICIO DE SUS ACTIVIDADES., TIENE MAS BIEN EL CA
RACTER DE UN PERMISO (O LICENCIA) EXPEDIDO POR LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-SIMILAR A LA -
CEDULA PROFESIONAL EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE EDU-
CACION POBLICA EN FAVOR DE LOS DIVERSOS PROFESIONIS--
TAS QUE EL DE UNA CONCESION ADMINISTRATIVA FEDERAL., -
YA QUE ESTA ULTIMA CONSTITUYE UNA AUTORIZACIOGN EXTEN-
DIDA POR EL ESTADO EN FAVOR DE PARTICULARES PARA QUE-
ESTOS REALICEN UNA ACTIVIDAD QUE ORIGINALMENTE CORRES
PONDE A DESARROLLAR AL PROPIO ESTADO. CONSISTENTE EN-
LA EXPLOTACION DE BIENES PROPIEDAD DE LA NACION (MI--
NAS, BOSQUES, PETROLEO, ETC.,) O EN LA PRESTACION DE-
UN SERVICIO POBLICO DE INTERES COLECTIVO (TELEFONOS,-
ENERGIA ELECTRICA, FERROCARRILES, ETC.), CIRCUNSTAN--
CIAS ESTAS QUE NO-SE DAN EN EL CASO.DE LOS AGENTES --
ADUANALES". (12)

EL CASO VIENE A PLANTEAR UNA VIEJA DISCUSION QUE SE -
HA SUSCITADO ACERCA DEL ALCANCE QUE EN DERECHO ADMI--=
NISTRATIVO DEBE’ADMlTIRSE DE LOSCONCEPTOS PE “AUTORI-
ZACIONES” Y “CONCESIONES”

( 12).~ AMPARO EN REVISION 3103/63.— RAMON DE LA FUENTE Y CoaAGS.- 21-

DE NOVIEMBRE DE 1967.- UNANIMIDAD DE 16 vOTOS,- PONENTE: MA--
RIANO RAMIREZ VAZQUEZ,

PRECEDENTE; VOLOMEN CI, PRIMERA PARTE, PAG, 11.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEXTA EPOCA. VOLIMEN -
CXXV. PRIMERA PARTE. NOVIEMBRE DE 1967. PLENo. PAG, 12,
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LOS TRATADISTAS NO HAN PODIDO PONERSE DE ACUERDO EN -
CUANTO A LA DEFINICION DE ESTOS CONCEPTOS Y TODO HACE
VER QUE LA DUDA CONTINOA EN PIE,

EL LICENCIADO ALBERTO VAZQUEZ DEL MERCADO., EN SU OBRA
“CONCES1ION MINERA Y DERECHOS REALES”, HABLA PRECISA--
MENTE DE LA AUTORIZACION Y LA CONCESION, SENALANDO --
QUE LA ADMINISTRACION DESARROLLA ACTIVIDAD MEDIANTE -
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y QUE ENTRE ESTOS SE ACOSTUMBRA
DISTINGUIR, POR LOS EFECTOS QUE.PRODUCEN LAS AUTORIZA
CIONES Y LAS CONCESIONES, PUES EN TANTO QUE LAS PRIME
RAS NO CREAN UN NUEVO DERECHO., LAS SEGUNDAS HACEN NA-
CER UNO NUEVO,

EL MISMO AUTOR ANADE QUE LA AUTORIZACION ADMINISTRATL
VA ES EL ACTO MEDIANTE EL CUAL SE HACE DESAPARECER UN
OBSTACULO QUE IMPIDE EL EJERCICIO DE UN DERECHO YA --
EXISTENTE Y TRANSFORMA A £STE DE POTENCIAL EN ACTUAL.
POR LO QUE HACE A LA DEFINICION DE LA PALABRA “CONCE~-
SION”, TRANSCRIBE LA BIEN CONOCIDA DE OTTO MAYER, QUE
DICE: "ES EL ACTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE-
TRAMSFIERE A UN PARTICULAR EL PODER SOBRE UNA PARTE -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICAY, PERO CONSIDERA MAS - -
ACEPTABLE LA DE SANTI ROMANO QUE CONCIBE LA CONCESION
ADMINISTRATIVA COMO "EL NEGOCIO DE DERECHO PUBLICO



QUE CREA EN EL PARTICULAR UN DERECHO QUE ANTES NO EXISTIA”,
DEFINICION. DICE EL LICENCIADO VAQUEZ DEL MERCADO. QUE CON
CUERDA SUBSTANCIALMENTE CON LA QUE FORMULA PACINOTTI:

EL MISMO AUTOR ARADE QUE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA ES
EL ACTO MEDIANTE EL CUAL SE HACE DESAPARECER UN OBSTACULO-

QUE IMPIDE EL EJERCICIO DE UN DERECHO YA EXISTENTE Y TRANS
FORMA A ESTE DE POTENCIAL EN ACTUAL.

POR 1.0 QUE HACE A LA DEFINICIGN DE LA PALABRA “CONCESION”.
TRANSCRIBE LA BIEN CONOCIDA DE OTTO MAYER. QUE DICE: “ES -
ElL. ACTC ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE TRANSFIERE A UN
PARTICULAR EL PODER SOBRE UNA PARTE DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA”, PERO CONSIDERA MAS ACEPTABLE LA DE SANTI ROMANO-
QUE CONCIBE LA CONCESION ADMINISTRATIVA COMO “EL NEGOCIO -
DE DERECHO PUBLICO QUE CREA EN EL PARTICULAR UN DERECHO —-
QUE ANTES NO EXISTIA”, DEFINICIGN., DICE EL LICENCIADO VAz-
QUEZ DEL. MERCADO, QUE CONCUERDA SUBSTANCIALMENTE CON LA ——
QUE FORMULA PACINOTTI. EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “LAS —-
CONCESIONES SON LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE CREAN EN EL
PARTICULAR UN DERECHO QUE NO POSETA., NI AUN POTENCIALMENTE

.Y QUE TIENE COMO ORIGEN EL ACTO DE LA ADMINISTRACION PUBLL
CA.



CONSIDERANDO QUE EN ESTA TESIS LA SUPREMA CORTE DE JUSTL
CIA DE LA NACION NO VALORG DEBIDAMENTE UNA SERIE.DE. . SI-
TUACIONES QUE SE DERIVAN DE LA LEGISLACION POSITIVA ¥ ~—.
QUE NOS LLEVAN A CONSIDERAR QUE LA ACTIVIDAD DEL AGENTE= '
ADUANAL PARTICIPA INTIMAMENTE DE LAS CARACTERISTICAS DEZ -
UNA FUNCION DESCENTRALIZADA, DE UNA FUNCION DE INTERES--
POBLICO CONCEDIDA O DELEGADA AL PARTICULAR.

AL REFERIRSE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION-
A QUE LA CONCECION ADMINISTRATIVA CONSTITUYE UNA AUTO---—
RIZACION DEL ESTADO A LOS PARTICULARES PARA QUE REALI--
CEN UNA ACTIVIDAD QUE ORIGINALMENTE CORRESPONDE DESARRO-
LLAR AL PROPIO ESTADO, RESPECTO DE LA EXPLOTACION DE --
BIENES DE LA NACIGN O DE UN SERVICIO POBLICO DE INTE--
RES COLECTIVO, DA MARGEN A CONSIDERAR QUE LAS FUNCIONES-
DEL. AGENTE ADUANAL, PRECISAMENTE CON BASE EN ESE CRI---
TERIO, DERIVAN DE UNA CONCESION ADMINISTRATIVA FEDERAL--
PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO DE INTERES —--
COLECTIVO,

I.A ENUMERACION QUE DE LGOS SERVICIOS HACE LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA BE LA MNACIGN,TALES COMO,LTELEFONOS, ENER--—
GIA ELECTRICA,FERROCARRILES, DEBE CONSIDERARSE SOLAMENTE
EJEMPLIFICATIVA DE ALGUNOS DI ELLOS, POR SER LOS MAS COMUNES,—



FRECUENTES O IMRORTANTES SI SE QUIERE, PERO NO LIMITA-
TIVA, YA QUE.EN LA MISMA FORMA EN QUE SE DESENVUELVEN-
LAS ACTIVIDADES DE LA COLECTIVIDAD Y LAS ‘NECESIDADES -
DE ESTA AUMENTA, EN ESA MIS )
VENCIGNungyrEsTADQ?'
TIVIDADES, SINO PRES’
SERVICIOS.. e

SI ANTERIORMENTE;‘LOS SERVICIOS PGBLICOS SE ATRIBUTAN-
AL ESTADO, SOLO ERAN UNOS-CUANTOS. TALES COMO FERRO---
CARRILES, ENERGjA 'ELECTRICA, EN LA ACTUALIDAD PUEDEN -
CONSIDERARSE EN NOMERO MUCHO MAYOR.-TRANSPORTES. PLANEA
CIBN Y ASISTENCIA ECONSMICA, COMUNICACIONES ELECTRONI-
CAS, TURISMO: Y SEGUIRAN EN AUMENTO, AL RITMO DE LAS——
NECESIDADES Y PROGRESO DE LA COLECTIVIDAD.

EL [MAESTRO GABINO FRAGA, SENALA QUE: “LA DESCENTRALI-
ZACION POR COLABORACION SE ORIGINA CUANDO EL ESTADO —-
VA ADQUIRIENDO MAYOR INGERENCIA EN LA VIDA PRIVADA Y--
CUANDO, COMO CONSECUENCIA SE LE VAN PRESENTANDO PRO---
BLEMAS PARA CUYA RESOLUCION SE REQUIERE UNA PREPARA---
CION TECNICA DE QUE CARECEN LOS FUNCIONARIOS POBLICOS-
Y LOS EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE CARRERA. PARA TAL--
EVENTO Y ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CREAR EN TODOS LOS-
CASOS NECESARIOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS QUE RECAR--
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GARIAN CONSIDERABLEMENTE LA TAREA Y LOS PRESUPUESTOS-
DE LA ADMINISTRACION, SE IMPONE O AUTORIZA A ORGANIZA
CIONES PRIVADAS SU COLABORACION,7HACIENDOLAS PARTICI-
PAR EN EL EJERCICIO DE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA. DE
ESTA MANERA, LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACIGN ==
VIENE A SER UNA DE LAS FORMAS DEL EJERCICIO PRIVADO -

DE LAS FUNCIONES POBLICAS”.

EL MISMO AUTOR ESTABLECE QUE LOS ELEMENTOS QUE CARAC-
TERIZAN ESTA INSTITUCIGN SON: 17 EL EJERCICIO DE UNA
FUNCION POBLICA, ES DECIR, DE UNA ACTIVIDAD DESARRO—-
LLADA EN INTERES DEL ESTADO., EN INTERES DE LA COLECTL
VIDAD Y 2% EL EJERCICIO DE DICHA ACTIVIDAD EMN NOMBRE-—
PROPIO DE LA ORGANIZACIOGN PRIVADA, “NO SE TRATA, DICE
EL AUTOR, DE ORGANIZACIONES PRIVADAS QUE POR INICIATL
VA PROPIA EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS., NI TAMPOCO DE -
QUE ESE EJERCICIO LO LLEVEN A CABO LIBREMENTE SIN NIN
GUNA INTERVENCION DEL PODER PUBLICO. SI ASI FUERA, -
PROPIAMENTE SE PRODUCIRIA, NO UNA SIMPLE DESCENTRALI-
ZACION, SINO UNA ORGANIZACION ESPECIAL DEL ESTADO EN-
LA QUE EL GOBIERNO NO SERIA EL ONICO ENCARGADO DE REA
LIZAR LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO, SINO QUE FRENTE A-
EL Y SIN NINGUNA CONEXIOGN EXISTIRIAN OTROS ELEMENTOS-
A QUIENES ESTARIA ENCOMENDADA UNA PARTE DE DICHAS
ATRIBUCIONES, LO CUAL CONTRARIARIA FUNDAMENTALMENTE -



LA CONCEPCION DE LA UNIDAD ESPECIAL DE ESTADO QUE SE RE-
SERVAN LAS FACULTADES NECESARIAS PARA GARANTIZARLA, A —-
SABER: LA AUTORIZACION DE LAS INSTITUCIONES ADMITIDAS A-
COLABORAR Y EL EJERCICIO DE CONTROL Y VIGILANCIA NECESA-
RIOS PARA MANTENER LA COLABORACIOGN DENTRO DE L0S LIMITES
LEGALES",

AUNADAS A LAS ANTERIORES CARACTERISTICAS DE LA FUNCION -
DESCENTRALIZADA, POR COLABORACION. PARA LA TRAMITACION -
DE LA EXPEDICION DE LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL, LAS SI1
GUIENTES RAZONES:

1TA.AL IGUAL QUE UNA CONCESIGN FEDERAL. LA PATENTE DE - -
AGENTE ADUANAL SOLO PUEDE SER EXPEDIDA A MEXICANOS POR -
NACIMIENTO, POR CONSIDERARSE QUE LAS FUNCIONES QUE DE -—
ELLAS DERIVAN, SON DE INTERES PUBLICO. ES MAS HAY CASOS-—
EN QUE UNA CONCESION PUEDE OTORGARSE A EXTRANJEROS QUE -

CUMPLAN DETERMINADOS REQUISITOS CONVENIR ANTE LA SECRETA

RIA DE RELACIONES EXTERIORES CONSIDERASE COMO NACIONALES
RESPECTO DE LOS BIENES. DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE DERI
VEN DE A CONCESION, EN CAMBIO LAS FUNCIONES DE AGENTE -
ADUANAL, EN NINGUN CASO, PUEDEN EJERCERSE MAS QUE POR ME
XICANOS POR NACIMIENTO YA QUE ES LA PROPIA CONSTITUCION-
FEDERAL LA QUE DISPONE EN SU ARTICULO 32, QUE SOLO ESTOS
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PODRAN OBTENER LA PATENTE RESPECTIVA, EQUIPARANDO EL-
INTERES PUBLICO QUE TIENE SU ACTlVXDAD, CON LA DE LOS

CAPITANES DE EMBARCACIONES O AERONAVES MEXICANAS; CON’

LAS DE LOS MIEIMBROS DEL EJERCITO o
AQUELLAS QUE CORRESPONDEN A LQSJ APIIANE
COMANDANTES DE AERODROMOS .

27—~ LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL‘SE~ DEN s
EQUIPARA, COMO LO DICE LA oUPREMA CORTE DE: USTICIA -
DE LA NACION cON EL TITULO O cEDULA ROFESIONAL PUES

TO QUE ESTA CEDULA CONSTITUYE UN PERMISO QUE NECESA--
RIO O FORZOSAMENTE SE EXTIENDE CUANDO EL. PROFESIONIS~-
TA HA REUNIDO DETERMINADOS REQUISITOS DE PREPARACION,
PRACTIVA O CONOCIMIENTOS QUE LO HABILITAN PARA ELLO.

EL SOLICITANTE DE UNA PATENTE DE AGENTE ADUANAL, DEBE
REUNIR TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS QUE SENALA-~
EL ORDENAMIENTO RESPECTIVO, SIN EMBARGO, ELLO NO LE —--
CONF1ERE FRENTE AL ESTADO NINGUN DERECHO CONCRETO ( -
ART, 692,CoD. ADUANERO DE 1951) YA QUE LA SECRETARIA-
DE HACIENDA, TIENE AMPLIAS FACULTADES DISCRECIONALES—
PARA LIMITAR LA EXPEDICION DE PATENTES AL NOMERO QUE-
JUZGUE NECESARIO Y POR LO MISMO PODRA NEGARSE A OTOR-
GARLAS ADUN EN EL CASO EN QUE SE HAYAN LLENADO LOS RE-
QUISITOS EXIGIDOS.

E PUERTijf ]
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3%- TAMPOCO SE IDENTIFICA LA ACTIVIDAD DEL AGENTE - -
ADUANAL. CON LA DE LOS PROFESIONISTAS AUTORIZADOS., EN-

VIRTUD DE QUE ESTOS PUEDEN EJERCER SU PROFESION O DE-

JAR DE HACERLO, SALVO LOS SERVICIOS DE CARACTER SO- -

CIAL QUE S1 SOM OBLIGATORIOS AUNQUE TEMPORALES, SIN -
QUE EXISTA NINGUNA DISPOSICION QUE LOS RESTRINJA, ESA
LIBERTAD PERSONAL DE TRABAJO QUE DERIVA DEL ARTICULO-

57 CONSTITUCIONAL, EN CAMBIO EL AGENTE ADUANAL NO --

TIENE ESA MISMA LIBERTAD DE ACTUACION, NO PUEDE LIBRE
MENTE PRESTAR 0 NO SUS SERVICIOS.
DE INTERES PUBLICO,

YA QUE SIENDO ESTOS
NECESARIAMENTE DEBEN SER SUMINIS-—
TRADOS A LA COLECTIVIDAD EN FORMA GENERAL,
CONTINUA,

REGULAR Y-
CARACTERISTICA DE TODO SERVICIO POBLICO.

TAn ES AS] QUE UNA DE LAS CAUSAS PARA LA CANCELACION-

DE LA PATENTE ADUANAL, ES LA DE TENER “A JUICIO DE LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, INACTIVA DL

CHA PATENTE O VERIFICAR EN EL CURSO DE 6 MESES EN NO-

MERO REDUCIDO DE DESPACHOS QUE POR SU CANTIDAD O CUAN

TIA, SEA INSUFICIENTE PARA EL SOSTENIMIENTO DEL PRO--—

P10 AGENTE ADUANAL, (ART.
RO DE "1851).

720, FRACC. V CODIGO ADUANE

4%- ANTES DE DARLE TRAMITE A UNA SOLICITUD DE PATENTE,

LA ADUANA RESPECTIVA, DE ENCONTRAR QUE SE HAN CUMPLI-—

DO CON LOS REQUISITOS PREVIOS, DEBE DAR PUBLICIDAD ---

63



A DICHA SOLICITUD POR MEDIO DE AVISOS FIJADOS EN LOS TABLE-
ROS DE LA OFICINA Y EN UN PERIODICO DE LA LOCALIDAD, PARA CO-
NOCIMIENTO DEL PUBLICO QUE PODRA HACER LAS OB ECIONES QUE -

TUVIERE RESPECTO DE LA TRAMITACIOGN Y EN SU CASO. EXPEDICION
DE LA PATENTE SOLICITADA.

UNA VEZ CONCEDIDA LA PATENTE., DEBE SER PUBLICADA EN EL DIia-

R10 OFICIAL DE LA FEDERACIOGN PARA QUE SE CONOZCA EN TODA LA
REPYBLICA.

ESTE SISTEMA COINCIDE CON EL ADOPTADO POR EL OTORGAMIENTO -
DE LAS CONCESIONES Y CONSTITUYE UNA PRUEBA MAS DE QUE EL Es
TADO CONSIDERA LA ACTIVIDAD DEL AGENTE ADUANAL COMO UNA FUN
CIGN PUBLICA., CUYA REALIZACION GENERAL, CONSTANTE: Y, REGU-
LAR; INTERESA AL PROPIO ESTADO. NO S6LO POR LO QUE HACE A -
SUS NECESIDADES CONCRETAS € INMEDIATAS DE CONTROL Y PERCEP-
CIGN DE IMPUESTO, SINO TAMBIEN POR LO QUE RESPECTA A LAS GE
NERALES Y MEDIATAS, COMO SON LAS DE VELAR POR LA SEGURIDAD-
Y BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD.

5.- LA PATENTE DE AGENTE ACDUANAL. SERALA, AL IGUAL QUE UNA-
CONCESIGN, LOS TRAMITES DENTRO DE LOS CUALES PUEDE, EXLUSI-
VAMENTE ACTUAR ANTE LA ADUANA PARA LA QUE SE EXPIDIS LA PA-
TENTE., TENIENDO LA OBLIGACIGN ADEMAS, DE MANTENER LA OFICINA PRIN
CIPAL EN EL LUGAR DE SU ADSCRIPCION PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS PRO
PI0OS., SU DOMICILIO., ARCHIYOS: Y SIEMPRE ABIERTA AL PUBLICO LA OFICINA
DURANTE EL HORARIO NORMALMENTE ESTABLECIDO, ASI COMDO NO SUSPENDER -—
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SUS ACTIVIDADES PROPIAS., COMO RESULTADO DE ACUERDO O COALL
CIGN EXPRESO Y TACITO CON OTRAS PERSONAS., SEAN O NO AGENTES
ADUANALES, OBLIGACIONES QUE EN CASO DE INCUMPLIMIENTG DAN-
LUGAR A LA AMONESTACION., SUSPENSION, Y CANCELACION, DE LA-
PATENTE RESPECTIVA. (ARTs. 145 FrRAccs. II. V, VI. 147 fFrAC
cIONES Il ¥ 148 FRACCIGN 1] DE LA LEY ADUANERA).

60. UNA DE LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA CONCESIGON-
POR SERVICIOS PUBLICOS, ES EL ESTABLECIMIENTO POR PARTE DEL
ESTADO Y EN FORMA UNILATERAL DE LAS CUOTAS O TARIFAS CONFOR
ME A LAS CUALES DEBE PRESENTARSE EL SERVICIO Y ESA CARACTE-
RISTICA TAMBIEN SE ENCUENTRA EN LA REGLAMENTACION QUE EL --
ESTADO HACE DE LAS FUNCIONES DEL AGENTE ADUANAL. YA QUE ES-
TE NO PUEDE PRESTAR SUS SERVICIOS MEDIANTE CUOTAS DISTINTAS
A LAS QUE FIJE LA TARIFA DE HONORARIOS RESPECTIVA, QUE APRUE
BA Y EXPIDE LA SECRETARIA DE HACIENDA, (ART. 146 FRACCION --—
I1 DE LA LEY ADUANERA).

70.- LA GARANTIA ANUAL, EN LA CUANTIA QUE ESTABLECE tA S.A.C.P.
QUE POR SU ACTUACION DEBE OTORGAR EL AGENTE ADUANAL., MEDIANTE
FIANZA EXPEDIDA POR COMPANTA LEGALMENTE AUTORIZADA Y QUE

RESPONDE AL FISCO DE CUALQUIERA MULTA O RESPONSABILIDAD -
PECUNARIA EN QUE INCURRA EL AGENTE ADUANAL. PERO ADEMAS., POR
OMISIONES O DEFICIENCIA DE LAS GARANTIAS OTORGADAS EN CUAL
QUIER OPERACION CONCRETA, SEA O NO RESPONSABLE EL PROPIO AGEN
TE ADUANAL, CONSTITUYE UN CONTROL MAS DEL ESTADO PARA QUE DI-
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CHA ACTIVIDAD SE REALICE CON SEGURIDAD PARA EL INTERES Py
BLICO Y ES SEMEJANTE, EN CUANTO A LA FORMA, A LAS GARAN--
TIAS QUE SE EXIGEN EN EL REGIMEN PROPIO DE LAS CONCESIONES.
(ART. 145 FrRAcc. Il DE LA LEY ADUANERA).

80.—- A PESAR DE QUE LAS CARACTERISTICAS DE UNA FUNCIGN bs§

CENTRALIZADA POR COLABORACIGON, QUE CONCURRE EN LA TRAMITA-

CIGN PARA LA EXPEDICIGN DE LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL, -

NO QUIERE DECIR QUE SEA UN AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION -—

FISCAL, YA QUE PARA DEFINIR SU NATURALEZA JURIDICA SE TEN-

DRIA QUE ANALIZAR LAS FUNCIONES PROPIAS QUE REALIZA EL AGEN
TE ADUANAL ., Y NO LAS CARACTERISTICAS QUE SE DAN EN LA TRA--
MITACION PARA LA EXPEDICION DE LA PATENTE, Y LAS OBLIGACIO-
NES ADMINISTRATIVAS QUE TIENE EL AGENTE.

POR TODO LO ANTERIOR Y RECONOCIENDO LO DIFfCIL QUE RESULTA
PRECISAR LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE UNA INSTITUCION
JURIDICA., SE PUEDE CONCLUIR CONSIDERANDO AL AGENTE ADUANAL.
COMO UN PROFESIONISTA, YA QUE LAS ACTIVIDADES QUE DESEMPERNA.,
TAL Y COMO APARECEN REGULADAS POR LOS PRECEPTOS LEGALES RE-
LATIVOS DE LA LEY ADUANERA VIGENTE. TIENEN EL CARACTER DE -
UNA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES, CONSISTENTES EN UNA
GESTION SEMI-PROFESIONAL (PRACTICOS EN TRAMITES ADUANALES).
SEMEJANTE A LA QUE DESARROLLAN [.OS PROFESIONISTAS.



CAPITULO TERCERDO



CAPITTWULO- TERCERDO

DERECHOS Y OBLIGACIOHES DEL AGENTZ. ADUANAL

CONCEPTO DE OBLIGACIGN”TR!BUTARXA, SUJETO °ASXVO Yiisu.
RESPONSABILIDAD, ! ;

CON RELACIGN A LA OBLIGACION TRIBUTARIA, éEfANALlZAN‘ -
LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: ' '

EL MAESTRO EMILIO MARGAIN MANAUTOU, DEFIMNE A .LA OBLIGA-—-—
CION TRIBUTARIA, COMO EL VINCULO JURIDICO EM VIRTUD DEL -
CUAL EL ESTADO, DENOMINADO SUJETO ACTIVO, EXIGE A UM -
DEUDOR DENOMINADO SUJETO PASIVO, EL CUMPLIMIENTO DE UNA -
PRESTACION PECUMNIARIA, EXCEPCIONALMENTE EN ESPECIE”.(13 )

EL MAESTRO SERGIO FRANCISCO DE LA 3ARZA, DEFINE A LA ——--
RELACION TRIBUTARIA SUSTANTIVA COM2 “AQUELLA POR VIRTUD --
DE LA CUAL EL ACREEDOR TRIBUTARIO (LA ADMINISTRACION ———-
FISCAL) TIENE DERECHO A EXIGIR AL DEUDOR TRIBUTARIO PRIN--
CIPAL O A LOS RESPONSABLES EL PAGO DEL TRIBUTO, ES DECIR,-
EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION DE DAR, CUYO CONTEMIDO --

ES EL PAGO DE UNA SUMA DE DINERO, O LA ENTREGA DE CIERTOS-
BIENES EN ESPECIE. (14 )

(13) ﬁg;ILIO MARGAIN MANAUTOU. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL -

ECHO TRIBUTARIO MEXTCANO. TERCEFA Entc:éN. EDITORIAL UNIVER—-
SITARIA PoOTOSINA, MEXICO 1975. PAG, 25

(14 ) SErRGIO FRANCISCO DE LA GARZA, DERECHO FINANCIERQ MEXICANO. SEp———

TIMA EDICION, EDITORIAL PORROA, S.A, MeExico 1976. PAG, 457,
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CoMo SE PUEDE OBSERVAR., AMBAS DEFINICIONES COINCIDEN EN LO -
ESENCIAL Y PRESENTAN UN CONCEPTO DE OBLIGACIGN FISCAL O RELA
CION TRIBUTARIA SUSTANTIVA, COMO LA LLAMA EL MAESTRO DE LA -
GARZA, MUY  SEMEJANTE AL CONCEPTO DE OBLIGACION QUE EXISTE EN
EL DERECHO PRIVADO, AS{ PUES, ES CONVENIENTE ESTABLECER CUA-
LES SON SUS SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS PARA PODER ESTAR EN AP-
TITUD DE DISTINGUIR CUANDO SE ESTA FRENTE A UNA OBLIGACION -
FISCAL.

COMO SEMEJANZAS PUEDE DECIRSE QUE EN AMBAS OBLIGACIONES EXIS
TEN ACREEDOR, DEUDOR Y OBJETO. CoMO DIFERENCIAS, SIGUIENDO

A MARGAIN PMANAUTOU., SE SENALA COMO PRINCIPALES LAS SIGUIEN--
TES:

A) “LA OBLIGACIOM TRIBUTARIA ES DE DERECHO PUBLICO, 0O --
SEA, QUE SIEMPRE SATISFACE Y SE REGULA CONFORME A NORMAS DE ES-
TA RAMA DEL DERECHO; EN CAMBIO, LA OBLIGACION DEL DERECHO --
PRIVADO EN CIERTOS CAS0S SE VE SUPEDITADA., PARA SU CUMPLI- -
MIENTO, A NORMAS DEL DEREcHO PUBLICO: POR EJEMPLO: CUANDO EL
ESTADO ES DEMANDADO PARA EL PAGO DE UNA DEUDA CONTRAIDA EN -
LOS TERMINOS DEL DERECHO CIVIL, EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTEN
CIA CONDENATORIA ESTA SUPEDITADO A QUE EXISTA PARTIDA DISPO-
NIBLE EN EL PRESUPUESTO: EN EL CASO CONTRARIO, EL ACREEDOR -
TENDRA QUE ESPERAR HASTA EL SIGUIENTE EJERCICIO FISCAL.

B) LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA TIENE SU FUENTE SOLO EN LA -~



LEY; LA OBLIGACIGN DEL DERECHO PRIVADO PUEDE DERIVAR DE UN -
CONTRATO, DE LA LEY, DEL DELITO, DE LA GESTION DE NEGOCIOS.
DEL ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO,DEL ACTO JURIDICO UNILATERAL Y
DEL RIESGO PROFESIONAL:

¢) EN LA OBLIGACION TRIBUTARIA., EL ACREEDOR 0O SUJETO AC-
TIVO ES SIEMPRE EL ESTADO; EN LA OBLIGACION DEL DERECHO PRI-
VADO EL ACREEDOR PUEDE SER UN PARTICULAR O UNA ENTIDAD:

D) EN LA OBLIGACION TRIBUTARIA, EL OBJETO ES ONICO Y CON
SISTE SIEMPRE EN DAR; EN LA OBLIGACION DEL DERECHO PRIVADO -
EL OBJETO PUEDE SER DE DAR, DE HACER Y DE NO HACER:

E) LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA, SIENDRO DE DAR, S6LO SE SA~-
TISFACE EN EFECTIVO Y EXCEPCIONALMENTE EN ESPECIE, EN LA — -
OBLIGACION DE DAR DEL DERECHO PRIVADO., LA PRESTACION PUEDE -
SATISFACERSE EN DINERO, EN ESPECIE O EN SERVICIOS:

F) LA OBLIGACION TRIBUTARIA TIENE COMO FIMNALIDAD RECABAR
LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA SUFRAGAR LOS GASTOS POBLICOS:
LA OBLIGACION DEL DERECHO PRIVADO.NO:

G) LA OBLIGACION TRIBUTARIA SOLO SURGE CON LA REALIZA——
CION DE HECHOS Y ACTOS JURIDICOS IMPUTABLES AL SUJETO PASI-
VO DIRECTO; LA OBLIGACION DEL DERECHO PRIVADO PUEDE SURGIR-
POR LA REALIZACION DE HECHOS O ACTOS JURIDICOS UNILATERAL:-—
O BIEN, DE LA LEY, cOMO LA PATRIA POTESTAD O LA TUTELA LE——

GITIMA: Y
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H) LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA RESPONSABILIZA AL TER-
CERO GUE INTERVIENE EN LA CREACION DE HECHOS IMPUTA-—-
BLES, SEA COMO REPRESENTANTE O MANDATARIO LEL SUJETO--
PASIVO DIRECTO; EN LA OBLIGACIGOGN DEL DERzc+0 PRIVADO.
DICHO TERCERO NO ADQUIERE PARA SI RESPONSABILIDAD AL--
GUNA, EN EL CASO DE QUE SU REPRESENTADO NG CUMPLA CON~

LA OBLIGACIONY. (15)

DE LAS DEFINICIOMES ANTES EXPUESTA, ME INCLING POR LA-
DEL MAESTRO [MARGAIN MANAUTOU. YA QUE EL HACE UNA CLARA
DISTINCION DE LA QUE DEBE ENTENDERSE POR RELACION TRI-
BUTARIA Y QUE POR OBLIGACION TRIBUTARIA.

“LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA LA CONSTITUYEM EL --
CONJUNTO DE OBLIGACIOMES QUE SE DEBEN EL SUJEYO PASIVO
Y EL SUJETO ACTIVO. Y SE EXTINGUE AL CESAR EL PRIMERO
EN LAS ACTIVIDADES REGULADAS POR LA LEY TRIBUTARIA®,

“POR OBLIGACIGN JURIDICA TRIBUTARIA DEBE ENTENDERSE —
LA CANTIDAD DEBIDA POR EL SUJETO PASIVO AL SUJETO AC-
TIVO., CUYO PAGO EXTINGUE A DICHA OBLIGACION”.

EL CODIGO FISCAL VIGENTE HASTA EL MES DE MARZO DE --
1983, EN su ARTIcuLO 17 EXPRESABA AQUE: “LA OBLIGACIONM
FISCAL NACE CUANDO SE REALIZAN LAS SITUACIONES JURI--
DICAS 0 DE HECHOS PREVISTAS EN LAS LEYES FISCALES”.

(15) Rail. RopRIGUEZ LoBATOe DERECHO FIscAL. - COLECCION TEXTOS —

JurIDICOS UNIVERSITARIOS. PRIMERA EDICION, PMEXICO 1SE5.
PAG. 111
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Y. EN EL C6p1GO FISCAL VIGENTE EN EL ARTICULO 60. EL NA
CIMIENTO DE LA OBLIGACION LA CONTEMPLA SERALANDO:-"LAS-
CONTRIBUCIONES SE CAUSAN CONFORME SE REALIZAN LAS SITUA
CIONES JURIDICAS O DE HECHO PREVISTAS EN LAS LEYES FIS-
CALES VIGENTES DURANTE EL LAPSO EN QUE OCURRAN.

DICHAS CONTRIBUCIONES SE DETERMINARAN CONFORME A LAS DI§, 
POSICIONES VIGENTES EN EL MOMENTO DE SU CAUSACIGN, PERO-
LES SERAN APLICABLES LAS NORMAS SOBRE PROCEDIMIENTOS QUE
SE EXPIDAN CON POSTERIORIDAD.

CORRESPONDE A LOS CONTRIBUYENTES LA DETERMINACION DE LAS
CONTRIBUCIONES A SU CARGO. SALVO DISPOSICION EXPRESA EN
CONTRARIO.

SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TR IBUTARIA

EL C6D1GO FISCAL DE LA FEDERACIOGN DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1938, EN SU ARTICULO 20 DEFINIA AL SUJETO PASIVO DE LA -
SIGUIENTE FORMA: “SUJETO O DEUDOR DE UN CREDITO FISCAL.-
ES LA PERSONA FISICA O MORAL QUE. DE ACUERDO CON LAS - -
LEYES. ESTA OBLIGADA DE UNA MANERA DIRECTA AL PAGO DE UNA
PRESTACION DETERMINADA AL Fisco FEDERAL”. (16).

(16) ERNESTO FLORES ZAVALA. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS
MEXICANAS. EDITORIAL PorrtA, S.A. VIGESIMOTERCERA — —
Ebicion. MExico 1987. PAG. 54.



DE ACUERDO C ON ESTE CODIGO LAS CALIDADES DE SUJETO, --
DEUDOR Y RESPONSABLE DE UN CREDITO FISCAL SE CONFUNDEN.,
ES DECIR, CORRESPONDEN A LA MISMA PERSONA. CON ESTA DE-
FINICION EL CONCEPTO DE SUJETO O DEUDOR PARA EL DERECHO
POSITIVO ES ONICO.

EL COD1GO FiscAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL MES-—
DE MARZO DE 1983, DEFINE AL SUJETO PASIVO DE LA FORMA-—
SIGUIENTE:

ART. 13.- SUJETO PASIVO DE UN CREDITO FISCAL, ES LA —-—
PERSONA FISICA O MORAL., MEXICANA O EXTRANJERA QUE DE -~
ACUERDO CON LAS LEYES ESTA OBLIGADA AL PAGO DE UNA PRES
TACIOGN DETERMINADA AL FISCO FEDERAL.

TAMBIEN ES SUJETO PASIVO CUALRUIER AGRUPACION QUE --
CONSTITUYA UNA UNIDAD ECONGMICA DIVERSA DE LA DE SUS -
MIEMBROS. PARA LA APLICACION DE LAS LEYES FISCALES, SE
ASIMILAN ESTAS AGRUPACIONES A LAS PERSONAS MORALES,

EN ESTE ARTICULO SE AGREGA “MEXICANA O EXTRANJERA" Y -
SE SUPRIME "DE UNA MAHERA DIRECTA”, EN RELACION CON EL
ARTICULO Z0 DEL CO6DIGO F1scAL DE 1932, LA ADICION SE -
DERIVA POSIBLEMENTE DE QUE SE SUPRIMIG LA ENUMERACIGN-
DE QUIENES PODTAN SER SUJETOS PASIVOS. LA SUPRESIGN --
DEL TERMINO “DE UNA MANERA DIRECTA”, SE HIZO SEGURA--

MENTE PARA EVITAR LAS CONFUSIONES A QUE PODRIA DAR —-

LUGAR.
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an

UNA PERSONA ESTA OBLIGADA AL PAGO DE UNA PRESTACION AL FIS
CO FEDERAL CUANDO EL FISCO ESTA EN POSIBILIDAD LEGAL DE -~

EXIGIRLE EL PAGO DE LA PRESTACION DEBIDA.

“LA TERCERA SALA ~DEL/TRIBUNAL FISCAL AL FALLAR EL JUCIO =

FORMA SIGUIEN

NuM. 1748/40. DEFINIO-AL"SUJUETO
0 cuva: s1TUA

TE: ES SUJETO PASIVO DEfoM

CION COINCIDE CON LA QUE LA VE‘ :ENALAfCOMO HECHO GENERA—‘
’EL INDIVIDUO ‘QUE REALIZA

DOR DEL CREDITO FISCAL. ES DECIR;
0 Es DUENO DEL OBJUETO QUE LA LEY TOMA -
PERO TAMBIEN -

EL ACTO O PRODUCE.
EN CONSIDERACIGN AL ESTABLECER EL. GRAVAMFN.
EL INDIVIDUO A QUIEN LA LEY LE IMPONE LA OBLIGACION DE PA-
GO EN SUSTITUCION O CONJUNTAMENTE CON AQUEL”. (17)

PARA EL MAESTRO FLORES ZAVALA., EL SUJETO PASIVO ES LA PER-

SONA QUE LEGALMENTE TIENE LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUES—
DISTINGUIENDO EL SUJETO DEL IMPUFSTO DEL PAGADOR DEL-~
ES EL QUE SE DEFINE EN EL PRIMER PA--—
EN VIRTUD DE DIVERSOS FE-
PAGA EN REALI

TO.
IMPUESTO: EL PRTMERO.,
RRAFQO., EL SEGUNDO. ES AQUEL QUE.
NOMENOS A QUE ESTAN SOMETIDOS LOS IMPUESTOS.
DAD EL GRAVAMEN PORQUE SERA SU ECONOMIA LA QUE RESULTE AEC
COMO SUCEDE CON LOS IMPUESTOS. INDIRECTOS.

TADA CON EL PAGO.
EL IMPUESTO SBRE

PONE DE MANIFIESTO EL EJEMPLO SIGUIENTE:

PRODUCCION DE ALCOHOL. ES A CARGO DEL FABRICANTE DE ESTE--

PRODUCTO.

REVIST?BDEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION NOMERO 37. MEXICO 1S60.
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EL ES EL SUJETO PASIVO, PORQUE EL ES EL OBLIGADO FRENTE
AL FISCO, PERO QUIEN EN REALIDAD LO PAGA ES EL CONSUMI-
DOR PORQUE, EN EL PRECIO A QUE SE LE VENDA EL ALCOHOL--
ESTARA INCLUIDO EL IMPORTE DEL IMPUESTO.

EL CO6DIGo FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE., NO DEFINE --

EN FORMA CLARA Y PRECISA LO QUE ES EL squTO‘PAsxyo,'—-
SINO QUE EN SU ARTICULO 26 LO CONSIDERA DE LA SIGUIENTE

MANERA:

ART. 26.- SON RESPONSABLES SOLIDARIOS CON LOS CONTRIBU-
YENTES:

I.- Los RETENEDORES Y LAS PERSONAS A QUIENES LAS LEYES-
IMPONGAN LA OBLIGACION DE RECAUDAR CONTRIBUCIONES A CAR
GO DE LOS CONTRIBUYENTES, HASTA POR EL MONTO DE DICHAS-
CONTRIBUCIONES.

II1.- LAS PERSONAS QUE ESTEN OBLIGADAS A EFECTUAR PAGOS-
PROVISIONALES POR CUENTA DEL CONTRIBUYENTE., HASTA POR -
‘EL MONTO DE ESTOS PAGOS.

IIl.~ Los LIQUIDADORES Y SINDICOS POR LAS CONTRIBUCIO--
NES QUE DEBIERON PAGAR A CARGO DE LA SOCIEDAD EN LIQUI-
DACION, O QUIEBRA, ASI COMO DE AQUELLAS QUE SE CAUSARON
DURANTE SU GESTION,
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NO SERA APLICABLE LO DISPUESTO EN ESTA FRACCIGN. CUANDO
LA SOCIEDAD EN LIQUIDACION GARANTICE EL INTERES FISCAL --
POR LAS CONTRIBUCIONES MENCIONADAS EN LOS TERMINOS DEL --
ARTIcuLO 11 DE ESTE cODIGO,

IV, LoS ADQUIRENTES DE NEGOTIACIONES., RESPECTO DE LAS CON
TRIBUCIONES QUE SE HUBIERAN CAUSADO EN RELACION CON LAS -
ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA NEGOCIACION, CUANDO PERTENE-
cIA A OTRA PERSONA, SIN QUE LA RESPONSABILIDAD EXCEDA DEL

VALOR DE LA MISMA.

V. Los REPRESENTANTES, SEA CUAL FUERA EL NOMBRE CON QUE
SE LES DESIGNE, DE PERSONAS NO RESIDENTES EN EL PAIS, CON
CUYA INTERVENCION ESTAS EFECTOEN ACTIVIDADES POR LAS QUE
DEBAN PAGARSE CONTRIBUCIONES, HASTA POR EL MONTO DE DI- -

CHAS CONTRIBUCIONES.

VI. QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD O LA TUTELA, POR
LAS CONTRIBUCIONES A CARGO DE SU REPRESENTADO,

VII. LosS LEGATARIOS Y LOS DONATARIOS A TITULO PARTICULAR
RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES QUE SE HUBIERAN CAU
SADO EN RELACION CON LOS BIENES LEGADOS O DONADOS, HASTA

POR EL MONTO DE ESTOS.

VIII. QUIENES MANIFIESTEN SU VOLUNTAD DE ASUMIR RESPONSA-



BILIDAD SOLIDARIA.

IX. Los TERCEROS QUE PARA GARANTIZAR EL INTERES FISCAL -
CONSTITUYAN DEPOSITO, PRENDA O HIPOTECA O PERMITAN EL SE
CUESTRC DE BIENES, HASTA POR EL VALOR DE LOS DADOS EN GA
RANTIA, SIN QUE EN NINGON CASO SU RESPONSABILIDAD EXCEDA

DEL MONTO DEL INTERES GARANTIZADO.

LoS RESPONSABLES SOLIDARIOS TAMBIEN LO SON POR LOS RE-

CARGOS.

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CgﬂPRENDERA LOS ACCESO-~ -
RIOS, CON EXCEPCION DE LAS MULTAS.V

ANALIZADO LOS CONCEPTOS ANTERIORES, ME PERMITO CONCLUIR QUE

SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA, ES LA PERSONA QUE
DE ACUERDO CON LA LEY ESTA OBLIGADA A SATISFACER LA PRESTA--
CcION EN FAVOR DEL FI1sco FEDERAL., YA SEA PROPIA O DE UN TERCE

RO,

DISTINGUIENDO AL TITULAR DEL ADEUDO, DEL TERCERO CON RESPON-—-
SABILIDAD DEL PAGO., AL PRIMERO, SE LE DENOMINA DEUDOR O RES-
PONSABLE DIRECTO Y AL SEGUNDO., DEUDOR O RESPONSABLE INDIREC-

TO.

ANALIZADA Y COMENTADA LA FIGURA DEL SUJETO PASIVO DE LA OBL]
GACIGN TRIBUTARIA, SE HABLARA DE SU RESPONSABILIDAD;
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EN EL DERECHO PRIVADO LA RESPONSABILIDAD “ES LA OBLIGACION-DE -
REPARAR Y SATISFACER POR SI O POR OTRO, CUALQUIER: PERDIDA 0 DA-
NO QUE SE HUBIESE CAUSADO A UN TERCERO”, . ;

EN LA ExPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO PENAL DE 1871, CITADA
POR EL MAESTRO MANUEL BORJA SORIANG SEDICE'»”EL QU» CAUSA A OTRO
DANOS Y PERJUICIOS O LE USURPA ALGUNA COSA; EsrA OBLKGADO A.RE-
PARAR AQUELLOS Y A RESTITUIR ESTA. QUE ES EN.LO QUE CONSISTE LA

RESPONSABILIDAD CcIVIL” (18 ) .

CorMO PUEDE OBSERVARSE, EN EL DERECHO PRIVADO EL CONCEPTO DE RES

PONSABILIDAD ESTA VINCULADO AL DE DAN0O; SE ES RESPONSABLE CUAN-

DO SE HA CAUSADO UN DAMO, POR UNO MISMO O POR OTRA PERSONA QUE-

EN CIERTA FORMA DEPENDE DE UNO, O POR UNA COSA,.

PARA EL CODIGO FISCAL DE 1938, NO ERA MECESARIA LA EXISTENCIA -
DEL DANO PARA LA ATRIBUCIOGN DE LA RESPONSABILIDAD, ESTA SE FUN-
DA EN DIVERSAS RAZONES QUE EXPONDRE EN SEGUIDA:

LA RESPONSABILIDAD DIRECTA LA TIENE LA PERSONA CUYA SITUACION -
COIMCIDE CON LA QUE LA LEY SENALA COMO HECHO GENERADOR DEL CRE~
DITO FISCAL: ES DECIR, LA PERSONA GUE PRODUCE O ES PROPIETARIA~

OBLIGACIONES. - ToM0 PRIMERO

(18) ANUEL Bor, ANO: - TEORTA GENERAL DE LAS
SR IA HBRROR ANOA, SEPTIMA EDICION.  MEXICO 1971, A, 399



O POSEEDORA DE LA COSA GRAVADA O REALIZA EL ACTO GRAVADO, EJEM—
PLO EL PRODUCTOR DE ALCOHOL, HEREDERO, DUENO DE UN PREDIO, IM--—
PORTADOR. 0 BIEN AL SUCESOR DE ESTA PERSONA.

A ESTA RESPONSABILIDAD ‘PUEDE EKAMARSELE'ORTGINARIA O PRIMITIVA~-
PORQUE ES LA QUE NECESARIAMENTE SURGE CON EL NACIMIENTO DEL CRE
DITO FISCAL. A

EN UN SENTIDO LIMITADO PUEDE DECIRSE, QUE LA PERSONA QUE TIENE-
ESTA RESPONSABILIDAﬁrESJEL]QERDAbERO DEUDOR DEL CREDITO FISCAL;
LAS DEMAS PERSONAS A CUYO'.CARGO RESULTA EL CREDITO POR DIVERSAS
CIRCUNSTANCIAS, NO SOM EN ESTE SEMTIDO DEUDORAS, SINO RESPONSA-

BLES.

DE ESTA MANERA, LA PALABRA DEUDOR DE UN CREDITO FISCAL PUEDE TE
NER EN LA TEORIA DOS ACEPCIONES; UNA ESTRECHA, COMPRENDIENDO A-
LA PERSONA QUE TIENE RESPONSABILIDAD DIRECTA POR ENCONTRARSE -
DENTRO DE LA SITUACIGN QUE DA NACIMIENTO AL CREDITO FISCAL Y -
OTRA AMPLIA ABARCANDb A TODO EL QUE TIENE UNA OBLIGACION DE PA-
GO CON EL FISCO, ES DECIR A TODA PERSONA CON UNA OBLIGACION FI§
CAL., CUALQUIERA QUE SEA LA NATURALEZA DE ESTA RESPONSABILIDAD,

ENTRE LAS CLASIFICACIONES QUE LA DOCTRINA SERALA, SE ENCUENTRAN

LAS SIGUIENTES:
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CLASIFICACION DE JARACH.- PARA DINO JARACH, EXISTEN LAS SIGUIEN
TES CATEGORIAS DE RESPONSABILIDAD:

1.- "RESPONSABLES CONTRIBUYENTES.- EL RESFONSABLE CONTRIBUYENTE
ES LA PERSONA QUE DIO ORIGEN AL NACIMIENTO DEL EREDI

2.- RESPONSABLES POR SUSTITUCION,.- RESPONSABLE POR susfxruéth-
ES AQUEL, QUE EN VIRTUD DE UNA DISPOSICION NDE LA LEY, ES RESPONSA--
BLE DEL PAGO DEL CREDITO FISCAL, NO POR LA INTERVENCION PERSO—-
NAL Y DIRECTA QUE TUVO EN SU CREACION, SINO PORQUE LA CONOCI® -
0 PASO ANTE EL., SIN HABER EXIGIDO AL RESPONSABLE CONTRIBUYENTE-
EL PAGO RESPECTIVO. QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO DE ESTA CATEGO-
RTA, LOS FUNCIONARIOS POBLICOS, MAGISTRADOS, NOTARIOS, RETENEDO
RES Y RECAUDADORES, o

3.- RESPONSABLES POR GARANTIA.- Sofl RESPONSABLES POR GARANTIA, -~
TANTO LOS QUE SE ENCUENTRAN EN POSICISN DE UN BIEN AFECTO A UN-
GRAVAMEN, COMO LOS QUE ESTAN RESPONDIENDO AL PAGO DE UN CREDITO
TRIBUTARIO, POR EL RESPONSABLE CONTRIBUYENTE,

4,- RESPONSABLES SOLIDARIOS.- LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS LO -
SON POR SUCESION O POR REPRESENTACION”,

COMO RESPONSABLES POR SUCESION SE ENCUEMTRAN LOS HEREDEROS Y -
LOS DONATARIOS UNIVERSALES.
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LA RESPONSABILIDAD POR REPRESENTACION SE ADQUIERE EN FORMA VO--
LUNTARIA O EN FORMA FORZOSA. EM EL. PRIMER CASO SE ENCUENTRAN -
L.OS QUE ASUMEN VOLUNTARIAMENTE LA REPRESENTACION DE OTRAS U -~ -
OTRAS PERSONAS; EN EL SEGUNDO CASO, LOS QUE, COMO LOS PADRES.
LOS TUTORES, EJERCEN POR LA LEY LA REPRESENTACION”,

CLASIFICACION DE PUGLIESE.- CLASIFICA LOS SUJETOS PASIVOS, EN -
ATENCIOGN AL ORIGEN DE LA DEUDA, EN LAS SIGUIENTES CATEGORTAS: (19)

1.~ "SUJETO PASIVO POR DEUDA PROPIA COMN RESPONSABILIDAD DIRECTA
DENTRO DE ESTA CATEGORIA QUEDA COMPRENDIDO NO S6LO EL SUJETO -
QUE DIO NACIMIENTO AL CREDITO FISCAL, SINO TAMBIEN SU SUCESOR -
POR CAUSA DE MUERTE, O INTER-VIVOS O SEAN, EL HEREDERO, LEGATA-
RIO O DONATARIO A TITULC UNIVERSAL, AST COMO LAS SOCIEDADES -
QUE SUSTITUYEN A OTRAS QUE SE HAN EXTINGUIDO 0O QUE SON EL RESUL
TADO DE LA FusS1ON DE DOS O MAS SOCIEDADES.

2.-.SUJETO PASIVO, EN PARTE POR DEUDA PROPIA Y EM PARTE POR DEU
DA AJENA, CON RESPONSABILIDAD EN PARTE DIRECTA Y EN PARTE SOLI-
DARIA.- EN E£STA CATEGORIA, SE HAYAN COMPRENDIDOS LOS COHEREDE--
ROS Y COPRORIETARIOS., YA QUE ESTAS PERSONAS SON RESPONSABLES AN

(19) EmiLio MARGAIN ManauTou. InNTRoDucciSM AL ESTubio DEL DERECHO
TRIBUTARIQ MEXICANO,:- EDITORIAL UNIVERSITARIA POTOSINA. -TERCERA
EDICION. MExico 1975.  PaG., 293,



&1

TE LA ADMINISTRACION POBLICA, TANTO POR LA PARTE QUE A CADA UNO-
CORRESPONDE PAGAR COMO POR LA PARTE DE LOS DEMAS COHEREDEROS Y -
CUALQUIERA DE ELLOS SE LE PUEDE EXIGIR EL PAGO TOTAL DEL CREDITO-
FISCAL, O BIEN, A TODOS, POR PARTES IGUALES, EN EL PRIMER CASO,-
EL QUE HAGA EL PAGO TOTAL TENDRA SIEMPRE A SU FAVOR EL DERECHO -
DE “RECOBRO”, QUE ES LA ACCION DE REPETIR CONTRA LOS DEMAS RES--
PONSABLES,POR LA PARTE QUE A CADA UNO DE ELLOS LES TOCA PAGAR.

3.- SUJETO PASIVO POR DEUDA DE CARACTER MIXTO CON RESPONSABILI--
DAD DIRECTA.- EsTA CATEGORIA DESCONOCIDA PARA NUESTRA LEGISLA-—-
CION, LA TIENE AQUEL QUE ESTA OBLIGADD A DECLARAR ACUMULADAMENTE
SUS INGRESOS PERSONALES Y LOS QUE HAN OBTENIDO LAS PERSONAS QUE-
DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE EL.

EN 1.0S PAISES CUYA LEGISLACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ATIEN
DE MAS A LA PERSONA QUE A LOS INGRESOS, SE PERMITE AL JEFE DE FA
MILIA DEDUCIR DE SUS INGRESOS TOTALES UNA SERIE DE GASTOS POR -~
CONCEPTOS DE CARGA DE FAMILIA, POR LO QUE SE LE OBLIGA A DECLA--—
RAR, JUNTO CON SUS INGRESOS, LOS QUE HAN PERCIBIDO LOS DEMAS - =
MIEMBROS DE tA MISMA.

4,- SUJETO PASIVO POR DEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA,
LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES
SE IMPONE CON FINES PRACTICOS DE GARANTIA, CON CARACTER DISCIPLL
NARIO Y REPRESIVO”,



EN EFECTO, S1 UN TERCERO QUE INTERVIENE EN LA RELACION TRI--
BUTARIA NO CUMPLE CON LA OBLIGACION QUE LE IMPONE LA LEY, Y ELLO
TRAE COMO CONSECUENCIA LA EVACION TOTAL O PARCIAL DEL CREDITO -
FISCAL POR PARTE DEL SUJETO PASIVO., JUSTO ES QUE SE LE OBLIGUE -
AL PAGO DE LO EVADIDO Y SE LE SANCIONE SU OMISION, YA QUE SI EL-
HUBIERA CUMPLIDO CON SUS OBLIGACIONES, DIFICILMENTE Ei RESPONSA-
BLE DIRECTO LO HABRIA ELUDIDO. PUEDEN ADQUIRIR ESTA RESPONSABI-
LIDAD, ENTRE OTROS FUNCIONARIOS., NOTARIOS, MAGISTRADOS., PORTEADQ
RES., RETENEDORES Y RECAUDADORES.

ESTA RESPONSABILIDAD SE JUSTIFICA, EN EL CASO DE LOS TRES PRL
MEROS, POR TRAMITAR O AUTORIZAR ACTOS U OPERACIONES SIN EXIGIR A
LAS PARTES EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES QUE GRA--
VAN A ESOS ACTOS Y OPERACIONES; DE LOS CITADOS EN CUARTO TERMINO,
POR TRANSPORTAR MERCANCIAS QUE NO ESTAN AMPARADAS CON LA DOCUMEN-
TACION QUE ACREDITE EL PAGO DE LOS CREDITOS TRIBUTARIOS POR PARTE
DEL SUJETO PASIVO DIRECTO, MISMOS QUE ESTE HA ELUDIDO; DE LOS CI-
TADOS EN QUINTO TERMINO, POR NO RETENER DEL SUJETO PASIVO DIREC--
TO EL MONTO DE LOS CREDITOS FISCALES QUE ESTE DEBE PAGAR CON MO-
TIVO DE LOS PAGOS QUE RECIBEN DEL RETENEDOR: Y, POR OLTIMO DE LOS
RECAUDADORES, POR NO CUMPLIR CON SU FUNCION DE AUXILIAR A LA HA--—
CIENDA POBLICA EN LA RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS QUE GRAVAN EL -
CONSUMO DE LOS SERVICIOS O BIENES QUE EL. PRESTA O ENAJENA, O SEA,
POR NO RECAUDAR JUNTO CON EL PRECIO EL IMPORTE DEL TRIBUTO A CAR-
GO DEL SUJETO PASIVO DIRECTO.



5.- SUJETO PASIVO POR DEUDA AJENA CON RESPOMSABILIDAD SUS-
TITUTA.

EN ESTA CATEGORIA SE ENCUENTRAN TANTO LOS QUE VOLUNTARIAMEN

TE SE SUSTITUYEN COMO DEUDORES DEL FISCO POR EL RESPONSA--

BLE DIRECTO, COMO AQUELLOS A GQUIENES EL DERECHO LES IMPUTA

TAL RESPONSABILIDAD.

6.- SUJETO PASIVO POR DEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD OB-
JETIVA.-

DENTRO DE ESTA OLTIMA CATEGORIA DE RESPONSABILIDAD SE EN-~
CUENTRAN COMPRENDIDOS LOS QUE ADQUIEREN UN BIEN AFECTO AL
PAGO DE CREDITOS INSOLUTOS QUE EL OBLIGADO DIRECTO NO PAGO
CUANDO ERA PROPIETARIO DEL BIEN QUE LES DIO NACIMIENTO. ES
TA RESPONSABILIDAD SE VA TRANSMITIENDO POR LOS TERCEROS--
QUE SE VAN SUCEDIENDO EN LA PROPIEDAD DEL BIEM; DE AHI EL-

NOMBRE DE RESPONSABILIDAD "AMBULATORIA” QUE TAMBIEN SE LE-
HA DADO.

CLASIFICACION DE JOAQUIN B. ORTEGA.- CLASIFICA A LOS AGEN-
TES AUXILIARES DEL FISCO EN LAS SIGUIENTES CATEGORIAS.(20)

A) “AGENTES DE LIQUIDACION.- SON LAS PERSONAS A QUIENES -
UNA LEY FISCAL IMPONE EL DEBER DE FORMULAR LA LIQUIDACION-
DE CREDITOS TRIBUTARIOS, POR LLOS QUE NO TENGAN RESPONSABI-
LIDAD DIRECTA. LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO PREDIAL ES SIEM
PRE A CARGO DEL PERSONAL HACENDARIO, ASI COMO LOS CREDITOS-—
QUE DERIVAN DE LA APLICACION DE LA CONTRIBUCION POR MEJO--—
RAS,

(20 ) EMILIO MARGAIN MANATOU. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTA-

RIO MEXICANO. EDITORIAL UNIVERSITARIA POTOSINA. TERCERA EDICION, -—
MEXICO 1975. PAg. 296.
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B) AGENTES DE RETENCION.~ SOM LAS PLERSOMAS A QUIENES UNA LEY FIS
CAL IMPONE EL DEBER DE DESCONTAR, DE LOS PAGOS QUE HAGAN A DEUDQ
RES DIRECTOS DE CREDITOS TRIBUTARIOS, EL MUNTO DE DICHOS CREDI--
¥8S, V. GR.: LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE UTILIDAD DISTRIBUI-
BLES POR LA SOCIEDAD QUE LAS DISTRIBUYE; LA RETENCION DEL IMPUES

TO SOBRE SALARIOS Y EMOLUMENTOS POR EL PATRON QUE HACE EL PAGO -
At. TRABAJADOR,

C) AGENTES DE RECAUDACION.- SON LOS TERCEROS A QUIENES UNA LEY -
FISCAL IMPONE EL DEBER DE EFECTUAR EL COBRO DE DETERMINADOS CRE-
DITOS TRIBUTARIOS Y DE ENTREGAR LA CANTIDAD RECAUDADA A LA AUTQ
RIDAD FISCAL COMPETENTE. EN LOS IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO DE -
ENERGTA ELECTRICA, ARTICULOS DE LUJO, DE GASOLINA, GENERALMENTE-
EL QUE PROPORCIONA EL SERVICIO O ENAJENA EL BIEN GRAVADO, TIENE
A SU CARGO LA OBLIGACION DE COBRARLE AL CONSUMIDOR DEL SERVICIO-

O BIEN ADQUIRIDO, EL IMPUESTO QUE GRAVA LA OPERACION Y DEL CUAL-
ESTE ES EL SUJETO PASIVO DIRECTO.

D) AGENTE DE VERIFICACION.- A DIFERENCIA DE LOS AGENTES DE LIQUL
DACION, RETENCION Y RECAUDACION, EL AGENTE DE VERIFICACION LO -
PUEDE SER NO SOLAMEMTE UN TIPO DE PERSONA, SINO DIVERSAS,

EN EFECTO, CONFORME A LAS IDEAS DE ESTA CLASIFICACION., LOS AGEN-
TES DE VERIFICACION SON LOS TERCEROS A QUIENES UNA LEY FIScCAL IM
PONE EL DEBER DE NO AUTORIZAR LOS ACTOS O CONTRATOS QUE SE CELE-
BREN ENTRE ELLOS, SIN LA PREVIA COMPROBACION DE QUE LOS CRENITOS



TRIBUTARIOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON ESOS ACTOS O CON
TRATOS HAN SIDO PAGADOS. SON EJEMPLO DE ESTO, LOS-NOTARIOS
QUE NO DEBEN PROTOCOLIZAR ACTOS O coNrRaTos,GRAyApCS;POR,f
LA LEY SIN QUE PREVIAMENTE LAS PARTES LES ACREDITEN EL PA-
GO DE LOS CREDITOS FISCALES CORRESPONDIENTES: AST ‘coMO LOS
JUECES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS. QUE NO DEBEN AUTORIZAR AC-
TOS GRAVADOS SIN QUE PREVIAMENTE SATISFAGAN LOS CREDITOS -
FISCALES. ABSTENERSE DE EFECTUAR INSCRIPCIONES EN LOS LI-
BROS DE REGISTROS PUBLICOS SIN LA PREVIA COMPROBACION DE -
QUE DETERMINADOS CREDITOS TRIBUTARIOS HAN SIDO PAGADOS.

ASIMISMO., SON AGENTES DE VERIFICACION LOS TERCEROS A QUIE-
NES UNA LEY FISCAL IMPONGA EL DEBER DE NO EFECTUAR PAGOS -
SINO ES PREVIA ENTREGA DE UN RECIBO O DOCUMENTO REQUISITA-
DO EN LA FORMA QUE LA PROPIA LEY DETERMINA. LA PERSONA QUE
ADQUIERE UN BIEN POR CONTRATO DE COMPRAVENTA NO MERCANTIL .
ESTA OBLIGADA EN EL MOMENTO DE HACER ENTREGA DEL PRECIO A-
RECABAR UN RECIBO DEBIDAMENTE TIMBRADO. QUE JUSTIFIQUE EL-
PAGO DEL IMPUESTO DEL TIMBRE POR PARTE DEL VENDEDOR.

A ESTA CLASIFICACION DEBEN AGREGARSE LOS AGENTES DE CONTROL.
QUE SON LOS TERCEROS A QUIENES UNA LEY FISCAL IMPONE EL DE--
BER DE NO TRANSPORTAR MERCANCIAS O EFECTOS., SIN QUE PREVIA-
MENTE EL PROPIETARIO DE ELLOS HAGA ENTREGA DE LA DOCUMENTA-~
CION PROBATORIA DEL PAGO DE LOS CREDITOS TRIBUTARIOS. O EL-
DEBER DE PROPORCIONAR LOS DATOS O INFORMES RELACIONADOS CON
CAUSANTES CUYA ACTIVIDAD INVESTIGA LA HACIENDA PUBLICA. EsTO



ULT}MO TIENE COMO OB .ETO CONTROLAR TODAS LAS OPERACIONES QUE UN
CAUSANTE CELEBRA COM ELLOS Y SIRVE PARA DETERMINAR., CON MAYOR O
MENOR PRECISION. EL VOLUMEN DE OPERACIONES QUE AQUEL CELEBRA, -
SU POSIBLE UTILIDAD Y SI ESTA VA DE ACUERDO CON LO DECLARADO.

CLASIFICACION DE ANDREOZZI.- EL TRATADISTA ARGENTINC MANUEL AN-
DREOZZI CLASIFICA LA RESPONSABILIDAD DEL SUJETO PASIVO. EN ATEN
CIGH AL ORDEN EN QUE SE EJERCITA POR EL ESTADO. POR LO QUE LA -
DIVIDE EN DIRECTA O INDIRECTA.

CORRESPONDE LA RESPONSABILIDAD DIRECTA A LA PERSONA QUE INTERVL
NO EN LA CREACION DEL CREDITO FISCAL. Y LA INDIRECTA, A LA PER-
SONA QUE NO INTERVINO EN SU CREACION, PERO QUE POR DIVERSAS CAU
SAS ADQUIERE RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA.

ACLARA QUE EM UNA U OTRA CATEGORIA EXISTIRA LA RESPONSABIL IDAD-
SOLIDARIA, SI ASI LO HA DETERMINADO EXPRESAMENTE LA LEY APLICA-
BLE, PUES ESTA RESPONSABILIDAD NO SE PRESUME. (21)

EL MAESTRO FLORES ZAVALA. CLASIFICA A LA RESPONSABILIDAD DEL SU
JETO PASIVO DE LA OBLIGACION FISCAL, DE LA SIGUIENTE FORMA:

A) RESPONSABILIDAD DIRECTA.- LA QUE TIENE UNA PERSONA CUYA SI- -
TUACION COINCIDE CON LA SERALADA POR LA LEY COMO HECHO GENERADOR
DEL CREDITO FISCAL, ES DECIR, QUE SE ENCUENTRA EN LA SITUACIGN --
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QUE DA NACIMIENTO AL CREDITO. PUEDE SER EL PROPIETARIO O PRODUCTOR

1) MANUEL ANDREOZZ]. DERECHO TRIBUTARIO ARGENTINO. ToMO I.— ARGENTINA. -
BUENOS AIRES. 1951. PAG. 210



DE LA COSA, EL QUE REALIZA EL ACTO GRAVADG. PERGQ TAMBIEN PUEDE
TENER ESTE CARACTER SU SUCESOR. (22)

B) SUJETO PASIVO CON RESPONSABILIDAD SUSTITUTA.= EN ESTA RESPON
SABILIDAD SE ENCUENTRAN TANTO LOS QUEivbgﬁﬂfAkIAMENfE~SE SUSTI-
TUYEN COMO DEUDORES DEL FISCO POR EL’REEPQN;ABLEWDiRECTo,-como-
AQUELLOS A QUIENES EL DERECHO LES IMﬁUTA:TAL}ﬁES?ONSABILIDAD:'

C) SUJETO PAsSIvo CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.— LA REGLA GENEf
RAL ES QUE ESTA RESPONSABILIDAD LA ESTABLECE LA LEY PARA LOS —-
TERCEROS., A QUIENES SE IMPUSO CIERTAS OBLIGACIONES SOLIDARIAS -
CON LAS QUE NO CUMPLIERON.

D) .- SUJETO PASIVO CON RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- ESTA RESPONSA
BILIDAD SE DERIVA DE LA TENENCIA DE BIENES QUE ESTAN AFECTOS A-
UN CREDITO FISCAL. PORQUE DIERON LUGAR A SU.EXISTENCIA O SIRVIE
RON PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD QUE MOTIVG LA CAUSACIGN-
DEL IMPUESTO.

(22) ERNESTO FLORES ZAVALA. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. EDITO-
RIAL PORRUA. S.A. VIGESIMO TERCERA EDICION. MEXICO 1981. PAG. 93.



UNA VEZ, EXPUESTO LO QUE ES LA OBLIGACION TRIBUTARIA, SUJETO PA-
SIVO DE LA OBLIGACION FISCAL, ASI COMO SU RESPONSABILIDAD ANTE -
EL FI1scO FEDERAL, A CONTINUACION EXPLICO LO QUE ES LA RE ESPOMNSABL
LIDAD DEL AGENTE ADUANAL.

II.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL AGENTE ADUANAL.

EL AGENTE ADUANAL COMO SUJETO RESPONSABLE EN LA RELACION TRIBUTA
RIA,

PARA PODER DETERMINAR LAS OBLIGACIONES QUE EL AGENTE ADUANAL LE
CORRESPONDEN, COMO SUJETO RESPONSABLE DE UMA RELACIGN TRIBUTARIA,
ES NECESARIO PRECISAR LO QUE SE ENTIENDE POR “RELACION TRIBUTA--
RIA"” 0 “RELACION JURIDICO-IMPOSITIVA®,

GIANNINI, QUE ES UNO DE LOS AUTORES QUE CON MAS PRECISION Y CLA-
RIDAD HA ABORDADO EL TEMA, DICE ”“LA DETERMINACION DE 1L.OS CASOS -
EN QUE SE DEBE EL IMPUESTO, DE LAS PERSONAS OBLIGADAS AL PAGO, -
DE SU CUANTIA, DE LOS MEDIOS Y FORMA EN QUE EL PROPIO IMPUESTO -
DEBE SER LIQUIDADO Y RECAUDADO, EN MATERIA QUE EN EL ESTADO MO--
DERNO APARECE REGULADA POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO CON DISPOSI-
CIONES IMPERATIVAS A CUYA OBSERVANCIA QUEDAN OBLIGADCS TANTO LOS
ORGANOS DEL ESTADO COMO LAS PERSONAS SUJETAS A POTESTAD. DE Es-
TAS DISPOSICIONES, POR TANTO, SURGEN’ ENTRE EL ESTADO Y LOS CON--
TRIBUYENTES DERECHOS Y OBLIGACIONES RECIPROCAS QUE FORMAN EL CON
TENIDO DE UNA RELACIOGN ESPECIAL: LA RELACION JURIDICO-IMPOSITIVA“.
(23 ).

(Z3).~FERNANDO SAINZ DE BUJANDA, ANALISIS JURIDICO DEL HECHO IMPONIBLE.
VISTA DE DERECHO FINANCIERO Y HACIENDA P(OBLICA, VOLUMEN XV. MIMERO 60

PAG. 20.



DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL IMPUESTO NACEN., ADEMAS. NG SOLO
LA OBLIGACIGN DE PAGAR Y EL CORRESPONDIENTE DERECHO A EXIGIR-
UNA SUMA DETERMINADA CUANDO SE PRODUZCAN LOS PRESUPUESTOS DE-
HECHO ESTABLECIDOS EN AQUEL SINO ADEMAS UNA- SERIE DE OBLIGA--
CIONES Y DERECHOS DE NATURALEZA., Y CONTENIDO DIVERSO., TANTO --
DEL ENTE PUBLICO COMO DE LAS PERSONAS SUJETAS A LA POTESTAD -
ESTATAL, EFECTIVAMENTE. CON EL FIN DE HACER MAS SEGURAS., MAS-
FACILES Y MAS EXPEDITAS LA LIQUIDACIGN Y RECAUDACION DEL TRI-
BUTO., EL LEGISLADOR IMPONE, ANTE TODO, NO SOLO AL CONTRIBUYEN
TE., SINO TAMBIEN A OTRAS PERSONAS, MULTIPLES OBLIGACIONES., UNA
POSITIVA COMO LA DECLARACION DE LOS ELEMENTOS DE HECHO A LOS-
QUE LA LEY VINCULA LA OBLIGACIGN DE SATISFACER EL IMPUESTO, -
LA PARTICIPACION DE ACTOS O EL CUMPLIMIENTO DE ESPECIALES FOR
MALIDADES Y OTRAS NEGATIVAS COMO LA PROHIBICION DE EXPEDIR CQ
PIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS POR LOS QUE NO HAYA SIDO SA--
TISFECHO EL CORRESPONDIENTE IMPUESTO, COMO ES EL CASO DE LOS-—

NoTArRIOS PUBLICOS,

EN TODA RELACIGN TRIBUTARIA SE ENCUENTRAN FUNDAMENTALMENTE
DOS SUJETOS: EL SUJETO ACTIVO QUE INVARIABLEMENTE ES EL EsTA-
DO EN VIRTUD DEL EJERCICIO DEL PODER TRIBUTARIO., INHERENTE AL

PODER DEL IMPERIO O PODER SOBERANO. VY.

EL SUJETO PASIVO. QUE ES LA PERSONA FISICA O MORAL SUJETA A -
ESA POTESTAD Y A QUIEN LAS LEYES LE IMPONEN EL CUMPLIMIENTO ~
DE UNA PRESTACION O UNA ABSTENCION,

PERO COMO EL OB .ETO DE LA RELACION, A SU VEZ ESTA INTEGRADO POR
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OBLIGACIONES DE DIVERSO. CONTENIDO, UNA, LA PRINCIPAL O ESENCIAL

QUE CONSISTE EN PAGAR EL TRIBUTO Y QUE SE CONSIDERA COMO EL CEN-
TRO DEL DERECHO TRIBUTARIO, Y OTRAS ACCESORIAS O SECUNDARIAS QUE
EL LEGISLADOR IMPONE AL CONTRIBUYENTE Y AON A TERCERAS PERSONAS,
PARA EL CUMPLIMIENTO DE MOLTIPLES ACTOS O ABSTENCIONES TENDIEN--
TES A ASEGURAR Y FACILITAR LA DETERMINACION Y RECAUDACIGN DE LOS
TRIBUTOS; SURGEN, DENTRO DEL CONCEPTO GENERICO DE SUJETO PASIVO.
DIFERENCIAS ESPECIFICAS O DE GRADO QUE OBLIGAN A DISTINGUIR, CO-
MO LO HACE FONROUGE., AL “SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO” QUE ES EL -
DEUDOR PROPIAMENTE DICHO., EL CONTRIBUYENTE, OUIEN DEBE CUBRIR EL
IMPUESTO POR QUE SU SITUACION COINCIDE CON EL PRESUPUESTO DE LA
NORMA TRIBUTARIA., Y EL ”SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION” O “RES--
PONSABLE” QUE ES EL QUE DEBE CUMPLIR CON LOS ACTOS, FORMAS O PRO
CEDIMIENTOS QUE SE LE IMPONEN COMO OBLIGACIONES SECUNDARIAS, AC-
CESORIAS, DISTINTAS DE LA DEL PAGO DEL TRIBUTO.

EL ARTICULO 706 DEL CODIGO ADUANERO DE 1951, CON TODA CLARIDAD -
PRECISABA, QUE LOS AGENTES ADUANALES TIENEN RESPONSABILIDAD SOLL
DARIA POR TODAS LAS OBLIGACIONES Y CREDITOS FISCALES QUE SE ORI-
GINEN CON MOTIVO DE LAS OPERACIONES ADUANERAS EN QUE INTERVENGAN.

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS COMITENTES POR OBLIGACIONES
PECUNARIAS, COMPRENDE LOS ACTOS U OMISIONES DE SUS AGENTES ADUA-

NALES AUN CUANDO SEAN DELICTUOSOS,

Los AGENTES ADUANALES NO SON RESPONSABLES DEL DESTINO QUE Sus CO



MITENTES DEN A LAS MERCANCIAS YA RETIRADAS DE LA CUSTODIA OFI---
CIAL, NI DE LAS OBLIGACIONES FISCALES CAUSADAS CON POSTERIORIDAD
A DICHO RETIRO.

EL PARRAFO IV DEL ARTIcuro 707 DEL CODIGO ADUANERO MENCIONADO ES
TABLECIA, EN TODO CASO LOS AGENTES SON ILIMITADAMENTE RESPONSA--
BLES, EN EL ORDEN FISCAL Y EN EL ADMINISTRATIVO, DE LOS ACTOS --
QUE EJECUTEN O DE LAS OMISIONES EN QUE INCURRAN SUS DEPENDIENTES.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR Y EN VIRTUD DE LA MENCION QUE HACIA EL -
Copico FIscAL VIGENTE HASTA EL MES DE MARZO DE 1983, A LAS LEYES
ESPECIALES DE CADA IMPUESTO., PARA QUE SEAN ESTAS LAS QUE DETERML
NEN LOS CASOS CONCRETOS DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, EL CODL
GO ADUANERO DE 1951, EN VARIOS DE SUS PRECEPTOS, LO ESTABLECIA -
PARA EL AGENTE ADUANAL AUNQUE SOBRE BASES DISTINTAS A LLAS COMEN-
TADAS.

SI BIEN ES CIERTO QUE EL ARTIcULO 706 DEL REFERIDO CODIGO ADUANE
RO, COMO SE VIO, SENALABA EN FORMA EXPRESA Y CONCRETA QUE LOS --
AGENTES ADUANALES QUEDABAN OBLIGADOS EN LOS TERMINOS DEL ARTICU-
Lo 14 DEL CO6DI1GO FISCAL VIGENTE HASTA EL MES DE MARZO DE 1983, o
SEA, SOLAMENTE.CUANDO INCURRAN EN UNA IRREGULARIDAD; EL ARTICULO
46 DEL CODIGO ADUANERO. POR EL CONTRARIO DECTA “SON RESPONSABLES
SOLIDARIOS POR LAS FALTAS EN QUE INCURREN LOS REMITENTES DE MER-
CANCIAS QUE SE INTRODUZCAN AL PATS EN UNA OPERACION ADUANERA, --
LOS CONSIGNATARIOS Y LOS DESTINATARIOS DE ELLAS”. Y. EN ESTAS -
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CONQICIONES RESULTA QUE. EL AGENTE ADUANAL QUE ACTUABA COMO “CON-
SIGNATARIO” LA MAYORIA DE LAS VECES, HA DE RESPONDER SQLIDARIA--
MENTE, POR EL SIMPLE HECHO DE ESTAR DESIGNADO CON TAL CARACTER -
EN UN CONOCIMIENTO O FACTURAS., POR IRREGULARIDADES O FALTAS COME
TIDAS POR PERSONAS TOTALMENTE AJENAS A EL.

POR su PARTE EL ARTIcuLO 508 DEL CODIGO ADUANERO MENCIONADO DE--
CIA: “LOS COBROS DE LAS DIFERENCIAS DE IMPUESTOS QUE RESULTEN EN
LOS CASOS A QUE ALUDEN LOS TRES ULTIMOS PARRAFOS DEL ARTICULO AN
TERIOR, SE HARAN EN PRIMER TERMINO AL CAUSANTE O A LOS OBLIGADOS
SOLIDARIAMENTE CON EL, Y SUBSIDIARIAMENTE AL VISTA RESPONEZBLE -
DEL ERROR”. DE DONDE TAMBlEﬁ—;éSULTA QUE, EL AGENTE ADUANAL ES
RESPONSABLE SOLIDARIO Y EN PRIMER TERMINO POR CUALQUIER OMISION

O DIFERENCIA DE IMPUESTOS QUE RESULTE EN UN DESPACHO.

PorR OLTIMO, EL ARTIcCuULO 701 DEL CODIGO ADUANERO DE 1951, SENALA-
BA LA OBLIGACION PARA EL AGENTE ADUANAL DE CONSTITUIR Y MANTENER
VIGENTE DURANTE TODO EL TIEMPO EN QUE ESTE EN VIGOR SU PATENTE,
UNA FIANZA POR $250.,000,00 YENSU PARRAFO SEGUNDO ESTABLECIA QUE
DICHA FIANZA éARANTIZARA AL FISCO CUALQUIER MULTA O RESPONSABIL]I
DAD PECUNIARIA EN QUE INCURRIERA DURANTE SU EJERCICIO, POR ACTOS
U OMISIONES RELACIONADOS CON EL DESPACHO DE MERCANCIAS EN QUE IN
TERVENGA, SEAN DELICTUOSOS O NO. PERO TAMBIEN GARANTIZARA “CUAL-
QUIER OMISION O DEFICIENCIA DE LAS GARANTIAS OTORGADAS POR OPERA
CIONES ADUANERAS CONCRETAS”



LO CUAL CONFIRMA, QUE EL CODIGO ADUANERO DE 1951, SE EXCEDIO AL
RESPONSABILIZAR AL AGENTE ADUANAL EN FORMA SOLIDARIA, POR CUAL--

QUIER CREDITO FISCAL, AON EN LOS CASOS EN QUE SU CONDUCTA SE DE-

SENVUELVA EN ESTRICTO APEGO A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS QUE LA
REGULAN.

LA MATERIA ADUANAL ES BASTANTE COMPLICADA, POR RAZON DIRECTA DE
LAS DISTINTAS SITUACIONES QUE REGULA Y ES COMON ENCONTRAR NUMERQ
SOS CASOS DE IMPORTACIONES O EXPORTACIONES ESPECIALES, EXENCIO--
NES TOTALES O PARCfALES DE IMPUESTOS., FRANQUICIAS RECURSOS., IN--
VESTIGACIONES; SEGUNDOS O POSTERIORES RECONOCIMIENTOS, QUE PROVO
CAN SITUACIONES SUSPENSXVAS O CONDICIONADAS PARA EL EFECTO DE LA
LIQUIDACION Y PAGO DEFINITIVO DE LOS IMPUESTOS. ESTO AUMENTA LA
INSEGURIDAD QUE TIENE EL AGENTE ADUANAL, RESPECTO DE SU RESPONSA
BILIDAD FRENTE AL FISCO.

ES NECESARIO HACER MENCION QUE LA PROPIA SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO POUOBLICO, AL PERCATARSE DE LAS INJUSTICIAS QUE EN ALGU-
NOS CASOS PODIA DERIVAR PARA LOS AGENTES ADUANALES., CON MOTIVO -
DE SU RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTIcuLo -
10 peEL COD1GO F1ScAL, EXPIDIO EL 29 DE ENERO DE 1962 LA CIRCULAR
No. 301-5-88, QUE FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL DIA 30 -
DE ENERO DEL MISMO AfO Y QUE CONTENIA ALGUNAS REGLAS DE INTERPRE
TACIOGN PRINCIPALMENTE DE LOS ARTICULOS DEL CODIGO ADUANERO REFOR
MADOS POR DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE DE 1961 QUE VINIERON A ATEM
PERAR SU APLICACION. CONCRETAMENTE, POR LO QUE HACE A LA RESPON
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SABILIDAD SOLIDARIA, EL PUNTO NUMERO 10 DE DICHA CIRCULAR, ESTA--
BLEéIO: “LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS AGENTES ADUANALES,
EN LOS CASOS QUE SENALA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIcuto 706,
DEL CODIGO ADUANERO DE 1951, OPERARA CUANDO LOS CREDITOS FISCALES
QUE SE ESTABLEZCAN., SEAN CONSECUENCIA DIRECTA DE INFRACCIONES O
DELITOS QUE DICHOS AGENTES ADUANALES COMETAN EN EL EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES QUE LA LEY LES AUTORIZA”,-- N ‘

SIN EMBARGO, LA EXPEDICION DE ESTA CIRCULAR NO HA SIDO OBSTACULO
PARA QUE EN OCASIONES SE RESPONSABILICE EL AGENTE ADUANAL EN FOR
MA DISTINTA DE LA QUE LA MISMA SERALA.

DESGRACIADAMENTE, LA ACLARACION O INTERPRETACION DE LAS LEYES --
'"POR MEDIO DE REGLAMENTOS, CIRCULARES, OFICIOS, INSTRUCTIVOS., QUE
REALIZA EL PODER EJECUTIVO, Y QUE EN OCASIONES ES ABIERTAMENTE -
CONTRARIA A LO QUE LA PROPIA LEY ESTATUYE, SE HA CONVERTIDO EN -
EL CAMPO DEL DERECHO FISCAL, £S UN VERDADERO SISTEMA QUE PROPI--
CIA LA CONFUSION DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES Y LA MAYOR DE -
LAS VECES, NO ES NI SIQUIERA, EL PRESIDENTE DE LA REPUGBLICA-ONI-
CO FACULTADO, EN TODO CASO PARA PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRA-
TIVA AL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES EL QUE LA LLEVA A CABO,
SINO EL SECRETARIO DE HACIENDA Y LO QUE ES MAS, CASI SIEMPRE, --
LOS SUBSECRETARIOS Y AON LOS DIRECTORES DE LA PROPIA DEPENDENCIA,

Y, A PESAR DE QUE EN ALGUNOS CASOS COMO EN EL DE LA CIRCULAR QUE
. SE HA COMENTADO SE TRATE DE LEGITIMAR ESA FACULTAD INTERPRETATI-



VA O REGLAMENTARIA, EN LO DISPUESTO POR EtL ARTIcuLo 10 peEL C6DI-

GO0 FI1sScAL DE LA FEDERACION, ES TOTALMENTE AJENA O CONTRARIA A --

LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN NUESTRO ORDENAMIENTO SO--
CIAL.

CONSIDERO QUE LOS PROBLEMAS DE ESTE TIPO, DE LOS CUALES SE HAN -

APUNTADO SOMERAMENTE ESCASOS EJEMPLOS, DEBERIAN PROPICIAR SU ES-

TUDIO POR PARTE DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS, AUTORIDADES JUDICIA
LES Y ADMINISTRATIVAS, AS! COMO DE LOS JURISTAS, CAUSANTES Y PAR
TICULARES EN GENERAL, CON EL OBJETO DE QUE EN UN PLAN DE JUSTI--~
CIA Y DE ALTURA CIENTIFICA.,

QUE REQUIEREN,

SE LES DIERA LA APROPIADA SOLUCION -

EN BENEFICIO DEL SISTEMA LEGAL Y ENRIQUECIMIENTO
DE LA DOCTRINA JURIDICA DEL PATS.

POR LO QUE RESPECTA A LOS AGENTES ADUANALES, YA SE HIZO MENCION
DE QUE EL ARTIcuLO 702 DEL COD1GO ADUANERO DE 1951, EXPRESAMENTE

DETERMINABA QUE: “L0S AGENTES ADUANALES EFECTUARAN LAS OPERACIO-

NES DE EJERCICIO, COMO CONSIGNATARIOS O MANDATARIOS Y EN TODO CA

SO OBTENDRAN SIEMPRE EL AMPARO DE SU PATENTE., AON CUANDO DESPA--

CHEN MERCANCTIAS POR LAS QUE TENGAN PERSONALIDAD DE DESTINATARIOS
0 REMITENTES”. EL SERALAR QUE LOS AGENTES ADUANALES EN TODO CA-
SO ACTUARAN SIEMPRE AL AMPARO DE SUS PATENTES, SE CREE QUE ES --
CON EL FIN DE QUE EL. AGENTE ADUANAL, NO ELUDA RESPONSABILIDADES

COMO TAL, YA QUE LE RESULTARIA MUY FAVORABLE QUE UNA VEZ COMPRO-
BADA SU RESPONSABILIDAD DERIVADA DE UNA INTERVENCION EN EL DESPA

CHO POR NO HABER CUMPLIDO CON TODAS LAS DISPOSICIONES LEGALES —--
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APLICABLES A UNA OPERACION ADUANERA,

FUE SOLO COMO CONSIGNATARIO.,
RIO.

AFIRME QUE SU ACTUACION -—-

DESTINATARIO, REMITENTE O MANDATA--

PARA NO COMPROMETER SU CALIDAD DE AGENTE ADUANAL Y AS! NO -
ENCONTRARSE COLOCADGO EN UNA CAUSAL, BIEN DE SUSPENSION DE Sus --
FUNCIONES O DE CANCELACION DE SU PATENTE,

POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 706 DEL REFERIDO CODIGO, TAMBIEN ES-

TABLECIA QUE LOS COMITENTES SON RESPONSABLES SOLIDARIOS CON SUS

AGENTES ADUANALES, DE TODAS LAS OBLIGACIONES PECUNIARIAS A FAVOR

DEL FISCO, POR ACTOS Y OMISIONES DE £STOS, SEAN DELICTUOSOS O NO.

LOoS AGENTES ADUANALES QUEDAN OBLIGADOS SOLIDARIAMENTE, EN LOS —--

TERMINOS DEL ARTICULO 14 DEL CO6DIGO FISCAL DE LA FEDERACION VI--
GENTE HASTA EL MES DE MARZO DE 1983,

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS AGENTES ADUANALES EN LOS CA-

SOS QUE SENALABA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 706, DEL COD1GO

ADUANERO DE 1951 OPERARIA CUANDO LOS CREDITOS FISCALES QUE SE ES

TABLEZCAN, SEAN CONSECUENCIA DIRECTA DE INFRACCIONES O DELITOS -

QUE DICHOS AGENTES ADUANALES COMETAN EN EL EJERCICIO DE LAS FUN-
CIONES QUE LA LEY LES AUTORIZA,

CUANDO AL PRACTICARSE EL RECONOCIMIENTO ADUANERO DE LAS MERCAN--

cIAS, EL VISTA DESCUBRIA QUE CON INFRACCION AL ARTICULO 212 DEL

C6D1GO ADUANERO SE DECLARABA EN EL PEDIMENTO UNA INEXACTA CLASI-

FICACION ARANCELARIA CON PERJUICIO PARA EL ERARIO, BIEN FUERA EN

LA CLASE DE MERCANCIAS, EN EL PESO O EN LA CANTIDAD DE UNIDADES-—



QUE DEBIAN SERVIR DE BASE PARA LA LIQUIDACION DE LOS IMPUESTOS -—
ADUANEROS, O SE OMITIERA LA MANIFESTACION DE QUE ALGUNAS MERCAN-
CITAS CONTENIDAS ENTRE LAS DECLARADAS., AL AGENTE ADUANAL QUE HU--
BIESE INTERVENIDO EN LA OPERACION, SE LE IMPONIA UNA MULTA IGUAL
AL IMPORTE DE SUS HONORARIOS QUE RESULTABAN DE LA APLICACIOGN DE
LA TARIFA QUE REGIA EL COBRO DE LOS MISMOS (ART. 628, FRACCION -
XXIV DEL CODIGO ADUANERO DE 1851).

EN LOS CASOS EN QUE LA INEXACTA CLASIFICACION SE DESCUBRIA CON -
MOTIVO DE UN SEGUNDO RECONOCIMIENTO. POR DENUNCIA O POR CUAL- -
QUIER OTRA CIRCUNSTANCIA, AL AGEMTE ADUANAL SE LE IMPONDRIA UNA
MULTA EQUIVALENTE A TRES TANTOS DEL IMPUESTO ADUANERO OMITIDO ~-—
(ART. 628, FRACCION XXIV DEL CODIGO ADUANERO DE 1951).

LA DocTORA MARGARITA LOMELI CEREZO EN SU 0B2A “EL PODER SANCI1O--
NADOR DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA EN MATERIA FISCAL) AL ESTU- -~
DIAR LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR INFRACCIONES A LAS --
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS, SENALA QUE DE ACUERDO CON LAS EXIGEN--—
CIAS DE LA JUSTICIA, LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES FISCA-
LES EN PRINCIPIO, DE CARACTER PERSONAL Y QUE LAS EXCEPCIONES QUE
EL. DERECHO POSITIVO ADMITE, SE JUSTIFICAN EN VIRTUD DE LAS PRE--
SUNCIONES DE CULPABILIDAD QUE LA LEY ESTABLECE RESPECTO DE CIER-
TAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN EN RELACIONES ESPECIALES CON EL -
DIRECTAMENTE RESPONSABLE; Y EXAMINA PARTICULARMENTE LOS CASOS --
QUE SE CONSIDERAN EXCEPCIONALES COMO SON:

A) RESPONSABILIDAD POR LAS INFRACCIONES COMETIDAS POR FACTORES.,

97



AGENTES O DEPENDIENTES.
B) RESPONSABILIDAD DEL REPRESENTADO POR LOS HECHOS DE SUS REPRE-

SENTANTES.
C) RESPONSABILIDAD ADUANERA (24 )

REFIRIENDOSE A LA RESPONSABILIDAD ADUANERA EN NUESTRO DERECHO ME
XICANO, AL RESPECTO DICE: ”...LA LEGISLACION ADUANERA, SEGON HE-~
MOS EXPRESADO AL REFERIRNOS A LAS PENAS TRASCENDENTES PROHIBIDAS
POR EL ARTIcULO 22 CONSTITUCIONAL CONSIGNA VARIOS CASOS DE RES--
PONSABILIDAD POR INFRACCIONES COMETIDAS POR TERCEROS EN LOS ARTL
_CuLOsS 48 Y 706 DEL CODIGO ADUANERO DE 1951 QUE ESTABLECTA LA RES
PONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS CONSIGNATARIOS Y LOS DESTINATARIOS
DE LAS MERCANCIAS QUE SE INTRODUZCAN AL PAfS, POR FALTAS EN QUE-
INCURRAN LOS REMITENTES, DEL DESTINATARIO, CUANDO NO SEA A LA -
VEZ, CONSIGNATARIO POR LOS ACTOS QUE ESTE EJECUTE DURANTE SU GES
TIGN ANTE LAS ADUANAS Y DE LOS COMITENTES POR LAS OBLIGACIONES -
PECUNIARIAS RESULTANTES DE ACTOS U OMISIONES DEL AGEMTE ADUANAL.
SEAN DELICTUOSOS O NO” ( 25)

ADEMAS., EL ARTIcCULO 707 pDEL CO6DIGO MENCIONADO, ESTABLECIA LA RES
PONSABILIDAD ILIMITADA EN EL ORDEN FISCAL Y ADMINISTRATIVO DE -

(24 ) MARGARITA LoMELT CEREZO. EI. PODER SANCIONADOR DE LA ADMINISTRACION -
EUBngazEN MATERIA FISCAL. EDITORIAL CONTINENTAL, S.A. Mexico 1961.

(25 ) MARGARITA LoMELI CEREZO. DERECHO FISCAL REPRESIVO. PRIMERA EDICION, -
EDITORIAL PORROA, S.A. MExIco 1979, PAG. 183.
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. Los AGENTES ADUANALES. POR LOS ACTOS QUE EJECUTEN O LAS OMISIO--
NES EN QUE INCURRAN SUS DEPENDIENTES.

SE EXCLUYE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA SOLAMENTE EN EL'CASO EN

QUE EL AGENTE ADUANAL SE CONCRETA A SEGUIR LAS INSTRUCC ONES "EX
PRESAS Y POR ESCRITO DE SU COMITENTE., SIEMPRE QUE EL‘CUMPLIMIEN~
TO DE LAS MISMAS NO CONSTITUYE NI PUEDA ZONSTITUIR LA COMISION-~
DE UN DELITO., EN CUYO CASO. LA RESPONSABILIDAD FISCAL RECAERA SO
LO SOBRE EL COMITENTE. SI TALES CIRCUNSTANCIAS SON PLENA Y OPOR-
TUNAMENTE COYPROBADAS. (ART. 706 DEL C6DIGO ADUANERO DE 1951).

LA JUURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL HA ADMITIDO LA LEGALIDAD
DE LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS POR ACTOS

NO EJECUTADOS PERSONALMENTE POR ELLOS. TAMBIEN HA CONFIRMADO LA

PENA DE CANCELACION DE LA PATENTE DE UN AGENTE ADUANAL POR LOS-

ACTOS REALIZADOS POR SU DEPENDIENTE (EXPEDIENTE 2172/53.- REVIS
TA DEL TRIBUNAL FIScAL DE LA FEDERACION. ENERO A MARZO DE 1857,

PAGINA 67). EN ESTE CASO SE TUVO EN CUENTA QUE EL AGENTE ADUANAL
NO PROBG EN FORMA ALGUNA QUE EL EMPLEADO HUBIERA ACTUADO FUERA-

DE LAS INSTRUCCIONES DEL PRIMERO.

EN CAMBIO EN OTRO CASO SIMILAR., SE APOYS LA SETENCIA EN EL SEN-
TIDO DE QUE LOS ARTICULOS 22 CONSTITUCIONAL Y 10 DeEL CODIGO PENAL-
DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES. DEBEN INTERPRETARSE Y REFERIRSE AQUELLA
RESPONSABILIDAD QUE NO DEBE PASAR DE LA PERSONA Y IE LOS BIENES [H. RESFONSARE —
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DIRECTO., POR TRATARSE EXCLUSIVAMENTE DE RESPONSABILIDAD PENAL.
PERO NO A LA ORDEN FISCAL (EXPEDIENTE 3554/55,-REVISTA DEL TRL
BUNAL FISCAL OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1958.-PAGINAS 67 Y SIGUIENTES).

Se ESTIMA QUE ESTE ULTIMO RAZONAMIENTO NO ES EXACTO., PUES LA -
RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES FISCALES ES  DE NATURALEZA PE
NAL. UNO DE LOS CUALES ES EL DE LA NATURALEZA DE LA SANCION SE
GUN SE HA TRATADO DE DEMOSTRAR EN ESTE TRABAJO.

ADEMAS DE ACUERDO CON LA ULTIMA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA -
CORTE. LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES FISCALES NO EXISTE-
CUANDO SE TRATA DE HECHOS AJENOS. CONFORME AL ARTIcCULO 41, FRAC
Ci6N XI DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y LAS DISPOSICIONES
QUE CONSIGNAN LA RESPONSABILIDAD POR HECHOS DE TERCEROS. SUPO-
NE UN NEXO O RELACION ENTRE ESTOS Y AQUELLAS PERSONAS A QUIENES SE
PRETENDE RESPONSABILIZAR, O SEA PARTICIPAR EN EL ILICITO: PUES
DE OTRA MANERA SE INCURRE EN NOTORIA INJUSTICIA.

POR CONSIGUIENTE DEBE SUPONERSE QUE LAS DISPOSICIONES ADUANA--
LES CITADAS, DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE UNA PRESUN -
CIGN DE CULPABILIDAD “JURIS TANTUN”, QUE NO SE APLICA SI! SE DE
MUESTRA LA FALTA DE PARTICIPACION DEL SUPUESTO RESPONSABLE, EN
LOS ACTOS ILEGALES., POR NO EXISTIR CONNIVENCIAS., INVESTIGACION
O ENCUBRIMIENTO. DE NO ACEPTARSE TAL INTERPRETACION., LOS MISMOS
PRECEPTOS RESULTAN VIOLATORIOS DEL ARTIcCULO 22 DE LA CONSTITU-
CION.



FINALMENTE CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL AGEN-
TE ADUANAL, LA LEY DE VALORACION ADUANERA DE LAS MERCANCIAS DE -
IMPORTACION EN SU ARTICULO 90., ESTABLECIA LO SIGUIENTE:

ART. 90.- EL IMPORTADOR EN EL MOMENTO DE SOLICITAR EL RECONOCI--
MIENTO DE LA MERCANCIA, ESTA OBLIGADO A PRESENTAR UNA DECLARA~ -
CION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD., DETERMINANDO EL VALOR NORMAL
DE LA MERCANCIA, CONFORME AL MODELO OFICIAL APROBADO POR LA SE--
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO”.

LA DECLARACION DE VALOR SERA SUSCRITA POR EL IMPORTADOR POR SU -
REPRESENTANTE LEGAL O POR EL AGENTE ADUANAL QUE TRAMITE LA OPERA
CION., SIENDO ESTOS OLTIMOS RESPONSABLES SOLIDARIOS CON AQUEL EN
EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES QUE DETERMINE LA AUTORIDAD COMO
CONSECUENCIA DE LA INEXACTITUD O FALSEDAD DE LOS DATOS DE LA DE-
CLARACION DEL VALOR NORMAL,

DE ACUERDO A LA LEGISLACION ADUANERA VIGENTE EN SU ARTICULO 41 -
FRACCION II ESTABLECE LO SIGUIENTE:

SON RESPONSABLES SOLIDARIOS DEL PAGO DE LOS IMPUESTOS AL COMER--
CIO EXTERIOR: [II.- Los AGéNTES ADUANALES, POR LOS QUE SE ORIGI-
NEN CON MOTIVO DE LAS IMPORTACIONES O EXPORTACIONES EN CUYO DES-
PACHO ADUANERO INTERVENGAN PERSONALMENTE O POR CONDUCTO DE SUS -

EMPLEADOS AUTORIZADOS.
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DE IGUAL FORMA EN.EL ARTICULO 145 FRACCION VIII SE DETER
MINA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL AGENTE ADUANAL Y -
DE SUS EMPLEADOS O DEPENDIENTES AUTORIZADOS PARA REPRE--
SENTARLO EN TODOS LOS ACTOS DEL DESPACHO ADUANERO., DE -
CUYA ACTUACION SERAN ILIMITADAMENTE RESPONSABLE.

ESTO QUIERE DECIR QUE EL AGENTE ADUANAL., MEDIANTE EL RE~-
CONOCIMIENTO DE LAS MERCANCIAS. PROCEDE A CLASIFICARLAS
ARANCELARIAMENTE CON EL FIN DE LLEGAR AL CONOCIMIENTO --
ACERCA DE SI LAS MISMAS CAUSAN O NO IMPUESTO., REQUIERAN-
O NO DE ALGON REQUISITO DE AUTORIDAD COMPETENTE O SON DE
TRAFICO PROHIBIDO EN EL TERRITORIO NACIONAL, CON EL PROP(
SITO A SU VEZ DE COBRAR, EN SU CASO, DICHOS IMPUESTOS A-
EXIGIR QUE LOS MISMOS SE GARANTICEN EN DEBIDA FORMA O -
EXIGIR QUE SE CUMPLAN.

AHORA BIEN, UNA VEZ CLASIFICADAS ARANCELARIAMENTE LAS -
MERCANCTAS, EL AGENTZ ADUANAL PROCEDERA A DETERMINAR PRE
SUNTIVAMENTE EL CREDITO FISCAL A PAGAR; FUNCION ESENCIAL
QUE LE DA ESE CARACTER Y QUE CONSISTE EN DETERMINAR EN-
CANTIDAD LIQUIDA EL MONTO DE LOS IMPUESTOS QUE CAUSA LA-
MERCANCTA INDIVIDUALIZADA A TRAVES DEL DESPACHO DE ACUER
DO A LA BASE GRAVABLE Y A LA CUOTA FIJADA EN LA TARIFA -
ARANCELARIA.

DESPRENDIENDOSE., DE QUE SI LA AUTORIDAD ENCARGADA DEL RE
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CONOCIMIENTO. EN ESTE CASO EL VISTA ADUANAL SE ENCONTRA-
RA CON UNA INEXACTA CLASIFICACION ARANCELARIA Y POR CON-
SIGUIENTE ERROR EN LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL A
PAGAR EN PERJUICIO AL ERARIO FEDERAL., EL AGENTE ADUANAL -
ES RESPONSABLE SOLIDARIO., ASI. COMO SUS EMPLEADOS O DE--

PENDIENTES AUTORIZADOS PARA REPRESENTARLOS EN TODOS LOS-

ACTOS DEL DESPACHO ADUANERO.

POR ULTIMO. CON RESPECTO A LA RESPONSABILIDAD DEL AGENTE -

ADUANAL EL CODIGO FISCAL VIGENTE ESTABLECE EN su ARTrcu-
LO 26 FRACCION VIII LO SIGUIENTE:

SON RESPONSABLES SOLIDARIOS CON LOS CONTRIBUYENTES' QU?E

NES MANIFIESTEN SU VOLUNTAD DE ASUMIR ﬁESPONSABILIDAD -
SOL IDARIA.

EN ESTE CASO EL AGENTE ADUANAL AL FORMULAR EL PEDIMENTO-
EN LA FORMA OFICIAL APROBADA POR LA SECRETARIA DE HACIEN
DA Y CREDITO PUBLICO. QUE CONTIENE LOS DATOS REFERENTES-
AL REGIMEN ADUANERO AL QUE SE PRETENDA SUJETAR LAS MER--—
CANCIAS Y LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA DETERMINACION
Y PAGO DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR: AL DESCRIBIR LAS MER-

CANCIAS Y SU ORIGEN: AL CLASIFICARLAS ARANCELARIAMENTE., Y DE

TERMINAR EL MOMENTO DE LOS IMPUESTOS A PAGAR CON MOTIVO-
DE LA IMPORTACICON O EXPORTACION, Y MANIFESTANDO TODOS --
ESTOS DATOS EN EL PEDIMENTO “BAJ0 PROTESTA DE DECIR --
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SE DESPRENDE DEDUCIENDOSE QUE EL AGENTE ADUANAL AL

VERDAD",
ASUME RESPONSABILIDAD SOLIDARIA,

HACER ESTE PEDIMENTO.

Es DECIR 'Y CONCLUYENDO. DE QUE AL HACER EL RECONQCIMIENTO-

ARANCELARIO DE LAS MERCANCIAS Y DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE

EL CREDITO FISCAL A PAGAR. Y SI LA AUTORIDAD CORRESPON DIEN

TE ENCONTRARA OMISION., O UNA INEXACTA DETERMINACION DEL =--

CREDITO FISCAL A PAGAR. -
AS[ COMO SUS EMPLEADOS O DEPENDIENTES AUTORIZADOS PARA RE-

PRESENTARLO EN TODOS LOS ACTOS DEL DESPACHO ADUANERO. SERAN

RESULTARA QUE EL AGENTE ADUANAL .

RESPONSABLES SOLIDARIOS CON LOS CONTRIBUYENTES.

II11.- DERECHOS DEL AGENTE ADUANAL

CONFORME A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 146 DE LA LEY ADUA

NERA. SON DERECHOS DE LOS AGENTES ADUANALES LOS SIGUIENTES:

I.- EJERCER LA PATENTE
I1.-COBRAR POR LOS SERVICIOS QUE PRESTE,
FA CORRESPONDIENTE. Y
IT1.-CONSTITUIR.
COMPLEMENTARIOS A LOS DE AGENTE ADUANAL.
DES. CIVILES, INTEGRADAS POR MEXICANOS.

CONFORME A LA TARI-

PARA FACILITAR LA PRESTACION DE SERVICIOS -
UNICAMENTE SOCIEDA-

EL AGENTE ADUANAL IN-
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DIENTE., ACOMPARADA DEL PROYECTO DE ESTATUTOS Y DE LA RELACION
DE LOS SOCIOS QUE HABRAN DE INTEGRARLA. PARA SU APROBACION.Y

CUMPL IENDO CON LAS CONDICIONES Y DEMAS REQUISITOS QUE ESTABLE
CE EL REGLAMENTO. EN CASO DE AUTORIZARSE. LA SOCIEDAD QUEDARA
SUJETA A LA VERIFICACION DE SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO POR LA
CITADA SECRETARIA. :

ARTfCULO 143.- PARA OBTENER LA PATENTE DE AGENTE‘ADUANAL SE -

REQUIERE:

1.- SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO E
DE SUS DERECHOS: T

I1.- NO HABER SIDO CONDENADO POR SENTENCIA EJECUTORIA POR DE-
LITO INTENCIONAL O RESPONSABILIZADO EN RESOLUCIGN FIRME POR -
ALGUNA DE LAS INFRACCIONES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 127 v -
130 DE ESTA LEY:

IIl.- GOZAR DE BUENA REPUTACION PERSONAL:

IV.- NO SER FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO., MILITAR EN SERVL
CIO ACTIVO., NI SOCIO. REPRESENTANTE. EMPLEADO O AGENTE DE Af -
GUNA EMPRESA DE TRANSPORTE:

V.- NO TENER PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD O AFINIDAD CON EL
JEFE O SUBJEFE DE LA ADUANA DE ADSCRIPCIGN DE LA PATENTE:
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VI.- TENER TITULO PROFESIONAL DE INSTITUCIONES DEL ESTADO O -
DESCENTRALIZADAS O DE INSTITUCIONES PARTICULARES QUE TENGAN -
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS., EN LAS SIGUIEN
TES RAMAS:
LICENCIADO EN DERECHO
LICENCIADO EN ECONOMIA _
LICENCIADO EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CONTADOR PUBLICO '
VISTA ADUANAL
OTRAS RAMAS PROFESIONALES QUE ASEGUREN EL EFICAZ EJERCICIO DE
LA PATENTE Y QUE SENALE EL REGLAMENTO.

VII.- TENER EXPERIENCIA EN MATERIA ADUANERA., MAYOR DE 3 ARos.,

VIII.- APROBAR EL EXAMEN DE CONOCIMIENTOS SORRE LA MATERIA ADUA
NAL., EN FORMA Y TERMINCS QUE SENALE EL REGLAMENTO., Y

IX.- QUE A JUICIO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIL
CO SEA NECESARIO PROVEER A LA DESIGNACION DE AGENTE ADUANAL Y -
QUE ., TAMBIEN A SATISFACCION DE DICHA AUTORIDAD. SE REUNAN LOS-
REQUISITOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES.

LA PROPIA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PODRA AUTORL
ZAR, CON CARACTER DE APODERADO ADUANAL., A LA PERSONA QUE, REUNIEN
DO LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LAS FRACCIONES ANTERIORES, -
HAYA SIDO DESIGNADO POR OTRA PERSONA FISICA O MORAL PARA QUE EN
SU NOMBRE Y REPRESENTACIOGN SE ENCARGUE DEL DESPACHO DE MERCAN—-



CiAS. LA AUTORIZACIGN SE LIMITARA A LA REPRESENTACION EXCLUSI-
VA DE DICHA PERSONA. ANTE UNA SOLA ADUANA Y DURANTE UN ARO DE-

CALENDARIO.,

ARTICULO 144.- EL AGENTE ADUANAL DEBERA ACTUAR UNICAMENTE ANTE
LA ADUANA PARA LA QUE SEVEXPIﬁIO.LA‘PATENTE. SIN EMBARGO PODRA
PROMOVER ANTE OTRAS EL DESPACHO PARA EL. REGIMEN DE TRANSITO IN
TERNO., CUANDO LAS MERCANCAS VAYANiA”SER;O”HAYAﬁ'S¥ﬁO SOMETIDAS

A OTRO REGIMEN ADUANERO EM LA ADUANA DE SU ADSCRIPCION.

LA PATENTE ES PERSONAL E INTRANSFERIBLE. EN CASO DE FALLECI MIEN
TO, INCAPACIDAD FISICA PERMANENTE O TOTAL., O RETIRO VOLUNTARIO-
APROBADO POR LA AUTORIDAD AdbANERA, SI HUBIESE SUSTITUTO AUTORIL
ZADO, SE PERMITIRA A ESTE., BAJO SU RESPONSABILIDAD. LA CONTINUA
CION DE LAS OPERACIONES DE LA AGENCIA DURANTE UN PLAZO DE TRES-

MESES.

EN LOS CASOS DE SUPRESIGN DE ALGUNA ADUANA SE PODRA EXPEDIR UNA

NUEVA PATENTE A LOS AGENTES ADUANALES A ELLA ADSCRITOS., CON -
ASIGNACION A OTRA ADUANA. SEGUN LAS NECESIDADES DEL SERVICIO.

IV.~ OBLIGACIONES DEL AGENTE ADUANAL.

PARA LOGRAR EN LO POSIBLE. UNA FACIL O CLARA EXPOSICION, ES NE-
CESARIO CATALOGAR DICHAS OBLIGACIONES EN DIVERSOS GRUPOS, CONSI
DERANDO LAS CARACTERISTICAS AFINES Y DISTINTIVAS DE CADA'UNA DE
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ELLAS.

SE PUEDE DIVIDIR EN DOS GRANDES GRUPOS: 10. OBLIGACIONES DE CA
RACTER ADMINISTRATIVO Y 20. OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL.

10.- OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO:

CORRESPONDEN A ESTE GRUPO LAS OBLIGACIONES QUE LA LEGISLACION-
ADUANERA VIGENTE EN SU ARTICULO 145 LE IMPONE AL AGENTE ADUA--
NAL PARA QUE SU CONDUCTA SE REALICE EN FORMA SEGURA. GENERAL Y
PERMANENTE Y SU VIOLACION O INCUMPLIMIENTO ACARREA SANCIONES -
O RESPONSABILIDADES TAMBIEN DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 145.- SON OBLIGACIONES DE LOS AGENTES:

I.- EN LOS TRAMITES O GESTIONES ADUANALES ACTUAR SIEMPRE CON -
SU CARACTER DE AGENTE ADUANAL:

I1.- RESIDIR Y MANTENER SU OFICINA PRINCIPAL EN EL LUGAR DE SU
ADSCRIPCION PARA LA ATENCION DE LOS ASUNTOS PROPIOS DE SU ACTL

VIDAD.

II1.-0TORGAR GARANTIA ANUAL., EN LA CUANTIA QUE ESTABLEZCA LA -
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LAS DISPOSICIONES-
DE CARACTER GENERAL:

IV.- CUMPLIR EL ENCARGO QUE SE LE HUBIERE CONFERIDO, POR LO =--
QUE NO PODRA TRANFERIRLO NI ENDOSAR DOCUMENTOS QUE ESTEN A SU-—
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FAVOR O A SU NOMBRE, SIN LA AUTORIZACION EXPRESA Y POR ESCRITO -
DE QUIEN LO OTORGO.

V.- OCUPARSE PERSONAL Y HABITUALMENTE DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS
DE SU FUNCIGN: Y NO SUSPENDERLAS EN NINGUN CASO, EXCEPTO CUANDO-
LO AUTORICE U ORDENE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO..
AST COMO REALIZAR LOS ACTOS QUE LE CORRESPONDEN CONFORME A ESTA-
LEY EN EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS EMPLEANDO EL SISTEMA MECAN1
ZADO., A PARTIR DE QUE LA CITADA SECRETARTA LE PROPORCIONE EL EQUL
PO NECESARIO Y LE ASIGNE LA CLAVE CORRESPONDIENTE.

VI.- DECLARAR, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD. EL NOMBRE Y DOMICL
LI1O DEL DESTINATARIO O DEL REMITENTE DE LAS MERCANCIAS, LOS DATOS
DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE AQUELLOS Y EL PROPI1O.,Y
LOS DEMAS RELATIVOS AL REGIMEN ADUANERO DE LAS MERCANCIAS EN LAS
QUE INTERVENGAN EN LAS FORMAS OFICIALES Y DOCUMENTOS EN QUE SE -
REQUIERAN O. EN SU CASO, EN EL SISTEMA MECANIZADO.

VII.- LLEVAR AL CORRIENTE EL REGISTRO DE TODOS LOS DESPACHOS EN-
QUE INTERVENGA Y FORMAR UN ARCHIVO CON LOS DOCUMENTOS RELATIVOS,
QUE DEBERAN CONSERVARSE DURANTE CINCO ANOS, EN LA OFICINA PRINCL
PAL DE LA AGENCIA. A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD ADUANERA:

VIII.- DAR A CONOCER A LA ADUANA DE SU ADSCRIPCION., L0OS NOMBRES
DE SUS EMPLEADOS O DEPENDIENTES AUTORIZADOS PARA AUXILIARLO EN-
LOS TRAMITES DE TODOS LGOS ACTOS DEL DESPACHO ADUANERO, DE CUYA-



ACCION SERA ILIMITADAMENTE RESPONSABLE:

IX.— RENDIR A SUS CLIENTES LAS CUENTAS DE GASTOS RESPECTIVOS., Y

ENTREGARLES

LOS COMPROBANTES DE PAGO Y DEMAS DOCUMENTOS CORRES-
PONDIENTES,

EN UN PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES POSTERIORES A
LA TERMINACION DE SU MANDATO:

X.—- SOMETERSE A EXAMENES DE EFICIENCIA. CUANDO LA SECRETAR{A DE

HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO CONVOQUE PARA ELLO, Y

XI.- ACEPTAR LAS VISITAS QUE ORDENA LA AUTORIDAD ADUANERA. PARA

COMPROBAR QUE CUMPLE SUS OBLIGACIONES O PARA INVESTIGACIONES DE
TERMINADAS.

PARA PRECISAR LAS OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS SE PUEDE DECIR -

CON TODAS LAS RESERVAS NECESARIAS, QUE SON AQUELLAS LAS QUE SE-

DERIVAN PRINCIPALMENTE DE LOS ACTOS PREVIOS AL DESPACHO. SIENDO

MATERIALES O JURIDICAS O DE CONSECUENCIAS GENERALES O ESPECIFI-
CAS, QUE EL AGENTE ADUANAL REALIZA ANTES DE QUE SE INICIEN LOS-
TRAMITES DEL DESPACHO.,
Nes 1, II, IV, V, VI,

NERA ANTES TRANSCRITA,

COMO SON LAS ESTABLECIDAS EN LAS FRACCIO
VIIT v X DEL ARTIcULO 145 DE LA LEY ADUA-
20.~- OBLIGACIONES DE CARACTER FISCAL:

SON TODAS AQUELLAS QUE CONSIGNAN LA REALIZACION DE DETERMINADOS
ACTOS, FORMAS O PROCEDIMIENTOS QUE EL ESTADO CONSIDERA NECESA--—
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RIOS O INDISPENSABLES PARA GARANTIZAR O ASEGURAR., LO MAS POSI-
BLE. LA CORRECTA DECLARACIGN Y LIQUIDACION DE LOS IMPUESTOS AL
COMERCIO EXTERIOR Y SU OPORTUNA RECAUDACION.

ES DECIR. PARTICIPAN DE ESTA NATURALEZA TODAS LAS OBLIGACIONES
CUYO PRINCIPAL OB.ETO ES EL DE GARANTIZAR LOS INTERESES FISCA-
ILES EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

PARA MAYOR CLARIDAD DE ESTA IDEA, ES OPORTUNO TRANSCRIBIR EL -
CRITERIO QUE AL RESPECTO HA SUSTENTADO LA SUPREMA CORTE DE Jus
TICIA DE LA NACION AL RESOLVER EL AMPARO EN REVISION 152/1961-
“UNA LEY QUE. EN LA MAYORITA DE SUS NORMAS. ES DE NATURALEZA --
FISCAL. coMo EL CODIGO ADUANERO. PUSDE CONTENER Y CON FRECUEN-
CIA CONTIENE DIVERSOS PRECEPTOS QUE NO SON DE INDOLE TRIBUTA--—
RIA. POR MATERIA FISCAL DEBE ENTENDERSE LO RELATIVO A LA DETER
MINACION. LA LIQUIDACION, EL PAGO, LA DEVOLUCION. LA PRESCRIP-
CIGN O EL CONTROL DE LOS CREDITOS FISCALES. O LO REFERENTE A -
LAS SANCIONES QUE SE IMPONGAN CON MOTIVO DE HABERSE INFRINGIDO
LAS LEYES TRIBUTARIAS”.

VALIENDOSE TAMBIEN, DE LA CLASIFICACION QUE SE HIZO DE LOS AC-
TOS DEL AGENTE ADUANAL. SE PUEDE COMPRENDER EN ESTE GRUPO LAS-—
OBLIGACIONES QUE PROPIAMENTE ESTAN REFERIDAS A LA CONDUCTA QUE
DICHO AGENTE REALIZA “DURANTE EL DESPACHO".

PARTICIPAN ESTRICTAMENTE DE LA NATURALEZA FISCAL: EL RECONGCI- -

MIENTO DE MERCANCIAS. PARA SU CLASIFICACION: LA PRESENTACION -—
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DE FACTURAS COMERCIALES., PERMISOS PARA OPERACIONES ESPECIALES.,
FRANQUICIAS., LISTAS DE EMPAQUE Y DEMAS DOCUMENTOS O MERCANCIAS
PRECISAMENTE EN LOS LUGARES Y ANTE LAS AUTORIDADES ADUANERAS -

SENALADAS POR LA LEY: LA DECLARACIGN DE LOS IMPUESTOS .Y SU.PA-
GO:0 BIEN LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL (EN LOS:CASOSTPéOCE—“Z

DENTES) .

TAMBIEN TIENDEN A OBJETIVOS FISCALES LA GARANTIA Y CONTROL-DE-
LOS CREDITOS. EVASIONES. AUNQUE EN FORMA MEDIATA, LAS OBLIGA--
CIONES QUE IMPONEN CIERTOS ACTOS QUE SE HAN CONSIDERADO COMO -
"PREVIOS” O "“POSTERIORES” AL DESPACHO. TALES COMO: EL QUE LOS-
AGENTES ADUANALES GARANTICEN SU ACTUACION., EN LOS TERMINOS DEL
ARTfCULO 145 DE LA LEY ADUANERA, MEDIANTE FIANZA DE COMPANIA
LEGALMENTE AUTORIZADA: EL DE LLEVAR AL CORRIENTE EL REGISTRO -

'

DE TODOS LOS DESPACHOS EN QUE INTERVENGA Y FORMAR UN ARCHIVO -
CON LOS DOCUMENTOS RELATIVOS. QUE DEBERAN CONSERVARSE DURANTE-
CINCO ARNOS., EN LA OFICIWA PRINCIPAL DE LA AGENCIA., A DISPOSI--
CIGN DE LA AUTORIDAD ADUANERA: ACEPTAR LAS VISITAS QUE ORDENE-
LA AUTORIDAD ADUANERA. PARA COMPROBAR QUE CUMPLE SUS OBLIGACIQO
NES O PARA INVESTIGACIONES DETERMINADAS.

V.- ACTOS QUE LE ESTAN PROHIBIDOS AL AGENTE ADUANAL.
EN EL CODIGO ADIIANERO DE 1957 SE CONSIGNABAN LAS PROHIBICIONES

SIGUIENTES:

ARTIcCULO 702.-.0S AGENTES ADUANALES EFECTUARAN LAS OPERACIONES
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DE SU EJERCICIO. COMQ CONSIGNATARIOS O MANDATARIOS. -

EN TODO CASO OBRARAN SIEMPRE AL AMPARO DE SU PATENTE AUN".CUANDO

DESPACHEN MERCANCIAS POR LAS QUE TENGAN PERSQNALIDAD DE DESTINA

TARIOS O REMITENTES. POR LO MISMO., NO PODRAN FIGURAR COMO EMPLEA
DOS DE OTRO AGENTE ADUANAL., NO EJERCER LAS FUNCIONES QUE SU PA--
TENTE LES CONFIERE. EN NOMBRE O REPRESENTACIOGN DE LA EXPEDIDA A-
FAVOR DE OTRA PERSONA,

L0OS PROPIOS AGENTES NO PODRAN SUBSTITUIR EL MANDATO O ENCARGO --
QUE LES HAYA SIDO CONFERIDO,NI TAMPOCO ENDOSAR UN CONOCIMIENTO -
A SU CONSIGNACION. CUANDO NO MEDIE LA AUTORIZACIGN EXPRESA O TA-
CITA.

EN COMENTARIO AL ARTIcCULO 720 FRACCION XI.- SuU TEXTO IMPLICA LA-
PROHIBICION DE QUE EL AGENTE ADUANAL PRESTE SUS SERVICIOS MEDIAN
TE CUOTAS SUPERIORES O INFERIORES A LAS QUE FIJE LA TARIFA DE HO
NORARIOS RESPECTIVA O REALICE CUALQUIER ACTO QUE DESVIRTUE LA --
APLICACIGN DE LA MISMA,

CONFORME A LA LEY ADUANERA VIGENTE SE ESTABLECEN LOS ACTOS QUE ~
LE ESTAN PROHIBIDOS AL AGENTE ADUANAL. TAL Y COMO LO PREVEEN LOS
ARTICULOS:

ARTICULO 144,- EL AGENTE ADUANAL DEBERA ACTUAR UNICAMENTE ANTE -
LLA ADUANA PARA LA QUE SE EXPIDIG LA PATENTE., SIN EMBARGO PODRA -
PROMOVER ANTE OTRAS EL DESPACHO PARA EL REGIMEN DE TRANSITO IN--



TERNO. CUANDO LAS MERCANCIAS VAYAN A SER O HAYAN SIDO SOMETIDAS
A OTRO REGIMEN ADUANERO EN LA ADUANA DE SU ADSCRIPCIGN.

ARTIcULO 144.- TIENE PROHIBIDO TRANSFERIR LA PATENTE. YA QUE ES
TA ES PERSONAL E INTRANSFERIBLE. EN CASO DE FALLECIMIENTO., INCA
PACIDAD FISICA PERMANENTE O TOTAL. O RETIRO VOLUNTARIO APROBADO
POR LA AUTORIDAD ADUANERA. SI HUBIESE SUSTITUTO AUTORIZADO. SE-
PERMITIRA A ESTE, BAJO SU RESPONSABILIDAD., LA CONTINUACION DE -
LAS OPERACIONES DE LA AGENCIA DURANTE UN PLAZO DE TRES MESES.

ARTIcULO 145.- FRACCION IV.- CUMPLIR EL ENCARGO QUE SE LE HUBIE
RE CONFERIDO. POR LO QUE NO PODRA TRANSFERIR NI ENDOSAR DOCUMEN
TOS QUE ESTEN_A FAVOR O A SU NOMBRE, SIN LA AUTORIZACIGN EXPRE-
SA Y POR ESCRITO DE QUIEN LO OTORGO.

ArTIcuLo 145.- FRACCION V.- OCUPARSE PERSONAL Y HABITUALMENTE -
DE ACTIVIDADES PROPIAS DE SU FUNCION: Y NO SUSPENDERLAS EN NIN-
GUN CASO. EXCEPTO CUANDO LO AUTORICE U ORDENE LA SECRETARIA DE-
HACIENDA v CREDITO PUBLICO.. ASI COMO REALIZAR LOS ACTOS QUE LE
CORRESPONDAN CONFORME A ESTA LEY EN EL DESPACHO DE LAS MERCAN--
CIAS., EMPLEANDO EL SISTEMA MECANIZADO., A PARTIR DE QUE LA CITADA
SECRETARIA LE PROPORCIONE EL EQUIPO NECESARIO Y LE ASIGNE LA --
CLAVE CORRESPONDIENTE:

ARTICULO 147.- FRACCION VII.- PRESTAR SUS SERVICIOS MEDIANTE --
CUOTAS DISTINTAS A LAS QUE FIJE LA TARIFA DE HONORARIOS RESPEC-
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TIVA, O POR INCURRIR EN CUALQUIER ACTO QUE DESVIRTUE LA APLI-

CACION DE LA MISMA.

ARTfcuLO.~ 147 FRACCION VIII.- QUEDA PROHIBIDO CONDUCIRSE. —-
IRREGULARMENTE EN LOS SERVICIOS EXTRAORDINARIOS GENERADOS ——
POR EL TRAMITE DE DESPACHO DE MERCANCIAS.

ARTICULO.-147 FRACCION IX.— INTERVENIR EN ALGUN DESPACHO ADUA
NERC SIN AUTORIZACION DE QUE LEGITIMAMENTE PUEDA OTORGARLO.

ARTICULO.- 748 FRACCIGN I1.,- DECLARAR CON INEXACTITUD LOS DA
TOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 145 FRACCION VI, sSI EL CASO RE-
SULTA LESIONADO EL INTERES FISCAL O EVADIDO EL PERMISO DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE., INDEPENDIENTEMENTE DE LAS SANCIONES --
QUE PROCEDEN POR LAS INFRACCIONES COMETIDAS.

ARTICULO.-1U48 FRACCION V.- PERMITIR QUE UN TERCERC. CUALQUIE
RA QUE SEA SU CARACTER., ACTUE AL AMPARC DE SU PATENTE.

UNA VEZ. ANALIZADO LAS FUNCIONES., DERECHOS Y OBLIGACIONES, -
LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. ASf. COMO LOS ACTOS QUE LE ES-
TAN PROHIBIDOS AL AGENTE ADUANAL., SE TIENE UN AMPLIO CONOCI-
MIENTO. PARA PODER ESTUDIAR Y COMENTAR EL CONCEPTO LEGAL DE-
AGENTE ADUANAL QUE ESTABLECE LA LEY ADUANERA VIGENTE.
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CAPITULO CUARTO

I.~ CONCEPTO DE AGENTE ADUANAL

CONFORME A LA LEY ADUANERA VIGENTE EN SU ARTICULO 143 -

SE SENALA QUE EL "AGENTE ADUANAL ES LA PERSONA FISICA -

AUTORIZADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI
MEDIANTE UNA PATENTE. PARA PROMOVER POR CUENTA AJENA
EN LOS DIFERENTES REGIME-

co.
EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS.
NES ADUANEROS PREVISTOS EN ESTA LEY”

CON RELACION A ESTE CONCEPTO DE AGENTE ADUANAL. QUE PRO-
PORCIONA LA LEGISLACION ADUANERA VIGENTE. ES CONVENIEN -
TE ANALIZAR CADA UNO DE LOS ELEMENTOS QUE LA CONFORMAN

AO.- PERSONA FISICA.- Es TODO ENTE SUSCEPTIBLE DE ADQUI-
RIR DERECHOS O CONTRAER OBLIGACIONES. (26)

EL TERMINO PERSONA DERIVA DEL LATIN PERSONARE. MASCARA,-

CARETA QUE USABAN LOS ACTORES EN EL MUNDO ANTIGUO PARA
CUBRIR SU CARA Y DARLE RESONANCIA A su voz. @7)

(35) FERNANDO GOMEZ GONZALEZ, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
vy DeErecHo CIvIL, EDITORIAL PORRUA. S.A. PRIMERA EDICION. ME

x1co, D. F. 1387, PAs. 55.

(Z7) GUILLERMO FLORIS MARGADANT, Ei DeERECHO PRIVADO RomMang. EDITO
AL PORRUA. S.A. PRIMERA EDICION. MEXICO. D.F. 1973.
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PARA EL MAESTRO IGNACIO GALINDO GARFIAS, EL VOCABLO PERSO--
DENOTA AL SER HUMANO DOTADO DE L1BERTAD, CAPAZ DE REALIZAR-
UNA CONDUCTA ENCAMINADA A DETERMINAR FINES. (28) -

HABLANDO DE PERSONA FISICA,CABE HACER LA ACLARACION.-QUE LOS
AGENTES ADUANALES PUEDEN FORMAR ASOCIACIONES CIVILES . PERO
NO QUIERE DECIR QUE LA PATENTE SE LE OTORGUE A PERSONAS MO -
RALES. SINO A PERSONAS FISICAS.

EL CobiGco CIvIL VIGENTE EN Su TITULO PRIMERO DE LAS PERSONAS-
FISICAS ARTICULO 22 ESTABLECE LO SIGUIENTE: LA CAPACIDAD JU-
RIDICA DE LAS PERSONAS FISICAS SE ADQUIERE POR EL NACIMIENTO-
Y SE PIERDE POR LA MUERTE: PERO DESDE EL MOMENTO EN QUE UN -
INDIVIDUO ES CONCEBIDO. ENTRA BAJO LA PROTECCION DE LA LEY —-
Y SE LE TIENE POR NACIDO PARA LOS EFECTOS DECLARADOS EN EL -
PRESENTE CODIGO,

B).— PATENTE ADUANAL.~ Es EL PERMISO O LICENCIA QUE EXPIDE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A UNA PERSONA -
FISICA Y QUE SE LE HABILITA COMO AGENTE ADUANAL PARA EL-
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES EN EL DESPACHO DE LAS MERCAN
CIAS EN LOS DIFERENTES REGIMENES ADUANEROS PREVISTOS POR

LA LEY.

(28) IGNACIO GALINDO GARFIAS. DERECHO CIVIL PRIMER_CURSO.EDITORIAL
PORRUA, S.A. PRIMERA EDICION. MExico, D.F. 1973, PAc. 289
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LA LEY ADUANAL VIGENTE EN SU ARTICULO 143 SEGUNDO PARRAFO -

ESTABLECE:
PARA OBTENER LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL SE REQUIERE:

1.— SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO EN PLENO EJERCICIO-

DE SUS DERECHOS:

Es DECIR QUE EL AGENTE ADUANAL DEBE SER CIUDADANO MEXICANO
POR NACIMIENTO EN PLENO EJUERCICIO DE SUS FUNCIONES: EN CONSE-
CUENCIA TODO EXTRANJERO QUEDA EXCLUIDO DE SER AGENTE ADUANAL.

ESTE REQUISITO ES INDISPENSABLE EN VIRTUD DE QUE LA CONSTI
TUCION POLITICA., ORDENA QUE TODAS LAS FUNCIONES DE AGENTE
ADUANAL EN LA REPUBLICA. LAS DEBERAN DESEMPENAR MEXICANA POR

NACIMIENTO. (29)

CABE HACER MENCION QUE LA LEGISLACIGN ADUANERA VIGENTE. CON -
TIENE EL MISMO ERROR QUE EXIST{A EN LAS DISPOSICIONES DEL —-
C6p1G6o0 ADUANERO DE 1957. AL ESTABLECER COMO REQUISITO PARA -~
OBTENER LA PATENTE EL DE “SER CIUDADANO MEXICANO POR NACI -~
MIENTO”., ERROR EN VIRTUD DE QUE LA CIUDADANIA ES UNA CAL IDAD-
QUE TIENEN LOS MEXICANOS CUANDO HAN CUMPLIDO 18 ANOS DE EDAD-
Y TIENEN UN MEDIO HONESTO DE VIVIR: SIN QUE EXISTAN CIUDADA -
NOS MEXICANOS POR NACIMIENTO.

(23) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS. ARTICULO 32
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CONSIDERO QUE CON TODA SEGURIDAD TRATO EL LEGISLADOR DE --
PLASMAR FUE QUE EL ASPIRANTE A LA OBTENCION DE UNA PATENTE
ADUANAL . DEBE SER “MEXICANO POR NACIMIENTO”

A SU VEZ., EL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL. EN EL INCISO A),- --

SENALA QUIENES SON MEXICANOS POR NACIMIENTO AL ESTABLECER -
LO SIGUIENTE:

ARTICULO 30.— LA NACIONALIDAD MEXICANA SE ADQUIERE POR NACI -
MIENTO O POR NATURALIZACIGN.

A) .- SON MEXICANOS POR NACIMIENTO:
I.- LOS QUE NAZCAN EN TERRITORIO DE LA REPUBLICA. SEA
CUAL FUERE LA NACIONALIDAD DE SUS PADRES:
II.- LOS QUE NAZCAN EN EL EXTRANJERO DE PADRES MEXICA -
NOS: DE PADRE MEXICANO O DE MADRE MEXICANA:

II1.- LOS QUE NAZCAN A BORDO DE EMBARCACIONES O AERONA
VES MEXICANAS, SEAN DE GUERRA O MERCANTES,

EN ESTAS CONDICIONES. SOLC LAS PERSONAS FISICAS QUE REUNAN

CUALQUIERA DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL INCISO A).

DEL ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL. PODRAN., LLEGANDO EL CASO, A-
OBTENER LA PATENTE RELATIVA.

I1.- No HABER SIDO CONDENADO POR SENTENCIA EJECUTORIADA - -
POR DELITO INTENCIONAL ©O RESPONSABILIZADO EN RESOLUCION-
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FIRME POR ALGUNA DE LAS INFRACCIONES PREVISTAS EN LOS AR--
TicuLos 127 v 130 DE ESTA LEY:~

ESTE REQUISITO NO REQUIERE MAYOR COMENTARIO, YA QUE SE REFIE
RE A LAS PERSONAS QUE HAYAN COMETIDO CUALQUIER DELITO. Y --

PRINCIPALMENTE INFRINGIR CUALQUIERA DE LAS FRACCIONES ESTA--
BLECIDAS EN EL ARTICULO 127 DE LA LEY ADUANERA VIGENTE QUE -
SE REFIERE AL CONTRABANDO., EN VIRTUD DE QUE EL AGENTE ADUA--

NAL ES EN GRAN MEDIDA RESPONSABLE DEL COMERCIO EXTERIOR DE

NUESTRO PATIS.
III1.- GOZAR DE BUENA REPUTACIOGN PERSONAL :

ESTE REQUISITO TAMBIEN, NO AMERITA MAYORES COMENTARIOS. SIN
EMBARGO SE PUEDE SERALAR LA NECESIDAD DE QUE ESTA COMPROBA-
CION SEA HECHA POR PARTE DE LA AUTORIDAD. DE MANERA MAS CLA
RA Y FEHACIENTE., CON EL OB.ETO DE SELECCIONAR Al AGENTE ADUA
NAL EN QUIEN SE DEPOSITARA TANTO LA CONFIANZA DEL FI1sco FEDE
RAL . COMO LA DE INTERESES PARTICULARES.

IV.- NO SER FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO, MILITAR EN SER-
VICIO ACTIVO, NI SOCIO., REPRESENTANTE., EMPLEADO O AGENTE DE
ALGUNA EMPRESA DE TRANSPORTE:

ESTE REQUISITO OBEDECE A RAZONES LOGICAS YA QUE SIENDO EL -
AGENTE ADUANAL UN ELEMENTO DE ENLACE ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA POR UN LADO Y EL CONTRIBUYENTE POR OTRO. NO PODRIA CUM
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PLIR DEBIDAMENTE SUS FUNCIONES SI SE ENCONTRARA LIGADO AL -
PROPIO PODER PUBLICO EN VIRTUD DE CUALQUIER CARGO O EMPLEO.
TAMPOCO PODRIA CUMPLIR SU COMETIDO SIENDO MILITAR EN SERVI-
ACTIVO. PUESTO QUE LA LEY ADUANERA VIGENTE ESTABLECE OBLIGA-
CIONES PARA LOS QUE TIENEN ESAS CALIDADES: MILITAR Y AGENTE-
ADUANAL., QUE SON A PRIMERA VISTA INCOMPATIBLES.

EL SER Soc10. REPRESENTANTE., EMPLEADO O AGENTE DE ALGUNA EM

PRESA DE TRANSPORTE. NO PODRIA CUMPLIR CABALMENTE SUS FUN -

CIONES. S1 DESEMPERARA ALGUN CARGO O COMISIUN QUE LE ABSOR -
VIERA PARTE DE SU TIEMPO, EL CUAL ES NECESARIO QUE LE DEDI -
QUE POR ENTERO A LA PROFESION., ACTIVIDAD O MANDATO QUE LE --
OTORGUEN LOS PARTICULARES PARA EL MANEJO DE LAS MERCANCIAS -
DE COMERCIO EXTERIOR.

V.- NO TENER PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD O AFINIDAD CON EL
JEFE O SUBJEFE DE LA ADUANA DE ADSCRIPCIGN DE LA PATENTE:

ESTE REQUISITO CONSIDERO NO FUE ANALIZADO DEBIDAMENTE. EN SUS
CONSECUENCIAS Y EFECTOS POR EL LEGISLADOR QUE LO ESTABLECIO.

SE SUPONE QUE EL LEGISLADOR TUVO LA IDEA DE PREVENIR O EVI -
TAR., CON ESTA RESTRICCION . LA REALIZACION DE ACTOS CONTRA -
RIOS A LA LEY, O BIEN, AQUELLOS QUE SON PERJUDICIALES A LOS
INTERESES O FUNCIONES GUE TIENEN ENCOMENDADOS TANTO EL JEFE
O ELSUBJUEFE DE UNA ADUANA COMO EL AGENTE ADUANAL DETERMINADO.



TAMBIEN ES CIERTO ACLARAR. QUE EL TEXTO DE LA FRACCION NO SE
DESPRENDE EN QUE GRADO O LINEA (DATOS ESTOS INDISPENSABLES -
CUANDO SE REGULAN SITUACIONES EN QUE INTERVIENEN PARIENTES) -
EL PARENTESCO CONSANGUINEO O POR AFINIDAD DEL AGENTE ADUANAL
CON EL JEFE O SUBJEFE DE LA ADUANA DE SU ADSCRIPCION CONSTI-
TUYE UN IMPEDIMENTO PARA LA OBTENCION DE LA PATENTE RESPEC--
TIVA.

CREO TAMBIEN, QUE ESTE REQUISITO SE HA QUEDADO CORTO EN CUAN
TO A LAS PERSONAS QUE RELACIONA, CONSIDERO QUE HUBIERA SIDO-
MAS IMPORTANTE ESTABLECER EL TIEMPO. ES DECIR. QUE AL AGENTE
ADUANAL QUE SE LE OTORGUE LA PATENTE, EN ESE MOMENTO NO DEBE
DE TENER PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD O AFINIDAD CON EL JE-
FE O SUBJEFE DE LA ADUANA DE SU ADSCRIPCIGN

VI.,- TENER TITULO PROFESIONAL DE INSTITUCIONES DEL ESTADO O-
DESCENTRALIZADAS. O DE INSTITUCIONES PARTICULARES QUE TENGAN
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS EN LAS SIGUIEN
TES RAMAS:

A) LICENCIADO EN DERECHO

B) LICENCIADO EN ECONOMIA

€) LICENCIADO EN ADMINISTRACION

p) CONTADOR PUBLICO

E) VISTA ADUANAL

F) OTRAS RAMAS PROFESIONALES QUE ASEGUREN EL EFJI
CAZ EJERCICIO DE LA PATENTE Y QUE SENALE EL -
REGLAMENTO.

122
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ESTE REQUISITO ES CON EL OB.ETO DE ELEVAR EL NIVEL CULTURAL
Y DE PREPARACIGN EDUCATIVA DE LOS ASPIRANTES A LA OBTENCIGN
DE UNA PATENTE ADUANAL.

VII.~ TENER EXPERIENCIA EN MATERIA ADUANERA, MAYOR DE TRES-
ANOS :

LA INCLUSION DE ESTE REQUISITO TIENE COMO FINALIDAD QUE EL -
INTERESADO ESTE INTERIORIZADO DE LA PROBLEMATICA DEL COMER--
CIO INTERNACIONAL EN LO REFERENTE A LA APLICACION DE LAS TA-
RIFAS Y DE LA LEGISLACION ADUANERA VIGENTE,

VIII.- APROBAR EL EXAMEN DE RECONOCIMIENTO SOBRE LA MATERIA
ADUANAL EN LA FORMA Y TERMINOS QUE SERNALE EL REGLAMENTO:

ESTE REQUISITO PREVIA LA OBTENCION DE LA PATENTE. ES PARA -
QUE EL ASPIRANTE DEMUESTRE SU PREPARACION TECNICA Y LEGAL -
EN EL DESEMPENO DE LAS FUTURAS FUNCIONES QUE COMO AGENTE --
ADUANAL TENDRA QUE REALIZAR EN CASO DE OTROGARSELE LA PATEN
TE Y.

IX.- QUE A JUICIO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO --
PUBLICO SEA NECESARIO PROVEER A LA DESIGNACION DE AGENTE --
ADUANAL. Y QUE TAMBIEN A SATISFACCIGN DE DICHA AUTORIDAD SE
REUNAN LOS REQUISITOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIO--
RES.
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Y UNA VEZ ANALIZADA Y COMENTADA QUE HA SIDO EL CONCEPTO LE ~
GAL DE AGENTE ADUANAL., AS{ COMO LOS REQUISITOS QUE DEBEN --
REUNIRSE PARA LA OBTENCION DE LA PATENTE., EXPONGO LAS CONSI -
DERACIONES FINALES SOBRE EL AGENTE ADUANAL,

11.- CONSIDERACIONES FINALES.

PARA PODER EMITIR MI OPINIGN SOBRE LO QUE ES EL AGENTE,ADUA—
NAL, ES NECESARIO ACLARAR BREVEMENTE LO EXPUESTO EN F
TULOS ANTERIORES DE LA PRESENTE TESIS. :

LA INSTITUCION DEL AGENTE ADUANAL., SE ENCUENTRA REGLAMENTADA-
EN LA LEY ADUANERA.

LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL. ES PARA EL ESTADO DE GRAN IM -

"PORTANCIA Y UTILIDAD, YA QUE CONSTITUYE UN FACTOR IMPORTANTE

DE ENLACE ENTRE EL PARTICULAR Y EL FISCO FEDERAL, TOMANDOSE-

LA PALABRA FISCO EN SU SIGNIFICADO AMPLIO COMO EL ORGANO DEL-
ESTADO TITULAR DE LA HACIENDA PUBLICA.

EL AGENTE ADUANAL, JUEGA UN PAPEL MUY IMPORTANTE EN EL CO - -
MERCIO INTERNACIONAL. YA QUE SUS FUNCIONES PRINCIPALES, ESEN-
CIALES LAS QUE LE DAN ESE CARACTER, SON FORMULAR EL PEDIMEN-
TO., CLASIFICAR ARANCELARIAMENTE LAS MERCANCIAS, DETERMINAR --
PRESUNTIVAMENTE EL CREDITO FISCAL A PAGAR. AYUDANDO CON ELLO--
AL ESTADO A GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.



125

DEDUCIENDO DE LO EXPUESTO EN EL CAPITULO SEGUNDO. EL AGENTE

ADUANAL EN NINGUN CASO PODRA SER “"GESTOR DE NEGOCIOS”. “MAN-

DATARIO”, “COMISIONISTA”:”"CONSIGNATARIO”. NI “AUXILIAR DE LA-

ADMINISTRACION FISCAL”, :TODA VEZ QUE LA FIGURA JURIDICA DEL --
AGENTE ADUANAL. POR LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA LLEGO A LA -
CONCLUSIGN DE QUE DEBE 'SER UN PROFESIONISTA. YA QUE LAS AC -
TIVIDADES QUE DESEMPERA . TAL Y COMO APARECEN REGULADAS POR --

L.OS PRECEPTOS LEGALES RELATIVOS DE LA LEY ADUANERA VIGENTE.

TIENEN EL CARACTER DE UNA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES.

CONSISTENTES EN UNA GESTION SEMI - PROFESIONAL (PRACTICOS EN-

SEMEJANTE A LA QUE DESARROLLAN LOS PRO -
NO OBSTANTE PERTENECER A LA

TRAMITES ADUANALES),

FESIONISTAS, Y CUYO EJERCICIO.,
NATURALEZA AL AMBITO DE LAS ACTIVIDADES PARTICULARES AMPARA-

DAS POR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD DEL TRABAJO (CON-

SAGRADO POR EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -
RECLAMA CIERTA INTERVENCION

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).
ESTATAL. TANTG EN SU REGULACIOGN Y SUFERVISICN A TRAVES DE
LLA EXPEDICION DE UNA PATENTE O TITULO QUE GARANTICE DETERMI-

NADOS REQUISITOS DE CONOCIMIENTOS Y PRACTICA SOBRE LA MATE -

RIA ADUANAL., COMO EN SU FISCALIZACION., POR EL INTERES ECO -—

NOMICO DEL. ERARIO FEDERAL QUE TAMBIEN ESTA EN JUEGO.

HACIENDO NOTAR QUE LA PATENTE QUE HABILITA A LOS AGENTES
ADUANALES PARA EL EJERCICIO DE SUS ACTIVIDADES, TIENEN EL —-

CARACTER DE PERMISO O LICENCIA EXPEDIDO POR LA SECRETARIA-

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SIMILAR A LA CEDULA PROFESIO
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NAL EXPEDIDA POR LA SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA EN FAVOR
DE LOS DIVERSOS PROFESIONISTAS.

FINALMENTE., CABE LA ACLARACION QUE LA CALIDAD DE PROFESIO—--
NISTA QUE SE LE DA AL AGENTE ADUANAL EN ESTE ESTUDIO, SE --—
CONSIDERO ANTES DE LA REFORMA A LA FRACCION VI DEL ARTfCULO
143 DE LA LEY ADUANERA VIGENTE. PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 1985. EN EL D1AR1O OFICIAL DE LA FEDERACIGN., YA QUE LA —-
PRESENTE TESIS SE EMPEZO A ELABORAR EN ENERO DE 1985.
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PRIMERA.- EL. DERECHO ADUANERO, ES EL CONJUNTO DE NORMAS JU-
RIDICAS QUE REGULA., POR MEDIO DE UN ENTE ADMINISTRATIVO, -
LAS ACTIVIDADES O FUNCIONES DEL ESTADO. EN RELACIGN CON EL
COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS QUE ENTREN O SALGAN EN SUS
DIFERENTES REGIONES., AL O DEL TERRITORIO DE UN PAfS, AS[ -
COMO LOS MEDIOS Y TRAFICOS EN QUE SE CONDUZAN. Y A LAS PER
SONAS QUE INTERVIENEN EN CUALQUIER FASE DE LA ACTIVIDAD O
QUE VIOLEN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS.

SEGUNDA.~ LA LEGISLACION SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR DE NUES
TRO PAIS. COMPRENDE EL CONJUNTO DE INSTRUMENTOS LEGALES Y-

ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE LOS CUALES EL PODER LEGISLATIVO
COMO EL EJECUTIVO. REGULAN LAS OPERACIONES DE IMPORTACION -
Y EXPORTACION DE MERCANCIAS CON TERCEROS PA!SES., HACIENDO -
LA ACLARACION QUE ES FACULTAD PRIVATIVA DE LA FEDERACION ES
TABLECER CONTRIBUCIONES SOBRE EL COMERCIG EXTERIOR POR ME--
DIC DE UNO DE LOS PODERES. EL CONGRESO DE LA UNION.

TERCERA.- LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL. ES PARA EL ESTADO -
DE GRAN UTILIDAD. YA QUE CONSTITUYE UN FACTOR DE ENLACE EN-
TRE EL CONTRIBUYENTE Y EL FIsco FEDERAL. ADEMAS., JEGA UN -
PAPEL IMPORTANTE EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS YA -
QUE SUS FUNCIONES ESENCIALES Y PRINCIPALES SON LAS QUE LE -
DAN ESE CARACTER., COMO SON LA DE FORMULAR EL PEDIMENTO, CLA
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SIFICAR ARANCELARIAMENTE LAS MERCANCIAS Y DETERMINAR PRESUN
TIVAMENTE EL CREDITO FISCAL A PAGAR.

CUARTA.- EL AGENTE ADUANAL., POR LAS ACTIVIDADES QUE DESA —-
RROLLA NO PUEDE CONSIDERARSE EN EL DESPACHO DE LAS MERCAN--
cfAs coMO "“GESTOR DE NEGOCIOS”, "MANDATARIO”. “COMISIONISTA”
"CONSIGNATARIO”, NI “AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION FISCAL”.
TODA VEZ QUE NO REALIZA LA GESTION, EL MANDATO. LOS ACTOS DE

COMERCIO. LA CONSIGNACIGN, NI AUXILIA A LA ADMINISTRACION --
FIscAL.

QUINTA.- EL AGENTE ADUANAL., ES LA PERSONA FISICA QUE A TRA-
VES DE UNA PATENTE OTORGADA POR LA AUTORIDAD HACENDARIA. IN-
TERVIENE ANTE UNA ADUANA PARA DESPACHER MERCANCIAS EN CUALES
QUIERA DE LOS REGTMENES ADUANEROS. EN VIRTUD DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES QUE PRESTA, Y POR LAS CUALES PERCIBE HONORARIOS.

SEXTA.- EL AGENTE ADUANAL. DEBE SER UN PROFESIONISTA CON Tf-
TULO UNIVERSITARIO., YA QUE LAS FUNCIONES QUE REALIZA SON DE-
CARACTER PROFESIONAL, BASANDOSE EN EL TIPO DE CONOCIMIENTOS-
QUE DEBE DE POSEER Y APLICAR., PARA ESTAR EN CONDICIONES DE =
REAL.IZAR LAS ETAPAS A QUE ESTA SUJETO EL DESPACHO DE LAS MER
CANCIAS:; DESPACHO QUE REQUIERE DE TECNICA, EFICACIA, RAPIDEZ
Y BUENA FE, PARA OTORGAR BENEFICIOS A SUS CLIENTES. ASI COMO
CERTEZA Y SEGURIDAD PARA EL FISCO FEDERAL.
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SEPTIMA.- EL AGENTE ADUANAL, ES UN SUJETO PASIVC DE LA OBLIL
GACION TRIBUTARIA, TOMANDO EN CUENTA AUN, QUE EL CODIGO FIs
CAL VIGENTE, NO DEFINE EN FORMA CLARA Y PRECISA LO QUE ES -
EL SUJETO PASIVO, PERO SI LO CONSIDERA COMO RESPONSABLE SO-
LIDARIO CON LOS CONTRIBUYENTES, TODA VEZ QUE MANIFIESTA Su-
VOLUNTAD DE ASUMIR RESPONSABILIDAD SOLIDARIA.

OCTAVA.- EL AGENTE ADUANAL., ES RESPONSABLE SOLIDARIO ANTE EL -
Fi1sco FEDERAL, ASI COMO SUS EMPLEADOS O DEPENDIENTES AUTORIZADOS —-—
PARA REPRESENTARLO EN TODOS LOS ACTOS DEL DESPACHO ADUANERO, TODA -
VEZ QUE QUEDAN OBLIGADOS A PAGAR POR CUENTA AJENA LOS IMPUESTOS —-
GQUE DEBIO HABER PAGADO EL TITULAR DE LAS MERCANCIAS.

NOVENA.- SE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO 143 DE LA LEY ADUANERA —
VIGENTE, PARA QUE SE LE ADICIONE UNA FRACCION PARA QUE .EN LO SUCESIVO -
SE ESTABLEZCA QUE EL. AGENTE ADUANAL DEBERA : TENER TITULO PROFESIONAL-
DE INSTITUCIONES DEL ESTADO O DESCENTRALIZADAS. O DE INSTITUCIONES PAR-
TICULARES QUE TENGAN RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS.

DECIMA. -EL. AGENTE ADUANAL DEBE SER UN PROFESIONISTA TITULADO, CON CO-
NOCIMIENTOS PROBADOS SOBRE DERECHO FISCAL MEXICANO YA QUE LAS ACTIVIDA-
DES QUE DESEMPENA., TAL Y COMO APARECEN REGULADAS POR LOS PRECEPTOS LEGA
LES RELATIVCS A LA LEY ADAN. VIGENTE. TIENEN EL CARACTER DE UNA PRESTA
CION DE SERVICIOS PROFESIONALES, REMUNERATORIOS Y DE COLABORADOR DEL ——
FI1SCO FEDERAL: PROFESIONISTA CUYA ESPECIALIDAD NO SEA CONTRARIA TOTALMEN
TE, NI QUE ESTE EN SERVICIO ACTIVO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL-
0’ LOCAL, CUANDO EJERZA LAS FUNCIONES DE AGENTE ADUANAL.
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