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. '. ,-·~; .·: . - ' . 
Qarrera efe L.iceneiado en 

•'desco~oc!á en. realidad, . cuales .iban a ser,· las .• nuevas -~ 
. fi:entes.··del s~ercori que111e encontrada, i~orab~ éuUos. eran ~ .. · 

.•. <sus a.lc:an~és ~n pos ~eia .juat:1.c1a, ··1a equidAd y l.~ igualda4, 

.. MS 00 --t~~~6::.:mU~h~·:· .~.f~~pO :--~~ ~ue conociera:~~-- probl~~ic~- ~ 
,•,'" 

que. se .debfl enfrentar el: abogado honesto y 
l~bÓsqúedade ;tóa valores ~e justicialismo ante los 

•he· ten1<10·.1,. opórt~idad de peroa~imuo · ... _·.-~ 

CÚALOUIER Tll'O DE EXl'LOTACION. DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, YA SEA A 

TRAVES DEL CAPITAL O BIEN A TRAVES DE LOS ORG1\NOS GUBERNAMENTA-

LES, RECHAZO CUALQUIER FORMA DE ENGMO QUE NO CONDUCE, .SINO. A 

TRATAR DE ENVENENAR AUN MAS EL MEDIO AMBIENTE OF;I. HOMBRE QUE NO 

TIENE OTRA RIQUEZA QUE SU PROPIA FUERZA Y BUENA FE PARA DESEMPE

GAR UN TRABAJO DENTRO DE NUESTRA SOCIEDAD. 

A efecto de lograr el fin tUtilOO del ser humano que eill 

la socializac16n de la vida, pretendo adn cuando en menor escala, 



1 

tratar de lleqar a la soluciOn.de üno dé tant9sproble:nas·con 

que se encuentra el trabajador frer¡te al pa~~Cln ~ fretlt.e a las -
··• JÚN;AS DE CONC!LIACION1 aireclamar .Y h~c~rvá.lei- ·1;~ d:erechos···.;;· 

que le consagra el art!culo in en sus apartados A y. B, ·de la 
COnstitUc:!.6n Federal de la Repdblicaysu Ley reqlanientaria, la 

NueV:a ·Ley Federal del Trabajo~ . desde luego conlprerido que el.· tema 

eáeoqtdo, . thte como consecu~cia la necesidad de l1ai::er ün an4H-
: ·,' • , • • < >>.:>' '. , . : . -. - ' ·.' . 
ais htntddco para saber CUlU.es él origen de la P'uncidn Conai--

los asuntos de su competencia con ese:.orit:erio1 

·J) Deben buscar ante todo la Justicia social. 

Pocas son las láyes que antes de la Constituci6n de 

1917 es.tableci1tran Trib\Ínales que se enctu:<;¡aran en forma exclus!. 

va de lós conflictos obrero-patronaies1 mismas que se promul9an 

a finales do la dictadura porf iriana o ya on plena lucha armada, 

Se dist:in9Uieron en este campo Jalisco, Veraoruz, Coa--



huila y muy ~pec:illllM~te Yucatttn. ·.A' ellos habda qµe agregar.~ 
al. ois~1tO F~r~l~ que ccilllO sede d~ los Podei:es Federales,. ~e;;, 

. • ~h iu~ar do~de s\tt91~rah. :LmpÓrtantes . disposiciones entre iá.s 

C!ue se .enc:uen1;ran, · la.· creacidn ·del DepartaÍnen to.· del . 'rrabajo, por .. ·•·· 

de(;¡rtito clel Congreso d~ la Uni6n ·¡¡¡,·is de cÍici~!Ílbre de 19ll~ prJ:. 

~er ante~dent~ . directo ~e .la -!Wita Federal .de . C~~cil1~éi6n y A!; .. 



LA FUNCION.CONCILIATORIA A LALUZDELA:.J,'EORIAIN'l'?:GRALilEL 
. . . . . ' . DERECHO PROCBSAL DEL 'rRABAJo . . . . 

l.:- La Leqislaoi6n de Jaii.sc:o; 
2 ,.:.;r.a · Legislac16n; de· Ve.racruz, 
3~- La Leghlao16n de Yucat:an;. 
4.- El' Articulo 123,. su.creación y sus fi.ríes. · ..... 

·s •. .:. r.a Funci<Sn.y Natur.aleza. de .. ·las ·Juntas de : Concilia.:. · 
ci6nY Arbitraje. ..·· ··· ·•·.·. < . , ... ·· · ·.·· ·, ·.· · 

6 .- Lll .Jurisdiccidn .del Trabajo en el.. Art!culo · 123. . 
7. - Organós que ejercen la Jurisdicci6n. Mexicana' del .:. 

,'l'rabajo. 

. , ... : . rió. ••.. . . .. :·:5~~~e'~~.,:,.a,3;~W.i'}~:.~,,~1~!~TG~~~'f < •. , 
?~jB{'.,\!' '···' .~,':: :>s;~".•La~'l'e:or!a·Int:eqral dal···oerecho Proca.al:"del 'l'raba-: · .. · ·G;~,; 
'( > .. ~~¿· i~i'iÜ~~i~'~: J.a· T~r!8. lÍ\t~qral eri et' Proc~~o del . 

Trabajo. 

CAPI'rULO 'l'ERcERO.~ ' 
A)' LA FUNCION CONCILIATORIA 

1.- Concepto de Cono11iaci6n. 
2 • .,. Importancia de la eorictliacidn y sus·fundamentos~ 
3.- Conveniencia y Alcances de la gesti6n Conciliato--

ria. · 
B) LAS DIFERENTES CLASES DE .CONCILIACION 

1.- Convencional o facultativa. 
2.- Legal )' Obliqatoria. 
3.- La Obligatoriedad Conciliatoria. 
4.- Naturaleza de la conciliacidn. 
s.- La conciliaci6n en el Extranjero. 



LA 'OONCILXJ\CIOR 
1 .... L~ic~~cl.11ae:16~ ª c:argO cíe 
--- JW!.ta~ - '. - - -- · · . -- · -.. ·· ' ·• :'· -
2.- conciÚáciCSri Voluntaria y: cónoili,aoi6n oblic¡at:c>~· '·• 

, __ ria_.· __ ,_._.__,. : ,_, _____ .- - - -
- 3. •_ Diferencias y Analog!aa. 
'-·- EXCOpciOnea¡ ' '- : 





ANTECEDIDlTES ·. HISTORICOS~JURIDICOS. ' . . ,·_ . ' . -. . _. -· -

- '· _. . .. - ' ·- ·~' .. -

' · .· •Las. garanh!as, •de ·t:~abajo ·se encontraban. establecid~s . .;.· 
- - '·. n·-· ·: :,- ·:· · -. :c . . ·: .. , : ·._ ··.· - · _ _ ·. 

Úi.Const:l.tticit'Jn·de 1857r en IJUS ardculcis 4 y.5, mas siri -
~d~~aiea • c1v1J.es Ciue ·di~:lmieran los -

tJ c~nflictos que se presen~án en .re1aci6n al contrato de trabajo 

. ~st¡m(lo las partes e.n }gualdad .de circ:Unstanéias; f?or · ju:zgad~re~ 
<'corifó~e al d~ecllo civil, ya que loa c&y.gos Civiles de 1870 y~ 
; 84, ieqÚlab~n ia lllAt~ria 
eiad .~i .. ~~lio ~ial~ 

de trabájo, ~n conaeci:anéia no hab!a 

! ,_ -

v:: .·•. •. . .,_ •••.•. ,,_ ."'~:t~1k::!~~:<:,·:~~: 5-.~fr}:~~:'~--~ .. ;~S:;'.':;~-1~~:~~~~-:~1~-~~: __ -. , .. 1~~-:."~:·?(;~~~\'\\~?~c-~;~<·~-::·. -~·:,~ ·,:-·-, -- ,:~?:·?~.:ij)~:~-~:-~ 

···:··'' :,t~:~ln~~~~~~~~~;,::;:~f~t:1:T~~~·¡1•1¡¡t:;:~~!~%:r~1t~(¡'!f .. , 
> ' del .Tr~jo, dep~hcH.ente dé la secretada de Fomento, qu~ en po-

co Uempo resolv16 m!s de sesenta hue;¡.gas a favor de los trabaj2_ 

doreo, y suspici6 la eiaboraci6n del primer contrato de trabajo

y do tarifa de la.Industria textil ••• (1) 

Es obvio que el esfuerzo del Sr. Madero par solucionar

los probiemas de !ndole social, fuá 1nfitllo, teniendo en conside

raci6n las condiciones en que se encontraban los obreros revolu

cionarios, as! como por las aspiraciones que persegu!an, por lo

que a la muerte del "presidente m!rtir• el Primer Jefe Constitu-



' .. , 

c.LoriaÚ~~a se ve. obU.9ado á eXpedir el aec:reto de . x'~forma. y adi-

ciones al Plan d~ Guadalu~, que 111.b tarde dar!a<>r!qen a la le;. 

c¡:Í..~ÍaaiÓri r~voluc:ionariá; quedando el articulo 2: del Plan. de. 

~~a<:laiut>é, como s~que: .. 

Art!cúlo 2~- El primer jefe de la, ?.;!lvoluc16n y enca~ga-, 

do ·del J:loder Ej7cúts.vo e;;pedir4 y· p~.<J.rá ~n · v~qor, . ,<;lúrante la _;... 

lucba t:odas las .leyes, diaposicione'e: y medí.das en.caminadas a.· dar ·. 

saÚsfác:c:iones.a las necesidades'·econ6micas, •iloc:iales· 

. • • ; :;~:;¿~~tlia'i ·~~ ~~~jetases kl:Ji~faf.ia;~ ~·; ·~·· .··. (Í> '· .. 
,, ... ,:,--:-' . . ' 

:..::.•],'.,',:'. 

~:-:;º;~/'.\-.'. ··"·; 
·':'o-' 

Adelant4ndose a la Constituci6n, al<]UllOS estados de la-

· Rep!lblica dictan leyes en favor de los obreros, .destacando den~

tro de 6sta fase YUCA~AN. VERACRUZ y JALISCO •. 

l.- LEGISIJ\CION ÓE JALISCO. 

A dste representativo estado do la Repdblica, le toca -

ser el pionero a trav~s dol decreto de 2 de septiembre de 1914,

dictado por Manuel M. Dioque::, crea el principio para lograr una 

disminuc:i6n de la explotación del proletario, conaiqna entre 



' ' .. ' 

' ' ' 
< otras cosar.i; el descanso dominical obl1gl!itodó,. las vacaciones y.· 

' ' ' 

jornadas •. de·tr<lbajo para· las- tiendas_de--abar~~s_y. loa·aima.ee~"' 

con •• horado de 9 ho'ras 'd.1adas. . 

En el Estad~ de Ve~acrui, se establece la :leg1slaci6n 
'• . ' ' . ,. ' . 

de:tip(, social, el.4 de oatUbre de 19U, .~l ordÓ.., 

semanal, en todo el esta.40, el Coronel 
·:. 

rez: Rmi:lero. 

. ., ·~ .... :• , .. ,,;··. . ·.· .. ;.·· 

patrones· y obrel:oa ,oyerido a, los rfi1present11t1 .· -' 

· ~i~~Pe~~~ Ci~;-~~í~#rici~i] ~ :'.·~~ ~ecf~~h d~ .i9?·· · •· i ·' 
;·.;;·. -: .. ,._ 

:•·< d~ ci~tUbte de 1914, se ~onf:1n;a la ~tencia de A~fa°s .Juntas~~ 
••• (3) . 

3.- t.EGISLACION DE YUCATAN. 

La Leg1slaci6n de Yucat4n, tieno una importancia .sobre

saliente en relaci6n a las anteriores, puesto que, fuA la que m.2, 

yor rel~evo tuvo, no s6lo en su estado, o1no en la Repdblica, -

. grandeza que se acrecent6 en el Constituyonte da 1917, por las -

intervenciones de los diputados de esa entídnd, dentro del parco 



era l~ico que Yúcat4n, Siendo un ~tado ilnnfüi! "'!·· 

prevalectari tantas castas, que se traductanenotras tantas cla

. • s~s sociales, y haJ:Íiérid~ sido_ tt\Ji c~eJ.me~te tratadodUrants el• 

;dgiman porÚrista, tuviera 1!14yor inter~s en lo.grar un supremo -

. ~uc¡e s~iai, mismo que se tradújo, •en su Le:{del Trabajo• 

·•· .. La ~c¡islacidn Social, so inicia, al expedii: ~Eleuterio 
. . . 

provisional. y comandante militar del Clftado, • 

ele septiembre de 1914, declarando nulas y s~-

0 cu~nta:{corrientes ·llamadas de 

.. . ~ti~rpo<del ej!r~ito dei sureste y, gobern~<lor y c0mandante del -
,. . 

estado de Yucat4n, en uso.de las· facultades extraordinarias de -

que se hallaba investido por el c. Primer Jefe del ejl!rcito Con!_ 

titucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Uni6n, expi

dió en fecha 14 de mayo de 191.5 un decreto creándo los Consejos-:

de Conciliación y Arbitraje para conocer y resolver los conflic

tos que surjar.· entre capital y trabajo". 

Expidió en. igual forma el 11 de diciembre de eso afio, -

una nuova Ley del Trabajo, en donde r~c¡ulaba en forma clara y.--



·preciisa ei procedimiento a a~guir, en los conflicto111 laborálea,-
-·· ' ' ·- .· . . '. . 

creando ~por ello la~ JuNT.l\S ·.DE CON~ILIACION y Tribunal de Arbi-- . 

traje, ~c~ge.d<> de· aplicar en toda su .ext.enai6n 1411 Leyeo del ,... -

: ' . 

~ti 'precis~nte en lista legislacidn yucateca, donde -~ · 

inspiran ios constitÜyontes 4el 17 ¡ c:onapoyo ~n b propuesta 

hecha.por el DiputadoUl!ctor Victoria, quien propuso en la sesitsri 

dei
1

26 de diciembre de 1916, 

· .. LIAC~ON y ~J:TRAJE •• 

i1,~t;••·':::. ·~ ~ •... P~~*+fr··~~\s~~f •.;~·;:i:t:~~~i~ i~ .. ~i1g'ti~~~~"i·itfi:z}:;;::1:: 
. y-·. paJ:i(prot~er a.CJ:o&~d~i1es~·.·•,a lós' :f.nforbiila.dos·a ió& t:ristéri, :-: :~,'.' .e~ 

;, :· .. qúe ~~n ios más, ~~~tr~ los priviiesi~~. los ~~so~ e ¡?l~~l~ncia~ 
de los poderosos que son los menos". (5) 

Estas verdades las interpreto de la siguiente manera: 

Que la lucha de clases anunciada por tantos ide6logos y 

te6ricos, .se convierta en Ley, quo no puede existir la igu11ldad

ent:ze el patr6n y el obrero en ninguna circunstancia ~· menos lre!)_ 

te a loa tribunales, lográndose dicha igualdad, hasta en tanto -

el proletariado, deje de ser explotado: por el "cbjato ca~ital" y 



representlltiva. 

Yucllt!!Í ten:ta au lelZ d~l tral)ajo, pero M4xico no sólo -

a efecto de int~grar dentro de nUIJdtra ~:.. ; 
. · .. caxta Magna ltis réfo~aa sociales, ganad~s por obreros y c:ampesi 
- ··::·:· '• ,··.: ' •• -- .!, ' . ' •. '' . ' - .• ~ - ... . ' ·• : - -

.. 'nó:s, sehac!a:ineludible la creación de un co~greso constituyen-

te, co~o lo hizo paterit~ el Ing. FIU.ix Paiavictni nacogiendo ---.... -- '·-,, ... . . ., : .·. . .. , . \ 

de los _obreros1 fud as! como en la sesi6n de 26 do diciembre de-

1916, despuds de la lectura al dict4r.:e~ referente al proyecto del 

"Art!culo 5! Constitucional, explotaron los !nimOs, despuds de -

la defensa.de la confirmación constitucional, llevado a cabo por 

el Profesor de Derecho Ptlblico Dr. Fern.ando Lizarcli, en que fus

tigaba vehemente el que se anotaran en ese art!culo, derechos -

espec!ficos en beneficio del proletariado, sobre todo en el Qlt! 

mo p4rrafo de dicho proyecto que señalaba: 



••• •t.a . jornada máXim,0- obl1,gator1a no excederá. de. a bo-• 
.,.. . - . . 

<ras, aunque l!ste haya sido i:mp\1esto Por úentencia jlldicial, que-

a~ ~rohtbid~ el t.rami.jo nocturno en .148 industrias, a los niños-
-;;.;-

.. y ~ ;~~ muje~e~, se establece' COlll() obÍ1,9atorio el desdanso tJwa-

El orador a que.se aluda, manifiesta lo'siguiente on 

·1a~iOn ,a las ltneas •. transcri~a •. ·.· 

dictlbaen.lo encü~tro.defectu(ls() 

•·! )::.~·?~:;~0!:/,:~~" :~\~ ··. . .. · .·• . > . ' < • ., ... • ...•.••. ···. . ..... ' . . ' 

.• • ::'.• :· ·: ~~~~inSnte/clara/ñab~IÍl!JOª~ 'dichoqw!, el arUculó .4~.·· garantizaba-,.•~· · · 

'.:. :.;(~ J.ih~r~~ci'c1e tr~~ar y. ~~te. ~~rariÜuba el dere~ho de no tra~. 
bájar ••• • y terminaba su elocuci6n •• • en Aste artlculo todo el -

párrafo final que no es sino un conjunto de muy buenos deseos, -

que encontraran un lugar muy adecuado en el articulo 72 del pro

yecto, cómo bases; generales que se den al co~greso de la Uni6n-

para l!ig'islar sobre trabajo ••• • (8) 

No se hizo esperar la protesta del proletariado del 

có~greso constituyente par aquel egregio discurso cargado de tr!!, 

. dic::ionalismo, ante un cambio que se hacia. inminente: inicia la -

defensa do los dere.choo sociales en bonoficio para los despose!-



des, cayetímo·Andrade,·y la s,f.guen en turno,aedbert;o,Jara~. 
-· . ' .. - ... ' '. .. 

it~c::i:or V.ictoria,, El Minero· zavala von versen• y el periodista 

. > ~njarréz, ·(¡i¡¡en·~~eól~ .un t!tuio as~cial. dentrÓ de la consti'." 

·, i:uC::tó:i' dedi~ado al b:~ajo', ~~~riindo la aeai<Sn de ese 26 d:e di;. .. 

. ctGmbre de.1916, el Diputádo .Paatr~ma Jaillléz~· 
·._,·. 

·-·1,, 

, Al d!a siguiente, 21 •. 27 de diciémbre, cont.inda la·ªº*;.. 

con.· l¡s·'·conduceri¡ea intetvenciones de ·Josafath M!r~éz; PO!, 

f:t~io de:r castillo, Fein4ndez Mart:tnez, cerrando con broche de .;. 

L. Gracldas, en C:UYª «m~aici<Sn;, ftlnd!. .· 

~~'';~~¡~~~EI~f :2'Ei:~t~~~~~1:~',• :'··· 
·t.1.tuyente de 1057, y explica Sin titubeo alg\ino, la socialización 

del capital. Mtljica, presidente de la comisión para el estudio -

del· art!culo S~ interviene en la tribuna para apoyar la demanda

da loa obreros, tomando la palabra al final el Diputado Gerzain

Ugarte, qui.en hab!a sido Secretario del Primer Jefe, señalando -

por vez primera lo relativo a las indemnizaciones y proponiendo

por conducto de la Presidencia, se conceda un cap!tulo exclusivo 

para tratar los asuntos relativos al trabajo, como se muestra en 

la tr4nscr1pci6n siguiente del discurso pronunciado: 



- .15 -

_ P~~;t9'..ie ;.M~!end~Viel tl~ªA,3 tl~umru;-i;.> t•wmoi> l-a., .satis• , : 

de v~rt~rlÍlinada13 nuestras laboresconuri ~itoqtie so-'." 
- . - ' .. _ .. . ~ 

a nuestras __ esperanzas y. pudimos pr~sentai: el proyecto -;-
:_ -: ·" '' 

suscr,i~o por las peraonas que interveni.~os en su forma--

ci6n y por·46·.- firmas m.4s de .. aipubtdos ·~e lo apoyaron desde ··1ue;.. · 

90, porque aonoctan. au texto, ya sea'' por liaber : . venido do 41 
. ~ ·. - ' ' .. ' ' ' . 

Gáta primera.acihesic5n, puso do relieve•elentusiasmo·con que_cl-

copgreso re~:Íb!a la iniciativa, por llenar sus aspiraciones y -

sus ideales". 

~1:.';;;,•:,;t~:é/,_t;<;'>.')'.:'Y:; ?/'{;:.y:·;; :>) ·;·_< :•.· . •• _ • 'J1
), f;'•¿'.'é~-···-.• ¡:.f·; ,·_,_ 

''.~-~- cidn: del · t.i;ábajo :_debel:ta.',ten(iJ.7. ··Wia,._tun'cidn •. ruuv.n."OICADORA '_de 

'.'.~•)::'. - , d~~~~~s 'd:1· ;;~¡e~ri:d;, para a6'agur~ ér' ~NenÚ d~ la .pa""-'" .-
. ·. -~ 

tria. 

En el proyecto presentado a los constituyentes en 13 -

de enero de 1917, soñalaba1 

El congreso de la Unión y la legislatura de los estados, 

al l~qislar sobre el TRABJ\JO DE CAAAC'l'ER t:CO!~omco, en ejercicio 

de sus facultades respectiva111 deber.!n sujetarse a las siguientell 

bases". 



"•;. Qüédiiñ ·alin imichÓa eiieollua y muchos cap11'ülos ·que- · · 

ll~~ar •nada s~ ha _resuelto· sobre· 1as ind~Úaoionea·del ttabajo1 

una~a se ha resuelto sobre las lim:l.taciones de laa; qa~ancias de -

lós ciapitaU.stas7 en esá virtud y por muchas·razonOG qu.e podr!en 

(tl(pl¡~a~se y·~ es obvio hac:ierles, me permito proponer a la ho-
. . . . ., .· 

no~able asauiblea, por conducto de la presidencia/ que se concedá. 

un capitulo eicclUsivo para tratar los asuntos de! trabajo .. ,,¡ (10) 

· · Nombrándose de inmediato una comisi6n para la elabora--
. . ' ·. - . 

ci,~tj d(ll PJ:E!Cept,~,,:r:elativ,o .al tJ:abaj() 1 • 

~' 

li'~~~t~·;'.is!·~~~ •¿tai!iI.~ de!CJ~ ¡ · 

:; . .' 

Refiere Rouaix ••• " que el palacio episcopal local,. de -

la antigua capilla, sirvió de sala de sesión a los Diputados --

constituyentes, que ibán a reformar las instituciones social~& -

del pa!s, con los art!c.ulos 27 y 123 do la constituci6n para --

conseguir con ello que los principios to6r~cos del cristianismo

que tantas ve~es habia sido ensalsados, alli tuvieron su realiZ.! 

ci6n en la práctica y fuer.on bienaventurados los mansos para que 

poseyeran la tierra y elevados los humildos al deponer a los po

deroso1, de los privilegios inveterados de que. qozaban". (ll) 



. ' bla ~ot~~··Pt1~~i:l)·'(juf) (JiiCN%1s~!b,fa;,~~j°"~-·excluaÍv:l e!'TtiAB!. · 

·:fo}ll ~ ~QMicO, eatO es1,.sdlo p:i:ot!!g!ll al, obrero (¡Ue -· 

'piioauc!ai·capital Ein forzWi•materf.alizada, dejando.fuera·a.los.in- . . - ., " .. ,,·, ,· ' ' .·:' . ' - ·- -· ': ... 
·. tel~tÜÍeá r' élélÍ!!s asa1ariado8: par 1;; quEi ~l ~eral P'ranÓisco .• 

. J. ~j1~1i, ~ri~:~~ se,oUbi~ el Pi:oy~~presén~o•·en'el 
··· .. ·. • ~E!nti~o?~e ·~A p#ot~oo1<5ri ~l tr&ba:ió .· ~:(~.;re.J.; ~~ )in ·que 

'.:·:.", :.·· _:r.·. -' .. -, . '·'·:> .... -- .-·· ·." : . , .·. , _, ·. . ·' ·.'· :· < . . .· :• -·.: '.' 

mocUÚque SUB priric1p1os oxpuéstoa. Se suqid!S en iqUal foi:ma . 

!1;5j#¡>'.t~ú~~~~~~í'/~::~E:f nt''~1~ 
·: .las b&aail.a;(c¡Úie~tosÍLas cuales r~tr4n el trabajo de loa obre

. roe, jo:r:naleroe, 8111Pleadoa, dom6sticoe, artesanos y de una mane

. ra; qeneral to.lo contrato de trabajo ••• • (12) : 

oe aquf, _que el haber aprobado nuostroa constituyentes, 
•. . . 

la protecc16n a todo tipo de trabajo, ven la inminente necesidad 

de e~globar a·todoG aquellos que viven do eu oafuerzo y no ~6lo

a los que presten sci=vicios dentro. de la producc16n econ6mica. 

Con la. sola lectura del art!culo laborista en au prol!m

bulo, entiendo como as! lo ea, o debe ser, que 4st:a ~echo os -



uc:lusivo para clamo prrile~aria y no.como mucho"1 
. . . 

den, "para l~rar el equilibrio eritrQ los factores ñ~ 

.·. ciisn~ éapitaí y 'trabajo,.., es por el.lo. qu~ aÚ:rimaba al inicio del 

presente cap!tul~_que·a~ rompen•los 11\0ldés cl!sieos de car4~tcat~ 
•. burgi.lds, puesto ~e no existe la igual~a~ en-tre los. co~tendi~n-

.· tii2 ~ . amdn que cualeequiera sú!:>te~tµqio de la clase l'Oderasa, .... .;. ·. 
. . . . ' . -' 

de desv.1rtuar.laasencia dela.axc:lusiví.4&1~ 

derecho obri:Íro,•c:arece de relevancia. 

-.,. 

''·· .-- .''"' _.··· -.· ,-. : _ ·-:··-- · : ';· . --~ ,.,:; '._'::·:>:Y r--~ :,~}-f f.;:\'~:~~::;,~y~~~'.\i'~·,~; >~--;'1~;~:-·}:':·;·:;·;. ~ ::_:·:·:::-.:,::/·-~;,.::_·:~;~ 
,,'.ele . ló• :óbrero1Fer( ~- •111· emproaa'P a efecto d~ · evi" · . . ,\ 

•{i•~ :', · ~ -~~ ,lo I;o~ib'~~ ~na ~y~r pl~sv~l;~_ ~~ ~~Y~ , ~~ ~e~~nto de·-· " 

··::. / . lo~: b;¡sh~jzuiores, ·la · fracci6n x:r, que· habla ·de un cien por ciento 

11141, cuando se trabaje un horario superior al marcado por la'ley 

as! corno el derecho de huelga en 14 fracc:iCSn XVII. Es importanto 

tambi~n hablar de la fracci6n X.X y XXI que establece la obliga-

ci6n de someter a la decisión de una Junta de Conciliación y Ar~ 

bitraje los conflictos colectivos, particularmente los de natur~ 

·leza econ6mica, pero no l~s correspond!a el oonocillliento y deci-

sión de los conflictos jur!dicos1 en consncuencia las Juntas no

eran tribunales y carec!ar. do imperio para ejacutar sus reso!uc12 

nea. 



El·pr.imeJ:'o de febrero de 1924 cambió la·corte au erite~ 

rió para afi1:111ar que las Junta.El de Conciliac:16n y Arbitraje est:a 

ban c:Onsútuclonalmellte capacitadli.s pa.J:a conocer y decidir·todos 
-· . . .. . - - - - ' ~ -

loa ... c:Onfli<::toá· de .trabajo, pues ··eran ·autdntieoa tribunales y te~ 

ntan illlPerió para eje~tar~aus resoluciones. El·cambio de juris- -
' ' • e . - • - ·, 

diccit'ln di6 oeasit'Sn a importantes estudios1 el. nuevo criterio de 

la córte.sel!lllntuvo firme y sirvi6 de. furida:lientoa la Ley Fede~
ral del Trabajo. 

Las Juntas coru>Cen.taÍ:ibiGn aobre.incidentes.de existen-

L -· .. - ) • • f • ~ _... • 1 .. .. • ~ .• .. .... f • • • 

. - . . - . . 

que a la f~cha no se~ resuelto: a) El primer ásuntoes la:..:-

competencia constitucional de las Juntas, esto es la interpreta~· 

cit'Sn correcta de la fracci6n XX oel articulo 123, hab!a que est.!!_ 

blecer si las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje estnn constitu

cionalmente capacitadas para conocer de sus grupos. b) La rcspue!!_ 

ta a la anterior pr~gunta (cuestión) da lugar a un segundo pro-

blema, pues si las Juntas pueden '1nic11men~~ conocer de algunos -

conflictos deberá decidirse a qu6 autoridad corresponde la deci

et6n da los restantes1 c) cualquiera que sea la respuesta a las

antcrioros cuestiones, hay que inyestigar la naturaleza de las -

Juntas de Coneiliaci6n. 
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· Todas las ·anteriores cuestiones nac:ieron a la d:l.ac:usiC5n · 

euandose quiso fijar el alcance, no solamente'de la 

sino de la XXI del Artfculo l..23-cjue dice: 

•FracciC5n xx.- Las diferenc:iaú o lo• conflictos entre el 
. . : . . 

Capital. y ei Trabajo, se aometer4n a la. deciil'lión de una Junt:t\ d~ 

ConciliaciC5n y Ari>itrajo, formada por iqualnCSmero de repreolln:..

tantes de los obrero.a y d~ los patronos y uno de Gobierno ••• • 

·. · 1}:'>· ···a~:l~:i.oi:'~e..~· 'a~ ia:·r.;si)On.flábuida.ci q1l~ i~~es~ite'~~:f _s<Jíi:11~~.; 
" ,:, ·.: 

te>~ si iane9-~t:i.~¡ f~~re delOá •trabajadores, se ckr4 ¡,o; t~r~i~ . 
nado el. contrato de trabajo.~.· 

Lá pol&nica HISTORICA SOBRE LA NATURALEZA DE LAS JUN'l'AS

OE CONCILIACION y ARBITRAJE •. : . . : . :· . Accu:oa de la Int:erpreta-

c16n de las fracciones XX y XXI del Artículo 123. 

a) Los Debates en el Constituyente de Querétaro. 

El constituyente de 1917 conoció dos iniciativas sobre

trabajo, e~puesta por la diputación Veracruzana, Aguilar, Jara y 



G<S!tqora que sixvi6 de. base. a la re.toma del AJ;'tlculo s: 

Los diputAdos de Yucat4n. que ped!an la.mod1.fic11.ci6ri-

.del. articulo 13 de ia COnsU~uci6n, paril.incluir, como tribuna-

les éapeciales, a.las~untAs de.Conciliac:i6n y Arbitraje. 

·Ei maeetro Jos6Natividad Mac!ás, interviene para dar 
. - ' .. . - . . : . . 

ccllo<:~ alCon¡reso el proyecto do1art!culo123; ~u discurso.lo 

.~. :;\;';.~~;·.~~q,¡~::.I&j°'~:d~ ·ª~~.'.&":;~~ ª i; ~í~~·6~f~~; · V:~he&1~it\ . ·•• 
e~. ?'~ -~ ~;~b;t.lcidi() ~~ ~tl l?r~&Pefi~·. . ·. . ; ·v,e,, 

La primer funci6n de las Juntas de conciliaci6n.Y Arbi

traje serta la fijaci6n del salario m!nimo. Pero.-dice Maclas- -

no ser!an tribunales y ten!an que estar compuestas forzootunente, 

de representantes de los trabajadores y da los patronos. 

La segunda función serla, determinar la justa compensa~ 

ci6n por el trabajo. 

La tercera función, ser!a la de intervenir én los ca--



'·- _: .. ·_,· . . 

Debates·· del ~rig:r:eió constituyente; 

concluyd diciendo que 111.lasJuntas no daban una aofa-

cic5n é:onfoX:zne ~.loa ~t() •. men~ionados, se creadan 9ra~ea probl!,. 

maa 1 C\~l~i.er otro faÚo ser!a .en contra de los: trabajadol:'es. 

oe·lllllnera.qu~ .los tribunales.de derecho.sedan esencia! 

Segdn la Jurisprudencia sentada por la Suprema Corte de 

Justicia, las Juntas de Conciliación y Arbitraje, no aon Tribun!. 

les de Dere.cho que deban. estar sujetos sus laudos a los procedi

mientos y reglas de derecho escrito, aino tribunales de concien

cia que fallan a verdad sabida y buena fd.guardada. 

Otra doct:dna Jurisdiccional califica a las Juntas como 

tribunaioa de equidad. 

S. - LA FUUCIQt¡ Y NATURl\LilZA D:C LAS JUNTAS DE CO?ICILIACION Y AR
BITRAJE. 

La función de las Juntas est4 consignada en el articulo 



si.is funciones son -segdn ·el Diputado. Viótoria-. Sócia1e1i · 
: . ,·, . 

coima C>Fganoa Aut6nomos.del Estado. de'Oeiecho Sociai. 

L4·::1urisdicci6n·laboralesl11 justicia 11oeial en ejerc! 

do en cuanto protege y reivindica a. loa .tzabajadores. 

FunciOn·social -LE!gi~lativa• cuando mudtfican los con:..

. tratos de trabajo, nuevas lllO®.lidaéles en las condiciones del tr! 

&::1:#1d~ ~1.s,trativa.:..euando viq:Llan el éump1ir.lie!ix 
].¡i~ le~~s iabé>ralé~,~u~d.o"i:e~ist;an.~iri111~at~s# ~~ _:> 

·notas de sus cambios de directiva, y reciben lo~ contratos cole~ 

tivos de trabajo en calidad de dep6oito. 

LA NATURALtZA De LAS JUNTAS DE COÑCILIACION y ARllITR1\JE EN 1975. 

La naturaleza de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje 

de acuerdo con la tradición burguesa del autado pol1tico que di

vide sus funciones en legislativo,adnU.niatrativo y judicial, sin 

percatarse de que la Constitución de 1917 creó a un lado del Es

tado Po11tico el Derecho Social, integrado por normas e inatitu-
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cionee sociales consiqnadasen los Art!culos 27.y 123 y por con-. . --,- .. , - ' - -. 

siguiente dietinto del 1?0U:Úc0 a ~ se refiere .el Art!.culo '.49 

que divide alPoderPdblico en tresºpoderós. 

~l distinguido Juriirta Hl!ctor Pix Zamudio, considera -

que las Junta~de Conciliaci6ny Arbitraje deben serasimila~os
por los Tribunales Judioiales> 

En tanto que Jorge .Carp1,zo 11º solo acepta .18. idea de 

'P' • ~·>:;: 
~o ;' ;:;, ·:'~:'·?' 

,,;· ;> 'incempatible ~º~ ~as d~ci{~i~les éI"e car4C:t:~:ri polÚ:iC:~, desliriÍ:lá~;,; 
dils en los apartados "E" y "D•, y que se definen COl!tO institu--

ciones de.justicia soéialr cuyas funciones son.diferentes de las 

viejas funciones judiciales. Precisamente H6ctor Victoria luch6-

por inc:luir en la Ley Fundamental, las bases de trabajo, 11.l ref!, 

rirse a los Tribunales de Conciliaci6n y Arbitraje, señal61 "La

funci6n social trascendental!sima" apa:rtllndolos de la funci6n -.

judicial, aunque con facultades para dirimir las diferencias o -

conflictos entre el capital y el trabajo, en la fracción XX del

art!culo 123. 



LAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL AR'l'ICULO 123, 'desarrollan 

. los principios procesales él.el precepto bajo el t!tulo de Legisl! 

ci6n Procesal del Trabajo. 

LA JUIUSDICCION ESPECIAL DEL·. TRABAJADOR, comprende los

t:ribunales yaccionoa correspt1ndie11tes a los obrero.o, jornaleros, 

empleados~ dom~sticoa. y artesanos y en general a todo trabajador 

cualquiera que sea la actividacl que realice, y a los trabaj11dores 

al sru:Vicio del.Estado~ 

.~i:N1t:IJ.ii&i6J1,~.'·ii:rb~ t::85a·.··y :1'.r:L6uil'&i:J;.~a~~ái 
'i~ ? • - ~ • .'! . •', .. ·~: , , .¡ ~ 

> 'A:rbi~aje yPiého de·1a:.suprema djrte;de Jusúciai 

6 • .;. LA JURISDICCION DEL TRABAJO EN EL ARTICULO 123. 

a) La potestad de aplicar las Leyos del Trábajo y de r~ 

qular la producci6n, tutelando y reivindicando a los trabajado--' 

res. 

b) La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la dccla

raci6n que aplica las Leyes del Trabajo y que regula ln produc-

ci6n, en los t6rminos anteriores, y 



'e) La. facultad de dictar' medidas para ejecutar las de-
.. 

cisiones de los tribunates de trabájo. 

La Jurisdicc16ndel Trabiijo significa el conjunto de -
encomeridadÓs a las Juntas de conciliaci6n.y de conC:L1111-

ci6n y Arbitraje y Tribunales de la Dur~cracia (Aspecto Objetivo) 

En.un rspt!cto subjetivo¡' la jur1sdicci6n del Trabajo 
.'•' 

entrafiá el ej~tcicio del poder estata1 social con referencia a -

~ oMANos DE coNdiLub:rÓN:· Juntas r.oea:ies .y 

y 595)¡ con ~cmipetencia para dirimirºº!!. 

f1ictos de prestaciones menores de tres·meses.de salario. 

ORGAUOS DE DECISION: Juntas Locales y Federales de Con

ciÜaci6n y de. C:onciliaci6n y Arbitraje (Art. 604). 

ORGl\llOS DE EJI:CUCION: Presidentas de la Juntas Local y

Feóeral de Conciliaci6n y Arbitraje (Art. 600), o de las Juntas~ 

Especialoll. 



Trueba Urbinaconc1uye diciendo que en la.teoría y·en -
..... _, : . .- . 

la ~J:'.4C:tica no son Juntas, tam,Poco de COnciliaci6n: ni deAr:bitr!, 

jer sino.Oi;ganos aut6nomoa de. la Jurisdicción a0cial, como s~ ci!_. 

' ;iva dal pensamiento socialista de lo~ l~9isladores de :1917 y de 

la supresi6n del convenio de arbitraje;. eri la fracci6n XX1 del: -· 

arttcuio 123. · 

Obra fecunda .de la Revoluc16n Mexicana •. es. l.ll creac16n .- . 

de las Jun.taa de Ccinciliac:i.6n y· de Arbitraje, para prevenir y .;;'.". 

entre.el capital.,y.el trabaj0 

'~~,;~~~~~~~~f~'kt'.2~~~1B:ñY~~tirti-~&t~f ": 
iecf.i~s; ~ro··~st~ jurisprud~ncia ~~6.~ificada radi~a~~~~e a·. 

Partir-de 1924, estab1ec16ndose desde entoncas ia jur1~a1cc16n ~ 

especial del trabajo, al reconocer la competencia de las juntas-· 

para decidir las controversias entre patrones y obreros, tanto -· 

colectivos como individuales, .Y su imperio para ejecutar sus la~ 

dos. La Jurisprudencia precisó la naturaleza de las Juntas: Tri

bunales del Trabajo que han lleqado a obtener toda la aceptaci6n 

en la conciencia social y en la Ley del Trabajo, la cual consa--

. 9r6 definitivamente la nueva Jurisdicci6n especial del trabajo,

cuya acti'liaad social!10 ha ~ido entendida por la Suprer.1a Corte-. 

ni de las misuas Juntas de Conciliacidn. 



1.- Aib~rtóT~uebaUrbina y JÓrge Trlleba ~arr~ra, Ley Fedetal. del' 
> .Trabajo, Reformada y Adicionáda; Méxic.o 1956. PP• 199 yss. 
11 2~- Los 'l'exto81.de · dichás circu1axes_se encuentran _en la obr~:--

Derecho Procesal. del. Trabajo. T. x, M&cico, 1941, pp. 275 ys. 
3.:-' Ejeeutoda iie .la Suprema corte de s de julio de 1930~ tmilio . 

- Barrag4n. Se11UU1Ario .:Judicial_ de l_a Federaci6n, R. XXIX~. P• - 1 

. 615 •. .' .• . . · .. - . ... .·. -.•·· ·. - : ... '. - -· . . 
4,- semanario Judicial.de la Federación. T,.XXIX. p. 616, 
s. - A:J:fonso Lastra y Villar~-' Las Leyes del ;t'rabajo de la RepQbli 

ca Mexicana Interpretadas por - la suprema ·Corte .de Justicia·= 
de 1 la. Uaci6n, 'Mdxico, D.F~, p4gs. 94 y 364; 
Enrique. F. Martens~ Ejecutoria de la Suprema Corte, de 18 de· 

.mayo de 1928, en que: se sostiene que el Pr.ellidente de h Jun 
-. ta.es' el,6r.gano de-'c:o111uriicacidn;entre 4st1Ly la". ,autoridades 
.,'ofparttc\llarés semanarlo. 1 Judici&l. dé .1a 11'ed•t'aci6n~-T{.~,.:-;. . 

.. -·· _ , ·.\'"·"·-"· ,,_ ... , . , . . -. -.• .• ··"··'' . ,-.~ ... ~- ,,· .. ,:••'-<·.····::\·.··-4· .-,._.·.:;.,.:::•'.·,e·-·~···-~·<" 

. / _. • :biijo oc: a ,g. erna<lo;'es'.;de.,:J.O ·. a OS;Y': en' .or os:;./ 
· : ;; : ·y ei;_ Jefe · ae1 Depút:ám'ent.o '.dé-l°!Diatri to Fedora.lf'.o reor<jániza- ~ . 

~;;'i' ;-. ,.·ron las-Juntas de-Conc!liacidn y·de:COncilucitSny·Arbit?:aje:;, 
1<t}) \~~:;:,::'' _ .... ,<'~.a .~Au~~;.:f.da!l::~n~stra~va.;-.'-~e- _la· oDliq~Oidit:. de ~·eXped.1.r- 108 · ·· -:·>- .·_7:: 

r~91,,!D)en.!;.o_s __ d_~;.la !ey; · • · · · · ·· ·- · ·.· · · -· .- · ·· ·. ·· · 
9.- Alfonso Lastra y Villar. Ob. Cit~ p. 9.5. 

10.- Revista del Trabajo. T.l. nlh::lero s. pp. 14 y ss • 
. u~-. !nforme .rendido a la Supre1:1a c.orte .de Justicia de 1a Naci6n

. por su Presidente el Sr• Lic. Agapit.o Pozo; al terminar el -
·· ai'io 1967, pp. 235 y ss. · 

12.- Idem, p49. 237. 
13.- Xdem, p4g. 230 





"Si bii!n es oierto--que en -los años de 1904 y 1913, 

lleva a cabo ~entre· n~sotros-:· '10 qu~ muy bien pudieramos- ltimar~
··-- --intentos de legialaci!Sn ~n' ~teria ·de trabajo, y es 

: ~ pr~U:ce~ las leyes ~obre accidentes; e~ 1011 Estados de Ml5xico. -
- ' .. ' . . .,' 

Hut!vo ~ISn~ Coahuila, tale~ a:nt..eoedentes en r~qor no pueden cori• 

siaei;arse · c:Clmo antecedente_s de ·nuestra actuál · 1eqislÍJ.ci1Sn sobre..,c 

la mat~ria; siendo que hasta el año .de. 1915, cuando en el Estado 
--_,- J • 

de Jalisco ·y bajo el. gobierno · del señor Licenciado Don, Milnuel -. 
- . ' ... ' ... ' '· . .. ' ., . - . :- ', .. ~ '· -.-.; ' ' ~ 

.... ~ :""- ~ •• :<. •• ¡J.• •• • • ti "· •• 

~ • ;:, • " lo• ~ • • i ~ • ~ ••- . ' ~-•1" "' • ~n • ~¡¡ * 

. - . . . ~. ::.. . . .. . : . . . "' . . . 
••' !'.>·-~ '':_~ ·~!:-·~~rero;~1:~ ~ª~~~º·-~.~- '(·.•,l~\~()~fª~~!'H c~ilnit~;-~7···: 

~a,ha:lo-cie'}os níenores?se:próh1l:lf ei'funcii~~én~il- de_ iás 'tia!!;__ 

das de raya, se señala la obl;f.gaci6n del ~ago del jornal en per!g, 

dos no mayores de una semana, se protege el salario declar:lndolo 

inembargable, y finalmente_, sa _establecen con la danominaci!Sn de 

"Juntas.Municipales", tribunales que habrán de conocer en cada -

Municipio, de las cuestiones de trabajo, cstableci~ndose la orga

n:i.zaci6n paritaria para tales Juntas·, esto es, la representaé:i!Sn 

de ellas de los factores de la producción, capital y t:rabajo, ,-

bajo la presidenc.ia de la autoridad municipal. Al promu~garse la 

Constit'uc16n de 1917 1 en acatamiento a lo prevenido en su art!c:g_ 

lo 123 fracción XX, las Legislaturas de los Estados,· crearon, 



,._. - - . -

dentro de sus jurisdicciones las .Ji.in~ 4e .Cc>nciliaci6n y Arbi--

. ~aje con el n\ism0 carácter parita.J;io adoptad() po1/ la Ley del E!, 

tado de Jalisco ya c~tada, sefialando al. nti8l!l0 tiempo, para el -

funcionamiento de tales Juntas, un proc::ed1mierito en la mayor Pª!. 
_._,_ .· . 
te de las veces. calcado del .civil, éon la sola innovaci6n de la-
reduccicSn de los tl!mi.nos~. (1) 

- - . . . 

En cMtbi~ ei Maestro Trueba Urbina. (2) dice que: "El • ..;. 

. Primer Jefe del E:l~~cito Constituciom1lista, Don Venustiano ca--

· inst;al<S 

~::;~)'.. ~·,?;:.:.:..;-.¡' '.' ~f;--'; -.~:.,;'. ~ -:: 

." {.••::~5'~:.>· .. , ..... ···•·:••··.····•·•.••••. j;i .. • ~~t~~~~t~n~7·.c>~~~f.7~~/3.ei'.Cl~~er.~~.·~ ~~pe~. 
•. , • • ~inós "~qfsljoi(:íiónjiar_a'mejorar' la •coru:lia16n dél peCSn rlira.1; ·a.~f ~ 

., .. ·.·_. ·.·.·: - ,' .. '.¡-.- -.:-.·_ ' • - . , 

.· obrero, .. del nlineró, y en. general de .las clases proletarias•. 

Tal es la fuente or~qinaria·i:ie. nuestra le9islaci6nso-

cial1 poco tiempo despul!s, el.Primer Jefe expide en el Puerto de 

Veracruz la Ley ~qraria de 6de enero de 1915, y en los diversos 

Estados de la Repdblica los Gobernadores y comandantes oilitares 

·promu~garon también leyes ·(tuitivas) de orunpesinos y obreros. -

En Yucatán, el 11 de septiembre do 1914, Eleuterio Avil~ 

Gobernador y Comandante militar, decretó la liberaci6n del jorn~ 
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lero irtd~gena, as! COlllO, la abolici<Sn de las'' cartas cuentas en el 
sanic1.o iu;ál t ,. las cual\!ls fueron canceladas i y cr~ u= s~cci<Sn 
de.tni#cjraci6n y'l'rabajopara.preveni~ y solucionarlas difaren

. cias c;riie surqi~ran en las .relaciones entre. el eapital y el ti-~ 
. :fo •. Ful1 e~ 1~ tierra del Mayab, ·. cuyos l!IOn~ntos · arqueól!Sg'icos "'! 

recuer&n.1a ~ge~tú~aidad de su civilización, donde in4s sutrie

. rori 11~8 ab<:lr:t9eriea 'el fl~gelo del conquistador y de l()s blancos 

y iiiesÜzos como en ni~guna;otra parte de la Nu~va España¡ lo 
. - ~ . . 

cual provoc<S la s~grienta, gúerrl',l de . casta.a. Por esto, la revol!,!. 

·citSn· Y. su ·cliri4m1.ca protectora del.iiidio es~laV:l.zat'to::f 4Eli cbto~ .·•· 
, · ·· · ··,_,:.· · > · )"';,;·. · -·· · "· , ~- ·-... ~!0:~;:g~~>:-::~::/~r:;;:~.~~>~~~ -_:_: :-~~,~ )_~.:,::-~·:~_::·,~,~"~-~-· ., · ·,,.~. -·-- ·-. ' .... :.,. ·' ~· ...... : · ... -,_ ·- -.: -··-. __ , · ·-· · ~ 

''··~ ;• ~ .~i~~~'.~;;!ª.~~~~f '!f~:;iJi~i.7~.7~cif I><)~.·~·~~#~()mb~!':,"~s~\v~~.JO:~~ª"! ·•.•.·· .. ·· .· ...... . 
<·••••·' : dti, quien éxpi:d:l.15 la .Ley de:consejos· de conc1liac:l.6n y Tribunal-

,, de Arbitraje y la Ley del Trabaj~, tJ.el 14 de mayo y 11 de diciem

bre da 1915, respectivamente, las.cuales crearon po:;: primera vez 

en el pa:ts tribúnales del tr.iibajo de t:tpica estructura social, -

co~ amplias <'facultaóes 'procesales que rompieron la tradic1c5n ci

vilista, humanizando la justicia. 

El tribunal constitufa un cuiu::to poder -que aQn no com

prende·. alqunos hombres de ley .. , independientemente por entero del 

Poder Judicial del Estado para resolver loa conflictos entre las 

dos clases sociales en que est4 dividida la sociedad: explota--



dores que son los ~erióá y . explotados que son .los lliás, la inmensa . 

mayor!a. La participac:Í.Cln de los representantes de las clases s2 

ciales·comoautorid~es ~statales en las.Juntas de conciliaciCln

. y de Conc!liaciCln y en el Tribunal de Arbitraj~ es prueba evide!!_ 

te· del ·.inicio· de la transfo:rmac!Cln del Estado·. con··. sentido demo--
- , - .· ... , , .. - . . ·- ·: -. ·r;_. - , 

cdtico-social •. (OElspuC!s dé' la Ley de Alvarado, fufi promulgado -
- ", . - -. .. - ·. -

.en J:aliscó un de~reto laboral por ManuelAqUi~re Be~langa, sirl -

la context'ura d.e la: y;Ucatéca y si?i la amplitud de aquélla, y --
. .. ' :. ' 

luego en otr;;s'l!Jgares. Esta aclaraé:iCln es necesariap0r el error 

de .Mario de la cuev::, octavio H. 

~:,_··~; 

;i ~sta ~.iinia'qJ) d:ié:e~· .;Éi Proyedtó.d~ la•Constitüc16h enviado ~:-· 

Don Venu~tiano carranza. p~:li;¡er Jefe de la Re'l7ó1uci6n ConstitU:-

cionalista y encargado del Poder Ejecutivo a.l Congreso Constitu• 

yente de 1916-1917, no inclu!a preceptos de trabajo cpnstituti-

vos de derechos sociales, por que los abogados.de ncritcrio asea 

tado", que redactaron .dicho proyecto no conceb!~n una Constitu-~ 

ci6n que pudiera romper la estruc~ura cl4s1ca, con capítulos cx

tr11fios a los derechos. del. hombre, organización fundamental· de 

los Poderes Pdblicos y responsabilidad do los funcionarios". 

Cuando se discuti6 el dict4men del artículo 5~ de la --

-, __ ,_.,,_ 
-·.-:"< 



CGnsÜtuciCln que establec!a como.garantta individual cluEI la jor

nada máxima de trabajo no ~eb!a exc~der da ocho hor~s y .otras -

P~txlsi~iones laborales du lós. constituyentes ~ilir, Jara y --:-
., . . . - ·. 

G6ngorá< el diputado Li:i:ard1 pronundid un discurso tratando de -

e)CJ?ü~ar,de:. acuerdo con su eradicion~lismo, <jue en.una C()~st:it~ 
· ciCln •no deben fiqurar fü)rmas r~glaliientárias sobre jornada de ··~!!;· 

. . 

. ~ajo; eté::., porque "le quedan al ardcul.o exactamente como un _:,. 

. pistolas a un Santo. Cristo• •. El dlputadc> zavala opind qiie ·. 

era..·el Úem!;lO oportuno para hacer justicia a la claao trabajado-

. :··;:~}'~~,~~{.~'1~~jació~/.~~fiéli~jque·i~.'.~~~~·~i'#~~;~~~~/d~bili.·,~~~~· , ..• 
. · • ··· ·· · 't:tid<;·9Arí~Z:O:'cie.g8rant1.i'e··'Y'. ~~zi~r.as~9'1rá40's'tl•P.ÓJ:Veh°tr/Ypr~vi;.;;• 

noa iosconstituyentes a no temer a lo que dec!a Lizardi, en el 

s~ntido de que el art!culo iba a parecer a un Santo Cristo con -

un par de pistolas: "Yo desear!a que los señores de la com.tsidn

no tuvieran esa miedo, porque si es preciso para.garantizar las

libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30--

30, q-Je las tenga poro que se salve nuestra clase humilde". Des

put?sel Diputado Manjarrez precis6 estas ideas y .preaentO el pr2_ 

yecto de que los puntos relacionados con la cuestidn obrera des!. 

parecieran del articulo 5?, para formar un t!tulo espacial en la 

Constitución "Del Trabajo". Los diputados renovadores (antiguos-



maderistas de la XXIT Legislatura Nacional) con: gran habilidad P2 . . . 
Utica se solidarizaron con los jacobinos, y todos acenta;onla-

cre.acii6n de preceptos en ia Constituc16n que lÍevan por t1tulo:

~Del, Trabajo y d~ 1!1 Pr11visi6nsOcial"y que c~talCUJa di11posid2 

nes b4sica~ en materia.'laboral, constitutivas de los nuevos 'c:ier.! 

chos sociales de los trabajadores. Desde entonces anuncio Cravio 
_·_·'. : . . ... -._.:. '~ 

to.que: ªLa Revolucii6n MeXicaria tendi:á·el orgullo legitimo de-'-

lllOStrar·al lllundo que es la· primera en'cohsignar en una Constitu-' 
- . . .· 

. oi6n los. s51grados derechos de los obreros" •. 

- . ' ' -

• ·: · ::r.O~ aritecedentes i~g:i.sJ.ati._.;o~ ·· revolucionadoil y los · tra ~:. / 
• •· • .,. ·~ ., 'J•U• ~- il' - ':. t • ,.fi. ~ • ••" -

• 1 ::. ~ .. • - • " • ;.~ir " ~ .. ~ .. • :.. ;. • • .. • t • - ~ ~ 

j ·;; 'J;:;_{~16ti:.·de las; Juntas d,e Conci~i~~i~ll. y: Arbitraje, •. cuya; 9f!11~sis se-,~:·:· · ·' ,''.. 

·?'j~; 'enellentra'en las\iniciatiya&••i>::esen~as .• a~te'.e1é'o!l9J:e;~•1>0'.r•-•il{~< ·' rn~'\ 

,· 'ci:L~utaC:ion~s 'veracruzanas y_·yu~ateca8, son' prec:Í.s~s,y' eio~u~n~s.·. 
al respecto. 

2o) .- su Estructura y Clasificacidn. 

1.-.su estructura. ªLas Juntas do Conc!liaci6n y l\rl:ii--

.traje, integradas con representantes del trabajo, del capital y

del Gobierno, son órganos del Estado del Oe~echo social, autori

dades o tribunales especiales con funcionas jurisdiccionales, -

legislativas y administrativas, precisadau por la Constitución -

social, la jurisprudencia y la antigua Loy de 1931". {4) 
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~p;~1k11 

IX.- A las Juntas Federales y Localos de Conciliación. 

'·_,,._<.,» 



, ,• , 

Eri. el titulo Doce se conslJqrán preaep.t1:111 sobre Personal 

Jür!dico de las- Juntas de Conciliaéit'Sn y Arbitraje (Arta. 62.5 a-

647). 

En el Titulo Trece se trata de los Ilepr~aent:antesde---

los Trabajadores y.de los t>atronea, y an ___ su capitulo primero so-

bi:'e X'o{lt.~~e~tán~es de los Trabajadores y los Patroneli <On las JU!!. 

tas Federal. y Locales de Conc1liaci6n y Arbitrájti y E<n laa Jwi-~ 

tas de Conciliación Permanente (Arts. 646 a 675),.!\epresentantes 

de los trabajadores y de los patrones en las Cói:ú.c1ones Nacional · 

. . . ' .:· .:- . : ·> '~'-·' ·' :. ' '.·. 

~{ T!tu~o catorce s~ establece el ber~cho Pro~esal -

del-Trabajo (Arts~ 685 a 729), Normas de competencia (Arta. 730-

a 737), Recusaciones y excusas (Arta. 739 a 744). Procedimiento-

- ante lil.s Juntas de Conciliación (l\rts. 745 a 750), ProcediJ:liento 

para la traI:1itaci6n y reaoluc16n de los conflictos individuales

y de los colectivos de naturaleza jur!dica (Arta. 751 a 781), -

Proceditlientos especiales (Arta. 782 a 708), Procedimientos para 

la traoitaci6n y resoluci6n de loa Conflictos colectivos de nat!:! 

raleza econ6raica (Arts. 789 a 815), Recursos (Arts. 016 a 821),

Providencias Cautelares (Arte" 822 a !l2~), Toar.tas (Aita. 830 a-

C35). 
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x.•A.la Junta Jl'ederal de Concil1aci6n yArbi~11je1 

. XI.:"" A las ..runtaa Locales de conc1l1acié5n y Arbitraje. 

XI.I • ..; A1 Jurado de Responsabilidades. 

Luego se reqlamenta: Competencia Constitucio.nai de las

Autoridades del Trabajo :(Arts. 527 a 529), Procuradúria .de· la -:"' . ' .. 

. Defen~á del Trabajo (Arts. 530 a 536), Servicio Pliblico clel i::m--

pl~ (Arts~ .537 a 539), Inspedcic5n del 'l'rilbajo (Arts. 540 a 550) 

· S9i a'·6oo>, J'lintaa ·Localás de Concil1ac.f.CSn (Arts. 601 a 609), ;.:"'· 

Junta FedeJ:al de ConciliaciCSn y Arbitraje (Arts. 604.a 620), Ju!:!. 

tas X.Ocales de Conc1liaci6n y·Arbitrajo (Arta. 621 a 624). 

Dicho t!tulo contiene normas jur14icas ~djetivas quo or 
gani:a los tribunales del trabajo y fijan su jurisdicci6n y com

petencia para conocer y rosolver, en conciliac16n y arbitraje, -

los conflictos entre trabajadores y patronon, s6lo entro aquellos 

ylll5lo antro 4~toa, derivados del contrato o relaci6n de trabajo 

o de hechos !ntimAlnente relacionados con 61. 



En el T!t:ulo Quince, se con~!'lgran los Procedimientos de 

Ejecucidn (Arts. 836 a 847), de embargo(Arts. 948 a 862), Remá-.. ·, 
tes (Arts• 863 a 875). Por dltimo en el Titulo Diec:f.s~is se est!_ 

. blecen las ResponsabilJ.dades y Sanciones (Arts •. 876 a 390), 
' . 

II.- su alasificac16n~- "Esta divia16n de l!lateriile vale, ' 

(5), no sólo para la ctividad de las Juntas, sino para tod11& las 

AUtoridades del Trabajo, as!, a ujemplo, .la 1nspecci6n Federal -
.. . ' •' '· 

déi Trabajo daJ:¡e i1nic~ente ejercerse sobre industrias que caigan 

, dentro,,'a.e la i::or.ipetencia de la Junta Federal. 

ta• éa~tu;c.i'j~!diqa..:¡>01it:taa<de,l . 
.. ·,' '. J : ' ·'.:'·~~:: 

.:' , la cou!Pét:enela ordinaria ea la Capll.cidad de ci:>nocilÍltento al<°'lÓG~ ·.•. 0
' 

6rg-~o-s de un mismo 'l'riburial y tiene po~ ~se la ri~cesaria divi-

. si6n del trabajo. Nuestro problema se refiere a la cOJ:!Petencia -

constitucional: hast:a el año de 1929, la expedic16n y aplicaci6n 

de las leyes del trabajo era local~ el_co?greso Federal podía 

i1nicamente legislar para el Distrito y Territorios Federales; en 

ese año se reformó la fracci6n X del articulo 73 de la Constitu

ción y el párrafo introductivo del articulo 123;. y se.di6 compe

tencia exclusiva al Conqreso Federal para expedir la ley del tr! 

bajo, que valdr!a para toda la Rep1lblica, pero se dividi6 la 

.aplicaci6n de la Ley entre las Autoridades Federales y Localcs:

la fracción X del &rt!culo 73 fu4 objeto de reformas pootcrioren, 



que .. ar.ipU.aron la competencia de las Autoridades Federales; en el 

año de 1942 se reform6 nuevamente ese precepto y sé' trasladó la-. 
i¡. . ' < 

divisi.6n de comPetenciara a la fracción XXXI del art!culo·12J; en 
---.. ' , . -" • '-'._ e -

· esta fracci6n se precisaron alCJUnos casos dudosos y se amplió 
' - . '. . . 
considerablemente lá oot:1petencia fe~eral • • 

•. 

Las ·disposiciones de la Nueva Ley op¡anizaron la juriE 

<Uc~ié5n ,del trabajo y los 6~9anos jurisdiccionales Juntas de con,' 

ciÚa~i6n y de(Co~ciliacidn y Arbitraje, Locales y Federales, r!_ 
. . 

,gulando ,sus actividades pr?cesales y l~s responsabilidades de 

ca;ta ~9~~(;~;~;ª repilbliciano; 
j; : ;;• ~'-:ieci~rai /e:o~pú~st0 de .. i!:st'arios .·. iibre~ y a~h~i~os \1~ ;~~º ' lo : .... "" 

· ·. ~~n~er~iente a su ~~gi~én i~t~i.t,¿¿ ~ero unidos .en üna ·Federa"'.-- · 

ción Estados Unidos Mexicanos. Por. cons~guiente, tenemos en la •• 
J. 

Repdblica los, gobiernos el de los Estados-"rniembros( con .nuris---

dicci6n en sus respectivas entidades, y el Federal que se oxtie~ 

de en toc:lala Nación Mexicana¡ siendo oai:acter!stica esencial -

del r4gimen federativo, la suprernac!a jurídica del Estado Fede--· 

ral. Conform~ a este principio federalista, las Juntas de Conoi

liaciOn y de Conciliación y Arbitraje son de dos clases Locales-

• y Federa.les; las primeras, ejercen jurisdicci6n dentro del torr!_ 

torio de loa Estados miembros, y lao segundas, en toda la Ropd

blica. Coexisten, pues, dos clases do tribunales sociales del --

trabajo". 



a.- Juntas Locales y Federales de Conúiliac16n.- a) Lall' 

de Conciliaci6n1 o sean las Juntas X.Ocales, datan del año 
'· .. \, • e 

.de, 1915, en. la Reptlblica Mexicana~ Se fundaron originalnÍente en-

los Estados de ~ucaU.ny ;alisco. Con posterLoridad, los c6di~os 
.·.focales del .trabajo,· expedidos de acuerdo con los !llandamientos. -

.· . 
·del articulo :i.23 de la Constituci6n de 191.7, reglálnentaron la or · 

, . ·. : .-- '.· ... ~ .. 
qanizaci6n'y com~tenciade las Juntas Locáles.de Conciliac:LOn.:-

. . . -, ' ' 

Actualmente estan reglamentadas en la uueva Ley 

ardculos 601 al 603 .• 

art!culos 591 . .l!ll 600. 

c.- Las Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje.- ~as 

diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujet!. · 

r4n a la decisión de las Juntas de Conciliación y. Arbitraje, se

.. ,gtlll el texto de la fracción XX, apartado "A", del arl:!culo 123 .;. 

Constitucional. 

En las Capitales de las Entidades Federativas, Distrito 

Federal y Territorios Federalea funcionan Juntas Locales de Con-



C:1iiac16n y, Arbitraje para conocer y resolver los confl.ictos ºº.!l 
tenciosos del; tr~bajo,. de conformdad con lo prevenido en las -- · 

leyes r!i19lamentarf.as. En Acapulco qu13 no ea.capital, existe una:'.". 

· Junta de conciliaci<Sn y. Arbitraje. 

· ilast:r. el año de 1927 sólo exis.1:::1.~ron én los . Estados Un! 

dos ~.ex:l.canos Juntas Lócales~. Municipales .y· centrales de Conci-:-

Üaci6n y Arbitraje; pero a partir de ese año corijuntame~te con-> .. 
4stas empezaron a.funcionar l.as ~tas ltegion~les de Conciliac:l.6n 

e;i. ut,!c~ 

•ce;;· d'~Ili~ E?tidades !'~derátiva&o: ~J·r:0~r'óspo~e~.•·· 
' - - ,_.~ ': t'.'.-::' 

•\;; ; ; •: .~i eonoef.ini.en~ i ri!soÍ:Úci6I1 de '.ios' conflictos de trabajo . qiié no ' . 
sean de la· córnpetencia de ia Junta Federal .de Conciliac:l.On y Ar-

bitraje". 

Las Juntas Locales de Conc:l.liaciOn y Arbitraje, son los 

tribunales del trabajo que ejercen la jurisdicción laboral en -

los Estados llliernbroa. 

d.- La Junta Federal de Conciliac10n y Arbitraje.~ El -

origen do la Junta Federal de COnciliaciOn y Arbitraje se encue~ 

tra en los circul.ares de 28 de abril de 1926 y de S a 18 de l!lllr-



·mercio y'l'rabajo a·1os.qober11ádores de losEstados,notori~ente . . . 

inC:ónstitu'cionaie:a, . J?ol'. .cuarito que··· t11\riero~ · por~ objeto ~ust:raer"." 
del conacimiento de.. las Juntas Centrales de COnoiliaci<Sn y Arbi;_ 

trajedE!terniin~dosasun~s:l"erroeuriles, p0tr6lE!o,íllina11, hila 
'., . ;. ·. ,, : .:-, - '' ., . -

d~s y tejidos, industria textil~ PosteriormMte, el Ejeeút1V.O F!.. 

derai dictA el decreto. de .17 da 1u1ptielllbre de 1921 ¡¡istabléÓiendo 

la Junta ~eden¡·de··co~~iliacidn··y •Arb~traje,·· di.cho. decreto ura~ .· 

inconstitucional por carecer el Ejee.utivo de· facultades' para .le-
·. .··.· . 

·; 9islar en ma~e.i:-ia de trabajo, a.dem!s la Sup.t;'\'má :Corte de J.uati.;..;. 

• . - .. • • .. • ;.. • • • • -:.. • t • 

.. • • 1 ,, "' • • t 1!' ' • 

, •. ; :,;, . . .. . Iia.JUit,~ Fec1~a:J,..iie COf1Ci11aci~J1:Y;A,rl)i.~~jE!, _de!!df< S.U,';'_.····· .• ~ •• 

';:f' ;'}ói-9~~16nhii~t... su;~~~i.~ó~~ntó•1~~i~~;~i·v~d d~,i~.¿;y.r:···. >~ 
• •·· . ' F~er~l 'ael ~abaj~ d~ 1931 actu6 pd~t¡cmnen~~ ~r espacio de. -

varios años sin fundamento le9a11·pues la reforma.constitucional 

de 31 de agosto de 1929 que modif1c6 la fracci6n X del arttculo-

73, facultando al Congreso de la Unidn para expedir las Leyes -

r!!glamentarias del art;!c:ulo 123, tan &6lo.exceptu6 de la juris-

diccidn de las autoridades judicentea locales del trabajo, a las 

e111presas de transporte amparadas por conces16n federal, etc., es 

decir, el problema de la constitucionalidad del tribunal federal 

del trabajo qued6 sin resolverse, porque este tribunal no einana

ba de la ley sino de una dispos1c16n adcinistrativa inconstituci2 

nal, como ya se ha dicho. Pero la cuestión se resolvi6 definiti-



-:v-orilent:e,'.:'d&sdG-''-ál ·punto· de. ·vista jur1;:U.e6, ,.al· expedi.rf:e"l:c· Lef _ .. 
FerÍ~ral ae1 Tr~a:J<> ·de ie de ~9~sto de 1931, cuyo aX"t!culo 3se, '." 

-- - - ·- -.-· 
reformado.· dice: 

.. , - ' ' 

•se establece en la ciudad de Máxico.una Junta Federal .... 

de concil1.aci6n y .Atbit:c:~:Je, par~ resolver las diferenóiac o con 
".· . - ' ·;·::. ... . . ·. ·. -
fU.ctos que sw:jan entre tr~a:Jadores y patrones, s6l(). e.ntre 

aqiiellos·~ s6lo entreéstos,~!v;idos de las relaciones de tra-

b~jo o de hecho~ intimamente relacionados con ellos, en lo.a ca'--

~·,,~~!-~~;~·,:~b~f ~~i:if~ºf~.an1~.~~i~;~r':(f 
''~1" · ·•' i~~¡6it~Biil~ y ded~; ~ationea .·adfuit\tstrativas. y p~cesiil~s: ~<··· · 
.:-:'· ~:"· ~~: 

Al respecto, la Nueva Ley Federal. !\el Trabajo, enviqor 

desde el l~ de mayo de 1970, en su articula 604 dice: 

•corresponde a la Junta Federal ·dé Conciliac16n y Arbi

traje el conocimiento y resoluci6n de los conflictos de trabajo

que se susciten entre trabajadores y patt:ones, s6lo entre aqu6-

llos o s6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo

º de tntimamente relacionados con ellos, ualvo lo dispuesto en -

el artículo 600, fracoi6n IV". 



La JWÍta Federal de Conciliaci6n y J\rl:iitraje, e.iJ el Tr.!, 

bunal.SuperiorºdOl 'l'rabajo autorizado constitucio~almente para -

ejercer ;1urisdicoiCSn sO.::.ial en .toda la RepObU.ca en asu~tos fed!, 

ralés, en los t4minos ·de la fracciCSn XXXI, ap~rtado. ~A" , del ~

cirt!cuio 123 conautucional..o · 

Jo).- su Intec¡raci6n y Funciones•- Las Juntas de concilia 
.. · ' . : ·.· . . "' -

ci6n y de. COnciÚaci6n y Arbitr~je se componen de ·~qual n(bnere - . 

de repres~ntantes de los obreros y de los patronos y uno del Ge

.loa 

·.~<U'.. "l.a,;.J.ey'ti~J~r~i~~~f ,,~j~f~?#·-~ók~~~~~~}<~i~~'.~~;¡ri~~ 1 ~
1

si¿~ ;.· ·· 
.·t'.~:· 18. ;~ adi-n1riiiía!an jú:~ti¿ia sóc1a.i •est&no~c¡anizadoa td.pártit!_: ... < •): 

, ~n~e, y son federal.es o localeS ¡ los B!!gundos funcionan en PÍeno 

y en Juntas especiales. 

C6mo se int!'l'Jran y funcionan las Juntas. 

a),• Juntas Federales de Con~1liaci6n.- "Las Juntas Fe

derales de Cunciliaci6n Permanentes se integran con un represen

tante del Gobierno, nombrado por la Secretar!a del Trabajo y Pr~ 

visi6n Social, que fungirá como Presidente y como un representa~ 

te de los trabajadores sindicalizados y uno de los patrones, de

s~qnados do conformidad con la convocatoria que al efecto e~pida 



la ml.11nia Secretada~ SCSlo a falta de trabajadores sindicalizados 

la elección se har4 ¡l()r los ,trabajado~es libres. (Art• 593). 

•t.As Juntas Federales· de éoncil1.aci6n .· funcionar4n píii~~. 

nent:amente y ten~dn la. jurisdicci6n territorial ~e les a111~gne.;; 

la Secretada del 'l'r4bajo y Previsión social. No funcionarán Gs-. . . - . . 

tas Juntas .en los l!lgares en que ést4 instalada la Junta .. Pederal .. 

de Conciliacidrí y Arbitraje• • 

. , . -- "• - . : . '_:'- .:::~.. ·. . - . - ,. : - -~. 
. . . 

b) .- Jlinta Federal de Conciliación y Arbitraje.- "La --

Junta se int~gra con un representante dél Gobierno y con repre-

sentantes de los trabajadores y de los patrones des:tgnaclos por -

rar.ias de la industria o de otras actividadesr de conformidad con 

la clasificacicsn· y convocatoria que expida la Secretar!a del 'l'r!, 

bajo y Previsión Social. (Art. 605). 

"Cuando un conflicto afecte dos o m4s rar.ias de la indu! 

tria o de las actividades representadas on la Junta, Gsta se in

tegra con el.Presidente de la misma y con los respectivos repre-
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.sentantes de .los trabajadores 'i los patr01les •. (Art. 608) ~ 

.. _: ... :._, -- ,___ _, --- ·. ---· ._ -"-· : __ - -_._-

denté de laJ~ta~ c~do eetra~de conflictos colectivos;. o'-. . . . . . . . 

~n el. P:t'ésidenté de l.á.JWita EsPeoial con ióa domlls casC>s1 ; "'.~·:, • . 

u."'. con los ~espectivos representantes ~e loa traba.jador~s ·ir.d~ ;;·'. 
los patrones. (Art~ 609) ~ 

c) .- Juntas Locales de Conciliacidn•- ·~s Junüs'Loca- .. 

" - - . . . <-'._~:.:~ , .,_:::Y 

~r~ ~ii>;l~riicip1Ó• · º aC>~~ ~onisíiiie&•.·~~;"que; ~IS~n· i~&tii~di~ Juntas·· · · 

d).•"'. Juntas Loca.les de conc:il:Laéi6n y. Arbitraje.- "Las-. 

Juntas Locales de concil1ac16n.y Arbitraje funcionaran en cada-· 

una de las· Entidades Federativas. Les t:errespond.e el conocimien

to y reaoluci6n de loa conflictos de trabajo que no sean de la -

competencia de la Junta Federal de C9nciliaci6n y Arbitraje. --

(Art. 621). 

·~1 Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del --

Departamento del Distrito Federal, cuando lo requieran las ncce-



·sidAdes del Trabajo y del Capital¡ podrli ·e1tablecer una o más _;;. 

Juntas da ConciliaciOn y Arbitrajeffijando el lugar, d~. la resi-
' ' 

. delli::ia y !Íu c~petMcia territo:dal. (Art •. 622). 

'!La inteqracidn y fW)cioriamiento de las juntas Locr41Eis

de, ConciliaC:ilSn y. Arbitraje se re91%'4n pórlas di!lposiciones ªº!!. 
, tenid~s en el cllp!tulo anterior. r.afl facult~des del Presidente -

, ·· ' e!~ la Rep11blica y Clel secretario del Trllhll:Jo y Pre~is16~ ~oc1a1-
se ejercerán por loa Gobernadores de, les Estados y Terr:Í.~rios y•-· 

·.·en t!il. ;:aso del Distri.to Federal, por el propio Pres1derite •de la-

"• • ' n • 

- .. • • "':.. f ~ • 

·"•·""·'•"·· -· -·,•4o).•...,.•_COll'r!'Ctencia. en:•,rat6nicle.-.bt:.materia- y_·:del.:terr1to--_:·;"·· -_,, .·, 

":c",'i2~~-;J··"h<>·~\4 :;#4~cia .cie,· ~a/~~~~~ -~~.-•-._c;~~i.i~~c:;d~j•,_ ÁJ:~i~~~; ~~ , • ' · .. -- '''< 
"~e defi~e· en el árttculo 123, tetlie~do '~tribu~i6~ consÚt~cional ' 

dichas Juntas para dirimir los conflictos quo se susciten entre 

el !lapi tal' y el trabajo o , entre trabajildore~i y patrones. 

Al desdoblarse las Juntas en Or9anos sociales de conci

liac16n y &e conciliac:iOn y arbitraje, la carnpetencia de 6$taa -

pueden ser en raz6n de la 1:14teria o del territorio. 

· l.- Competencia' en razlln de la I:latoria.- En raz6n do la 

cateria la competencia de las Juntas de Conciliacilln y Arbitraje 

se, ospocifica en la f;racciOn XXXI del apartado ªAª de la i-1u,.tic!_ 



tada.. d:f.sposici6n const1 tucional con la Nueva Ley ·Federal · del Tr!. . 

bajo¡ que declara lle la competencia de dichas Juntas los asuntos 

·relacionados a la il'ldustria textil• elGC.trioa, cinematogr4fica,:.. 

hulera~ azucarera, minera, petroqutmica, metalt1rqií:a y siderllrgf. 

ca, abarcando la explotación de loa minerales b4sicos, el beneff 

cio y la..:funci6n de los mismos, aa! como la obtenci6n de. bicu::ro

met4Úé~ y .acefo a todas aua .formas y ligas y a los productos l!!, 

minados de los mismas, hidrocarburos, c~nto, ferrOc:arrilea y :.. 

empresas que sean administradas ~ foi:ma dLÍ:ecta o cl.escentraliz!. 

da por el Gobierne> PederaÚ Olllpreaas qu~ act()en en virtud de un'." 

.-::t;;~~ó~ ~~'íi.1~ ;ái(~ Ent.idad ii'ederaµva' l'' Ít. l~s · ó~Í:1tj~~icin~~ que ;:\:,' 

. ~n ma:t~ria ~ucativa c~~espond:m a loa pa~on~e. (Art:. 527 ~e ~ 
la Ley Federal del Trabajo). 

En consecuencia, cualquier otra materia de las no espe

cificadas antoriormente es del conocimiento de las Juntas Loca-

les de Conciliaci6n y de Conciliaci6n y Arbitraje, cuya competo~ 

cia es general en relación con las de las Juntas Federales que -

es espec!fica. 

II.- Cogpetencia en raz6n del territorio.- La competen

cia de las Juntas de Conc1liaci6n y de conciliaci6n y Arbitraje, 



Federales o Locales, en raz6n del territorio, estlirequlada en .. 

, el articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo: "La; competencia -

~rraz6n dEjl territorio se rige por las normas siguientes: 1.-

Si se tráta de Juntas.de conciliación, la del lugar do prestacid~ 

de servicios: ll.-.Si lle trata _de la_ Junta. de Coticil.ílic:i6n y Ar

.bitraje, ·el actor puede e•coger entrei a).- La Junta del lugar -

de,pre1Ítaci6n'de _los servicios. Si datos se prestaron en yllrios-

11.Ígares,' la Junta de cualquiera de éllos; b) .- La Junta del' lu--

gar de ~elebraci6n del ·contratoJ c) .- La Junta del domi'cilio del 

•La iniciativa de la nueva Ley. aplicando el principio- · 

de.tutela procesal para el trabajador, concoa:[a a liste el.dore-

cho de elegir la Junta competente, la del lugar de prestaci6n de 

servicios, la dol lugar de celebración del contrato, etc. No ob!. 

tanto la teor!a impecable de la iniciativa, el dictámen de laa -

Comisiones de la C!cara do Diputados modificó el precepto, ¡x>r-

que quebrantaba el principio de igualdad, sosteniendo peregrina

mmte que el respeto a la paridad procesal no perjudica a los -

trabajadores, lo cual ea ine~acta (10), puea no solo los perjud! 



ca si~o·quedesoclia la teor!a-juddica de tutela procesal del -

trabajador en él juicio laboral. A pai:tir de la vigencia de la -

~ey se les d4 absurdamente al mil!itlo. 'tratllllliento tanto al trabaj! 
. . -~··' ... 

dor como al pátr6n, apl:ic:llndoles el principio de igualdad de las 
' . . . . . . 

partes e3l el proceso laboral que es contraz:10 al r~gimen protacci!!_: 

nist¡¡, ;-;:;1;::.;-.t:.-:..-0 y procesal, élei _articulo 123 de la eonatituci6n 
'.".n_. 

instituido en beneUciO de ioa trablljadorea. 



s.- La Teor!a Integral del Derecho Procesal del T:t'abajo, 

El ptooeso de.l trabajo .que se realiza en la funcidli Co_a 

· ciliatoria a 1a luz de 15 Teorta Integral, es lin instrumento .de 
,• .. . 

lucha de loa trllba:l11dorea fre:ito a sus explotadores, pues a tra"". 

v4s debta deben alcanzar· en los conflictos laborales la ofect.f: 

va prot.ecci<Sn y tutela de sus derechos, as! como la reivindica-

cidn de. l!stoa. · Independientemente de los, privilegiados compens~ 

torios que estllbl~ZCM las. leyes procesales ~n favor de los tra..: 

bajadores, .deoilcuerdo con la teor!a social procesal del art!01.11o 
" : 

12h deben t01111U:ae, eri éuenta l~s. principios e institlléf.ones dfll 
<'' ,,~ . , - • ''" ~ \ 

--\"·:·, 

/ ~l Cl~i:~c:ho d~l: ~ajo) que a pa~tir aei pr:tmeri> ~ .u..:· 
. . , . . . . . 

yo de 1917, .es el estatuto ~roteccionista y reiv~dicador de to-

dos 1011 trabajadores, por virtud del texto constitucional del a:_ 

ttculo 123 de la carta maqna como son.1 

La partiéipacidn de loa trabajadores en las utilidades 

de las empresas (frac:cidn IX)7 el derecho de o.sociacidn obrera -

(fraccidn XVI), el derecho de huelga (fraooidn XVII) y la Juris

diccidn. Especial del trabajo (fracciones XXi XXI y ltXXII), son -

derecho;;; sociales de carS:ctor reivindicador que el Constitll;yente 

le imprimid al derecho del trabajo. 



El derecho mexicano del trabajo contiene normas no s6lo 

pr~teccionistasde los trabájadores~ sino reivtndicatorias que -. , . . - - - . - . . . 

tt~rié.n por objeto qtie ·.Satos repuperen la pl':'-6val!li con los bie-~ 
nea de i~ prcxtucci6n que provienen del dgimen de ex¡>lotaci6n· C!_ .. 

pita.U~~· · 

Las leyes del . trabajo deben intet>P,retaráe en ef sentido 

dci proteger~. tutelar y reivinclicar a los trlwajadores frente a -

sus explotadores• 

.-·--':''" 

· ··· . ' · (:cmii, ~Ó~aecuend~ . de: í'a i'-recirta tJite,gral cfo1 d~rGého del ' , 

tr~;JÓ n~ce en la di~&ica del procetlo laboral la Teor!a Inte-

•,iral del Derecho Procese.l del trabajo C:OlllO fuerza dial&ctica, P!. 

ra que las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y los tribunales -

burocr!ticos y de amparo, apliquen el derecho del trabajo en los .. . 

conflictos laborales en su funcidn tutelar y reivindicatoria de 

los trabájadores. 

La influencia de la Teor!a Integrnl en el proceso del -

trabajo originar.« al9dn d!a que las Junta• de Conciliación ·y Ar

bitraje, al resolver los conflictos. rediman a los trabajadore.s 



en el ejercicio de sus derechos y. en sus luchas, desechando la -
. . ·. 

aplicacidn del principio de paridad procesal., ·que es tan solo 

· ... 'una .rell1:l.niscencia dt)l proces~ burgui'ls coiwertido en herej!a so-..; 

cial1 en los labios y en la pluma del nuevo l!llgislador del trab!, 

jo 1 ménospreciando de este 11\0d:) la tÍuper:l.Oridad 'de los princi-•

pios constitucionales de nuestra carta.111agna, en donde se consii_> 

nán las ·noz:mas.proteccion1.sta~ retvindica~ori_as del derecho sus-. 

t~t1v0y proceisal del traba.jo. 

,\••!.. - ... ., ... ,._. ••ll ... 

' lf " $.. tl - • ,, - • "'- ... .. • " ... .. ... • 

~ - - -. . . -. - . - . ' .. . . . - ... . .. 

·;~'~ '1?5 :-~~jado,r~11.·e,n;1a1:~.~~F-~10 ~~l)P~ºªª~C)~ .. •1.l#+i~~ ;\118 '#-: .. · · 
ficiencia8 'de las realam~cio~s o pua)ie~vindi~~--~·wi dereebos / 

... 

porque de no ocurrir as!, se pr()picial:-!á ei estallido socfai por 

ineficacia de la justicia del trabajo, contribuid a precipitar 

la revolucidn proletaria • 

6.- Influencia de la Teor!a integral en el prOc:eso del Trabajo. 

La influe~cia de esta Teor!a que se levanta COlllO una ª!. 

peranza en favor de' los derechos de la claae d~samparada, cuyas 

pugnas originan los conflictos del trabajo, Oe aqu! proviene el 

naciiaiento de la ciencia jur!dica social, con sus teor!as socia-

__ _: .. · 
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les respectó al . derecho del trabajo, .a los tribunales y al der.e

. cho de .los conflictos entré .los fac:tores de la p:.::Oducc16n y sus 

integrantes, <:Omo el derecho proc:esal del trabajo es rama del d!l_ 

recbo procesal social, que comprende no sólo los procesos del 

trab8.jo1 ·sino. los agrar1oá y de seguridad iloe1al1 por tarít:O, -

siendo el derecho del trabajo protec:c1on1Bta y reivindicatorio, 
. ·~·· . 

la. norma instrumental tiene. el mi~~ ca.dcter en el conflicto 

del trabajo1 su finalidad es hacer efectiva la proi:eoai6n y rei

vindicación en los procesoo judclioos como econ611Íicos. 

·. - . . ,. . ... .. .. . 
... + ... +~ .... ···-·. ~·-·,o;1¡.• 

:'. .. · .. , , . : :? :r.··~~'..:i:ilnf~~;-a~,.cól\~1;111g6n. :·1·.dit ~~?l91i~~c16n y ·l\rlli.t.r.i: .::."': ¡ . 
. , ·· j~'i $1 ·p1.;~:c!~· i~ supreDIA·C'obtt! de J~f:t.cú cíe ia Nacitln y el·-
-~.·:.-.:>:,.._. '-·. __ i~ ·_">-.:> · .. · ·, '• _;· -· ··. --~ 

':. t~dbunal. Federal. de Conciliación y Arbitraje de la burocracia, -

conforme at a:ct!culo 123 Constitucional, son tribunales sociales 

cr~e ejercen la función jurisdiccional laboral, debiendo tutelar 

a los trabajadores en el proceso, para compensar la desigualdad 

real que existe entre 4stos y sus patrones. No. bata que apli--

quen la norma procesal escrita, sino que es necesario que la in~ 

terpreten equitativamente con prop6sito tutelar y reivindicato-

rio de los trabajadores, o con este mismo propósito en ejercicio 

de su actividad creadora. 



En virtud del car4ctcr sociai. de nuestro derecho del 

traba~o, la norma procesal incluyendo la bÚrocrl!tica, es derecho 

s~cial y por lo mismo¡ diferente de las leyes pre>cesales comunes: 

civiles, penales y administrativas, que son de derecho pdblico. 

El proceso del trabajo, a la luz de la Teor!a integral, 

.es un instrumento de lucha de los trabajadores frente a sus ex-

plotadores, pues a travds de 'l debe alcanzarse la electiva pro

. tecci6n y tutela de sus derechos'. 
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En llÍat.érial~tal;u ;l9\1Al:qae en.otrHrAmail 

la Concil.f.acidn H un ~cto, Un p~OcediJdento {un po!Íible .:. 

'ac:uardo. e' 

· .como acto reproaenta .el cambio de puntos de vista, de -
pretcuisionea Y•propuestas de una ~qablec::omposici(ln.entre.par
tes que discrepan. 

ia collo1liaci6n se 1ntegrap(>r, .... , .. ,, ·,-'..., ·. ... ..... . .. ·, 

como acuerdo, la Conciliac16n representa una fórmula de 

a.rr~9lo,concertada por las partea. (2) 

La Conciliaaidn suele ser previa ~l pl~nteam1ento del -

conflicto por lo menos en au manifestaci(ln más ~guda o violenta; 

procura la trans~genaia de las partes diocrepar1tes, con objeto -

de evitar laa consecuencias posteriores do la desavenencia. 

No siempre la conciliacidn coneigue ese resultado, pues 

las partea pueden aveniarae o no1 en esto segundo caso quedan --
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. . . . . 

· en libertad plira - iniciar l&s acciones ·o adoptar · 1118 medidas que - -

en Dereehl> corresponda. Al ~gual qÚe la cÓ~ciÚacie~ en Derecho 

Pro~sal; Civil, obtenido un ~cierdo¡·eate surte, en la QSfera -

d~lDerecho Laboral, elln:l.smo efecto que una sentencia, e~ el -

-- sentido de que las partea ·pueden ped:ir la ejecuci6n de lo conv!_ 

nido~ 

: Se ha intentado buscar el or~gen de la COnetliac16n en 

-· ei Derecho .Internacional Pdbl:f.co, por sus antecedentes jud<iicos 

conf:t<JUX'ª una. inatitueic5n que deriva de, la tranaaec16n, por cuaa 

;. iíult~ria de\conflictos individualeii -carece .de. especial relieve .... 

cu~do se trata de lo~ c~~fllctos ~olectivoa, donde reauJ:ta diU 

cil hablar de renunci_aa de derechos; pues lo que interesa muchas 

veces en aqu4llas ou encontrar una f6rmula de conformidad que -

contrarreste ol moti•10 que provoca el conflicto, a fin de que -

aste nollpgue a hacerse efectivo en su conaecuencia final, que• 

es la huelga o que logro poner inmediato fin a la planteada sin

tratos preliminares. 

IMPORTANCIA DE LA CONCILIACION Y SUS FUHDAAENTOS. 

Cuando 11111enaza una grave disidencia entre las partea --



patronal y.obr~ra, la ~onc~l:taci6n tiendes mant\tner lil crinonia• 

ent;re las partes, para que de una manera libre y direct~ solu~i2 . 
nerisus propios proble:nias, y buscar la estabilidad en las rela--

., . ' .·, - ' -

éliones·entl:e trabajadores y patrór.es. 

En estfl enfoque laboral, la cc>ncÚiaÓi6n consiste en . .,¡..;. 

lá texminac16n daunaamenázadora'desavenencia por el acuerdo vo 
. . " . ·: . : '.. -

luntario, .directo y ·personal .de :las partes .que, cediendo'en sus-
. - . -

J?reten~iones o acepta~do una :!:6rJ11\Íla de entendimie~to,. 

;'./ i •. 

conc'ill~ci~~.las·parte~puederi 
a trav4s de un procedillliento convenido previamente, establecido~ 

en ocasi6n del conflicto c. r!!qlamentado por el Legislador. cabe,. 

tamb14n conseguir la conciliaci6n con intervencí6n de un tercero 

o sin· ella. 

En definitiva, lo que caracteriza a la Conciliaci6n es

que la soluc10n del conflicto se logre por consentimiento volun

tari.o y directo de las partes que celebran un acuerdo. (3) 



.CONVENIENCIA Y ALCANCES DE LA GESTION CONCILIATORIA. 

En cualquier momento, la conciliaci6n. es vent.ajosa para 

las partes en conflicto para la s!lguridad del Estado, para el -- · 

. tercero cc;nswnidor. Se busca ~a mejor forma para conciliar .a los 

int~u:esEis. 

; A los trabajadores les evita la necesidad de ll~qar a -

la hue~qa, procediniiento violento que les priva del salario cuyo 

resultado es siempre aleatorio. 

Al tercer consumidor lo favorece tambian1 pues, en de

finitiva todo conflicto se dir~ge contra sus intereues1 constit!!_ 

ye la victima, durante la huelga o paro patronai, por no tener

las mercanc!as que necesita1 y, reanudado el trabajo, pasar~ 

sobre su econom!a tódo aumento obtenido por los trabajodores en 

huelga. 

· En cuanto al Estado, comparte talos ·ventajas, ya que -

toda alteraci6n laboral puede ocasionar conflictos de orden pd-



blico.Y or;L9inar que d1611linuya la producc1.6n, que va a repercu-,. 

. w ne6esar1amente en la economta nacional. 

·Alln implantada COlllO trlbnite preliminar obl1.41ator.10, no-

11i9nifica ~~~..!.c.J.6n que las partes en éonfUcto ten9an que -• 

U!'lgar a )lJ1 a.rr!lglÓ' ~ocesariamente y forzoso1. sino llnicamerite --· 

··.que se les brinda. .un medio de contacto, que tal vea puede ser 

f~. 

LaC~ncilia,c!!Sn constituye una pausa para determinar -

;!~~.::\w ~#~E6· Cf.As~' oz·•.eoí1cu.1AC~~~·::. 
;-.. :/·>-~ ~·:~-< '.· .. 

Puede ser la Conc111aoi6n: 

1.- convencional o facultativa1 

2.~ Le9al u obl19ator1a. 

entendimien"'. 

Es convencional o facultativa la conc111aci6n cuando -

las partes no se encuentran sometidas compulsivamente a una ins

tancia previa de ~sta naturaleza. 



Es l!Jlga1 u obl~9Qtoria cuiuidÓ laa partes, antes de. aól!, 

· i:a.f abiutámente el. conflicto, antes ele ir ¡t. la hue~ga, o ai. paro, 

. deben preceder ineludiblemente a -la instancia ·conciliatoria. 

La conciliación voluntaria, en realidad, conoiliac~n -

convencionalJ ptiea"se necesita un acuerdo ele parte!I para concre

.tarla. 

~.é c;aracteriza porque. los intereses pueden adoptar el -

procedimiento que deseen, sin sujetarse a nol:lllas illlperat:ivas le- . 

. . 1n:co11~u~Ói6n.ea•·obl1!Jatorill•ou"ndo/4!1 .•1'91s ; . 
'>.·•:,:.'.~:''.~:,•,-·~':->~~,· '"' ,- "-r •C, <'". :·, '',"- • ,'/ \-'-· ~· -.j._17:.--.-··. ·, .;,,·'·',' • / ·:·~,';· ;\'•,,,-,.- '" 

La"filnci6~ conciliatoria p~~ 
venc:iional o l!f!ga1: S~9nifica que pueden r!!gular o dejar de haceE_ 

lo y las partos pueden optar entre •!!guir el pr~edillliento o·ab!. 

tenerse del milllllo. su¡:-gen en mente varia• interroqantes. ¿Hasta·· 

d6nde los 6rganoa d~l Estado intervienen en la conciliación? La

respuesta es, que corroaponde a la l!3gislaci6n positiva de cada;.. 

pa:ts. 

~1 criterio es que la Conciliac16n, como instancia pre

via en loa conflictos colectivos de trabajo, debe sor obl~9ato-

ria. 



Nuestra 1~91slac16n positiva acep~ como.preU.minar el.

. procedWento de lo. instancia Conciliatoria, a. fin de que las ..;_. 

. partes puedan encontrar una oportunidad de ont:end1.lniento que so

lucione el:.conJ;licto. 

En los conflictcis colectivos de Trabajo, el preáv:tao de 

hue:J.qa constituye U!la.amenan, razón por la cual laleq1sl1nai<Sn-

1á considera an pedodo dm.ante el' cual las partes deben inten-

to.r la conciliac16n obl~q4ndosé a mantener•• quietos. El aviao de 

hue~qa debe .darse d.entro .de un plazo determinado, anterior a la

. fecha en que los trabaj~ores se proponen a suspender las . labo--
.·,,;.-; ., ,i(·;·.·:··( 

.·,!'. "·-:;",'\·;· '·".' H#ré..'.Y a' 1cé ~resarios que ~ei\·aia:hue:J.g~o p~~,f~'.'.'.;.' 
: ·:'trorial.·an~a ~i~ !l9~t~ las 1'1'9C¡óciae:l.One8 .illipue~tas á efe:. 

to•conc1l1atOr1oa. 

El procedimiento conciliatorio se pone en movimiento do 

tres Ínaneras diferenteas 

l.- A petición da laa partes, sea por los patrones y -

por los trabajt.dores o por una sola de las dos par-

tes. 

2.- Por la propoaición de a:J.guna autor14Ad. 

- ••.. ·C: 



3.• De Oftaio, por la propia 'cOl!list6n de Cono1lÍ.ac115n y 

Arbitraje. 

3;.- LA OBLIGATORIEDAD CONCILIATORIA~ 

Se confunde la conciliacidn obl~gatoria. con la instan--

·. cia previa conciliatoria COl'YIO imperativo que _el. l~gislador •Utt:a;.. 

ble~e.No se impone a las partes la conoiliaci15n, sino una ina-

t.ancia conciliatoria previa, a Un _de buscar una fdrmula que PU!, 

de, en su caso, superu el conflicto. 

mero entendido como accil5n1 el S!!!gundo como efecto de conciliar • 

. Como acto o tr4mit:CJ, existe eoncil1ac1dn obl~gatoriaJ -

hay que comparecer en au lllOfllento y en el l~qar que corresponda. 

Pero como resultado, acuerdo o acto, no cabe, •conc:i--

liar" lo compulsivo del adjetivo "obl~gatoric:í• con la. esenc:iál -

11bortad·volitiva de loa que se avienen. 
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' ' 

En_ a~gunos pabes, la instancia conéi.11at0da . previa .es 

una ,condición do la cual depende la l!'?qit:l.rnidad' de la huelqá. En 

es~s:C::asoa, la concUiaeidn es. un medio obl#-gatodo para preve-· 

{nir.laa hue~gas. 

' -" .. - .- - ' 

' ' ' 

En 'stas cond:f.ciones, la huelga realizada antes.de in--

tentar la conciÚ~c16n O de que ese. procedimiento Ht4 termin,~do, 
aéeonvierte.; por este. s:olo.hecho, en :l.leglll y su consecuencia..; 

condste en la ruptura del contrato de trabajo s:i.n indemnizaeidrí. 

:_,f;~·;·.·d_:i .. ·.~~_: __ -_-. -.·1·_·_.r"_.·_·.-·'.''.tn'·.·.·.·.t·_ .. _._e· _ .. _ .• -._>ªque •. '.'.s'
1

,~.'.. __ 'm('1e·.·:~qu~T.P1;.-.~-;!:.--.·.•_-_·.\;_1~.-'> t~~ 6ori~~ ~~sok~rlte,a ........... ,,..... .. • • 

. \no~ de'.cÚe~tós ;~present.intes, sobre.tOdo de alguncis dir:l.~en~~s~ 
.gremiales que se empeñan en que los conflictos laborales se pla!!, 

teen de acuerdo con sus conveniencias poltticas o sindicales, y

no de acuerdo con los intereses directos y las necesidades más -

perentorias de los trabajadores. 

La autoridad administrativa com~tente para entender en 

los conflictos colectivos puede proponer a las partes soluciones 

de avenencia a fin de ponerle tl!rmino al conflicto. 



Esta éxperienoia. h~ incubado.·. (sembrado) · la. desconfianza · 

. de los eni~resiú:ios y trabajadores en cuanto a la eficacia de .. la.;. 

conc1.].j,a~idn. 

1i. consecuencia.de la 

•.. deb:l.~ran. de éOlll¡;iarecer en . la conoiliaci6n l.a rehuyen . pó;. tenier . -
-. . . . . . .· ... '. ~ ' . , ':' . . . . . .· . . '. . . ' 

en lugar de aceptar como interesadas sus prcipÚes~as ofrecidas, o 

·~a~· JnC>dúioacior\es <¡lle proPQnqan •en di~l~o o dis~~i6n, s~ ve"'.~• 
· .. ·di\ r~~~i&ilf a. ia si tu~ci6n. del 

,.· ... · 
'adverso~ 

-una instancia ante la autoridad mediante los procedi-

mientoa. respectivos. 

-un arr!?glo c::oi:iciliatorio a que ll!Jguen las partes. 

La naturaleza de la conciliaoi6n instancia sufri~ un 

cambio important!simo en nuestra l~gislaci6n. Hasta el año de 

1941, la conciliaci6n era un deber de la autoridad pero potesta

tivo para las partes, no tenían obligaci6n do acudir a los lllllll! 



aaminÍ.strati•ros,· e;~l~s O·das~~~~(;¡;, 
! pan uil~cori~U.oto en acitt~reto.' No todos loa f~~ionari:;,s ·pueden'-' 

serconCiÚattores, nia.todoa GG lesconf!a'.laÍUsi6n de arbi~.:. 
. tra~.Se requi~re de uria. gran habilidad Í;>erisonal, ·delltla profun .. 

·. ,' ªª. com~néti~ciÓ~ con .los pr~bleniaf! il!tmial.ea en. g~erjll y 
.~~nfl:Ceto e?\'~tiou1ar·C:[ue deben . . · . . . 

. . . .. . . ' . •:. .. - . 

é,·';7;:$i~¡r~~~~~~·~~~~~Jt~~f···· 
d~d adininist:iadvaestime factible unácuordo conoiliatorio en--

> : • ~ - • • • 

tre lM pilrtea,.debe intentarlo, sin queoH intervencidn signi-
u. -. . :: . 

fique,_ .1'<> modificacit5n, alteracj;(5n o l:f.mitaoit5n de derechos pro-· 

.olmnados en laa leyea. 

Con frecuencia el conciliador, valiAndoae de circunsta!!_ 

cias ajenas al conflicto,muchaa veces por presiones del Poder 

PClblico, o por abusos sindicales, cambia la voluntad esencial do 

las f6rmulas impuestas por la fuerza para :anj¡\.¡: el conflicto. 



,· .. • .. · -- _:_ ." 

. . - - . 
hiio' obliqatoria ··la instan~ia 

, . ' . . . . . -. - . ,• -· ' ~ - . - . -

' •, 

t.a reforiíia de 

:tüst:tticadaraz<5n, pues en la vidalll()deiria, ea !unoidn.delEsta"'· 

do ~evi tu' }.as h~e;11all y lo~ pat;s 1 es ct~to qu~ no · hA Ú~aa~ ,¿ 
. •·.· ~1 ~or~cho al ubitra~e ()bl~9atorio c1e 1oll confiict~s ,coleaU~s 

do' t~abajoi pero''si tiene la oportunidad dé procurar lá compos1-..; . -, -· .. .· . - ·. . . _, ·.· .. - .. . .' -

. ct<S1(de '1os inte'reses haciendo ver á la& p~tos lo. que' mejor pro 
.. · ·: . _- . : - .. · . ..-. ; ·, , ... ·::·-. < .-· ' . . . :.· . -

cec:ta en derecho de confomidad a la conven1enpia aootal 

:U~~lojustoy equ1tat1yo~ 

El Articulo 456 

noticia del emplazemiento de hue~~a, debe oit.ar a las partes 

a una audiencia de conciliacidn y procurar avénirlas. 

DEBERES DE LAS PARTES.- Los hue~guietaa y la empresa 

est4n oblic¡¡adcus a concur;dr a las audiom:iias de oonciÚaciOn1 es 

la esencia de la refoi:ma de 1941. Este deber do presentaroa en -

111.S audienc1ars no implica la obl~gacidn de ll!l11ar a un acuerdo o 

aceptar la opinión expresada por la Junta. 



:. ' <' \ 

' S.-''IA CONC'ILIAciott BN EL~~ 
- ' ' - ·- _, :,··:.. ' 

El d~recho extianfer~- ha c::reado uruí 

t.kll.ba;J¿ encarga~ di¡\ tesÓlv&r' los_. confl:.icto8. :tur!dicoá¡ pcÚ:Úc~~ 
'. . . _, . ... . . ' ' ; :.: . ~ - .. ' '' ·, . - . . . , - . . . - ' ' . - . : · .. ' ' "- .. 

illt~te -los -conflictos:. ind:Í:.viduale•, ' crW:~n ~~qanism~s de .-:<:Ín
_- ~i1iac1<5ri y ~b1tia:1e para i011. c;:,nfÚ.ctia _·c~le<:Úv~s 

proc:urar4 qua los i!itereaadoa _dicten directamente el derecho que 

b& de_ r!l<JUlar las futuras relaciones juddicas. 

En 1924 nuestra Suprema Corte de Justicia, modific6 la-· 

Jurisprudencia que v_en!a soateniéndo acercA de la naturaleza de;. 

nuastraa Juntas de Conciliaci6n y Arbitr&lO· T6sis que se diseu

ti6 con paui6n y se usaron argumentos de dorecho comparado para

apoyar laa distintas soluciones; se habló, oapocialmente~ de los 



sistema•. in,ql~s y' at11ericano, fi:anci!ls y belga y de fas l!!g!.slac:f.f:t 
_.)~;:'";~.~·i:~'i 

, ri&a do Austria y Nueva Zul.andia.' Cón<lienei . pues; cóíiOCer 1a con;;:; 
~ici~n,',ll!l ~ereo110 extranjero en el~o d~ 19p. •·· . 

. EL DEREcHO FMNC!ES, }¡~ pasad~ por tr~B etapas: La pr.f.llié 
.... '·:.· .:'- ... ' ·:_· ... __ :-___ ~: . ___ ,_,· --~~_-.···-~-~·:··-- ... - .. _·_· -·-:· :-; -· -:_,...:_:: ,-_~-

• J:~· c:iOrresPondé al sigl~ XIX y llega' h!f.&ta .el 4ñó de 1936, es ~-

·. dpoéa' del .. d~r~cho clllai~~, . de inap:f.i:acitSn ku'11ciuai1ata y libe;. . 

retorno a la libertad Sindical y de Ru~l«¡a~ 

El derecho ant~gilO franc6a; cre(S inatit\laionea distin-: 
-· _,., 

tas para loa confU.atoa individuales y coloativos de.trabajo, y-

eran •Loa i::onsojoa de Prudantea• y loa orga.nismoa de •concil1a-

ci6n y Arbitraje•. 

Loa Consejos funcionan como oficinas de Conciliaci6n y

como Tribunal de Decisi6n. 



Los coneejos se integran con unrepresentánte obrero y• 
.. .. -- -

uno patronal. Cuando no SS ll~qa á ~ aQ\lerdo Con~.Úiatorio, se-

integra . el Triburi.a1 de Decis:l6n con ~ n1lmero' igual de represen• 

• tantea· ele los traba.:jadores y ~ · loa pátronos • 

La primer fase del proe8d1lÍU.ento - de cOÍici11ac.t6n y ~ . · 

sÚ'lfoi:malidadea. 

Las partes comparec;en~llon~~nte y solo en casos de

·8nfermedaé:lo ausencia. p~~en hacilirse repres~rÍtar, estan faculta-

,}.'.•·· ·· .. ' .Ei . .7\d~i~~•ii··~~~:L •. ·~~~ y·i~>~iht:~~ia •~é· ioa 
',·'._.·- ,,· .. _,., .. , .· : . .,-·.-· .. · ... o'·--': 

·, curaos del: dereCbO ~omtlii ·~911n ·la cuant1a del· tlegCiCio •. 

se cre6 un conaejo de conc:Uiac16n en la industria del

~pel y otro.para los umratos. En 1892 el Sindica.to Nacional

de Obreros de Arte cr.e6 un Consejo Permanente d~ COnciliaci6n. -

Final.monte la ley de 27.de diciembre de 1892, establec16 un sis

tema. general que estuvo.v~gente haeta.1936 en que entró en vigor 

la l~gialaci6n de Le<Sn DlUlll. 

LOS COKI'l'ES DE CONCILIACIOU, se integraban con loa re--



presentantes de la profesión, desi9nados por_ los interesados.su 

funci6n . era meri!U!lente. c:oncÍliatoria; si las p~~s. n~ lle<¡aban ~- · 

UI1 entendimiento deb!an remitir el expediente al .CoÍuiejti~~ i\rbf. 

traje. 
. ,. 

. '. ·' El p:r0cedim!ento.var1aba.s!)g11l1ct\J.Ó exiatiera o no un e,! 

talio.· de bue le¡ a:·. En el &~9U11do oaa~ era pt~oisá • l.a .• pet~~:i.CSn •de·_. 2-
cualqui.era de las parteá par~ ~e el JüH de P~z 1~~1tara ~ Íli :,; · 
otrt~ la 1n't~grac16n del comi.t1h si iíi hu¡;:i.9a omtaba d111ciarada-

• i.& ~y'prcx:ur'a}:)~ia conoi11.aé1.6n,• 

instancia& sucesivas. 

La primera instancia se formabll por la. Com1s16n Depart!, · 

mental y se impart!a do acuerdo a su división torritorial; esta

ba presidida por el prefecto y se integraba con tres o·oinco re

presentantes de los trabajadores y de loa patronos, desiqnados,

unos y otros por el prefecto, a propuesta por las Cámaras de Co

mercio y de los Sindicatos obreros más representativos. Si frac!_ 

saba la ·conciliación, sn abr!a la ~equnda instancia ante la Com!_ 

si6n MiKta Paritaria do Conciliación integrada con un delegado -



del Ministro .del Trabajo y con .representantes en .nllinero ~qual, -

de~~gnados ¡;;orl~11 federaciones nacionales patronal y obrera~ 

Si tambi4n fracááabá e~ta s~gulidá instancia; pasaba el• 

.· n!i19ocio a la tercera instancia, que era la COmiili6n Interprofe-,

' sional de con~iliaci'5n, ~a que a su vez,' se in~graba con el Se'.'" 

cretario d~l 'r~ií.bajo y un námer() 'fiual de represen~tes de los-. 
'p1ttrono11••y do: ,tos. trabaja.dores nombrados ·por las respectiVH CÓ,!l. 

federácioue11. (6) 

. .. 
' . ' - . . ' . . 

inter~~S. .. ~cud.ta ISn~ 

Al terminar ia a~gunda querra mundial revivi6 la leg1s

laci6n de Le6n Blum, hasta que se dict6 la Const1tuci'5n de 1946. 

Esta COnstituci6n H~gur6 el derecho de huelqa en el marco de -

las leyes, al 1~1slador comprendió que el Arbitraje obligatorio 

era contrario a la Constituci6n por lo que se legisl6 una nueva

~ey sobre la conciliaci6n y el Arbitraje se dict6 en 1950. 

LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACJ'.ON (EN FRANCIA). 

Todos loa conflictos colectivos de ,trabajo deben 11er --

J~: 
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.ob:U911.to:i:ia o inmediatamente, sometí.dos a 1os pro<:1edimientos de~ 
. . . 

conciU.11.citsri;; (Art. 5 de la Ley Francesa). 

Obsorvacionee al precepto 11nterior: Primeramen:te, la r1 

tificaci6n: de la ;¿.teja doctrina, s~n ·lacu~1, 1os corifl:iÓtos ... 
::.' .· \ . '. • . .i''.! ',' .. 

·colee ti vos económicos · y juddicos, queo/;i ·sometidos .. · al mismo tr! 

tamientode conciliactdny .arbitraje. Y, en s~qundo t!Sl:-mino, qu• 

la co~ciliac16n ea obl~qatoria1 no dice. la ley• ias conséc:uenoiail 

en los casos de hue;i.qa qua ao hubieren previamente sometido al~ 

··pro~edinÍi~to de conciliac16n. . . . . .. . . . 

, • ·~.: '~ ., . ~ .. ' ! --:- - ... • • 1 

:'T,ri&l:ia:lo () d01·'rt¡ap8otivo prefecto.· 

Dice la ley.que loa procedimiantos señalados se aplica .. 

r!n obl~qat~riamente, salvo que ·los trabajadores y patronos hu-• 

hieren pactado, en las convenciones colectivas, procedimientos •. 

especiales de conciliaci6n. 

Las Comisiones de Concilioc16n aa componen de m igual No, 

da representantes de los trabajadores y de los patronos, est!n .. 

presidid~s l.X!~·~~ Comisario Conciliador. Conectan de los confl1g, 

tos en vta de Conc~liaci6n y eran o~qaniomos da estudio y prevea 



ciO~de lila controverllias, constitu!an una instancia voluntaria, 

Su' ley sobre la Concil.iac16n. y el Arb:l.tritjo data de -~

. 1894; tuvo ª": or~gen . en. las, 9r&ndes hue~gaa de aqu6Ua 6poea •. 

'r.ax.eyco!Úprend!a dolli parteas 

·· x.ii !i'rimer$, autod:i6. la fórmaci6n de Sindica.tos y Fe--

:•-;., 

Ell 1& · exp0riici6n 19i1;·' 

no ex:l.st!a en Europa un sistema bien definido. 

Las dnicas instituciones que ten!an perfiles propios -

son loa Consejos de Prudentes de Francia y ~~g~ca.y la Jur:l.s~:l.g_ 

. cic5n alemana para la Xndust:X'ia y el Comercio. 

LA mayor!a de los paises ouropeou se inclinaron por la

creac:l.6n de O~gan:l.smos de conciliaci6n y Arbitraje, con.excep--

ci6n de alo1111m:l.a que sujetó los conflicto• colectivos a la comp2. 

tencia de la Jurisdicción del Trabajo. 
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. tilegislaci6n de otros países prescribe, que en caso de coriflic-' ·· 
. )o de trabajo deberá recurrl rse ª la Concl llaci6n; pero por lo g~~eral -
··.··no especifica enqúé consiste ésta.nl·como h.a dellevárse a cabo~ 

· · ;La Orga1l1zaci6n.1nte~naclonal del Trabajo en su libro 'ta Con-· 
clllacl6n en tos conflictos de Trabajo", sugiere una serie de criterios, 
acUtlldes y m_odos de proceder que permite a quienes deban actuar co-

!•····· < •· ~~~¡.;;; ~¡V~~~ qte 1a Ct;6Ju~J;k ~~un•¡,~~·.·.~ r\ dgn e ·• . 
. natu~I .qÜe ún~s'l>o;eimy. otros· ~o.· si~ 'embargo: a¿n reconociendo -

que hay personas que poseen dones especiales para la conclllaclón, no 
cabe duda que los conflictos Jóvenes con poca eXperiencla pueden apreQ 
der mucho en materia dwactltudes y técnicas de sus colegas con más -

\'•,: 

el<perl encla. 

La Conciliación es un proceso para dirimir conflictos por la vía 
pacmca. Comó una institución es posible que la conciliación sea tan -
antigua como et Interés de los hombres por resolver pacfficamente sus 



conflictos, pues rurhay'duda de que viene empleándose desde tiempos .. 
·.inmemorables para allanar las diferencias que surjan entre lo.s indl- · 

· vlduos. 

· la canciliaclón aplléada para mitigardesacuerdos graves q\Je pu~ 
' den llevar a laroptu rade relaclones bien establecidas, como las que -- • 
. ··. uneriaJosC6nyuges, sacios y amigos o a quienes partldpan en una • .;·' 
. causa comím, ha sido siempre sumamente útu. 

t~X}S'c()fici1i JaR~n~·~~ii~f6W~Qi~~'Uh~i~~J~~Aii~ 1 iri•i~r;~:1~¿i6ri~~:'i:.·'.···· 
.,''. ":ü;i¡;~~.>: . . ·.:.-· 

Es en ésta esfera en la que se ha recurrido. con mayor f recuen- · . 
cla ci tal forma de resolver los corifllctos y la Conciliación ha alcanzado 
el. más alto grado de perfecélonamlento. 

"Conciliación" y 11Mediaci6n11 son sinónimos y designan el mi! 
mo tipo de Intervención a cargo de un tercero, encaminado a lograr la 
solución voluntaria de las partes en conflicto; 



Atef\dle~. a su eümofogÍa hay una ~istlrictóri, según la cual
. la concmaci6n serra una fonna de lntervenci6n que 5eHmltarfa a in•. ' 
' ' ' :.· -; . ·- ' . ·.-: . - . . . . . -- ~ - - - . ' - . . ' - . ' '' - _· . . . ' -. '•' . . -

.··• chll t er\ tas partesjm ~nfncto a ~eb.ati r sus dif~renclasy ayuiJaflas a 
·.·.;·.·p~selltar.sú s prq)las·•.sotuclones·y.·la Mediad6n ;o ... caOlblO, . enlfelfta-.· . 
·;;;rta ·Qn.gr8tfo.•mayor•.de·.1ntervención,· P.tJe~ .•. é1 med1ador, podría .. Prf4>0ner··.·.· . 
• • •••. a. lasp.arte~:lafofDla. de: resolver·et·.~nfll~~-Pero. ésta.· di sH~CÍ6rfha' . .· 
. · lcf(J(Jg~arecf 8~ 80 I~ prktf ca efe :lélS relacione~. trabajo, el émH . . 
- . ' ..•.. - j . ' . ' " . . ., .. - ~ ' • • ' • ,,· '· ..• • . ' • - . • . • . • . • • 

.Podemos definirla conciliacf6n. como una práctica consistente· . . . 

en u~llzar tos servicios ae Una tercera parte ne~tral, <en nuestro -
país son tas.Juntas de c<>ncllfaclón> para que ayude a tas partes en -

.··. conflicto a allanar sus diferencias y llegar a una transacción amis
tosa o a unnoluclón adoptada de comCm acuerto. Es un proceso de -
discusión sistemática, con la ayuda de un conciliador, de todos los-:
puntos en desacuerdo que oponen a las partes un lftlgfo. 



latünci6n Co~cillatorlaconsiste en encaminar a las partes hf 
Cia un acuerno o so1Uci6n ~utuamente aceptables. Para lograrlo, sólo . 
se cuenta con la voiun~d y las fac~ltades de razona~tento y persua·-
clñri de.las partes ei:i conflicto. . . . 

. El proceso de Conciliación posee u~acaracterístfca exclustya y 

fundamental que lo dlsti ngue de otros procedimientos de soluct6n de -

tohfllctos de trabajo. La Fl~xibilidad. 

,~,~~rw~·1~1 ~~~1~,r~¡ d~t~~t~~;,~i'!11!Jt'~ 
.. · de las negociaciones i:ol.ecUva, ·es deCI r, _las entab.ladas entre las par

tes con mi ras a .celebrar un contrato colectivo. 

"CONCILIACION A CARGO DE UNA PERSONA O DE UNA JUNTA"~ 

La Coflclllaclón es por naturaleza una misi6n aprq>fada para una 

sola persona. 



la conciliación esti a cargo deun Organismo denominado Jun
t¡ de ~ncmadón Integrada por representantes de los trabajadores,.~ . 
_ . .;:.- · ... - ,_ - ___ . __ • -- .. :;- - .-, - . ·_.¡ .- ·.' 

de los patronos y del gobierno, .su función entre otras es la de preten~ 
. der lograr 1á solucl6n de un conflicto y sigue un procedf miento más --

- - • .. ,·- -,-_- ··-·-· • \--.-·-- '. -. . . . - \ 

.. formal,. se ha seilalado qu,e la con.cillación es por naturaleza una ml--
sf6n apropiada para una SÓJa persona. (CX>. cfl pág. 6) 

·Cuando sé trata de una Junta, ta tarea de conciliacl6n f ncumbe 
. e~eclalmellte al ~residente, que en reaHdad actGa' como tercera parte 

' - ·'".!. ·. ;.-- -. . - ' . ' ,,. ;...'. .. ' . . . . . . '};-. >·, :~ ·~ :,;.; :.""• 

. . . -

apreciación realista de la posición de cada una de ellas y formular solu 
. . .. . . -

clones de transacción. 

En cuanto a la Conciliación auspiciada por el· Estado, la Confe
rencia Internacional del Trabajo adoptó en 1951, la recomendación so
bre la conciliación y Arbitraje voluntarios <nGm. 92). En ella se esta
blece, que se deberían establecer Organismos de Conciliación Volunl! 

ria, con objeto de prevenir los conflictos de trabajo y que el procedl--



miento debería ser gratuita y exlledito. · 

- ' . -, 

cciNc1LIACION VOLUNTARIAY CONCltl~~\ION OBLIGATORIA~ 
·. . . 

La concmaclón tiene com9 finalidad. llegar a un arreglo amisto-

. En tos países donde la concillaci6n es absolutamente volunta-
·. dá, pueden .las partes libres sorneterseo nó~ .. 

:i\suelenÓJnStstir e~una especie de í'Tlra y Afloja", de''Tanteos y Aleg! . 
tos" entre las partes. 

Las partes pretenden obtener para si las mejores condiciones -
. posibles de acuerdo a las situaciones econ6mlcas del momento. Las -

partes pueden recurrir a la huelga en caso de no llegar a un arreglo
en el período conciliatorio. Pág. 14. Ob. Cit. O. l. T. 

En tos conflictos Individuales o Jurfdicos como protesta a un -



· despido injustifiCadoi otra causa de interpretaCi6n y ápUcac16n de los -

LA CoNFERENCIA INTERNACIONALDEt TRABAJO, ha tenido en· .. 

. cuentala.gran diversidad ·deprácticasna~lonales,'y·.en sus ·re~m~nd~ ·.· 
¡io~~s Sób~~ reel~macfones,-1967 h1úm. 130) Las queja~· de 1<>s trabaj; ... 
dotes seJuri<tán por lo general en hechos; qlle segúoJaS normas vl~
gentes constituyen una violación de un derecho ya establecido a una~ 
práctica des!ealde la empresa. · · , ·· 

Si fracasa la Conciliación se someterá el conflicto al Arbitraje-
' . - . 

fundamentalmente se trata de conflictos jurídicos individuales pero --

debido a su naturaleza, ofrecen ,menos posibilidades de llegar a una -
transacción.· 

El único méto~o que ayuda a las autoridades para resolver tos -
conflictos Individuales es la Conciliación, algunos pasan por atto ésta 
instancia conclllatófia y prefieren pasar al Arbitraje, en éstas condi-



:1, 

.clones la.conciÚacl6n tiende a convertirse en una mera.formalidad en 
una simple etapa hacia ~I Arbitraje obllgatori~. •. .. . 



"DIFERENCIAS Y ANAWGIAS11
• . . •. ·. . . . ,t . . 

•• _;La conciliaci6n tiene analogía con la transaccf6ni la compofil -. 
ción, · 1as áctas Notariales, los tontratos y con el Arbitraje y amigable:-

.- . - ·- . - ·. - . _._ . ' - ~ . . . ' ·-. . - - . - ' - . -·.- - . ---

; ~OlllposiCión en cuanto tiende a Ja resolución de los conflictos lndivi-.: 
duales,· evitarÍ<lo fa tramitación y falto de un JÜlcio~ 

- Se diferencia de la transacción en que en la conciliad6n pue 
de haber el reC<ínocimiento totarde la pretensión contraria: de la co;. 

'·'? g¿~~iij~~6:~fü~~~~(~~:~r1~:e~iliA·~~;;~u~~·;·4~í~Á~i•_r~j~,iá~r~b:::ir?· ········é··.[ 

.• :.; e • foomposfoi6n/én qué én éstos_ ta resoluciótidel conflicto seentolllie~ 
' ~. ' 

da terceras personas, mientras que en la concltiaclón son los mismos 
~ . . . . - . . . 

1 nteresados los que di rectamente establecen un acuerdo con carácter
ejecutiw~ (]). Cit. tM~Pldal. ·, 

- SU OBLIGATORIEDAD Y EXCEPCIONES: 

Conclllación Obligatoria. - Puede afirmarse que en todos ros -
litigios Individuales de trabajo se requiere la previa conciliación, cel~ 
brada ante la autoridad del trabajo, salvo en aquéllos casos expresa--



1 

mente e~ceptuados por taJey. 

Enla obra de JuanMenández Pidal.''Dere~tto Procesal Social'' •. 
· menciona el caso del Capitán de.I puerto en las que deben someterse al 
mismo l~s cuestlcmes qu~ surjan entre !~~.partes cantratantes sÓbre
efcumpHmientodel contrato deenibar9o; el cual actuarádeámlgable ~ ·. 

.. '• . '•. . . ' ., ' 

componedor, qÚedilndo la parte que llO se conforme con su declsl6n en 
·.·•·nb~rtad de acudir ante ta magistratura de Trabá]o; ejercitando sus ac-.·• 

EXCEPCIOOES. '."No es necesaria la celebración del acto.de con
ciliación ante la Magistratura del Trabajo en los casos sfgulentes: 

l. - En todos aquéllos casos en que se ejercite una acción labo
rál contra el Estado. 

·2. -Tampoco es necesaria, la previa conciliación en .los casos -
exigida por las leyes. 



., . 3. - En materia de accidentes de trabajo • 

. LA CONCILIACION ANTE LA MAGISTRAlURA DEl TRABAJO; · . 

. · Forma parte integrante de la u.nidad de a~to con ef Jul<:lo, por .. 
.. lo que la ley(defal>aña) de 1938, ord~ha que la celebración del acto·~ 

·.. - . ' . . ·,\·. , - .. .- . 

. ·. del juicio tehdrá lugar en (m'ica conwcatOria en el mi sirio día de la cOQ · . 
. ·. ciliación sin avenencia debiendo hacerse a éste efecto la citación en -~ 

:.. fom1a para ambos fines; debiendo celebrarse los dos actos en el mismo . 
ti,~.~A~..:t;·><c··":;··~'· ·t>¿:ütdÍa~·· :.··.·.··, .•···.··.>:' .:·• '\''i.•Y···{:<.· '·;> 

E. 1 magistrado intentará la conclliáci6n, advirtiendo a las partes . . 

de fos derechos y obligaciones que pudieran corresponderles, pudien
do no admiUraquéllas, ordenando la cont1n·uación del juicio cuando -
exista lesión grave para algÚna de las partes. Como én materia de accj 
dentes no cabe conciliación alguna. 

La conciliación puede dar por resultado: 
' 



al Que·. haya avenencia· 
. . b) Que.no .exl sta avenencia. . . 
. ··. 'eral.le se dé por Intentada sin efecto cualld() algÍJho o afatiOs de'' 

' los litigantes no comparecieran. al acto de conciliacló~. no -
obstante estar citados en forma. 



. , . .··. . ..··· ·'1.- 21 Dei-eé:ho.soeilll. ~ri ~u é~nceP<ii¿~ mcd~r~a..: 
•: ', (lqmo C9njuntó de no:m.ae.pz:otectoru de los 9J;'up08 d'1>iléri de' la,;;\ 

•.> , ~1.eé!lad ant.e los. pci&t~soe denb:ci dái, 1,1n ~vel• de! jus~ ctqUil~""o;;;' ·· 
;\::briOr' surqe;en, Mlb:1co1''en ·e.l seno dol '.Conatit:uyent;e de.· 011111r4táro' 
. J COlaO wUi'.'.renovac16n. da.: los v1ejo1r. molde15: , áutO~•· de. le volún• ·.=·· 
.. J<i:ád •y·· 1iberllli~n6mtco, · 1napiraék)ree;i4e.•lc:C anterior· CónsUtu ' · 

•. ;.~, c~i6n· .. i~~~t~;;.·•. J:-<a:.~::s.·.~~.J.~',1.., ~~,2i·. O~rkh;::si ..•. 
i/ cíiíll naceén.~el;coiigie8o~·t1t9yentia.~e.1917j al:Lmen~o por.:';;.> : 
'./:e.l·cia~italiSJlld'.;y ~rál~(¡aiiµSlllO pe~ 'JWI .~:Jú1J~~1a••1110ti;\'acl(I~;.·,. 
' :\ras .de•la. reacc~6o.y·· d .. COJ:l~to·~ .la ··clase -e>hreraf: laa' nom1u1~ 
·;: ''fimcl~t::alelJ 4~ Dereclío· f.abórat~·,:.~¡en COllO; un~ te•,PÜ'9•Ü. al, - : / 
·.: " nuevo •:é•taao;•de :coau', •, pi:ttgona,ndo el '.trtunfo;.del.·,1=0Vimi8A.to obre'· ·· · 
,,. :rO·y·clci:5us'p0stu1adoa1 diiireclío.deb\Jel9a,• :lórriada1l!l!X:úl.il,de,.-::= 

' · Qc:bo horaa / deSc&nao . Obl'19ator10' part:1c:l.p,te1Un ·ae utt:U:dades y · 
_-· d8ma. .~t1.tuc:iones ue p:r:evenc16n 'l!OCial ae ' id ,<, 

'~r~'i" ... ~~et~&i:!.;.;.;~!'Mf\':,; 
}· 49•1910~ 'En el Hno. del. Congres:> constituyente se hal)ta .'formado• · ., ~· . 
. :: .\má.·· audntica y genUina . cUPiitac:USn '.obrera que. en . carne· propia -"". 

:tw>1a, sugddo . el inenciapr~io del •-pcic!eroso y de la · incl1ferenaia . -
· o COllÍpl1.c1dad de la autoria.d ante aua leg1til!laa pretenaionoa de. 

cl•ll• fundadaa1m'el.recorioc:1slientode la di9111dad.de la peraona 
buunadel trab&jador1 foiiuban.part:e da esa 4iputac16n obrerá._. 
viejo• y. precluoa luchadora• de Veracruz y Yucat:aní e.n cuyos E!, 
tadoa•u b&b1ui'.proau19&4o leyealaboralea epel perlodo Conati
tuc1ona11 no· ie trataba pues, de un grupo improvisado, eate 9ru':" 
po bei:r.\anado vino &.fincarel triunfo.de la olaae obrera ante la 
reacc16n· cuyo fruto t:i&a. preciado .habla aido la .. elaborac16n del·.
proyecto Carranc1sta·que,tu6·felizaente rechadadóparadar·lugar 

·a la.elaboraci6nen·el seno de la aeamblea:conatituyente del ar
, t1culo 123 en el que 88 habr!an de conjugarae loapoatulados fun
damentalea e inquietudes del movüaiento obrero. 

. 4.- I.aa Juntas Federales de Conc111ac16n funciona 
r4n permanentemente y tendr4n la jurisdicci«Sn territorial quca --= 
lea asigne .la Secretarla del Trabajo y Previa16n Soc1ll1. No fun
cionarán estas Juntas en los luqares en que eatd instalada la --

. JUnta de ~on~iliacidn y Arbitraje. · 



s.-La Júntase integrará cori~·représenta~tedel 
Gobierno. y . con~ representantei.l de los trabajadores y de los patrg_ . 
nes designadoo po:i:: ra¡¡¡as de laindustria o .de otras a:ctividades1.~ 
.de. confol:111idad .con la clasifica.cic5n y. c:Onvocatoria que oxpida.:·'1a· 
secretada del.Trabajo y Previsi6n Soi::ial .• (Ari.. 60.5). · . 

. .. . · . · . 6~..'. La~ ;¡uritas Lo~~les dé ~~~c¡lia~i6n, a cuyo car· 
. '. 90 est4 la funcidn conciliat<;>ria, ÍJe. integran. con un. repre&!t'nta.!!.7 

/te del Gobierno que designanlosgobiernosdelos Esµdos 'f Terri 
:torios, uno del Trabajador Y otro. del PAtrono afectádos# cuándo"."'." 

se constituyen ácicidentall:lente (Arts. 593: y 603) • No f~cionadn 
.las ·Juntas de .. Com::il:Lai;:iCSn· en los inúnioipioá o.·zonas econc5micas" 
·en.que están instaladas' Juntas.de Concil1aci6Íl y Arbitraje. (Art • 

•. 602) ~ ·. . . . ' . . f . . . . . ' 

.... ·.. . 7."' Las JUritas Loco.Íes de ConC'iúadcsn y Arbitrajo 
f\i.ncionarán en cada una de las. Entidades Federativas• 'Les cor.l:'es .· · . ' 
ponde >el conocimier~~o y i::esolucic5n de. los ;.conflictos dé trabajo::' ' •.. 

· <Illª no sean de ,la C!'i>\llpetl!ncia d.e. la Jun~a li"edera,l· de Concil1a'.=i6n 
'(Art. 621) •. '.. :.· .... ·o.·. , ........ · .. ::· . y'.'·i\·:· 

~· -··,. 

-· .. ,~:,' 

, · ·:.· : ~:i>'. ,. ·,: .. ::':·. ·9·~: ·ta-s·,.J-·u~t~~/de.··c~h·c·iii~óid~-t':Arbi~~je'·aon ª!! 
·. toridades · 'porqur: ejercen funciones pdl>licas de acuerdo con la 

Ley Fimdái:iental, y sus rosoluciones afectan al orden.·social. A<ln 
.cuando su car:lcter es de autoridades. adoiniotrativas¡ sin elllbarqo 
tienen' funciones ;judilfialos ~ previái:ientts determinadas 'desde er ·
r.ioinento en que d.iciden cuestiones de derecho entre partes; sin -
que sea obstáculo para que inpartan jWllt1oia el hecho de que 
sean autoridades administrativas1 pues la divisi6n tec5rica de los 
Poderes no ha existido· de un!l ::ianera absoluta, ya que' analizan
do. la Constitucidn, se comprueba que· el Ejecutivo· ejerce en va-• 
rios casos funciones legislativas y adn judiciales; y·el Poder.
Legislativo, a su vez desempeña funciones judiciales y administr!!_ 
tivas. · 

·, -, 

•.';,'.' 



' - : 

10.- Elo~recho del Trabajo, dintlmi~o yen constante re 
nóvac16n debe adó!ptarse d!a con d!a f con base en. la ;experiencia .... 
deauapl1cac16nalas realidacies'en las zonasendondo se apli-
ca. Las Juntas Permanentes de. Conciliac;ii!Sn, han .de::.u:i:tr:ido .Su· .. ~ 

>inoperancia por la estructura y las facultades cwe les otorga l.a 
.).ay~ .Las Juntas de Conc111aci6n, : son s:l.Íílplemerita prganos da ªP2. _ 
yo de las Juntas, de Conciliacidn y .Arbitraje con la obliqilci6n · - .· .: ·.~ 

< -d~ qUe para el ca:1110. da quE1 llO haya concil1ac16n intnediata, se r!_ 
mita el.f¡!XPediente a la Junta Especial corres~ndie~te. ···· •· .· 

, . , ú~- En la pdct:ica elJt:fi; procedimi~nto es muy molesté> y 
'-costoso para er trabajador,.pues si no ha~' conc1liac16n, las par 
.. tes débedn continuarlo en donde. exis.ta una Junta: de· Concilia•-=: 

>>~.· .ci6n y.Arbitraje¡ como es él cáso deLEstado de.MISxico; cuando _, 
·ae•:tniéia un coriflic¡to.lábOral ~.el Muniéipici d.e 'r1,lne¡>antla¡ 

.. ·.•··en donde•tiay Ju11ta. ilermanent:e. de Conci).1aci6n y. la mayor· parte - . 

. :; de 1ilÍ!Í.·:dellllindas.,pailan·~1 Arbitraje, .esto significa que el•ac:tor. · 
debed cle•trasllldarse a 'l'olucai MISX~ ¡ con las .. consecuentes moles 

•tb.sY riesgos q'ue se corren, si quiere· y t:f.erie deeeos de cont:t= . 
. ·riuar:. cc:m el·. procedimiento· deberá esperar gue .·la: Junta Centr.al de 

.. c•c::onciliaéi6n y .. Arbitráje dti Toluca,. señale··nuevafecba.para'la ~ 
'·;,ÁUdj.enCia ciia CoricUiaci6n, .dellÍilnda .y:exéeJ?ci9nes ,_; . e ':en ocaslo- '· 

4'(~?ª uae~')1e• •iJ:'..Cib reli. 
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