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INTRODUCCION

México es un pa{s que goza de una magnifica ubicacibn geografi-
ca, pues cuenta con dos grandes y ricos litorales. Esto. podria ser -
suficiente para colocarlec como un Estado que fundamentara su progre-

so econbdmico y social en la actividad marftima.

Lamentablemente la realidad mexicana es muy distinta, pues tan -

fabulosa ventaja natural ha sido, como muchas otras, histbébricamente

desaprovechada.

Es importante percatarse de dicha situacidén especialmente en tiem

pos de crisis general y global en los que la bisqueda de recursos que

brinden soluciones viables se torna en verdad urgente.
—
Definitivamente el mar puede ser una de las salidas para tan esca-
brosa situacién, ya que no sdlo ofrece el quizd@ més prometedor recurso
alimenticio del futuro, sino que tamb{én brinda potencialmente la mayor

fuente de materias primas con que la humanidad podrd contar en un por_~

venir muy poco alentador.

No debemos olvidar, por otro lado, que tan maravilloso recurso na-
tural puede ofrecer simultdneamente fuentes de trabajo para millones de

mexicanos, lo que constituye a la labor mar{timo portuaria en una prome




sa de loable solucibén al desempleo Nacional; en piedra angular para la

superacién del subdesarrollo y la dependencia.

8in embargo, para todo esto se ha hecho requisito indispensable por
un lado, la creacidn de una estructura industrial capaz de captar tal po
tencial natural, y por el otro, la creacién de una estructura juridica gue
flexible vy realista, capte, regule, organice y planee la actividad del -
sector marf{timo en el interior de la Nacidén mexicana. También se re—-
quiere para el efectivo aprovechamiento de tan grandioso recurso natu-
ral, contar con una politica exterior que atenta a los requerimientos na~
cionales actue en forma efectiva en los foros intemacionales ratifican-
do aquellos instrumentos que por su contenido y nada mé&s, prometan sug
tanciales mejoras a la propia Legislacidn Nacional Mexicana y a la vida

y la labor de aquellos para quienes fué creada: los mexicanos.

El tema central del estudio gque presentaremos a continuacién radica
b&sicamente en el andlisis de una QOrganizacién que ha demostrado una
peculiar preocupacibdn por el sector marftimo, més concretamente por el
aspecto laboral 421 mismo, y la participacién del Gobierno mexicano en

la ratificacidn de los instrumentos jurfdicos adoptados por ésta.

La Organizacién referida es la Organizacién Intermacional del Traba

jo, organismo auténomo y miembro del Sistema de la Organizacidén de Na,



ciones Unidas que se ha constituido en la prueba feaciente de la efectivi-
dad de las Organizaciones Intemacionales; de 10 promisorio de su labor

siempre en busca del bienestar de i2 humanidad en su conjunto,

A lo largo del presente trabajo se corroborard la intencidn nuestra por
subrayar la calidad excepcional de la G.I.T. dentro de un contexto inter-
nacional contempordneo que dia a dia sé esmera por patentizar lo obsoleto
de las iniciativas intemacionales; 1o infructuoso del esfuerzo de unos no-

cos por loyrar el bienestar y la seguridad de todos.,

La O.I.T. ha comwnrobado que los idecales de los trabajadores en el -
mundo son esencialmente 1os mismos, y que no pueden ser trastocados por

ingenuas divisiones geografico-politicas.

Asi en el capitulo I daremOs una semblanza general de lo que ha sido
la O.1.T., de lo gque 235 y 10 que podrd ser en un futuro muy poco alenta-
dor para la paz y el bienestar de la humanaidad. Tambien nos abocaremos
a lo largo de éste capitulo al analisis de la participacioén del Gobiemo -
y la Nacidén mexicana tanto en el desarrollo cde la O,I,T, como en la -
creacidn vy ratificacion de los instrumantos juridices adoptados en mate-
rin Iaboral marftims portudria.

Dicheo analisis atenderd bdsicamaente a dos objetivos: uno, demostrar



que la ya intermnacionalmente recoﬁoeida politica exterior me xicana ha
colaborado significativamente en el devenir de la Organizacion v en la
fructifera creacién del Codigo Inte}nac;iohal del Trabajo; y d.s.., corro-
borar la objetiva ingerencia de tal Cédigo en la vida laboral del sector
marftimo portuario mexicanc, una vez que los Convenios Intermaciona-

les que 1o constituyen han sido ratificados,

En el capitulo I estudiaremos la Legisiaéién y la practica mexicana en
la concertacién de los compromisos intemacionales, de manera que al in-
troducimos finalmente en el ultimo capitulo de nuestro trabajo referente a
los Convenios adoptados por la O.1.T. en materia laboral maritimo portua-
ria ratificadqs por México, estemos_efectivamente facultados para cantar

la 16gica de la Politica Exterior al respecto y su repercus iobn en el ambito

laboral maritimo portuario de México.

Por Gltimo, en éste apartado debemos reconocer nuestra objetiva inca-
pacidad <para proporcionar un analisis estrictamente juridico de los instr
mentos intemacionales que abordaremos en el caoftulo III, Sin embargo, es
fgualmente justo decir qbe vor nuestra presunta calidad de cientificos socia

les estamos facultados, més ain, estamos obligados a captar los fenomenos

sociales en la totalidad de sus factores.

El andlisis global de cualquier fendmeno debe ser nuestro objetivo, v es



bajo ésta perspectiva como pretendemos enfocar el estudio de los Conve -

nios de la O.I.T. abarcando las esfcras social, econdmica, opolitica y ju-
ridica de los mismos, sin prcfundizar en alguna de ellas en forma particu-

lar.

Esperamos que nuestro modesto trabajo consiga cumplir con la funcidn
por la cual toda investigacidn social debe esmerarse: Servir como incen-
tivo para que el esfuerzo por responder a los fendm=anos sociales con la -
atencidn requerida sea compartido y continuado por los damds investigado-
res de las disciplinas v ciencias politico~sociales, cada uno en el ramo -
para el cual esten facultados y con las limitaciones de oprofundidad perti-

nentes.,

Esparamos que la presente iivestigaciédn logre constituirse en un ele-
mento catalizador de la iniciativa que subrays 1 real significa ncia e in-
gerencia del fendmeno maritimo, del sector laboral maritimo portuaric v su

adecuada regulacién en el devenir de la Nacidén Mexicana.



Capftulo primero

1A ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABATO

1.1 ANTECEDENTES

Al pretender introducimos en el estudio de la Organizacibén Internacio-
nal del Trabajo (O.I1.T.), nos hemos encontrado con una realidad incues--
tionable. La creacién de la O.I.T. no fué el resultado de unos cuantos -~
anos de esfuerzos por parte de los trabajadoi‘es y empleadores de la época,
ni tampoco fué producto en exclusiva, de las iniciativas de los afos inme-

diatamente anteriores a la fundacibn de la Organizacidn.

Si observamos detenidamente la historia de la Organizacidén, tendremos
que la explotacidn de los trabajadores de los ya grandes Estados industria-
lizades, sc constitufa en un fendmeno imporiante desde el Siglo pasado, y
que por lo tanto la iniciativa de la clase trabajadora en cuanto a crear una
legislacidén Intemacional del Trabajo que viera realmente por sus intereses,
se hacfa patente ya desde entonces. Ser{an concretamente las adversas ~
condiciones de trabajo existentes en el Siglo XIX y su objetiva visualizacién
por la clase trabajadora, lo que motivar{a las primeras propuestas en pro -

del establecimiento de compromisos intemacionales de lzgislacidén laboral

que atendieran directamente a la realtdad vivida por los trabajadores,

As{, como una coincidencia histbérica, casi exactamente un siglo antes



de planteado el tratado que pondrfa ffn a la I Guerra Mundial y que darfa -
vida a la O,1.T., se iniciaban ya los esfuerzos més concretos y prlcticos

para la creacidn de la mencionada Legislacién Intemacional del Trabajo.

Robert Owen es considerado el pionero en esta iniclativa. Su discurso
pronunciado en 1816, con motivo de la inauguracidn de la escuela que fun-
db en sus establecimientos de New Lenark, ya contenfa conceptos que res~
pondfan a un determinado sistema estructural, con bases y aspiraciones bas
tante concretas, Tal discurso lo acreditarfa como el representante del pri-
mer intento formal en busca del establecimiento de una Legislacién Intema-

cional del Trabajo.

La idea desarrollada por Owen habia sido planteada anteriormente por -
destacados pensadores, sin embargo,esto lo habfan hecho sélo brindando -
conceptos aislados, ideas desarticuladas con respecto a la realidad del mo

mento.

Sin embargo y a pesar de la riqueza de dicha iniciativa, nunca logrd la
respuesta requerida. En el Congreso de Afix La C‘hapelle, el resultado fué -
igualmente negativo, pero para fortuna del sector marf{timo laboral sus pro-
posiciones serfan recogidas por dos grandes economistas: Blanqui y Sismon

di; ademés de un importante y destacado industrial, Daniel Le Grand.

Los primeros contactos entre gobiemos en busca de una reglamentacion



del &mbito laboral a nivel internacional, fueron establecidos por Inglaterra
y Francia. Ya para 1840 y 1853, Le Grand propondrfa a los gobiernos de -
Inglaterra, Francia, Prusia y Suiza, las bases de un reglamento intemacio

nal laboral, lo que implicarfa necesariamente un avance muy significativo

para la nueva legislacién.

Posteriormente, debe serfialarse, siguieron una serie de importantes es
fuerzos de cardcter nacional: En 1848 tenemos las propuestas sobre legis-
lacién del trabajo de la Asamblea Constituyente Francésa; en 1855, los del
Gobiemo del Cantdbn Suizo de Glaris; en 1856 las del Congreso de Benefi-
cencia de Bruselas, que seria la primera institucidén de 6rbita intemacional

1
que propiamente se ocupara de la organizacidn intermacional del trabajo,

Continuando en la misma linea, sdlo que centrdndonos en los esfuerzos
de carfcter plenamente intemacional, tenemos a las sigquientes iniciativas:
Ei encuentro de Gé&nova en 1866, el Congreso de Baltimore de 1867, el Pro-
grama Eisenach del Partido Obrero Social Dembcrata de 1869, e} Congresc -
de Sindicatos Obreros de Francia en 1867, el Congreso de los Cat6licos en
1887, el Congreso Socialista de Paris en 1889, el Programa de Erfurt en 1891,
el Congreso Intermacional convocado por Guillermo Il en Berlin en 1890, el

cual contarfa con la asistencia de Austria, Hungrfa, Bélgica, Dinamarca, -

(Cincuentenario del Ingreso de México a la Organjzacién
Internacional del Trabajo, México: Secretaria del Traba~-
io y Previsidén Social 1982, P.P. 35-36




Francia, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Los Paises Bajos, Portugal, Sue-
cia, Noruega y Suiza. Este (ltimc intento sentarfa un precedente sin para

lelos, pues marcd un "record"” de asistencia y participacién internacional.

Los esfuerzos realizados por la Asociacidén Internacional del Trabajo, -
iniciativa propia de la clase trabajadora, constituyeron a la Primera Interna
cional de 1864, la Segunda Internacional de 1889 vy la Federacién Sindical
Internacional, fundada en el mismo afio. Los tres esfuerzos se caracteriza=»
ron particularmente por abanderar las aspiraciones de los trabajadores de -
la época, que en aquel entdnces se hallaban concentrados en el continente

europeo.

Solo para dar una m&s contundente imagen de la pluralidad de sectores
que participaron en un esfuerzo comin, el-mejoramiento de las condiciones
de trabajo y por ende de vida, mediante 1o creacion de una Legislacidn In-
temacional del Trabajo, mencionamos la Encifclica emitida por el Papa Ledn
XIIll en Roma el 15 de mayo de 1891, que ba'sada en la universalidad de la
Iglesia planted una protesta contra la injusticia social, precisando que -

2
el Estado debe procurar y defender el bienestar de los obreros.

Continuando con esta sucesidn de intentos cada vez mas cercanos a la
creacidtn definitiva de la O.1.T. recordamos al Congreso Intemacional de -

Legislacién del Trabajo, celebrado en la ciudad de Bruselas en 1897, A €s
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ta iniciativa le sucederfa el Congreso de Par{s en 1900, del cual surgiria

la Organizacién de la Asociacidén Intemacional para la Proteccion Legal de
los Trabajadores, también conocida como la Asoclacidén Intemacional de ~
Legislaciébn del Trabajo con sede en Basilea, Suiza. Dicha Asociaciébn --
cred a su vez una Oficina Intemacional del Trabajo que se encargarfa de -
recopilar, traducir v publicar los textos dé las leyes laborales de distin--
tos pafses. Las dos Gltimas instituciones mencionadas deben ser subraya

das por su trascendente influencia en la posterior creacidn de la O.I.T.

Ambas instituciones de vocacidn internacional celebrar{an sus dos —--
primeras conferencias en 1905 y 1906 en ta ciudad de Bermna, y una tercera
en 1913 con la misma sede. También realizarfan asambleas generales en
las ciudades de Lucemna en 1908, Lugano en 1910 y Zurich en 1912. Final
mente, la guerra europea pondria fin a tan destacadas iniciativas, que a pe
sar de su corta existencia serian consideradas como las precursoras més

directas de la organizacién a la que dadicamos nuestra investigacién.

Pasando ya a8 los acontecimientos inmediatamente anteriores a la regla-
mentacidén intermnacional del trabajo, debemos destacar a la "American Fede-
ration of Labor”, micma que formularfa una nueva iniciativa para la reunién
de los trabajadores en busca de la finalizacibn de l2 guerra. Dicha inicia-
tiva fué seguida por ta Confederacién General del Trabajo de Francia y pos-
teriormente, al término de la I Guerra Mundial (1916), se reunirian en Leeds,

Inglaterra, sindicalistas de varias partes del mundo bajo los auspicios de
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los movimientos obreros de Francia y Gran Bretana.

Durante el desarrollo de ésta reunidn, se solicité la creacidn de la pri-
mera Comisién Intemacional de Legislacidén del Trabajo de integracidén tri--
partita, precedente fundamental para la ulterior cimentacidn estructural de
la O.1.T. Las proposiciones que brindara tal Comisién habrfan de ser in-

cluidas en el tratado de Paz.

Por ese entonces, a nombre de la "Conference Generale du Travail” --
(C.G.T.), Ledn Jouhauy presentd un reporte que sirvié como base para la -
mocibn final. En el reporte citado los trabajadores intentarfan asegurar -
que al final de la guerra se tuviera para los trabajadores de todo el mundo
un minimo de garantfas de orden moral y material, relativas al derecho del
trabaj, 21 derecho sindical, a las migraciones, G las seguridades sociales,

3
a la duracidén del trabajo, a la higiene y a la seguridad del trabajo.

Otros esfuerzos anterfores al Tratado de Paz de 1919, rescatables por -
su relevante ingerencia en la constitucidn final de la O.I1.T., fueron: La -
Unién Catdlica Intemacional (Congreso de Zurich), en 1917, las conferen-
cias de las Uniones Cristianas de Le Havre en 1918, y finalmente, la Fedeg

racién Sindical Intemacional que convocarfa a una Conferencia en la ciudad
4
de Bema y de donde surgirfa la carta de Berna,

Montceau, Marc. L7organization Intemale gutravail. Paris

Presses Universitaires du France 1364. P.1l1

Cincuentenario del Ingreso.... P. 36
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Para concluir con éste primer apartado referente a los antecedentes de
la O.I.T., mencionaremos que los principales problemas sobre los que se
ocuparon, ya de manera concreta, los embrionarios intentos de Legislasidn
Internacional del Trabajo, fueron: El trabajo excesivo para menores de --
edad, la reglamentacidn del trabajo en las minas, el trabajo de niflos,
mujeres y jovenes, la prohibicidn del trabajo con fésforo blanco en la pro
duccibén de cerillos, el trabajo nocturno de los nifios, la jornada de traba-

S
jo, seguridad social y seguridad en el trabajo,.

Estos son los antecedentes generales de la Organizacidén Internacional
del Trabajo que nos hacen comprender lo prolongado de su experiencia his-
tébrica, la firmeza de sus objetivos contempordneos y lo imperturbable de su

continuo funcionar.

"Casi todas las guerras han terminado con tratados gque conservan los de
rechos de los reyes, las fronteras de las naciones y los privilegios de la pro
piedaq. La gente popre no ha tenido nunca parte en decidir la guerra o hacer
la paz, sblo la ha sufrido, ha soportado ultrajes, ha muerto, pero jamas tales

circunstancias han sido para monarca o estadista alguno, factor determinan-

Convenjos de la O.I.T, ratificados por México, México Secre~
. tarfa del Trabajo y Previsidén Social 1981. P.P, 11 -~ 12
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te en un tratado de paz. Ha llegado el momento de mejores métodos; de ~
considerar el interés comin por encima del particular; de una concepcidn

6
amplia de los derechos humanos por encima de la ruindad”.

Estando préximo el final de la I conflagracién mundial, los gobiernos
aliados efectuaron preparativos para la Conferencia de Paz en los que -~
eran consideradas ampliamente las inquietudes de los trabajadores del -
momento. Los gobiermnos tendrfan que considerar en tales preparativos: -
los esfuerzos del sector laboral, en especial los referentes a la creacidn
de una legislacién intemacional del trabajo que incluyera garantfas para

todos los émbitos de dicho sector,

La necesidad de garantizar una legislacién de esta {ndole en los tér~-
minos del Tratado de Paz era algo cada vez més aceptado por la sociedad

internacional.

Asi, a iniciativa del presidente estadounidense Thomas Woodrow Wil-
son se constituyd el proyecto que lleva su nombre y en el cual se estable

cerfan las bases de la Sociedad de Naciones (SDN).

Para poder captar la tascendencia de la preblemética laboral en el con-

texto de final de la I Guerra Mundial y los términos en los que reposaria la

"Cincuentenario del Ingreso,,,.." P. 27
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paz subsecuente, nos permitimos citar 1o expresado por el Presidente Wil~

son en el Articulo 20 del Proyecto mencionado:

"Las potencias se esforzardn por establecer y mantener
condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para
el hombre, la mujer y el nifio, en sus respectivos te--
rritorios y en las regiones donde tengan establecimien
tos de comercio o industriales; creardn una oficina per
manente del trabajo que formard parte integrante en la
organizacidn de la Liga de Naciones"”.

Podemos observar en dicho Articulo la génesis de la O.I.T., fundamen

tada sobre las bases mismas de la S.D.N.

La inestabilidad vivida por el sector laboral, especialmente el industrial
en el viejo continente, consecuencia de la I Guerra Mundial requerfa medi-

das inmediatas y efectivas de reconstruccidn y organizacidén.

En la Asamblea Plenaria de la Conferencia de Paz del 25 de enero de —---
1919 se designarfa una Comisién de Legislacién Intemacional del Trabajo,
cuyas prerrogativas constituirfan posteriormente la Parte XIII del Tratado de
Paz. La Comisidn instituida debfa decidir si luchar por la incersién de la -
O.1.T. en el Tratado de Paz como un 6rgano y una constitucién de carécter
permanentes o sbOlo recomendar la adopcidén de una declaracién de principios

de cardcter laboral.

7
Ihidem P. 36
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Quizé deba decirse que para fortuna del mundo laboral, la Comisién se
decidid por la elaboracién de la Constitucién de un organismo permanente
que a partir de ese momento se encargarfa de entender y examinar los pro-
blemas del trabajo a nivel internacional. La incersi®n en el Tratado de Paz
de la Constitucidon de la nueva organizaciédn no se hizo esperar, y sélo a -
tftulo subsidiario se accedid a la aprobacidn de una serie de principios ge-
nerales de indole laboral. Finalmente,el reporte de la Comisién fué adop-
tado por la Conferencia de Paz en Abril de 1919 e incorporado en el Tratado

de Versalles.

Es importante subrayar de nueva cuenta, que la Organizacién Intemacio
nal del Trabajo no naci® como resultado exclusivo de un acto politico, lo -
que fué el Tratado de Versalles. La O.I.T. como hemos pretendido demos-
trar en el apartado de los "Antencedentes", fué producto del contexto labo-
ral vivide ©& quizd sufrido por la poblacidén trabajadora, especialmente la
europea. El nacimiento de la Organizacidn respondid a la2s necesidades y
a la naturaleza del Derecho Internacional del Trabajo, al esfuerzo histédri-

co de los trabajadores del mundo por lograr una vida més digna y humana.

La O.I.T. fue finalmente creada en virtud del Tratado de Versalles el
28 de abril de 1919 al mismo tiempo que l2 S.D.N,, de la que procede =~
como 6rgano autébnomo. La O.I1.T. encamarfa los sufrimientos y aspiracio~

nes nacidas de la Revolucién Tecnolbgica y las conmociones sociales de -
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la época; su evolucién irfa siempre de la mano con los cambios surgidos

en el mundo laboral, como se ver& mé&s adelante.

1.3 OBTETIVOS GENERALES

La Organizaci®én Intemacional del Trabajo surgié en 1919 para "...pro
mover la causa de la justicia social y contribuir al establecimiento de una
paz universal y permanente, mediante el forhento del bienestar econdmico
de los pueblos, fundamentado en niveles decentes de vida, condiciones -

satisfactorias dettabajo y remuneracién, y oportunidades suficientes de em
8

pleo,.."

Los autores de la Constitucidén de la nueva crganizacibén, no quisieron
darle a ésta un ‘Yfole"” de carbcter exclusivamente técnico-jurfdico. Siguien_
do los términos del predmbulo de la Constitucién las altas partes contratan
tes aprobaron la Carta Constitutiva, tanto zor los sentimientos de justicia
como de humanidad en ella vertidos. Dichos sentimientos deberian guiar -
la accidn de la Organizacidn para la cual el objetivo mis apremiante con-
sist{a en ayudar a la reconstruccidn de un mundo pacffico que se desarrolla
r& no sblo sobre las bases de la prosperidad material, sino también y en --
igual medida, sobre el respeto de la dignidad humana y sus valores espiri-

tuales.

Convenios v Recomendaciones sobre el Trabajo Marftimo.
Ginebra, Oficina Intemacional del Trabajo, 1983, P.1
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Para contar con unc imagen fiel de los objetivos y principios generales
en los que se funda la Organizacidn, debemos remitirnos directamente al -

predmbulo de la Constitucidn, el cual estipula que:

" .. la paz universal y permanente sblo puede hacerse en la justicia -
social;

*... existen condiciones de trabajo que entraflan tal grado de injusti-
cia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el des
contento constituye und amenaza para la paz y armonfa universales:... es
urgente mejorar dichas condiciones...;

"... sf cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente
humano, €sta omisidbn constituirfa un obsticulo a los esfuerzos de otras na
ciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios —-

9
paises®”.

Atendiendo a los principios fundamentales sobre los que se basa la Or

ganizacion, citamos los siguientes:

" a) El trabajo no es una mercancfa.
b) La libertad de expresién y de asociacibén es esencial para el pro-

greso constante,

Oficina Intemacional del Trabajo. Constituciébn de la Orga-

ag I acional del Trabajo ¥ Reqlamento de la Con-~
ferencia Intemacional del Trabailo, Ginebra, Oficina Inter-
nacional del Trabajo 1982 , P, S
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c) La pobreza, en cualquier lugsar, constituye un peligro para la pros
peridad de todos.

d) La lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante ener
gfa dentro de cada nacidén y mediante un esfuerzo internacional,
continuo y concertado, en el cual los representantes de los traba
bajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de igual-
dad con los representantes de los gobiernos, participen en discu
siones libres y en decisiones de carécter democrédtico, a fin de --

10
promover el bienestar coman”.

Una vez citadas las consideraciones y los principios generales, pasa-
mos ahora a nombrar los objetivos de la Organizacién, que plasmados en su

Carta Constitutiva gufan el diario procederde la O.I.T.:

" a) Lograr el pleno empleo y la elevacidon del nivel de vida;

h) Emplear a los trabajadores en ocupaciones en las que puedan tener
la satisfaccidn de usar, en la mejor forma posible, sus habilidades
y conocimientos, y de contribuir al maximo del bienestar comin;

¢) Conocer, como medio para lograr €ste fin y con garantias adecuadas
para todos los interesados, oportunidades de formacidén profesional
y medios para el traslado de trabajadcres, incluyendo las migracio-
ncs de manc de cbra y colonds;

d) Adoptar, en materia de salarios vy gananc.:las, vy de horas y otras con

diciones de trabajo, mecdidas destinadas a garantizar a todos una -

10
Ibidem P.P. 23 - 24
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justa distribucidén de los frutos del progreso y un salario mfnimo -
vital para todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de
proteccidn;

e) Lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacibén co-
lectiva, la cooperacidon de empleadores y trabajadores para mejo-
rar continuamente la eficiencia de la produccidn y la colaboracidon
de empleadores y trabajadores en la preparacién y aplicacién de -
medidas sociales y econdmicas;

f) Extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos
b&sicos a quienes necesitan y prestan asistencia médica comple-
ta;

g) Proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en

todas las ocupaciones;

:‘
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i) Suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura ade-

cuados;

11
j) Garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales;"

las actividades desplegadas por la O.I.T. en busca de sus objetivos

generales son:

* 1.~ Plantear polfticas y programas internacionales con el objeto de

11
Ibidem, P.P, 24-25
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contribuir al mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vi_
da, el aumento de las oportunidades de empleo y al fomento de
los derechos humanos fundamentales; '

2.- Formular las normas intemacionales del trabajo, que son algo -
asf como las metas a las que deberén llegar las autoridades na-
cionales al ratificar los Convenios y Recomendaciones y poner-
los en ejecucidn en sus politicas nacionales;

3.~ Contribuye con los gobiemos en pro de hacer efectivas las poli
ticas antedichas, mediante programas de cooperacibén técnica -
intermnacional;

4 .- Efectuar actividades de capacitacidén, educacidn, investigacidén
y edicién con el objeto de contribuir a la promocidn de las me-

12
tas anteriormente mencimadas®”.

El mandato consignado a la O.I.'f. desde el momento de su incorporacidn
al sistema de la O.N.U., consistid en ayudar al establecimiento de la paz;
de una paz duradera, fundada sobre la justicia social. Mandato que como
ya sabemos es compartido por todos los érganos de la O.N.U., y que en este
caso deberé ser cumplido atendiendo especialmente a las mejores condicio-
nes de vida y de trabajo de los hombres, las mujeres y los nifios en el mun-

do entero.

12

Convenios ¥ Recomendaciones, ... P. 1
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La O.I.T. se ha caracterizado desde su nacimiento por participar en la
elaboracidén de las politicas de desarrollo y velar por la proteccidén de los
derechos fundamentales del trabajador, por apoyar los esfuerzos de la so-
ciedad intemacional en busca del pleno empleo y la equitativa distribucidn
de los fondos del progreso. La Organizacidn Internacional del Trabajo como
lo establecen los objetivos generales de su Constitucidn, se ha encargado
de proteger la vida y la salud de los trabajadores, y fomentar una coopera-
cién entre empleadores y trabajadores que permita mejorar tanto la produc-
cidn como las condiciones de trabajo. Todo e’sto lo ha venido haciendo -
la Organizacién en apego fiel a lo establecido por su Carta Constitutiva y

en estrecha cooperacidtn con otras instituciones de la sociedad intemacio-:"
13
nal.

Por tocdo lo anteriormente expuesto, creemos importante subrayar la -

destacada visidn de los autores de la Constitucién de la O.I.T., pues la

;
pluralidad de esfrerzos desplegados por ¢l sccter laboral en los anteceden

tes de la Organizacidén fueron inteligente y eficazmente captados. Plasma

dos en la Constitucidn se convirtieron en un elemento que ha matizado y -

13

Preferimos usar el concepto de "Sociedad Internacional” al de
"Comunidad Internacional”, por considerarlo con mayor apego a
l1a realidad internacional contempordnea. El concepto preferido
atiende mé&s objetivamente a la pluralidad de intereses econdmi
cdo-politicos coexistentes a nivel intemacional, que el concep-
to de "Comunidad Intermacional"”, e! cual nos remite casi indis-
tintamente a un '"estado de lo comin"”, a un estado de intereses
regularmente compartidos; algo muy extraio ya en la realidad -
internacional contemporédnea, en donde cada Estado parece bus-
car su propio beneficio, sin omportar el tipo de ingerencia que -
€sto implique para los demis Estados. St efectivamente existie-

ra una "Comunidad Intermacional", 1a O.I.T. no se toparfa con
obstaculos en la diaria ejecucidon de su noble labor.
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forta_lecido la existencia de la O.I.T, en un mundo que muchas veces se

muestra hostil y contrario a la propia naturaleza humana.

1.4 ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Las disposiciones generales inscritas en la Constitucion de la O.I.T.
seffalan la base estructural de la Organizacibén, compuesta en esencia de
tres Organos princigales: La Conferencia Internacional del Trabajo, que -~
es una Asamblea General; El Consejo de Administraciébn, que funje como
érgano ejecutivo; y La Oficina Intemacional del Trabajo que funciona co-

mo Secretaria Permanente de la Organizacién.

A continuacidn analizeéremos a cada uno de los 6rganos mencionados
por separado, destacando su estructura interna, procedimiento y funcio-

nes.

1.4.1 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Conferencia Intemacional del Trabajo, también conocido como la
Conferencia General, ocupa el lugar y las funciones de una Asamblea Ge

neral.

Esta integrada por las delgaciones de todos los Estados miembros, -

-
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14
que en la actualidad suman 150 paf{ses. Cada delegacién a su vez se {n-
tegra por cuatro delegados: dcs representantes gubernamentales, un emplea
dor y uno trabajador. La estructura es pues tripartita, caracteri{sitca que -
i)or su singularidad e importancia ser& analizada por separado en el aparta-

do correspondiente.

14
Segin el cuadro de Ratificaciones de la O,.I.T. en 1984, el
namero de Estados miembros era ya de 150. A continuacidén
presentamos una lista de los mismos en el orden en el que
aparecen en dicho cuadro:

Afganisté&n Congo

Rep. Fed. de Ale Costa de Marfil
mania Cuba

Alto Volta Chad

Angola Checoslovagquia
Antigua y Barbuda Chile

Arabia Saudita China

Argelia Chipre
Argentina Dinamarca
Australia Djibouti
Austria Dominica
Bahamas Rep. Dominicana
Bahrein Ecuador
Bangladesh Egipto
Barbados El Salwvador
Bélgica Emiratos Arabes Unidos
Belice Espana

Benin Estados Unidos
RSS de Bielorrusia Etiopfa
Birmania Fiji

Bolivia Filipinas
Botswana Finlandia
Brasil Francia
Bulgaria Gabén

Burundi Ghana

Cabo verde Granada

Rep. Unida del Cameran Grecia

Canadé Guatemala

Rep. Centroafricana Guinea
Colombia Guinea -Bissau

Comoras

Guinea Ecuatorial



Guyana
Hait{
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Rep. Isl&dmica del Ir&n
Iraq

Irlanda
Islandia
Israel

Italia
Jamaica
Japbn
Jordania
Kampuchea Democrética
Kenia

Kuwait

Rep. Lao
Lesotho
L{bano
Liberia
Jamahiriya Arabe Libia
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi

Mali

Malta
Marmaecos
Mauricio
Mauritania
México
Mongelia
Mozambique
Namibia
Nepal
Nicaragua
Nfiger
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia
Pafses Bajos
Pakistén

- 24 -

Panamé

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Perd

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido

Rep. Dem. Alemana
Rumania

Rwanda

San Marino

Santa Lucia
Santo tomé y Principe
Senegal
Seychelles

Sierra Loana
Singapur

Rep. Arabe Siria
Somalia

Sri Lanka

Sudén

Suecia

Suiza

Surinam
Swazilandia
Tailandia
Tanzania

Togo

Trinidad y Tobago
Tinez

Turquia

RSS de Ucrania
Uganda

URSS

Uruguay
Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yemen Domocrético
Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe
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Cada delegacidén de la Conferencia General, va acompafada de sus co-

rrespondientes Consejeros Técnicos.

Es comin en el diario trabajar de la Conferencia, que se susciten desa,
cuerdos entre un representante trabajador 6 uno empleador y un represen—--
tante gubernamental, sin importar que dicho desacuerdo surja entre delega-

dos de la misma representacidn estatal

Cada uno de los representantes esta facultado para expresar libremente
la opinién del grupo al que representa, lo que como consecuencia ha gene-
rado diversos y controvertidos debates, tanto en el interior de la delegacibdn
de un Estado miembro, como en el seno mismo de la Conferencia Internacio-
nal del Tt;abajo. Pero debe subrayarse que la estructura tripartita tanto en -
las delegaciones como en la Conferencia General, ha implicado que en tér
minos globales se delibere con un cardcter mads constructivo y posibilite -
una capacidad de respuesta objetiva a los intereses particulares de cada -

uno de los grupos representados y del universo laboral en su conjunto.

Todo esto sin descartar la posibilidad, bastante frecuente, de que sean
adoptados en la votaciédn de la Conferencia tanto Convenios como Recomen,

daciones por gran mayoria e inclusive por total unanimidad.

La Constitucidén de la Organizacidn establece que la Conferencia Gene-

ral deberé reunirse anualmente, a no ser que por alguna razén en particular
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se convoque & sesidn extraordinaria.

Son varias las funciones de este 6rgano, a menudo comparado con un -

parlamento mundial del trabajo.

Cada dos afios la Conferencia aprueba el Programa de Trabajo,as{ co-
mo el presupuesto de la Organizacidén, cuestiétbn fundamental para su diario

proceder.

Por otra parte, los delegados del 6rgano se concentran alrededor de la

memoria que cada aio es presentada por el Director General.

Una més de sus funciones consiste en elegir a los miembros del Consejo

de Administracidn.

La Conferencia Internacional del Trabajo es el 6rgano en donde se rea-
lizan las votaciones para la adopcién o revisidn de los instrumentos intema
fonales, mismos que emanados de las iniciativas de los Estados miembros
integran lo que hemos venido denominando como la Legislacién Intemacio-

15
nal del Trabajo.

18
En la Reuni{dn de la Conferencia General de 1983, asistie~
ron 1900 delegados y consejeros técnicos, procedentes de
138 Estados miembros.
Ia O,1.T, v el mundo del trabajo. Ginebra, Oficina Inter-
-nacional del Trabajo. 198S P. 10
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Finalmente, nos resta agregar a las funciones de la Conferencia General

su poder para adoptar Resoluciones que contribuyan a la orientacidn de la

politica General de la O.I.T.

1.4.2. CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracidn, es_considerado el 6rgano ejecutivo de la
Organizacidn; "nucleo vital en el que convergen todas las actividades y del

16
que parte toda accidbn"”.

El Consejo cuenta con una estructura tripartita, al igual que la Conferen
cia General, compuesta por 56 miembros, de los cuales 10 son "miembros -
de derecho”, es decir, miembros que se destacan por su desarrollo industrial

e ingerencia en la vida de la Organizacibén.

Para dar un ejemplo de esta situacibn nombraremos a los miembros de
derecho del Consejo en el aiio de 1983;: Repiiblica Federal Alemana, Brasil,
China, Estados Unidos, Francia, India, Italia, Japdén, Gran Bretafla y la -~

17

Unidén Soviética. Los 46 miembros restantes son elegidos por las delega

ciones de la Conferencia General y estén distribuidos de la siguiente mane-

16
Ibidem. P. 11

17
Idem,
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ra: 18 pafses miembros son elegidos por los delegados gubemamentales; 14
miembros mé&s son elegidos por los delegados trabajadores; y los 14 paises
miembros restantes son elegidos por los delegados empleadores. Ademéis
de estos miembros el érgano ejecutivo comprende a 18 miembros adjuntos
gubemamentales, 14 miembros adjuntos empleadores y 14 miembros adjun-

tos trabajadores.

Es importante aclarar que los delegados gubemamentales del Consejo
actian votando y tomando la palabra en representacidn y a nombre de sus
pafses; no es as{ en el caso de los delegados empleadores y trabajadores,

quienes lo hacen sblo en representacidén de los grupos de sus similares -

en toda la Organizacidédn,

El Consejo de Administracién se reune 3 veces al afio para determinar
el Orden del D{a de la Conferencia, de las Reuniones Técnicas y Semina~
rios. También debe conocer de las Conclusiones de las reuniones, as{ -

¢ omo decldir las medidas necesarias para el cumplimiento de las mismas.

El Consejo se enéarga ademds de examinar el presupuesto de la Orga-
18
nizacibn, eleborado para un ejercicio bianual, as{ como de elegir al -

18
El presupuesto neto de la O.1.T., fijado para el bienio de
1983-1984, fué de $254,700,000.00 dblares.
Ibidem, P, 10
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Director General de la misma.

Finalmente podemos decir que el Consejo de Administracion es el en-
cargado de coordinar las actividades de la Organizacidén dentro de un pro-
grama general que deberd adaptarse a los constantes cambios, necesida-
des y prioridades de la misma Organizacién,y de la Sociedad Internacio--

nal por consiguiente.

1.4.3. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABATO

La Oficina Intermacional del Trabajo es tanto una gran Administracién,
como un lugar de investigacidn, una Oficina de documentacidén y un cen-

tro de accidn; es la Secretaria Permanente de la Organizacidn.

Pertenecientes a por 10 menos un centenar de diferentes naciones, -
més de 2,950 funcionarios constituyen la estructura humana de la Ofici-
na. Dichos funcionarios laboran tanto en Ginebra, sede de la Organiza-
cidén, como en las Oficinas Exteriores que en la actualidad son més de
40.19 También en los Estados miembros, especialmente en aquellos en

donde se realizan programas de cooperacidn técnica, son colocados al-

gunos funcionarios de la Oficina Internacional del Trabajo.

Por otro lado debemos recordar la existencia de las Oficinas Regio-

19
Ihidem. P. 12
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nales, que cumplen un "role"” muy importante para la difusién de las accio-
nes de la O.I.T. en todo el mundo, Las Oficinas Regionales son las siguien
tes: La oficina de lima, que cubre todo el &rea de América Latina y el Cari-
be; es en e/sta Oficina en donde se enlazan la O,1.T., Ginebra, y la repre-~
.sentacidn de la O.1I.T. en México.zo La«Oficina Regional para América lati
na es un punto de contacto por el cual se coordinan las actividades de la -
representacién de la Organizacidn en Mexico. Las otras Oficinas Regiona -
les se encuentran en Addis Adeba, para los asuntos del Continente Africa~
no; en Beirut, para responder a la problemética de los paiges arabes; en -
Bangkok, para atender al Continente Asi&tico y el Pacifico; y finalmente en

21
Ginebra para Europa.

La funcidén de las Oficinas Reagionales consiste en determinar objetiva-
mente las necesidades propias de cada regidn en particular, pero sin per-
der de vista 1a unidad de objetivos y metas de la Organizacidén en su con-

v

junto.

Elegido por el Consejo de Administracidén, el Director General de la --

O.1I.T. se encuentr2 al mando de la Oficina Internacional del Trabajo.

/ .
Para finalizar con este apartado serfialaremos las funciones que 1a Cons

20
Para mayor informacidén acudir a las instalaciones de la Off_
cina Internacional del Trabajo en Mexico, ubicada en Adol-
fo Prieto No. 628, esquina con Torres Adalid, México, D.F.

Tel: 5.36 .60 .20 y 5.36.20. 59.

21
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titucidén delega a la Oficina:

En calidad de Secretarfa Permanente., la Oficna prepara las Reuniones
de la Conferencia General, del Consejo de Administracidn y de algunos o
tros drganos; Elabora los documentos y los informes de dichas reuniones,
as{ como los de los seminarios celebrados por la Organizacidén; Proporcio
na el personal necesario para los diversos eventos, as{ como los especia
listas requeridos para las actividades de Cooperacion Técnica en el mun-
do, que ademés debe sefialarse son dirigidas por la Oficina. Esto lo ha-
ce en estrecha relacidén con otras instituciones intermacionales vincula--
das con tan digna labor, con los ministros del Trabajo y de Asuntos Socia
les de los Estados miembros, as{ como con las plurales organizaciones de

trabajadores y empleadores en todo el mundo.

Por (ltimo apuntaremos que la Secretarfa Permanente de la Organiza-~-
cidn en apego a lo dictado por la Constitucidn. estd facultada para admi-

nistrar los fondos extrapresupuestarios de la O.I.T,

Existen ademés de los 3 Organos esenciales ya mencionados, algu--
nos otros de menor dimensidn e influencia, pero que de cualquier forma -
son importantes. Tal es el caso de las Comisiones de Expertos y las Co-

misiones de la Conferencia, Las primeras esté&n constituidas por juristas

independientes de reccnocido prestigio intemacional, nombrados por el
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Consejo de Administracién a propuesta del Director General de la Oficina

In termacional del Trabajo, y se encargan de examinar las memorias presen
tadas por los Estados miembros ratificantes. Estudian los temas a presen-
tar en la orden del dfa de la Conferencia General, as{ como la informacién
brindada por los gobiermnos sobre el proceso de sumision de las autorida--
des competentes en cada nacién a los nuevos instrumentos internaciona-
les. Sila Comisidén de Expertos considera que las disposiciones de algan
Convenio ratificado no han stdo observadas plenamente, entonces se en-

cargaré de invitar a los gobiemos a efectuar las correcciones que conside

22
re pertinentes.

Las observaciones y posibles medidas var{an de acuerdo al grado de -

incumplimiento de las disposiciones establecidas.

Ahora bien, las Comi siones de la Conferencia, también denominadas ~
bajo el rubro de "Comisiones de Aplicacidén de Convenios y Recomendacio-
nes de la Conferencia” se encargan de recibir los informes de las Comisig
nes de Expertos y a la vez de examinar los casos individuales en los que
el gobtemo por falta de cumplimiento, hubiese recibido alguna observacion

de la Comisidn de Expertos.

22
Queremos precisar que el mecanismo para el control de apli-
cacidn de los Convenios y Recomendaciones ha ido evolucio
nando. Hoy en d{a es obligatorio que los gobiernos hagan -
los reportes de una forma m8s sistemdtica y detallada, sobre
las acciones efectuadas en pro de la efectiva aplicacidén de
los instrumentos ya ratificados, as{ como sobre el estado ~
de sus Legisiaciones Nacionales y su practica respecto a
lo dispuesto por los mismos.
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En estos casos, la Comicion de la Conferencia pide una declaracidén
que explique las causas o motivaciones del incumplimiento, ya sea por
escrito o mediante un comparecimiento de los gobiernos personalmente -

ante la Comisidn.

Pero casi olvidamos otro tipo de Comisiones; las Comisiones de En-
cuesta. Cuando un Estado miembro decide presentar ante la Oficina In~--
temacional del Trabajo una queja contra cualquier otro Estado, que a su
parecer hubiese incumplido lo establefzido por algiin Convenio ya ratifi-
cado, el Consejo de Administracidn toma cartas sobre el asunto, En ca-
so de que atn as{ subsista la inconformidad del Estadoc quejoso o el in-
cumplimiento del Estado denunciado, entonces se recurre a l1a Comisién
de Encuesta. Dicha Comisibén examina detenidamente la queja y poste-
riormente rinde un informe en el cual expone el resultado de las averi-
guaciones redlizadas. Se presenta el informe al Director General de la
Cficina, quién a su vez lo comunica al Consejo de Administracidén, to

23
méndose as{ finalmente las medidas necesarias al respecto.

A este respecto, la Constitucidn en su Articulo 28 establece:

23

Para mayor informacidén sobre las medidas ulteriores res-
pecto al Informe de la Comisidon de Encuesta, revisar la
Constitucidn de la O.1.T., Cap. II, Arts. 29 al 34.
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"en caso de que se decidiera someter a una Comisién
de Encuesta una queja recibida, en virtud del articu-
lo 26, cada miembro, le concierna o no directamente
la queja, se obliga a poner a disposicién de la Comi
sién todas las informaciones que tuviere en su poder,
relacionadas con el objeto de dicha queja”.

1.4.4. ESTRUCTURA TRIPARTITA

Como hemos vistc en los apartados precedentes, tanto la Conferencia
General, como el Consejo de Administracién fundamentan su estructura en
el tripartidismo. Los 3 grupos representados, empresarial, trabajador y
gubemamental, gozan de los mismos derechos y comparten las mismas -~
obligaciones en el interior de la Organizacién. Los delegados de los tra-
bajadores y empleadores' son sentados a la mesa de discusidn de la O,1.7T.
con el mismo poder de participacidn, negociacién y decisidn que los dele-
gados gubernamentales, aunque 1o hagan sblo @ nombre de los gru-~

pos a los que representan y no @ nombre de sus gobiemos.

Tal equilibrio estructural ha brindado a las acciones realizadas por

la Organizacidn una vitalidad y un vigor raramente vistos en otro orga-
28
nismo intemacional, integrante o no de la "Familia de Naciones Unidas".

24
Constitucién de 1a Organizacidn,, ... P. 19

25
Concepto extrajdo de: C, Wilfred Jenks, The International.
Labor Organization in the U, N, Family, U,S,A., U.N,I.T.A.R.
N.Y. 1971. P.P. 1 -5§
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Sin embargo, como ya se expresO, tan sigular estructura ha generado
miiltiples conflictos, pués su naturaleza {ntima se topa en la actualidad
con un contexto internacional extraordinariamente sofisticado y cambian
te. Un ejemplo de este tipo de dificultades fué el caso soviético, en -
el cual resultd particularmente dificil determinar de una forma concluyen
te el carlcter de sus delegaciones empresariales y trabajadores, pues
sus integrantes, por ser parte de un Sistema de Economia Dirigida, son

a la vez empresarios o trabajadores y representantes gubernamentales.

Obviamente los intereses politico-estratégicos no se hicieron espe-
rar y se infiltraron en toda manifestaciotn de protesta, muy especialmen-
te por parte del blogue Occidental. Este ejemplo resultarfa de particu-
lar relevancia para la Organizacidn en los afios setentas, como veremos

en el apartado correspondiente.

Sin embargo, para concluir este punto, queremos subrayar que por -
sobre todas eSstas dificiles circunstancias, la ©.I.T. ha salido airosa
y su incesante proceder en el 8mbito laboral intemacional mediante la

estructura tripartita es prueba feaciente de ello.

1.4.5. CONSTITUCION

La Constitucidon de la Organizacidn Intemacional del Trahajo es pro-
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ducto de un largo y brillante esfuerzo de sus creadores originales, conseg

cuencia, claro esté, de los antecedentes ya resefados,

En la Constitucidn podemos encontrar toda la normatividad concemien

te a la estructura, las funciones y el procedimiento de la Organizacidn.

El contenido del texto constitucional incluye un predmbulo y cuatro
capitulos. El predmbulo ya lo hemos resefiado, por lo que sb6lo daremos -
un breve resimen del contenido de los cuatro capftulos constitucionales,

sin pretender introducirnos en el andlisis de cada uno de ellos.,

E] Capitulo Primeroc versa scbre las bases estructurales de la Organi-

zacidn, y esta constituido por los sigulentes articules:

Articulo Primero. - Establecimiento de la Organizacidn; miembros; reti
ros; admision y readmisidn.

Articulo Segundo.~ Organos.

Articulo Tercero.- Conferencia: reuniones y delegados; consejeros tég
nicos; representantes de los territorios no metropcolitanos; designacidn de
los representantes no gubernamentales; facultades de los consejeros téc-
nicos; poderes de los delegados y conscjeros técnicos,

Articulo Cuarto. - Derecho de voto.

Artfculo Quinto. - Lugar de reuniones de la Conferencia.
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Articulo Sexto.- Sede de la Oficina Intemacional del Trabajo,.

Artfculo Séptimo.- Consejo de Administracidn: composicién; represen-
tacidn de los gobiemos; Estados de mayor importancia Industrial; represen
tantes de los empleadores y trabajadcres; renovacion; puestos vacantes; -~
designacidn de suplentes; mesa directiva y reglamento.

Articulo Octavo. -~ Director General,

Articulo Noveno.- Personal: nombramiento; carécter internacional de -
las funciones,

Articulo Décimo. - Funciones de la Oficina Internacional del Trabajo.

Artfculo Decimoprimero.- Relaciones con los gobiermos,

Articulo Decimosegundo, ~ Relaciones con los Organismos Internaciona
les.

Articulo Decimotercero. - Acuerdos financieros y presupuestarios; retra
z0 en el pago de contribuciones; y responsabilidad financiera del Director

General.

El Capfitulo Segundo se refiere b&sicamente al Funcionamiento General

de la O.1.T. Sus artfculos son:

Artfculo Decimocuarto. - Orden del dfa de la Confercncia y preparacidn
de trabajos de la misma.
Articulo Decimoquinto. - Comunicacién del orden del dfa y de los infor-

mes para la Conferencia.
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Art{culo Decimosexto.~- Objeciones al orden del dfa; inscripcién por la
Conferencia de una nueva cuestidn en el orden del dfa,

Articulo Decimoséptimo. - Mesa de la Conferencia; funcionamiento y -
Comisiones; votaci®n; quorum.

Art{culo Decimooctavo.- Expertos Técnicos.

Articulo Decimonoveno.~ Convenios vy Recomendaciones; decisiones -
de la Conferencia; mayorfa necesaria; modificaciones para adaptarse a las
condiciones locales; textos auténticos; obligaciones de los miembros en -
cuanto a los Convenlos; obligaciones de los miembros en cuanto a las Re-~
comendaciones; obligaciones de los Estados Federales; efectos de los Con
venios y Recomendaciones sobre disposiciones que establezcan condicio-
nes mas favorables,

Arnticulo Vigécimo. - Registro en las Naciones Unidas.

e

Articulo Vigecimoprimero.- Proyectos de Convenios no adoptados por
la Conferencia.
Artfculo Vigecimosegundo.- Memorias anuales sobre los Convenios -

ratificados,
Artfculo Vigecimotercero. - Examen y comunicacidn de las memorias.
Artfculo Vigecimocuarto, - Reclamaciones respecto a la aplicacidn de
un Convenio.
Articulo Vigecimoguinto.~ Posibilidad de hacer pablica la reclamacién.

Artfculo Vigecimosexto. ~ Queja respecto a la aplicacién de un Conve-

nio.
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Articulo Vigecimoséptimo, - Colaboracién con la Comisidn de Encues-
ta.

Artfculo Vigecimoctavo.- Informe de la Comisién de Encuesta.

Articulo Vigecimonoveno.~ Medidas ulteriores respecto al informe de
la Comisidn de Encuesta.

Articulo Trigécimo.~ Incumplimiento de la obligacidén de someter los -
Convenios y Recomendaciones a las autoridades competentes.

Arntf{culo Trigecimoprimero.- Decisiones de la Corte Intemacional de -
Justicia.

Artfculo Trigecimosegundo. - Autoridad de la Corte Intemacional de Jus_
ticia sobre las conclusiones y recomendaciones de las Comisiones de En-
cuesta.

Articulo Trigecimotercero. - Incumplimiento de las Recomendaciones de
la Comision de Encuesta ode la C.I1.J.

Articulo Trigecimocuarto.- Aplicacidn de las Recomendaciones de la -

Comisidn de Encuesta ode la C.I.J.

En lo que toca al Capftulo Terczro, su articulado se concentra alrededor
de las prescriociones generales, y los temas fundamentales en &l inscritos

son los siguientes:

Art{culo Trigecimoquinto. - Aplicacién de los Convenios a los territorios

no metropolitanos.
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Artfculo Trigecimosexto, ~ Enmiendas a la Constitucidn.
Artfculo Trigecimoséptimo.- Interpretacidn de la Constitucidn y de los
Convenios.

Articulo Trigecimoctavo. - Conferencias Regionales.

Finalmente, El Capftulo Cuarté se reduce a los siguientes articulos

y temas:

Artfculo Trigecimonoveno. - Estatuto juridico de la Organizacién.

Artifculo Cuadragécimo.~ Privilegios e inmunidades,

Para concluir el presente apartado, es necesario sefialar que en la par_
te final de la Carta Constitutiva de la Organizacion fué inscrito un Anexo,
que como su nombre indica trata sobre los fines y objetivos de 1a 0.1, T.
La primera y segunda parte del mismo estabiecen los principios fundamen
tales de la Organizacion. La tercera parte plantea los objetivos generales,

y por ultimo, las partes cuarta y quinta establecen las consideraciones -

globales de la O.I.T.

1.4.6. IEGISIACION INTERNACIONAL DEL TRABATO

La Legislacidn Internacional del Trabajo, también conocida como "Cbé-

digo Internacional del Trabajo", est8 consituida "... por un conjunto de -
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textos establecidos por la O.I.T. para uso de los Estados y de la comuni-
dad intemacional. Se trata de una compilacién de normas minimas sobre
materias que son competencia de la O.I.T." * Las normas a las que ha-
ce referencia esta cita son los Convenios y Recomendaciones adoptados -~
por la Conferencia Intemacional del Trabajo. Su contenido es tan variado

como los problemas tratados, y pueden ser aplicados a todos los trabaja-

dores en general o sblo a alguna categorfa de ellos en particular.

Tal capacidad para reglamentar la vida laboral de cualquier sector en
particular, atendiendo especificamente a las caracteristicas propias del
mismo, concede un muy alto grado de objetividad al mencionado Cbdigo -

Intemacional.

Como ejemplo de los sectores laborales tratados individualmente por
12 Legislacidén Internacional, tenemos los siguientes: La Gente de Mar,
sector al que s‘e dirigird nuestro estudio; los trabajadores subterréneos,
los del sector metalargico; los nifos; los jovenes; las mujeres; los agri-

cultores; y las diversas clases de trabajadores industriales.

1.4.6.1 PROCEDIMIENTO

El procedimiento en la creaci6tn de las normas intermacionales del tra

bajo se inicia al incluirse un nuevo tema en el Orden del Dfa de la Con-

26
"Ia O.I.T. vel .,,,." P. 15
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ferencia General, por decisidn del Consejo de Administracidn y a propues

ta de cualquiera de los tres grupos estructurales

Posteriormente, la Oficina Internacional del Trabajo solicita a los Es-
tados miembros su opinién sobre el nuevo instrumento intermacional, me--
diante un cuestionario y un proceso denominado "doble decisién"” . Este -~
proceso consiste en la celebracidén de dos reuniones: 1a primera efectuada
para el examen de los principios generales y la segunda para la adopcidén

del texto definitivo.

En la Conferencia General "se constituyen tantas comisiones técnicas
27
como temas de esta naturaleza existan en la agenda".

Las Comisiones Técnicas se encargan directamente de los temas a tra
tar, mediante los informes que le son proporcionados por la Oficina Inter-
nacional del Trabajo; informes elaborados mediante los reportes provenien
tes de los diferentes gobiemos.

Habiendo concluido ias Comisiones el nuevo instrumento, lo presen-
tan a la Conferencia General para la adopcién del mismo. Dicha adopcibn
requiere de!l voto afirmativo de la mayoria de dos tercios de los delegados

acreditados.

Una vez aprobado el nuevo instrumento, pasa a ser objeto de la ratifi-

27 Convenios de 1a O.I.T. ratificados por ., . P.14
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28
cacidn de los Estados miembros. Estos Gltimos, en forma individual y

mediante su autoridad competente, aprueban el nuevo Convenio y es sdlo
entonces cuando estd&n en posibilidad de depositar su ratificacién formal
ante el Director General, quién a su vez la registra y notifica al Secreta-
rio General de la O, N_.U,, as{ como al resto de 1s Estados miembros, Ca-~-
da Estado miembro, de acuerdo a su propia Legislacién Nacional, estable
ce las modalidades para la entrada en vigor de cualquier nuevo instrumen

29
to emitido por la O,I.T.

As{, seglin lo establecido por la porpia Constitucibén de la O.1.T., los
Estacos miembros que ya hubieren ratificado el nuevo instrumento se o-
bligan 2 someter los Convenios y/o Recomendaciones a la autoridad com-
petente, que no es sino aquella autoridad capacitada o facultada para dar

efecto al nuevo instrumento e iniciar el proceso de legislacién a partir -

28
Hasta el anio de 1983 se habfa efectuado 5,100 rectificae
ciones de instrumentos internacionales. "La O.I.T v el,
.22 P. 186

29

Analizando los convenios de la O.I.T. observamos que
su articulado nos indicd individualmente la fecha de su
entrada en vigor, la cual puede variar entre las siguien
tes altemativas:

- Cuando el Director General de la Oficina Intemacio-
nal del Trabajo haya cfectuado dicha notificacidn;

- Cuando las ratificaciones de los miembros hayan si-
do registradas por el Director Gzneral & doce meses
después de efectuado dicho registro.

Desde ese momento el Convenio de que se trate entra-
r& en vigor para cada miembro, después de la fecha en

que hava sido registrada su ratificacién.




-44 -

El plazo acordado para obligarse a la sumisidén del nueve instrumento

ya ratificado es de 12 a 18 meses.

El proceso de incorporacidén de los nuevos instrumert os internaciona-
les de la O.I.T. en el Derecho Intemo de los Estados miembros depende,
al 1gual que en el proceso de ratificacidon, de las Legislaciones Naciona-~
les propias de cada Estado. Algunos lo hacen "{pso jure"” y otros lo hacen

mediante diversos proyectos legislativos. Sin embargo, bien entendido es

por todos, que cualquicra de estos procedimientos conclemen en exclusi-

va a la Soberanfa Nacional del Estado ratificante.

Sélo nos resta para concluir el apartado, sefialar los 3 medios de ac~-~
cidén a los que recurre la O.I.T. para logarar sus objetivos. La adopcibn ~
de normas intemacionales en forma de Convenios v Recomendaciones, as{
como la vigilancia de s cumplimiento, es uno de los 3 medios de accidn.
La cooperacidn con los Estados miembros en las diferentes ramas en las -
que estos lo requieran, especialmente en lo concerniente a la Coopera--
cién Técnica vy el desarrollo de actividades de investigacibén, recopila-
cién de datos y difusidn de 1a informacidén, son los dos medios de accidn

restantes, en los que la O,.I.T. fundamenta la bilsqueda de sus objetivos.
1.5 DESARROLLO

La O.I.T. ha vivido en sus 56 aflos de existencia multiples experien-
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cias. Tanto fuertes desilusiones oomo grandiosas satisfacciones han ido
conformando el carécter de la solidad Organizacidn que conocemos en —=-
nuestros dfas. Es por ello que consideramos importante dar una breve sem
blanza de todos estos acontecimientos y vivencias. Con ello, quiza lo-
gremos comprender mds verasmente a la Organizacidén, a su estructura y

a las directrices de su firme proceder,

1.5.1. PRIMERA ETAPA

Nos hemos permitido dividir la existencia de la O.I.T. en 2 etapas -
basicas - primera y segunda etapas - con fines exclusivamente didacti-
cos, pues de c;sta forma pretendemos subrayar las trascendencia de los
cambios suscitados en la Organizacién al final de la II Guerra Mundial,

lo que significaria el ep{logo de una etapa y el prdlogo de la siguiente.

Una vez senialado lo anterior, pasamos a la resefia critica de dichas

etapas.

Desde sus inicios, la O.I.T. se intem® en el mundo del Trabajo. La
primera sesidn debfa tener lugar en la Ciudad de Washington, como fue-
ra establecido en el Tratado de Paz a peticidn del Presidente estadouni-
dense Woodrow Wilson. Sin embargo, las circunstancias se mostrarfan

adversas a su colebracidn en dicha sede.
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En aquel entonces la colaborac!lc’m estadounidense con la O.I,T. era -
mucho muy escasa. Los E.U.A. no habfan ratificado aun el Tratado de Paz
& Tratado de Versalles, por 1o que todavia no formaban parte ni de la Socig
dad de Naciones, nide la O.I.T. Y por si esto fuera poco, en ese momen
to (1919), el Presidente Wilson, Gnico foco estadounidense de intereses -~

colaboracionistas con la O.1.T, se encontraba enfermo.

A pesar de todo e’sto y con las limitaciones que las circunstancias im-~
ponfan, la Primera sesidn se llevarfa a cabo eh la Ciudad de Washington y
en ellas se adoptarfan 6 Convenlos y 6 Recomendaciones, Estos fueron los
instrumentos internacionales "pioneros” de lo que serfa la Legislacién In-

temacional del Trabajo. Los problemas tratados en los doce instrumentos

fueron:

- La jornada de 8 horas y la semana laboral de 48;

- El desempleo;
- La proteccién de la maternidad en la industria y el comercioc;
- El trabajo nocturno de mujeres y niftos; vy

30
- La edad minima para el trabajo én la industria.

No transcurrieron muchas semanas después de celebrada la Primera Se-

30
Morse, A, David., Origin et evolution de 1'O,I,T, et son_

role dans 1a_communaute mundiale, N.Y. State School -

of Industrial and Labor Relations. Comell University --
Ithala. 1969. P. 15




sién. cuando se reunid el Consejo de Administracién, elegido por la Con-
ferencia General para constituir y organizar a la Oficina Intemacional -~
del Trabajo. El primer Director de la Oficina fué el francés Albert Thomas,

uno de los mas destacados miembros del movimiento socialista en Francia.

Es asf{ como sbdlo 5 meses después de firmado el Tratado de Paz. ya -

estaba constituida la O.I1.T. sobre las bases estructurales en las que deg

*

cansa aan en la actualidad.

En menos de slete mceses de celebrada la Primera Sesidn, se realizd -

la Segunda en la Ciudad de Ginebra. En dicha reunién el trabajo mariti-

mo ocupd un lugar fundamental. Se adoptaron 3 Convenios y 4 Recomenda

ciones que versaban sobre el Trabajo en el Mar y la navegacidn interior.

Podemos ver en todo ésto que el sector marftimo, .es decir Lz Cente
de Mar, fué el primero en ser tratado individualmente por el proceso le-
gislativo de la O_.I.T. Su peculiaridad y relevancia lo hicieron desde -

a quel entonces, y 1o hacen hoy, motivo de singular interés para todos

los estudiosos de la Legislacién Laboral Intermacional.

La tercera Reunidn tuvo como sede a la misma ciudad de Ginebra. Los

7 Convenios y 8 Recomendaciones ahi adoptados s¢ ocuparon badsicamen-~

te del Trabajo Agricola.
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En tan sdlo dos 2flos de existencia la Organizacidon habfa adoptado ~
34 instrumentos intermacionales. Un nimero que implicarfa mucho, no sé-
lo por su car&cter cuantitativo, sino por su significancia cualitativa. Tan-
to la cantidad como el contenido e impacto de los instrumentos adoptados,
rompieron los tcanones de cualquier otra Organizacidon Internacional en su

tiempo. El grado de ingerencia sobre la vida laberal internacional se incre-

mentaka a pasos agigantados,

Ante tan espectacular dinémica, la Oficina Intemacional del Trabajo se
lanzd en busca de un ambicioso programa de publicaciones. En 1920 las pu
blicaciones periddices de la Organizacidn eran: El Boletin Oficial, ocupa-
do de rendir los informes de las medidas tomacdas por la Organizacidén; la -
Revista Internacional del Trabajo, publicacidén mensual que con la exposi-
cidén descriptiva de los principios tedricos y articulos trataba de expresar
las tendencias de la polftica social en el munde; y ei Periddico de la Orga

nizacidn, que informaba todos los acontecimientos de relevancia reciente

en el mundo laboral.

Ademés, la Oficina realizaba las traducciones de los textos originales
de la Ley sobre el Trabajo en la Serie Legislativa, as{ como ciertos anéli-
sis e investigaciones de la serie Estudios y Documentos, ademés de sus

labores en la publicacién de algunas obras especializadas,

En 1920 la Oficina Intemacional del Trabajo fué trasladada a la Ciudad

de Ginebra.
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As{ transcurria todo en el decenio de los veintes hasta que repentina-
mente apareciera la Gran Depresidén de 1929. El optimismo de fin de la I
Guerra Mundial se vendria abajo al comeﬁzar la manifestacidén de los --
sintomas de la Gran Depresién. El desempleo se convert{a definitivamente

en el fenbmeno més cotidiano y lacerante de la época.

Ante tales circunstancias fueron muchos y de muy diversos Estados -
los grupos de personajes que defendieron la idea de reducir tanto el pre-
supuesto como el margen de actividades y jurisdiccidn de la O.1.T.; to
do pretendiendo resistir los fuertes embates de la Crisis generalizada. -
Limitar el poder de la O.1.T. aparecia para muchos como una medida in-

dispensable o por lo menos como "un mal necesario” para tan dificil si

tuacion.

Tal contexto obligd a la Oficina de la Organizacién a centrar su pro—
grama de publicaciones en un nuevo y fundamental principio: Garantizar
la imparcialidad tanto por parte del pergonal de la Organizacidn, por --

cjemplo la Comisidn de Expertos, como en lo referente a los anélisis e ~

informes desplegados por la Oficina misma.

Se suponfa que tal estrategia evitaria o por lo menos dejaria fuera de

lugar a las criticas que se suscitaban en esus momentos contra la Orga-

nizacidén.
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Por otro lado, como ya se dijo, estaba el problema del financiamiento.
En esos momentos y en los términos de la propia Constitucidén, "La O,1.T.
dependfa de la S.D.N., pero dicha Constitucién prevefa para todos los ca

31
sos de polftica general la independencia absoluta de la Organizacién".

El presupuesto de la O.I.T, fué drésticamente reducido, lo que nunca
implicd la paralizacidn de su dindmico funcionar. La Conferencia continud
reuniéndose cada afio, pero la eieboracidn de Convenios y Recomendacio-
nes fué vigorosamente frenada. Entre 1922 y 1931, 15 convenios fueron -
adoptados en total, lo que significaba un Convenio menos a los adoptados
— . vlamente en las tres sesiones anteriores a 1922, 3 Estos datos son -

un signo indicativo de la objetiva reduccidn de actividades de la O.I.T. -

durante la crisis de 1929.

A partir de 1926, 1a Organizacidn pretendid pener en prictics las dis-
posiciones constitucionales relativas al control de la aplicacién de los -
instrumentos ratificados. Dicha iniciativa era en aquella época un asun-~
to especialmente delicado, por lo que finalmente se decidi® que en cada
sesibn fuera designado un Comité encargado de examinar los reportes pre

sentados por los gobiernos sobre la aplicacidén de los instrumentos ratifi-

cados e invitar al Consejo de Administracién a nombrar una Comisién de

31
Ibidem. P.P. 19 - 20

32
Ibidem P, 21
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expertos. que debfa estar integrada por personalidades independientes y ~
de un alto prestigio internacional, para poder analizar los reportes menciona_

dos.

Las publicaciones de la Organizacién no sufiteron por su parte gran alte-
racidn, si acaso se pudo observar una ligera disminucidn cuantitativa, com-

p ensada por una marcada superacidn en la calidad de las mismas.

Durante todos &stos afios de crisis, la Organizacidn, dirigida por Albert
Thomas, luchd incansablemente por evitar la estatificacidn de sus programas.
Mantener estrechas relaciones con los Ministros, los dirigentes de los em~
p leadores, jefes sindicales y personas.,y organizaciones de importancia polfi

33
tica y social, fué una de las medidas més eficacez contra la “crisis del 28",

La destacada labor del primer Director de la Oficina Intemacional del -
Trabajo fué truncada repentinamente por su muerte en el afno de 1832. Ello
marcaria el final de una época legendaria en la historia que nos permitimos

resefar.

Amold Butler fué el sucesor de Thomas, y desde su inicio se encontrd

con una dificil tarea; descubrir los mecanismos adecuados qgue 2uxiliaran

33
La gran depresidén o crisis de 1929, también es conocida como

"la crisis del 29",
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a la economia mundial a salir de la crisis.

El desempleo se constituyd en el fenSmeno més alarmante; més de una
tercera parte de la poblacién mundial activa se encontraba desempleada .34
En muchas partes del mundo la poblacién trabajadora comenzd a creer que
la inica solucidn viable para el desempleo consistia en redudr la duracién
de la jornada de trabajo, De esta forma suponfan que se aseguraria una -~

més amplia reparticidén del volumen de empleo disponible. Sin embargo, la

oponidn de la Conferencia al respecto se encontraba mds que dividida.

Los delegados gubermamentales y empleadores se oponfan a tal "solu-
cién”, pero la mayorfa del grupo trabajador la apoyaban. La discusién no

logrd ninguna solucidn positiva y se prolongd hasta el ano de 13839,

Por otra parte, las restricciones y obstédculos con los que se topaba

el Comercio Mundial eran cada vez més graves e infranqueables.

Ante tal situacidn, Butler como Director General de la O.1.T. demos~-
trd tener una concepcidn més madura y conocedora del problema. Segin -
&1, la solucidn del desempleo no podrfa encontrarse a través de mecanis-
mos aislados. Deber{a buscarse en la interdependencia de varias medidas
sociales, econdémicas y financieras, Considerar a la jomada de trabajo

como el medio Gnico y milagroso para la superacidn de la crisis y especi,
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ficamente del desempleo, era ingenuo y carente de fundamentos.

Por ello, Butler decidi& lanzar entre 1933 y 1938 una serie de publica-
ciones, pretendiendo impulsar un proyecto internacional de programas pa-
blicos que buscaran la solucién a escala nacional e internacional, aten-
diendo siempre a tres &mbitos vitales: Social, Econdmico y Financiero.

A finales de los treintas fueron invitados los paises extraeuropeos a
participar més activamente en los programas de la Organizaci®én. En este
sentido, Butler jamé&s cederia en su intento por lograr la adhesién de --
E.U.A. ala O.I.T. Sin embargo, los problemé;s para dicha adhesibn se-
guian latentes. E.U.A . no era parte de la S.D.N. y como se expresd, la

O.1.T. desde el punto de vista constitucional, segufa a la S.D.N.,

Pero no todo fué negativo; 13 eleccidn de Franklin D. Roosevelt co-
mo Presidente de la potencia americana, didé nuevas esperanzas al inten

to de Butler,

La politica del "New Deal" estadounidense ofrecia todavia més posi
bilidades al ingreso de E.U.A. a la O.1.T. Tal polftica venceria final-

mente a los grupos aislacionistas de Estados Unidos.

Ante los esfuerzos de Butler, Roosevelt y el contexto intemacional
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mismo, el Consejo aprobaria la afiliacidon estadounidense a la Organiza-

cidén, convirtiéndose E,U.A., automé&ticamente en un Estado miembro.

Dos afios después se celebrd una Conferencia Regional en Chile. El
evento se caracterizd por haber acogido los nuevos brfos y la creciente
participacidn de los paises americanos. Las relaclones entre la Organi-
zacidén y los paises americanos fueron tormndndose cada vez mds estre--
chas y fecundas. Egto, debe aclararse, gracias a las condiciones pro-
pias de los paises americanos, por una parte, y por la otra, a que dos
afios antes habia sido por fin aceptada una modificacidn a 1a Constitu-
cidén de la O.1.T., lo que trajo como consecuencia un Consejo de Admi-
nistracién mé&s amplio y plural, donde estuviera representada objetiva~

mente todas las naciones del mundo.

De igual forma, en ésta época la Oficina Internacional del Trabajo
cred una seccidn de paises extraeuropeos con el fin de otorgar la aten-
cién debida a los problemas de estos paises, que ya para entonces se
constituian en la mayorfa de la comunidad de miembros de la Organiza-

cidn.

Los pafses eurcpeos comenzaron a reconocer la imperiosa necesidad
de adaptar la composicidn estructural de la O.1.T. a los cambios gene-

rados en la Sociedad Intemacional.
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La apreciacidén de los paf{ses europeos a la que hemos hecho referen-
cia, se;fa curiosamente de vital importancia para la supervivencia de la
Organizacidén durante la mé&s drastica conflagracién mundial que hubiese -
vivido la humanidad, la II Guerra Mundial. La integracidn y consideracidén
de los paises extraeuropeos, especialmente de los americanos en el seno

de la O.1.T., facilitarfa la reconstruccidn y transformacién de la Organi-~

zacidén una vez terminada la guerra.

En 1935 dejo la Direccidn Amold Butler y tomd su lugar John Winant, -
Desde el inicio de su gestidén se negd a reconocer lo inevitable del segun-
do conflicto bélico mundial, sin embargo, la realidad sefialaba incuestiona
blemente el grave svecinamiento de la conflagracién mundial. Winant nunca
dejd de considerar ante tales circunstancias. los riesgos que !mplicaba la

posible guerra para la Organizacidn.

Una de las medidas tomadas en €ste sentido fue la creacidén, mediante
el Consejo de Administracidn, de un organismo especial denominado Comi-~
sién de Crisis, que funcionarfa en caso de que la Conferencia General se

viera imposibilitada para reunirse una vez iniciadas las acclones bélicas.

Todo, hasta septiembre de 1939, fecha en la que se inicia la conflagra

cidén mundial, siguid su curso en la O.1.T., pero en el mes de mayo de -~
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1940, Suiza y por ende la sede de la Organizacibén, se vib amenazada por
la expansidn del conflicto. Para responder a tal situacién fué trasladada

la sede de la O.I.T. por primera vez en Su historia.

-

Tanto la Comisién de Crisis, como el Director de la Organizacién es-
timaron conveniente establecer la sede en algin Estado Americano. Esta-
dos Unidos parecia el mejor candidato, sin embargo la presidn de fuertes
fracciones aislacionistas en ese pafs eliminaron tal posibilidad. Finalmen

te se optd por su establecimiento en la ciudad de Montreal, Canadé.

Ac{, los paises americanos fueron un gran apoyo para la supervivencia

de la Organizacidén en tan critico contexto.

En 1941, el irlandés Edward Phelan ocupd la Direccidn de la Oficina -
35
Intemacional del Trabajo. Consciente de la necesidad de reunir de nue-

vo a todos 10s miembros de la Organizacidn, y de la imposibilidad de ha-

35

Edward Phclan ocupd el cargo de Director General de la Off_
cina Intemacional del Trabajo en el perfodo que va de 1941
a8 1948. Fué el cuarto Director General de la Organizacién -~
y a él le siguieron: David Morse de 1948 a 1970, Wilfred -
Jenks de 1970 a 1973, y finalmente Francis Blanchard, fun-
cionario de la Oficina desde 1951 que ocupa la Direccidn -
General desde 1974. Tomando el cargo el 26 de febrero de
1974, por un mandato de 5 afios, se ha mantenido en &l me-~
diante dos nuevos periodos iniciados en 1978 y finalmente
en 1983.

“

'LL‘.Q_.QL.L!I. L.L_e.,_l—._!..L.&_i— P. 12
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cerlo en forma regular, Phelan convocd a una serie de consultas y a una -
sesidn en la ciudad de Nueva York., La (ltima parte de dicha sesidén se rea
1izd en la Casa Blanca como muestra del entusiasmo de Roosevelt por las

medidas colaboracionistas de su pafs yla O.I.T.

La sesidn se convirti® en un evento histdrico. al ser propuesta en ella
la oportunidad de asociar a la Organizacidén con los preparativos de paz -~
y la aplicacidn de las medidas de reconstruccidn. La reconstruccidén debe
ria fundamentarse en el mejoramiento de las condiciones de trabajo, de -

progreso econdmico y seguridad social.

Durante todos éstos afios, la Organizacidén funciond con un personal -
muy rducido, pero que sin embargo, se caracterizd por su dinamismo y -
eficiencia.

Finalmente,en 13423. Ll Consejo de Administracién decidid convocar a
una sesiébn oridinaria de la Conferencia General para el afio siguiente. La
sesidn de 1944 fué considerada como uno de los eventos més importantes
en la historia de la O.I.T., pues marc) el final de la primera etapa y el
inicio de una segunda en la cual brotaria una nueva filosoffa, como vere~

mos en el apartado siguiente.

En los meses de abril y mayo de 1944, justo en la parte culminante -

de la II Guerra Mundial, se celebrd finalmente la sesidn ordinaria de la
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Conferencia General en la ciudad de Filadelfia. Fueron adoptados en e;ta
sesibn siete Recomendacliones sobre los temas de seguridad social, se-
guridad del empleo, polftica social y otros,pero lo més significativo fué
la Declaracién de los Principios Fundamentales sobre los que descansa-
rfa la Organizacidén a partir de ese momento. La Declaracidbn concibid --
cambios tan importantes para el mundo laboral, que fué considerada por
Roosevelt como "... la sintesis de las aspiraciones de una época marga
da por dos grandes guerras .mundiales ... de los principios que son el -
fundamento indispensable de una paz duradera”. ¥ Fué con la celebra-
cién de tal evento que culminaba la primera etapa de la Organizacién y -~

se inficiaba una nueva, mé&s madura y consciente del mundo en el que ha-

brfa de actuar.

1.5.2. SEGUNDA ETAPA

"la O.I.T. fué creada en virtud del Tratado de Versalles en 1919 y

en 1944 la Conferencia Intemacional del Trabajo volvido a definir los fi-
37

”

nes y objetivos de la Organizacidn en la Declaracion de Filadelfia...

Es a partir de este afo que la O.I.T. se constituye como el primer

36
MorseA, David. Op. .cit. P.P. 33 - 35

37
"Copvenlos y Recomendaciones ,,.,." P. 1
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organismo especializado de la O.N.U.

Creada a la par que S.D.N., la O.I.T. tuvo como objetivo inicial a la
justicia social, lo que implicaba necesariamente la proteccién de los tra-
bajadores contra la explotacidén, contra los riesgos innecesarios, el desem
pleo y el trabajo forzoso; contra la vejez sin recursos para la subsistencia,
y contra las enfermedades profesionales, as{ como la lucha por garantizar
mejores ¢0ndiciones de vida para los trabajadores y sus familias. Pero al
finalizar la IT Guerra Mundial quedd vertida en la Declaracidn de Filadel--

fia una gran transformacidn de la Crganizacidn.

Sin abandonar sus objetivos iniciales, la O.I.T. se concentrd en la -
blisqueda de un nuevo y trascendente objetivo; La cooperacidn técnica. -
Dicho objetivo estaria abocado al beneficio efectivo de los Estados miem-~

bros que mas lo requiriesen, es decir, al de los pafses subdesarrollados.

Los principios innovados establecidos en la Declaracién de Filadel-
fia fortalecieron el proceder de la Organizacidn, por lo que su vigencia -

se pronlonga imperturbablemente hasta nuestros dias.

En términos generales fueron dos los principios esenciales plasmados

en la Declaracidn mencionada:
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"1,- La meta central de toda polftica mundial e intemacional debe ser
la realizacidén de las condiciones que permitan 3 todos los hombres y a to
das las mujeres su progreso material y su desarrollo espiritual, en la li--

bertad y la dignidad; en la seguridad econdémica y las mismas oportunida-

des, vy;

v .- Todos los esfuerzos nacionales e internacionales deberdn ser -~

apreciados en funcibén de las posibilidades que ofrezcan en busca de este

38
objetivo”,

También es a partir de tan trascendente época que los mandatos de la
O.I.T. se toman més detallados y precisos. El viejo concepto de la pro-
teccidn de los trabajadores contra las consecuencias de 1as enfermedades,
de los accidentes y de la vejez, fueron remplazados por una nocién més -
positiva: Un régimen de segquridad sccial que garantizara un sueldo base,

los gastos médicos necesarios y un desarrollo preventivo y prolngado de

la salud.

Del mismo modo, en vez de hablar de una respuesta al desempleo, se
planted la necesidad de aseqgurar la plenitud del empleo, contribuyéndose

as{ a la elevacién de los niveles de vida.

\

Las medidas aplicadas sobre los salarios y la duracién de la jormada

38
Morse A. David., Op. Cit. P.P., 34 - 35
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del trabajo a partir de la segunda era en la O.1.T. {ueron cada vez més ~
concretas y objetivas. La nocidn de libertad sindical, el reconocimiento -
del derecho de negociacidn colectiva, y la cooperacidon de los empleado-~
res y los trabajadores en pro de la elevacion de la productividad, se han -~

constituido en objetivos estrictamente definidos por la O.I.T,

Todos los cambios mencionados fueron producto de 1a objetiva necesi-
dad de la Organizacibn por responder a los requerimientos constantes de -~
1s Sociedad Internacional. Sin embargo, tal evolucién obligd por otro lado

a la Organizacién a responder a nuevas interrogantes.

Fueron cuestionadas en aquellos momentos la funcionalidad y eficien
cia de su estructura, y la real capacidad de sus medios de accidn para -~

responder a los sofistificados problemas con los que se enfrentaba cada

[»])

dfa. Fué as{ como se suscit® un debate general que llamaria la atencidén -

a toda la comunidad de Estados miembros en la O.I.T.

Antes de definir los medios con los que debfa atacar a la conflictiva -
de la época, el debate se centrd en 1a elaboracidén de una lista concreta -
de los principales problemas a los que deberia hacerse frente. El listado

mencionado incluia en'términos generales lo siguiente:

"a). El mejoramiento de la calificacidn y una mejor utilizacidn de la -
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mano de obra en pro de un desarrollo econbémico;

"b). La reparticién de utilidades o ingresos, y su correlacién con los -
objetivos econdmicos y sociales en general;

"c). El desarrollo de los sindicatos y de las relaciones de los trabaja-
dor;

"e). Las repercuciones sobre la mano de obra, de la automatizacién y
de otras formas veneradas por el perfeccionamiento y el desarrollo tecnold

39
gico".

Los medios con los que se responder{a a dicha problemé&tica ya fueron

planteados en el apartado "Estructura y Funciones" del presente estudio.

Ante tal magnitud de transformaciones los delgados gubernamentales
pretendieron efectuar una total modificacidn estructural de la O.I.T. ell
minando sus bases tripartités- Obviamente dicha iniciativa se encontrd =
con una fuerte oposicidén, tanto de los delegados empleadores como de los
trabajadores, pues no estarfan de acuerdo en sacrificar, por ningin motvio,
la estructura que los capacitaba para participar en el diario decidir de la
O.I1.T. en igualdad de condiciones que los delegados gubemamentales, -
La estructura tripartita que coloca a los tres grupos representados del sec-
tor laboral en una misma plataforma de discucidn y decisién, serfa defendi
da enérgicamente por los grupos citados. En la actualidad es quizé el tri~

partidismo, como veremos més adelante, la caracterf{stica m&s destacada,

39
Montceau, Marc. Op. cit, P.P, 114 - 116
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eficaz y elogiable de la O.I.T.

Como hemos dicho ya, La Conferencia de San Francisco simbolizb el -
renacimiento de la Organizacidn; el reforzamiento de la confianza hacia su
labor y su proceder. Sin embargo, la Carta de la O.N.U., firmada en esa
ocasidn, no estipulaba originalmente la situacidén en la que quedaria la --

O.1.T,

Existfan algunos grupos en el interior de la O.N.U. que comulgaban -
con la idea de que la O.I,T. segufa Unida a la S.D.N., por lo menos en -
términos constitucionales, lo que a su vez implicaba que al desaparecer -
la S.D.N. deberia igualmente desaparecer 1a O.I.T. Se le pretendia sus~
tituir por la Federacibén Sindical Mundial, legalmente creada en 1945, y que
estaba supuestamente capacitada para actuar en el lugarde la O.1.T. so--
bre todos los pioblemas de ia esfera laboral, al interior de la Familia de ~-

N.U.

En octubre de 1945, la Conferencia General se reunid en Paris, ante -
la invitacidén del General De Gaulle para responder a la crisis en la que -
se encontraba la Organizacidn. Fué as{ como se decidid suprimir las dispo
siciones de la Carta en donde se hiciera referencia a las relaciones con la

S.D.N. en materia de finanzas y afiliacidn.

Las negociaciones entre l1a O.1.T. y la O.N.U, se hicieron cada vez -
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més apremiantes, hasta que en 1946 se llevarfan a cabo a nivel de Secrcta -
rios y posteriormente entre una delegacion de la O,I.T. y un2 Comisidn ad-
hoc de N.U. De esta manera se llegd a un satisfactorio acuerdo, gracias -
en gran parte a la confianza y mutua comprensibn de dos grandes dirigen-
tes: Guildhaume Myrddin Evans, ciudadano del Reino Unido y representan-

te de la O.I.T. y Ramaswami Mudaciar, ciudadano indio y representante de

la Comisién ad~hoc de N.U.

El acuerdo serfa aprobado por ]la Conferencia Intermacional del Trabajo
en el mes de septiembre de 1946 y por la Asamblea General de la O.N.U.
en diciembre de ese mismo afo, convirtiéndose en el primer instrumento -

de naturaleza constitutiva que haya sido concluido entre la O.N.U. y un -

organismo especializado.

Finalmente, en lo que ccnciermne a la Constitucidn de 1a O.1.T., debe~
mos decir que ‘su revisién motivd cambios sustantivos en la estructura y -
mandatos de la misma. Por primera vez 1la Confcrenéia General adoptaria
las funciones presupuestarias de la Organizacidén, conviertiéndose en un ~

organismo intemacional auténomo en el plano financiero.

Ya regularizada la situacidén de la Organizacidén y funcionando como -~
el primer organismo especializdo de la O.N.U., la O.I.T. se caracterizd

de nuevo por su dindmico ritmo de actividades alrededor del sector inter—-

nacional.
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La necesidad de lograr una mavyor flexibilidad en la obra normativa de -
la Organizacién se hizo pétente en €sta nueva era. La incersién en los Con
venios de partes que podian ser excluidas de la ratificacién, logr6 la ma-
yvor flexibilidad para algunas normas intermacionales, que por su contenido
eran en muchas ocasiones inaccesibles para ciertos Estados miembros, en
especial para los paises subdesarrollados que aunque reconociendo le fruc
tifero de alglin nuevo instrumento, se veian imposibilitados para su aplica

cidén por las caracteristicas fntimas del mismo.

Por otra parte, se hizo patente en €sta nueva etapa de la Organizacion,
la importancia de revisar aquellos instrumentos intemacionales que estu-
viesen fuera de contexto por los cambios suscitados en la Sociedad Inter-
nacional. Existen Convenios y Recomendaciones o parte de ellos que en -

el momento de su creacidn gozaron de una veracidad increible, pero que -
sin embargo, con el paso del tiempo se han quedado fuera de la realidad

a la que pretendieron regular, por lo que su revisidon se hizo indispensa--

ble.

Finalmente tenemos como una tendencia més de la época, el constan
te esfuerzo por suavizar, en los casos en los que as{ se requiriera, la -
Legislacién Internacional. La adopcidn de Recomendaciones en vez de -
Convenios, mismas que no requieren de ratificacidén sino Gnicamente de

su aceptacién, permitid y permite actualmente penetrar en problemdicas



- 66 -
antes inaccesibles por su alto grado de conflictividad.

Para concluir éste apartado, es necesario decir que a pesar de los gran
des cambios y crisis de los afios posteriores a la II Guerra Mundial y a los
recientemente surgidos en la Sociedad Intemacional, cambios tales como -
la consolidacidn y el avance de las economias dirigidas o economias colec
tivas, la descolonizacidén y acceso de nuevos pueblos a las responsabilida
des intemacionales, y el progreso tecnoldgico y social, no han logrado tras

tocar los valores fundamentales de la humanidad y por lo tanto de la O.I.T.

La diversidad y divergencia de sistemas politi¢cos, la disparidad de ni~
veles de ;ida,y otros viejos o nuevos factores no han conseguido quebran-
tar las aspiraciones del hombre, los valores que guian el proceder de la --
O.I.T. y su estructura tripartita. La huella que ha dejado el ideal de la -~

O.I1I.T. en todos €stos afos es ahora incuestionable v especialmente rele-

vante para el futuro de la humanidad.

1.5.,2.1. UNIWERSALISMO DESCENTRALIZACION ¥ REGIONALIZACION

La tendencia hacia el Universalismo y laDesentralizacidn se ha marca

do profundamente como una de las caracteristicas esenciales en la segunda

ctapa de la O,I.T.
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El Universalismo tuvo un arranque impresionante a partir de las postrime-
rias de la II Guerra Mundial, Muestra de ello fué la readmisibn de algunos
miembros, -tales como la Repiiblica Federal Alemana y Japdn en 1951, vy la
U.R.8.5. en 1954; el acceso de pal{ses que venian justamente de ganar su
independencia soberana, como Birmania, Ceylan, Lf{bano y Filipinas en -
1948, Israel en 1949, Indonesia y Vietnam en 1950 y Libia en 1952, As{ -
los nuevos Estados independientes y miembros readmitidos comenzaron a

40
engrozar las filas de la reactivada Organizacidn.

Es importante aclarar que el Universalismo, desde su origen, distb6 -
mucho de lograr la uniformacién entre sus miembros. Por el contrario, tal
fendmeno ha sido objeto en la Organizacidn de una pluralidad de razas, -
ideologias y enfoques politicos. Esto sin considerar todavia las diferen-
cias de los Estados miembros en cuanto a los grados de desarrollo econd
mico, polftico, social y cultural. Es cierto que dicha diversidad ha gene
rado graves dificultades. Tal fué el caso del ingreso de los paises socia

1istas a la Organizacidén como nalizaremos en el Ultimo apartado del pre--
sente capftulo. Sin embargo, los logros alcanzados han sido mucho mayo
res. "La nocidn filosbfica de la unidad en la diversidad es admirable en

principio, pero su aplicacidén en las relaciones intermmacionales est8 le~—

41
jos de ser simple”.
40
Morse A, David Op, cit. P. 45
41

Ibidem P, 46
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El ingreso de los paises africanos y asiiticos a la O.I.T. provocd® como
ya se dijo, una mayor pluralidad de intereses y enfoques en cada uno de los
6rganos de la Organizacién. Quiz4 el mejor ejemplo de este tendencia lo en
contremos en la Conferencia (:?‘éneral, que al incrementar la pluralidad de in .

tereses en su interior ha sido considerado como un verdadero Parlamento Mun_

dial.

Por otra parte, la estructura tripartita no se ha visto sino reforzada con -

el Universalismo mencionado.

Tripartidismo y Universalismo han sido considerados como bases esencia
les de la Organizacién en nuestros dfas. Sin embargo, cabe sefialar que en
los dltimos afios la convivencia de estos dos elementos ha hecho indispensa
ble aportar algunos cambios y ajustes a los procedimientos y métodos de tra
bsjo de la Organizacion, especialmente en lo que concieme a la Conferen-
cia General y a la participaci®n de los pafses socialistas. Dichas modifica
ciones han sido en infinidad de ocasiones rebatidas por algunos Estados --
miembros, pero al ser apoyados por la mayorfa, han logrado finalmente su -
aprobacidn, generando la coexistencia productiva y la convivencia basada -
en la cooperacidn activa, por lo menos en el campo laboral, de los dos gran.

des bloques politicos en el seno mismo de la O.I.T.

El cardcter Universal de la Organizacién ha tenido que atender a las ne-
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cesidades nacionales de cada miembro y estas a su vez a su caracter re-~
gional, De aquf que el Universalismo fungiera como elemento prOpuISor,

tanto de la Descentralizaciébn, como de la Regionalizacién en la O.I.T.

En la década de los v-eintes se llevaron a cabo los primeros intentos
del mencionado proceso Regionalizador. En 1936 se realizd en Chile una
Conferencia Regional para los Estados miembros de América. La primera
Conferencia asidtica se efectud en 1947 y primera europeca en el afno de
1855. Finalmente, el primer intento Regional dél Continente Africano se

42
realizb en 1962.

El desarrollo ulterior de dichos intentos Regionales ha sido elemen-
tal para que la O,.I.T. pueda captar y resolver un mayor niimero de pro-
blemas, muchas veces privativos a una Regibén en particular. Es pues a
partir de esta época que la O.I.T. gufa sus actividades en €} plano Re-

gional. .

Los servicios exteriores de la Organizaciébn han sido reforzados po
co a poco. En el inicio de sus existencia, la O.1.T. cred las Oficinas -
de Correspondencia y Cormrespondientes Nacionales que funcionaron ---

como enlace entre los Estados miembros y la Organizacidn pero desde

42

Ibidem. P.P. 68 - 69
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1949 se estimd conveniente el establecer un nuevo tipo de Oficinas Ex-
teriores. A partir de esta fecha, las Oficinas Exteriores se encargarfan,
ademés de fungir como medio de enlace, de realizar actividades de Asis
tencia Técnica en una regién determinada, y de servir como instrumento
para la colaboracidén estrecha y continua entre la O,I.T. y los paises --

receptores de la Asistencia.

La primera Oficina con estas caracteristicas fué denominada "Centro
de Accidn" y se establecid en Asia en el afio de 1949. Con el paso de -
los afios fueron creadas dos més para América Latina, dos para Africa,

43
una més para Asia y una para el Medio Oriente.

Intensificado cada vez mas el esfuerzo descentralizador, los Centros
de Accidn pasaron a ser Oficinas de Zona, las cuales dependian de una
Giicina Regional. Esta ultima seria responsable de todos los programas

44
y proyectos de la O.I.T. en la regidn correspondiente.

En la actualidad la O.1.T. se esfuerza porque tanto la Descentraliza-

cién como la Regionalizacibén se logren no sélo en el campo de la Coope-~

43
Ibidem. P.P. 68 - 63

44

Para mayor informacidn sobre las Oficinas Regionales, ver
el apartado 1.4.3., cita 18.
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racién Tecnolbgica, sino que vayan mucho mds lejos, logrando su ingercn-
cla en &reas tales como la investigacidon, la educacibn, las comunicacio--

nes y las relaciones generales.

Debemos subrayar en este momento, que las tres tendencias generales,
Universalismo, Descentralismo y Regionalismo, no han motivado la desar-
ticulacion de la COrganizaciédn. Coordinadas por los tres 6rganos estructura
les de la O.I.T., dichas tendencias no han hecho sino facultara la Orga-

nizacibébn para mejorar y ampliar su capacidad global de accién.

1.5.2.2., IA NUEVA MAYORIA ... EL MUNDO SUBDESARROLIADO

Una gran parte en la reorientacién de la O.I.T. a partir de esta segun-
da etapa, fué consecuencia del masivo ingreso de los paf{ses subdesarro--
llados, as{ como el desbordante desarrollo de su poder participativo en el
seno de la Organizacid4n, capacidad antes exclusiva de los'pafses desarro
llados y mé&s especificamente de los pafses industrializados del Continen-

te Europeo.

Las necesidades e intereses de los paises subdesarrollados comenza-
ron a reflejarse en los drgancos de la O.I,T. a pesar de sus marcadas dife-
rencias con los intereses de los pafses desarrollados. La nueva mayorfa -

comenzd a demostrar su influencia y @ hacer patenies sus inquietudes pro-



- 72 -

pias. Las decisiones de la Conferencia General atendieron ya desde ese -
i

entdnces a la nueva mayorfa, pues su cardcter consensual muy pocas veces

fué afectado significativamente por los intereses individualistas de algGn -

Estado miembro.

El] incremento participativo de los paises subdesarrollados implicd la -
paulatina democratizacidn de la Organizacidn, que se reflejaria a través -
de una justa representacidn de las diferentes regiones del mundo, de los -
diferentes regimenes econdmicos y de las diversas tendencias politicas, ob
jetivos todos que se han ido logrando en la actualidad de alguna manera. -~
Sin embargo, se incluyd dentro de esta corriente democrética de la nueva ma.
yvorfa, - nuevo y punzante objetivo: La eliminacidén de "Los Diez Lugares" o

puestos gubemamentales permanentes del Consejo de Administracidn.

.Considerado por muchos como el defecto més grave de 1a Organizacidn,
“Los Diez Lugares" o "Diez de Derecho” fueron y son entendidos en la ac-
tualidad como un mal necesario. Algo semejante a lo que ocurre en la es-
tructura y funcionamiento de la O.N,U. con los 5 Membros Permanentes
del Consejo de Seguridad. Estos Gltimos, al contar con el "Derecho de Ve~
to"” provocan constantemente la paralizacidn de las decisiones del Conse-
jo de Seguridad y de las acciones de la O.N.U. en genecral. Todo esto s6-

lo como resultado de intereses individualistas estratégico-politicos de ~-

0

quienes prcetenden dominar al mundo.
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Podemos concluir que, en principio, existe la misma deficiencia en am
bos Organismos, sblo que en la O.I.T. no cumple un "role"” tan determinan
te. La influencia de los "Diez Miembros de Derecho" en la O.I.T. es me-
nor que la de los "Cinco Miembros Permanentes"” del Consejo de Seguridad
en la O.N.U., y aunque sus decisiones infieren significativamente en el
proceder de la O.1I.T., el &mbito laboral afortunadamente ha incitado mucho
menos que el estrictamente polftico a 1los intereses egocentristas de las -
naciones desarrolladas, eximiendo en parte a la labor de la O.I.T. de un
alto grado de conflictividad. Sin embargo, esperamos que el proceso demo
cratizador logre en el futuro la eliminacién de dicha estructura, pues po-
seer un determinado desarrollo industrial es en muchas ocasiones menos -
s ignificativo que el encontrarse sumergido en un profundo y deplorable sub

desarrollo.

La dependencia y 12 pobreza han comenzado a ser consideradas, sin -

embargo, los resquicios de la estructura mencionada son muestra de los -

profundos cambios por efectuar y del camino por recorrer.

1.5.2.3. COOPERACION TECNICA Y ASISTENCIA

La expresion "Asistencia Técnica"” figuraba ya en un informe de la Off
cina Internacional del Trabajo en 1930, sin embargo, no es sino a partir -

de 1948, fecha aproximada en la que inicid la segunda etapa de la O.I.T.,
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que la Organizacidn se percatd de la urgente necesidad de responder al -
nuevo caracter Universal de la misma, atendiendo a los requerimientos de
los paises subdesarrollados que ya para entonces constituian casi la mi-
tad del total de los Estados miembros. El medio para lograrlo estarfa ba-

sado en un nuevo concepto: la Cooperacién Técnica.

Los cambios de programas, funciones e inclusive de estructura, tu--
vieron como una de sus metas medulares a la Cooperacidn Técnica dirigi-

da a los paises subdesarrollados o en vias de Desarrollo.

Para que los programas de Cooperacion Técnica y Asistencia pudieran
ser llevados a cabo, se requerfa dar una orientacidn preliminar a los pai-
ses subdesarrollados sobre las condicisnes bé&sicas en las que deberian de
encontrarse para que dichos programas atendieran realmente a las necesi-

dades vitales de sus coconemias y no 2 reguerimientos o necesidades aceg

sorias y de breve duracién como solia ocurrir anteriormente.

Como parte de dicha estrategia, fueron incluidos temas tales como la
utilizacidn de los recursos humanos, la mano de obra, la orientacién pro-

fesional, la formacibn técnica y algunos otros de diversas {ndoles.

Por otro lado, la Organizacidn desplagd una serie de investigaciones

tendientes a captar mds objetivamente las condiciones propias de cada Es
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tado receptor de Asistencia. Es en este &mbito en donde la O.I.T. recurrié
a la estrecha colaboracidn de olros Organismos Internacionales, especial-
mente a la de los Organismos miembros de la Familia de N,U., como es el

casodelaF.A.O,, la U.N.E,S.C.O., 1a ON,.U.D.I, y otros més.

En un principio, los fondos necesarios para todas estas actividades eran
proporcionados exclusivamente por la Oficina Internacional del Trabajo, pe-
ro conforme los requerimientos presupuestales aumentaron y el mundo entero
comenzd a preocuparse mads intensamente por el retraso y la probreza extre-
ma en que se encontraban muchas naciones del mundo, especialmente de --
Africa, y América Latina, la Organizacién de Naciones Unidas se inscribid
en esta lucha, participando activamente con el extenso "Programa de N.U.
para el Desarrollo" (P.N.U.D.), en donde la O,1.T. seria colocada de inme

diato como una "agente de ejecuccidn"”.

Esto significé un presupuesto otorgado entre 1972 y 1980 de més de 460
millones de dblares, dirigidos fundamentalmente al desarrollo de 1,500 pro.

45
yectos.

Otra fuente de apoyo presupuestal de la Organizacidbn para realizar sus

proyectos de Cooperacidn Técnica, proviene del Fondo Comiin de N.U. para

45
"laQ.LT. v ..." P. 19
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el Desarrollo Econdmico. Sin embargo, no debemos dejar de lado la apor-
tacidén financiera de algunos paises industrializados, con fondos que as-
cienden en el periodo de tiempo antes mencionado, a la suma de 65 millo-

46
nes de dblares.

Para citar algunos datos que nos ejemplifiquen la magnitud del esfuer
zo desplegado por la O,I.T. en este campo, diremos que en la actualidad
se envian alrededor de 700 expertos de la Organizacién a unos 140 diferen

47
tes pafses para este tipo de Asistencia.

La O.I.T. comprende que un proyecto de Cooperacidén Técnica sbélo al-
canzaré los fines planeados, cuando su accidén pueda proseguirse por el -
esfuerzo nacional independiente. Para ello es necesario educar a la pobla
cién nativa del lugar en donde se realicen los proyectos. Este objetivo es .
alcanzado mediante la concesidon de becas de estudio y la organizacidn de

cursos y seminarios.

En e:te sentido, la O,.I.T. ha hecho posible que 17, 000 personas com

petentes perfeccionen sus conocimientos en el extranjero, asf{ como el que

46
"La O, LTy -, .." P, 19

47
Idem.
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sea suministrado en cantidades suficientes, el material educativo sobre -

48
la materia laboral, a los Estados Miembros que asi lo requiriesen.

Todos estos datos nos indican el gran impulso que a este rubro le ha

dado la Organizacién Internacional del Trabajo.

Sin embargo, puede decirse gue en la actualidad, las Organizaciones
en general se encuentran en crisis como consecuencia de las miltiples -
tensiones intermmacionales. La cooperacidn intemacional se ve constante-
mente amenazada y en ocasiones totalmente truncada por los intereses in
dividualistas de algunos paises que no hacen sino pretender la extensidn
de su poder hegemodnico.

.

La falta de conciencia por parte de los lideres de estos paises, gene-
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&s complejos y sofisticados. Es asi como en ia -
actualidad, la O.I.T. no sdlo ha de batirse en una lucha contra el subde-
s arrollo, 12 dependencia y la pobreza, sino que ademéas ha de luchar contra
conflictos de orden polftico-estratégicos, y por si fuera poco, lo ha de ha
cer diezmado en su capacidad de accibn por la falta de participacion de ~
algunos de sus Estados miembros e inclusive por sus criticas y ataques -

constantes.

418
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Pero debemos subrayar que la O.I.T. ha demostrado mediante la fir-
meza de sus principios, que no se derrotard ante crisis temporales. La
dignidad de sus objetivos ha obligado y obliga a la Nueva Mayorfa, a -
luchar por su subsistencia e impulsarla para la plena realizacidén de sus

metas, en este caso en particular la Cooperacidn Técnica.

1.5.2.4. IA IABOR EDUCATIVA

La O.I.T. esta plenamente convencida de que para resolver los pro-
blemas de la Sociedad Intemacional, es necesario establecer programas
de diversas indoles: Educacidn obrera, perfeccionamiento de los cuadros
dirigentes y administradores del trabajo, y formacidon de lideres capaces
de elaborar y aplicar por ellos mismos las medidas para la solucibén de -
los problemas sociales de la comunidad a la que pertenscen:. Para ello -

la O.I.T. ha fundado diversos institutos de ensefianza, investi

(e}
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inclusive inforinacidn. Sin embargo, segin la opinidén de un grupo muy -
considerable de funcionarios de la O.1.T., existia y quiz& existe toda-
vi{a, aunque en una medida mucho menor, una gran deficiencia o laguna
en las actividades educativas de la Organizacidn. Los cuadros de todas
partes del mundo llamados a modelar la Sociedad Intemacional del mania
na y responsables del inicio de una lucha intensiva para resolver los -

grandes problemas econdmicos y politicos contempordneos, se encon-
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traban completamente desarticulados en lo que se refiere a su participa-
cién dentro de la O.I.T. Por ello se propuso a la Conferencia General .y
al Consejo de Administracidn desde el afio de 1959, la creacibébn de un -~
instituto intemacional que lograrfa la articulacibébn de los cuadros men-"

cionados.

De esta forma fué fundado en 1960 el Instituto Internacional de Estu-
dios Laborales en la Ciudad de Ginebra. Dicho Instituto drganizarfa cur~
sos intensivos, con duracidn de tres meses y éobre diversos aspectos -
de la politica econbmica y social. Realizarfa igualmente investigaciones

y convocarfa a reuniones para estudiar las relaciones profesionales.

Por las actividades que desarrolla, el Instituto Intemacional de Estu
dios Laborales ha tomado un car8cter cas{ universitarjo, constituyéndose

en un verdadero ligamento que une al mundo universitario con la O.I.T.

Por otro lado, el Instituto participd activamente en la creacidn de la
Asociacibén Intemacional de la Relaciones Intermnacionales Profesionales

con especial interés en la probleméitica de los paises altamente desarro

llados.

Otra institucién especializada en la formaclén superior es el Centro
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Internacional de Perfeccinamiento Profesional y Técnico inaugurado por -

la O.I.T. en Turin en 1965,

El objetivo de este Centro es proporcionar formacidn y perfecciona--
miento avanzados en materias que normalmente no son impartidas en los
paises subdesarrollados. Sus programas estédn fundamentalmente desti-
nados al personal directivo de un gran mosaico de sectores, a instruc-
tores técnicos y educativos, a profesantes de la ensefianza obrera e in-

¢ lusive @ dirigentes sindicales. Sblo por dar un ejemplo de la distribucién
mundial de sus actividades, podemos decir que de los 50 o 60 cursos de
formacidn avanzada qu2 se organizan todos los afios, con un promedio -
anual de 1,000 participantes, unos 40 tienen lugar en sedes subdesarro-

49
lladas.

Los planes programados son estake;}ecidos con el fin 72 promover la =
autosuficiencia en ciertas ramas de especializacidn técnica y gestidén, y
a la vez para lograr una superacién en la capacidad del personal nacio-
nal en industrias claves, paso fundamental para el acceso a niveles su-
periores de desarrollo econbdmico y social, Finalmente, el Centro se en-~
carga de fomentar la distribucién de métpdos y medios didacticos adap-

tables a los paises en desarrollo, as{ como de administrar y supervisar

——— IR i ek e eyl i . — ———r oot
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los programas de hecas intemacionales para realizar estudios b8sicos en
el extranjerd e inclusive de especializacién, en virtud de los proyectos
contemplados por el P.N.U.D. y la O.I.T. Cada afio se organizan alre-

dedor de 500 programas de esta indole.

Tanto la Cooperacidn Técnica como la misidn educativa y normativa
de la Organizacidn deben fundamentarse en estudios objetivos y documen
taciones sdlidas, por lo que la O.I.T. lleva a cabo numerosos trabajos -

de investigacién, recopilacidn y analisis de datos.

I:a magnitud de publicaciones de la O.I.T. la han colocado como un
importante centro editor mundial. Algunas de sus publicaciones mé&s impor
tantes son: La Revista Internacional del Trabajo, con temas econd&dmicos
y sociales de alcance internacional; El Boletin Oficial, que informa so-
bre las actividades realizadas por la O.1.T. y publica los textos adop-
tados de cardcter oficial; La Serie Legislativa que publica los textos de
las principales leyes y reglamentos de la esfera laboral vy la seguridad -
social; El Bolet{n de Actualidad Laboral, que resefia los acontecimientos
de mayor trascendencia internacional, de interés para la O.I.T.; "Women
at Work" que es un boletin relativo a la condicién laboral de la mujer;
Educacidén Obrera, realizada para promover las actividades educativas -~
de 1as organizaciones sindicales y otros &rganos de cducacidn obrera y;

El Anuario y Boletin de Estadisticas del Trabajo, elaborados para la re-
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copilacién y publicacion de todas las estad{sticas concemientes al sec~
50
tor laboral.

Ademés de todos estos documentos y publicaciones peridédicas, exis
te una amplia gama de publicaciones en forma de libro: Estudios Intermma=~
cionales, trabajos de investigacidbn, monograffas, gufas, cursos y manua

les.

Para dar una idea de la magnitud real del Programa de Publicaciones -
en la O.1I.T,, diremos que el monto total de sus ingresos por concepto de
ventas y derechos de autor, se eleva en la actualidad a més de 1, 500, 000.-

51
dblares anuales,

Creemos que la labor rectora de la O.I1.T. en el mundo del Trabajo po-
s ee desde el punto de vista educativo, las bases suficientes para su desza

rrollo dptimo en pro siempre del bienestar de la humanidad.

1.5.2.5. 1A INDUSTRIA

El sector industrial se compone de una amplia pluralidad de sectores y
actividades, conjunto que supone indistintamente un medio de vida para -

millones de trabajadores, EI ritmo evolutivo de dicho sector es quiz8 el

S0
Ihidem P.P. 21 - 22

51
“La O.I.T. y ..." P.P. 20-21
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més elevado y dindmico en la vida internacional contemporénea. Las trans
formaciones se suscitan continuamente a una velocidad verdaderamente im

presionante.

La revolucidn tecnoldgica es experimentada en la actualidad dia a dia,
lo que da lugar a la desaparicidén cotidiana de infinidad de puestos tradicio

nales de trabajo.

Con las innovaciones tecnolbdgicas, es requerida necesariamente una -
nueva y mas sofisticada calificacibn laboral. La utilizacién de substancias
y equipos totalmente nuevos, ha cambiado las condiciones de trabajo en -
muchos lugares, por 10 que se hace patente la necesidad de proporcionar
un régimen normativo adecuado a estas nuevas condiciones. Tal necesidad
se hace cada instante mas apremiante.

Por otro lado, 12 situacidn en &l Comercio intemacional contemporén'eo
también se refleja en el sector al que dedicamos el presente apartado, pues
sus continuas contracciones generan alteraciones en la demanda intermacio

nal, y esta a su vez obliga al continuo ajuste estructural de las industrias.

Para responder a toda esta problemética, la O.I1.T. ha puesto especial
atencidn a los problemas de cada rama industrial por separado, pretendien-

do captar la singularidad de cada una de ellas,



Con este propdsito, el Consejo de Administracidén cred en 1945 un sis
tema de Comisiones Industriales y Comisiones An&logas. En un principio
se pretendid que las Comisiones Industriales no sblo tuvieran un caricter
estrictémente técnico, sino que también incluyeran aspectos de polftica -
s oclal. Sin embargo, debemos decir que la prédctica demostrd que dichas -
Comisiones sblo se abocarfan a los problemas técnico-industrial-laborales
y se abstendrfan de penetrar en aspectos m&s amplios y sofisticados, que
necesariamente implicarfan un mayor grado de conflictividad y terminarfan

por retardar la accién propia de las Comisiones.

Hasta nuestros d{as no es aventurado afirmar que las Comisiones In-
dustriales han funcionado como un lazo con el que se encuentran tanto re
presentantes gubemamentales, como trabajadores y empleadores en la bas
queda de una mejor normatividad del sector laboral-industrial internacio-

nal.

Las ﬁrlnclpales ramas de actividad atendidas por las Comisiones Indus,
trlales son las siguientes: Construccién, ingenierfa civil y obras pablicas,
industria del carbdn, industrial quimicas, del hierro, del acero y de la ma-
dera, industrias mecénicas, industria del petrdleo, hostelerfa y restauracién,

52
alimentacién, plantaciones, trasnportes interiores, e industrias textiles.

Existen ademds dos Comisiones Consultivas: Comisién Consultiva del

Desarrollo Rural, y la Comisién Consultiva de los Trabajadores Intelectuales.

52
Ibidem, P. 13
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Existen de igual forma tres Comisiones Paritarias: Comisibén Paritaria del
Servicio Piblico, Comisidn Paritaria para los Servicios de Correos y Telg

53
comunicaciones, y la Comisidén Paritaria Maritima.

Como ya se dijo, la O.I.T. se ha interesado a lo largo de su historia,
por los problemas sociales de diversas industrias y de maltiples catego-

rias de trabajadores.

Desde su fundacidn se ocupd de la actividad industrial, y la primera
rama a la que atendid por separado fué la de “La Gente de Mar", que es

precisamente el objeto de estudio de nuestro trabajo.

La Comisidn Paritaria Mar{tima fué desde 1920, ano de su fundacidn,
muestra fzaciente de la trascendencia del sector maritimo para la Legis~-
lacién Laboral Internacional. Sin embargo, es sdlo hasta 1945 gue las -
Comisiones Industriales y a su vez 18 Comisidén Paritaria Mar{tima, son

creadas como organismos tripartitos permanentes.,

El mar y los rios fueron el origen de dos antiquisimas industrias: La

navegacidbn y la pesca. En la actualidad, mé&s de dos terceras partes del

54
Comercio Myndial se realiza por la via marftima o fluvisl.

53
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La profi:sidn de la Gente de Mar se ha caracteri zado desde entonces
por poner particularmente en evidencia la necesidad de una relgamentacién
laboral internacional. Los marinos y pescadores trabajan la mayor parte del
tiempo fuera de sus territorios. Los riesgos de su profesién son muchos y -
sin embargo no eran objeto de proteccidn alguna por parte de las leyes so-
ciales de sus Estados natales, Ignorados muchas veces por sus Legislacio
nes Nacionales, se veian singularmente desprovistos de regulacién en la -~

que pudieran amparar su vida laboral.

En respuesta a tan controvertido sector, la O.I1.T. ha elaborado un com
pleto y sofisticado estatuto intemacional de la Gente de Mar, y justamente

es la Comisidn Paritaria Maritima la encargada de ponerlo al dfa.

En el capftulo siguiente, analizaremos precisamente el estatuto del seg
tor marftimo. Geate de Mar, trabajadores portuarics y pescadores son el -
cuerpo esencial, base madulsr de los Convenios Internacionales sobre el

Trabajo Maritimo de la O.1.T., como se verd mas adelante.

1.5.2.6. DERECHOS HUMANOS

Desde su inizio, 'a o9ra normativa de 13 O.I.T. se ocupd de ciertos -

derechos del acmbre.

La dignidad del hombor fué desde el aaciniento de 13 Orzanizacidn al-

go que absolutamente todos los miembros debian respuiar.
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Los temas hasta el afio de 1947 atendieraa 2 1a observancia de los Dor: -
chos Humanos pero en forma muy general. No es sino a partir d= 194, -
con el despegue de la Segunda era de la O.I.T., que se observa una cla
ra superacibén de orden cualitativa en la materia. La evolucidén de 13 obra
normativa en lo referente a los Derechos Humanos se subrayb con la adop
cidén de cinco Convenios Internacionales del Traﬁajo: Libertad sindical, -
derecho de organizacidén y negociacibn colectiva, abolicidn del trabajo ~
forzoso, abolicidn de la discriminaci®n 2n materia de empleo, igualdad
en la remuneracién de un empleo o trabajo en relacién con 1o laborado. -
Estos cinco Convenios atendieron directamente a la problemética de los -
Derechos Humanos sin separarse un sdlo instante del objetivo medular de

la Organizacidén: el mundo laboral,

Podemos afirmar que todas las actividades de la O.I.T. se refieren -
directa o indirectamente a los Derechos Humanos, sin dudar nunca en su

indispensable vinculacién con el sector laboral.

lLa O,1.T., contrariamente a 10 que nuestra 18gica podrfa indicar, se
ha topado con mﬁltiples' trabas y dificultades en la persecucibdn de los ob
jetivos mencionados. En la lucha por los Derechos Humanos, algo por to
dos aclamado, pero por muy pocos respetado, la Organizacién ha tenido
que hacer frente a interescs intemacionales creados, que no hacen sino

responder a objetivos de politica estratégica.
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El ejemplo més significativo de esta situacibén lo eancontramos en el -
conflicto suscitado por la politica del Apartheid seguida por la Repiblica
de Sud Africa. En 1963 la O.1.T. se encontrd con un nuevd y peculiar pro
blema: los esquemas de la Organizacibn eran palpablemente violados por
la Politica de Apartheid de Sud Africa. Los intereses y sentimientos de -
otras naciones africanas se vieron afectados por dicha politica, lo que -
ocasiond que 532 planteara su retiro masivo de la Organizaciébn. El apoyo

y posible retiro de algunos otros paises extrafricanos no se hizo esperar.

La respuesta 1&gica e indispensable consistia en promover una modifi
cacién de la Carta Constitutiva de la Organizacidn de manera que se per
mitiera la suspensidn o expulsidn de algin miembro indescabla por su pro

ceder, en este caso Sud Africa.

Fué justamente aquf en donde hicieron acto de presencia los intereses
individualistas politico-estratégyicss de algunos Estados miembros, casual
mente los de mayor desarrollo industrial, Como ya se cbservé, contraria-
mente a toda 16gica, la proposicidon fué rechazada por no lograr el nimero
de votos necesarios a su favor., La presida de los intereses imperialistas

se hizo patente.

Afcrtunadamente tan ncitstos Interoses {racasarcn en su intento por -

ocultar el umbral de 1a despreciable politica del Apartheid. La realidad -
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intermacional misma comprobarfa una vez mds que irracionalidades de 12}
magnitud terminan cayendo'irremediablemente por su propio peso. La Re-
pablica de Africa del Sur manifestd formalmente su intencidn de retirarse
de la Qrganizacién, lo que finalmente ;e llevarfa a cabo hasta el afio de

1966.

Para el afio de 1381, 13 O,.I.T. adoptd una nueva declaracidén referen-
te a la polftica de Apartheid en Sud Africa. En dicha declaracié4n se inst6
a todos los Estados miembros a luchar, con los medios a su alcance, por
la eli ninacidén de Apartheid en el pafs africano, as{ como brindar ¢>15 ti-

po de ayuda a los pueblos africanos més afectados.

La desagradable evolucidon del caso sudafricano se refleja en un infor

me que presenta anualmente una Comisidn Especial de la Conferencia Ge-

neral.

Debemos por nuestra parte destacar la actuacién de la O.1.T. en cuan-
to a este problema en particular, o en cuanto a la lucha por los Derechos
Humanos en general, que a pesar de todo tipo de oposiciones se mantuvo
firme en sus objetivos. Frente a poderosos inter2s23 {mperialistas no cesd
en su intento por un mundo laboral en donde antes que nada fueran respeta_

dos los Derechos Humanos.

Tal firmeza de ideales, hacen de la O.1.T. una de las presiones contem
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pordneas més significativas contra cualquier polftica violatoria de los De-

rechos Umanos,
1.5.3 CRISIS

Con 66 afnos de existencia, la O.1I.T. sigue caracterizdndose por su
determinacidon en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo para
la humanidad. Su labor en un mundo de continua revolucibén tecnoldgica,
politica y social, no ha sido nada fdcil y sblo su persistencia y solidez

la han hecho salir adelante.

Miembro de la Familia de la O.N.U., la O.I.T. se tiene que enfien~
tar todos los dias a una realidad mads compleja y sofisticada, con un con
texto internacional que requiere apremiantemente de soluciones y medidas

nuevas y cambiantes.

Una multitud de fendmenos han hecho cada vez méds compleja la labor
de la Organizacidn, el grado de colocarle en crisis; una crisis que com-
parten en general todos los organismos especializados del sistema de la
O.N.U. Sin embargo la O.I.T. como ya se menciond, nunca ha cesado -

en su actividad y ha conseguido refrendar sus objetivos alin en los momen,

tos mds diffciles.

Podemos decir que existen concretamente 3 elementos fundamenta -

les con los que se enfreata la O.I,T. en la actualidad:
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1.~ La tarea a la que debe enfrentarse es ahora més urgente que lo que
pudo haber sido en el pasado, pues las consecuencias de una accibén -
inadecuada o extempord&nea podrfan reactivar los genocidas brfos de las
naciones que viven en tensién constante, dando paso a la factible y no
muy lejana exterminacidén nuclear de la humanidad; la myor de las cala-
midades que pudiera experimgntar el hombre y sin embargo objetivo irra

cional de sus lideres.

2.- La tarea a la que ha de abocarse la O.[.T. es ahora muchov més -

compleja, sofisticada y explosiva que en el pasado.

3.- Los recursos que estdn en la actualidad a disposicidn de la O.1.T.
son pontencialmente superiores a los que en el pasado se pudieran ha-
ber tenido, por lo que su capacidad de accién es ahora muy superior a

S5
la que tuviese en sus primeros aios,

Por otro lado, la O.I.T. ha contribuido a la creacién de organizaciones

obrero-patronales en el interior de innumerables economfas nacionales. Es~

to ha provocado que en el presente la O.I.T. no sea ya el Ginico organismo

que busque la confrontacién pacifica de los tres grupos del sector laboral.

Sin embargo, tal disminucién de su "influencia Gnica’ no molesta o desacre

dita en absoluto a la O.I.T., pues la grandeza de un l{der esta en sus se-

Para profundizar en el an8lisis de los puntos ennumerados, consultar:
Wilfred Jenks. Op. cit., P.P. 5 -6
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guidores... "No hay nada més agradable o gratificante para un lfder que -
56
ser seguido”.

Inmensa en infinidad de conflictos, la accidn de la Organizacidén es -
muchas veces calificada como politica, y bajo este adjetivo se ha preten-
dido reducir su * capacidad de accién, como veremos en el andlisis de una

de las crisis més recientes y peligrosas por las que ha pasado la O.I.T.

Buscahdo ejemplificar el caracter de las crisis con las que se ha topa-
do la Organizacidén, planteamos un breve estudio de caso sobre la Crisis -
de la O.I.T. ante el retiro de los Estados Unidos en la década de los se~

tentas.

Varios fueron los argumentos utilizados por el gobierno de E.U.A, 3] -
anunciar su qecisién de retirarse de la O, 1.T_. com2 seiz2laremos €n 5u mQ
mento. Sin embargo, fué el nombramiento del soviético M. Pavel E. Asta-
penk como Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, lo que
podriamos denominar como la gota que derramd el vaso y motivd dicha ini-

ciativa.

Con muchas dificultades tolerd el gobierno estadounidense 2l ingreso de

— P s

56
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los palses socialistas a la Organizaciébn, especialmente atendiendo a su
"estructura tripartita”. También tolerd que funcionarios socialistas ocupa
ran puestos subaltemos en la estructura de la Organizacid4n. Sin embargo,
nunca tolerar{a el que fuese ignorado en alguna forma su "poder hegeméni
co" dentro de la O.I.T.; el nombramiento del representante soviético como
Director General significé para la estrecha visidén estadounidense una mues
tra fehaciente del desvanecimiento de su calidad de lider hegeménico en la

Organizacibén.

El desconteno fué manifestado publicamente por el Gobierno Estadouni-
dense con su amenaza de retiro de la O.I.T. a principios de la década de -

57
los setentas.

Como observamos m@s adelante, el descontento estadounidense no sdlo
fué producto de su animadversidn por el nuevo nombramiento. La aprobacidn
de la Conferencia General para que fuese aceptada una delegacién de la Or-~
ganizacidn para la Liberacidn Palestina (O.L.P.), fué otro motivo de la acti

tud Estadounidense.

57
En una declaracidén del Gobiemo estadounidense, el Secretario
Adjunto del Comercio expresd: Los Estados Unidos se podrian
retirar de la O.I.T., si los comunistas continuan utilizandsc a
la Organizacién para sus ataques politicos contra Occidente.

Orsint Gilbert. "Le retrait des Etats Unis et la crise de 1'O.I.T.".
Revue Generale de Droit Intemational Public, Par{s, T. III. 1983
P, 691
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Por otro lado, la estructura tripartita fué igualmente inculpada por los

Estados Unidos en la crisis de la década citada.

Con el ingreso de los paises socialistas a la Organizacién se genera-
ron miltiples inconformidades en una gran parte de los miembros occiden-
tales. Se argumentaba que dicha estructura no podria nunca funcionar en -
las economias socialistas. No podian imaginara la U.R.S.8, en la O,1.T.
pués consideraban como absurda cualquiecr divisidn entre los sectores em-

pleador, trabajador y gubemamental en un régimen de economia dirigida.

(Como podrian ser diferenciados los tres sectores si los tres eran a la
vez representantes estatales? Era la pregunta del momento. Sin embargo,
se logrd coordinar la polftica econdmica y social de los Estados socialis-
tas con la estructura tripartita, muy a pesar de las grandes potencias oc-
cidentales que veian en el ingreso de dichos pafses, muche mas que una

simple inadecuacidn estructural.

Lo que para Henry Kissinger era "... la erosidén progresiva de la pre
58
presentacidn tripartita..."” , no fué sino un momento diffcil pero supe-~

rable por tan destacado principio estructural,

58

Comunicado de Henry Fissinger, 5 de noviembre de 1975. Cita
extraida de:
Orcini Gilbert. Op. cit., P. 707
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Por curioso que parezca, debe decirse que el grupo estadounidense que
m ostrd una mayor animadversién hacia el ingreso de los pafses socialistas
a la O.1.T. no fué el patronal, ni el gubemamental, sino el trabajador. Fue
ron ellos los que se declararon més reacios hacia el verdadero Universalis-

mo de la Organizacién.

Otro de los factores que mctivaron el descontento del pa{s americano -
fué la constitucidn de la Nueva Mayorfa como un grupo verdaderamente fuer

te e influyente al interior de la Organizacién.

La posicidn de los paises subdesarrollados fué considerada por E.U.A.,
asf como por muchos otros pafses industrializados, no sbélo como diferente
a la suya propia, sino como totalmente antagbnica. Al ser ocupados puestos
de alta jerarqufa en la Organizacitn por representantes de pafses subdesa-
rrollados fueron exaltados 1os celos de quienes se sienten con la facultad

de determinar el rumbo de toda la humanidad.

Por otro lado, la O.I.T. también fué acusada de consentir la creciente -
politizacidén de su proceder, especialmente al actuar en defensa de los Dere
chos Humanos. El ataque a la politica del Apartheid y el reconocimiento de

59
la O.L.P. son efemplos de conflictos en los que la Organizacién se ha vig

59
El 12 ce junio de 1975, por votacién en la Conferencia General, se deci-
dié la entrada de la O.L.P. en la Conferencia General en calidad de ob-
servador. El 4 d2 junio de 1976, a pesar de la amenaza de retiro estado-
unidense expresado el 6 de noviembre de 1975, por 31 votos a favor, 23 -
en contra y una abstencién; fué adminitdo un delegado Palestino en la Con
ferencia. Todo ante la amenaza de retiro de los E.U.A,

Le monde, 6 junio de 1976.
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to obligada a intervenir en defensa de los Derechos Humanos, y por los que

ha sido continuamente objeto de criticas de esta indole.

El control establecido por la Organizacidn sobre el cumplimiento de lo -
prescrito por los Convenios aprobados y ratificados, y especialmente la crea
cién de las Comisiones de Encuesta, han hecho que la O.1.T. intervenga en
casos tales como el de las plantaciones de Ghana en 1961, el de Grecia en -
1968, el de Chile en 1973, el de Japdn en 1964 y el de Lesoto en 1973, °0 -
Las criticas sobre la intervencidn de. la O.1.T. en estos casos no se hizo es
erar, pero provino casi exclusivamente de los paises acusados de incumpli~-
miento, en la mavyoria de los casos como puede verse, dictaduras de derecha

o ultraderecha, y sdlo en unos cuantos casos de paises industrializados co-

mo fué el caso de la critica estadounidense.

ron queja alguna contra la Organizacidn, ni fueron objeto de alguna investi-
gacidén por incumplimiento. Por otro lado, es oportuno sefialar que la inter-
vencién de la O.1.T. en todos estos conflictos fué obligada; el abstraerse

de los mismos o ignorar su existencia, significar{a el faltar a sus objetivos

como miembro de la O.N.U.

Quizd sca cierta la existencia del fendmeno politizador de la Organiza-~

60
Ibidem, P. 715



-'97 -

cidén, sin embargo, parece ser un mal necesario; "... el salvaguardar las

libertades, los derechos, el bienestar y la dignidad de la persona humana,
puede ser motivo de una cierta politizacién, diffcil o imposible de evttar'('s.1
Sin embargo, si estudiamos la historia de la Organizacibén, podremos ver -
que el fenbémeno politizador ha sido una caracter{stica constante de la O.I.T.
en todas su épocas y que sin embargo dicho fenémeno no ha trastocado su
objetivo principal: la Legislacidn Laboral Internacional. Por el contratio, la
politizacidn de la O.I.T. noha dejado de presentarse en magnitudes adecua

das y controlables, lo que sb6lo ha implicado su objetivo acceso a las metas

originalmente planteadas.

Por lo tanto, el pretendido fen6meno politizador de la Organizacién no es re
ciente, perc su exagerada interpretacidn s{ lo es y atiende a objetivos muy

propios del gobiemo y la sociedad estadounidenses.

La amenaza de E_.U.A, de retirarse de la Organizacidén, no sdlc signifi-
carfa una muestra de la carencia de concencso al interior de la O.I.T.; los
xoblemas que generd su retiro trascenderfan 1os dmbitos financiero, presy

puestal, administrativo e inclusive operativo.

E]l aspecto financiero en la O.I.T., como en la inmensa mayor{a de los

61

F. Blancard. Reyista Intemacional del Trabajo, P. 324 cita
extrafda de: Ibjdem, P. 725
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Organismos Internacionales es utilizado como un medio de presidén por los
mé&s altos contribuyentes. Funciona como un mecanismo de presién e inclu
sive de sancidn que obliga a recordar a todos los miembros, la presencia

dominante y hegemdnica del miembro que por su capacidad econdémica rea-
liza las mayores contribuciones. En el caso de la O,I.T., este miembro es

obviamente E.U.A,

La crisis de los setentas trajo consigo graves implicaciones financieras.
La O.I.T. se vid repentinamente privada de una suma de $3'700,000.00 do~
lares, lo que significaba aproximadamente el 12.5% del total de sus contri-

62
buciones.

Las eonsecuencias administrativas no tardaron en manifestarse. El fun-
ionamiento de la Organizacidn se vid® bruscamente alterado. En 1377 fueron

63
51 los puestos cerrados o congelados y en 1978 la cantidad aumentd a 230.

Todo esto como es obvio, repercutid en la capacidad operativa de la Or
ganizacidn , pucs sus aciividades fusron mermadas considerable e irremedia
blemente. Sin embargo, y apesar de tan dificil situacidn la O.I.T. logrd sa-
lir adelante. Muchos de los Estados miembros decidieron otorgar contribucio

nes oxtras voluntarias. Pafses como Japdn y Francia otorgaron sumas e:xtras

62
Le Mconde, 30 de junio de 1978.

63
Idem.
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al presupuesto de la Organizacidén no sblo contribuyendo a su subsistencia,
sino inclusive al mart enimiento firme e irrefutable de las decisiones que -

motivaron el descontento estadounidense.

El apoyo de 'la Nueva Mayorfa en coordinacién con los pafses socialis-
tas y los pafses industrializados mls comprometidos con la paz intemacio
nal, hicieron subsistir e inclusive cobrar nuevos br{os a la Organizacidén -
que sin resentimientos atrirfa de nuevo, afios més tarde, sus puertas a tan

incomprensible miembro, los E.U. A,

¢Porqué fué escogida la O.I.T. por los E.U_.A. para mostrar su inconfor
midad ante la decadencia de su calidad hegemdnica? Esta era la pregunta -~
del momento, pues los motivos eran exactamente los mismos a los que po-

drfan superficialmente encontrarse en cualquier otro Organismo Intemacional,

La potencia norteamericana eligié a la O.I.T. por su peculiar naturaleza
estructural. El tripartidismo permitfa la libre participacidn de los tres gru-
pos de cada miembro, y esto como ya se observd, permitfa al grupo trabaja
dor estadounidense con su reaccionaria actitud anticomunista, presionar y
criticar libremente a la Organizacién en calidad extragubemamental. As{, el
gobiemo de E.U.A,. pod{a eximirse de cualquier responsabilidad, argumen-
tando que el grupo trabajador actuaba en forma totalmente independiente y

que estaba fuera de sus alcances refrenarla.
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Por otro lado, no fué este el (nico retiro que haya sufrido la O.I.T. a
lo largo de su historia. Algunos otros casos fueron los siguientes: Alema-
nia en 1935, Nicaragua en 1938, Italia en 1939, aunados a seis Estados -
mé&s que dejarcon la S.D.N, y por ende a la O.I.T., durante su Primera Eta
pa; en 1939 se retiraron Japdn, la U.R.S.S5, y Yugoslavia; Indonesia lo hi
zo en 1966 y Albania en 1967; Lesoto en 1971 y la Repiblica de Sud Africa

64
como vya se dijo en 1866. , misma que aun permanece fuera por las razo-

nes expuestas.

Sin embargo, el retiro de Estados Unidos, como esperamos haber demos,
trado en las pdginas precedentes, implicd en aquella época mucho mas que
cualquier otro retiro anterior, sin querer decir con ello que la problematica
generada por este no pudiera ser solventada por la O.L.T.

En todo los casos de retiro de miembros de la Organizacidn, ia O,1.T.
ha respetado al pie de la letra su Certa constitutiva. Su posicidn siempre
apegada a los cénones constitucionales ha hecho posible, casi en la tota~

lidad de los casos, el reingreso de los Estados retirados.

La voluntad de la mayoria ha sefialado imperturbablemente el rumbo a

64 )
Gilbert Orsoni. Op. cit., P.P. 692 - 693
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seguir, aunque vaya en contra de los intereses de las grandes potenclas.

La unidn d= los Estados miembros de la O.I.T. logrd solventar la cri-
sis. La cohesidén en la comunidad de miembros pretendid® mostrar a los Es
tados Unidos que su actitud no generarfa otra cosa que un vergonzoso ejem
plo hacia el resto de los Estados miembros. Con 1os hechos se demostrd a
la potencia de Norteamérica,que su interés por recuperar un lugar relevan-
te en la Organizacidn podrfa fructificar m&s mediante una destacada parti-
cipacién en el interior de la O.I.T., que por medio de un chantaje exterior,

que fué exactamente lo que significd su retiro de la Organizacidn.

No debe negarse el importante papel juagado por esta nacién en la O.I.T.
durante la II G. M, Su participacién fué en aquel entonces muy significati-
va, en especial la de dos de sus ciudadanos, quienes ocuparan la Direc-
cién General: Iohn Winant de 1939 a 1941 y David Morse de 1948 a 1970,
afic en que se iniciara la crisis a la que nos hemos venido refiriendo a lo

largo de este apartado.

Para concluir pretendemos subrayar que la crisis de los setentas como
la mayorfa de las vividas por la O.I.T., fué el resultado de la incompren-
sién de la Sociedad Intemacional. Incomprensidn de la estructura triparti-
ta que serfa utilizada por los E.U.A, como un medio de presién sobre la -
Organizacidén en busca de recuperar su "poder hegemdnico”. Sin embargo,

su proceder fué tan burdo y sus intencicnes tan poco veladas, que aunque
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su retiro trajo consigo gravzs consecuancias econdmicas, nunca implicd -
la eliminacidén del conceso y el desvanecimiento de tan dindmico espiritu -

normativo,

Valga pues este breve estudio de caso, para comprender précticamente
el tipo de crisis con las que se enfrenta cotidianamente la Organizacidn, -
los medios de los que se ha valido para su superacién y los brios con los -

que alimenta su diario proceder cespués de cada triunfo.

1.6 PARTICIPACION DE_MEXICO

La participaciébn de Méxicoc en la Organizacidén Internacional del Traba-
jo ha sido relevante por su intensidad, continuidad y firmeza, desde el 12

de septiembre de 1931, fecha de su ingreso a la misma.

La actuacibén mexicana en la O.I.T. 1a ha hecho acredora de multiples
reconocimientos, Los ejemplos son muchos, pero quizd los incidentes més

significativos son los siguientes:
- México ha participado como miembro del Consejo de Administracidn
en tres periodos, ocupando la presidencia del mismo en cuatro ocasiones,

dos de las cuales estuvieron a cargo del Embajador Dmilio Calderdn Puig.

- Congratulaciones de todo ¢l muado fueron manifestadas a México, -
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al haber ocupado por segunda ocasidon consecutiva la presidencia del Gru-
po Gubemamental del Consejo de Administracidén, cargo desempefiado por
la Embajadora Afda Gonz&lez Martinez. Ademas cabe sefalar que fué la -
Embajadora Gonz4lez la primera mujer en la historia de la O.I.T. en ocu-

par un puesto de tal jerarquia.

- En 1978, México tuvo el honor de ser designado por aclamacién, -

o
presidente de la 64 . Conferencia Intemacional del Trabajo, responsabi-
1idad que corrib a cargo del Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Pe

dro Ojeda Paullada.

Actuando ya como presidente de dicha Conferencia, el Secretario de -
Trabajo reiterd su enérgica condena a la inhumana polftica del Apartheid,
lo que significd para la representacidon mexicana en la Organizacién, una

prueba de su honroso apego a los principios de la O.1.T. y la Familia de

la O.N.U. en general.

- México participa pr&cticamente en todas las Comisiones de Industria
de la Organizacidn, colocéndose en una categoria muy singular pues los
criterios selectivos para lograr participar en cada una de dichas Comisio-
nes son muy variados y exigentes, lo que hace que sean muy pocos los Es
tados miembros que puedan enorgullecerse de tai situacion. En este mismo

rubro, la Delegacidn Obrera Mexicana hizo brillar el nombre de México al



participar en forma destacada en la creacién de la Comisién Industrial del
Petrdleo. La cooperacidn brindada por la Delegacidn Mexicana, guiada por
sus propias experiencias practicas, hizo de alguna forma posible la estruc

turacidén ~decuada de dicha Comisidén.

- Las delegaciones mexicanas se han caracterizado por una destacada
participacién en las Comisiones de Expertos, de Educacién Obrera, de los
Problemas de la Mujer, vy en algunas otras de menor importancia. También
participa dindmicamente en el Comité de Libertad Sindical, de gran impor-
tancia para la Organizacidén, pues se encarga de todas las quejas que se -
presenten por violaciones a los derechos sindicales. Participaciones como
la de México han hecho de este Gltimo Comité Qn verdadero instrumento pa
ra la lucha contra la intervenciodn de las- autoridades oficiales sobre la vi-

da auténoma de las Organizaciones Sindicales.

~ A instancias de la Delegacién Mexicana, fué convocada la Conferen-
cia Mundial del Empleo. Como un fendmeno sufrido por Méxicce y por el res
to de los paises subdesarrollados en términos generales, el desempleo re-
quiere de la justa y adecuada atencidn, tanto de los gobiernos nacionales,
como de la Iniciativas em:=nadas de las Organizaciones Internacionales, -

como la O.I.T.

Por todo esto es justo sefalar que, en especial, las Delegaciones Me
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xicanas de Trabajadores y Empleadores gozan de un muy particular presti-
gio dentro de la O.1.T. Muchas han sido las decisiones de la Organiza--
ciébn en las que han participado las delegaciones mexicanas. Medidas to
madas en "discusiones de pasillo" que aunque trascendentes no son pu-
blicadas en documento alguno, pero que, sin embargo, por su importan--
cia hacen obligatoria su transmnision a toda la comunidad de miembros de

la O.1.T.

Por lo que toca a la participacién de las Delegaciones de Trabajado-
res Mexlcanos en particular, debe ser rescatada la actuacidn del Repre-~
sentante Trabajador mexicano Alfonso Sdnchez Madariaga por su Indiscy
tible rectitud, con casi 50 afios de participacidn en las labores de la -
Organizacidon. Otro digno representantes de la Nacidn Mexicana es Fer-
nando Yllanez Ramos, delegado del Grupo Empleador, que desde 1945 -
reafirma decorosamente los principios del sector patronal mexicano en
todas sus participaciones y que con su cimulo de experiencias ha logra
do captar las condiciones del sector patronal en México y en la Socie~-

dad Intemacional.

Es pues necesario captar la participacién mexicana al interior de -
la O.I.T. en las magnitudes adecuadas. La itngerencia de su actuacidn
en las decisiones cotidianas de la Organizacién ha sido casi tan signi

ficativa como la ejercida con su participacibén sobre la vida de la O.N.U.
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En lo que se refiere a la creacién de nuevos Instrumentos Intemaciona-
les, las Delegaciones de los tres grupos mexicanos han manifestado ince-
santzmente su opinidén. La capacidad autdnoma e independiente de los Gru
pos Empleador y Trabajador al interior de la Organizacidén, con respecto al
Grupo Gubernamental o interés oficial, ha sido admirado por muchas otras
representaciones de diversos Estados miembros. Ningdn incidente ha pues

to en tela de juicio dicha autonomia.

Muestra de la dindmica participacién de nuestras Delegaciones en la -
creacidén del Cddigo Intemacional del Trabajo, es la ratificacién mexicana

65
de 64 Convenios Intermacionales del Trabajo.

Con tal cimulo de Convenios ratificados, México ha sido colocado den
tro de los 15 Estados miembros con mayor nimero de ratificaciones realiza-

das.

Las materias sobre las que han versado estos 64 Conv=nios son las si-

guientes:

65

' De los 64 Convenios ratificados por México, 3 han sido objeto
de denuncias o revisiocnes posteriores (Convenios 6, 7 vy 32).-
Hasta el lero. de enero de 1983, =l total de Convenios aproba
dos en la O.I.T. era de 159, de los cuales los Convanios 46,
31, S, 54, 57, 70, 61, 66, 72, 75, 76, 109, 133 y 157, no
han conseguido el nGmero necesario de ratificaciona2s para su
entrada en vigor,
Los Convenios revisados por instrumentos alteriores han sido:
3,4, 5,6, 7, 10, 12, 15, 17, 18, 24, 25, 31, 42, 57, 58, -
59, 50, 76, 93, 101, 112, 123,

Bufete Intemational du Travail. Cadre d2 Ratificationes, 198S.




a) Libertado Sindical;

b) Trabajo Forzoso;

c) Discriminacién en el Emp;eo;

d) Estadfsticas;

e) Desarrollo de los Recursos Humanos;

f) Condiciones Generales del Trabajo;

g) Trabajo de Menores;

h) Trabajo de Mujeres;

i) Seguridad e Higiene;

i) Seguridad Social; -
66

k) Gente de Mar;

1) Poblaciones Indfgenas y Tribiales;

67
11} Consulta Tripartita.

Debemos en este punto decir que el rango que la Constitucién otorga -
a dichos instrumentos, se encuentra inscrito en el Artfculo 133, (como pro
fundizaremos en el predmbulo del siguiente Capftulo), el cual sefniala que
“Esta Constitucibn, las Leyes del Congreso de 1la Unidn que emanen de -

ellas, y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados

66
Los Convenios de la Q.1.T. en esta materia, y su ratificacidén
& no ratificacién por parte de México, .»crén cl objcto de ané-
lisis del Capftulo siguiente.

67

"Convenios de 1a O.I.T. ratificados por,,,," P.P. 16 - 17
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y que s¢ celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del
Sznado, serdn la Ley Suprema de toda la Nacién..." De igual forma, --
nuestra Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 60, establece que "Las
Leyes respectivas y los Tratados celebrados y aprobados en los térmi--
nos del Articulo 133 de la Constitucibn, ser@n aplicables a la relacién -
del trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha

de vigencia®”.

Como puzde observarse, estas dos leyes elevan a rango constitucio
nal a los C:-avenios aprobados por la O.I1.T. y ratificados por nucstras

autoridades competentes.

A continuacidén pretenderemos dar una breve semblanza histbrica de
lo que a nuestro parecer ha sido la vinculacidn espriritual entre la O.I.T.

y la Legislacién y Desarrollo Nacional Mexicano.

Aln cuando México no formd inicialmente parte de la O.I.T. sus re-
presentantes siguieron muy de cerca las labores de la Organizacion. Al
suscribirse el Tratado de Versalles, México reafirmd su adhesidn a los
principios y propdsitos del Capitulo XIII, en una actitud totalmente con
gruente con el espiritu y los objetivos de la Constitucidn de 1917, pro-

ducto de la primera lucha social del siglo XX.

En 1930, el representante de México subrayé que "ya desde 1917 -
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México consagrd en su Constitucidn, treinta preceptos fundamentales de
justicia y previsidn social que abarcaban no sélo las Normas Generales -
del Tratado de Versalles, sino también en forma sucinta, las materias a -~
las que se refizren los 28 Convenios y 34 Recomendaciones, que son el
resultado de la labor de las Conferencias Intemacionales del Trabajo de

68
1919 a 1929",

El Gobiemo Mexicano ya habfa enviado desde el 10 de junio de 1930
a la Conferencia Intemacional del Trabajo a Antonio Castro Leal. En ca-
lidad de observador, el representante mexicano precisd cuales eran las
realizaciones sociales de la Patria mexicana; cuales eran sus progr2sos
democraticos y su Desarrollo Nacional, logrando obtener la simpatia pa
ra su ingreso a la O.I.T. Debe recordarse que unos cuantos afos atrds,
el periodo revolucionario por el que atravesaba México, lo habia hecho
acreedor de una muy escésa confianza internacional, Sin embargo, en -
la década de los treintas, serian demostrados los verdaderos resultados

de tan trascendente revolucidén,

Al realizarse la XV reunidn de la O.1,.T., fué designado como obser

vador mexicano Martinez de Alba,

Genaro Estrada, uno de los més grandes secretarios mexicanos de -

68
Cincuoniznario del ingreso,,.,  P. 17
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Relaciones Exteriores, autor de la intermnacionalmente famosa Doctrina que
lleva su nombre, muy h&bilmente planted la entrada de México a la Socie-~
dad de Naciones, (S.D.N.). Fué as{ como, el 12 de septiembre de 1931,

por aclamacidn de la mayor{a de los Estados miembros, México serfa acep
tado en la S.D.N. y por ende en la O.I.T. Hasta formalizado dicho acce-~
so, México se integra a la O.I.T., conducido por un claro propdsito de -

solidaridad en la lucha por la justicia social.

La década de los treintas como se sefiald anteriormente, significd pa-
r@a México una época decisiva no sblo para el movimiento obrero mexicano,
sino para el destino Nacional en general. El Presidente mexicano L&zaro -
Cardenas declard que: "Ei Gobiemo ha procurado implementar una polftica
obrerista, tratando de desarrollar en primer lugar la organizacidn de los -
trabajadores ... siempre siguiendo los lineamientos marcados por la Cons.
titucidon en su Articulo 123 y por los principios que se consideran como ba,

69
se del movimianto progresista®,

De la cita anterior, pretendemos deducir que la lucha por el pueblo, -
por los trabajadores y el campesinado en esa época fué una realidad pal-
pable y no un simple discurso demagogico; fué el objetivo medular de la -

denominada Polftica Frogresista mexicana.

69
Mensaje a la Nacibén del C. Presidente Lizaro Cérdenas.

Chilpancingo, Guerrero, México, 20 febrero 1940



La firmeza de la polftica populista de 19s trziant2s fué producto no sbélo
de las bases sentadas por la Revolucién de 1910, sino también y muy espe
cialmente, la certera iniciativa de Lidzaro Cardenas. La Expropiacidén Petro
lera de 1938, realizada por el histdrico visionario, fué un acto que sorpren
didé al mundo entero por lograr la decidida y objetiva reivindicacién de la -
Soberania Nacional, Tal acontecimiento necesariamente implicd repercu--
ciones muy importantes en la participacidn de México a nivel intemacio-
nal y méds concretamente en la O.1.T. Un cjemplo de tales repercusiones

fué su significativa participacidn en la creacidén de la Comisién de la In-

dustria Petrolera.

Tan sdlo durante la administracidon del Presidente Cardenas, Méxizo
ratificdé 27 Convenios Internacionales del Trebajo. Un nimero que por si
sOlo habla de la estrecha vinculacidén entre los intereses nacionales y los
objetivos de justicia social de 12 O I.T.

70

En el protocolo de la Segunda Epoca de la O.1.T., fué requerido el
apoyo de un nutrido grupo de paises para contrarrestar las criticas de al-
gunos miembros que exigian la desaparicidn de la Organizacidén por consi
derarla un apéndice de la S.D.N,, va extinta para entcnces. México fué
uno de los mis destacados integrontes del grupo abocado a 1a defensa de

la O.I.T., del respeto a su lahar y funcionamiznto,

70

Ver en este sentido lo afirmado por nosotros en el Apartado
1.5.2. supra.
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Fué un triunfo para todos los pafses integrantes del mencionado grupo,
el establecimiento del Articulo 57 de la O.N.,U., pues cn &l se preveia la
existencia de los Organismos Especializados, categoria en la cual serfa ~

colocada la O.I.T. como pionera.

En los anos de 1945 y 1946, la participacidbn mexicana fué singularmen
te importante. En 1946 se constituyd un grupo de trabajo que se reunid en
la ciudad de Londres y que integrado por tres representantes de los patro-
nes, tres de los trabajadores y seis gubernamentales, estructuraria la nue
va Constitucidn de 18 O.1.T., adecu&ndola a las condiciones intermaciona

les contemporéneas, incertadas en la Declaracidén de Filadelfia.

Fué un orgullo para México, y todavia lo es, que haya sido elegido un
representante de nuestra Patria para participar en este proceso. El afortuna
do serfa Femando Yllanez Ramos, delegado empresarial, Posteriormente Mé
xico participd por medio del mismo Yllanez como miembro de la Delegacidn
especial del Consejo de Administracidn de la O.I.T., en la firma del Con-~

venio de colaboracidn entre la O.N.U. ¥ la O.1.T,

Es de subrayar que Mé&xico, una pais dependiente y subdesarrollado, lo
grara tan relevante participacidén dentro de 1a Organizacién, Con la firma ~
del acucrdo citado, la O.I.T. se convirtid en el primer Organismo Lspecia~

lizado de la O.N.U.; un ejemplo para la posterior creacidn de organismos
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de la misma {ndole.

A lo largo de la Segunda Era de la Organizacibén, los delegados de los
tres sectores mexicanos ocuparon siempre diversos puestos en el Consejo
de Administracién. Como representantes mexicanos de la época, ejempla-
res por su participacién en la O.I.T., debemos nombrar de nuevo a Yllanez
y al destacado Vicente Lombardo Toledano, al todav{a representante del =~
grupo trabajador, Alfonso Sdnchez Madariaga, al Embajador Pedro de Alba
como representante del sector gubermamental, a la Embajadora Afda Gonzé&
lez Mart{nez, como presidente del gurpo gubernamental y al Embajador Emi
milio Calderon Puig, ya mencionado anteriormente por su destacada labor

como presidente del Consejo de Administracién.

Por 1o gque toca al comentado Universalismo emergido con la Segunda -
Epoca de la O,1.T., México se propuso impulsarlo con los medios a su al
cance, para lograr su real desarrollo y asimilacién en la estmctura, proce
der y funcionamiento de la Organizacién. Para México, el Tripartidismo, -
base fundamental del fenbmeno universalizador en la Organizacidén, es una
estructura preciosa cuando se realiza objetivamente. Al respecto, como se
fala Yllanez, a orgullo tiene México poder decir que nuestras representa-
clones de los sectores trabajador y empresarial en la O.1I.T. "... nunca -
han recibido la menor consigna, ni la discreta o suave indicacibén para vo-

tar o actuar en tal o cual sentido; pues se sabe que somos independientes
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y asi convivimos los tres sectores dentro del mutuo respeto, lo que nos da
71

”

prostiglo v fuerza en el Consejo de Administracidn...

En 1976, la Conferencia Mundial Tripartita Sobre el Empleo, la Distri-
bucidn de los Ingresos, el Progreso Social y la Distribucién Internacional
del Trabajo, adoptd la Declaracidn y ci Programa de Accidn Mundiial sobre
el Empleo, al que el Secretario del Trabajo y Previsidn Social calificd en
la Conferencia de 1977 como el documento que "... reconoce la dimensidén
internacional que caracteriza al fendmeno laboral ... toda vez que senala,
como propdsito el que las estrategias y politicas nacionales de desarrollo
deberdn incluir explicitamente la promocidén del empleo y la satisfaccidn -

72
de las necesidades esenciales de la poblacidn, como objetivo prioritario”.

En esad misma ocasidén, Pedro Ojeda Paullada declard que la O.I1.T. tie
ne como meta fundamental, evitar que el hombre sea explotads por el hom-
bre lo que llevado al plano internacional, significa el impedir que existan
naciocnes que exploten a otras naciones, situacidn que es por deméas decir,
afecta incesantemente a la Nueva Mavyoria de la O.I.T., es decir, al mun-

73
do subdesarrollado en el que se encuentra México.

71
Cincuentenario del inareso | .. P, 43

72
Informe de la 56O Conferencia Intemacional del Trabajo,
Gin2bra, 2 junio 1971.

73

Bt it N
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Para concluir con este tema, queremos citar l1a opinién del Subdirector
General de la Organizacién y Director Regional para las Américas, Julio -
Galer, que no hace sino confirmar lo que hemos pretendido expresar a lo -

largo del apartado:

"La presencia de México en la Organizacidén ha sido de una per-
manencia constante en todas sus actividades - y porque no decir
lo - en la filosoffa misma de la O.I.T. Existe una clara interrela
cidén entre los principios de la O.I.T74y el desarrollo dindmico y
ejemplar de la sociedad mexicana".

Pasemos ahora al andlisis de los puntos 6 instituciones afines entre

los preceptos de la O.I.T. y nuestra Legislacién Nacional.

Los caminos paralelos seguidos por México y la O.I.T., se manifes-
taron como una realidad desde hace va muchos afos; primero con la pre-
sentacidén por el primer mandatario mexicano Venustiano Carranza, de un
nuevo proyecto legislativo que recogfa los aciertos de la Constitucibén de
1857 y sus reformas, y posteriormenta con el proceso de discusién y adop

cién de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

La participacidén de los factores de la produccibédn en la discusién del
proyecto, hizo de dicha Ley, como lo sefald el Secretario Pedro Ofjeda -

Paullada el 18 de agosto de 1981, "... una de las piezas fundamentales

74
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de nuestro desarrollo polftico y social ..., como fruto de un proceso de-
75

mocrético y el ... pun:o de partida para nuevads conguistas sociales”,

Por lo que toca al desarrollo de México, debe decirse que se encuen-
tra cimentado en el Plan Nacional del Empleo, el Plan Nacional de Fomen
to Cooperativo y el Progreama Nacional de Productividad, todos ellos con-
centrados en el Plan Global de Desarrollo. Este Gltimo se consolida en el
marco de una concepcidn amplia de solidaridad entre los factores de la ~
produccidn y el gobiemo mexicano en dos difercntes niveles: interno y ex

temo.

En lo intemno o nivel Nacional, la Legislacibn Laboral se ha enriqueci
do con la adopcidn de tres reformas fundamentales al Articulo 123 Consti-
tucional:

1.- El derecho de los trabajadores a recibir cabacitacic’m y adiestra-

miento a cargo de los patrones.

2.~ Nuevas ramas industriales ser8n encomendadas a la autoridad Fe
deral, por lo que a dichas autoridades se les dard competencia exclusiva
en materia de capacitacidn y adiestramiento, scquridad ¢ nigiene on los -

centros de trabajo. Se solicitard el auxilio a las autoridades estatales en

75
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l1a ejecucidbn de estas labores.

3.~ En adicién al primer parrafo del Articulo 123, se establecid que -
"toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil. Al efecto,
se promoveré la creacidn de empleos y la organizacidn social para el tra-

76
bajo,conforme a la ley"”.

Por lo que toca al dmbito externo, México ha establecido puntos de -
vinculacidn en varios niveles y diversas instituciones. Tal vinculacibén se
realiza especificamente con las Organizaciones Intemacionales, como en

el caso de la O.I.T.

La Sccretarfa del Trabajo y Previsidn Social, en coordinacidn con la
Sccretaria de Relaciones Exteriores, en una primera instancia, son las -
instituciones encargadas de realizar tal vinculacidon. Con este objetivo
fué creada una unidad administrativa denominada Direccién General de -

Asuntos Internacionales, cuya labor dependfia directamente del titular de

Secretarfa del Trabajo.

Dicha Direccidén contaba con la colaboracidn de personal califica-

76
Adicidn publicada =n el Diario Cficial el 19 de diciembre
de 1978.

Loy Federal del Trabajo, Maxico, Cditorial PorrGa 1934. P. 5



77
do en.la materia y sus funciones se realizaban en el marco del Subpro-

grama de Cooperacidén y Asuntos Internacionales, el cual estaba integrado
por varios proyectos, siendo el de mayor importancia el relativo a la par-
ticlpacléﬁ de México en la O.I.T. y el cumplimiento de sus obligaciones

como Estado miembro de este organismo.

Desgraciadamente, la Direccibébn General de Asuntos Intemacionales -
de la S.T. vy P.S,, desaparecid con el recorte presupuestal ejecutado en
agosto del afio en curso, por el Gobierno Federal. En la actualidad la vin
culacidn entre la O.I.T. y la Secretarfa del Trabajo se realiza directamen
te a través del Subsecretario "A" de esta Gltima y el Director de la O.1.T,

en México.

Sin embargo, consideramos que por la trascendencia de la O.I.T. pa-
ra el sector laboral mexicano, y por el histoérico desarrollo participativo -
de este Estado en el seno mismo de la Organizacién, es necesaria la crea
cién de un departamento u organismo que substituya a la Dirececidén desa~-

parecida pero a nivel objetivamente institucional.

Cabe subrayar que por desgracia, una iniciativa en este sentido reque
rir8 de tiempo, mas atn considerando los percances sufridos en las insta~

laciones f{sicas de la Secretarfa del Trabajo, anteriormente ubicadas en -

77
Queremos destacar la Colaboracidn que la ya desaparecida Direccibén
General de Asuntos Intemacionales nos brindd, subrayando muy espeg
cialmente la ayuda del Lic. Sergio Infante, quién ademés de buena -
disposicién demostrd tener profundos conocimientos en la materia.
Calidad profesional como la del personal al que nos hemos referido,
torman incomprensibles algunas resoluciones oficiales, como la del
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‘Dr. Vértiz y Dr. Rio de la Loza, como consecuencia del terrible terremoto
del 19 de septiembre de 198S5; un f2nbmens natural que ademés de acabar
con la vida de miles de mexicanos, implicd el desvanecimiento de algu-

nos logros del Desarrollo Nacional.

En el pre@mbulo del siguiente Capitulo, describiremos en detalle los
puntos institucionales y legislativos de contacto concreto entre México
y su Legislacidén Nacional, y la O.I.T. y el Cédigo Internacional del -

Trabajo.

Por el momeanto sOlo nos resta citar 1a opinidén del expresidente de la
Repiblica, José Ldpez Portillo, quien desgraciadamente sdlo pareciera -
haber destacado - como lo hacen la inmesa mayoria de 1os mandatarios

mexicanos ~ en el planteamiento de su politica exterior:

"El gran umbral de la justicia se abre con el trabajo. Cumpli
do el Dz2racho del Trabajo como justicia social, surgen en tc -
da su plenitud los derechos del trabajo que procuran seqguri-
dad y justicia distributiva en la sociedad”.

Sin la existencia de la O.I.T., tal filosoffa se distanciarfa irremedia

blemente de la recalidad intemacional contempordnea.

78

José Lopez Portillo. V_Informe d2 Goblerno a_la Nacién,
Mé&=xico, 1 septicmbre 1385.
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Capitulo se do

LEGISIACION Y PRACTICA MEXICANA EN IA CONCERTACION DE COMPROMI
SOS INTERNACIONALES

2.1 DEFINICION DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Iniciamos este apartado subrayando el significado que para nuestro es-

tudio tendré el concepto de "Convenio".

El término "Convenio" serd entendido como sinébnimo de “Tratado"”, y -
atenderd al sentido que le da la Convencidén de Viena sobre el Derecho de

los Tratados:

"Se entiende por "Tratado" un acuerdo intemacional ce-
lebrado por escrito entre Estados y regido por el Dere-
cho Internacional, ya conste en un instrumento Gnico o
en dos o mas instrumentos conexos por cualesquiera -
que sea su denominacidén particular", 75
Cabe serialar en este punto, que las organizaciones internacionales -
son al igual que los Estados Nacionales sujetos del Derecho Intemacional

por lo que estén facultadas para celebrar Tratados o Convenios con los Es~

tados.

En la practica intemacional se ha preferido emplear el término Tratado

al de Convenio o Acuerdo, sin embargo, utilizaremos el de Convenio a lo -

79
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 27 de enero de

1980. Art{culo segundo, parrafo primero, fraccién A,

Extrafdo de: Trevifio Palacios Jorge. Tratados: Leqgislacibn v Préctica -
en México. México Archivo Histérico Diplomético Mexicano # 10 S.R.E.
1982. Pag, 9
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largo de nuestra investigacidén, por ser éste el concepto manejado por la -

O.I.T. en el Cbébdigo Intermacional del Trabajo.

Para muchos autores, la inica diferencia existente entre el con.cepto -
de Tratado y el de Convenio o Acuerdo consiste en que el primer término -
implica una mayor formalidad. Sin embargo, tal argumento es fécilmente -
refutado si se observa el carécter recal de los Convenios adoptados por la -
O.I.T., el cual dista mucho de distinguirse por su informalidad. La serie-
dad y efectividad de dichos Convenios ha sido constatada cotidianamente

por la Sociedad Internacional.
Quizé la razdn por la cual la O.I.T. prefiri® denominar a sus instrumen
tos internacicnales como Convenios atendidé a que éste término se emplea -

preferentemente para designar a cualquier instrumentos juridico multilateral.

2.2. - ORGANOS FACULTADOS Y NOMBRE DE 1A SANCION

Penetraremos ahora en la celebracidn de los Convenios o Tratados Inter-

nacionales desde la perspectiva de la Legislacidén Mexicana,

Los ordenamientos consitucionales que regulan todo lo concemiente a -
los tr&mites de celebracidn de los compromisos intemacionales del Estado -

Mexicano, son los siguientes:
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- Articulo 76: Son facultades exclusivas del Senado:

I, Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con
base en los informes anuales que el Presidente de la Repiblica y el Secreta-
rio 'del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademé&s aprobar los tra
tados Intemacionales y Convenciones Diplomaticas que celebre el Ejecutivo

de la Unién.

- Articulo 89: Las facultades y obligaciones del Presidente, son las si-
guientes:
Dirigir las negociaciones diploméaticas y celebrar tratados con las poten

cias extranjeras, sometidas a la ratificacidn del Congreso Federal,

—~ Articulo 133: Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidén -
que emanen de ella.: y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celbrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién
del Senado, seré&n la Ley Suprema de toda la Unidbn. Los jueces de cada Esta
do se arreglaré&n a dicha disposiciones en contrario que pueda haber en las -

80
Constituciones o leyes de los Estados.

Existen ademé&s de los tres preceptos clementales que nos hemos permiti_
do reseifar otros que sc remiten a la problemaitica de los Covenios Internacio
nales sdlo que no lo hacen atendiendo directamente a los tramites para su -

celebracidn o perfeccionamiento,
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Se ha dicho que los textos consitucionales, en lo concemiente a la parti
cipacidén del poder Legislativo en la conclusién de compromisos internaciona
les, adolecen de una marcada incongruencia, y que los preceptos que se re-
fiereri'a quien tiene la facultad de celebrarlos, los requisitos que deben se-

guirse y la eficacia de los mismos, difieren bdsicamente en tres puntos:

a) Nombre o definicidn de los instrumentos intemacionales;
b) Organo facultado para sancionarlos; y

81
c) Nombre de la sancidn.

0y

L 4

Sobre esta pretendida confusidn, es bien sabido por la mayoria de los es
pecialistas en Deracno Mexicano, quegrimero, la costumbre internacional -
ha extendido cl uso del concepto "aprobacién" para denominar @ la sancidn
del Poder Legislativo, y el de "ratificacidén"” para denominar al consentimien
to de un Estado en obligarse por un instrumentc intemacional expresado por
el Poder Ejecutivo; Segundo, que la practica legislativa mexicana ha demos -
trado la facultad objetiva del Senado para aprobar los Convenios Intemaciona
les vy la del Poder Ejecutivo para ratificarlos; y tercero, que en lo referente -
al nombre o la definicién de los instrumentos internacionales la supuesta con
fusidén fue solventada, si es que realmente existid, al hacernos parte del Con,
venio de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados, pues a partir de onton
ces tales compromizos pucden ser denominados como Tratado, Convenio, Con,

v ancidn, Acuerdo, "Lettres Reversalles”, "Modus Vivendi”, "Pactum de Contra

81

Palacios Trevino, Jorge. On, Cit.

| POoest®
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endum", Concordato, Protocolo, Pacto, Alianza, etc. sin alterar el fondo o

)

la significancia de los mismos.

Es un hecho que los preceptos constitucionales a los que hemos hecho
referencia no aparecen bien nftidos en la Ley Suprema de la Nacidn mexica
na, y que ello ha trafdo consigo cierta confusibn entre algunos cfirculos de

juristas nacionales.

También es cierto que si analizamos los textos constitucionales a lo -
largo de su desarrollo histdrico nos percataremos de la diversidad de térmy_
nos en ellos vertidos. Pareciera ser como si los legisladores mexicanos se
hubiesen esmerado por plasmar todas las alternativas conceptuales dentro
de la Carta Constitucional y evitar por este medio que algin compromiso in

temacional escapara a la consideracién del Congreso de la Unién.

Sin embargo, como ya hemos aclarado tales circunstancias han sido su
peradas con la asimilacidn del Convenio de Viena de 1969 en el que se unj_
fican los criterios mas diversos sobre la materia, y con la practica diaria -

del gremio juridico mexicano.

Es necesario decir en este punto, que a pesar de que desde el inicio de
su vida libre y soberana México utilizd los més variados nombres para desig
nar a sus compromisos intemacionales, nunca se puso en tela de juicio el
que todos estos, independientemente de su denominacién, fueran firmados

por el Poder Ejecutivo e invariablemente sometidos a la aprobacién del Po-
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der Legislativo, antes de su ratificacidn.

Por Gltimo queremos subrayar que si ain subyacen algunos problemas de
interpretacidén en la Constitucién Nacional mexicana, es debido al cambio
que esta sufrid sobre la materia en el afio de 1976, al establecerse de nue

vo al Senado, que fuera excluido en la Constitucidn original de 1957,

2.3 INSTITUCIONES FACULTALAS

Ahora pasaremos al anélisis de las instituciones oficiales que han sido
facultadas por la Legislacidén Nacional Mexicana para atender a la celebra-

cidn de instrumentos internacionales.

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal en su articulo 28,
fraccidén I, atribuye 2 1o Sacretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), la -
facultad para "...manejar las Relaciones Intemacionales y por lo tanto, in
tervenir en la celebracidn de toda clase de Tratados, Acuerdos y Convencio
nes en los que el pais sea parte”. La misma ley en su fraccidon XIV del art{
culo 35, otorga a la Secretaria de Agricultura y Recursos Humanos, el poder

para "...participar en los Convenios Internacionales...relativos a los ser—~

vicios meteoroldogicos y climatoldgicos. ™ En el articulo 36, fraccidn V, se
autoriza a 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes para otorgar poer-

misos y negociar Convenios para la operacidn de Linecas Aéreas Internacio-

nales...", y segin la fraccidon XIV, "...intervenir en los Convenios de cons

truccidn y explotacidn de los puentes intemacionales”. Por altimo, a la Sc -
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cretarfa del Turismo se le da facultad en el articulo 42, fraccién XII, pa-
ra "...gestionar la celebracién de Convenios con otros gobiermos, orga-
nismos internacionales y empresas extranjeras que tengan por objeto pro-
mover y facilitar el intercambio y desarrollo tur{stico, con intervencidén -
de la Secretar{a de Relaciones Exteriores y otras dependencias competen-

82
tes en su caso."

Creemos que a pesar de que la Ley Orgénica faculta a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores para manejar la celebracién de Convenios o Trata-
dos internacionales, deberia sefialar en forma mas especifica su papel -
rector en la elabo;acién de toda clase de compromisos internacionalas. -
Deberfa establecer concretamente que la S.R.E. participa en estos trami-
tes desde el punto de vista politico-formal, en tanto que las dependen--
cias interesadas 152 hacen sélo en forma técnica y de acuerdo exclusiva-~

mente @ sus respectivas competencias.

Al interior ya de la propia S.R.E., tenfamos hasta el mes de agosto
de 1985, fecha en la que se promulga el nuevo Reglamento Interior, que
correspondfa a la Direccidon de Tratados el ocuparse de todo lo relativo a
los Convenios o Tratados conforme a lo establecido en el artfculo 17 de

83
dicho Reglamento.

Sin embargo, el Reglamento citado asignaba también a otras Unidades

82
Palacios Trevifo, Jorge. Op, Cit., Pag, 32

83 Para mayor informacién ver el Diario Oficial del 26 de noviembre de
1980.



- 127 -

de la S.R.E. funciones en materia de Tratados. De tal forma que tenfamos
a las siguientes depandencias participes en el sistema de celebracién de

instrumentos intemacionales en cada una de sus materias particulares.

-~ Direccién General de Limites y Rios Intemacionales;

- Direccién General de Rglaciones Econdbmicas Bilaterales;

- Direccidn General de Relaciones CEcondmicas Multilaterales;
- Consultoria Juridica;

- Direccién de Asuntos Culturales; y

84
- Direccidén General de Asuntos Juridicos.

En el nuevo Reglamanto Interiorde la S.R.E. desaparece la Direccibn -
General de Tratados pero permanecen las Direcciones que hemos considera,
do como participzs en la celebracidn de compromisos intemacionales y que

acabamos de relacionar.

Tenemos pues que “para el estudio, planeacidn y despacho de los asun
tos que le comp=aten, la S_R.E. contard con las siguientes Unidades admi~-

nistrativas":

Subsecretarias:
De Relaciones Exteriores
Ce Asuntos Multilaterales
De Cocp=racion Internacional

84

Palacios Trevifno, Jorge. Op, cit. Pag., 35



Oficialia Mayor:
* Consultoria Juridica

Contraloria Interna

Direcciones Generales:

Para la América del Norte
Para América Latina y el Caribe
Para Europa Occidental
Para Europa Oriental y la U.R.S.S.
Para Africa, Asta y Oceania
Del Servicio Exterior

* De Relaciones Econdomicas Bilaterales

* De Li{mites y Rfos Intermacionales
De Proteccidn y Servicios Consulares

* De Asuntos Juridicos
Para la Organizacion de Naciones Unidas
De Organismos Intemacionales

* De Relaciones Econdmicas Multilaterales
De Cooperacion Técnica Intemacional

* De Asuntos Culturales
De Archivo, Biblioteca y Publicaciones
De Protocolo

De Comunicacion Social

85
Las dependencias marcadas con un asterfsco ya estaban considera-
das en el Reglamento Interior de la S.R.E. de 1980.
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De Programacidn, Organizacion y Presupuesto
De Recursos Materiales y Servicios Generales

De Recursos Humanos y Servicios Sociales

Organos Desconcentrados:
Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos
Secciones Mexicanas de las Comisiones Intemacionales de Limi-
tes y Aguas de México - Estados Unidos y México -~ Guatemala

86
Delegaciones en el Listrito Federal y en los Estados.”

Tres dependencias, aparte de las seis ya consideradas por el Regla--~
mento Interior de 1980, estdn vinculadas con la celebracidén de Convenios
y con el objeto de estudio de nuestra investigacidn: la Direccién General
para la Organizacidén de Naciones Undias, la Direccidén General de Orga

nismos Intemacionales y la Direccidn General de Cooperacidon Técnica In
87

temacional.
Por (iltimo, creemos necesario mencionar la vinculacidén que el Gobier
no Federal ha establecido entre la S.R.E. y la Secretaria del Trabajo y -

Previsién Social {S§.T. y P.S.), dep2ndencia esta Gltima que por su 8mbi

to de accidn oncuentra una muy estrecha relacién con el panto madular -

36
Reglamento Interior de Trabajo de la Secretar{a de Relaciones Luxie-
riores, Diario Oficial de la Federacidn, 23 de agosto de 1985,

87
Para mayor informacidn consultar el Reglamento Intertor de la S.R.E.

promulgado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de agosto de
1985S.
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de nuestro anélisis: Los Convenios Intemacionales en materia laboral ma-

rftimo portuaria de la O.I.T. ratificados por México.

La S.T. y P.S. en coordinacidén con la S.R.E. se encarga de vincular -
al sector laboral Nacional con el Intemacional, através de las Organizacio
nes Internacionales, como es el caso de la O.I.T. Para lograr tal vincula-
cién, fue creada una Unidad Administrativa denominada Direccidén General
de Asuntos Intermacionales, que laboraba bajo el mando del titular de la -
S.T. y P.S., y que fuera finalmente desintegrada por el recorte presupues.

88
tal del Gobierno Federal en 1985.

En la actualidad, la labor de vinculacidén entre la S.T. y P.S. y la O.I,

T. se realiza a través del asesor del titular de l1a Secretaria, el Sr. Gastdn

Novelo.

Consideramos sobre este particular, que independientemente de 1o apre
miante de un recorte presupuestal del Gobiemo Federal, no fue lo mds acer
tado el eliminar a !la Direccién General de Asuntos Intemacionales de la -
S§.T. y P.S.m pues ademés de que en verdad somos testigos de su capaci-
dad y conocimiento sobre la materia, dificilmente podrdn ser cubiertas sus
funciones y actividades con una simple asesoria, que ademés habrd de ocu
parse de muchos otros asuntos, seguramente 3jenos a la participacidn del

sector laboral mexican'o en la O.I.T.

88
Ver lo expresado por nosotros en el apartado 1.6 Supra.



-131 -

Capftulo tercer

CONVENIOS DE A O.I.T. EN MATERIA TABORAL MARITIMO PORTUARIA RA-
TIFICADOS POR MEXICO, (PARTICIPACION MEXICANA).

3.1 INDICACIONES GENERALES SOBRE_ILA LEGISIACION NACIONAL
MEXICANA Y SU REGUIACION SO3REIA GENTE DE MARY EL -
TRABAJO MARITIMO

Con el {in de contar con una base cognoscitiva general que nos permita
un facil acceso al andlisis de los Convenios de la O.1.T. ratificados por -
Meéxico, nos permitimos mencionar algunas indicaciones que a nuestro cri-

terio son significativas para la comprensién global de nuestro estudio.

Una de las disposiciones mis significativas de la Legislacién Nacional
Mexicana es la que nos dice que deben ser mexicanos los trabajadores que
presten sus servicios a bordo de bugues de nacionalidad mexicana, Tal --
principio ha sido denominado "claiisula de exclusividad de nacionalidad me
xicana" y tiene su antecedente inmediato a 18 Ley de 15331, que en su ani-
culo 133 efectua una definicién de los trabajadores del mar en México: "Son
en general los que desempefian a bordo algan trabajo"”, y el articulo 188 de
la misma Ley agregd un precepto a la definicidn: "Los que sean considera-
dos como trabajadores por las leyes y disposiciones sobre comunicaciones

89
por agua”.

Como pucde observarse, en estos dos antecedentes de la cladsula de ex

clusividad no resulta facil encontrar una vinculacidn, sin embargo fucron -

ST e e e e
De la Cueva, Mario. El Nueyo Darecho Maxicano del Trabajo, Maxico
FA. Prria. Pags., 457 ~ 458.
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estas disposiciones las que sentaron las bases para la ulterior definicidn
de la clatsula mencionada. 1la Nueva Ley FTederal del Trabajo elaborada -
en 1971, supera a algunas de las disposiciones de la Ley de 1931, vy para

muchos uno de los adelantos mas positivos fue la inclusidén de la claGsula

de exclusividad.

Existe 1a opinidn de que tal disposicidn es explicable cuando se refie
re a los Oficlales, pero que por el contrario carece de sentido cuando se
dirige a quienes realizan trabajos elementales 6 materiales. Se dice que -
es explicable cuando se aplica a quienes llevan el mando de las naves por
que una vez & bordo, independientemente de su cardcter de trabajadores, -
se convierten en representantes del patrdn y ademés, y sobre todo, porque
al momento de iniciar la travesia mar{tima estdn legalmente facultados para

efectuar funciones a nombre y en representacién de las autoridades guber-

namentales. Pero no captan en que sentido puede influir la nacionalidad de

un marino para el eficaz y responsable desempefio de sus funciones, las »v
que sin menospreciar su importancia no poseen el mismo caracter respon-

sivo que el de los Oficiales, especificamente del Capitdn que es en quien

recae directamente el mando de la aventura maritima.

Los argumentos anteriores se fundamentan en principios 16gicos y desde :z.
tal perspectiva son acertados, sin embargo, la claisula de exclusividad, -
como 1a {inmensa mayorfa de los ordenamientos jurfdicos no son necesaria-~
mente creados desde &sta perspectiva. Se basan sobre todo en razones his-

toricas producto inequivoco de la experiencla diaria,
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estas disposiciones las que sentaron las bases para la ulterior definicién
de la clatsula mencionada. La Nueva Ley Federal del Trabajo elaborada -
en 1971, supera a algunas de las disposiciones de la Ley de 1931, y para
muchos uno de los adelantos mas positivos fue la inclusién de la clatusula

de exclusividad.

Existe la opinidn de que tal disposicidn es explicable ¢uando se refie
re a los Oficiales, pero que por el contrario carece de sentido cuando se
dirige a quienes realizan trabajos elementales 6 materiales. Se dice que -
es explicable cuando se aplica a quienes llevan el mando de las naves por
que una vez 3 bordo, independientemente de su carécter de trabajadores, -
se convierten en representantes del patrdén y ademds, y sobre todo, porque
al momento de iniciar la traves{a mar{tima estédn legalmente facultados para
efectuar funciones a nombre y en representacién de las autoridades guber-
namentales. Pero no captan en que sentido puede influir la nacionalidad de
un marino para el eficaz y responsabie desempeno de sus funciones, las -~
que sin menospreciar su importancia no poseen ¢l mismo caracter respon-
sivo que el de los Oficiales, especificamente del Capitdn que es en quien

recae directamente el mando de la aventura marftima.

Los argumentos anteriores se fundamentan en principics 16gicos y desde :

tal perspectiva son acertados, sin embargo, la claasula de exclusividad, -
como la inmensa mayorfa de los ordenamientos jurfdicos no son necesaria--~
mente creados desde ésta perspectiva. Se basan sobre todo en razones his-~

téricas producto inequivoco de la experiencia diaria.

-
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En fin, el hecho es que el principio de exclusividad nosg sefalaba orf-
ginalmente, que se requerirfa 1a calidad de mexicano por nacimiento parg
desempeiar Jos cargos de "capitéan, piloto, patrén Y primeros maquinistas
de lovs' buques mercantes mexicanos, debiendo tenerla ademds, los que -

90
compongan las dos terceras partes de la tripulacién. "

Posterz’ormente se efectud la reforma constitucional de 1934, en1a --
cual se introdujo ya de una forma mas concreta el principio citado, dicién
dose que la clatsula de exclusividad de los trabajadores mexicanes gse -
a@plicaria ., -P2ra todo el personal que tripulase cualquier embarcacién -

91
qUe se ampare con bandera o insigria Mm2reante mexicana, Es aquf -~
donde finalmante encontrd explicacién Y justificacidn e] articulo 1895 de Ia
Nueva Ley Federal del Trabajo que rige la actividad laboral mexicana hag-

ta nuestros dias, y que reza as{:

"Los trabajadores de Ios bugues deberdn tener la cali-
dad de mexicanos por Nacimicento, " g2

También en 1a Ley dg Navegacién y Comercio Marftimos, se plantea -

la clatsula a la que hemos hecho referencia a Jo largo de este apartado,

En el articulo 20 de dicha ley se dispone que: "Todos los tripulantes -

de embarcaciones mexicanas incluyendo al ea PILAN © patrédn de !a misma,
93
ceboran Ser maxicanos por nacimicnto,

T e e e e T S S —— e s T S e e et e

90
91

Q2

Ibidem, Pa g. 460

93




- 134 -

El articulo 53 bis, del Capitulo III nos dice que: "Estdn reservados -
de manera exclusiva @ mexicanos o a8 sociedades mexicanas con clatsula

de exclusidn de extranejros, las actividades de transporte maritimo nacig

nal".

El Capftulo V, articulo 94, en su segundo parrafo, nos especifica que:
"Desde el momento en que se abandere definitivamente una embarcacidn, -
deberd ser tripulada sdlo por mexicanos por nacimiento {...}".

Finalmente tenemos que la misma ley, en su Titulo Tercero Capftulo VvV,
articulo 255-B subrava: "Los permisos para actuar como agentes consigna-
torios de buques solamente se otorgardn a ciudadanos mexicanos o socieda
des constituidas conforme a las leyes mexicanas, y cuyo capital se encuen

tre representado por acciones nominativas.

Este GQltimo ordenamiento s a nuestiro parecer particularmente acertado,
pues recordando todas las dificultades que el pasado histdrico depard para
México, prevee con todo cuidado la participacién del sector mexicano en -

exclusiva, en aquellas labores gque posean un cardcter vital para el desarrg

¥

1lo Nacional,

Por lo que toca al capitin, se plantcarin algunas cspecificacionos tama,

;-

das de 1a misma Ley de Navegacibn y Comercio Mar{timo, pues considera--

m2s 2l igual que la Legislacion Nacional, que dicho oficial ocupa un lugar
Y q g Y

1l

muy singular en el devenir de cualquier aventura mar{tima, Su cardcter ros-



ponsivo lo distingue del resto de 1a tripulacidén,

Pues bien, tenemos queel Capftulo I, en su articulo 20 de la ley en re-
ferencia, estipula: "El capitdn del Buque serd a bordo la primera autoridad;

en altamar y en aguas extranjeras serd considerado representante de las ay

toridades mexicanas"”.

El artfculo 21 nos sefiala que: "Tendrd el cardcter de capitédn del buque
la persona designada como tal por el armador o el naviero y a falta de él, -

asumiréd sus atribuciones y responsabilidades la persona legalmente capaci

tada.

En el artfculo 22 se subraya que: "La autoridad del capitdn del buque no
sufrir® menoscabo alguno con la presencia del practico a bordo, y le corres

ponderd en todo caso la responsabilidad de la seguridad de la nave"”.

En el articulo 23 se indican las funciones pablicas que el capitdn tendra
en altamar:
"I Actuar como auxiliar del! Ministerio Piblice Federal, en los t&rminos

de la ley orgénica de dicha institucién al tener conocimiento de un =

delito;

II Actuar como oficial del Registro Civil en los términos del Registro Ci
vil para el Distrito Federal;

III Ejercer su autoridad sobre las personas y cosas que se encuentren a

bordo"”,
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Por Gltimo, tenemos al articulo 149 del Capitulo II, Ti{tulo Segundo, que
establece: "El capitdn de un bugque deberd permanccer en su cargo mientras
no sea relevado, Solo podrd ser sepe_arado por las causas que cestablezca el
reglamento de esta Ley. Si la embarcacion se encontrase en el extranjero,
para separarlo se requerird@ ademés, el consentimiento del cdnsul de Méxi-

co, siempre que haya persona capacitada para substituirlo”.

Pasando a otro punto, tenemos que la actividad laboral mar{timo portug,
ria consta bdsicamente de dos elementos: Los trabajadores o Gente de Mar
y los bugues o naves., Hasta agui hemos presentado los puntos legislativos

nacionales que norman al primer elemanto.

Por lo que toca al segundo, la Legislacion Nacional especifica en su -
articulo 187, que la Ley mexicana se aplicard a los buques que ostenten -

bandera mexicana, pues son ellos los que estan sujetos a la vigilancia de

3

las autoridades nacicnales, esto es, gue sflc agu

[PM

llos bugues gue posear

-

oficialmente la nacionzalidad mexicana estarédn sujetos a las disposiciones
legislativas mexicanas y a los Convenios intemacionales aprobados y rati

ficados por las autoridades oficiales correspondientes.

Otra indicacidn que @ nuestiro parccer tiene implicaciones significativas
o nuestre estudio, e refiere 2l cardcter que toman 1os nsinima:
ridicos adoptados poar 1a O, T. una vez qu. han sido ratificados por el G2

bicmo Mexicano.,



Como sabemos, tanto la carta constitutiva de la O.I.T. como cada uno
de sus textos jurfdicos, y la propia Constitucién Mexicana, especifican -
que las disposiciones emanadas de cualquier iniciativa intemacional, en
este caso en particular las provenientes de la O.I1.T., nunca podr&n con-~
trariar a las disposiciones de la Legislacioén Nacional., Esto significa que
los instrumentos intemacionales ser&n aplicados en la medide en que otor
guen beneficios mejores para la Gente de Mar mexicana que los que ofrez

can las normas constitucionales.

Sobre este punto, el articuloc 19, parrafo quinto, de la Constitucién de

la O.1.T., sefiala:

"I'n ningdn caso podrad considerarse que la adopcidén de un -
Convenio o Recomendacion de la Conferencia, o la ratifica
cid6n de un Convenio por cualquier Estado miembro, menos-
cabaré cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que
garantice a los trabajadores condiciones mé&s favorables -
que las que figuren en el Convenio o la Recomendacién”. 94

As{ podemos concluir atendiendo a lo expresado por nosotros sobre el
procedimiento legislativo mexicano en lo referente a su participacibn en -
compromisos jurfdicos intemacionales, que los Convenios de la O.1.T. -
aprobados y ratificados por México se conviertan objetivamente en Derecho
Positivo, y que por lo tanto la trilogfa que conforma al sector laboral mar{
timo portuario deberd apegarse fielmente a los lineamientos por ellos pres

critos.

94
Constitucién de la Organizacién Internacjonal del Trabajo. Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo. O.I.T. 1977. Pags. 14 - 15
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Tanto los patrones o armadores, como los trabajadores o Gente de Mar,
y obviamente los portadores de la autoridad oficial o representantes guber-
namentales, deberdn cxigir la aplicacidén y cumplimiento, en forma indivi-
dual y.f:olectiva, de los preceptos plasmados en los instrumentos interna-

cionales ratificados, ya parte integral de la normatividad Nacional mexica

na.

Partiendo de estas observaciones llegamos a la conclusién de que en
razbon de su pertenencia a la Ley Suprema de la Nacién, los instrumentos
del Cddigo Internacional del Trabajo ratificados por México se convierten
en normas imperativas cuyos beneficios, como los de la Ley Federal del -
Trabajo, no deberén verse diczmadas por ningan motivo, ni en contratcs

coleclivos ni en las sentencias de las juntas ce conciliacion y arbitraje.

Como podemos notar, las observaciones anteriores estaban yaimplica

das de alguna forma en el Capftule 2. Tamkién necs parcataremss de gue -
dichas indicaciconecs tendrin una importante ingerencia en el planteamien-

to de los comentarios del Capitulo 3, y de las conclusiones finales de -~

nuestra investigacion.
3.2. DEFINICIONES.

Con el fin de abordar directam>nte al anilisis de 1os Convenios de 1a
O.I.T., poro stendiendo aspecificamznte a aqudllos atfculos que se »fig

ren @ los aspnclos de fondo, preseatamos on oste apaiicdo las definicionces
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que aunque mencioandas en cada uno de los artfculos a los que pertenecen,

no han sido resefadas.

Queremos aclarar por una parte, que en la resefia de cada definicidén se
har& referencia del Convenio al que pertenecen, y por la otra, que también
se resefiaran algunas de las definiciones que sobre el sector laboral mar{~-
timo portuario ofrece la Ley Federal del Trabajo. También para éste caso se

apuntaré el articulo al que pertenecen.

DEFINICION # DE CONVENIO

-"Gente de Mar": Son todas las personas empleadas a - 8-9-22-23-134

bordo de cualquier buque que se dedique a la navega-
95
cién marftima.

~-"Bugue: Son todas las embarcaciones, buques o bar- 8-16-22-23-58
cos cualquiera que sea su clase, de propiedad piabli-
ca o privada, que se dediquen a la navegacidn mariti

96
ma, excepcidn hecha de los buques de guerra.

95
En esta definicidn en particular se pueden establecer excepciones -
de acuerdo al Convenio que se trate.  Por ejemplo: excepcién he- -
cha de los Oficiales (C. 9), alumnos de los buques escuela y apren
dices (C.22), etc.

96

La definicion de Buque para el Convenio 152 en especial, compren-
de todas las categorfas de buques, embarcaciones, gabarras, alija-
dores y aerodeslizadores, con exclusién de los buques de guerra,
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DEFINICION

- "Capitadn": Son todas las personas, excepcién hecha

de los practicos, que manden y tengan la responsa-
97
bilidad del buque.

- "Bugue destinado al Home Trade": Son aquellas per-

22-23

sonas que redalizen el comercio entre los puertos de
un pafs determinado y los puertos de un pais veci-
no, dentro de los limites geograficos fijados por -

la Legislacién Nacional.

- "Operaciones”: Significa y comprende todo o parte - 32
del trabajo efectuado en tierra o a bordo, para la -
carga o descarga de todo buque dedicado a la nave
gacion maritima o interior, con exclusidn de los ~
bugues de guerra en cualquier puerto maritimo o in

terior, y en cualguier muelle, embarcadero o lugar

andlogo, donde se efectue este trabajo.

- “Trahajador”:
98

raciones,

Cualquier parsona emplecada en las ope 32

..9,:’_._"@,_.,., e o % o i i e 2 % e b e e e 7 o e+ < e et 1 e e e

Para ¢l Convenio 53, la definicioén de patrén” debz ser entendida on
Ios mismos términes que la de "Capitin®

98

Para el Convenio 152, este concepto significa toda varsona empleada
en trabajos partuarios,
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DEFINICION

# DE CONVENIO

- "Oficial de puente encargado de guardia: Es toda
persona, con excepcidén de los practicos, que de
hecho esté encargada de la navegacibén o de las

maniobras de un buque.

- “Primer maquinista”: Es toda persona que maneje -

de una manera permanente el servicio que asegura

la propulsidn mecénica de un buque.

- "Magqguinista encargado de la quardia”: Es toda per

sona que de hecho este encargada de la marcha -

de las mdquinas propilsoras de un buque.

- "Oficfal™: Es toda persona, con excepcidén del Ca-
pitdn , que figure: como Oficial en el rol de la -
tripulacion o desempeiie una funcddn que la Legis
lacién Nacional, un contrato colectivo o la cos-
tumbre, consideren de la competencia de un Ofi-

cial.

- "Personal subalterno”: Es todo miembro de la tripu

lacién, con excepcidn del Capitdn o los Oficiales,
e incluye a los marinos provistos de un certificado

de capacidad profesional.

53

S3

53

1gg

108
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DEFINICION # DE

- "Marinero nre_t’gvrgqt__e_"-: Es toda parsona que seyun la 109
ILegislacién Nacional, o en su defecto, segun un ~
contrato colectivo, posea la competencia profesio
nal necesaria para desemp=iiar cualquier trabajo -
cuya ejecucidn pueda ser exigida @ un miembro del
personal subaltemo, destinado al servicio de cu-~

bierta, que no sea dirigente ni esté especializado.

- "Paga o salario basico": Es la remuncracidn en efecti. 109
ve de un Niicial o de un miembro del pzrsonal subal
temo, excluidos el costo de la 2limentacién, la re
muneracidn del trabajo extraordinario y las primas o

demds asignaciones en efectivo o en especie.

- "Bugue de cabotaje internacional”": Es considerado co- 109
mo cualguier buque destinado cxclusivamente a efec-
tuar travesias en el curso de las cuales no se aleje -
del pafs de donde ha zarpado mas alld de los pucrtos

carcanos de los pafses vecinos, dentro de limites -
99
geoyraficos,

99 .
Los I{mites geogradficos nara esta clasifteacion, deberdn estar
claramante definidos poor 1a Legislacion Nacional o por un con
trato colectivo clabrado entre 1as organizaciones de armadores
y de Gante do Mar
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DEFINICION

# DE CONVENIO

- "Bugue dedicado a la naveagacidn de altura" Cual-

quier buque que no se dedique al cabotaje inter-

nacional.

- "Bugue de pasajeros': Cualquier buque autorizado

para transportar mas de doce pasajeros.

- "Horas de trabajo'": Tiempo durante el cual, un -
miembro de la tripulacidén esta obligado, por or
den de su superior, a efectuar un trabajo para -

el buque o para el armador.

- "Barco de pesca": Son todas las embarcaciones, bu
ques y barcos, cu2lquisia gué sea su clase, de -
scciedad piblica o privada, que se dediquen a la

pesca maritima en agua salada.

- "Accidente de trabajo": Son los accidentes sobreve

nidos a la gente de mar a causa o con ocasiéna -

su empleo.

- "Trabajadores portuarios": Comprende la totalidad

o cada una de las partes de los trabajos de carga

y descarga de todo buque, as{ como cualesquiera

109

109

109

112

134

152
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ICION___ _ # DE CONVENIO

operacicnes relacicnhadas con estos trabajos.

- "Persona_competente”: Es toda parsona en pose- 152

sidn de los conocimientos y experiencia necesa
rios para el ejercicio de una o varias funciones

especificas, y reconocida como tal por la auto-

ridad competente,

~ "Persona responsable™: Significa toda persona - 152

nombrada por el empleador, por el capitan del
buque o por el propietario de una maquina, se,
gan el caso, para a@segurar el cumplimiznto de
una o varias funciones especificas, y el desem

pefio adecuado de tales funciones.

"Porsona autorizada®: Significa toda persona ha- 152
bilitada por el empleador, por el capitén del bu
que O por una persona responsable para realizar
una o varias tarcas determinadas, ¥y que posea

los conocimiontos tacnicos v la experiencia ne,

cesarios,

- "Aparejo do i

o!": Incluye todo aparcjo de manj, 152
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DEFINICION

# DE CONVENIO

pulacidn {ijo o mbvil, incluyendo las rampas
de muelle accionadas mecé&nicamente, utiliza
do en tierra o a bordo del buque para suspen-
der, elevar y descender cargas y para trasla-

darlas, en suspensidn o sostenidas, de una -

posicion a otra.

- "Equipo accesorio de manipulacién": Comprende

152
todo dispositivo por medio del cual pueda fijar
se una carga a ur} aparejo de izado, pero que -
no forme parte integrante de dicho aparejo o de‘
la carga.
- "Acceso”: Comprende igualmente la idea de salj 152

da.

Legislacidén Nacio_
nal: Ley Federal -
de] Trabajo

- "Buqgue”: Cualquier clase de barco o embarca-

Art. 187
cién que ostente bandera mexicana.
- "Capitdn": Es quién ejerce el mando directo de Art. 190

un buque, teniendo con respecto a los demés

trabajadores la calidad de representante del



e . lLey Federal del Tra

patron.
Ley de Navegacidon y Co
mercio Maritimo
- "Capitan": Es la primera autoridad a bordo; en Art, 20

altamar y en aguas extranjeras seré@ conside-
rado representante de las autoridades mexica

nas,

- "V{as generales de comunicacidnes por agua'”: Art. 9

Son los mares territoriales y demé&s aguas de
jurisdiccidon federal, cuando sean aptas para
l1a navegacidén. Comprende las obras e insta-
laciones que constituyen las terminales marf_
timas o fluviales y las 4reas necesarias para
la prestacidén de servicios maritimos y portua

rios.

- "Servicics Maritimos": T3dos aquellos que auxi_ Art, 14
licn, protcjan y prescrven de contingencias ad,
versas las vidas y los bicnes en 1a aventura -

de mar.



Ley de Navegacién y
arcio Maritimo

- "Servicios Portuari s”: Todos los que se presten a . . Art. 14
bordo, en las darsenas o fondeaderos: en las cons
trucciones e instalaciones portuarias, para asequ-
rar los buques durante su estadia, facilitar sus ma
niobras aprovisionamientos Y manejo de sus carga-

mentos,

- "E~QL{_§S: Por su objelo, instalaciones Yy servicios, Artv. 44
los puartos pueden ser de altura, de cabotaje, de
pesca o deportivos. Por su régimen de funcionamien
to, los puertos pueden ser de administracidn des-

centralizada.

- "Empresa maritima“: Es el conjunto de elementos ma Art. 127
teriales y de valores fncorpdros coordinados para -

la explotacién de uno o mas buques en el tréfico ma.

ritimo.
- "Niaviero": Es el tituiar de una empresa marftima Art, 127
- "Fortuna L2l Mac": Cada buque coa sus pertencencias Art, 132

Yy accesorios, coastituird 1a fortena . del mar,
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Ley de Navegacién y
Comercio Marftimo
- "Tripulacién": Son todas las personas embarcadas para Art. 145

laborar en la direccidén, maniobras y servicios de un

buque.

3.3 PREAMBUIO FORMAL: ESPECIFICACIONES

Es importante antes de abordar el andlisis de los Convenios adoptados
por la O.I.T. en materia laboral mar{timo portuaria, ratificados por Méxi-

co, hacer una breve aclaracidn. -

Como se observard a lo largo de este Capftulo, el estudio de los Con-
venios mencionados se ha realizado omitiendo el predmbulo formal en el -
que se recuerdan las circunstancias ante las cuales la Conferencia adop-
td el Convenio o la Recomendacién. También se omiten diversos articulos

formales o uniformes que figuran al final de todos los Convenios y que tra.

tan las cuestiones de procedimiento y no de fondo.

Los art{culos omitidos se remiten a los procedimientos de ". . .ratifica
cidén, presentacién a la Oficina Internacional del Trabajo al cabo de un pe
riodo prescrito, la memoria sobre la aplicacién de un Convenio, 1a rela==~
cidn entre el Convenio y todo Convenio revisor que llegue a adoptarse ul-
tex-lorrrxenltcc’z6 y de la autenticidad de las versiones inglesa y francesa del

texto",

100 an‘ygngos y recomendacjones sobre e}l trabajo marftimo. Ginebra.
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Sin embargo, cuando se plantean condiciones especiales para la entra-
da en vigor del instrumento intcinacional, es decir, puntos de fondo, enton

ces s se efectua la resefia y el analisis del articulo correspond iente.

CONVENIO 8 INDEMINIZACIONES DEL _DESEMPLEO
. (NAUFRAGIO).

3.4

La Conferencia General de la O.I.T., convocada en Ginebra el 15 de -
junio de 1920, adoptd el Convenio 8. Su entrada en vigor para la Org'anizF_a_
cidn se realizd el 23 de marzo de 1923. Los Estados Unidos Mexicanos lo
ratificaron el 20 d2 mayo de 1937, entrando en vigor el mismo dia y promul

gdndose cn ¢l Diario Oficial de la Fedzracidn el 27 de septiembre de 1937.

El naufragic, més especificamente el desempleo generado por éste, -~

constituyen l1a base medular del Convenio 8 de 1la O, I.T.
La pérdida del buque por naufragio afecta directamente a la Gente de -

Mar, pues una vez enajenada de su medio de trabajo queda presa del de--

sempleo e involuntariamente privada de todo ingreso econdmico,

3.4.2 Q3IETIVO

1A sumersidn del buque ea el mar o naufrogio afecta dobleamz>nte a la -
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Gente de Mar, gue en una primera instancia sufre los riesgos que implica -
un siniestro maritimo, y en una segunda padece las consecuencias econdmi
cas del naufragio, concretamente del desempleo. Debe subrayarse que am-
bas consecuencias recaen sobre los trabajadores del mar, sin importar si -
estos tienen o nc responsabilidad alguna en el advenimiento del siniestro -

citado.

La situaci3n anterior hace obvia la apremiante inquietud de la Gente de
Mar por establecer una regulacidén que ampare y resguarde sus intercses. El
Convenio 8 pretende sentar las bases de dicha regulacidén, al puntualizar -
la obligacién del armador o de la persona con la cual la Gente de Mar hubie
se celebrado un contrato para laborar @ bordo del bugque, de hacer frente al
desempleo resultante del naufragio, pagando una indemnizacidn a cada una
de las personas empleadas en el buque perdido, "...por todos los dias del

perfodo efectivo del desemplco... con arreglo & 1a tasa de s3lario pagadero
101
en virtud del contrato."”

La indemnizacibén mencionada, segin lo previsto por el Convenio, po-
dr8 estar limitada a un pericdo de dos meses de salario, y la forma de su -~
cobro serd igualmente establecida por el Convenio sobre las indemnizacio-

nes del desempleo,

Es por este camino que la O.I.T, pretende regular una situacidn a2 p2

101

Caonvenio 8, maleo nanfraaio) .

., 1920. Pag. 1

1es del desor
rabajo, O.I.T

‘Sobre las indemnizac

Ginebra, Olicina Intermacional del
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cas veces previsible, genera consecuencias altamente lacerantes para la -

Gente de Mar.
3.4.3  CONTENIDO

El Convenio 8 de la O.I.T. estd integrado por 11 articulos de los cua--
les s0lo mencionaremos los cuatro primeros, pues son estos los Gnicos que
no se refieren expresamente a los puntos estipulados en el apartado"predm-

102
bulo formal: Especificaciones”,

El art{culo lo. nos senala el significado que para el presente Convenio

103
tendran los conceptos "Gente de Mar” y “Buque”.

El articulo 20. se remite especificamente al meollo del problema, pues
subraya la obligacidén que tiene todo armador de indemnizar a las personas
empleadas en el buque perdido por naufragio, v que como consecuencia de

dicho siniestro se encuentran subitamente desempleados.

La indemnizacidn deberd ser tal que permita a la Gente de Mar hacer -

frente al desempleo resultante del naufragio.

102
Ver apartado 3.3. Supra.

103
Si se desea saber el significado que el Convenio 8 da a los concep
tos citados ver apartado "Definiciones™ 3.2 Supra.
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El monto de la indemnizacién tendr@ que corresponder a todos los dias
del periodo efectivo del descempleo, con arreglo a la tasa del salario paga,
dero en virtud del contrato. El monto total de la indemnizacidén no  »drd -

ser suparior @ dos meses de salario,

El articulo 30, indica la forma en la que se realizarédn los cobros de -
las indemnizaciones, las cuales se efectuaran . en forma idénticae al proce

dimiento de cobro de atrasos de salarios devengados durante el servicio.

Finalmente el articulo 40. sefiala la obligacidn de los Estados ratifi-
cantes de aplicar el Convenio no sélo s bre sus Territorios Nacionales si
no inclusive en sus Conlonias, posesiones o Protectoreados que no se go--

biemen por si mismos. )

Al hacer referencia a figuras tales como los Protectorados o las Colo-
nias, podriamos facilmente calificar a este articulo de c3duco, inaplica-
ble y fuera de contexto, sin embargo, debemos tomar en cuenta que antes

de establecer juicios apriori, tendrd que hacerse una reflexidn histérica -

que capte el contexto preciso en el que fue ¢creado dicho instrumento.

En el afio de 1923, las espacificaciones del articalo 40. eran mucho -

més que acertadas, pues le {igura de los Protectorados en la S.D.N, esta

by en plono ar oo y respondian 3 uny aecosidad intomoycional conereta

Con 13 incursidn de 1a ON. U, a la Sociedad Internacional, v el posie--
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rior surgimiento de la Resolucién 1514 denominada "Declaracién sobre la con,
cesidén de la indpendencia a los pueblos y pafses coloniales”, la figura del
colonialismo desaparece y coloca fuera de contexto a las disposiciones del
artfculo referido, aunque todavia hoy en dfa puedan ser observadas sinqula-
res clases de dominacibébn, como por ejemplo: La Guayana Francesa, San Mar

tfn, Guadalupe, Martinica, Islas Virgenes Britadnicas, Aruba, Curasao, etc.

Creemos que simpre serd valido hacer este tipo de retrospecciones his-
tébricas, pues nos brindan un reposo que indiscutiblemente amplfa la capaci

dad analftica de nuestro estudio,

3.4.4 LEGISIACION NACIONAL

La legislacién Nacional Mexicana prevee en la Ley Federal del Trabajo,
T{tulo Sexto, sobre Trabajos Especiales, Capftulo III, artfculoc 202, 263 y -

209, varios dé los aspectos tratados por el Convenio 8 de la O.I.T.

. Introduciéndose ya de lleno en el articulado de la Ley Federal del Tra-

bajo, tenemos que el articulo 202 plantea en su segundo parrafo, la imposi

bilidad de reducir los salarios de los trabajadores en caso de que el viaje -
104

se abrevie, “"cualquiera que sea .laicausa”. La frase entrecomillada nos

permite i{ncluir a la pérdida del buque por naufragio como una causa de abre-

viacién del viaje, lo que nunca serd motivo para la reduccidén o suspensién

104

Lev Federal del Trabajo de 1970, Porria, México, D,F, 1985.
Pag. 120
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.

salario. Por lo tanto, el trabajador deberd recibir su salario en virtud del

contrato, por el perfodo durante el cual se encuentre involuntariamente desem,

pleado.

El articulo 203 senala por su parte, que el pago de los salarios e indem-

nizaciones de los trabajadores deberdn ser considerados prioritariama2nte por

cl propietario o armador del buque sobre las maquinas, aparatos, porirechos

t fletes. Tanto el propietario del buque como el patrdn deben responsabilizar,

se por el pago de los salarios e indemnizacicnes de los trabajadores a su car

go en la pérdida del buque por naufragio, como también establece el Convenio

8 de la O,I.T.

del

con

ma

por

Los dos articulos anteriores no atienden directamente a la problemdtica -

naufragio, sin embargo, fueron mencicnados aqui en virtud de su relacién

el mismo.

El articulo 209 por el contrario, s{ aborda en forma especifica el proble-

citado, pues sefnala que al parderse el bugue, ya sea cor apresamiento o
105 106
siniestro, el armador, naviero o fletador, no solo tiene la obliga-

105

106

En la categoria de "siniestro"puede ser incertado ¢l naufragio, como lo es
tablece el 1éxico maritimo,

Los ¢conceptos "fletador”, "naviero™ y "armador", han sido utilizndos ¢o-
mo sindnimas por la Legislacion Nacional Moevic: 3na, especialmantie nor la

Loy Nacional de 1os Trabijoadores do los iy vaa hia tnans,
ity

rao, tal

*5, 1os i‘;.‘(:ni-
hl' rien ol copnven-
cimicento de que pira ana mayor gorantia da los a:'-xly.xjmzzmrs, Y o3

do dicha interpretacitn a la Loy Poader

Tareertey iieg

ecialistas,

fin de ovi
tar e el vso de und denominaeidn no incluida en la Toy padion condacir

an cooniran atiticoando a las tres defintotoass

. 2 LA

POr
neasn nte, Por 1o tanto, costbpicra gque se¢a la ooy inacion
que se use, el prirdnde Ios trabaiadores cerd guidn explote el banue, in-

.
PR I . P T Ly
53 A EPE TR FEAE M N £ F R AR

S ; sea ol poanioterio o na, Siosoe dosed ayor infor-
macion al yespecto, conmnltar: Nogio de la Cucva, Co, it
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cidén de repatriar a los trabajadores victimas del mismo, sino que onclusive
deberd cubrir el importe de los salarios hasta el momento en el que se haya
realizado su restitucién al puerto de destino o al sefialado en el contrato, -

as{ como el pago de las prestaciones a las que se tiene derecho,

En este ultimo articulo se plantea una situacidn muy peculiar. Se prevee
que en el caso de que la parte patronal fuera propietaria de otro buque o tu-
viera bajo su explotacién a otro buque, ademéas del perdido por el naufragio,
entonces esta parte podrd ponerse de acuerdo con la parte trabajadora para -
convenir con ella su reinstalacidén en el otro bugque, siempre y cuando dicha
reinstalacién se realice en la misma categor{a en 13 que encontraba antes de
sucedido el percance. Sin embargo, en caso de que no fuera posible llegar a
un acuerdo, es decir, si el desempleo es un hecho ya inminente e irremedia-
ble, entonces como lo establece igualmente el Convenio 8 de la O.I.T., los

trabajadores tendré&n derecho a ser indemnizados.

1a diferencia entre la Ley Federal del Trabajo Mexicano y el Convenio de
la O.I.T. en lo concemiente a 13 indemnizacidn de los trabajadores, es mi-
nima y consiste b8sicamente, en que la Ley mexicana de un paso mas alla -
del dado por la O,.I.T. en busca de la proteccidn de los trabajadores, pues -
prevee como monto médximo de indemnizacidén una suma equivalente a tres me
ses de salario, ademé&s de hacer acredores a les desempleados por la pérdi-

107
da del buque, de una determinada prima de antigiiedad.

107 Debemos recordar, que segun el Convenio de la O.1.T. en su artfculo
20, el monto total de la indemnizacidén no podrd ser superior a filos me
ses de salario. En México, la Legislacidén Nacional propone mejores
condiciones y por tal motivo son las disposiciones provinientes de eg

ta las que se aplica, como lo sefiala tanto la propia Legislacién Nacio
5 a0 1T
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3.4.5 COMENTARIOS

Es necesario seiialar dos importantes cuestiones. Primero, es indispen -
sable destacar que si bien, el Convenio de la O.I.T. plantecd@ una regulacidn
del desempleo en la pérdida del buque por naufragio un tanto escueta ¢ inclu
sive inferior cn términos cualitativos y cuantitativos a la regulacidn proceden
te de la Legislacidn Nacional Maoxicana, esto atiende concretamente a que -
las estipulaciones de la ley mexicana provienen de una modificacién realiza-
da en el afio de 1970, cn tanto que el Convenio 8 de la O.I.T. sc o_laboré des
de 1920. Es por su antigiedad que quizd hoy en dia se vea objetivamente su-~

perado por otras Legislaciones Nacionales, entre ellas la mexicana.

Sin embargo, es justo decir que el instrumento creado por la O.I.T. en el
momento de su aparicidn, fue particularmente importante y su relevancia e in
gerencia en la vida laboral de la Gente de Mar lo convirtieron, com? su nom=-

t

b_.,.. V- A3 =
e v GiCe, ©n

iCco 8¢ apoOyso para 10s Lrabajado

P IR s Vet ro TR L e e P R U gy - )
Un verasders instrumentiod juria

res maritimos, y sin lugar a dudas el legislador maxicano ¢a 1970 1o tuvo muy

en cucnta al reformar la Ley Federal del Trabajo en ese ano.

La segunda cuestidn importante por senalar, es que al plantecar la reins-
talacidén de 1a Gente de Mar en otro bugue propiedad del intsmo armnador victi_
ma del siniestro, la Legislacién Mexicana demaestra palpablomente su inte-
15

s por asistir a las dos pytes on conflicto, buscaindo uan solucidn que re--

s ulte Bendlica  para ambas,
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Con los preceptos legislativos mexicanos y los procedentes del instru-
mento jurfdico de la O.I.T., la Gente de Mar mexicana logra amparar efec-
tivamente su situacidn laboral, y por ende su seguridad econdmica. Logra -
asegurar una cantidad monetaria que por lo menos le permitird subsanar los
gastos que se presentan en un perfodo de desocupacidén involuntaria. A la -
parte armadora se le ha facultado con estas regulaciones y en los casos es-
pec{ficos, para exentar los gastos de {ndemnizacién, o por 10 menos para re
ducir los mismos, sin afectar con ello directa o indirectamente la situacion

de los trabajadores.

México, firme en su polftica laboral expresada en la Ley Federal del Tra
bajo, sbélo confirmd sus principios populistas al ratificar el Convenio "Sobre
las indeminizaciones del desempleo (naufragio)”, que ademads, en nada en-

torpece u obstaculiza los proyectos mexicanos de Desarrollc Nacional.

3.5 CONVENIO 9 COLOCACION DE 1A GENTE DE MAR

La Conferencia General de la O.1.T., convocada en Ginebra el 15 de ju-
nio de 1920, adoptd el Convenio 9, el cual entrd en vigor para la Organiza-~-
cidén el 23 de noviembre de 1921, El Estado mexicano lo ratificd el 1o, de sep
tiembre de 1939, entrando en vigor el mismo dfa. El nuevo instrumento inter-
nacional conocido como Convenio sobre la colocacidén de la Gente de Mar fue

promulgado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de marzo de 1940.



3.5.1 PROBLEMA

La Gente de Mar regularmante sufre cambios en cuanto al armador o bu-
que al que prestan sus scervicios. Es por ello que su colocacidn en los pues
tos de trabajo se ha constituido en un hecho que ademds de constante posce

caracter apremiante para la subsistencia econdmica de los trabajadores,

Esta Gltima circunstancia es aprovechada por individuos que utilizan la

necesidad ajena para obtener beneficios econdmicos,

L2 realidad ha mostrado como en diversas partes del mundo han sido cons,
tituidas agencias de colocacidn que exigen el pago de honorarios, tanto a la
Gente de Mar como armadores y diversos representantes patronales, para e-

fectuar la colocacidn de los trabajecdores.

De esta forma, dichas agencias de colocacidon no hacen sino utilizar la
necesidad de empleo de la Gente de Mar y las variacionss de mano de obra -
sufridas por los emplecadores para instituirse ¢n un intenmediario oportunisa

gue desgraciadamente parccicra convertirse en un mal necesario e iafrangaea

ble.

3.5.2 OBJETIVO

Ll Convenio 9 de 1a O, 1.T. protende evitar que 1a eolocacién de la Ginte

de Mar secd objeto de un comercio cjercido con firnes lucrativos, par persona,
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sociedad o empresa alguna,

La O.I.T. pendiente de las necesidades laborales del sector marftimo,
convoca a cida entidad Nacional en particular como a la Sociedad Intema-
cional en su conjunto, especialmente a la comunidad de Estados miembros
de la O.1I.T., a salvaguardar los intereses de la Gente de Mar; a captar -
la bisqueda de empleo de los trabajadores del mar como una condicién de
corosa y honorable de dicho sector, y no como una situacidn inmejorable -

p3ra optimizar ganacias y propiciar angustias y vejaciones.

El Convenio 9 pretence eliminar o en su defecto reducir piulatinamente
dicho fendmeno. En caso de gque por las condiciones locales particulares -
fuesen momentaneamente requeridos lcs servicios de agencias de coloca~-—-
cidn, estas, como lo establece el propio Convenio, deberdn somazterse al
contrad gubemamental correspendicntic; todo bajo ¢l supuesic condicional de
que tal Gobierno contribuird a la eliminacién progresiva y total de dichas -

agencias de colocacidn.

Las autoridades nacionales, segin lo estipula el instrumento de la -~--

O.I.T., contribuirdn al establecimiento de sistemas eficaces de coloca---—

-

cidn gratuita, constituidos o intogrades por aseciacinaes represontativas -

2

ie los armadores y de 1a Gonte de Mar,

22 esta forma, si es cue momantinoamente se paimite la existencia de
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agencias de colocacidn deberdn ser gratuitas y representativas del sector -
al cual brindardn sus ceorvicios. Deberdn dar todas las garantias y facilida-
des gque urgentemente requiere el sector laboral del d&mbito maritimo, convir

tiéndose en instrumento @ su servicio y no en un medio idéneo para su explo

tacidon y dependencia.
3.5.3 CONTENIDO.

El Convenio 9 contiecne 18 articulos, de los cuales solo harcmos referen
cia a los nueve primeros por ser estos los unicos que versan sobre temas -

ajenos al procedimicento de todo instrumanto emitido por la O.I.T.

108
El articulo lo. sefala la definicidn del concepto Gente de Mar,

El articule medular del Convenio 9 es el 20., pues en

[EN

1 sc especifica -

que la colocacidn de la Gente de Mar no podré ser objeto de un comzrcio --
ejercido con fines lucrativos, y que cada pais se vera obligado a establecer

sanciones penales para quién infrinja dicha disposicidn.

El articulo 3o. cstablece una excepcidn a la regla. Si se suscitasen las

Q

~ N pad oy > Tae - mdc iy e
circunstancias on las que se hiciora necor

- i s~ ~ -
2 intervencicn de agancias

de colocacion, &stas deberin sujetarse &l control gubemamental correspon-

dicnte y su existencia so6lo tendrd un cardcter temporal, pues su paulatina -

108
Ver Apartado "Definiciones", 3.2 Supra.
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eliminacién es la Unica garantfa de mejores condiciones de empleo para la

Gente de Mar.

Los art{culos 40, y 50. proponen algunas alternativas para el desarro-
llo de agencias de colocacidn gratuitas. Creadas a través de asociaciones
representativas de los armadores y de la Gente de Mar o de la autoridad -
central correspondiente, deberédn estar dirigidas indistintamente por perso-
nas con experiencia marftima pr8ctica y coordinadas sobre una base de regu

lacién Nacional.

Los art{culos 6o0. y 7o0. subrayan el derecho de la Gente de Mar de es-
coger el buque al que prestardn sus servicios, y el derecho de los armado-
res a escoger la tripulacidon que més convenga a sus intereses, Por otra par
te, se especifica que el Contrato de Enrolamiento de la Gente de Mar, de-
berd contener las garantfas que sean necesarias para proteger a todas las
partes interesadas. El libre acceso al examen del contrato, antes y después
de su firma_, es un derecho con el que deberd contar incesantemente la par-

te trabajadora.

El artfculo 80. se dirige a los Estados miembros, indicdndoles el deber
que tienen de poner a disposicién de la Gente de Mar, todas las facilidades
relativas a su colocacidén, recurriéndose en busca de dicho objetivo inclusi-

ve a las Oficinas Pablicas.

Finalmente, el art{culo 90, plantea la posibilidad que cada pafs tiene -
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qué decidir si incluir en los términos del presente Convenio a los oficiales

de puente y alos oficiales de mAquinas,

3.5.4 LEGISIACION NACIONAL

La Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Sexto, Capitulo I, referente
a los trabajadores de los buques, no establece punto alguno que se refie-
ra especificamente a la colocacidon de los trabajadores del mar o trabajado,
res de los buques. Lo inico que podemos e2ncontrar en di cho apartado, es
la especificacidon de que la parte armadora, naviera o fletadora deberd ha-
cer constar por escrito las condiciones de trabajo existentes, lo que pode

109
mos denominar como "contrato de enrolamiento".

También se establecen en la Ley mencionada, los puntos que deberan
contener los contratos de este sector. Sin embargo, no logramos oncentiar
nada concreto que haga referencia al proceso de colocacidn de la Gente de

Mar.

No as{ en 91 T{tulo Cuanc;, sobre derechos y obligaciones de los traba
jadores y de los patrones, Capitulo I, articulo 133, Inciso III, de la ey -
Federal del Trabajo, en donde se puntualiza la prohibicidon de la parte em -
pleadora de cunlquier sector laboral para exiair 0 eceptar dinero de los (o
bajadores como gratificacidn porgue se les adnita en el trabajo o cualaquier

otro motivo que se reficra a las condicicnes de éste.,

109
Ver artfculo 194 de la lLey Foderal del Trabajo.
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En el T{tulo Primero, art{culo 40., se destaca el derecho del trabajador
para abocarse a la labor que mis convenga a sus intereses, siempre y cuan

do esta labor sea licita.

Los artfculos 12, 13 y 14 del mismo T{tulo, versan sobre los intermedia
rios: Son personas que contratan o intervienen en la contratacién de trabaja

dores que prestan sus servicios a otro patrbon.

Las agencias de colocacién a las que nos hemos venido refiriendo en -
el presente apartado, pueden ser comprendidas dentro del concepto "inter-
mediarios”. La ley subraya que las personas que utilicen intermediarios pa
ra la contratacién de trabajadores, serén responsables de las obligaciones
que deriven de la Ley Federal del Trabajo, y que los intermediarios o agen
cias de colocacidén no podrén recibir ninguna retribucién o comisién con --

cargo a los salarios de los trabajadores.

Finalmente, el art{culo 123 Constitucional, en =su Incisc XXV, cormobo-
ra lo establecido por el Conventio 9 de la O.I.T., al decir que la coloca--
cibébn de los trabajadores sera gratuita, tanto para los trabajadores como pa
ra los empleadores. Se propone ademas, que la institucidn que efectue la
colocacién, ya sea de fndole municipal, bolsa de trabajo o cualquie otra
institucién oficial o particular, tome en cuenta la demanda de trabajo, dan
do prioridad a quienes representen la unica fuente de ingresos para su fa-

milia.

-

3.5.3 COMENTARIOS

En los momentos actualesi el contexto intemacional se ha visto in-
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merso en una crisis global y generalizada, en donde el desempleo juega un

papel mucho muy importante.

Con indices de desempleo que superan en muchas ocasiones al porcen-
taje total de la poblacidon econdmicamante activa, algunos sectores aprove

chan cualquier situacidn para obtener beneficios de {indole econdmica.

El sector maritimo no es la excepcidn. El desempleo de la Gente de Mar
es un fendmeno cotidiano, y no sdlo es motivado por un siniestro como el -
naufragio. Son muchcs y de muy diversas indoles los motivos del desempleo
en el sector maritimo, sin embargo, todos ellos presionan a quiencs desean
trabajar, Fl desemplco obliga a la Gente de Mar a comprometerse econdmica,
mente por madio de cuotas O comisones con guienes supucstamente les brin-
dan la oportunidad de empleo, en este caso, las agencias de colocacidn; in-
termediarios que no hacen sino explotar la comprometida posicidén de los que

efectivamente viven de su trabzjo.

En México, el desempleo es una sangria rutinaria para la pablacidén, y -
el sector mari{timo, aunque rico por sus dimensiones, sufre directa o indireg
amante los efectos de dicha situacidén. Es por ello que la Legislacidon Nacig
nal Mexicana, sin abstraerse de tal problemdtica, mediante la Ley Federal
del Trabajo v el articulo 123 cunstitucional atiende concrotamente a los re

qucrimicentos y exigencias de la clase trabajadora.,

La Legislacién Nacional en México se encuentra suficientemaente desa-
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rrollada en este aspecto, sin embargo, nos parece oportuna la ratificacién
del Convenio 9de la O.I.T., porque en la normatividad Nacional no se --
trata por separado al sector marf{timo, que como ya hemos subrayado ante-
riormente presenta caracteres muy singulares, distinguiéndose palpable--

mente del resto de los sectores laborales.

Es importante hacer notar que muchas de las disposiciones planteadas
por 13 Ley Federal del Trabajo son "letra muerta" esto es, que no cumplen
con su objetivo medular: legislar la actividad laboral mexicana,., Una de --
ellas es, por ejemplo, el "poner en el {ndice" a los trabajadores que se se
paren o sea separados del trabajo para que no se les vuelva a dar ocupa--

110
cidn.

No sblo el pretender la obtencidén de garantfas econdmicas mediante la
colocacion de la Gente de Mar se constituye en un acto ilicito dentro de la
Yegislacidén Naclonal N exicana. Blogquear a un trabajador determinado, me-

‘diante su subrepticio boletinaje, es otra de las prohibiciones establecidas -
por la regulac‘ic'm mexicana, aunque como ya difjimos, tal regulacién resul-
ta inocua por requerir de pruebas feacientes para poder sancionar a los pa-
trones que hubiesen incurrido en tal falta, y en estos casos resulta particy
larmente complicado obviar la desleal y ventajosa accidn de los mismos, -
sobre todo cuando estos lo hacen en complicidad con lcs demas patrones, -

en especial con aquellos a los que se les ha ofrecido el boletinaje referido.

A pesar detodo esto, consideramos que con la conjuncién de la Legisla~
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cién Nacional y el Convenio de la O.I.T. sobre la colocacidén de la Gente de
Mar, se ha logrado integrar un cuerpo normativo que aunque embrionario de-
muestra cotidianamente su decisidn de apcgarse en forma practica a la vida

laboral maritimo mexicana. Lo Gnico que nos atreveriamos a sugerir, serfia -
'a constante supervisidén por parte del Estado Mexicano del correcto apego y
cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal Mexicana, as{ como de
las prohibiciones y obligaciones aceptadas con la ratificacion del Convenio

9dela O.I.T.

3.6 CONVENIO 16 EXAMEN MEDICO OBLIGATORIO DE L.OS MENORES
(GENTE A BORDO DE LOS BUQUES)

En la Ciudad de Ginebra, el 25 de octubre de 1921 fue adoptado por la -
Conferencia General de la O.I.T., el Convenio 16 conocido como Convenio
sobre el examen médico obligatorio de los menores (gente @ bordo de los bu-
ques). Entré en vigor para la Organizacién el 20 de noviembre de 1922 y para
México el § de marzo de 1938. Ratificado por los Estados Unidos Mexicanos
el mismo 9 de marzo de 1938, fue promulgado en el Diario Oficial de la Fede

racidén el 23 de abril de ese afo,

3.6.1 PROBLEMA

El trobajo maritimo, como ya hemos expresado, presenta una serie de -

caracteristicas muy singulares, Una de ellas es el riesgo gue los trabajado

res del mar corren al internarse en los mares y verse sujetos a las adversas
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condiciones laborales que ésto puede implicar.

Ante tales adversidades, se ha hecho indispensable la realizacién de
un examen médico que certifique las Optimas condiciones fisicas de un -~
trabajador para el desempefio adecuado y seguro de sus labores, muy espe

cialmente en el caso de los menores de edad.

En el Convenio 16 de la O.I.T. vemos claramente reflejada esta situa-
cioén. Los menores de edad, esto es, los trabajadores con una edad menor
a los 18 ajios, todavi{a no logran la madurez ni mental, ni fisica; madurez
que se torma indispensable para la labor en el sector marftimo. Es por ello
que la O.I.T. al adoptar el Convenio 16 sefiala a todos los miembros rati-
ficantes el deber que tienen de aplicar un examen médico a todos los traba
jacdores menores de edad, determinédndose por este medio la aptitud de los
mismos para enrolarse en una embarcacion determinada, Obvizmente tail -
disposicidn presenta una serie de reservas. Sin embargo, fue un gran paso
de la Organizacidn el lograr la adopcién de un nuevo instrumento intema--
cional que atendiese practicamente a las necesidades objetivas del sector
marftimo laboral en lo referente al examen médico obligatorio para los me-

nores de edad.

Podemos decir que el examen médico, es en la actualidad mucho més -
que un simple tramite burocratico opcional. Se ha constituido en un indis-

pensable procedimiento que debe ser cumplido con antelacidén al contrato ~
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de enrolamiento correspondiente. Con el cumplimiento de dicho requisito,
no sdélo resulta beneficiado el empleado, que podrd conocer oportunamen-—
te sobre su aptitud para hacerse a la mar, evitando en la medida de lo po
sible los riesgos de enfermedad o accidente que la minoria de edad pudie
ran propiciar sobre su propia persona. También resulta beneficiada con -
el cumplimiento de dicho requisito la parte armadora, pues se verd facul

tada para prevenir cualquier incapacidad de sus empleados, especialmen
te en momentos en los que su labor se torne simplemente insustituible o

en los que la atencidén médica sea particularmente limitada y poco confia

ble.

Debemos subrayar que para la parte patronal del dmbito maritimo, un
trabajador enfermo no sélo significa una reduccidn de la fuerza de trabajo
cisponible y por consiguiente de la productividad calculada, sino que im-
plica también el poner en peligro a toda la tripulacidén ante un posible con
tagio. Una vez extendida la enfermedad & la mayor parte de la tripulacion
se puede provocar el advenimiento de un siniestro que acabe con la vida

de todos, pues la disminucidn del personal puede afectar determinantemen

te la capacidad de maniobra de la embarcacidn en la aventura maritima.

Sin embhargo, se podria decir que no tienen porque ser especialmente
los minores de edad loes mas propensos a las enfermedades, y que el exa .
men médico deberia de ser obligatorio para toda la Goante de Mar, sin im

portar la edad. En realidad todos los trabajadores del mar deben someter
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se a este tipo de exémenes, sin embargo segin estadfsticas médicas s{ son
los trabajadores menores de 18 afos quienes por sus condiciones f{sicas to

dav{a en desarrollo son mds propensos a las enfermedades y riesgos que el

intenso trabajo marf{timo implica.

Es por esto que la O.I.T. adoptd un instrumento intermacional sobre el
examen médico obligatorio que se dirige especialmente a los trabajadores

de los buques menores de edad.

3.6.2 OBIETIVO

El Convenio 16 de la O.I.T., pretende reducir los riesgos que implica
el empleo de trabajadores maritimos menores de 18 afios, por una parte, y
por la otra asegurar el bienestar de los mismos sin atender necesariamen-
te a su productividad en el trabajo. La mejor forma de lograr dicho objetf
vo fue exigiendo la reaiizacidén de un examen médico que hiciese constar

la aptitud f{sica y mental del menor que busca hacerse a la mar.

Las excepciones a la regla son bé&sicamente dos: cuando los emplea-
dos del barco sean miembros de la misma familia y cuando por el carécter
urgente del inicio de la traves{a mar{tima no se contara con el tiempo ni{ -
con las condiciones adecuadas para realizar tal examen, en cuyo caso se
le permitird al menor embarcarse, siempre y cuando el examen se realice

en el primer puerto donde toque el barco,
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Los exdmenes son fiables y generan disrectamente un elevado grado de
seguridad para todo el personal embarcado. Sin embargo, sdlo son confia-
bles temporalmente, por lo que se establece en el Convenio 16 que cada -
examen médico realizado tendré validez por un periodo no mayor de un ahno
y en caso de que ya hubiese caducado dicho examen, el trabajador se vera
obligado a practicarse otro que lo volverda apto para embarcarse en cualquier

buque durante otro periodo anual.

Con el Convenio 16 de la O.1,T., los Estados miemipros buscan el in-
cremanto objetivo y sistemdtico de las garantias de sequridad en el traba-
jo maritimo, tanto para los trabajadores menores de edad, como para el res.
to de la tripulacidon. Ademés, se pretende garantizar el 0ptimo desenlace de
la aventura maritima, lo que redunda en el beneficio tanto de la Gente de -
Mar como de la parte armadora, que invierte en espera de un rendimiento -

expresado en términcs econdmicos.

3.6.3. CONTENIDO

El Convenio relativo al examan médico obligatorio de los menores em-

pleados a bordo de los buques, consta de 12 art{culos. En el anélisis que
. 111
a continuacidén iniciamos, sdlo se omitirdn los Articulos 1o, 5o, 6o, 70, -

80, 90, y 12, va que estos se refieren a los puntos indicade en el aparta-

do 3.3 de este Capitulo,

111
Aunque el artfculo 1o, de este Convenio no ha sido incluido en el apar
tado "Predmbulo formal: Especificaciones", fue omitido por disponer --
exactamente 1os mismos puntos que los estipulados en el articulo 1o, -

del Convenio 8 de la O.I.T., ya resefiado en el apiartado 3.4 Supra.
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1 -

El articulo 20. plantea la problematica esencial del Convenio, pues se-

fiala como obligacidén para los trabaj:

el someterse a un examen médico quc

idores mar{timos menores de .18 anos, -

» pruebe su aptitud para hacerse a la --

mar, exceptuando los casos que mengionamos en el inciso anterior.

El art{fculo 30., especifica que e

tinuarse con la renovacidn periddica

vigencia no mayor de un afio. S{ la v

l trabajo de los menores sOlo podrd con
del examen médico, el cual tendrd una

lgencia del mismo concluyese ya inicia

da la travesfa, se prolongard hasta el final de la misma.

Finalmente, el articulo 40. nos i

mos hecho referencia.

ndica las excepciones a las que ye he-

Debe subrayarse que el Convenic 16 de la O.1I.T. especifica claramente

que el examen médico debe ser realizado por un médico capacitado y avala-

8o por la autoridad oficial competient

2.

Como puede notarse, el contenido cuantitativo del Convenio es muy --

precario, sin embargo la calidad de sus disposiciones lo hacen muy comple

to y eficaz.

3.6.4 LEGISIACION NACIONAL

La Legislacién Nacional Mexicana, en 1a Ley Federal del Trabajo, T{tyu
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1o Sexto, Capftulo III, trata muy someramante la problemética de los traba-

jadores menores de edad del d&mbito maritimo.

El.Articulo 191 prohibe el trabajo maritimo para los menores de 14 aiios,
y el de los menores de 18 para la labor como parioleros o fogoneros. Estas -
dos profesiones son de una muy particular exigencia fisica, por 1o que es -

sdlo recomendable para trabajadores mayores de edad

En el art{iculo 205 se puntualiza que los trabajadores maritimos esté&n --
obligados a respetar y realizar todo tipo de instrucciones o politicas desti-
nadas a prevenir los riesgos del mar; instrucciones gue deberén ser dirigi--
das y supervisadas por los representantes de la autoridad competente, en -
apego a las disposiciones sobre comunicaciones por agua de la Legislacidén

Nacional.

Ademads, en esie articulo se le da a los capitanes y a los oficiales a bor
do la facultad de representar a la autoridad en la verificacidn y certificacidén
de las instrucciones mencionadas, en este caso en particular de los exdme-

nes médicos o de aptitud.

En 2l artfculo 208 de la misma ley fueron inscritas las causas espeociales
de recisién de las relacionss de trabajo. Una de ellas es 1a cancelacidén o -
12 revocacidn definitiva del certificido de aptitud o ¢xama2n médico. Sin 2m

barqgo, el articulo 209 de la Ley Federal del Trabajo efectua una aclaracion
3 7



-173 -

sobre el punto anterior. Se especifica que las relaciones de trabajo no po-
drédn darse por terminadas cuando el buque este en el mar, esto es, que si
llegase a caducar el examen o certificado de aptitud fisica de un menor de
edad en plena travesfa mar{tima, no serd8 considerado como motivo para la

terminaciébn de las relaciones de trabajo hasta que el buque haya tocado el

puerto de destino.

Los cuatro art{culos citados son los Gnicos puntos legislativas nacio-
nales con los que se aborda la problematica tratada por el Convenio 16 de

la O.I.T.

3.6.5 COMENTARIOS

Después de hacer un breve estudio comparativo del Convenio 16 de la
O.I.T. y la Ley Federal del Trabajo en su T{tulo Sexto,Capftulo II sobre los
trabajadores de los buques, podemos concluir que 13 ratificacién por parte
del Gobiermno Mexicano del Convenio citado, fue todo un aclerto, pues la
normatividad nacional sblo sondea superficialmente la problemética de los
trabajadores menores de edad, m&s ain en atencidn estricta de los menores

de edad del sector marftimo.

Con la ratificacién del Convenio 16, dicho instrumento intemacional -
pasd a ser ley nacional completando e inclusive perfeccionando la Legisla -

ciédn Nacional Mexicana



-174 -
Tanto la Ley Federal del Trabajo como el Coavanio 16 de la O.I.T. se -

complementan més que satisfactoriamante en lo que se refiere a 1a problemj,

tica citada. .

Para concluir con este apartado, sbélo queremos agregar que aungue muy
escueto, el Convenio 16 aborda acertada y concluyentemente una situacidn
que no requiere de un extenso y sofisticado texto juridico para su regulacidn.
Decimos gque aborda concluyentemente tal problemdtica, por considerar que -
con tal instrumento se reducen en magnitudes considerables los riesgos, tan,
to para los trobajadores menores de edad como para el resto de la tripulacidn.,
De igual forma, augnue indirectamante, son protegidos preventivamente los -
intereses de la parte patronal o armadora quién ve en la sequridad de sus tra

bajadores la elevacidn de potenciales rendimientos econdmicos. .

3.7 CONVENIO 22 CONTRATO DE ENROLAMIENTO DE [A GENTE DE MAR

La Conferencia Intemacional del Trabajo, convocada en la Ciudad de Gi
nebra el 7 de junio de 1926, en su Novena Reunidn adoptd el Convenio 22,
el cual entrd en vigor el 4 de abril de 1928. Para los Estados Unidos Mex i
canos, el Convenio citado entrd en vigor el 12 de mayo de 1934 y fue promul
gado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de agosto de 1935. La roatifi-

cacidn del Estado Mexicano s realiz0 ol mismo dia de su entrada on vigor,

3.7.1 PROILEMA

El Coatrato de Enrolamiento se ha convertido en un texto esancial para
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las relaciones de trabajo, pues proporciona a éstas un carécter-oficial. Es
la pruecba escrita de un acucrdo en el cuial una parte prestard sus servicios,
y la otra pagard por el ejercicio de los mismos; dicha prucba se constituye
en un respaldo legal, tanto para una parte como para la otra, y la carencia
de esta propicia gencralmente el desamparo de una de las partes, regular--

monte de la parte trabajadora.

En el gremio maritimo fue muy largo y doloroso el periodo histérico du-
rante el cual se sufridé la carencia de un instrumento juridico de esta {ndo-
le. Es por ello, que la O.I.T. dedica un instrumento internacional para re

gular especialmente la problemdtica referente al Contrato de Enrolamiento.

Come se ha dicho una y otra vez, la Gente de Mar se ve forzada en la
mayoria de 1os casos, a salir consuetudinariamente de sus Territorios Na-
cionales en el cumplimiento de sus labores, Bajo esta particular circunstan
cia, los trabsjadores del mar se encuentran en una clara desventaja con res,
ecto 3 la poblacién y los trabajadores del pafs receptor; desventaja expe -~

rimzntada no sdlo en el marco social, sinc inclusive y sobre todo en el ém

bitc econbmico-laboral.

Por todo lo dicho, se hizo patente la apremiante necesidad de la Gonte
de Mar por contar con un instrumanto jurfdico gque regulase oficialmente -~

las relaciones de trabajo dentro y fuera de sus Territorios Nacionales.
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3.7.2 OBJETIVO

El Convenio 22 de la O.I.T. pretende sentar las bases estructurales del
Contrato de Enrolamiento, de manera tal que siempre respetando plenamente
los principios de la Legislacién Nacional se cuente con un verdadero susten
to jurfdico en las relaciones de trabajo de la Gente de Mar a nivel interma-

cional.

Es importante subrayar que 18 O.1.T. no pretende con la adopcidbn del -
Convenio 22, sustituir, contrariar o modificar la normatividad que la Legis,
lacién de la Organizacidén es y siempre ha sido, el crear instrumentos inter
naclionales que apoyen, refuercen e impulcen a las Legislaciones Naciona-
les en busca del bienestar de los trabajadores y del gremio maritimo en ge -
nerla. S6lo en los casos en los que la Ley Nacional padezca alguna laguna
significativa, entonces la iniciativa internacional proporcionaré las b&ses -
regulativas conveniente, pero siempre en espera de un ulterior desarrollo de

la Legislacibén Nacional en la materia.
3.7.3 CONTENIDO

El Convenio 22 de la O.I.T. es uno de los mis extensos del Cédigo In-
temacional del Trabajo sobre materia marftima. Consta de 23 artfculos de -
los cuales sblo analizaremos a los 14 primeros por ser éstos los Unicos que

efectivamente versan sobre una temética diferente a la resefiada por nosotros
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en el apartado "Pre&mbulo formal: Espacificaciones"”., de este Capftulo.

El articulo lo. saiiala la jurisdiccidon del Convenio, misma que se redu-
ce a lf_>.s buques dedicados a la navegacidn maritima y matriculados en el --
pais de una de los miembros ratificantes, asf como a los armadores, capita
nes y Gente de Mar de estos buques. También en éste articulo se ecstable-
cen las excepciones en las cuales el Convenio dejarad de aplicarse, aplican
dose a los buques de guerra, de pesca, bugues dedicados al cabotaje Nacio
nal, buques estatales que no se dediquen al comercio, yates de recreo, "in

dian contry craff" y buques dedicados al "home trade”.

El articulo 20, define los conceptos de importancia para el Convenio; --

buque, Gente de Mar, capitdn y buque destinado al "home trade”.

El articulo 3o0. especifica las partes gque participan en la firma del Contra
to de Enrolamiento: las condiciones en las que la Gente de Mar realizarsd la -
firma del mismo, condiciones que adem&s podran ser fijadas por la Legislacién
Nacional; la confirmacidén de las condiciones del contrato; y findlmente, el de
ber de la autoridad Nacional compztente de prever las demdas formalidades y -

garantfas concemientes a la celebracidén de dicho coatrato.

El articulo 4o. subraya la prioridad que deberdn tonar 1as disposiciones -
provanicates de la Legislacidon Nacional, en atencidn al Contrato de Enrola--

miento,
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El artfculo So. indica como la Gente de Mar tendr& derecho a recibir un
documento en el cual se establezca la relacién de sus servicios a bordo, -
sin que se inscriban en &l apreciaciones sobre la calidad del trabajo o incdj

cacibén alguna sobre su salario.

El art{culo 60. es el mé&s largo y detallado, pues en él se especifican -
los puntos que expresamente deberd contener cualquier Contrato de Enrola-
miento, el tipo de duracidén del mismo y las obligaciones y derechos de ca-

da una de las partes.

Algunos de los puntos b&sicos que deberd contener el Contrato de Enro-
lamiento, son los siguientes: Nombre y apellidos de la Gente de Mar emplea,
da; fecha y lugar de su nacimiento; fecha y lugar en el que fue celebrado el
- Contrato; designacién del buque en el que se prestard el servicios; numero
de tripulantes a bordo; vizje o viajes a emprender; servicio a desempefiar; -
lugar y fecha en que la Gente de Mar se obligar8 a comenzar sus servicios;
los viveres que le ser@n suministrados a la Gente de Mar; importe de los sa
Bbrios y terminacién del contrato; las vacaciones anuales después de un afio
de servicios prestados; y todos los dem8s datos que la Legislacidén Nacional

considere pertinentes.

El artfculo 7o0. habla del listado de la tripulacién y el articulo 8o. sefia-
la que la Legislacibén Nacional deberd prever las medidas necesarias para que
la Gente de Mar este continua y oportunamente informada de las condiciones

de su empleo, estipuladas ya de antemano en el Contrato de Enrolamiento.
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El articulo 9 plantea la posibilidad que tiene cada una de las partes con,
tratantes, de dar por terminado el Contrato de Enrolamicnto, siempre y cuan.
do se apcguen al plazo Jde aviso convenido, el cual no podrd ser menor de -
24 horas. El aviso al que se hace referencia tendrd que realizarse por escri
to y las circunstancias excepcionales que pudieran suscitarse deberédn ser -

determinadas por la Legislacién Nacional.

En este mismo punto, cl articulo 10 ennumera los casos en los que pua-
de darse legalmente por terminado el Contrato de Enrolamiento. Algunos de
estos son: Mutuo consentimiento; fallecimiento; pérdida o incapacidad abso

luta del buque; y cuzalguier otra causa prevista por la Legislacién Nacional.

Los articulos 11 y 12 plantean que la Legislacién Nacional tendrd el de-
ber de determinar las circunstancias en las que la parie patronal o armadora

podré despedir inmediatamente a la Gente de Mar, o las circunstancias en -

3 -

las 3r podré solicitar su desembarco inmediato.

.
ne dicha Cente &

A

s M
El articulo 13 atiende a una circunstancia un tanto especial. En este ar
t{culo se prevee la posibilidad que tiene la Geante de Mar de lograr ascen--
sos en la categoria maritimo laboral; de adquirir de acuerdo a sus propias -
potencialidadas el mando de un buque, ol empleo de oficial, el de oficial -
mecinico, o cualquier otro empleo de mayor categoiia, en cuayo caso asta—
rd facultadae pora poedir su liceasiamionto, siempre v cuando 50 asogure su

substitucién oportuna por otra parsona compatonte, De ~sta {orma ol emplieg,

do no limita sus aspiracionss personales, desligandose de cualquier atadu -
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ra legal que pudiera marginar o limitar su capacidad de desarrollo y supera-
cién laboral, y el patron evita el verse repentinamente privado del indispen

sable personal calificado.

El articulo 14 especifica que la causa de expiracién o terminacién del -
contrato no impedird de ningin médo la expedicién del documento que acre-
dite el licenciamiento de la Gente de Mar. De igual forma, los trabajadores
mart{timos tendrén derecho a obtener de la autoridad del buque donce presten
sus servicios, un cert.ificado que califique la eficiencia de su trabajo o el -
cumplimiento de la obligaciones establecidas y aceptadas en el Contrato de

Enrolamiento, lo que normalmente es denominado como "carta de recomenda

cién".

Para concluir este Apartado, tenemos que el art{fculo 15 reconoce la capa
cidad de la Legislacidn Nacional para establecer las medidas que aseguren

el cumplimiento de ias disposiciones del Convenio 22.

3.7.4 LEGISIACION NACIONAL.

El Convenio 22 de la O.1I.T. da por hecho que la Legislacién Nacional -
de cada uno de los Estados miembros, preven las disposiciones referentes -

al. Contrato de Enrolamiento.

La Legislacién Nacional Mexicana no es la excepcibn a la regla, pues =~
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en su Ley Federal del Trabajo atiende contundentemente a tal problemética.
Los articulos de la Ley mexicana gue se refieren directamente al Contrato -

de la Gente de Mar o Contrato de Enrolamicnto son: 194, 195, 208 y 209.

Abordando ya el andlisis de los articulos citados, tenemos que el inscri
to bajo el nimero 194 nos indica expresamente que las condiciones de traba,
jo se haran constar por escrito. Quedard un ejemplar en manos de la Capita-~
nia de Puerto o del Cénsul mexicano mas cercano, y finalmente, el cuarto -

ejemplar se remitird a la Inspeccidn del Trabajo del lugar correspondiente.

Dec esta forma, la Legislacidn Nacional seiala como requisito indispen-
sable que toda actividad laboral sea objeto de un contrato escrito; contrato
que podré& celebrarse con las organizaciones a las ques pertenezcan los tra-
bajadores de los buques, como pueden ser los oficiales de cubierta, los ma
dneros, los fogoneros, etc., o en forma individual, nactando la parte p3trs

nal directamente con cada uno de los empleados maritimos.

En este caso particular, el articulado del Convenio 22 dela O.L.T., da
por sentado que ¢l Contrato de Enmolamiento deberéd presantarse en forma es
rita, pues inclusive los puntos concretos que deber&n componerlo. Asf s -
como el artfculo 19S5 de la Ley Federal del Trabajo encuentra una similitud -
extiema con Ias digpasicleones del artfeculo 6o, del Convenio 22, Ambos zse -

encargan de canumaerar detoniaon ate 1os nuntos caprcificos que deberd con,

tener todo Contrato de Enrolamicnto. En ambos casos, dichos punios son 12
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y atienden en términos generales de la misma manera a la relacién laboral.
Sin embargo, podemos encontrar algunas diferencias que aunque no logran

trastocar el objetivo final de dichos art{culos, deben ser sefialadas,

Los puntos incluidos en el artfculo 195 de la ley mexicana que no son -
previstos por el art{culo 60. del instrumento internacional de la O.I.T., son

los siguientes:

- Domicilio de la Gente de Mar y domicilio del patrdn o armador;
- Estado civil de la Gente de Mar

- Tipo de contrato a celebrar, de acuerdo a la temporalidad del mismo,
la cual puede ser determinada, indeterminada, por viaje o por viajes;

- Distribucién de las horas de la jormada:
112
- Alojamiento y alimentos de la Gente de Mar;

- Derechos y obligaciones de los trabajadores;

— Porcentaje que perciben los trabajadores cuando se trata de dar salva,
mento a otro buque; y

- Demés estipulaciones que convengan a las partes sin contrariar lo es
tablecido por las leyes mexicanas.

Invirtiendo nuestro anélisis comparativo, tenemos que los puntos esta-
blecidos por el articulo 6o, del Convenio de la O.I.T. que no fueron inscti

tos en la ley mexicana, expresamente en su artfculo 1385 son los siguientes:

112
El concepto de "alojamiento y alimentos"” es empleado en lugar del
de "viveres", utilizado en el artfculo 60, del Convenio 22,
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- NGmero de tripulante a bordo del buque;

~ Lugar y fecha en que el intcresado esté obligado a presentarse a bor-
do para comenzar su servicio; y

- Terminacidn del contrato.

a) Fecha fijada para la expiracidn del contrato en los casos de con-
trato por tiempo determinado.

b) Puerto de destino y tiempo que deberé transcurrir después de la -
llegada para que el trabajador pueda ser licenciado, en los casos
de contrato por viaje.

c) En el caso de Contrato por tiempo indeterminado, debaerén estable

cerse las condiciones que p2rmitan @ cada parte terminarlo, as{ -
como el plazo de aviso,

La terminacidén del Contrato de Enrolamiento no fue incluida en lo que la
Legislacidn Nacional Mexicana considera como el cuerpo del contrato. El ar
ticulo 195 especifica la necesidad de apuntar el tipo de contrato, p2ro no la
forma en la que éste expira. Dicha temética es tratada por s2parado en el ar
tizulo 196 y no dentro de los puntos que deberdn componer &l cuerpo del coz_}

trato.

As{, el articulo 196 secrnala que cn los casos de coatrato por viaje, la -
terminacién del mismo se consumarad en el momento en que haya concluido
la descarga del bujue o el desembargque de los pasajeros en el puerto conva,
nido en el contrato, Ln los casos de contrato por tiempd determinado o inde

terminido, so deberd fijar el pucrto 2l que ha de ser restituido el trabajador.



- 184 -

Por otro lado, la Legislacién Nacional aborda con el art{culo 208 la ennu
meracibén de las causas especijales de recisidén de las relaciones de trabajo -

o expiracidn del contrato. Tales causas son:

- Falta de asistencia del trabajador a bordo o impuntualidad del mismo -
para la salida del buque;

- Cuando el trabajador se encuentre en estado de embriaguez, cuando el
buque este en el puerto, al iniciar la traves{a o cdurante la navegacidn;

- Por el uso de narcéticos a bordo sin prescripcién médica comprobada y
expresada con anticipacion;

- Por desobediencia o insubordinacibn a las 6rdenes del capitén como au
toridad competente;

- Por cancelacidén o revocacidn definitiva de los certificados de aptitud -
o de las libretas de mar exigidas por las leyes y reglamentos mexicanos;

- Por "...violacién de las leyes en materia de importacidén o exportacién
de mercanci{as en el desempeno de sus labores”; y 113

- Por "...la ejecucidn en el desempefio del trabajo por parte del trabaja-
dor, de cualquier acto o la omisidén intencionada o negligente due pueda
poner en peligro su seguridad o la de los demés trabajadores, de los pa

sajeros o de terceras personas, o que dane, perjudique o ponga en peli
gro los bienes del patrdn o de terceros®. 114

Finalmente tenemos al artfculo 209, que apunta la3s normas a las que se -

sujetard la terminacidén de las relaciones de trabajo de los empleados.

Por considerarlas de importancia para nuestro estudio, nos permitimos ci

tarlas a continuaciébn en forma textual:

113
Ley Federal de} ,.,. Pags. 122-123,

114
d Idem..
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Cuando falten 10 dfas o menos para su vancimiento y se pretenda -
hacer un nuevo viaje que exceda en duracidn a esie término, podréan
los trabajadores pedir la terminacién de las relaciones de trabajo, -
dando aviso con 3 dias de anticip3acidén al de la salida del buque;

Las relaciones de trabajo no pueden darse por terminadas cuando el
buque este en el mar o cuando estando en pucrto se intente la termi
nacidén dentro de las 24 horas anteriores a su salida, a menos que -
en este Gltimo caso se cambie el destino final del buque;

Tampoco pueden darse por terminadas las relaciones de trabajo cunn
do el buque este en el extranjero, en lugares despoblados o on puer
to, siempre que en este Gtlimo caso se cxpongad al bugque @ cuilguier
riesgo por mal tiempo u otras circunstancias;

Cuando las relaciones de trabajo sean por tiempo indeterminado, cl
trabajador deberad dar aviso al armador naviero o fletador con seten-
ta y dos horas de anticipacidn;

Cuando el bugus se pierda por apresamiento o siniestro, se daran por
terminadas las relaciones de trabajo...; 115

El cambio de nacionalidad de un bugue mexicano, es causa de termi-
nacién de las relacionces de trabajo. El armador, naviero o fletador -
queda obligado a repatriar a los trabajadores y cubrir el importe de -
los salarios y prestaciones. .. Los trab3jadores y el patrdon podrédn -
convenir en que sSe proporcione a aquellos un trabajo de la misma ca,
tegoria en otro buque del patrdn; si no se llega a un convenio, ten-
drén derecho los trabajadores a que se les indemnice de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50. 116 y 117

115

116

117

El inciso V de la presente cita, ya fue analizado en nuestro Apartado
3.4 Suvra,, por lo que solo s@ menciona parcialmente.

Lev FTederal del ,, . Pag. 124

Segln el articulo 50, las indemnizaciones consistirdn en: I. Si la re-
lacién de trabajo fucre por tiempo determinado menor de un alo, eén -
una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del tiempo ==
de servicios prestados; si excedicra de un 3fio, en una cantidad igual
al importe de los ziliddes de sies mosas por ol im
y de veinte dinsg por cada uno deo los alos sigrientes en aque hubio
prestado sus sarvicios; IT, Si la relacidn 42 trebijo fuere por tiompd -
indeterminydo, la indemnizacida conusistird en veinte dias de salario -
por cada uno de los an0s A2 s2rviaios prestvdos; y I, Ademas de las
indemnizaciones a las que se refieren las fracciones anteriores, ea el
fmporte de tres mases de salario y on ol de los salarios vencidos dos -~
da 13 fecha del desptdo hasta gu2 se pragren 1as indesnrizacionas,
Ibidem, Pag. 30
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Las disposiciones del articulo que acabamos de citar deben ser aplica-
das inclusive por encima de cualquier disposicidn general, siempre y cuan
do no contravengan lo dispuesto por el articulo 123 constitucional, pues di

chas disposiciones constituyen lo que puede denominarse como un régimen

especial,

Es importante decir que tanto el articulo 208, como el 209 de la Ley Fe

d eral del Trabajo, son asimilados por el Convenio 22 de la O.1.T,, pues és
te Qltimo, en sus articulos 9, 10, 11 y 12 reconoce y subraya la facultad de
la Legislacion Nacional para determinar las diversas circunsiancias especia
les por las que se dard por terminado el contrato y las relaciones de traba-

jo en forma legal.

Hasta aqui los art{culos de la Ley Federal del Trabajo Mexicana referen

tes a la problematica del Contrato de Enrolamiento de la Gente de Mar.

r

3.7.5 COMENTARIOS

"Como hemos podido ver a 1o largo del incziso anterior, los puntos de c¢on
tacto entre la Legislacidtn Nacional y @1 Convenio 22 de la O.1.T. sobre el -
Contrato de Enrclamiento son muchos y abarcan diversos aspactos. Cierto es
que existen algunas diferencias, sin emh:rgo, éstas siempre aparecen en fa-

vorde la Legislacidn Nacional,
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La Ley Federal del Trabajo encontrd un complemento ideal en el Conve-
nio 22 de la O.I.T. Aquellos puntos sobre la materia que no fueron conside
rados por el texto de la ley mexicana, fueron asimilados objetiva y oportu-

namente con la ratificacidé4n del Convenio citado.

Es por ello que calificamos en este caso muy en particular como idbénea
la ratificacidn del Convenio de la O.I.T. Es en estas situaciones en las -
que el Gobiermno Mexicano debe asimilar los instrumentos emanados de la -
O.I1.T., ain contando con un significativo desarrollo de su propia Legisla~-

c ién Nacional.

Para concluir con este apartado, creemos necesario decir que en el tex
to del instrumento intemacional de la O.1.T., encontramos una y otra vez
un ejemplo de la politica seguida por la Organizacién en la creacidén del C&
digo Intemacional del Trabajo y su objetive aplicacién. Todo tipo de dispo ~
siclones son planteadas a reserva de las estipulaciones previstas por la Le

g islacidn Nacional. Todas las propuestas regulativas del Convenio subrayan
la indispensable participacidn de la autoridad y ley Nacionales, hecho que
por s{ sblo habla del respeto a la libre determinacién de los pueblos, a su
autonomfa y soberanfa nacionales, a la indiscutible independencia de cada

uno de los Estados miembros de la Organizacién.

3.8 CONVENIO 23 REPATRIACION DE IA GENTE DE MAR

En el noveno perfodo de sesiones, el 7 de junio de 1926, la Conferen-
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cia General de la O.I.T, adoptd el instrumento Intermnacional conocido como
Convenio sobre repatriacion de la Gente de Mar 1326. El nuevo texto jurf{-
dico internacional entrd en wvigor para la Organizacién el 16 de abril de 1926.
México lo ratificdé el 12 de mayo de 1934, entrando en vigor en esta fecha. -
El Convenio ratificado se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 7 -

de agosto de 1935.

3.8.1  PROBLEMA

En el desempeiio de sus labores, la Gente de Mar inicia travesfas que -

van més alld de sus fronteras nacionales.

Una vez hechos a la mar, estdn expuestos a miltiples siniestros que po
nen en peligro no s6lo su medio de trabajo y sustento, sino inclusive su pro
pia vida, Otros tipos de incidentes que se pueden suscitar en una aventura

maritima, son los accidentes y las enfermedades.

Todos estos factores influyen directa o indirectamente sobre las relacio
nes de trabajo. Es por ello que la Gente de Mar temfa en el pasado, que an
te tal multitud de riesgos, se vieran obligados en un momento determinado a

finalizar involuntariamente la relacién de trabajo. ;Qué traeria esto consigo?

Pues bien, para la Gente de Mar la terminacién de la relacién de traba-
jo ya hechos a la mar no sblo significaba la pérdida de sus fuentes de ingre

sos. Internados ya en aguas o territorios extranjeros se encontraban totalmep
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te desprovistos de una regulacién que los amparase. Su Legislaciébn Nacio-
nal perdfa todo contacto con ellos y como consecuencia quedaban simple y

llenamente a expensas de regulaciones extranas a sus propias necesidades.

Se requerfa pues de un instrumento internacional que regulara jurfdica-
mente la situacién y en una primera instancia obligara a la parte patronal -
armadora-fletadora @ asumir los gastos de repatriaciébn de la Gente de Mar.
De esta forma, dichos trabajadores regresaban a su pafs y quizd ah{ harfan
frente a la penosa situacién del desempleo, pero ya amparadas bajo sus pro
pias leyes Naclionales, En una segunda instancia, con la creacidén del ins-
trumento intemacional asimilado por la comunidad de miembros de la O.I.T.
se hicieron patentes las necesidadés que compartian los trabajadores marf{-~
timos de todo el mundo, y con la consideracidén objetiva de éstas se brindd
una regulacidén comin, que elevada al rango intemacional proporcicna ampa,
ro furfdico a todos los marinos del mundo, sin distincidon de raza, ideologfa

o religidn.

3.8.2 OBIETIVO

Con la creacién y adopcidn del Convenio 23 de la O.1.T., pretende requ

lar la situacidn anteriormente expresada.

Con la aparicidén del nuevo instrumento intermacional se buscd y efectiva,

mente se logrd brindar un apoyo jur{dico a los trabajadores del mar que fuera
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de sus territorios vefan terminadas sus relaciones de trabajo.

El instrumento internacional cmanado de la O.1.T. consiguid captar las
diversas circunstancias por las que podria verse afectada la Gente de Mar,
muy espaecialmente cuando por las caracterisitcas propias de su labor se --

veian obligados a salir de sus territorios y mares Nacionales.

Con el surgimiento del Convenio sobre la repatriacidn de la Gente de ~
Mar, la O.1.T. pretendid apoyar directa menté y desde el plano expresamen
te juridico, a la Gente de Mar, ya fuese fuera de sus fronteras Nacionales
o dentro de las mismas. En este (ltimo caso, siempre bajo la jurisdiccidén -

de la Legislacién Nacicnal.

3.8.3 CONTENIDO

El Convenio 23 de la O.I.T. esta compuestic por 14 articulos, de los ~
cuales resenaremos sdlo los seis primeros, por ser éstos los Gnicos que es
capan a los puntos formales y de procedimiento ya referidos en el apartado

"Preambulo Formal: Especificaciones"” de este Capiltulo,

Iniciando con el anélisis del articulado, tenemos que el articulo lo., -

nos sepala el campo de aplicacién del Convenio,

El articulo 20. se remite a 1a definicidn de los concepto de relevancia
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para el Convenio. Tales conceptos son: “buque", "Gente de Mar", "capi--

t&n" y "buque destinado al home trade".

Cabe decirse que el contenido de ambos artfculos es textualmente el mis

mo que el de los artfculos lo. y 20. del Convenio 22, ya reseiado por noso

tros en el apartado anterior.

El artfculo 3o0. se dirige concretamente hacia el problema que motivd la -
creacidn del instrumento i{nternacional al que pertenece: Las condiciones de

12 repatriacion.

En términos generales, las condiciones a las que nos referimos son las -

siguientes:

- Mientras el Contrato de Enrolamiento este vigente, la Gente de Mar ten
drd derecho a ser transportada a supropio pais, al puerto donde fue con
tratada o al puerto donde zarpd el buque. Las disposiciones al respec-
to deberén ser determinadas por Legislacién Nacional;

- Si se ha obtenido un empleo conveniente para la Gente de Mar a bordo -
de un buque que tenga como destino alguno de los puntos citados en el
parrafo anterior, enténces tal accidn puede ser considerada simultdnea-
mente como 13 repatriacién legal de dichos trabajadores. De esta forma,
la parte armadora se logra abstener de los gastos y obligaciones de la -
repatriacién;

- La Legislacién Nacional es involucrada nuevamente porla O,I.T., al -
decirse que sdlo ésta o el Contrato de Enrolamiento podran disponer las
condiciones en las que tendr8 derecho a ser repatriada la Gente de Mar
que hubiese sido embarcada en un pafs que no sea el suyo;

- "Se considerars repatriada a la Gente de Mar que haya desembarcado en
su propio pafs, en el puerto donde fue contratada o en un puerto vecino,



-192 -

118
o en el puerto de zarpa-del buque"

En lo que concieme al articulo 40. , encontramos que se aboca a las -

dispos_iciOnes sobre los gastos de repatriacion.

Las circunstancias por las que los gastos de repatriacidn no correrian

a cargo de la Gente de Mar se reducen a las siguientes:

Cuando el trabajador haya sido licenciado por accidente personal sufri
do al servicio del buque; por naufragio; enfermedad o despido, siempre y -

cuando la causa no este bajo la responsabilidad de la Gente de Mar.

El articulo So. resena los gastos de repatriacidn, que son todos los re
lacionados con el transporte, alojamiento y manutencibén de la Gente de ~-
Mar durante el viaje  Dchen ser inciuidos también en este rubro los gastos

de manutencién de la Gente de Mar hasta el momento fijado para su salida.

Finalmente, el artfculo 60. nos habla sobre la obligacidén de 1a autori-
dad piiblica del pafs en donde este matriculado el buque, de velar porla -
repatriacidn de la Gente de Mar, la cual no se consumard hasta cumplidas

las disposiciones estipuladas en el artfculo 3o. del presente Convenio.

3.8 4 LEGISIACION NACIONAL

- La Legislacién Nacional Mexicana no preve en forma satisfactoria, co

118 Convenio 23. "Sobre la repatriacién del Gente de Mar". Ginebra Ofi-
cina Intemacional del Trabajo. O.I.T., 1926. Pag. 2
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mo hemos podido corroborar con su revisidén, la problemética de la repatria-

cién de la Gente de Mar.

En la Ley Federal del Trabajo s6lo encontramos un art{culo que hace re-
ferencia a la problemdatica tratada. El artfculo 204 del Capf{tulo III, del T{tu
lo Sexto, en su fraccidn IX, sefiala como obligacién de lo0s patrones, el re-
patriar o trasladar a los trabajadores al lugar convenido, salvo los casos de

119
separacién por causas no imputables al patrdon.

La falta de profundidad y desarrollo en las disposiciones de la Ley Fede
ral del Trabajo sobre la materia, se pueden observar fa&cilmente. Por ejemplo,
no se detalla en absoluto el lugar al que deberdn ser repatriados los trabaja-
dores del mar en los casos de separacidn, sdlo se pretende dar por entendi-
do con la sentencia "al lugar convenido". As{, tenemos que suponer que con
dicha frase deberemos remit{imos directamente al Contrato de Enrolamiéento -
correspondiente, pues tal disposicién no preve en modo alguno las diferentes

opciones al respecto.

3.8.5 COMENTARIOS

Es por todo lo anteriormente expuesto que consideramoes, poruna parte, -

como incompleta y consecuentemente insatisfactoria la participacién de la Le

119
Si se desean saber las diversas causas de terminacién del contrato o
separacidn, remitirse al Inciso 2.4.3 y 2.4.4. del Apartado anterior,
sobre el Contrato de Enrolamiento.
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gislacidn Nacional en la regulacién de la repatriacién de la Gente de Mar,
y por la otra, como indispensable y aceitada la ratificacidn del Convenio

23 de la O.I.T., pues contando con sus disposiciones como parte integral
de la normatividad Nacional podré el sector maritimo-laboral y més espec{

ficamente la Gente de Mar, contar con un apoyo jurfdico irrestricto.

Es importante dejar claro que tanto en la celebracion del Contrato de En
rolamiento como en lo relativo a la repatriacion del trabajador mexicano a -
bordo del buque extranjero es prevista por la Legislaciébn Nacional la inter-

vencién del Cdénsul mexicano para que:

1.- En el caso del Contrato se celebre con los requisitos minimos indis
pensables establecidos para ello por la Legislacidon Nacional;

2 .- Se establezca claramente cuando y a donde Seberé repatriarse al tra
bajador.

Creemos que con ambos textos normativos, la situacién de la Gente de -
Mar mexicana en lo referente a los casos de rapatriacidén queda, en términos

juridicos, satisfactoriamente sustentada.

3.9 CONVENIO 27 INDICACION DEL PESO EN LOS FARDOS TRANSPOR

¢

TADOS POR BARCO.

La Conferencia General de la O.I.T. se reunid por duodecima ocasidén el
30 de mayo de 1929 en la Ciudad de Gincbra. En dicha reunién fue adoptado

el Convenio relativo a la indicacibn del peso de los grandes fardos transpor
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tados por barco, y su entrada en vigor se realizd el 9 de marzo de 1932. Mé
xico lo ratificd el 12 de mayode 1934, entrando en vigor hasta el 12 de ma-~
yo del siguiente aino. El nuevo instrumento ratificado fue publicado en el Dig

rio Oficlal de la Federacidn el 12 de agosto de 1935,

3.9.1  PROBLEMA

Debido a los grandes flujos de carga transportados por el medio mar{timo
y muy especialmente por el delicado ménejo con el que en algunas ocasiones
deben ser tratados, se ha subrayado la necesidad de hacer visible el peso de

los bultos, objetos o fardos que el buque lleve a bordo.

La indicacibn del peso de cada uno de los fardos transportados en forma
clara y duradera tiende a facilitar significativamente la estiba, alijo, carga

y descarga de las mercancfas transportadas.

3.9.2 OBIETIVO

El Convehio 27 de la O.I.T. pretende sistematizar el manejo de la carga,
mediante la indicacién del peso especi{fico de cada uno de los fardos u obje-

tos transportados a bordo de los buques.

Mediante la indicacién de dicho peso, se espera contribuir objetivamente

al adecuado manejo de la carga y evitar o reducir de esta forma cualquier rieg




- 196 -
go, no sdlo a nivel econbmico, sino y sobre todo a nivel personal, pues una
estiba o un alijo realizado inadecuadamente puede generar ademés de graves
dafios a la carga, accidentes e inclusive la muerte tanto de la Gente de Mar

como de los trabajadores portuarios.

3.9.3 CONTENIDO

Como uno de los Convenios de 1a O.I.T. en materia laboral mar{timo por
tuaria mé&s pequenos, el Convenio 27 se reduce a ocho artfculos, de los cua
les sblo el lo. estd excento de las especificaciones del "Preadmbulo Formal”.

Por esta razbén pasaremos directamente al an&lisis del mismo.

E]l articulo lo. sefiala que todo objeto o fardo cuyo peso bruto sea por lo
menos de una tonelada, consignado dentro de los limites del Territorio Nacio
nal de un miembro ratificante v destinado 2 ser (r&nsportado por mar o via na
vegable interior, deberd estar marcado en la parte exterior de manera que se
indique claramente su peso. La superficie en la cual se indique dicho peso

deberéd ser particularmente visible.

En éste art{culo se reconoce nuevamente la facultad exclusiva de la Le-
gislacién Nacional para autorizar la indicacién del peso de una forma aproxi
tnada, es decir, sin proporcionar el peso exacto, cuando por algiin motivo -

s ea muy diffcil o practicamente imposible determinarlo en términos exactos,

120
Ver apartado 3.3, Supra.

120
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o para decidir si la obligacibén de indicar el peso corresponderé al remitente

O a otra persona.

Por otro lado, también en este art{culo se sefiala claramente que la obli-
gacidén de vigilar la observancia de estas disposicones sdélo incumbe a la au
toridad competente del Estado donde se hubiese expedido el fardo u objeto -
y no a las autoridades de los Estados por donde hubiese atravesado la carga

para llegar a su destino.

3.9.4 LEGISLACION NACIONAL -

La Legislacién Nacional Mexicana mediante su Ley Federal del Trabajo,
carece de un articulado que regule la problemética atendida por el Convenio

27 de la O.I.T.

Una vez realizada la revisién de los Capftulos III y VII del T{tulo Sexto,
dedicadec al trabajo de maniobras de servicio pablico en las zonas bajo juris
diccion federal, podemos concluir que la Ley Federal no incluye absolutamen
te ninguna disposiciébn sobre la indicacidén del peso en los fardos transporta-

0s por barco.

Es por ello, que carente de una normatividad propia sobre la materia tie~
ne que verse obligada a acudir a otras fuentes de derecho como el Cédigo In

termacional del Trabajo,
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3.9.5 COMENTARIOS

Consideramos que el Convenio 27 de la O.I.T. no se ha constituido to-
devia en una regulacidn estrictamente indispensable para la actividad labo
ral en el sector maritimo-portuario. Sin embargo, es gracias a éste tipo de
instrumentos intemacionales que la labor en el medio marftimo eleva tanto

su productividad como la seguridad de sus trabajadores.

En el caso mexicano y ante la ausencia de una regulacibdn juridica pro-
pia sobre la materia, lo més adecuado y conveniente fue el realizar la rati
ficacié4n del Convenio de 1la O.1.T. Con esto se logrd una mayor vinculacién

entre los textos juridicos nacionales y la practica laboral marftimo-portuaria

mexicana.

Sin embarao, no por ello debemos ignorar u olvidar la necesidad de una
ampliacién de la Ley Federal del Trabajo, de manera que logre abordar en -

forma més completa y detallada a la problemé&tica referida del gremio mariti

moe.

Soio a manera de observacidén mencionaremos que la propia O.I.T. reco
mendd anos mas tarde, en la década de los setentas, que un trabajador no -
deberfa echarse a cuestas un bulto de mas de 50 Kgrs. Sin embargo, en Mé-
xico se siguen. cargando costales hasta 70 Kgrs. para el maiz, el azicar,

el café y muchos productos més. Con esto pretendemos subrayar que no bag
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ta con instaurar disposiciones juridicas nuevas; es necesario ademés el vi-
gilar tenasmente su aplicacidén garantizando una objetiva comunién entre le-

gislacién y pr&ctica laboral.

3.10 CONVENIO 32 PROTECCION DE 1LOS CARGADORES DE MUELLE -
CONTRA ACCIDENTES

La Conferencia General de la O.I.T., congregada en la ciudad de Gine~
bra el 12 de abril de 1932, dentro de su décimosexta reunidén, adoptd el Cop,
venio relativo a la proteccidn contra los accidentes de los trabajadores em-
pleados en la carga y descarga de los buques. Su entrada en vigor para la -

Organizacidén fue el 30 de octubre de 1934, y para México en mayo de 1935.

Sin embargo, nos abstendremos de desarrollar el analisis de dicho Con-~
venio por haber sido revisado y posteriormente derogado por el Convenio 152
sobre seguridad & higiene de ios trabajadores portuarios, mismo que seré es

121
tudiado en la parte final de éste Capfitulo.

121

Creemos importante aclarar que no se pretende ignorar en absoluto

el contenido del Convenio 32. Es sblo que al decidir la O.I.T., la
adopcidn de diversas disposiciones relativas a la revisidén del Cogp
venio citado, las plasmb en el Convenio 152, el cual ademés de in
cluir los puntos de mayor relevancia del Convenio derogado, se re
troalimentd con las disposiciones del Convenio "Sobre la indica--

cién del peso en los fardos transportados por barco", del Convenio

“Sobre la proteccidn de la maquinaria"” y del Convenio "Sobre el me
dio ambiente del trabajo”.



- 200 -

3.11 CONVENIO 52 VACACIONES ANUALES PAGADAS

En la vigésima reunidn de la Conferencia General de la O.1.T., el 4 de
junio de 1946 fue adoptado el Convenio sobre las vacaciones anuales paga
das, entrando en vigor para la Organizacidn el 22 de septiembre de 1939, -
México lo ratificd el 9 de marzo de 1938 y se publicd en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 21 de octubre de 1938. Su entrada en vigor para el Esta_

do Mexicano se realizaria@ un afio después de su ratificacién,

3.11.1  PROBLEMA

La actividad laboral en el mar, como en cualquier otro ambito, requiere
de un determinado esfuerzo; la dedicacidn es siempre requlsit6 indispensa-’
ble. De igual forma, se hace indispensable el descanso del trabajador, no

~ v mants)

s6lo en busca de su bienestar fizicc y menial, sins inciusive del mejor de-

sempefio de sus funciones, lo que repercute necesariamente en 1a elevacion

de su nivel productivo.

En el pasado, eran muchos los sectores laborales carentes de una nor-
matividad que previera el descanso obligatorio de los trabajadores después

de un determinado periodo. El sector laboral maritimo portuario se encontra

ba precisamente en esta situacidn.

3.11.2 OBIETIVO

El Convenio 52 de la O.I.T. aborda el problema citado e intenta solvepn
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tarlo instituyendo como derecho de todo trabajador el disfrute de las vaca-

ciones anuales pagadas.

En la multitud de sectores regulados por el Convenio citado, estd {ncluj_
do el laboral marftimo portuario, que por las caracter{sitcas de su trabajo re

quiere de una normatividad muy singular.

3.11.3 CONTENIDO

El Convenio sobre las vacaciones anuales pagadas cuenta con 16 articu-
los, de los cuales sOlo serd@n analizados los siete primeros por ser éstos los

anicos que atienden a cuestiones ajenas al procedimiento formal de todo ing

trumento adoptado.

El articulo lo. establece el campo de aplicacién del Convenio.

Dentro de las empresas y establecimientos requlados por el Convenio 52,

tenemos a los sigulentes:

a) Empresas de transformacién;
b) Empresas de construccidén de buques;
¢) Trensformacién y transmisién de electricidad o de cualquier fuerza mo
triz;
122
d) Empresas dedicadas al transporte;

e} Industrias extractivas de cualquier clase;

122 En el inciso "d" se incluye a las empresas de manipulacién de mercan-
cf{as en los muelles y embarcaciones, razbdn por la cual se analiza al -
Convenio 52 en este apartado,
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f) Establecimientos y administraciones dedicados a los trabajos de ofi~
cina;

g) Empresas de periddicos;

h) Tratamiento y hospitalizacibn;

i) Servicios;

j ) Establecimientos que en términos generales revistan el caricter a la

vez comercial e industrial y que no corresponda totalmente a alguna
de las categorias anteriores.

El articulo 2o0. aborda directamente el problema al indicar que toda per-
sona a las actividades descritas en el articulo anterior tendré&n derecho a -
seis dias de vacaciones pagadas. El trabajador se hard acreedor a tales va

caciones después de un ano de servicio continuo,

Ademés se aclara en este articulo que si el trabajador es menor de 16 -
afios, entonces el perfodo vacacional se duplicari, es decir que consistirg

en 12 dfas pagados.

Por otro lado, se especifica que los dfas feriados oficiales o las inasis
tencias producto de enfermedad no podrén ser computadas a los efectos de -

las vacaciones anuales pagadas,

Por altimo, el articulo 20. subraya que la duracién de las vacaciones -
anuales deberda aumentar progresivamente en relacidn a la antigliedad del em

pleado y a las disposiciones propias de la Legislacibén Nacional.
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El artfculo 30. dispone que el trabajador que se hace acreedor al periodo
anual de vacaciones, debera recibir durante las mismas la remuneracién ha-

hitual de acuerdo a su propio contrato,

Ningin acuerdo o tratado podré excluir al trabajador del derecho de las va

caciones referidas, nos seniala el articulo 4o.

El art{culo So. concibe el poder de,la Legislacién Nacional para nulificar
el derecho de un trabajador a las vacaciones anuales pagadas s{ se comprue-
ba que el susodicho empleado realiza un trabajo retribuido economicamente -

urante su perfodo vacacional.

En caso de que un trabajador sea despedido de su empleo por causa impu
table al empleador, antes de haber gozado de su periodo de vacaciones, de-
beré& de recibir el pago proporcional a cada dia de vacaciones, seqin lo esti

pulado por el presente Convenio, estipula el articulo 6o.

Finalmente, el articulo 7o0. nos subraya la obligacién que todo empleador
tiene de llevar un registro o control que garantice la adecuada designacidén -

de las vacaciones anuales pagadas.

3.11.4 LEGISIACION NACIONAL

La Iecgislacién Nacional Mexicana a través de la Ley Federal del Trabajo

en su T{tulo Tercero, Capitulo IV, aborda el tema de las vacaciones.
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En el articulo 76 se concede el derecho a todo trabajador después de un
afio de servicios, a gozar de un perfodo anual de vacaciones que en ningin -
caso podrad ser inferior a seis df{as laborales. Dicho perfodo aumentard en -~
dos dfas por cada afio subsecuente de servicios, pero se aclara que después
del cuarto afo, el perfodo vacacional aumentari a razén de dos dfas por ca-

da cinco afos laborados.

Si el servicio es prestado en forma discontinua, el trabajador tendré de-
recho al perfodo anual de vacaciones en proporcién al nimero de dfas traba-

jados en el afo, sefala el articulo 77.

El artfculo 78 y 79 especifica que el traajador deberd disfrutar en forma -
continua de sels dfas de vacaciones, y que el goce de las mismas no podré

substituirse o compensarse con una remuneracién determinada.

El art{culo 80 dispone para el trabajador el derecho a una prima vacacfo-
nal equivalente a un monto no menor del 25% sobre los salarios correspon~-

dientes a los dfas de vacaciones disfrutados.

Por Gltimo, el art{culo 81 aclara que el perfodo vacacional se podr8 ha-~

cer efectivo dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de .

servicios.

Ahora bien, por lo que toca al Tltulo Sexto, Capftulo III sobre trabajado-
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res de los buques de la misma ley, tenemos que el articulo 199 nos dice que
los trabajadores de este rubro en particular tiene derecho a un periodo mini-
mo de doce dfas laborales de vacaciones anuales pagadas, que se aumenta-
rén en dos dias laborables, hasta llegar a veinticuatro, por cada afio subse
cuente de servicios, y nos sefiala que después del quinto afio de servicios

el periodo vacacional aumentaréd en dos dias por cada cinco afios de servi--

cios.

Ademéas se aclara que las vacaciones se cdeberén disfrutar en tierra y que
es factible su fraccionamiento de acuerdo a las necesidades de continuidad

del trabajo.

Por 1o que se refiere a2l Capftulo VII del mismo T{tulo sobre el trabajo de
maniobra de servicio pGblico en zonas bajo jurisdiccidn federal, en el cual
pueden ser ubicados los trabajadores portuarios, no se especifica ningan pun
to relativo a las vacaciones anuales pagadas por 1o que se les aplica lo dis-~

puesto por el Titulo Terceroc, Capfitulo IV,

3.11.8 COMENTARIOS

Después de equiparar las disposiciones de la Ley Federal del Trabajoy -
las asimiladas con la ratificacidén del Convenic 52, llegamos 3 13 conclusion
de que la decisidén de los negociadores oficiales sobre 1& ratificacidn de dicho
instrumento intemacional de ninguna forma fue un error. Sin embargo, creemos

necesario subrayar que en este punto en particular la Legislacién Nacional -
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no sblo no era inferior en términos cualitativos al Convenio 52, sino que in-
clusive lo superaba pues ademés de ofrecer a los trabajadores, en las dispo.
siciones Generales, un perfodo anual de vacaciones aquivalente al ofrecido
por el instrumento de la O.I.T. - 6 dfas como mfnimo - establece un apar-

tado especial para la Gente de Mar.

Los trabajadores del mar se inteman en los océanos y una vez iniciada -
la travesf{a marftima se ven imposibilitados para abandonar el buque o lo que
es lo mismo su medio de trabajo, y gozar de un perfodo de vacaciones deter-
minado. Adecuadamente, la Ley Federal del Trabajo preve esta situacidn, dis
poniendo que el perfodo anual de vacaciones pagadas para este sector en par
ticular no sea menor de 12 dfas y que ademés de recibir durante el mismo un
salario proporcional y un 25% adicional por concepto de prima vacacional, de
beré disfrutar sus vacaciones invariablemente en tierra, evitando de este mo
do el surgimiento de circunstancias que podrian ser con facilidad aprovecha-
das y optimizadas por alguna de las partes, especialmente por el gremio em~

presarial.

Los trabajadores portuarios conservan con la ratificacién del Convenio --
52, la prestacidn social que ya les brindaba la Ley Federal del Trabajo, pues

esta ultima no preve para ellos ninguna disposicidén especial.

3.12 CONVENIO 53 CERTIFICADOS DE CAPACIDAD DE LOS OFICIALES

La Conferencta General de la O.1.T., convocada en la ciudad de Ginebra
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el 6 de octubre de 1§36 en su vigésimo primera reunidn, adoptd el Convenio

sobre los certificados de capacidad de los oficiales., El Convenio 53 entrd -
en vigor para la Organizacidon el 29 de marzo de 1939 y para los Estados Unj
dos Mexicanos el 1 de septiembre de 1940. El nuevo Convenio fue ratificado
por México el 21 de septiembre de 1939 y publicado en el Diario Oficial de -

la Federacidén el 29 de febrero de 1940,

3.12.1 PROBLEMA

La navegacidtn maritima por su caracteristicas propias puede y debe ser -
considerada como una de las labores més sofisticadas y riesgosas del mundo
del trabajo. Un error consecuencia de la negligencia, incompetencia o irres-
ponsabilidad de la Gente de May y muy en especial de los oficiales, puede -
poner en peligro no sOlo al desenlace satisfactorio de la aventura maritima en
términos econdmicos, sino inclusive la existencia del buque v la vida de to-
da la tripulacidn. Es por ello que la preparacién de la tripulacidén, muy espe-
cialmente la del personal sobre el que recae el mando de la traves{a, debe -
realizarse y comprobarse en forma satisfactoria. Sélo de este manera se logra.

réd reducir y quiz8 descartar los errores producto de la ineptitud.

ILa seguirdad de la Gente de Mar y del resto de la tripulacion se vera di-

rectamente bencficiada con la profesional preparacidén del personal al mando.

3.12.2 OBIETIVO
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El instrumento intermacional emanddo de la O.I.T., busca incrementar sis
tematicamente le seguridad de la Gente de Mar y de la tripulacién mar{tima en

su conjunto, mediante la implantacidn de los certificados de capacidad.

Tales certificados, sdlo podrén ser adquiridos mediante la aprobacidén de
los ex&menes que necesariamente amparen la capacidad y experiencia de los

oficiales a cuya direccidn quedan los bugues echos a la mar.

Contando con el apoyo de los Estados ratificantes, se lograré el eficaz -
apego 2 las disposiciones establecidas en el instrumento jurfdico intemacio-
nal y ésto a su vez redundaré en la continua e imperturbable supervisién de la
capacidad de quicnes tienen el mando de un buque por parte de las autorida--
des nacionales. Solo con el incondicional apoyo de los Estados ratificantes -

se alcanzard el objetivo medular del Convenio 53.

Considerando que ninguna precaucidn es en vano, la O.I.T. instaurd las
disposiciones del Convenio 53. Implementd los requisitos que por si solos ha
blan de la objetiva eficiencia y capacidad de Jlos oficiales y del grado de se~-

guridad con el que viajar8 la Gente de Mar en el ejercicio de sus funciones.

Debemos recordar en este punto, que la Organizacidn Consultiva Mar{tima
Intermacicnal, conocida desde el 22 de mayo de 1982 como Organizacidn Mar{
tima Internacional {(O,M.I.) similarde la O.I.T. en el Sistema de Naciones -
Unidas, adoptd en Londres el 7 de julio de 1978 el Convenio sobre las normas

de formacidén, titulaciédn y guardia para 1la Gente de Mar, instrumento intema-
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cional ratificado por México y publicado en su Diario Oficial el 13 de abril de
1982. De igual forma, es necesario destacar a la Universidad Maritima Mun=
dial, institucidn creada por la O.M.I. pare la adecuada capacitacié4n de la -~

Gente de Mar,

Ambos instrumentos han hecho de la O.M.I. un fiel colaborador de la ~--~
O.I.T. en el esfuerzo por apoyar a aquellos Estados Nacionales que efectiva-
mente se preocupan por la adecuada preparacién de la Gente de Mar, requisi-

to indispensable para su propia sequridad.

3.12.3 CONTENIDO

El Convenio 53 de la O.I.T. se compone de 14 articulos. Sin embargo s&-
lo nos remitiremos al andlisis de los siete primeros por ser éstos los Gnicos -
que se escapan en su contenido a las disposiciones de procedimiento va expre

sadas en el apartado 23 de este Capitulo.

El articulo lo. cstablece el campo de aplicacidén del Convenio, mismo que
se reduce a los buques matriculados en los Territorios donde se hubliese pues-
to en ;Agor el Convenio. Las excepciones son especificamente los buques de -
guerra, los del Estado y aquellos que estén al servicio de una administracién -

publica que no se dedique al comercio, asi como los barcos de madera o de ~-»

construccidn primitiva, tales como los “"dhows" y los juncos.

El mismo articulo reconoce la facultad de la Legislacién Nacional para es~
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tablecer las excepciones a los buques cuyo tonelaje bruto sea infericr a las -

200 toneladas.

Por otro lado, el art{culo 20. nos sefala ‘las definiciones que interesan dj
rectamente al Convenio citado. Tales definiciones son: Capitén, patrdn, ofi-
cial de puente encargado de la guardia, primer maquinista y maquinista encar

123
gado de la guardia.

Podemos decir que el artfculo 30. expresa concretamente el objetivo del -

Convenio 53, pues sefiala como requisito indispensable para a@ctuar como ofi-
124

cial, el poseer un certificado que pruebe su capacidad para el ejercicio de

las funciones propias de dicha categoria.

Ademés el art{culo 30. indica que dicho certificado debera ser expedido o
aprobado por la autoridad pablica del territorio donde estuviese matriculado el
b uque. De esta manera se busca asegurar que dicho requisito no sea por ningin

motivo objeto de favoritismos o tr&mites il{citos,

El artfculo 40., ennumera los requisitos concretos para recibir un certifi~
ficado de capacidad, como la edad minima establecida por la Legislacién Na-
cional, experiencia profesional determinada, y la aprobacién de los ex&8menes

organizados y vigilados por la autoridad competente,

123 Si se desea saber la definicién que el instrumento internacional da a ca-
da uno de estos conceptos, como las que otros Convenios dan a sus con
ceptos, ver Apartado "Definiciones"”, 3.2 Supra,

124 En esta categoria, oficial, podemos ubicar a cualquiera de los cargos -
definidos en este Apartado.



La excepcidn a la regla puede ser planteada exclusivamente por la autori-
dad plblica de cada Estado ratificante, en los casos en los que la experien--
cia practica sea tal, que se pueda asegurar la aptitud del solicitante para el
adecuado desempeiio de sus funciones, as{ como el que nunca haya incurrido

en una falta técnica grave.

E] art{iculo 50. menciona la posible participacién de las Legislaciones Na
cionales en el cumplimiento del Convenio 53, En este sentido, la Legislacibn

Nacional debera:

- Garantizar la aplicacidén de las disposiciones provenientes del Convenio;

- Prever los casos en los que la autoridad Nacional podr& detener los bu-
ques matriculados en su Territorio, que hubiesen infringido las disposi-
ciones del Convenio; y

- En caso de comprobar la violacién o infraccidn de las disposiciones pro

vinientes del Convenio 53, comunicarle a2l Cénsul del Estado miembro
en cuyo Territoric hubiese sido matriculado dicho bugue.

En cuanto al articulo §o. podemos decir que se remite espec{ficamente a -
las sanciones penales o disciplinarias en caso del incumplimiento de las dis-

posiciones del Convenio.

Las sanciones deber&n ser establecidas por la Legislacidn Nacional con-
tra el armador, su gente, el capitdn o el patrébn, cuando contraten a una per-
sona para actuar como oficial sin que esta posea su certificado de aptitud; -

contra 2l capitédn o patrén cuando permita a una parsona que no cuente con su
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certificado de aptitud, ejercer una de las funciones definidas en el art{culo -
20. del Convenio; y cuando las personas que adquieran el certificado de apti

tud por medio de fraude o documentacidn falsa.

Finalmente, el articulo 7o0. estipula la obligacién de los Estados miem--
bros ratificantes, de senalar las posibles reservas o puntos concretos en -
los que por su situacidn particular, el Convenio resultara inoperante o que -

no se aplicara plenamente.

la posibilidad de establecer tales reservas fue un gran paso de la O.I.T.
en la bisqueda de una mayor flexibilidad en el Cédigo Intemacional del Traba

jo, lo que a su vez redundarfa en una mayor funcionalidad y operatividad.

En este caso en particular, tal flexibilidad puede observarse practicamen-
te en la capacidad que cada Estado ratificante tiene para serfialar los Territo--
rios respecto de los cuales se obliga 2 aplicar las disposiciones del Convenio,
los Territorios en los cuales no existira tal compromiso, y finalmente aquellos

Territorios respecto de 1los cuales se reservard la decisibén.

3.12.4 LEGISIACION NACIONAL

La Legislacidn Nacjonal Mexicana, por medio de la Ley Federal del Traba
jo no preve ningin punto relativo al certificado de capacidad de los oficiales.

Si acaso plantea la cefinicibén del concepto capit&n. No existe en tal requla-
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cién ningin punto que de alguna forma disponga la creacidn o institucidén de
un instrumento que ampare la objetiva capacidad de quienes tienen en sus -

manos el cabal desarrollo de una aventura maritima y la supervivencia de la

tripulacibén.

Sin embargo, la Ley de Navegacidn y Comercio Maritimo si atiende a la -
problemédtica a la que hemos hecho referencia, aunque sclo lo haga con un or

denamiento.

En el T{tulo Segundo, Capitulo I, artfculo 146, la ley citada establece -
que todos los miembros de la tripulacion de un buque, ademés de ser mexica
nos por nacimiento, deber&dn hacer constar su pericia, capacidad técnica o -

practica en el desempeno de sus funciones a bordo.

Por otro lado, también se cuenta con la aportacidén de la Ley para el Desa
rrollo de la Marina Mercante Mexicana, que sobre 138 materia plantea alguncs
ordenamientos siempre buscando asegurar la capacidad técnica de los oficia-

les, 1o que a su vez necesariamente garantiza la seguridad de la Gente de -~

Mar.

As{i tenemos que la ley de referencia, en su Capitulo Segundo, articulo -
70, establece: La Secretaria de Comunicacicnes y Transportes {S.C.T.) csta

blecerad los sistemas de educacidn y capacitacidn para preparar al personal -

de mando, oficialidad y subalternos y marinerfa que requiera las embarcaciones
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mercantes nacionales.

El art{culo 8 sefiala que en los términos que sean estipulados por los tra,
tados y acuerdos internacionales suscritos por el Gobierno de México, se--
r@n autorizados por la S.C.T. los programas de estudio para los diversos ni

veles profesionales, de subaltemos y marineria.

La expedicidén de los tftulos profesionales, certificados de aptitud y car
tillas o libretas de mar corresponderd a la S.C.T., y sblo se haradn acreedo-
res a estos los egresados de las escuelas naiticas y del centro de capacita-

cidn de la Marina Mercante, explica el articulo 9.

El articulo 10 especifica que en las éscuelas naiticas se impartir&n los
cursos para pilotos, segundos maquinistas, los de actualizazién y especia-
iizacidon para el personal profesional. Los cursos de marineria y personal -~
subalterno serdn impartidos en el Centro de Capacitacibn de la Marina Mer-

cante.

También en este artfculo se aclara que en la aplicacién de este Gltima -
disposicién como en los provinientes de los tres art{culos anteriores se da-
rd la intervencidn que legalmente corresponda a la Secretaria de Educacién -

Piblica.

En el articulo 11 se dispone que solo ante el Centro de Capacitacibén de

125 Cdbdigo de Comercio v Leves Complementarias. México. Editorial
Pomia. Cuadragécimo primera edicién. 1983 Pag. 558
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la Marina Mercante serdn acreditados los conocimientos y précticas que son

requeridas para la obtencidn de los grados del personal subaltémo.

Por Glt{mo el artfculo 12 sefala que: "La Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes llevard un registro del personal de la marina mercante, con los -
126

datos generales y de capacitacidén de cada una de las personas inscfitas".

3.12.5 COMENTARIOS

Consideramos después del anélisis realizado, que en efecto la Legisla-
cidén Nacional Mexicana cuenta con las estructuras jurfdicas suficientes pa-
ra garantizar la capacidad técnica de los Oficiales e inclusive de la Gente de
Mar en su conjunto, Ademds creemos justo destacar en este punto, que las ay
toridades nacionales conscientes de la indispensable vinculacidén entre los -

ordenamientos jurfdicos y las instalaciones, especialmente en esta materia,

previo a través de la S.C.T. la creacidon de Escuelas Naiticas para los Ofi-

ciales en Tampico, Veracruz y Mazatlén y para la capacitacidn del resto de

la tripulacidén se cred la Escuela de Maestranza en la Cludad de Lazaro Cér-

denas.

Debemos subrayar que las Escuelas citadas no sblo cuentan con personal
docente altamente capacitado y con métodous de ensefianza a nivel intemacio

nal, sino que ademés estén dotadas de los instrumentos didicticos y las -~

126
Ibidem, pag. 559
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instalaciones més avanzadas del mundo. Tal es el caso del Buque Escuela
Nalticas México que fue construido en Holanda con adelantos tecnoldgi--

cos de vanguardia.

Pues bien, amén de lo anteriormente expresado, creemos que la ratifi-
cacién Nacional cuenta con los elementos jurfidicos indispensables para = _
solventar la problemdatica a la que hemos hecho referencia, la normativi--
dad asimilada con el nuevo instrumento intemacional de ninguna forma en
torpece los proyectos naclonales de capacitaciébn de los oficiales y de la
Gente de Mar., Por el contrario, incentiva la iniciativa del Gobiemo mexi

cano mediante la insercidén de disposiciones complementarias.

Contando con un adecuado cuerpo legislativo, con un personal docente
de alta envergadura y las instalaciones y medios fisicos iddneos, México
podré efectivamente confiar en la capacidad técnica de sus oficiales, v -
por consiguiente en la seguridad de la Gente de Mar y el Desarrollo de la

Marina Mercante Nacional.

3.13 CONVENIO 55 OBLIGACIONES DEL ARMADOR EN CASO DE EN-
FERMEDAD, ACCIDENTE O MUERTE DE IA GEN-
TE DE_MAR

En el vigésimo primer perfodo de sesiones de la Conferencia General -
de la O.I.T. del 6 de octubre de 1936, se adoptd el Convenio sobre las -

obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidente de la Gente
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de Mar; Este instrumento jurfdico internacional entrd en vigor para la Orga-
nizacién el 29 de octubre de 1939. México lo ratificb el 15 de septiembre -
del mismo afio, no entrando en vigor para la Nacibn mexicana sino hasta el
15 de septiembre de 1940. El Convenio 53 fue promulgado en el Diario Ofi-~

cial de la Federacidén el 12 de febrero de 1941,

3.13.1  PROBLEMA

Como se ha expresado ya, por la singularidad de su labor la Gente de -~
Mar se ve forzada a salir de su Territorio Nacional . Tal situacidn la colo-
ca en una posicién desventajosa, pues ante la eventualidad de un acciden-
te o enfermedad se vefa desprovista en el extranjero de cualquier apoyo ju-

ridico.

En el pasado, si la Gente de Mar era victima de alguna enfermedad o ac
cidente, tenfa que atenerse a la buena voluntad de quién l2 hubicse contia-
tado, es decir, de la parte armadora; voluntad que si hemos de decir verdad

distaba mucho de corresponder equitativamente a la calidad del servicio --

brindado por los trabajadores marftimos.

3.13.2 OBIETIVO

La carencia de un régimen jurfdico que amparase a la Gente de Mar ---

cuando ésta se veia afectada por un accidente, una enfermedad o por la ---
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muerte misma, se fue manifestando durante toda la historia del sector mar{-
timo laboral. Sin embargo, no es sino hasta el primer tercio del siglo XX que
dicha carencia se logra solventar con la creacidén de un instrumento intema-

cional que se aboca directamente a dicho problema.

El nuevo instrumento internacional pretende regular las relaciones de tra
bajo del &mbito marf{timo en los casos de accidente, enfermedad o muerte de
los trabajadores del mar. Pretende amparar la posicién de la Gente de Mar
que es quién por lo regular se expone en forma frecuente a las enfermedades
y accidentes producto de su diario laborar. Sin embargo, no deja de atender
a las inquietudes del grupo patronal o armador, que muy facilmente puede -
verse afectado por el engano, abuso o la negligencia de la misma Gente de

Mar.

Es asf como la O.I.T., mediante le Convenio 55, en apego estricto a -
l2 esctructura tripartita, busca regular una situacion que aunque producto

de la eventualidad debe ser prevista sisteméaticamente.

3.13.3 CONTENIDO

El Convenio 55 de la O.I.T., esta estructurado por veinte articulos, -
sin embargo sblo analizaremos los trece primeros por ser éstos los {inicos

que escapan a la temdtica expresada en el apartado 3.3 de éste capitulo.
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El articulo lo, establece el campo de aplicacién del Convenio, el cual
se remite concretamente a todas las personas empleadas a bordo de un bu-~-
que que no sea de guerra y que se dedique habitualmente a la navegacién -

marftima.

Las excepciones se reservan a criterio de la Legislacidon Nacional, so-
bre las personas empleadas a bordo: buques pertenecientes a la autoridad -
piblica, que ademés no estén dedicados al comercio; barcos de pesca cos-
tera; barcos cuyo desplazamiento bruto es menor a veinticinco toneladas; -~
barcos de construccidn primitiva, “dhows" y "juncos”. Otras excepciones
pueden ser planteadas sobre las personas contratadas por un empleador que
no sea el armador, las personas emplcados no para la traves{a, sino para -
la reparacidén, limpieza, carga o descarga y demés actividades portuarias,

los familiares del armador y los practicos.

El articulo 2o0. se remite directamente a2 la problemética del Convenio, -
sefialado como una obligacibén del armador el cubrir los gastos que surjan -
como consecuencia de 1a enfermedad o accidente ocurridos durante el ser-
vicio, perfodo que va entre la iniciacién del contrato y la terminacidén del
mismo, o de la muerte como resultado de cualquier enfermedad o accidente

dentro del mismo periodo.

De nueva cuenta, la O,.1I.T. concibe en el Convenio 55 1a intervencidn

de la Legislucién Nacional otorgdndole plena facultad para deteminar las -
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excepciones en las que el armador quedard libre de toda responsabilidad., -
Los casos en los que la Legislacidén Nacional podrd determinar dichas excep
ciones son: Cuando el accidente no haya sobrevenido durante el servicio en
el buque o haya sido producto de un acto voluntario, de una falta intencio-
nalmente cometida, con dolo y premeditacién, o como consecuencia de una
mala conducta. Otra excepcidén podrfa ser planteada cuando la enfermedad,
lesibn o deficiencia fi{sica se hubiesen disimulado u ocultado al efectuarse

el Contrato de Enrolamiento.

Finalmente, en el mismo art{culo 20, se concede a la Legislacién Nacio
nal la facultad para eximir al armador de toda responsabilidad cuando se pre
sente la enfermedad, accidente o muerte de aquellas personas que se hubie

sen negado a presentar el examen médico correspondiente.,

El articulo 30. sodlo define los términos en los que el armador deberi asis

tira a la Gente de Mar.

B&sicamente, la asistencla consistird en el tratamiento médico y el sumi
nistro de medicamentos adecuados, asf como los gastos de alimentaciébn y —

alijamiento correspondientes.

Como se estipula en los artfculos 40, y 50, la asistencia mencionada de
beré ser cubierta por el armador hasta la curacién del enfermo o hasta que -

quede demostrado el caricter permanente de la enfermedad o incapacidad. -
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Sin embargo, el Convenio 55 deja a criterio de la Legislacion Nacional el de

cidir como lapso minimo de asistencia un perfodo de dieciseis semanas,

De igual forma, la O.I.T. reconoce la capacidad de la Legislacidén Nacio
nal de cada Estado ratificante para determinar el limite de la responsabilidad
de los armadcres en los casos de accidente o enfermedad de la Gente de Mar,
especialmente cuando se cuente con la existencia de seguros obligatorios de
accidente o de indemnizacidén por acciedente de trabajo y siempre y cuando ~
dichos seguros estén en vigor en el Territorio donde estuviese matriculado. -
Es as{ como el deslinde de responsabilidad para la parte patronal sdlo podra
ser determinado por la Legislacion Nacional y ante la objetiva existencia de

los seguros mencionados.

El articulo 6o. habla de los gastos que deber@ sufragar el armador para -
la repatriacioén de la Gente de Mar herida o enferma. Dentro de estos gastos
se incluird todo lo relativo a la transportacidn, alojamiento y alimentacidén -
durante el viaje y los gastos de su sostenimiento hasta el momento de la par

tida.

Los puertos a los que deberd ser repatriada la persona afecta ya fueron -

sefialados en el Convenio 23, Apartado 3.8 de nuestro estudio.

Para concluir con este art{culo, debemos decir que subraya la oportuni-~

dad que se da a la parte armadora para eximirse de los gastos de repatriaciédn,
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en los casos en los que la persona afectada a pesar de su precaria situa--
cién se vea objetivamente prosibilitada para trabajar, en cuyas circunstap
cias el armador le procuraréd un empleo conveniente a bordo del buque que

se dirija a alguno de los puertos previstos por este Convenio para su repa-

triacién.

Los gastos de funeral, de acuerdo con el articulo 70., correr&n a cargo
del armador sin embargo, dichos gastos le podrdn ser reembolsados ante la
existencia de una instituciédn o sistema de seguros que prevea como una de

sus prestaciones los gastos funerarios.

El artf{culo Bo. dispone como obligacidon del armador, el proteger los -~

bienes que el trabajador fallecido, herido o enfermo, hubiese dejado a bor

do.

El artfculo 9 invita a las Legislacidnes Naclonales a impulsar en la me
dida de sus posibilidades, la r&pida solucién de los litigios a que pudieran
dar lugar las obligaciones del armador, es decir, el deslinde de responsabj
lidades en caso de accidente, enfermedad o muerte de un trabajador, para -

la parte patronal.

E}l articulo 10 nos dice que el armador podr8 ser eximido de las obliga-
ciones ya mencionadas, en los casos de enfermedad, accidente ¢ muerte de

i:1a Gente de Mar, siempre que la autoridad pablica asuma la responsabili--
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127
dad de dichas obligaciones,

El artfculo 11 subraya uno de los principios ideolbégicos de la Organiza-
cidn, al reconocer el derecho que tiene la Gente de Mar, de reclamar las --
prestaciones ya citadas, sin atender a interpretaciones que conciban distin-

cidén de nacionalidad, residencia, raza, culto o tendencia polftica.

El articulo 12 sdélo nos recuerda que las disposiciones del presente Con-
venio, como las de cualquier otro de la O.I.T., no menoscabardn en modo -
alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos celebrados entre las -~

partes, que de alguna forma garanticen condiciones més favorables.

Para concluir con e} articulado del Convenio 55, tenemos al articulo 13
que nos indica como todo Estado ratificante deberd manifestar a la Organiza
cién el territorio o territorios sobre los que se obliga por la ratificacion del
Convenio, as{ como aquellos territorios en donde se establecerdn reservas o

128
en los que dicho Convenio se declarard simplemente inaplicable.

127
En el caso mexicano, esta situacidn se presenta con la intervencidn
de las instituciones de asistencia piblica, como son el I.M.S.S.,
I.S.S.8.T.E., etc. Tales instituciones, cubren los gastos de pen--
sién, Incapacidad y atencién médica por una cuota mensual que es -
pagada por el trabajador y el patron.

128

Las altermativas sefnaladas por el Cédigo Intemacional del Trabajo -
para la determinacidon del campo de aplicacidn territorial del Conve-
nio 55, son las mismas que nos hemos permitido resefiar en el artf{-
culo 70, del Convenio 53, apartado 3.12 Supra,
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3.13.4 LEGISIACION NACIONAL

En cuanto a las obligaciones de la parte armadora en los casos de acct-
dente, enfermedad o muerte de la Gente de Mar, la Legislacién Nacional Me
xicana preve en su T{tulo Sexto, Capftulo III, articulo 204, fracciones VII, -

VIII.,, IX y X, las disposiciones siguientes:

El armador deberd proporcionar alimentacién y alojamiento, tratamiento
médico, medicamentos y otros medios terapetticos, a la Gente de Mar, en
los casos en los que as{ lo requiera, como explica la fraccidén VII, demos-~

trando su estrecha vinculacidn con el art{culo IIl del Convenio §5.

La fraccion VIII considera un aspecto no previsto por el Convenio de la
O.I.T. Inscribe como una mas de las obligaciones del armador, el llevar - ‘
personal y material de curacidén seqin lo establecido por las leyes y dispo

siciones sobre comunicaciones por agua, en toda travesfa maritima.

Nos ha parecido especialmente acertada esta disposicidn de la Ley Fe-
deral del Trabajo por propiciar la oportuna atencién de los enfermos y herti-
dos as{ como la adecuada prevencidn de eventualidades que en cualquier -

momento pueden suscitarse.,

La fraccibén IX sefiala la obligaciébn que todo armador tiene de repatriar

al trabajador que hubiese sufrido alguno de los percances citados. Dicha -
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obligacidén es prevista en forma detallada por el Convenio 55, art{culo 6o.,
por lo que puede ser considerada como otro punto de contacto entre ambas

regulaciones.

La fraccidn X nos habla del deber de la parte armadora de'informar a la
Capitanfa de Puerto correspondiente, dentro de las veinticuatro horas de -
haber sido declarada la libre plética, sobre los accidentes de trabajo ocu-
ridos a bordo. El informa de los percances ocurridos a bordo del buque que
hubiesen genersdo lesiones al personal, de una mayor garantia a la Gente -
de Mar, pues el armador deberf responder por dichos percances no solo an
te la parte afectada sino i{nclusive ante la autoridad piblica comrespondien-

te, lo que le da un caracter oficial a cualquier reclamacidn al respecto.

Finalmente, podemos decir que segln lo estipulado por la Legislacién -
Nacional Mexicana, mediante la Ley Federal del Trabajo, la parte armadora
se hara cargo del pago de las prestaciones segln sea el tipo del percance -
sufrido por la Gente de Mar. Sin embargo, también es considerada en la Le~
gislacidon como obligacidn de la parte trabajadora el respetar y realizar las

instrucciones y practicas destinadas a la prevencidn de los riesgos del mar,

3.13.5 COMENTARIOS

La problemética normada por el Convenio 55 de la O.I.T. se ha manifeg

tado cotidianamente a lo largo del desarrollo histdrico laboral marftimo por-
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tuario. Es quiz& por lo prolongado de este vivencia que la O.I.T. impulsd -
tan acertadamente un instrumento internacional que previera directamente la
situaciédn de la Gente de Mar en los casos de enfermedad, accidente o muer

te,

Por su parte, la Legislacién Nacional Mexicana como hemos tenido opor
tunidad de observar capta tal problem&tica de una forma muy similar, sin em
b argo, su respuesta normativa esta todav{a en desarrollo. Es por ello que -
nos ha parecido muy oportuna la ratificacién del Convenio 55. Con ello el -
sector laboral marftimo mexicano es atendido ante una circunstancia que por
desgracia suele presentarse espec{ficamente en los paf{ ses de economia sub

desarrollada, categorfa en la que se encuentra la Nacidn mexicana.

Con la ratificacién del Convenio resefiado y las disposiciones propias -
de la Legislacibn Nacional Mexicana, la Gente de Mar se ve solidamente am
parada. Las institucifones mexicanas de asistencia piblica o privada ven por
el restablecimiento y la seguridad de los trabajadores del Mar. La amalgama
surgida eon la union de ambas regulaciones se constituye en una prueba inde
leble de la preocupacidédn del pueblo y el Gobierno Mexicano por el sector ma,
ritimo, especialmente por las adversidades f{sicas con las que pueda enfrep

tarse.

En cuanto a bases regulativas, el Estado mexicano ya cuenta con la es~~
tructura jur{dica suficiente. Sin embargo habria que constatar su capacidad

real para hacer cumplir las disposiciones al respecto; Su capacidad real pa
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ra informar a los trabajadores y a los empleadores sobre este cuerpo legisla

tivo.

3.14 CONVENIO 58 EDAD MINIMA DE ADMISION DE LOS NINOS AL TRA -
BATO MARITIMO

La reunidn celebrada a finales del mes de octubre de 1936, la Conferen--
cia General de la O.1.T. adoptd el Convenio 58 que a continuacidn describi-
mos y que tuviera como fecha de entrada en vigor al 11 de abril de 1939, Para
México el nuevo instrumento internacional no entraria en vigor sino hasta el
mes de junio de 1953, Ademés debe decirse que el Convenio sobre edad mini
ma de admisién de los nifios al trabajo maritimo, también conocido como Con
venio sobre la edad minima (trabajo maritimo), fue realizado en 1936. El Con

wvenio 58 fue ratificado y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el -

18 de julio de 1952.
3.14.1 PROBLEMA

Uno de los mé&s importantes aspectos de la legislacidén laboral que ha in
teresado a 1a Asamblea General de la O.1.T., es aquel referido al trabajo in

fantil, especificamente a la edad idénea para que los menores comiencen a

trabajar.

Este interés se manifiesta en el &mbito de la legislacidén marftima, dmbi
to en el que se trata de dar respuesta al problema y se elabora un nuevo ins

trumento intemacional para su regulacién ... el Convenic 58 de la O.1.T.
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3.14.2 OBIETIVO

Cualquiera dirfa que la contratacién de menores en empresas agr{colas,
mineras, industriales y de otras fndoles ha pasado a formar parte de nume-
rosos pasajes de obras escritas en siglos pasados. Sin embargo, en la ac-
tualidad, cuando los pueblos del mundo han alcanzado importantes victorias
laborales, se continuan registrando infinidad de casos de infantes contrata-

dos para la realizacidn de la més varfada gama de actividades.

El trabajo marftimo no se ha visto exento de la situacién senalada. Por
esta razdn, la Asamblea General decidid establecer a través del presente do
cumento, la que considera edad m&s adecuada para que los pequefios sean -

contratados e inicien en la faena marftima.

3.14.3 CONTENIDO

El Convenio que ocupa nuestra atencién esta compuesto por doce artfcy
los. De ellos, s6lo los primeros cinco seran resefiados ya que los restantes

se relacionan con las cuestiones seflaladas en el apartado 3.3 de ésteGapf_

tulo.
El art{culo lo. define el concepto de “"buque”

El artfculo 20. especifica que para los pequefios puedan trabajar a bordo
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de un buque, deben tener una edad minima de 15 afos, Los buques que ten-

gan empleados a los miembros de su familia quedan excluidos de esta dispo

sicidn.

Este art{culo de facultad a la Legislacién Nacional para que permita la -
entrega de certificados que autoricen la contratacidn de infantes de por lo -
menos catorce afios de eda~d. Ello siempre y cuando las autoridades asigna-
das por la propia Legislacidén Nacional comprueben que el empleo es adecua
do para el pequefio, después de haber estudiado detenidamente su salud y -

estado ff{sico, y las posteriores ventajas que el trabajo pueda brindarle.

El artfculo 30. aclara que se exceptuaréd de lo seilalado en el art{culo an
terior, a los pequefios que laboren en los buques escuela, siempre que las -

autoridades autoricen y custodien dicho trabajo.

El articulo 4o0. se plantea que el capitdn o patrdn del bugue llevard un
registro de la tripulacién en que estén inscritos las personas menores de--
dieciseis afios que en él trabajen y se sefiale 1a fecha de su nacimiento; to

do ello para que se mantenga un control de lo dispuesto en el texto juridico.

De acuerdo al articulo 50., sbélo se hard vigente el presente Convenio -
cuando la Conferencia Intemacional del Trabajo adopte dos reglamentos: uno
que revise al documento en que se establece la edad minima de admision de
los menores a los trabajos industriales; otro que revise aquél referido a la -

edad de admisidén de los menores a las labores no industriales (1932).
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3.14.4 LEGISIACION NACIONAL

En el T{tulo Sexto, Capftulo III, articulo 191 de la Ley Federal del Traba_
jo, se prohibe a los menores de quince afios trabajar a bordoc de los buques.
En el mismo artfculo se establece que para las labores como pafiolero o fogo

nero, se requerird la mayorfa de edad, en este caso, mayores de 18 afios.

Esto es todo lo que la Ley Federal del Trabajo dispone sobre el trabajo -~

para los menores de edad en el &mbito marftimo.

3.14.5 COMENTARIOS

El trabajo en el mar dista mucho de ser considerado como un oficio lige-
ro o de facil realizacibn. Posee una serie de caracteristicas que lo colocan
definitivamente dentro de las labores mas pesadas y exigentes. El &mbito ma
rftimo requiere de sus trabajadores una alta resistencia f{sica y mental, con
dicidn alcanzable casi exclusivamente con la experi;zncia y sobre todo, con
l1a madurez fisica. Es por ello que la C.I.T. se ha preocupado por normar la

intervencidén de los menores de edad en este especial rubro de actividades.

México por su parte, muestra la misma inquietud. Desafortunadamente -
su Legislacidon Nacional a través de la Ley Federal del Trabajo no preve su-

ficientemente tal circunstancia.

Es por ello que el Gobierno Mexicano meidante la calificada participa--

cidén de sus representantes en politica exterior ratificd el Convenio 58 de la
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O.I1.T., preiendiendo, y consideramos que logrando, cubrir una situacién a
todas luces importante para el pafs: el cabal desarrollo de la juventud e in-

fancia mexicana y su adecuada insercidn en el sector maritimo laboral.

3.15 CONVENIO 108 DOCUMENTOS NACIONALES DE IDENTIDAD DE IA
GENTE DE MAR

El 29 de abril de 1958, en la ciudad de Ginebra durante la cuadragésima
primera reunion de la Conferencia General de la O.I.T., se adoptd el Conve,
nio 108, conocido como Convenio sobre los documentos nacionales de iden-

tidad de la Gente de Mar.

Su entrada en vigor para la Organizacion fue el 19 de febrero de 1961 y -
para los Estados Unidos Mexicanos el 11 de septiembre de 1962. Su promul-
gacidén en el Diario Oficial se realizd en la misma fecha, ratificandolo el Eg

tado mexicano exactamente el mismo dfa pero de 1961.

3.15.1  PROBLEMA

Resulta indispensable para todo ciudadano tener documentos que certifi-
quen su identidad, fecha de nacimiento, nacionalidad, ocupacidén, y otros.
La misma complejidad y amplitud de la humanidad contemporénea as{ lo exi-

ge.

Ta necesidad de contar con documentos de indentificacidén resulta ser -~
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més apremiante para aquellas personas que suelen salir de sus Territorios -
Nacionales. Tal es el caso de los trabajadores del mar, ya que ellos se tras
ladan constantemente de un Territorio a otro por el caradcter mismo de sus la-

bores.

3.15.2 OBTETIVO

Los trabajaodre de mar deben contar con un documento que los indentifi-
que no sOlo ante las autoridades de su pafs de origen, sino también ante los

representantes de la autoridad de las deméds Naciones del globo.

Atendiendo a este imperativo, la Conferencia General de la O.1.T. adop
té el presente Convenio, a fin de que mediante el mismo se sefalaran las -
disposiciones sobre las caracteristicas que el documento de indentificacién
deheria :pose.er,. documento que fue denominado "tarjeta Nacional de identifi-

129
cacidén de la Gente de Mar".

3.15.3 CONTENIDO
Son catorce los art{culos que conforman al Convenio que estamos resehan

do. Sin embargo, sélo serdn recuperados los primeros seis, pues los ocho 4l

timos se refieren a los sefalamientos que forman parte del "Predmbulo Formal”

129
Convenijos de la O, I,T, ratificados ,,. Pag. 213,
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Todo aquel marino que trabaje en un barco registrado en cualquier Terri~
torio en que esté vigente el presente Convenio, estard bajo las disposicio-

nes de éste; asi lo sefiala el articulo lo.

En este articulo se afirma también, que si surgieran dudas sobre el tipo
de trabajadores que deben ser considerados como Gente de Mar a los efec~
tos del Convenio 108, el asunto serd resuelto por las autoridades naciona-
les competentes, previa consulta con empresarios y trabajadores del mar in,
teresados. La decisioOn deberd ser tomada mediante el respeto a la estructy

ra tripartita.

El art{culo 20., sefnala que todo miembro que esté bajo los preceptos -
del Convenio, tendrd que otorgar a su nacionales que ejerzan la profesién
de marinos y siempre que los interesados se lo pidan, un documento de ---—

identidad de 1z Gente de Mar de acuerdo alo dispuesto en el artfculo 4o, de

éste Convenio. Si la persona no pudiera presentar el documento, podrd mos

trar un pasaporte que indique que su titular es marino.

En el articulo 20. se agrega que los miembros descritos podrdn "a peti-
cidén de los interesados, otorgar el documento de identidad de la Gente de -
Mar a otros marinos empleados a bordo de un barco matriculado en su terri—

130
torio o registrados en una agencia de colocacidn situada en su Territorio"”.

En el artfculo 30. por otra parte, se afirma que el titular deberd portar

130
Idem.
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siempre el documento que lo identifique.

Segin el articulo 40. el documento identificatorio de la Gente de Mar ten
dréd un formato sencillo y ser8 elaborado con material resistente. En él se es
tipularan adem&s, nombre y titulo de la autoridad que lo otorgue, lugar y fe-
cha de otorgamiento, y la testificacién de que es documento de identidad pa

ra los efectos de este Convenio.

En el articulo se seflala que se deberin presentar en el documento de iden
tificacidén: nombre completo, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, foto
grafia, caracteristicas ffsicas y firma o impresién del dedo pulgar, en caso -

de que el titular no sepa firmar.
En este artfculo se precisan, por otra parte, los siguientes puntos:

- En caso de que un miembro extienda un documento de identidad a un ma
rino extranjero, no seré requisito indispensable el que figure en el mis
mo ninguna declaracidn relativa a 1a nacicnalidad y iampoco sera prue-
ba concluyente de la nacionalidad la declaracién que figure a ese res--~

pecto.
~ Se deberd marcar la fecha lfmite de cualquier documento de identidad.

~ Después de haber consultado a las organizaciones de armadores y mar,
nos interesados, quien otorgue el documento mencionado, establecera
la forma y contenido exactos de &ste, a reserva de lo dispuesto en pd-
rrafos anteriores,

- La Legislacién Nacional podrd agregar otras disposiciones al documen
to.

Cualquier titular de un documento de identificacién, nos dice en el art{-
-



- 235 ~
culo 50,, serd readmitido en un Territorio, siempre y cuando esté en vigor
el presente Convenio en el Territorio en cuestibén.
¥
Se agrega en este articulo, que el interesado deber8 ser readmitido en
dicho Territorio por 1o menos durante un afio, y si la hubiera, en la fecha

en que expire la validez del documento.

De acuerdo al artfculo 60,, todo miembro dejar& entrar @ un Territorio
para el cual sea valido el presente Convenio, al titular del documento {den
tificatorio, siempre que la estancia de é&ste sea durante el periodo que dure
1a escala del buque. Dicha entrada seria autorizada cuando el documento -
de identificacién de la Gente de Mar contenga espacios en blanco para las
acotaciones conveniente y la entrada tenga como finalidad:

131

- "El embarco en su buque o el reembarco en otro buque”;

- &1 paso para embarcarse en su buque en otra Nacidn o para repatriar-
se;

~ Otro propdsito aceptado por las autoridades del miembro interesado.

Dicho miembro estard facultado para exigir pruebas al marino, al armador
O su representante y al ¢dnsul interesado, sobre los propbsitos del marino y
su capacidad para realizarlos, antes de dejarlo entrar en su Territorio con -
alguno de los propdsitos sefalados. El miembro también podrd estzblecer un
perfodo razonable de estadia del marino, teniendo en cuenta los fines que és

te tenga.

131
Ibidem, Pag. 215,
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Lo dispuesto en éste articulo no deberd ser interpretado como limitacién

de las facultades que tenga un miembro para impedir la entrada o permanen-

cia de cualquier marino en su territorio.

3.15.4 LIEGISLACION NACIONAL

La Ley Federal del Trabajo no establece disposicién alguna sobre los do

cumentos de identidad de la Gente de Mar.

3.15.5 COMENTARIOS

Creemos, después de analizados los puntos anteriores, que los documen

tos Nacionales de identidad de la Gente de Mar son vitales para el cabal de

sempeio de las funciones de dicha poblacibén laboral. De
cional de las disposiciones que atiendan a tal situacién.

Desgraciadamente, la Legislacién Mexicana carece a

iqual forma entende

la Legicslacidtn Na-

ia fecha de una re

gulacidén concreta sobre la materia. Ni el més insignificante sefialamiento -

sobre los documentos de identificacién de la Gente de Mar fue encontrado -

en la Ley Federal del Trabajo.

Por otro lado, se debe decir que la O.I.T. ha logrado solventar esta gran

laguna, no sblo en el caso mexicano, sino en la mayoria de los Estados ---
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miembros con economias subdesarrolladas. Ademés de consegquir el recono-
cimiento reci{proco o intemacional de las tarjetas nacionales de identidad-
de la Gente de Mar, el instrumento juridico intemacional de la O.I.T. apo-

va e impulsa el desarrollo de las regulaciones intemas de cada uno de los -~

Estados ratificantes.

Por todo esto nos atrevemos a concluir que la ratificacién del Convenio
"Sobre los documentos nacionales de identificacidn de la Gente de Mar" de
la O.1.T., fue todo un acierto que respondid a las necesidades nacionales
reales, v que debe ademds servir como acicate para el ulterior desarrollo de

los ordenamientos juridicos nacionales en la materia.

3.1 CONVENIO 109 SAILARIOS, HORAS DE TRABATO Y DOTACION

Producto de la cuadragésima primera reunidén dz la Conierencia General
de la C.I.T, fue adoptado el Convenio 108, conocido como Convenio sobre
salarios, horas de trabajo y dotacidn. Creado en el ano de 1958, todavia no
entraba en vigor para l1a Organizacidén en el mes de septiembre de 1965. Re~
visado el mismo afo de su creacidn, el Convenio 109 entrd en vigor para los

132
Estados Unidos Mexicanos en septiembre de 1962,

132 Segan 1a publicacidn de la S.T., y P.S. "Convenios de la O.1.T.
ratificados por México", el Convenio 109 ya entrd en vigor para
México desde 1962. Sin embargo, en otras poblaciones de la ~-
S.R.E., cspecialmente de la Consultorfa jur{dica, sobre Trata--
dos o Convenios vigentes para México, no se hace mencidn del
mismo. Quizd la razbn de ésta circunstancia se deba al hecho -
de que el Convenio citado ya fue revisado por otro instrumento
de la propia O.I.T.
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3.16.1  PROBLEMA

La Gente de Mar, como todos los trabajadores del mundo, se ha visto -
frecuentemente inmiscuida en problemas relacionados con el monto salarial
conslderé;io como suficiente para su manutencidn y esparcimiento, el total
de horas que deben ser incluidas en sus diarias jormmadas laborales, sus con
diciones de trabajo, etc. Ellos han tratado, a través de negociaciones y ar
duas luchas laborales, de mejorar su situacidén, En algunos casos lo han lo

grado, pero en otros, los mas, ésto ha resultado imposible.

3.16.2 OBIETIVO

La posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo y de vida de la Gen,
te de Mar ha sido uno de los m&s caros propdsitos que han orientado a la --

O.I.T.

La Asamblea General de este organismo hace patente tal espiritu al ex-
pedir el Convenio 109, con el cual pretende sefialar algunas disposicicnes
que ayuden 3 mejorar los niveles salariales de la Gente de Mar, a hacer me,
nos &ridas de lo que ya son sus condiciones de trabajoc y @ garantizar una -

alimentacidn y habitacién decorosas.

3.16.3  CONTENIDO

El presente Convenio consta de cinco partes: disposiciones generales,
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salarios, horas de trabajo a bordo del buque, dotacién y disposiciones fina-
les. Cuenta ademés con 33 articulos, de los cuales sern resefiados los pri
meros 27 ya que los otros hacen referencia a los puntos sefalados en el apar

tado 3.3 de éste Capfitulo,

Parte I. Disposiciones Generales.

El articulo lo. plantea que lo dispuesto en el Reglamento no menoscaba-
r& resolucidén alguna sobre salarios, horas de trabajo a bordo o dotacidn, es
tablecida en leyes, acuerdos o costumbres que garanticen a la Gente de Mar
mejores condiciones que las prescritas en el presente Convenio, aclaraciébn

esta Qltima nunca ignorada por la O.I.T.

De acuerdo con el articulo 20., el presente documento juridico serd va-
lido para aquel buque de propiedad publica o privada de propulsidén mecénica
registrado en un Territorio en que se aplique éste Convenio destinado al trans
porte comercial de mercanci{as o pasajeros, y usado en travesias marftimas.
El texto jurfdico no tendrd validez para los buques de un tonelaje bruto regis
trado inferior a 500 toneladas, los barcos de madera de construccidon simple,
ios buques dedicados a actividades pesqueras y barcos destinados a la nave

gacibn en estuarios,

En el articulo 30. se dice que el Convenio se aplica a toda la Gente que

cumpla con una funcidén dentro del buque, excepcidn expresa del capitén, el
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"practico" que no forme parte de la tripulacién, el galeno y el personal que
realice actividades de enfermeria, el capell&n, la gente que este relaciona
da Gnicamente con labores educativas, los misicos, aquellos que presten -
servicios de carga a bordo, las personas que trabajen por su cuenta o sean
remuneradas Gnicamente con las utilidades o ganancias, quienes no sean -
remunerados por sus servicios o reciban solamente un salario nominal, las
gentes que sean contratadas por un empleador que no sea el armador, excep
cién de quienes trabajen para una compania de radiotelegrafia, los cargado
res a bordo que no formen parte de la tripulacibn, las personas empleadas
en cualquier labor de pesca de ballena o en operaciones similares, cuyas -
condiciones de trabajo sean reguladas por un contrato colectivo o acuerdo -
celebrado por una organizacidén de la Gente de Mar, las gentes que no sien
do miembros de la tripulacién son contratados durante el tiempo en que el
buque esté en el puerto, en labores "de reparacifén, limpieza, carga o deg,

= 3 b s

carga del buque, en irabajos similares o funciones de reievo, conservacion,
133
guardia o vigilancia”.

La definicién de los términos "oficial” y "marinero preferente"” ocupan

al art{culo 4o0.

Por otro lado, se dice que todo miembro de la tripulacidn que no sea ca
pitdn u oficial formard parte del "personal subaltermno”. En &l se incluiréd -~

también a los marinos con certificado de capacidad profesional,

133
Convenios de la O, 1. T, ratificados .., Pag. 218.
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Por ultimo, en este art{culo se dice que el pago en efectivo a un oficial
o miembro del personal subaltermno se denomina "paga o salario basico". Eg
te no incluye el costo de la alimentacibn, la remuneracidn por labores extras

v las demés asignaciones en moneda o en especie.

En cuanto al artfculo 50. se sefiala que todo miembro que confirme este
Convenio podré excluir de su ratificacidn a la parte II del mismo. A reserva
de este exclusidn, lo prescrito en la segunda parte tendré el mismo efecto -

que todo lo dispuesto en el Convenio.

Todo aquel que conceda su ratificacidn daré informacidén precisa sobre -
el pago por mes civil de servicio de un marinero preferente que labore en un
buque en el que se aplique el reglamento creado por este instrumento inter-

n acional.

El articulc 50. también dice que quién haga una exclusidn de este tipo,

podré& mediante una nueva declaracidn notificar la aceptacidén de la parte II.

Por otra parte, mientras permanezca en vigor la exclusién descrita, el
miembro podr& hacer explicita su intencién de aceptar la parte II del Conve
nio como si fuera una recomendacidn.

Parte II, Salarios.

El art{culo 60, plantea en esta seccién, que la paga de un marino prefe
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rente que labore en un buque no podré ser menor a dieciseis libras en mone-
da del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, o a sesenta y cuziro
dbdlares en moneda de los Estados Unidos, o a una cantidad equivalente en ~

moneda de otra Nacidn.

En él se afiade que si hubiere una fluctuacién en el tipo de cambio de la
libra o el dbélar, comunicado al Fondo Monetario Intemacional después de -~

1946:

- El salario minimo deber& reajustarse para que recupere su equivalen--
cia con la otra moneda;

- El Director General de la O.I.T. comunicara tal reajuste a 10s miem--
bros de la O.1.T.;

- El salario mfnimo ajustado serfa obligatorio para los miembros que ha

yan aceptado el Convenio y se har& vigente a mads tardar el segundo -

mes que siga a aquel en que el Director General notifique el cambio a
los miembros. 134

Continuando con el tema de los salarios, el articulo 7o0. afirma que si -

existieren buques en que resultare necesario contratar un nimero mayor de -

134

De acuerdo al tipo de cambio de 12.50 pesos por 1.00 Délar del
afo en que fue creado el Convenio 109, el salario mensual pro-
puesto por dicho instrumento internacional corresponderfa a ~--~
800.00 pesos, cantidad que haciendo memoria, era muy superior
al poder adquisitivo del sueldo minimo mexicano de nuestros --
dias. En la actualidad (1986), el tipo de cambio a una tasa pro-
medio de 500.00 pesos por 1,00 Dbélar, implicaria un salario mepn
sual de 34,000.00 pesos, por debajo del salario minimo oficial
de 40,950.00, que ademéds es con mucho insuficiente ante una -
inflacién galopante cotidianamente acrecentada en la economfa -
mexicana. Debe pues tomarse en cuenta lo oportuno de las notas
aclaratorias del art{culo 60., ya que preven acertadamente el deg
ajuste que vive la inmensa mayorfa de los paises subdesarrolla-~
dos consecuencia tanto de las tendencias de la economf{a nacio-~
nal como internacijonal.

"5y e
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personas del que normalmente es requerido como personal subaltemo, éstas
serdn remunerados con un salario equivalente al prescrito en el articulo an-
teror. Tal equivalencia, se agrega, estard sustentada en el principio "a --
igual Frabajo igual salario”, y en ella se tomardn en cuenta el nimero suple
mentario de personas que empleen esos grupos y el incremento o disminu---
cidén que la contratacidn de ostas personas propicie en los gastos del arma-

dor,

Las organizaciones interesadas de armadores y de la Gente de Mar, cev~
lebrardn contratos colectivos, en los que se establecerdn los salarios de es
tos Gltimos. De no ser as{ y siempre que los interesados estén conformes, -

la autoridad competente del Territorio de donde provenga la Gente de Mar fi-

jaré dicha paga.

Si la alimentacién no fuere otorgada gratuitamente, nos dice el artfculo
8o., el salario minimo deberd ser incrementado en una cantidad establecida

135
en el contrato colectivo celebrado por los interesados.

El art{culo 9¢. plantea que para establecer la equivalencia del salario -
HAsico con otra moneda, se establecerd la relacidén entre el valor a la par -

de la moneda en que se remunere y aquel de la libra o el ddlar.

Si se tratara de la moneda de un miembro de la O.I.T. que forme parte

del F.M.I., el valor se hard a la parde aquel vigente en el estatuto de es

te organismo,

135 El salario minimo de la Gente de Muar en México, equivale a un monto
mensual de $40, 950.00 y el salario minimo general oficial equivale a

Y C MR BT ST S 2
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Si la moneda fuera de un miembro de la O.I.T. que no perteneciera al ~--
F.M.I., el valor a la par serd el del tipo de cambio oficial en funcidn del -
oro o del délar estadounidense, con el peso y ley vigentes el primero de ju-

lio de 1944.

Por otra parte, si no se pudieran aplicar las disposiciones de los dos -
parrafos precedentes, el tipo de cambio que se adopte serd determinado por
el miembro de la O.I.T. interesado, quién notificard su decisién al Director
General de la O.1.T., quién a su vez notificard a los miembros que hayan ra

tificado el presente Convenio.

Cualquier miembro que haya ratificado el Convenio podrd comunicar al -
Director General de la O.I.T. en un perfodo no superior a 6 meses a partir -
de la fecha en que se le haya dado esta informacién, su inconformidad con -

la decisidén adoptada.

En este articulo se sefiala por Gltimo, que si se modificara el salario mf{
nimo a causa de un cambio en el tipo de cambio usado para establecer el -~
equivalente en otra moneda, tal modificacién se hard vigente a mds tardar -
al empezar el segundo mes sigulente a aquel en que se diera el nuevo tipo -

de cambio.

En otro artfculo, el 10, se plantea que todo miembro estard obligado a -

garantizar, a través de métodos de inspeccién y sansién, que los pagos no
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sean inferiores a los establecidos en el presente Convenio. Deberé velar -
también, porque toda persona que reciba un pago menor al aquf establecido

recobre por todos los medios legales la cantidad que se le adeuda.

Parte III, Horas de trabajo a bordo del buque.

El art{culo 11 sefala que no estar&n bajo los preceptos de esta seccidn:
el primer oficial y el jefe de maquinas, el sobrecargo, todo oficial que ten-
ga a su cargo un servicio y no haga guardias, todo {ndividuo que realice la-
bores de oficina o pertenezca al personal de fonda que posea una jerarqufa -
superior establecida en un contrato colectivo celebrado por los interesados,
labore fundamentalmente por cuenta propia y sea remunerado por comisitén o

por participacién en las utilidades.

Tratando de delimitsr algunos términos, el Convenio 109 en su articulo
12 establece las definiciones de "buque de cabotaje intemacional”, "buque
dedicado a la navegacién de altura”, "buque de pasajeros" y "horas de tra-

bajo".

El articulo 13 se aplicard a los oficiales y miembros del personal subal-
temo que presten servicios en cubjerta, mdquinas y radiotelegraffa a bordo

de buques de cabotaje internacional.

Las horas de trabajo para este personal serd superiores a 24 horas duran
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te dos dfas, mientras el buque este en el mar; mientras éste se encuentre -
en puerto laborarén a lo mé&s dos horas en el dfa de descanso semanal, un -

mé&ximo de dos semanas seguidas.

Las horas exentas de labores seflaladas se pagaran como horas extraor-

dinarias de acuerdo a lo prescrito en el artf{culo 18 del presente Convenio.

En caso de que el total de horas de trabajo realizado durante doce horas
seguidas, excluidas las horas denominadas extraordinarias, excediera de -
ciento doce, la persona interesada estaré facultada para ser compensada --
con la exensidn de servicio y de presencia en el puerto o con otra compensa,

cién establecida en el contrato colectivo.

Los casos en que debe establecerse que un buque estd en mar o en puer
16 serén indicados en la LegislaciSn Nacional o en los contratos colectives.

Los oficiales y miembros del personal subaltemo que efectuen servicios
de cubierta ,‘ de méquinas y de radiotelegraffa a bordo de buques destinados
a la navegacidn de altura, se encuentran bajo el campo de aplicacién del ar
t{culo 14.

.

Este personal deberd laborar ocho horas como méximo, durante el tiem-

po en que el hugque se encuentre en el mar y en las jomadas de arribo y zar

pa.
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Cuando el buque esté en puerto, el personal mencionado trabajard a lo -

mé&s dos horas en su dfa de descanso semanal y ocho horas durante los otros

dfas.

Quién labore durante una jornada de trabajo mayor a la establecida, ten
dra derecho a ser compensado de acuerdo a lo dispuesto en el art{culo 14 -

de este Convenio.

Si el personal sefialado trabaja mé&s de cuarenta y ocho horas durante una
semana, excluida #8s horas extraordinarias, tendré derecho a ser compensa-
do con la exencidn de servicio y de presencia, concedida en el puerto o con
otra gratificacidén que determine el contrato colectivo celebrado por los inte-

resados.

También se establece en este artfculo, que la Legislacién Nacional o los

contratos colectivos determinaran cuando un buque esté en el mar o cuando

en un puerto.
El artfculo 15 se aplica a los trabajadores de fonda de un buque.

Si el buque es de pasajeros, el horario normal del trabajo no serd8 mayor
de diez horas durante catorce, cuando el bugque esté en el mar y en los dias
de arribada y zarpa. Si el buque se encuentra en el puerto, los trabajadores

laborardn diez horas en el curso de catorce horas, cuando estén a bordo; --
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cinco horas, el dfa de descanso semanal y aquel anterior a este; cinco ho-
ras también quienes trabajen en los servicios de alimentacién; dos, los que

realicen trabajos corrientes o de limpieza; todos laborarédn ocho horas los -

demas dias.

En caso de que el buque no fuera de pasajeros, el horario de trabajo no
ser8 mayor de nueve horas, durante trece horas seguidas, mientras el bar-
co esté en el mar vy en los dfas de arribado y zarpz. Cuando el buque esté
en puerto trabajar@n: cinco horas, el dfa de descanso semanal; seis horas,

la jomada anterior a éste; ocho horas a lo largo de doce horas, durante los

demés dias.

Si estos trabajadores laboraran més de ciento doce horas en un lapso -
de dos semanas, tendran derecho a una compensacién en forma de exensibén
de presencia y servicios, cuando el buque esté en puerto, o de otra manera

establecida en un contrato colectivo celebrado per 105 interesados.

En cuanto a los vigilantes noctumos, se horario de trabajo podré ser -

establecido por la Legislacidn Nacional ¢ cualquier otro documento elabora

do por los interesados.

. Las exenciones de servicios y presencia que se concedan a oficiales y

personal subaltermno son objeto de la atencidn del art{culo 16, el cual seha~

la que la forma que asuman tales exenciones ser8 negociada por las organiza

clones.
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Segin se establece en el art{culo 17, la autoridad competente podré ex-
cluir de lo que aquf se disponga a los oficlales que no estén fuera de lo pres

crito en el artfculo 11, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

- Que mediante un contrato colectivo, los oficiales puedan gozar de con-
diciones de empleo que la autoridad competente certifique;

- Que tal contrato se haya convenido antes del 30 de junio de 1946 y con
tinue vigente "ya seadirectamente o después de haber sido revisado”.136

Aquel que recurra a lo arriba dispuesto, brindaré al Director General de -
la Organizacidén informacidn sobre cualquier contrato colectivo de este tipo.
El Director dard un resumen de los datos referidos a la comisidén descrita en
el art{culo 22, la cual anslizard los contratos colectivos y constatard si las
condiciones de trabajo que prescriben se constituyen en compensacidtn a es-

ta parte del reglamento.

El articulo 18 sefala que en la Leaislacién Nocional v en los contratos -

colectivos se establecerén las tasas de remuneracidn por horas extraordina-
rias y que tales tasas no deberan ser menores al pago normal por hora m&s un .

veinticinco por ciento.

Por otra parte, estos imstrumentos jurfdicos podr&n establecer un tipo de

compensacidbn distinto al pago en efectivo, como puede ser la exencidn de -

servicio y de presencia.

No se puede exigir la realizacidn continua de labores en horario extraor

Convenios de la O.1.T, rotificados .... Pag. 224.
D e

136
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dinario. Ello quedd asentado en el articulo 19, el cual agrega que el tiempo
usado en las siguientes labores no serad englobado ni en las horas normales

de trabajo ni en aquellas que sean extraordinarias:

- Las que el capitédn considere labores indispensables o inaplazables pa
ra la seguridad del barco, la carga o las personas a bordo;

- Aquellas que el capitdn demande para ayudar a otros buques o gentes -
en peligro;

- Para realizar actividades enqe se anticipen posibles reacciones ante -
situaciones de peligro;

- Las labores extras para cumplir con requisitos por formalidades aduane
ras o de cardcter sanitario;

- Los trabajos que necesitan hacer los oficiales para establecer la situa
cion del buque o realizar algunas constataciones meteoroldgicas;

- El horario extra que se requiere en el relevo normal de las guardias.
Lo dicho no debe ser visto come limitante a las faculiadées que tiene el -
capitdn para exigir otras labores que considere indispensables o a la obliga-

cidén que tienen oficiales y personal subaltemo para realizarlas.

Concluyendo con la Seccién III, el artfculo 20 establece que ningin em-

pleado menor de dieciseis afios podréd laborar durante la noche,

Parte IV, Dotacién.

Esta seccidn est§ integrada Gnicamente por el art{culo 21, En &l se afir-

ma que los buques deberé&n contar con "una dotacidn eficiente y suficiente~-
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137
mente numerosa” de manera que sean capaces de brindar seguirdad a --

quienes se encuentran a bordo; den seguimimiento a lo prescrito en el parte

anterior; impidan que la tripulacién se e xceda en sus diarias labores.

Deberé ser creado un organismo que investigue y solucione todo conflic-
to vinculado con la dotacitn de un buque. Tal organismo deberé estar consti

tuido por representantes de armadores y de Gente de Mar.,

Parte V. Aplicacidn del Convenio.

En el artfculo 22 se destaca como instrumento que daréd seguimiento a lo
prescrito en el Convenio a la Legislacion Nacicnal; los contratos colectivos
celebrados por los interesados, excepto en lo dispuesto en el p&rrafo dos del

artfculo 21, o los dos tipos de reglamentos jur{dicos.

Si recurriere a un contrato colectivo para cumplir con lo dispuesto en el
presente Convenio, el miembro estar& facultado para no aplicar lo prescrito
en el art{culo 10, o en cualquier octra disposicidn de este reglamento, siem-

pre que a esta Gltima se le haya dado seguimiento en el contrato colectivo,

Aquel miembro que confirme este texto juridico brindaré& al Director Gene
ral de la O,1.T. un informe preciso acerca de las disposicicnes tomadas pa-—
ra su seguimiento; participar§ también a través de una delegacibn tripartita,
en cualquier comisién que sea creada para analizar el segquimiento que se de

a lo aquf{ dispuesto.

137
Ibidem, Pag. 225



- 252 -

La comisidn se encargard de revisar los contratos colectivos que se le
muestren y constatard si efectivamente responden a lo dispuesto en la pre
sente regulacidén. Las sugerencias y observaciones que haga la comisidén a
partir de este revisién deberdn ser tomadas en cuenta por l0s miembros y -

por las organizaciones interesadas.

El articulo 23 afirma que todo miembro que confirme el presente texto -
juridico debe aplicar sus preceptos a los barcos registrados en su territo-
rio; si existiere aigin contrato colectivo que diera seguimiento al Conve-~-

nio, debe mantener vigente una legislacidén que:

- Establezca las responsabilidades del armador y el capitdn en cuanto
al seguimiento del reglamento;

- Determine castigos en caso de infrigimiento de lo aquf dispuesto;

- Instale un sistema oficial de inspeccidn, a fin de que se aplique lo ~
dispuesto en esta seccidn;

- Pida el regisiro de todas las horas de trabajo realizadas tanto en ho-
ras normales como extraordinarias;

- Asegure que se paguen las horas extras o las remuneraciones atrasa-
das a la Gente de Mar.

El articulo exige también pedir la asesoria de las organizaciones intere
sadas para establecer cualquier precepto normativo que permita dar segui-

miento a lo dispuesto en el Convenio.

De acuerdo al articulo 24 todo miembro que haya ratificado el Convenio
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debe pedir a la autoridad competente de cualquiera de sus puertos que infor
me a la autoridad consular o a la autoridad que corresponda de cualquier -~
otro miembro, sobre cualquier anomalfa o incumplimiento de las disposicio-
nes del presente instrumento; de las que se hayan percatado durante sus la-

bores.
Parte VI. Disposiciones Finales,

El presente instrumento jurfdico internacional hace una revisidn de los -

instrumentos de 1946 y de 1949 sobre salarios, horas de trabajo a bordo y -

dotacién. As{ queda constatado en el art{culo 25.

Por otra parte, se seiiala en el articulo 26 que se deberé& notificar al Di-
rector General de la O.I.T. sobre las ratificaciones formales de la presente

regulacién.

En el Gltimo articulo que resefiamos, el 27, se plantea que sdlo deberén
aplicar estas disposiciones los miembros que hayan rat{ficado el Convenio -
ante el Director General de la Organizacién. Se sefiala ademés, que el texto

juridico entrard en vigor seils meses después de:

- Haber sido legalmente aceptado por nueve de los siguientes pafses: ~-
Rep. Federal de Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Cana-
dé&, Chile, China, Dinamarca, Espafia, E.U.A., Finlandia, Francia, Gre
cia, India, Irlanda, Italia, Japdn, Noruega, Pafses Bajos, Polonia, Por
tugal, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Suecia, Turqufa,
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia;



- De menos cinco de los pafses que hayan registrado su ratificacidén, de
berén contar con una marina mercante con un tonelaje bruto no menor -

de un millén de toneladas;

- Los miembros deberan tener también, al momento de hacer sus ratifica-
ciones, un tonelaje de flota mercante igual ¢ superior a quince millones

de toneladas brutas de registro,

Lo arriba prescrito ha sido dispuesto con el fin de estimular la mé&s pron
ta aceptacidn del Convenio. Partiendo de su entrada en vigor inicial, el re-

glamento tendré vigencia para cada miembro después de seis meses de regis

trada la ratificacién.

3.16.4 1EGISIACION NACIONAL

La Ley Federal del Trabajo nos indica en el Titulo Sexto, Capftulo III, ar
ticulo 194, que las condiciones de trabajo de la-Gente de Mar se haré&n cons
tar por escrito, quedando un texto en manos de cada parte, otro se dara a la

capitania del puerio o al Consul mexicano y otra més a 1a Inspeccidn del Tra

bajo donde se establecid.

De acuerdo al articulo 195 del Capftulo sefialado, el ejemplar menciona-

do debera estar formado por:

~- Fecha y sitio de celebracidn;

- "“Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del tra~
bajador y el patron"; 138

138
Ley Federal del ... Pag. 118



-~ Sefalamiento de los barcos en que se realizardn los servicios;

- Si estos se llevardn a cabo por tiempo determinado, indeterminado, o
por viaje;

— Las caracter{sticas del servicio que se prestara;
- E] horario de trabajo de la Gente de Mar;
- E] monto de los pagos;

- Alimentos y alojamiento que se brindarén al trabajador;

Las vacaciones de que gozars;

Los derechos y obligaciones de la Gente de Mar;

Las retribuciones que se les darédn cuando tengan que ayudar en labo-
res de salvamento de otro buque;

Las demés prescripciones que establezcan los interesados.

Se establece ademdés en el articulo 200, que no atenta contra el princi-
pio de igualdad salarial la prescripcidén que establezca salarios diferentes

para trabajo igual, si éste se brinda en buques de distintas categorias.

El articulo 198 sefiala gue "...cuando el buque se encuentre en ] mar
y la naturaleza dei trabajo no permita el descanso semanal, se aplicaré lo
dispuesto en el artf{culo 73", 139 de 1a misma Ley. Este GItimo nos indica
que no es considerada como una obligacidén de los trabajadores el prestar -

sus servicios en dfas de descanso y que en caso de que se llegard a contra

venir este punto, el patrdn estar§ obligado a pagar al trabajador "...inde~-

139
Ibjdem Pag. 71
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pendientemente del salario que le corresponda por el descanso, un salario
140
doble por el servicio prestado",

Se sefnala en el articulo 201 que los salarios podr&n pagarse en el equji_
valente en moneda extranjera, si la Gente de Mar as{ decide y cuando el -

buque se encuentre en puerto extranjero.

El articulo 202 reconoce como un derecho de los trabajadores contrata-
dos por viaje el recibir un aumento proporcional de sus salarios en los ca-

sos en los que la traves{a se prolongue o se tetarde.

Finalmente, el articulo 204 en sus fracciones II y III estipula que el pa
trén tiene la obligacidn de proporcionar a los trabajadores de altura, cabo-
taje y dragado, la alimentacién necesaria, en las condiciones que garanti-

cen niveles de nutricidn y salubridad éptimos.

Ademés, el patrdn se obligar& a proporcionar el alojamiento y los alimep
tos que sean requeridos cuando el buque sea llevado a puerto extranjero pa-
ra su reparacidén y las condiciones del mismo sean tales que impidan la per-

manencia de la tripulacién en él.

Hasta aquf la resefia de lo dispuesto por la Legislacidn Nacional Mexi-

cana en lo referente a los salarios, horas de trabajo y dotacibn de la Gente

de Mar,

140
Ibidem Pag. 34
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3.16.5 COMENTARIOS

El Convenio 109 de la O.1.T. se ha convertido en nuestra opinidon, no -
sblo en uno de los instrumentos més extensos del Cédigo Internacional del
Trabajo, sino que se ha constituido en una verdadera herramicnta jur{dica -

de la comunidad maritimo laboral.

Podemos afirmar que el Convento resefiado abarca plenamente la proble-
mética salarial, las horas de trabajo y ia dotacién, como se expresa justa-

mente en el t{tulo del mismo.

Dicho instrumento ataca directamente la problemética de los salarios y
lo hace en una forma particularmente inteligente, pues sus disposiciones -
logran substraerse del momento histdérico en el que fueron creadas -y de esa
forma librarse de cualquier etiqueta temporal. Obviamente presenta signos
en su contenido que nos remiten al ano de 1958. Sin embargo, tanto en ---
aquel entonces como hoy en dfa, (1986 el Convenio de la O.I.T. plantea -
audazmente objetivas mejoras en las relaciones de trabajo, especialmente

para quienes mis la necesitan, esto es, la Gente de Mar.

E] tiempo, contrariamente @ lo acaecido con la mayorfa de los instru-
mentos jurfdicos de la O.1.T., no ha afectado el significadoc y 18 repercu-

sibén o ingerencia del Convenio 109 en el mundo del trabajo,

Por su parte, la Legislaéibn Nacional Mexicana no se ve significativa
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mente rezagada en la regulacidén de estos tres elementos fundamentales en

toda relacibén laboral.

Puede decirse que en términos cuantitativos, la Legislacidén Nacional -
Mexicana es inferior, en los tres puntos referidos, al instrumento juridico
emanado de la O.1.T. Sin embargo, no podemos decir lo mismo desde la -
perspectiva cualitativa, pues la Ley Federal del Trabajo ha alcanzado un -

desarrollo bastante considerable en sus ordenamientos sobre la materia.

Consideramos por consiguiente que la ratificacidén del Convenio 103 -
de la O.I.T. fue un acierto, pero §1n querer decir con ello que tal ratifica
cién fue una accion vital en el intento del Gobierno Nacional Mexicano por
normar la vida laboral marftima mexicana, en lo concemiente a salarios, -

horas de trabajo y dotacibn.

Siempre serf vrn aciento €1 asimilar un ordenamiento jurfdico de la calf
dad del Convenio 109 de la O.1.T., sin embargo, ser{a falsear su relevap
cia para el contexto Nacional maritimo mexicano el atribuirle el calificati-

vo de {ndispensable.

Las disposiciones surgidas del Convenio de la O.1.T. complementan -
positivamente los textos juridicos nacionales, y en aquellos casos en los
que los ordenamientos mexicanos han superado a los de la O.I.T. o han -

propuesto objetivamente condiciones mé&s favorables para la Gente de Mar
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que las propuestas pdr el instrumento internacional, entonces: como se in-
dica en la primera parte del Convenio reseitiado, se han respetado al pie de

la letra los preceptos legislativos nacionales.

As{ bajo la cabal convivencia de las dos regulaciones se logra normar -
la vida laboral de la Gente de Mar en México. Salarios, horas de trabajo y
dotacibén, son especi{ficamente los puntos a los que el.. Gobiemo mexicano -~
ha conseguido responder en forma satisfactoria con el calificado sE;sr.ento -

juridico deliConvenio 109 de l1a O.I.T. y Lay Federal del Trabajo.

3.17 CONVENIO 112 EDAD MINIMA (PESCADORES)

La Conferencia Intemacional del Trabajo se congregd en la Ciudad de Gi
nebra el 3 de junio de 1959. As{ en su cuadragésima tercera reunién, el 19 -
de junio del mismo afio, la Conferencia General adoptd el Convenio sobre la
edzd minims de los pescadores, también conocido como Convenio 112, Su epn
trada en vigor, para la Organizacidén fue el 7 de noviembre de 1961. México
lo ratificd el 9 de agosto de 1962 y lo promulgd en el Diario Oficial de la Fg
deracidn el 25 de octubre de 1961. La ratificacién mexicana del Convenio -

112 se realizd el 9 de agosto de 1961.

3.17.1 PROBLEMA

La pesca es una de las mds importantes actividades que realiza la Gen-
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te de Mar. Como otras tantas labores productivas, se ve envuelta en lo mas
variados escollos: captura azarosas, variaciones climatoldégicas, conflictos
entre las personas que se dedican a ella y muchos méas,
La Organizacibn, teniendo presente tal situacidén, ha legislado sobre va
rios de los @&mbitos que la caracterizan, encontrdndose como primordial pa-
ra los efectos del presente texto aquel referido a la edad minima exigida a -

un pescador para ser contratado,

Se podré decir que la edad minima de los trabajadores del mar ya fue tra
tada por otro instrumento internacional, especi{ficamente por el Convenio 58.
Sin embargo, debe decirse que la O.I.T. ha preferido atender a la singulari-
dad de cada séctor laboral para cimentar una reglamentacién adecuada. Este
es el caso del sector pesca, que como el portuario, presenta una serie de -
caracteristicas que lo diferencian del resto de los sectores y 1o hacen acree

dor de una normatividad especial.

3.17.2 OBIETIVO

Como otras tantas actividades, la pesca tiene que enfrentarse a una se
rie de interrogantes en le momento de 1a contratacién de sus trabajadores. -
Una de ellas es el encontrar la edad mas adecuada o apropiada para que los

infantes se integren al gremio.

Tratando de dar una solucidén legal a dicho dilema, la Conferencia Geng.
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ral elabord la presente reglamentacidon, pretendiendo establecer los instru-
mentos juridicos que regulen efectivamente la situacidén laboral de estos ~

menores.
3.17.3 CONTENIDO_

El instrumento internacional cuyo contenido resefiaremos a continuacibn
estd formado por doce articulos, de los cuales s0lo analizaremos los cuatro
primeros por ser é&stos en exclusiva los que hacen referencia a los puntos -

que no aparecen en el apartado 3.3 del presente Capfitulo,.

De acuerdo al articulo lo, el Convenio 112 no tendré ingerencia en la -
pesca realizada en puerto y estuarios, ni para las gentes que se dediquen a

la pesca deportiva y recreativa.

Esta prohibido que los menores de guince aiics laboren en barcos de pes.
ca, segin preve el articulo 20. No obstante, los menores podr&n participar
esporéddicamente en estas actividades, siempre y cuando lo hagan durante -
las vacaciones escolares y su participacidén no resulte nociva para su salud,
no obstaculice su regular asistencia a clases y no procure objetivo comercial

alguno.

Por otra parte, podrén ser empleados quienes tengan una edad minima de

catorce anos, siempre que la Legislacion Nacional lo autorice después de que

la autoridad escolar o cualquier otra designada por tal legislacién compruebe
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que tal empleo es conveniente para los nifios o el nifo de que se trate.
Segln el articulo 30., no podrén ser contratados como paleros, fogone-

ros o pafioleros de méquina en barcos pesqueros movidos por carbdn, quie-

nes tengan menos de dieciocho anos.

El articulo 40. por su parte, afirma que lo prescrito en los dos anterio-

res articulos no seréd aplicado a las labores infantiles en barcos escuela.

3.17.4 1LEGISIACION NACIONAL

En la Ley Federal del Trabajo no se establece ninguna disposicién que -
prevea especificamente la edad jdénea para que la poblacidn activa del sec

tor marf{timo se incorpore a la actividad pesquera.

Sin embargo, debe decirse que la Ley Mexicana prohibe el trabajo al -
que se refiere el Capf{tulo III, del T{tulo Secto, es decir, al realizado por
los trabajadores de los buques, a los menores de quince afos, v el de pa-

fiolero o fogonero a los menores de dieciocho afnos.

3.17.5 COMENTARIOS

Nos ha parecido pertinente la ratificacién del Convenio 112 de la O.I.T.

por parte del Gobiemo Mexicano, ya que dicho instrumento solventa las ca
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rencilas juridicas que sobre la materia presenta la Legislacién Nacional Me-

xicana.

El texto de la O.1.T., preve suficientemente una situacidén que podria ir
en detrimento de la poblacidon infantil laboralmente activa del sector marfiti-

mo mexicano.

El Convenio de la O.I.T. sobre la edad minima de los pescadores concgi
be en forma objetiva las caracter{sticas propias de la actividad pesquera, y
por consiguiente las disposiciones legales que deberadn normarla, De esta -
forma se evitard que laboren en dicho rubro aquellos infantes que no estén -
plenamente facultados para hacerlo y/o se lograré& normar la actividad de ~--
aquellos que por su condiciébn propia s{ se encuentren objetivamente capaci-

tados para hacerlo,

Finaimente, podemos concluir que la ratificacidn mexicana del Convenic
112 de la O.I.T. en nada entorpece o contraviene a los planes dispuestos -~
para el Desarrollo Nacional Mexicano y que inclusive con la lectura de am-
bos textos pueden ser encontradas profundas similitudes que redundan en be

neficio de los trabajadores del mar, en este caso, los pescadores.

3.18 CONVENIO 134 PREVENCION DE LOS ACCIDENTES DE TRABATO DE
1A GENTE DE MAR

Convocada en Ginebra a mediados de octubre de 1970, la Conferencia de
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la O.I.T. adoptd el Convenin 134, que entrd en vigor el 17 de febrero de ~-
1973. Dicho reglamento fue aprobado después de haber sido revisado lo preg
crito en reglamentos y recomendaciones referidas a la prevencidén de percan-
ces laborales de la Gente de Mar que trabaja a bordo de los'buques en puerto
y en mar; después de haber considerado lo dispuesto en la "Convencibén so-
bre la seguridad de la vida humana en el mar", y después de haber adoptado
diversas proposiciones que forman parte del contenido del presente texto ju-
ridico, Por su parte, Mexico ratificd el nuevo instrumento intemacional el 2
de mayo de 1974 y lo publicd en el Diario Oficial de la Federacibdn el 21 de -
enero de 1975. La entrada en vigor del nuevo instrumento internacional para
los Estados Unidos Mexicanos se realizarfa un afo después de su ratifica--

cidén.

3.18.1  PROBLEMA

La palabra "riesgo"'se ha convertido en parte del 1éxico comGn con que
cuenta la socledad laboral actual. Es as{ como se habla en forma comiin de
los riesgos a los que diariamente se expone el hombre al realizar sus arduas
tareas en la campifia, o al hacer trabajar mo_demas y complicadas méquinas;
de los peligros que enfrenta el que trabaja inmerso en un infinito universo de

sofisticados sistemas laborales.
Las condiciones de trabajo en que vive la Gente de Mar no son la excep

cidén a tan paraddjica regla. De ah{ que resulte necesario legislar y dar una
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solucidén juridica con la que se anticipen soluciones a cualquier posible con

tratiempo que en ese sentido surja.

3.18.2 OBIETIVO

A fin de dar las més adecuadas salidas a los peligros a los que se enfren
tan los trabajadores del mar durante las horas de la travesia maritima, la Con
ferencia General decidib expedir el presente reglamento internacional, el cual

b usca prevenir con lineamientos juridicos las posibles eventualidades que se

presenten en cualquier aventura maritima.

3.18.3 CONTENIDO

El instrumento que resefaremos esta conformado por 18 articuios, Sin em-
bargo, sdlo seré&n rescatados los 10 primeros para su andlisis ya que los 8 res

tantes versan sobre la tem&tica vertida en el apartado 3.3 de este Capftulo.

El primer articulo centra su atencidon en la definicidn del término Gente de
Mar y sefiala que si hubiere dudas sobre el tipo de personas a las que se de-
berd incluir dentro de esta categoria, las autoridades competentes de cada Na

ciébn darédn solucidén al problema, después de haber consiltado a las organiza-

ciones interesadas.

En el art{culo 20. se sefiala que la autoridad designada por cada miem-

bro deber8 velar porque los accidentes de trabajo sean comunicados y estu-
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diados adecuadamente, y porque se recopilen, concentren y analicen los da

tos referidos a tales percances.

Seréd necesario que todos los accidentes, no sbdlo los mortales o aquellos
que afecten al propio buque sean notificados. También se requerird la infor-
macidn detallada sobre la cantidad, naturaleza, causas y consecuencias de
tales percances laborales, as{ como de las partes del buque que fueron da-

fiadas y el lugar en el que acontecid el percance.

La autoridad competente deberd realizar un estudio sobre los factores que
producieron el percance y las circunstancias en las que sucedid, siempre -

que éste hubiere sido de consecuencias considerables.

Resultard conveniente, afirma el articulo 30., contar con estudios acer-
ca de las tendencias generales de los riesgos; estudios que basarédn su anéd-
lisis en estadisticas fidedignas a fin de coniar con fundamentos sblidos que
logren prevenir percances laborales imputabies a peligros propios de la ac-

tividad marftima.

De acuerdo a lo dispuesto.en el art{culo 40., se establecer&n prescrip-
ciones sobre la prevencién de accidentes a través de todos los medios jur{
dicos necesarios, leyes, recomendaciones practicas, etc. Tales disposi-
ciones contendrdn una normatividad completa sobre prevencibn de inciden-

tes laborales y proteccidn de la salud de la Gente de Mar, Ademés, tales -

medios jurfdicos tendr&n que estar compuestos por:



e e
- 267 -
- Prescripciones generales y basicas;

Caracter{sticas del barco;

- M&quinas;
141

- "Medidas especiales de seguridad sobre el puente y bajo el puente"”
- Implementos de carga y descarga;

- Prevencidn y combate de incendios;
142
- "Anclas, cadenas y cables";
143
- "Cargas y lastres";

Implementos de proteccidn personal de los trabajadores del mar.

El articulo So. senala que al brindar los implementos necesarios para la
prevencion de accidentes, el armador acompafarad tal equipo con las instrug

ciones'pertinentes para su adecuado y oportuno uso,

En cuanto al articulo 60., se plantea como indispensable la adopciébn -
de medidas que asgguren €l cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4o0.
Se velard también porque quienes vigilen su cumplimiento estén familiariza

dos con la situacidédn de la Gente de Mar.

A fin de hacer més factible la instrumentacibn de lo dispuesto, se colo
cardn resumenes o textos que expliquen las indicaciones mencionadas en

lugares particularmente visibles de los buques.

Deberd selecclionarse de entre los tripulantes un grupo o comité que se

141 Convenios de la O.I.T , ratificados. ., Pag. 289,
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responsabilice de la prevencién de percances y funciones bajo las ordenes

del capitédn. As{ lo prescribe el articulo 7o.

Segiin plantea el art{culo 8o., las autoridades competentes y las organj
zaciones interesadas eleboraré&n los programas de prevencién de accidentes

laborales y participarédn activamente en la aplicacién de los mismos.

El artficulo 90. nos indica que 13 instruccién en materia de prevenciédn de
accidentes y proteccién de la salud en el empleoc deberé ser incluida en los
programas de formacién profesional de la Gente de Mar, y que las autorida-
des competentes deberé&n fomentar su inclusién en cualquier programa educa

tivo del sector laboral maritimo.

Finalmente se senala en el articulo 10 que las Naciones miembros coo-
perardn para alcanzar una mayor uniformidad en cualquier otra medida refe-
rente a la prevencién de los accidentes y enfermedades del sector maritimo

laboral.

3.18.4 LEGISIACION NACIONAL

La Ley Federal del Trabajo en su T{tulo Sexto, Capftulo III, artfculo --
204, destaca entre las obligaciones que los patrones tienen para con la Gep
te de Mar la de comunicar a la capitania del puerte pertinente, “dentro de -

144
las 21 horas de haker sido declarado a libre platica", los accidentes -~

144
levy Tederal del ... Pag. 121 .
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laborales acaecidos a bordo, y afiade que en caso del arribo del buque a puer
to extranjerc tal comunicado se hard con el Consul mexicano o en todo caso -

con el capit&n del primer puerto Nacional al que se arribe.

En el siguiente articulo de esta ley, el 205, se sefiala que los emplea--
dos deben respetar y aplicar las instrucciones y practicas orientadas a la -
prevencién de riesgos laborales mart{timos, las cuales se realizardn de acuer
do a lo prescrito por las leyes y disposiciones referidas a las comunicaciones
por agua. En &l se agrega que capitanes y oficiales actuardn en representa--

cibén de la autoridad y no de los patrones.

Por lo que se refiere a la Ley de Navegacidn y Comercio Mar{timo, tene~--
mos a los siguientes art{culos, que de una u otra forma hacen referencia a la
seguridad de la Gente de Mar o como lo estipula el Convenio 134 de la O.I.T.

la prevencidén de los accidentes de trabajo de la Gente de Mar.

El articulo 14-B, en su inciso I nos dice que: "El servicio de visitas de -~
inspeccibén a las embarcaciones comprenderd las iniciales, sobre condiciones
técnicas de construccidn de la embarcaciébn, las peridbdicas tanto ordinarias -
como especiales y las extraordinarias que se hardn a los buques que arriben
a los puertos mexicanos cuando fuere oportuno, ya sea porque se descubra -
un defecto u ocurriere un accidénte que afecte la seguridad de.I bugue o la efj
ciencia o integridad de }los aparatos de salvamento y otros elementos del ar-
mamento, Este servicio incluird en su caso, la expedicién de los certifica--

145
dos de seguridad”.

145 Cédiao de Comercio v Leves ,,, Pag. 481.
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Con el servicio de visitas de inspeccibn se preven, posibles fallas y -

defectos en la construccioén de un buque; eventualidades que de no ser aten

didas se instituyen en un riesgo latente para la Gente de Mar,

El inciso II del mismo articulo establece, que también se deberd pres-
tar el servicio de inspeccibn a botes, balsas, chalecos y aros salvavidas,
para que en caso de que se suscitase un percance grave, la Gente de Mar

cuente con los elementos materiales necesarios para su supervivencia.

En el inciso IV se sefala: "La autoridad marftima vigilard que los buques -
estén provistos de medios eficaces para hacer sefiales de socorro o salvamen

146
to de dia o de noche".

En el inciso V del mismo articulo 14-B, la Ley de Navegacién y Comercio
Mar{timo dispone que de acuerdo a el torelaje bruto de las embarcaciones, -
los buques deberAn contar con los medios adecuados de comunicacién, que -

pueden ser estaciones radiotelegraficas o radiotelefbnicas en su defecto.

El inciso siguiente nos indica que la autoridad marftima, es decir la Se~
cretarfa de Marina, el capitsn o el Cénsul mexicano, deperd iendo de cada -
caso, deber8 vigilar que los servicios meteoroldégicos sean tomados en cuen
ta, atendidos y difundidos con la importancia adecuada para el cabal desarro

llo de la navegacidn.

146
Ibidem, Pag. 482,
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El inciso VII especifica: "La autoridad marftima deberé vigilar que ningu
na instalacidn en los pasillos, escaleras y salidas del buque, cobstruya el -
acceso a los puestos de lanzamiento y lugares de estiba de los botes o bal-

147
sas salvavidas",

Por lo que toca al inciso VIII tenemos, que: "La autoridad maritima vigi-~
laré que las alarmas contra incendios, sistemas de deteccidén, instalaciébn -
rociadora v en general los dispositivos para la extincidn de incendios tanto
en los buques de pasaje como de carga, se mantengan en buen cstado de fup

cignamiento y dispuestos para su inmediato empleo,

En todo buque de pasaje y cuando sea aplicable en los buques de carga,
se expondrd@ permanentemente, para orientacidn de los oficiales del bugue, -
los planos generales gque Indiquen claramente la disposicidn en cada cubier-

ta de las estaciones para combatir incendios". 148

En el artfculo 14~C. inciso IIl se subraya que la administracién portua~
ria estar8 obligada a vigilar l2a adopcién de las precaucicnes necesarias que

aseguren la estabilidad de los buques que transporten graneles,

E]l articulo 30 plantea que: "A la llegada-de un buque a puerto, su capi-

t&n dard cuenta a la autoridad marftima y en el extranjero al Cdénsul de Mé-

149
xico, de los acontecimientos extraordinarios™, como pueden ser los ac~
147
Idem.
148

Ibidem, Pag. 482 ~ 483.
149 Ibicem, Pag. 49S5.
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cidentes suscitados durante la travesfa.

Esto es todo por 1o que se refiere a la regulacidn proporcionada por la ~

Ley Federal del Trabajo y la Ley de Navegacién y Comercio Marftimo.

3.18.5 COMENTARIOS

Un error cometido histéricamente por el ser humano ha sido el actuar ~-
después de lo debido, es decir, el responder a una situaciédn determinada -~
una vez que ésta se ha consumado y ha ocasionado consecuencias indesea-~

bles.

En el ambito laborai se presenta de igual forma dicha actitud, y no es -
sino hasta tiempos muy recientes que el hombre ha iniciado una lucha pre--
ventiva contra todo riesgo. El sector marftimo se ha inscrito a través del C6
digo Intemacional del Trzb3jc y mas concretamente a través del Convenio -
134 de la O.1.T. en éste intento. Sin embargo, es un hecho que desgracia-
damente ni la parte armadora, ni la trabajadora, acatan como es debido el
cuerpo normativo creado. Es por ello que se hizé necesario de tal problemé
tica, sino inclusive y‘sobre todo a la parte gubernamental, pues es ésta la

que se haré responsable de vigilar su cumplimiento,

Por otro lado, como ya hemos podido constatar, la Legislacién Nacio--

nal Mexicana no ha atendido con sus disposiciones a la prevencibdn de los
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accidentes en el medio maritimo laboral, o por 10 menos no lo ha hecho en -

la medida de las necesidades nacionales.

Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo sobre la materia son mi-
nimas, y por lo que toca a la Ley de Navegacidén y Comercio Mar{timo, me--
diante la observacidén del analisis hecho a los art{culos de alguna forma vincu
lados con el teme, nos podemos dar cuenta que atienden més que a la preven
cidn de accidentes de trabajo de la Gente de Mar, a la seguridad de ésta pe
ro enfocada hacia la traves{a maritima. En la Ley de Navegacién y Comercio
Mar{timo, no se plantean ordenamientos juridicos espec{ficos que atiendan

aila prevencidn de los riesgos de trabajo del sector maritimo.

Por todo lo anterior fue que se considerd oportuno la ratificaciédn del Cc;n_
venio 134 de la O.I.T. con la firma y ratificacién de dicho instrumento inter
nacional, se ha conseguido paulatinamente reducir los accidentes de traba-
jo. Se ha logrado detectar los riesgos propios de la actividad laboral mariti
ma y de esta forma preparar los mecanismos que objetivamente protejen a los

trabajadores en su diario laborar.

Sin embargo, no estd por demés decir que esperamos un mayor desarrollo
tanto del €4digo Internacional del Trabajo como de la Legislacién Nacional
Mexicana en éste campo, pues por 13s caracterigticas propias del-sector la~-
boral mar{timo portuario son muchos y muy frecuentes los riesgos de acciden
te que deben ser atentidos y los mecanismos utilizados deben ser actualiza-
dos en la medida en que el avance tecnoldgico lo determine. El sector impli
ca una evolucidén constante. El sistema de trabajo estd en continuo cambio y

S

-
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por ende los riesgos de trabajo.
{
De la evolucidn normativa mexicana dependerd la seguridad de sus tra-—

bajsdores.

3.19 CONVENIO 152 SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS TRABATOS PORTUA -

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la O.I.T. el
6 de junio de 1979, la Congerencia General aprobd el Convenio 152 que en-

trd en vigor el 10 de febrero de 1983.

El Convenio sobre seguridad en los trabajos portuarios de 1983 fue adop-
tado recordando las disposiciones y recomendaciones internacionales del tra
bajo pertinentes, "...y los fardos transportados por barco, 1929; del Conve
nio sobre la proteccitn de la maquinaria, 1963; y del Convenio sobre el me-

i50
dic ambiente de trabato (contaminacidn del aijre, ruido v vibraciones), 1977".

En el citado Convenio 152 se incluyen adem&s diversas proposiciones ~
relativas a la revisidén del Convenio 32, que hemos ya mencionado en éste
Capftulo pero que preferimos omitir abarcarf{a implicitamente al Convenio -

sobre la proteccidédn de los cargadores de muelle.

México efectud la ratificacidn del Convenio en referencia el 10 de fe-

brero de 1982 y lo promulgd en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de

150 Convenijos de 1a O, I. T, ratificados por ... Pag. 312
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mayo del mismo ano. El Convenio 152 entrd en vigor para los Estados Uni-

dos Mexicanos.,
3.19.1  PROBLEMA

Quién vive saludablemente vive mejor y aquel que trabaja en condiciones -
higiénicas por lo regular se conservard sano. Claro estd gque no basta con
desenvolverse en &mbitos laborales limpios; es necesario contar también -
con un equipo adecuado y con algo que resulta también muy importante, la
certeza de que la prestacidn del servicio se realizard en un marco de sequ

ridad real.

Serfa paraddéjico que la Asamblea General de éste organismo intemacio
nal no hubiese preparado un documento que proporcionard respaldo juridico
a la Gente de Mar y a quienes realizan las operaciones portuarias en los -
problemas de seguridad e higiene. Sin embargo, fue hasta 1979 que las ela

bord y sistematizb de una manera amplia y detallada.
3.19.2 OBIETIVO

Orientada por el propdsito de apoyar jurfdio.;,amente a los trabajadores -
_ portuarios en la defensa legal de sus derechos laborales, la Asamblea Gene,
ral propuso el Convenio 152, Tal instrumento intemacional plantea las con-
diciones que mejor garanticen la seguridad e higiene de los trabajadores de

tan peculiar sector.
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En el Convenio 152 de la O.I.T. se preven absolutamente todos los as-

pectos del trabajo en el puerto y se proponen los medios que a su parecer -

mejor posibilitan el cabal desarrollo del trabajo portuario.

3.19.3 CONTENIDO

El texto juridico que a continuacidn resefiaremos esté compuesto por --
cinco secciones a saber: Campo de Aplicacion y Definiciones, Disposicio
nes Generales, Medidas Técnicas, Aplicacidn Practica y Disposiciones Fj
nales. Consta de 51 art{culos, de los cuales descartaremos del 44 al 45 -
pues consideramos que su contenido forma parte de lo senalado por noso--

tros en ¢l apartado 3.3 de éte Capitulo.

Parte I. Campo de Aplicacidén y Definiciones.

En el articulo lo. de esta accidn, se afirma gque todas las labores de -
carga y descarga de un buque, asi como las operaciones vinculadas a és~
tas, forman parte de los trabajos portuarios. También sefala que las regla
mentaciones y précticas nacionales delimitarin tales trabajos a partir de -

la consulta con las organizaciones interesadas,

Si las labores portuarias se realizaran en un lugar caracterizado por -
un tréfico irregular, circunscrito a barcos de poco tonelaje o con barcos -
dedicados a actividades pesqueras, sefala el artfculo 20., los paf{ses --
miembros estar8n facultados para autorizar excepciones completas o par--

ciales en relaciébn a la instrumentacibén de lo aquf prescrito, siempre que:
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- Las labores se realicen en condiziones de seguridad;
- Las autoridades designadas comprueben, después de haber consultado

a las organizaciones interesadas, que son razonables tales excepcio-
nes;

En &1 se agrega que podrian reformarse algunos puntos de la seccidon IIl
de éste texto, siempre que la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones interesadas, considere que tales reformas son mas ventajo-

sas que lo prescrito en éste documento para la parte trabajadora.

Las excepciones que se establezcan y los motivos que las propicien de~
berén informarse en las memorias sobre la aplicacion del Convenio de acuer

do a lo prescrito en el articulo 22 de la Constitucidén de la O.I1.T.

El artfculo 30. define las expresiones trabajador, persona competente,
persona autorizada, aparejo de izado, equipo accesorio de manipulacibn, -

accesorio de manipulacién, 2ccesc v buque.

Parte II. Disposiciones Generales.

De acuerdo al artfculo 40., corresponde a la Legislaciébn Nacional ver -
que se apliquen las reglas prescritas en la seccibdn III sobre la, Gente de Mar,

a fin de:

- Brindar y dar mantenimiento a lugares y equipos, ademés de usar métQ
dos de trabajo seguros e higiénicos;
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- Brindar y dar mantenimiento a8 medios seguros de acceso a las zonas -
de labores;

- Dar la informacidon, formacidén y control que permitan garantizar a los -
trabajadores proteccidén contra accidentes o perfuicios a la salud duran
te las horas de trabajo;

- Ofrecer a los empleados equipo y vestimenta de proteccibn personal, y
todos los instrumentos de salvamento necesario si no pudieren brindar
se otros medios que garanticen seguridad y salud en el trabajo;

- Dar servicios de primeros auxilios y de salvamento adecuados y sufi-
cientes;

- Establecer métodos adecuados que permitan afrontar las situaciones de
emergencia que pudieran surgir.

E) articulo sefiala adem8s que las medidas usadas para aplicar el presen

te instrumento juridico deben contener:

~ Disposiciones generales sobre la construccién, equipo y preservacibén
de las instalaciones peortuarias y otros sitios en que se lleven a cabo -
labores pertuarias;

- Previsidén y proteccidn contra incendios y explosiones:

- "Medios seguros de acceso a los bugues, bodegas, plataformas, equi
pos y aparejos de izado™. 151

- Traslado de empleados;

-~ Abertura y cierre de escotillas, resguardo de las bocas de escotilla y
labores 2n los almacenes;

~ Fabricacidn, preservacidn y uso de los implementos de izado y de ma~-
nejo de carga;

- Fabricacién, maatenimiento y uso de plataformas;

- Aparejamiento y manipulacibn de puntales de¢ cargs en los barcos;

151
Convenjos de la O, I,T, ratificados ,., Pag. 134.
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- Experimentos, evaluaciones y certificacién, si se Jjuzga conveniente,
de los aparejos de izado, de todo el equipo accesorio de manejo y de
aquel que forme parte de la carga; '
- Manejo de los distintos tipos de carga;
- Acomodo y almacenamiento de la carga;

- Diversos riesgos del medio laboral como sustancias peligrosas;

- Ropa y equipo de proteccidn personal;

Instalaciones de bienestar y sanitarias;
152
“Control médico";

Labores de primeros auxilios y de rescate;
153

“Organizacidén de la seguridad y de la higiéne”;

[

Preparacidn de empleados;

- Informaclidn e investigacién sobre percances y enfermedades laborales.

La instrumentacién de lo arriba establecido deberd garantizarse a través
de reglamentos técnicos aceptados por la autoridad competente, o mediante

otros métodos afines a8 la prictica y condiciones nacicnaies.

Tocard a la Legislacién Nacional, segin afirma el art{culo 50, velar por
que las personas indicadas, empleadores, capitanes y otros, se encarguen
del cumplimiento dle lo prescrito en el art{culo anterior. En caso de que va-
rios empleados lleven a cabo al mismo tiempo y en el mismo sitio sus labo-~
res, colaborarén en la instrumentacién de las medidas dispuestas sin por ~-

ello menoscabar 12 respoansabilidad que respecto a la seguridad e higiene de

152
Idem.

153
Idem.




sus trabajadores tienen lcs empleadores.

De acuerdo al art{culo 60., se tomaran las medidas indispensables para

que los trabajadores:

— No perturben sin motivo valido el funcionamiento, ni usen inapropiada
mente los sistemas de seguridad dispuestos para su proteccibn;

-~ Cuiden su misma seguridad y aquella de las personas a quienes llega-~
ran a afectar sus actos u omisiones laborales;

- Comuniquen rédpidamente a su superior inmediato cualquier posit:!idad

de peligro que ellos no pudieran solucionar, a fin de tomar las rr didas
para remediarlo.

Los trabajadores estaran facultados para contribuir al logro de la seguri-
dad laboral en la medida en que puedan acceder al control de equipos y méto
dos de trabajo y formular su propia opinidn sobre las cuestiones de seguridad
planteadas por los métodos de trabajo empleados. S{ existieran comisiones -
de seguridad e higiene creadas a partir del articulo 37 del presente texto ju-

ridico, tales facultades se ejercerin a través de dichas comisiones.

El articulo 70, por otra parte, plantea que en cuanto @ lo prescrito por el
presente Convenio, la autoridad Nacional deberd actuar consultando a las or
ganizaciones interesadas; agrega que deberd exi{stir una estrecha colabora--
cidén entre empleadores y trabajadores o sus representantes en la instrumen-
tacion de lo-prescrito en el pé&rrafo I del art{culo 40. del presente i{nstrumep

to.
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Parte II1. Medidas Técnicas.

De acuerdo al articulo 80., si existieren riesgos para la seguridad e higige
ne en determinado lugar de trabajo se tomaran las disposiciones necesarias pa
ra brindar proteccidén a los empleados hasta que tal sitio recupere sus condi--

ciones de seguridad.

El articulo 90, senala que se deberd colocar un alumbrado adecuado y su-
ficiente en todos los sitios en que se lleven a cabo labores portuarias y en los
accesos a dichos lugares. S{ existiere un obstéculo riesgoso para las labores
a bordo, y si éste por motivos practicos no pudiera ser eliminado, deberd en-
tonces ser adecuadamente serfialado y si es necesario contar con alumbrado -
apropiado. Debe de sefialarse claramente el riesgo para gue los trabajadéres

puedan prevenirse oportunamente.

En cuanto al antfcule 18, en &l se afirma que las Sreas usadas para el tra
fico de vehiculos el acomodo de marcancfas deberén ser adecuadas para ta-

les fines y contar con un mantenimiento apropiado.

Deberé velarse porque se realicen acertada y precautoriamente las labores
de apilamiento o desapilamiento, estiba o desestiba de los productos, toman
do en cuenta su naturaleza y acondicionamiento de tal forma que no se dafien

ni los productos ni los trabajadores que los manejan.

Segin afirma el articulo 11, se dejardn pasillos con una extensidn que per
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mita el uso seguro de vehficulos y aparejos de manejo de carga. Cuando se
requiera y si es posible se contar8 con pasillos separados para el transito
de peatones, los gue contarédn con una extensidn suficiente y si es posible

estarén separados de aquellos destinados al tréafico de vehiculos.

Se brindaran y mantendr&n disponibles los medios requeridos para la lu
cha contra incendios a fin de que sean usados en donde se lleven a cabo la

bores portuarias. De esta forma lo prescribe el art{culo 12.

De acﬁerdo al articulo 13, se deberén cubrir todas las secciones peligro
sas de una méquina, a menos gque por su misma naturaléza se encuentren pro
tegidas. Ademés, se tomaradn las medidas necesarias para cortar el suminis-
tro de energf{a de cuélquier maquina en caso de que se presentar& una urgen-

cia.

S1 resultare necesario llevar a cabo labores de limpieza, mantenimiento o
reparacién que impliquen algin riesgo, se parar& la médquina antes que co--
mience el trabajo y se tomar&n las medidas necesarias para asegurar que &s-—
ta no inicie su funcf{onamiento hasta no haberse terminado el servicio, sin -
perjuicio de que algin responsable la haga funcionar para llevar a cabo prue

bas o ajustes que no se puedan realizar cuando la maquina este inactiva.

S6lo aquel a quien le este permitido podréd quitar un resguardo, si{ as{ lo

requiriera la labor que debe realizarse, o un dispositivo de seguridad para -
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llevar a cabo limpiezas, ajustes o reparaciones. En cuanto al resguardo, ég
te se deberé volver a colocar lo més rdpido posible; el dispositivo de segu-
ridad, ya sea que se quitara o neutralizara, también se colocaré y pondré en
funcionamiento lo més pronto posible v se velar& porque no se ponga en mar-
cha la instalacidén de que se trata hasta que el dispositivo no haya entrado -

en funcionamiento,
Finalmente, el mismo articulo 13 define el concepto de buque.

El articulo 14 sefiala que se deberé&n construir, instalar, accionar y man—
tener, los equipos e instalaciones eléctricas, a fin de evitar cualquier riesgo.
También nos dice que serd necesario que tales equipos e instalaciones se ajus

ten a las disposiciones aceptadas por la autoridad competente.

S1 se cargara o descargara un barco atracado en otro buque o en el muelle,
sera necesario instalar y sujetar adecuadamente 1os medios de acceso a éste,

asf lo indica el articulo 15.

Segin se afirma en el art{culo 16, se deberan adoptar las medidas apropia

das para lograr que haya seguridad en las labores de embarque, transporte y -

desembarque de la Gente de Mar; ser@ necesario ademés establecer las condji

ciones que han de reunir los buques destinados a tal fin.

Se velard también porque los medios de transporte terrestre que tengan que

usar los trabajadores en un momento determinado con el objeto de trasladarse
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hasta un puesto de trabajo o de regreso de éste, cumplan con los requisitos

minimos de seguridad.

Continuando con la teméitica de la seguridad laboral, el artfculo 17 afir-
ma que se deberad acceder a las bodegas o abiertas de carga ya sea por una
escalera fija o por tojinos o nichos de tamafio y resistencia apropiados y -
construccidn resistente, o por otros medios reconocidos por la autoridad -

competente.

Conforme fuere posible estos medios de acceso deberé&n estar separados
de la boca de la escotilla. El articulo agrega finalmente, que no se podra -
obligar a los trabajadores a que usen medios de acceso distintos de los --

aquf descritos.

De acuerdo al articulo 18 sdlo se permitird el uso de cuarteles, baos o
galeotas de escotilla cuando sean de buena construccidn, y resulten resis-
tentes y adecuados. En caso de que los cuarteles de escotilla se acciona--
ren con un aparato clevador, deberan contar con fijaciones adecuadas y ac-
cesibles para "trincar las eslingas u otros accesorios de izado ";154 si los

cuarteles y baos de escotilla pudieran intercambiarse, deberdn sefialarse -

las escotillas @ que pertenecen y su posicién en ella.

S6lo podra abrir o cerrar los cuarteles de escotille accionados por el mo

tor , gque por cierto no se podr&n abrir o cerrar cuando tales operaciones im

154
Ibidem, Pag. 318
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pliquen un riesgo, aquel que esté autorizado. Esta disposicién se harad vali
da 'mutatis mutandis" para instalaciones del buque accionadas por motor, -
como puertas del casco del buque, rampas, puentes retrctiles para trasla-

do de vehiculos y otros equipos.

Seglin sefiala el articulo 19, y a fin de que no caigan personas y vehicu-
los en orificios de puertas o entrepuertas en que se labore, se tomarén las -
disposiciones de proteccibén requeridas. Agrega ademés, que se cerrard o se
llard cuando ya no se use toda boca de escotilla que no cuente con brazolas
de altura y firmeza apropiadas, excepto durante cortas suspensiones de labo

res; que se encargard a una persona se responsabilice de la ejecucidn de es

tas disposiciones,

Durante el lapso en que funcionen veh{culos de motor o se realicen labo-
res de carga y descaraga mediante aparejos accionados por motor, afirma el -
artfculo 20, se adoptarédn las disposiciones que aseguren la estancia de los
trabajadores en las bodégas o en los entrepuentes de carga de la embarcacién
Se velard también porque se quiten o coloquen cuarteles de escotilia y baos
de escotilla cuando se ejecuten labores en el almacén localizado bajo la bo
ca de la escotilla; porque se quite todo cuartel o bao de escotilla que se pue
da resbalar por defecto de fijacié4n, antes de que se lleve a cabo cualquier -

labor de carga o descarga.

A fin de evitar los peligros que puedan implicar para la salud los gases

emitidos por motores de combustién interna u otras méquinas, se har8 funcie
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nar un sistema apropiado de renovacidén de aire en bodegas o entrepuentes -
de carga de la embarcacidén. Serd necesario también, que se tomen medidas
apropiadas para brindar la seguridad requerida a toda persona, mientras se
cargue o descargue “carga' seca o granel en el almacén o entrepuente de -
una embarcacidén, o mientras el trabajador labore en una tolva a bordo de -

ésta.

Por otra parte, declara el artfculo 21 que tanto aparejo de izado y piezas
de equipo accesorio de manejo como toda eslinga o dispositivo elevador que
integre la carga, deberén estar bien disefados y construidos con una solidez
apropiada para los fines que tengan. Serd@ necesario mantenerlos en buenas
condiciones de funcionamiento y colocarlos apropiadamente si as{ 1o requi-
rieren las condicones de la embarcacidtn, as{ como usarlos en forma apropia
da y segura; Solo se superaré el l{mite de carga madxima cuando haya ensa-

yos reglamentarios dirigidos por una persona competente.

Sera indispensable, subrayz el articulo 22, que de acuerde con la Legis
lacién Nacional un individuo competente ponga a prueba los aparejos de iza
do y las piezas de equipo accesorio de manejo antes de ser usados por prime
ra vez, o después de todo cambio o arreglo importante de cualquier seccibn -

que pudiera afectar su seguridad,

Se debers someter a prueba cada 5 anos por lo menos, todo dispositivo -

de izado que conforme al aparejo de un buque; también pasard por este exa-
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men, con la periodicidad dispuesta por la autoridad competente, el equipo

de muelle.

Finalmente, los aparejos o piezas de equipo accesorio serdn examina-
dos estrictamente después de que haya sido puesto a prueba un aparejo de
izado o una parte del equipo accesorio de manejo, por aquel que haya rea-

lizado esta prueba, quien a su vez expediréd el certificado correspondiente.

Segiin plantea el art{culo 23, y agregando a lo prescrito en el art{culo -
anterior, una persona competente se encargard de examinar por lo menos --
anualmente todo aparejo de izado y pieza del equipo accesorio de manipula-

cidn, as{ como de remitir el certificado correspondiente.,

A los efectos del art{culo anterior y el presente, se define el término --
“examen detaliado”, que es un examen visual detenido y efectuado por una -
persona competente para llegar a conclusiones fidedignas en cuanto a la se-
guridad. En el artfculo 24 se afirma que antes de ser usada se inspeccionard
toda parte del equipo accesorio de manipulacién. Eslingas fungibles o dese-
chables no se usardn nuevamente, s6lo que se trate de carga preeslingada; -

Las eslingas se revisarén tan frecuentemente como sea posible.

Partiendo de lo arribz estipulado, se entiende por inspeccibn a un exa--
men visual efectuado por alguien que se responsabilice de establecer, en la
medida que lo permita tal examen, si el equipo o la eslinga pueden seguirse

usando.
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El articulo 25 dice que ya sea en tierra, y-a bordo, se llevarén registros
correctamente autentificados que sean prueba suficiente del estado de segu-
ridad de aparejos de izado y equipo accesorio de manejo, con descripcibdn de
tallada de la carga méxima de seguridad y fechas y conclusiones de los ex&-
menes, purebas pormenorizadas e inspecciones que sefalan los artfculos 22,
23,y 24 del presente texto jurfidico, excepcidn hecha de las inspecciones se
fialadas en el parrafo I del articulo 24, en que se levantard acta cuando se -

encuentre una deficiencia.

Partiendo de los preceptos que establezca la autoridad competente y con-
siderando el modelo propuesto por la O.I.T., se mantendr& un registro de apa
rejos de izado y equipo accesorio de manipulacidn que cuente con certificados
reconocidos por la autoridad competente, o copias de tales certificados esta~-
blecidos lgualmente por la autoridad competente y que también tomen en cuen
ta modelos recomendados por &ste organismo, en relacidn a pniebas ¢ inspec—

ciones, segin se trate de los aparejos de izado y equipo accesorio sefialados.

Movido por el propdsito de garantizar la aceptacién mutua de los Estados
miembros ratificantes en lo referente a las pruebas, ex&menes pormenorizados
inspecciones y certificados de aparejos de izado y equipos accesorios de ma-—l
nipulaciébn que conformen el aparejo estable de una embarcacidon y de los regis

tros correspondientes, sefala ¢l art{culo 26 que:

- La autoridad competente del Estado miembro que haya aceptado este tex-
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to jurfdico, nombrard o reconocerd de otra forma a individuos u organizacio
nes nacionales o internacionales a fin de gue realicen ensayos, inspeccio-
nes u otras acciones, en una situacidn que asegure que la permanencia de
dicho nombramiento o reconocimiento se supedite a un desempeifio correcto

de su cometido. .

-~ Dichos miembros aceptarn también a individuos o institucicnes nom
bradas de acuerdo con el anterior apartado o en dado caso, establecerdn -
acuerdos de reciprocidad sobre tal reconocimiento; todo esto, siempre que

tales personas o entidades ejecuten apropiadamente su cometido.

No se permitird que se use aparejo de manipulacién alguno cuando la -
autoridad competente, habiéndosele presentado certificado de prueba o ag
ta autentificada, no esté segura de que la prueba, ex&men e inspeccibébn -
necesarios se hayan realizado conforme a lo prescrito en el presente docu
ments; & cuando dicha autoridad considere gue tal use implique algin peli
gro. Claro esté que lo dicho no se aplicard.de forma que retarde la carga
o descarga de una embarcacidén cuyo equipo en funcionamiento parezca ~-

conveniente a la autoridad competente.

El art{culo 27 afirma, por otra parte, que todo el aparejo de {zado, -~
excepto los puntales de carga, al que se hava prescrito una carga méxima
de gamtfa invariable y todo equipo accesorio de manejo, deberédn tener -

meticulosamente sefalada su carga maxima de seguridad por estampado u
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otro medio apropiadu. El aparefjo de izado, excepto los puntales de carga,
en el que se sefiale una carga méxima de garantfa, deberd contar con los
medios apropiados para establecer la carga méxima, segin cada modalidad

de uso.

Todo puntal de carga, excepcidén hecha de las grias de pescante mbvil,
deberd estar marcado con la carga méxima de garantfa, para los casos en -
que se use "aisladamente”, con un aparejo prolongado para la carga o aco-

155
plado a la americana en todas las posiciones posibles de carga.

Toda embarcacidn, plantea el articulo 28, deberd contar con los planes
de uso de los aparejos y con todo tipo de informacién requerida para que el
aparejamiento de los puntales de carga y sus accesorios se realicen en con

diciones 6ptimas de seguridad.
De acuerdo al articulo 29, bateas o paletas y otros aparatos andlogos -
de admisién o contencién de carga deberan estar bien fabricados, ser resis

tentes y estar exentos de deficiencias que puedan hacer riesgoso su uso.

S6lo cuando estén eslingadas o fijadas de otra forma segura, senala el

artfculo 30, podradn ser izadas y bajadas las unidades de carga.

Por su parte, el art{iculo 31 establece que se velard porque las estacio-

155 .
Idem. Pag. 152
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nes terminales de contenedores de carga se dispongan y hagan funcionar de
forma que garanticen la seguridad de los empleados; lo mismo ocurrird con

buques portacontenedores cuyo equipamiento también deberd garantizar las
condiciones &ptimas de seguridad en las labores en las que se trinquen o -

destrinquen contenedores.

Por otra parte, declara el articulo 32 que se embalard signard y rotula-
r&, manejard, guardaid y estibard, toda mercanc{a peligrosa, sustenté&ndo-
se en las prescripciones que sobre transporte acuédtico de productos riesgo
sos, especificamente sobre traslado en los puertos, establezcan los instry

mentos jurfdicos intermacionales.

S6lo se podr&n manejar, almacenar y estibar, las sustancias peligro--
sas cuando hayan sido empacadas, signadas y rotuladas, sustentdndose -
también en los instrumentos jurfdicos intemacionales. En caso de que los
reciplentes de estas sustancias sufrieran algin dafo que estranara peligro,
se interrumpirn las labores que no sean indispensebles para acabar con -
tal riesgo y se conducird a los empleados a un sitio seguro hasta que &ste

se acabe.

Seré necesario prevenir mediante disposiciones apropiadas que la Gen-
te de Mar se exponga a atmésferas plagadas de agentes tdxicos o explosi--
vOs, O que no cuenten con suficiente oxigeno. Se tomardn también medidas

para prevenir incidentes laborales o danos a la salud a que se pueden en-
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frentar dichos empleados cuando se encuentren en un espacio en el que pue-
dan haber concetraciones de sustancias tdxicas o carencia del oxigeno reque

rido.

Se velaré igualmente, como sefiala el articulo 33, porque se proteja a -

los empleados contra las consecuencias negativas de un ruido extremada en

el lugar de trabajo.

En el articulo 34 se dice que en caso de que no se cuente con oOtros me-
dios de proteccidén contra peligros de incidentes o perjuicios para la salud,
se brindaré a los trabajadores y se les exigird el uso apropiado del equipo
y prendas de proteccidon individual para que lleven a cabo sus labores en -
condiciones de seguridad. Trabajadores yhempleadores se responsabiliza~
rén por el equipo y prendas de proteccidn individual; los primeros cuidan-

dolas apropiadamente y los segundos dandoles un mantenimiento adecuado.

Segin versa el articulo 35, se contard con medios apropiados, inclu-
yendo al perscnal calificado, para que en caso de accidente se pueda sal
var a las personas en peligro,brindarles auxilio e inclusive posibilitar.s -

su evacuacibn cuando ésta sea conveniente,

En cuanto al articulo 36 se dice que es necesario que, después de copn
sultar a las Organizaciones i{nteresadas y de atender estrictamente al con

texto Nacijonal, los Estados miembros establezcan:
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.- Aquellos peligros laborales para los que se necesiten ex&menes médji
cos preliminares o regulares, o uno y otro;

- La periodicidad con que se realizardn los ex&menes regulares, habien
do considerado las caracterisitcas de los peligros y la situacidn de cada ca
so;

- La extensidn de aquellos exadmenes que se consideren indispensables,
si se tratare de empleados expuestos a determinados riesgos profesionales;

- Las disposiciones apropiadas para brindar servicios médicos labora-~

les a los empleados.

No deberén tales exdmenes implicar gasto para el trabajador, ademés de

que los resultados en ellos vertidos deberadn guardarse confidencialmente.

En los puertos en que se contrata gran cantidad de trabajadores, y si -
fuese posible en otros, sefala el artfculo 37, deberin existir comisiones -
de seguridad e higiene integradas por representaciones bipartitas. Por otra
parte y previa consulta a las organizaciones interesadas, se determinar&n
las caracter{sitcas y funciones de estas comisiones por la Legislaciédn Na-
cional o cualquier otro método propio de la practica legislativa de cada Eg

tado ratificante.

Serd indispensable que todo trabajador reciba antes de ser empleado, -

una informacid®n adecuada sobre los peligros que pueden implicar sus labo~

res. Tal es la afirmacién del artfculo 38, el cual agrega que sblo manipula
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rén aparejos de izado y otros aparatos de manejo de carga, los individuos
mayores de 18 afios con experiencia y aptitudes, o aquellos que en proce-

so de formacidén laboren bajo supervisiébn apropiada.

Senala el art{culo 39 que con el propdsito de prevenir incidentes labo-
rales y enfermedades profesionales, se tomaradn las disposiciones conve-
nientes para que tales percances sean comunicados a la autoridad compe

tente y si es posible se recurra a una investigacién.

En el art{culo 40 tenemos que de acuerdo con la Legislacién Nacional
Yy sus practicas, se establecerln instalaciones sanitarias y de limpieza -
apropiadas en cada muelle que sea factible, Ademés, tales instalaciones

deberén ubicarse a una distancia razonable del centro de trabajo.

Parte IV. Aplicacidn Prictica._

De acuerdo con el art{ culo 41, todo Estado ratificante,tendrd que:

- Detallar los deberes que respecto a higiene laboral tendrén que se~
guir individuos y organismos vinculados a labores portuarias;

- Tomar todas las disposiciones que garanticen la instrumentacién de
lo prescrito en el presente documento;

- Brindar servicios apropfados de inspeccidn para velar por que se ing
trumente apropiadamente lo aquf dispuesto, o asegurar la realizacidén de -
una inspeccibébn apropiada,
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Serd necesario, afirma el artfculo 42, que sea establecido por la Legis
lacibn Nacional el plazo en que se instrumentaré lo prescrito en el presen-

te reglamento, en relacidén a:

156
~ "La construccién o el equipo permanente de un bugque';

- La fabricacién o equipo de todo aparejo de izado o manejo de carga -
en superficie terrestre;

- La fabricacidn de todo equipo accesorio de manejo.

Los términos estableclidos en dicha instrumentacién no deberén ser ma-~
yores de 4 afios a partir de la fecha en que se ratifique el presente Conve~

nio,

Parte V. Disposiciones Finales.

El presente texto jurfdico, afirma ¢! arifculo 43, revisa tanto el Conve-

nio referido a la proteccidn de los cargadores de muelles contra los accidep
157

tes de 1929, como aquel que revisd a éste, adoptado en 1932,

3.17.4 LEGISIACION NACIONAL,

Segun se plantea en la Ley Federal del Trabajo, en su T{tulo Sexto, Cap{

156
Ibijdem, Pag. 325.

157
Los demés artfculos de esta seccién no fueron resefiados por referir

se a las cuestiones sefaladas en el apartadoe 3.3 de este capftulo,
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tulo III, art{culo 204, los patrones estén obligados a brindar alojamiento y
alimentos sanos y abundantes cuando el barco sea conducido a puerto ex-

tranjero, a:fin de ser reparado y su situacidbn no permita ]la permanencia a

bordo,

El patron deberd ademé&s contar a bordo con el personal y material de ~

curacidén sefialados por las leyes y prescripciones referidas a las comunica

ciones por agua.

En cuanto s los empleados, sefiala el artfculo 205, deben respetary ~
llevar a cabo aquellas instrucciones y practicas orientadas a la prevencién
de los riesgos del]l mar, las cuales se realizardn de acuerdo a lo prescrito
por las leyes y disposiciones sobre comunicaciones por agua. Tanto capi-
tanes como coficiales actuardn en estas circunstancias como representantes

de la autoridad y no de los patrones.

Esto fu€ lo iinico que pudimos encontrar sobre la seguridad e higiene -
del trabajo maritimo, en el T{tulo Sexto, sotre tabajos especiales, Capity

lo ITI, sobre trabajadores de los buques.

Sin embargo, encontramos otro articulo que atiende a la misma proble
matica, pero para el casc especifico de los trabajadores portuarios, obje-

to de estudio del Convenio 152 de la O.I.T.

Primero tenemos que decir, que el Capftulo VII del Tftulo Sexto, se re~
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mite directamente al trabajo de maniobras de servicio piblico en zonas ba-
jo jurisdiccidébn Federal, y sus disposiciones "...se aplian al trabajo de ma
niobra de servicio publico, de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, -

158
chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de carga..."

El artfculo 268 aclara que son patrones para los trabajadores portuarios,
las empresas navieras y las de maniobras, los armadores y los fletadores, -
los consignatarios, los agentes aduanales y las demés personas que ordenen

159
los trabajos.

El articulo 276 nos dice que para el pago de indemnizaciones en los ca~

sos de riesgos de trabajo, las normas que debern ser observadas son las -

siguientes:

I. "Si el riesgo produce incapacidad, el pago se har& de conformidad -
con lo dispuesto en el artfculo 483; 160

II. El patrdn bajo cuya autoridad se prestd el trabajo, serd responsable
de los accidentes de trabajo; y

158
‘ Ley Federal del .., Pag. 140.
159
Ibjdem, Pag. 141,
160

El art{culo 483 - dice lo siguiente: "las indemnizaciones por riesgos
de trabajo que produzcan incapacidades, se pagaran directamente -
al trabajador. En los casos de incapacidad mental, comprobados apn
te l2a jJunta, la indemnizacidn se pagard a la persona o personas, de
las senaladas en el articulo 501, a cuyo cuidado quede; en los ca-
sos de muerte del trabajador, se observar8 lo dispuesto en el art{gu
lo 15.

Ibjdem. Pag. 206.
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II1. Si se trata de enfermedades de trabajo, cada patrbn que hubiese uti
lizado los servicios del trabajador durante 90 dfas, por lo menos, -
en los tres anos anteriores a la fecha en gue se determine el grado
de incapacidad para el trabajo, contribuird en la proporcibébn en que -
hubiese utllizado los servicios.,” 161

Finalmente, tenemos al artf{culo 278, el cual sefala que en "... los con
tratos colectivos, podré& estipularse que los patrones cubran un porcentaje -
sobre los salarios, a fin de que se constituya un fondo de pensiones de jubi
lacién o de invalidez...". Hasta aqu{ podemos encontrar en este arftulo cier
ta relacidn con la problemé&tica tratada por el Convenio 152, sin embargo, al
fiﬁal del mismo se especifica que tal fondo de jubilacién o invalidez se apli
caré siempre que dichos cargos no sean producto de un riesgo de trabajo. --
Tal aclaracion deslinda toda vinculaciébn del articulo citado con la temética

sobre la que se aplica el Convenio 152 de la O.I.T.

Por 1o que toca a la Ley de Navegacidn y Comercio Marf{timo, tcnemos -
que son varios Jos anf{culos que atienden a la sequridad e higiene de los tra

bajos portuarios.

El articulo 14-C, ya citado parcialmente en el an&lisis del Convenio 134
162
de la O,I.T. en su inciso I, nos dice: El servicio de aseguramiento de -
la carga consiste en revisar el plan de estiba de un buque e indicar las ca-

racter{sitcas principales de las {nstalactones utllizadas para asegurar su es

tabilidad,

161
Ibidem, Pag. 144

162
Ver apartado 3.18.4 Supra,
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En el inciso II se habla sobre las medidas a tomar en el caso del trans-
porte de mercancfas peligrosas. Se estipula que: "...los documentos de em
barque deberdn acomparnarse de un certificado de la autoridad marftima o de

c laracidn ante la misma, de que el cargamento est8 embalado y marcado en
forma adecuada por el embarcador o el expedidor, con las estiquetas necesa.

163
rias y en debidas condiciones para su manejo y transporte”.

Se subraya que éste tipo de mercancfas deberdn ser estibadas en forma

segura y apropiada.

Por Gltimo, sobre la higiene en el trabajo portuario, ia Ley de Navega-~-
cidén en su articulo 14-H establece: "Son servicios portuarios en las cons-

trucciones e instalaciones del puerto, los siguientes:

a) De limpieza;

b) De vigilancta del sistema conta incendio;

¢) De cobertizos y defensas conta la intenperie;
d) De almacenes, eleciricidad y agua;

e} De conservacién y mantenimiento;

164
f) Los demés que seflalen las disposiciones sobre la materia”.

En el inciso I del mismeo articulc se dice que con el objeto de eliminar

163
Cédigo de Comercio v leves , ., Pag. 183.

164
Ibijdem, Pag. 489.
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los desechos ocasionados por los usuarios, concesionarios y permisionarios,

la autoridad mafitima efectuara la limpileza del recinto portuario,

Por altimo, el inciso Il nos habla de la vigllancia del sistema contra incen_

dio, misma que deberd estar sujeta a una revisidn periédica y que correré a ~

cargo de la autoridad maritima. También en éste inciso se subraya que el ser-

v icio de bomberos para el recinto portuario deber8 ser proporcionado por la --

m isma autoridad marf{tima.

3.1'7.5 COMENTARIOS

Definitivamente, el Convenio 152 es el {nstrumento jurfidico intemacional

completo que haya adoptado la O.I.T. en materia laboral marf{timo portua

Como es sabido, la prevencibébn de los accidentes y enfermedades es un -
asunto pocas veces atendido por las Legislaciones Nacionales, y si es que
s e establece alguna regulacidn al respecto se hace sdlo sobre el sector marf

timo laboral y nunca o casi nunca sobre el sector portuario laboral.

El ejemplo de esta situacidp lo podemos encontrar en la Ley Federal del
Trabajo Mexicano y la Ley de Navegacibén y Comercio Maritimo que plantean

una normatividad insuficlente y en ocasiones inadecuada sobre salubridad e

higiene de los trabajadores portuarios.



Creemos que nunca estd8 por demés plantear todas las posibles varia_
bles de una determinada situacidén al momento de crear una regulaciétn sobre
la misma, y parece ser éste el criterio que guid a los miembros de la O.I.T.
creadores del Convenio 152, que con una extraordinaria visién y experiencia
regularon la inmensa mayoria de los aspectos relacionados con la materia , -~
siempre absteniéndose de implicar con ello una ostentosa complejidad que py_
diera tornarse inaccesible y ajena a la poblacién laboral para la cual fué --

creado,

Es por todas estas caracteristicas, y por la carencia de un ordenamien-
to Nacional suficiente sobre la problemética que consideramos como adecuada

y oportuna la ratificacién del Convenio 152 sobre seguridad e higiene en los

trabajos portuarios.

Cabe mencionar aquf al Codigo de Mercancfas Peligrosas adoptado por
la O.M.I. que contiene preceptos jurfdicos que inclusive van més alla de -

los planteados por el Convenio analizado,

Contando con el nuevo instrumento jurfdico de la O.I.T. y las dispisi-
ciones del Cédigo de la O.M.1. México pretende solventar,  y creemos que
lo consigue, una laguna Legislativa que ademés debe tener un carbcter es-

trictamente temporal.

Restarfa sblo corroborar tanto el cumplimiento como el objetivo conoci-
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miento de los instrumentos citados por parte de los trabajadores portuarios
y de los armadores 6 patrones, pues por mds que se elogie a tan extraordi
narios ordenamientos, su existencia sélo cobra sentido en cuanto consiguen

ser aplicados y logran implicar una modificacién real y positiva de las rela-

ciones de trabajo.
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CONCLUSIONES

Producto de las necesidades del hombre, de su historia y de su labor

surgid® la Organizacibén Internacional del Trabajo, constituyéndose paula-

tinamente en un instrumento sin limites o fronteras nacionales.

Muchas fueron las iniciativas y los hombres que conformaron sus an-
tecedentes, sin embargo, todos ellos provinieron de una comin y vital ex
periencia: la labor humana... el esfuerzo cristalizado a través de una ac

tividad denominada trabajo.

Desde los tiempos més remotos hasta el nacimiento mismo de la Orga
nizacién el factor cristalizador de la iniciativa intemacional fué el traba-
jo. La actividad laboral del hombre traspasé fronteras, épocas e ideolo--
gias hasta materializarse en una institucidén de carécter estrictamente in-

temacional,

Parida en un momento caracterizado por proyecciones optimistas, la =
O.I.T. surgid a la vida internacional en virtud de una acto polftico/més -
nunca como producto del mismo, Ay desde entdnces se abocd a la lucha -~

por los objetivos que validan su inapreciable existencia.

Contribuir al establecimiento de una paz Universal y permanente me~




diante el bienestar econémico y social, lo que implica necesariamente con
diciones satisfactorias de trabajo y remuneracién y oportunidades suficien-
tes de empleo, fue'la meta que dirigib ya desde sus primeros latidos al pro

ceder de la O.I1.T.

Aunque en una primera instancia el propio contexto de su nacimiento pa
recid sefialar como objetivo prioritario y quiz8 exclusivo de la nueva Organi
zacidn Intermnacional el ayudar a la reconstruccién de un mundo lacerado por
una primera conflagracidén mundial, la mégnitud y trascendencia de sus ante
cedentes terminaron por ampliar extraordinariamente sus horizontes hasta al
canzar las dimensiones que en la actualidad la han colocado como la Orga-
nizacibén Intermnacional de proceder mé&s estable e imperturbable dentro de un

mundo particularmente conflictivo, intransigente e incomprensible.

Las principales metas que han guiado al diario proceder de la O.1.T., -
piasmadas por ia destacada visiétn de sus fundadores en la Carta Constitutj
va, son: el logro del pleno empleo y 1a elevacidn de los niveles de vida; l1a
humanizacién del trabajo y el desarrollo personal y espiritual del trabajador
en el desempeno de sus labores; 1a realizacidén del trabajo bajo 6ptimas con
diciones de seguridad e higiene; la eficiente y productiva cooperacié4n entre
los empleadores y los trabajadores; 1a oportuna atencidén médica y la igual-
dad de oportunijdades educativas y profesionales; la justa y equitativa distrd
bucibén de los frutos del progreso, producto irrestricto del trabajo humano. -

En fin, todos y cada uno de estos objetivos buscan el bienestar del hombre



sin importar si se encuentra en el role del trabajador o en el del empleador.

En la blisqueda de dichos objetivos se han planteado principios genera-
les y desplegado muy diversas actividades, pero todo se ha amparado en -~

una estructura extraordinariamente sdlida.

Constituida por tres 6rganos, La Conferencia Intemacional del Trabajo,
el Consejo de Administracidén y la Oficina Internacional del Trabajo, 1la O.1I.T.
== distribuye sus funciones y facultades, amparéndose en un principio tnico

e inalterable: El Tripartidismo.

Dicho principio exige como partes indispensables para la solucién de los
problemas laborales, dentro y fuera.de los foros intemacionales, a los tres
sectores implicados en cualquier relacién laboral: La parte trabajadora, la -
parie empleadora y 1a parte gubcmamental, Es &ste el principio que no sbélo
ha singularizado el desarrollo histdrico de 1la O.1I.T. sino que 1o ha hecho -
virtualmente factible. En mas de una ccasidn ha sido puesta en tela de juicio

la raz6n de ser de la Organizacibén, pero todas y cada una de las crisis sufri

das fueron superadas mediante el principio tripartita.

Cierto es por otro lado,que la estructura tripartita ha generado debates -
muy sofisticados. Sin embargo, también es cierto que todos ellos han sido -

resueltos y que tales experiencias, sumadas a los miltiples triunfos logrados
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por los trabajadcres o por los propios empleadores e inclusive de manera in
directa por los representantes gubernamentales, se han constituido en irre-
futable prueka de la efectividad de dicho proncipio; de su indiscutible asimi

lacién por todos y cada uno de los grupos que integran a las delegaciones -~

nacionales.

Ahora bien, la Organizacidén cuenta con un instrumento regulativo de su

propia actividad: La Carta Constitutiva.

Dicho texto regula todo lo concemiente a la estructura, las funciones y
el procedimiento de la Organizacién. Debe subrayarse que en tal instrumen-
to fueron vertidas las extraordinarias visiones de los creadores de la O.I.T.
vy que fue su reconocimientggde la historia laboral del hombre lo que didé un -
caracter atemporal a todos sus conceptos; principios y metas que no han si-

do trastocados por dos grandes conflagraciones mundiales filosofia que ha -

mantenido iirme su visidn del mundo,

Es importante subrayar ésto una vez que el contexto mundial ha alcanza-
do un ritmo de trasformacidén tal que muy pocas o quizé ninguna de las Orga-
nizacliones Intemacionales, a excepcién de la O.I.T., ha logrado asimilar.
Sus estructuras han quedado una y otra vez fuera de contexto;. sus medios e
instrumentos se han convertido en fruto del pasado y su aplicacién en el pre
sente se ha constituido en un objetivo practicamente inalcanzable. Su cadu-

cidad ha sido un hecho subrayable en cada momento. Sin embkargo, el caso -



[
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particular de la O.1.T. ha demostrado la objetiva capacidad de un Organis
mo Internacional para mantenerse firme contra la irrascible corriente de quie

nes parecen luchar incansablemente por la exterminaciétn del género humano.

Es bajo ésta sb6lida estructura, consideranto tanto las bases institucio-
nales como los ordenamientos jurfdicos, que la O.I.T. funciona sobre la -
Sociedad Internacional y realiza las si.gulentes actividades: Planteamiento
de polfticas y programas internacionales en busca del mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de vida; Aumento de las oportunidades de empleo ;
Fomento de los derechos humanos; Establecimiento de las politicas de coopg

racién técnica, en especial tratédndose de pafses subdesarrollados; Y formula-

cidén de las normas internacionales del trabajo.

La Gltima de las actividades citadas es quizd la de mayor trascenden-
cia tanto para la vigencia de la Organizacibn como para el objetivo medu-
lar de nuestro estudio. La formulaciétn de las Normas Internacionales del

Trabajo ha generado lo que ahora conocemos como el Cédigo Intemacional

del Trabajo.

As{ pues, tenemos que los Convenios Internacionales adoptados por la
O.I1I.T. son los portadores de las rmormas laborales mencionadas. Para el
caso particular del presente estudio, tales Convenios se reducen a aguellos
referentes al sector laboral marftimo portuario. Sin .embargo, su capacidad

como instrumentos intemacionales permite reglamentar objetivamente la vi--



da de cualquier sector en particular, atendiendo en forma especifica a las

caracteristicas de cada uno.

Por otro lado, la organizacién ha experimentado multiples vivencias. -
Ha sido objeto de innumerables victorias y reconocimientos, pero también

se ha visto inmersa en profundas crisis y ha sido centro de infinidad de cr{

ticas.

Ante tal mosaico de experiencias y para fines estrictamente didé&cticos
se divididé al desarrollo de la Organizacidn en dos etapas generales. Sin em
bargo, y es justo decirlo, en ambas se ha podido constatar la capacidad de
adaptacidén y maleabilidad de la O.1.T; €e ha podido observar como en nin-
gin momento han sido afectados gravemente sus principios, sus metas e -=-

ideales, su filosoffa... su apego a las necesidades del hombre y su traba-

jo.

A pesar de g5to, cabe mencionar gque la segunda etapa adguirid un papel
especialmente relevante para lo que hoy es la O.1I.T. En ¢sta . etapa se tor-
naron cada vez m&s concretos y detallados los concepios de libertad sind{-
cal, cooperacidn de los empleadores y los trabajadores, y derecho de nego-
ciacién. El concepto de la proteccidén de los trabajadores contra las conse-

cuencias de las enfermedades, de los accidentes y de la vejez, fue reempla

zada por una nocidn mis positiva: un régimen de seqguirdad social gue garap

tiza un salario base, la atenci6n médica adecuada y un desarrollo preven-



tivo y prolongado de la salud. Es a partir del inicio de la segunda etapa, -

aflo de 1944, en virtud de 1a declaracién de Filadelfia, que la O.I.T. inicia
tan trascedentales transformaciones. De ese momento en adelante nuevos y

renovados objetivos marcarian el sendero a sequir por la O.I1.T.

Objetivos como la Cooperacién Intemacional que nunca antes habfan sj
do concebidos en la O.I.T., mas atn, en un mundo caracterizado todav{a -
en la actualidad por la divergencia de sistemas polfticos y la disparidad ex

trema entre los ' niveles de vida.

Otras tendencias emergidas en la segunda etapa de la O.I.T. y quiz& -
las més significativas fueron: El Universalismo, la Descentralizacién y la

Regionalizacién de la Organizacién y de su diario proceder.

La primera de las tres tendencias referidas, el Universalismo, se refie
re a la admisién de la inmensa mayoria de los Estados Nacionales, inclu-
yéndose a pafses con sistemas polfticos totalmente antagbénicos, de dife-
rente ascendencia racial, ideologfa e inclusive religién. Tales contrastes
han generado infinidad de conflictos, especialmente en el campo de los df
ferentes enfoques politicos. Sin embargo, los logros alcanzados han sido

mucho mayores.

La tendencia de la Crganizaciébn hacia el Universalismo atendié en for
ma cada vez més directa a las necesidades propias de cada Naciébn, Como

producto de tal circunstancia, el Universalismo se constituyd en elemento




catalizador del proceso regionalista.

Las Conferencias Intemacionales encontramos foros cada vez lejanos -
a lo que fuera el corazdédn natal de la O.1.T., el Continente Europeo. Se hi-
zo patente la necesidad de descentralizar los focos de gestibn de la Organi
zacién. Fueron establecidos centros de accidén en Asia, Africa, Medio Orien
te vy América Latina. De esta forma se respondid directamente a los requeri

mientos de cada nacibén y de la Regidén a 1a que pertenecen.

Cabe subrayar en este punte, que las tres tendencias a las que hemos -
hecho alusién no han significado nunca la desarticulacién de la O.I.T. Coor_
dinadas por los tres érganos estructurales, Universalismo, Regionalismo y -

Descentralizacién han ampliado la capacidad global de la O.1.T.

Otro factor que es importante sefialar por su relevancia para el desarrollo
contemporaneo de la O.I.T., es el ingreso masivo de los paises subdesarro-

llados, més aiGn, el incremento progresivo de su poder participativo en el in-

terior de 1a misma.

1a incursidén de éste nuevo grupo de pafses denominado "La Nueva Mayo
rfa” ha trafdo consigo muy diversas reacciones, pero de entre todas ellas la
mds significativa ha sido la paulatina democratizacidn de la O.I.T. La justa
representacién de las direfentes regiones del mundo, de los diferentes regf{-

menes econbmicos y polfticos,y de los diversos niveles de desarrollo, es -
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una manifestacién obligada del proceso democratizador,

A partir de la segunda etapa la influencia de la Nueva Mayoria en el ip
terior de la Organizacibdn ha conseguido que la dependencia y la pobreza -

sean consideradas y atendidas formalmente.

Finalmente, de:emos agregar que en la sequnda etapa de la O.I.T. y -
simultdneamente al surgimiento de las tres tendencias citadas y a la incur
sién de la Nueva Mayorfa, la Organizacibn centrd su accibn en cuatro ru-
bros principales: La Cooperacibn Técnica, la Labor Educativa, la Industria,
rubro en el que se incerta la actividad del sector laboral mar{timo portuario,

objetivo de estudio de nuestra investigacidn, y los Derechos Humanos.

Todas éstas acciones son, 0 por lo menos deben ser,realizadas por los -

: Organismos miembros del Sistema de Naciones Unidas. Sin embargo, la sin

gularidad de la O.1.T. reside en el hecho de que é&sta Organizacidbn concibe
y procede para cada uno de los rubros citados en atencién a su apego y vin

culacién con el mundo del trabzjo.

Pasando a otro punto, tenemos que la O.I.T. se enfrenta cotidianamen-
te a complicadas compulsiones intermnacjonales, 1o que la ha hecho afrontar

irremediablemente miltiples crisis.

La incomprensibén de la Sociedad Intemacional hacia el principio estrug



tural tripartita, hacia la tendencia Universalista y el proceso Descentrali
zador de la Organizacidn-incomprensidén en ocasiones natural o esponta--~
nea y en ocasiones producto de mesquinos interéses chobinistas-no ha con
seguido trastocar los inalterables objetivos de la O.I.T.; No ha logrado -
mermar gravemente la cohesidon de la mayoria de los Estados miembros que
libres de pretensiones hegembdnicas ven en la O.I.T. a un instrumento idd

neo para alcanzar el desarrollo armdnico, bajo un contexto de paz, respe-

to y seguridad.

Por lo que toca a la participacidén mexicana en la O.I.T., es justo de-
cir que en verdad ha sido relevante por su intensidad, continuidad y firme

za desde el 12 de septiembre de 1931, fecha en la que consumd su ingre-

so a la misma.

Su participacidén en el sistema intemo de la Oroanizacién ha sido igual
mente destacada, pues ha ocupado puestos y realizado funciones de consj
derable trascendencia: Ha sido miembro del Consejo de Administracibn por
3 perfodos, ha ocupado la presidencia del mismo en cuatro ocasiones y pre
sidido en dos ocasiones consecutivas la presidencia del grupo gubemamen
tal del Consejo de Administracién. México fue ademés designado presiden-

o
te de 1a 64 Conferencia Internacicnal del Trabajo y participa practicamen-

te en todas las Comisicnes de la Industria.

Por otro lado, las Delegaciones mexicanasge han caracterizado por una



muy destacada actuacidtn en las Comisiones de Expertos, de Educaciébn Obre

ra y de los Problemas de la Mujer, asf como en el Comité de Libertad Sindi-

cal.

La autonomia e {ndependencia demostradas por las delegaciones de los
trabajadores y empleadores mexicanos ha quedado demostrado a lo largo de
su intensa participacidn en los foros de la O.I.T. Ha comprobado su efecti
va independencia en relac|én a las polfticas y objetivos gubemamentales -
defendiendo decididamente los ideales de los grupos especfficos a los que
representan; capacidad anhelada por muchos otros Estados miembros de la -

Organizacibdn.

La activa colaboracidén de México en la creacién y depuracidn del Céddi
go Internacional del Trabajo ha sido reconocida intemacionalmente. Una mues
h por parte del Gobierno Mexicano de 64 Conve~-
bajo, colocéndolo de é&sta forma dentro de los 15

nios Internacionales del Tr

Estados miembros con mayor nimero de ratificaciones realizadas,

La importancia que éste |paf{s ha dado a los instrumentos adoptados por la
O.I1.T. ha sido constatada mediante su inscripcidn en la Legislacién Nacio-
nal, Los Convenios ci{tados, segun- los propios ordenamientos legislatives
mexicanos y una vez que han sido ratificados por el Gobierno Nacicnal, son
elevados a rango constitucional. Su apego y observancia pasan a ser vigilados

oficialmente por las autoridades nacionales como sucede con cualquier otro -
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ordenamiento constitucional producto de una iniciativa interna.

México, como ya sabemos, no formd parte de la O.I.T. en el momento
de su nacimiento, sin embargec, slempre siguld muy de cerca sus pasos --
pues ya desde entonces se hacia obvia la vinculacidn entre los principios
generales de la Organizacién y los ideales popular-progresistas de la Na-
cién Mexicana. Como ejemplo claro de ésta situacidn tenemos que ya des-
de 1917 México habia consagrado en su Constitucibn treinta preceptos fun-
damentales de justicia y prevencidén social que abarcaban no s6lo 1o que --
fueron las normas generales del Tratado de Versalles, sino inclusive en for
ma sucinta, las materias a las que se refieren los 28 Convenios y 34 Reco-
mendaciones resultado de los 10 primeros afnos de sesiones de las Confe-
rencias Internacionales del Trabajo. Desde su ingreso a la Organizacién Mg ..
xico se condujo en un claro propdsito de solidaridad en la lucha por la jus-

ticia social.

1a estabilidad mostrada en dicha conducta, ademés de destacarlo del -
resto de los paises subdesarrollados e inclusive de algunos desarrolladoes,
ha implicado un gran apoyo para la O.XI.T., especialmente en momentos de
crisis real como los experimentados en los setentas donde fue cuestionada

inclusive la existencia misma de la Organizacién,

Definitivamente el apoyo incondicional a la O.I.T. de algunos pafses co

mo Mexicoy lo determinante y fiel de sus objetivos hacen practicamente
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inalterable la existencia y el proceder de la Organizacidn y el respeto a la

vida laboral del hombre.

¢Cuadl es el factor que ha posibilitado a una nacidén subdesarrollada pa
ra adquirir tal relevancia dentro de una Organismo Internacional de las mag
nitudes de la O.I.T.? Creemos que la respuesta reside en el hecho de que
desde su nacimiento ambas entidades han seguido caminos paralelos; han -
experimentado cada una bajo su propio contexto las mismas inquietudes y ag
piraciones, han buscado 1a justicia social y la autodeterminacidén, el bienes
tar del pueblo y de los trabajadores. Vivencias sociales, problemas, caren-
cias palpables y luchas comunes, han sido los factores de comunibén entre -
la O.I.T. y México, pues nos parece obvia la imposibilidad de un acto polf
tico o de un plan programado y prestablecido tebricamente para lograr tan es

trecha vinculacién.

Por otro jado, México ha creado las bases estructurales que a su parecer reg
ponden en forma mas efectiva a dicha vinculacién, Debe decirse ademés, -
que los cambios que se han suscitado en tal estructura han side objecto de un
proceso de evolucién paralelo al desarrollo de la Naciébn mexicana, y que en
méas de una ocasién estos cambios han implicado la desaparicién de algunas
d ependencias en otros tiempos consideradas como indispensables para el 6p

timo desamollo de las relaciones entre la realidad laboral Nacional v el mun
do internacional del trabajo via O.I.T. Este fue precisamente el caso de la -
Direccibébn General de Asuntos Internacionales de la S.T, y P.S. desintegrada

en 1985,
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En cuanto a los ordenamientos legislativos nacionales que regulan la
ingerencia de los instrumentos juridicos intemacionales y en especifico
de los provenientes de la O.I.T. en México, es necesario decir que por
desgracia no son lo coherentes, explicitos y especi{ficos que se deseara.
Sin embargo, los especialistas en Derecho Mexicano han sabido interpre
tar adecuadamente los ordenamientos constitucionales sobre la materia, -
amparandose acertadamente en ellos para la celebracidn de cualquier nue-

vo compromiso internacional o la aplicacidon del mismo.

Por otro lado, la asimilacidén de un niimero considerable de Convenios
por parte de la Legislacidon Nacional, su ingerencia en la vida laboral me-
xicana y finalmente la relevante influencia de las representaciones mexi-
canas en la estructura intema, al procedimiento y la vigencia de la O.I.T.
nos obligan a concluir que efectivamente la participacién de México en la
Organizacidén ha adquirido magnitudes y matices extraflamente observables

WS e

en alguna cita Naeidn subdesarrollada.

Ahora bien, pasando ya a lo que serfa la tercera p3rte de nuestro esty
dio, varias son ‘las conclusiones que nos parece pertinentes sefialar, La ~
primera de ellas nos indica que la participacién de México en la O.1.T. ha
redundado en beneficio tanto de la propia Organizacidébn como de la Nacién
mexicana. En el caso de la O.1.T. la relevancia e ingerencia de dicha re~-
lacidén ya fue mencionada. Para México el indicador m&s objetivo de tan --

fructi{fera participacidn puede ser encontrado en el nimero de Convenios ra
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tificados;: sesenta instrumentos jur{dicos internaciocnales que efectivamente

amplian la capacidad regulativa de la Legislacién Nacional en lo que se re

fiere a la actividad laboral.

De los sesenta Convenios ratificados, sblo quince se refieren a la la-
bor en el puerto y en el mar. Sin embargo, la aportacién de éste reducido -
numero de {nstrumentos ratificados, como hemos podido verificar, ha impli

cado significativas mejoras en la normatividad de la Gente de Mar y de los

trabajadores portuarios en México.

Puede decirse que de los quince instrumentos ratiffcados sobre la mate
ria, sblo dos - Convenios B8 y 52 - han dejado de significar una evolucién -
objetiva para la Legislacidén mexicana, pues su contenido ya habia sido con
siderado e inclusive superado por los ordenamientos propios de la Ley Fede

ral del Trabajo mexicana. A pesar de ésto, su ratificacidn en nada entorpe-

ce o aletarga los proyectos de Desarrollo Nacional, pues como explica tan-
to la Carta constitutiva de la O,1.T. como el propio texto de cada uno de -

los Convenios adoptados, ninguno de sus ordenamientos menoscabaréd en for
ma alguna las disposiciones nacionales, acuerdos 0 costumbres que garantf

cen & los trabajadores mejores condiciones de trabajo y de vida.

De los mismos quince Convenios citados, nueve han aportado elementos
verdaderamente inncovadores para la Legislacion Nacional y nuestras consi-

deraciones sobre los mismos son las siguientes: Dos ratificaciones - Conve-
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nios 108 y 112 - pueden ser calificados como estrictamente indispensa-
bles, pues sus disposiciones no encuentran paralelo alguno en la Ley Fe
deral del Trabajo, lo que nos obliga a pensar que sin el auxilio de las
mismas, la realidad laboral marftimo portuaria mexicana seria necesaria-
mente desatendida en algunos de sus aspectos; Cuatro més - Convenios 23,
58, 134 y 152 - cumplen en atencidébn a la préctica laboral de Mésxdco un
rol més que complementario, pues en realidad sus ordenamientos son muy
superiores en términos cualitativos a los ya existentes en la Legislacibn -
Nacional. Su aportacién impulsa y perfecciona el incipiente desarrollo de la
normatividad Nacional; Finalmente, las tres ratificaciones restantes - Copn
venios 16, 27 y 53 - sblo complementan los planteamientos jurfdicos pro-
pios de la Legislacidén Nacional sobre la materia, es decir que proporcionan
ideas y preceptos que asimilados y conjugados por la propia normatividad

= mexicana conducen a una mécs adecuad

portuario en éste  pafs.

Por Gltimo y para concluir con las estimaciones sobre las quince rati-
ficaclones mexicanas de los Convenios en materia laboral marftimo portua-
ria, debemos decir que son cuatro - Convenios 9, 22, 55, vy 109~ - las que
sblo reafirman y quiz8 complementan pero en una medida apenas perceptible
a las disposiciones plasmadas en la legislacién mexicana, especificamente

en la Ley Federal del Trabajo .

Ahora bien, atendiendo a criterios de fndole estrictamente cuantitativos
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podemos concluir que la aportacién del Cddigo Intemacional del Trabajo al
sector laboral del mar y el puerto en México ha sido muy pobre, pues dicho
pa{s solo ha ratificado el 50% del total de los Convenios adoptados por la

O.I.T. sobre la materia.

Sin embargo, para é&ste caso en particular como para la inmensa mayoria
de los juicios a emitir, el criterio m&s apropiado v significativo es aquel -
gue atiende a la cualidad y no a la cantidad. Es bajo e€sta perspectiva que
consideramos muy productiva la aportacidn del Cbédigo Internacional del Tra
bajo a la Nacién mexicana. Por desgracia el contenido l.egislativo de dicho
Cbdigo parece ser ignorado no sdlo por la parte trabajadora, quien deberia
conocerlo al pie de la letra para efectuar una mejor defensa de sus interé-

ses, sino inclusive por la parte patronal.

La difusidén de los Convenios ratificados es minima y la informacién sb6
lo circula entre grupos muyv reducidos . Sc dice gue 5610 las grandes centra
les sindicales estadn objetivamente enteradas y que por consiguiente son -
éstas las inicas capacitadas para utilizar dicha normatividad en defensa de
sus interéses. Sin embargo, su muy singular relacidén con el partido en el
poder y su frecuente apego a los intereses gubema}nentales disminuye vigi

blemente su capacidad de demanda.

Esto implica, como consecuencia directa, que el sector empresarial -
no encuentre presién alguna para considerar y mucho menos para sujetarse

a las disposiciones de los instrumentos ratificados.



Por otro lado, es conveniente mencionar en é€ste punto, amén del razo-
namiento anterior, gue los patrones argumentan un segundo factor para jus.
tificar su desinteres por los instrumentos citados. Se dice que existe una
manifiesta desvinculacidén entre los negociadores oficiales encargados -
de realizar las ratificaciones y las partes implicadas en el fendmeno labo-
ral, pues nunca se consulta al sector patronal y mucho menos al trabajador.

Su opinidn, producto fiel de la experiencia, es simplemente ignorada.

Consideramos que el Gobiemo mexicano en efecto ha tenido que respon
der directa o indirectamente a ciertos interéses politicos con la ratificacidén
de los instrumentos intermacionales, en éste caso de los Convenios adopta
dos por la O.I.T., hecho que podemos f&cilmente verificar mediante un bre
ve andlisis de los Convenios ain no ratificados - objeto de otra investiga-
cién -, pero debe reconocerse que a pesar o independientemente de ello -
son muchos los a@mbitos que se han visto juridicamente regulades y favoreclh
dos con las disposiciones provenientes de los textos ratificados, ain consf

derando que efectivamente nunca se tomara en cuenta el punto de vista del

trabajador o el empleador,

Muchos son los casos en los que la normatividad intermacional asimila
da ha conseguido regular aspectos hasta entonces desatendidos por la Ley
Federal del Trabajo, pero quizd se lograrfs mucho mads si. en realidad se ~
efectuaran tales ratificaciones con pleno conocimiento de las circunstan--
cias concretas a las que habrd de enfrentarse, objetivo e€ste Gltimo que se

haré factible siempre y cuando se cuente con la consulta previa de las par
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tes implicadas, obviamente empleadores y trabajadores,

Por otro lado, como nos lo expresd el Director de la Oficina Intemacio
nal del Trabajo en México, el Sr, Antonio Cabral de Andrade, la Nacibén me
xicana cuenta con un reconocido grupo de juristas de alto nivel, lo que le
ha valido para alcanzar un muy singular desarrollo en términos legislativos.
El que el Estado mexicano ratifique o no un Convenio determinado no se de
be de ninguna forma a la carencia o desconocimie nto de los elementos teb-
ricos sobre la materia. Los asesores jurfdicos de los negocladores oficiales
dificilmente podrian ser criticados en este sentido. Las razones de una de-
cisidn en éste sentido son otras, pero el analizarlos a profundidad serfa ~

objeto de otra investigacidn.

Para concluir, creemos conveniente plantear algunas sugerencias que ~
de ser atendidas necesariamente redundarian en beneficio de los trabajado-~

res, los patrones y 2! Eztado mexicano en su conjunto,

Se requiere la creacidn de un procedimientc que en forma oficial siste-
matice la consulta de los tres grupos implicados en una relacibén laboral, -
previa ratificacién de cualquier Convenio o Acuerdo sobre la materia. Se ten
dra que idear la forma de otorgarle un cardcter obligatorio a dicha consulta,
de manera que se tenga la certeza de que cualquier ratificacién concluida ~
por los negociadores oficlales responderd- invariablemente a las hecesid@_

des propies del pueblo mexicano. Esto no serfa otra cosa que trasplantar,
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en la medida de sus posibilidades, el principio tripartita de la O.I.T. ai in
terior de la polftica Nacional. Empleadores, trabajadores y representantes
gubernamentales, aln considerando sus diferentes enfoques e interéses, -
podradn en un esfuerzo comin tomar coherente y sobre todo Gtil cualquier rati

ficacién de un nuevo texto jurldico internacional.

Una vez logrado el objetivo anterior, se deberd difundir la informacibén
sobre los Convenios wya asimilados. El sector gubemamental, en un esfuer
z0 por preservar el caracter democratico de sus gestiones, tendrd que propi
ciar tal difusidn, lo cual de ninguna manera significa que los grupos empre-
sarial y trabajador podrén limitarse a exigir y recibir pasivamente la informa
cion. Ambos grupos habrén de distribuirla entre sus propios colegas y esfor-
zarse porque su contraparte laboral esté oportuna y continuamente enterada,
pues de ello dependeréa el futuro de sus demandas laborales y el cabal desa~

rrollo de cualquier relacibén de trabajo.

Se ha hecho necesaria la revisidén analftica de la Ley Federal del Traba~-
jo buscando captar el grado real de vinculacidén entre ésgta y la realidad laho
ral mex{cana, pues hemos encontrado varios aspectos que hasta la fecha son

desatendidos.

Son muchos los puntos de las relaciones laborales maritimo portuarias -
que alin carecen de una normatividad efectiva que las regule. La Ley Federal
del Trabajo adolece de ciertas lagunas legislativas que ain sin alcanzar mag

nitudes alarmantes implican en determinadas circunstancias el desamparo de
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un sector especffico y el deterioro de su bienestar econbmico y social.

Se deberén revisar también los Convenios de la O.I.T. ya ratificados,
analizando especialmente su vigencia, de tal forma que agquellos que por su
propio contenido se hubliesen distanciado de la realidad Nacional y su con-
tinuo proceso evolutivo fueran eliminados, y sblo aquellos que preservaran
su vigencia y lograran responder a las necesidades précticas para las que

fueron creados serfan conservados y necesariamente aplicados.

Por (ltimo, consideramos indispensable una minuciosa revisiébn de los
Convenios adoptados por la O.I.T. en materia laboral marftimo portuaria que
atn no han sido ratificados, pues creemos que muchas de las lagunas encon
tradas en la Legislacién Nacional pueden ser solventadas con la ratificacidén

de nuevos instrumentos. Sin embargo, cabe mencionar aquf a los Contratos

]

<

Colectivos de Trabajo que en oca siones van muche mas aild que la propia -
ley Federal del Trabajo. Tal es el caso del Contrato Colectivo de Petrbleos
Mexicanos que por si mismo solventa muchas de las carencias juridicas de la

Legislacibn Nacional Mexicana. .

E]l Cédigo Internacional del Trabajo ha brindado la mano al trabajador y al
empleador mexicano, y su apoyo puede acrecentarse si se toman las medidas
adecuadas. Ser§ necesario que los negocladores oficiales den prioridad a los
requerimientos propios de la realidad laboral mexicana en la toma de decisio
nes futuras. Ser8 requisito indispensable dejar a un lado ciertos intereses -
politicos y definir la polftira exterior mexicana en base al mexicano y su tra

bajo, a sus necesidades y perspectivas futuras.




- 323 -

un sector especifico y el deterioro de su bienestar econbmico y social,

Se deberan revisar también los Convenios de la O.I1.T. ya ratificados,
analizando especialmente su vigencia, de tal forma que aquellos que por su
propio contenido se hubiesen distanciado de la realidad Nacional y su con-
tinuo proceso evolutivo fueran eliminados, y sblo aquellos que preservaran
su vigencia y lograran responder a las necesidades pré&cticas para las que

fueron creados serfan conservados y necesariamente aplicados.

Por Gltimo, consideramos indispensable una minuciosa revisién de los
Convenios adoptados por la O.I.T. en materia laboral mar{timo portuaria que
aiin no han sido ratificados, pues creemos gue muchas de las lagunas encop
tradas en la Legislacién Nacional pueden ser solventadas con la ratificacidn
de nuevos instrumentos. Sin embargo, cabe mencionar aqu{ a los Contratos
Colectivocs de Trabajo que en oca siones van mucho m&s alla que la propia -
Ley Federal del Trabajo. Tal es el caso del Contrato Colectivo de Petrdleos
Mexicanos que por si mismo solventa muchas de las carencias jurfdicas de la

Legislacién Nacional Mexicana. R

E]l Cédigo Intemacional del Trabajo ha brindado la mano al trabajador y al
empleador mexicano, y su apoyoc puede acrecentarse si se toman las medidas
adecuadas, Seréd necesario que los negociadores oficiales den prioridad a los
requerimientos propios de la realidad laboral mexicana en la toma de decisio
nes futuras. Ser& requisito indispensable dejar a un lado ciertos intereses -

politicos y definir la politira exterior mexicana en base al mexicano y su tra

bajo, a sus necesidades y perspectivas futuras.




‘ 1 January 1986 Chart of Ratifications of International Labour Conventions ontinued)




Tonganyika
Zanziar
Thailang

[Toso__
Trinidad and Tobazs
Tumsia

i

{5l

{
BEEE

- por sy = TR



1

T T S

1 January 1986

states

H

Aighaniatan
Albani

Ecuador
i Savador
toris Gairas.




Gronsda.
Gustemis
o

Continued overiest




Num.

7

-
(5]

2

KB R

F BB R

70

71

73

ANEXO II

CONVENIOS MARITIMO-PORTUARIOS DEL TRABATO

Ia edad minima (trabajo marftimo), 1920.

lLas iﬁdemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920.

La colocac.ién de la gente de mar, 1920.

Ia edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921.

El examen médico de los menores (trabajo marftimo), 1921,
El‘contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926.

La repatriacidn de la gente de mar, 1926.

Indicacibén del peso en los fardos trasportados por barco, 1929,

Proteccidn de los cargadorzs del muelle contra los accidentes.
(Revisado y derogado),1932.

Vacaciones ahuales pagadas, 1936.
Los certificados de capacidad de los oficiales, 1936.

Las obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidentc'e de
la gente de mar, 1936.

El sequro de enfermedad de la gente de mar, 1936.

La edad minima (trabajo marftimo) (revisado), 1936.

La alimentacidn y el servicio de fonda (tripulacién de buques), 1946.
El certificado de aptitud de los cocineros de buque, 1946.

La seguridad social de la gente de mar, 1946.*

Las pensiones de la gente de mar, 1946.

El examen médico de la gente de_mar, 1946,

* K

Convenio que ain no ha recibido el nimero necesario de ratificaciones
para su entrada en vigor,

Los nimeros subrayados nos indican que el Convenio al que correspon-
den fu€ ratificado por el Estado Mexicano, y que por consiguiente es ob

jeto de anélisis de nuestro estudio.




Num.

Num.

74

91

92
108
109
112
133
134
145
146

147

87
98
130

138

El cértificado de marinero preferente, 1946.

Las vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado), 1949,

E] alojamiento de la tripulacidén (revisado), 1949.

Los documentos de identidad de la gente de mar, 1958.
Salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado), 1958.*

Edad minima (pescadores).

El alojamiento de la tripulacidén (disposiciones complementarias), 13970.*

La prevencidn de accidentes (gente de mar), 1970.

La continuidad del empleo (gente de mar), 1976,

Las vacaciones anuales pagadas {gente de mar), 1976.
La marina mercante (normas minimas), 1976.

La seqguridad e higiene en los trabajos portuarios, 1979.

Todos los trabajadores incluvendo gente de mar,

La libertad sindical y la proteccidén del derecho de sindicacién, 1948.

El derecho de sindicacidtnn y de negoclacibdn colectiva, 1949.

Asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969,

La edad minima, 1973,




ANEXO IIT

CUADRO DE RATIFICACIONES DE CONVENIOS
MARITIMOS DEL TRABAIO
(al 31.12.1981)

Total por
pais.

Albania 16, 58 2
Alemania, Rep. Fed, de (7), 8, 9, (15), 16, 22, 23,

56, 73, 92, 133, 134, 147 13
Angola 7, 68, 69, 73, 74, 81, 92, 108 8
Argelia 56, 58, 68, 69, 70, 71, 73, 74,

91, 92 10
Argentina 7, 8, 89, 15, 16, 22, 23, 53, 58,

68, 71, 73 12
Australia 7, 8, 9, 15, 16, 22, 109 7
Bahamas 7, 22 2
Bangladesh 15, 16, 22 3
Barbados 7, 22, 74, 108 4
Bélgica 7, 8, 9, 18, 16, 22, 23, 53, 55,

56, 58, 68, 69, 73, 74, 91, 92 17
RSS de Bielorrusia 15, 16, 58 3
Birmania 15, 16, 22 3

1

Brasil (7) , 16, 22, 53, 58, 91, 92

108, 109 9

1

Denunclias posteriores a la ratificacidén de un convenio revi-
sado.



Total por

pais
Bulgaria 7. 8, 9, 15, 16, 22, 23, 53, 55,
56, 58, 68, 69, 71, 73, 108 16
Rep. Unida del Camerin 9, 15, 16, 146 4
Canadé& 7, 8, 15, 16, 22, 58, 68, 69,
73, 74, 108 11
Chile 7, 8, 9, 15, 16, 22 6
China 7, 15, 16, 22, 23, 53, 58, 73, 2
91, 92 10
Chipre 15, 16 2
Colombia 7, 8, 9, 15, 16, 22, 23 7
Costa Rica 92, 134, 145, 147 4
Cuba (7), 8, 9, (15), 18, 22, 23, 53,
(s8), 91, 92, 108, 145 13
Dinamarca 7, 8,9, 15, 16, 53, 58, 73, 92,
108, 134, 147 12
Djibouti 9, 15, 16, 22, 23, 53, 55, 56,
. 58, 69, 71, 73, 91, 108 14
Rep. Dominicana 7 1
Egipto 53, 74 2
2

Todos los datos consignados en el presente cuadro se re-
fieren a ratificaciones comunicadas en nombre de China, Miembro
originario de la O.I.T., por las autoridades que representaban a
China en la O.I.T. en la fecha de esos actos. Cinco ratificacio-
nes (Convenios nims. 7, 15, 16, 22, 23) se registraron antes del
lo. de octubre de 1949, fecha de fundacidén de la Repiblica Popu-~-
lar de China. Las ratificaciones restantes se registraron después
del lo. de octubre de 1949 y antes del 16 de noviembre de 1971, -
fecha en que el Consejo de Administracién de la O.I.T. decidid re
conocer al Gobiermno de la Repiblica Popular de China como gobier
no representativo de China,



Espana

Estados Unidos
Fiji
Filipinas

Finlandia

Francia

Ghana

Grecia

Granada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras
Hungria

India

Ir&n

Iraq

Total por

pafs
(7), 8, 9, (15), 16, 22, 23, 53,
55, 56, (58), 68, 69, 70, 73, 74,
91, 92, 108, 109, 134, 145, 146,
147 24
53, 55, 58, 74 4
8, 58, 108 3
23, 53 2
(), 8, 9, (15), 16, 22, 53, 73,
91, 92, 108, 133, 134, 145, 147 15

8, 9, 15, 16, 22, 23, 53, 55, 56,
58, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 91, 92,
108, 109, 133, 134, 145, 146, 147

8, 15, 16, 22, 23, 58, 69, 74, 92,
108

7, 8,9, 15, 16, 23, 55, 58, 69,
73, 108, 134, 147

7, 8, 16, 58, 108
58, 108, 109

16, 133, 134

7, 68, 69, 73, 74, 91, 92, 108
7, 15, 108

108

7, 15, 16, 145

15, 16, 22

108

8, 15, 16, 22, 23, 58, 92, 145

25

10

14



Irlanda

Isldandia
Israel

“Itmlia

Jamaica

Tapdn

Kenia

L{bano

Liberia
Jamahiriya Arabs
Libia

uxemburgo

Malasia
Sabah

Sarawak
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania

*México

Nicaragua

Total por

(7), 8, (15), 16, 22, 23, 68,
69, 74, 92, 108

15, 58, 91, 108

9, 53, 91, 92, 133, 134

7, 8, 9, 15, 16, 22, 23, 53, 55,
58, 68, 69, 71, 73, 74, 91, 9Z,
108, 109, 133, 134, 145, 146, 147
7, 8, 15, 16, 58

7, 8, 9, 15, 16, 22, 58, 70,73,
134

15, 16, S8

15

22, 23, 53, 55, 58, 92, 108,
133, 147

53

(7, 8, 9, (15), 16, 22, 23

15, 16

7, 15, 16

7, 8, 15, 16, 22, 108

15, 22, 55, 145, 146, 147
7, 8,15, 16, 58, 74, 108
15, 22, 23, 58, 58, 91

{7y, 8, 9, 16, 22, 23, 52, 53, 55,

S8, 108, 109, 134

7,8, 9, 15, 16, 22, 23, 146

pais

11

24

5

10

y s
o I



Nigeria

Noruega

Muzwva Zelandia
Pa{ses Bajos
Pakistan
Panamé

Papua Nueva Guinea

Pert
Polonia
Portugal
Reino Unido

Rep. Dem. Alemana
Rumania

Santa Lucf{a
Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Total por

8, 15, 16, 58, 133, 134

7, 8,9, 15, 16, 22, 53, 56, 58,
68, 69, 71, 73, 91, 92, 108,109,
133, 134, 145, 147

8, 9, 15, 16, 22, 23, 53, 58, 68,
69, 74, 92, 133, 134, 145

(7, 8,9, (15), 16, 22, 23, (58),
68, 69, 70, 71, 73, 74, 91, 92,
145, 146, 147

15, 16, 22

8, 9, 15, 16, 22, 23, 53, 55, 56,
58, 68, 69, 71, 73, 74, 92, 108

7, 8, 22

8,9, 22, 23, 53, 55, 56, 58, 68,
69, 70, 71, 73

(7), 8, 9, (15), 16, 22, 23, 68, 69,
70, 73, 74, 91, 92, 133, 134, 145

7, 8, 68, 69, 73, 74, 91, 92, 108,
109

7, 8, 15, 16, 22, 68, 69, 70, 74,
92, 108, 133, 147

16, 23, 108
(7), 8, 9, (15), 16, 108, 134
7, 8,15, 16, 108

7, 8, 15, 16, 58, 108

7, 8, 15, 16, 22, 58

7, 8, 15, 16, 22

pafs_

21

15

19

17

13

17

10

13



Rep. Arabe Siria
Somalia
Sri Lanka

Suecia

Suiza

Tanzania
Tanganyika
Zanz{bar

Trinidad y Tobago

Tanez

Turquia

RSS de Ucrania

URSS

Uruguay

Venezuela
Yemen Democratico

Yugoslavia

Total por

53
16, 22, 23
7, 8, 15, 16, 58

7, 8, 9, 15, 16, 58, 73, 92, 108,
133, 134, 145, 146, 147

8, 15, 16, 23, 58

15, 16

108

7, 58

15, 16

8, 16, 22, 23, 55, 58, 73, 91, 108
58

15, 16, 23, 58, 69, 73, 92, 108
15, 16, 23, 58, 69, 73, 92, 108

(7). 8, 9, (1s), 15, 22, 23, (58),
73, 108, 133, 134

7, 22

15, 16, 58

7, 8,9,15, 16, 22, 23, 53, 56,
58, 69, 73, 74, 91, 92, 109

Total

gajs

16

728




10

11

12

13

15

ANEXO IV
TITULO OFICIAL DE LOS 161 CONVENIOS ADOPTADOS POR 1A
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, SENALANDOSE
LOS 60 QUE HAN SIDO RATIFICADOS POR MEXICO, SU AMBI-
TO DE COMPETENCIA ¥ 1A FECHA EN IA QUE ENTRARON EN -
VIGOR PARA MEXICO.
Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919
Convenio sobre el desempleo, 1919
Convenio sobre la proteccidn de la maternidad, 1919
Convenio sobre el trabajo nocturmo (mujeres), 1919
Convenio sobre la edad minima (industria), 1919
Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919
Convenio sobre 12 edad minima (trabajo maritimo), 1920
CONVENIO SOBRE 1AS INDEN[NIZACIONES DEL DESEMPILEO (NAUFRA
GIO), 1920
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1937 **

CONVENIO SOBRE 1A COLOCACION DE LA GENTE DE MAR, 1920
Ent. Vig. Méx.: Septiembre de 1939 **

Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921

CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE ASOCIACION (AGRICULTURA), 1921
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1937 *

CONVENIO SOBRE 1A INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DEL TRABATJO
(AGRICULTURA), 1921
Ent. Vig. Méx.: Octubre de 1937 *

CONVENIO SOBRE LA CERUSA (PINTURA), 1921
Ent. Vig. Méx.: Enero de 1938 **

CONVENIO SOBRE EL DESCANSO SEMANAL (INDUSTRIA), 1921
Ent. Vig. Méx.: Enero de 1938 *

Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921



17

18

19

20

21

24

25

26

28

29

30

CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES (TRABATJO
MARITIMO), 1921
Ent. Vig. Méx.: Marzo de 1938 **

CONVENIO SOBRE LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DEL TRA-
BAJO, 1925
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1934 *

Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925

CONVENIO SOBRE 1A IGUALDAD DE TRATO (ACCIDENTES DEL TRA-
BAJO), 1925
Ent., Vig. Méx.: Mayo de 1934 *

Convenio sobre el trabajo nocturno {Panaderfas), 1925

CONVENIO SOBRE LA INSPECCION DE LOS EMIGRANTES, 1926
Ent. Vig. Méx.: Marzo de 1938 *

CONVENIO SOBRE EL CONTRATO DE ENROIAMIENTO DE LA GENTE
DE MAR, 1926
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1934 **

CONVENIO SOBRE LA REPATRIACION DE 1A GENTE DE MAR, 1926
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 13934 **

Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria), 1927
Convenio sobre el seguro de enfermedad (agricultura), 1927

CONVENIO SOBRE LOS METODOS PARA 1A FIJACION DE SALARIOS
MINIMOS, 1928
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1334 **

CCNVENIO SOBRE 1A INDICACION DEL PESO EN LOS FARDOS TRANS
PORTADOS POR BARCO, 1929
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1935 **

Convenio sobre la proteccidn de los cargadores de muelle contra
los accidentes, 1929

CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1930
Ent. Vig. Mé&x.: Mayo de 1935 *

CONVENIO SOBRE IAS HORAS DE TRABAJO (COMERCIO Y OFICINAS), 1930

Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1935 *



Nim. 31 Convenio sobre las horas de trabajo {minas de carbén), 1931
32 CONVENIO SOBRE 1A PROTECCION DE LOS CARGADORES DE MUELLE
CONTRA LOS ACCIDENTES (REVISADO), 1932
Ent, Vig. Méx.: Mayo de 1935 **

33 Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932

34 CONVENIO SOBRE 1AS AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION, 1933
Ent. Vig. Méx.: Febrero de 1939 **

35 Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933

36 Convenio sobre el seguro de vejez (agricultura), 1933

37 Convenio sobre el seguro de invalidez (industria, etc.), 1933
38 Convenio sobre el seguro de invalidez (agricultura), 1933

39 Convenio sobre el seguro de muerte (industria, etc.), 1933
40 Convenic sobre el seguro de muerte (agricultura), 1933

431 Convenio (revisado) sobre el trabajo noctumo (mujeres), 1934

42 CONVENIO SOBRE 1LAS ENFERMEDADES PROFESIONALIES (REVISADO), 1934
Ent. Vig. Méx.: Mayo de 1938 *

43 CONVENIO SOBRE LAS FABRICAS DE VIDRIO, 1934
Ent. Vig. Méx.: Marzo dc 1935 **

44 Convenio sobre el desempleo, 1934

45 CONVENIO SOBRE EL TRABAJO SUBTERRANEO (MUJERES), 1935
Ent. Vig. Méx.: Febrero de 1939 *~*

46 CONVENIO (REVISADO) SCBRE LAS HORAS DE TRABAJO (MINAS DE CAR-
BON)}, 1935
Ent. Vig. Méx,: Septiembre de 1940 **

47 Convenio sobre las cuarenta horas, 1935

48 Convenio sobre la conservacién de los derechos de pensién de los mi-
grantes, 1935



NGm. 49 CONVENIO SOBRE LA REDUCCION DE 1AS HORAS DE TRABAJO (FA-

BRICAS DE BOTELLAS), 1935
Ent. Vig. Méx.: Febrero de 1939 **

50 Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores ind{genas, 1936

51 Convenio sobre la reduccidn de las horas de trabajo (obras pabli-
cas), 1936

52 CONVENIO SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS, 1936
Ent, Vig. Méx.: Marzo de 1939 *

53 CONVENIO SOBRE LOS CERTIFICADOS DE CAPACIDAD DE LOS OFI-

CIALES, 1936
Ent. Vig. Méx.: Septiembre de 1940 **

54 Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, 1936

55 CONVENIO SCBRE LAS OBLIGACIONES DEL ARMADOR EN CASO DE
ENFERMEDAD O ACCIDENTES DE LA GENTE DE MAR, 1336
Ent. Vig, Méx.: Septiembre de 1940 **

56 Convenio sobre ¢l seguro de enfermedad de la gente de mar, 1936
57 Convenloc sobre las horas del trabajo a bordo vy la dotacidn, 1936

58 CONVENIO (REVISADO) SOBRE LA EDAD MINIMA (TRABATO MARITI-

MQ},. 1936
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1953 **

59 Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937

60 Tonvenio {revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales),
1937.

61 Convenio sobre la reduccidn de las horas de trabajo {industria tex-
til), 1937

62 CONVENIO SOBRE LAS PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD (&DIFICACION),

1937
Ent. Vig. Méx.: Julio de 1942 **

63 CONVENIO SOBRE EETADISTICAS DE SALARIOS ¥ HORAS DE TRABAJO,

1938
Ent. Vig. Méx,: Julio de 1943 *



Nim. 64

65

66

67

68

69

70
71
72
73
74
75

76

77

78

79

80

81

Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores ind{genas),
1939

Convenio sobre las sanciones penales (trabajadores indfgenas),
1939

Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1939

Convenio sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte por
carretera), 1939

Convenio sobre la alimentacidn y el servicio de fonda (tripulacién
de buques), 1946

Convenio sobre el certificado de aptitud de los cocineros de buque,
1946

Convenioc sobre la seguridad social de la gente de mar, 1946
Convenio sobre las pensiones de la gente de mar, 1946
Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, 1946
Convenio sobre el examen médico de la gente de mar, 1946
Convenio sobre el certificado de marinero preferente, 1946
Convenio sobre el abjamiento de la tripulacidén, 1946

Convenio sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y dota-
cién, 1946

Convenio sobre el examen médico de los menores {industria), 1946

Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no in-
dustriales), 1946

Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no in
dustriales), 1946

CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES, 1946
Ent, Vig, Méx.: Abril de 1949 *

Convenio sobre la inspeccibén del trabajo, 1947



Nim. 82 Convenio sobre polftica social {territorios metropolitanos), 1947

83 Convenio sobre normas de trabajo (territorios no metropolitanos),
1947

84 Convenio sobre el derecho de asociacidédn (territorios no metropo-
litanos), 1947

85 Convenio sobre la inspeccidén del trabajo (territorios no metropo-
litanos), 1947

86 Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajos.indigenas), 1947

87 CONVENIO SOBRE 1A LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION, 1948
Ent. Vig. Méx.: Abril de 1951 *

88 Convenio scbre el servicio del empleo, 1948

89 Convenio (revisado) sobre el trabajo noctumo {mujeres), 1948

90 CONVENIO (REVISADOQO), SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE LOS ME
NORES (INDUSTRIA), 1948
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1957 *

91 Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar (revi-
sado), 1949
92 Convenio sobre 2l clcjamiento de 1a tripulacidn {revisado), 1949

93 Convenio sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacibén (re-
visado), 1949

94 Convenio sobre la cldusulas de trabajo (contratos celebrados por
las autoridades piblicas), 1949

95 CONVENIO SOBRE 1A PROTECCION DEL SALARIO, 1949
Ent, Vig, Méx.: Septiembre de 1956 *

96 Convenio sobre las agencias retribufdas de colocacién (revisado), 1949
97 Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949

98 Couvenio sobre el derecho de sindicaciébn y de negociacién colec~
tiva, 1949



Nam.

99

100

101

102

103

104

105

106

107

CONVENIO SOBRE LOS METODOS PARA 1A FIJACION DE SALARIQOS
MINIMOS (AGRICULTURA), 1951
Ent. Vig. Méx.: Septiembre de 1953 *

CONVENIO SOBRE IGUALDAD DE REMUNERACION, 1951
Ent. Vig. Méx.: Septiembre de 1953 *

Convenio sobre vacaciones pagadas (agricultura), 1952

CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL (NORMA MINIMA), 1952
Ent. Vig. Méx.: Octubre de 1962 *

Convenio sobre la proteccidn de la matemidad (revisado), 1952

Convenios sobre la aboliciébn de las sanciones penales (trabajado-
res indigenas), 1955

CONVENIO SOBRE A ABOLICION DEL TRABATO FORZOSO, 1857
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1960 *

CONVENIO SOBRE EL DESCANSO SEMANAL (COMERCIO Y OFICINAS),

1957
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1960 *

CONVENIO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBUALES, 1957
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1960 **

CONVENIO SORRE LOS DCCUMENTOS DE IDENTIDAD DE LA GENTE DE

MAR, 1958
Ent. Vig. Méx.: Septiembre de 1962 **

CONVENIO SOBRE SALARIOS,HORAS DE TRABATJO A BORDO Y DOTACION
(REVISADOQ), 1958
Ent. Vig. Méx,.: Septiembre de 1962 **

110 CONVENIO SOBRE ILAS PLANTACIONES, 1958

111

1z

113

Ent. Vig. Méx.: Junio de 1961 *=*

CONVENIO SOBRE 1A DISCRIMINACION (EMPLEQO Y OCUPACION), 1958
Ent. Vig. Méx,.: Septiembre de 1962 *

CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA (PESCADORES), 1959
Ent. Vig. Méx.: Agosto de 1962 **

Convenio sohre el examen médico de los pescadores, 1959



Niam. 114

115

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959

Convenio sobre la proteccidn contra las radiaciones ionizantes, 1960

116 CONVENIO SOBRE LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES, 1961

117

118

113

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

Ent. Vig. Méx.: Diciembre de 1963 *

Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962

CONVENIO SOBRE 1A IGUALDAD DE TRATO (SEGURIDAD SOCIAL), 1962
Ent, Vig, Méx.: Enero de 1979 *

Convenio sobre la proteccién de la maquinaria, 1963

CONVENIO SOBRE 1A HIGIENE (COMERCIO ¥ OFICINAS, 1964
Ent. Vig, Méx.: Junio de 1969 *

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, 1964

Convenio sobre la politica del empleo, 1964

CONVENIO SOBRE 1A EDAD MINIMA (TRABAYC SUBTERRANEO), 1965
Ent. Vig. Méx.: Agosto de 1968 **

CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES (TRABAJO SUB

TERRANEO), 1965
Ent. Vig. Méx.: Agosto de 1969 **

Convenio sobre los certificados de competencia de pescadores, 1966
Convenio sobre el alojamiento de la tripulacidén {pescadores), 1966
Convenio sobre el peso méximo, 1967

Convernio sobre las prestaciones de invalicez, vejez y sobrevivien-
tes, 1967

Convenio sobre la inspeccidn del trabajo (agricultura), 1969

Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfer.
medad, 1969

CONVENIO SOBRE LA FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS, 1970
Ent, Vig. Méx.: Abril de 1974 *



Nam. 132 Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970

133 Convenio sobre el alojamiento de la tripulacidén (disposiciones
complementarias), 1970

134 CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE ACCIDENTES (GENTE DE

MAR), 1970
Ent. Vig. Méx.: Abril de 1975 **

135 CONVENIO SOBRE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES,

1971
Ent. Vig. Méx.: Abril de 1975 *

136 Convenio sobre el bencenc, 1971
137 Convenio sobre la edad mi{nima, 1973
138 Convenio sobre el trabajo portuario, 1973

139 Convenio sobre el cancer profesional, 1974

140 CONVENIO SOBRE 1A LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS, 1974
Ent, Vig. Méx.: Febrero de 1978 *

141 CONVENIO SOBRE 1LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES RU-
RALES, 1975
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1879 *

142 CONVENIC SOBRE EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANQOS,
1975
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1979 *

143 Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones com-
plementarias), 1975

144 CONVENIO SOBRE LA CONSULTA TRIPARTITA (NORMAS INTERNACIQ
NALES DEL TRABAJO), 1976
Ent. Vig. Méx.: Junio de 1979 **

145 Convenfo sobre la continuidad del empleo (gente de mar), 1976

146 Convenio sobre las vacaciones anuales pagadas (gente de mar),
1976

147 Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976



Nim. 148 Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacibén del
aire, ruido y vibraciones), 1977

149 Convcnio sobre el personal de enfermerfa, 1977

150 CONVENIO SOBRE LA ADMINISTRACIONW DEL TRABAJO, 1978
Ent. Vig. Méx.: Febrero de 1983 **

151 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién -
piablica, 1978

152 CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS TRABAJOS -
PORTUARIOS, 1979
Ent. Vig. Méx.: Febrero de 1383 **

153 CONVENIO SOBRE 1A DURACION DEL TRARATO Y PERIODOS DE -
DESCANSO EN 1L.OS TRASPORTES POR CARRETERA, 1979
Ent, Vig. Méx.: Febrero de 1983 **

154 Convenio sobre el fomento de la negociacidn colectiva, 1981

155 CONVENIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y
MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO, 1981
Ent, Vig. Méx.: Febrero de 1983 **

156 Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre tra
bajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades fa-
miliares, 1981

157 Convenio sobre ¢l establecimiento de un sistema intermacional -
para la consservacidn de los derechos en materia de Seguridad -
Social, 1982

158 Convenio sobre la terminacidn de la relacidn de trabajo por ini-
ciativa del empleador, 1982

159 Convenio sobre la readaptacidén profesional y el empleo de perso
nas invalidas, 1983.

160 Convenio sobre estadi{sticas de trabajo, 1985

161 Convenio sobre los servicios de salud =n el trabajo, 1985

Los convenios ratificados por México hasta septiembre de 1981
se seflalan con maylsculas.



Ent, Vig. Méx,: Fecha de entrada en vigor del instrumento para
México,

Ambito de Competencia: * Ambas competencias
(Convenios ratificados ** Competencia Federal
por México) Total

| B3

Los nimeros subrayados nos indican que el Convenio en mate-
ria laboral marftimo portuaria al que corresponden, ya ha sido
ratificado por México y es objeto de analisis del presente es-

tudio.
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