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I NTRODUCC ON

El presenfe £é6éfd

conscientemente a los ‘diferentes secto
poblacién para fomenta
cién de nuestra moneda

consecuentemente,fenul

la que atrav:eza nuest

en la necesidad de fortalecer,

impulsar y foment

E] cooperativismo, los ejidos, las empresa

cabo los programas de gobierno, asf como la falta de concsen—
tizdcibn y capacitacién de:los grupos sociales antes menc:ong
dos, todo esto, ha hecho fracasar a los planes de desarrolio

y de produccibn como o contemplaremos en el desarrollo de! =

presente tema.

Por esta razén, el rezago que sufren estas organizacio -

nes se caracterizan entre otras cosas, por su baja produccién,



-2 -

escasa capltallzacxén, débi | . capacudad competutlva en el mer-

cado de consumoiy bBJOS |ngresos, sf:como las malas-condicio

uerza de trabaJo, como son

debemgs‘dé

sentirrlarbb
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con los organismos de los diferentes sectores margunados de -

nuestra poblacuén, y la fomentacién de Ias cooperatlvas serén

tisfactores esenciales de la poblac16n, as’- como: |a~promOCI6n
de la pequefia y mediana industria organlzada, y si es posuble
distribuir dichos satisfactores a algunas 4reas de la economfa
moderna, como por ejemplo: la artesania, la pesca, el turismo,
el transporte, el consumo de la produccién; todos estos gru -

pos organizarlos y constituirlfos en cooperativas en una forma

genérica, asf también a todas aquellas ramas de la produccién;

también se podré organizar su comercializacibn que se ha-des-
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d) Elimina a los.. untermeduaruos en la. comerctall.acu6n de la-

producc:6n, de 168 i;A ,‘i_h ico l me i‘ lpales ‘sa.

pal! preocupacién de todo buen Gobierno debe ser Ia de asegu]

rar la subsistencia de sus gobernados, y hacia este supremo -

objetivo deben de encaminarse sus mis grandes esfuerzos.

Porque un pafs, s6lo puede asegurar su cabal inaependen-—
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cia y conservar su estabilidad econémica, cuando produce en -
forma suficiente la alimentaci6n b&sica de su pueblo, y satis
face los bienes y los servicios de los mismos, de lo contra

rio, la dependencia de otros pafses estar§ en razén dlrecta‘ 

de la cantidad de .al imentos b&sicos que necesute para su sub-

sistencia.

les que sean necesarias.

Es evidente, que unido a la produccién se encugntra»él; -
trabajo, porque uno es el resul|tado del otro, puesto que péra‘
mayor produccibén se requiere mayor fuerza de trabajo, y v}ce-
versa, elnayor fuerza de trabajo le va a corresponder mayor

produccn6n, de tal forma que el desempleo estar§ en relacu6n-

directa de la baja produccan, pero elevando la producc:6_ se

reducir§ el desempleo, lo cual qu1ere decur que la. solucnén

de un problema traer§ como consecuencna la reso|ucn6n de

o*ro.

Estos prop6sitos son los que en verdad, deben de enumar
al Gobierno de la ReptGblica, para que se empreda una lucha :
verdadera para rescatar la riqueza nacional de sus recursosj-
naturales, y sean en verdad las clases popuiares las qug~ !a§

exploten directamente y en forma organizada.
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Algunas disposiciones. de la ley en vigor, dieron margen a

que fueran surglendo,y|c osenel s tema cooperatuvo Mextca-

no, y se ha ||egad
las cooperatlvas

de inversibn d

des mercantiles
-sociedades ‘coo

aunque’ en su

Por |d

ser sumamente

da verdaderamente a:

Ias condlcuones soclales y econ6m|cas

actuales?dé nqest ‘poblacjén;,;

Que se'desmembre el Derecho Cooperatlvo del Derecho Priva

do, y que se declare de’ OrdenaPGbllco'y de |nterés Socnal

loclndolo al lado del Derecho Agrarlo, ue se Facnlnte la For

macién de las Cooperatlvas,'en lugar de Frenarlas con los trs
mites burocr&ticos como se hace.en la actualidad, para que de
esta forma se elimine defunltlvamente la especulacién mercan-
til que frena la producci6n en las cooperativas, que se les -
fomente formalmente por parte del Gobierno Federal en base de
edu.:zibn, capacitaci6n, adiestramiento y financiamiento para
su formacién y desarrollo, para ello se tendrén que crear for
mas de crédito especiales para sociedades cooperativas, de -
esa manera se podr&n implementar las diversas formas de pro -

duccién por parte de las fuerzas de trabajo ya organizadas, y
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en esa medida se reduzca el gasto en las.economfas populares.

Es ev1dente que

it amuentos expuestos, como una

nar el fenémeno social que padecemos

Por todo é&sto, propéﬁéqﬂgn esta: te

zacibén para nuestras esferas soci

bres, y se produzca verdaderamente

dad como pafs subdesarrollado

cias mundiales.,



COOPERATIVISMO




pias, Ias cooperativas teman mucho de asociaciédn mutual Jsta




cidn para la

vidades. como

ta junta de
veneficenci

Ei}prnm

xico en.el

00pepat{§§§fﬁébfan dad

mundo obrero, cla

en cuenta,
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de llamar el inicio del cooperatlvasmo en México. En 1922 se-

establecib la Socnedad Cooperatlva Grem|o Unidad ‘deAlijado -

res de Tamp.ico S. D L que es el sostén econémlco del puerto; -

que ha evolucnonado tanto
modernos lncluyendo |a

les dejaron sus Fundad

14s Gonz&lez. ;f

Fue precisamente

bré el priméc”

"Estamos

vismo,

para a[ihentapgéébré”bases s6lidas el edifiCiOfde

CooperativiéﬁbieﬁfMéxicéf.,(2)‘

(2) Rojas Coria~Ro§ehao, ratado d'7quperat|V|smo Mexucano;}
2a. Ed. México,fF;CiE;,l982 pag{?lZO e e
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Como consecuencia de este evento,..se creb un departamento

Auténomo deffgpe to.C

que [legb |
gen ektraﬁJ; .qlsq'Bass§ISf"l
suprimi6 ! ‘el cooperativis-_

 de

mo aburguesaba:a

la Revolucién Sacial

gislar sobre este rema, pero en ese ‘mismo-afic

Distrito Federal, la primera FederacidljRéé

Cooperatf‘

na, pero ci

sus asociados y. qu ‘su5amiem5rds,apdqten~l05!rehdi-'r



vestirse,

rias”. (4).

COVE, asi como lé organuzaC|6n

Traducido por César Sil6 Belena
Madrid 1932, p&g. 644. o

(4) Rojas Coria Rosendo, Introduccién al Es udlo def Coopera~
tivismo. Ensayos vy Metodologfa, Talleres GréFncos de la -
Nacién. 1961, p&g. 5. : ~ : :
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de Zacatepec y de EL MANTE bajo: el sistema’ cooperatlvo.

ciedades Cooperativas.de la Repdblica, al queka5|st|eron 800
delegados, donde se acordS sugerir y efectuar: reformas a la'-
Ley vigente de aquel entonces, y se creb la Ltga«NacuonaI de

Sociedades Cooperativas.

E! Il de enero de 1938, se promulgé una Ley General de So
ciedades Cooperativas, que a la fecha se encuentra vigente a
pesar de su obsoletismo, el nacimiento de esta ley fue causa-
de grandes discusiones, a favor por parte de los Sefiores Li -

cenciados Enrique Calderbn, Enrique Guerrero Arciniagas b Vi

cente Lombardo Tbledano y en’ contrarlo de ‘dicho.. proyecto estuw

fia a nivel

México ten:_

en uno de

"MEX1CO TU CUERPO ES EL MAIZ".
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Una vez Finalizado elrperfodo Cardenusta, ya se habuan in

tegrado 1 7IS coope'

cios vy cap|tale

Nacional: Cooper

Dentro del movimiento. cooperatnvo pesquero,ise d(évorugen“f

primero a las sociedade |ntegradas por pescadores: rnbereﬁos-i,

Y enAsegunda'{qstéhbia}w,n la década de los clncuenta écjgfl
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ron las primeras cooperativas de pescadores de . alta mar, que-

se ded'can ca la captura de camarén S

EDITORIAL . La P “ el§!9r)-

ESTIBADORES . Gremio Un de-

1980, ééh~ k VM uya -
situaciéh/ 7 de-

social.

Como

vista, ex
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para el Fomento de Apoyo del Desarrol lo Pesquero maneJado por

el propio BANPESCA y la Bancanex1cana en: eral..

Conforme a acién a | one rmacién

en el'Reéigtrd

agropecuari

quera,

truccibn, planifi a, ‘consumo, servicios,

portes y textif

De:-1as:
zan en los

Tamaulipg
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mexicano, el Gobierno de la Répﬁbiic

- durante el sexenio pa-:

sado, se ordené que se creara un

para el fomento cooperaﬁl
como metas vy objetivoég

planteamientos.

fin de sentar las bases para la* |ntegrac16n de

e incrementar su partucnpacnén en-la economia y vuda nac:onal

para ' lo cual, es necesario revisar y actualtzar Ia Ieglsla -
cién cooperativa; definir las &reas de la economfa en que par

tlctparénestasorgannzac:ones, asf como Formular Ios progra -

(5) BAMPESCA, Informaci6n de Material de Prensa y Folletos de
Revistas Especializadas. 1979. e e
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Dicho Plan Nacional de Fomento Cooperativo, consta en un-

total de 47 programas‘clasnflcadOS, en 32 de promocién y 15 -

de apoyo, d 78 proyectos a desarro -

Ilar.

operatlvo pesquero.j'”"

/.- Poner en accu6n un programa de apoyo ‘adm n

técnlco a socnedades cooperativas peSqueras

8.-‘Efectuar lnversnones para el desarrollo de la

dad pesquera.

9.~ La capacitacibn y el adiestramiento cobpéraﬁgv01w§§n-
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actsvndades de capacutacuén o socios en aspectos de -

producc16n7e3|ndustrlalxzacuén“de productos

10.-

peratlvas . (6)

(Bj'sauA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,'e{IPlan Nac10na| de
Desarrollo, Sobre la Referencia al Plan Nacuonal de Fo -
mento Cooperativo y sus programas de accn6n |980



Porqué si’ _vemos desde un &mbito |deolég|co la prlncu

pal preocupac;én y-deseo de todo Gobierno, debe ser la de ase
gurar la subsistencia de sus gobernados y precisamente por -
esa razén, el Estado Mexicano debe de encaminar sus més gran-
des esfuerzos para lograr ese supremo objetivo, que durante -
aflos, solamente se han quedado en proyectos rezagados y en -
suefios que nunca se han llevado a cabe con eficacia y respon-
sabilidad, solamente han sido destellos sexenales, por parte-

de nuestros Gobiernos.

Para lograr nuestros pﬁihéipids
un pafs s6lo alcanza y conserva su?éébal»tndependenC|a cuando
produce, en forma suficiente la allmentacnén bés|ca de su pug
blo, claro estd que su dependencia de otros pafses, estaré en
razén directa de la cantidad de allmentos‘béslcos,y dem&s ser
viciOSTQUé'ﬂééésife le sean pﬁOpObCionadoﬁ y‘si todo ésto lo-

adquirimos: de otros pafses, 16gico es, que nunca seremos auto

suF|c|entes.
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En este sentldo podemos determlnar, que todas las demé&s

necesndades que el pueblo requiera‘para Subststlﬁ‘;aunque -
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fuerza de trabaJo, de ta! manera que eI desempleo estaré sxem

pios.




- 25

su mayorfa obreros, campesinos, y.c|ase popular.

se Fomente $at|sfactorWamcntc@ajlas mismas.

(7) Cdigo Civil para e
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carguen del cuidado del buen funcionamiento del sistema coope

rativo.

i HJI‘C'SO s CO!IIO

organismosaencavgados‘para c!lo, tanto dc sus
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de sus egresos anualmente y. de esa 'manéra se pueda |levar un-

controfjmés,éficiéhte"tantd de

los créditos para su desarro-

alkintebﬁediér;smo y_asfiel producto de

gue diﬁedtgﬁéﬁféia
del costo de'ldstpbdu n édé -

en forma total, pero

al imentacién' de nue




c).- Final idades. .

En rea[idad;lésfFinaTidédeéuqué;persigﬁeinuestra exposi

6n del cooperativismo, porque pue

‘desarrolio econémico y

social de:

zar a la poblaci6n ‘de:

ra, que se unen.en:fo

de luchar,paﬁar

dose un seryfc
(8) '

Ahora
que se_tréf d
cibn de satis

crisis econéi

de organiz
cipalmente
ser§ posibl

manda del

(&) Parmenticr Bruno
Edicol, México
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promover la oroduccién suF:cuente y oportuna de bienes y ser-

vicios, y satnsFacer‘ayla poblacnén debudamente.

Asffaébémés contemp | uesto que el Gob|erno Fede -

ral asf lo ha :lan Nacuonal de_De‘

en el artfcdf' a polutlca soc|al quevse_reFjere'

a las socxedades cooperatlvas que dnce-‘

¢ial se garantizerd el trabajo, la pﬁgductiénfy;j -

el consumo, ser§ posible reducir el

Por.

en nuestr

algo para

0) SMa.,‘”



30 -

semp leadog precisamente por. Ios fenbmenos sociales de tipo . -

econémlco que padecumos que o se: remedlaré hasta que se cooh

Todos éstééiprdblémasfth;hﬁheché%queh uesﬁro'géyigbpg -
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durante sexenlos, se funde sqempre en polfticas demagégicas_y

los principios fun-

te de la administra

tablecidos.

Porque a decir
dos a"aguantarltodés.

m&és de las burlas‘de' !
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mas puedan contribuir a sacarnos de nuestro letargo, que ya--

més bien parece una enfermedad social de aguantar todo sin -
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d).- Obstéculos y Fallas.

Los,problemaS'SOCJ -econémlcos a Ios que se’ enFrenta~‘

nuestro. go

grandes que‘hun venndo{frenando el desarrollo de los progra -
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mas de Gobierno, que ‘'solamente se guedan en los trémites buro

créticos, Y una ve- termlnada una gestlén de voblerno se olvn

dan vy quedan en el rezago para dar paso ‘a los nuevos progra

Por otﬁo Iado tenemos 1

rrollo muy posntnvamenteu

produccién integral en todos sU:

porgue a nuestro JUICIO los programas anterlore ‘para el pro--
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ceso de desarrollo ya no procederfan, porque ya se quedaron -

Los obstéculos y fallas de |

nen a‘ser en si‘los programas de desa
pasados, y no se presume que no hayan

sino més bien, la crftica que se hace

Ilones dc campeSInos eJldatarIOS) en e Apafs,yaque creoque¢J

eJado es.uno de los frcnos mﬁs gravcs para;cl lncremento de -
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la produccnén en el campo; y las soluciones al caso que las -

autor idades agrar

han P ‘d'ao;ainCéb;‘han sfdo{total -

mente inadecuada

sista con cl Agro, las conducnoncs actualcs y se snga ‘rigien
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do los mismos postulades, que en materia de reparto de tierra

se plasmaron ‘en:|

minifundio

mento Agropccuarlo'v chﬁd]qdegéqnl(qinqo hGCténepskggwruego~
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o diez de temporai) o porque no le redntdan al productor un-

ingreso anual en- eFect:vo

suma anual del salarno

y traﬁa;'de
coopgrativa
no saben'qu
sas polft c

abismo tant

Vﬁcdmo:lo_dpspone,nuestraxCoqstltqu6n R§j
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Iftica en su artucuio l23 y como consecuenc1a de el la emana-

nuestra Ley Fed ra

del TrabaJo, preceptos que en nuestra ac-

bitantéé'éﬁ tod

Las eSfédeticasﬁbficfaléé;déjqq‘pécp_lﬁg fa du§q sobre
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la situacién actual de esos 30 mnllones de mexucanos J6venes,

porque solamente IS de cada 100 tlenen u‘

apenas |4 obtlenen

jévenes; qt

por el

tir para

formas.
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. LAS POLITICAS DE
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a).- La Leyfde-Sociedades Cooperativas de 1938,

SociedadeSJ?

des no pod?a utar actos;de\éomercuo, 'sin embargo este Cé

digo de Cbr fc;o&como deberfa-de 'ser en un prin-

cipio, ‘a |

igencias de una organizacibén econbmi

ca moderna’

El 4 de’ Qnip_de l887,:él Congreso de la Unién autorizé-
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al Ejecutivo Federal para que reFormara parcial o totalmente-

dicho C6d|go de Comercuo que en:ese momento ‘ya: les parecla ob

soleto, se

enresa Forma,

|ntegr6 una com|s|6n paraEFormular -

Ias Socne-

ncluy6 a

ConvDor arranza: l9|0 ue cn es eftiﬁmho en
R " - q

tré a la Cludad de Mﬁxlco, pudo ahsc Lucnta a fondo devla pé

sima s:tuacnén de muserua en quc sc cncontvabun Ios capitali-
nos, v traté de buscar una soluclén al cstado tan CPltILO de-
la pon!ocnén, y crvé leCPSGb CIGSLb de Cnopcvutxvas, pcr -
pesc a. quc.. d:ghus Coopvratlxus Luv:cnon un-auge- rotunday s les-
hactia falta un upoyo Ivgal N conslstcntc, que no las ~.ntlsf’a»«

cfa el Cédlgo do Comﬂvulo vuguntg en. su seccibn:de Cooperat«~
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no olvidé a

tante en‘

titucibn.

el

{0 de ﬁcbcgno~de 1927'TZ

Asflur

*I

ano de

|929

gacnones de tbdoj

en el DIGPIO or

dale

dia oosevvaP/~c6ij

Vidad (lQ‘ [.\,Q:T;

mo universal ortod
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”Tlempo después, como Io ofrecié. el Presndente Lézar‘o -




16

Desde Iuego que no se han deJado _esperar, las criticas -

v objeciones en contra de esta Ley que son de dlverso género;

hay oplnlones ‘que desean su.derogac:én total al lstema «coope
rativo, como es el caso de Ha” lntcvat:va prlvada-=otros que

se les retiren los pr-valeguos a las cooperatlvas—otros que

solamente se le cambien algunos artfculos a JTegisiacién vi

gente; v otros que se camble totalmente Ia Le

bo Final“ﬁé

una vez .po



b}.- Los Artfculos 25, 26, 28,'73‘y 123, Constitucio~

~nales;

ses const

Cooperaﬁivas

ciedades cooperati

dofas en su gitfo,de ta

en las de prbdﬂccidﬁ

sus propios ‘intereses

como en.fos-extr



Cooperativas se encuentren bajo ia vigilancia o amparo del Jo

bierno federal -

vréqn;phevja;gytopj;gcjﬁn>qUe-al‘efegto‘ser ob

tenga de“las.|egislatiura “l'as3ociedades -Coope

rativas.,

claro esté

cién del 'Ejec

reglamento

tra Constitucién;
determinen:s

permitan el“desarrol

rativas a.nivel

dice:
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Al desarrcllo econémlco nacuonal concure i«

co, el sector nacnonal:y;eL

menoscabo de otras formas d

nera exclusiva, las &reas estratéglc

liten la OPQOHOZOClén y lu expan5|6n dc Ia actl-



vidad gcohéﬂt‘v

organizaciones:de

mas yiéspéctos
forma inte
social ojpart cula
cién apegad
caso no"déscérté‘

de desarrollo:econbmico y social. -
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“ART. 26.- El Estado organizar& un sistema. de -
planeacién democrética del desarrolléaNaéfdhéT*QLif
que imprima solidez, dinamismo, permahehéféfyf?fif
equidad al crecimiento de la economfa para’léfkﬁ,;f :
dependencia y'la democratizacién polftiéé;éoéiéii g

y cultural de la Nacién.

Los fines del oroyecto nacional contenidos-~
esta Constitucién determinarén los objetivos de -
la planeacién. La planeacién seré demoéhética.;
Mediante la participacién de los diversos secto-
res sociales recoger§ las aspiraciones y deman -
das de la sociedad para incorporarlas al plan y-
a'los programas de desarrollo. Habr§ un ﬁlénfné1 f‘

cional de desarrollo al que se sujetarén obliga- .

ci6n domocrética,.y los criterios para la formu-
Iaci6n}5ihstPUménté¢16n;“confiol y evaluaéiénf‘-”
del plan y los programas de desarrolle, Asimismo,
determinard§ los 6rganos responsables del proceso
de ﬁlaneacién y las bases para que el Ejecutivo-
Federal coordine mediante convenios con los Go -

biernos de las Entidades Federativas e induzca y



concierte con: los pa

realazar p“ra su

.rtfcuio es muy controvertido y no-
vedoso en nuestr"
en el estudio del PLAN NAC IONAL DE DESARROLLO, con esto se =
pretende armar el 'SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESA-
RROLLO NACIONAL, y la realidad es que, con esto se pretende -

islacién, como lo veremos posteriormente

llevar a cabo por parte del Gobierno Federal una nueva estruc
tura para el cumplimiento y la ejecucidén del supuesto "“PLAN -
NAC IONAL DE DESARROLLO” y que en los términos de dicha dispo-

sicién se los |mpondré‘a las entidades Federatuvas, y a munc-

cipios, que se sup

productlva,qrnk

mismo trat 4;f

tulo: de proteccnén a la |ndu tr

En consecuencia la ley'cas igarélSeveramente
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y las autoridades perseguirin con eficacia, toda
concentracifén o acaparamiento en una o pocas ma-
nos, de artfculos de consumo necesarios y que =
tengan por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los

productores, industriales, comerciales o'empresg
rios de servicios que de cualquier manera hagan,

para evitar la libre concurrencia o la competen-
cia entre s{ y obligar a los consumidoresﬁ;:agar
precios exagerados, y en general, todo lo que -
constituya una ventaja exclusiva indebida en fa
vor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del plblico en general o de alguna cla

se social”.

En estOS'dos prlmeros pérrafos, en este artfculo ve

las autorid

las persona

nismo . Articulo’28 Constitucional que dice:
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"El Estado contar§ con los organismos y em-
presas que requiera para el eficaz manejo de las

dreas estratégicas a su cargo y en las activida-

des de carfcter prioritario donde, de acuerdo =
con las leyes; participe por sf o con los secto-

res social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones-
de los trabajadores formadas para proteger sus -
propios intereses y las asociaciones o SOCIEDA
.DES COOPERATIVAS de productores para que, en de
fensa de sus intereses o de! interés general,ven
dan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la
principal fuente de riqueza de la regién en que
se produzcan o que no sean artfculos de primera- i

necesidad, siempre que dichas asociaciones estén

bajo la vigilancia o amparo del Gobcerno Federal
o de los Estados, y previa autoruzaccé g
efecto se obtenga de las Iegvslaturas,'

vas en cada caso.

Las mismas’ Ieglslaturas por

sogiedades cooperativas como a las asociaciones obreras, y-
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como consecuencia no se les consideran en monopolio a dichas-
organizaciones, en este sentido es de apuntarse gue ya se les
est§ dando una mayor importancia a dichos organismos por par-
te de nuestro gobierno, pues siempre se ha pretendido un bene
ficio colectivo en una forma prioritaria y se apuntan en pri
mer término en este contexto a l|as COOPERATIVAS, como una de
las fuentes principales para el desarrollo nacional y con -
ésto se pretende que los grupos sociales se organicen, para -

la produccién principalmente de los artfculos de consumo de -

primerfsima necesidad, y asi se pueda satisfacer la demanda

de las mayorfas.

E! Artfculo 73 Constitucional, es:de suma-importancia -
porque determina las facultades del Cdngheso de la Unibn para

decretar las |eyes que sean. necesar ias para el crec:mnento y-

desarrollo de nuestro pafs

tema de tesis que tratamos.

.mlnerfa,'lndustrla cuncmatog 4f.ic
gos con apuestas y sorteos, se
crédito, encrgfa cléétrica. y nu

blecer el banco de emisibn: en los tCrmlnos del

artfculo 28 y para expedir Ias Icyc ,qelgt_qban

reglamentario del antfculo |23
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FRACCION XXIX-D.- El Congreso de' la Unién, tie-

ne Facultad ‘ébé7éxpédTh'leyes sobre planeacxén}

naciona ' 6m|co y socnal”

FRACCIO X ra~ex§édih‘iéyes para la -~

programacn6n promocnén, ‘concertacién y eJecu -

c|6n de acclonesfde ‘orden econbmico, especial ==
mente las referentes al abasto y otras que ten-
gan como fin la produccién suficiente y oportuf
na de bienes y servicios, social y nacionalmen-

te necesarios”

El Artfeulo |237*

re a la segurldad y‘blenestér de los trabajadores de México,-

,,n .sus respectcvas fracciones se refie-

asimismo se preocupa porjlas‘daversas organizaciones obreras,

materla'de prodUCC|6n a las SOCIEDADES -

tomando en cuenta e
COCPERATIVAS, que a

te como una alfehn

’lq materla de trabaJo,_forman par
a férmé de combatir el desempleo

y a su vez a Fomentar la producclén de todos los niveles, y -




las bases

el tbabgjp,

’A.JVEﬁtbe:losybbtenos;
dos domésticos y dg"uhé mane

contrato de trabéjo";r'_

FRACCION XXIX.- Es de utiiidad pGblica ‘la ley .= ="
de! Seguro Social y ella comprender§ seguros de
“inval idez, de vejes, de vida, se cesaribn invo-
luntaria, del trabajo de enfermedades y acciden
tes, de servicios de guarderfa y de cualquier -
otro encaminado a la proteccién y seguridad de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y familiares”,

"ERACCJON XXX.- Asimismo serén consideradas de-.
utilidad social, las SOCIEDADES COOPERATIVAS -
para la construccién de casas baratas e higiéni
cas, destinadas a ser adquiridas en propiednd -

para los trabajadores en plazos determinados”.
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¢).- El Plan Nacional de Desarrollo 983-1988,

laberado con
ue hayéféﬁfbég
tado el pafs. rco de graves

problemas mundiales.

En el 4mbito internacional, el-siénp de la éﬁoéa en fa~
incertidumbre y la ihseguridad. El.mundo.vive hoy una etapa
de transicién, pafses con diversos sistemas econémicos y po
Ifticos se encuentran en crisis que trascienden al &mbito ~

econbmico y presionan la convivencia social.

Desde luego que México no es ajeno a esta situacidn y -
no puede serlo. La crisis interna es evidencia de la vuine
rabilidad del sistema econSmico, que por insuficiencias es-
tructurales, amplfa y reproduce los impactos de los desa jus
tes externos. La persistencia de desigualdades sociales y-

desequilibrios econbmicos, la falta de integracibn en los -

procesos productivos, entre otros, son factores internos .

que en gran parte explican fa diffcil situacién actual y
cuya solucibn obliga al despliegue dé toda fa capacidad =~

creativa de ta Nacibn.

En estas circunstancias la actual Administracidén sexe -~

.

nal, est§ decidida a enfrentarse con firmeza y responsabilj

dad ante la crisis interna, sin posponer soluciones ni eva-
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dir problemas; no para volver a la sntuacuén antevuor a ella,

sino para superarla.

El- Plan Nacfonal dd

privado, y coordinar las de’ : nes de Goblernoi con
Juntando asf el esfuerzo de la sociedad para recuperar las ba
ses del desarro!lo nacional yiconstruir una etapa diferente y

me jor de nuestra historia.

Con respecto a la Polftica del Estado Mexicano, el Plan-
Nacional de Desarrollo, es un documento al que deben sujetar-
se los programas de la Administracién PGblica Federal. Su for
mulacibn constituye un mandato establec{do en la Constituci6n
y con &l se cumple una responsabilidad del ejecutivo ydel con.
greso de la Uni6n, cuyos objetivos determinados por los fines
del Proyecto Nacional que define nuestra Constitucién, y;héZQ
brén de orientar las acciones del Gobierno que van a constn‘-
tuir la respuesta a las aspiraciones y demandas de la socne -
dad, ' ::‘;:

La Filosoffa polftica del pueblo de México y su ordcﬁng
ridico, forjados a través de nuestra Historia y ratificéaqé?eb‘
por el electorado en la Gltima consulta popular, inspirqpiar-
este Plan, que propone la rcafirmacién del sentido y dirgé; -

cibn que histéricamente la Nacién lc ha dado.
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El nacionalismo revolucionario, la democratizacién inte-

gral, |a socledad gualltar|a, la renovacién moral,-la descen;

tralizacuén ’ C onal el Desarrollo, empleo y.: com-

La Polftica del Estado Mexicano reafirma la decisfén de-
constituir una democracia pofftica, social y cultural indepen
diente, mediante las transformaciones cualitativas que ademSs
de permitirnos superar los obstSculos coyunturales, que signj
fica la actual crisis nos habr&n de conducir a una nueva eta-

pa de desarrollo,

Los valores y las bases polfiticas orientan el diséﬁofde-

estrategias”yfprogramas en todos . .los 6mbitos,.vihculan el con

Junto de ac:‘ones del Plan con Ios pruncnp|os del ‘proyecto na

cional contenldos enila" Constntucnén y con el momento de su -
implantacibn enlas. reiac:ones’Estado—Socnedad
ZEstado garantlza unidad de direc~ -

prlnca y el perfeccionamiento de

=Plan.en un primer momento, aportan-

do los prtnc pios.y oricntaC|ones bésicas y definiendo e! fu-

turo deseable én Ios térmnnos del proyecto hlstéruco del pafs,
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en un-segundo plano, la pol{tica asegura la dindmica-de las -

instituciones, agrega las fuerzas y recoge sus demandas bési-

cas, constituye y representa mayorfas histéricas}'

norfas y ofrece la durecann del conJunto. Por Gltlmo !as ag

ciones del Goblernoﬁsustentarén Ia estrategfa del Pi yflos—

programas que de él

"El federal ismo egbresa Ia vqlunfad‘bdlft}Ca;de descentra
lizar la vida nacional para el fortalecimiento de las Etapas-
y Municipios, de modo que éste se constituya en el espacio -
esencial de la vida econémica, social y polftica del pafs den
tro de un mejor equilibrio territorial. También es factor de-
fortalecimiento de las instituciones de la Replblica el respe
to recfproco entre los poderes y el reconocimiento de su inde

pendencia.

El ejercicio de la democratizacién debe abrlr Y garantl-

zar los cauces para la expresn6n del pluralfs o'polftucoyrpro
mover el acceso de.los cnudadanos al eJercucno del poder pa -
blico, Para ello deben de fortalecer las organlzacnones polf-
ticas y los instrumentos que garanticen la legal idad de los -

procesos electorales,

Es pues en la prioridad esencial del Proyecto Nacional y
las decisiones polfticas es el hombre, por lo que al Estado -
le corresponde asegurarle el disfrute de Ias gﬂrantfas que -

consagra la Constitucién y el pleno e4ercucso,de las ||berta-

dea:
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Al Estado le preocupa de manera . esenC|al el pleno-ejer=

cicio de la libertad de expresibn para’orlenta
cibn social, lo que ha de permitir: el

dad libre, informada y democrética.

pendencia son la méjéhl estra segurndad nacuonal

En el apartado de SEGURIDAD NACIOkAL se precisa el pro-
grama de accn6n del EJércuto, Armada y Fuerza Aérea a partlr-
de la durectlva marcada por el EJecutuvo Federal y con funda-
mento en los principios filos6ficos contenidos en la Constity

cién Polftica del pafs.

El programa define objetivos, doctrinas polfticas y ac -
ciones en la estrategia de desarrollo nacional, para que, de
acusrdo a las condiciones internas o internacionales, se esta
. blezcan las previsiones a corto, mediano y largo plazos que -
contribuyan a la seguridad nacional, fortaleciendo la sobera-
nfa y el régimen democrético que establece la misma Constitu-

cibn.,



- 63 -

’n el Apartado de REFORMA JURIDICA,E IMPARTICION DE -
.JUST!CIA ‘se, precusa, c6mo‘éstas

entre Ias grandes -

prlorldades del Plan,_y atan ‘los tres ‘pode-~

res constntuc«onales, en;sus iendas sustan -

ciales de legislar, eJecutarila {as controver -

sias. E! derecho y 1a ‘umpart:c:é ustncfa'deben favore
cer el mejoramiento en las condlclones de‘vxda de los mexica~

nos, fortalecer la funcién soclal d ‘ropzedad y del traba

jo, promover la educacién popular qdefimpUIsa la independen -
cia del pafs, y prevenir la aparici6n del comportamiento con-

trarios a la sociedad.

Dentro del CONTEXTO NACIONAL E INTERNAC!ONALVnos‘Seﬁafa,
que desde que finaliz6 ta etapa armada de la re»oluczén mexu-

cana, el pais se ha desarrollado en un ambiente. de. cbertad y

estabilidad polftica, en este perfodo, México se. h
formado en todos los 8rdenes, en forma paralela
trializaci6n acelerads, se ha modificado el tamafio
sicién y la localizacién de la poblacién, éi:&esarrollb”de -

las regiones y la estructura productiva,;la base de recursoso

naturales, de infraestructura productiva y. de transporte, de-
tecnologfa y de recursos humanos ca!:Ftcados,'se ha acrecenta
do con5|derablemente. Hoy las relaciones econvacas con el -

exterior y dentro del pafs corresponde a las de una socuedad—

con un desarrollo industrial |ntermed|o y con una poblacxén -

predominantemente buena,

Sin embargo, e! progreso no ha sido lineal ni ha césuel-
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to con la celerxdad necesarla de vneJos problemas, ni. otros -

voluntad de cambios’ . rFeccuonarse.

Las formas de organizacién de los sectores social y pri-
vado constituyen una base sélida para un fortalecimiento pro~-
gresivo de la sociedad civil, la administracién pdblica cuen-
ta con capacidad, experiencia e instituciones para proporcio-

nar los servicios que le competen.

El surgnmuento3recnentefde'MéXIco como _una. potencaa pe

trolera ha:constltuqu quiza acontecumnento econ6m|co:;f
més 3 P SR s

el
como iof’ue
D(’.n’ ‘mo Un

dez oblc ac jones nacuonales
Y

ras, nucleares y solares.,
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Aunque la extensan terrttorlal es muy amplla, la super-

.dedor de 18%. Sln;embango‘

zado los lfmités’delidééégbgllb e actnvndad

En materia pécuari;, la disponibj‘jﬁéd'de shelos propi -
cios es mas Favorab[e, con cerca de 20 millones de hectéreas-
de bosques, 9 millones de las cuales corresponden a especies-
maderables, existen importantes posibilidades de desarrollo -

de la actividad forestal.

México dispone de |10 mil kil8metros de Iitorales; de =
fas que una adecuada explotac16n de estos recursos . naturales-
convertirfa a México en unajpotenc e5quera de prnmera’jm -

portancia.

mportante

acervo de prochnonales Yy téCHICOS'dc alto nuvel técnucos -
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medios, investigadores .y obreros especializados.

Aﬁﬁféuan o
utilizado, el paf

de comunicaciones

deficiencias de.

tanto de l§;§

pueda ejecutar

Las acciones del Pla nstrumentarén a través de las-

cuatro vertientes previstas en la Ley de Plancacién; la obli

)

Lewst Ty
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gatoria, para el &mbito del sector pﬁbl|co federal; de coor -

dinacién, que incorpora las acciones en’ materla ‘de planea- -

cién que la Federacién realice con Ios' |ernos de los Esta-

dos; de induccibdn, que se refiere al maneJo de los instrumen-

tos de polftica econbmica y social y~SU*|mpacto en-las ‘accio-

nes de los particulares; y de concertacién, que comprende los
propbésitos y decisiones que acuerden real-izar égﬁthfémente -
el sector pGblico y los particulares. A través:dé'estas ver-
tientes se define y se concreta la participacién de la socie-

dad en la ejecucibn de! plan,

Por lo que se refiere a la administracf&h:pdblica fede -
ral, el Plan reviste caricter obligatorio,!sus‘lingamientos -
en este caso, serin traducidos en acciones y metas concretas-
a travéds de los programas sectoriales de mediano plazo y los-

programas operativos anuales,

Como lo marca la Ley, los programas sectoria uje-

sempefio de las actuvndades de! sector

se trate. Asnmasmo, las entidades: paraestatales deberén de

Para cllo se |levarén a cabo acciones: de modernizacién -
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administrativa.. Se busca. artlcular e integrar la accibn de -

ﬁbllca Federal Y. |ograr que las entndades—

paraes#atalq; onstutuyan en auténtlcos onstrumentos, para
el ; rogfamas sectorlales, yen general de las es
trateglas y olft‘cas de la planeacién nacional del desarro-
llo, se g§§abf\ anrademés, las bases que permiten el desa -
rrollo deﬂéébvidoheé phblicos capaces, con vocacan de servi
cio y comprometldos con las metas nacionales y que cumplan su
responsabll|dad'con:eFocuencaa y honestidad para con el es --

tado y la sécjedad.

Dentr&' e[;ﬁhfﬁCEpio de Planeacién Democr&tica, se inte-

grar§n cons onsultivos sobre los temas principales del -

desarrollo obre sus aspectos especfficos, que per-
mitan inst félogo Y la comun:cacn6n entre -

los diferentes sectores sociales y de ellos con el Estado

En esfé’Fo' tro rég menfde |ibertéd la-

Consti tucn6 sean proFe5|on|s-

tas, obreros, vomuneros, pequeﬁos -

propnetarlos, c00perat|v15tas ‘el e3ercucno,de,las | ibertades
econémicas, Iés Ilbertades de proFes|6n, ndustrias, comercio,
trabajo, etc., en tanto no se ataquen a ‘los derechos de terce
ros y ofendan los derechos de la sociedad; la garantfa contra
la privacién arbitraria de posesiones, propiedades y derechos,
y el seitalamiento de que las expropiaciones sélo podr&n hacepr

se por causa de utilidad p@blica mediante indemnizacibn; el -
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reconocimiento de derecho de apropiacién.y apr§vechamiento -
de bienes y recursos, en el marco del ihtehés'pdbliédiyféfn--
que se dé origen al acaparamiento QUe consfituyan QentaJaS'eﬁ
clusivas indebidas a favor de una o varias personas detérming
das y con~perjuicf§-dél plblico en general o de alguna clase~-

social.

Asimismo, la Constitucién permite el régimen de conce -
siones a particulares para el aprovechamiento de los bienes -
nacionales o la prestaci6n regulada de servicios pablicos; en
el marco de normas de orden pdblico, garantiza el derecho a -
coal igarse en la defensa de intereses legitimos, formando sin
dicatos o asociaciones profesionales, el derecho de empresa -
rios y trabajadores a participar en la definicién de salarios
que deberdn ser suficientes para atender las necesidades nor-
males del trabajador y de su familia, asi como también las .-
utilizadas que deber8n ser razonables y en comisiones y 6rga-

nos Jurisdiccionales a los que también concurre el Estado.

Se dice también, gque ser&n garantizadas las ||bertades

de trénsito,

el mandato Constitucional de buscar- el‘equulu

tanto éste no se distorcione en per4u1cno del lnterés gene ?

l"ﬂ|-

Dentro del régimen de economfa mixta que establece la -
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Constltuc16n, para que haya una socuedad més Jjusta.e |guallta

ria se requ:

La participacién.del movimiento obrero organizado, permi

tir& acrecentar el nivel de vida de los trabajadores, este =
Plan requerir§ de su intervencién para que se lleven a cabo -
los programas y las acciones especiales para aumentar la ofer
ta de bienes b&sicos, la satisfaccién de las necesidades esen
ciales, el apoyo a las tiendas verdaderamente sindicales y =
para beneficio de los verdaderos trabajadores, la capacita- =
cién para el trabajo, la proteccién del salario y del empleo,

y la organizacién para la produccibn y distribucién y la de-~

fensa del consumo de los productos b8sicos. .

La partucapac:én socsal de [os campesnnos podré canalnvar
eJIdOS, COOPERATI

campesunas, uniendo’ esFuerzos para con -

se a través de asoc aC|ones de productores,~

VAS y organ_
tribuir al: desarrollo‘rural integral, La produccndn de ali -
nentos y la; adecuada distribucién de sus beneficios entre los
tabitentes rurales y urbanos, la creacién de agroindustrias,=-

. conservacibn del medio ambiente y los programas de salud y
educacién para el medio rural y para la elevacién del bicnes-
tar social; son acciones que se preveen en el plan ~n que se-

requiere la participacién de los campesinos.
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La Constitucidn reconoce la necesidad de alentar las ac-
tividades del sector privado, con objeto de que cumpla el  im-
portante papel que le toca desempedar en el proceso deidéSé -

rrollo.

El sector privado desde luego podr4, ampliar sus canales
existentes de participacién y formalizarlos a través de los -
convenios que prevé la ley de Planeacifn, asf como también -
las distintas propuestas que plantearon las organizaciones en
presariales en los Foros de Consulta Popular, ser&n ahora re-
tomados en convenios de concentracién especificos, y en los -

programas sectoriales correspondientes.

Los técnicos y profesionistas, investigadores y grupos. -
medios en general, tendrén un papel fundamental en los esfuer
zos de la revisiébn y mejoramiento de los procesos productivos
y en la generacibn de tecnologfas que correspondan a la realj
dad nacional, comprometiendo su inteligencia y su trabajo en-
reducir‘|aldependencia tecnolb8gica y asegurar el trénsito dél
pafs hacia formas nuevas de aprovechamiento de los recursos -

nacionales.

Las aportaciones que realicen las instituciones educati-
vas én las etapas de ejecucibn y evaluaci6én de! Plan, de acuer
do a su nivel y campo de ensefianza, podrén encausarse 2 tra--
vés de su vinculacibn m&s efectiva en el proceso productivo,~-
asf como la coordinacién con los centros de_invcstigacién;spi
yando el estudio de los problemas de desarrollo prestando sepr

vicios a comunidades e incorporando a los estudiantes en los
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planteamientos de las solucnones y alternatlvas a dichos pro-
blemas de desarrollo prestando cic 'omunldades, plan-
teando las posibles so]dcnbne alternat vas “a dichos proble
mas. :

Los medios de comunscacu6n socnal podrén contrubuur al -
logro de los objetivos de la planeacrén, en sus dlstuntos ni
veles, coadyuvando a fortalecer una conciencia solidaria de -
solucibn a los problemas, difundiendo los resultados de la -
planeacién y ampliando la expresibn de los distintos grupos -
sociales en las tareas del desarrollo nacional, como interlo-
cutores entre el Estado y la sociedad civil,yy como conocedo-

res de aspectos de la problem&tica nacional.

Los j6venes que entran al mercado de trabajo, en condi -
ciones diffciles para el pafs, deben de recibir nuevas oportu
nidades para encausar su dinamismo y sus inquietudes en acti-
vidades que beneficien a la comunidad, su participacibn en el
desarrollo est§ vinculada al eJePCICIO de| ‘nacionalismo revo-

lucionario, el impulso a la educacnén, partncularmente en com

batir al ana|Fabet|smo, la capac:tac[én la recreacibn yel de

porte, .su part|C|paC|6n seré |mportante 'nrlos programas eco-

1€gicos paﬁ proteccn6n y Ia rest Gnkdel medio ambien

te, v e T

Debe ser ﬁreocupaci6n impoﬁtanté de las administraciones
de Gobierno, al de ofrecer a las mujeres iguales oportunida -
des en todos los aspectos de la vida nacional, su participa -
cién en la ejecucibn y evaluaciédn del Plan es de gran impor -
tancia pues ya sca como obprera, campesina, ewpresaria, ama de

casa, profesionista para que colabore “iariamente en el queha

.
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cer nacional.

"Los'frabéjos a Favbr’déflagéa‘

sus actividades normales realizan

pueden incorporarse al esFuér26 h$éi
'que sefiale dicho ﬁlan. =
S

Que la comunidad en general, podr§ contribuir en el corto
plazo a la superaci6n de la crisis, comprometiendo sus esfuer
zos y solidaridad para defender el empleo, la planta producti
va del pafs, asf como combatir la inflacién y enfrentar los -

embates generados por la inestabil idad econémica mundial.

Por estas razones, la sociedad en todo su conjunto, de -

ber§ hacer un esfuerzo para incrementar el ahorro. interno,evi

tando el consumo innecesario, para avanzar haciémuh
de vida m&s prometedor y necesario para_saliéide la
econémica por la que estamos pasando a nivel naci
mismo para'apoyar a que se lleve a cabo en uﬁa"

desarrollo nacional”. (11)

(11) PODER EJECUTIVO FEDERAL, PRES‘DENCIA DE LA REPUBLICA -
PALACIO NACIONAL, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983 ~

1988) P&gs. 12, S



to CoopenéfiVé

en un acto’
co el 19 de

El Plan NaC|ona

ante el tltular del

dente de la ReprIsca y con :osé L6pez Porttllo, :
y entonces Secretario del TrabaJo y Prevtsn6n Social an.”;a.
Pedro Qjeda Paullada, ademés Pre5|dente de la Comusa6n ; IfV

tersecretarial para el Fomento Cooperatlvo.

En este acto, apuntamos algunos de los pérraFos que pro'

zado.y ‘no- qu1ero agobjar con el recuer e
do y el recuento de la ruqueza extraordlnarla -

de nuestras instituciones. Simplemente quiero,-

en estos momentos en los que en el mundo se obg‘
curecen las expectativas, insistir tercamente -

en las excelencias de la Revoluci6n Mexicana; =



Ny
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en las enormes casi inagotables posibilidades -
que, como canterés,rnos ofrecen huestfés instity
ciones; Est&, por ejemplo; la ael COOPERATIV!SMO;
un Cooperativismo que no hemos. aprovechado en- -

toda su potencnelldad por duversas razones,'como,

|nan|c16n o s:mulacu6n, al convertlr Ia nobleza- v

de Ia |nst|tuC|6n en ocultamlento de'un snstema—
de explotacnén hipbcrita y condenable De:ah

enorme interés con que recojo el PLAN NACIONAL
DE FOMENTO COOPERATIVO. Debemos; y ésto es. algo-

que venimos insistiendo con frecuencia, asegurar T

el derecho a la oportunidad. Si la democracna~-‘
polftica al estilo occidental se define como}[é-
igualdad de oportunidades, nuestra revofﬁ@i&ﬁfsgf
cial, con un esfuerzo de justicia social, ﬁa pro

fundizado mucho més en este postulado.

Lo que tenemos que asegurar ‘es ‘el derecho a-

las oportunldades a partnr, Fundamentalmente de

t|v03 Porque debemos darle a nuestros trabaJado

res, reconocerles, e| derecho a Ia oportunldad - '

de su trabajo, su trabajo organuzado en esta no-
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ble, digna forma de cooperativismo.

éi79ré§idehfe Lépez Portillo

\e5.que :encuadran. fas cooperativas-

larmente satisfacto

Plan Naciona

(12)
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Por otro tado, la |ntervenC|6n del Lic. Muguel de la Ma-
drid Hurtado, entonces Secretar|o de Programacnén y Presupues

to, con respecto a las Cooperatuvas, se comprometlé d|c1endo-

que, la dependenC|a a su cargo, se encargarna de

tos para fortalecer al cooperativismo en la com-s1

cretarial formada para este fin:

-"En el plan que ahora se presenta, sefior presn
dente y en el cual también hemos paPtICIpadO,_
bajo la coordinacién de la Secretarfa de TrabaJo,¢~

se parte de un diagnéstico en que se s:tﬁa Ia

problemftica cooperativista, desde el puntotdg‘

vista histérico, distribucibn geogréfica3e:impqtf

tancia econbmica.

‘rativista mejor organizado, que enriquezca la -




se para'

dente e

de capacntacnén Y adlestramxento de cooperatl
tas e incluso de |mpulso de un snstema de |nFo
macnén y de estadfstica para mayor a Ios coopér
tlvcstas, como lo indica acertadamente el docu

mento que hoy se aprueba.

Por Io anterlor expuesto, senor presndente,
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cias de los dos m&ximos exponentes y gerarcas de la polftica-
mexicana en materia de gasto y presupuesto pdblico; dentro de
su intervencién di6 a conocer tanto los objetivos como las es
trategias que se seguirfan para la realizacién de este Plan -
Nacional de Fomento Cooperativo, y que en términos generales-

son los siguientes, que resumo por economfa de espacio,

El |l de mayo de 1976 el C;;?rggidgg#glﬁeVJéiRepﬂbli
establecié mediante acuerdo, labeﬁisiénbInté§séébétartal

para el Fomento Cooperativo.

El punto tercero del acuerdo seiiala que entre sus funcio
nes, estard la de proponer a las dependencias correspondlen -
tes los |ineamientos de polftica general para el fomento co -
operativo y el plan de accién para coordinar los programas de

los diversos sectores en la materia.

La comisibn de referencia, fue establecida como- dn~ins -

trumento del Gobierno Federal para coordlnar Ias acc:onesnen-

cibn,

El plan que se. presenté

mente de la organuzacnén soc:alﬁ
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y programas que el Estado realizar§ en su curso con respecto-

a esta materia, y qu

con los obJetlvos qu :
ejercer eflcazmente los planes sectoh}ales y reglonales que -
lo lntegran, ‘en este sentldo el plan serfa obligatorio para -
el sector pGblico y normativo para las propias cooperativas e
indicativo para los organismos privados y sociales, especial-
mente las centrales obreras, los sindicatos, los organismos -
campesinos y los organismos sin fines de lucro que pudieran -

colaborar a aplicario.

El diagnéstico y la estructura del plan es el siguiente:
el 27 de diciembre de 1938, durante la administracién del Pre
sidente L&zaro Cérdenas, fue promulgada la LEY GENERAL DE SO-
CIEDADES COOPERATIVAS adn en vigor.

Esta ley, Fijé el rumbo del movimiento cooperativo y de-
terminé el papel que el Estado Mexicano deber}a desempefiar en
cuanto a su proteccién y fomento. La doctrina y sus propési -
tos, son claros y adecuados, m8s no bastaron para conseguir -
que el cooperativismo alcanzara el desarrollo que se habfa -

pretendido,

Pues los cambnos que se registran en el proceso econémi-

20 ne-tonal sobre todo en |as Gltimas dos décadas anterrores,

rebasan adn més Ias postbnlldades de incrementar el cooperati

vismo. R

Sus bases'eﬁén'débiles;y de ahf que en general haya per-
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manecido al margen de la actividad primordial de! sistema eco
némico nacional. . k

La ley en vigor, distingue éntre‘codbératiQaSvdéabfdauc;
cién y cooperativas de consumo, entre las prlmeras hay algu'—
nas que han alcanzado cierto desarrollo como sucede, ‘entre« -
otras, con las cementeras, el azficar, |la pesca y la«lndustrla
de la impresi6n,la confeccién y forestal. Entre las de consu
mo destacan las que tienen por objeto adqunrnr art|cu|os de-=

primera necesidad para distribuirios entre sus,asoc|ados.

“De las 6,610 cooperativas regustradas hasta |976 partl
cipan en la actividad econémica 4,300 de - las cuales 2,800 es
decir el 65% eran de produccién y el resto |, 500 de consumo . -
En las primeras habfa en total 142,000 socios y‘en la segunda

o sea de consumo tenfan 227,000:

" En cuanto a su distribucién geogréFica‘eﬁ'el terrltorlo-

naciona! las cooperativas de produccién se:

zona que comprende los Estados de- Coahunla,
Luis Potos{, Tamaulipas y Zacatecgs, ya que
ubican las cooperativas ixtleras de la

las de consumo, el Distrito Federal

. . . T e
tra la mayor parte en su concent acid

La suma de bieneé'y'éeﬁ'

cooperatnvo, de acuerdo_a Ia
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cibn econémlcamente actlva. (|4)

tos, salud, educacibn, vestido 'y habltac|6n.‘

Expresado en. térmlnos numérlcos el obJet
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siste en la reestructurac:én del . movum;ento cooperativo y del

apartado estatal que'loysmpulsa

in de’ sentar las bases -
»e;reqqnera'para su -
y. econém i-

ca de la Nacn6n

reas de la economfa, en las cuales

rogramas .-
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e).~ La smpotencna del Goblerno Federal para organlzar

y fomentar la: produccn6n nacuonal

economfa nacional el Presu

bierto

adem&s

los con el ad:estramuento7nec

establecidos por dIChOS grupos pro uc ores, por eso pugnamos—
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para que el Gob:erno Federal se constltuya en vugllante tanto

de la producc:6n como de Ia economia de estas organlzacnones-

y que los: b«enes y I

blemas econbmicos que agoblan a nuestra poblac:én, puesesév{
dente que se han hecho duversndad de’ programas, tanto para' im
pulsar la produccién como para generar empleos en nuestro - -
pafs, pero desgraciadamente estos principios no se han logra-
do eﬁ la forma como se ha previsto, desde luego que no se han
logrado por la falta de capacidad de nuestros gobernantes, ni
por la incompetencia de los programas a desarrollar, sino més
bien considero, que ésto ha fracasado tanto por la falta de -
organizacién de las empresas productoras, como de la falta de
control y vigilancia de los créditos que se otorgan por parte
de instituciones que no son responsable o que no cumplen con-’

los obJetuvos para los qUe fueron creados, a todo ésto pode -

ditos no! han sndo aprovechados en su“total;dad por ‘la clase =
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campesina, porque esta lnstltucrén ‘de crédnto no. ha sabldo .ma

nejar adecuadamente las polftlcas que deben envolver‘e"

Por otro

tario Mexncano, S A M ) que supuestamente se cfeé para produ :

1mentos de todo los: mex;-

canos que cConsumimos en"'r:mera llnea Y a la vez: consegunrlos

a8 un precio m8s bajo que en el mercado, y como: Siemp

programa se quedé en el olvrdo e |nconcluso.,'

pleos paralos mex




87

Dentro de este mnsmo Plan de Desarrollo, se encuentra -
contemplado el PLAN NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO que como

ya con ante |or dad Io hemos mencuonado, no se cumple en la -

que son, las bases jurfdicaéfde

dos y hasta podemos sentir que ya son |nadecuadas para. eJer -

cerlas en estos momentos crftlcos para nuestra eco omia y qu|
z8s si se hiciera una nueva Ley, que leJos de Ilevarfen su -

seno tanto tré&mite burocrétlco y se |ncl|naré para fomentar -

las cooperatlvas tanto de consumo como de produccn6n y: que -

guido una: trayectorla eflcaz en la culmunac|6n:derus pros~°~

mas de desarrollo en una forma adecuada y'slstem5t|ca
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También el Fracaso de los programas de produccuén, pode—

dito, que los orxent‘

te en la comercializaci

evitar la inmiscuida

de las lacrés Sb

productor. como del consumndo e esa manera podremos ir des—
- terrando tanto la pobreza de ias clases marginadas como con -
tribuir a la vez, a que México por lo menos produzca lo nece-
sario para la satisfacciébn de su pueblo en materia de alimen-
tos habita-ién y vestido, que vienen a ser uno de fos elemen-
tos m4s importantes de satisfacerse en los pafses subdesarro-

| fados como el nuestro.
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LA FUNCIO
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a).- La Expedicién de una Ley Organizativa para su

funcionamientoy ..

Es lndlscutlbl

Ie corresponderé normalmente mayor

blece:

cialmente Gtil; al eFec
ci6n de ém§|é6§ y

trabajo, ‘conforme

En estéﬂ'“ : :
tucibn. ’ééiéhﬂXXXleE lo suguuen

te:

{ENE FACULTAD PARA



cios, porqu

de las nece

parte;

Fedeﬁééi6_
en vigoh; co

nacional:e

que reunan = o
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Estar integradas po ih.d,irv iduos-

“obra’colectiva;
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Viti.- Repartlr sus - rendlmgentos“oﬂprorrata entre‘

‘|OS_SOC|OS

(13) Ley General de oOCIGdddLb Coopcvat:Vas del 11 dc cncro -
de 1938, Edit. PorrGa, P&ys. 10l y 102,
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una accién prioritaria no sélo por ser una de las - Formas

para’ lmpulsar la’ produccnén y ocupac16n en: el pals, .8ino




‘acciones: en que deban interve-

nfdé'é'ﬁiéﬁiéipédib;él si-

grupacion
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TERCERO.- Serén funciones de la Comisién:




Ilzar las demés acc:ones que requlera la Comusnén para -

iones ordi-

que, la'realida

(16) Dnarlo Oflc1al de . la
de - 1918 :




en sociedades de inversién de capital, como son en realidad -

'as socieuades. sean.sociedades mercantiles.

"AsT dete

dice que las Sociedades Cooperativas en nuest




99

Asimismo, no se proporcionan a las sociedades coopera

tivas los apoyos y los servicios que éstas necesntan, n| en

calidad ni:

e
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se le cxerren las puertas a

Ia especulacnén deFlnltlvamente

'stltUC|onal de reFeren Ff

hace el

autor Rosento

tos,

ya que son e

'cuén,de todo el 5|stema cooperatlvo mexncano.’



9) .-

secretaria

z.cooperativos

para el fo-



ral, de los Estados y de Iés Municipios, inclu. -
yendo ol Departanente del

' sy

'Dis£hif6'Fedé;éL7e

18y

Rojas quiaJRoséﬁa§}~db;“ﬁiﬁ{1P59Qf599;, -



tamblén Ios satnsfactores, ncccsamos pura nuestr‘a manuten -
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cién,

"El auto éﬁJ Cervantes Ahumada manifiesta en esta -

forma que~ Ias Socuedades Cooperatlvas son socnedades cla -
sistas, 50N compuestas exclusnvamente por soc:os perte_

necientes a

tivas,’ vendr/

cipalmente

ro, Méxaco 1982 pég. l35
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partameptos‘de?quierno ue se’estable-can para organlzar

(20) POJas Coria Posendo. Tratado de Coopcuut v.isnio. Mexrca?
no Problemas gencrales del cooperutlvusmo. Edlt Méx:-
co P.C.E. 2a. Ed. 1982, pé&gs. 350. :



ra poder,x

pues las

cen como -

como del

Ficaci6ﬁf“4

como en

lo ccon6m|co.







targo - de su\'rayectoraa;'

proponen’ para su meJor Funcnonam:e to‘

Ya'desdeiel7ccngré=o
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de crédito, que eran muy superiores a su capacidad econémi~

creacién

peraﬁ}ya

sidenfe
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Como ya sabemos que el Banco Nacional de Fomento Coope

"BAN‘

rativo, S.A. de C V., ha cusaparecudo, déndolfﬁ

paso al

actlvcdad pesquera, con I
el BANCO.- DE OBRAS PUBLICA
parecer eI Banco Na |

Vdebl

coamenter

contrarlo

nuestros

del Ejéh




fica, comercio; rjuego con:apuestas .y sorteos,
'SERVICI0S DE BAN REDIT '




todas: las

México.




‘palabra seapara uin buen.desarro

“progresis

ta.

Esté{tema

productos cooperativos en

reglamentarse’y adecual

mos sobre sociedade

ferenciaen:

Para cuando todo &sto suceda y' como una regla econbmi- -




spectos, prlmero

e: bajos recursos-

_pnoletan

ginidad de nuestra socneda

econbémicos.
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a).—'Unajalternativaial-deSarrolIo econémico de México

o totel:de los meJores‘talen oS tanto,dehlos nlnos.como de



faﬁdighjdad HQmaﬁé pahé tbdd$} est_

iehteédéffé@a:‘

ticia en la 'sociedad ‘que nos ocupa
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objetivos que para ello determinen”:

sus neces idades

los aspectos;fpué‘

la que partiéipaﬁ tQ§ps

(21) Fals Borda Orlando ., ElReFormismo;aorDéntro en'América -
.Latina. Edit. Siglo Veintiuno. México 1972.P&gs. 10 a 15,



dentro de-
me jor forma

cuando tratamo

|a016n,

némica como de uda externa:qug,ljevamo ‘a ‘cuestas to -

dos los mex

(22 Fals-Bdrda Oﬁlando;/
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b).- Una nueva sociedad productiva.y autosuficiente.

nocido :internac

ve Ia mlserla e lnmundlcua, tamblen podemos hablar de -

la pobreza de los que carecen ‘de una allmentacnon equtllbra
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[ ojamiento decoroso’ -

para vivir.con. st ; mo - irarse .también cuan

do se esta enfermo

ue ‘tenemos |os mexicanos y junto con. el la;

cal amidades so

nacién,

dad”.

muestras,

tar elico
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y servicios que necesttemos para vnv:r honorablemente en -
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vanta como. lo . pretendemos en esta tesis, México producira -

lo suF|C|ente como para mantener a nuestra poblac:on satis-

fecha en'fo que requnera para satlsFacer sus necesidades --

prumord ales. para su sobrevuvencaa, y desde luego el pais -

se mantendra productlvamente activo conForme a la estructu-

préspero
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transporte, asi como también-

servicios 'y .de consumo.

dades Civf!é

cooperativa
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nazas-de guerra,.

ventes para nuestro pafs,

do "El Cooperativismo como una Alternativa:al

Econdmico y Social de México

rfa una opcién para que Méx

de sus fracasos tanto econdmicos com
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todo ésto es equ|r|do de otros’ palses,,légiqo,sehé_qUe nun

ca seremos autosqucuentes

QES,

ello es menester que pueblo y goblerno marchemos Juntos tan
to en lo ideoldgico como en la produccidén, y en el trabajo-

en una forma consciente y organizada para la propia sequri-
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existe una excesiva ingerencia del apar'ato admlnlstr'atlvo -

tra tesis serla un adelanto, dentro ‘del cooperat|V|smo me -
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xicano y entonces si ser:a una alternatuva al desarrollo ‘-

economlco y. socnal de Ios mexlcanos.




9.~ PLAN Nacional de Désar‘r‘éllo,, !
Presidencia de la RepGblica. 1983-1988, -



‘1.‘

15.- VIVAN
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