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Objetivos: 

Identificar 1.a situación que act:ual.nente guarda 1a J.eche, Ca:Limento básico) 
en los aspectos de producción, indu.stria.J..izac:ión, COGer"Cial..i.za.ción, necesi­
dades de consuno así cerno 1.a intervención del. gobierno federal. para la regu-
lación de su ~6. · 

~ ºi'ie;;}~s nae;i~~ai~!1'f~: cuantificar l.a participación de la 

Hipótesis: 

General.: Las políticas de fanento y fijación de precios a 1a producción de 
l.eche -por parte del. regimm para lograr 1a autosuficiencia, no ha 
l.ogrado efectos positivos, del>ido a que dicho producto está sujeto 
a· control de precio; y a 1a anuencia de J.os ganaderos para producir; 
permitiéndose con dicha msdida 1a especulación del. producto. 

ParticUJ.ares: La diferencia de p<>ecios entre la SECG! y l.os productores de J.eche 
tiene que sal.ir del. plano económico a,l. estructural. Haciendo posibl.e 
qt:e l.a explotación ""-haga en forma intensiva optimizando tanto J.os 
coeficientes de agostadero, = l.os costos de producción. 

La. insuficiencia de oferta ante 1a demanda. se basa en el. cambio de l.a 
esfera de 1a pro:hJcción al de 1a distribución; apoyándose en 1a eco-
nomía mixta; predilecta del. régimen. - -



INTRODUCCION 

El presente tr>aba.jo si bien es cierto que es con fines académicos para 

obtener 1a titul.acién; la. inc¡ui.etud por cono::er 1a situación real que guarda 

l.a rama.. 1eche.re p:>r ser al.:i..nerrto ~ico sin igua.l; tiene :influen:?ia en el -

área de trabajo ya que me ha peanitido profundizar más en el conocimiento de 

dicha.actividad. 
Conocer por ejemplo: que 1a leche fluida tiene control. de normas de ca­

lidad sol.o en 1a pasteurización e industriales, siendo un 48'!; únicamente. 

Que 1a población bovina lechera es de 5'313,375, correspondiendo el. --

(1.7 .1%) a gana.d~ especializada..; sieru:b susceptible de reducirse; con fiJ:les 

de doble propósito es decir; carne y 1eche, sobre tcdo si las espectativas son 

inciertas. La produ=ión de leche se ha incrementado en un 0.9% dUI\3nte el pe­

ríodo, creciendo en (1.2't) l.a gpnadería especializada; siendo los estados más 
productores:·Ja1isco (14.1%), México (9.4%), Ver-acruz (7.8't> y Coa.huila (6.2'!;). 

Obteniendo l.os rendimientos más altos en gpnader~ especializada Coa.huila; y a 

nivel nacional. e1 D.F. y 'l.'laxca1a. La elasticidad-precio de 1a oferta resulta­

ron :i.nel.ásticos aJ.. ser insuficientes l.os incrementos en 1a prcx:lt.CCión. 

·La inversión necesaria para lm establo de 120 vacas es de $ 89,250.00 por 

vaca, $ 52,500.00 por edificio y construcciones y$ 36,750.00 por maquinaria. y 

equipo; por 1o tanto el costo de producción de 1 litro de leche fue de $ 37. 77 

por litro. Deriv~se en a:Limerrt:ación $ 25.75, mano. de obra $ 3.11,gastos g~ 

nerales. $ 1.64,¡yastos financieros $ 3.06,depreciación $ 8.51, menos recupe~ 

ciones $ 4.30. Se~ e1 destino y utilización de leche fluida, al.rededor del 

50% se catercializa. cano .leche bronca, 1a leche pasteurizada absorl>e un 23't del 

total..prodllCido, le siguen l.os derivados con un 20.84% destacando las queserías, 

mantequil.1as y cremas y, por úl.timo, l.a leche procesada 5.8% de participación; 

siendo l.á. leche cox1densada y en polvo las de mayor r:eievancia. 

El comport:amiento futuro de 1a oferta es poco prometedor, debido a 1a falta 

··de· espec:tativas, l.as plantas están a 1a mitad de su capacidad; a ~ de falta. 

de incentivos y ia· p0ca. rentabilidad l.echeva, y a 1a canpetencia en el mercado 

·nacional. de productos de' LICONSA; es por el.l.o que deben señaJ.arse cono factores 



lecheras explotándolas mediante un proceso de pzicxlucción vertical y en forna 

intensiva para aba.tir costos de producción, ya que solo así se puede dejar de 

depender de las instituciones federales, y ganarse nuevos me.rea.dos a través 

de el destino que se le dé al lácteo. 

También es sabido que en materia de comercialización comenzando desde la 

transportación., almacenamiento:; es muy limitada, ya que a ello concl.ll"Ten. úni­
camente las compañ.ías: I'1estlé, Carnation, S.A., LAI.A, P...LPURA, BOREAL,. Yersey 

del Nora, por ser 1.a.s que nÉs captan leche fluida mediante controles previos 

y pagos diarios, estimulando al productor y dándoles asesoría y apoyo credit.:!:_ 

cio según convenga; ad(;:.'n3s de contar con la "t:écnica y financiera. Jr.ás completa. 

Por Últim:> se comprueba corro ::;.e ha generado un ca.Jnbio en la prOOucción -

del lácteo al pasar de .la esfera. de la producción al de la distribución; deri­

vándose de la pa.rti.cipación del gobierno a tre.vés de la CONASUPO, la cual- com­

pite mediante importaciones justificando su econo~ mixta; contribuyendo has­

ta con un 25% en la oferta nacional, cuyo destino inicialmente estaba dirigido 

a las áreas narginales de const.ur0, hoy en día ya no es una. condición y su cons.!:!. 

no se ha genera.lizado; ya que además de ser de buena calidad sustentan precios 

topes. Por otra parte la CONASUPO =rrtribuye también a la distribución de leche 

en polvo pare surtir a las empresas de industria de lácteos mt:..."'<liante cuotaS di~ 

¡XJnibles; en detrimento de los productores locales quienes tienen que aprovechar 

y destinar parte de su prcx:lucción a la obtenci<?n de derivados; ya que la leche 

es un producto perecedero .. .Ange esta situaci<?n puede uno afirmar que tanto la -

CONASUPO a través de 1as importaciones de ·leche en polvo; así corro la leche bro-!!. 

ca que se comercial.iza en el ~s evadiend.o el control sanitario y de precios· y 

que abarca hasta un 50%; conjuntamente representan un 75% de la oferta naciana1 

~ue se distribuye., sobre todo la leche branca en l.m merca.do rnerernente especulat~ 

vo; cortando. de antemano el. proceso productivo que debiera seguir. 

De ahí que 1a autosuficiencia que tanto pregona el gobiern:> a trav~ de sus 

ftU'lo.ionarios. ~ justificar sus progranas de fomento a la proclucc~n .J.echera.; 

no es más que .dem:igogia ya que ~s que fomentar, limitan y desalientan_ di~ ac­

tividad l.eChera. 



l. El. Producto en el. Mercado. 

1.1. Proclucto principal. y/o subproductos. 

la 1eche fresca, principal producto a tratar en este estudio; a1i.rrento 

básico en la dieta nacional y concretarre.nte en la allrrentación infanti1, ya 

que contiene los nutrientes más ccmpletos. 

Sus propiedades se rrencionarán en el item correspondiente. 

La ONU~/ l.a define de l.a siguiente manera: 

"Secreci6n"l.áctea, prácticanente libre de cal.astro obtenida por.ordeño 

canpleto de una o más vacas en buen estado de salud, dicha secreción 

l.áctea no debe tener nenes de 3.25% de grasa del.eche y no rrenos de 8.25 

de s6lidos no gr-a.sos de leche" .. 

Subproductos de l.a l.eche. 

Dado los componentes de la leche, ésta contiene l.D1a cantidad corisidera­

bl.e de nutrientes: (gresas .Y proteínas) de l.os cual.es se obtienen rnúl.tipl.es 

derivados a saber: qi..esos, yogur, mantequilla, crema y reques6n princi~ 

te; la mayaría de estos subproductos se obtienen dada la .irrport:ancia de las 

proteínas en 1a el.al:oración de quesos y derivados y cansecuenterrente de·ias 

gresas. Otros subproductos que están el.aborados mediante procesos nás ccm--, 

plicados san l.os que están sujetos a l.a deshidrataci6n y rehidrataci6n, ta­

les corro: Ceva¡;x:rrada., condensada, en· polvo entera y en polvo descremada). 

1.2. características. 
1.2.1. Composici6n de la l.eche . 

.Acorde a l.a definici6n de 1a l.eche, no debe tener menos de 3.25% de ~ 

sa de .l.eche y no menos de 8.25% de s6l.idos no gr>asos de l.eche. 

Dentro del. ganado de l.eche, l.as variaciones en l.a composici6n de la ie­

_che, líornalinente se deben a l.as razas, estado nutricional., composici6n del.· -' 

al.imentci,·estaciones:de1 año~ t~tura.s ambientales, edad, E!stado'de .;t.ac-

Jj Orgaliizaci6n ·de l.as Naciones· Unidas. 
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taci6n, infecci6n de la ubre y enfermedades en general. 

La elaboraci6n de productos láct:eos • de112nda también del. conocimiento 

de los componentes de la leche para proporcionar aJ. mercado nuevos ¡;:<r'Oduc­

tos y as~ auientar su ccnsUlJC>. 

Los constituyentes de la leche se encuentran en tres estados físicos: 
soluci6n, dispersi6n coloidal. y emu1si6n. 

Agua. en la l.eche. 

El contenido de agua en la l.eche puede variar de 8~% a. 89%; en algunos· 

casos una leche normal. puede exceder esos l.imites. El. porcentaje de agua es 

también afectado par 1a variaci6n en cont:~o de cualquiera de l.os otro$ -
constiteyentes de la leche¡. 

El. agia que fco:ma parte de la leche así = el. de otros allmentos, es 
exactamente igual. al agua común y sirve com::> medio diso1vente o de suspen­

ei6n para 1os consti.~es de la 1eche. 

La grasa ele la leche se corrpone de triglicéridós (1 m:>~ de glice­

ro1 con.1 o 3 m:>1écul.as de ácidos grasos), que resulta. de la unión de un gl:!_ 
ce:<'01 con uno o más ácidos gr>asos. La grasa de 1a 1eche probabl.en.nte con­

tiene más ácidos grasos que ninguna ot:r>a grasa existente. 

L::Js áa;i.dos gt'C>Sos pueden clasificarse en: volá'.tiles y no. vol.áti.J.es • el. 

~do butí:rico se considez.a de mayar- inportancia por ser a1 que se 1e a:t:ri­

.b<.\Ye el. ca:r>acterístico sabor de 1a mant:equil.J.a y 1a crema. 

La grasa de 1a leche existe en ésta en forma de pequef'.os gl.6bul.os en -

emul.si6n verdadera cano el. del ti:Po de aceite en agua, siendo l~ g16bul.os 

groases :los que est.!in dispersos. El. nanero de ~ grasos en l.a 1eche. ~ 

~de 1.s a a.o billones por- cent.ímetros c~coa de leche: 

La prote~ de la l.eche juega e1 papel nás ~ante en 1a e1~6n 
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de quesos, de l.os cual.es el. tipo "cheddar'' contiene el. 33%. Entre l.as protm­

nas de 1.a l.eche 1a cascl'.na es 1a más =n'.in y repz-esenta el. 80% de 1as proteí­

nas;· y es e=J.us;Lva de 1.a secreción de 1.a gl.ánduJ..a manar:ia. En forma pura es 
blanca, inodora e insípida; ésta contribuye a1 col.ca:' de 1a 1eche •. Comercial.­

mente es blanco amarillento y en forma gn>nuJ.ar. 

Lact:osa •. Es e1 más inport:ante carbohi.dr'ato de la. l.eche • for'm3do de una 

m:>l.écuJ.a de glucosa y otra de gaJ..actosa 1os cual.es par hidrcSlisis pueden sez. 

separados; tien impart:an::í.a en el central. de fen:oont:aci6n y madt.wado de ·pro­

du::tos l.ácteos. Corrtr:ibtzye a1 val.ar nutritivo de 1a l.eche y 'Pr'<xluatas. esta 

rel.acionado con 1.a te>ctl.Ir'a y so1ubiliclad de ciertos alimentos congelados• da 

co1or y salx:lr> a productos tratados con al.tes temperaturas (caramtl.izado). 

Gal.actosa. Se cree que juega un papel_ muy :importante en 1.a nacluracicSn 

del. queso. 

1.2.2. Propiedades de la. 1eche-

Rea=i6n Química. 

La. J.eche .fresca o·rec.i€n. ordeñada se ~-ooru:> un conpuesto anfoté 
r:iCo l_/. La ca>cen1;n3cl6n .k. icnes • ~ ele PH 6.5 a PH 6. 7 • estos ~ · 

·pueden ser más a1cal.i.nos en 1eche mastíti.ca y más kidos en presencia·<Je =!! 
tanlirla.ci6n .con mi~. La 1eche fresca no contiene ácido UíCt:i.co y 

la. acide;, es debido a~ (fosfcrtQs, ·proteínas• ci tr>atos. y ~dmdo ~b6nico) ; · 

se ~ica la titul.aci6n parque es sabido que cuando 1a acidez so!:noepasa ele 

0.18 a 0.20%, ~a se debe a1 ácido n.Sul:tant:e de 1a acci6n bacterial., e>ds­

te una variacién muy amplia en la acidez de la 1eche fresca y se 1e puede -

at:ribu:ir a 1as. siguientes causas: (estádo de lactanci.a.,. oomposicián de ia 1e­

che y• ca><licianes anannaJ.es ele 1a ul:a:>e) • 

El. cal.ostro es al.to en acidez, o.si. la. 1eche ~tica Puede 11egar ~ 
ta O. 05%. La al:imentaci.<;ín aparentemente no ti4"Ile infl.uen::tla en l.a··aci.dez: 

l_/ Que actiia. a l.a vez COOD IÍcido y = base pon:¡ue cambia el papel rojo de 
li1:1DUs á azul. y Viceversa. 
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Gravedad Espec~ica. 

EJ. prcrnedio es de 1. 032 o de 1. 0325, para lecbe de hato mezclado de ra­

zas, éste varía de 1.023 a 1.039 y en a:lgunos, e>ccede este límite (1.0135 a 

1.0510). Corregida a esta tenperatura dicha gravedad depende también de la 

re1aci.6n en que se encuentran sUs constituyentes; cada uno de los cual.es ti.§:. 

ne gr:-avedad específica di:ferente. 

Sabor y OJ.or de 1a Leche: 

La J.eche fresca tiene un sabor dul.ce y olor característico. EJ. ol.or de­

sa~ce después de \.D'l corto tiempo, o después de1 enfriamiento y a.ereación .. 

Está derrostrado que e1 sabor agradabl.e de 1a leche se debe al. al.to can.tenido 

de lactosa y bajo contenido de el.oro, en caso inverso 1a J.eche adquiere un 

sabor saJ.ado. 

Factores que dan mal. sabor y ol.or a la J.eche: 

1. Caldiciones físicas anorna.l.es Oe 1a vaca, en este ca.so 1as sustanciéis 

S<:n secretadas con 1a J.eche. 

2. De J.os alimentos - sangre - leche. 

3. De 1a descomposici6n de los constituyentes de 1a leche por baci:er:Las 
u otros m.icroorganism::>s. 

~- J\bs=ci6n de J.os el.ores cle1 medio ambiente. 

5. De part!cu1as exb::'añas presentes en la leche. 

Col.ar de 1a leche. 

·varía de blanco azul.ado a amarillo dcmado, dependiendo de 1a raza., ali­
merito, cantidad de grasa y s61idos. EJ. color bl.anquecino de 1a leche .;,5 ~ 
do. a J.a reflexión de 1a luz par J.os gl.ÓbUl.os grasos, e1 caseinato de cal.ci6 

y el f6sfato coloidal. 

Punto de Congelamiento. 

La J.eche se· congela a 31.01ºF C-55ºC) siendo su variac.i6n de 31.1 .. a -

-.30.9ºF e-o.so y -o.51°c>. 
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Los constiteyentes solubles (lactasa y sales) determinan el punto de CO!!_ 

gel.amiento y son los que hacen que éste sea menor que el de1 agua. Las gr'aSaS 

y ¡wote!nas tienen JIUy poco o nada t¡ue ver con el punto de congelamiento de 

la leche• debido a que los canpuestas solubles var.fan muy pooo; el punto de 

congelamiento permanece casi constante. Este hecho hace que se puedan detec­

tar pequeñas adiciones de agua a la leche. Punto de ebullici6n de la leche -

212.3ºF (100.17ºC) a nivel del nar. 

1.2.3. Normas o requecimie,ntos de calidad de la lecle. 

Contener 6::m:? .nñnim:o 32 g/1 de gr>3Sa. propia de la leche; 

- Acidez no nenor de 1. 4 ni mayor de 1. 7 g/1; 

Contener no menos de 83 ni nás de 89 gram::>s de s61idos no grasos por 
litro; 

Cloruros no menos de 0.85 ni mayor de 1.25 g/l; 

- .Antes de ser pasteurizada, no pr'OdUc.irá cambio de color en la prueba 

de' resazurina en un período máximo de 60 "1inutos. 

- No dará reacci6n positiva a la prueba de la sacarocinta; 

- No dará :rea=i.6n positiva a la pi:'Ueba de alcohol (68%) 

- Después de ser pasteurizada. deberá dar reacci6n negativa a la pi:-ueba 

ele la fosfa:t:osa; 

Después de ser Pasteurizada, · no deberá tener más de 10 colonias de 

co1ifonnes par mililitro 

Después de ser pasteuci.zacla y envasada, qeberá mantenerse a una tem­

peratura no mayor de 6°C, ~ la planta. 
El. 1ocaJ. destinado a clarificaci6n, enfriamiento y aJlrelcenamiento de 

l.eche cru:B, dehere contar con: clarificadana, intercambiador de ca­

lar con sistema de placas o tanques X'eirigez'8Iltes de expansi6n d:i:rec­
ta; tanques-temo o sil.os can capacidad mínima equivalente al. vo1urren, 
p?XIDE!(lio de proclucci6n. di.aria. 

- Los bovinos de los establ.os se sujetarán a los exámenes y pruebas si­

gu'ient;es: tubercul:inizaci.6n, diagn6stico de inastltis; diagn6st.ico ele 

lruceiosis9 ~ cl.ínico.general.. 

EJ. ganado ~ estar limpio durante la aroeña, los cuartos posteri..2_ 

res, ullt'e y cola deheré'.n estar esquil.ados, irm]edia:tamerrt:e antes y df>2. 

puo{s de 1a ordefia desinfectar las ubres con solución germicida. 
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- Antes de la ordefia de cada animal se extraerán las tres primel'.'as por­
ciones de leche de cada uno de los pezones .. 

- Tiempo de inicio de la ordeña hasta la entrega del pl:'Oducto no exceda 

tres horas; ordefiélr a las 5 A.M. y 17 P.M. 

- Vehículos adaptados con cajas aisiantes. 

1. 3. Usos de la leche. 

La leche alimento básico por e1 alto contenido de nutrientes, :tiene uso 

CCllÚ'l en 1a industria; adenás de la leche .fresca esteri1i~ y pasteurizada 

para consumo direct~. se emplea también para la obtención de derivados tal.es 

cano: conden~ y en polvo, yogµr~ quesos, reques6n, cremas·, y mantequilla, 

helados y s=betes. 

Los usos nfiltiples de 1a leche se mani.t'iestan taml:>:i.én en las proteínas . 

que cortl:iene, caso de la "casefua". En producción carercial 1a caseína se 

obtiene nediante e1 uso de &cidos diluídos o renina la cual se aplica a 1a -

leche descremada. 

- Manufactura de plásticos (no inf:L3.nahles) peines, botones , anteojos 

(marcos), bolsas de billar, aisladores eléctricos. 

- Elaboraci.6n de papel. de al.ta calidad eoi industria de caseína.. 
G::::ma para. ref'rigenadores, aviones, autos, etc .. 

- Te>ct:il.ería. 
- Alimentos pará nifios. 

Ext;eridedores Cspreader) en horticultura p='<l que e1 producto aplicadÓ 

se extiénda. o cubra la h:>ja. 

La.otosa.- (material disuelto), otró ccmponente de la. leche y pr>incipa1 .:. 

carlxlhi~o, tiene J.os siguientes usos: 

- dmo · :ingr-ediente de los al..imentos para niños y diet~ E.speciaies. · 

- En 1a focmulaci.cSn y standarizaci6n de productos fa:rmacéUticos. 
- .~ nutriertt:e para. e1 hOngo que produce 1a. penicilina. 

- En la. pt'Odu=i.&l del color caramel.o. 
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Como iniciador en la formación de cristales finos en ciertos productos he"":' 
lados. 

- En la producción de siropes de lactosa hidrolizada. 

- En la preparación de ciertos derivados de la lactosa. 

1.4 Productos sust:itutos y/o similares. 

Existen en el mercado productos que se ofrecen como sustitutos de la leche; 

algunos de ellos con un valor nurritivo considerable en proternas y muy recornend,!! 

ble para el sano crecimiento de los niños y resistir enfermedades; tal es el Caso 

del producto soyalac y atoles, en otro renglón están los productos similares a sa­

ber: ca~é, té y bebidas refrescantes, las cuales son bajas en proteínas y Sin em­

bargo tienen un consumo muy alto por parte de los adultos.. 

La. sustitución del producto casi siempre se da por la. diferenciación que exi_! 

te del precio en el bien susdtuto, y en la preferencia que se tenga del bien; ést:e 

último tiene una ·gran importancia pues determina. el ni~el de con~umo; tal es el 

caso de las bebidas refrescantes las cuales tienen un alto consúmo y por· lo consi­

guiente un mayor gasto, explicándose asr, la forma como se d~ la sustitÜc_i6n. 
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2. Análisis de la Oferta Nacional de Leche. 

2.1. Evoluci6n y Características Actuales de la .Actividad Lechera (1979-84). 

2.1.1. Inventario, Producci6n y :Rendimientos de ·la G3nadería Lecl-era. 

Al ~lar del inventario 2/. producción y rendimientos en el período cxmside­

rado y bas.'indose "en los cuadros de inforneción se observa lo siguiente: 

Al.inicio del período, año 1979 se obtuvieron 6'641 millones de litros, teni"!!. 

do l.a mayor re1evancia el estado de Jalisco con 940 millones , que representa el. 

14.1'1; del total nacional; 479 956 (51%) corresponde a prod<>=i6n ganadera es~ 

.l.izada, cxm una población ganadera de 592 682, de este total 129 753 (22%) apor­

tan dicha producción; le sigue el estado de México con 612 .2 (9.2%>; se observa 

también que el estado de México es el· mayor productor de leche en ganadería espe.­

cializada pue.s de ella obtiene 489.5 millones de litr>os (80%) con una poblaci6n 

ganadera de 116 078 (47%) de un total de 249 332 superando al estado de Jalisco; 

el estado de Vera.cruz ocupa el 3er. J.ugar con una produc:ci6n de 527 .S mil.l.ones 

de litr>os (7~9%) del total nacional en contraste con el estado de Mé:xico, Vera= 

es el. estado que obtiene su producci6n de l.eche con ganado de dobl.e prop6sito Y 
con una pobl.aci6n ganadera bastante numerosa ·540 003 (98%) par ende bajos rendi­

mientos, dado que apenas un 2% de su ganadería es especial.izada. El. cuarto l.ugar 

J.o ocupa Coahuil.a con 424-4 mill.ónes de litt'OS (6.3%) del. total nacional. cxm·l.Os 

nmclimientos nás <'.l.tos de 4 280 litros por año. Guanajua:t:o ocupa el quinto l.ugar 

con 390.2 millones de litros (5. 8%) del. total nacional.. 

Corrt:inúando con el. año de 1980 y oonsul.tando el. cuadro Núm. 1 venos que eJ. ~ 

cimiento de J.a p:roducci6n nacionaJ. fue l.ento 1. 5 decayendo la producci6n de l.eche 
en.. ganadería no espec;aJizada ~/ C-3 .. :1:) en contraste, 1a g~a especializada 

tuvo su nejor afio (5.CT). Cabe afíadir que para este año en ~i6n con el. año 

anterior se mantuvieron en e.l. misno orden de produoci6n l.os estados de: Jalisco 

(14.1). Edo. de ~co (9.4), Veracruz (7.8) i::oahuiJ.a (6,2), 6on los más altos -

rendimientos de ganadería especial.izáda !!./, 5 041 §_/ en ganadería no especial.iza 

da fue el. D.F. (981) §_I y Jalis~ (935) §_/ y a nivel. nacional el. D.F. (3 379,.2.r 

y .Tl.axcal.a C3 105 > Y. 
1/ Se.haOe alusi6n al ganado bovino lechero. 
2/ Pnxluc:ci6n· de carne y leche. 
3/ Ganado productor de c=e y l.eche. .. 
Ti/ Par estar encJ.avada en la CollBr'Oa LaguneJ?>a principal. zona productora del. paÍE¡. 

· ."§./ Litros vaca-año. 



Para el año 1981 fue un año bueno 6 856 millones de litros (1. 7) de cre:oi­

miento principalmente para 1a producción en ganadería no especializada (2.2) de 

crecimiento en comparación con la especializada que lo hizo en tm (0.7); nueva­

nente vuelven a repetirse a lo largo de1 período los principales estados p~ 

tores, Jalisco (11'.1, Estado de México (9.6), Veracruz (7.7), Coahui1a (5.9 y 

Guanajuato (6.0). 

A partir de este año decae el inventario ganadero tanto en ganadería espe­

cializada (-0. 9) ccm::> en la no especializada (-7. 6). 

Afio 1982 respecto a producción casi se rrantuvo a1 mi.srro nive1 del año arrt~ 

rior (1.Q) de crecimiento anual, dicha pr'Oducci6n se nantuvo activa en ganadería 

no especializada (-2.5).cono en 1a no especializada (-0.3). Si se analiza el in­

ventar~o ganadero se observa que a partir de1 año de 1981 canienza a disminuir 

1a pobJ.ación ganadera. destinada a 1a producción de leche los ganaderos están re­

nuentes a capitalizarse, es decir reemplazar y seleccionar su ha.to lechero p~s 

l.a inversión hecha con créditos representa riesgos en l..a. recuperaci6n del. capital~ 

dado que e1 precio de la leche fijado a los productores cam¡:ensa IIUY lentamente 

debido a los altos costos de producción!:!._/ y 1a reducción de utilidades. 

1983 es un año negativo tanto para la producción de leche como para 1a pobla­

ción ganadera pues ambos son interdependientes. la. producción cae hasta (-2.2) en 

tanto que 1a ganadería lo hace en (-2. 7) si bien es cierto que existe 1a tenden­

cia a destinar ganado lecher<> para venderse como carne; haciendo~ crítica 1a 

situación en la producción lechera. También es cierto que el ganadeJX> se siente 

todavía menos incentivado con la ".'OlI!petencia que le hace 1a CONASUPO en cuanto a 

~aciones, por lo que se pide frenar los pr-ecios tope y eStablecer precios de 

garantí,;!./ para no desestinrular dicha pnxlucci~. 

Par Gltimo e1 año de 1981' parece indicar una recuperación.tanto en 1a produs 

ci6n. C011D en 1a pobl.aci6n ganadera, 1as cifras hablan de un 3. 5 en la producción 

y de un 3.3 en el inventario, crecimiento sostenido tanto en ganadería. especiali­

zada com:> en 1a no especia.1iza.da; su estructura productiva si bien. coxnpnmde for­

mas de producción tradicionales, mis de la mitad del volúrren produeidÓ se obtiene 

6/ Véase apartado correspondiente; 
11 Declaración del dirigente Nacional de Ganadex'Os Alfredo J:iménez en la 1'1 reu­
- ni6n Sobre ganadería México-EUA en Cancún, Q.R. 
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de unidades modernas que dependen del exterior en aspectos tan importantes cano 

irlsUIIOS, reposici6n de ganado y hasta financiamiento. 



,1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

AROS 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1981J 

aJADRO No. 1 

PROrx=ION DE LECHE DE Gl\NADO ESPECIALIZADO Y NO ESPECrALIZAOO 

1979 - 1984 

(miles de 1i'tr'Os) 

NO ESPECIALIZADO TASA DE 

=· 
3' 093,350 

2'997,319 3.1 

3'064,104 2.2 

3'143,046 2.s 
3'092,581 -1.6 

3 1 202, 733 3.5 

ESPECIALIZADO TASA DE TOTAL 

=· 
3' 548 ,533 6'641,903 
3'764,225 6.0 6'741',SOO 

3'792,311 0.7 6'856,400 

3'780,562 -0.3 6'923,SOB 

3'675,821 -2.8 6 1 768,1.102 

3'806,967 3.5 7 1 009.700. 

POBLACION Gl\NADrnA BOVINA ESPECIALIZADO Y NO ESPECIALIZADO 

NO ESPECIALIZAr.0 INCRlll. ESPECIALIZADO INCRlll. TOTAL 
\ ,. 

IJ'616,027 909,331• 5 1 525,361 

4 1 624,050 0.2 923,236 (1.5) 5 1 547,286 

4'271,099 -7.6 915,320 (-0.9) 5'186,419 

4 1 335,282 1.5 911,368 C-0.4l 5 1 246,650 

4'212,490· -2.0 888,362 -2.5· s•100,ss2 
4 1 355,885 3.4 917,798 3.3 5!273,683 

Dr=ION GENERAL DE FOMENl'O GANADERO, S.A.R.H. 

l.5 

TASA DE 
CRECIM. 

1.5 

1.1 

1.0 

-2.2 

3.5 

DICREM. 
\ 

(0.4) 

-6.5 
(1.1). 

·-2.7 

3.3 
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<.1.2. COEFICIENTES DE ELASTICIDAD-PRECIO DE LA OFERTA. 
AnaJ.i.zando e1 cuadro de coeficientes de elasticidad - precio de 1a oferta 

pira- el período 1979-1984. ca1cu1ado por rredio de loga:ribnos, resulta 1o siguiE!!!_ 

te: 

Para e1 año 1979/80 nos da una inel.asticidad de .06, 10 cual. significa que e1 

incremento porcentual. dado a1 precio de 1a 1eche fue insuficiente_ para o::mpensar 

un incremento en 1a producci6n; si a ésto añadimos que el actual. nivel de precios. 

de este producto :fue establecido hace ~s de dos años con un aumento progresivo 

de 1os costos de proclucci6n; particularmente 1os forrajes, resulta improductiva 

1a producci6n de leche. Continuando con el año 1980/81 resulta una inelasticidad 

de O. 03 bastante baja; no obstante e1 vo1\Ímen producido va en aumento progresivo, 

dicho vo1úmen es insuficiente para cubrir 1a denanda nacional; hasta este año se 

mantienen increm:mtos relativos al precio de la leche acorde al. índiCe de precios; 

a esto aftadi.mos las cosechas bajas debido a1 siniestro de sequía. 

Para e1 año 1961/82 con una. inelasticidad de .16 e1 mejor año del período consid~ 

rado. La confianza en el actual gobierno por parte de" los ganaderos permite que 

ambos suscriban un programa de fomento a 1a producci6n, pasteurizaci6n e industri~ 

l.izaci6n de 1eche de vaca; para disminuir las importaciones de leche en polvo; y 

aunentar el hato lechero hasta un 4't anual., adenás su precio de venta a 1a capaci­

dad adquisitiva real de los consumidores reflejado en e1 salario rrún.im::>, etc. 

El.. afio de 1962/63 con una ine1asticidad de -.03 e1 peor afio del período en ~ 
te, con el afio anterior, no obstante la duplicaci6n en el ¡recio de la leche, sig­

nifica" también que 1a inf.laci6n le gana 1a carrera. a 1os precios incrementando los 

costos de producci6n; -i:rayendo COJIO consecuencia una lucha entre gobierno y ~ 

ros por establecer precios mútlmos de garant.l'.a; dado que dicho producto está suje­

to a cxmt:ro1 de precios. 

Esta puede ser la parte rredu1ar del probl.ema. a la produ::ci6n lechera. 1os hech:>s 

deiILtestran e1 que no se pongan de acuerdo; y que cada quien actúe· en forma ~ 

diente, 1o demue~ e1 hecho de que e1 gobierno a través de CONASUPO SÓl.ucionei -

·parte de 1a demanda con impar'taciones y, por otra parte e1 que 1os ganaderos se -

sientan insatisfechoS con 1os inooementos dados a1 pn>ci.o de gara:ntla de 1a leche 

·y, que se sientan sin incentivos que los haga prod\lCir ~. 
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Par úl.timo el. año 1983/84 :indica una. inel.asticidad de .06 y tambiisn una recupeza­

ci6n, a pesar de l.a inflación gaJ.opante al. dupl.ical" el. precio al. pr'Oducto, permite 

desal.ent:ar l.a explotación l.echera y marrt:ene:rla a un ritrrv de crecimiento muy por 

debajo de la demanda y del. in='ement:o pobl.acional.. ·Par sobre todo ello, l.oS gcala.:_ 
dercs han optado por capitalizarse reemplazando su hato l.echexo con vaqui.J.l.as l.e­

cheras importadas., merced a1 crédito r-ecibido, a1 foment:o,a la producci6n l.eche­
ra., etc .. 
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CUADRO No. 2 

COEFICIENTES DE ELASITCJn<\D. Precio de la Oferta. 

AAOS PRECIOS (1) CANTIDADES LOG.Q (2) 
$ (Miles de Litros) 

1979 5.81 6'641,903 9.8222925 

1980 7.45 6'741!>544 9.8287594 

1981 13.26 6. 856,415 9.8360971 

1982 1'+.00 6'923,606 9.8403325 

1983 27.'+5 6'766,402 9.8304861 

1984 49.70 7'009,700 9.8456994 

Fuente: Directa, calculada con información pro¡x::ircionada 
Economía Agrícola-S.A.R.H. 

por 
General de 

Ep. 79/80 = 9.8287594 9.8222925 0.0064669 
0.8721562 - o. 7641761 o.1079801 

Ep. 80/81 9.8360971 9.8287594 o.0073377 

1.1225435 - 0.8721562 0.2503873 

Ep. 81/82 9.8403325 9.8360971 0.0042354 

1.146126 1.1225435 o.235845 

Ep. 82/83 9.8304861 9.8403325 -0.0098464 

1.4385423 - 1.1'+6126 0.2924143 

Ep. 83/84 9.8456994 9.8304861 Q.0152133 

1.6963564 - 1.4385423 Q.2578141 

(1)· PRECIOS PROMEDIOS ANUALES OFICIALES 

. (2) CALaJID EN BASE A.I.DGARI'IMJS 

20 

o.059 

0.029 

= 0.18 

-0.033 

0.059 

LOG.P (2) 

0.7641761 

0.8721562 

1.1225435 

1.146128 

1.'+385423 

1.696356'+ 

l..a Dirección 



2.1.3. ·Cálculo del_ Costo de Produ=ión de un Litro de Leche en la Gar.ade­
ría Estabulada. 

Para la investigación del costo pr'CllIEdio de producción de un litro 

de ieche a nivel naciona1 en la ganadería estabulada, se utiliz6 la netodologj'.a 

que se expone a continuación. 

Los parámetros. técnicos contemplados, pertenecen a la ganadería ~ 
tabulada de la región del altiplano, pues es ésta la más represen­

-tat:tva debido a que produ::e la mayor cantidad de leche en el. país 

y cuenta con el. mayor nún?ro de exp~aciones. 

Se c:xmsicler6 un establo medianairente tecnií'icado con 120 vacas, es­

timando un período de lactancia de 305 días por vaca y 60 de perío­

do seco, para el tota1 del. hato. 

Se determin6 que 1os rendimientos por vaca eran de 4500 litros. anue 
1es por 1act:ancia, pues éstos constituyen apro>dmadamente la media· 

nacicnal. en este tipo de ganadería. 

El. destino de l.a leche es l1acia. la pasteurizaci?n y su cl.asifica­

ci.6n sanitaria es de 1eche pasteurizada preferente enfriada, ~ 

~par e1 productCD:' a puet"t:a de establ.o. 

Los -costos de P=ducci.fu fUeron est:ructux"1do en: a.limentaci6n, -

mano de -.;bra, gastos generales, gastos financieros, de:preciaci.6n 

y ~ones. Cada uno de estos rul:1vos, se calcul.aron de tal. 

manera que se pudiera deteDllinar su ncinto y participaci6n en la -

producci.6n de 1 litro de l.ec):le. 

La dieta considerada fue 1a cammmente ut:ilizada en 1as exp1otac:i2. 

nes especializadas en la ~cci?n de :teche .. 

Los costos de mano. de obra se cal.cu1aJ:'On o6nsider'3Jldo que en este 

tipo de explot:aciones l.aboran 2 vaqueros, 2 Ol:'defiadores, 1 vel.ador, 

. devengando sa:lari.os ~ oficial.es para la zona. II y demás el 
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pago por concepto de comisión de 1 nédioo veterinar-io zootecnísta. 

Dentro de los gastos general.es fueran ccnsiderados los gastos en 

medicinas, inseminaci6n, út¡iles de trel>ajo, energía el.éct:rica, -
gastos de rnantenim:i.ento, etc. > considerand:> un incr:-emento mensual.· 

a partir del nes de enero del 2%. 

Para el cá:J.culo de los gastos financieros, fuezun considerados los 

· ~tereses generados por concepto de· crédito de avío y CI'édito re­

faccionar:io. El. =-édito refaccionar:io =nsiderado es 1a invers:i6ri. 
en 24 vaquil.J.as de reemplazo aJ. año, est:ilrando un val.= por vaqui-

11a de $ 160,000.00. 

Los costos por depreciacién se calcularon en funcién del m:into de 

1a inversi6n y praredio de vida iÍtil de: instaJ.aci.cnes, maquinaria 

y equipo y vient:ves. 

Los ingresos por concepto de recupeJ:>acianes =nsisten en las· ventas 

de crías y vacas de desecho. 



I 

rr. 

m 

IV. 

v. 

VI 

CX>S'l'O DE PRC!DUCCI:ON DE LECHE 

RESlt1lN 

ALlMEN.l:ACION 

MANO DE OBRA. 

GASTOS GENERArES 

GASTOS ITNANCIEROS 

DEPRECIACION 

COSl'O DE PRODUCCION BRl1lO 

RECUPERACIONES 

TOTAL POR LTIRÓ 

23 

$/LITRO 

25.75 

3.11 

1.61¡ 

3.06 

8.51 

..2.07 

... 30 

37.77 



I ALlMENTJ\CIOll 

PROrucc:tON J\NUAL POR HATO: 540 2 000 LTS. 

No. DE VACAS PCR HATO: 120 

A) PERIODO PRODUCTIVO 
(305. DIAS) 

AI:FMIA Aa!ICALADA 1,200 

SILO DE MAIZ 2,40C! 

CoNCO!rnAIXJ 1•11; 540 

SALES MINEruiLES 6 

B) PERIODO SECO 

(60 DIAS) 

AlEMIA NEI.CALADA 480 

SILO t>E MIUZ 1,320 

CXJNCDi'l'RADO 141' 120 

SALES MINERAI.ES 6 

OJSTO POR LITRO ~ 

PEIUODO . PRODUCTIVO 23.97 

PERIODO SECO 1.78 

TOTAL: 25.75 

COSTO 

~ 

15.50 

4.00 

26.00 

36.00 

15.50 

"·ºº 
26.00 

36.00 

cosro /'lfüJlL 

MILES DE PESOS 

12 ,949 .. 1 

5 ,673.00 

2 ,928 .. 00 

4,282.20 

65.90 

963.3 

4U6.l40 

316.80 

187 .20 

12.90 



II MANO DE OBRA 

PRODUCCION .ANUAL POR HATO: 51¡0 ,000 LTS. 

No. DE V./lCl\S POR HATO: 120 

SALARIO MINlMO rosro 
ZONA II DIJ\RIO 

A) SALARIOS 

2 cmdefiad~s 695.00. 1,390.00 

2 Vaque=s 550.00 1,100.00 
1.Vel.ador 710.00 710.00 
1·MVZ CCanisi6n) 160.00/Vaca 631.60 

B) PREVISION SOCIAL 

INFONAVIT 5% CsaJ.ari.o Ilrt:egr'ado) 

Se&='O Social 13.125% (~o Integrado) 

Vacaciones y Aguinaldo 5% 

roS:ro POR LrrRo 

T.O·T A.L 

25 

2.59 

o.52 

3.11 

$ 
rosro ANUAL 

$ 

507,350.00 

401.500.00 

259,150.00 

230 ,526.00 

1'398,526.00 

61,039.68 

160,229.00 

58,400.00 

. 279.,668.68 



. III GASTOS GENERAl.ES 

PROOUCCION ANUAL POR VN;A: 4,500 LITROS 

No. DE V/>C.PS POR HATO: 120 

. A) MEDICINAS 

B) GASTOS VMUOS 

Dete:r8ente, sell.ador de tetas• 
II)allliJ.as, b::Ytas, cubetas , carre-
ti1las y otros. . 

C) lllERGIA ELECI'RICA 

Tanque enfriador, ~. 
' l:anba de ,agua, unidades incancle­
=:ntes. etc. 

D) INSEMINACJ:CN 

2. 5 Servicio pranedio 

$ 750.00 x 2.5 dosis 

TOTAL 

OOSTO POR Ln:'RO_ $ 1.64 

COSTO UNITARIO 

295 ,562.00 

118,442.50 

750.00 

26 

COSTO .ANUAL 

POR·VN::A 

2,463.00 

987.00 

2 ,036.87 

1,875.00 



IV GllSTOS FINANCIEROS 

PRODUCCION ANUAL POR HATO: 540 ,000 LTS. 

No. DE VACPS POR HATO: 120 

A) O:U:OI'IO REFACCIONARIO 

VaJ.or de Vaca $ 160,000.00 

VaJ.or de Desecho 67 ,500.00 

$ 92,500:00 

$ 92,500.00 x 24 vacas 2'220,000.00 x 0.455 

$ 1.07 por Lt. 1•010,100.00/540,000 Lts. 

B) CREDITO DE AVIO 

$ 13'912,400.00 Siendo el 10% ~to para operar con una tasa del 

IJ6. 5/anual. 

$ 1' 391,21JO.OO X 0 •. 465 646,926.60 / 540,000.Lts. 

$ 1.19 

CDSTO POR LITRO 3.06 
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V DEPRECIACIONES 

PRODU=ON ANUAL POR HATO: 540 ,000 I:rs. 

. V.ALOR PRCMEDIO V.ACA 
$ 160,000.00 X 120 

MAQUINARIA Y ~UIPO. 

EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES 

'IUI'AL: 

COSl'O POR Ll:T.RO 

OJS'ro TOTAL 

$ 

19•200,000.00 

4'410,000.00 

6'300,000.00 

8.51 

DEP.RECIACION 

5 .AflOS 

10 ANOS 

20 .Al'IOS 

3'840,000.00 

441,000.00 

315,000.00 

4 '596,000.00. 

·(1) LA INVERSION NECESARIA PARA UN ESTABlD DE 120 VAC/>S ES DE $ 89,250.00 

FOR VACA$ S2,500 FOR EDIFICIOS y O'.lNSTRUCCIÓNEs y $ 36,750:00 FOR ~ 
QUDWUA .Y .EQUIPO •. 
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PRODUCCION ANUAL POR HATO: 540,000 LTS. 

·VACAS DE DESECHO AL .ARO 

CRI/\S MACH:l: 

CRI/\S. HEMBRAS: 

TOTAL .ANUAL: 

TOTAL POR LITRO: 

24 X$ 67,500.00 

54 X 

54 X 

4.30 

5,ooo.oo 

a,000.00 

$ 1•s20,ooo.oo 

270,000.00 

432,000.00 

$ 2'322,000.00 



I. 

II. 

.ALIMENrACION: 

CCJITZACION DE UJS PRmCIPALES INSU10S 

QUE IN=uJ EN EL COSTO DE PRODUCCTON 

DE UN LITRO DE LECHE 

A1fal.f a aclü.cal.ada 
Costo I Tonel.ada. 

$ 15 ,200.00 

Zacatecas $ 14,000.00 
Aguascal..ientes 14,000.00 
c. Lagupera 18,000.00 
Eclo. de Méx. 15 ,000.00 
Querétaro 15 ,000.00 

SiJ.o ele Maíz 3,783.00 
Costo / Tonel.ada. 

Edo de Méx. 4,200.00 
Zaca.1:eca5 3,000.00 
.AguascaJ.ientes 3,500.00 
C. Lagunera 6,000.00 
Querétaro 4,000.00 
Nayari.t 2,000.00 

.Concentrado (14%) 24,0·05.oo 
Cbsto / Tonel.ada. 

Edo. ele Méx. 24,000.00 
Zacatecas. 23,000.00 
AS!}iasca1 ;entes 23,000.00 
C. Lagunera 24,700.00 
Hidalgo 24,000.00 
Guanajuato 24,700.00 

Sal.eá Mineral.es 36,000.00 
O:>sto · I Tone1ada 

MANO DE OBRA 

15,500.00 

4,000.00 

26,000.00 

·: Se =nsideró e1 salzrio m!niiro vi&ei>te pai-a 1a Zona II; para 2 ordefiadar.es, 
· 2 . vaqúeros, · 1 vel.adcr y cómisi6n. para.= MVZ. .Adicicnal.tnente . se est::Una=n 

1os. gastos de ·:PY..,visión Socia1 ·en IN.roNAVIT, Seguro Socia1, vacaciones· y 
aguinal.do. . . 
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Ill. GASTOS GENERALES 

A). MEDICINAS: 

CONCEPTO 

A y DE Vet. 
Pendext:rep 
Bacterina Triple 
O::lmp1ejo B 
Calcio 
Levapar 

· Ma.stexan 
Secador 

PRESENTACION 
rosro 
_$_ 

100 m1. 3,250.00 
4 miJ.1ones U.I. 395.oo· 
Feo.so· m1. 205.oo 
Feo. 100 m1. 800.00 
Feo. 500 m1. 500.00 
Feo. 100 m1. 983.00 
Jeringa. 150.00 
Jeringa 175.00 

Varios (a1godón, 
Rumí.sal 

gai;a,ete.) 3 ,225 .OQ 

Sue= 
Bol.os Uterinos 
F1uvicina 
fyl.an 
Laxante Oral 
Laxante :?:nyectado 
Azul. de Meti1eno 
Mamisan 
.Aci.do 
Saco Laval. 
Saóo PJ.ús 
Yodo 

saco 620.00 
1 litro 391.00 
SO bolos 74.00 
Feo. SO m1. 510.00 
Feo. 100 ml.. 1,830.00 
Feo. 450.00 
Feo. 360.00 

Feo • 
600.00 
350.00 

2 ,675.00 
9,050.00 
3,550.00 
s,soo.oo 

CANTilW). 

POR VACA 
'.ANUAL 

s m1. 
2 Feos. 
5 ml.. 
5 mJ.. 
150 m1. 
20 ml.. 
2 
2 

:l litxo 

s m1. 

.-

COSTO 
'IUI'AL 
_$_ 

19,500.00 
94,800.00 

2 ;460.00 
4,800.00 

18,000.00 
22,512,00 
36 ,000.00 
42,000.00 

3,225.QO 
52q.oo 

23,460.00 
3,700.00 
6,120.00 
1,830.00 

450.00 
360.00 
600.00 
350.00 

2,675.00 
9,050.00 
3,550.00 
S ,500.!JO 

$ 2.95,5.62.00 



IV. GASTOS FINANCIEROS 

Val.or' del. vientre $ 160,000.00 
Val.or del. desecho peso/Kg. 160.00 en pie 

Naucal.pan $ 160. 00 en pie, considerando un peso pranedio de 422 Kg. 

el. val.or de desecho es de $ 67 ,500.00 

V. REalPERACIONES 

Vacas'de desecho 

Crías Macho 

Cr>ías Hembras 

32 
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2.1.4. PROCESO GENERAL DE LA PRODUCCXON DE GANADO BOVINO DE LECHE. 

Una vez que nacen 1as crías se procede a separar1as de 1a 

madre,bio1Óqicamente nace e1 SOt de machos y e1 50' de hembras. 

Los machos sa1en a 1a venta, ya sea para seguir e1 proceso de en­

gorda posteriormente o para abasto. Las hembras se 1actan durante 

32 días a1 cabo de 1os cua1es viene e1 destete, siguiendo su cre­

cimiento y desarro11o de 360 a 420 días. 

Una vez que 1a hembra entra en 1a etapa de aceptar a1 ma­

cho se 1e deja pasar uno o dos ca1ores y enseguida se 1e da monta 

directa ó inseminación artificia1; ya que e1 anima1 queda fecunda­

do, su gestación dura 270 días, .ª1 cabo de 1os cua1es se sucede a1 

parto. Las crías maman ca1ostro durante tres días e inmediatamente 

se separan por 1a siguiente razón: como 1a fina1idad zootécnica es 

1a producción de 1eche, 1os machos se env!an a abasto porque a1 -

criar1os no es redituab1e, so1amente se e1igen a1gunos de acuerdo 

a1 número de hembras que se tenga en exp1otac~ón y eso so1amente si 

se u~a 1a monta directa, porque de otro mod~ si se usa 1a insemina­

ci6n artificia1 también se e1igen unos cuantos machos como sementa-

1es para extraer e1 semen o este se compra directamente 

cos de semen .. 

1.os ban-

Una vez que se separan 1as crías viene 1a etapa de puerperio 

o descanso entre parto y parto, e1 cua1 dura 30 días. Si e1 anima1 

ya no se va a vol.ver a cruzar, ya sea porque terminó el. cic1o rePr.2. 
ductivo, porque tiene baja productividad o porque presenta trastor-

nos anatomo-fisio-pato1Ógicos, se vende como desecho; y si no_ va a 

1a·venta, se 1e vue1ve a dar servicio iqua1 que 1a primera vez. por 

monta dir~cta o i~seminaci6n artificia1. Nuevamente 1a qestaci~~que 

dura 270 días y posteriormente viene e1 parto. 

Después de1 parto 1a producción 1áctea dura.255 a 305 días 

y_ enseguida viene ia etapa 11amada secado que dura 60-65 días y nue­

.va~ente se vue1ve a repetir e1 proceso. 

Este promedio de producción 1áctea es en ganado estabu1ado. 

dependi~ndo de varios factores. 

E1 promedio de producción en ganado semiestabu1ado es de -

220-250 días ·y en e1 de ordeña est.aciona1 es de aproximada_mente 1 50' 

días. 33 



Este prcrnedio de pructucci6n l.áctea es en g~ estabulado, dependiendo de 

varios factores. El. promedio de producción en ganado semi-estabuJ.ado es de 220 

a 250 ciías y en el. de ordeña estacional es de aproximadamente 150 días. 
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2. 2. Destino y utilización de leche fluida de vaca. 

la Agroindustría de lácteos está constituida por 1as siguientes activi­

dades: 

Industrialización. 

~e procesada: evaporada, condensada, en ¡xllvo entera., en polvo des­

cremada y dietética. 

Ptoo.uctos derivados: queserías, mantequill.as, cremas y otros productos. 

Leche fluida: Pasteurización y leche bronca. 

Dentro del sistema de la leche, cabe distingu.i.r tres subsisten:as: leche 

pasteurizada, leches industrializadas y derivados 1ácteos; éstos difieren en 

1a. forma conc se aba.stecen de nateria prima, en sus condiciones tecnológicas, 

en el. origen de1 capital., en el. nive1 de concentración y en su COJI'lfX>rlamiento 

dentro del. n=do de productos final.es. 

Analizando el cuadro ( Z ) Destino y Utilización de Leche de Vaca; ob­

servanos que pan¡ el período considerado la subrama que tiene mayor relevan­

cia es ·la leche fluida; conviene subrayar la importancia de la producción de 

leche bronca destinada a1 consUJID final, ya que absorbe a1rededor del 50% de 

la producción total de. este líquido y se naneja en un mercado l.il:n."<! del con­
trol sanitario y del de p!:'ecios. 

La leche pasteurizada absort>e un 23% del total de la producci6n de le­

che de vaca, le sigue en importancia los productos derivados con una partici­

paci6n porcentua1 de 20. 81'%, entre dicl:x>s productos destacan en primer lugar 

las. queserías, cuya participaci6n promedio es de un 63.38%; le siguen las ~ 

tequill.as y crenas. Por Últino, la leche procesada: la cual sustenta la menor 

participación de todas las subranas del sistema leche, pues apenas alcanza -· 

una participación promedio de 5.80% en el perÍOdo. Sin embargo, la leche con­

densada y en polvo entera tienen el mayor peso de dicha subrana • 

. Cabe mencionar que la leche evaporada, en polvo descremada y dietética, 
tuvieron una baja en cuanto .a .su participación comparándola =n uri período· de 
4 años anterior-. 
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CUADRO No. 3 

USOS Y DISTRIBUCION DE LJ\ PRODJCCION DE LECHE DE VACA 
(MILLONES DE LITROS) 

D E s T I N o A ¡;¡ o s 
1979 1980 1981 1982 

Industrialización 1,686.1' 1,748.2 1,81'2.2 1,878.2 

Leche Procesada 378.3 1'13.1' 428.0 383.2 

Evaporada 16.6 15.8 23.3 20.9 

Condensada 102.s 118.3 124.7 111.6 

En po1vo entera 149.2 172.3 189.1 169.3 

En.pol.vo descrem3da 12.0 s.s 5.1 4.6 

Dietética 96.0 101.5 85.8 76.8 

Productos Derivados 111308.1 1,334.8 1,414.2 1,495.0 

Quesarías 852.0 861.2 885.2 935.8 

Mantequil.l.as 267.1 272.9 211.7 223.8 

Crenas 130.6 139.6 189.0 199.8 

Otros ~uctos 58.4 61.1 128.3 135.6 

Leche F1uida 4,955.5 4,993.3 5,014.2 5,045.4 

Pasteurización 1,535.1 1,507.1 1,500.8 1,643.5 

Leche Bronca 3,420.4 3,486.2 3,513.4 3,401.9 

Ta· ta 1 : 6,641. 9 6,741.5 6,856.4 6,923.6 
======== ===::;=== 

I\ierrte: S.A.R.H. Instituto Nacional. de l.a Leche. Depto. de Leche y Derivados. .. 1984: Estinado. 

1983 1961' " 

1,858.9 1,906.1' 

386.0 389.0 

20.L~ 21.2 

109.1 113.3 

176.9 171.8 

4.5 4.7 

75.1 78.0 

1,47::!.9 1,517.4 

926.2 9'+9.8 

218.8 227.2 

195.3 202.8 

132.6 137.6 

4,909.5 5;121.3 

1,583.9 1,668.3 

3,325.6 3,453.0 

6,768.4 7,027.7 
======= 



PASTEURIZACION 

En la pasteurización siempre se había trabajado con empresas que en su ma­

yoría eran de capital privado nacional;. en años recientes ha intervenido el es­

tado; actual.mente cuenta. con seis pasteuriza.doras, 36 centros de acopio, 15 p~ 

tas distribuídas estratégicamente en tcxlo el país .1./ 
Había también cierta participa.ción del ca pi tal extranjero, pero recientemer!, 

te este sector abandonó la pasteurización y se dedicó por completo a la prod.uc~ 

ción de derivados. Es el caso de Productos de Leche, S.A. (PROLE&'\.), cuyo capi­

tal es soi extranjero y que anteriormente producía la leche Chipi1o; en la ac~ 

lidad, sólo elabora queso, mantequilla y otros derivado~. 

El n(.unén::> de plantas pasteuriza.doras en 1981 fu~ de 103, en 1982 había 107, 

en 1983-105 y en 1984 s~ redujo a 101;. es decir se han mantenido en un promedio 

de 104 empresas por año. El nivel de concentración de esta actividad se expresa 

también considerando que el número de empresas es cada vez .rnenori; en 1981 el 4. 9% 

de los establecimientos que corresponden a 5 empresas procesaban el 46.3% del to­

tal del producto~ mientras que el 82. 3% contribuía con el 28. 7%., el resto que COI!! 
prende a las empresas medianas 13 en total repl:"esentan el 12. 7% y contribuían con 

el 21'. 9% .. 1/. En 1984, las 5 empresas mayores 5. 5% del total de establecimientos 

produjeron el 47.1% del total de la producción y el 82.8% de los establecimientos 

aportaron el 26. 8 % mientras que los establecimientos nedianos 12. 1 % aportaron el 

26% del producto. 

Se- trata de una producci"?n en la ·que se encuentran empresas con un nivel te:=,. 
nológico alto, igual al que se U1:i.l.iza en los países más desarrollados; al rni.Sll'O 
tiempo se cuenta con emp:::-esas cuyas t~cnicas son menos productivas y poseen tma 

capacidad de producci?n menor. 
El desarrollo tecnológico se ·r.a dado fundamentalmente en la nEquinaria y ·el 

envase, orientado hacia 1a conservaci<';>n de1 producto, mejoras ~ los procesos, ~ 
el envase y-en la presentación. Se tiende hacia la autorratización· del proceso de 

producción y a conseguir una mayor precisi<?n en cuanto a tiem¡x:>s y tempera.turas, 

principalmente para. mantener el sabor, el color y el olor del fluido, así como 

para aumentar. su vida de anaquel; la.. Última y más importante innovaci?n es. 1a es-. 
teri1iz.aCi6n, que permite la elaboración de 1eche ultrapasteurizada. 

1/ El Nacional. 2 de julio de 1984. 

~ Tcinado del.. inventario de productos bási=s. SECOFI 
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En cuanto a las tecnologías de producción, funcionan grandes plantas con 

ca.p=t.Cidad para 1a pasteurización de elevados volúmenes de este líquido a seme­

janza de los .países desarrollados. Dicha. situación ha constituído una desven­

taja para esta actividad respecto de los otros subsisterras. Ello obedece a que 

1as plantas se localizan en las zonas cerca.nas al rrerc:ado del producto final, 

J.o que 1.irirl.ta el abastecimiento de la materia prima a las empresas, debido a 

la falta de tma infraestructura. adecuada. Sin entl:>argo, esta restricción se ha 
atenuado mediante la utilización de carros tanque y enfriadores que recolectan 

1a leche de los establos y la trasladan a la planta pasteur•izadora.. Dnpero hay 

plantas que re:;¡uieren de intennediarios en el transporte, se encuentra...."1 en con­

diciones precarias y afectan a la conservación del producto. 

la. tecnología es abierta, tiene libre acceso, está incorporada a la maqui­

naria, es decir~ se adquiere con la compra. de maquinaria y se recibe asesoría 

del vendedor ( · • • ) sin embargo, las maquinarias de pasteurización y de envasa­

do se importan casi en su totalidad. Aquí tienen ingerencia las grandes empre­

Sa.s transnaciona.les a través de la venta de maquinaria y equi:¡:o, as~ corro de 1a 

asesoría técnica. 

El. proceso es relativamente sencillo, pero el equipo autotnati22do requiere 

de un mantenimiento especial y de un cuidado san..:itario estricto- Estas caracte­

rísticas. tecno16gica.s si bien están determinadas ¡x>r la estructura. productiva tan 

concelltra.da tienen tambi~ in.fluencia en el comportamiento de. esta actividad. As~ 

ia.· ínsta1acl.án de grandes plantas automatizadas ~uie~ del abastecimiento de -

elevados vol'Úmenes de materia prima (leche) de modo que se han establecido con 

base en \.D1a integraci<?n vertical. hacia 1a pro::lucción primaria. En estas condicio­

nc;as operan tres de 1as cinco más importantes firmas: pasteurizadora La. L3guna (l.A 

!A); Gan.Adel:'Os .Productores de Leche Pura (ALFURA), y Complejo Agropecuario· Indus­

trial de Tizayuca., Hidalgo (BOREAL) • En dichas empresas, la producción pr:inaria 

necesita también del enpleo de cierta tecnología que atien~ a 1a gen~"f:=i~, ~1 -

manejo de1"ganado, 1a alimentación, 1os cuidados- sanitarios y la obtención de %'e!!. 
iabilídad, porque se req_uiere, ad~s de gr.andes voliírneries de .leche, un cierto CO!!_ 

tenidó de grasa. 
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ESTADO 

llGUASCALlDITES 
BAJA CALU'ORNIA N. 
BAJA CALIFORNIA S. 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHll!UAHl.IA 
DISTRITO FEDERAL 
lXJRANGO 
GUANAJUATO 

::;::~ 
JALISCO 
HEXICO 
HICHOAC/\N 

.NAYA!UT 
NUE:VO LEON 
ON'.PCA 
PUEBLA 
QUERETARO 
SAN IJJIS Pal'OSI 
SINALOA 
SONORA 
TAMAIJLIPAS 
TLAXCAlA 

. VERACRIJZ 
zt.CATFJCAS 

TOTAL Nl\Cl:ONAL 

CUADRO No. " 
PRODUCCION DI: LECHE PASmJRJ:ZAtlA POR ENI'JD/\D FEDERATIVA 

A o s 
1981 1982 1983 198" 

No.Pl.3!1 Producci6n No.Pian Prod.ucción No.PJ.an PrOOucción No.Pl.an 
(mil.es de l:t:s) tas- (mil.es de lts) tas- (miles do 1ts) tac.-tas 

2 
7 
2 
4 
1 
1 
8 
4 
2 
2 
1 
4 
3 

21 
1 
1 
6 
1 

3 
5 
3 
8 
7 
1 
3 
:t 

102 

40'671 
113 '1.80 

3'396 
75 1 161 

6 1 371 
1'125 

67 1 712 
276' 965 
35' 518 
21.4 1 494 
26 1 051 
99 1 562 

150' 589 
598'472 

9'971 
8'699 

142'109 
4'103 

1'2'613 
23'314 
27 1 481 
85 1 421 
••4'157 
11. 1 992 
17 1 1J59 

8 1 369 

1 1 914'975 

3 
6 
2 

" 1 

10 
s 
3 
2 
1 
3 

" 21 
1 
1 
6 
1 
2 
3 
5 
3 
9 
7 
1 
4 
1 

109 

73'702 
122'757 

4 1 007 
73 '847 
8'129 

94 1 241 
266'884 

44 '768 
28'991 
25'684 

107'425 
176 1 787 
663 1 194 
14'052 

8 1 469 
150 1 361 

5'962 
3'600 

12 1 805 
23 1 248 
29 1 696 
59 1 498 
45 1 359 
19 1 545 
20'189 

5•395 

2 1 088' 535 

3 
6 
3 
4 
1 

11 
5 
3 
2 
1 
3 
2 

21 
1 
1 
5 

1 
2 
5 
3 
9 
7 
1 
3 
1 

104 

90'769 
120 '216 

3'289 
73 1 098 

7'762 

148 '772 
209 1 021 

39 1 487 
24' 684 
22,1 691 
89 1 184 

153 1 943 
256'889 

1.5'91'1 
9 1 574 

116'006 

2'490 
8'947 

19 1 272 
27 '335 
48 1 502 
44 1 012 
1.8 1 777 
27 1 370 

5 1 124 

1 1 583 1 925 

3 
6 
2 

1 

8 
4 
3 
2 
1 
3 
3 

23 
1 
1 
6 
1 
1 
2 
3 
2 

10 
7 
1 
2 
1 

101 

FUENTI:: lNVEN'l'ARIO DE PROWCTOS lll\SICOS, SECOFI. 
):_/ Hasta Nov. 1984. 

1/ 

Producci6n 
Cmi1es de lts) 

67 '197 
111'481 

3'711 
62'620 

7'327 

113'205 
147 1 826 

34 1692 
24 '542 
17 1 678 
85 1 258 

167 1 964 
614'652 

16 1 713 
5 1 279 

143 1 219 
7'439 
2'310 

. s~ 305 
16 1 390 
10•q73 
52 'S79 
38'163 
17' 911 
16' S28 
6'543 

1 '805 1 085 



LECHES IIIDUSI'RU\LIZADAS 

El subsistema de las leches industria.1izadas (leche condensada, evapora­

da y en po1vo) tiene una gran ~icipaci<?n de las empresas trasnacionales. 

E1 número de establecimientos se nantiene en 11 durante 1979-1984, mantenien­

do el grado de concentración de las mismas. 

Nestlé concentra la rrayor parte de leche industrializada 1 • La~ leche con­

densada se produce única.Jn"'Jlte en 1a Compafiía Nestlé, S.A. dominando toda el 

área de producci6n y de mercado, proviene de Suiza .. En esos 40 afies se colcx=ó 

entre l.as pri.rrera.s 20 de las 500 rrás importantes del país. 

La. leche evapora.da se produce en l..a. Ca..rnation de México, de E.E.U.U .. Su 

capital es total11"12'nte ext:r'anjero y controla. teda la producci6n, aunque el 28% 

constituye (hasta 1983) rraquila para 1.a. emprt:>sa estatal leche industrial.izada 

CONASUPO, S.A. (LICONSA) 2 • Respecto a 1.a leche en polvo Nestlé controla el 97% 

y 60% de leche para 1.actantes; mientras LICONSA, filial de CONASUPO, apenas al­

canza a procesar en todo un año w-as 3500 tonel.ada.s de leche en polvo, 1a Nes­

tl.~ procesa más de cien mil toneladas.. Y de leche para niños LICONSA apenas s~ 

pera las mi1 toneladas, mientras (de nueva cuenta) 1a Nestl~, produce casi diez 

mi1 tone1adas. 

DERIVADOS lAcrEOS 

Fabricación de crena, mantequ.illa y queso-

Esta actividad es 1.a que ha rrostraclo nayor dinamisrro dentro de 1a industria 

de l.áciteos. 

E1 único inyersionista en esta subrana es l.a iniciativa privada; 1a i-enta­

bil.i.dad. de los productos derivados; se da en parte pc:;r e1 carácter perecedero 

de l.éi leche y a que dichos productos ·están fuera dei ccntrol de precios. 

·1 Declaraciones a El Nacionai del 20-II-85 de Manuel A. G6rrez .ci-uz, investiga­
-dor de 1.a Universidad Autónoma de Chapingo. 

2 Citado por ~ía dei Carmen dei Valle R. (La leche y su i:ndustriaiización). 
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2. 3 Comportamiento futuro de l.a oferta. 

2. 3. 1. Utilización de 1a capacidad no aprovechada. 

l.a falta de abastecimiento a las plantas pa.steurizadol'.'\a.S ha origi­

nado un bajo aprovechamiento de l.a capacidad instal.ada en e1 país. En 1979 ei· 

51.4% de la. producción de leche fue vendida sin procesa·({bronca);. distriJ:::iuyén­

dose a l.as p1antas pasteurizadoras solo el 23 .1%; para 1984 el 49.1% de l.a p~ 

ducción de leche se vendió ccxn:> leche bronca; distribuyendo el 23. 7% a las 101 

plantas pa.steurizadoras del país.. Se trata de una producción en la que se en­

cuentran empresas con i.m nivel tecnológico alto, similar al que se utiliza en 

los países desarrol.1.ados; también se cuenta con empresas cuyas técnicas son ne­

nas productivas y poseen una capacidad de producción menor. 

El decremento que registra la producci6n durante 1981-1984 se encuentra por 

debajo de la potencial..i.dad de la subrama, dado que su capacidad insta.J..ada le P"!'. 
mite procesa.ro el. doble de la producción actual.. Esta subrama es 1a más afectada 

por el insuficiente abastecimiento de materia prima y 1a que ha. denostrado gran 

dinamisrro en la racio~ización de sus métodos de producci6n y comercialización, 

lo que se refleja en la evolución de sus rendimientos- sobre la inversión .. Un as­

pecto que es importante destacar es e1. que se refiere al alto grado de concentra­

ción que existe en esta subrama., ya que únicamente cinco empresas: Pasteuriza.dora. 

La Laguna (LALA) , Ganaderos Productores de Leche Pura (ALP\JRA) , Comp_lejo l\gl::'O!""­

cuario Industrial. de Tizayuca, Hida1go (BOREAL), Pasteurizadora Jersey de1 Noro 

en B.C.N. y, Leche Industrializada CONASJPO (LICONSA). Están comprendidas en el 

"I'a.ngO de producci6n de 150,000 - 360,000 litros diarios; representan e1 5.5'!; del 

tota1 de empresas y contro1an aproximadanente el 47 .1% de 1a producción y, por lo 

misrro., son 1as que d~terminan el comportamiento de la subXYlllla. El resto de la~ ~ 

presas presentan graves deficiencias técnicas y de. opera.ción y su situación eco­

nómica y financiera. difiere de 1as consideraciones expuestas para. e1 total de la 

subrama. 

Dicha situación ha constituído una desventaja. para esta actividad respecto 

·de les otros subsistemas. Ello obedece a que las plantas se loca1izan en l.as zo­

·nas cercanas a1 nercadÓ de1 producto fina1, 1o que 1imita el abastecimiento de l.a 

materia primi. a ·las empresas, debido a l.a fa1 ta de una infraestructura adecuada. 
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Sin embargo esta restricción se ha atenuado mediante la utilización de carros 

tanque y de enfriadores que recolectan la leche de los establos y la trasladan 

a la planta pasteurizad.ora.. Empero,. ha.y plantas que requieren. intermediarios en 

el transporte,. se encuentran en condiciones precarias y afectan a la conserva~ 

ción del producto. 

Por 1o anterior pue:ie afirmarse que paralelamente a la creación de nuevas 

cuencas lecheras y la elevación de 1a productividad de las existentes,. es nece-

. sario impulsar el desarrollo de plantas pasteurizadora..s que se localicen en zo­

nas propicias para. la explotación del ganado lechero,. ya que está derrostrado que 

uno de los factores l:i.nü.tarrtes al incremento de la producción lechera. es la ·~ 

cia de sistemas de las pérdidas que se registr~ en el aprovechamiento perec.eclerO·. 

Por Últ_irro cabe mencionar un rrotivo más por el cual 1.as.plantas pasteuriza.do­

ras no traba.ja..~ a ~na n\ayor capacidad, ccnsiste en la manera cerno se ccmercia1~ 

1a leche bronca,. dado que su volúmen comprende hasta un 50% y opera en un ~o 

libre fuera del control de pPecios y· sanitario. 
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2. 3. 2. Planes y proyectos de ampliación. 

En diciembre de 1981 e1 gobierno irnplerrenta el programa de fomento a la 

producción, pasteurización e industrialización de 1eche de vaca ( ... ) Dado que 

la producción nacional de leche, aún no satisface la demanda de la misma, razón 
que pn:ipicia el establecimiento de un prograrra nacional de fomento a la produc­

ción, cuyo objetivo sea el de reactivar la prcxlucción; a fin de lograr un creci­

miento de la oferta, de manera que a mediano plazo se alcance la autosuficiencia 

en la. producción de este alimento básico, reduciendo gradualmente las necesida­

des de importación de leche en polvo ( .•• ) En forma paralela al crecimiento de 

la producción, se debe aprovechar e incrementar la capacidad de pasteurización y 

envasado de las plantas industriales, de tal m:mera que se asegure al piíblico la 

pureza y calidad sanitaria de la leche que se consurne ( ... ) part:."'l. efectos de1 pre­

sente programa de fomento, se considen:m prcx:luctos básicos la leche fresca de va­

ca, así corro las procesadas de categoría sanitaria ( ..• ) los valo~s de estos Pr'2. 

duetos en la.s calidades y presentaciones referidas deberán ser equivalentes o in­
feriores a los factores que más adelante se señalan y que corresponden a la rela­

ción precios salario mínirro general vigente en la zona denOl'ninada ''Distrito Fede­

ral Area Metropolitana" ( •.. ) 

Ilem3.nda: Leche flUÍda y pasteurizada. La demanda de leche pasteurizada para 

conSWJX) directo excede la oferta de la misma, razón por la cual e1 país., a través 

-de CONASUPO, reconstituye gr-andes cantidades de leche, o bien, ofrece a1 consumi­

dor la leche deshidratada en diversas presentaciones. Las i.mport:aciones de 1.~·. 

en po1vo para los usos anteriores, así corro para la industria son muy elevados., 

ra:z.ón por la que la dem:mda de leche fluída pasteuriza.da se estima crecerá a una 

tasa del 4.2% anual, para el período 1981-1985. 

FOMENTO A lA PROIXJCCION PRIMARIA DE LECHE 

I. Apoyos Generales. 

Los productores primarios de leche (ganaden::::>s) que se acojan al· presente Px"?­
~ de Fomento; contar~ Con los apoyos genera.les que a contin~ación .~e menci!=J~· 
nan: 

- ·.·· 
1) Hasta e1 25% de crédito fiscal por nuevas inversiones., conforme a lo-seña-

lado 'ei:i e1.decreto que establece estírnul.os fiscales para el Fomento· del Se~tor ~ 

pec.:iario del 9 de septiembre de 1981. 



2) 15% de crédito fiscal. sobre 1a adquisición de serrovientes hembras l:x::>vi­

nas de primer parto de ca.lidad genética superior, con ce.rrificado de producción 

o registro geneal.ógico,. que se destinen exc1usivamente a 1a producción de leche, 

confonre al. Decrieto que establece los estímulos fiscal.es para e1 Fomento del Se;:_ 

tor Agropecuario del 9 de septiembre de 1981. 

3) Estírrulos a J.a adquisici6n de ITBqu.inaria y equipo de fabricación naciona1, 

equivalentes a un crédito fisca1 de1 5% Ó 15% sobre e1 valor de adquisición de di­

chos bienes, conforme al ~cret:o que establece los estímulos para el Fomento de 

Empleo y la Inversión en las Actividades Industriales, del. 6 de marzo de 1979 y sus 

modificaciones del. 11 de junio de 1981. 

II. Apoyos Especiales. 

Además de los apoyos genen3.les anterioxnente citados,. se otorg~ a los pro­

ductores inscritos en este Progratna de Fomento l.os siguientes estímulos especiales .. 

l) Materias Primas. 

Apoyo del Estado en el abasto de materias primas e :insurros elaboradas o con­

tratadas p:>r Empresas descentralizadas o paraestatal..es. Lan cantidades específicas 

serán determinadas en el momento de registrarse los productores en el presente fT2 
grama de Fomento. 

2) Estímulos Fiscal.es. 

Los productores inscritos en el. presente Programa.,, se ~ acreedores a1 ~s­

t.ímul.o fiscal. por eficiencia productiva previsto en el art.ículo 13 del Decreto del 

9 de septiembre de 1981. cuadro II ane><e. 

3) Importaciones. 

Autorizaci?n para l.a impo~aci?n de insum::>ss maquinaria, equipo Y. ~us partes y_ 

com¡x:>nentes, cuya oferta naciona1 resul.te insuficiente P3J:'d. la fabricaci.Ón de los 

productos comi>renc!ictos en el. presente Programa. 
1') Financiamiento. 

Los productores registrados en esta programa de Fomento serán apoyados en sus 

gestiones de financiamiento tendientes a incrementar sus vol.~es de producción· de 

bienes básio:>s y su distribución, de acuerdo con las políticas que al respecto. sean 

estableÍ:::idas. por 1as instituciones financieras competentes. Cuadro DI anexo. 

5) Distribución . 

. Se apoyará, asimism:>, el ao:>pio y distribución de 1a leche generada por l.os ~. 

tos de 10s pn:xiuctores registrados en este.pl:'ogra.m:.i~ a través de los establecimien­

.tos de ias. empresas descentral.izadas y paraestata1es. Asimisnl::>, .. se garanti~ e1 
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nercado de su producción, a través de la celebra.ción de contratos globales de comer­

cialización agroindustrial .. 

6) Rentabilidad. 

Con el fin de pre.servar su rentabilidad adecuada a la inversión, deberá busc.3!: 

se que los ~enes de operación proyectados para la producción de leche fresca de 

vaca, no se deterioren por desec¡uilibrios en la re:lación costo-precio-utilidad. En 

su caso, el Gobierno Federal considerará 1a posibilidad de m:>difica.r la relaci<?n -

precio-productividad o bien intervendr~ ofreciendo apoyos cxtraordina.rios a tr-avés 

de diferentes mecanisrros .. 

III. Compromisos del Sector Productivo .. 

En adición a los requisitos genera.ies establecidos pa.Y>a. el otorgamiento de los 

diferentes estínrulos que asigna e1 G:>bierno Federal, los ganaderos prcxluctores de 

leche fresca de vaca que se registren en este Prograna de Fomento, de~ cumplir 

con los compromisos siguientes: 

1) Destinar a 1a producción de bienes ~sicos, corro mínimo, los porcentajes - · 

señalados en el cuadro I, relativo a compromisos de la rama, sujetos a que exista 

1a demanda necesaria. 

2) Incrementar sus hatos en~ 4% anua1 a fin de estabilizar en 10 años e1 in­

ventario lechero especializado y consolidar su productividad. Asimisrro deberá in~ 

mentar la producción total de leche a un 7% anual a fin de asegurar l.a autosuficien::. 

cia. lechera del país a l.Brgo plazo. 

3) !.Ds ganaderos especializados en producción de leche que empleen el m:xlelo -

de estabu1ación, se comprometen a alcanzar en un lapso de 10 años un prorredio de -

prcxlucCié?n/vaca anual.., de acuerde> a1 corrprcm.iso espec~fico que se establezca ante 

1a Secretaría de Agricultura y Recursos Hi~ulicos, al obtener su regiStro en e1 

presente programa. 

4) Mantener sus precios dentro de los nivel.es establecidos en el. cuadre> I, que 

co~Sponden a día de salario ~ considerando ~ste cono el aplicable a la Zonci 
.denominada "Distrito Federal, A:rea Metropo1itana" 

5) !.Ds :indicadores de aumento de l.a productividad para este sector productivo 

'estarán basados en los sigw.entes factores: volumen de producción emp1eós· generados 

e inversión -por regi6n y poi: sistemas de explot~ión, conforme a las netas estable­

cidas pÓr la Secretaría <l:e Agricul. tura. y Recursos Hidráulicos,. de acuerdo eón 1o · s~ 
ñalado en el Cuadro II anexo. 
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6) Establecer programas de organización acordes con la legislación vigentes, 

registrar 1.as instituciones asociativas ante las autoridades correspondientes, 

e informar sobre el. avance de l.os Programas a l.a Secreta.ría de Agricul.tura y Re­

cursos Hidráulicos. 

7) Presentar a l.a Secretaría de J\gricul. tura y Recursos Hidrául.icos, al. soli­

citar registro e.n el Programa de Fomento, un Programa de Producci.c?n con un plazo 

no menor de 3 afias., que contemple sus compromisos espec.íficos en térmiros de pro­

ducción, productividad, organización y norma.s de calidad. 

8) Mantener las nonnas de ca.1.ida.d especificadas en la reglarrentación vigente 

para el control sanitario de ).a 1eche. 

9) Satisfacer preferentemente., dentro de los mercados nacionales y en condiCÍ:2_ 

nes c:orre.rciales, la denanda de leche a plantas pasteurizadoras o industrializadoras. 

10) Prorrover la suscripción de contratos global.es de comerc..ia.lización agroindu.§_ 

trial. ce.\ 1os pasteUJ:"izadores e industrializ.adores de leche en los que se garantice 

la venta de la totalidad de su producción. Se adjuntan en el. Anexo No. III., los li­
neamientos para la formulación de d.icOOs contratos, lllÍ.SJICs que se re;girán por L:ts 

disposiciones establ.ecidas en el. Tí tul.o IIJ, CapÍtul.o IV del. Regl.amento a l.a Ley de 

Fomento Agropecuario, publicad:> en el. Diario Oficial. de l.a Federación el. día 23 de 

noviembre de 1981. 

11) Presentar al.a Secretaría de Agricul.tura y Re=os Hidriiulicos, serrestra1-

mente,, un reporte sobre l.a. ejecución de los compromisos estab1ecidos en este Pro~ 

ma. de Fomento. Con base en l.os Artícul.os 8, 12 y 22 del. Decreto que. dispone l.a eje­

cuci6n del Pl.an Nacional de Desarrollo Industrial. y est:abl.ece l.as bases de concert:~ 

oión para su cumpl.imiento, publ.icado en el. Diario Oficial. del. 19 de marzo de 1979, 

así corro en e1 Decreto que Refonna. y Adiciona al menc.io~o Decreto en su Cap~tul..o 

IV, Artículo 24 y 25 publicado en el. Diario Oficial. de l.a Federación del. 16 de di­

ciembre de 1980, l.os pJX>ductores otorgprán 1..3.s facil.idades necesarias para real.izar 

visitas de i.nspeccic?n y., en caso de incumpl..imiento., se ~ cancelar el registro 

y/o aplicar las sanciones previstas en otros ordenamientos l.ega1es. 

FOMDITO A LA PAS'I'El.JRIZACION DE ux:tlE 

I. Apoyos General.es. 

Las eJit>resas que se acojan al presente Programa. de Fomento, contarán con l.os. 

apoyos general.es que a Continuación se nencionan: 
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1) 20% de crédito fiscal para. la generacic?n de nuevos empleos, en cualquier -

lugar del .territorio nacional, excepto en la Z.Ona III, y para. e1 caso de ampliacic?n 

incluso en 1a Zona IlI B, el'l los t~s que se señ~an en e1 Decreto del. 6 de -

JIErZO de 1979 y sus modificaciones de1 11 de junio de 1981. 

2) 20\ de crédito fiscal. por nuevas inversiones, en cual.quier lugar del terri­

torio nacional., exceptuando la. Zona III, y para. el ca.so de ampliaci?n incluso en la 

Zona III B, confonne a 1o establecido en e1 De='<'Oto de1 6 de marzo de 1979 y sus JTD­

dificaciones de1 11 de junio de 1981. 

3) Estímulos a la adquisición de rraquinaria y equipo de fabricaci<?n nacional, 

equivalente a un ~to fiscal del 5% o 1.5% sobre el.. val.ar de adquisición de"di­

ch::ls bienes, conforme al Decreto del 6 de narzo de 1979 y sus m:x:lificaciones del 11 

de junio de 1981. 

4) Precios diferenciales en el consurro de energéticos, hasta de un 30% sobre 

l..a facturación correspondiente a precios nacionales vigentes, atendiendo aJ. Decre­

to del. 29 de dicienitiz,e de 1978 y sus adiciones de1 19 de junio de 1979. 

5) Crédito fisca.1. del 10% sobre el nonto de las inversiones en activos fijos, 

destina.dos a mejorar o ampliar su propio apara.to distributivo, conforme a1 Acuerdo 

· publicado en e1 Diario Oficial. de 1a Federación del. 8 de enero de 1981. 

II. Apoyos Especiales. 

Ad.erais de los apoyos generales anterionrente citados, se otorg~ al.as ene-­

presas suscritas a este Programa. de Fomento,_ los siguientes estínrulos especiales:. 

1) EstímuJ.os Fiscal.es. 

Las inversiones en al.macen.es destinados a la rece.pci?n y conservación de ma­

terias primas, serán considerados COITD. beneficí.abJ.es de acuerdo aJ. Decreto publi­

cado eJ. 6 de marzo de 1979 y sus m:xlificaciones de1 11 de junio de 1981. 

2) Materias Primas. 

Apoyo del; Estado en el abasto de mate.rias primas e in.sum::>s el.alx:»:adas o con­

tratadas por empresas descentr<Uizadas o paraestatales. Las cantidades esped'.ficas 

serán determinadas en eJ. rromento de registrarse 1as empresas ·en eJ. presente Pro­

grama de Fomento. 

3) Importaciones. 

Autorización para. 1a importacic?n de ins1.m0s.m3quinaria, equipo y sus partes y 

ccmponentes, cuya oferta nacional. resul.ta insuficiente p;tra. la fabricación de l.os 

prQductos comprendidos en e1 pre5ente Programa. 

4) Financiamiento. 
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Las empresas registradas en este Programa de Fomento, serán aJXlyadas en sus 

gestiones de financiamiento, tendientes a jnc.rementar sus volúmenes de producción 

de bienes básio:>s y su distribución, de. acuerdo con las políticas que a..l. respecto 

sean establecidas p:>r 1as Instituciones Financien:i.s competentes. Cuadro IV anexo. 
5) Distribución. 

Se apoyará., asirnisno, la distribución de bienes pruducidos por empresas re­

gistra.das en este Programa., a través de los establecimientos de las empresas desee!!. 

tra.lizadas y pa.raestatales, así corro de las Tiendas para empleados Federales. 

6) Rentabil.idad. 

Con el fin de pre.servar una rentabilidad adecua.da a la inversión, deberá bus­

carse que los rrárgenes de operación proyectados para la prcx:iucci6n de leche pasteu­

riza.da. en sus diferentes categorías y envases, no se deteriore por desequiJ.ibrios 

en la relación costo- precio-utilidad. En su caso, el G::>bierno Federal consid~ 

la posibilidad de m::>difica.r 1a. relación precio-productividad o bien intervendrá o­

freciendo apoyos extraordinarios a través de diferentes mecanismos. 

III. Compromisos del Sector Productivo. 

En adición a los requisitos generales establecidos para el otorgamiento. de los 

diferentes estímulos que asigna el Gobierno Federal, las empresas productoras de -

ali.nentos básio:>s que se registren en este Prograna. de Fomento, de~ cump1ir con 

los camprOmisos siguientes: 

1) De$tinar a J..a producción de bienes ~ices, corro ~i.rro, los porcentajes 

señal.a.dos en el Cuadro I relativo a compromisos de la rama sujetos a que exista- la 

demanda necesaria. 

2) Las empresas pasteurizadoras destinarán a la producción de leche pasteuri­

zada, pasteurizada preferente o pasteurizada preferente extra., conforme el caso, 

los porcentajes sef\alados en el Cuadro I .Anexo, relativo a los c.ompromisos de la 

Rama. 
3) Incrementar la produ=ión de leche pasteurizada, pasteurizada preferente y 

pasteuriza.da preferente extra, cuando menos en l.lll 5% cinual., ad~s de aunentar su 

IJ:rod~cci?n en una. proporci<?n mayor a la de no ~ices. Presentando para ello, a'1a 

Se=-etaría de Comercio, al. solicitar registro en el Progr-ama de Fomento, un pro~. 

rna de producci<?n con un plazo no menor de tres años, que contemple sus compranisos 

específicos en términos de producci?n, prOductividad, capa.citacic?n y norma de· cal!, 
dad. 
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4) Mantener sus precios dentro de los niveles establecidos en el Cu.adro I 

que corresponde a Día de Salario Mínimo, considerando éste corro el aplicable'en 

1a Zona denominada ''Distrito Federal, A.rea Metropolitana''. 

5) Prom::>ver la suscripción de corrt:ratos globales de corre~iali~ción agro-­

industrial con los prOO.uctores, asegurándoles en todo nomento la adquisición de 

la totalidad de su producción,pagando los precios rnínirros de garantía vigentes 

por su leche y que se seña.J.an en el Anexo I del presente Programa. Se adjuntan 

en el Anexo III, los lineamientos para la formulación de contratos globales de -

~ión agroindustria.l, misnos que se regirán por 1.as disposiciones es­

tablecidas en el Título IV, Capítulo IV del Reglarrento a la Ley de Fomento Agro­

pecuario, publicado en el Diario Oficial de la Federación del día 23 de noviem­

bre de 1981. 

6) Ampliar sus instalaciones procurando lograr mayores niveles de productiv.!_ 

dad .. los indicadores de aumanto de 1a productividad, estarán basados en la rela­

ción vo1UIIen de producción/horas hombre; empleadas. 

· 7) Establecer programas de capacitaci<?n de man:> de obra, acordes con 1a legi.!!_ 

1ación vigente y un procedimiento para. informar sobre el avance de los programas 

a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

8) Mantener las normas de calidad especificadas para los productos bási=s -

que se registren en este Progr:'larna. 
9) Presentar a la Secretaría de Comercio, semestralmente, un reporte sobre la 

,ejecución de los comprorrdsos estab1ecidos en este programa de fcmento. 
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aJADRO No. 5 

TASAS PREFERENCIALES DE FINANCIAMIENI'O 

PORCENTAJES DEL CPP * 

CATD30RIA PROPORCION IA IIIB y 
PRIORITARIA COMPROMETIDA INIXJSTRIAS y II RESTO IIIA 

DE BASICOS IB DEL PAIS 

MAYOR l\L Pequefias 
50% y 44.07 47.21 50.36 62.95 

Medianas 

Otras 62.95 66.10 69.25 72.40: 

1 
MENOR AL Pequeñas 

50% y 50.36 53.51 56.66 66.10 
Medianas 

otras 66.10 69.25 72.40 75.54 

MAYOR AL Pequeñas 
50% y 50.36 56.66 62.95 66.10 

Medianas 

2 Otras 66.10 69.25 72.40 75.54 

Pequefias 
y 56.66 59.80 6&.10 69.25 

Medianas 

Otras 69.25 72.40 75.54 7¡j_'59 
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2. '.4 •. Prob1emas y Factores que limitan la Actividad Lecher>a. 

La actividad lechera en ~ca presenta una derrarca.ción tendiente a 
señal.ar dos rasgos. 

En lo prime.ro, concierne a dos formas de explotaciát en cuanto a p~ 

ducci.ón lechera, pues \.D'la es ~tica., con empleo de capital escaso y con exp~ 

tación extensiva; contrariamente 1a otra emplea gran capital y, una forna in­
tensiva de explotación, con técnicas y proce~s sofisticados y de im¡:xJrtación, 

consigue financiamiento para e1. reemplazo de sus vaquil.l.as, ante todo esto es~ 

considere.da corro auténtica gana.der~ especializada en produ=ión de 1eche, rep~ 

senta e1 17% de1 tota1 de 1a población ~dera lechera especial.izado y no espe­

cia1izado; y e1 55% de 1a producción total. 

En estas circunstancias quedan en venta.ja de prcxlucción; las 4 cuen­

cas 1echeras cuya produ=ión está en e1 XBngO de 150,000-360,000 1ts. diarios, 

representan e1 S.5%·dtl total de enpresas y contro1an e1 '17~ de 1a produ=ión, 
adeaás de sostener una. producx:ión vertica1; ya que aba.te costos de prcxlucción. 

Sin embargo 1a principal 1imitante viene siendo 1a po1Ítioa de fijaci6n de pre­

cios ~ garantía ¡ara 1os productcres por P"X'te de 1a Secretaría de Ccmercio ; 

pues nás que incentivar a los productores, 1os desalienta, debido a que e1 pre­

cio de garantía fijado adolece de1 análi.sis de1 cuaJ. e1 precio fijado sea 1a me..,­

clia ponderada y representativa para el grueso de 1.os productor>es; los hechi:>s de­

nuest:ran que 1a inflación le gana 1a carrera a 1.os increnentos habidos, de ahÍ 

1a i.ncCB'lSistencia y desaprcl>acián de 1os productor>es a los precios de gprantS:a 

otorgados. 

Esta situaci<?n según Cano Escalante* originó que en todo e1 país y -

part:icu:Larnente en 1as grandes ciudades se presentara una crítica situación en 

1a oferta de 1eche. 

El. desabasto tuvo su origen en 1as siguientes causas: 

Se incrementó seis veces e1 precio de 1as vacas 1echere.s entre ene>:o 

de 1982 y diciembre de 1983; 

tani:>.Íén aumentó e1 costo de alinentación de 1as vacas en e1 misno período, lo 

cual. se· e1evó de 9.60. a 22.50 pesos por litro de 1eche pzudueida y de 25.7'1 en 

·mayo de 198'1**· 

Subie>:on en praredio cuatro veces 1os pl'.'eeios de .los equipos industri!!; 

1es y de transportes. 

* -
Y adicionalJJlente se incrementa.run en difer-entes proporciones los costos 

Uno mas Uno, 20 de enero de 198'1. 
Ver. costos de producción en su apartado correspondiente. 

5J. 



de mano de obra, lubricantes, combustibles, energía eléctrica y transporte en­

tre otros. 

Como resultado de lo anterior; en un estab1.o representativo de 120 

vacas, el costo de prc:x:lucción de 1 litro de leche, en p~o pasó de diez 

pesos a principios de 1982, 33 pesos a fines de 1983 y hasta 38 pesos en 1984. 

Ante esta situación, los productores buscaJ:'.On diferentes a1terna.tivas para su­

perar 1a tenderc:ia decreciente en su rentabilidad como derivar una cantidad im­
portante de 1eche fluída, que se destinaba a J.a pasteuriz.ación pa.n3. consUIIO di­

recto a 1a elaboración de leche bronca, a la que no alcanzan los controles sa­

nitarios y de precios. 

Adem3'.s, otra parte fue captCJ.da por las industrias prod.uctora.s · de deri­

vados lácteos y las inciertas perspectivas tamb~ originaron que no se repusie­

ran los ha.tos, (ver cuadro No. 1) ya que dichos ha.tos lecheros más que permane­

cer constante, disminuye (0.4, -6.9, 1.1, -.29 y 3.2) en parte porq_ue les es~ 

rentable destinar su gana.do para consuno de ca.me; dados los precios atractivos 

de 1a misrra. 

En el Últi.m:> afu se han sacrificado 100 mil vacas *** y se importaron 

26,094 (ver cuadro No. 13). 

Otra 1imitante es la cc:mpetencia que tienen 1os productores por parte 
de 1a CONASUPO a1 :importar leche en polvo; para contribuir y abastecer no so1o 

a1 consumidor final, sino también a 1a industria de lácteos; y por otra parte a 

1a participación de LICCNSA en 1a oferta nacional. y fijando precios tope a sus 

pnx:J.uctos. 

Otra 1imitante más es e1 ~ita de 1os productos sucedfineos (refrescos 

de Cola) que son más baratos no nutren y el elevado consuno per-cápita. 125 1ts. 

al año l..os hace más·-costosos. 

Por ú1tim:>; 1a leche f1uída a1 ser un producto perecedero, requiere 

de contar con un equipo de conservación de 1a rnisrra> para. una na:yor capt.3.ci<?n y 

aumentar 1a capacidad de 1as plantas, e11o requiere contar con un capital cau;id~ 

reble y. no es e1 caso de todos los productores, ya que 1a mayoría. están en ei. -
rango de baja produ=ión. 

"'"" Declaración del encargado del Prugrama de Produ=i6n de Leche en e1 A1tiplai>o 
Manuel Pérez Ibnü'.nguez, 



3. Análisis de la dE'"manda nacional de leche. 

3 .. 1. Características de los Consumidores. 

La pob1ación consumidora estará comprendida por la población total del 

país; es decir, la poblaci6n econ6m:icanente activa, más .la población económi­

camente inactiva; en relación a ésta Última.,. eventuaJ..nente perciberi ingresos 

y dependen de .l.a familia. El ~so corriente m::metario percibido a través de 

las renu.mera.ciones al personal y, de las rentas empresariales y,. por venta de 

bienes raíces e inmuebles,. inclusive 1os sueldos por pensiones y jubilaciones; 

pertenecen a los constmtidores rea.les,. en tanto que la población económicamente 

inactiva pertenecen a los consumidores potenciales y, el total de consumidores 

está dado por 1a suma de ambos. Del. total de conswnidores y ~arde a encuestas 

r"ea.l.iza.das por el Instituto Nacional de Nutrición el 40% de la población no CO!! 

sume leche y,. el 15% 1o ha.ce esporádicancnte. En la población económicamente -

ina.ctiva inc1uye a la pob1ación infantil,. es decir,. menores de doce años y que 

son en última instancia 1os que nás dependen del lácteo; t.m segundo grupo está 

constituído p::rr' las personas mayores de sesenta años, entre ellos incluye a los 

jubilados y pensionados. 

El comp:>rtamiento de los consumidores de leche,. está determina.do por el -

ingreso; por los precios,. por los gustos y preferencias de los consumidores, por 

1os bienes sucedáneos ó comp1ementarios .. 

Los demandantes del lácteo dependen básicamente del ingreso; el misrro es­

tablece 1o que el consl..D11Í.dor puede ca,iprar; sel.eccionando 1a combinación de bi~­

nes más preferida de su espacio de presupuesto. 

Las preferencias de 1os constnnidores 1es dictan e1 nivel de satisface~ 

alcanzado ó e1 punto de equil.i.brio del consumidor. 

En cuanto a la fijación de1 precio de1 bien 1a variación de1 mism:> hace que 

los consumidoroes prefieran bienes sucedáneos tales corro: derivados de1 :;tácteo, 

refrescos y tés, caf~,ato1es, etc .. 

Un aspecto .:i.rn¡x>rtante, resul. ta e1 de los hábitos de 1.os consumidores . ~ su 

mayoría influídos_a t:ra.vés de 1a publicidad. Verbigracia, existen productos con 

una. elevada denanda y con bajo valor nutritivo que se ccmpor.ta.n CCllD su::;;:ti:tu.tof:O, 

ta1 es el caso de· las bebidas gaseosa$, el conslDJlO pei'-Cápita aumenta a tal gra­

do, de ·cx::upar el país el segundo lugar mundia1 después ~ Estados Unidos; e1 gasto 
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es \':lás elevado que el que pudiera destinarse a1 consurro de leche~ por l.a dife­

rencia que representa en cuanto a calidad. 



3.2. Situ.:_ición actual de la demanda. 

El comp::>rtamiento de la demanda de leche fluída ha sido el siguiente: 

en base al cuadro resúmen (No. 9) de const..tm::> nacional aparente de leche flui­

da; e1 consum:> en términos absolutos ha venido a\.trnentando proporcional.mente al 

aurrento pobl.acional; en 1984 el consumo per-cápita anual de 79.19 litros y, un 

consunc per-cápita diario de 0.217 l.itros para 1985 persiste l.a tendencia al.a 

baja en el consuno del lácteo; corro consecuencia de una serie de factores que 

limitan la actividad lechera. 

Se observa que el consuno per-cápita diario de 0.217 lt. resulta bajo, en 

comparación con el recomendado por la FAO .!/ rredio litro, más aún, el 40% de la 

poblac.Íón nunca conswne este alimento y el 15% lo ingiere esporádicamente., según 

info~s del Instituto Nacional del Consumidor. La. demanda a.l ser función del 

ingr'eso; determina la cuantía del bien que puede comprarse.,, más aún si existe 

con6entración tanto del ingreso corro de la dem3.11da verbigracia el Distrito Fede­
ral, y Area Metropolitana, el probl.ema de los al Unentos para la ciudad es socio­

económico no de abasto ~/. F.xiste incapacidad de compra, explicó que el 60% de 

la población en México consume. la dieta inctígena,. que consiste en tortilla, fri­
jol, café o té, en tanto que un 30% ingiere la dieta mestiza, basada en la índi­

gena pero agregando pastas,. verdura.s y algo de carne. Precisó que el 10% restante 

ccnswne 1a dieta occidental, donde los principales alimentos son leche.,, carne y 

huevos,. y en 1a que se han adoptado mejores costumbres y hábitos alimenticios más 

r-eccmendabl.es. 

En el contexto de la economía mixta, en la cual el estado tiene participa­

ción en el rano de la leche, a través de la CONASUFO corro principal abastecedor 

de leche fluida ó rehidra.tada a través de precios sociaJ..es y no de rre.rcado, para 

activar la denanda e~ectiva en l.as cJ..ases con menores niveles de ingreso y tambi.én 
l.os de mayor necesidad, si bien es cierto que la leche que expende tienen amp1ia 

derriancÍa por ser ba"3.tos y de al.ta cal.idad; l.a dCll'ailda aún es pequeña pues abaste­

cen a 800 mil. fami1ia.s con 2 millones de litros diarios. Tal contribución ayuda a 

i:iacé~ ~s pesado la situación por la que atraviesa la crisis lechera, al ~ 
.insuficiencia. de oferta y de.manda. insatisfecha. Si bien es cierto que los aumentos 

a 1os salarios mininos piel:Yien la carrera ante l.a infl.ación, y l.a pérdida del. po­

der adquisitivo hace que l.a demanda del. ~cteo responda muy l.entamente; por otra 

,parte, un factor más que afecta cuantiosamente la demanda. del lácteo es e1 hábito -

de l.os · denandantes; quienes son infl.uídos por campañas comercial.es a favor de p~ 

1/ 
"%_1 

Organiza:ción de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación. 
Declaraciones-a el Nacional por el Lic. Mario Miguel Núñez .. Subjefe del Depto .. 
de .Nutrición de la Dirección de Sa1ud Pública en el D.F. Nov. 84 
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duetos industrializa.dos (golosinas, refrescos) que no ali.m;?ntan y sí perjudican. 

Para este afio 1985 la derranda del. lácteo sigue restringiéndose en parte po!: 
que el aumento al. lácteo llega ya a$ 85.00 pesos por litro y el porciento de 

inflación.acumulado es al.rededor de 23% hasta mediados de año. 
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3. 3. Características Teóricas. 

3.3.1. Premisas Teóricas Fundamentales en el Análisis del.a Denanda. 

Se refieren básicamente a l.a función demanda y a las relaciones cuantitati­

vas que se derivan del =ncepto elasticidad de l.a denancla. 

La CUrva de Demanda y sus Cambios. 

La "cantidad demandada" de un bien es aquella que 1os consumidores o usua­

rios adquirirán a un determinado ¡mecí.o en \ll1 IJDmento dado. La "funci.6n demanda" 

o simp1errente "demanda" - es la reJ..ación existente entre una serie de cantidades 

demandadas y la serie de sus ="""'5pondientes precios. Ver gcáficc..' La funci6n 

demanda. 

los cambios de demanda significan, pues que para una misma cantidad ofrecida en 

el ne=ado, los =nsumidor>es estarían dispuestos a pagar m1is o menos que antes, 

según sea el sentido del despl.azami.ent:o, si lo que varía es la cantidad ofrecida, 

ello implica sólo un cambio concomitante en los ~ios, dentn:> de la misma fun­

ción ó curva de demanda. 

los factores que hacen que la curva de denanda se desplace ''hacia arriba" o ''ha­

cia abajo" desde \ll1a posici6n dada se relacionan especial.mente =n el nivel y la 

distribución de los ingresos. 

Dichos cambios en 1a .función demanda ·pueden ocurrir también por alteraciones en 

la distribución geogriifica de la población, preferencias del =nsumidor, inrova­

ciones t~,.etc. 

u> posible támbién representar ~icament:e l.as relaciones entre las cantidades 

o:>nsumidas y l.os distintos nivel.es de :ing<'eso. Ver griifica: Cambios de deiranda 

cx:>n· el :tngr.eso. La curva de demanda - i.ngt-eso es ascendente de i.v;µiel:Üa a d~ 

cha; 
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El concepto de elasticidad .. 

El.asticidad cambio r'Etl.ativo en l.a cantidad· demandada" 
=mb:i.o r'Etl.at:i.vo en el ingreso o pn.c:i.o. 

Si q= f(p) es una. ecuaci6n de demanda en ·funci6n del precio, es decir una 

línea =no D1-D1 en el gráfi=· 

La el.ast:icida.d en mt punto de la curva se def~ rnatemá.ticamante así: 
(1) s 

e= S -1?. = __9._ 
dp q $2_ 

p 

por consiguiente, de acuerdo Con 1a expresi?n ma.t~tica. del. concepto, ios cam­

bios relativos son .infin.itesim:U.es .. 

Para una ecuaci6n Q=F (y) respecto al ingreso, se puede utilizar el m:isnX> tipo 

de definici6n, solo que el coeficiente de elasticidad será en general. negativo 

cuando se· trata de los pn.cios y positivo para los ingresos. 

Salvo casos nuy especiales, l.a elasticidad será variabl.e a lo largo de la cw:va, 

pero en el ~sis de demanda se presume a nenudo l.a =nstancia de los =eficien 

tes de elasticidad y se acepta que los puntos de l.a curva estarán ligados por -

ecuaciones del tipo. 

(2) q = kpe (3) Q=kyE 

Según se .trate de los precios o de los ingresos. 

Las magnitudes e y E represen~ los respectivos coeficientes de .elasticidad y 

se suponen constantes. 

El anfilisis de los antecedentes, =n ayuda de los =nceptos de elasticidad, _pel:'­

mit:irii estimar l.a cuantía real de la demanda en un IDOlllent:o dai:Ío, que puede,dif;.­

rir del volGmen de transacciones si no han acituado l~e las variables que , . 
. ·influyen en la demanda. En otras palal:II\;ls, tal análisis puede ayu:lar ·a ·OOIIlprO~ 

una. demanda actual ·insatisfecha y a est:imar su magnitud. 

La elasticidad - precio de la demanda. 

El coefici~e de elasticidad es un nGmero ahstracto. 

La magnitud del. coeficiente de el.asticÍdad precio está. determinada en gran meclÍ.-, 
,da por el grado en que el bien o servicio es :indispensable: mientras más inc!iS-. 
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pensable sea, más. bajo s~ el. coeficiente de elasticidad. 

La magnitud del coeficiente depende también de 1.a posibilidad de encontrar un 

bien dist;into, que pueda sustituir a1 que se ana1iza en los usos .ª ·que ért:a se 

destina. 

Los.dat:os que se r-equieren para madir el coeficiente de .elasticidad - precio son 

los precios y las cantidades corisumidas. Los precios con ·que se hace el. ~culo 

deben ser defl..acionados, sea por 1os precios de los sustítutos, por e1 ~ce de 

precios del costo de vida ó por un Í¡idice ·que refleje el. nivel generel. de precios. 

·fh cuanto a las otras variables - es decir, las cantidades corisumidas - habrá que 

disi>anel:" de las .cifras relativas al. consum:> efectivo de 1.a pobl.aci6n, evitando en 
1o posible el uso de cifras que reflejen el corisum:> aparente. 

La elasticidad - Ingreso de 1.a Demanda. 

El. coeficiente de 1.a elasticidad-ingreso de la delllanda es casi siempre posi­

tivo, parque tanto el ingr-eso ccm:> las cantidades demandadas cambian en 1.a misma 

direccL?n~ a exce~ de 1os ''bienes inferiores", en 1as -cual..es 1as cantidades 
consumidas disminuyen a nedida que el. ingreso auirenta. 

Una JianeJ:'a. de evitar 1.a influencia que sobre el ~culo pueden ejevcer las 

anormalidades en 1.a oferta del bien que se estudia consiste en medir el. coefici~. 

te a base de los estudios de presupuestos de los consumidores. 

Can este objeto se hace una encuesta a distintos nivel.es de ingi:-eso entre grupos 

.·de familias consumid=as que sean re¡n:-esentat:ivas del. ''universo" 
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3.3.2. E1 coeficiente de elasticidad-precio de la dem<3.J'lda. .. 

Para. ~ir dicho coeficiente, se recurrió a la obtención de datos básicos: 

(precios y cantidades consumidas). De los primeros datos se emplearon precios 

aJ menudeo en 12 plazas de la república 1/ y para el período considerado. 

Respecto a los segundos datos; referente a las cantidades cons\.Dllidas; se 

obtuVieron a través del consurro aparente l./ de leche fluida; por ser 1a única 

in.formación disponible .. Para el. cálculo del consurro aparerrt:e de leche flUÍda, se 

excluyeron: 1as leches industrializa.das y los derivados (quesos, mantequillas, 

etc.). Obteniéndose fina.J.ncrrte el consurro per-cápita anual .. 

El empleo de fórmulas logarítmicas en el cálculo de las elasticidades; es 

con e1 fin de hacer más preciso el coeficiente de elasticidad .. 

Analizando las ela:;ticidades para cada año del período de estudio, resulta 

lo siguiente: 

I.a. elasticidad-precio de la demanda habida en el afio 1979/1980 es de -0.2'+; es 

decir, inelástica. Significa que al cambiar los precios de la leche. en 1% las 

cantidades compra.das cambiarán ó se reducirá. en -0.24 .. Quiere decir también que 

el coeficiente de elasticidad es bajo por lo indispensable que es el producto. 

Trabajando operaciona.J.mente las elasticidades; tenenos lo siguiente: 

32'052,646 X 97.82 X 7.18 = 22'512'098,991 

32'052,6'+6 X 106.20 X 9.69 = 32'98'+'672,8'+0 

El conocimiento del. coeficiente de elasticidad-precio de la derranda de la 

leche; nos da una idea aproximada de la magnitud en que podrá cambiar tanto la 

cuantía de la demanda corro el valor de l.as ventas, en el caso de que se produz­

ca una ·nodificación en el precio de diclo producto. Resulta. q_ue para el ·año 

1979/80 la demanda es de 97.82 lts. de leche pcr persona al año, a un precio de 

$ 7.18 por litro de leche con una elasticidad-precio de -0.2'+ para este producto. 

Al subir el. precio a $ 9.69 pesos (34.95%) el cons\.lll'O por h:xnbre al año auonenta 

en 8 .. 38% o sea., sería 106 ... 20 .. Se trata de una área en que viven treinta y dos ~ 

llenes de consumidores de leche, el volúmen de ventas, que era de 22 512 millo­

nes a1 año cambiaría a 32 984 millones .. 

Continuando con el año 1980/81 se tienen las siguientes cifras: 

32'052,646 X 91.25 X 9.69 : 28'3'+1'350,251 

32'052,61+6 X 87.71 X 12.04 = 33'8'+8'502,'+71 
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Da.da una d~da per-cá.pita de l.eche de 91.25 y una. elasticidad-precio 

de 0.16 con una variaci6n en e1 precio de 1a 1eche de $ 9.69 a $ 12.04 (24.25%) 

o sea., sería 87. 71·. Al mantener constante la pobl.ación consumidora y variar el. 

precio; la demanda disminuye a 87 .. 71 y las ventas aumentan a 33 81.tS mi.1lones. 

La. elasticidad que ha resultado ser inel.ástica O .16 y también para el re~ 

to de1 período; para e1 año 1961/62 es de 0.14 bastante simi1ar a 1a de1 año 

anterior. 

Las inel.asticidades caro técnica de medición para el comportamiento de la 

denanda en relación a los efectos que ocurren a1 variar indicadores, tales corro 

precios, población consumidora.,. ventas, etc. rm.testran también las ventajas o de.§!_ 

ventajas en que puede quedar el o los prcx:luctores del lácteo. En este caso e1 a~ 

merrto habido en l.as ventas es proporcional e insuficiente 19. t si consideram::>s 

que en cualquier inversión productiva la tasa de rentabilidad debe superar la ta­

sa bancaria para. equilibrar los gastos; y obtener utilidad; ésta última. más que 

aumentar disminuye ¡:or la crisis recesiva ¡x>r la que atraviesa el país; y en lo 

que respecta al ra.rrn de la leche su crecimiento es demasiado lento por ser una. 
actividad que requiere no solo de cuantiosas inversiones para capitalizarse., sino 

que el. aumento progresivo en los insllllDs agr-ícol.a.s., hacen encarecer los costos de 

producción~ haciendo :menos rentable dicha actividad. 

Al igual. que los demás conceptos explica.dos con anterioridad., estos son; (~ 

·ducclón, inventario ganadero, importaciones y ahora 1as elasticidades). Todos es­

tés ~nceptos muestran clararrent:e el corrp:>rtamiento similar a lo largo del. períocb 

de estudio considerado. 

Es por e11o que e1 año 1962/83 resu1ta ser e1 más =ítico de1 período de es­

tudio, ya que además de 'ser afectado por los factores endógenos y eJOSgenos ya ex­

puestos en su item correspondiente; cabe mencionar que el coeficiente de inel.asti­

cidad es bastante bajo (0.005), siendo muy difíci1 que cambie; es decir que ini­
cialmente ~ea ine.1.istico porque hub:> un aumento brUsco del producto y que posterio!: 

mente tienda a ser elástico por corregirse su demanda. 

Sin embargo., 1o que si es factible que suceda es que a1 mejorar 1a pi::>blación 

su i.rigreso~ cambie ó sustituya e1 bien por otro; entonces se· daría e:J. caso de· ias 

~am.:>sas. curvas de Engel. A\ll"\Q.Ue Engel. su¡:x>ne que la sustitución se da. en cuanto a 

c.al..idad; y no p::>r l.o. contrario, es decir; hábitos e influencias publicitarias. 
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Por Úl.timo el año 1983/84 muestra una inelasticidad de (O.O'>) significa 

que 'ha. habido cambios insignificantes en cuanto a la demanda de leche, a pe-· 

sar de ser un producto básico los demandantes reaccionan nruy lentamente ante 

el producto; pues lo consideran un bien nonnal.; el cua.1 está catalogado corro 

un l.ujo. 
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CUADRO No. 6 

COEFICIENTES DE ELASTICIDAD - PRECIO DE Ll\ DEMANDA 

l\l'IOS p 
{ 1) Q (2) 

.o. p AQ AP/P L\oQ/Q O.Q/Q :AP/P 

1979 0.8561244 1.9202277 

1980 0.9863238 1.9904277 0.1301994 0.0102 0.1320047 0.0352688 - 0.26 

1 981 1.0806265 1 .9602329 0.0943027 -0.0301948 o.0872666 -0.0154036 0,17 

1982 1.2545481 1 .9145010 0.1739216 -0.0457311 0;1386328 -0.0238866 0.1 7· 

1983 1.5352941 1.9125409 0.2800746 -0.0019609 0,1828613 -0.0010252 0.006 

1 984 1.7870352 1.89878 0.2517411 -0.0137609 0.1408708 -0.0072472 o.os 

FUENTE: D~RECTA CALCULADA CON YNFORMACION PROPORCXONADA POR LA DXRECCXON GENERAL DE ECONOMXA 

AGRICOLA/.S. A. R. H. 

{ 1) PREC:IOS AL MENUDEO OBTJ;:NIDOS EN 12 PLAZAS DE LA REPU8Ll:Cl\. MEXICANA. 

(2) CANTIDADES "CONSUMO OPERANTE" EXCLUYENDO LECHES YNDUSTRIALX.ZADAS Y LOS DERIVADOS. 



En el cálculo de la elasticidad-ingreso de la demanda ta información básica 

requerida es: (cantidades demandadas por habitante e ingreso por habitante). 

En lo referente a cantidades demandadas, fue el mismo procedimiento ut.iliz.a.­

do en la elasticidad-precio. 

Respecto a lo segundo. fue útil basarse en la Encuesta Nacional de Ingresos y 

Gastos de los Hogares realizada por la Secretaría de Programación y Presupuesto en 

1977 .. Sin embargo, fue necesario est.imar hasta 1984, utilizando promedios pondera­

dos de ingresos corrientes y los aumentos habidos durante el per[odo en los salarios 

mínimos, midiendo su tasa de crecimiento promedio anual y aplicándola_ 

La elasticidad-ingreso habida en el año 1979/80 fue de (2.S}, es decir, hubo 

una elasticidad, quedando positivo a causa de que tanto el ingreso como tas canti­

dades demandadas cambian en la misma dirección. En este caso se trata de un bien 

normal; ya que Em 1. 

Significa también que el nivel de ingreso para las personas comprendidas en 

este rango., es sumamente bajo; razón por la cual consideran en lujo el consumir le..;. 

che.. 

Ccntinuando con el siguiente año 1980/81 hasta 1983/84 resulta una ela.Sticidad­

ingreso de la demanda negadva (-0.47, -0.74, -0.03 y -0.24}; según el nivel de in­

greso del consumidor; la elasticidad-ingreso para la leche, puede variar considerable­

mente ... 

Haciendo énfasis en este apartado, es obvio que el consumo de dicho produc­

to está alejándose cada vez más de las clases populares o de las mayorfas, a no ser -

por la vfa del subsidio y a trav.;s de la Conasupo y a la importación del producto; 

para hacer frente al problema de oferfa.. La concentraci6n del ingreso a partir del 

tercer nivel hace al mismo tiempo caer la demanda de leche ... 

~n rigor la preferencia- a la sucedaneidad o la complementnriedad del bien se 

da más que nada., por una part:e; que en cuanto a la sucedaneidad la diferencia del 

bien, está d~do ·por el precio y, t:ambién porque a medida que aumenta et nivel -

de iñ.greso, se da la tendencia a sustituirlo acorde a la préferenci;!. del consumidor; 

pues cuenta con· un ingreso disponible. Es· impor"tant.e señalar a manera de compar~ 
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ción y, basándonos en el cuadro No.10 referente a la proyección de la producCión 

y demctnda de leche fluida (1981-85). Tomado de "Escenarios Económicos", S .. P.P .. 

La demanda de leche fluida, acorde a las metas del SAM 11 eran de: (6567.S, 

6750.5, 6909.8, 7076.8 y 7242.8) en millones de litros. Comparándola con la es­

timación elaborada para. este estudio,. basándose en el Consurn:::> Nacional. aparente .1 

de lec.he fluida; existe una mar'Cada. similitud; señalando nada más los afies de -

1981-84 (6506.2, 6019.6, 6134.5, 6121.2) también en mi11ones de litros. Aunque 

cabe acl.a.rar que a diferencia del SAM 9 este estudio no contempla los consunos por 

queso, mantequilla, crema y leche condensada, lo cual lo ha.ce nás válido .. 

Además el SAM establecía niveles mí.n.im::>s de const.mo de 155 grs. diarios per­

cápita para 1a población objetivo preferente; y de 300 grs. para la población na­
ciona.1. 

En cambio en este estudio se contempl.an (0.235 m1. diarios en pranedio) .. 

:l./ Sistema Alimentario ~cano. 
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CUADRO No .. 7 

COEFJ:CIENTES DE ELASTICIDAD - INGRESO DE LA DEMANDA 

AFIOS Q ( 1) y (2) Ó.Q AY ~Q/Q A Y/Y ~Q/Q !.;J.Y/Y 

1979 1.9202277 4.5192766 

1980 1 .9904277 4.5848625 0.0702 0.0655859 0.0352688 .0.0143048 2.5 

1981 1.9602329 4.7328439 -0.0301948 0.1479814 -0.0154036 0.0312669 -0.47 

1982 1.9145018 4.8808307 -0.0457311 0.1479868 -0.0238866 0.03032 -0.74 

1983 1.9125409 5.0288152 -0.0019609 o.1479845 -0.0010252 0.0294273 -0.03 

"' "'1984 1.89878 5.1768 -0.0137609 0.1479848 -0.0072472 0.0285861 -o.35 

J?·UENTE: Dí.RECTA CALCULADO EN BASE A LOGARITMOS Y CON INFORMACI:ON PROPORCJ:ONADA POR LA S.A.R.H. Y SPP." 

(1) CANTZDADES DEMANDADAS POR HABZTANTE. 

(2) PROMEDZOS PONDERADOS DE ZNGRESOS CORRZENTES Y LOS AUMENTOS HABZDOS EN EL PERZODO A LOS 

SALARIOS MINI:MOS, CON SU RESPECTIVA TASA DE CRECIMIENTO. 



a..IADFD No:B 

INGPJ:SÜ OORRIDII'E mNCTARIO sn-iEsrRAL DU. HOOAR y sus fl.JOlITS, POR r~"'TRA'l'OS m: !NC'-.RESO CORRI nrr¡; MONETARIO SOiESTRAL DEL HOGAR. 

PROMEDIOS 

ISI'Rl\'ffiS f;_ " o s 
oc 1 9 7 7 1 9 7 8 y 1 9 7 9 f/ 1 9 8 o '1._I 1 • e 1 !/ 1 9 e 2 ~1 l 9 8 3 }_/ l 9 e 4 .:!.' INGRESO 

'4/ PESOS ' PESOS \ PESOS \ PCSOS ' l'J:SOS PJ:SOS °' PESOS \ PJ.:!;:iU~ 

1 - 4, 200 88.lf 2,281.6 16. 3 2,654 16.3 3,086 16.3 3 ,589 lt0.6 5,046 40.6 7,095 40.6 9,975 40.6 14 ,025 

4201 - 6,000 86. 3 4,360.3 16.3 5,071 16.3 5,898 16,3 6,859 40.6 9,64lJ 40.6 13' 559 40.6 19, 064 40.6 26,804 

6001 - a, too Blf.4 6,023. a 16. 3 7,006 16.3 8,llf8 16.3 9,476 40.6 13 ,323 40.fi 18 '732 40.6 26,337 40.6 37,030 

81Q1 - 10,800 84.9 8,042.6 16.J 9,354 16.3 10,878 16.J 12 .. 651 tl0.6 17, 787 :.¡o.6 25,009 40.6 35,163 40.6 49,439 

10801 - 14,400 83.5 10,595.1 16.3 12,321 16.3 14,329 16.3 16,665 t¡0.6 23,lf31 1~0.6 32,944 40.l• 46,319 t¡Q,6 65,125 

14401 - 18,900 81.6 13,682.B 16.3 15,913 16.3 18,507 16.3 21,524 40.G 30, 253 40.6 l¡?,550 40.6 59,925 l.f0.6 Bli,114 

18901 - 25,800 75.9 16, 712.0 16.3 19,436 16.3 22,601.i 16.3 26,288 40.6 36,961 40.6 51 ,967 40.6 73 ,066 40.6 102, 731 

25801 - 34,350 65.7 19,462.3 16.J 22,635 16.3 26,325 16.3 30,616 40.6 43.046 40.6 60, 523 40.6 BS.095 40.6 119,_644 

"' 
34351 - 45' 000 65.2 25,507 .1 16.3 29,665 16.J 34,500 16.3 40,121.i t.¡Q.6 56,414 l.i0.6 79,318 40.6 111,521 l.f0.6 156, 799 _, 
45001 - 60,900 64.3 34,037.5 16.3 39,586 16.3 46,039 16.3 53. 543 40.G 75,281 140.6 105,845 40.6 148,818 a.0.6 209,238 

60901 - 80,400 60.1 42,095.0 16.3 48,958 16.3 56,938 16.3 66, 219 40.G 93, 104 40.6 130,901.f 4(l.r. 181.i,051 140.6 258, 776 

801.fOl -108, OÓO 54.1.i 50,31.fB.6 16.3 58,555 16 .. 3 68,099 16,J 79, 199 l.f0.6 111,354 110.6 156,564 40.fi 220, 129 40.6 309,501 

más de 109,000 50.3 84,585 16.3 98,372 16.3 114 ,407 16.3 133,055 40.6 187,075 40.6 263 ~021 40.6 369 ,816 40 .. 6 519,961 

prcmedio ponde- 83.8 23,248 28,425 33 ,ose JB,'-447 54 ,056 7G,OOJ 106,860 l!...0,245 
rudo 

ruorn:: DIRECTA, CALCULAOO CON DA.TOS OB'I'ENIOOS DE l.A ENCUESTA NACIONAL DI.: INGRESOS Y GASTOS DE LOS 1-\0GJ\RES. S.P.P. 1977 .. 

11 Incluye: Sueldos, aal.arioa,coruisiones, propinas, horas extr\':15, aguinaldm; y gra.tifica.ciotle!i; 
- dades recibidas por los asalariados e ingr-esos por pensionco y jubilaciones. 

prima de vacaciones \.' prerni.os de triaba.jo, util.i-

2 / Prarcdios Pond.erados 16.3\ 
~ I Pn:irTE!dios Ponderados 40. 6\ en reldci6n a la tasa de crecimiento de l.os sa1urios núnirros. 
:![I Porcentaje en relaci6n al ingreso corriente rronctario. 
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CUADHO No. 9 

CONSUMO NACIONAL APARENTE: T)E u:cm: fWIDA (1979-84) 

Mas PROWCCION 11 IMPORTACION 2/ CONSUMO NACIONAL POBLACION CONSUMO PER-CAPITA CONSUMO PER-c:A 
MILES DE LITROS- MILE:S DC LITROS- Al'ARI:NTE: HABITANTES :y LI'IBOS PITA DIARIO-

MILES DE LITROS LITROS 

1979 4'955,500 670,380 5'625,880 67 1 ll79,2.S6 83.37 0.228 
1980 4'993.,300 1 1 790,.180 6'783,.480 69'346,882 .97 .81 0.268 

1981 5'014.,200 1 1 491,.980 6'506.,180 71'219.247 91. 35 o. 250 

1982 5'045,400 974 ,270 6'019,.670 73'llJ2 .. 167 82.29 0.225 

1983 4'909,.500 1'224,490 6'133,.990 75'190 .. 147 81.58 n.2?4 

1984 5'121.,300 999,.860 6'121.,160 77 '295,.471 79.19 0.217 

FlJENTI:. DIRECI"A, C'.ALCUlAIXJ E:N BASE A INFORMACION PROPORCIONADA POR: DIRE:CCION GE:NERAL DE FOMENTO GANADERO Y DIRECCION 
GENE:RAL DE ECONONIA AGRICOLA. S.A.R.H. 

!1 Se ?"Pfiere a leche pasteuriza.da y leche bronca,. exclusivamente. 

~/ Se aplicó el far:-t'or' de conve~ión (1/10) de leche en polvo a h!che fluíd.=.i., de Kgs. - LT~. 

~/ fu,y,.,.cción de los años 1983 y 1984 en base a la Tasa de cr>P.cimient-o me.dio anuaJ. (2: 8%) df;="l re~To del períodr.>, 



Cl.JADPO No- 10 

PROYECCION DE !.A PROOOCCION Y DIMANDA DE LECHE FllJIIlA 
(MILLONES DE LITROS) 

CONCEPI'O A R o s. 
1981 1982 1983 1984 1985 

7'689.3 8'027.1 8'364.8 8'702.5 9'040.3 

CONSUMO IND. 2'883.7 2'488.4 2'593.1 1'697.8 2'802.5 

DISP.DE LE- 5'305.6 5'538.7 5'771. 7 6'004.7 6'237.8 
OiE FUJlilA. 

DEM.MErAS SA!1 6'567.5 6'750.5 6'909.8 7'076.3 7'242.8 

DEFICIT 1'261.9 1'211.8 1'138.1 1'071.6 1'005.0 

1. Considera únicamente los consurn::>s por queso, mantequilla, cierna y le­

che condensada. 

2; El.al::orado en base a los niveles mí.nim:>s de consum::> que establece el SAM 

de 155 gr. diarios por habitante para. 1a población objetivo prefererite 

y de 300 gr. para. 1a población naciona1. 

RJENTE: Escenarios Econ<lmicos. Perspectivas de desa=llo para :n3ll\aS selec­

cionadas. 1981-85 

69 



CUADRO No. 
PROYECCION DC LA DEl",t-.tHll\ 

x=n y Y 2 x.y -

1979 ( 1) 5 625.8 5 625.8 

1980 (2) 6,783.4 13 566.9 

1981 (3) 6 506.1 19 518.5 

1982 (4) 6 019.6 24 078.6 

1963 (5) 6 133.9 30 669.9 

1964 (6) 6 121.1 36 726.9 

21 37 190.3 130 186.9 

y 6 196.3 a 1 163 

e o.ob5 b 6 194 .2 

T.!1.C. 1% 

FUENTE: Directa. 

1! 

x2 

1 

4 

9 

16 

25 

36 

91 

y calculada 
y 

6 202.5 

6 203. 7 

6 204.8 

6 206.0 

1_/ Proyecci6n hecha en base al método de mínimos cuadrados. 

y. Millones de demandantes. 

3.4. Situaci6n futura. 

3. 4. 1. Método de proyección de 1a denanda. 

1965 

1966 
1967. 

1988 

Para este apartad.o de proyección de la. demanda se buscó 1a nanera_ de adC­
cuar 1os datos de la serie histó'I"'ica. acorde a la ecuación que representa;. a~ue 

cabe mencionar la dispersi<?n de 1os datos, por lo que fue necesario ajustar ~ 

recta; con el empleo de mínim:>s cua.dra.dos. Dicho método de. proyección, represerfta 

a la vez, una. mera esti.m3.ción pues, considerando el comportamiento de los datos 

y su coeficiente de _corre.l.acit?n, resultan bastante bajos. 

Por ejemplo, se obtiene una media de 6 198.3 milis. de denandantes, un coe­

ficiente de c6rre1aci6n de O.DOS y una tasa de =ecimiento promedio anual de 1% 

si a e11Ó le agr>egam:>s la elasticidad precio e ingr-eso de 1a denanda; par'3. expli-· 

ear'!lCS las cau..~s de tal comporta.miento. La tasa media de crecimiento .3nual · 1..% nos 
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indica. el lento crecimiento de los dem::mdantes, corro consecuencia de diversos -

factores rel.a.cionados entre sí .. 

Entre ellos destacan tanto el ingreso corro los precios, así COm::l las pref!'.::. 

rencias de los demandantes; este Últim::> aplicado corro un factor exógeno y, que 

también es determinante. 

Acoroe a 1a elasticidad-precio de la demanda, éstas resultan ser ine1ásticas, 

significa también una débil respuesta de los consumidores ante aumentos o varia­

ciones en e1 precio considerándolo además com:J un bien inferior y ademís de inne­
cesa: .... io .. 

En cuanto a la elasticidad-ingreso de la dem:mda si bien es cierto que están 

reJ..d.cionadas, ya que a medida que aumentan los ingresos se compra. mis .. Sin embargo 

:•_os resultados obtenidos señalan una ela.sticidad-ingr-eso de la denuncia negativa y, 

esto es váJ...ido pana .los estratos de ingresos bajos e intermedios, ya que a niveles 

m3s a1tos de ingresos se da J.o contrario, es decir, la concentración del ingreso 

en pc>cas personas o familias y la diversificación del consurro denotado también por 

las preferencias del consumidor .. 

A todo esto, hay·que agregar un factor más que no es ajeno y que está inmerso 
en este contexto .. Se trata de la crisis del Sisterra Capitalista Mundial y que en 

lo que respecta a nuestro país, ha. hecho rrell.a de nanera. más aguda .. 

EJ. problerra de endeudamiento agudo, 1.as altas tasas de interés, 1.a política -

de austeridad del régimen, la desigual distribuci?n del. ingreso,. aunado los vicios 

de1 sistena.; hace que se corrijan los males pequeños y, que c.aiga en manos de la 

clase trabajadora el peso de la crisis, a trevés de una política de austeridad de­

bilidanto los sal.arios con 1a inf1aci<?n, restringiendo l.a demanda efectiva .. 

No sería válido hablar solo del papel que ha hecho el régimen, juzgarlo as~, 

sería olvidar el papel que desempeña en la estructura económica la iniciativa· pri­

vada=- pues en estos momentos difíciles en que es indispensable la cooperación su­

cede lo contrario, es decir; san reacios a invertir y es común que ante la pérdida 

de confianza en el régiinen, huyan los capitales desestabilizando más al. país. 

Es éste el panorama que se contempla en el país. 

Ante todo ésto, las .pre.visiones futuras no son buenas a -sabiendas de que el 

estado ha. recortado nuevamente ·el presupuesto; eliminando así los programas prio­

ritarios y también consintiendo una clase tecnócrata que ha escaldado los pue~os 

claves "de la clase en el poder a trav~s de .1a farrosa estructuración, para. hacerse 

merecedores a 1.a sociedad No igual.itaria. 
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4. Comercialización de la Leche. 

4 .1. Cana.les de distribución de leche flu.íi:ia de vaca. 

Los canales de distribución de leche fluida de vaca. están confonnados de 1a 

si.;uiente manera: IXJr una parte, la. que concierne a los productores., y la otra 

parte se refiere a 1a participación que tiene la CONASUPO a t=vés de LICONSA y 

rrediante las importaciones que realiza para abastecer tanto la demanda popu1ar 

así corro la demanda de la industria de lácteos;. definiéndose cl.a.ramente la par­

ticipación del gobierno en el contexto de la economÍa mixta. 

El sector privado es e>.n gran medida el que realiza la comercialización de1 

producto. Las empre.Sr:is integradas por lo general cuentan con rec.<0lectores de ~ 

teria prina. y con distribuidores que hacen llegar el prcx:lucto transformado a los 

centros de venta. En las empresas no integradas la comercialización está sujeta. 

a1 internediarisno,, ya sea por parte del recolector industrial ó por el industria1. 

El. pri..nero lo enVía a los centros troansfo:rnadores ó al coÓslllTO directo; e1 segun­

do obtiene la materia prima previo convenio de compra-venta: con e1 productor a -

fin de tener un mercado cautivo. 

La.. corrercializa..ción y destino de la materia prirra. (l.eche bronca) se real.iza 

principal.nente por agentes privados; el recolector interniediario la capta y des­

tina al consurro directo ó a l.a p1a.nta industrial,, el. productor recolector :La ad­

quiere a puerta de establo ó a bortle de carretera. para que la empresa transforma­

dora elabore. sus productos derivados,, respecto a los productores inte~dos; éste 

últim:> es el. mecanism:> más deseable ya que evita el intenrediarisrro al eY.istir. -

participación o integración del. productor primario a 1os procesos industrial.es .. 

Las prácticas que se emplean para la venta de leche y los canales de distri­

bución son Consecuencia de 1a infraestructura. y grado de integración que tiene el 

pruductor. 

las productores no integr-ados venden su producto bajo diferentes instancias 

a través de: 

Recolectores intermediarios .. - cuando la corrercial.iza aquel :intermediiirio 

que no es productor ni industrial, por lo general 1a recoge a puerta de 

establo y 1a entrega a1 industrial ó 1a vende directamente. 

- Recolectores industriales .. - e1 industrial establ.ece 1.m convenio de compra. 

y se compromete a adquirirl.a a puerta de establo. 

En esta producción de ganadería no especializada~ se presentan peculiares -- . 

. probl.enas para la co~rcializa.ción,, producto de la infraestructura para el. aco~io 

72 



y transportación de leche. Las técnicas empleadas son tan rudinentarias corro 

px- los caminos por los que ésta tiene que trasladarse .. 

En un buen número de ellos los productores tienen que aproximar su mate­

ria. pr.:ima a un camino vecinal para. que el recolector lo capte .. Este es e1 caso 

de ~s que están sujetos a la compra de ~as tran.snacionales,, las ~ 

les emplean una flotilla de camionetas recolectoras que,, en algunos casos, al-. 

canzan un radio de SOOJon~ de influencia, quedando el prcxlucto sujeto a ésta ú­
nica forma de comercializar su producto; da.da 1a incapacidad de éste, para fi.!}_ 

car otro conducto más favonible. 

Aden:ás, existe otra. razón para. que e1 productor 1a. venda. a este tipo de em­

presas y no a plantas pasteuriza.doras pues tiene facilidades en cuanto al conve­

nio de formas de pago. Esta puede ser al día, situación muchas veces necesariu. 

para e1 pequeño productor. 

También existe la int~ación por parte de conerc.iantes que realizan el 

acopio de 1a leche con tr\3nsporte especializado para. entregar a puerta de proc~ 

sadora.. En. algunos casos operan con las empresas industriales por medio de con­

tra.tos; esta adecuada transportación resulta ser la más escasa .. 

Corresponde ahora hablar del papel que desempeña la CONASUPO en 1a conerc~ 

lización de la leche en polvo y fluida.. 

Concretamente de la distribución que se hace del producto; la prirc.ipal -

fuente de abastecimiento es mediante la importación de leche en polvo.. La ~ 

ñía Nacional de Subsistencias Popular-es cuenta con tm esquerra de distribución 

bajo el que opera la propia paraestataJ.. 1a leche importada. 

La Comisión Nacional para el Fomento de la Producción y Aprovechamiento de 

la Leche; teniendo corro función principal,. fijar cuotas a las siguientes indus­

trias: empresas de quesos y mantequillas, empresas chocolateras, empresas prOOl.12. 

toras de yoghurt y jocoque. 

E1 esquema de distribución bajo e1 que open. CONASUPO la leche importada es 

el sigtJ.iente: 

Las importaciones globales de leche en polvo para 1985 se mantendrán en e1 

rang0·de las 140 a 160 mil. toneladas. De este volurren, aproximadanente·ei 60 por 

ciento s~ canaliza. a LICONSA y el res-co a las empresas priyadas. 

A LICONSA se le vende el producto a cien mil pesos 1a tonelada que se dest.f. 

na a la· e1a.lx:Jración de leche rehidra.tada, cuyo precio al público es de 2 5 pesos 

por litro. 
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A 219 mil. pesos 1a tone1ada de l.eche en polvo que se destina a l.a. JJTIXluc­

ción de derivados. 

A la industria privada se 1e entrega 1a tone1ada a1 precio de 219 mil. pe­

sos para la producci6n de J.ácteos derivados. Finalmente, a éstas mismas empre­

sas se 1es sumi.ni.str-a la tone1ada a1 precio de 454 mil pesos para aque11as ~ 

ducciones de nantequilJ...as, quesos y yogures y otros derivados ·cuyos praecios no 

son =ntro~s por 1a SECOFI. 
LICONSA, fi1ia1 de la Campañ.Ía Naciona1 de Subsistencias PopuJ.ares, cU?Ip1e 

tres objetivos fundamenta1es. 

El abasto socia1 de 1eche; 1a regul.aci6n de1 mercado a tra~s de1 .surt:imi"!l 

to de otros tipos de 1eche; y e1 fomento a la p:roducci6n primaria de 1a .misma. 

Durante 1985, LICONSA-, aumentar'3. 1a producci6n y distribuci<?n de 1eehe de 

su programa social a 700 millones de litros, misrros ·que hará llegar a cerca de 

tm mil16n 500 mil. familias en 1as cinco ciudades más pob1adas oe1 país: Distri­

to Fecl.eral., Guada1ajara, Monterrey, Oaxaca y Mérida. 
U:> anterior implica una transferencia de recursos de1 orden de 12 mil. milJ.e. 

nes de pesos, de 1os cua1es e1 soi (7mi1 mi11ones) saJ.drán de 1a operaci6n efi­

c iente de LICONSA en la pr<:>ducción de 1eches industria1i7.adas mientras que e1 

40't restante (5mi1 mi11ones de pesos) pr10vendriin de recursos de 1a fecl.eración; 

así 1o anunció Enrique Jackson Ramírez, Gerente de 1a Paraestata1 - ·quien prec;h 
s6 que e1 importante aumento en 1a distribución de l.eche rehidratada se estima 

en 27't al. pasar 1a producción de 555 mi.l.1ories de litros a fines de este año, a 

700 mil.lenes en 1985. 

Actualmente LICONSA cuenta con 17 plant:as distri.buícl.as en 12 estados de la 

República Mexicana; procesando e1 l.ácteo de marca A1ianza, las cual.es se abast:~ 

cen mediante l.os 38 centros de acopio manteniendo de esta forma un canal. direc­

to de captaci6n de l.eche. La empvesa. asegura también la =mpra. de l.eche a 1os 

establ.eros privados, aún en temporadas en que ha.y e=edentes en 1a producción. 

DJ:rarú:e 1984 LICONSA duplicó 1a captación de l.eche fresca al. pasar de 55 

mil.l.ones de litros a casi 114 millone5 de litros. 

Con respecto a 1os programas de forrento l.eche= LICONSA cuenta a 1a feclla. 

con 4 p1.antas de al.imentos bal.anceados, tres centros de recría de ganado; el.. -

primero de el.1os se acaba de a.bci.r en .Huamantl.a, estado de Tl.axca1a, ademas de 

l.os que ya funcionan en Jesús María, Aranda.s y Teri1es, en .e1 estado de Jal.i.sco. 
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4 pl.antas de alimentos balanceados y, nueve bancos forra.je.ros con l.os que 

apoya a pequeños y medianos productores a quienes también brinda asesoría téc­
nica. otro ejenpl.o de1 apoyo a los pn:x:luctores es 1.a venta de alimentos balan­

ceados enci.quecidos. cono e1 ForameJ.. que resu:Lta hasta 30% más bara.to que -

otros =ncent:redos y de major ca.'Lidad ya que incrementa 1a pnx:Iucción por vaca. 

Por ~timo, cuenta también con centros de investigación Gen~tica, a tra.vés del. 

cual. se estudian 1.as condiciones en que se desarrolla el ganado, para mejorar 

su CJ:'eeimiento y producci6n. 

LICONSA se compronetió, ad~ a apoyar las gestiones de c~to ante 1as 

instituciones correspondientes, para. que los pequeños y medianos pn:x:luctores no 

a.b3ndanen su actividad y, por el contrario, incrementen la producción y paula­

tinamente se contribuya a erradicar e1 tra.diciona1 déficit de la producción l.e­

cl>era nacional.. 

75 



CUADRO No. 12 

CANALES DE DISTR!BUCION DE LECHE FUJIIlA DE· VPCA 
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4. 2 • TRANSPORI'ACION Y ALMACENAMIINl'O 

Respecto a este rubro de transportación y almacenamiento resulta poco fac­

tible encontrar- fuentes de infornación estadística tanto en el. sectOÍ oficia1 

ceno en e1 privado. D3.do que ello representa tm gasto más, que está fuera de -

sus funciones; pues sólo les interesa. en última instancia, basarse en l.os con­

venios o contratos establecidos con productores, para cumpJ.ir sus prograna.s de 

producción acorde a 1a demanda prevista; sin embargo, sabido es que todo produ.s:, 

to en este ca.so la ''leche fresca'' para. corre~ializ.ar dicho producto., necesaria­

mente tiene que depender de l.a fase de transportación y aJ.Jracenamiento. Bajo cJ,i 
che> supuesto, es necesario mencionar a grandes rasgos dichas funciones citando 

prirrero el caso de la Compafi.í.a Nestlé y, posterionre.nte La. Cuerca Lechera. de Ti:_ 
zayuca, Hgo. 

La Compañía Nestlé es una empresa transnacional Suiza., establecida en~~ 

co desde hace cuarenta afias, en dicho período ha establecido rrecanism:>s de cap­

tación de 1eche fresca en las principales regiones pn:xiuctoras del J.ácteo; a 5!!_ 

ber: Lagos de M:ire.no y Ocotlán, Jal., Coa.tepec, Ver., Tamuín, S.L.P., Chiapa de 

Corso, Chis. y Emil..ia.no Zapata, Tab. 

Para e1 acarreo de 1a leche fresca., se capta a pUE!:rta. de rancho, de donde 

es transportada a depósitos de enfriamiento para finalmente ser llevada a las 

. plantas procesadoras. 

Para el acarreo de la leche utilizan servicio de transporte rentado de ter­

ceros; tanto para leche caliente com::> para leche fría. 

Respecto a la primera, se utilizan camionetas con capacidad de 1-3 tons .. 

y perol.as de 40 litros. 

Cabe mencionar que en el período de lluvias; es a l.a vez de alta proclucción 

por ·lo que se hace ir:rlispensable corrt:ar con un eficiente sistema de t:ranspOrta­
ción para captar el lácteo en cantidad suficiente para mantener l.a capacidad de 

las plantas procesadoras. ·La baja producción se da en el período de estiáje, es 
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decir, los mezes de febrero, nerzo,. abril y ma;"O. 

En cuanto a l.o segundo, se recurr.. a servicio especializado (tanques terno) 

con capacidad de 25 mil l.ts.; obteniendo 2 millones de litros diarios. 

Para l.os años 1983, 1984 y 1985 l.a capacidad transportada en tonel.adas fue 

de (2350, 2350 y 2400).1. 

Respecto a l.a capacidad de almacenamiento; l.a Compafü'.a Nestl.é cuenta actUa:l.­
mmte con una capacidad de (44%) 2350 tons. para el. año de 1983 y 1984;. teniendo· 

un ligero aumento de (48%) 1158 tons. para. el. año de 1985. 

T=a hab1ar ahora de l.a Cuenca Lechera de Tizayuca, Hgo., cuenta con 126 es 

tabl.os y produce el. 20% de l.eche que se consume en el. Distrito Federal. 3., o sea-

350 mil. litros diarios bajo l.a d=ominación de Fideicomiso del. Programa de des;,. 

·centralización de 1a.s expl.otaciones lechera.e, su creación respondi6 al propósito 

de concentrar el. mayoz- número de estab1os en un sol.o l.ugar para abatir el. pnx:e-

so intermediario - A casi nueve años de su inauguración 1os ganaderos con.si~eran 

cumpl.il:' sus objetivos. De esta forma Tizayuca, Hgo. se ha convertido en un fuerte 

bastión de l.a in:!ustria l.echera, mediante un proceso pr<Xluctivo vertical., se agl.!! 

tinan todas l.as actividades integr>3r00nte. Una vez recogida l.a pnxl.u=ión l.eche>:a, 

setrasl.ada al.as pl.antas procesaóx>as, donde se r;oroote a diferentes especificaci~ 

nes. 

1. . _FUeTite: Compañía NESTLE 
3. E1 Nacional. 8-ll-85. 
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MARGEN DE COMERCIALIZACION DE LECHE DE VACA 

~RDE LECHE 

cosro 
DE PRODUCCION $37.77 

PRECIO 1 Lt. DE LECHE $ 65.37 

MARGB! E:': COEEP.CIALIZACION $ 27. 60 

Se clasifica a 1a leche acorde a las siguientes zOnas y calidades (en-

friada y no enfriada). 

1. Pasteurizada. 

2. Pasteurizada preferente. 

3.. Pasteur"izada preferente extra. 

(Precio de productor a plantas pasteurizadoras e.'1.tregada en establo). 

Enfriada No· enfriada 

a) Pasteurizada $ 47.5 $ 49.5 

b) Pasteurizada preferente 49.5 50.5 

e) Pasteurizada preferente e>ct:r'i1 52.5 

(Los precios de venta de leche de las diversas calidades a1 canerciante deta­

llista ent:>:oegada en su expendio, se fijan en los siguientes términos): 

Pasteurizada 

a) Cristal retoniable 

b) Po1.ieti1eno deseChable 

e) Cartón desechable 

~ 
$ 61.50 

60.50 

62.50 

Pasteurizada Preferente 

a) Cristal retornal>le 

b) Polietilerio desechal:>le 

ci) Cart6n desechabl.e 

$ 63~ so 
62.50 

64.50 

Pasteurizada Preferente EKtra. 

a) ·Cristal retarnable 

_b) Cartón desectiable 
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Pasteurizada Semidescrema.da. 

a) Cristal retornab1e 

b) Po1ieti1eno desechable 

c) Cartón desechable 

$ 59.50 

58.50 

60.50 

(Precios de venta a1 público en expendio) 

Pasteuriza.da. 

a) Cristal retornab1e 

b) Po1ieti1eno desechable 
e) Cartón desechable 

$ 64.00 

63.00 

65.00 

Pasteurizada Preferente 

a) Cristal retornable 

b) Polietileno desechable 

e) Cartón desechable 

$ 66.00 

65.00 

67.00 

Pasteurizada Preferente.Extra 

a) Cristal :notornable 

b) Cartón desechable 

$ 69.00 

70.00 

Pasteurizada Semidescremada 

a) Cristal retornab1e 

b) Po1ieti1eno desechable 

e) Cartón-desechable 

$ 62.00 

61.00 

63.00 

Para la l.eche pasteurizada y envasada que se expande en ciudades situa­

das a distancias mayores de 60 Kms. de la ciudad en que se ubica la planta 

pasteurizadora más p~, se autorizan 1os siguientes cargos ~iCio~es 

por litro en l.as diferentes cal.idades y etapas· de canercia1ización: 

de 60 a 100 Kms. 

de 101 a 200 Kms. 

de 201 a 400 Kms. 

de 401 en ade.1ante 

Cargo adicional. 
$ 2.00 

3.00 
4.00 

5.00 
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4.3. J'.MFORTACIONES DE LECHE Y DE GANADO LECHERO. 

Al hablar de las importaciones tanto de leche en polvo como de gana.­

do bovino l.echero, resulta contradictoriio la política del régimen en cuanto 

a este rubro de l.a balanza comercial., pues entre l.os pl.anes del. Estado; como 

:Lo es e1 Pl.a.n Nacional de Desarrollo. Hace hincapie en 1a necesidad de formu-

1.ar y aplicar una política de Sustitución de Imp:>rtaciones tendiente a hacer 

menos deficitaria l.a balanza =nercial., fartal.ecer l.a economía del. país invir­

tiendo y creando empl.eos y demanda efectiva. 

Sin embargo, observando el cuadre> ( 1:3 > veros que. en términos absolu­

tos el. vol.Groen importado ha disrninuído desde 1981, el. :incremento porcentual. 

habido hasta el. año 1983 (25. 7%) es una nruestra de dicha política contradicto­

ria. Razón por la cual l.os ganaderos resienten el :impa.cto de las import:a.cio~ 

por parte de la CONASUPO; es a través de este organism:>, que cl estado resalte 

su carácter de economía. mixta. 

Las importaciones hechas por CONASUPO no solo abastecen a l.a demanda 

popul.ar; sino que contribuye a l.a regul.aci6n del. nerca.do a través del. sur1:ido 

de otros tipos de leche. Acorde a.1. cuadro res~ BaJ..a.nza. Prcxlucción-Consurro~ 

requerimientos de importaci6n de productos básicos 198'• (D.G.E.A.-S.A.R.H.). 

La l.eche en pol.vo tiene una pa:rti.cipaci6n porcentual. del. (1.16%) ocupando el. 

penúl:tim:> l.ugar; señal.ando el. peso rel.ativo y l.a dependencia cuantiosa de l.os 

- principal.es productos básicos, 1977 es el. Úl.tim:> año en que se reporta produc­

ci6n nacional. de l.eche en pol.vo para rehidra:tar (4538 toneladas Con = val.ar de 

163'353,000.00 pesos). 

Establ.ecer un estricto control. de 1as importaciones del.' l.ácteo; exigió 

el._ encargado del prograria de producci6n de J.eche en el. AJ.tipl.ano (Manuel. Pérez 

Donú'.nguez) 1 · 

Respecto a l.a irnportació.'"l de ganado bovino l.echero; sol.amente se puede 

dar bajo =a forma: l.a capital.izaci6n del. ganadero; mediante el. reemplazo de su 

ganado bovino l.echero. 

Obseri.ranclo el. cuadro No. 14 referido a importaci6n de ganado bovino l.e­

chero; resulta que a partir del. afio de 1980 se da una caj'.da brusca en dicllas -

importacio:1es,_ el. afio 1982 significó un repmtte; l.o cual significa en términos 

relativos un incremento porcentual. anual. de (122); sin embargo l.a tendencia a 
:i.a· baja persiste, mar'Caildo al. afio de 1983 como el. más =ítioo del. período. A 

1. Decl.araciones a El. Nacional. 31-X-84. 
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ésto cabe agregar J.as coincidencias con respecto a l.a caída de la producción 

para dicho año. Es indudable el golpe de la =isis, afectando la caída del p~ 

dueto interno bruto, haciéndolo negativo; y desde luego el prograna. de reorde­

nación económica para nivelar la bal..anza comercial.. En este año se da una agu­

da crisis de divisas quizá sea una de 1.as principales razones que a.fecta.run las 

importaciones; sin olvidar el problema. de l.a fuga de ca.pita1es ante l.a. pérdida 

de confianza al régimen. 
A tcx:Jo el.lo el gobierno tiene que implementar un rígido contro1 de cambios; 

para dar cabida a J.as importaciones más priori-tarias, lo cual. da ccm:> resul.tado 

que el afio de 1984 se dé una mayor import:aci6n (506) reactivándose con el.lo la 

rama de leche.· Tambi~ se observa que )..a raza nás favo:recida es 1a hol.stein· re­

presentando un 98% de lo importado; le sigue el suizo e 1. 2 % ) , después el jersey 
(0.9%) y por úitino e:l pardo suizo (0.7%). 
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AA o 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

198" 

OJADRO No. 13 

VOUJMEN Y VALOR DE lJ\S IMPORTACIONES DE LECHE 

EN POLVO (1979-1984) 

LECHE EN POLVO 

Vol.úmen '!> Valor 
Ctons.) ($ miles) 

67,038 850,717 

179,018 167 3 1495,684 

149, 199 -16.6 4 1 292,929 

97 ,427 _31,.7 5'189,386 

122,449 25.7 10'901,986 

99,986 -18.3 13'630,931 

FUEMl"E: CONASUPO EN CIFRAS. COMERCIALIZACION DE PROWCI'OS AGFD 

RAZA SEXO 

HOLSTEIN H 

H 

S/E 

JERSEY M 

H 

PARDO· SUIZO M 

H 

SUIZO H 

H 

S/E 

. SJJ:ZO AMER. M. 

H 

·GUERNSEY' H 
,. <'.~ 

·TÓTALES H 

H 

S/E .. 

PECUARIOS. DIRECCION DE PU\NI:ACION Y FINANZAS. -

a.tADRO No.14 

IMPOR'D\CION DE GANADO BOVINO LEOfEl<O tuRANTE EL PERIODO 
CCMPRDIDIDO DE 1979 A 1984 

1979 =· 1980 rnc. 1981 I!IC. 1982 INC. 1983 INC. 

396 22 143 178 30 

1984 

92 

21,266 13,452 24,493 9,847 1.,169 25,737 

725 

1 3 7 2 

218 423 177 "ª 56 

52 38 67 9 2 

150 230 193 50 88 

58 55 45 56 2 85 

274 301 319 121 27 203 

3 48 

15 

10· 

s 5 

507 118 262 245 32 194 
-76.7. .!E ±2 ~ ~ 

21,908 14,411 25,182 10,061 1,196 26,094 
~ ~ -60 ;:!!..!! ~ 

725 3 48 

TOTAL 

861. 

95,964 

725 

13 

917 

1sa · 

711 

301 

1,245 
51 

.15 

10 

1,358 

·sa,ss2 

ruENl'E: DIRECCION GENEl'AL DE SANIDAD ANIMALC DIRECCION DE CONTROL ZOOSANITARIO-S.A.R.11. 
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4.4. Precios, fijación y estrategias. 

La leche se considera producto de consUin:> básico por sus cualidades nutri­

cional.es. Por eso e1 gobierno contro1a su precio. Esto debe aten:ler a \ID crite­

rio socia1 y uno económico. En e1 primer caso es necesario considerar los nive­

les de ingveso de 1a población y en e1 segundo, los costos y la utilidad del -

producto. Es. por ello que el. análisis n:> puede ser eminenterrente técnico, pues 

debe ·contemplar las conciliaciones entre ambos criterios. 

Dentro de la amplia gama de productos lácteos existen algunos que se carac­

terizan por ser de consum:> generalizado y están sujetos al control de precios. 

En primer lugar tenenos la leche bronca destinada a pasteurización y 1a paste~ 

zada en sus diferentes categor~s y presentaciones: pasteurizada, preferente, ~ 

tra y semidescrenada, en envases de cristal. y cartón, su precio al. care.rciante y 

al pÚblico consumidor está estipulado. En segundo lugar está la leche industrial:!,_ 

zada Ccon:lensada, evaporada y en polvo), que contempla un precio tape de venta -

a1 consumidor. Por ú1tim:> encontramos a los derivados 1ácteos (quesos, cremas, -

mantequillas). E1 precio para 1a adquisición de leche bronca rD tiene e1 mis mí­
nim:> Control, variando éste en función de l.a cal.idad, el 1ugpr de donde, 1a épo­
ca del afio,, etc. 

Otro :venglén importante 1o conforma la leche que reconstituye CONASUPO a tra­

vés de LICONSA; al precio a que se vende lo establece directamente esta institu­

ción. 

E1 control de precios de los artículos mencionados se hace en diferentes for­

mas, entre 1as que destacan: 

a) EJ. que se lleva a cabo con el establecimiento de prec:iDs máxinos al consu­

midor ó mínimo de garantía al prciductor. Se hace a trav~ de 1a estimación de los 

costos de producci<?n y comercia.1:i.zaci?n ~ una. utilidad razonable que estima 1a 

Comisión Nacional de Precios. 

b) Mediante 1a operución de CONASUPO, que interviene en 1a regul.a.ción del me_!'.. 

cado efectuando compras y ventas de los principales productos, comercial.izándol.os 

a precios menores. 
e) Mediante medidas indirectas, cono son las de tipo fiscal, subsidios ·y con­

troJ.. de exportac:iDnes e :importa.ciones. 

Dadcl 1a importancia que caracteriza a los estUdios que elabora .la Comisión ~ 

cióna1. de Precios,. se considera. necesario mencionar los criterios sobre l.os cua..:.. 
ies· se fij~ los de gprantía al productor de leche bronca. 

84 



L:>s de garant~a fueron fijados por primera vez el lo .. ~e enero de 1974 y 

diferenciados en 34 localidades productoras con un prumedio general de $2.33. 

Ese miSJIC> año se publicó en e1 Diario Oficial tm incremento de $ 2. 97 por li­
tro (33%). 

En 1979 se d.ió respuesta a la solicitud de nueva revisit?n pc>r parte de -

1.os ganacteros. Estos afirmaban que se estaba descapitalizando a1 productor de 

leche,. rrotivado esto por la existencia de precios control.a.dos para la misma y 

uno libre para J.os instmos. 

En esta al.ti.rra. revisión e1 ~s quedi? dividido en seis regiones que contem 

p1an costos simi1ares de producción caro consecuencia del sistema de explota­

ción que los cara.eteriza y/o de la zona. geo~ica donde se enc-Jentran .. · 

Para. la fonna..ción del precio de este producto,. un factor importante es el 

costo de producción de. 1 litro de leche, el cual. está sujeto a variaciones en 

función a1 tipo de explotación y a J.a zona ecol.Ógica donde se desarrol.J.a el. ga­

nado quedando así diferenciados dos estructuras de costos: .. una. resultante del 

gana.do especializado en la producción de leche y otra del eanado T'X) especial.iza­

do,. cuya fina1idad zootécnica es la producci?n de carne .. 

En 1a pri.mera se :registran los niveles de costos ~ altos, ya que genere.J.­

merrt:e se trata de t.ma ex¡:-1-otación intensiva, donde se absorbe. el 68.2% por Con­

cepto de al.imentaci6n, el. 8.1% por gastos financierus, el. 22.5% por depreciación, 

por recuperaciones 11.4%. En 1984 éstos Stm\3I1 tm costo por J.itro de $37. 77. 

l.a segunda estructura está dada por el. ganado sujeto a J.a expl.otaci6n exten­

siva. De los dos nive1es que se registran corro consecuencia del sistema de exp12._ 

tación, J.a Comisión Nacional. de Precios J.os ubica detectando J.as características 

ecol.óg:icas del paÍs que contemplan costos de produéción sinü.:LareG, e1 vo1<;imen de 

producción y J.a caJ.idad física y bacterioJ.ógica de J.a J.eche. 'De esta manera. se ~ 

dividió e1 paÍs en seis zonas que aba=an estados y llUJilicipios que contempl.an -

las mismas ca.ractezo.ísticas de prod~ci?n. Para efectos de análisis se considera­

ran J.as regiones I y IV; J.a primera tiene J.os precios y costos más bajos y J.a -

segunda, los más el.evadas. l.as cuatro zonas restantes están comprendidas dentro 

de este rango. 

La I se caracteriza por tener bajos costos de producción debido a que, el.· s~ 

tema de expl.otación que predomina es el. de J.ibre pastoreo, pue$ J.as condiciones 

geográficas 1o permiten; sin embargo.,, este sistema de explota.cic?n es e1 que ha 

registrado menores voJ.{Ímenes de produ=ión. 
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La. zona VI se distingue porque registra 1os mayores costos., ya que para. 

algunos estados existe la necesidad de comprar e1 alimento para. el escaso gana.­

do que ha.y en 1as otras., corro el. nivel. de producción que tienen es tan bajo que 

se requiere ~l.adar la l.eche de otras regiones productoras. 

La l.eche pasteurizada es el. único rubro que contempla una regl.arnentaci6n 

~ica., en 1.a que a control. de precios se refiere. Estos van desde la. adq~ 

sición de la materia prima hasta l.a venta del. producto el.ahora.do y son específ.:!:_ 

ces tanto para el corMrcio corro para el pt;iblico consumidor. 

Los precios a l.os que la planta pasteuriza.dora paga 1a leche bronca. var~ 

en función de: 

La =na productora donde tuvo lugar la producción y, la cal.idad y caracte­

rísticas físico-químicas que se toman en cuenta para destinarla a la categoría -

correspondiente, de acuerdo con el. reglamento de control sanitario. la estructu­

ra de costos de pasteurización en promedio está dada p:>r los gastos de recol.ec­

ci6n, de proceso, y de distribución. Ahora bien, el. precio de l.a pasteurizada en 

sus diferentes categorías y presentaciones., var~a de acuerdo a 1a zona consUmi­

dora. Para toda la que se expenda. en ciudades situadas a mis de 60 kms. de 1a ci.!:!:_ 

dad en donde fue ~esada,. la regla11Entación de precios autoriza. un cargo adicie_ 

na1 por kilómetro recorrido, que va de $ 0.30 ·cuando es de 60 km. hasta de $1".00 

cuando es de 61 "km. en adel.ante. 

En virtud de que el reglamento para el. control. sanitario y el. decreto para l.a 

fijaci6n de precios de garantía a1 productor de l.eche bronca no contemplan la que 

se destina a la industrialización, la Secretaría de Conercio ha establ.eciclo un -

mecanisnD para su adquisici6n cono nateria prima para este destino bajo el. siste­

na. costo-precio., fijando corro base el. nivel de 1os de la zona produ......-tora. donde se 

abastecen. 

Este mecan.isrro se hace con convenios bilaterales entre pro::luctores e indus­

trial.es. La SIX:clM es la encargada de aprobarlos y supervisar que se lleven a cabo. 

los industrial.es, por una parte, establ.ece» en a.1.gunos casos e1 compromiso -

de brindar aSesor~ técnica al produci:or:J facilitarles la adquisición de a.l.imentos,. 

y crédito,. capa.citarl.os en procesos de produccL?n y reco1ecCi<?n de 1eche, ya sea. -

a puerta de establ.o o a pie de carretera. El. Productor, que geneialmente es pequ~ 

fio y desorganizado; ·se sujeta a l.as estipulaciones del. convenio y entrega l.a leche 
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en el domicilio señalado a un precio establecido en función de los costos. Por 

otra parte., la Secretaría de Comercio se aboca a su autorizacic?n y a 1a super­

visión del. compromiso de apoyo por parte de los industriales. Este mecanisrro se 

ha llegado a considerar necesario para mejorar el. desarrollo de la actividad 1~ 

chera., no por ser e1 idóneo sino porque el pe:q_ueño productor no encuentra alt~ 

nativa para canalizar su prod.ucto a otro destino. 

L::>s precios vigentes de 1.a. 1eche industrializa.da fueron nodifica.dos por úJ:. 
tima vez el S de noviembre de 1979, fecha en 1.a que se contempla al pÚl.ico con­

sumidor y al comerciante deta:l:lista. Estos varfan de acuerdo al proceso al que 

ha sido sometida 1a leche., es decir., si se vende com::> condensada., evapora.da o en 

polvo. También contempla las ca.ra.cter~sticas y variantes que presentan cada una 

de ellas en función de. sus componentes (si es entera.,. descremada., semidescrem3da., 

naternizada~ etc.) y el volumen de sus presentaciones. 

La. leche bronca que se destina. a derivados lácteos (quesos,. crenia.s y mante-

. quillas) no está contemplada de manera específica dentro de ninguna reg1amentaci6ri. 

Por eso el industrial. la adquiere a precio convencional., presentando variaciones 

por regi6n y época del. año. Los derivados lácteos nacionales t~co están sujetos. 

a ning(in control de precd.os. Estos se regul~ por las leyes del mercado. Esta si­

tuaci6n origina ventajas comparativas respecto a otros prciductos., por ejemplo, -

la leche pasteurizada al tener un precio libre permite operar a las empresas con 

márgenes mayores de utilidad y queda abierta la posibilidad de incrementar la P<"?- . 

ducci6n en este renglón y disminuirla en aquellos productos sujetes a control 
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5 • POL1TICAS RECOMENDABLES PARA lA PROroccION LEX:HERA 

El gobierno fedenil es quien fija las políticas mediante prograrras de ac­
ción encaminados a fomentar la produccién lechera; entre los cuales destaca: 

El progrena específico de proc!u=ión, abasto y central de l.eche de vaca 

(1983-1988). 

Dichos PJX>gramas sustentan buen narco de elaboración, pero tienen sus l.i­

mita.ciones o deficiencias en cuanto a su ejecuci6n. Ante esto; creo que e1 me2 

llo principal. está en la pol.ítica de fijación de precios de garantía a los ~ 

ductores, pues ante todo se fijan al nargen de los pr<xluctores. 

A partir de 1974 se establ.ece el control. de precios para la leche destine. 

da a 1a pasteurización ·fijándose precios rnín.inos al productor y precios rráxi-
nos al consumidor, cono se rrenc:ionó 1a. política de precios ha afectado sensibl~ 

mente las espectativas de la producción fundarnenta1mente en el sistena estabul~ 

do, en donde se obtiene e1 nayar volumen de producción para el abastecimiento 

de los grandes centros poblacionales. Si bien es cierto que los productores se· 

oponen a la fijación de los precios de garantía; y rccl.anan la liberación del 

precio; es 1oab1e considerar la fijación de precios de garantía. basados en un -· 

rreticuloso estudio considerando el. punto de equilibrio de 3.quel.los productore5 

CU}'OS :rendimientos obtenidos sea en base a un costo de producción al. to y que ad~ 

nás representan el. mayor núrrero de l.os productores; para l.os cual.es l.a produ=ién 

de leche deja de ser rentabl.e; por lo consiguiente es necesario canal.izar los ~ 

gr-amas de fomento a l.a producc:ü?n de l.eche en pol.vo a la industria de J.ácteos, a 

través de cuotas y con precios mSdi=· De ésta mane""' las in:!ustrias sol.icitan­

te5 ahorran gastos en que incurrirían al abastecerse en los centros de producción. 

Por l.o que el. estado debe dejar de abastecer a la industria de lácteos para que 

~stos concurran a 1os centros pnxluctores. 

Por úl.t:imo, resulta conveniente señal.ar J.a influencia psicol.ógica a tn3.vés de 

l.a publicidad para influir en el. consumo exagerado de productos no al.imenticios -

ni nú-a'titivos que rampen con 1os patrones de const.m0 tra.diciona1e~; me ~~ .ª 
l.os retrescos de col.a, que tienen un conmmio per-<:éipita de 155 lts. al. afio, y que 

adenás resultan más caros que el. cans=C per-<:éipita.de_ l.eche. Fbr l.o que es difí.,.­

cil que se vierta el. hábito del. lácteo en pro de un mejoramiento en l.a dieta del 
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rrexicano, es par ello que se debe señal.ar COIID una 1imitante nás a1 desarroll.o 

de la producción del. l.ácteo, pues la denanda efectiva prefiere sustitutos o~ 

rivados. 
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aJADRO No. 15 

PRECIO OFICIAL DE lA LECHE CRUDA DEL PROWCI'OR A PLANTAS PASTEURI?ADORAS ENTREGADA EN 

ESTABLO DE ACUERDO A lAS SIGUTINrES CALIDADES 

PASTEURIZADA PAST.ElJRIZADA PASl'EURIZADA 
PREFERENl'E PREFERENTE EXTRA 

4 de octubre de 1979 

14 de marzo de +seo ñ 

21.de noviembre de 1980 ñ 

'¡g 22 de diciembre de 1981 

7 de mayo de 1982 ñ 

29 de septiembre de 1982 ñ 

1o. de noviembre de 1983 

12 de septiembre de 1984 

NO ENFRIAD/'.. 

5.50 
6,08 

8.04 

10.12 

11.37 

15.46 
26.00 

47.5 

. ENFRIADA. 

5.62 

6.21 

0.20 

10.32 

11.67 

15.76 

26.75 

49.5 

NO . Em'RIAll"> ENFRIADA. 

5.74 5.83 

6.35 6.48 

B.39 8.55 

10.52 10.72 

11.79 12.09 

15.83 16.16 

27.00 28.00 

48.5 50.5 

FUENI'E: Direcéi6n General de Economía Agrícola. Diario Oficial de la Federación de SECOM. 

ñ.Precios ProrOOdios Anua1es. 

ENFRIADA 

6.34 

6.98 

9.21 

11.38 

12.83 

16.91 
29.5 

52.5 

PROMEDIO 

5.81 

6.42 

8.48 

13.26 

11.95 

16.02 
27.45 

49.7 



OJNCWSIONES AL ESIUDIO "MERCADO DE LA LEOiE FlllIIll\ EN ME)(ICO" 

La leche fluída de vaca al.imento básico a considersr en la dieta del mexi­

cano, pr.incipaJ...mente en la al.irrentacit?n infantil, representa por ese solo hecho 

un producto sin igual, por la calidad del producto; de tal farrre se explican los 

derivados obtenidos de dicho pr.:xiucto, y por el sírulúmero de aplicaciones que ~ 

tienen con fines industriales. 

Merece especial ate....-:ción lo concerniente il nonnas de calidad, dado que los 

resultados arrojados en el estudio hacen notar que el.. control de normas de cal..i­

dad. se da solo cuando está sujeta a proce30 .industrial; es decir \U'\ 48% y el re.!. 

tante 52% está fuera del control. sanitario, comerxtla1izándose c01t..:> leche bronca .. 

El promedio total de la población bovina para el período considera.do es de 

·5•313,375 de los cuales 910,903 (17.1%) corresponden a ganadería especial.izada 

y 4.'402,472 (82.9%) a ganadería no cspecializ.ada; el nulo crecimiento de la ga­

nadería esta.bu1.a.da, explica el sacrificio de dicha ganadería para los rastros, a 

la vez que explica también la no recuperación del hato lechero, a excepción de 

29,436 vacas lecheras capitalizadas al Últim::> año (1981J) .. la. ganadería no espe­

cia.J...izada mantiere un crecimiento inestable si.mil.ar a la especial.izada. Los es­

tados con mayor i:obl.ación bovina son: Jal.isco,, ~xico,. Ve.racruz~ Coahuila y Gua­

na.jua.to. 

La pr<Xlucción de leche para el período 1979-84 ha sido de 0.9 tasa de cre­

cimiento promedio. Lo cual denota un estancamiento tanto en la ganadería espe­

cial.i2ada (1.2%) de =-ecimiento, como en la no especializada (0.6%). Los estados 

más pn::xiuctores son: Jalisco (14.1), Edo. de México (9.4), Ver-acruz (7.8), Coa­

huila ( 6- 2), oon los m!is al tos rendimientos de ganadería especializada; en gana-

rería no especializada fue.el D.F. (931 lts.) y Jalisco (935 l't:s.) y a nivel na­

cional el D.F. (3,379 lts.) y T.l.aoa:::ala (3,105). 

Al aplicar la técnica de elasticidades para la oferta nacional de leche -

fluida~ .dicha elasticidad mide la sensibilidad relativa de la cantidad del artÍq! 

1o que se ofrece,. ante cambios de su precio ~camente resultando inel~tica.l.a 
oferta; ver cuadro No. 2. Lo cual significa que los incrementos anual.es. dados .al 

precio de 1a· 1eche ·dt.trante el ~oda considerado,. :resu1tan insuficierrCes ~--.· 
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compensar un incremento en 1.a producción; awiado a factores tales corro: sinie.:! 

tros, i.nf1ación galopante; falta de coordinación en cuanto a los programas del 

gobierno federal. para. fomentar l.a pl:'O<:hl=ión y a l.a anuerx:ia de l.os ganaderos 

para capital.izarse. 

Tcx::a ahora habl.ar del. costo de pr-ociu=ión de 1. l.itro de leche en ganadería 

estabul.a.da.", en l.a. región del Altiplano,. por ser la más representativa, se toma. 

corro referen::ia 1984. Se consideró un establo rredianamente tecnificado con 120 

vacas, estimando un período de 1.3cta.nc:ia de 305 d.Ías por vaca y 60 de período 

seco,. para e1 total del hato; con rendimientos p:>r vaca de 4,500 litros anuales 

p::;,r lac.ta.ncia. l..Ds costos de m9.I'lO de obra. se consideraron 2 vaqueras, 2 ordeña­

dores y 1 velador.con salario~· la inversión necesaria para. un establo de 

120 vacas es de $ 89,250.00 p:>r vaca, $ 52,500.00 por edificio y constru=iones 

y $ 36, 7 50. 00 por naquinaria y equip:>; por lo tanto el costo de producción de -

leche resultó el. siguiente: $ 37.77 por litro. Derivándose en: al.imentación -

$ 25.75, mano de obra$ 3.11, gpstos generales$ 1.64, gastos financie=s $3.06 

depreciaci<'?n $8.51,. rrenos recuperaciones $4.30. 

Respecto al destino y utilización de leche fl~da,. la subre.ma que tiene ma.­
yor rel.evancia es ·ia leche fluída; aJrededor del 50% se comerciali.za cono leche 

bronca, l.a l.eche pasteurizada absorbe \.ll"l 23% del. total. de l.a producción, l.e si­

gue en impiortancia l.os productos derivados con una participación po¡x:entual del 

20 .. 84% de ~te t;il.tim:'J destacan 1as queser~as,, cuya pa.rt:icipa.ción prcm:;:dio es de 

un 63.38%; 1e siguen l.as rrentequil..l.as y crenas. Por Úl.tirro, l.a leche procesada, 

l.a cual sustenta la menor participación de todas l.as subramas del. sistema. l.eche, 

al.canzando una participación promedio de 5.80% en el. período. Sin embargo l.a le­

che condensada y en polvo entere. tienen el. m3.yor peso de dicha Sub""1m3.. 

Cornfortamiento futuro de l.a oferta.- La. falta de abastecimiento a l.as p~ 

tas pasteurizadoras ha originado un bajo ap=vecñamiento de la capacidad ins~ 

da en el. país. En 1984 el. 49.1% de l.a p?X>du=ión de leche fue vendida sin proce­

sar. El. decrenerrt:o que registra l.a producción durante 1981-84 se encuentra pqr 

debajo de l.a p:>tencialiclnd ·de l.a subrama, dado que su capacidad instal.ada le ~ 

mite procesar el. dobl.e de l.a pn:xiucción actual.. Un aspecto que es importante de.:!!_ 

tacar es e1 que se refiere a1 alto grado de concentraci4?n que existe en esta ~ 

rama, ya que únicamente 4 empresas CAL.PURA, BOREAL, JERSEY DEL NAR0 Y LICONSA) 

están comprendidas en el. rango de produ=ión de 150,000 - 360,000 lts. diarios, 
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representan el 5.5% del total de empresas y controlan el 47.1% de la producción; 

son l.as que determinan el comportamiento de la subr\311\a; el resto de las empresas 

presentan graves deficiencias téc:ni.cas y de operación y su situación económica. 
y financie= difiera de l.as consideraciones expuestas para el total de la subra-

ma. 

Por. l.o anterior puede afirmarse que paraJ..elame.nte a J.a creación de nuevas 

cuenca.s l.echeras y l.a elevació~ de 1a productividad de las ya exi.stentes,. es ne­

cesario impulsar el. desarrollo de plantas pasteurizad.oras que se lcx::a.l..icen en -

·zonas propicias para la explotaci6n del ganado lechero, ya que está dem:>strado 

que uno de los factores limitantes a1 incremento de· la produ=il5n lechera es J.a 

carencia de si.stcnas de las pérdidas que se registran en. el. aprovechami~to pe­

recedero. 

En noviembre de 1981 el gobierno implementa el programa de fomento a la -

~ccic?n, pasteurización e industria.lizacic?n de J.eche de va.ca~ dado que la -

producción nacional. de leche,, aún no satisface 1a denanda de 1a nú..sna., razón que 

propicia e1 establE.c.imiento de un programa naciona:L de fom-mto a la produ=i6n, 

cuyo objetivo sea e1 de re.activar la producci?n para alcanzar 1a autosuficiencia 

en dicha i-ama. 
Respecto a l.os factores que limitan la producci6n lechexu, cabe aclarar -+ 

que el más inp::lrtante sigue siendo la política de fijaci(5n de p<>eci.os de garan­
tía a la leche flUÍda, al no haber acuerdo por parte de l.os productores; estos 

optan por encaminar dicha actividad, especulando con .el producto hacia &reas nás 

rentables; de esta forna se amp1Ían los cana:tes de comercia1izaci6n de los pro­

ductot:'es. 

otra limitante de la actividad lechera es sin duda alguna, 1a competencia 

hecha por la CONASUPO a través de LICONSA, manteniendo una politica de precios 

tope, l.a. siguiente limi~te es propia de 1os produc.tores dado que son -re.a.ccios 

a invertir y con facilidad reducen su hato lechero; esperan 1a l.:iberaci6n del 

precio de 1a leche para entrarle de lleno a dicha actividad. 
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