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INTRODUCCION

En algo m&s de una década que transcurre desde 1974 hasta
1984, la eccnomia uruguaysa ha experimentado cambios sig-

nificativos en 1o referente a la acamulacidén del capital,
1la clel se enmerca en la profundizacién del grado de con—
centrzcidn e internacicnelizacidén del capital, come dnica
forma pogible de superar la crisis dentro del marco del

sistema, 10 que le otorga un cardcbter de necesidad hist6-

rica en las condieiones imperasntes.

Este proceso de concentracidén e intermacionalizacién supo-
ne dos facetas Intimamente relacionadas éntre,si, pero di-—
. ferenciables a efectos del andlisis: la recomposicién de
la estructura econdémica interna, cuyos principales aspec-—
tos analizamos en el capitulo tres, ¥ la reinsercidn de la
economia'nacional en el sistema capitaliste mundial, cuyos
puntos fundamentales son objeto de estudio del capitulo .
cuatro. Ampas transformaciones son impulsadas por la dinéd-
mica inherente al modo de produceidén capitalistz que tiene
por objetivo Gltimo garantizar una tasa de ganancié ade—

cuada a las necesidades de reproduccidén amplisde del capi-

tel.

E@,elﬂperiOdo que tiene lugar entre 1974 y 1980 el modelo

liberal impuesto redinaemiza la economia sobre la base desl



ahondamiento de la explotacién de los trabajadores y de

la destruccién de los capitales mis débiles. En los afios
gue van hasta 1978 los agentes del capital crean las con—A
diciones necesaries a la implementacién de las orienta-
ciones mésicas de la naeve politica econdmica, y a partir
de entoncés se profundiza el nivel de liberzlizacibdn de

ie cconomfiz. En 1981 se iniciza un proceso de agrsvamiento
de lasg éontradicciones del capitalismo uvruguayc exacerba—
dés poxr el modelo liberalizador y que da lugar desde 1982 a
la érisis econfmica méds aguda gue ha vivido el pais en 5u'
historia, cuyos indicadores méds notorios ponemos de rTelieve
en el capitulo cinco. Desde luego, todo intento de perio-—
dizacién es relativiéable en funcién del marco tedrico ¥y
los datos utilizados; proponemos el gue a nuestro entender
mejor acota los cambios de tendencias de los indicadores

empleados en el presente trabajo.

Dado gue la economfa uruguaya es una parte del todo conforw
mado por el sistema capitalista mundial, estd sujeta a sus
leyes generales de funcionamiento ¥y condicionada por los
vifnculos cada vez méds estrechos gque esteblece con él; en el
capitulo uno se describen las caracteristicas esenciales

de ese contexto.

Gomo por otra parte los factores gue determinen en dltima

instancia el proceso en estudio se encuentran en la “estruc—




tura misma del capitalismo uaruguayo, que evoluciona segin
sus propias especificidades, en el capfitulo dos se introdu—
cen las contradicciones gue a nivel econémico se gestan

en los-aﬂos precedentes y de las cuales las nuevas tenden-—

ciag econbmicas son la sintesis.

=1 estudio de la reestractqfacién ¥y le reinsercidn como
tendencieaes principales'de‘la economia uruguaya én el peri-
odo en cuestibn, es rezlizado desde una 6ptica globaliza-—
dora de las distintas dreas componentes del aparato econé-—
mico, aun cugndo tal opcidén implica sacrificar la profun-
dizacibén en éada una de ellas. Nos limitamos al andlisis
de las variables econémicas que consideramos medulares, en
el entendido de que la aprehensién de la realidsd econémi—
ca se dard en una dindmica seglin la cual el conocimiento

se va elaborando desde una visién de conjunto hacia una
particular, y de ésta a ulteriores generzlizaciones. El mo-
mento de este trabajo dentro de tal dindmica se sitda pues;
en su etapa inicial: la de un primexr acercamiento a las

principales regularidades de la economia uruguaya.

El método de investigacién jerarquiza ampliamente el +tra-—
tamiento de datos estadisticos en reiacién a la revisién

bibliogrdafica, por considerar gue aquéllos nos acercan mas
fielmente a nuestro objeto de estudio. Lejos de pretender

abrumar a fuerss de daztos, =zeleccionamos del conjanto de



los eleborados, aquéllos gue creemos insoslayables a la

fundamentacién de nuaestro anélisis.

Finalmente, nos interesa destacar que emprendemos esta ta-—
rea en el convencimiento de que toda teorizacibn de una
realided scocial s6lo adguiere un sentide en la medida en
cue ella]Sirva para evidenciar las condiciones en cue se
déescrroila la prdctice sociel, y se convierte por tanto,
en ingrediente de transformeciones. La eleccidén del teme
obedéce entonces, & una necesidad de entender mejor sgue-—
1la realidad que tratemos de transformar, y s6lo en fun-—
cién de esta préctica, la ebstraccién de las principzles

tendencias econdmicas podréd tener razdén de ser,



1. E L CONTEXTO MUNDTI AL

La ltima guerra mandial dejé ampliass zonas devastadas en
Yos paises capitalistas desarrollasdos. Gran parte de la
planta industrial de Europae occidental y de Japdn guedd des—
truide. Simulténeamente a1 conflicto internecional se de—
sarroliaron cn Oriente ¥ en Europa del este procescs revo-—
lucionarios aque contribuyeron fuertemente a desartiéqlar

el merczado capitaliste. Se planteabaqur,tanto;cdﬂb'una ne—
cesidad ineludible reestructurar el capitalismo & nivel

mundial.

La nueva etapa que se abrié entonces se caracterizé por la
articulaeidn externa, con un nivel de profundidad jamis co-
nocido, de las distintas economf{as nacionales centrales ¥y
periféricas. La reconstitucién de la economia internsascional
~se hizo en base a una progresiva subordinacién de las di-
nfmicas econfmicas nacionales a la nueva modalidad de repro-
duceién del capital mundial. Ello produjp cambios profundos
en la divisién internscional del trabaje y culminé en la

décade del sesenta en un periodo de expansién acelerada.(l)

Yos EUA, Gnico pals imperialista que no sufriéd d=Tos inter—
nos durante el conflicto armado, emergié de €ste como la
potencia rectore en el esteblecimiento de las condiciones

objetivas de lz recomposicibn del mercado mundial. Pertici-



p6 directamente eh el proceso de reconstruaccibn de las zZo-—
nas destruidas primero mediante inversiocnes de cardcter
piblico destinadas a restablecer las condiciones de renta-
bilidad capitalista con el Plan Marshall, luego a medida

que volvieran a crecer las tasas de rentabilidad y se ex-

pandieren los mercados, en base a inversién privada directa,

esencizimente en Europza debluo al ecierre del Japdbn z lo in-—

‘ Verelén extranjera en 10°’anos cincuenta.

Al -mismo ‘tiempo, se instrumentaron los nuevos modos de re—
del capitalismo por medio de la crezcidn de una
el GATT

gulacidén
serie de instituciones internacionales como el FIIT,

la OCDE, cuyo papel fue creciendo en el proceso de 1libe-—
ralizacibén de las economias y de intermacionzlizacidn del
capital. La estabilidad del sistema monetario intermacional,
si bién tuvo evidentemente su origen en 1la hegemonia Gel
délar, a sua vez gsentada en la superioridad de le economia

norteamericana sobre sus competidores, se prolongé hasta .

mediados de la década de los sesenta gracias al dominio de
EUA =sobre las instituciones monetarias internacionalies. Ello
fue de hecho uno de los elementos gue aseguraron la posibi-

lidad de un largo periodo de expénsidn del capital a nivel

mnuandial.

Por otra parte, l=. conformaclén ‘del- nuevo modelo de acumu—

lecibn etlgia tamblén condmcmones de establlldad politlca,



tanto a1 interior de cada formacién econémico-social, como
a nivel internacional. En Europa se garantizé esto por me-~
dio del pacto socimal con la socialdemocracia y con los par—
tidos comunistas, como instrumento de mediatizacidbén de la
luchsa de clases. Por lo gue se refiere a la sitececidén mun-—
dial, el enmpeifio de l1os gobiernos occidentales en coricre—
tar 1z coexisdencia pacifice no respondié & una repentina
suéyizagidnrde las contredicciones con los paises socia-
;liéﬁ%é;ﬁéinqrabla neéesidad'objetiva de disminuir el nivel
ﬁée éhfrentamientos‘para garantizar la buena marcha del pro-
ceso de acumalacién. Més precisamente, se dio un desplaza-—
miento de los conflictos hacia la periferia del sistema,

en las guerras contra los movimientos de liberacidén nacio-
nel. Estas, =i bien sefialzron los limites de expansién del
sistema, se inscribian también dentro de 1la 1l6gica econd-
mica del mismo, en lz medida en que constitufian lugzares

de consumo y motores de "“avance" pera lsa industrie militarxr,

piler esencizl de la industria moderna. (2) .

En 12 década del cincuenta, la penetracién del capital in-
ternzcional en los paises periféricos se efectnd esencial-
mente via inversidén directz en la explotazcidn de recursos
natuorales e inversiones pdblicas destinedas a generar nue—
‘vas condiciones gque permitieran abrir mercados e integrar
ciertas economias'de,paisesfsubdesarrolladbs en el ciclo

de reproduCciGn“aeifééﬁitai}étnchl_m&ndial.uﬁéte fue el ca—
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80 de pafses como Méxieco y Brasil en América Latina, Corea

en Asia, etc. En la décmda del sesenta, estos pafses "in-
al contar con industrias eléctricas, quimicas,

termedios",
Yy al disponer

siderdrgicas competitivas internascionalmente,

de fuerza de trabajo abundante, calificada ¥y barata y con

mercados internos en expansién, generaron una demands cre-

ciente de medios de produceibn y de consumo, y pudieron
insertarse como socios mcnores pero esencisles dentro de

la nueve givisidén internzcional del +trabajo.

Losgs pafses socialistas tendieron a incorporarse sl merczdo

mundial de mercancias ¥y de capitales, en blisqueds de recur~

sog sdicionales pare costear sus planes de desa;rollo Yy
compelidog por su necesided de %ecnologfa de punta. En los
sesenta el comercio este-oeste crecibdé con mayor velocidad
que los intercambios entre los pafises del CANME. Ello zmpliéd

el espacio econdmico de reproduccidn del capitalismo,

El conjunto de condiciones expuestas posibilité en la si-
guiente déceds una expansibdn del sistema capitalista sin

precedentes. El producto interno bruto mundial crecid a una

tasa promedio del 5.5% y el volumen .del comercio, atin més, (2)
1o que reflejaba la tendencia a la intermacionalizacidn de
El mercado capitalista entrd en un

la produccibdn nundial.
Ello se

proceso de congolidacidn y globzlizacién orgénicsa.

asentd sobre una estructura productiva cada vez mias inter-

.\0



dependiente por obra de la expansién de las empresas trans—
nacionales, el crecimiento del intercambio de medios de
producciédn y tecnologia, 1la liberalizacién del comerecio y
nuevos mecanismos financieros como el restablecimiento del
crédito intermacional y del mexrcadoc mundial de capitales.
Simulitdnenomente se generd un mercedo mundial de fuerza de
trabzjo y un verdadero ejérecito industrisl de reserva mundial
cue permitié'no solamente deprimir los salarios”de los tra-—

*;iho +también

'baaadores inmlgraQOS en 10s paises centrales,

frenar el 1ncremeﬂto del ingreso de las clases obreras na—

;c1onales.

El proceso de internacionalizacién del capital engendrsdo
por la desmedida ampliacién de la acumulacién produjo & su
vez naevas condiciones para acelerar la acumulacién a ni-
vel globals: aceleracidn del ciclo de rotacibdn del capital,
apericién de nuevas economias "“intermedias", extensidén de
la especislizacién de los pafses por tipos de recursos, sus
estructuras internas. Pero al mismo tiempo la dindmica de
la acumulacidén empezd g desarrollar tendencias contrarres—
tantes a la rentabiligad capitalista: el aumento del capital
fijo y el consiguiente elevamiento de los costos de reposi-
cidén; 1la acelerada depreciacidn de los medios de produc-—
cidén debida & la competencia aque acoritéd los ciclos de reno-—
vacién técnicai la disminucién del crecimiento del espszcio

econémico después de agotadas las ventajas iniciales de la
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creacifn de la Comunided Econémica Europea, y la relativa
lentitud de la incorporacién al mercado mundial de las eco-
nomiés periféricas y de los pafises socialistas; el rdpido
crecimiento de l1los gastos imporductivos como los derivados
de la burocraciao estatal, lz publicided, la intermediacidén
financiera, etc.; la tendencia al elevamiento de los sslarios
per encimg del niwvel histbrico de reproduccidn de la fuerza
de,trab536 ppr causa del incremento de la tasa de empleo ¥
de la lucha sindié¢al; la generalizacidén de la estructura
:monopollsta 8l conjunto de los capitales privados gle; cl-
nada:a 1la agudizacidn de la competencia, provoed lz casi
completa desaparicidén de lzs sobreganancias de monopolio.

ILa conjuncién de estos factores tendid a deprimir la tasa de
rentabilidad del capital y a provbcar la sobreacumulacidén,
con los consiguientes excedentes de capital que no encon-—

traban colocacifn ventajosa en las economias de origen.

Las grandes regiones industriales desarrolliadas del mundo .
conocieron en 1960-1966 un crecimientoe sostenido simultdéneo
bajo el liderazgo de EUA. Europa se beneficid en este pe-
riodo .de una imporitante invérsidn directa norteamericana
que vino a sustituir la inversién pdblica de la etapa p;e—
cedentey recuperé su ritmo de crecimiento en 1968, después
de la relativa baja de 1866-1967. EL auge noriteamericano

con la sola interrupcién de la crisis de 1958, =2lcanzdé su

méximo en 1966.”De§pqés,§§Vestarfecha, EUA entré en un pe-

11



riodo de disminucién de la tasa de acumulacién, a pesar

de loa esfuerzos del gobierno federal para estimular el re-
greso a las tasas de erecimiento de principios de los se-—
senta. Es a mediados de esta década que EUA empezé a perder

st posicién de 1lfider en la economia mundial.

& partir de 1967 comenzdé a descender en EUA la tasa de ga-—
nahciéiy‘éé czcelexrd el proceso inflacionario. En consecuaen—
’~¢igg;é§*inicié una fuge masiva de capitai—dinero hacin los
k¥¢eﬁ£féé'financieros europeos donde crecia el mercado del
f;éérqdélar. Pero como también en Europa y en Japén tendieron
‘s debilitarse la tasa de rentabilidad del capital y su acu-—
:mulacién, se llegd a una agudizacidn sin precedentes de la
lacha intercapitalista por los mercados y las inversiones
méds lucrativaes, que rebasaba cada vez méds el Ambito de las

regiones desarrolladas del mundo capitalistsa.

La segunda mitad de la década del sesenta se caracterizé .
por una importente modificacidn en la distribucién regional
de 1la indastria mundisl, La economia norteamericana fue la
cue més notablemente se retrasdé en este periodo como resul-—
+tado de la terminacidén de su prosperidaed anterior. EL cre-—
cimiento promedio de la industria nortesmericana se redujo
de 5.4% en 1957-1966 a 3.7% en 1966-1973. Este fendmeno no
se observdéd en los obtros grandes paises capitalistas salvo

Italia. La participacidn de EUA y Canagdéd en‘la produccidn

12



mundial descendié por debajo del S50% y siguiéd cayendo hes-
ta el tercio de le misma, al) tiempo que la regibn perdid
supremacia en ramas decisivas para la reproduccién del ca-
pital social como la produccién de méguinas herramientas,

1a industria electrédnica y la aerondutica.

Yz recesibn en nortewmérica no significdé un~éstancamienﬁo
de lz economia mundlgl,‘s1no que gl contrarlo prOelgulé

el. rhpldo creczmlento de la producclén ¥ se accleré note—

k b“emente el deﬂarrollo del comerc*o 1nternaclonal. A 1o par,
'se incrementé de manera especial lea exportacidén de capita-—
les y sé-profundizd la internacionalizacidén de la esfera
financiera. ias inversiones directas casi se triplicaron
del periodo de 1960-1966 a1 de 1967-1973, mientras en el
mismo lapso el mercado del euroecrédito vio su volumen in-

crementado en un factor cinco.

13



' NOTA JaSs

, . (1) Dabat: La economfa,..
(2) Masgsiah: Divisién,..

(3) llartinez: Comercio...
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2 A NTECEDENRNTES

Al promediar l1a década de 1950, la economia uruguays ini-—
cif un periocdo de estancamiento productivo que habrias de
prolongarse durante veinte =afios. La detenncién del creci-

micnto industrizl vino a agregarse 2l devenimiento gque re~

gictwé La prcduccién agronccuariﬁ desde 19%0, aellnchrio

ucc16n

el prlnc1p10 de una ctapa en que la proa

v_lor se torné 1nsufﬂclenre'para m

';acumulaclén hg dlﬂtrlbuc16n dem"'t

se venfen dando bajo el "estado batlllstﬂ"yt

Ta paralizacidn en el desarrollo de las fuerzas porducti-
vas encuentra su explicacidbén en la cafda de la tasa de
ganancia de los capitales invertidos en los sectores agro-—
"pecuaric e industrial. Contribuydé fuertemente a diche pa—~
ralizacibén el acentusmiento en la posguerra de la relacidn
de dependencia con el exterior, que se manifest$ en la ba-
vja de los precios de las exportaciones uruguazyas, el re-
lativo atraso tecnolbégico de la industria, el incremento
de la deuda externa y la presidn de organismos intermscio—
nales contra el proteccionismo & la produccidn nacionzl,
tode 1o cuzl aumentd la transferencia de plusvalor el ex—

terior.
La politica estabilizadora puesta en préctica hacia 1967,
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cuya ejecucidn se garantizzba por toda una resdaptacidén
de la superestructura, al dejar intocadas las causas de
fondo del estancamiento productivo, no consigue sus obje—

tivos de incrementer el ahorro y la inversidén para lograr

el despegue econdmico.

Lo gonderia ciitensive es la sctividad predominendte del.

sector agropecuario LrIugzLEyo, ya . que ella,cabre‘elf804 ac

lzs tierras utilizables. El detenimiento
Yto haecia 1930 es pués, fazctor principal”d*

del estancamiento agropecuario,

El centro de interpretacibdn de este proceso reside en la
casi inexistencia de innovaciones tecnolégices gue permi-—
tieren el acrecentamiento del rendimiento por hectdrea.
Cierto es que zumentd el rendimiento por trabajador, prin—
cipalmente en la actividad agricola, como resultado del
desplazamiento de fuerza de trabajo por medios de produc— .
cién entre 1940 y 1860. Sin embargo, este incremento de

Jla productividad no llega a cambiar las condiciones de
rentabilidad, poxr lz participacidén marginal de la- mano de
obra en los costos. Asf, en todos estos &fios no se operd
en términos generales, un avance tecnoldgico que reempla-—
zara técnicas extensivas por otras inteﬁsivas, lo.cual

poxr otra parte, hubiera significadd,dna modificacién de

lzs condiciones' generales de produccién, basada en una

16



mayor densidad de instrumentos, materiasles ¥y mant de obra.

Las razones que explican la falta de introducciédn de téc-
nicas intensivas de producecibn en el agro urugusyo, tie-—
nen gque ver en Ultima instazncia, con las modificaciones
gue en la tass de ganancia tales innovaciones hubliecrsn o-

nzdo. 8i bicn en el comporitamiento de tw capi-

o
talo individaal, o de cierito grupo esvec

0
ek
pye

T pitalistas, inciden. otros fazctores de indol
P s ? . . R

polftica, ideolégicae e ineluso sicolégica, esto no guita
5ﬁglidez a2l hecho de gue los capitalistas en conjunito, en
c@anto agentes del cezpital, tienen la funcidbdn de acrécen—
tar el valor invertido ¥y, para ello rigen sus decisiones
econfmicas sustancizlmente en funcidén de laz tasa de ganan-
cia que, en determinedas condiciones pueden obtener. De
este modo, la innovacién tecnolbgica se llevard a c=bo,
como norma general, si ella conlleva un elevamiento de la

ganencia en relzcibén al cepital invertido. .

Célc#los efectuédos por la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de la Replblica (1), indican que los es-
tablecimientos rurales de temafio mediano practican los mis—
mos procedimientos de produccidén que les demés unidades
agricolas o gaensderas, ¥y ademés; que:mientrasrﬁéfbffqgiél.

ndmero de hectéreas del establecimiento, se constata un

17



alza de la ganancia. Por su parte, los establecimientos

con formas de tenencia precarias, como el arrendemiento,
consiguen ung eficiencia al menos igual ¥y en muchos casos
superior, al ocupar técnicas similares o mejores e igusal
proporcidén de praderas artificisles, que los establecimien—

tos explotades por sus duefios. Pinalmente, se verifica una

11 €)l ¢compo natursl e en la

IS 3

0

tacn e oganrmeis més slca
radera artificial, aun cuando ésta produce un volumen en—

tre,elzﬁbﬁleﬁy el”cuédruple'que'aquél.

Lé prédera ertificiel ofrece mayores ventejas en slgunos
casos como son los establecimientos que yaz poseen el equi-
po necesario por mantener actividades agricolas, los ésta-
blecimientos medianos y peguefios de explotacidn familiar

y donde el mdévil de l1la produccibédn es m&s bien el consumo,
los produactores gue implantan le pradera en unza peguefia
proporciéfn del egtablecimiento para acelerar la exrfz y el
engorde del ganado, 0 en periodos en gle se combinan cré- .

ditos e inflacién con el alza del precio del ganado (2).

La no rentebilidad de lz pradera ertificizl en la mayor
perte de los casos, obedece en buecnsas medida a la ausencia
de su adaptzecidn por medio de téenicas adecuzdas 2l terri-
torio uruagusyo, en una éptice cue rebase el criterio de
genancias inmediatas'yrprivilegie el deszrrollo egonémicé

¥ el interés de la socciedad. La falts de incentivos pera

18



inversiones rentables, determinada por la baja tasa de
ganancia obtenida por el mejoramiento de tierras o vor el
tamafico de las explotaciones peqguefias, es pues, la causa

de fondo del estancamiento agropecuasrio.

2
)

I3 procecsceo de suastituveidn

ia)
)

o pamtise éeyla crisis Le 1e
en gren méaiéa.10#-bieneéide q§#§§§o bqﬁpr§§§:é,
_por otros producidos infernameh%é, no alban26 a &ééarro;
ilar en profundidad ni en extensidbn el aparzto industrizl
uruaguayo. En 1o gue se refiere & la primera circunstancia,
no sblo permzmnecié pricticamente intocads la dependencia
tecnolégica gue obligaba a importar tanto instrumentos de
trabzjo c¢omo objetos de trabajo, sino gue el progresivo
crecimiento industrial creaba la necesidad de importacio-
nes adiciocnales. En cuanto al desarrollo en exbtensidn de
1a indastriz, la ampliacién'de 12 produccién de los bienes
va sustituidos, se vio también trabada poer la dependencie °
de la importacién de la maquinaria y los insumos. Pero el
primero de ambos aspectos tuvo indudablemente un peso fun—
damental en la no creszscidn de las bases materisles para

la madoracidn de las fuerzas productivas gue posibilitara

un deszrrollo econémico zutdénomo.

Layincaﬁ&§:d d¢§e;1a propiaﬁindgs%

;ﬁéfprodd¢éiéd“pé?é dar autoc




‘del erecimiento industrisl.

o

crecimiénto indastrial, a causa de la pequefiez del mexrca-

do cue hace que esta actividad por sus altos costos no

sea rentable, impone la necesided de adoptar maguinarie

¥ eguipos disefiados en paises desarrollados con grandes R
mercedos de consumo y abundantes y baratos medios de pro-

aduceidbdn en relacién & la meno de obra, a un pais de ca-—’

;rcerc r"Ln_c a rrtcbﬂcumcnue contr“rl_; .Euto provesco . Un

utlllzarcc a:a nar—

Ta expangidén industrial del periodo de sustitucibn de im-—

portaciones terminéd por caer en un insoslayable estrangu—

lamiento provoczado por los desajustes de la balanza de pa—
£g£0g8. Al depender la evolucién de la induastria de ls impor-—
tacibn de maquinaria, insumos intermedios y materias pri- -
mas crecientes, la marcha de laes exportaciones y de 1la ba—
lanza de pagos fue dictando las pautas de la capscidad real
de importacidén. EL financiemiento de las importaciones se
vio cada vez més restringido por la expansibén del consumo
interno gcue redujo los saldos exportables. Cuando se tor—
nd imposible seguir Finsnciendo la 1mportgc16n reouerlda
por la 1ndustr1a con 1as d’VlSaS por exportac1ones, se de—

bid rccurrlr ol endeunumlento exierno, chondando la depen-—
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dencia y sin acue ello brindara grandes perspectivas, ya
gue la deuada sgse convertirfs, como las exportaciones, en

1fmite de crecimiento industrial.

El plusvalor generzdo y apropiado en estas condiciones,

no contaba con pomibilidades de reinversidn internzy lo

cue sc¢ conviriid en:

ga de gﬁéﬁGéF

ceso de reproduccién ampliada.

Se estenceron los velores de le produceidn, la ocupacidn,

el empleo- de insumos, ¥ en 1970 el producto bruto indus—
trial per cédpita fue inferior al alcanzado a mediados de los
afios cincuentaz, mientras gue la inversidén bruta fija des—
cendidé al grado de no cubrir siquiera la reposicibén de 1la

maguinarice. T

De Yo anteriormente expuesto, cse desprende gue el proceso

de industrializzcidn dejd intactas las extructuras econé-
micas internas que lo atan &l subdesarrollo, y dentro de las
cuales 1la proteccidn industrial no podfa significar un des-
pegue de los lezos de dependencia de 1Los paises desarro-

lledos.
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Pnn este 1l6gica, en 1959 1la Yey de Reforma Cambiaris y Mo-—
netarin marca el comienzo de una progresiva desproteccidn
industrial. El sector de productores ganaderos comienza a
recuperaxr la parte de plusvalor gue se destinaba en los

cfios anteriores & la inversidn industriazal, por medio de 1la

devaluncién de l1la moneds nacional, la modificzcidédn del sis-—

ez 8¢ precios y de los impues ; c. El resulve—

Ten

~internacionale

Le inversién extranjera en ia industria avanza duarante es-—
tos afios bajo la forma de instelacidn de empresas, control
de mayorias =zccionaries, préstamos, etc., tanto en las ra-—
rhas de exportecidn como en las dirigidas al mercado interno.
Este proceso de extranjerizacién ha promovido la centrali-—
zaciédn pero no la acumulacién, al ni siguiera aumentar el .
producto del sector. Por el contrario, en un verdadero cir-
éulo vicioso, parte del plusvalor producido internamente
emigra &l exterior bajo laz forma de dividendos, royalties,
etc.y disminuyendo atin més las posibilidedes de acunulacidén’

en el pafs

Las tenden01as dentro ue las cue gse. e cam1n6~la

muestrun ya a’ flnee de esta euapa,run distancismiento ca-
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i

da vez méAs pronuncizdo entre los costos unitarios de los
productos industriales de los paises desarrollados, pro-—
cresivamente disminufdos por tecnologias mucho més avanza-—
das y mayores escalas de producecién por un ledo, ¥y saué-
llos de los pefises strassdos, por otro. Ademds se registra
de manere notorie la desarticulacién vaunlatina del wnrotec-—
ciensimo industrial, que expoite ¢l =sceltor a una compeloii-—

03

cia desventajosa.

: El esfancamlento:.ndus‘hmelse expllca entoncespor la fal-
fgfde maduracién de las fuerzas produdtivas v lardepéqden—
6iam¥ecn016gica aue squéllas conlleva, y que ha'sido finan—
ciads primero por las exportaciones asgropecuarias y luego
por la deuda externaza, agravéndose asi la falta ée ocpoxrtu—
nidades de inversidn.

La crisis econdmica ¥y socizl que*vive el pafs a) principier
la década de 1970, tiene phes su origen en la insuficiente:
valorizacién del capitzal por los motivos expuestos, tanto

en la agropecuaria come en la industriz.

El comercio exterior, que entra en crisis &l igual qgue 1ls

producc16n.en los anos c1ncuerta, inicia en ese momento

una’ etapa deib‘ldn’ém ‘ugos ‘def dltarla. E1 es tancamlento

'proquctlvo 1n e ume t"r en forma 51gn1f1—

catLVa el valor de las: exvortacioneu, mayorltarlamente pe—
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cuarias, & pesar de las condiciones internacionales fzvo-

rables.

Los principales productos agropecusrios de exportacién son

las lanes y las carnes, con una tendencisa =a 1a baja de las

primer39>y¢a1ﬁaiha de las seganaas._Los nroductos agrloo—

Jao cxpdft&dbs}.elﬂmés'lmhort“nuc de des cuzles €8 el tri-

 35;16“§de‘hace & las importaciones, los bienes de consumo
directo ocupan s6lo un 10%. Las demés importaciones se di-
rigen al eprovisioconamiento industrial: principalmente ma-
terims primes y combustibleé, gque tienden a crecexr en poOor—
centaje, ¥y eaquipos ¥y mequinerias, que tienden a disminuir,

cubriende exclusgivamente necesidades de reposiciébn.

En el periodo me opera una contraccibén del volumen del
comercio exterior, con balanzas comerciales deficitarias
en lz mzyor parte de los afios. Después de la guerra de
Corea cayeron los preciogs de los productos exportables,
al tiempo que aumentaron a un ritmo més lento gue esta

cafda, los precios de las importaciones. Los sucesivos aé~

omer'laluse fln ancizron en 1os afios

ficit de la balanze

cincuentz con reserv “oro_y,dlv;sas,'y en 1a aécaca
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siguiente, con préstamos de organisemos de otros paises,

de bancos extranjeros y de orgeanismos internacionales.

Le deude externa creciente pagaba entonces las importacio-

nes. Su crecimiento obedece principalmente al aumento de

-dos cré&daitos externoa e las empresas privadas, y su cau-—

e B nivel de ]a pvoducclén se enctent citer en ia 1nruf1clex

te px oauoclér ""'blcnes eynortaDWea,icue nagaran 1as”1mf

portaclcneq mskpor su parte,

provenizn en gren medide
de 1os pqices acreedores, gue condicionzban los préstemos
a la compra ‘de sus productos y al establecimiento de una

politica de liberacién de importaciones y de desproteccién

de 1e economia nacionel, punto éste en el que tuvo rele—

vente incidencia la orientacién del Fiil, consolidando el

perfil del pafs como exportedor de alimentos y materias

primas e importador de productos industrializados. Lias

principales consecuencias fueron un proceso de transferen—
clila de excedentes 81 exterior y lea apertura del mercado

nacional & la produccién extranjera.

La nueva politica liberligzesdora fue impulsada por'ios

sectores ganzderos ¥y exportadores, gue luchaban por man-

téner,e incrementar sus ganenciaes 2 s hora de vender sus

QlVlSaq. A partir de 1958, el gobiermo establecid un +tipo

de Camblo "realigta" que reflegé 1a incidencia de la ofer-—

ta y 1a demanaa e divisas en su determinacién, lo aue
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cristalizé en le devaluacién de la moneda nacional.

Esta nueva orientacién de la politica econémica fue con-—
sagrada por la Ley de Reforma Cambiaria ¥y lMonetaria y la
disminucibén de retricciones al comexrcio exterior. Ello

iba dirigido gl fomento del sector comnetitivo, es dééir,

@l agronecuario ¥ 4ae 1nuc11hs 1raustr1as suIWCLanemenie

ef¢01e1tes nara cape

formas, =

Wgunas 1mporta01one~'y a 1as exnortac1ones ae car-—

£ y'lanas, por motlvos flscales.

La determinecidn %“en dltima instancia”™ de la esfera comer-
}cial pér la productivé quedé en evidencia por el hecho de
que, &2 pesar de las mencionsdas medidas, las exportaciones
2l estar ligadas =z una produccidbdn estancads, no aumentaron.
En este periodo, crecid notoriasmente el porcentaje de ca—
pitzles extranjeros en las empresas vinculadas al comer—
cic exterior, fundamentalmente a 1la exportacidén de cazrne ¥y
lena, mediante implantacién de filiales, establecimiento

de empresas mixtas o finenciascidn externa de empresas na—

cionalese.



sificacién hacia pafses latinocamericanos y socialistas.
El intento de promover la integracién econémica regional
no conllevé ventajas para Uruguay, Ya que el déficit'co—
mercial con la zona fue constante desde la constitucidbn

de 1la ALALC, fundamentalmente con Argentina y Brasil.

71l procesc descrito tendid a acentuar 1a ' rblemética Teri—

to & nivel prOﬁUCu“VO como comercial ¥ flnanclero,ﬂacsem—

bocardo'cn un _51_ua016n extremedamente crlulca_h301a Ti-

nes de 1a décaaa ae 1960, manifestacibén de 1la cual fue la
intensiéad de las confrontaciones socigles gue Vivid el

pais en esos afios.

Desde 1955 hasta 1964 el sistema bancario aruguayo experi-—
mentd un crecimiento de la red fisicaz de las instituciones
favorecido por .una politica liberal hacia él sector, =sun—
que con un volumen de negocios estancado, todo ello sobre

la base de un estgncamiento general de la produccidn. .

EL incremento de las utilidades de lg actividad bancaria

se llevé a.cabc por el alto nivel de las tasas de ‘interés
Y 1a diferencia considerable entre las tasaes activas 'y pa-—
sivas. Ademés, 1la Reforma Cznmbiariz y lionetaria de 1959,

21l develuar la moneda nacional, cred las condiciones para
gue los bancos intensificaran las actividades éxpeculativas

en moneda extranjera relacionadas =1 comercio exterioxr ¥y
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realizaran inversiones en otras naciones de la regidén. Tan-—
to el aumento de la diferencia entre las tasas activas y

pasivas de interés como la intensificacién en las operacio;
nes en moneda extranjera, oOcagsionaron an elevamiento de la
rentabilidad bancarisz y una expansién de la red de institu-

iones bancariass privaedazs zobre todoe, de la cantidsd de

e
ar

: ,Bandarios se mantuvLercn estancggo , Dero mos—
:~traron clertas tendencias modlflcaaorgs. Los depésitos en
~moneda nacional se dirigieron en una mayor proporcidn hacia
'ia banca privada, ya que éste pagaba nayores intereses que
el Benco de la Replblica Oriental del Uruguay (BROU). En
relacibén a las colocaciones, la mayor parte fueron rezliza—
das por la banca privada ¥y se destinaron a la especulacidn
financiera, como la compra de moneda extranjera, gue alcan-—

z6 sa auge en los dltimos aefios del periodo.

A pesar del alza de la rentabilidad, los bancos vieron au-
mentar taembién el riesgo de sus operaciones. Por un lado,
su mayor insercidn en el comercio con el exterior les hizo
aumentér su dependencia del otorgamiento de créditos por
parte de los bancos norteamericanos y europeos, y por oitro,
las construcciones debian sér financiadqs a mediano plazo
pero usando para ello canltelestde corto plazo.rﬁ'éééaAéi;

tuac;dn de 1nsegur1dad se.agxy egaba 1a venta de délares por
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perte del BROU y la fuga de capitales.

La debilided de la banca privada auedbd gl descubierto al

verse enfrentadas diversas instituciones a la pérdide de 1i-

neas de crédito o aa la impesicibdn de szldar préstamos re—

cibidos. Esto provocd la quiebra de algunos bancos naciona—

les

‘pronia benca o~

‘servicio de 1irn

La ééﬁtradicéién existente entre el estancamiento de la pro—
ducecidn y la expansidn de le bancea, basada exclusivamente
en el ensanchemiento de 1la brecha entre tases activas Y pa-
sivas de interés y en las actividades especulativas en mo-
neda extranjera y los negocibs inmobiliarips, se resolvid
en la crisis b?ncaria de 1965: guebraron los bancos priva-
dos con menor patrimonio o con menor respeldo de la banca .
extranjera, los restantes quedaron en dificil situacién fi-

nanciera y el BROU no aumentd sus colocaciones a peser de

incrementar sus depdsitos.

Se inicié asf{ el periodo de 138965 a 1972, en.gue = una per-

sistente reproduccibén simple del caﬁitalrﬁfp&”
pafié una crisis profanda'delgcépifal,bghgét}o

pues, le necesidsd de una politica intervencionista por
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varte del estado, con miras a neuatralizar en una primera
instanecia los efectos de la crisis evitando sua derrame en
el resto de 1la economis, ¥y para superarlas en un segundo mo—

mento mediante una politica concentradora.

tre 1965 » 1968, el estlmdlo de. 1a nolltlca monetarlq
nara ﬂumentar la comnetcnczﬂ de auporlagc‘ onet ria ¥

la qegurlaad y rentabllld Xel Luncaraag, bu&cé Tres uecaar des

dlnémlcas de las esferas product1v¢ y flnanc¢era. Sln.em_;

bargo, el estado no logrd el control resl dGel 51stema‘ban~

cario, y& oue l1os bancos crean un mercado parabancario (co-—

bancario, constituido por finencieras propiedead de los ban—

‘ecos, ¥ extrabancario, constituido por instituciones no ban-

carias). -Ademfs, en el Banco Central del Uraguay (BCU),

creado con la finzslidad de controlar & la banca privada,

entraron representantes de &sta, como sutoridades moneta-

rias. Las devaluaciones del peso determinaron mucho mis gue

esta politica, la elevacién de las utilidades bancarias.

En los afios que van de 1968 a 1972, se puso en practica

una polftica bancaria de superacibn de la crisis, ‘coricen-—

tradora y extranjerizante, basada en una politica leboral

gue profundizé el grado de explotacidn del trabajo, una

pelitica comercial gue Ffavorecid el incremento de las ex—

porvac1on°s ¥y una polltlca flnanc1era que ellmlné el sis-—
etc ),

temz parabancerio (estuq1os Juridlcos, contableu,
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todo lo cual descmbocéd en un sumento de la actividad ban—

caria.

A una nrolongac16n del estancumlento nroductlvo y del en—

'acompanéfen,estOS an0s una c1ert“ YN

la'e tébllﬂzac16n ael tlpo de camblo_dlsmln yé 1la

‘ aemand9 de moneda extrangera, 1ﬂ fuga de capl’t‘,leq yila es—

peculac16n con productos de 1mnortac16n v exportac16n, me—
Jjorando tran51tor1amente la situacidén de las reservgs,lntér—

nzcioneles y la deuda externa.

En estos afios comenzd a incrementarse el volumen de los
negocios bancarios, continué el proceso de concentracidn de
ioé-mismos, como consecuencia de la integrecidén de diver—-
ses instituciones y se acentué el peso que en ellos tienen
Jlos grandes bancos ¥ los bancos extranjeros. Lia contrazc-—
ci6n del némexro de instituciones aunasda a la expansidén de
los negoc1os p*oxoaé el deqarrollo v1goro=o de la actividad

la dlsmlnuclén del COSto de los ‘servicios

buncarle»prlvaqu

émi’ento- de las ubil daaeény” ok anto,

bancarios,

‘menor-necesidad de recurrir a priacticas especulativas




la existencia de carteras de colocaciones

En 1970 ¥y 1971,
be-

de algunos bancos muy concentradas en pocas empresas
neficiaries ¥y 1la elevadz pronorcidén de colocaciones en mo-
neda extranjera (negocios de importascidén y exportacidbn y

prefinanciamientos) determindé la necesidad de la interven—

cién estatal en os bancos y la canalizaqiénnhéoiaTQllos

o€ fuertcs morﬁos G %ccureoﬁ flncncw’

expliclﬁo el de le conccntraclén, ¥ como objetivos: 1mp1{—

01tos el aumento de la competencie de los bancos prlvado

"1a rentabllld“a v la seguridad de los mismos

A la instrumentazcién posterior a2 1965 concsistente en prohi-~

bir la instalacibén de nuaevos bancos, exonerar de impuestos

les transferencias de baneos ¥y asistir financieramente los

procesos de concentracién, se agregaron, & partir de 1968,

medidas teles como elevar el monto del Cﬁpltal miftimo exxi-
gido a las 1nst1tuc1ones ¥ autorizar mayores niveles ope—
2bsorbieran a otras.

rativos a aguéllas gue se fisionarzn o

cambio en la bunca, expandi



tabilided bancaria, que fueron canalizadas fundamentalmen-

te por los grandes bancos Yy los bancos extranjeros.

hoa aumento qe la competencla de la banca privada se consi-—

galé restrlnglendo las acthldades de las casao de camblof

'airenﬁ(bllldbk_se

”-Fwﬂo

_.LL =

iz, en este periodo el sistemz bancario sde-—
méds-de superar la crisis en que se encontrasba, consolidd
una estructura que le propiciaris en la déeczda de los se—

tenta, una integracidén mayor con capitales productivos.

Duféﬁte toda esta etapa que transcurre desde la segunda

SO-—

‘mltad»de”*a década de 1950 hasta fines de la slgu"enfe;_

_bre la’base del” estuncanlento productlvo descrlto

1ugsr un p*oeeso 1nf1901cnar10 ascendente..El descenso de

la rentab171dad'en'

'peso, mismas gue resultaoron en

>
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el aumento del precio de las inmportaciones y el consecuente
elevamiento de los precios de costo industriales. Entre
1954 y 1961 los precios crecieron a un ritmo promedio ael
209 anual, disminuyé el plusvalor apropiado por el estado ¥y
el pago al traberjo en relacidén al producto. Dbe 1962 = 1967

loo’ procios se elevaron en uan 60% =2nval promedio, como con—

R E e
3 z

rmeatencias un lado do liag pDresiones

poOTLEC

merimh—

coti—

ﬂ?i,»n%ép%é'proceSO'inflééidnéiiéufdéren’défihiti%éruna for—
;a@g{deredistribuir el ingreso existente en primer lugar
?;gntfe?la clase capitalista y la clase trabajadora, y en se—
gupdo, entre los diversos grupos de capitalistes. Esto in-
tensificé la especulacibn, la cuzl reforzd la crisis de

las relaciones financierés con el exterior por la fuga de -
capitales ¥ el endeudamientec, e intermamente a causa del
géficit fiscal. Fl elze de los precios de las mercancias,
los servicios ¥y las divisas, se éonstituyé gsi ep'él meca—.

nismo en manos de los capitalistas, para sortear transito—

duccibn.

4
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mos gsociales crecientes. Si bien en los sesenta la lucha
de clases alcanzd una intensidad inusitada, el salarioc real
siguié cayendo. La reformae constitucional de 1967 otorgaba
al Poder Ejecutivo suficientes prerrogativas para contro-
lar los enfrentamientos sociales en =zumento por causa Adel

agravamiento de la crisis econdmica. ¥y social..

blllzaclén monetarl? conl 1eVaria a una recunera016n del
vahorro y las 1nvers;ones, ¥ a una redistribucidén méds jus-
rta del ingreso. En condiciones de una oferta estancada,

el zmumento de precios se evitaria disminuyendo la demanda
via abatimiento del déficit fiscal, control del ecrédito

¥ restriceidén ssglarisl. Lz ceontraceidn de la demandas redu-—
ciria las compras al exterior ¥y por ende, el d&ficit de la
balanza de pagos. La estabilizacibdn de la monede fomenta—
ria la repatriacibén de canitales Y la confisnse de los mer—

ados 1ntern601onales de capltales. Todes las perspectivas

eran de un creCLmlento econémlco sos»enldo.
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convenio con el FiiI; la primera, con miras a conseguair por
un periodo prolongado la estabilizacién del mercado cam-—
biario liberalizedo y la segunda, parsa restringir el noder
adaulisitivo de los trabajadores, cuyos salarios constitu-

fan el &0 del ingreso.

por ecwrdditon

‘del gobierno =
sueldos y szlarios de los
empl.eados péblicos, y se incrementaron los ingresos deriva-

dos ée la devalpacién y la inflacién del efio anterior.

Sin embargo, la inexistencia de dé€ficit en el presunuesto
estatal, 1la abrupta cafda del salario real, el menor creci-
miento del circulante gque de los precios y el mantenimiento
de un tipo de cambio "realista"™ ¥y de un comexrcio exterior
cue elevd las reservas internacionales, resultantes de la
politica implementada, impiden encontrar en estos Facto-
res econémicos las causas de una inflacidn gue llegd sl

100% en la primere mitad del afio. ILuas verdaderas causas del

Droc

‘1z econ

fuerzas productivas .y Uun crecimicnto de la produceién mate-




rial gue pudiera dar respuesta a la demanda- interna. La
especulacibén en moneda extranjera y los remargques de pre—
cios coadyuvaron al problema inflacionario, ademfés de pre-—

sionar a nuevas devaluaciones.

interos privados

-esta 6ptlca, quebrar las res1sten01as a8,

1& éon elacmén sularlal Yy 1ograr cierta pazrsb'l 1 para £e—
ranticar las gananclas de los capltallstas nacionales ¥
extranjexros. AsiI pues, 1la clase caplitalista desatd una o-
fensiva sin precedentes contra los sindicatos y el movi-—
miento popular. Ccn la excusa del conflicto de los banca-—
rios y las manifestaciones de los estudizntes licezles,
se pusieron en préctica las medidas pronbtas de seguridad,
en las gue se plasman no sblo la defensa de los intereses

del gruvo dominante, sino sdemds el estrepitoso derrumbe

del "estado batllista" basado en la alianza de clases.

LOV1m1ento

Las nqevas forﬁas”d 1@éha a§thada$¢pQr’eW

‘bases,

Les elccciones ‘generales



de lucha acumuledas, Son las primeras en las que las fuer—
zaos de izouierda se unifican, logrando aglutinar vastos

sectores de poblacidbén inconforme. La extensidbdn y le pro-

fundided de la participacién popular en la problemdtica
del pafs regueria nueves me—~

e

econdmica, socigl ¥y politica
capitelicsta, cue no pocia

didas rTeprenivas de la clase

rrieggar cu-supervivencine

ento eco-

. depen—

finenciera

al se habfa transformado:
‘permenencisa mismz del sistema capita-—

ponfian en jague 1la
lista uruguayo si no se recomponiz su base econdmica y su

suvperestructurs politica, garantizando el reinicio de un

proceso de renroducceidn amplimda. La puesta en marcha de

tal recomposicidn mostrd en los zfios siguientes,
enn las actuales con—

las pre—~

rrogativas del sistema para montenerse,

diciones de la lucha de cleses. La crudeza de sus mecanis—

mos evidencid también lz mzgnitud de los intereses en juego.



NOTAS . h

(1)

(2)

Instituto de Economia: Curso sobre...

Cuando estes condiciones se dieron, los productores
rurales pudieron aprovechar la ventaja de reembolsar
tiempo después el dinero recibido, con.m

oneda.sdesvalo—
»inada, a2l ticmpo cuse sne elevaba el ‘precio Eonedou.
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3. L A REESTRUCTURACION
DEL CAPITAL

La politica estabilizadora de fines de los sesenta no con-
teba, como se ¥vio en el capftulo precedente, con el con-
texto polfitico apropiado, ya gue un proceso liberalizador
en una economia dependiente como la urugueysz, sigpificaba
hacer caer el peso de la crisis sobré vastos sectores.
Jastamente, el objétivo del golpe de estado militar de
1973 fue gerantizar por medio de 1la fuerza y el terror, la
ejecucibén de un modelo de acumulacién de ceracteristicas

concentradoras y excluyentes,

Para encauzar una recomposicién de este tipo era necesario
cambiar la correlacién de fuerzas -tanto a nivel global en-
tre la glase:capitalista ¥ el proletariado, como al inte-
rior de la primeres entre sus diversos poloé de inferés,"
aun a)l precio de eliminar las formas institucionales y nor-
mativas que hasta el momento habian legitimado 1la apropia~
cién del trabajo impago. El objetivo central de favorecer
una nueva etapa de acumulacién de capital debfa estar ga-
rantizado desde un principio por una indispensable consoli-
dacién del poder, para lo cual se reestructuré funcional

e ideolégicamente el estado, se buscb6 mantener mientras fue-
ra posible la base social empresarial y conservar la anidad

de las fuerzas armadas. El1 control de los militares sobre
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los principales centros de poder del estado, ¥y el respal--
do de l1los EUA y de los pafses del Cono Sury, apuntalaron
desde la superestructura y el dmbito internacional 1la nue-—

va orientacién econémicsa.

La coherencia alcanzada al interior de los mandos castren—
ses ¥y del aparato represivo muestra le funcidén de les FFAA
¢como brazo armado de la clese cepitalista y la permeabi-
lidad de las mismas a la ideologfa burguessa. Ante la urgen-—
cia de cambics econdmicos, como institucién ellas asumen

el dnico prqyecto que se presenta como visble en téfminos
de las condiciones vigentes. En las actas de los cdénclaves

de San Miguel y Colonia Suiza, plantean N

1a necesidad de ir ""reduciendo progresivamente

el grado de estatizaclidédn de las actividades co-
merciales (e..)", "unificar los mercados cambia-
rios ¥y la liberalizacidn de las operaciones fi—
nancieras (...)", asi como "devolver 2l sistema
de precios sua funcidn orientadora en la asigna—
c¢ién de recursos productivos", debiendo Lol pre—~
cios de los servicios piblicos "reflejar los cos-—
tos reales de explotacidn”. En cuantoc a 1z po-
l1itica fiscal ge entiende gre "es necesario eli-
minar aguellios impuestos gue desgalientan la ac-—
tividad productiva", y "separar el financiamien—
to del presupuesto del comerxrcio exterior, de +t21
manaera que log impuestos no depriman la renta-—
bilidad de la actividad exportadora®m., Se estable—
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ce gque "para reencontrar el progreso econdmico
deberad abrirse la economim a fin de que lideren
el proceso de crecimiento los sectores con ven—
taja comparativa, incrementando el valor agre—
gado de las materias primas agropecuarias (...)
(aungue) los cambios implican costos soecisles
importantes”. En lo que se refiere a la indus-
- tria se proyecta diversificarla, princivslmente
en base & la elzboracién de materias primas agro-
pecuaarias con miras a le exportacidn. Se dice
que "agotada prdicticamente ya, la etapa de sus-—
titucién de importaciones (...) es imposible con-
cebir una egtrategia que no considere la parti-
cipacién del sector en un mercado internacional
més amplio, dindmico y competitivo qué;el nacio-—
nal., Ello permitird supexrar las limitaciones in-—
ternas en materia de esczala de producecidn (.c..)."
También tenderd "a la liberalizacidn del comer-
cio internacionzal (...) Se abandonan los plante-
03 sobre distribucidbn del ingreso, dado que "to-—
dos los grupos mejorarin sua posicidn absolutar,
logrindose el mejoramiento del salario resl =
través del aumento de la productividad. (1)

TLa liberalizacién de la economis suponis pues, que en ade-—
lante las leyes del mercado definiridn el perfil de la pro-—
duccidn en cuanto a tipo ¥ cantidad de produactos, precios
de las mercancias (incluido el de la fuerza de trabajo) ¥
sobre todo, el Ffactor que permitirfa elevar el nivel d=2 la

reproduccidn del capital: la ganancia. Este era el plesn en

lineas generales.
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Kl objetivo fundamental se enfocaba a garantizar altas ga—
nancias al capital financiero, mediante una orientacidén
que, al ponerse en prdctica, mds alld de liberalizar slgu-

nos asvectos de la economfa, mantuvo un férreo interven—

cionismo en otros, como se verda,

La reestructuracién econdmica interma que tenfa por fina-—

l1idad concentrar y centralizar el capital a un nivel supe-—

rior, tavo dos puntos de apoyo, el primero de los ctales

fue un notable elevamiento de la explotacidén del trabajo ¥y

el engrogamiento del plusvalor captado para la reprodac-—

cién ampliada deél capital, ¥y el segundo, una redistribu—_

cidén de ese excedente en el gseno de la propia clase capi-

talista.

Bl aumento de las genancias se conseguirfia abriendo la e-—

conomfea uaruguaya al mercado internacional, para lo cual se

debfia elevar la competitividad sobre la base de un aumento
del nivel de explotacidédn. Una vez gue las fuerzas represi-

vas habfan barrido con toda posibilidad de defensa de los

derechos lsboralegs, el estado se erigid como rentor del

precio de lg fuerza de tradajo, impl,ntando una poliﬁlc=

contra todasylas inbenciones 1i-

restrictiva del salario,

beralizadoras en este aspecto..(GraflcaTS 1”)‘.,

La inminente necesidad del modelo econdmico de transferir
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uana parte importante de los ingresos de los trabajadores -~
a las finenzas privadas y estatales, a la induastria de ex-—
portacién y hacia fines de los setentas a la ganaderia,
fue satisfecha por medio de la inflacién. Los ajustes sa-—
lariales se basaron por lo general en el ritmo de los pre—
cios del periodo anterior, lo cuzal produjo una dArdstica
reduccibdn del salario real que llegaba en 1980 apenas al
65#% del de 1973 y que cay$ luego alin mds. (Cuadro S.11)

Como se verd mis adelante, la formacién bruta de capital
aumenté afio a afio hasta 1980 en que 1llegé a ser de 6500
milibnes de»pesos de 1978, triplicando la correspondiente
a 1973. Por otra parte, las importaciones de maguinaria -
no eléctrica, que crecieron notoriamente en la segunda mi-
tad de la déczada, cuadruplicaron en 1980 sa valor en dé-
lares de 1975. Ambos factores nos hscen suponer que la ge-
neracién de plusvalor se dio en el marco de una consideras—
ble intensificacién en capital de los procesos de txrabajo.
Sin embargo, la productividad en términos de toda la in-
dustria permanecid estancada entre 1975 ¥y 1979, dado que el
crecimiento de la produccidédn fue algo inferior a2l de las
hozas +trabajadss en esog afios,. Podriamos inferir entqnces
que se introcdujo mayor cantidad de magquinaris que deitraba~
jo vivo en ciertas dreas productivas con el consiguiente
alza de la productividad,;misma”que seriarcoﬁpensada en

una Sptica global de la produacecidn industrial por el estan-
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En la primera mitad de la década de los setenta, el alza .
del precio internacional de la czrme aunado a la venta de
oro habian permitido responder z los compromisos del en—
deudamiento. Pero la crisis econdmicz internscionsal de
1974-1975 tuvo consecuencias nefastas para la balanza co-

.mercial del Uruguay, al dificultar las ventas de cazrne

en el mercado mundial y deprimir sus precios. (Cuazdro 3.94)

A nivel intermno, la pergpectiva de invertir en el agro era
desalentads por los costos de produceidn elevados. el bajo
margen de ganancias ¥y la restriecciédn del mercaé” nacional.
En cuanto a lé'politica #gropecuaria de los pri@eros afios
del modelo, l=a ausencia de financiamiento como de bdsqueda
de nuevas alternativas comerciales, agravaban la critica

situzacidén del sector.

En efecto, desde 1574 hasta 1979 el valor del producto e—
gropecuario se manbtuvo entre 2822 y 3102 millones de nue-
vos pesos de 1978. Sa participacidén en el PIB fue del 12%
en promedio. Lia evolucidédn de la produccidn agropecuaria,
que havia registrado un crecimiento anusl promedio de ape—
nas 1.1% en los afios que van de 1966 a 1974, continuéd es-—
tancada en un 0.1% hesta 1979, habiendo cafdo bruscamente

el =fio anterior. (Cugdro 1..21)

La producciéﬁ'ganadera;:principél actividad'aél sector
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primerio, permanece sin grandes cambios con Indices que
oscilan entre 97 y 104, para 1978=100. Todos los rubros
que lea integran, carne y cuero, lens, leche, asf{ como el
rengldén de produccién apicola y avicola, se mantienen den-—

tro de estos pardmetros. (Cuadro 1l.28)

En cuanto & la produccibén agricola, 1975 a 1977 es un lap-—
20 de mayor nivel de produceidbn, el cual se expresa en un

indice promedio de 120 para 1978=100. (Cuadro 1.29)

Ia pesca experimenta un fuerte crecimiento al pasar de un
Indice de 22 en 1974 a uno de 146 en 1979; aunque su par—
ticipacidn en el producto es muché menor, esta actividad
jugd un papel imporitante en las exportaciones. (Cuadro

1.28)

Bn esta situacidén, se fomentaron las actividades producti-—-
fas de las industrias no trazdicionales orientadas hacia
el exterior. Se modificé de este modo el intervencionismo
estatel, desalentando la produccidn en la mayor parte de
las industrias y estimaulando solamente el procesamiento de
materlias primas provenientes del ag;o.‘El impalso a 1la re-—

produccidén ampliadas del capitalfenl ‘gsectores industria-

les exportadores era pues, uno de los objetivos del m

Para ello se buscé atféerwcabitalesidei exteriorihacia la
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produccidédn, se liberalizé el sistema cambiario y en parte -
e}l sistema financiero ¥y el comercio importzdor. Menocs orto-
doxas pero igualmente influyentes fueron las medidas pro-
teccionistas aplicadas a ciertas ramas, sobre todo a2 1a
indugtria textil y del cuero, para elevar sus gansenclas, ¥
la edministracién inflacionaria via reestructuracién de los
precios relaetivos. Se promovieron préstamos a bajas tasas
de interés asf como préstamos de 1la AID y del Banco dun-
dial para importacidén de maquinaria_ e insumos al amparo

de la Ley de Promocidén Industrial, y se establecieron im-—
puestos diferenciales y reintegros impositivos,

En el corto plazo, le sus%itacidn del "crecimiento indus— -
trial h=acia adentro"” por una orientacién de apertura al
mercado mundial, vino a modificar realmente la evolucidn
del sector. A partir de 1974, erecid la produceidn indus-—
trial, zmumentd su perticipacién en el total de las expor-
taciones y se incrementd la ocupacidn en le actividad ma-

nafacturera.

La Droduccién industrizal, que habia experimentado un moy
leve erecimiento del 1.5% acumulado anual de 1966 a 1974,

-crec16’gn forma rénlda h'g permanente desde 1974 hasta 1980,

pasgndo;dé 5230 a 6980 millones de nuevos pesos de 1978,
con an:. 1ncremento anaal acumulado del 4. 9%, La participa—

cidén del sector induastrial en el producto en cambio se
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mantuvo estable en torno & un 2435 promedio. {(Cuadro 1.21)

El proceso de rezestructuracidn del capital a nivel indus-—
trial se manifiesta en la heterogeneidad con que éﬁolucio—
naron las distintas ramas, 1o que puede visualizarse si
.clagificamog las actividades atendiendo al grado de dina-
mismo alcanzado ¥ 2 la importancia relativa de las mismas
en el producto entre 1974 y comienzos de 1la década de 1980
(2).

Si bien todas las ramas creciexron, las que lo hicieron

méAs intensamente fueron la industriz del cuero que aumen—~
t6 a un ritmo del 26.7% anual promedio, la magquainaria eldcec—
trica 15.7%, el calzado ¥ vesituario 13.4% y el material

de transporite 9.3%. Les siguieron por sa dinamismo los pro-
ductos quimicos con una tasa promedio anual del 8.0%, los
productos da2l caucho con T.3%5, los textiles 7.27%, y el pa—

pel y sus productos 7.2%. {(Cuadro 1.28)

Como “ze wvard al csstuadiar la rcconposiéién aus registrd 2l

cémercio exterior, estos producios jugaron un.papel prirnci-
pal en las exportaciones, lo que muestra que las industrias
cuya produccidén se estimuldé fueron bdsicamente aquéllas o—

rientadas al mercado mundiale.

De eatas ramas dindmicas las que mayor repercusidén tuvieron



en el crecimiento de la produccidén fueron el cuero a pe-—
sar de sua participacién relativamente baja, el calzado ¥
vestuario que ocuparon el 8.1% del producto industrial en
promedio, y los textiles con un 1l0.2% del producto. Tam-—
bién tuvieron una incidencia relativamente importante en
el elevamiento de 1la producecidn el material de transporte,
los productos quimicos y la maquinaria eléctrica debido,
como en el caso del cuero, méds al dinemiamo alcanzado que
a su participacidén en el producto indusirial que fue del
5.3%, 6.44 y 2.8%4 respectivamente. Por el contraric, la
i@dustria elimenticia debidéd su aporte a2l crécimiento de
la produccién, més que & s0 aumegto que fue del 3.3% anual
promedio, 21 hecho de ser la actividad de mayor partici-
pacién}en 12 produccidn manufacturera con el 17.5% prome—
dio. Loz derivados del petréleo, segundz= rama por su im—
portancia en el producto industrial, tuvieron una inciden-

cia minima por su crecimiento de apenas 1.2% snual. (Cua—

dro l.26)

En resumen, se observa gue las industrias mds dindmicas
Jo fueron con independencia de su importancia relativa,
que fue alta como en el caso del calzado y vestuario o ba-
je. como en el de la maguinaris eléctrica. Y vicevérsa,

las ramas que hacen an mayor anorte porcentudl al produc—
to experlmentan un répldo creclmlento,'como 1os textlles,

o uno lento como los alimentos. El dlnemlsmo 1ogrado tuvo
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que ver mdAs bien con su capacidad o incapacidad de inser-

cidn en el mercade muandial, en funcidén de la cual estuvo

tambidn el apoyo oficial recibido.

Ia redistribucidn del excedente entre los distintos seg-

mentos de la clase capitalista se manifestd en la guiebra
de establecimientos rurales e industriales, y permitidé au-
rante algunos afios, redinamizar la produccién de los sec-—-
tores mds competitivos a nivel internacional. La cantidad
de establecimientos industriales disminuyd. notablemen—
+te de 1968 a 1978, segin el Censo Econémico Naciongl. Si

tenemos en cuenta el aumento de produccidén ya analizado

de todas las ramas ¥y la creciente formacidén des capital co-
¥ a pesar de las eventuales di-
ellos

mo veremoa a continuacidn,
ferencias de metodologia en la captura de los datos,

parecen apoyar la hipbtesias de una centralizacidn progre—

siva del copital indagtrial.

La fcrﬂnclén b*u a de capital es el rub
‘acgleradamenba dnncro a1 zasto da PIB ya_quc_ 112 and®
los’valbres a 100 para 1973, aa 7 en 1973 pasé 3'130 on

1980. La construccidédn tuvo mayor peso en la inversidn que

lza maquinaria y el equipo, pero ambas aumentaron conside—

rablemente, este dltimo rubro especialmente en 1975 y 1976.

Asf, los bienea durables se elevaron de un Indice de 28 en

1973 a uno de 139 en 1980, para el mismo afio base. (Cuadro
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l.44'y grifica 1.51la)

Seria sumamente ilustrativo el estudio de la formacidn de
capital en cada actividad, pero al no contar con estos da-
tos, nos hemos limitado a establecer algunas hipdtezis (3)
al tratar les formas de gensracidn del plusvalor basadas
en el incremento de la productividad en ciertas indugtriss,
las cuales parecen verse regpaldadas por este incremento

de la inversidén.

En cuanto a su origen, el pronunciado crecimiento de 1a
inversién de las empresas plblicas gue se dio a partir de
1974, se continud desde 1978 por un incremento igualmente
rédpido de la inversién de las empresas privadas hasta 1980.
La formacidén brata de capital fijo crecid principalmente
en las empresas ptblicas entre 1973 y 1978 de 448 a 2463
milloﬁes de pesos de 1978, y m&s moderadamesnte en las em-
pressas privadas, de 1573 a 2480 millones. En una segunda
etapa se invirtieron las ¥Fendancias aumentando acelerada—
mnente las segundas nasta 4312 millones on 1980 y dezcen-

diendo las primeras. (Ctadro 1.51 y grafica 1.51b).

Esta dindmica muestra que el estado asumié por medio de
la inversién pdblica la funcidén de capitalista colectivo
de crear las condiciones de infraestructura necesarias pa-—

ra garantizar la acumalacién posterior del sector privado.
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EL totzal de 1la formacidn dbruta de canital fijo aumentd en—
tre 1973 ¥y 1980 de 2021 a 6255 millones de pesos de 1978,
con una tasa de crecimiento acumulada anual del 18%, con-—
trz un descenso del 12¢ para los primerqs afios de la déca-':
da. A pesar de este crecimiento, el de las empresas puibli-
cas fue aun mis rdpido, ya que pasaron de invertir la quin;

ta parte del totzal en 1973 a invertir la mitad en 1978.

"El sector de empresas plblicas (SEP) generaba en 1975 el
100% de la electricidad, el gas, loa servicios sanitarios
¥y las comunicaciones, el 23% de la pesca ¥ la caza mari-
tima, el 167% del transporte ¥y el almacenaje y el 5% del
producto de la industria manufacturera, gsiendo sastancial
st pariticipecidn en la refinacidén de petrSleo y en la pro-
duaccidén de cemento. Para 1973-1975, los agentes financie-
rog constitufan el 245 del PIB del SZP; ellogs son: el Bane
co Cenitral del Urugunay, el Banco d2 la Repillblica Oriental
del Uruzuay, el Banco ds Seguros-del Estado, 21 Banco Hi-
pbﬁecaripidél ﬂruguay ¥ 1la Caja MNacional del Ahorro Pestal.
132§iﬁ?én55 las actividades financieras, el 955 del PI3 dol
"sgéféfﬁyprbddcido por cuatro entes anidnomos, creados con
fibéiéﬁos que se indican: ANCAP —Administracidn MNacional
 7ae'C6mbustib1es, Alcohol y Portland—- 1931, UTE -—Adminig-
tracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas-
1912, AFE —Administracién de Perrocarriles del Estado-—

1952 y PLUNA —Primeras Lineas Urugucyas de Navegacién Aé—
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rea- 1951, y por cuatro empresas de seaxrvicioa descentrali-
zados: ILPE —-Indugtria Lobera y Pesquera del Estado- 1916
con el nombre de SOYP, OSE —-Administracibn iMacionzl d= las
Obras Sanitarias del Estado~ 1952, ANP —-Administracidén Na-
cional de Puertos— 19098, ¥y ANTIEL -Administracidn Nacional

_de Telecomunicaciones— 1973. Las empresas frigorificas por

su parte, respondfan por el 4/ del PIB del SEP: el Frigo-
rffico Nacional, ente testigo desde 1928 y vprivatizado en
1978, el Frigorifico de PFray Bentos, privatizado en 1963,
loa Establecimientos Prigorificos del Cexrro S.A., creado

en 1958 y el Prigorifico Illelilla, estatizado en 197L. Otras
empresas como la Compafifa de Gas y Dique Seco de Montewvideo
Ltd. ¥y una empresa textil administrada por la Comisidn Ad-
ministradora de la Industria Textil, completan el resto del

PIB del SEP.

e»s 32 mantiene una postura bdsicamente interven-
cionista en las empresas productivas y de servi-
cios del Estado. ELl dinamismo de la inversidén de
las'empresas piblicas coantrasta marcadamonts con
*intenciénes, manifestadas »por 2l zobiarna co 1973-
1974, de roduacir el wamnalio y la parbticipacidn deol
Estado en la economia. Este dinamismo no debe ser
gsobrevalorado, en la medida gque no supera el "con-
vencional intervencionigsmo® del batllismo, el cual
no presenta caracteres extraordinarios en el cua-
dro de una comparacién internacional. (...) Pa-
rece evidente que el Estado uruguayo ha cumplido
las labores de capitalista colectivo gue, por su
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cardcter de tal, los capitalistas individuales
no pueden realizar. Un dezarrollo del proceso

de reproduccibn dentro de la 1l8gica del benefi-
cio (inmedizto), (e...) hubiera fortalecido =1
estancaniento 0 la rezgresidn de la inversidén pri-
vada. (4)

Si bien el proyecto inicial de las FFAA para las empresas
pdblicas era sua privatizacidn salvo las actividades claves,
elio no se 1levé realmente =z ¢cabo mds que en ¢casos excap—
cionales como fue la Divisién de Productos Quimicos de AN-
CAP, loas frigorificos y la conpafifia de transporte colec-—
tivo AMDET. La causa real de la defensa de empresas pdbli-
cas como ANCAP por los militares, mds alld de argumentos
sovore soberania nacional, sorprendentes en el marco de una
politica subordinada a las orientaciones del FiI, debe
bugcarse en la dindmica de la valorizacidn del ecapital. En
realidad, la funcidn que cumplid el SEP fus la de favore-—
cer la expansidén scondmica, ¥y por eonds, nnao mayor tasa de

ganancia para el sechor privado.:

S01lo asi puzden compranderse 1os gasios oifzehundos A2 Coe

63

pital, cuando &stos detexyminaban un ddéficit global a peazar
del superdvit corriente lograao; Ese déficit fue financia-
do gsobre to0do en base a préstamos de bhancos extranjeros }
privados y organismos intermacionales. Este cuadro defici-—

tario se completaba con la ineficiencia organizativa dando
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por resultado malos servicios y altos costos.

1a creacidn de lags condiciones de infraestructura y ser—
Vicios indispensables para las fasés de produceidn y de
circulacidn del capital, queda de manifiesto en el incre-
}ﬁento de las ramas de comunicaciéﬁ'y de electricidad, gas

¥y agua, ya que ambas alcanzaron un Indice superior a 140

para 1880, considerando 19T74=100, luego de lo cuazal sgsiguie-

ron creciendo. Una evolucidén apenss inferior se dio en el
rubro de transporte y almacenaje, que alcanzd ese afio un

fndice de 135, La pesca ¥y caza marfitima, en que tambidén

participa el egtsdo, se dispard al multiplicar su produc-

cidn por 8 para 1981. (Cuadro 1.21)

Dentro de las restantes actividades, el boom de la cons—

truceidn en 1975 ¥y 1978 estuvro por encima del 30% en cada

uno ds esos afios, ¥ s sotenido crecimiento hasta 1981,

.

2 hizo llegaf a un indice as 244 para el mismo afio base.

]
o]

comercio tombidn sxperimaantd un rédpido ‘aumenito hazta

. 1.881, en aue sa indizse fue de 154, reapon@ieﬁdéha las no-
cesidades de intercambio derivadas‘del,érécimionto ackla
produccién manuafacturera, la pesca ¥y ia cohstruccién. =A
renglén que tuvo mayor peso relativo en el sector terciario

fue el que incluye bancoa, seguros ¥y otros intermediarios -

financlieros, servicioas gubernamentales y otros gervicios,

canteras y minas, ya que ocupd un promedio del 28.%% del
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PIB, lo gue se explica por la importancia que adquirieron

las sctividades financieras; su Indice fue de 130 en 1981.

Bl estado fungid como representanite del capital Ffinancie-—
ro ¥y administrador de la redistribucidn del excasdente en
defensa de este sector. La politica bancaria liberal se
planteabé inicialmente ajustar las tasas de interés inter-
nas a las del mercado internacional con la finalidad de
fomentar la entrada de capitales productivos de largo plae-~
zo, prefiriéndolos a los capitales espebulativos de corto

plazo,.

ASin embargo, las condiciones nacionales,imﬁusieron la mo-
dificacién de tales planes, ya que el reducido tamafio del
mercado impedia 6frecer grandes expectativas de ganancias
a los capiteles de larzo plazo del exterior, los cuales
ontaron por priﬁilegiar osros mercados més'redituables.
Urgfa resolvar el problema del ddficit da la balanza co-—

marcial 'y ‘de pagos, para 1o cual se buscd a partir d= 1976

mantener.las tasas de interds en’ inos. r=2ales poaibi-

vos con miras a fomentar loa depd: ncarios.

En efecto, las tasas de interdés tendieron al alza, con ex—
cepcidn de las correspondientes a las colocaciones en mo-.
neda nacional, gque disminuyeron. Las que mis crecieron

fuaeron lag de depdsitos a plazo fijo en moneda extranjera

(4
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que fueron del 15¢% en 19880, seguidas por las de colocacio-
nes comerciales también en moneda extranjera, que llsgaron
a2l 184 en el mismo afio. Las tasag de interds por depbsitos
en moneda nacional mantuvieron en cambio un crecimiento
menor pexro permanente, Por sua parte, los adelantos para ex—
de

portaciones desaparecieron a partir de 1979, como parte

1la profundizacidn de la politica liberalizadora en ese afio.

{Cuadro 5.36)

Como consecuencia de esta politica, 16g pasivos monetarios
del sistema bancario aumentaron globalmente y, por ende,
también crecieron lozs créditos otorgados, hasta 1982 en
que los primeros llegan a 91255 millones de nuevos pesos,

¥y los segundos a 81607. {(Cuadro 5.30)

En lo que hace a 1los3 pasiQOS monetarios, la parte de los
depdsitos efectuados en moneda nacional, que constituia
casi el total al principio del periodo, el 92: en 1973,
se desbarrazncd hasta gdlo un tefcio d=1 total en 1982, sgien-
do smplinments cunarvsdo porlous d2pdaitoss en nmonada aibr@n-

raocwdinarin, Dz los dopd—

o3

Jera, quo crocieron en rorma eIw
sitos en moneda nacional, la mayor parte fusron originados
en el sector privado: el 40% en promedio de 1973 a 1981.

A su vez, dentro de este tipo de depdsitos, crecieron por-
centualmente los de plazo fijo, en detrimento de los depd—

sitos a la vista y de las cajas de ahorro. (Cuadro 5.34)
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En cuanto al crdédito, su sexpansidn se dio a partir de 1979.
La parte dirigida al sector ?rivado crecid porcentualmente
hasta acaparar en 1980 casi la totalidad, dessplazando al

sector pdblico como sujeto de;crédito. (Cuadros 5.30 y 5.32)

.Por otra parte, se crearon valores reajustables con simi-
lar margen de rentabilidad que las inversiones en moneda
ektranjera.‘Ademés, poxr medio del mercado de valores, el
‘egtado consiguid en 1976 un financiamiento privado a corto
plazo de mAds de la mitad del abultado déficit fiscal y nor-
malizd el nivel de las reservas internacionales. (Cuadros

5.23 ¥ 5.30)

También aumentaron los ingresos fiscales y se modificd sa
estructura en l1la medida en que crecieron los impuestos al
consuamo como loza impuestos al valor agregado, a las impor-
taciones, a los combustibles'y al tabaco, al tiempo qua
digminufia la importancia relativa en el total recaudado de
ios impusstos al patrimonio ¥y a.la actividad bancoria ¥y

eliminasba ol impuesiho o 1la ro2asta do las poroconas figi-

&)

CR3.

En 1977 pricticamente se eliminaron los encajes bancarios,
lo cual dio mayor capacidad de operacidén al capital ban—
cario., Por otra parte, la politica de minidevaluaciones o

devaluaciones peridéddicas intentaba evitar en lo pogsible

T
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inflaciones violentas producto de las grandes devalua-

las
(Cuad v graf 5.40)

cionas ¥y las consiguientes'especulaciones.

Las medidas adoptadas para lograr la inversidn de capitales

ktrdnjéros ¥y la elevacidn de la rentabilidad bancaria to—
vlmrov exactos contraproducentes para la produccidn y, por

sunuesto, para loa sectorss populares. Las altas tasas de

interds se convirtieron en el Tfactor regulador del sigtema
ancarecieron en términos generales el erédito

de-precios;
la evolucidn del +tipo de

¥s por ende, los precios. Ademas,

cambio contribuys poderosamente al proceso inflacionario,

al llegar la moneda exbtranjera a ocupar porcentajes mayori-

tarios de log depdsitos ¥ altag proporciones de los crédi--

tog a la actividad privada. De esta foxma, mas allsi de Los

ntenciones egtabilizadoras de la politica econdmica, ella
a2l comnlﬁmentarse con el confroljﬁo:i"

fomentsd la inflacidn,
¥ 1la diflcultad nara. cont“olar ‘el gasto~

netario-y salarial,

(Cuadrof 5 40,

dro v rraflca 5_10)

pdblico;

1=

la renroducclén del capital en Uruguay; al ser el ‘dnico

segmento caplitalista capaz de generar altas ganancias. Es-

tag son las basgses objetivas qae le permitieron esczalar el

rango de regulador de la economfia desde el propiec anda—

miaje estatal, a costa no adlo de los sectores populares,
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Fuenteg: IFS mayo 1958 p238, 1962 p270; IFSS 1964-1955 p256,
enero-abdbril 1966 p298, 1970 p330, 1974 -p374; IFSY 1979 pp432-433,
enero-febrero 1980 pl6e6, agosto 1985 p206; EFI 1985 psS484.
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sino tambidén de los demds segmentos de la clase c¢
ta., En este sentido, cabe mencionar las princivales inte-
racciones existentes en el seno del propio capital finan-—
ciero, asi como aquéllas gue establece con los sectores

capitaligstas degsplazados.

El blogue hegembénico financiero-exportador estd constitu—
ido por el capital béncario, que es el centro coordinador,
el capital industrial-exportador de productos no trgdicio-
nales, el aparato egtatal, repreasentante de estos intere—

ses y el capital financiero internacional.

La banca facilité las circunstancias necesarias para trans-—
ferir capitales de unas ramas produactivas a otras, 1o cual
colabord decisivamente en la agudizacidn de la crisis en

el agro hasta 1979, ¥y para favorecer la obtencidén d=s mayo-—
res gananciags a agecltores claves, como lo fune el de productos
no tradicionales destinados al mercado externo, que recibié

créditos blandos del gobiermo.

El sector indugbtrial oxportador cumplid la funcidn SLpica
del capital productivo, es deeir, la creacidén del plusvalor.
Bajo el influjo cada vez mayor de los productores para el
mexrcado externo, este gsector ha centrado en gran parte sus.
reivindicaciones en torno a mayores devaluaciones que le

posibiliten mayores ganancias, en detrimento del restable—
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cimiento del poder adquisitivo del mercado intermo.

Por dltimo, el capital financiero externq_jug§ mn papel fun—-
damental en las metas planteadas, pero npﬁhﬁﬁé;@na articu—
lacidén importante con el capital internaéibnél'més dindmico,
por faldta de un procegso industrializador pﬁjanté o de r=2cur-
goa estratégicos, La linea directriz de la politica econd-

mica del régimen estaba pues, orientada a consolidar

un bloqgque hegeménico financiero—exporitador, una
adminigtracién inflacionaria dirigida a prote-
ger ciertos mArgenes de ganancias, en egapecizl
las asociadas a los circuitos financieros en
detrimento permanente de los salarios rezles,

¥ la reesitructuracidn de un intervencionismo es-—
tatal, mds bien que la oficialmente pregonada

desestatizacidn. (5)

Lz marginacidn de los vroductos del agro hace descender su

particinacidn en las exportaciones, en‘lahobtencién de di-

" visas ¥y, poxr tanto, en losg ingresos fiscales. Esto a su vaz,

no gélo execluye toda pomibilidad d= que esh2 gruapo de cani-
talistas integre como tal el bloque hegenménico, sino ademds

le gquita poder de negociacién, convirtiéndolo miAs bien en

crif{tico de la politica econdémica.

Hacia finea de la década de 1970, la valorizacidén del capi-

tal que circulaba en la economfa uruguaya en busca de in-
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varsidén rentable era, en la mayor parte de los casos, di-
fifcil si no impogible a causa de log elevados costos de
produccidén en el agro y del mrarcado decaimiento de las ac—
tividades ho tradicionales. En estas condiciones, la ascu-—
mulacidén de capital se concreta fundamenitalmente en el &-—
~rea de las finanzas, desembocando en un proceso inflaciona-

rio que tiene su rafz en la insuficiencia de -produccidén de

valor y su agravante en la politica implementada.
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NOTAS

(1 Elfas y Millot: Sistema... pp 200-201.

(25 En l1a medida en ques cada rama industrial crece duran-—
te_un lapso diferente que se prolonga segin los casos hasta
. 1978, 1979, 1980 o 1981, preferimos considerar el periodo
de crecimiento de cada ramz poxr separadoc. La fijacidén de un
periodo homogéneo para todas ellas, si bien gimplificaria
el andlisgsis de los datos, también distanciaria un tanto la
descripcidén de su evolucidén de la realidad misma, al inclu~
ir en el perxriodo de crecimiento de =zlgunas ramasg aiflos en
que ya comenz8 la tendencis al descenso, 6 al excluix en el
de otras, =afios en gque todavia'se incrementa la produccidn.

(3) Fl ulterior esclarecimiento de este tema en trabajos
mis detallados permitiria una comprensién mucho mas acaba-
da de los términos en que se dio la acumulacidén, lo cual

a pesar de constituir a nuestro entender un puntc medular
de andlisis, no ha sido atacado en profundidad en lo3a estu—
dios de gues disponemos.

(4) =lifas y Pdrez: Las empresas...

(5)  Yichtensztejn: Politica..e.
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4. L A INTERNACIONALIZACION
DE L A ECONOIMTIA

La reinsexcidén de la economia uruguaya en el sistema capi--.
taliszsta se opera mediante el proceso de internacionaliza-
~cibén de la inversidn, la prodiacecidén y el consumo. Es decir,
que este proceso abarca las tres formas que asume el capi-—
tals: capital dinerario en el caso de las inversiones fie
nancieras, capital mercantil éuando se traté de produccidn

exportada o consumo importado y capital productivo al fun—

cionar como medios de produccidén importados.

La internacionalizacidén de la produccidn ¥y el consumo que~—
dan de manifiesto en el vertiginoso crecimiento de las ex—
portéciones ¥. lag importaciones en el periodo en estudio,

o0 sea, hasta principiar la década de 1980. Igualando ambas
variables a 100 en 1973, tenemos gqusz las expdrtaciones se

habi{an estzncado ddrante méds de dos décadas en torno a un
Iindize promedio anual de 59, v las importaciones habfan

permonecido dzsde 1850 en un Indice de 75 en promedio, (Cuo—

dro y,grﬁfiCa 3.00)

En el marco del modelo de crecimiento hacia afuera que se
inicia con el modelo liberaiizador,'el promedio anual de
exportaciones en 1974-1984 multiplica por 4.2 su correspon—

diente de laz dozs dfcadas precedentes, y el promedio de
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el primero mediante politicas salariales restrictivas y -
‘el gsegundo al aumentar los precios, restaban poder adqui-
sitivo 2l salario. BEs decir, que no s8lo el crecimiento

no se dirigia a satisfacer las necesidades del consumo ne-
cional, sino que por el contrario, presuponia la destruc-—
cién de una buena parte del mismo. Esta tendencia principal
del modelo industrial-exportador fue contrarrestada en par—
te por el aumento de la demanda interna entre 1974 y 1981,
poxr el incremento de la inversién bruta fijsa ¥y, en segundo

término del consumo ptiblico y privado.

Hay otras ramas cuayo crecimiento aunqué fae menoxr, incide
fuertemente en el de las exportaciones totales por ocupar -
un lugar importante en las migm=ag. L,os priﬁcipales produc—
tos de exportacidn por su peso en promedio entre 1975 ¥y
1981 fueron el de fibras textiles que exportd el 20% del
total, la carne y preparados el 19%, la vestimenta el 12%
Y los cereales ¥y preparados el 104%; les siguieron el cuero
y artficulos con el 5%, los hilos tejidos ¥y articulos 4%,

¥ el pescado y preparados 4%. De ellos, s610 1la vestimenta
¥y el pescado ¥ nrenerados se encuentran entre los de expor—

(c'uadro 3 44 ¥ graflcp 3 44=2)

taciones més dlnamlcas.

En el mismo sentidc 1. grado, deninternacionallzaclén de

la @fodd§§ 5i;pa 'produce

para el eXﬁerior, puede mpdlrae por el coeflciente nntre

76



nos da una idea de la tendencie a la internacionalizacién -
de las principales ramas orientadas al mercado muandial,
tendencia que se expresz en el siguiente crecimiento con
relacidén a 1975: los articulos de vizaje multiplicaron sua
coeficiente por 2.8, la vestimenta por 2.6 y los elementos
gufmicos por 2.0 en 1978, los minerzles y Ffertilizantes

lo multiplican por 3.0 y el equipo de transporte poxr 2,5
en 1979, la maguinaria eléctrica por 2.3 en 1980, el pes-—
cado y preparados por 5.8, ¥y los productos lecheros lo mul-
tiplicen por 3.5 en 1981. (Cuadro 4.33) (1)

En particular lg produceidn industrial elevé su nivel Ade
internacionalizacién mucho mAs que el conjunto de la pro- °
duccidén arriba analizado, 23 pasar la proporcidn de expor—
taciones industriales sobre produccidn industrisl de un

promedio de 48.0% en 1970-1972 a ano de 60.3% entre 1975

y 1982. (cuzdro 4.41)

En lo que se refiere a los mercados de exportacidn, tambidén
 se opera unsa reesfructaracién de relieve. La crisis econé—
mica del s1stema canltallsta ‘desde - flnes de 1973 hastza me~

dlados de 1975, v1no a culmlnar an c1clo de fuerte acumu—

d'mucho -mayor

1ac16n de canital, 1legando a una profuwdl
‘Bl crecimlento de

que 1as'anter10res cr151s de nosguerr

os:slgalentns resulté tamblyn;mas;,reve,que,laArecu—

perac16nfde anteriores crisis, deterlorandose hacia 1980.



Los paises de los otros continentes, totalizaron en 1la
década de 1970 on 10¥ de las exportaciones y aumentaron
su promedio anuzl al 27% a partir de 1981. Egipto e Irén
conmpraron alrededor del 2% de los productos uruguayos ca-—

da uno.

El conjunto de los paises mencionados, que son los 10 prin-
cipales compradores de Uruguay, incrementaron.su partici-—
pacidén en las exportaciones del 54% en 1970-1973, al 75%
en 1978-1981, lo cual implica una concentracibén muy consi-
derable de los mercados de exportaciébn, ¥y eﬁ consecuaencia,

menor capacidad de negociascidbn.

Iia internacionalizacién del consuamo, tanto consumo directo
como consumo produciivo, esti dada bésicamente por la im-
portacidn de articulos indusitriales, que entre 1975 y 1981
ocuparon en promedio el 64% de las compras al exterior,
contra un 369 de productos primarios, de 1los cusles el 28%
estuvo constituido por importacidn de petrdleo (1L3% en 1L970-
1972). Le siguen por su importancia relativa en las impor—
taciones la maquinaria no eléctrica, que ocupéd el 13% de

las mismas, el equipo de transporte con el 10%, la maguina—

ria eléctrica 5%,

'y el hierro y el acero 4%. (Cuadro 3.21)

En cuanto al dinamismo: de los productos-importados; para

1975=100, los cersales y productos llegaron a un indice
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de ddlares hasta 1932, lo que representaba un tercio de
las exportacionses, En 1983 y 1984 se logrédé un sup=srivit
qulte globalmente ascendid a 4C0 millones de ddélares que,
habida cuenta del estancamiento de las exportaciones, es-

tuvo asociado a una cafda de las importaciones del 30%

en el primer =aflo. (Cuadro 3.00)

En los afios que nos ocupan, 1974 a 1984, la mitad de las
iﬁpbrtaciones provinieron del continente: 36% en promedio
de los pafses de la ALADI y 9% de los EUA. La tendencia
de este dltimo ha sido desde la posguerra, a disminuir su
participacidén, que era del 20% en los cincuenta, 18¢% en
los sesenta y 124 en 1970-1973. Como conﬁrapartida, Argen—~
tina aumenté notablemente sa aporte, gque era del 1% y T
en aguellos pericdos y oscila alrededor del 13% desde 1970
hasta 1981, asf como Brasil, gue pasa dol 11% ¥y 10% en los

primeros periodos al 16% en estz dltimo. (3)

Buropa tendid a disminuir sa pafticipacién,.espacio,qqe
ocuvaron*paisns'sfr*cqnos'7,asiéhicos. ﬁel 31 de las dim-
portac1ones en 19(0—1973, ;=dujo su imno*tahci hnéta~e1>
24% en 1974—1984, en tanto que los productos provenientes
de Africa ¥y A81a se incrementaron del 19% al 29% para los
mismos afios. En $al cafda incidié la disminucién del MCE
desde 1972 y de 1la AELC desde el afio siguiente; Eurxropa

Oriental mantuvo una participacién que oscild en el 2%,

85



In ctanto a la tendencisa de largo plazo, el Reino Unido
disminuyé sa importancia también en las importaciones pa-—
sando del 12% de. las mismas en los c1ncuenta a s6lo el 4%

'{en tanto que Alemania Federal e Italia se

mantuv1eron en'torno al 9p ¥ 3% respectivamente. Nigeria

nro eedor de Uruguay en los setenta incremen~—

5% en~1970—l973 al 13% en~1981. Iraq,

“Glébalmehte, estos 10 principales paises ﬁroveedores au-—
mentaron sa participacidén en las importaciones del 61% en
1965-1969 a1l 80% en 1980, 1o gque marca la tendencia a la
‘concentracién de las compras al exterior en menos paises
Vy que, aunada a una evolucién en el mismo sentido de los
mercados de eiportacién, resulta en una profundizacibén de

la dependencia comercial.

Los d&éficits registrados afio tras afio en la balaenza comer-
cial provocan la necesidad de recurrir a préstamos inter-
nacionales, convirtiendo la dependencia comercial en finan-
ciera. Esta dltima constituye un obstfculo infranqueable
del crecimiento econémico en lz medida en que el dristico
elevamiento de las tasas internacionales de interés redun-

da en un abultamiento de l1la deuda externae.
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En efecto, 2l endsudamiento uruguayo con los mercados fi-

nancieros internacionales se quintuplicd entre 1974 a 1984,

2l pasar d2 956 a 4638 millonesg de ddélares. La deuda pi-

blica mantuvo un ritmo ascendente durante +todo el pexriodo,
mientras que la privada permanecid pricticamsnte nivelada
hasta 1978 ¥y luego crecid hasta superar a 1a pldblica en 1981.

'El endeudamiento pdblico en los sebtentas obedecid predomi-~

nantemente 231 de las empresas estatales, lo cual marca gque

el eficientismo gue debfa motivar 1a asignacidén de recur-—

sos no fue puesto en prdctica por el mismo gobiernoc. El en-—

dettdamiento privado creciente a fines de los setentas fus

sobre todo de losg bancos ¥, en menor medida de las empresas,

Jo que indica que el capital financiero internacional se
orientdé mucho mds a inversiones finaoncieras que productivas.

(Cuadro y grifica S5.21)

El otro =zmgpecto de 1& denandencxz fznanCLara es el qae ha-

c2 dapender el &: 1to ael modelo deyla entrada de capltales

del cterlor qun,

‘ﬁé?conaecueucmau‘

. Ya acumualacidn. La~gooc°vﬂluncLon :'l’ne 10 Gw&ﬂﬂblaaﬂa o
partir de 1977 que las ganancias de los capitales forancos

no se vieran disminuidas 21 cambiarse a délares, favore-—

ciendo la entrada de capitalezs que reagpaldaran el sistema

de créditos y las finanzas ptiblicas. La frecuencia de las

minidevaluaclones reajustaba las ganancias por exportaciones
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5. EL DESENCADENAMIENTO
D E L A CRISIS

La profundizacidén de las contraéicciones de la propia eco~
nomfa uruguaya, agudizadas por la crisis del sistema a ni-
vel mundial provocéd, al iniciarse la presente década, el
desencadenamiento de la crisis econémica mds grave que ha
vivido el pais én su historia. Como se ha sefialado, los
Bajos mArgenes de ganancia en la actividad agropecuaria,
la poca competitividad de la industria de exportacidén y la
profundizacién de l1la liberalizacién econémica en condicié—
nes internacionales de cierre de mexrcados y encarecimiento
de los préastamos son los signos que ﬁarcan la realidad eco-

némica del Uruguay al finalizar los setenta.

Esta situacién desalienta la inversién productiva, que co-

‘mienza su descenso en 1981 derrumbdndose en los afios si-

guientes, al pasar de 1980 a 1984 de 6461l a 2615 millones
de pesos de 1978, es decir gue en cuatro affos la formacién
bruta de capital se redujo al 40%. Desde luego, el superd-
vit de 1la balanza comercial logrado por primera vez en el
periodo en 1983, viene asociado a este descalabro producti-

VO. §Cuadro 1.44)

Deapués de iniciar en 1979 un pasulatino descenso, la inver-

sién de las empresas ptiblicas cae verticalmente en los dl1-
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timos afios, hasta 1los niveles de ana década atréis. La in-

versién de las empresas privadas disminuyen a una velocidad

similar desde 1982. (Cuadro 1.51)

En consecuencia, el PIB que habia l1legado en 1981 a 30173
millones de nuevos pesos de 1978, se redajo en 1984 a 25486
es decir, a un nivel inferior al de seis afios antes. La ta-
sa de variacidén promedio anual fue de -5.4%, llegando a

—9.5% en 1982. (Cuadro 1.10)

Ia cafda de la produccién se dio tanto sn las actividades
rurales como en las industriales, aunque en estas Wltimas,
con més vigor. La produccidén agropecuaria pasé en el mismo
periodo de 3439 a 2937 millones de nuevos pesos de 1978

¥ la manufacturera, dque era de 6380 en 1980 bajéd a 5294 en
1984, esto significa que para 1974=100, la primera regresé
a un fndice de 104 y 1la segunda a uno-de 10l1l. (Cuadro--1.21)

Para la actividad agropecaaria lae disminacién de 1a prodac-
cién fue mds pronunciada en la ganaderia, que para 1978=

100 1legé a un Indice de 81 en 1984, terminando el periodo

en estudio con un nivel similar al de 1974. Tanmbién la agri-

cultura regresé a un volumen de produccién apenas superior

al de diez afio atréds, a pesar del moderado crecimiento de

los ceresles, su principal producto. (Cuadro 1.29)
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ﬁl derrumbe del sectorx ganadefo fue provocado por la cafda .
del rubro'clave, el de la carne, que no logré ser compen-
sada por los voldéimenes c¢recientes de leche ¥y lané, mismos
que alcanzan en 1983 fndices de 115 y 131 respectivamente
para el mismo afio base., La avicultura y la apicultura, que
habfan crecido aceleradamente, caen con igual rapidez de un

Indice de 135 en 1980 a uno de 107 en 1984. (Cuadro 1.28)

E1l sector pesquero, a pesar de su participacién mucho me-—
nor que los anteriores en el producto, mantuvo la produac-
cién alcanzada,luego de un crecimiento extraordinariamente

i e .. TApido, alrededor de un. fndice. de. 183 entre 1981 ¥y .1984._ . .__ _ .

De las ramas industriasles que en los afios anteriores habfian
-logrado uan ﬁayor dinamismo,~1as.que-més disminuyeron su

produccién en los dltimos afios del periodo fueron el equi-.

po de transporte que 1lo hizo en un 17% anual promedio, la
maquinaria eléctrica en 14%, los productos del caucho en

10%4 v 1os produactos quimicos en 8%. (Cuadro 1.27)

ORI “~m"“Una-dihémica recesiva de estas dimensiones, ocasioné una -
cafda del Indice de ocapacién que habfa aumentado hasta 124
en 1980, a 77 en 1982, para 1975=100. (Cuadro 5.12)

Las dnicas actividades industriales que hasta 1981 no ha-

bfan desminuido el empleo fuercn los productos quimicos
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Y el tabaco, Todas las demdAs expulsaron una proporcién a—
larmante de mano de obra entre fines de la década pasada
¥ principios de la actual, Qjemp}o de 1o cual fueron las.
industrias productoras de equipo de transporte, la veati-
mentaAy el calzado, 1lo0s aparatos eléctricos, los textiles

Y el papel y sus productos.

El aumento del ejército industrial de reserva determiné

._una cafda adn mayor del salario real, que en 1984 _l1legb .a _ . ____

ser la mitad que en 1973. (Cuadro 5.11)

-Bn cuoanto al sector servicios, los renglones de comunica- -
cibén y de electricidad, gas y agua alcanzaron un {ndice
superior a 150 para 1984, considerando 1974=100, pero sa
participacién en el ‘PIB no llegéd al-1% en el primér cago -
¥y al 2% en el segundo. La construccidén se derrumbé hasta

an nivel inferior al de”1975.'ﬁiwzbméfdiswfambiéa—ii;pié a
partir de 1982 una abrupta cafda, disminuyendo sua impor-

tancia relativa en .el PIB al 14% en 1982-1984, después de .
‘haber llegado al 18% en 1981, ElL rubro que incluye bancos,
seguros y otros intermediarios financieros, servicios gu-
bernamentales y otros gservicios, y canteras y minas, se

estancé pero aument§ su peso en la produccién que era del

284 en 1980, al 33% en 1984. (Cuadro 1.21)

En estas condiciones, la cafda ininterrumpida de las impor—
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taciones auﬁada al lento descenso de las exportaciones dio
lugar como vimos, a partir de 1983 por primera vez en el
periodo, 8 una balansa comercial superavitaria. Entre 1930
¥y 1984 las primeras dism;nuyen de 1727 a 776 millones de
délaresg, mientras que las segundas pasan de 1059 a 925 mi-
llones de délares. (Cuadro 3.00)

AdeméAs 1aé exportaciones se redujeron en mucho menor pro-— -

_npquidn>que el producto, 1o cual aignificé an elevamiento
notorio de la internacionalizacién de la produccién en
1983-1984, en que las exportacionesAllegan a ocupar casi
el 20# del PIB. (Cuadro 4.21)

Este incremento de la proporciédn en que el pafs produjo

... -para el. mercado mundialraobedgciénenwgran parte a las—-ex-—

portaciones de carme y lana, que decrecieron a menor velo-

cidad que el prodacto, ¥y a las de cueros, que aumentaron
. adin hasta fin del periodo. Las ventas de estos productos

al exterioir aumentaron su participacidén en el PIB a un 5%,

3% y 1% respectivamente en 1983. (Cuamdro 4.31)

En efecto, en los ochentas los productos tradicionales re-—
cuperaron en parte su incidencia en el total exportado,
disminuyendo en proporcién loas no tradicionales, si bien
é€stos mantienen una cuota mayoritaria. Entre 1982 y 1984

aquéllos participaron en el 42% del total y éstos en el 58%.
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(cuadro 3.30)

- Lo dicho para las exportaciones no tradicionales es igual-_ __ .
mente vAlido para las exportaciones indastriales en parti-
cular, aunque también é&stas mentuvieron su predominancia

sobre las agropecuarias. e .

La determinacién de las diversas sctividades econdémicas

por la esfera productiva, hasce que ls cafda de la prodace. ...-
cifn en los dltimos afios impusiera un limite objetivo a

la valorizacién del capital financiero, ya que ésta no

‘se -puede mantener indefinidamente en base a la especulag- - - - —
cién. Esto conlleva a que al fingl del periodo, adin el sec-—

tor hegeméniéo'de ia clase capitélista ca&era preso de las

limitaciones del modelo liberalizador,.

Las tasas de interés eﬂfﬁohedém;;ifénjera'diéainuyéron en-

tre 1980 y 1983 del 15% al 10% para los depésitos a plazo

fijo y del 19% al 17% para los préstamos. Las‘t£sas de in-
terés por depésitoé a plazo fijJo en moneda nacional cre-
cieron en esos afios de 50% a 75% y las cobradas por coloca-
ciones en moneda nacional aumentaron de 65% a 87%. Afn asf
la proporcién de depSaitos en moneda extranjera siguid
creciende porcentualmente hasta ocupar los dos tercios del
total, dado que la crisis productiva determiné una dridstica

contracciédn relativa de los depésitos en moneda nacional.
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(Cuadro 5.34)

En 1983 el volumen de los negocios bancarios disminuyd,
¥Ya que los pasivos monetarios b;jaron'de 7610 a 4320 mi-
llones de nuevos pesos de 1975 entre 1982 y 1984. En con-
secuencia, el crédito interno pasé de 6810 a 3760 millo-
nes en los mismos aﬂbs, disminuayendo ademifs la parte o—
torgada al sector privado del 86% al 70% del total. (Cua—

dros 5.30 y 5.32)

La reduccidén del flujo de capitales extranjeros entre 1980
Y 1981 de 405 a 346 millones de délares, el aumento del
déficit fiscal en esos afiocs de 5 a 29 millones de nuevos
pesos de 1978 y la disminucién de divisas de 1981 a 1982
de 1215 a 1022 millones de ddlgres, obligaron a_devaluar
subiendo el precio del délar de 1l nuevos pesos en 1981 a
14, 35 y 56 nuevos pésos en log afios siguientes. (Cuadros

2.11, 3.00, 5.23 ¥y 5.40)

Asf{ la liberalizacidén dél mexrcado de cambiés en octubre
de 1982 tendié a garantizar la estabilidad monetaria y el
equilibrio de la polftica econémica. Las facilitades que,
por }o demé&s, otorgaria la devaluacién a la realizacién
de los productos industriales y agropecuarios de exporta-
cidn, resalté anulada por el aumento de los costos de losa

insumos importadoas, la suspensién de reintegros y subgi-
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dios a las.exportaciones. 1la rec;sidn dei mercado mundial
¥ la cafda de los precios de las carnes y las lanas. Fi-

nalmente, la liberalizacién cambiaria aumenté los precios
de los bienes de consumo directé, fomentando la inflacién,

que llegéd al 524 en 1983 y al 66% en 1984. (Cuadro 5.10)

Este panorama critico se agravé adn mds con el persiatente
deterioro de la relacién de intercambio, que llegd a sger
de 4.5% en 1980, y del alza de las tasas de interéds en los
mercados financieros internacionales que, como ya vimos,
redund$ en an abultamiento de la deuda externa, y la con-—

siguiente transformacidén de la dependencia comercial en

financiera.
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CUADRO 4. 3F:  PARTICIFACION TE XEORTACTONES

millomes e dalar
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CUADRO 4. 41: PARTICIFACION DE'LAS:INME

millones de nuevos pesos:

- 1MPORTACIUMNES TOTALES
PORCENTAUJE 1IMP. INDUSTR.

1—IMP. INDUSTRIALES

EXPDRTACXONEe TOTﬁLES
PORCENTAJE P. - INDUS
Z2—-EXP. INDUSTRIALES

3-#IB INDUSTRIAL

porcaentajes:
Lr3=-IMP. IND. /PIB IND.
‘?(3~EIP.!ND,/PIB INDG,

Fuantes: BCU: IAEF setiembre 1979 pp6s, 68, setiembre 1985 pp;@.;on
YITS 1976 p?3l, 1978 pll37. 1979 piUL3, 1932 ploes
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Participacidn de las importaciones y las exportacicnes
industriales en la produccidn industrial 1970-1984

-porcentajes



5.10
5.11
5.12
. 5.21
5.22

Precios dvl consumo 1973-1984 niumeros indices
Salarios reales 1968-1984 millones de ddlares
Indice de ocupacidn en la inddstria 1975-1982

‘Deuda externa 1968-1984 millones de ddlaxes

Presupuesto pdblico 1972-1983% millones de nuevos
resos -

Déficit fiseal 1972-1983 millones de nuevos pesos
constantes ) . .
Balance del sistema bancario 1973-1984 millones de
nuevos pesos corriemtes y constantes y Yoxrcentajes
Crédito interno netoc del sistema vancario por sector
de destino 1973-1984 )
Pagsivos mometarios del sistema bancario por tipo de
moneda y sector de origen 1973-1984 millones de
nuevos pesos - ‘

Tasas de interds 1977-1984 porcentajes

Tipo de cambio real y deflactado 1950-1984 nuevos '
pesos corrientes y constantes
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