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INTRODUCCION 

En a1go más de una.década que transcurre desde 1974 hasta 

l.984. l.a economía uruguaya ha experimentado cambios sig­

nificativos en lo referente a la acumu1aci6n de1 capital.• 

1~ cual se enmarca en 1a profundizoci6n del. grado de con­

cent:r.ec:L6n e intcrnc!cicn<:>.lizacj_én del capi. tal.• como i;.nioa 

forma posible de so.perar 1a crisis dentro del marco cle1 

sistema, l.o que le otorga un carácter de necesidad hietó­

r:i. ca en 1as condiciones impers.ntes. 

Este proceso de concentración e internacional.izaci6n supo­

ne .dos facetas íntimamente re1e.c_ionadas entre .sí, pero di­

ferenciables a ef~ctoa del. aná.J.isis: l.a recomposición de 

1a estructura econ6mica interna, cuyos principal.es aspec­

tos anal.izamos en e1 capítu1.o tres• y 1a reinserci6n de 1a 

economía naciona1 en e1 sistema capital.ista m1.1ndia.1• cuyos 

puntos fu.n.damenta1es son objeto de estudio del capítuJ..o 

cuatro •. Ambas transformaciones son impu.J.sadas por 1a diná­

mica inherente al. modo de producci6n capitalista. que tiene 

por objetivo c1J!.timo garantizar una tasa de ga.na.nci·a ade­

cuada a las necesidades de reproducción ampliada del capi­

te.1. 

En e1 periodo que tiene lugar entre 1974 y 1980 e1 modelo 

l.ibera1 impo.esto redinamiza 1a economía sobre la base del 
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ahondamiento de la explotación de los trabajadores y de 

la destrucción de 1os capitales más débiles. En los afies 

que van hasta 1978 los agentes del capital crean las con­

diciones necesarias a la implementación de las orienta­

ciones másicas de la nueva política económica, y a partir 

de entonces se profundiza el nivel de 1iberz..1ize.ci6n de 

la economía. En J.981 se inicia un -proceso de a.grF-var.d.ento 

de las contradicciones del capitalismo uruguayo exacerba-

das por el modeJ.6 liberal.izador y que da lugar desde 1982 a 

la crisis econ6rnica más aguda que ha vivido el país en su 

historia, cuyos indicadores más notorios ponemos de relieve 

en el capítulo cinco. Deade luego, todo intento de perio­

dización ea re1ativizab1e en función del marco teórico y 

loa datoe ~tilizados; proponemos el que a nuestro entender 

mejor acota los cambios de tendencias de los indicadores 

empleados en el presente trabajo. 

Dado que la economía uruguaya es una parte de1 todo confoz­

mado por e1 sistema capital.ista mundial, está sujeta a sus 

leyes generales de funcionamiento y condicionada por los 

vínculos cada vez más estrechos que establece con·éi; en el 

capítulo uno se describen las características esenciales 

de ese contexto. 

Corno por otra parte l.os :factores· que de-t;~rffi:ina.D. ;E!l'l. iíi.tima 
- -· ·-- • - - -.,,- -·-.. -o •. _,·-·· ' ' - • -- _¡ '- - ,, • • ·- ·--- ·- -'· - ·.=._-,.-.--·-'·· •• , _•C,;•_._ • - •-·--=--· • 

·. J . . ·.'.' ·, -··.~:-·,·,-.· .. : .. ' ·,. -

instancia. el proceso en estudio se encuentran. en la estru.c-
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tura misma del capita1.ismo urugua.yo 9 que evoluciona segt1n 

sus propias especificidades. en el capítulo dos se introdu­

cen las contradicciones que a nivel econ6mico se gestan 

en los arios precedentes y de las cuales las nuevas tenden­

cias econ6micas son la síntesis. 

fil estudio de la reestru.cturación y la reinserción como 

tendencias principales de la.economía uruguaya en el peri­

odo en ca.es:t:i:ón,, es rea.liza.do desde una 6ptica globaliza­

dora de las distintas áreas componentes del aparato econó­

mico,. aun cuando tal opción implica sacrificar la profun­

dización en cada una de ellas. Nos limitamos al análisis 

de las variables econ6micas que consideramos medulares. en 

el entendido de que la aprehensión de la realidad económi­

ca se dará en una dinámica según la cual el conocimiento 

se va elaborando desde una. visión de conjunto hacia una 

particular. y de ésta a ulteriores generalizaciones. El mo­

mento de este trabajo dentro de.tal dinámica se sitúa pues; 

en su etapa inicial: la de un primer acercamiento a las 

principales regularidades de la economía uruguaya. 

E1 ·m~todo de investigaci6n jerarquiza ampliamente el tra­

tamiento de datos estadísticos en relación a la revisión 

bibliográfica, por considerar que aquéllos nos acercan más 

fielmente a nuestro objeto de estudio. Lejos de pretender 

abrumar a :fuer~!?. de datos, seleccione.mes del conjunto de 
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1os e1aborados. aqu~11os que creemos insos1ayab1es a 1a 

fundamentaci6n de nuestro anál.isis. 

Finalmente. nos interesa destacar que emprendemos esta ta­

rea en e1 convencimiento de que toda teorizaci6n de una 

realide.d social s61o adq_niere un f!entido en la medida en 

que ella sirva para evidenciar las condiciones en ~ue se 

desc.rrolla la práctica socie.l, y se convierte por ta..'1.to, 

en ingrediente dé transforme.ciones. La. elecci6n del tema 

obedece entonces, a. una necesidad de entender mejor eq_ue­

lla realidad que tratemos de transformar. y s61o en fun­

ci6n de esta práctica, la e.bstracci6n de las principales 

tendencias económicas podrá tener raz6n de ser. 
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l... EL CONTEXTO MUNDIAL 

La Última guerra mundia1 dejó a.mpl..ias zonas devastadas en 

1os países capitalistas desarro11ados. Gran. parte de la 

plan.ta industrial de Europa occidental.. y de Jap6n qued6 des­

trn.ide.. Simul ténearnente a.1 conflicto interna.cionaJ. se éie­

onrrollaron en Oriente y en Europa del este procesos revo­

_lu.cion.arios qu.e contri bu.yeron :fuertemente a desarticular 

el mercado capitáJ..ista. Se planteaba por tanto.como una ne­

cesidad ine1udible reestructurar el capital'ismo a. nivel.. 

mundial. 

La nueva etapa que se abri6 entonces se caracteriz6 por la 

articu1aei6n externa, con un nivel.. de profundidad je.más co­

nocido, de 1as distintas economías naciona.J..es centrales y 

periféricas. La reconstituci6n de la economía internacional.. 

se hizo en base a una progresiva subordinaci6n de las di­

námicas económicas nacional.es a 1a nueva modalidad de repro­

ducci6n del.. capital.. mundia1. El..l..o produjo cambios profundos 

en l..a divisi6n i..nternaci..ona.1.. de1 trabajo y cu1min6 en l..a 

década del.. sesenta en un periodo de expansión acel..erada.(1) 

Los "EiJA, ún.ico país imperialista que no sufrió de.c~os inter­

nos durante el conflicto armado, emergió de éste como la 

potencia rectora en el establecimiento de_las condiciones 

objetivas de la recomposición del mercado mt:tndia.l. Pertici-

6 



p6 directamente en e1 proceso de reconstrucción de 1as zo­

nas destruidas primero mediante inversiones de carácter 

público destinadas a restablecer 1as condiciones de renta­

bilidad capitalista con el Plan Marsha.11, 1uego a medida 

que volvieran a crecer las tasas de rentabilidad y se ex­

pandic're.n los merca.dos, en base a inversión privada directa, 

esencialmente en E~;_ro·pa debido o.1 cierre del ,Tap6n a lo. in­

versi6n extra.."1.j era e:n. lo~ años cincuenta. 

Al mi~mo tiempo, se instrumentaron :tos nuevos modos de re­

gulación del capitalismo por medio de la creación de una 

serie de instituciones internacionales como el F11I, el GATT 

la OCDE, cuyo papel fue creciendo en el proceso de libe~ 

ra1izaci6n de las economías y de internaciona.1izaci6n del 

capital. La estabilidad del sistema monetario internacional, 

si bien tuvo evidentemente su origen en la hegemonía del 

d61ar, a s~ vez asentada en la superioridad de la economía 

norteamericana sobre sus competidores, se prolong6 hasta 

mediados de la d~cada de los sesenta gracias a1 dominio de 

EUA sobre las instituciones monetarias internacionales. E11o 

fue de hecho uno de los elementos que aseguraron la posibi­

lidad de un largo periodo de expansi6n del capital a nive1 

mundial. 

Por otra parte. laconformaci6n del nuevo mode1oºde acumu-

1aci6n exigía también condiciones de esta.bilida.d política, 

7 



tanto al. interior de ca.da formaci6n económico-socie.1, como 

a nivel internacional. En Europa se garantizó esto por me­

dio del pacto socio.1. con la socialdemocracia y con loe par­

tidos comunistas, como instrumento de mediatizaci6n de la 

lucha dé c1a.ses. Por lo que se refiere a la situaci6n mun­

dial., el e~peño de los eobiernos occidentales en concre­

tar 1:;:. coexistei:..cil'l. pacifica. no :respondi6 a una repentina 

suavización de li:,s contrEJdicciones con los pc.íses socia­

listas, sino e. la necesidad-objetiva. de disminuir el nivel 

de enfrentamientos para garantizar la buena marcha del pro­

ceso de a.cumulaci6n. !IIás precisamente, se dio un desplaza.­

miento de los conflictos hacia la peri~eria del sistema, 

en las guerras contra los movimientos de 1iberaci6n nacio­

nal. Estas, si bien señalaron los límites de expa.nsi6n del 

sistema, se inscribían también dentro de la 16gica econ6-

mica del mismo, en la medida en que constituían lugares 

de consumo y motores de "avance" para la. industrie. militar, 

pilar esencial de la industria moderna. (2) 

En le década del cincuenta, la penetraci6n del capital in­

ternacional en ios países periféricos se efectu6 esenciai­

mente vía inversión directa en ia expiotación de recursos 

naturales e inversiones públ:tcas destinada.e a. generar nue­

vas condiciones que permitieran abrir mercados e integrar 

ciertas economías de países subdesarroi1edos en ei ciclo 

de reproducción de1 capital- a nivei mundial. Este :fue el ca.-
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eo de pa~ees como Máxioo y Brasil en Amárica Latina, Corea 

en Asia, etc. .En 1a dácada de1 sesenta, estos países "in­

termedios", a.1 contar con industrias e1áctricas, químicas, 

siderúrgicas competitivas internaciona1mente. y a1 disponer 

de fuerza de trabajo abundante, calificada y barata y con 

mercados internos en expansi6n, generaron u.na demanda cre­

c:i. cate él.e: reedi.os de pi~oa.ucci6n y a.e consu.mo, y pu.dieron 

insertarse como socios menores pero esencia1es dentro de 

1a. nueva divisi.6n· int~rnaciona1 del trebajo. 

Los países socia1istas tendieron a incorporarse a1 merca.do 

mundial de mercancías y de capital.es, en básqueda de recur­

sos adiciona1es para costear sus planes de desarrollo y 

compe1idos por su necesidad de tecnología de punta. En los 

sesenta e1 comercio este-oeste creció con mayor vel.oci.dad 

que 1os intercambios entre 1os países del CATITE. E11o amp1i6 

e1 espacio econ6mico de reproducci6n de1 capita.1.ismo. 

EJ. conjunto de condiciones expuestas posibi1it6 en la si­

guiente déce.da una expansi6n de1 sistema cE1pitalista sin 

precedentes. El producto interno bruto mundia1 creci6 a una 

tasa promedio de1 5.5% y e1 vo1umen.de1 comercio, adn más,(3) 

1o qae reflejaba 1a tendencia a 1a intern.acional.izaci6n de 

1a producción mundial. EJ. mercado capitalista cntr6 en un 

proceso de consolidación y g1obo.J.izaci6n orgán~ca. E11o se 

asent6 sobre u.na estructura productiva cada vez más inter-
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dependiente por obra de 1a expanai6n de 1ae empresas trans­

naciona1es. e1 crecimiento de1 intercambio de medios de 

producci6n y tecno1og1'.:a. 1a 1ibere.J..izaci6n del comercio y 

nuevos mecanismos financieros como e1 restablecimiento del 

crédito internacional y del mercado mundial de capitales. 

Simul. truH=,n.mente se c;ene:r6 v..n mercado mundial de fucrzc. de 

tra.b<,jo y un verdadero ejército industrial d~ reservA mt:i.nclial 

que permi ti6 no solamente deprimir los salarios de 1.os tra­

ba.jadores inmigrados en los pa.;[ses centrales, sino también 

frenar el incre!llento del. ingreso de 1.es clases obreras na­

cionales. 

E1 proceso de intern.aciona.1izaci6n del capital engendrado 

por la desmedida ampliaci6n de la acumulaci6n produjo a su 

vez nuevas condiciones para acelerar l.a acumu.1.aci6n a ni­

vel global: aceleraci6n del ciclo de rotaci6n del capital.. 

apa.rici6n de nuevas economías "intermedias", extensión de 

la especie.J.izaci6n de los países por tipos de recursos. sua 

estructuras internas. Pero a1 mismo tiempo la dinámica de 

la acumu1aci6n empez6 a desarro11e.r tendencias contrarres­

ta.ntes a 1a rentabilidad capitalista: el aumento del capital 

fijo y el consiguiente el.evamiento de los costos de reposi­

ci6n; la acelerada depreciaci6n de los medios de produc­

ci6n debida a la competencia que acortó los ciclos de reno­

vaci6n técnica; la disminuci6n del crecimiento del espa...cio 

econ6mico después de agotadas las ventajas iniciales de la 
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creac~6n de 1a Comunidad Econ6mica Europea, y 1a re1ativa 

1entitud de la incorporaci6n al mercado mundial de 1as eco­

nomías perifáricas y de 1os países socialistas; e1 rápido 

crecimiento de 'los gastos imporductivos como los derivados 

de la burocracia estatal, la. pub1icidad, la intermedii:i.ci6n 

financiera, etc.; 1a tendencia al elevamiento de 1os salarios 

por encima del nivel hist6rico de re:¡:;roducci6n de la :fuerzo. 

de. trabajo por ccusa del in.cremento de la tasa O.e empleo y 

de la. lu.cll.a sindical; J...a generalizaci6n de la estructurn 

monopolista al conjunto de los capitales privados que, cu­

nada a la agudizaci6n de la competencia, provocó la casi 

completa desaparici6n de las sobreganapcias de monopolio. 

La conjunci6n de estos factores tendi6 a deprimir la tasa de 

rentabilidad del ca.pi tal y a provocar la sobreacumulaci6n, 

con los consiguientes excedentes de capital que no encon­

traban colocaci6n ventajosa en las economías de origen. 

Las grandes regiones industriales desarrolladas del mundo 

conocieron en 1960-1.966 un crecimiento sostenido simultáneo 

bajo el liderazgo de EUA. Europa se benefició en este pe­

riodo. de una importante invérsi6n directa norteamericana 

que vino a sustituir la inversión pública de la etapa pre­

cedentey recuper6 su ritmo de crecimiento en 1968, despu's 

de la relativa baja de 1966-1967. El auge norteamericano 

con la sola interrupci6n de la crisis de 1958, alce.nz6 su 

máximo en 1966. Después de esta fecha, EüJ1 entr6 en un pe-

ll 



riodo de dieminu.cidn de 1a tasa de acumu1acr6n. a pesar 

de l.os esfuerzos del. gobierno federal. para estimul.ar e1 re­

greso a 1as tasas de crecimiento de principios de 1.os se­

senta. Es a mediados de esta década que EU"A empez6 a perder 

su posici6n de 1.Íder en 1.a economía mundial.. 

A partir de 1.967 comenz6 a descender en E"JA 1.a tasa de ga­

nancia y se aceleró el. proceso inflr•.cionario. En consecuen­

cia, se inici6 u.ria fuga masiva de capital-dinero hacia 1.os 

centroz financieros europeos donde crecía. el. mercado del. 

eurod61ar. Pero como también en Europa y en Jap6n tendieron 

a debilitarse 1.a tasa de rentabilidad del. capital. y su acu­

mu.1.aci6n• se 1.1.eg6 a une·agudizaci6n sin precedentes de 1.a 

1.ucha_ ini;.ercapi ta.lista por 1.os mercados y 1.as inversiones 

má.s lucrativas, que rebasaba cada vez más el. ámbito de las 

regiones desarrolladas del. mundo capitalista. 

La segun.da mitad de 1.a d~cada del sesenta se caracteriz6 

por una importante modificaci6n en 1.a distribuci6n regional.. 

de 1.a industria mundie•l.. La economía norteamericana :fue l.a 

que més notebl.emente se retrasó en este periodo como resul­

tado de 1.a terminaci6n de su prosperidad anterior. E1 cre­

cimiento promedio de 1.a industria norteamericana se redujo 

de 5.4~ en 1.957-1.966 a 3.7% en 1.966-1973. Este fen6meno no 

se observó en los otros gra..Yldes países capi tal.istas sal. vo 

Italia. La participaci6n de E'JA y Canadá en 1.a producci6n 
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mundia1 descendi6 por debajo de1 50% y sigu~6 cayendo has­

ta el. tercio de J.a. misma, al. tiempo que J.a región perdi6 

supremacía en ramas decisiva.a para J.a reproducción del. ca­

pital. social. como J.a producci6n de máquinas herramientas, 

J.a industria el.ectr6nica y la aeronáutica. 

La rcceci6:n en norteamérica no signific6 un ecta.ncamiento 

de la economía mundial.,· sino que al contrario pror:Jigu.i6 

eJ. rápiclo crecimiºento de la produoci6n y se aceler6 nota~­

blemente el desarrollo del comercio internacional. A in par, 

se incrementó de manera especial. la exportaci6n de capita­

les ·y se profundiz6 la internacionalizaci6n de la esfera 

financiera. Las inversiones directas casi se tripl.icaron 

del periodo de 1960-1966 al de 1967-1973, mientras en el 

mismo lapso el mercado del eurocrédito vio su volumen in­

crementado en un factor cinco. 
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(1) Dabat: La economía ••• 

( 2) Massiah: División ••• 

(3) Llartínez: Comercio~·· 
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2. A N T E C E D E N T E S 

Al promediar la década de 1950• la economía uruguaya ini­

ci6 un periodo de estancwniento productivo que habría de 

prolongarse durante veinte afies. La detenci6n del crecí-

micni;o industriF-1 vino a a.13re,g2.rse al detenimiento q_t1e re-

c;ist:i:·ó la prccJ.ucci6n z.s:copccuaria desa.e 1930, .delinco.n:i.c 

el. principio a.e un.a etapa en que 1.a produ.cc:::6n de~§ius­

ve.J.or se torn.6 insuficien~e para maritener l.os'. nróc€l'bos.de 

acumu.1aci6n y distribLtc:i.6ri.d.~{ ·'11-i~~;es()''~~~r-i:J,:
7

~:-i¡~iit;~ qu.e 

. se veníe..."'1. dando ba.jo el ,;estado batllista". 

La para.l.ize.ci6n erJ. el desarroJ.J.o de J.as fuerzas po_rducti­

vas encuentra su explicaci6n en la ceída de la tasa de 

ganancia de los capital.es invertidos en los sectores agro­

pecuario e industrial. Contribuy6 fuertemente a dicha pa­

ra1izaci6n el. acentue..miento en la posguerra de la reJ.aci6n 

de dependencia con el exterior, que se manifest6 en la ba-· 

ja de 1.os precios de las eA-portaciones uruguayas, el. re­

lativo atraso tec_nol.6gico de le. industria, e1. incremento 

de la deuda externa y la presi6n de orge..nismos interna.cio­

nales contra el proteccionismo a la producci6n nacional.. 

todo io cua1 aument6 la transferencia de plusvalor a1 ex-

terior. 

La política estabi1izadora puesta en práctica hacia 1967, 
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cuya ejecuci6n se garantizaba por toda una readaptación 

de la superestructura, a1 dejar intocadas las causas de 

fondo del estancamiento productivo, no consigue sus obje­

tivos de incrementar e1 ahorro y 1a invcrsi6n para lograr 

el despegue econ6mico. 

Lec g¡:_--...ndcría c;:.:·tcnsi V8. es le. Ecti Vi dad }Jl'.·'"6.ominc.nte de:: J. 

s~ctor agropecuario ~ruguayo, ya que ella cubre el &o~ fic . - . ··' 

l~s tierras utilizables. El detenimiento de stÚ~creci:rÍl:icn.;,... 
~.::;:\/. ;>'•. 

to hacia 1930 es pt.tés, fa.ctor principal. . d~,'~1~J"~Mi'i,I"~'~C::f6n 
del. estancamiento agropecuario. 

El. centro de interpretaci6n de este proceso reside en la 

casi inexistencia de innovaciones tecnol.6gica.s que permi­

tieren e1 acrecentamiento del rendimiento por hectárea. 

Cierto es que aumentó el rendimiento por trabajador, prin­

cipal.mente en l.a actividad agrícol.a, como resultado del. 

desplazamiento de :fuerza de trabajo por medios de produc­

ci6n entre 1940 y 1960. Sin embargo, este incremento de 

la productividad no llega a cambiar las condiciones de 

rentabilidad r por la. participación marginal. de 1.a. mano de 

obra en 1os coetos. Así, en todos estos e..ños no se oper6 

en términos general.es, un avance tecno16gico que reempla­

zara técnicas extensivas por otrus intensivas, lo cual 

por otra parter hu.biera significado una modificaci6n de 

las condiciones general.es de produ.cci6n, base.da en una 
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mayor densidad de instrumentos, materiales y mano de obra. 

Las razones que explican la falta de introducci6n de téc­

nicas intensivas de producción en el. agro uruguayo, tie­

nen que ver en ú1tima instancia, con l.as modificaciones 

que en la. tnsr-: de ganancia tales innovaciones hubicra!'l -0-

cusi.onedo. Si bien <~n eJ.. ccrnpcrtamieni;o de ui1 capita.list:'l. 

e. título.individual, o de cierto e;rtJ_po esi.)ecii'ico de ca­

.pi ta1iStas, inciden otros factores de índole· cuJ..to_ralj 

polít:ica,.ideol.6gi6a e incl.uso sicológica, esto no quita 

ve.J...idez al. hech·o de que 1.os capi tal.istas en conjunto, en 

cuanto agentes del czpital, tienen l.a función de acrécen­

tar el. valor invertido y, para el.lo rigen sus decisiones 

económicas sustancialmente en función de la tasa de ganan­

cia que, en determinadas condiciones pueden obtener. De 

este modo, l.a innovación tecnológica se llevará a cabo, 

como norma general, si el.la conlleva un elevamiento de ·la 

ganancia en relaci6n al. ce.pi tal. invertido. 

CáJ..cul.os efectuados por la Facultad de Ciencias Econ6micas 

de la Universidad del.a República (1.), indican que· l.os es­

tablecimientos rurales de tamafio mediano practican los mis­

mos procedimientos de producci6n que l.e.s demás unidades 

agrícolas o ganederas, y además, que mientras mayor es el 

nt5.mero de hectáreas del estubJ..ecimiento, se constata un 
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al.za de 1a ganancia. Por su parte, 1oa estab1ecimientos 

con formas de tenencia precarias, como e1 arrendamiento, 

consiguen una eficiencia a1 menos igual y en muchos casos 

superior, a1 ocupar técnicas similares o mejores e ieua1 

proporci6n de praderRs artificiales, que los estQblecimien­

t~s explotados por sus dueños. Finalmente, se verifica una 

praéi.era cr·l:;:Lficial,. atu1 cuur ... oo ést::. proO.uce un volLUI'len en­

tre el doble y El. cuádruple que aquél. 

La pradera artificiul.. ofrece mayores ventajas en algunos 

casos como son los establecimientos que ya poseen e1 equi­

po necesario por mantener actividades agrícolas, los esta­

blecimientos medianos y pequeños de exp1otaci6n familiar 

y donde el m6vil de la producci6n es más bien el consumo, 

los productores que implantan le. pradera en une.. pequefia 

proporción del establecimiento para acelerar la cr~a y el 

engorde de1 ganado, o en periodos en que se combinan cré­

clitos e inf1aci6n con el alza del precio del ganado (2). 

La no rentabilidad de le pradera artificial en la mayor 

parte de los casos, obedece en buena medida a la ausencia 

de su. adaptaci6n por medio de t~cn.icas adecu.edas al terri­

torio uruguayo, en u.ne. 6ptice.. qu.e rebase el criterio de 

gunancias inmediatas y privilegie el des~rro11o económico 

y el interés d.e ia sociedad. La falta O.e incentivos para 
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inversiones rentables. determinada por la baja tasa de 

gannncia. obtenida por el mejoramiento de tierras o por el 

tamaño de las explotAciones pequeñas. es pues, la causa 

de fondo del estancamiento agropecuario. 

EJ_ :prOCC~O OC SUsti ti;.ci Ón de importaciones _(!.O.e predom:i.n6 

' , '. . . ~ ,:, . "• ' . . . . 

en ~2.n. rr~eaid3 los b:i.e:nes de consumo compra.clos al. e:>:~erior 

por <;>tres prodtic:Lüos: i.nteri1.amcntc, no tlcz...-iz6 a dcsurro-

llar en pro~undidad ni en extensión el ap~rato industrial 

~rug~ayo. En lo que se refiere a la primera circunstancia, 

no sólo perm8.Ueci6 prácticamente intocada 1.a dependencia 

tecno16gica que obligaba a importar tanto instrumentos de 

trabajo como objetos de trabajo, sino que el progresivo 

crecimiento industrial creaba la necesidad de importacio­

nes adicionales. En cuanto al desarrollo en extensi6n de 

la industria, la amp1.iaci6n de la producci6n de los bienes 

ya sustituídos, se vio también trabada por la dependencia 

de 1.a importaci6n de la maquinaria y los insumos. Pero el 

primero de ambos aspectos tuvo indudablemente un peso fun­

damental en la no creación de las bases materiales para 

la maduración de las fuerzas productivas que posibilitara 

Ul1. desarro11o econ6mico aut6nomo. 

La. incapaCida.d .de la propia industria-~ urugua:f~t:de; fa,bri­

car los>~~d:i.os de producción pará dar aui()a::iA~:i.sino· al. 
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crecimiento industrial.• a causa de la pequefiez de1 merca~ 

do que hace que esta. Rctividad por sus a1tos costos no 

sen rentable, impone la necesidad de adoptar maquinaria 

y equipos disefiados en países desarro11ados con grandes 

mercados de consumo y abundantes y barr;.tos medios de pro-

clt~C'ci6::i en re11'lci6n 2. J.n me.no de obrn, a. un pa.ís ele C2..- · 

consi.clera-o1e. awnento de. J.os costos, aJ. utilizarse u.?.'1.a pr.r­

te :recfo.6:tc1~ a~i:~as~:i.n.s~alac:iones :indti~tria1esr con los con­

seCtient'es ·~;i~;;~fiii~f-i:~~~~"~ci precios, dis~int2.ci6ri. de la Ciernan-
• o e~.·,·,: 

- .·- .. ····: - · ... :' 

da, caíd.iil: d.e 1~~. tasa de ganancia en ei se~tor y 1imi.ta6:i6n 

del crecimiento industrial.. 

La expansi6n industrial. de1 periodo de sustituci6n de im­

portaciones termin6 por caer en un insoslayable estrangu­

lamiento provocado por los desajustes de la balan.za de pa­

gos. Al depender la evoluci6n de la industria de la impor­

taci6n de maquinaria, insumos intermedios y materias pri- · 

mas crecientes, la marcha de las exportaciones y de la ba­

lanza de pagos fue dictando las pautas de la ce.pe.cida.d real 

de importaci6n. EJ. financiamiento de las impo:r·tac·iones se 

vio cada vez más restrinGido por la expansi6n del consumo 

interno que redujo l.os saldos exporta.bles. Cuan.do se tor­

n6 imposible seguir financiando la importaci6n requerida 

por la industria. con las divisas por exportaciones, .se d.e­

b:i..6 recurrir tl endeud6.ln:i.anto exi:;erno, ahondando la depen-
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dencia y sin que e11o brindara grandes perspectivas, ya 

que la deuda se convertiría, como las exportaciones, en 

límite de crecimiento industrial. 

El. p1usva1or generado y apropiado en estas condiciones, 

no con.t¡->_ba con riosj.bil.idades de reinversión interna, 1o 

C!UC se.. coD.vir-'.;i6 en un fu.ert_e mecanismo .propn11;'.or de. la. fL'.-

ga de grano.ea '.Toiúm~nes d~ .ºª~~if..i'~·~i;~~:tróa:(±~e1;.~~·40 ~s­
ta la difi,c"u:itad\cl~,~m!>or~--~g~~~:ia,.'~-:~~Il:1-i'!:t;;L'tf~;~¡2~af·~~~6n 
para la iridu.st:r"ih y,; .por ende, ··1a.. impós:lbi.i'iid.~·a.:,a:e··· ili pro-. 

ceso de reproducci6n ampliada. 

Se eotancaron los ve.lores de la producci6n, la ocupación, 

el empleo· de insumos, y en 1970 el producto bruto indus­

trial per cápita fue inferior a1 alcanzado a mediados de 1os 

afios cincuenta, mientras que la inversi6n bruta fija des­

cendió a1 grado de no cubrir .. siqu.iera la reposici6n de la 

me.qui.naria. -. 

De lo anteriormente e:>..""lJU.esto, se desprende que eJ. prOceso 

de industrializaci6n dej6 intactas las e'~tru.cturas econ6-

rnicas internas que lo atan al subdesarrollo, y dentro de las 

cual.es la protecci6n industrial no podía significar un des-

pegu.e de los lazoo de dep~ndencia de los países desarro-

!.le.dos. 
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En esta J.6gica. en 1959 1a Ley de Reforma Cambiaria y Mo-

netarin marca e1 comienzo de una proeresiva desprotecci6n 

industria.1.. E1 sector de productores ganaderos comienza a 

recuperar J.a parte de p1usva1or que se destinaba en 1os 

años anteriores e. la inversi6n industria1, por medio de la 

devAlllnci6n de la moneda nacional, la modificaci6n del sis-

Qo ~ue c1 iric~emcri~~ ~¿~~~a.precios del equipo y lama-

.. Qüinurie.i,7g,du:strial•Y.\~ór,,.;~nto;•;:él•·.ª~e1i;º ~e. J:osqóstos en 

la . úiacJ.ti-f_~ia;/i:.;.·;~)n~~g;·¿;¡~~·-:y~~~;]k~7:t·b:·~~ri:¿{g._-~é~~,i~~'*'f~B~ e om-

pa;4ii;;.:6~· · internac:i.oru'1..Íes'.'. \'.>' ; · :···· "'°'" ' 

La inversi6n extranjera en J.a industria avanza durante es­

tos a.fios bajo la forma de instaJ.nci6n de empresas, control 

de mayorías accionarias, préstamos, etc., tanto en las ra­

mas de exportación como en las dirigidas al mercado interno. 

Este proceso de extranjerizaci6n ha promovido la centra1i­

zaci6n pero no la acumulación, al ni siquiera aumentar e1 

producto del sector. Por el contrario, en un verdadero cír­

culo vicioso, parte del p1usvalor producido internamente 

emigra. a1 exterior bajo 1a forma de dividendos, royalties, 

etc., disminuyendo aún más 1as posibi1idades de acttou1aci6n · 

en e1 país. 

Les tendencias dentro de 1as que .se encemin§.:L_a ·.in.dustria 

muestran ~·a a f:iries de esta ete.pa, ún Ciist~hc:í.i?i!i:iento é'a-
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da vez más pronunciado entre J.os costos unitarios de los 

productos industriales de los países desarroll.ados. pro­

cresivamente disminuídos por tecnol.ogías mucho más avanza­

das y mayores esca1as de producción por un lado, y aqu~-

llos do los pa~oes atrasados, por otro. Además se registra 

de mancl'F noi-.orin le. O.esarticulaci6n. :patl1atina d.el nroi.ec-

cia desventajosa. 

E1 estancamiento industrie.1 se explica entonces por la :fal­

ta de maduraci6n de las :fuerzas producti va.s y la de].)enden­

cie. tecno16eica que e.quélle..s conlleva, y que ha sido finan-

ciada primero por las exportn.ciones agropecuarias y J.uego 

por J.a deuda externe., agravándose así la :falta de oportu­

nidades de inversi6n. 

La crisis econ6mica y socia.l que vive el país al principiar 

la d6cada de 1970• tiene pues su origen en la insu~iciente· 

va1orizaci6n del capital por 1os motivos expuestos, tanto 

en J.a. agrope1~uaria como en la industria. 

E1 comercio exterior, que entra en crisis e.1 igual. que le. 

producoi6n en los ru'"'ios cincuenta,. inicia en ese momento 

una· etapa d_e ~balánza d~ pagos defi.citaria. El estancamiento 

productivo in:l;i::{rno impc>~ibi.'iite.<aumentar en forma. si~ifi-
·,·- '.-·:·~-·~· . "'.·,.'('.."-o~:>·' - <-,"-_-'-·'-' ' ,. ,_ ---- - - ' -. 

co.tiva. el vai~r de J.a.s - exportaciones, mayoritariamente pe-
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cuarins, a pesar de las condiciones internacionales fevo-

re.bles. 

Los principales -productos agropecue.rios de exportaci6n son 

lns 1.an.a.s y las ca.mes, con una tendencie. a la bs ja de le.s 

p:rin•erP..s y al .aJ.za de las se&u.nñas. Los -produ.ctos agríco-

importan"..;<.:; ele les cu.alee es el t:~:!..-

co r di sm:l.11 u~y:en su pes.o 
' =:,>·-.,:':·_-" ._·_''.·~,>-:. __ : __ ;.:_:.·:._,._..,., ___ -.·r·:.<' 

relativo en.la üécáda. de i960. Los 
.·': ... - ·:···,_,, .. : 

proáuctóo irid"us~r:i:ales ticÚien una participac:icSn escasa en 

el <tot·a.1 <et,$b~°i;'~·á6,p: ,.,,,. 

En 16' ~U.e háce a las importaciones, los bienes de conswno 

direct.o ocupan s61o un 10'.%. Las dcmés importaciones se di-

rigen al ~provisionamiento inaustria1: principalmente ma­

terias primas y combustibles, que tienden a crecer en por­

centaj e, y eQUipos y me.quinarias, que tienden a disminuir, 

cubriendo e:>:clu.si vamente neces.idades de reposici 6n. 

En el periodo se opera una contracci6n del volwnen del 

comercio exterior, con balan.zas comerciales deficitarias 

en le. nm.yor parte de l.os afí.os. Después de la guerra de 

Coree. cayeron los precios de los productos exportables, 

a.l tiempo que aumentaron a un ritmo más lento que esta 

caída, 1os precios de las importaciones. Los sucesivos d'­

i'icit de la balanza. com_f¡}rcie.1 se financiaron en los años 

cinciue.nta con reservas O:e oro y d:ivi~as, y en la décaC.a 
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siguiente, con ~réstamos de organismos de otros países, 

de bnncos extranjeros y de organismos internaciona1es. 

La aeucla externa creciente pagaba entonces las importacio-

nes. Su crecimiento obedece principa1mente: al aumento de 

. J.os crlñitos e:r.:ternoe a las empresas prj.va.dP.s, y su cau-

cr-.!. a l'!.:l..vc1 de J.e. p:eoducci6n se c11cl)c11~(.ra en la :i.nso.ficie.::­

te p:coducci6n. de bi.enes exportables, c~ue pagaran las im­

portac:i.01~~s:· Esltfi.::: por s1...,_ parte, provenían en gren medida 

de los países acreedores, ~ue condicionsban. los préstamos 

a la compra. de sus productos y a1 esta.b1ecimient;o de una. 

política de 1iberaci6n de importaciones y de desprotecci6n 

de la economía nacione.1., punto éste en e1 que tuvo rele­

vante inciaencia. la orientaci6n del Fl."iI, consolidando el 

perfi1 del país como exportedor de alimentos y materias 

primas e importador de productos industrializados. Las 

principal.es consecuencias fueron un proceso de transferen-

cia de excedentes e.1 exterior y la apertura del mercado 

nacional a 1a proaucci6n extranjera. 

La nueva política liberlizaaora fue impulsada por·ios 

sectores ganaderos y exportsdores~ que lucha.ben por man­

tener e incrementar sus ganancias a 1e. hora. de vender sus 

éiivisas. 11 partir de 1958, e1 gobierno estableci6 un tipo 

de cambio "realista" que reflej6- ia incidencia de la. oi'er­

ta y lá demanda de di;.risus en su determinaci6n, lo que 
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crietal.iz6 en 1a. deva1uaci6n de la moneda naciona1. 

Esta nueva orientación de la política econ6mica fue con-

sagrada por la. Ley de Reforma Ca.mbiaria y Monetaria y la 

disminu.ci6n de retricciones a.1 comercio e:>:terior. El.lo 

iba dirigido a.1 fomento de1 sector competitivo. es decir,. 

..::l l?.[!"l.~opecuc.ri·o y ele r;.r!li-clJ_as inéio.stria.s sufi~icnt:emeni.:e­

eficientes para. capear c:t temporal. li}:>cralir;.¡:¡_~g~.'; D,~;;:~~6-
das._í'orn1a.s; ési;e se ma_:t~,~6 c0n el rr;antel-l~z:i:i~b.~c; a(i :i!ripu.es­

tos a: alglina.s importaciones y a ias exportá6iones de car-

nes y 1anas, por motivos fiscales. 

La determineci6n 11 cn Ú.1tima instancia" de la esfera comer-

.cial por la productiva. qued6 en evidencia por el hecho de 

que, a pesar de las mencionadas medidas, 1as exportaciones 

a1 estar ligadas a u.na producci6n estancada, no aumen-t;aron. 

En este perioc.o, creci6 notoriamente e1 porcentaje de ca­

pitales extránjeros en las empresas vinculadas a1 comer­

cio exterior, fundamental.mente a la e:>:yiortaci6n de ca.me y 

lana, mediante imp1antaci6n de filiales, establecimiento 

de empresas mixtas o financiaci6n externa de empresas na-

cionales. 

Los .. prin.cj_!J§-l ~ s _JJl_e:c-c ado s : e.stD-Yi~~oh i.6~~st:i;í;li;:i·~t~L~6~ .·ei. 

Reino ;11.ido,.' Grecj_~ y mi.J\¡ sí. b1éñ: sé-¡,;~·e'r¿~ c;icrta: d:iver-
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sificaci6n hacia países latinoamericanos y socialistas. 

E1 intento de promover la integraci6n econ6mica regional 

no con11ev6 ventajas para Uruguay. ya que el déficit 'co­

mercial con la zona fue constante desde la constituci6n 

de la ~LP.LC. fundamentalmente con Argentina y Brasil. 

El pi~oceso üc,scrj.to tcndi6 a accntllo.r l.c. 1.JO:r-blc:né.i::í.e:c:. t<:Ln­

to a nivel produ.ct:Lvo como comercial y fine.ncieroi desem­

bocando e..'>'l lL.'1.é. ··f5:tt°1iEici6n extremadamente crítica h.e.cia fi­

nes de la décad.a ele 1960, rnanifestaci6n de la cu.al fue la 

intensiaad de las confrontaciones sociales que vivió el 

país en esos años. 

Desde 1955 hasta 1964 el sistema bancario uruguayo e~:peri­

ment6 u.n crecimiento de la red física de las instituciones 

favorec:id.o por .una. política liberal hacia el sector. aun­

que con un vol~en de negocios estancado, todo ello sobre 

la base de un estancamiento general de la producci6n. 

El. incremento de las utilidades de la actividad banca.ria 

se 11ev6 a cabo por el alto nivel de las tasas de·inter~s 

y la diferencia considerable entre lRs tasas activas y pa­

sivas • .Además, la Reforma Carobiaria y l1~onetaria de 1959, 

al devaluar la moneda nacional, cre6 las condiciones para 

que los bancos intensificaran las actividades expeculativas 

en moneda extranjera relacionadas a1 comercio exterior y 
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rea.J...izaran inversiones en otras naciones de 1a regi6n. Tan­

to el aumento de la diferencia entre las tasas activas y 

pasivas de interés como la intensificaci6n en las operacio­

nes en moneda extranjera, ocasionaron un elevamiento de la 

rentabilidad bancaria y una expansi6n de la red de institu-

c:i enes bonceries privad2c y 2obre todo, de ln. C8.ni,io.:::i.d de 

I·os :negocios b2..ncºa.rios se mantuvi.ercn es•,;a.nct:C.os, pero :r:-100-

traroii ciertas tendencias modificadoras. Los dep6sitos en 

moneda naci.ona.1 se dirigieron en una mayor proporci6n hacia 

J..a banca privada, ya que ésta pagaba :oa.yores i.ntereses que 

el Banco de la Rept1b1ica Oriental del Uruguay (BROU). En 

relaci6n ·a las colocaciones, la mayor parte fl1eron reali.za­

das por la banca privada y se destinaron a la especulaci6u 

financiera, como 1a compra de moneda extranjera, que alcan­

z6 su auge en los Últimos años del periodo. 

A pesar del a1za de la rentabilidad, los bancos vieron au­

~entar también el riesgo de sQs operaciones. Por un lado, 

su mayor inserci6n en el comercio con el: exterior les hizo 

aumentar su dependencia del otorgamiento de créditos por 

parte de los bancos norteamericanos y europeos, y por otro, 

las construcciones debían ser financia.das a med.ia_"lo plazo 

pero usando para ello cap1ta1~s d,e corto plazo. J; esta si­

tuación. de inseguridad se agregaba 1a venta a.e d6la.res P<?r 
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parte del BROU y 1a fuea de capita1es. 

La debilidad de la banca privada qued6 a1 descubierto n1 

verse enfrentadas diversas instituciones a la pérdida. de lí­

neas de crédito o a la imposici6n de oaldar préstamos re-

ci bidos. Esto provoc6 1a quiebro. de algunos boncos na.ciona-

les o J.g venta O.el 1?P-q.U:et.e· de F."-cciones. La pro0:L~ b8_l-i.cn o­

fic:i&.1,;;i:-$'.~~g,;~6 ~ric~g~~" ;~SJ..965 de asumir el servic:to de: ln 

aeuaá.~.~~j¿~ef~a:;tlj:J1¡ia_¿,;~~e~: 3~jp:i~=i;Y~~,~a~ sus;;.?;~~C:,l'.'va.s" ~~ . ae cu 

ce.páci~~i,"ci~·,~-¿~c'J.etid.amiento ~~~···.mon~d~ extraidjera •. 
""';-,. :./ 

o·.·,.« 

e".«,' 
- ~~·-::- ·,- """:-, 

La contradicci6n existente entre el estancamiento de la pro­

ducci6n y 1a eA--pansi6n de la banca, basada exclusivamente 

en e1 ensanchamiento de la brecha entre tasas activas y pa­

sivas de interés y en las actividades especulativas en mo­

neda extranjera y los negocios inmobilie.:i.·ios, se resolvi6 

en 1a crisis bancaria de 1965: quebraron los bancos priva­

dos con menor patrimonio o con menor respaldo de la banca . 

extranjera, los restantes quedaron en difícil situaci6n fi­

nanciera y el BROU no aument6 sus colocaciones a pesar de 

incrementar sus dep6sitos. 

Se inici6 así el periodo de 1965 a 1972, en:que a una per­

sistente reprodu.cci.6n simple del capital prod.ucti.vo, acoro-
_,.- .. · .. : .. ;: ___ . -

paii6 una crisis profunda del .ca.pi ta1 b_ancar:io. SeJ'.i.mpon.ía 
·-·~-, 

pu.es, la necesidad de una política intervencionist:::i. por 
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parte de1 estado• con miras a neutralizar en una primera 

instancia los efectos de la crisis evitando su derrame en 

el resto de 1a economía. y para supera.ria. en u.n segundo mo­

mento mediante una política concentradora. 

Entre 1965 -;i.r 1968~ el. estímulo de 1a política monete.ri~ 

}Jnra ci.u.ment~r l.n cor.::petcncj.r;~ de la autoric"l.~d monetc.ri.a y 

la seguridad y rentabilid:.:~a. bonce_ri.F-sr busc6 J.'cz.ciecua.r las 

dinsll1icas de las ºesferas productiva y finenci era. Sin err~ 

bargo, el estado no logr6 e:l control real el.el sistema ban­

cario, ya que los bancos crean un mercado parabancario (co­

bancario, constituido por financieras propiedad de los ban­

cos, y extrabancario, constituido por instituciones no ban­

carias). -Además, en el Banco Centra1 del Urugaay (BCU), 

creado con la finalidad de controlar e. la banca privada, 

entraron representantes de ésta. como autoridades moneta­

rias. Las deva1uaciones del peso determinaron mucho más que 

esta po1!tica. la e1.evaci6n de las utilidades bancarias. 

En 1os afies que van de 1968 a 1972. se puso en práctica 

u.na política bancaria de superaci6n de la crisis, ·concen­

tradora y·extranjerizante, basada en una política le.bore.1. 

que profundiz6 el gre.ao de exp1.otaci6n del trabajo, una 

política comercial que fa.voreci6 el incremento de las ex­

portaciones y una política financiera.que e1imin6 el sis­

tema paraban.cerio (estudios jurídicos, cont~bi'~~. etc.), 
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todo 1o cual desembocó en un aumento de ln actividad bnn-

caria. 

A una proloneaci6n del estancamiento productivo y del en~ 

deudamierito externo. acompafi6 en estos años. uri"a. cier:ta es-

tn.l1iJ..izaci6ri. de .lof? J?~ecios.~· Al1:;t;efl1:(h~'c:·~sid.·~~iae :drear 

l~s conüj~éiones P~-:t'~¿ ~i- '1'08'>0 ~e 0 la·~>.~t:i.liq~~ec/rioési,cct1-­
l2:ti vac<e1i i?s ·s~'.§Yores.::d~J.'-~~ ,·:in:a.U.~~~:ta.; i~ :;~~-~aer~E3. .. y 

:;:iu p8.rte, la e·~tabil:i.zkci·6i-i d~l tipo de ~a.mb~o d:isllliIJ.,b.~r6 la 

demande. de moneda extra.nj era, ·la :fuga. de cap:l ti;J_es y'ia. .es­

peculación ·con productos de irn:portaci.6n y expo.rt.aci6n, me­

jorando transitoriamente la situaci6n de las reserves inter­

nacione..ies y la deu.da externa. 

En estos años comenzó a incrementarse el volumen de los 

negocios bancarios, continu.6 e1 proceso de concentraci6n de 

los mismos, como consecuencia de la integraci6n de diver­

sas ins~itucione~ y se acentu6 el peso que en ellos tienen 

los grandes bancos y los bancos extranjeros. La contrae-

ci6n del n6rnero de instituciones au.nada a la expa.nsi6n de 

los necocios p~ovoc6 el desarrollo vigoroso de la actividad 

bance.ríe. privo.da., J.a clisminuci6n de1 costo de J.os serYicios 

banc.ario_f':l, - ~i )~J_~'\rS.miento dé J.as utili:.dades .y ppr "tl:!;1:1'.tº, 
.... "'-

rilenorc neC:es::tdad d.e recurr:ir< a prácticas espec-uiat:ivas. 
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En. 1970 y 1971 • la e-xistencia de carteras de colocaciones 

de algunos bancos muy concentradas en pocas empresas be-

neficiarias y la elevada pronorci6n de colocaciones en mo­

neda extr.:i.njera {negocios de importación y exportación y 

prefina.ncinmientos) determinó la necesida.d .de la interven­

ci.6n estatol en esos b<:-ncos y 1F- cunA.J.j_·3aci6n hP..cia e1J...os 

eobre ia> b-=-:ri§a. :r¿:i;{}-_:~;da y ;as~e~°;J:"l?·J:' i;:J.s U:t:i1id.f:!.aes:t·•dei"·s±st<::-
rnci~·--~·· ·r ':·- ~;~: ·:~;F· . r.·· 

.. '.:. . ' . . · ...... ··. •. . ... .·· . 

· La politica. de su1iera.c:i6n de 1a crisis tenía. como objetivo 
•-, ' 

explícito el de la concentraci<'inr y como objetivos :i.mpl.í-

ci t<:>s e1 · a.umento de :La conipetenciE.. de J... os bancos :privados~ 

l.a rentabilidad y la seguride.d de los mismos. 

A la irlstrumenfa?.ci6n posterior e. 196!5 consistente en prohi­

bir la :Lnstalaci6n ele nuevos bancos. exonerar de impuestos 

1as trE>.nsí'erenciFJ.s de bancos y asistir financieramente los 

procesos de .concentraci6n~ se agregaron, a partir de 1968p 

medidas te.les como el.evcr el monto del capital rr:ít1imo exi-

gido a las :i.nstitu.ciones y autorizar mayores nivel.es ope­

re.ti vos a aquél.J;e.s qu.e se fisionaran o absorbieran a otras. 
-.-~··,o=~:-=;, ~· -=-- --

Íl la concenti_~a9i.§rl. dc .. iristitucior1es ba:ñcaria:s ;~ sU.rn6 J.a 

concentraci6n do 'dctiv:i."d.ades extr·s.boi"lÓe~:ial3 .. yt~d~;ec'ai:í'as de 
- - - . ·---.:--:'.··--' ·, '· -·::. _, 
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tabilided bancaria• que fueron canalizadas funda.mentalmen­

te por los grandes bancos y los bancos extranjeros. 

E1 aumento de la competencia de la banca privada se consi­

gui6 restringiendo las actividades de lP.s casas d.e cambios 

en. monea~: e:;;:trrm.jera. El eleva.ni). en to~ de la. rentD.bilidad se 

rea:Li:z6 n<::,:r;,iiclo incremen.iios de sa;J-E:t:-i:;cís~ Gl :i.m:i1:~ncl o .les 

topes .. µe c~rt&r:i;'>p.aga.pélo;·fua':Y"ai2iti.\Ú1;.;dre~e-s poi"' cfr'.r•6i=:L toe 
:.-;':-.'.:::'-' - '"=;.• -~r.-'J_\o · -~-·-':~.,-; 0 .,_;~ •• -0,. -. ~ •• 

:":tZ:~~f ~t~~,~{~~~!~J~~~~j.~~'~11~Jr~~ld!~1::d:~~¡~ ª:::-
tema; s~_f-§·~-~t;f~ii·.:tos ~~~ci7'~~~g~,~~~--;~~;;ié~ó;' estatales e 

interv6l1.di:C>ries •··~~··.bancos. 
,-.... ' 

• ~:,. > • 

. ::. : ~-:::·::¡(:'.':~ ~,:.·:":'.: . 
. Erí coriáeciiencia., en este periodo el sistema. bancario ade-

más de'sciperar la crisis en que se encontre.ba,. consolid6 

una estructura. qu.e le propiciaría en la década de los ·se­

tenta, una integraci6n mayor con capitales productivos. 

Durante toda esta etapa que transcurre desde la segunda 

mitad. de_ la década de 1950 hasta fines de la sieu:i_erii;e 1 so­

bre la base del. esto.ncami.ento productivo descrito,·:;t:L(?ne . . - ' . . - . " 

1uger'un proceso iní'lvcionario ascendente. E1 d~'Sberisócle 

la rentabilidad. en_ el sector ru.rt3,1,._ aguqi~S.;a.o por~ia.Sc~ía.a 
;~-';'.:.: .. ·.e:~.:: ·-·--o_-~co·o'o-· --o,.,-,-';-.c:.: ;----;- -

de los ':P:r-ec:i.ó'~ :i.:tl:ternácio1ia1es de .. los. proaU:ctos á.gropecua-
• , , •••• - ,·· < '·• '·. ,·. • , - • • • • • - • •' • :' -. ·ó· c'o.<:o·c;-_;_'-.oo~O;~,_-=-;;, '.-

rió s t-iJ:r-c:i•-v;(3"c·6,_J_1S:·P_'.···-.f.~.~sf ~f:- ¿~ ~é.}·.·· ·¡;;;od~c-t;ore.s .rurai e s:·.~p º r 
·''e·;:,.-~-· •·'.t.!o'=.'i;j.oC__.'. 

sucesivas devo.luriciones del_:peeo~ mismas qae resultaron en 
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e1 aumento del. precio de las iniportaciones y el consecuente 

elevamiento de los precios de costo industriales. Entre 

1954 y 1961 los precios crecieron a un ritmo promedio del 

20~ anual, disminuy6 el plusvalor apropiado por el estado y 

el paeo a.1 tra .. b!?jo en relnci6n a.1 producto. De 1962 a 1967 

J on y:rcc:i os f':e elevaron en LL"Yl 60~ 3.noal promed.io 1 <"!Ono con-

BCouencir--:. por un lado oc lao !Jrl?sion.e'r;; de cr:n..,-E.c3~e:i~os ~· e:-:­

porta.do~es .. por las .. mismás c~a,z()t{~i:;~:CLUé• ~n,loe afies> p:r:ececlen-
• • "••• - ·•••- -- - - - F '• • -•- - •- • •- ' •, • •'O• -·~ ' ' ' ' '--~--, - • '""" -<'• • T ·• ,· ,- • •·. •• • -~--- • ,-., • •-., ·, 

El intenso proceso inflacionario fue en definitiva una for­

ma de redistribuir el ingreso existente en primer lugar 

entre la clase capitalista y la el.ase trabajadora, y en se­

gu_.'1.do, entre los diversos grupos de c2.pital.istes. Esto in­

tensi:fic·6 la especul.a.ci6n, la cuc.l. reforz6 la crisis de 

las relaciones financieras con el exterior por la fuea de 

capitalee y el endeudamiento, e internamente a causa del 

déficit j;'isca.1. El e.1.za de los precios de las mcrc~cías 9 

los servicios -:-,r las di visz.s. se consti tll.y6 así .en. el meca-

nismo en manos de los capi-t;alistas, J?ara sortear transito-

riamente tasa de ganancia en 19:,·i>.roc1ucci6n. 

A. niveÚ.poi:t•tico,;' i:-.J.:.:;estl3.do 

esa reaJ.¡tr:i.·~~ci6n Ciei ingreso, en un tfunbi to de e.ntagonis-
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mos social.es crecientes. Si bien en los sesenta la lucha 

de clases a1c~.nz6 una intensidad inusitada. el salario real 

sigui6 cayendo. La reforma constitucional de 1967 otorgaba 

al Poder Ejecutivo suficientes prerrogativas para centro-

lar los enfrentemientos sociales en awnento por causa del 

ae;ravmni eni;o de la crisis econ6mica y soci:a.l. 

En. Lu-12; ··e:Lti1aci.6n de. J7d~i.T.e: hl.:L'la c:i.6n / aJ:to erdfeu~a.·ni c:nt;o, 

:;::~~,;~~ttº~~i~~lf ~~~~~Jif,~~1~~~~*~~~~!1~~~2!G:::_ 
. " , ,':- , ;;_.~~ .· ·., ,_., -.· :'.,-,¡;,:~-;··; ""-~"'"" ·- ·. -- . . . . - ' ,": 

mica cO,:Y,:§!i>!l:i;i#<;;:t:Ra.ies o"bj~ti vo!3 errm: ia ·redL'icc:i!óri' de 1~ 
.. 

iiifJ,.ac:L\Si{·'y,ci eqtiiJ.ibrio de la. balanza de pae;os~ La esté-
. ' - -~·· '· . . 

bilizac:Í..6n mcmetaria conllevaría a una recuperaci6n del. 

ahorro y.las inversiones, y a una redistribuci6n más jus-

ta del inBreso. En condiciones de una oferta estancada, 

el aumento de precios se evitaría disminuyendo la demanda 

vía abatimiento del déficit fiscal, control del. crédito 

y restricci6n salarial. La contracción de la demanda redu­

ciría las com~ras al. exterior y por ende, el déficit de la 

balanza de pagos. La estabilización de lA. mc.neda fomenta-

ría la repatriaci6n de capitales y la confi:=.11.Za de los r::ier­

cndos internacionales de capitales. Tode.s las.perspectivas 

eran de u.n crecimiento econ6mico sostenido. 
', ··' .·~"> ,~:).::\!.:.~._:,,_, 

F~--~;l:._ ~:C.~~;¿~-~;~;~~~·\~~;~;}, -

Estos fueron :los .objet:Lvolil{d.e;l'as d<,'!,Yalui:.ciones y la con-

geiac'i6l1. á:;. sai.i~ios f~p1~~~;;t~~á~~~ ~·;,_ ~~67:V 19~~--~;egún 
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convenio con e1 FiiII; la primera, con miras a conseguir por 

u.n peri.odo prolongado 10. estnbilizaci6n del mercado cam­

biario liberal.izado y la segunda, para restringir el poder 

adquisitivo de los trabajadores, cuyos salarios constitu-

ían el eo:;~ del inereso. 

ri:::.s . u(!l o.é:r:ic:Lt i':i.'.scul era e oni::iderado f.:::.ctor inflp. c:i on.n-

~.0··~ .• ~.~f.•~~~~~~~'.g~·~t1t_~~~'3~:0º.~.·1:~:·:~·~~§·:~º~·Ef.~LJ~ .. ~~;~t-:0~Lt:éi_ se 

reai~:;.~rI~li. ~9$.~TH?~~N~.~~-€;_k§..~I~~-.~:if ?~§§~~8i~ ~-e}:Liitf á~ de TC-

sor·et:(~~ .~;!f\~~m~~·-.·~~.6~~~-~g~j~~~~-2-~~:-u~~c~-{;·~·-~·· .. · cle·1····.·gobi e~o a 

costa ele. ias·pasiv±d~dé's•y J:.c)s sueldos y salarios de los 

empJ.eados públicos, y se incrementaron los ingresos derivn­

dos C.e 1.a devaJ.l'.aci6n y la inflación del. afio anterior. 

Sin embargo, 1.a inexistencia de déficit en el. presupuesto 

estatal, la abrupta caída del. sal.ario real, el menor creci­

miento del circulante que de los precios y el. mantenimiento 

de un tipo de cambio "realista" y de un comercio exterior 

que elevó las reservas intEirnacionaleG, resultantes de la 

política im~lementada, impiden encontrar en estos·facto­

res económicos las causas de una inflaci6n qve l1eg6 al 

1.00~ en ia primera mitad del año. L~s verdaderas causas del 
. . ·. '. 

proceso 'iri:fla..é:Lo:riario".s~ <:!?::\c:iC:mtrapan :pues,· en.la es;trucim-

ru ecoi~¿Il'.l:i.caque como yim()s; ·. impédíe. un. de~~rrolic,c &e-. la.s 
, -·-·~·:_._:_~,_.,>-~~~'_o'-'-· '- ~·-'.-·~:.~, .::_·:_e __ ~>' • . .'· . .:__ __ ;'.·_ ~"-:·_·"··· ~;i_c"-'·, 

fuerzas producti.vas. y un crecimic:-ito de l~ p;c,a.;;_cci6~-:i. mate-
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ria1 que pudiera dar respuesta a 1a demanda-interna. La 

especu1aci6n en moneda extranjera y los rernnrques de pre­

cioo coadyuvaron al problema inflacionario, además de pre-

sionar a nuevas devaluaciones. 

A pesar de esta rea.lidr..d. y de la perm.,nente diS!JOSic6n de 

' r -• ' •, 

d:i.~J...ogos 

ex1Jor~..;aaores y. bi'w.1tj_Ue:?.~os J;l:riva<I,os sólo :riodían buscar. solu-

ciories s-i'a -i~~Íi';.f~:L6n clent:t'o; aci. 1a actual estrt.l.ctura eco-

n6mica, ;~'~·j_"~~--J~:f\?p~~~~¿¿;1ru{ .como·· age~;~-z-•econ~~:i,~:s. 
. ·- : .- - _-

quebrar las resistenc:ias a 
-.-:- ;----, 

la con·gelaci6n salarial y lograr c1.erta paz social para ga-

rantizar las gnn8.ncias de los capitHlistas nacionales y 

extrenje:ros. Así puesr la clase ca.pitalista desat6 unfl. o-

fensiva sin precedentes contra los sindicatos y el movi-

miento popular. Con la excusa del conflicto de los banca­

rios y las manifestaciones de los estudiantes liceales, 

se pusieron en práctica las medidas prontas de seguridad, 

en las que se pJ.asma.n no s61o la defensa de los intereses 

del grupo dominante, sino adernás el estrepitoso derrumbe 

del "este.do bntllista" b::.sado en la alianza de clases. 

Las nuevas fo.:s;.:rin:s. a.e lucha. e:doptadas por .~:t,;:111?yi.miento 

popu.lnr: en ~ios/s:e-serita cuestionaban ~e~ ~:r·~:f~;h~~~desde Sl.1.S 

bases, '.·~,C]\t:i.tánd'?l.~ :L~ ya .9-et~ri orad~~. ;háEic~.¡k;~·~~§~6·()r:¿;i;1. ca. 
-.i . . : - < ,., , .... :~·-. , ___ ,.,., ... 

Las elccc:i.ones. generales de 1971, tras· lT•.s e:>::Per:Í.c>.i1cias 
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de 1ucha acumuladas, son 1as primeras en las que 1as fuer­

zas de izquierda se unifican, logrando aglutinar vastos 

sectores de pob1aci6n inconforme. La extensi6n y la pro­

fundidad de la participaci6n popular en la problemática 

económica, socia.1 ~r política deJ. país requería nueves me-

ci:!das repre:::ivas de la el.ase ca:pit~li:::tz., que no poC:ía 

c:cclcr arri eEJgar cu supcrvi ve1-:.cir 

dos décadas ·ele e_sta..."1.cam.iento ecc.-

n~mico, u.nE_,;~~t;r;~,~~~t"~,;)?i":°"c1tict:i.vB: obsoleta·~;'_fúla _depe!-i~ 
dencíé. c!_U.e de comeré:ia1 se había. trans:fo:í:-mad.o ei.1 :fir:i.aric:i.era 

ponían ei-i jaque· J..a -pérma.nencio. misma del sistema capita­

lista uruguayo si no se recomponía. su base económica y su 

superestructura política, garantizando el reinicio de un 

proceso de reproducci6n ampliada.. La pu.esta en mcrcha de 

ta1 recomposici6n mostr6 en los años siguientes~ las pre-

rrogativas de1 sistema para mc.ntenerse, en las a.ctuales con­

diciones de 1a lucha de ele.ses. La crudeza de su.s mecanis-

mos evidenci6 también la magnitud de los intereses en juego. 
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NO TA S 

(1) Instituto de Economía: Curso sobre ••• 

(2) Cuu.ndo estas condiciones se dieron, 1os productores 
rurales pudieron aprovechar la ventaja de reembolsar 
t:tem!.10 decpués el dinero recibido, con. mor1ed·a. desvaJ.o­

:r~i.~c.an., F~l t:Lctrl})G c¿v.e oc elev~ba el p1~c·C·J:.O".·· .. ·-a~_l -g:m~ao. 
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3. L A 

DEL 

REESTRUOTURACION 

CAPITAL 

La po1ítica estabi1izadora de fines de 1os sesenta no con­

taba, como se vio en e1 capítu1o precedente, con e1 con­

texto po1ítico apropia.do, ya que un proceso 1ibera.1izador 

en una economía dependiente como 1a uruguaya, significaba 

hacer caer e1 peso de la crisis sobre vastos sectores. ,, 

J~stamente, e1 objetivo de1 go1pe de estado mi1itar de 

1973 fue ge.rl¡W.tizar por medio de 1a fuerza y e1 terror, 1a 

ejecución de un modelo de acu.mu1aci6n de ceracterísticas 

concentradoras y excluyentes. 

Para encauzar una recomposici6n de este 'tipo era necesario 

cambíar 1a corre1aci6n de fuerzas·tanto a nive1 g1obe1 en­

tre 1a c1ase~capita1ista y e1 pro1etariado, como a1 inte­

ri.or de 1a primera entre sus diversos po1os de interés, 

aun al. precio de eliminar las formas instituciona1es y nor­

mativas que hasta e1 momento habían 1egitimado 1a apropia­

ci6n de1 trabajo 1.mpago. El. objetivo centra1 de favorecer 

una nueva etapa de acumu1aoi6n de capital. debía estar ga­

rantizado desde un principio por una indispensable coneo1i­

daci6n del poder, para 1o cua1 se reestructuró fu.ncione1 

e ideo16giceroente el estado, se buscó mantener mientras fue­

ra posible 1a base socia1 empresarial. y conservar 1a anidad 

de 1as fuerzas armadas. E1 control de 1os mi1itares sobre 

40 



1os principa1es centros de poder de1 estado, y e1 respa.1-~ 

do de 1os EUA y de 1oa países de1 Cono Sur, apuntalaron 

desde 1a superestructura y e1 ámbito internaciona1 1a nue­

va orientaci6n econ6mica. 

La ·coherencia a1can.zada a1 interior de 1os mandos castren­

ses y de1 aparato represivo muestra 1a :funci6n de J.e.s PPAA 

éomo brazo armado de 1a c1ese capitalista y 1a permeabi-

1idad de 1as mismas a 1a ideo1ogía burguesa. Ante la urgen­

cia de cambies econ6micos, co.mo instituci6n e11as asumen 

7 e1 dnico proyecto que se presenta como viab1e en términos 

de_1as condiciones vigentes. En 1as actas de 1os c6nc1aves 

de San Miguel y Colonia Suiza, plantean 

1a necesidad de ir "reduciendo progresivamente 
e1 grado de estatizaci6n de las actividades co­
merciales ( ••• )", "unificar 1os mercados cambia­
rios y 1a 1ibera1izaci6n de 1as operaciones :fi­
nancieras { ••• )", a.sí como "devolver a1 sistema. 
de precios su :funci6n orientadora en la asigna.­
ci6n de recursos productivos", debiendo 1oü pre­
cios de los servicios públicos "reflejar 1os cos­
tos reales de e:.cplotaciÓn". En cua..rJ.to a la po­
lítica fiscal se entiende que "es necesario eli­
minar aqttellos impuestos que desalientan la ac­
tividad productiva", y "separar e1 financi:::i.mien­
to del presupuesto del comercio exterior, de tal 
manera que J.os impuestos no depriman la renta­
biJ.idad de J.a actividad exportadora". Se estable-
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ce que "para reencontrar e1 progreso econ6mico 
deberá abrirse 1a economía a fin de que lideren 
el.. proceso de crecimiento los sectores con ven­
taja comparativa, incrementando el valor agre­
gado de las materias primas agropecuarias ( ••• ) 
(aunque) los cambios implican costos social.es 
:importan.tes". En J..o que se refiere a la indus­
tria se proyecta diversificarla• principa.1mente 
en base a J..a elaboraci6n de materias primas agro­
pecuarias con miras a le exportaci6n. Se dice 
que "agotada prácticamente ya, l..a etapa de sus­
ti tuci6n de importaciones ( ••• ) es imposible con­
cebir una estrategia que no considere J..a parti­
cipa.ci6n de1 sector en un mercado internacional. 
más amplio. dinámico y competitivo qu:.ei nacio­
nal. El.lo permitirá superar las limitaciones :in­
ternas en materia de escala de producci6n ( ••• )." 
También tenderá "a la 1ibera1izaci6n del comer­
ci.o internacional ( •· •• ) Se abandonan J..os pla:.-:i:te­
os sobre distribuci6n del ingreso. dado que "to­
dos los grupos mejorarán su posici6n absoluta"• 
J..ográn.dose el mejoramiento del. sala.rio rea.1 a. 
través del aumento de la productividad. (1) 

La 1i~era1izaci6n de la economía suponía pues, que en ade­

J..ante las leyes del mercado definiriá.n el perfil de J..a pro­

ducci6n en cuanto a tipo y cantidad de prod1.2.ctos, precios 

de las mercancías (incluido el de 1a fuerza de t:ra.bajo) y 

sobre todo, el factor que permitiría elevar el.. nivel da J..a 

reproducci6n del. capital: la ganancia. Este era el.. p1a.~ en 

J..íneas generales. 
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El. objetivo fundamenta.1 se enfocaba a garantizar altas ga­

nancias a1 capita1 financiero, mediante un.a. orientaci6n 

que, a1 ponerse en práctica, más a.l.1á de 1ibera1izar a1gu­

nos aspectos de 1a economía, mantuvo un férreo interven­

cionismo en otros, como se verá. 

La reestructuración econ6mica interna que tenía por fina-

1idad concentrar y centra1izar e1 capital a un nivel supe­

rior, tuvo dos puntos de apoyo, e1 primero de los cua1es 

fue Wl notable e1evamiento de 1a exp1otaci6n del trabajo y 

e1 engrosamiento de1 p1usva1or captado para 1a reproduc­

ci6n amp1iada del capita.1, y e1 segundo, li.na redistribu-, 

ci6n de ese excedente en e1 seno de 1a propia clase capi-

ta.l.ista. 

El. aumento de las ganancias se conseguiría abriendo 1a e­

conomía uruguaya a1 mercado intern.aciona1, para 1o cual. se 

debía. elevar la competitividad sobre 1a base de un aumento 

de1 nivel de exp1otaci6n. Una vez que las fQerzas represi~ 

vas habían barrido con toda posibi1idad de defensa de 1os 

derechos laborales, el estado se erigió como rector del 

precio de 1a fuerza. de trabajo, imp1an.ta.ndouna.po1ítica 
. j 

restrictiva de1 salario, contra todas las in·tenc:Lones 1:1.-

beralizadoras en este aspecto. (Gráfica5.11) · 

La inminente necesidad de1 modelo econ6mico de transferir 
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ana par-te importan~e de 1os ingresos de 1os trabajadores > 

a 1as finanzas privadas y estatales. a 1a industria de ex­

portaci6n y hacia fines de 1os setentas a 1a ganadería, 

fue satisfecha por medio de la inflaci6n. Los ajustes sa-

1ariales se basaron por lo genera1 en el ritmo de los pre­

cios de1 periodo anterior. lo cua1 produjo tina drástica. 

reducción del salario rea1 que llegaba en 1980 apenas a1 

65~ de1 de 1973 y que cay6 1uego alin más. (Cuadro 5.11) 

Como se verá más adelante, la forma.ci6n bruta de capital 

aum~nt6 año a afio hasta 1980 en que 11eg6 a ser de 6500 

millones de pesos de 1978. triplicando 1a correspondiente 

a 1973. Por otra parte, las importaciones de maquinaria 

no eléctrica, que crecieron notoriamente en la segunda mi­

tad de la década, cuadruplicaron en 1980 su va1or en d6-

1ares de 1975. Ambos factores nos hacen suponer que la ge­

neración de plusva1or se dio en el marco de una considera.­

ble intensificaci6n en capital de 1os procesos de trabajo. 

Sin embargo, la productividad en términos de toda la in­

dustria permaneci6 estancada entre 1975 y 1979, dado que e1 

crecimiento de la producci6n fue aJ.go inferior a.1 de las 

horas trabajadas en esos años. Podríamos inferir en-bonces 

que se introdujo mayor cantidad de maquinarie. que de .traba-
1 

jo vivo en ciertas áreas productivas con el consiguiente 

alza de la productividad• misma que sería compensada en 

una óptica global de la producci6n industrial por el estan-
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En 1a primera mitad de 1a d~cada de l.os setenta. el. a1za. 

de1 precio internacional de 1a carne aunado a l.a venta. de 

oro habían permitido responder a l.os compromisos del. en­

deudamiento. Pero la crisis econ6mica internacional. de 

1974-1975 tuvo consecuencias nefastas para l.a balanza co-

. mercia.1 de1 Uruguay. a1 dificu1ta.r 1as ventas de carne 

en e1 mercado mundial. y deprimir sus precios. (Cuadro 3.94) 

A nive1 interno, 1a perspectiva. de invertir en e1 agro era 

desalentada por l.os costos de producci6n elevados~ el bajo 

margen de gan~cias y 1a restricción del. mercad·- nacional. 

En cuanto a 1S:'po1ítica agropecuaria del.os prirni:.ros años 

de1 modelo, 1a ausencia. de financiamiento como de búsqueda 

de nuevas a.J..ternativas comerciales, agravaban 1a crítica 

situaci6n del. sector. 

En efecto, desde 1974 hasta 1979 el valor del producto a­

gropecuario se mantuvo entre 2822 y 3102 millones de nue­

vos pesos de 1978. Su participaci6n en e1 PIB fue de1 12% 

en promedio. La evo1uci6n de J..a producci6n agropecuaria, 

que había registra.do un crecimiento anual promedio de ape­

n<:>.s 1.1% en l.os años que van de 1966 a 1974, continu.6 es­

ta..~cada en un 0.1% hasta 1979, habiendo caído brusce..rnente 

e1 año anterior. (Cuadro 1.21) 

La producci6n ganadera, principa1 e.ctivide.d de1 sector 

46 



primario, permanece sin grandes cambios con índices que 

oscilan entre 97 y 104, para 1978=100. Todos 1os rubros 

que la integran, carne y cuero, lana, 1eche, así como e1 

reng16n de producci6n apíco1a y avícola, se mantienen den­

tro de estos parámetros. (Cuadro 1.28) 

En. cuanto a 1a producci6n agrícola, 1975 a 1977 es un 1ap-

eo de mayor nivel de producci6n, e1 cua1 se expresa en u.n 

índice promedio de 120 para 1978=100. (Cuadro 1.29) 

La pesca ex~erimenta u.n fuerte crecimiento a1 pasar de un 

índice de 22 en 1974 a uno de 146 en 1979; a~que su par­

ticipación en e1 producto es mucho menor, esta actividad 

jugó un·pape1 importante en 1as exportaciones. (Cuadro 

1.28) 

En esta situa.ci6n, se fomentaron 1as actividades producti­

vas de 1as industrias no tradicionales orientadas hacia 

el exterior. Se modific9 de este modo e1 intervencionismo 

este:ta1, desa.J..entendo :La produ.cción en 1a. mayor parte de 

1Bs industrias y estimulando solamente el procesamiento de 

materias primas provenientes del agro. E1 iffipulso a 1a re­

producci6n run:p1iada. deJ.. capita1eneclos sectores industria-

les exportadores era pues, uno de los: objetivos del modelo. 

Para e11o se bu'sc6 atraer capitales del. exterior hacia la 
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producci6n• se 1ibera1iz6 e1 sistema cambia.ria y en parte , 

el sistema financiero y el comercio importador. Menos orto­

doxas pero igualmente influyentes fueron 1as medidas pro­

teccionistas aplicadas a ciertas ramas. sobre todo a la 

industria textil y del cuero. para elevar sus ganancias, y 

1a ad.ministraci6n inflacionaria vía reestructuraci6n de 1os 

precios relativos. Se promovieron préstamos a bajas tasas 

de interés así como préstamos de la AID y del Banco Mun­

dial. para importaci6n de maquinaria_ e insumos a1 amparo 

de la Ley de Promoción Industria1• y se establecieron im­

puestos diferenciljlles y reintegros impositivos. 

En. el corto plazo, 1a sustitución del. "crecimiento indus- -

tria.J.. h.-:>.cia adentro" por una orientación de apertura a1 

mercado mu._~dial., vino a modificar rea.J..mente la evolución 

del sector. A partir de 1974, creció 1a producción indus­

tria.J.., aumentó su participación en el. tota.J.. de las expor­

taciones y se incrementó 1.a ocupación en la actividad ma­

nufacturera. 

La producción industrial, que ha.bí~ experimentado un mr).y 

leve crecimiento del 1.5% acmnu1ado anua1 de 1966 a 1974, 

creciócºen forma rápida y permanente desde 1974 hasta 1980, 

pasando de 5230 a 6980 millones de nuevos pesos de 1978, 

con un incremento anua.1 acumu1e.do deJ.. 4.9% .. La participa­

ción del sector industria.J.. en eJ.. producto en cambio se 
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man·t;uvo estabJ..e en torno a un 24;~ promed:io. (Cuadro l.. 21) 

E1 proceso de reestructuración del capital. a niveJ. indus­

trial. se manifiesta en la heterogeneidad con que evolucio­

naron J..as distintas ramas, J..o que puede visual.izarse si 

c1asificamos J..as actividades atendiendo aJ.. grado de dina­

mismo alcanzado y a l.a importancia relativa de las mismas 

en el. producto entre 1974 y comienzos de J..a década de J..980 

( 2). 

Si bien todas 1as ramas crecieron, 1as que J..o hicieron . 

más intensamente fueron J..a industria deJ.. cuero que aumen­

tó a un ritmo de1 26.7% anual. promedio, J_a maquinaria e1éc­

trica J..5. 7'/,,, e1 caJ..zado y vestuario J..3. 4% y eJ.. material. 

de transporte 9.3%. Les siguieron por su dinamismo J..os pro­

ductos químicos con una tasa promedio anuaJ. de1 8.0%, J..os 

productos d·~1 caucho con 7. 3~~ 7 1.os texti1es 7. 2;~ 1 y e1 pa­

pe1 y sus productos 7.2%. (Cuadro 1.2ó) 

Como ;::e ve:r;;'í. al cat,_i.diar J.a roco::tp0.3ición quo rog:i.:Ttró ~1 

comarcio e~,:tarior, estos productos jugaron un papel pri~c:L­

pa1 en ias exportaciones, 1o que muestra que J..as industrias 

cuya producci6n ae estimuló fueron básicamente aquéllas o­

rientadas a1 mercado mundia1. 

De eetae ramas dinámicas las que mayor repercusión tuvieron 
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en el crecimiento de la producción fueron e1 cuero a pe­

sar de su participación relativamente baja. e1 ca1zado y 

vestuario que ocuparon el 8.1% del producto 1ndustrial en 

promedio. y los textiles con un 10.2~ de1 producto. Tam­

bién tuvieron una incidencia relativamente importante en 

el elevamiento de .la producci6n el material de transporte. 

los productos químicos y la maquinaria eléctrica debido, 

como en e1 caso del cuero, más al. dinamismo alcanzado que 

a su participaci6n en el. producto industrial que fue d~1 

5.3%, 6.4~ y 2.8% respectivamente. Por el contrario, 1a 

:industria alimenticia debi6 su a:porte a.1. crecimiento de 

1a pro·ducci6n, más que a. su aumento qt1e .. fue de1 3. 3% anual 

promedio, al. hecho de ser 1a actividad de mayor partici­

pación en 1a producci6n manufacturera con e1 17.5% prome­

dio. Los derivados del. petróleo, segunda rama por su im­

portancia en el producto industrial., tuvieron una inciden­

cia mínima por su crecimiento de apenas 1.2% anual.. (Cua­

dro J.. 26) 

En resumen, se observa que las industrias más dinámicas 

J.o fueron con independencia de su importancia relativa, 

que fue alta como en el caso del calzado y vestuario o ba­

ja como en el de la maquinaria eléctrica. Y viceversa, 

1as ramas que hacen un mayor aporte porcentual.. a1 produc­

to experimentan un rápido crecimiento, como los textil.es, 

o uno lento como J.os alimentos. E1 dina.mismo 1ogrado tuvo 
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que ver más bien con su capacidad o incapacidad de inser­

ción en el mercado mun.dia1, en fun.ci6n de 1a cual estuvo 

también el apoyo ofici~l recibido. 

La redistribuci6n del excedente entre los distintos seg-

mentos de la clase capita.J..ista se manifestó en la quiebra 

de establecimientos rurales e industriales, y permitió du­

rante a.1.gunos años, redinamizar la producci6n de los sec­

tores más competitivos a nivel internacionaJ.. La cantidad 

de establecimientos industriales disminuyó:. notablemen-

te de 1968 a 1978, según el Censo Econ6mico Nacione.:L. Si 

tenemos en cuenta el aumento de producción ya a.na.1.izado 

de todas las ramas y la creciente formaqi6n da capital co­

mo veremos a continuaci6n, y a pesa.r de las eventuales di-

ferencias de metodología en la captura de los datos, ellos 

parecen apoyar la hipótesis de una centralización progre-

siva del capital industrial. 

La formación b-ru-ta de capital. es el. rubro fl.~~ au.meh-!;6 más· 

acelo11 a.da.men·!;.'1 dc::-i-i;ro d ~l gasto dcll PIB y~ ~u~, ·~~~3.~an:1.0 
J.os v:.:i.J.o:::-es a J.00 para 1973, d:J 47 en 1973 J;>asó ::i. lJO c:i 

1980. La construcción tuvo mayor peso en la inversión que 

la maquinaria y el equipo. pero ambas aumentaron conside­

rablemonte. este último rubro especialmente en 1975 y 1976. 

Así. los bienes durables se elevaron de un índice de 28 en 

1973 a uno de 139 en 1980• para el mismo año base. (Cuadro 
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1.44•y gráfica 1.51a) 

Sería sumamente ilustrativo el estudio de la formaci6n d9 

capital en cada actividad• pero al no contar con estos da­

tos, nos hemos limitado a establecer algunas hip6tesis (3) 

al tratar las :formas de generaci6n del plltsva1or basadas 

en e1 incremento de la productividad en ciertas indus"trie.s, 

las cuales parecen verse respaldadas por este incremento 

de la inversi6n. 

En cuanto a s~ origen, el pronunciado crecimiento de la 

inversión de las empresas públicas que se dio a partir de 

1974 7 se continuó desde 1978 por un incre~ento igualmente 

rápido de la inversión de las empresas privadas hasta 1980. 

La formaci6n bruta de capital fijo creció principa1mente 

en las empresas públicas entre 1973 y 1978 de 448 a 2463 

millo:ies de pesos de 1978 7 y más moderadamen-te en las em­

presas privadas, de 1573 a 2480 mi11ones. En una segunda 

etapa se inviri;ieron las i;endancia.s aumen·tando ac3lcrada­

ncnte ln.:::i :::agLUJ.l::is no.3 l:;a. 4312 nillones un J.980 y de3oen­

diendo las pri:nera:::i. (C~:-..d:ro l.Jl. y gráfica 1.51"::>) 

Esta dinámica muestra que el estado asumió por medio de 

la inversi6n pública la función de capita1ista co1ectivo 

de crear las condiciones de infraestructura necesarias pa­

ra garantizar 1a acumu1aci6n posterior del sector privado. 
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El total de lo. :forr;mción bru.ta da capital fijo aumen·t;6 en­

tre 1973 y 1980 de 2021 a 6255 millones de pesos de 1978, 

con una tasa de crecimiento acumulada anual del 18%, con­

tra un descenso del 12;~ para los primeros años de la déca-: 

da. A pesar de este crecimiento, el de las empresas públi­

cas fue aun más rápido, ya que pasaron de invertir la quin­

ta parte d~l total en 1973 a invertir la mitad en 1978. 

El sector de empresas p~blicas (SEP) generaba en 1975 el 

100% de la electricidad~ el gas, los servicios sanitarios 

y las comunicaciones, el 23~ de la pesca y la caza marí­

tima, el 16~ del transporte y el almacenaje y el 5~ del 

producto de la industria manufacturera, ~iendo sustancial 

su participación en la refinaci6n de petr6leo y en la pro­

ducción de cemento. Para 1973-1975, los agentes financie­

ros consti tuian el 24~~ del PIB del S3P; ellos son: el Ban­

co Cen~ral del Uruguay, el Banco de la República Oriental 

del Uruguay, el Banco de Seguros del Estado, el Banco Hi­

potecario. del Uruguay y la Caja Nacional d2l .'\horro Postal. 

E:-ccluyondO. las .?.ctivi..da.dco f'i:::iancicro.::J, e1 95~', del J?I3 •.lul 

SEP, era producido po::c cua.·t;:ro cn-i;cs at::i:;ónom.os, creo.do::i en 

J..os ru."ios que se indican: ANCilP -Administración Nacional 

de Combustibles, Alcohol y Port1and- 1931, UTE -Adminis­

traci6n Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas-

1912, AFE -Administraci6n de Ferrocarriles del Estado-

1952 y PLUNA -Primeras Líneas Uruguayas de Navegación Aé-
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rea- 1951, y por cuatro empre3as de serTicio3 descentrali­

zados: ILPE -Industria Lobera y Pesquera del Estado- 1916 

con el nombre de SOYP, OSE -Administraci6n !Tacion::ü.. de las 

Obras Sanitarias del Estado- 1952, ANP -Administra6i6n Na­

cional de Puertos- 1909,, y Al'iTEL - . .:'\d.ministraci6n Nacional. 

de Telecomunicaciones- 1973- Las empresas frigoríficas por 

su parte, respondían por el 4~~ del PIB del. SEP:: el Frigo­

rífico Nacional, ente testigo desde 1928 y privatizada en 

1978,, el. Frigorífico de Fray Bentos, privatizado en 1968, 

loa Establecimientos Frigoríficos del Cerro S.A., creado 

ey. en 1958 y el Frigorífico !1!el.il.la, estatizado en 1971. Otras 

empresas como la Compañía de Gas y Dique Seco de Montevideo 

L·td. y una empresa textil administrada por la Comisi6n .Ad­

ministradora de 1.a. Industria Te:ctil, completan el. resta del 

PIB del.. SEP. 

se man.tiene un.a postura básica.mente interven­
cionii:d;a en las empresas productivas y de servi­

cios del E::;d;ado. EJ.. dina.11i.:smo de la invi:?rsión da 
1as emprese..:s -públicas contrf:tste. marcada.monte con 
incencion:Js, mani:fas·tado.3 :!:JOr el gobi . ..:n·n·:> en. l97J-
1974, ele :rocJ.Lici:c el éxn....-úlo :,r la pn.~tL .. dp.l.ciSn dul.. 

Estado en la economía. Este dinamismo no debe ser 
sobreva:Lorado, en la medida qu.e no supera el. "con­
vencional intervencionismo" del batl.1.ismo,, el cual 
no presenta. caracteres e:ctraordinarioa en el cua::­
dro de un.a comparaci6n internacional. { ••• ) Pa­
rece evidente que el Estado uruguayo ha cumplido 
las labores de capitalista colectivo que, por su 
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c1rác·l;;er de tal, los capita'.listas individuales 
no pueden realizar. Un desarrollo de1 proceso 
de reproducci6n dentro de la lógica del benefi­
cio (inmediato), ( ••• )hubiera fortalecido el 
estanconiento o la. regresión de 1a inYersión pri­
vada. ( 4) 

Si bien el proyecto inicia.J... de las FFAA para las empresas 

públicas era su privatización salvo las actividades claves, 

el1o no se llev6 realmente a cabo más que en casos excep­

cional.es como fue la Div:i.si6n de :Productos Químicos de AN­

CAP, los frigoríficos y la cora~ai'iía. de transporte colec­

tivo AMDET. La causa real de la defensa de empresas públi­

cas como Al'TC_~P por los militares, más al.1á de argumentos 

sobre soberanía nacional, sorprendentes en el marco de una 

política subordinada a las orientac:Lo.nes de1 FZ•II, debe 

buscarse en la din6mica de 1a. vtlorizaci.6n de1 capital... En 

realidad, la función que cw:;:rplió el SI:.."'P :ftta la de favore­

cer la e;::pansión económica, y por cnd~, Ul"l.2. mayor tasa. de 

ganancia. para el. sec-t;or -pri-:rado. 

pitaJ., cuando éstos determinaban un déficit global a pesar 

de'.l au~eráv:i.t corriente logrado. Ese déficit fue financia.­

do ~obre todo en base a préstamos de be.neos extranjeros 

privados y organismos internacionales. Este cuadro defici-

tario se completaba con la ineficiencia organizativa dando 
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por resultado malos servicios y altos costos. 

La creaci6n de las condiciones de infraestructura y ser­

vicios indispensables para las fas.es de producci6n y de 

circulaci6n del capital, queda de manifiesto en el incre­

_mento de las r~.mas de comunicación y de electricidad, gas 

y agua, ya que ambas alcanzaron tu1 Índice superior a 140 

para 1980, considerando 1974=100, luego de lo cual siguie­

ron creciendo. Una evo1uci6n apenas inferior se dio en e1 

rubro de transporte y almacenaje, que a1canz6 ese año un 

Índica de 135. La pesca y caza marítima, en que también 

participa el estado, se dispar6 al mu1tip1icar su produc­

ci6n por 8 para 1981. (Cuadro 1.21) 

Dentro de las restantes actividades, el boom de 1a cons­

trucción en 1975 y 1978 estu~ro por encima de1 307' en cada 

Lmo de eso!3 arl.os, y su sotenido crecimiento ha.s·ba 1981, 

1e hizo llegar a un índice de 21:1- para e1 mismo año base. 

El comercio to.mbién experimentó un rápido aumento hasta 

1981, en qua aa índica fuo do 154~ reapondian~o·a las na­

uesidades de intercamoio di;ri ·,,,-a.a.as del c:reci:nion·to de 1a 

producción manufacturera, le. pesca y la construcci6n. E1 

renglón que tuvo mayor peso relativo en e1 sector terciario 

fue e1 que inc1uye bancos, seguros y otros intermediarios 

financieros, servicios gubernamentales y otros servicios, 

canteras y minas, ya que ocupó un promedio de1 28.5% de1 
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PIB 1 lo que se e:<:p1ica por 1a importancia q1.i.::1 adquirieron 

las actividades financieras; su índice fue de 130 en 1981. 

El estado fungi6 corno representante deJ.. cap1ta1. financie­

ro y administrador de la redistribución del excedente en 

defensa de este sector. La política bancaria J.iberaJ.. sa 

pJ.anteaba inicialmente ajustar J.as tasas de interés inter­

nas a las del mercado internacional con 1a finalidad de 

fomentar la entrada de capitales productivos de largo pla­

zo, prefíriéndoJ.os a J.os capitales especulativos de corto 

plazo. 

Sin embargo, las condiciones nacionales.impusieron lamo­

dificaci6n de tales planes, ya que el reducido tamaño del 

mercado impedía ofrecer grandes expectativas de ganancias 

a los capiteles de la~go plazo del exterior, los cuales 

op·ta.ron por privilegiar otros merca,dos más redituables. 

Urgí~ resolver el problema del d~ficit de la balanza co­

r:i~rc:ial y de pagos 1 para. lo cual Se bL1.3CÓ a partir de 1976 

1:ia...·-r:;ener los tasas de intc:cé3 -en tJJ~minos l.~~a.lcs posi·ti­

-vos con miras a fomen·car loo dc:p6sftds banc.-:1.rios. 

En. efecto, las tasas de interés tendieron al a.J.za, con ex­

cepcidn de las correspondientes a las colocaciones en mo-. 

neda nacional, que disminuyeron. Las que más crecieron 

fueron 1aa de dep6sitos a plazo fijo en moneda extranjera 
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que fueron del 15% en 1980, seguidas por las de colocacio­

nes comerciales también en moneda extranjera, que llega.ron 

a.l 18% en el mismo año. Las tasas de interés por dep6sitos 

en mo:1eda. nacional mantuvieron en camb"io u.n crecimiento 

menor pero permanente. Por su parte, los adelantos para ex­

portaciones desaparecieron a partir de 1979, como parte de 

la profundizaci6n de la política liberalizadora en ese afio. 

(Cuadro 5.36) 

Como consecuencia de esta política. lbs pasivos monetarios 

del sistema bancario aumentaron globalmente y, por ende, 

también crecieron los créditos otorgados, hasta 1982 en 

que los primeros llegan a 91255 millones de nuevos pesos, 

y los segundos a 81607. (Cuadro 5.30) 

En lo que hace a los pasivos monetarios, la parte de los 

dep6sitos efectuados en moneda nacional, que constituía 

ca.si el total al principio del periodo, el 92~~ en 1973, 

se desburranc6 has !;a 0610 tlll tercio d·::il. to·tal en 1982,. sien­

do <o•..c1pli2.::i.cn·t.~ 8t1::J :!r2dD :J'lr. lo:.J •.1-;pi5::i:f.-(;::>:; 9n monad:i e:ctri:in­

jera, qtt~ cr~ci.cr-::>n en .forüla e;c·i;ra..o:cílir1a.ri:,.-. De 1.o~~ d·.J1J6-

sitos en moneda naciona.1, la mayor parte fueron originados 

en e1 sector privado: e1 40% en promedio de 1973 a 1981. 

A su vez, dentro de este tipo de dep6sitos, crecieron por7 

centua1mente los de plazo fijo, en detrimento de 1os dep6-

sitoa a 1a vista y de 1as cajas de ahorro. (Cuadro 5.34) 
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En. cuo.nto al. crédito, su e:cpansi6n se dio a partir de J..979-

La parte dirigida al sector privado creci6 porcentualmente 

hasta acaparar en 1980 casi la totalidad, desplazan.do al 

sector púbJ..ico como sujeto de:crédito. (Cuadros 5.30 y5.32) 

Por otra parte, se crearon valores reajustabJ..es con simi­

lar margen de rentabilidad que las inversiones en moneda 

extranjera. Además, por medio del. mercado de val.ores, el 

estado consiguió en 1976 un financiamiento privado a corto 

plazo de más de J..a mitad del abuJ..tado déficit fiscal. y nor­

ma1iz6 el nive1 de las reservas internacionales. (Cuadros 

5.23 y 5.30) 

También aumentaron 1os ingresos ~isca1es y se modific6 su 

estructura en 1a medida en que crecieron 1os impuestos a1 

consumo como J..oa im~uestos al vaJ..or agregado, a las impor­

taciones, a 1os combustibles y al taba.ca, a1 tiempo qua 

di:::minuía J..a importancia.relativa en el. totn.1 reca.uuado de 

J.os im~ues·tos a1 patrimonio y a la actividad b:=>.nca.ria y 

C3!J. 

En 1977 prácticamente se eliminaron los encajes bancarios, 

J..o cual. dio mayor capacidad de operación a1 capita1 ban­

cario. Por otra parte, J..a poJ..~tica de minideva1uaciones o 

devaluaciones ~eri6dicas intentaba evitar en J..o posib1e 
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las in:fl.A,ciones vioJ.entas producto de las grandes d~va.J..ua-

ciones y ls.s consiguientes especu.J.aciones. ( Cu.e.d y gráf 5. 40) 

Las medidas adoptadas para lograr 1a inversión de capita:Les 

extranjeros y 1a el.evaci6n de 1a rentabilidad bancaria tu.­

.. .rioaron e:t"actos contraproducentes para. la prodt1cci6n y, por 

supuesto, para 1.os sectores populares. Las altas tasas de 

interés se convirtieron en e1 factor regulador del sistema 

de precios, encarecieron en términos general.es e1 crédito 

y, por ende, los precios. Además, la evo1uci6n de1 tipo de 

cambio oontribuy6 poderosrunente al. proceso inflacionario, 

a1 llegar 1a moneda extranjera a ocQpar porcentajes mayori­

tarios de 1os dep6sitos y al.tas proporctones de los crédi­

tos a la actividad privada. De esta forma, más a11á de lns 

intenciones estabilizadoras de la política econ6mica~ e11a 

foment6 la inf1aci6n, a1 complementarse con el control mo-:­

notario y sa1arie.1, y la dificultad para cont~o1ar el gasto 

púb1:ioo. · y gráfica 

EJ.. capi·i;aJ. f:in:",Uci\~~8' :h.S. astun1.cló, ,ei-Ítoqci¡?s'. ~k es t;c pb:d;odo ~ 
·o·,·:. 

la :t't1n1~i6n de dínurni.zaf dantro dd i6s 1:lnd.tcs i1o::;::ibl·~:::i, 
1a. reproducción deJ. ca;>ita1 en Uruguay, al. ser e1 único 

segmento capita.l.ista capaz de generar aJ.·t;as ganancias. Es­

tas son las bases objetivas que le permitieron escalar e1. 

rango de regulador de la ecohomía desde el propio o..ndn­

miaj e estatal., a costa no s61o de los sectores populares, 
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sino también de 1.os demás segmentos de la el.ase capi·t;a1io­

ta. En. es·t;e sen·tido, cabe mencionar 1as principales inte­

racciones existentes en el seno de1 propio capital finan­

ciero, así como aquéllas que establece con 1.os sec·tores 

capitalistas desplazados. 

El bJ.oque hegem6nico financiero-exportador está constitu­

ido por el capital bancario, que es el centro coordinador, 

e1 capital industrial-exportador de productos no tradicio­

nales, el aparato estatal, representante de estos intere­

ses y el capital financiero internacional. 

La banca facilit6 las circunstancias nec~sarias para trans­

ferir capitaJ.es de unas ramas productivas a otras, lo cual 

colabor6 decisivamente en la agudizaci6n de la crisis en 

el. agro hasta 1979, y para favorecer la obtención de mayo­

res eanancias a sectores claves, como lo fue el de productoa 

no tradicionales destina.dos al mercado e:cterno, qtte recibió 

créditos bJ.andoo· del gobierno. 

El sector induu·l:;rial o:.;:portador cumplió lu funci6n -;;ípic::i. 

del capital productivo, es decir, la creaci6n del pJ.usvalor. 

Bajo el influjo cada vez mayor de los productores para el 

mercado externo, este sector ha centra.do en gran parte su.s .. 

reivindicaciones en torno a mayores devaluaciones que le 

posibiliten mayores ganancias, en detrimento del. restable-
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cimiento de1 poder adquisitivo de1 merco.do interno .. 

Por t11timo, e1 capital fin8nciero externo jug6 Lin pape1 ftu:.­

damenta1 en las metas p1a.n:teadas,, pero no hubo una articu­

lación importante con e1 capital internacional. más din&~ico~ 

por falta de un proceso industria1izador pujante o de recu~­

sos estr~tégicos. La línea directriz de 1a política econó­

mica del r~gimen estaba pues, orientada a consolidar 

un bloque hegemónico financiero-exportador,. una 

administración in:f'1acionaria dirigida a prote­
ger ciertos márgenes de gane.ncias, en especia1 
las asociadas a 1os circuitos ~inancieros en 
detrimento permanente de 1os sa1arios reales, 
y J.a reestrr.lctura.ci6n de un intervencionismo es­
tatal,. más bien que la oficia.:tmente pregonada 
desestatización. (5) 

La marginaci6n de los productos del agro hace descender su 

partici!>aci6n en las exportaciones, en la obtención de di-

visas y, por tanto, en los ingreoos fiscaleo. Esto u 3U •~z, 

no s61o excluye toda posibilid~d de que e~t~ grupo ~e ca9~-

ta.J.is·tas integre como ta1 e1 bloque hegemónico, sino e.demás 

1e quita poder de negociaci6n, convirtiéndolo más bien en 

crítico de 1a política econ6mica. 

Hacia fines de 1a década de 1970, 1a va1orizaci6n de1 capi­

ta.:t que circulaba en 1a economía uruguaya en busca de in-
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varsi6n rentable era, en la mayor parte de los casos, di­

fícil si no imposible a causa de los elevados costos de 

producci6n en el agro y del ~arcado decaimiento de las ac­

tividades no tradicionales. En estas condiciones, la acu­

mulaci6n de capital se concreta fundamentalmente en e1 á­

rea de las finanzas, desembocando en un proceso inflaciona­

rio que tiene su raíz en la insuficiencia de·producci6n de 

valor y su agravante en la política implementada. 
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NOT~l\S 

(1) Elías y r.Tillot: Sistema ••• pp 200-201. 

(2) En lo. medida en que cada rama industrial crece dura.n­
te_un lapso diferente que se prolonga según los casos hasta 
1978. 1979, 1980 o 1981, preferimos considerar el periodo 
de crecimiento de cada rama. por separado. La fijaci6n de un 
periodo homogéneo para todas ellas, si bien simplific~ría 
el t.~nálisis de J..os datos, también distancie.ría u.n tanto J..a 
descripci6n de su evo1uci6n de la realidad misma, al inc1u~ 

ir en el periodo de crecimiento de e.lgunas ramas años en 
que ya comenzó la tendencia al descenso, o a1 excluir en el 
de otras, años en que todav:!a se incrementa 1a producci6n. 

(3) El u1terior esclarecimiento de este tema en trabajos 
más detallados permitiría una comprensión mucho más acaba­
da de los tárminos en que se dio la acumu1aci6n, 1o cual 
a pesa.r de constituir a nu.estro entender un punto medular 
de análisis, no ha sido atacado en profundidad en los estu­
dios de que disponemos. 

(4) El.ías y Pérez: Las empresa.s ••• 

(5) Lichtensztejn: Política ••• 



4. L A 

DE 

I N T E R N A e I o N ~ L I z A e I o N 

L A ECONO:MIA 

La reinserci6n de la economía uruguaya en el sistema capi--. 

talista se opera mediante el pr~ceso de internaciona1iza­

ci6n de la inversi6n, la producci6n y el consumo. Es decir, 

que este proceso abarca las tres formas que asume el capi­

tal: capital dinerario en e1 caso de las inversiones fi­

nancieras, capital mercantil cuando se trata de producci6n 

exportada o consumo importado y capital productivo a1 fun­

cionar como medios de produ.cci6.n importados. 

La internacione.J..izaci6n de la producci6~ y el consumo que~ 

dan de manifiesto en el. vertiginoso crecimiento de la:s e:c­

portaciones y. las importaciones en el. periodo en estudio, 

o sea, hasta principiar la década de 1980. Igualando ambas 

variRbles a 100 en 1973, tenemos qu~ las e:cportacioncs :::ie 

habían estancado durante más de dos décadas en torno a un 

indico promedio anue.l. de 59, y las importaciones habÍél.Il 

pcrm~uiecido dasde 1950 en un Índice de 75 en promedio. ( Ctto.­

tlro y ~r4fica 3.00) 

En el marco del modelo de crecimiento hacia a~uera que se 

inicia con el modelo 1ibera1izador, el promedio anual de 

exportaciones en 2974-°1984 multiplica por 4.2 su. correspon­

diente de las dos décadas precedentes, y el promedio de 



el primero mediante políticas sa.J..ariales restrictivas y 

el segundo al aumentar los precios, restaban poder adqui­

sitivo a1 salario. Es decir, que no s61o el crecimiento 

no se dirigía a satisfacer las necesidades del consumo na­

ciona.J.., sino que por el contrario, presuponía la destruc­

ción de una buena parte d~l mismo. Esta tendencia principa.1 

del modelo industrial-exportador fue contrarrestada en par­

te por e~ awnento de la demanda interna entre 1974 y 1981, 

por el incremento de la inversi6n bruta fija y, en segundo 

t~rmino del consumo público y privado. 

Hay otras ramas cuyo crecimiento aunque :fue meno~, incide 

fuertemente en el de las exportaciones tota1es por ocupar­

un lugar importante en las mismas. Los principales produc­

tos de exportaci6n por su peso en promedio entre 1975 y 

1981 :fueron el de fibras textiles que export6 el 20~~ del 

total, 3.a carne y preparados el 19%, la vestimenta el 12% 

y los cereales y preparados el J.0%; les siguieron el cuero 

y artículos con ei 5%, los ~ilos tejidos y artículos 4%, 

y el pescado y prepara.dos 4~. De ellos, s61o la vestimenta 

y el pescado y preparados se encuentran entre los de expor­

taciones más dinámica,s. (ClU:!,dro 3.44 y gráfica. 3-44a) 
"r:_:: ~-: > >)j'.. '. : 

... , ... ,'"· t. _:;,:.~ ... -0.;c ~·];;;¡ . ·¿._:,,_. 
'---"---~"--' - .-

En el niismo senti.a(;/:_ei'grEi.do de internacionalización de 

la producc-;f6n;¿ ¡fa'a:~~i~,: ~i'-grado' en<'!.ue el país prodttce 

para el ex:te;ior, ;~edemedirse por el coeficiente entre 
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nos da una idea de la tendencia a la internacionalizaci6n > 

de las principal.es ramas orientadas al mercado mundial, 

tendencia que se expresa en el siguiente crecimiento con 

rela.ci6n a 1975: los artículos de vi aj e mul tiplice.ron su 

coeficiente por 2.8, la vestimenta por 2.6 y los elementos 

~u~micos por 2.0 en 1978, los minerales y :fertilizantes 

10 multiplican por 3.0 y el equipo de transporte por 2.5 

en 1979, la. maquinari~ eléctrica por 2.3 en 1980, el pes­

cado y preparados por 5.8, y los productos lecheros lo mul­

tiplican por 3.5 en 1981. (Cuadro 4.33) (1) 

.En particular la producci6n industrial. elev6 su nivel de 

internaciona.1.izaci6n mucho más que el conjunto de la pro- · 

ducci6n arriba analizado, a.J.. pasar la proporci6n de expor­

taciones industriales sobre producci6n industrial de un 

promedio de 48.0~ en 1970-1972 a o.no de 60.3~ entre 1975 

y 1982. (Cuadro 4.41) 

En 10 que se refiere a los mercados de exportaci6n7 también 

se opera una reestructuración de relieve. La. crisis econ6-

mica del s~stema. capitalista desde fines de 1973 hasta me­

diados de 1975, vi.no a culminar un ciclo de :fuerte acumu­

lac:i_~z:: de capita.J.. 7 llegan.do a U..."la prO,f'(.lz¡d:ig,ad,IDlJ.ChO mayor 

que 1as anteriores cri.sis de posguerra.;. El. cre.~imiento de 
, __ "'-'-:...O -" -o-_o--=.='-.; .. --

los ·Sñ.os ·s:i.guien·tes resuJ.. t6 t~-tii..én. más brev€l que la recu-

peraci6n de anteriores crisis 7 deteriorándose hacia 1980~ 
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Los países de 1os otros continentes, tota1izaron en la 

déca.da de 1970 o..n 10% de 1as exportaciones y aumentaron 

su promedio anual al 27~ a partir de 1981. Egipto e Irán 

compraron alrededor del 2% de los productos uruguayos ca­

da uno. 

E1 conjunto de 1os países mencionados, que son los 10 prin­

cipales compradores de Uruguay, incrementaron su partici­

pación en las exportaciones del 54% en 1970-1973, al 75~(. 

en 1978-1981, lo cual implica una concentración muy consi­

derable de los mercados de exportaci6n, y en consecuencia, 

menor capacidad de negociación. 

La internacionalizaci6n del consumo, tanto conswno directo 

co~o consumo productivo, está dada básicamente por la im­

portaci6n de artículos industriales, que entre 1975 y 1981 

ocuparon en promedio el 64% de las compras al exterior, 

contra un. 36% de productos primarios, de los cual.es el 28~ 

estuvo constituido por importac?.6n de petr61eo (13% en 1970-

1972}. Le siguen por su importancia relativa en las impor­

taciones la maquinaria no eléctrica, que ocup6 el 13% de 

las mismas, el equipo de transporte con el 10~, la maquina­

ria eléctrica 5~, 'Y el hierro y el acero 4%. (Cuadro 3. 21) 

En cuanto al dina.mismo de los productos importados, para 

1975=100 ~ los cerea.J.es y productos llegaron a un índice 
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de d6lares hasta 1982, lo que representaba un tercio de 

1as exportaciones. En 1983 y 1984 se logr6 un superávit 

que globa.lmente ascendi6 a 400 millones de d6lares que, 

habida cuenta del estancamiento ·de las exportaciones, es­

tuvo asociado a una caída de las importaciones del 30~' 

en el primer año. (Cuadro 3.00) 

En los años que nos ocupan, 1974 a l984, la mitad de las 

importaciones provinieron del continente: 36~ en promedio 

de los países de la ALADI y 9~ de los EUA. La tendencia 

de este Último ha sido desde la posguerra, a disminuir su 

participaci6n, que era del 20~ en los cincuenta, 18~' en 

los sesenta y 12~ en 1970~1973. Como con~rapartida, Argen­

tina aumentó notablemente su aporte, que era del l~~ y 7~' 

en aquellos periodos y oscila alrededor del 13~ desde 1970 

hasta l98l, así como Brasil, que pasa dsl 11~ y 10~ en los 

primeros periodos al 16~ en este último. (3) 

Europa tendió a disminuir su participaci6n, espacio que. 

oc'-1:pa.ron países a:fri.conoH y asiá·i;icos. Del 31~~ de lé!,s j_m-

portaciones en 1.970-1973~ redujo su importsncia h~sta el 

24% en 1974-1984, en tanto que los productos provenientes 

de Africa. y Asia se incrementaron del. l.9% al. 29~~ pa.ra l.oa 

mismos años. En tal caída incidió 1.a disminución del. :MCE 

desde 1972 y de l.a AELC desde el. año siguiente; Europa 

Oriental. mantu.vo una participa.ci6n que osciló en el.. 2~'· 
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En. cuan.to a la tendencia de largo plazo, el Reino Unido 

disminuyó su importancj.a también en las importaciones pa­

san.do del.. 12% de las mismas en los cinct1enta a s6lo el 4'% 

en 1974-1981, en tanto que .Aler.1ania Federal e Italia. se 

mantuvieron.en torno al 9% y 3% respectivamente. Nigeria 

aparec~(~(>~6- :proveedor de U-ruguay en los setenta incremen­

t~do i'~~ i~~o ~~1 5% en 1970-1973 al 13% en 1981. Iraq, 

que o~_ti.:p~~i~~n::fa: -'<1~9~,d.a: de J..960 menos del.. 1% de J..as im-

po~t-~~i9P'~~~~-~i.~~~9:f?~;:!~~,~~~--~ki. J..3% en 1980, y Jap6n aukent6 

.su. pre'se'nci.ii eri.:ios .set~nta' J..J..egando al. 5% en J..981. 

Globalmente, estos J..O principales países proveedores au­

mentaron su. participaci6n en las importaciones del 61% en 

1965-1969 al 80% en 1980, J..o que marca la tendencia a la 

concentraci6n de J..as compras al exterior en menos países 

y que, aunada a una evoJ..uci6n en el mismo sentido de J..oe 

mercados de exportaci6n, resulta en una profundizaci6n de 

J..a dependencia cornercia.1. 

Los déficits registra.dos año. tras afio en la balanza comer­

cia.1 provocan la necesidad de recurrir a préstamos inter­

nacionales, convirtiendo J..a dependencia comercial en finan­

ciera. Esta última constituye un obstáculo infranqueable 

del crecimiento econ6mico en la medida en que el drástico 

elevamiento de las tasas internacionales de interés redun-

da en un abultamiento de la deuda externa. 
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En efecto, el endeudamiento uruguayo con 1os mercados fi­

na.ncieros internacionales se quintupl.ic6 entr·e J.974 a 1984, 

al. pa.sa.r da 956 a. 4688 millones de d61ares. La deuda pú­

blica mantuvo un ritmo ascendente durante todo e1 periodo, 

mientras que la privada permaneció prácticamente nivelada 

hasta 1978 y 1uego creció hasta superar a l.a. pública en 1981. 

E1 endeudamiento público en los setentas obedeció predomi­

nantemente a.1 de J.as empresas esta.tal.es, J.o cua.J. roa.rea que 

e1 eficientismo que debía motivar J.a asignación de recur­

sos no fue puesto en práctica por e1 mismo gobierno. El. en-

deuda.miento privado creciente a fines de los setentas fue 

sobre todo de los bancos y, en menor medida de las empresas, 

1o que indica que el capital financiero internacional se 

orientó mucho más a inversiones fino.ncieras que productivas. 

(Cuadro y gr~fica 5.21) 

E1 o·tro o.:::rpecto de l.e. dependencia. financiera es el qua ha­

ca depender el. ~:,::ito de1 mod.el.o de.1a entrada de capital.es - . . ,,.·. ·•' . -·· · .. , . . ' ',,/ .... ' _. . · .. ., . . . . ., ., . 

del. e:cterio:r: que,,' como s~ ;'A_c,·~~-'.~$?~~píttl.ip ~t~r:i.<>r, tie­

. ne óonsecuc;mcL~::: naf"~.;;·t.<=ia .;rif:d.::i_;. ~r:~dltcc~ó:ti~. 1x;~:ie real de 

partir de 1977 que l.as ganancias de l.os capitales foráneos 

no se vieran disminuidas a.J. cambiarse a d61.ares. favore­

ciendo 1a entrada de capitales que respaldaran el. sistema .. 

de créditos y l.as finanzas públicas. La frecuencia de J.as 

minidevaJ.uac~ones reajustaba las ganancias por exportaciones 
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5. BL 

DE 

·." 

DBSBNOADBNAMZBNTO 

LA CRZSZS 

La profundizaci6n de l.aa contradicci·ones de l.a propia eco­

nom:Ca u.ro.guaya. agudizadas por l.a crisi.s del. sistema a ni­

vel. mandi.al. provoo6. al. iniciarse l.a presente década. el. 

desencadenamiento de l.a crisis econ6mica uuís grave que ha 

viVido el. pa~s en su historia. Como se ha señal.ado, l.os 

bajos uuírgenes de ganancia en l.a actiyidad agropecuaria• 

l.a poca competitiVidad de l.a industria de exportaci6n y l.a 

profundizaci6n de l.a l.iberal.izaci6n económica en condicio­

nes internacional.es de cierre de_mercad9s y encarecimiento 

de J.oe préstamos son l.os signos que marcan l.a real.idad eco­

nómica del. Uruguay al. final.izar l.os setenta. 

Esta situación desal.ienta l.a inversión productiva, que co­

inienz--a- sn descenso en l.981 derrwnbándose en l.os afioe si­

guientes. al. pasar de l.980 a l.984 de 6461 a 2615 mi.l.l.ones 

de pesos de l.978• _es decir que en cuatro aftoa l.a formaci6n 

bruta de capital. a·e redujo al. 40:.'. Desde l.u.ego, el. superá­

vit de l.a bal.anza comercial. l.ogrado por primera vez en el. 

periodo en 1983, Viene asociado a este descal.abro producti­

vo. (Cuadro 1.44) 

Después de iniciar en 1979 un pal1l..atino descenso. l.a inver­

sión de l.as empresas pábl.icas cae vertical.mente en l.os ..U.-
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t:lmos eiioa. hasta 1os nive1es de ana d~cada atrás. La :ln.­

versidn de 1as empresas privadas disminuyen a una ve1ocidad 

eimi1ar desde 1982. (Cuadro 1.51) 

En consecuencia• e1 PIB que había 11egado en 1981 a 30173 

mi.11ones de nuevos pesos de 1978. se redujo en 1984 a 25486 

es decir, a un nive1 inferior a1 de seis afíos antes. La ta­

sa de variac~6n promedio anu.a:L. fue de -5.4~, 11egando a 

-9.5~ en 1982. (Cuadro 1.10) 

La ca!da de 1a producci6n se dio tanto en 1as actividades 

ru.ral..es como en 1as industria.J.es, aunque en estas c1l.timas, 

con más vigor. La producci6n agropecuaria pas6 en e1 mismo 

periodo de 3439 a 2937 mi11ones de nuevos pesos de 1978 

y 1a manufacturera, que era de 6980 en 1980 baj6 a 5294 en 

1984• esto significa que para 1974a100• 1a primera regresó 

a. un índice de 104 y 1a segunda a. u.no-de 101. (Cua.dro--1-.21) 

Para 1a. actividad agropecuaria 1e. disminuci6n de_ 1a produc­

ci6n fue más pronunciada en 1a ganadería. que para 1978~ 

100 11eg6 a u.n :índice de 81 en 1984. terminand9 __ e1 _periodo 

en estudio con un nive1 simi1ar al. de 1974. Tambi~n 1a agri­

cu1tura. regres6 a un. vo1wnen de producción apenas superior 

a1 de diez afio atrás, a pesar de1 moderado crecimiento de 

1os cerea1es, su principa1 producto. (Cu.adro 1.29) 
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Bl. derrumbe de1 sector ganadero fue provocado por l.a caída 

de1 rubro el.ave, e1 de l.a carne, que no l.ogr6 ser compen­

sada por 1oe vo14menee crecientes de 1eche y l.ana., m:t.smos 

que a1canzan en 1.983 :Cndices de 11.5 y 131 respectivamente 

para e1 mismo año base. La avicu1tura y 1a apicul.tura, que 

habían crecido acel.eradamente, caen con 1.gua1 rapidez de un 

índice de 135 en 1980 a o.no de 1.07 en 1984. (Cuadro 1.28) 

El. sector pesquero, a pesar de au participaci6n mucho me­

nor que l.os anterior~e en el. producto, mantuvo l.a produc­

ci6n a1canzada,l.uego de o.n crecimiento extraordinariamente 

rápidO-~-a1rededor de. un .. índice .. de.183 .. .sntre_ 1981 y:_l.9.84. ______ . __ .. 

De 1as ramas industria1.es que en l.os añ.os anteriores habían 

.. -1ogrado a.n. mayor dinamismo, -1as .que más di-sminuyeron su 

producci6n en l.os liitimos años del. periodo fueron e1 eqa.i­

----~- --· ···--po ci8-tranSPorte·- qu.e 1.o hizo en un 17~ antia1 promedio• l..a 

maquinaria el.,ctrica en 1.4~, l.os productos del. caucho en 

1~ y 1oe proda.ctos .-químicos en 8". -e Cuadro 1. 27) 

Una- dinrunica recesi.va de estas· dimensiones, ocasion6 u.na·· 

caída de1 índice de oca.paci6n que había aumentado hasta 124 

en 1980, a 77 en 1982, para 1975m100. (Cuadro 5.12) 

Las Wrl.cas actividades industri.a1es que hasta 1981 no ha­

bían deeminu.1.do el. empl.eo fueron 1oe productos químicos 
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y e1 tabaco. ~odas 1as dem&a expa.1saron ana proporci.6n a-

1arma.n.te de mano de obra entre fines de 1a d~cada pasada 

y principios de J.a act11a1• ejemp_?-o de 1o cu.al. fu.aron +as 

:l.ndu.etrias produ.ctoras de equ.ipo de transporte. 1a vesti­

menta y e1 ca1zado. 1os aparatos e1,ctricos. 1os texti1es 

y e1 papel. y su.a productos. _ 

El. aumen~o del.. ejército indu.stria1 de reserva dete%-min6 

____ ---- _ . _ -u.na. caída adn mayor. del.. salario real... que en 1984_11eg6_a__ 

ser 1a mitad qu.e en 1973. (Cu.adro 5.11) 

--En cuanto al sector servicios, 1os reng1onea de comunica­

ci6n y de e1ectricidad, gas y agu.a a1canzaron un índice 

su.perior a 150 para 1984, considerando 1974•100, pero su. 

pa.rti:ci-paci6n en el. PIB no 11eg6---a1:··1" en e1 primer caso··· 

y a1 2% en e1 segundo. La constru.cci6n se derrwnb6 hasta 

un nivel.. inferior a1 de 1975. El. comerc:io tambi~n inici6 a 

partir de 1982 una abrupta caída• dismllw.yendo su impor­

tancia re1ativa en.el. PIB a1 14" en 1982-1984, despu.és de 

haber 1l..egado al. 18~ en 1981. E1 rtibro qu.e inc1u.ye bancos. 

segu.ros y otros inte:rmediar:i.os financieros, servicios gu­

bernamenta1es y otros servicios, y canteras y minas, se 

estan~6 pero aumentó su peso en 1a producci6n que era de1 

28" en 1980, a1 33% en 1984. (Cuadro 1.21) 

En estas condiciones, 1a caída ;lninterrumpida de ias impor-
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taciones aunada a1 1ento descenso de 1as exportaciones dio 

1u.gar como vimos, a partir de 1983 por primera vez en e1 

periodo, a an.a ba1anza comercia1 su.peravitaria. Entre 1980 

y 1984 1as primeras disminuyen de 1727 a 776 mi11ones de 

d61ares, mientras que 1as segundas pasan de 1059 a 925 mi-

11ones de d61ares. (Cuadro 3.00) 

Además 1as exportaciones se redujeron. en mucho menor pro-­

po:r;-ci6n qu.e e1 produ.cto, 1Q cu.a1 signific6 un e1evamiento 

notorio de 1a inte:rnaciona1izaci6n de ia producci6n en 

1983-1984, en que 1as exportaciones 11egan a ocupar casi 

e1 20~ de1 PIB~ (Cuadro 4.21) 

Este incremento de 1a proporci6n en qu.e e1 pa~s produjo 

_para ei. mercado mundia1,- .obed~ci6--en-gran parte a 1as-· ex­

portaciones de carne y 1ana, qu.e de~recieron a m~nor ve1o-

___ . _____ ...... ---··---c-idad que e1 produ.cto, y a 1e.s de cu.eros, que aumentaron 

___ adn hasta fin de1 periodo. Las ventas de estos produ.ctos 

a1 exterior aumen~aron su. participaci~n en e1 PIB a un 5%, 

3~ y 1~ respectivamente en 1983. (Cu.adro 4.31) 

En efecto, en 1os ochentas 1os productos tradiciona1es re­

cuperaron en parte su incidencia en e1 tota1 exportado, 

disminuyendo en proporci6n 1os no tradiciona1es, si bien 

~atoe mantienen una cuota mayoritaria. Entre 1982 y 1984 

aqu.~11os participaron en e1 42~ de1 tota:L y éstos en e1 58%. 
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(Cu.adro 3.30) 

Lo dicho para 1as exportaciones_n~~radiciona.1.es es igu.a1~_ 

mente váJ.ido para 1as exportaciones industrial.es en parti­

cul.ar, aunque también éstas man.tuvieron su predominancia 

sobre 1as agropecuarias. 

La determinación de 1as diversas actividades econ6micas 

por 1a esfera productiva, hace que 1a caída de 1a produc-­

ci6n en 1os á1timoe años impusiera.un límite objetivo a 

1a va1orizaci6n de1 capital financiero, ya que ésta no 

- se .. JJuede mantener indefinidamente- en base a 1a especu.1a­

ci6n. Esto con11eva a que a1 final.del periodo, aún el sec­

tor hegem6nico de 1a clase capitalista cayera preso de las 

1imitaciones de1 modelo 1ibera1izador. 

Las tasas de interés en moneda extran~era disminuyeron en-

tre 1980 y 1983 del 15~ a1 10~ para 1os dep6sitos a plazo 

fi~o y de1 19~ a.1. 17~ para los préstamos. Las.tasas de in­

ter&s por dep6sitos a plazo fijo en moneda naciona.1. cre­

cieron en esos ai'ioa de 50~ a 75~ y 1as cobradas por coloca­

ciones en moneda nacional. aumentaron de 65~-a 87~. Adn. as! 

1a p~oporci6n de dep6sitos en moneda extranjera siguió 

creciendo porcentualmente hasta ocupar 1os dos tercios de1 

total., dado que la crisis productiva determinó una drástica 

contracci6n relativa de los dep6sitoa en moneda nacional.. 
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(Cu.adro 5.34) 

En 1983 el. vol.wnen de l.os negocios bancarios disminu.y6• 

ya que 1os pasivos monetarios bajaron de 7610 a 4320 m:l.-

11ones de nuevos pesos de 1975 eñtre l.982 y l.984. En con­

secuencia• el. cr&dito interno pas6 de 681.0 a 3760 mil.l.o­

nes en l.os mismos a.fioa. disminuyendo además l.a parte o­

torgada a1. sector privado de1. 86% a1 70% de1. tota1.. (Cua­

dros 5.30 y 5.32) 

La reducci6n de1 fl.ujo de capital.es extranjeros entre l.980 

y 1981. de 405 a 346 mil.1ones de d6l.area. e1 aumento del. 

d~ficit fisca1. en esos años de 5 a 29 mi11ones de nuevos 

pesos de l.978 y 1a disminución d·e di visas de 1981. a l.982 

de l.21.5 a l.022 mi11onea de d61.ares. obl.igaron ... a .deval.u.a.r. 

subiendo el. precio del. d61ar de l.1 nuevos pesos en 1981. a 

14;· -~f5-y-56 nuevos p·esos - en 1oa años siguientes-. (Cuadros 

2.1.l.. 3.00. 5.23 y 5.40) 

Así l.a l.ibera1.izac.i6n de1 mercado de cambios en octubre 

de 1982 tendió a garantizar la estabilidad monetaria y el. 

equi1ibrio de 1a po1~tica econcSmica. Las facil.itades que. 

por 1o demás, otorgaría 1a deval.uaci6n a 1a rea1izaci6n 

de l.os productos industria1.ea y agropecuarios de exporta­

cicSn. resu1t6 anu1ada ~or e1. aumento de 1.os costos de 1.os 

insumos importados. l.a suspensicSn de re~ntegros y subsi-
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di.os a 1as exportaciones, 1a recesi~n de1 mercado mundial.. 

7 1a caída de 1os precios de 1as carnes y 1as 1an.as. Pi­

nal..mente, 1a 1ibera1izaci6n cambiaria awnent6 1os precios 

de 1oe bienes de consumo directo. fomentando 1a infl.aci6n. 

que 11eg6 a1 52~ en 1983 y a1 66~ en 1984. (Cuadro 5.10) 

Este panorama crltico se agrav6 aún más con e1 persistente 

deterioro de_la re1aci6n de intercambio. qae 11eg6 a ser 

de-4-.5~ en 1980• y de1 alza de las tasas de interés en 1os 

mercados fin.a.n.cieroe internacional..es que, como ya vimos, 

redund6 en un aba1tamiento de la deuda externa, y 1a con­

siguiente transfo:rmaci6n de 1a dependencia comercial.. en 

financiera. 
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I l~ D I C E :U E C U A j) H O S 

1.10 

l.21 

1.24 

1. ?.5 

Producto interne bruto ig55-1984 núrneroa índices y 
tasas de crecimiento 
Producto interno bruto· por ,ramas de,ac .. tividad J..974-
1984 millones de nuevos pesc>E;·+6c/:ri~.~a.ijt~;s·':< 
Núroer o de e s·tabl e ci.1a_ie':Otor:l (.Y<':P:icidu6'(:•i6r.Í''..:irici!¡S~I' ial es 

~~~:.~~.~~~n n~~~:::r·~~~~!:~·t>~~~r:l~~~:~\~~~bi~~~--r~~vUlros 

::::, ~~~;;~:fi:t~:~~~:;~:~~~·:i2fü1fü~1:!~i~t:~ .. ~~:: 
Prodticción t;anadera y pesr,.ueri;li9f~f~,:~~~n~}g~~é;.f'.:$s 1. ::>a 

1.29 

l. 35. 

1.44 

1.51 

2.11 

3.00 

3.12 

3. 2.1 

3.30 

!::!:::ión agrícola 1974-1984 númer.o~,1~~f~d~s ... · 
Pr oducti vid ad dP.l trabajo en la irid,ustf'i;;;;-~_p·a'i: ;J:amas 
1968-1981 números índices "·'; ·éi''.·'~'···k•· 
Gasto del producto interno bruto 197o:::i9§¡·Y:riit~~;os 

- -· . -- ---.- . _-_,--__ -~>-':;:---o--,- o_· .-'-«-:--;;·-.-, - -
' '.->·< ' índices 

Formación bruta de capital por tipo de bi'e_n y propie­
tario 1970-1984 millones de pesos constantes ... ·· .. 

i•~ovimiento doe capi t;:i.l 1960-1983 .• mi.llonelii:·ft~~: dolares 
~.,')::;':::,·~:~· ;·:;'."i;--:.':::;:: .. ·>"· :s 

Ba1a.nza cor1air'C:i;3i. 1950.-19s4 nifíi~1i~s ·J'~,'.&'.¿t~i~~~;·: 
~;~.;5~;~~º~g=~~t~-~~::ª uctós ff~~~~~;f'?~~'/i,~J,_;f~'.~~?fr~a-os 
Impor.tacioxi~i:i:.:P6r pr incipale~· i:P~'.~~-Üci,tcis 'ii70~1.9s1 
rui.ie~·_..- a·e:_ ad'-i·,c~f~~-s :::<;~·:/:'. ,·\-;;:,-::,,,.~ ·: 
Expor-taéi6'ii'~§:_;por· productos ··irad·i~c.ioirnlesy no tra­
d.íc.ionales. 1965.-1985 miles de aóJ..:ires y porcentajes 

1 , . ' 
... ·j 



3.44 Exportaciones por principales productos 1970-1981 
miles de dólares 

3.51 Importaciones_por regiones 1970-1985 porcentajes 
3.61 Exportaciones por regiones 1970-1985 porcentajes 
3.?l Importacionee por principales paises 1950-1981 

porcentajes 
3.81- Exportaciones por principal~s paises 1950-1981 

porcentajes 
3.SO Relación de intercambio 1979-1984 tasas de crecimiento 
3.91 Princi~ales productos pecuarios: precios internacio­

nales y valor de exportaciones 1975-1984 dólares 
3. 93 Principales productos agrícolas: volumen de produc­

ción y precio internacional 1975-1984 toneladas y 
dólares 

3.94 Precios internacion~les 1973-1980 números ~ndices 

4.11. Participación del movi1nien to de ca.pi tal e:!l las expor­
taciones y en la invers~ón 1960-1983 m~llones de 
dólares y porcentajes 

4.21 Participación de la inversión, las exportaciones y 

lRs importaciones en el PIB 1955-1983 mill.ones de 
dólares y porcentajes 

4.31 Participación de las principales importaciones _ye;;:­

portaciones en el PIB 1955-1983 
4.32 ~Participación de lRs importaciones por rubros en el 

PIB 1975-1984 millones de dólares y porcentajes 
4. 33 Participación de_ las exportaciones más. dinámicas 

en el PIB 1975-1981 ~orcentajes 
4.41 Participación de las import&ciones y la~ exportaciones 

industriales en la producción industrial 1970-1984 
porcentajes 

15C 



5.10 
5.11 
5.12 
5.21 
5.22 

5.23 

Precios d~l cons~uo 1973~1984 números Índices 
Salarios reales 1968-1984 millones de d61ares 
Indice de ocupaci6n en la inddstria ·1975-1982 
Deuda externa 1968-1984 millones de d6lares 
Presupuesto público 1972-1983 millones de nuevos 
pesos . 
Dé~icit fiscal 1972-1983 millones dF. nuevos pesos 
cons.tan tes 
Balance del sistema ~ancario 1973-1984 millones de 
nuevos pesos corriemtes y constantes y porcentajes 

5.32 Crédit6 interno neto del sistem~ bancario por sector 
de destino 1973-1984 

5.34 Pasivos ino_petarios del sistema bancario por tipo de 
moneda y sector de origen 1973-1984 millones de 
nuevos pesos 
Tasas de interés 1977-1984 porcentajes 
Tipo de cambio real y deflactado 1950-1984 nuevos 
pesos corrientes y constantes 

152 
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