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INTRODUCOION 



I N T R O D U e C I O N 

Bl hombre desde tiempos inmemorables, ha tenido nue tr§.!; 

bajar para subsistir de acuerdo a sus nece~idades. Al hom­

bre se la ha cata1ocado como valor supremo; desde la Decl2 

ra.ci6n de los Derecl'lOG del Hombré y del Ciudadano en donde 

son l;)roclaT!lañB.s las si.s:;uientes J.iberta.des bá.sic;:.Js: ii:',u<;.ldacl 

ante la ley y la dignidad humana, liberta.des nue l<e ase,<C·u­

ra.n al hombre, albedrío o. :fin de r¡ue esté en ar, ti tudei; a e­

desarrollar las :facultades materiales, morales e intel~c­

tuale~ que a ~l J_e convenean. 

Posteriormente en lR " Declaraci6n Universal de 1.os De­

rechos del Hombre " de 1948, en su artículo 25 queda impli,_ 

cita la viv:tenda corno derecho de todA -persona humana para­

que tenga un nivel de vida adecua.do para sí y su :familia,­

entre otra.El cosas y así r..·.1der die;nificar1.a. 

Ahora bien, hable.nao de los derechos obtenidos a tra.ves 

de la historia. de ~éxico, se ha ido transformando a la vi­

vienda de tal. manera que desde la antigUedad a la casa se­

le ha dado el concepto de propiedad y la posibilidad de -­

formaci6n de una familia-.Al proponerse las earantías en -

11féxico para. asegura.r la dignidad de los mexicanos en el -­

año de 1917 en el artículo 123 de la Constituci6n dei mis­

mo año, se plasman un conjunto de derechos mínimos para. -­

fundamentar y garantizar la vida del trabajanor y, en un -
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marco de solidaridad, lR oblie.e.ci6n del patr6n de otorge.r­

viviendas a sus trabajadores quedando plasmado el derecho­

del trabajador a obtener una vivienda digna. y decorosa. 

Son mucho~ los antecedentes QUe han habido para la for­

maci6n de los organismos de vivienda~ que han tratado de -

resolver uno de los nrob1emas más graves y oue tambien se­

le podría considerar como uno de los más importantes,. .Y 

oue desde antaño ñe ha venido estudiando por diferentes 

disciplinas. 

En México los antecedentes más cercano2 a JE. creaci6n -

de los organismos de vivienda son 1os declarados por e1 -­

constituyente de 1917 en el artículo 123 aparte.do "A" de 

la fre.cci6n XII, del cual en el afio de 1931 es creada le. 

Ley Federal del 'f~a.be.jo en le. que es incorporada le. f6rmu­

le. habite.cional con el fin de hacer cumplir al patr6n con­

la obligaci6n de oro·9orcionar a sus trabaja.dores habi taci.Q. 

nes c6mod.a.s y d.ienas. Para aue el trabajador al. servicio -

del Esta.do se le diera ta.mbien éste derecho, en 1959 el -

presidente L6pez Mateas envía. una iniciativa al congreso -

'Para que en la Constituci6n se adicionara el apartado "B"­

del artículo 1.23; en la frncci6n xr inciso f) éste aparta­

do, continuaría con la declaración de los derechos socia-­

les de los trabaja.dores al servicio del Estado. 
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Se anrueba en 1960 y promule;a en 1963 ln ley .l''ed~ral c!e 

los Trabajadores al Servicio del Estado como ley reglamen­

taria del a9artaño "B" del artículo 123 en la nue taz:ibien.­

oueda implícito el derec~o de hRbit~ción. 

?ara cumnlir con éstas dispo sicio!1.es const;i tucionales P 

en el año de 1972 en el régimen presidencial de Luis Bche­

verría Alvarez se crean los organi~mo? de vivi•:nda. IN!-'.JNA.­

VIT y FOVIS'3S'C'E para cunmlir una vieja demanda del trabaj§;_ 

dor y así tratar de oolucion~.r dicho proble~. habitar:i.onel. 

Por lo anteriormente ex!Juesto, en el desarrollo de éste 

estudio; se expone el problema habitacional que ha tenido­

desde siempre el trabajador, en nuestros días es muy difí­

cil que "todo~ los hombreR" vivan de un..9. manera decorosa -

por diferentes situaciones y, une de ellas es 1a que consk 

deramos si no 1.a principa.J.., 9or lo menos una de l.as más i.E! 

portan tes y aue en éste caso ser{q l"l del "1. to ir.dice po-­

b1aciona1 en Méx.i.co, po:rnue: en nues tr·:> pa.Í:t cada afio hay -

muchos nacimientos y por consiguiente el aumento de traba­

jadores con más necesidades de vivienda dit;na y decorosa,y 

por más vivi8ndas que se construyan por los di~erentes or­

ga~ismos de vivienda les será imposible cubrir 1a demanda­

habi taciona.1· de los traba.;jatlores. 

Para no salir del índice de nuestx·o estLtdio, nos ref"er_! 
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remos dentro del mismo, a un est~dio COfür>,-trativo de las l~ 

ve~ Federe.1 del Traba;jo y ~·ederal de lor4 Trabajadores al -

S~rvicio del E~'i;ado, HS.:Í rni:::mo de lH~ leyes R ~u.~ .. no~ reni.!_ 

ten éstas, es decir; ley del INí1'1.~N!"l.Vl"l1 y J.ey de·¡_ ISS3'P}<'.: -

C'ue es regulRdor"' del FOVI''SSTE. 

El. ryrobJema de vivie:-ida como es a::-·bi:lo, se h~' .. ~:;:;tudiado 

desde muchos puntos de viAta; ~ero como par~ nosotros es -

un nroblerna :-~urgido de 1R.s neceniflades del. hombre de~de 

sus inicios en la tierra a ~uestros clÍP.::J; es de nuestré'"l. 

innuietud ahorn., estudi2rlo comnarativamcnte con res~ecto­

de suf'; leyes 8.ntes mencionadas. 

Se da un ejemplo claro por medio de un cuadro comparat~ 

vo entre unr-i. em·nresa particular y U.."'1.P. d0penden.cia de eo­

bierno,. µara tra.t·1r de ver en Clue sentidos; 1ega1 o real 

el obrero e el emnieado federal, están verdaderamente ben~ 

ficiados, si han o no ad('luirido un.a vivienda po=· parte de­

los orgnnis:nos de vivienda INFQNJ\VIT y FOVISSSTJ!;, sc1ber si 

conocen o ignoran ~sta garantía que le concede al trabaja­

dor la Constituci6n para su beneficio; si conocen o no a 

l.os organismos de vivienda, sus funciones, comunicación, 

difusi6n y demás relativos a vivienda; para así poder con~ 

cer l:~ si tu·. ci6n :ceal del tra.bajador. 

Así mismo hacer una aportaci6n de lo estudiado para tr!!: 
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tar ne dar ~oJ.ucioneA a. í'uturo y, nue a --í onisrno lo:.""' 01·;-: ... ·­

niR'llOf~ de vivi{_nda detecten lo~ !"Junl;o""-' oh·":O'.."."Uro~ y ~e ""ü­

Y'-n. 'if•l_ estudi::> y C03d','°UVen. :i· 2 ... 1.ti~f~::.cer J ~P. t'-·vor-~~b:l.~,PP.;1-

te 1..ri dem~nd? de viviP.nda del trabeo.ja.dor; rior lo .r:t.!:!í!·..:>:·· ctc-

1::t "~8.yorí·-" ñe lo'~ t:rah~;h~ .• •orP.s, ~oi•10 ua ,1nrerl1..0 nu1.:• 1 ~ :*·on. 

fiere l"'- ley. 
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ANTECEDEr'TES HISTORICOS. 

l.- NA'JIIV'IENTO DE LA l"ECESIUAD DE HA3ITAr:ION. 

a) Rema 

b) Francia 

e) Ine;laterra 

d) España-M6xico. 

2.- EL DERECHO DE HABITACION F.N KExrr:o. 

3.- NAC:pllIEN'eO DEL INFONAVIT. 

4.- APARICION DEL FOVISSSTE. 
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CAPITULO I 

~NTEn~DENTBS ~IST~RIG0S. 

1.- Nacimiento de 1a Necesidad de Habitaci6n. 

SAbemos que desde los inicios el hombre en J...a tierra, -

ha necesitado rese:ui:i.r<larse de las in<"!lemencias del ·tier!lpO­

busca.ndo de un J.ugt=i.r a. otro; el hombre fue primero n6mada.­

y ·posteriormente sedentario, hFt.bicnao ht"~bi.t<:t.:~o E:n cuevas,­

árhol.es, etc~tera. "Por lo t.Rnt:::>, tene:·'.1.os que l:'?! habitqci6n­

ha surgido COT?.10 una de las necesidades pri:nordiA.les del. 

hombre desde la apC\rici6n de éste en la tierra. 

Es la. tierra la fuente original de don<le el hombre ob-

tiene los recur~os necesnrios µP-rR su vida; y, al tratar -

~-~aa.O~irir sus beneficios; va creando las con~iciones ma­

terial.es de su existencia tales corno: casa, comida y vest~ 

do. Ya que la vida. d('?l hombre sie:mpre ha est'=".do e.1.1.Ca.,ninada 

a cubr:i:-r sus orimeras nece~idades y CJUe 6T ten!a ciue sati..§_ 

facer para conservar su ser, se ll.ee:-6 a 1a c::>nclusi6n de 

oue es el hombre el más im'!lortante en la tierra y aunado a 

su esfuerzo nropio ia ha hecho proauctiva. 

Tarnbi~n, el hombre para subsistir ha tenido aue traba­

jar y al hacer ésto último, ha trataño de dar a su fB.milia 

un moA.o digno y honesto de vi.da. Aunque en las actuales --
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circunstancias es d:if"Íci1 ouesto que por ei al. to :Ífldice -

poblacional hay escasez ele viviendas. Ta.1 es la si tu.··1.ci6n 

~ue el derecho s: el i.rirc :,. reeul-~r e"1 .ril{"'"unas de SU!':: :-cama!.~ 

cor.10 lo son las rlel Derecho Laboral y Deracho ~5..:>cial, pura 

,.,ue el trabajador te11e,a una vivienñ.::. para él y ~u f;-;;milia­

ya ~ue ~sta es el ndcleo s0ci.~l del ~ombre. 

A la vivienda la encontrP.mos ubic?..d.n •tent;ro de una de 

l.as rG.ma~ del Derecho '3oci:'3.1, 1.a. cual. busca integrar es­

fuerzos i.el. mundo ::-1. traves de prvblemas col!lo lo eB el rtc 

l.a habitaci6n. De ésta. f"orma, se lucha para. pruµorc.Lonar 

una vida mejor tratando de acabar con l3. miseria .V c·ue. 

as! el. hombre tenga un modo honesto y dieno de vida. 

~ntendemos nue el ~roceso de industri~liz3ci6n ha sido­

causa y efecto de la urbanizaciOn acelerada en théxico como 

en otros países • es por eso que se generan economías de -

a~lomer:=tción en dor.1.de se atraen lFi..8 em9resas -priV•Jd.as.(l) 

Las áreas de marginación y miseria son muchas, con res­

pecto a la vivienda y. como se ·sabe son muchos los trabaj~ 

dores l.os que habitan en ésas zonas marginad,,.s. 

(l.) JOSE FRANCISCO RUIZ MA~8I~U, Anu~rio Jurídico Vol. vII 

Seguridad Social. y l.a Vivi•.>nda, México D. F. l.980 • pp­

J.8l. y l.82. 
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A traves de 1--·. hi~toriA, la m-;;,&nitud del problema de v.!_ 

Vienda se ha. -presentado see;ún. lo~ cambios ? .. r.ontecidos en -

cada ~-noca de la hi~toriA. .. Como e~ sabi•J.:),. e·_ 1:)r·:>hlemq es­

y ha Pido mundiR..1 ha.ciendose patentes asnectos nue oon !.)i.e 

de entraña a i:licho '!_:lroblema; el n.umento de la ~J'Jblaci6n ,­

el. ausentismo agr21.rio y la creaci6n de l::. industria que, -

entre otros han dado ori~en a la gran ciudad y con ella al 

~roblema de la habitaci5n.(2) 

Sabemos nue hay otros ~Jroblemr .. °' .. s .. ..,ue hA..n cre~do i:.:l dt~í"'i­

cit habitacional. en el mundo como lo ~on: la primeX·a y se­

gunda guerras mundial.es , la atención marginal ..,ue h8 dado 

el. sistema. econ6mico, la urbanizaci6n desproporcionada de­

varios paises , el ,-..1 to :Índice de natalidad aunado con la­

ex~losión demogrEifica como en nuestro naís, 1R inrnigraci6n 

y emigraci6n de un pa:ís a otro o de las zonas rurales a -­

las urbanas etcétera. 

Ahor~. bien, pensamos que nuestra época es cs.racterís·ti­

came!!.to social. y se consztgra junto con J.os derechos i:idivl:_ 

duales del hombre, acordes con su naturaleza y dignidad -­

otra serie de derechos ,3ociales en donde está el derecho -

socia1 como garantía de la persona socialmente inteffrada. 

( 2) ENCICLOPt;;DIA JURI:JICA Qi,IBBA., Tomo XIII, edi t•:>rial BibJ.io­

gráfica argentína, p 45. 
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" La Sepuridad Soci:=tl surge en 1.os puebl.os, como un de­

recho ~ar obtener las sati~facciones de derechos económi­

cos socia.les y culturales indi~ocnr,;nbles ~.:.. le. dignidad hu­

mana. y al libre cl.esenvol.vimi¿nto de su per!:~On.·'-li:.i.::.'trl. ••• "(3) 

Bntendernos que para 0ue se dé al tr-~_bajador é8te benefi 

cio; es necesario <"'Ue obtenr;a un S?.la.rio rue 1.e :"l.ser:urf.! -­

las C·:>ndiciones de vida y a~í pu'2d="' "Pratecer ~-~ :::iu fami:tia­

ya que nor -=<.ño"S el. trabn.jador hn luchad.o por ohtener un 

mejor bit..~nestar ~:>ciA.1 y así mis!Do la rli(-".'nidad R. r:ue es 

merecedor. 

l.l.- Antecedentes 

El uroblema de habitación se remonta a varios ~iglos -­

atrás en :i.~. época romana, puesto que ya se habían ocu-pn.ño­

del mismo a raíz de las contiendas bélicas en las ciue se -

ga.naben o perdían tierras. 

Además es el Derecho Romano la. base de los sistemas ju­

rí<licos modernos, pues de él se han recogido sus 9rinci-

( 3) FRANCISCO GONZA.LEZ DIA?; LOFJ3ARDO, Elderecno '3ocia.l y 
la ~eguridad Social Integral, textos universitarios -­
U.N.A.M., México 1978, p 8 • 
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~íos ~or diversos países. 31 0orpus Iuris Civile, ha sido-

1a mejor fuente parn. conocer la n:-1.tur2.l.eza y alcance de 

1ae instituciones econonicas de Roma; t'ue recopil.ado por 

Justinia.no y en él se encuentra toda ]_.,. leeislaci6n compi­

lada de Roma, y nue con diversas modific~ciones ~ubsiste -

a6.n en los c6dif:º'' cont<ei"ooráneos. (4) 

Es entonces, (iue se clice 0uc dentro del Cor :us Iuris -­

Civil.e, se re~:>:U1.a ln habi taci6n como un derecho real. Iura­

In Re Al.iena.,(rierecho ~~-::)ore lH. coi:::;a ajena.) -por medio de -

las servidumbres person~1.les incorporA<l.:ts por l03 bizEU-iti­

nos al concepto general de servidumbres; y son : usufructo 

uso 9 habitación, derecho de aprovechar ci.nim?.1.es o esclavos 

ajenos. 

Los derecho:-; reales de uso y habitaci6n, se distinguen­

del arrendamiento por ser renl.es, y por el hecho de nue se 

extin~en a la muerte del. titul,.-".r. :~1 derecho real de uso. 

es un derecho temnora.1. que no tJUede durar más ti.e:mpo que -

la vida del tituJ.ar.El derecho de habitaci6n,tiene por ob­

jeto una casa; en el. derecho clásico no podía traspasarse­

,._ otra persona -pero Justiniano supri1!'li6 el requisito de -

que la servidumbre personal- ele ha.bitaci6n se ejerciera PO_!; 

(4) MIRANDA BASURTO .TQRGJ5, Evoluci6n del Rombre,editorial­

hebreo, ">.A. -.1~xico D.F. 1964, pp 99, 114 ,y ·127. 



ll.-

su titular en forma directa acerc;."nrio a ésta t·i..r.:ura al US,!! 

frur::to; e1 derecho mexicano regresa a la tradición pre-Ju.§_ 

·tinianea.(5) 

Par~ nosotros es import~nte sqber nue e1 derecho de ha­

bitaci6n ya :::::e <:-ncontraba regul:;:ido por el derecho romano -

raz.6n por la cual lo tomamos como uno de los antecedentes.­

del aere8h0 de habitaci6n. 

En Homa, en 1·..¡ ~p-:>cA. ,jus.tini~;nea Ge m:.-,nifes t6 .-iue ]_fl h_!l 

bitaci6n se regía YJor l:-:. "!)r.J~)iedad y9. oue imr>eraban; la n­

gricul.tura., loe hPhit-;:-·nte~;; µor analogía vivían en l.as pro­

piedades del Estado y en a3.gunas excepciones la ¡>odia te­

ner en prop~edad o en arrendamiento el ciudgd~~o. 

b) F r a n c i a • 

Hacia e1 siglo X a.parece el. feudalismo y los ;~e--!~re!=J 

feudal.es imperaban sobre SUB vasallos o feudatar·ios. ~1 

feudo era una porci6n de tierra destinada al vasallo en u­

sufructo pero posteriormente se convirtieron en feudos - -

como tierras otorgadas por el rey a sus vasallos delegando 

en ellos su poder.(6) 

{5) GUILLERMO FLORIS MARGADANT, El Derecho Romano Privado, 
7a. edici6n, editorial Bsfinge S.A., M~xico 7 D.F.1977 
pp 281 y 284. 

( 6) op. cit. MIRANDA. B.\SURTO JORGE, pp 53,54. 
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Se entiende nue el feud~lismo era una de lRs bases para 

ooder comprender como se operaba l~ vivienda en ésa época. 

Los feudos era.n un:-:t í~orma de ad,...uirir la !)rooiedad !:iún­

cuando ROlamente unqs cur-1.nta.e perAOnAs F,ozaban di? é~e der~ 

cho. 

Posteriormente, viene la Hevoluci6n Francesa, a~arejada 

con la Revoluci6n Industrial de Inglaterra.. La Revol.ttci6n­

fra.ncesa -rué el pr61ogo de l:=t ed:id cont12~n.,,o:c.8:nea la cual -

aniciuÍ].a los restos del. feud··\li.Gmo y a--:rerli.ta a l.'t burgue­

sía y al prolatariado, ("Tue e~taba a9robado por la asamblea 

constituyente de París. (7) 

Los revolucion.y,rios franceses red.:3.ctan la " Declnraci6n 

de l.os Derechos del Hombre y del Gittnc;d21r.o "1789 en la. c,ue 

se prac1aman le.s libertades bá~i~as como: igualdad A.nte 1a-

1ey y l.a dignidad humana; siend.<> entonces cuando la perso­

na sin distinci6n algun.ap fu.e decl:--.rada como v·a.1or suTJremo 

;>or el. derecho 1J0'3itivo -lel. 6rden jurídico y de 1.a vida. s.s?_ 

cial. y oue en el. futuro todos l.os hombres serían igual.es 

8nte l.a l.ey, l.a. mtsi6n de l.a misma consistía en a.segurar 

·ia libertad a fin de que el. hombre etuiviera. en aptitud de 

desa:i::rollar ~u~ facultades materiales, morales e intelec--

tual.es.( 8) 
(7) op. cit. MIRANDA BA"lURTO, pp 53 Y 54. 
( 8) MARI.:> ng LI\. \fUr,'VA, Nuevo Derr;cho tliexicano del Trabajo, 

tomo I, 9a. edici6n, editorial. Porrúa,S.A., México --
1984, p 67. 
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Se entiende oue para oue al hombre Pe l~ tuviera co~o -

P.er ,.,.u-,remo, .:::ur,,.ieron un--i -erie el;¡_. nrerroe:itivas '1-?.r ~·~~ 

rrurar1P una di.rrniriail. que ante~-.- n·") te:ní~, ñ.espucs ;~r. é~to ,. 

segruidEld sociA.l,. e"'Ll.:c'1:.er,tos Qüe d::·n aJ. hombre y al trabaj!!. 

dor un nivel me.i or de vid:.- 1 • 

Las ñe~laracionef1 de 1786 y 1 789, 8-stablf·•cie::.-on <;ue. loF> 

derecho~ naturales e imprescrintib1es del hombre r:orl.: la -

liber·tad,. 1~. r.>YOpied-:1d,. ln se.r::;u1 id::1d,. l.'3 re.sistencir•. n ln­

opoGici6n y la 1ibert8d polític::1 conr:.-:istí.::t .~n J.él c::-1.racid:...d 

de hRcer cual~uier cosa que no ocrju~i~u~ a otro.(9) 

Posteriormente aparece la " Decl~-".ro.ci6n U11iversal de -­

los Derech.0s del Hombre " elt:·borna~ por· ].él UH8SCO y R ·')r~bf!. 

da el lo. de dicieolbre de 1948 en el '?Alnifl ae "'arís, de­

clarando en sus artículos 22 y 25 lo si¿;ui<'nte: 

Artículo 22 " Toda persona como miembro de l.-= .. s,.1ciedad­

tiene derecho a. la seguridad social y a lt=.. cooperación in­

ternaciona1 habida cuenta entre 1a organizaci6n y 1os re­

cursos de cada Estado, la satisfacci6n de los derechos ec2 

(9) ENRRI0UE ALVAREZ DEL CASTILLO, Derecho Social y los D~ 
rechos Sociales Wexi.ca.nos,.Insti.tuto de Investisac~onea 
Júrídicas U.N.A.M., E500/113-A,4886d,D0MC,p 1 y 12. 
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nomicos:, sociEi.les y cultural.es inñispc-:nsnbles en el desa­

rrollo de su personali1lr-d. 11 

Artículo 25 u Tod··· -person::i. tiene derecho ::· un !'ivel de­

vida adecu,:;do !1Ue le asr:.1:.ure a ~i como é•. su f:~'.miJ.ia., bien­

estar, S81ud, aliment&ci6n, vestj.do, vivienda, asistencia­

méd.ica y los servicios sociales necesarios."(10) 

Es entonces en Fronciisi. donde se decl~Jran por ?)t'"irr.:.era 

vez 1a orotección soci~l y humana, ya ~u~ por las con~tan­

tes luches por tener un tnt;;,ior modo de vida, se fueron cre­

ando esas condiciones como unH lur:hn. con~tante y unida de­

los gobernantes y del pueblo. 

Ahora. bien, como ya se hab{a dicho .ente-riorrnentto, que ....;. 

J.a Rf:1vol.uci6n F!:ancesa. vino a:_::iarE:j8tlC-l con l<:i Revol.t1ción Ia 

dustrial.;mencion~;¡remo~ as9ectos ~ue se fueron creando y 

por 1o.:; cuales e J. trab'?1 jador tuvo .·:ue luch.:.-,.r Da:?:·a una vida 

mejor. 

c) I n g 1 a t e r r a • 

La RJ-:voluci6n Industria.J., aparece en la edad contempor~ 

nea en Ingl&te-r·ra "Ue fué J.a cuna de dicha revoJ..uci6n pues 

tenía las con<'liciones para ésto; acwnuJ.aci6n de capital --

(J.O) OP. CIT. DIAZ J.OJ\1BARDO,-p l25. 
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~ara invertir en mánuina 0 y con~truir fábricas, 008cÍan -­

~randes recurRO= m:•teria1es 11 materias ~rimas etc,tera. ~o­

tivo~ por 1o~ cu.?.1.es 1~ inC.ustria1izaci6n empieza a. comne­

tir fuertemente con la roano de obra del trabajador, 9uecto 

oue ul trabajador-obrero. para ~oder tener un ein'9leo, te­

nía que manejar l.a" máquinas de dichas f¡~bricas. BA enton­

ces como se dest;:--uye la inde-pendeocia del tr~bajaaor .Y pa­

sa a Rer denendie~te del p~tr6n.(ll) 

sin importPHrle las ~ondic.i.oneH en c--ut labor;,_-. br..n ~~~"-~~ opera­

rios. 

:b:nccntr"'mos c>ue clichei revo1.uci6n indu,-,trial no fué ben~ 

fica ~ara lo~ obreros, dado qtle ia~ mánuinas nec~sitaban -

de poco>"c operararios; motivo por el cual el péctr6n oblit:;6-

al trabajador a aceptar sus condiciones, dando ésto como -

resu1ta.do que muchos tra.bt"'.jad()res por no tener trabajo sc­

encontraran en la miseria. En l.as fábricas 1as conc'iiciones 

no eran mejores que en las viviendas otorgadas por el pa­

tr6n puesto que no quería reducir sus ganancias si llegaba 

a mejornr dichas viviendas. (12) 

(ll) op. cit. MIRANDA BASURTO,p 275. 

(12) idem, pp 279 y 283. 
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Razones "'9ºr la~ cuales se h9.ce merios 8-e.~ur;::. la si tua­

ci6n de]_ tra.bajador, y .~ue por io m; smo el trabajador a--:­

rruinaao, comienza a des·truir la~ máquinas C"Ut~ lo afecta­

ban; miQmos movimiento!?' í~ueron a"Jlastaño~ por le?.:? tropas -

del g::>bierno y, es -oor ésto '"lUe se cre8_ron medidas t:".'~ra s~ 

lucionar dichos problemas. 

Para oue e]_ trabajador fuera protegido contr,.c esos rie.§_ 

gos, se crea -por parte del !§;Obit-1rno un;; legis1::::1.ci6n ~or-ial 

desarrol.J . .ánriose a.1 mismo tiempo 1a h.i¡riene y seguridad c;.ue 

influyeron en el régimen de vidn de ése pueblo. 

d) - M é X i c o • 

Estudiaremo~ a és t.os doA -pJ?ises conjunt::•mente puesto -­

que es a partir de]_ descubri:niento de América. por l.os esp~ 

ñol.es oue se fueron creando 1-as situaciones jurídicas para 

la. nistoriR de México. 

El. descubrimiento de América fué por Col6n en el año de 

1-492 ai servicio de España; en ésa época, entran ios espa­

ñoles a América a títuio de ocupantes en regiones y~· hab:l.­

tadas, convirtiendo::.>e en propietarios de esas tj.r>:rras y ,­

patrones de los nativos; expropiándo1cs as! mismo sus bie-

nea. 

Bn, r.1!éxico existían varioe reinof-'I in'1Íf;5nas y eJ_ podero-
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so Imperio Azteca; llega a o!dos de los españoles la exis­

tencia de ésto~ y, se organiza otrB expedición dirieida -­

por Hernán Cortés nuien descubre Veracruz y se adueña de -

la capital azteca en 1521, entonces se funrla asi la Nuova­

España. Los aztece.s tenían una organízaci6n muy avanzada y 

de C?..l.idad, había un.a especie de siervos r;-ue r..o tenían bi.~ 

nes pero se vinculaban a las tierre~s cultivadas para su.~1 -

dueños. ( l3) 

En México, con la llegada de los espafioles; s~ inicia 

un trato inhumano a l.os innio:::: nativos, ra.z6n por l: ... cu;-).l, 

tJOr !IlB.ndato de los reyes españ.Jles y 1)on lz-. intervcr.!ci6n -

de los franciscanos, especia1men·te de Fr:=ty 13artolomé de -­

las C~sas, se ordena. un trato justo para los indios dando­

se a.sí 1R.8 leyes de IndiP.s en ñonde tambj.én se pla!.=nne. el 

derecho a obtener un sal8.rio como justR.. retribuci6n a su 

trabajo prohibiéndose el pago en especie para ~ue el indio 

viviera mcjor.(l4) 

Luego entonces, desde ésa época en i·1;éxico; se plasma la 

dignidad del indio como ser humano en la legíslaci6n índí~ 

na para protecci6n del nativo; en donde tambí~n se le oto.r:: 

ga un salario. 
(l3) GUILLERMO CAB.'\.NELLA~, Comoendío de Derecho Laboral,t~ 

mo I, bibl.ioc;rá.fica Omeba, Buenos Aíres Argent:!na, p;,54 
4ll; BASURTO JORGE, no distante .. en el asunto,p 28. e l4) ídem-.:· p 229. --. 
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2.- El Derecho de Habitaci6n en México. 

Podemos a.firmar oue la histo1·ia de 'r.éx.i00, en gran "Par­

te ha sido rica en ncontecimientos ~ue han tTansformado a1 

país por influencias externas ~ue al mismo tiempo le han -

dado singular cara.et.erística frente a 1.a de otros pueblos. 

Desde épocas más remotas se le na da.do a le; casa junto­

con la tierra, el concepto de pr•:>piedad y la posibilidad -

de: fornv·1ci6n de un-:1. fa;nil.ia. Si noP. en"I."ocamos a 1a histo­

ria de i"1éxicv, el punto de µartida sería 1a conouista. para 

pasar des-pu~s a 1..os a~on·tecimientos surgidoB como l.o ::~on: -

l.a co1.onizaci.ón, la cristianiz1-;1 ción de indígenas, ei movi­

mier-to insurgente y ia Independencia de ,néxico. E>'ltas eta­

i;>as de~ la histo:riA.. de M~·.::ico, generaron un proceso de C::\m­

bios a.-1a-propiedad y a la posesión de la tierra tr"nsfor­

mando el régimen social y económico de.,.de 10. propiedad te­

rritorial. en mc.n.J:"! de los mineros, guerreroG, s~·,cerdote~ y 

el cal-pu.1li, en ou." lR época precortesiana <>ran las pa.rtes 

cultivadas en común.(15} 

También, los aspectos del desarrollo industrial durante 

(15) PRI,IEPES,(In~titu.to de Estudio~ Económicos y sociales 
Com:i.si6n de Trabajadores del Estudio de la Vivienda de 
los Trabajadores del.. ·Estado), Primera. etapa Anteceden-.. 
~. México D.F. 1975, pp 2 y 3 • 
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el porfiria.to indican el desarrollo de la inclustria moder­

na que trae como consecuencia una indu~tria que crece en -

forma desproporcionada. 

En 1906, Ricardo Flores Ir.e.e;6n iní"luye determinadA.mento­

en la orLenta.c~6n socio-~olíticn del partido lihcr~l mex~­

cano, con una serie de dif'lpo.siciones en donde est.Rbl.0ce la 

necesidad de dar alojamientos hiei6nicon al trabajador.(l6) 

<)egÚn est1.1d.io:-:; realizarlos uor :i.emolino. :~00ue:ñi., me?"lc:i.o­

na como nrimer 8'.ntecede('lte de l".:~ fracción XII del .... ~rt1cu.1o 

123 de la. Constitución; o.1 nue se di6 en C!oahuila cuando 

e1 gobernador interino Enrique Crul, el lo. de r,_ovi.embre 

de 1906 que expide una ley sobre casas de obreros y emplef!: 

aos públicos.(17) 

El segundo antecedente lo menciona en el proyecto pre­

sentado por un grur>o de diputados en septiembre de 1913 en 

eL artículo 4o. fracci6n II señBla l~ obligaci6n de loA p~ 

trones para dar a 5US trabaje.dol."'es, dependí.entes, s.:prer:.dí­

ces etc. habitaciones sanas y c6modas siempre r.ue el trab~ 

jador permaneciera en el campo o lugar inmediato a su fá­

bric'a o taller an. el flUe -prestara sus servicios. 

(16) on. cit, PRI-Il~PES, primera. eta.pn,p. 6 
(17) FBJ,IPE REl'-lOLINA ROQUEi'fI, El artículo 123 constitucio­

nal, ediciones del 5o. Congreso Iberoamericano del.de 
racho del. traba.jo y Prev. Social, f·"éxico, D.F. 1974 -;­
p XXXIII. 
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hTI. el año de 1914, de manera elemental se vuelve a le­

gislar en materia de vivienda., posteriormente; en el pro­

yecto de la ley obrera de prestaci6n de servicios; los li­

cenciH.do~ !'-~acías y Rojas t:>m:?tn como antecedente el proyec­

to de 1913 adecusna') entonces la obligaci6n de otorgar ha­

b~tuci6n sana y C·5moda a log em9leaJcs aue pre~taran sus -

servicios y que laborar8n fuera de la población; dichas h~ 

hitaciones constarían de tres recámaras y a.r;ua po-table. 

En el ~ño de 1915, por decreto del lü de marzo ; y gra­

cins al. Coronel y Gobernador uro~Tisicnel deL Estado de i.'ié­

xico, Gust·=tvo Baz • se estableci6 ln colonia de la índus..;;,. -.::-.. 

tria destinada a la construcci6n de casas habitaci6n para­

la clase trabajadora contando con 1365 lotes. En l9l6, el­

Generel Martín Tri8.Ile.;. determina la obligaci6n de los pa­

trones de pro-porcionar h"?tbitaciones a los trabc_jadores o-­

breros como complemento a su salario. Por último, la ley ..;. 

de ~rabajo de EF>pinoza Mireles; señalaba como ob1igaci6n 

del patr6n en el artículo 19 de lH fracci6n V J.a de propo:;: 

cionar habitacionen cómodas e higiénicas al obrero, si és­

te para prestar sus servicios residiera fuera de la pob1a­

ci6n. ( J.8) 

(18) op. cit~ REMOLINA ROQUEl'II, el art. 123,, decreto No. 

30 del mi.smo texto XXXIV pp 8 3, ·112 • ll 7 • 99 • lJ.9, -

J.29. 



21.-

~n el a~o de 1917, al proponerse las garantías para as..!:, 

gurar la die-nid•l d de las ner:-;onas, igualdad en el trabaja­

y el acceso equitativo de los bienes m;.;t_te}':·iales y CLlltura­

les inteeran un conjunto de derechos mínimos al contenidc­

del a·ctí..,ulo 123 de le" r.onstituci6n, con el proposito de -

funñamer:tar y garantiz?_r la vidA. del trabajador e'"'l un mar­

co de solid~ridad social, el de pr·o~orcionar por el p~tr6n 

casas secas, aereA.de.s, perfectamente higienicqs al traba.jQ 

dor; según el constitu.fente de 1917.(19) 

En eL año de 1925, el pR.Ís entra en un.::L etapa construc­

tiva habitaciona1; a tr~t.ves de los programas d-; vivi12nda 

de los sectores público y privado; aún cuando ya en años 

anteriores se había le&i3lado en m:-:t.teria de vivienda ¡)ara­

atacar dicho problema. 

En el año de 1926, se realiza el r.onereso Nacional de -

c~.diz-os y -ree:ioneá ·de ·i·-.éxico • '=1.5Í mismo ~orno 1.a primera 

r~ni6n de planificac~_6n y urbanismo ya que a priacinio de 

si~lo eran. pocas la8 ciud·a.'des que conelomeraban importan­

teii sectores' de-l.a.~áci6n. 

Las raíces para el otorgA.rniento de ].;c_:;, .. s primer;-j.s presta­

cionec; habit'tcior1ales, se remonta al año da 1925, en la D.!, 

recci6n de Pensiones Civiles de Retiro, que tuvo como con­

eecuencia la construcci6n de habitaciones econÚmicas para­
(19) op. cit. PRI IEPES, primera etapa. p ll. 
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lo~ derechohabientes subsananrlo la~ necesidRdes apremian­

tes de un albergue c6modo e hi~iénico; el 28 de diciembre­

de 1959, la ~irección rrenerRl de ~ensiones Civiles se-~-. 

trans:f'orm6 en el I.n2'tituto rte ~eeuridnd y Servicios .)ocia.­

lea de los TrBbajadores al Servicio del E~t~do. 

Como es sabido, dentro del sector descentrali._.-,afio se B.§. 

tablecieron una serie de organit~roos nue ayuda ~an y lo sí­

guen hc>Ci.endo a la resoluci6n del problema h8.bitaciona.l t!i!: 

1.es como 1!-"'0V'I9S9TE, I9Ci r8, Banco N~_ciotial :-iipoteca.rio Ur­

bano y de Obras PÚblicas,. Pi~;Mr.:;V.:, SL~c·retaría de C:omuni~aci,,2. 

nes y ObrBq Públic~s,. ~ecretaría de Diencs Nacionales etc. 

aunadas con otras instituciones de cr~dito como lo era el­

d.e l::i. bancR. tJri.vada ah.ora n:.~cion-3.li/.ada. 

Otros org-:'lnismoA enca..rgadoR de o-t;ore;ar p-r.estamos o vi­

vie=idas fueron s6lo por mencionA.r algunos: el Depco>.rtn.mento 

del "Distrito Fr:deral, Fonrto ne 'Zarantía. y A.Y:JOYO para oper&. 

ciones rla Crédi·to a. l.a. Vivienda., ~"'onda de Vivie:i.da. I'líil.'itar 

Fondo de ·O-¡:>eraci6n y Descuento Bancario a la Viviend8., Bfl.!1 

ca Nacional de Obras Públicas etcétera. 

En el a?i.o de 1954, 13. ley del Instituto Nacional de la 

Viviend:=1. 'I.NVI; para coordinar en materir=t. de -vivienda. y es­

timular la construcci6n, es creado en el r~gimen presiden­

cial de Ruiz Cortines, y cambia su denominación en 1971 a­

la de Instituto Naci.:>nal para el Desarrollo de la comu"Li--
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dad Rura1 y J.a Vi vir~:"lda Popular "IND~!'!O'' como or?;ani.~mo p~ 

bl.ico des:centr':-i.lizado. de cará~te.l técnico conBult.i.vu y- -

promocional.(20) 

3.- Nacimiento del INFONA1fl:'I'. 

Es en la fracción XII del artículo 123 de la Constitu­

ci6n mexica.n.q rtue el constituyente df': Ouerétaro. recogi6 -

una de las má~ justas demandns de los trabajadores mexica­

no~ para ;;isí poder eJ.12:var su nivcJ. de vida otor?:anrlole el­

derecbo a obtener un0 viv~~~da. 

En la Constitución mexicana, la obligación erigía el -­

~ue toda neeoci~ci6n agrícola, industr±al, minera o de --­

cualoui0r otra clase nue est;uviera i'uera -te las p".:>hlacio-­

nes y ocu;.iara un número de 100 trabajadore~, el p:itr.5n de­

bía proporcionar a sus trabajadores habitaciones cómodas e 

hi.oiénicas. 

En el año de 1931, de 18 de Rgosto se promulga la Ley -

Federal del Trabajo •'11 la nue se incorpora la f6rmul.a hab.:!:_ 

taclonal en la fracci6n XII, facult8ndo a las legisl.ncio­

nes }.ocal.e~ para.. fijar l:a.s concl icionEL:i y , las- ¡)l.0.?.oO <'ue d~ 

b:ían darse a los traba.;adores al. otorgárseles sus vivien­

das. ( 21) 
op. cit.PRI.IEPES,primera etapa,pp 48,57,91,109,101. 
(21)INFON~VIT,Informaci6n Básica.,Fondo de Ahorro,Sistema de 

Continua.ci6n Voluntaria,J>romociones de Vivienda,México 
D.F. 1979, de~to de difusión, pp 2 y 3. 
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En 1969, el E,jecutivo federal, desip-n.q un-o¡ comi~i6n de­

ex!>.'Vrto~ nara el·~borar un nuevo proyecto de U"l. c6iiit:i:o lab~ 

ral. en el oue se '!)lante6 la necesitln..d r1e rerular 1a vivie!! 

da, en d lnde en el artíc:ulo 123 fracci6n '-'.II ::ee observa 1.a 

obl.i.gaci6n de proc>0rcionnr por el phtrSn a suc· trabajado­

res ha.bit.q.ciones c6moda8 e hiciénicas. 

En el 8.ño de 1970, se establece un :'.luevo capítulo <le v~ 

vianda en la llamada nueva Ley Federa]. del Trabajo, 0ue da 

un !)lazo dr:- tres año~ para lR celebración de ).os convenios 

en que se determinaría. la for-ma y términos en ciue la:s ern­

presas cumo1irían las obligRciones corresnondientes.(22) 

En el año de l97l, se cre6 la r.omisi6n Nacional •.rripar­

tita en el. seno de ése organismo, oue ide6 una solución -­

nueva y definitiva para dar cumplimiento a l~ obligaci6n -

constitucional del patr6n de dar habitaciones c6modas e -­

hig:iénicas al. trabajador; de te1 manera nue serÍh co.no un­

esfuerzo del desarrJllo econ6mico y social de la Naci6n ,­

substituyéndose la relaci6n bilater~l. ~ue había entre obr~ 

ro y patr6n, por el mecanismo tripartita.(23) 

Es entonces el artículo 123, el antecedente continuo a­

la creaci6n del INFONA'TIT; por ser un organismo de recien­

te viFencia., aún cua nñ.o en el. J..23 E=1e reaoe,en otros antece-

{22) op. cit. INFON·\VIT, Informaci6n B>~sica, pp 4 y 5. 
{23) ídem. p~ 6 y 7. 
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dentes con re~pecto a la vivienda, se reitera f?Ue es el ~ 

tecedente má.~ cercano a la creación de dic}L> Instituto Na­

cional. de la Vivienna para los T!:abs.jadores. 

Luego entonces, en el ni.~1rio Ofici~l de la Federación 

con fecha de 27 de 9bril de 19'{2, '"'"' ¡Jubl ie>'<- l:> "!.üy del -­

Instituto del. Fondo de Vivienda n8ra lo?. 'rrab.:1.j::t·~ores, r ... -

iai~intiva de1. entonces p:reEJidente Lic. Lui::; .Scheverría A]:. 

varez, como una. de las más .~randes solu'1ioncs pnrc, tan ,~.~r§ 

ve problema; es ta;nbi..én cre2~tl:' e!"l Instituto Nacio!'lR.l a.e la 

Vivienda para los tr:":\.b:.J.jaUur0s co¡!Lu un 1.>Y·Gar..i.<•;no plÍ.r_;l i..co -

descentralizado del servicio socig.]_, c0n pcr:::;un•~.lido..d y -­

patri111onio pro9io para tratar de resolver dic,h.o problema.. 

(24) 

4.- Aparici6n del FOVIS~ST~. 

Cu~.ndo er;;=i.. Cf'Odidn.to a l!::1. :;>resid•.:."nCiA.. el licencic-,do en­

tonces I,uis echeverría Alvarez, en un:.:L reuni6n delebrad-9. 

en San J.uis Potosí, el 15 de junio de 1970; propició una 

reunión nacional de estudios para el desarrollo de lQ vi~­

vienda popular en la que se mencionaron aspectos referen-­

tes a la falta de vivienda adecuada a las necesidades de 

los mexicanos, y en la ciue ee dijo que el problema d.e la. 

vivienda es un problema de las clases populares en las po-

(24) 01J. cit. DIAZ J,()fiiFIAHDO,pn 23,24. 
:>p. cit. INFONAVITi revista pp 2 y 3. 
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bRc~ones, y nue en el c·~rnpo el problema se apoy:~ría en do­

tar a los car.lpesinos de casas, con un mínimo de servicios-. 

de sa.lubridé!d e hip-iene, 

Una vez tomada l~ responsabilidqd presidenci~l el licea 

ciA.do Luis Echeverría A.lvB.rez: fund-~menta una solución ac­

tualiz~ndo los mec~nismos ~ue se venían operando, crea nu~ 

vos sistem"==ts para sa.tisf"acer l.os vie ;io~ o:i.nhelos de 1.os me­

xicfUlos para -poseer una vivienda c6mod:l e h:i-giénica. 

Se inici2.n entonces l·:i_ construcci6n de viviend'::".ts popu.1!!, 

res para darlas en alnuiler, el arrendamit:!nto o propiedad­

en lss condiciones que le fueran accesibles al trabaje.;lor. 

( ?5) 

Lueg·=> entonces, como y.-::. se dijo Pon. crea.dos el IN'i.N)NA­

VIT y el "FOVISSS'l'E nara 18. rPsoluci6n del problema de vi­

vienda entre otros :)re;.,ni~mos ya exi:Ttentes, col~borando -

con;iuntamente. Se enti.ende actÍ r:ue en e~L réc::Lmen presiden­

cial de Echeverría se crea.ron a l_os oreani~mos df.~ vivienda 

ya mencionados y que uor medio de éstos 8e trataría de dar 

soluci6n a.l. problema ha.bitacional en bene:ficio del trabajf!, 

dor. 

Se menciona al ISSS'rE y al FOVISSSTE, como coordinado--

(25) O(l. cit. :PRT • IEPES, 11rimera etapa, P!' l.45, 148 y 150 
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res de i::trograma!='; par.::-.. l:s. con~tru.cci6n de habitariones des­

tin~dqs a los tr~bajadores pÚblicoP. 

3s tambien el ~z·tículo 1~3 constl·tucional el anteceden­

te inm<odi»to a lP. creación del Fondo de Viviemda ISS'iTJ:; en 

el ~ue el !Jresi<'lente r,ópez "'1ateot" en 1959, envió una iri­

ci~.tiva de adiciones 8 la Constituci6n en la (lUe se debín­

adecu.~r el a"'Jartado "3" a.1 artículo 123 y t'lUe éste c.}nti­

nuaría con la declaración de los derechos soci'ó.les de los 

tr8bajA. ~ores al servicio de J. Este.do. 

Aprobada en el a.fío de 1960 y promuleada en el a~o de --

1963; como la ley Federal de los Trabajadores al Servicio­

de1 E:§itado, ree,lqment:aria del ap21.rtado "Bº deJ_ artículo 

123 constitucional flUe regula aspectos re1Hcionac1oF. con el 

mejor moclo de vida deJ. servido2 pÚhlico y en el r:ue tel'!l­

bien quedP implícito el derecho de habitación. 

Por Decreto de 28 de diciembre de l972, surge errtonces­

el Fondo de Vivienda ISSSTE par~ dar a los trabajadores -­

públicos crédito barato y suficiente para obtención de una 

vivienda digna y decorosa; creado corno un organi!'lmo públi­

co oue atendiera las necesidades de éstoP trabaja~ores. -­

atendiendo su sentido social para ~ue el tr.a.bajador encuen 

tre los medios propicios 9ara su desarrolJ.o. 

Dicho fondo de vivi"?nda, se encue!"l.tra regul.:=i.do 11or :l.a -



ley del ISSST3 que fue publicada en el Di~rio Oficial de ~ 

la l!'~deraci6n el d:Í8. 30 de diciembre de 1-959 :¡ su fe de -­

erratas se oublicó el 13 de enero de 1960, en las nue se -

establecieron con carácter de ob1i.o:.atoriP.s las nrestacio­

nes siguientes; 

-ad~u~~~c~6n en ~rop~edad 9 

-arrendnmi'?nto, 

-otorgamiento d;· crédito barato y suficiente para 

comprar, construir, reparar viviendas ~ara y de1 

trabajador etcétera; (posteriorrnent.e se analizarán). 

(26) 

(26) op. cit. PRI, IEPES, primera etapa, p'155 a 157. 
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CIO DEL ESTADO. 
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CAPITULO II 

CONCEP'!'O S G:ON lfüALE<¡. 

fin de ~ntroducirnos a.1 tópico de "habi t;?.ción", se -­

da a conocer alguno~ conceptos ciue se con~ideran in'?orta.a 

te. para propiciar una mejor comprensi6n de éste tema; re~ 

J.i.a.ndo -para ésto, generalizaciones sobre conceptos y, 

ac· araciones en aiguno~ de e110s; apoyan1onO$ en tlicciona­

ri s jur!a~cos. encicl.opedia.e y libro~; pre~entando nor 6.!: 

d n de imr>ortancia los siguientes conceptos: Derecho de 

HFbitaci6n, Vivienda, Organismo de Vivienda, Sienificado y 

R <z6n áe ser de los organi.,mos de viviendf'. INPONAVI'r y -

F VISSSTE; de trabajador, en la Ley Federal del Traba;jo y­

n la Ley Federal de los Trabajsdore" a.1 Servicio del Est.2; 

(o. 

En. algunos de éstos conceptos, se analizan puntos impo~ 

tantes qu.e den -pautR. a proseguir en for1'1~ conveniente. 

1.- Derecho de Habitaci6n. 

" Derecho real nue le confiere a su titul.a.r la. facultad 

de ocupar con su fami).ia un inmuebl.e destinado a vivienda., 

propiedad de otr" i;iersona, sin abonar precio, pero con l.a 

ob1i~ad..6n de coneervarl.a y la prohibición de ceder o a- -

rrendar su derecho."(27) 
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Es un derecho real de posesi6n, aue coloca en CQntBcto­

me.terial. a l..R ryerF:ona con l~ cos"'J., en éste caso, la hahi t~ 

ci6n, !iUB fÍ$ic,?.m1?~1te lrt tiene 9ero no en su nropiedad. 

Con l.O$ c~~hios so~iftleR referente~ A l~ hqbita0~6n, 

actualmente,el trabajañor puede adquirir en propiedad ca­

sas habit-:ici6n riue -p•r un tiemoo tienen 18 rc·servP de d0::1l:. 

nio como pro 'Ji edad de R.lgunoe::. organismo~ r.ue otorc~.n vi­

vienda. y nue el. "?Rgo total de ésta; se pierde le. reser·va 

misma y adouiere la propiedad total de la vivienda. 

1.1.- Derecho a 1::-~ Hnbii;aci6n. 

0 Es un derecho soci"3.l <iue busca integrar los csí"uerzos 

insti 1;ucionalcs de un u-=;.ís y nún los de]. mundo a trA.ves de 

la solución de prohlemcie t'undainentales como lo es el de la 

vivienda y oue en México ,,.,e canF.liz6 a traves del INDE<:!O -

"Ins·tituto Nacional parA. el Desarrollo de la r.omunidad Ru­

ra1 y de la ViviP.nda ~opulé?.r", el Banco NEi.cional de ObrA.f:­

y Servici'">s Públicos, y de Institucione~· COP-10 lo son el -­

Irss, ISSSTE, D.3.F •••• "(28) 

En la actrnelidad el problema de vivienda, es muy grande 

(27) JUAN PALO;•IA...'l. DE MIGUi':L • Diccionario -oara ·Juristas ,-
ma,yo ediciones, s. de H.L. primera columna, México-
D.F. 1981, p 405. 

(28) op. cit. DIAZ LOMBARDO,p 23. 



3l.-

y, por lo mismo hay limita~iones econ6rnic·1s pBro nue con -

l.o~ es:t-uerzo~ del .!3st ido y sus trabajadores en general se 

na. t.r·atado da solventar naulatinamentE éste pro~)lema ya 

nue. nuestra ciudad actu.,J.m1ete excede de los J.9 miJ.lon0s de 

habitantes y, no todos gozan- del dE:recho de adnuirir una -

habi ta.ci6n en cond.iciones decorosas. 

l.2.- Habita.ci6n. 

"(Lat. Hc•bitatio) F. !\cci6n y efecto de habitar. ffpose!!_ 

to de unA. casa. Bdií .. icio o !J?.rte de1 ouc Ete de~tina para 

habitarse. Derecho de Rervidumbre personal cuyo poseedor 

goza de facultad para ocupar en casa ajena las piezas nec~ 

sariq~ para sí y su familia, sin uoder arrendar ni tr~spa­

sar éste der.,cho por ninc;ún títu.lo. Casa Habit,·ci6n. dere­

cho de habitaci6n."(29) 

Hoy en nuestros días, es muy dÍi.ici1 encontrar vivien­

das oue los propietarios quieran arrendar; por lo ~ua 1os­

trabaja.dores han optado por J.a compra de vivienda. por me""'. 

.dio de los organismos encargados de éstas ventas; no sien~ 

do tampoco fácil. ésto puesto "ue no todoR pueden pagar lo~ 

enganches de las mismas, hay escasez de viviendas y exceso 

de oobJ_aci6n '1.Ón cuan<".o es un derecho protegido por ley. 
(29) op. cit •. JUAN PA.L0-·'1.\R DE !lfír.UEL, diccionario ' la. C2_ 

1umna de l8 p 653. 
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Se h~ce ret"erenciu al concepto de vivienda con.junt~men­

te con e] de ha.bitaci6n en virt;ud de nue lo~ autores con-

sult?dos, unos menci.:,nRn viviP.nda y otros lo hacen como hl!, 

bitaci6r:¡ 1JarEt nues1:ro c~r.udio f-~it:n.ificar~n lo :!.:i.c•,,o. 

a) Vivienda. 

" Del lr•tín v:ivenda., de vivere vivir. Es eJ. vocablo 

util~zado en m~teria jurí~ica del trabajo pars deno·tar C8-

ea. o morF>.da nue un trR.ba.ir-:tdor debe nropo .... cionar ~- su~. tr2~-

ba.iR.C!·~res de P.cuer<io con. 1~t~ m•.')r.b11.i~r...:..des e.~:;tRbJe:ci<lqF <..:?1 

la Constitucl6n, en disno~iciones re~lRmnntor~Rs, en lo~ 

contr~ton colectivos o en instru.1111-:ntJs 0ue deriverJ. de a­

cuPrdos nr·ior~tar~oe .''(30) 

Ln. Ley Ferleral deJ. 'J'raba.;o recose en .::-orm:-1 ·-r:.uy 1 irnit.~.dri. 

el derecho de habil.aci6n de lps trabajadores mexicanosQ 

~urgen orR8niPmo~ tales como Al IN~,N:\VIT, ~u~ ati0~de­

a l6. -pohl.::•ción cconorr1inamcni.:e a.ctiv-11 en el campo de 1.f-1.0 8..2_ 

tividade~ productivas en eeneral.El FOVISSSTE, nue 9romue­

ve la construcci6n de viviendas para los trabajadores al -

servicio de los poderes federa1es; y ñe las inRtituciones­

nue "!JOT diRposici6n lerra1 o por convención debq.n inscribir 

a eu.'-". trabajadoreS--a. lo~ foti.do~ rle vivienda .• 
(3G) Diccion .. rio Jurí<'lico Mexica!1.o, Braulio RamÍrAz Heynoso 

Instituto de Investip-o.ciones Jtl.ríd:Lüas de la U.N.A.h':.­
Tomo III, ~'xico D.F. 1984, op 417 y 4l8. 
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Suree el Derecho ':)or;-ial, dentr.::> ·:1e 18. claPi-ifi.caci6n nuE:_ 

va. del Órden jurírlico nacional en d ::>nde .lA. nuit'?brA de la -

c.lasificaci6n trg,dicio:ial del. 6rden jurídico se ex1Jlicn de 

la siguiente manera: l·~ ru9tura de la dt.cotomÍt:l de]_ dere­

cho público y derecho privado, mediante l:::t formaci::Sn de la 

nueva idea del derecho svci~l, gport~~ión de lJz criterios 

puramente formales y, su sustituci6n por un criterio tn...."l.te­

ria1 o sustanci;:;.l y por 1:.i concepci6n actunl de la funcl6n 

del derecho constituciona1 con el resto del ordenamiento -

jurídico.{3l) 

Como nuestro tema de estudio corresponde a una de las -

ramas de la seguridad social; ll2.ma.do derecho social de la 

vivienda integral y, como :nuestra éo()c.q_ se enc\A.entra regi­

da por lo social, se define a la segurid3d social para dar 

mayor énfasis al estudio. 

a.l.- Otros conceptos. 

" Como el 6rden jurídico de la socciedad en .t'unci6n de­

una integración dinámica, teolór;icament0 diri;:;ída s. la ob--

( 31) 0-ffA'lIO DE L.L\. CUgVA, El: Nuevo Derecho MexicR.11.0 del Tra'-' 
ba;io, tomo I, editorial "Porrúa, S.A.·, r\:éxico D.11~. --
1984, p 75. 
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tención del ma~ror bienestar social. de 1n.~ personae y de 

los puehloR mediante justi~iq social."(32) 

y realizaciones de la revo1uci6n mexicana, sobre t,Jd·.:> en -

me.teri..:\ de -trabajo, agrícola., de se~ridn.d socj_i--1.l_, rle e~1u.­

caci6n y asistenciR social. Dentro del derecho ~ociA1 se -

mencionan su~ nr~ncipios rectores y nu~ son: el l1oi~brc, J.~ 

integraci6n ~ociA..l. y la justiciA social naci on:3l e intern~ 

cion,ü.( B) 

En derecho ~¡acial es igualador de las desiguald-:1des .Y -

nivelador de las desproporciones que hay entre las perso­

n:-a.s; atiende a los problemas de 1rl. colectivid:=td en eeneral 

dando protecci6~ al débil, al n3cesitado, protegiendo así, 

a1 bien c-:;•nÚn del. hombre. ( 34) 

a.l.2.- Derecho de ln Seguridad Socinl. 

"Como una disciplina aut6noma del Derech.o Socifil, en --

donde se integran J..os esfuerzos deJ. Estado y de los parti­

culares, nacional. e internfl.ciona1mente. a fin de oreaniza..E, 

( 32) 09. cit. DIAZ LOMBARDO, see;uridart '"-'Ci<tl, pp J..4 y 51 
(33) idem, p 103 
(34) idem, pp 105 y 106. 



sus actu~cioneg para el ·ioero del :nay.:>r bienestar so- -

cial e integral, en un 6rrlen de jus t..ici ·:t. social y fii;-.:nida.d 

humRna.(35) 

La seguridad ~oCTi~l y el derecho del trabajo son disci­

nlínas dinámicas regiRtr.:.1daR en el 6rden jurfdi~o nuc es -

el. derecho social, y DUe parten de J.a c:Jnsideraci6n del -­

honibre como integrante de un mundo social bien definido; -

en ésta base de solidaridad colectiva y ciue comprende una­

amolia gama de servicio~ tqles como; asi~tenci&les, clÍni­

COf:!, económicos• flocia1es, cu1 tura.les hshi tacion.:'.'::i lP..s, en·trc­

otros; como servicios especialen para preservar l.a condi-­

ci6n humana, 

3s aquél derecho oue tiene todo homore parR que se le -

reconozca co~o ser dotado ñe un fin propio y no cua1 sirn-­

ple 'Tiedio !)ara fine$ de otros. f!;p ryor ésta rB.zÓn,. 9ur la 

('!Ue hacemos referencia. a 1a."Dec1aración Universal de l.os 

Derechos del. Hombre", siendo en Fran:cia en donde por prim~ 

ra vez se habla de la protecci6n social y humana. 

(35) op. cit Diaz Lomoardo. p 14. 
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a.1.4.- Qe~1~r~c~6~ gn~v~r~a._b ~e_12a_D~r~cho~ ~e~ªº~­

~r~. 

D::'l. l.a.Ft baa.es de 1s ?eeu,rid8d ~oci.al en tod0. pereon:i. hu­

mana como miembro de 1a sociedad par2 obtener satisfacía-~ 

nen do lor. derec:ho~ c~on6mi.c·:)F,. soci.al..es y cu1tura1es para 

tener un nivel de vida adecuado a l.a die;nidad humana. "u.e -

le ar.eeure el. homhre y a su 1·,,..milia¡ salud, biene'Jtar, ali_ 

mentaci6n, vivienda etcétera. 

a.1.5.- ~e~l~r~c.!,_6~ ~e_12s __ D~r~cho~ ~e~ ªº~b~e_e~ ~é~i~ 

.9.º...:.. 

En la VI Conferencia InterA.mericana de J.8. Ref';Urid.,_d so­

cial, reur.ida del 14 al 27 de se>:>tie:nbre de 1960; se r>roi1>~ 

SO Ch.le 1.as 1..e5in.1.~ci.ones CO!'l.Sídera.ran 10S siF,U"ientes rrin­

Ci.pioe: 

I.- '1a.ri::1.nti.zar a cada ser h.umnno ("lue cuent~~ con 1:>8-

medios ~uf:Lcien·teo para satisfacer- l.as necesidnde::; a.e -

\LJ, nivel de vida adecuado a su diGnidad. 

II.- Dar facilidades para que las erandes mayoría.a -­

disfruten de una sana alimentací6n y de una habitaci6n­

die;na. entre otras cosas. (36) 

( 36) op. cit. Dia21 Lombardo, elabore.de. -g0r la U!<E<:;CQ y a-­
probada el lo. de diciembre de l94o, artículos 22 y -
25, pp 125 y 127. 
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En virtud de nue en los derechOH del hombre nace la di~ 

nidad humana. definimos a éstos como sie;tl.e: 

Enrinue Alvarez de)~ CastilJ.o t~n su ~bra "Derecho Social 

y l.os Derecho8 Sociales ;.~exicanusº se?iala los siLe;uicntes -

conceptos: 

a. l. 6.-Ee¿:e.s:_h2s_d~l_H2mbre. 

Los oue ha ad·r~uiri,Jo por ni?".tu1·aleza. 

e .• l. 7 --Eer~c:hO.§: 2010i~]._s:s~ 

Los conr-;iderados en rel::-tción con los individuales. 

a. l. 8.-Ee.!:e.s:_h2"'J.2.l.ft2,_c2s~ 

ConRisten en concurrir medi~nte su voluntad, en e1 e~ 

tablecimiento de la mejor manera de vivir en sociedad 

y en todos los actoe oue conforman la volunt~d en ge­

neral. 

a.l.9.- 2eEe.s:.n~s Qiyi~e~--

Son los que tiene el. lio;nbre, eobre l.as ventajas de -­

v~vir en ROC~edad, haciendo par~ 1a ROC~8dad lo ou~ T 

harÍq para si mismo. 

Ser libre es conocer los derechos del hombre y una vez­

conocidos se defienden sin más. (37) 

( 37) ENRIQUE ALVAREZ 'D"'L CAS'.PILT,O, Derechos Sociales Mexi­
canos, Instituto de Investieaciones Jurídicas de la­
ü:N:Ji:.M., México, D.F. , pp l.2 y 37. 
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ª· 1.10 .- !li~e!:_Si!B_d~f_in.~:.Ci.O!!:.e~ S!,e_s~l~r-_io. 

Cabe señalar el concepto de "salario" ya oue ~in éste, 

el trflba.ia(4or no podría ("Ons.ervar y asegurE?.r la vida, SA.-­

lud y elevaci6n de su dienidad humana; ya que con el sala­

rio, el. tre..baja.d.or ::7ustenta l,r::. casa., cornidrt y el vest.ido -

de su fa:td.lia .• 

I.- Lae. ore;anizaciones -patrona.les dividen al salario en 

dos partes; la orimera se refiere al conce~to verd~dero 

del ~ala:rio, como lF.t rPtribuci6r1 nu~ e1. 90.tr:Sn debe ,..,..,."~·.~r­

en e:fectivo P-1 tr::-1.bajaa.or r:i cambio de su trabajo orrlin:.\rio 

1a segun.da parte h~bl.a de ·ian rirestaciones coMplementari.a..s. 

las gratificaciones... y de 1as mi'Stnas com'!.Jletnen·taria.s. se­

toroarán en consideraci6n para ei pago de las indemnic,.acio­

nes. ( 38) 

II. - '' Sal.ario es l.a remuneración en dinero o en e~r>c -

cie ~ue percibe el trabajador por cuenta 0 bajo dependcr.-­

cia. ajena., bie:n 'POr unidad da tier::-po o O.e obra, como CO!'l­

traprestaci6n directa del esfuerzo que realiza y el resul­

tado que con el obti~nen. Form8. por tanto, parte del sala­

rio m~nimo inicial señalado con carácter general obligato­

rio ~or la autoridad laboral o en convenio colectivo del -

trabajo individual y lOR complementoR ~ue tengan vor ori~~ 

( 38) CONC!13fTN, memoranduro del 31 de marzo de 1969·, y 18 



gen las 9rim8.s, '!)remios ~tcétera, el salario ,justo e~ tan­

to núi::leo ec:'..>r1.6!'.lico bÚsiC"';O par8. sati·-fo.cer las no:- cesida.des 

del traba.jador y su farniJ.ia, para nro1:Jorcionarlc a ésta un 

nivel. ~e vid?. rne.~..Jr y dipno en relación A..l e~i·uerzo "L9ort!!: 

do al. desarrollo de la col!?ctividad, constituye reivindic~ 

ci6n funda.:nental en todP.v B.cci6n p0líti~a cinii.ical. (V. 1::on­

venio colectivo "lindir.Rl, Renta de Trabajo, Política de -­

rentas)."( 39) 

III.- 5o.l8rio ~e-:~Ún el In.'."l;titu.i;o de Investi.~.-:i<"!iones -Tu­

r~dicas.- ''Bs 1~ retribuC"';i6n ~uc debe oa~ar el 9 tr5n al 

trabaja.dar -p©r "u trab?.jo. (art.82L.!''.T.) se trata de cn«-i 

instituci6n fundamental del derecho del trabajo aue repre­

senta J.a bA.se del supuesto material de loR trab~ .. ia.dorP-s y­

una aspiraci6n a su dignificaci6n sociRl, persvnal y fami­

liP .. r .. La integr~.ci6n ".'tel. salario se deter:r1ina en el arde~ 

miento mexicano mediante un sistema mixto rue por una par­

te. enu....""lcia !.:!1ementos como el D?.~O en efectivo. cuota. 1'1i9-

ria, ,~;ratificaciones, perce1Jciones y las ·9res·taci.:>nAs en 

especie• y 9or otra parte rec•Jnoce la f6rmula general de 

rue e1 sal.ario comprende cualouier otra. prestaci6n que se­

en tregue eü trabo.jaélor >;>Or .:u tra.ba.jo.(a.84 I .. F.·r.).(40) 

(39) op. cit Diccion.Mr.io Juríc.lico, Institut~.:: de Inve .. ;;tiga~ 
ciones Jurírlicn8, tOElO VIII, ~rimera colurnnF:. de la o 
83. 

(4:J) l{A\·.10N BAYOD SERRAT, Dicciona.rio Laboral.,editorial. Reus 
S.A. 1969, pp 449 y 450. 
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El concepto del Instituto de Investieaci~ne~ Jurídicas-

de la U.N.A.M. se ~dec~a a la~ normaG re~lamentarin~ del 

derecho del trabajo. 

En términos generales,. el ~al.ario es la retribución f'!Ue 

debe: 9ercibir el. trabe..ja1Jor ...,or su. trabajo a f"i.n de que 

-pueda conrlucir a una exi~~tencia decorosr-i a F>U fcn: il.ia y 

t:'!Ue corresp.:>nda a la di¿:;nida.d de toda persona hurnat1a, di­

cho sa.1n.rio ne inte~ra con Ul1.·?i. nresta.ci6n en ñincro en e-

a:L tra.ba.ja~lor tJO.! .... su trc.b:_,._j o. 

b) Organismo de Vivie"tda. 

Es una insti tuci6n !'=IOCin .. l f'tUe se encare:a de rer-i:ul8.r las 

nor1rias o bases para. el. otorgamiento de viviendas !'ara. J.os­

trabajad.ores mediante el pago de sus respectivas a.port,-<ci2 

nes a su fondo de vivienda. (nuestra definici6~ ) 

A traves de diferentes fuentes de i~formaci6n, no~ he­

mos percatado de que hay muchos organisrnos de vivienda t""?Ue 

se han encargado ·del otorgamiento ele viviendas y, al.r:ur:os­

todav!a 1o hac·én ; otros solamente he.n cB.mbiaclo de denomi­

naci6n, pero que tienen las mismas funciones. Se hace men"" 

ci6n de al.e,ún.:>s a.un~ue solamente es tudi;;¡remos a dos. y de!! 

tro de ellos se encuentran los siguientes: 



41.-

Fondo de Viviend" liilitar.- admini,,trado por la Direc­

ci6n de ?enF.iones Civi1P-s, creada por Decreto de1 lo. de -

marzo ne 1956 y ce<mnia su denominAci6n a la de ~·ando de 

Trabe.io de]. Personal de TropH del ),;jercito y lF .. ".rm·,1da. 

Instituto N<•ci_onal de la Vivienda.- creHdo en 1954 y -­

cambia su denomjnaci6n en 197J. por decreto de 20 de ~ebre­

ro por 1a de Instituto Nnr.ional uarn. el Desarr.)11.o de 1~ -

Comunidad Rural y de la Vivienda Popular ( INDF:GO) ; para -­

ca ordinar en materia de h~bit~ci6n y estimular la constru~ 

ci6n de viviendas? entre otras cosas. 

Instituto Mexicano del Seguro Social.- cre8do en el año 

de 1943 en el mes de enero; con eJ. objeto de mejorar la v.:!:_ 

vienda en oue habitaban lo., trabajadores, l;sto entre otras 

de sus funciones; sin embargo, en 1o referente a proeramRs 

de vi.vienda, éstas se 1.legaron a real.izar hasta despues de 

diez afies. 

b.4.- EE.!!!J."E· 
?etrol.eoA l'éexicanos.- oue en 1942 entreg6 viviendas al-
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l.=3.bor::i.b:~ el trR.bA jador. 

b.5 • ...:.~. 

ilondo de ')"'Jeraci·5n y Desr.uP.r~to BF-inr~rio a l!"' ·Ji.VtPr~r1H.-

1izar1•;,,.), nue rle:. tina. -pro~r<=!ma.s f.>A.rP. el desA.rr·ol lo ':"l.P. vi- -

vi.~11.=1>-i.s nara lo!? tra b:::i.jad ores. 

b.6.- ~· 

Fondo de Garantía y Apoyo DRra O~eraciones de ~rérl~to a 

1-=-~ Vivie!'ldf:~. - otorga su l3.9oyo nr::rr>orc ion!-tndo l. i · ~LLrle-; a L:-.._ 

banca en a!)l.i~a0ión l1ip0tecari.:-1 de intere!5 ~;o~ifi.·L: eo-it;-:bJ~ 

ce un convenio previo con la i.nstituci6n y apoyo, hasta -­

T"J·"1r U!"'l .ri9ximo iieJ. 1.\~ , T)U.eP- el ma.>"":!)ni~~1·.o e.cle!":U.3.do nr1.rc:.. ,,;1b~ 

tir el costo del mismo es con lr:-1. con~eci6n del t"".:rédit;o 1.1n.e.. 

yA.dO "Oor l'OVT.. ( 41) 

b. 8 .- I>;S"lTl';. 

Organi~mo púbJ.ico descentraliz2do, cre;:::¡.t10 nor- J~e~r -::l~!. -

(41) op. cit. -PHI,~, -s;>rimerr-i etaori, antecedentep , ~n-

96 y s.s. 
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28 de diciembre de 1959, y publicado en el Di ria ~fici~l­

del mi~mo Mes, y entr6 0n vieor el lo. ~~ enero de 1960; -

éste ~braga la ley de Pensiones Civile~ del 30 de diciem-­

bre ae :l.947, y a l'O! cu~l la den:>minan Instituto de .>ee;uri­

dad Soci~.l y Servicios de los Trabajadores del J:;stado. 

Este organimso junto con su ley se 8nlicsrá a los trab~ 

jador1-'~ del ser1Tici:J civil rle 1;,;i Federaci6n,. c1el Departa­

mento del Distrito Federal; y de lo~ territorios federales 

sie:uie!1.tes: 

C,::édi tos para la a:lruisici6n en !Jropied.::'1.d de casa o te­

rreno para la construcción de los mismos destinados a -. 

1a habitar-i6n del trabaja.<i.or; ar:r·e!ld.:.mien'c.o rte i1.:·1bita-­

ciones econ6~i~~s uertenec1entes 81 Instituto.etc.(42) 

Sus sie18s significan: Instituto del F'ondo Nacional de­

Vivienda para los trabajaaores.Ore;anismo e>ue atier1de a la­

poblaci6n econ6micamente activa, en el cam~o de las activ~ 

(42) Base I.egal de los Orgetnismos Desnentralizados, Empre­
sas de Participaci6n ~eytatal e Institucione~ Neciona-
1es de Crédito, Secretaría de lR Presidencia(desapare 
cida) ,. Direcci6n C!enera1 de estudios administrativos::­
México, D.F. 1974, p 129. 
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dades en el campo proft.uctivo en e=enera.l. 

Es un organismo público descentraliza~o, con un ~atrim~ 

nio ~:n:·op-Lo, y pOT' lo mismo es orgqni""mo fiscal au·t6nomo en 

rel:::\.ci6n a 1as a.TJortaciones, de8r:-ue;1tos y crédi-cos concedl:, 

dos a 1ot~ trRbaja~ores. ~e con~tituye tripRrtitamente, es­

decir oue tiene una. admini~traci6n en donde intervienen r~ 

9resentante~--. del G·:>bicrne: Federn.J., del "!.--:¡.ty·ón y del Tro.ba­

jR.dor. 

Es mediador -para la a.dauisici6n de habitc-iciones cómodas 

e higi~nicas en propiedad para la construcci6n , repara­

ción o amp1.iP.t.ci6n y mejorR.iniento de sus hobitacione~~ el 

pago de l..o~ "98.Sivo~ por los conceptos an.teri.orE-s; adminis­

tra los recursos del fondo de vivienda.; cooT'rl.ina y finan­

cía. lo~ 9.r:)e:ra.m1?.s ae con<:::trucción de h:=~bitr::ir·ion•?R 1JAra J. os 

trabajadores, coordiná.ndo~e con otro e orea.nismos núblicos­

cuidando oue sus actividades se real.icen dentro de u.na po­

l.{tica y ··desarrollo urbano. ( 43) 

Los recursos del INii'ONAVIT 'Orovieneri: de 1P . .,, "'.f.JOrtacio-

(43) op. c~t, PHI-~,SrÍ"- de ü•. 9residencia, P? l.29,133 

INFON~VIT, informaci6n básica, pp 4,6,81INFONAVIT,-­

manU!'11 del trabajador, po ~.3,7. 
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nes del 5~ sobre los !=;alario~ de los trabajadores 0ue al 

efecto entreg:u.en las empresas al Instituto; eport:.--!..cion0s 

en efectivo, subsidios !10r parte del Gobierno Ftfdera1; de­

cualnuier bien y derecho, por cu,--tl0uier tí tul o; los rendi­

mientos aue obliga por su inverr-:>i6n y mantjo de sur=; servi­

cio,,.( 44) 

Como se observa, el INFONAVI'l', ha.ce frent;e las deman-

das de vivienda de los trabA..ja,lores mediante el otorp;amien 

to de créditos baratos y suficientes, ~ue permitan al tra­

baja:lor ad'1uirir en propiedad unn vivinnda !)ara vivir dig­

~amente ~unto con su familia. 

Este crédito, se logra ~or medio de una rif".Urosa selec­

ci6n de d.erechohabier1tes con lRs mayores necesidades de 

vivienda, mediante sorteos de e:-1tre varios trabajadores 

o.ue han sid.J calif.i.cados con las mismas necesidades de vi­

vienda; en. ésto~ casoe sal.drá sorteado el oue haya obceni­

do el voto de suerte. 

2.- Significado y raz6n de ser del FOVISSSTE. 

Sus siglas significan; Fondo de Vivienda del Instituto­

de la Seguridad y Servicios Soc:iales para los 'l'rabajadore~ 

(45) op. cit. PRI-~, Sría. de lH presidenciei., p 134 y -

l33. 
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dcl Estado. Surge nor decreto del Di~rio Oficial de 28 de­

diciembre de 1972 corno una tr'3.scendente ini.cia.t.iva del pr~ 

sidente Echeverría.(45) 

Se establece el Fondo Nacional de la. vivienda. ISSST,~ -­

con el objeto de constituir dep61"it:os en favor del trabaj2' 

dor del Estado; estr'lbl.eciendose un f':if.'tem8. de fi.nR.nciarnie§:. 

to "Para vtorga.r al. traba.jaf1or cr~di to b0.r:~to y suíiciente­

r.>ar"- PUe éste adauiera en propiedad habitaci)nes cómodas e 

hip:iénícas,. en arrendRmi.ento o oara repararlas o construi_E 

las. 

Uentro de la.s razones u objetivos del FIVlS~STB, se men 

cionan 1os siguientes: otorgar a los titulares de deposito 

eré di to su'fi.ciente y bar~ to; coordin.::1-r y fin~·1.::nci.8.r proc:ra.­

mas de construcci6n de habitaciones destinadas a ser ~nqu~ 

rida.s por el trabajador del Est8.do, ha.ci~ndolo con una po-

1:!'.:tica orden?.da y con un& volu.n:tad rnejo'!:"ada,. atendi.e:1do ~"'\­

la vivienda. en base e. su sentiflo soci.i:-'~l. 

Los recursos del FOVISSSTE provienen: del 5~ de las a­

portaciones de las entidades públicn~ y organi9mos que 

aportan a.l Instituto , de los sueldos básicos de los trab~ 

jadores; de los bienes y derechos adquiridos por cue.l~uie_!: 

(45) op. cit. ~RI-~, pp 129 y l30. 
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títu1o y de los rendimientos ciue se obtc-ngan. de las inver­

sioneA de lo~ recursos referidos r.n lo~ inci~os anteriores 

( 46} 

A.nal.i7.a.ndo ahora nl concepto de "trab:_-l ja.i1or'' en las le­

ye?o federalR~ del traba;io .y de los trabaja.dore~ al servi-­

cio del. Estado, se menciona l.o Ri.gui.ente: 

3.- 'l'rabajador. 

~s 1.3 persc1nP física oue -nresta a otra 1!.si.cp_ o moral 

un trabajo personal 9Ubordinado. 

Para los efectos de ésta ley se entiende por trabajo a.­

toda actividad hu.mana o material independiente del grado -

de -preparación t~cnica reouerin..o -por c:.t.d9.. -profeaión u ofi­

cio•i( 47) 

0 E~ toda. -pert">ona oue prest.e un servicio t~ísif"""O e inte-

1ectua1. o de aml'>o::--"" réne:ros., en virtud de nombr::imiento exp.s:_ 

dido o por Iiei.trar en l:= .. s lis·ta.s de raya de: los trflb~ jado­

res temp-:>rales".{48) 

(46) 
( 41) 

( 48) 

op. cit •. Base L<>g".l, Rrí> de l.8 urel"idencia, p 130. 
Ley Federal del Trabajo, Alberto Tru.eba y Jorge Trueba 
Barrera, 51a. edici5n f"t.~tu_qli~~r..8 ep··integrada, edit. -
Porrúa,5.A.,.México,D.F.1984, e.rtículo 80., p 2b 
Ley Federal de los Trabajanorea al Servicio del ~stado 
de lós mismos comentaristas, l7a. edici6n, editorial­
:Porrúa, S.A., México, D.F. artíou1os 5 y 6 de ·las pp 
21 y s.s. 
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En éste a.rtículo, se menciona. una cl.asificg.ción de tra­

bajador y aue es la siguiente: :tos trabajado1~es ele coní''ia.!!_ 

za son, aquellos cuyo nombramiento o ejerciCio ~eouiere la 

a::irob.-::i.ci6n expresa del Precidente de la Re"PÚbli.ca, (se men­

cionan sola.mente l.os referPntes a. vivien,la) son: Lo~ trab.§:. 

jador<·:s de cvn.fi::i.n ..... -,2. del Instituto de Vi.vieuda: los con-::;ej_!! 

rOf:-J:, director, secretarj_o ¿;en.eral, a.,,e.eore:.:: técnico;=;, ofi­

ciRl r~ayor, coordinador general, ascsorés t0cnicos, oupor= 

visores de obras, administrador.es de unid8des de habita- -

ci6n, intendentes, jefes e inspectores etcéter~. 

J!;n c2mbio los traba.ja··tores de busc scrun lo~> no i.nclui­

dOf? en la. nwneraci6n anterior y., por ello serán ina.movi- -

bles. Los de nuevo ingreso no serán inamovibles sino deD--

pues rl.e seis meses sin nota desfavorable en. !O;U e:xpedieni:;c. 

En una y otra definici6n. se habl;.i. de la :1.ctividad int~ 

1ectual, fí.sica o material. Bn 18. L. i?.T., se T.enr:ivn3n t.::t.:::! 

bien a los trabajadores de conf'ianza y dice que s·>n los -­

~ue ocupan los cargos de dirección, inspcc~i6n,o ViGilan-­

cia; ·haciendo inca.pié que la. ley de los trabajadores al ..,_ 

servicio del Estado tambic .. n son 108 oue or::upa.n ésto:; car--

gos.(49) 

( 49) op. ci't:. L. F. '.C. , México 1984, artícul·J 9 , p 27. 
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En ~ste C">.pÍtulo se hace menci6n de]. concepto de traba­

jador, pue~to nue es é1 el que tiene oue salir beneficiad~ 

con los derechos, prestaciones, sueldos o sal~r~os; nu~ se 

otorgan por '!)a:r:te del patr6n o tj.tu1ar de los "!.u.-:ares don­

de l<"lbora el tra.bg,jador, .v de los org~nis:nos '3.e vivi.enda. .­

que en coordinaci6n con los centros de tra.bajo deben cwn-­

pli·r.· con J.a obli{'"::.tci6n nu& marca la ley, de otor¿;ar a los­

trnbri jarlores a ~.u servicio l..l...."'1.a. vivienda digna y decorosa,­

~ora elevar nos n~velAR de v~da de ~stos. 



Q. A~!.~!! k.Q _I_I_I_ 

FUNDAMENTACION LEGAL. 

1.- PRECEP~S EN QUE NACE EL DEREcHO DE HABITACION. 

á) Art. -123 Ffu\CCION XII APARTADO "A" 

b) Art. 123 FRACCION XI INCISO f) APARTADO "B" 

2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

3-- LEY DEL INFONAVIT. 

ar_-SEO'CIONES DE -LA-7~. A LA 14a. REFERENTES AL INFONA­

VIT. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

4.'- LEY FEDERAL DE LOS TRABA.TADORES AL SERVICIO DEL -

ESTADO. 

~-- LEY DEL rssSTE. 

6.-·REFORMAS AL DERECHO DE HABITACION EN LA LEY FEDERAL 

DEL . TRABAJ.O Y EN LA LEY FEDERAL 'DE LOS TRABAJ ADORBS . 

AL SERVICIO DEL ESTADO. 
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CAPI~ULO rrr 

l"UNDAMENTACXON LEGAL. 

1.- Preceptos en nue Nace el Derecho de Habitaci6n. 

En 1a historia del hombre. se ha afirmado la lucha COZJ!!. 

tante por a1canza.r la libertad y el respeto a la dignidad­

humana; y, es bajo éste indicio en que nace el derecho del 

trabajo, la lucha !>Or dignificar al hombre trabajador; se­

acentúa en el siglo XIX y, es en l.a Conetituci6n de 1857,­

en·que se co:isagran los derechos establecidos entre el Es~ 

tado y la sociedad. En el año de 1914 de 18 de aeosto, se-

_ d.~c_r_~_t!"" _la jornada de 9 horas y el 19 de octubre del mismo 

al'fo se' expi.de- en ye:racruz :la ley del trabajo que fija e1 -

sa1ario mínimo; en el año de 1915, ·en Yucattúi se reconoce-

1.a protecci6n de a1gunos trabaja.dore" con respec·to de de­

rechos. 

Se mencionan áetos puntos pare. dar inicio a áste capíts 

·10 pue~to que éstos áon ios antecedentes 1elti.s1ativoa y ~ 

sociales ~e1 artículo 123 de la Const~tuci6n Política de -

los Estados Unidos Mexicanos que es la de 1917, ah.ora. vi,.,.. 

gente; y que ea declarada en la Ley Federal del Trabajo ,­

como ~ declaraci6n de los derechos social.es como refo:r- -

mas constituc.io'.nal.es y que de ello, tomamos cuenta. para.·-
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fundamentar nuestro estudio, es decir; oue el artículo J.23 

en SUF.1 e.parta.dos A y B nos remiten a J.as J.eyes Federal del 

Trabajo y Federal. de los Trabajadores al Servicio del Es-­

tado respectiva;nentc y., ést.aR a su vez no~' remiten n. la. -­

ley del INFONAVIT y a la ley del ISSSTI<! oue es reP:uladora­

'5.0J. 1'"UVI~~~::5T3 y de -:tos trab<?..jad.ores al ser-..ricio del .Estado 

Ss en.toncet> oue el. articulo l23 constitu .. ciondl esta-ale­

ce 18.s garantÍJ3.s mínimas del. trabajador nue f'a·rmR la soci~ 

dad economic:amente d~bil y i\Ue: :;racias a.J_ conf'iti.tuyentc d..e 

1-91.7 aleenzaron e1 er:,do de con~tituci::>n:tles. 

Es así que el artícuJ.o l23 constitucional dice: 

" Toda persona tiene derecho aJ_ trabajo digno y socia1-

men te útil; al eí"ecto se -pro~-no·verán l.a creaci6n de em~l.e-­

os y la oreanizaci6n social para el trabajo, conforme a la 

1.ey •" 

" El Congreso de la Uni6n, sin C·::>n-travenir a las bases­

siguientes,, deberá expedir leyes sobre trabajo, a las cua-

1.es regirán: 

A-partado "11." Entre obreros, jorna1eros, empleados dorne.2_ 

ticos, arteeanoe y de una manera genera.1, todo contrato de 

traba.jo: 

Fra.cci6n XII Toda empresa agríco1a., industrial, minera.­

o de cual.quier otra clase de tr,1.ba.jo ,. estar{i. o1:>1i~adP. - --
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segt1n lo determinen las leyes reelamentarif-l.S 3. proporcio-­

nar a los trabqjadores habit?..ciones c5:n.:>dn:...~ e higienicas. 

Esta obliear.i6n se cu1119lirá iru~di:;inte la·3 aportaciones 

oue las empresas ha~an a sn f'ondo de vivienda a. fin de -

constituir deposi tos en 1·avor a e ~Hts trD.ba ,;adores y esta-­

blecer un sistema de financia~i~nto oue permita otore;ar a­

éstos crédi te, para to y suficiente para e>ue adouieran en 

propiedad tales habitaciones. 

Se considera de utilidad social la expedici6n de una -­

ley para la creaci6n ~e un organismo integrado por repre~ 

sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de -

1os patronas; QUe administre lo~ recursos del fondo nacio­

nal de la vivienda. Dicha ley reeul~trá las form<J.s y proce­

dimiemtos conf'orme a i.::-.s cuales los trabajadores podrán a.!!_ 

ouirir en propiedad laA habitaciones antes mencionadas~(50) 

Apartado "B" "Entri:.• lo8 Podereo de la Ur:1.i.6n, el Gobier­

no del Distrito Federal y sus trabajadores." 

Fracci6n XI.- ia seguridad social se orga~izará confor­

me a las siguientes bases mínimas: 

( 50) ErliILIO O RABASA, GLORIA C~BALL1':RO; Mexicano Esta es -

tu Constituci6n,Legislatura Cámara de Diputados 1982, 

4a, cdici6n, W'xico 5 D.F., artículo 123 P9 225 a 226 
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Inci"o f) " Se ?roporcionarán a :Los trabajadores habit~ 

ciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los -

programas previamente a?robados. Además del Sstado median­

te la.s apor-taciones que haga, establecerá un 1oni::1.o nn.cio-­

na1 de la vivienda a i'in de constituj.r depo~;itos en favor­

de cli.chos tra.bajarl.ores y establ~cer un F-i8temfl. de :t'inanci.!:!:. 

miento nue permita otorgar a éstos crédito barato y sufi-­

ciente ?ara. nue adquieran en propiedad taJ.es habitaciones. 

Las aport,1.ciones nue se ha1:';'A.n a dicho fon.no scrRn ente­

r'tda~1 ~.l orc:anj_smo encarga.do de la !Jep;uridR.d ~-;oci·-,)_ rt!_:-,:u--

1andose en su 1.ey y en las que corresl;)onda, le. forma y el­

procedimiento coü-forme a los cu.i:=tlss se admini.~t"t:"a.rÁ. el ci­

tado fondo y se otorgarán y adjudicarán los cr~ditos r~s-­

vectivo,,,. ( 5l) 

En nuestra Constitución el artículo 4o. incornorado en­

el c21.'!JÍtu1.o de las p;ara.ntías individu0les y sociales; en 

su párrafo Último oue conforme a la:...; ~ref oym.-=ir.; IJU.bl.icadas 

en e:l Diario Oficia.]. de 3J. de diciembre de J.9 ( 4, se estim6 

necesario reg.ila.r dentro de éstas la consagraci6n del der~ 

cho a la vivienda, como una "'ªrE<nt·(a social. más. ( 52) 

( 5J.) op. cit. Mexicano ésta es tu <"::<>nsti tuci6n, art.. J.23 -­
frac c. XI del. inci"o f) del apartado "B", pp23.> a 235. 

( 52) idem. Hrt!culo 4o. pp 27 a 29. , (de aprobarse ésta ed1,_ 
ci6n por el. senado y nor J.a mayor!.~ de 1.as lee,:i.,latu­
ras de los estados. -·.iedará incorporada e.J. texto cons­
titucional) (~ora vigenLe). 
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Habitar una casa decorosa, es conCTición inrliR9onsable -­

para nue se oued?1 lograr U..t1 mejor nivel ñ.e vida, 9ara for­

mar una familia bien desarrollada en un medio agrad8ble, -

Ra.bemo.;,:: r.ue son muchof'> los trab8..in~iores --.ue viven en co!"l.Q_i 

cioneR antihigiénicas y, es éste problema a.l que hay nue -

i=;_tacar. 

Toda f;:u11ilia tiene derecho a ñisf'rut;:¡r de un.n vivienda­

die;nA y decoro8a, la ley establecerc'i .los in<'trt.<rnentos y -­

apoyos nece.c;arios a fin de a1,....anz-:lr t~il objetivo. 

2.- Ley Federal del Trabajo. 

Dentro de ésta ley analizaremos primordialmente aspee-

to~ genera.les nue fundadoR en J.a misma. son de importancia.­

para nuestro estudio y, oue dentro de los cu;-1es se encuen 

tran: el trabajador, patr6n, em~resa, condicioneR de trab~ 

jo, nalario. oblie-aci6n cid l..as empresas y fon<i:J de vivi8n-a: 

da· ,de otorgar viVi•ondB a su"' trabajadore'1.(53) 

La Ley Federal del Trabajo en su artículo 80. nos defi­

ne al trabaja~or como la persona fÍRica que presta a otra­

física o moral un trabajo personal subordinRdo ••• 

Nos fundamos en el concepto de ·trabajador de dich"- ley­

(53) op. cit. L.F.T., arts. 8,l0,l6,20,56,84,97,ll0,l36,~ 
l45,l50 y l5J. 
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lJA.T8. COJ"lprender, riu~ es el trRbP.jarlor 1"1Uil::"n d~be gozar de -

los henef~cios otorendos po1, i~. ley. 

P['ltr6n, en el. ouc se d.e:2lindpn un-1 r;er ie de oblie:acio-­

nes y dentr.o de las cúales está la de otorgRr viviend:?. a -

su·~ traba:jo.rloreA. l.·a lisy lo der.;ino e:.1 su a.rt.C~._i.:Lo ·10 como­

" ln -persona. í·{~j_ra o morR.l nue utiliz8 los servicios de -

uno o V?rioR trabajadore;: " e::' nor medio de lQ ley c-ue cl­

trabe.jador recíbe los beneficioe y pres""tR.ciones ci. aue tie­

ne ñerecho. 

PPr8. flUe eJ. 'r1atr6n y el trabajador den como con5ecuen-­

cia una relación lt-\bora.1, se necesita ('IUe el trabajador -

preste sus servicios a1 primero y, que por dicha presta- A 

ci6n el Gep-undo reciba. un s~tlario ,_ art. 20 de 1a ley. 

En el siguiente punto se analizan fundamentos rea.les al 

salario y coment.P~mo.s algunos: 

Dentro de los artículos 5,¡., 85 y 90 se dice oue el sal!:!; 

rio s~ integra. con los pagos en efectivo 7 cuota diaria 7 -­

gratificaciones, habitación, etc. Eo-.te debe ser rernunera-­

dor y nunca mer,or !3.1 :f'ijado por ley; El salario mínimo es­

J.a cantidad menor que debe recibir el trHba.jador para (]Ue­

éste a su vez de a. su fa,mi1ia. un mejor modo de vida. 

Se mencivn13.Yl. aspectos fund:-:t.me::!'t.tales del c;alFirio a con t~. 
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nuaci6n: 

El salario mínimo no podrá ser objeto de compensaci6n o 

descuento, s~lvo en los caso e del .srtí·~ulo 97 nue veremos­

des-¡:iues. 

EJ. saJario se p>egará di.:rect,._mente 81. trabajJ?.clo:r y en r¡ig_ 

neda del curso leeal. Las prestaciones en especie, deberán 

ser aprol)is.das al uso personal del trabajador y PU f:~.milia 

así mismo proporcionalmente al monto del salario pagado en 

efectivo. 

Ahora bien, del análisis llel a:rtÍcq' o 97, de la ley se­

des~rende lo referente a sus excepciones de deP:cuento o d~ 

ducciones que a la letra dice: 

Artículo 97 .- " Los 8alarios mínimos no nodrt~n ser obj~ 

to de descuento, compensaci6n o descueuto salvO er_ l.os ca­

sos siguientes: 

Fra.cci6n II .. - pa¿;o de rentas a que se refiP-rc el ar·tíc~ 

lo 151; éste descuento no ~odrá exceder del diez por- ~ 

ciento del sala~io. 

Fracci6n III.- pago de abonos para cubrir préf'tamo"' pr-2_ 

venientes del fondo nar.ionnl de la vivienda para los -­

trabajadores destinqdos a la adquiAici6n, const:rucci6n­

reparaci6n, ampliaci6n o mejoras de cqeas habitaci6n o­

al pago de pasivos ad~ui:ridos por éstos conceptos. Así­

mismo, r-i a,,ué11os trabajadores r:.ue se le~ h:-::iya otorgado 
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un crédito parr-1 adnui8ici6n de viviendas ~n conjuntoP. hab_& 

taciona.1.es financi:::t.dos !10r el. t·ondo n.::-t.-:-ion..:;::i.1 de 1a vivien­

da de los trabajadores, 9e les descontará el l ~ del sala­

rio a oue se rei'iere el artículo 143 de és·ta le.y, SL' destJ:. 

nará a cur,rir 108 castos oue se eroguen por cuncP.uto de a~ 

mini~tr"'1r::i6n 1 operaci6n y mantenimiento del conjun-to hr·bi­

tacional de que se trate. Estos descuentos deberán ~er a~ 

ceptados por el tr,.b8.jador y no podrán exceder c1el 2ü~ del 

salario .. " 

Como se obse:va, en éste ca·pítulo s.:: da much:_t im ;or"tun­

ciA A.l SA.1ar:Lo; ya que es el medi.o más real con nue el. t~ 

bajador desde tiempos inmemorables ha dailo a su :familia --

1os me<1ios propicios !:>Bra vi.vir mejor y r;ue con e]. trnnf".-­

cu.rso de1 tiempo, es y sigue sic!l.do uJ. salari.o la base - -

l>rincipal para el <'vstenimiento de la fami1.i8. de:t trab?.ja­

dor. 

El a.r·tículo llO, ta.rabien harol<i ae loe descuentos en los 

salarios de lon trabajadores y por lo tanto no lo tranecr~ 

bimoa por ser repetitivo del 97. 

En el capítulo III de ésta ley Federal dél Trabajo, se­

habla de la habite.ci6n y en la que dice que la h<•bitr;.ci6n­

fue reformada en su derecho en donde se hacen abstraccio-­

nes de arcaicos sistemas po1íticos en ios que no se tomaba 

a 1a"' recomendsci.ones de e1uienes di·fundían el derech.<:i: so-
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cia1; oue en nuestra época nace en la Constituci6n de 1917 • 

. lliora la a~oci:-~ci6n ejer.utiva la asoci2.ci6n ejecutiva, en 

éste capítulo se anoya en la fuerza política y en la nueva 

ciencia s0cial .. 

Se sabe, ciu.::: no se ha resuelto <::'decundamente el proble­

ma habit~cional, pero para ta1 resoluci6n; se crea el Ins­

tituto Nacional de 18 Vivienda ObreTa a propuesta del pre­

sidente de la República entonces, Luis Echeverría Alvarez­

en la déc8<"ls de lo"' ncteu1::is. 

Los artículos que abarcan éste capítulo. III son los si­

guientes: del 136 al 153 y que los comentaraos conforme a -

la ley: 

La obJ..igaci6n de tot1a empresa. de cu:=t.lnui~r clase de trg_ 

ba.io, es propo ccion·-:>~r a sus tr&b jadores h:::tbi taciones c•Sm.s:, 

das e higiénicas y nue para el cuunplimiento de ésta oblifü!: 

ci6n 1as cmoresa.s deberán aportar el 5:,:, sobre el salario 

del trabajador a cu servicio a su fondo de vivienña.art. 

136. 

Se hnbla del objeto del fondo de vivienda y es el de -~ 

crear sistemas de financiamiento que permitan nl trabaja-­

dar obtener crédito barato y suficiente par». adquirir en -

propiedad casas habitaci6n; pa.ra repararlas, construirlas­

amplia.rla.s etcétera. Los r&cursos del fondo serán adminis­

trados por un organismo tripA.rtita integrado T_Jor represen-
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tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los 

patr0nes~ La ley oue cree dicho organi~mo reeulará 1os pr2 

cedimientos parR llevarse a cabo dichos fines. ver arts. -

l 37 Fll 141. 

En el. artículo 145, se des.lind-:-t de obligaciones al tra-

bajador y sus beneficinrios en los ca.sor:~ de incapn.cid.8..d--

totoa.l, perm·-,neni~e o de muerte dado el caso de oue su r.ré­

dito tiene un seguro. 

Den1;ro de los artículos 1?0 a 1-53 ~e :tJe!lcion:::i. a] o.rren­

damiento de casas. por lRs empre$o.s y de cu·-·r!do eJ trabaja­

dor ~oce de ·éste beneficio no estará excento de a9ortar n1 

fondo en lo,;, términos del artículo 136. Se h':ihla tn.ml:.ien -

de qu~ las casas de la e~npresa el 9atr6r.. deberá J]lant;ener-­

las en 1as condiciones habitabl..es que r1::guiC::!ra l:..r vivienda 

y, que la renta no exceda del medio porciento ruent>U-'1.l del­

valor catastral de le. finca. 

3.- Ley del INFONAVIT. 

H.ealizn.l'~os los es tu1.ios de ástt='. 1.ey se 

guiente: 

enc~;;t~6 lo' si-­
~-·:~.~ .. -

En lo~ artículos lo. y 2o. se est~blece la creaci6n de­

un organis·.!10 so~ial con personalidad y pE1.trimonio propio -

denominado Instituto ael Fondo Nacional de la Vivienda ?a­

ra. iOs trabf'-ja.r.lores, en la ciudad de !··éxico; ~n J...a ::~ue se-
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este-.bl.ecen si~t ... ...,.ma.s de finr>..~'Ci t.miento, J_)a,:;·'J de pasivos 

por ohtenci~n ~e crédito harqto ~ar.~ ad~uirir en ~r0~~e-­

dad un~t vivienda, construirla, rep~rarJ.a, etc. 

La urg.'.)-nización del. í'onflo de vivi.\~nd:-·, se en~uentra re­

ft!ria·~ de:i.tro de lo:-:.) artículos 60. al'.".:-80. ~oino .o-.L .. ue: 

Asamblea General.- 8.Ut'Jrid"'td suprem·· del Instituto., de!!_ 

tro de sus funciones se encuen·tran: examinar y B."!Jr:>b':l.r en -

su c~.Bo; lo? eRtr-id".)s fj_n~ncieros nue result~n ele la .. ; apor...:,; 

t~ciones del. dltimo ejercicio en lo~ cu.~tra prirner~s meses 

del año, las re~lets ps.r'::\. el '>tor~:-·mieuto dz créditos el. -­

presupuesto anual ~ara 1os gastos de administración, deci­

d~r sobre las modificaciones de l.as comisiones consultivas 

regi.ona1.es del. Instituto y 1.as demás necesarias para el -

cumnlimiento del rnismo. 

Consejo de Admin:istraci~6n .. - i.nt(:_·~ra..do con 1.5 mi.:;mbros -

designados -por la A·,ambl.ea General., dentro de sus i'uncio-­

nes se encuentran las sit,ruientos: examinar y aprobar en su 

caso la representaci6n de 1.a Asamblea General, io9 nombra­

mie~·. tos o:lel personal directivo .,,- los delegado<" regioual.ee­

proponer a la Asamblea Gener2.l laG rep:l.as para el otorga­

miento ae' cr~d.i to·s s~11re o perac-iones del I-1sti. tu to, 1.a. re­

presentaci.6n de la Asamblea General,. desi.:-~na.r en el conse­

jo los miembros de la Comiai6u de Inconformidade8 y Valua­

ci6n etc. 
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Comisi6n de Vigilancia.- integrada con 9 tniembros desi~ 

na."io.=; uor 1.21. Asamblea, sus atribu.cioaes s Jn J.q,s ;-;icdie.ateG 

vigil.a.r li:::t administraci6n de los rer:ursos y p;ast·.)t, -pr •et,!_ 

car la aud.itoría d.e lo~ est:?.dos financieros de cada 0jere,,i 

ci.o, el ha.lance ar.ua.1 s~ presentará dentro de lo8 30 dÍ.8.::;­

si¡~Llientes a 1.:-:::t :r:echA. en ~u.e lo 1..r:~ue"be la A .. ;·-'.:nble,_:a,. 'Tcnc-­

ral.. 

Director General.- desir:nado nor l.--i. As .. .:1.m')~Lea r.eneral a­

"!Jeti.ci6n del PreHidente de l::-;. H.t~públ.ica, repres(;nt:·.r;:) :Le-­

galme."1.te 3..l In:-.:; ti tu to, ::. to rt_;a.:c:::~ y rev0carÁ. p..:;deres genera-

J..es cuA..n.do sea en f;_'\.vor de personas ajenas al Instituto,. 

no. tendrá ni voz ni voto en las sesioaes de l~ ,.\s::•mblea -­

ejecutará los acuerdos del Consejo do Admin.i...s1:;r1·tci6n 7 pre­

sent~·.rá. los presu"Puestos de ingresos y eeresos el proyecto 

de -planes de l .. bores de los Últi.mos díc1.r;t del m.es •:le octu-­

bre de cada año, nomore.rá. y removerá al personal. -"lel. Inst~ 

tu·to. 

Comisi6n de Inconformidades y Val.uaci6n.- integrada en­

forro~ tripartita por un miembro de cada representaci6n ,-­

conor:erá. de 1os juioios que se -promuevan :-.,,,nte el Institu.to 

de 1as coatroversias ~ue se promuevan Rnte el vaior de las 

prestaciones para decidir si son ieua1es, ínferiores o su­

periores en mat..,ria de habitaci6n. 

Comi!3iones Con:~ul.tivas Ree;.ionaler-J.- integrad•::-ks trip.:i.rti_ 
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tamente, actúan en áreas regionales st.ñ? .. ladas por la Asam­

blea y por medio del Direct0r su~ieren al Consejo de AdmL­

nistraci6n l.a 1.0c:.:J.l.i<?.a.ci6n má.s. .adecu:::tda a las á~ea::; y ca-­

r·,_•c te cíqticas he..bi ta~iona.lea dt: la re§".'i6n. 

Los artículos 0ue se ref~eren al objeto y funciones del 

Instituto son lo,; sip;uientes: 30., 4o., 33,43, al 45, 49 -

aJ. 51.,62 al 65 y 68; l.o indicamos general.izando así: 

Dentro de1 objeto de1 :Instituto se encuentra 1o siguiea 

te: aa.ministrar l.os recursos de v:i.vi.c··;d.-: ... , entabJ..ecer y o-­

parar un sistema. de financiamiento que permita. obtener cr~ 

dito barato y suficiente al. trabajador para: adquirir en­

pro'Pieda.d, ha.bi t:::-_ciones, <"!Onstruir1as, repara:r:·1as, ampJ..i~ 

las o -para me;iorar su vivienda; pago de pc-\.sivos 9or los _,. 

conceptos anteriores, coordinqr y i"in::t.!1ci-tr 9rogra..ino.s de -

construcci6n de habitaciones parR ser adnuiridas por el -­

trabi::l.jador y lo derr:ás ref:.?rente a vi.vi.e 1da en el a.rt. 123-

apartado A. d.e J.<:. i·racci6n XII. 

EJ. Instituto cuidará o.ue sus actividades se realicen -­

dentro de una 901.itica integrada de vivienda y desarro1J.o­

urbano coordinán·lose con otros orga.niRmos p6.bl.ic Js, inscr!_ 

birá a los trabajadores sin previa eesti6n de éstos a l.os­

patrones, deberá mantener en e:f'ectivo o en de:,.ositos bancJ:i. 

rios a l.a vista las cantidades necesarias para 1a real.iza­

ci6t'l. de sus actividades dia.rias, l.a. asienaci6n de créditos 
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se hará conforme a criterios equitativos en aplicaci6n de­

los mismos y adecuada di~tribuci6n entre las distintas re-

giones y localidades del país para e1 financi~miento de 

los fine<> 3.el Instituto es·tablecidos en el ''-rt{cul'.> Jo. de 

ésta ley; los créditos o·torgados "ºr el Instituto estable-

cides se darán '[IOr vencidos a..ntic:Ln:?damente cuan(~.o sin su 

consentimiento 1oR deudoreR enajenen o ~ra.vcn la8 vivicn--­

das por CB.80S 0.jeno2 para lo~ que había otorea.rlo vivicndR.­

cuida.ndo el Instituto que lo,; créditos y fin,,nci·;:nientos -

se destinen p~ra l. )S f'ines pa.rR 1.os que fueron oto:""fta.ftos, -

éstos estarán cubiertos por un seguro para lo:-; c .. ;.sos dF.!: i!!, 

ca~acidad o muerte del trabajador para liberarlo aní mismo 

a sus beneficiarios de las l1mitaciones, gravamenes u ob1~ 

gaciones de dominio a favor del Instituto y su pergonal se 

regirá por la ley Federal del Trabajo; el Instituto s6lo -

podrá real.izar inv8roiones en lo~ bienes mu~b).es e inmue-­

bles estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus­

fin<rn. Se acredit.1rá. e1 Instituto solvente y no estará o­

blieado a constituir depositas o fianzas legales. 

Refiriendonos al patrimonio, recursos y cr~ditos del -

l:nstituto·, se encuentran establecidos en l.os artículos So. 

42,45,46,48,al. 51; generalizando1os así: 

El patrimonio del Instituto se integra con ~1 fondo na­

cional de la vivienda congtituido cpn las ap•:ortaciones di~ 

pues.te.s ·en el art:Ículo l23 frac. XII apartado "A" de nues-
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tra Constitución mexic"l.tla y en el título IV capítuJ.o III­

de la lay Federal del Trabajo; y con los rendi11.i.antos que 

provengan ~e la inversi6n de éstos, con las aportaciones-­

en numerario, se:vicios y subsidios del Gobierno Federa.l,­

bienes y derechos adquiridos por cual~uier título; de los­

recursos refdridos anteriormente; dicho:;; recur--os so dest.!_ 

narán al otorgamie;,to de créditos al trabajador titular de 

depositos a su favor, aplicados a lo referente del artícu­

J.o Jo. de ésta ley, para los ef'ectos previstos en el ar.:..:­

tículo 149 de ln L • .F'.T.: lA. c~cii,0-::cu.c.1-6n de créditos y fina!! 

ciamiento de.L Instí tu to se harú. medi;~.1.n te cr:i terios de equJ:. 

dad y adecuada distribución, las c~rcunstancias oue se to­

man en cuenta para la aplicación de los recursos son las -

siguientes.:' demanda de h-!:1.bi taci6n y necesid2des de vivien­

dt¡1. facilidades de llevar a cabo construcciones habi·tacio~ 

~es, mont;o de las aport<:1ciones ._;il íondo de 1a.s di t"era.1.tea­

regiones y J.ocalidaden del país y nú:nero de población de -

éstas. 

El aonsejo de Administración fijará los montos máxin•os­

de los cr6ditos otorgados por el Instituto ••• , el Institu4 

to cuidA.rá que 1os ':'.'!réditos y í""inancia1nientos que otorr:;ue­

se destine a los fines para los que fueron concedidos, mi~ 

moa ~ue tendrán un seguro que liberará al trabajador o sus 

beneficiarios en los caso"' de incapacidad o muer·t:e del t~ 

bajañor. 
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Dentro de las obligaciones del patr6n nos referimos en­

los artículos 29 al 32 como si,c;ue: 

Ins~ribirse e inscribir a sus trabajadores en el Insti­

tuto y dar avisos referid·:>s e!"l el artículo 31 de ésta ley­

efectuar las aportacionBs raferida.:~ en las di.:>~o.?.i.cioncs 

legales establecidas. hacer descuentos a los s~larios d8 

sus traba.iadores sesún lo dis"'Juesto en los artículos 9'} y­

llO de la L.F.T. éstas º"lir;aciones tienen el car:c{rote'' de­

fiC;C.:-..1es, ·y los pa{!,rJ s se harán en lR.q ofi.cinc~ A 1ieJ_ :Cnsti "t.!:!; 

to o en J.as s0cieda.d¿s n~-~ion·'-1.les o instituci·:>ues el(;! cr~~l_!. 

to autorizadas p0r la Secretaría de Haci~nda y Crádito :!?ú­

blico, los cobros no cubiertos estarán a c·-;rgo de la Oficá_ 

n~ Federal Qe Hacienda correspondiente; para la inscrip­

ci6n de los patrones y trabajadores se tomarán en cuenta 

los padrones fiscales fijados en el ~nstru~tivo expedido 

por el Consejo de Administraci6n. 

Dentro de los derechos del trabajador se e.:1-cuant'.!:"'an los 

referidos en los artículos siguientes:4l,44,47 y 67. 

Si el traba,iador ha dejado de estar sujeto a una rela­

ci6n L•.h,Jra.l, el Infftituto otorgará una pr6rroga sin causa 

de intereses en los pagos de amortiza0i6n por concepto de­

capi tal e interes; los créditoa referidos en el artíc~lo 

42 fracci6n I de ésta ley, devengarán un interés del 4 % 
anual sobre saldos insoJ.utos; con u_,,_ plazo de lO años para 
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para los c~sos de adquisici6n o ~onstruccL6n de habitacio­

nes y de 20 añ:>s pare. los créditos de la fracci6n I. La -

Asarnb1ea General, podrá f'ijar plazos menores; se tomarán 

en cuenta; el nú·nero de dependientes economicos, salario o 

ingreso conyugal si lo hay, característic,;s y precios de 

venta de habitaciones disponil:>les, los deo6:;;;itos cons~itu_! 

dos en favor del trabajador no po,irá.n ser objeto de cesi6n 

o embareo excepto cuando se trate de los créditos otorga-­

dos uor el Instituto a1 trabajador. 

Continu··tción Volun:taria., se encuentra previ!=;ta en los -

articuJ..03 59 al 61 como sigue: 

El trabajador que tenga 50 años o más de edad y deje de 

estar sujeto a la relaci6n laboral, podrá optar por la de­

vo1uci6n de sus de11osito8 o IJOr la continuación voluntaria 

de sus derechos y ol-Jlieaciones con el Instituto, dicha cou 

tinuaci6n termina; por 1""-t. exi·:;tencia de una nueva relación 

laboral, por decl?raci6n exprec.a del Inc;tituto y porgue el 

trabajador deje de constituir depósitos; los trabajadores­

que se jubilen y que opten por la devoluci6n de sus depis~ 

'tos, dentro del Instituto tendrán oi.erecho a. una ce.ntid:i.d 

adicional referida en el artículo 40 de ésta ley. 

Los ar·tículos 32 a1. 58 se ref"ioren a las controversiG.s­

recursos y sancl.oncs por el incumnJ.imiento de ~stas dispo­

sicionea legales y se s·.:t.nciJn:·1rá eon :m.i.li•as por eJ. oqu.iva-
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l..ente de 15 a 315 veces el Z::.1.la."iO mínirno general y ~e s~ 

e i..on.·1rá el. fraude en los término~ del C6di~o penal para el 

DiAtri to y Territorios ~edera1es en rn?~ te ria del r:ucra <"!O-­

iT'Ún ·1a.r:::.. tod =t 1.r-"1. República en m-: .. te-...~ia r:lel f·..iero F1edera1. -

( 54) 

b.- Secciones de l~ 7a. a la l4a. de la L.F.T. rcr·eren­

tes a reglame~tos del INFONAVIT. 

En la secci6n 7a. se habla r'le las bases nara determinar 

las or-~·anizaciones patronales y de los tr;;1.bajaclores. 

Sedci6n Ba. hace mención de las organizaciones naciona­

les ~e la secci6n anterior. 

Secci6n 9a. es el re;:;lame•.:to de 1"- Comi.sj_6n de InconfoE 

midades y Valuaci6n del INFONAVIT. 

Secci6n l.Oa. es el reglam..::ri.t.o 1_12.ra enterar descuentos -

::i1 INFONAVI'.r, concernientes s. notLficaci6n clara de los -'-­

trabajadores que se les haya adjudicado crédito, se tomará 

en cu nta el 401' de las aportqr.iones en f<tvor de1 trabaja­

dor, enterará l.os descuentos rea]_izados ante la. Secretaría 

de Hacienda y Crédito -Público y aJ. Ii'IFONAVI'l', p0r medio de 

formatos de las mismas ~ue ohtenean datos deJ. trabajador y 

del natr6n. 
(54) INFONAVIT, Dispqsiciones Leea1es, 6a. edición, 1ey de 

Iristituto Nacional de 1a Vivienda par-, 1o<e '.Crc,ba;jado­
res.México D.F. J.985, p 59 a 82. 
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Secci6n 1la •• - $e dan las regias ~~nerales para el o- -

torga.miento de crédito"' OJ.l IN&'ON:>..VI'r. 

En la que el INFOHAVI'.r destina cré•litos iiel 4,4 anual -­

sobre saldos insolutos, para la construcci6n de un ~lazo 

de lO años -para amnlia.ci6n ,. mejora. o '!?ae;_:;o de pasi-..r0s de 

~st_ls conce!)tos, se tom:-1r.5.. en cu1.::rlta 81 401o co:no p'J.gQ ini­

ci::t1 "'1el crédito c,:incedido, -par'.'.1. unid'-Hl.es unit"é<miliares o­

condominio; el valor de los terrenos urbani~-;H.ll.03 no exced..§!. 

rá '1.el 53.'(,; par-e. el otorgamiento del cr·.'idito, se considera­

rá lo sipuiente: nivel de in:~-:res:) del trabajador, :S"rado de 

necesidad de vivip::ndA.., número de :a.:oortación al t"o:-ido., ca.-­

racterístic8.s y precio de venta de l<..~ ~ habi tél.Cion.es. 

Sección 1..2a •. - se refiere. al inr-:tructivo de la i.n:::;crip-­

ci6n del traba~aclor al fondo• "90r iacdio de la i"'ortn.'-1 HISR-

80 y r;us respectiv:>s anexos aµrobadPvS 1)or la. S.H.·~.P. ante 

1.aA oficinas recen toras de i:H1Jll.c:~~tos. El Ins ti. tu.·Go podrá -

inscribir al trabajador 3in previ;,;--i, p:esti6n rle lo-:t patrones 

como un derecno del trabajador cua.r~do .~~l Datr6n no cuml.:J].a­

con éste. 

Secci6n 13a.- se refiere a1 in~tructivo ~~ra acreditar­

las aportaciones a C="'da trabajador mc,diante la forma antes 

mencionRda, el Instituto controlará 1.as a-portaciones en 

cuentas individuales correspondientes a cadG trabajador y­

se le dará un inf"orme .-,xiual al trabA.jador cU'óL1do éste lo -
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solicite. 

Secci6n l4a.- referida a la continuaci6n 'Toluntaria, el 

optante -presentará den·t o de los seis meses a TJetrtir de la 

fecha en que se deje de existir la relnci6n labor·_ .. _l o u 

partir de la fecha en ciue se h8ya dado 1.R. juhi1:_.\_ci6n, me-­

diante solinitud del mismo; otorgada ~o~ el Ins~ituto. Bl­

trabajador diS[)Ondrá de lO días hábiles narn requerir del­

interesado , hacer la.A aclFi.raciones neces.-:tri•- 1 s, ( 55) 

4 .- Ley Federa]_ de los 'J'r'.-lbR..igr1oref) a]_ Servicio de1- Bs-

~ 

Aspectos generales; 

La "9reeen1;e ley dentro de su oh.":-ervs.ncio [l;'en.eral~ men-­

ciona al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del -

Tr~bajador al Servicio del E~tado y al Instituto Nacionnl­

de l~ Vivie!"lda entre otros, funda.tri.ente. a l.os titul..::::~res - -

como patronP.s del trabájador , al trabajador mismo de ba~e 

y de c:>nfianza. 

fo:l artículo 3o. de ést&. ley ha dei"inido al trabajafü>r -

como: "toda persona que preote un se ·.-vicio físico, in.telec­

tua.l o de álnboa géneros, en virtud de nombramiento e:x:pedi-

(55) op. cit.~·• secciones de ia 7a. a la l4a. referi,_ 
das al INFONAVIT, pp 533 a 585. 
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do o pJr ~igur8r en listas de ralla de los trabajadores --

tem"9ora1es': 

Se riaolp. dentro de ésta :Ley de una cJ . .<\sil'icaci::Sn de tr!:!:_ 

balador y 0u.e son 1.os de confianza y de base; a su vez los 

trt:.>.ba~adores de confianza son artué1los cuyo nomhr~miento o 

ejercicio requiera la a'P:cobaci6n expresa. del Presirl.ente de 

la República y rue e!.'."• el IS<:>STE son~ mie1nbrus de ].a Junto.­

Directiva, Director G;enera1,. Subdirectores, _\u·titor Gene­

ral, ~ont:::i_dor Genera.1., etc. y en cuantu al Institut..> Nacio­

nal. de lG Viviende.. son: Consejeros, Director Gen~rP.1., Ofi.­

cia:L Mayor, Coordina<lor General. de Ooras, Seccetarios pa.r­

ticuJ..ares etc. ver art. So. fracci6n VI inciso¿ a y c. 

Por exc1usi6n los trabajadores de b~se serán los no men 

cionados er- la lista aterior. 

Ahora bien, ha.blando de le ,·elaci6n laboral decimos: nue 

se da entre el titul'"'r representante del 5:rg--...no estatal y­

e:L trabajador de oase a su se vicio. Esta relaci6n de tra­

bajo, es muy semejante a la relaci6n laboral y su eaencia­

es ;.nRtituciona:L rior :La rel,,;.ci6n oue se da entre el titu-­

lar y los empleados. 

?~os referimos a1 "snl.a.rio" del trabajador al servicio 

del Estado ya que desde antaño ha sido el incentivo por m.!<_ 

·dio d.el cual. el. t:raba;iador ha dado a su fam:ilia resoluci6n 
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a las necesid?.des 0ue se le han pre!?\entado y ser.uirán pre­

sent<.:•nrlosele, !Jara trat~Lr de vivir mejor. al sa1:::.trio lo d~ 

fine el artículo 32 como " la retribuci6n nue debe 'Pagarse 

al trabajador R. ca:nbio de. lo~ s ervi.cios prest }1.dos': 

Dtc..ntro ·"e los d·.;:~cuento9 y retencione~; 8.l s::tl~;>.rio del -

tra.bajarlor al servicio del Esta.do se mencionan. ).as si."uieg 

tes: 

Fracci6n III .- cua.0 1do se trate ele lo" dcc.cum-. to>~ orden9: 

dos por el In~t;ituto 9or vblie;aciones contr?.icl0.s cte.: l•:'~· -­

trabaja.dores. 

Fracción V.- por cubrir oblieaciones a careo del traba­

jador, en las aue se haya con~entido y, se ñerivcn de la -

ad0t1isici6n o el uso de habita.e iones barc.tas, por e.t--ecta-­

ción mediante fideicom:iso en Institución Hacional de Crádi. 

to aut::>riza<lo.. 

Fracción VI.- del pago de abonos para cubrir prestacio­

nes del fondo de vivienda; paeo de pasivos ad~uiridos par­

las conceptos de ad~uisici6n, construcci6n, reparación o­

roejora de viviendas; dicho pago no excederá del 20~ del a~ 

1ario de1 trabajador. (56) 

(56) op. cit. Ley Federal de los Trabajadores a1 Se:rvicio­
del Bs1'.ado, articulas lo. y 38. 
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Obligaci::>nt::s del titular de le.s dependencias y entida--­

des citadas en e1- artícu1-o 43 de la fracci6n vI ic•ciso>o g­

y h r¡ue f'undamen·t:'3.ri lo si.:ruiente: 

cubrir aporta·~iones í""ijada.s por las l~yes especiales 

para que el traba,jarlor reciba 1.o:'.:! benuficio2 0ut..? otor,&a la 

se:crurid':'id soci.Gl de ésta ley, para: g} proporcion::ir al tr!! 

bajador de su dependencia cualo.uier medio aue le ~ermita 

arrendar o comprar habitaciones bare.tas. h) -para r.onsti-'-

tuir deuositos en favor del trabaja-::tor 11-1ra inte~_i:-rar un •­

f'ondo de vivienda a fin de e9tablocer sistemr .... s de f'inF.1..n.cig 

miento que den crédito barato y sufj_ciente al trabHjador -

para que ad~uieran en propiedad o condominio; habitaciones 

c6rnodas e higiénicas para c.)nstruirla.s, repar.~•.rlas o anejo­

rarlas y; pago de pasivos por i,)s anteriores conceptos; é.§. 

tas aportaciones será.r1 enteradas al Instituto y su ley re­

gulará 1-os procedimientos para adjudicaci6n de los crédi~ 

tos correspondiontes. 

Fundado 1-o ·anterior en la Ley Federal de los trabajado­

res al_ Servicio del_ Estado, dicha ley nos remite .a la ley­

del ISS~TE pues es 1-a regi,ladora de1- FOVISSSTE ya que éste 

no tj.enc le.y propia. ( 57). 

(57) Instituto de Seguridad y Servicios Soci~les de los -­
Trabajadores del Esta.do> Ley de1- ISSSTE, 1.r,éxico, D.F. 
1985, arta. lo. al l8, 21,38,43,lOO al ll7. 
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5.- Ley del rss~TE. 

La presente ley es de 6rden núblico, de interés socia1-

y de observan .. ciH general en toda la República; en .<::u 8,r.!; -

tículo Jo. se est~blecen las prestaciones y servicios si-­

guientes: fracci..ÓnXl'II.- arrendamiento o venta de habi taci2. 

nes econ6micas pertenecientes al Instituto. fracci6n XIV.­

prestaciones hipotecari~s para adquisición en pro9iedud de 

terrenos y/o casas, construcci6n,. reparación, amplj.8.ci6n, 

o rne.ioras de las mismaa; as! mi!"':rno como DRr8. el pa.~::o de -pa 

sivos TJOr éGt0~ conct:>ntoo, ser/i.n ad1!1ini.str.9.d.o--; por c:l -

ISSSTE. 

Esta ley define en su artículo So. al trabajador como 

" Toda persona que preste sus se:rvicio8 en las dependen­

cias 0 entidades mediante designaci6n leeal o nombramien-­

to o por estar incluido en las listas de raya de los trab~ 

jadorea temporales con excepci6n de aquéllo~3 r:ue prest8n -

;3U3 servicios mediante contrato sujeto a legislaci6n común 

y a los 1_ue perciban emolu1nentos exclusivamente con cargo­

ª la partida de honorarios. 

Por dependencias a las unidades administrativas de los­

a l_a_s .un7,..df".d.e!3 -fi.~¡n.inistrativas de los poderes de la Uni6n­

-f¡- del Gobierno Federal al igual_ gue las de los estados y -

municipios incorporados A.l réeimen de seguridad social· de­

éstn J.ey. 
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Por entidades de la Administraci6n Pública, a los orga­

n~smos, empresas y las instituciones pdb1icas paraestata­

les incorporadas al régimen de ésta ley. 

En los articulas lo. y 16 hay rel~ci6n en el sentido de 

que ésta ley, se aplicará. a. lon titule.res menci8nados en -

aquél y riue en el artículo ).6 se aplicará a los trabajado­

res de las dependencins y entidades de la Administraci6n -

Pública Federal y de los poderes de la Uni6n, a los esta­

do~ y rnunici!'ioe y sus trabajadQrps en los términoR de l.os 

convenios del Instituto. 

Los trabajadores, deberán cubrir una cuota oblieatoria­

_del 8 ~ del sueldo de cotizaci6n como sieue: 

2 ~"' para servicios, prestaciones y seguros. 

6 .'~ para seguro~::;, prcstacior.teA y servicias sef.!.a1a­

dos en las fracciones V a la JOC del 30. de ésta ley; -­

pero nue i;>ara nuestro estttdio solnmente nos interesan 

las fracciones XIII y XIV" vistas anteriormen-~e. 

Para que el trabajador pueda cubrir dicha cuota, se to­

ma en cuenta lo dispue21to en el artículo 15 oue h8.bla del.­

sueldo presupuesta1- remuneración ordinaria; sobresueldo -

remuneraci6n adicional.; compensaci6n~cantidad adicional. a1 

sueldo, por J.a nuraci6n y responsabilidad de un trabajo 

extraordinario con respecto a su cargo.(58) 

(58) op. cit. ley del ISSSTE, arte. 15 y 16. 
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En los artículos 18 y 21 de ésta ley, ha.y rel8ci6n pue~ 

to que hAblan de cubrir al Instituto aportaciones por me-­

dio de descuentos de las cuotas referidas en el 16 y ~ue -

,3on er·uiv:?Llentes al sueldo báRico del tra.bP.,iado:r; cubier--

tas por dependencias y en~idades oúblicas del Instituto y­

oue son las dispuestas en el artículo 3o. frqcción XIII y­

XIV anteriormente vistas; y las dispuestas 0~ el artículo-

21 referido a la constitución del fondo de vivienda C•.Jn -­

una aportación del 5 ~-

Con re:?...-,ecto al P.:>ndo rlc Viv:i..unda; se dice .,ut'; r::~·:r;0:_ y­

erJtablece un nistema. de :f"inanci0::miento para c;ue el trabajg 

dor obtenga. crédito barato y suficiente por medio de r,ara!!. 

tía hipotecaria sobre inmuebles urbanos, ~or una s6la vez­

ver art~culo 100 de la ley. 

En cuanto a la integración de los recursos del artículo 

101, se dice oue t:Je inte~ran con las aportaciones entera-­

das ql Ins ti tu to con el. 5 -¡.~ sobre el sueldo del trabaja.Cor 

relativo al 21, con los bienes y derechos adquiridos por -

cualquier título, con los rendimientos obtenidos de las -­

de las inversiones de los anteriores conceptos y, con el 

5 -¡(. que· enteren las dependencias y en·tid,3.des coní'orme a.1 

artículo 21. 

Fines o destinos de los recursos del fondo; se estable­

cen en los artículos 102, 103 y 117 relacionadamente; se -
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destinan a ato~ear cr4di-tos al titu1ar de de~10:-:ir.os en f"a­

vor del Instituto con un interés del 4 ~ anu~l sobre sal-­

dos insolutos descontados del 25 ~ del sueldo básico del -

trabqjador; o por un pln zo máxi.mo :i.e 20 ?_?\os en los ca.sos­

de construcci6n o adquisici6n de vivienda o; con plazos m~ 

nores en 1os casos de adr;uisici6n de terrenos y el págO 

por los conceptos anteriores. 

Dichos financiamientos se cubrirán medirmte concurso P.§: 

ra. r.Jgr3..Inas hEl.bi tacionales e.probados p.-,r el Inqti tu to pa­

ra tal e:f'ecto se tomará en cuenta lo dis¡Juest;o en el ar.:.. -

tículo 108; número de miembros de la familia del trabaja-­

dor, ingreso conyuga].. si lo hay, precios y relaci6n de ven 

ta; en caso de haber varios trabajadores con las mismas n~ 

cesidadea de vivienda haciéndose una clasificaci6n, se so~ 

tearán las viviendas ante notario. 

A">licaci6n de las aportaciones,..- :se aplicarán en su to­

talidad a cubrir de·posi tos en favor del 'trc.-iba.jador; no de­

vengarán intereses y se sujetará-~ a lo dispuesto en el ar­

tículo 106; si el trabajador recibe el 40 ~ del importe de 

sus aportaciones se aplicará como pago inicia1 del crédito 

·.e;~.· concedido y se continuará aplicando durante su vigencia al 

a1 pago de lo:i abonoa subsecuentes y cuando se liquide el­

crédito se continuará aplicando para integrar un nuevo cr! 

dito; mediante reserva actuarial del 182 de la ley. 
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Bn los casos de jubil8-ci6n, incapa-::idad "!Jerm .. -::i.ne -te o de 

muerte, lo!? fa~niliares del trabajador constituirán una re­

serva a.ctucirial. para el traba;jac1or y sus far.,ili2res, ten­

gan un tanto más d.P.l s~ldo O.e suf-.~ der:>o~~:i.tos art. l.l~ y lH2 

En ~9ta ley, tambi~n !?"le !1.~.bl:-:o. Oc la continu'Qci-Sn volun­

taria en los articules 114 al ll6 ~ue esta~lec0n lo si­

gu.iente: 

El trabA..~A.rlor '°lUe deje prestar sus servicior:: a la:::.~ e:-iti:. 

dades o riep~ndenci(-1.s y ·:--ue haya 8.'!)ortado aJ. !:?'1s-t~:L T.ul.o ten­

drá deri.3cho a optar .por· la cantinuaci6n <le svs dt:.:r0c.1os y­

obl.iga-=>iones con el. Instituto o por la devoluci6n de sus -

depositoe mediante soJ.icitud -por escrito, con un plazo de­

seis meses a "Partir de l.n fecha en n.ue haya dej·:...._do de exi.:1 

tir la relaci6n laborsl. 

Dicha continuaci6n voluntaria termina cuando el tr8.baJf! 

dar reanude sus servicios en ale;una. otr:--:t entid.rtd o depen­

dencia; por decln.raci6n del Insti tu.to,, ace LJt2~da por el tr§.'!:_ 

bajador y porC)ue el mismo deje de constituir dep6,,itos p->r 

un p1azo de seis meses. 

Como otras obligaciones de las entidade!=J y de-pendencias 

se mencionan. 1as sip;ttientes: Inscribir al fondo a sus tra­

bajadores y bene·fici.R.rios, efec·tuar las aportaciones en -­

los términos de las leyes y reglamentos corresoondientes a 
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hacer los de;-::;cu-2!1.tos en los sa1:=:trios del trab:t.j~-'tdor r¿rer_:h 

dos en el artículo 38 de la L.F. de los T. ai s. ~el B. -­

de su fracción VI destin8dos ~ 0to~ear créditos y cubrir-­

los ?Dr el I-·stttuto; lo~ ~emás ,,uc esta'ilezca l~ ley.(+) 

Présta:-:10"3 hipotec8ri1.."'lS.- el tré'_tb".-"~.)::vlor !J·Jd:r:l ·tener éste 

derecho por un::1_ s6lc. vez,, con garantía sobre muebles urba­

nos siempre y cu· :-ido h:_lya con titLtido p.Jr más de seis me-­

se3,dep0sitos al Instituto, referido en loo articulas 38 

fracci6n VI de la L.F. de los T. al S. del B. y 43 de lu 

fr~cci5n VI de l~ inism~ ley, esí mismo el l~j de la ley -­

del ISSSTE. 

Las redenciones de er:-i.V'-1Jnenes que soporten tales inmue­

bles "'90r a ..... uer:~_ot=; dic·t,_tdos por la Junta. Directiva se le -­

apli~ará el l ,~ d.e las aportaciones consignadas en el ar-­

t~culo 103 aprohados por los vrogramas de la Junta Direct~ 

va. ver art. 127. 

El Instituto no podrá intervenir en l<1. '1.rlrniniD craci6n , 

operación o manten)"miento de conjunt:>s habitaciona1es conE_ 

tituidos con los recursos de1 fondo, deberá mantener en e­

fectj.vo o de~1Ósitos b.--J.. 1c:;3..ri:Js las can·tid.=:tdes necesarias 

(+) es a partir de t'l'ste capítulo, que se mencionan las si­
gl!1.s d; lA.s leyes; Federal del T'iabaj o y Federal de -­
los tr«bajadores al Servicio del--EStado cumo sieue; -
L.F.T. y L.F. de los T. al S. del E. par·-• evitar trans 
cribir -título completo dé! éstas. -
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P•~-ra la realizaci6n de sus operaciones; dochos recursos se 

mantendrán 3n e.l B3.nco de !."éxico; cuidará nue sus actividg_ 

des se realicen dentro de una política integrada de vivieg 

da y de..:..ar·rol 1-o urbano, median.te :iT·o_..s-ram.:-ts y oolí ti ca~ es­

tablecid.s..s por el Ejecutivo 1'.,ederal., coordin~rndof"e con o-­

tres o:-g;_~.ni~:·.os. ( 59) 

Organizaci6n del ISSSTE. 

En el 9.rtículo 151 de ést -. ley a la letra dice: " Los -

Ore:·-•.nos de c;obiorno del Instituto serán: 

I. La Jur»ta Directiva. 

II. Director General. 

III.Comisi6n Ejecutiva del Fondo de Vivienda. y 

IV. la Cornisi6n de VigiJ.ancie .• 

La Junta Directiva.- inteerada C)n 11 miembros se enea~ 

P"ará de decidir lR.s inversiones del. Ins ·~i t!.l.tO y determinar 

las reservas financieras que se constituyan nara aseeur.:i.r­

el otorg.::trniento de las prestaciones y servicios de·termina­

dos por ésta ley, ª"'í como para. la op<era0i6n o.el fondo de­

vivienda y cuml')limiento de su~ fines; examinar o .~1.t>robar -

el presupuesto de ingre~os y egresos, los progrumas de la­

bores y financiamiento del fondo; examinar y aprobar los -

estados financieros result~tes de las operaciones de las-

(59) op. cit. Ley del ISSSTE, arts. 120 a 124. 
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operaciones del Último ejercicio, y el i:i.f·orme de las act_! 

vidades de la Comisi6n Ejecutiva del Fond.o; ex.--·min"Lr o a­

probar el presu9uesto de gastos de administraci6n , las -­

de!Ilás !.."unciones necesa,.i:s.g µar, los i"ines y cu1171li.nient..:> -

del fondo. 

Director Genero.l del Instituto.- ejecutará los acuerdos 

de la Junta, representará al I!"lstituto en lo~ caso~ rec;v.e­

ridos por é1; co~vocará a sesiones a los miembros de la -­

Junta Directiva , present3.rá a la Junt.:1. el estad:> ·inu.'J..l -

r:ue gunrde el Ina"ti tu to, ex9edir~~ los m::.:..nuaJ.es de procedi­

mientos y servici-:is al público, resolverá directa e iru:~e-­

diatamente los asuntos urgentes a reserva de informar a la 

Junta. 

Comisi6n 3j~cutiva del Fvnd.o de i~ ...... V"iviB ·da..- integrada 

con 9 miembros y que dentro de su.s fu.:1ciones se encuentran 

las si~T.ti'3ntes: decidir las inversiones de los recur.c:;os f_i 

nancieros del fona.o, examinar, aprobar y presentar d. la 

Junta Directiva lOR presupuestos de ingresos y egresos así 

como los planes de labores, financiamiento etc. 

Vocal Ejecutivo del Fondo.- asi~tirá a l~s sesiones de­

la j!tn.ta ~ara informar de los asuntos del fondo, pero sin­

vo~ ni voto, ejecutará los acuerq0s de la Junta y de la ~ 

Comisi6n ejecutiva ; presentará anualmente a la Comisi6n -

los est:;:.dos financieros y e1 informe de las actividades --
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del ejercicio anterior etc. (60) 

El TJatrimonio del Instituto se encuentr:_:i referido en el 

,_rt:(culo 174 de lH l''Y del IS<>STE .Y lo constituyen J _ _,,. si­

gui-:intes puutos: 

5uo pro!)iedades, derechos y oblieaciDnes:; la~ cuot:"JS de 

los trabajadores y pensior1i.~tas. J..cc-1s ,,...., nortn.ci::>nes de laf': -

dependencias y entidRdes, el importe de los cr~lli.tos e in­

tereses a f':.:..vor de]_ Inc:;titu.to y (t cRrr.o c"!cJ_ t!'abajador 

los intereses, rentas y r11u~3val!as y düm-1~; ut:ilid:-t.des ob­

tenidas de las inversiones del Insti.ttu·to. 

Reservas.- la constituci6n y manejo de las reservas fi­

nancieras actuarial_es del Instituto se presentar&.1 e~l un 

proerRma anual de const;ituci6n de reservas para cad9. uno 

de les servici.:>s y presti:-i.ciones j_ntee;r.:.i.J.os en el ;:-.,rtícll..lo­

Jo. de ést8. ley en los tres meses Ú.l ti·nos de casa Hdo. ( 61) 

Con ésto se termina la fundame taci6n lega1 en cuanto a 

disposiciones y continuamos con el punto seis en el nue se 

mencionan J.as reformas a ést'J.s J.eyes C•Ue han hAbido desde­

su annrici6n a la fecha. 

(60 ) o~. cit. Ley deJ. ISSSTE, arta. 151 a J.70 

(61) idem~>arts. 174 a 185. 
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6.- Reformas al Derecho de Habi taci6n en ]_a ley Federal 

del Trabajo y en la ley Federal de los Trabajadores 

a1 Servicio de1 Betado, y l.eyes a oue nos remiten. 

Dentro del m~rco hi~torico de nuestras leyes, han habi­

do un.a serie de reforP.laG., y ~ue ya decl~ra.dos lo~-~ ~.ntece­

dentes leeislativos y .soci~tles dentr:> del artículo 123 de 

nuestra Con~'tituci6n de 1917, como " Declaraci6n de los D~ 

rechos Sociales"; se hace referenci.a primordial:nente a la­

Cons ti tuc:i6n Política de l_os Estn.dos Unidos ~·iex:icanos como 

a continuH.ci6n se in<lic:a: 

En el año de 1917, fech~ en ~ue se establecen dentro de 

la Constit;uci6n a las garantías individuales y Sociales 

para asegurar la dignidad de las personas mexicanas; se in 
tegra un conjunto de derechos míni~os al contenido deL ar­

tículo 123 de lR. Gons\;itución pe=.._ así gctr~tizar el nivel 

de vida del trabajador mexicano, haciéndose presente la~ 

obligaci6n del patr6n de pro9orcionar habitaciones diB?las­

y decorosas al trabajador a su servicio. 

~e~as~~n_c_!:o~o~6Ei_2-a_d~ .!_a~ ~eKo~m~e_a.!_ ~r~Í.2-u~o_lR3 -

~ons_:ii~u~i~n~-e~ ~q~e~i~ ~e_v~v~e~~-

Por Decreto del Diario Oficinl fue µubl1cada la reforma 
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del primer párrafo del 2'rtír>ulo 12 3 come ti tucional con !'e­

cha de 6 de septiembre de 1919, y des pu ~s reJ'or111"1dO y :odi­

cionado ~or decreto del 21 de octubre de 1960 publicado en 

el DL,.rio Oficir'l de 1960. 

Por Decreto Oficial del 21 de octubre d& 1960, :oublica­

do en el Di8.rio Oficial de la Federaci6n de 5 de di.cit-mbre 

de 1960,en vigor ::tl día. :;iguiente de su rublic:-zción; ;:-.e 

crea el avartado "B" int:ee;.rado con XIV t'r .. ccione::; y l~-~1 ;-...! 

demás XXXI fr::-... c ~iones pasa:-! a fo:rmar parte dLJ_ ap~trta.do "A 

de J. mismo c.rtícul. J l? 3 riur:".1 :! ndo irnplíci co el "'10rec.:'LO .a l:..•­

habi taci6n en la fracci6n -<II del apHrt.,do "o." fracci6n y 

fracci6n XI inciso f) para benefieio del traba j·· dor públi­

co y privado. 

La L.:F'. de los T. al S. del B. dero~a a la l"Y de lon -· 

trab9.jadores al servicio de los poderes de la Uni6n; sien-

do 1:~.:!. rrimera , 10. J_~y reelament::tria del ap:trtado "B" de 

la fracci6n XI inc:iso f del· artículo 123 conn·t;i'!;ucional. 

Decreto del 9 de fe:tJrero de 1972, publicado en el Dia-­

rio Oficial de l8 Federacíon de 4 de febrero de 1972, en -

vigor 15 días despues de su publicaci6n. en el cita.do dia-­

rio; reforma a la :t·racci6r(. XJ:I del. apartado "A". 

Decreto del 8 de noviembre d~ 1972, publicado en el Di~ 

río Ofici8.l de 10 de noviembre. de 1972; en viBor al día s!_ 
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guiente de PU pubticaci6n, reforma ~i inciso f de la frac­

ción XI del artículo J.23 a.parta.do "B" y se "diciona con un 

segundo -,,ñrrafo la fracción XIII del TJr.>ryio apartado. 

Decreto del 30 de diciembre de 1971, publicado en el -­

Diario Oficial de 9 de enero de 1978; en Vif:·>r al día si­

guiente de su uublicaci6n; adicionq la fracción XII y se -

reforma. la fracción XIII del ai:>arta.do "A".(62) 

Ana1-izando otrR.. de 1.~s reformas A. la Constitución en ID§:. 

tE:!ria de habi:;a.ci6n se observa a la del Rrt!cu.lo 4o. de la 

misma en la que al estar impresa la edición de la obra 

" lliexicA.no ésta es tu Constitución de 1982 " se aprobó por 

1:-l. 'Jánw.ra d.e Diputados un.3. refor1nn.. al artículo 4o .. para -­

consagrar en el derecho a la vivienda; una garantía. social 

más incorpor~da al texto constitucional.(63) 

ReformR.a a la Ley Federal del Trabajo. 

En e1 año de 1917, en el artículo 123 constitucional, -

se reglamenta. sobre la vivienda. en l" fre.cci6n XII del a­

-parte.do "A" y de ésta fracción y a.ue.rtgdo, se crea la ley 

Federal deJ. '~raba.jo el 18 de agosto de 1931 er: donde se i!): 

corpora. la fórmula. he.bit"'-ciona.1. 

(62) op. cit. L.F.T. pp 16,17 y 18. 
(63) op. cit. ~exicano ésta el tu Constitución , se crea e1 

artículo 4o. por reformns publicadas en·e:t. Dic-<rio Ofi­
cial de l'"' F'ederaccón de 31-dic-1974.pp 27 a 29 



En el añ(') de 1.970, se crer.:t. U...Yl. nu1~vo c::1.-oítulo f:!O-."".lre la -

ob-Ligaci6n dt~ vivic--.nda. y es así como n!3ce 1.2. Nueva l.1::y Fe-

~n 1.971,. es crehdR. J,~ 8omisión Nacion'.3.l Tripar1;itP~ int~ 

e-rr;..da cori rt:!-µre.: t:"'nt::; ntes el.(:• l f'Tobicrno fi'eüer:,,,J., del l'J. ·t y·ón-

y del trabajador. c·o4) 

Decreto del. 20 de abril de l.~72, s,~; refo~1ni=;..n y adicio­

nan los articul.os 97 y llO,. J.36 ·11 l5l i.nclu~ive, ~u~1J.icP­

d.o en •.il Diario 0·fi ci~~.l <le: 20 tll'.= abril. de i·37 ~ oare cu!:- -

plir con lB. ob1.ig:::>.ci6n de contribuir al t·o:-ido <1e vivLentl;:L­

i:>Or eJ.. natr6n. 

}<_;l 27 de ::-1b1·il de l97~, sr- nuh:'...ica ].a 1ey del IN'FL)l~.t~VIT 

a inici::ttiva del -pre.c:ic.1ente entonces 1,uis- l!:ch;.;verrÍ.c.:•. Al v:...·.­

rez, así miG_mo ez r:reado en el rni.sn•o a.ñ.o y mes el Institu­

to Na.t!ion8l.. <J.(~l ~"'ondo N2.rionr:i1. de "J .. 0 'fiVi<"'.r ... d.A. 'P~r.s. lo!::'- trE=_ 

ba.¡!a.C\.ores. 

Decri=to de enero de 1.974, se reforman y aclicior.an los -

articuJ..os 97 y 1.1.0 entre otro"', publicado en eJ.. DiP_rio Of.:J:. 

cial de 9 de enero de J..974. 

Decreto o.e). 26 de mayo de 1.976, se reforman lo"' articu-

1.os 26 y 97 publicado en eJ.. DiRrio OficiaJ.. de la Peder&- ~ 

ci6n. 
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de 2 de julio de 1976. 

Decreto de 29 d dici-=r.,bre de 1981, se reforma y adici.2. 

nan los artículo» 97 fr"'-cci6n IIJ., 110 fr'3.cción III, 136,-

141, fracciones IV, V, VI, y 143; public,,;.do e,-, el Diario Of"i­

ci~l de 7 ~e enero ~e 1982. 

Por decreto de fecn-.1. de 3 de cici,:mbre de 1983, se re-­

forma el c..rtÍr.!Ulo 141.. r•ueda.c;.d".) como .:l:")a.recc actual:nente e : 

Decreto que re.forro.a y adiciona lo:o art:í~u.los 141 frac­

ci6n I y 145 de fecha 13 de enero de 1986, en d0nde se pr~ 

vee aue para l'S casos de incapacadad seeún: la Ley del Se­

gú.ro Social; dicen. en los artí0u.los indic."·ios nue caua.l~ -

c:uiera que sea eJ. riesgo de trabajo, el cr,~di to del traba­

jador •;sta.rá cuhierto por un seguro y liberará al trabaja­

dor y sus bene±"ici:?.rios. de las oblie-a.ciones, p;ravámenes o­

limi -tac iones de .-=t ominio. { 66) 

Reformas a J_a Ley del INF'JNAVI'l'. 

El 5 da febrero de 1917, "ª estc,blece por primera. vez -
(65) Orga.no de Gobierno Constitucional _de los Beta.dos Uni~ 
dos mexicanos, Di<erio Oficial. de 1--' B'ederaci6n, torno CCCXCIV 

no. 8 trab.rtjo y previsi6n ~ocj.;~1, U creta por e1 ql.Íe -
se adicionan y reforman las leyes Federal del Trabajo­
y ley del INFONAv:IT. ~ ·51. 
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en ~l. 'i.erec!lo del. trabajo, el diBí~ruta.r de . .A.na vivienda c.§_ 

modh e ii.:J:giinica; en donde se limitH.ba éste derecho d las­

empresas f"!UC tuvieran más de 100 trabaja.dores y que el. pa­

tr6n otoreg.r.Íc.. viviend.s.s en a rrentl:•mj.ento T)!Jr }q.s nu 0z po--=-r 

dÍ<l cobrar rentas no excedentes del medio por cie to men-­

sual del valor catastral de la í~inca. 

Ieualmente, se dieron medidas aisladas tendie.·tes ~ im­

p~lsar la vivienda obrera como loo derechos expedidos en -

el q?í'=' de 1934, !JOr el Presidente AheJ.:-~rdo L. ;todrÍLru.e.z Pl!; 

ra ?'JrO.!J;.\rcr ,-::!:. el D±<:::.trito Federa], vivi,:·nd.~_-..t_; rar~~ 1:-:>s tr.::..:_ 

bPt..jadores. 

En eJ. afio de 1936, por Decreto expedido por el PresideE_ 

te Lázaro Cárdenas; autoriza ena..g~~nar casas a los trabaja­

dores del ejercito; así m~~mo·~a las Rmpresas ub~cad&s den­

tro de J:as poblaciones oue ocupa;·an más de 100 trabajado-­

res tendrían ésta obligaci6n. Este beneficio, se limitaba.­

al traba:.'ador de planta con una 'tntigu.edc' .. d de un a1.o.(6o) 

El 22 de diciembre de 1971, se presenta aJ. Congreso de. 

la Uni6n una ini.,,iativa de refor.nas al artíc;.;J.o 123 de la­

Cons ti·tuci6n en él.onde se afrontaría global-:nente el proble­

ma de 1~ y:iyjqpda; ee publicada en el mes de febrero de -­

(66) INFONAVI'.V, Antecedentes y Fersnectivas,vivienda, no.9 
no. l. enero-marzo , México D.F. 1984, Instituto de .I:n 
vestigaci~nes Juríd:i:cas< de l.a U.N.A.M.pp l2 a l9. -
Revista del '.Vribunal Fiscal deJ. Edo. de Méx., enero a 
abril de 1980, e.ño VI,no.14,p 45 I.I.Juríd:i:cas-de.l.a-'-. 
U.!<. A. 
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1972. Se inr.orpora en l.os beneficios de una polÍLica. :1.abi-

taci~~al a la totalidad de la clase trabajadora y se elirn~ 
na lq limitaci6n que había para empresas que tuvieran a su 

más de cien trabajadores in:te..::;rando ,.."' és t-; de cacho :?w torios 

los trabajadores; .:l. l. cha. nodificación con tinu6 con l:_i.. ref~O!: 

ma a la L.F.T. y lq creaci6n del INí<',JNAVI'r. 

En abril de 1972, es public,,_da la ley del IN1''0NAVI'r y -

el lo. de mayo del mismo a5.o nace el Instituto !la.cio:-ial de 

1a Viviend· parR. los tr,qbajadorea. 

El 17 de a'1ril de 1981, se ref'orman y adicionan vsrios­

artículos de ésta ley y son: el 34,40 ;iárra.fos primeros y-

59, 61, 64, y 67. 

Reformas a los o..rtículos !JOr exvosici6n de motivos a i­

nici<> loiva del Pte. de 30 de d_icien;bre de 1983, son el 36., 

40 y 41. 

Se reforman a lSL ley del I·'{FüNAVIs:' los sie;uientes artí­

culos como sieue: 

Art. 29 fr,;cción III que habla de ohlic;a.niones del tra­

baja.dar publicada en. el Diario ci:t-icin.l •.e 7 de enero de 19-

82. 

art. 30 párrafo Úlcimo, publicada en el Diario O:ficia.1-

de 30 de diciem'1r" de 1983 y se refio;re al cobro y ejecu--
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CL6n de créditos ante la Oficinn Federal de Ha,.,iend•'t Ca- -

rres pondien te. 

Art. 34 ¡;:-á.!""ra..fo aee•.ma.o, public~?da en ~J. Dia:rio J.f.i..ciüJ. 

de 7 de ener.:> de 1982, referida al término de la rel •. -,i6n­

l.1bora1-, en~.:.r0e8.. de CJn~t-;=;tncia ··tl tre.ba.jadvr c.:n l<.?. clr.1vE;!­

de su ret;iEitro. 

Art. 36 excenci6n de t )dR clase de ~m~ucstos ••• de los-

depo·~ito:::; ':!on tituidoD en =--·-1v.1r rlr·l tr~...t.b::.i.j<.vl:>r,. D.L.:iri·:> Vf.:h 

c~~l de l~ Fe<ler~ci6r1 de 3~ do dic~ernbra de 1983. 

Art. 40 párrafo ú:ttimo publicad'" eh e1. Diario O.ricial -

de ln Feder.ici6n de 7 de enero de 1982, refe1-ida a la de.V.2_ 

luci6n de de~dsitaa med~ante solicitud, 9=r escrito y con 

las pruebas Qorrespondientes. 

A.•t:t .. 40 :-)árraf'o f .. H:~_1últ:ir..-.o. de 30 de: dicit:rú1re de 1983,.-· 

referida al crédito del trabajador. 

art. 41.párrafo s-gundo, de 30 de diciembre de l983, r~ 

ferido a la termiuaci6n lt<Í><:>ra.1 ,·l.0 1 traba;jador en donde :'1e 

dt-1 una prórroga de l2 meses indeper.diente111en ¡:;e del li ti&io 

de l::;i exii:--;tencia de tr.;-tbajo y, termina con unP. nueva rel.a­

ción laboral ·por p=trte del traba.ja.cto:r • 

..A-'rt. 42, n:.~.rr._:i.fo último; de 3:.:; de n.)vic n 1:•re de J.9Bl, d1.:, 

·¡' '• 
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ce aue los benefic~os del tr~b~j~tdor serán exteas~vos s1 

trabajador derechoh3biente nuc realice co~rt;:--ra de habita­

ci6n por m~dios diferentes ;1l Institu.t·>, en los términos 

de las lsycs ~a~ecíficq~. 

art. 49, de 30 de dici1:!!n•1re de iq:3 , .rt:;!fe.:r.Ldo 3. la. rec.,;h 

si6n del contrato de compravent.::-t .1.c vivienda, e:i los casos 

de oue éste la ar··i1~~de o t~~~~~~ita su u~;o. 

art. 51, párrafo Jo. inscri.,.•~i5n do inmuebles nnte e1 -

Re"'!is·tro •··ú.hJ.i~-:i :-le la 7'ro'".'.'i0d~1a de :) de rl~brero de 1985. 

art. 55 referente a la sanci6n o ,n.,).tP.!. de l5 a 315 ve-­

ce~ el sal3r~o mín~rno por inYracciones n ésta ley, de 30 -

de dicie~bre de l98J. 

e..rt * 59, de 7 de enero de 1982, rt.!"re:rido L J.rt co(2tinua­

ci6n volu..."1.te.ria, m.qdinntc t-:olicj_·G.Jd !J·.-.r o;;·scrito. 

art. 61, de 7 de enero de 1982, r<0.fcrida a la opci6n del 

trabajador que se jubile; otore~ndole una cantidad adicio­

nal. y devo1uci6n de sus del_)ositos, o a la 0ontinuaci6n de­

~us der:::chos y obligaciones con el I::istituto. 

art. 64 de 7 de e·ter·:> de 1982, descucmtos al salario --; 

del 1 % conforme a los artícu-· OC< 9·1 y llo de l;,, L.F.T. y -

29 de la ley del INl<'ON.\'lIT. 
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.urt. 67 de 7 de enero de 1982, lo>' de··oosltos del ·traba­

jador no so~ objeto de ce~ión o embar~o, exepto c~ndo - -

sean créditos otore.:ados por el Instituto. 

ert. 68, el Instituto se con~idere.. de acredit:id. 1 salve!! 

cin. y no est<.. obligarlo 8 con~:1tJ.t.uir deno~::;.i.·t;o~~ o .t~ir .. n:.0as l.§.. 

gaJ.es, adici6n publicada el lt! de novie:.1bre de 1.981. 

Nota, en las disposicioner; legales de 1 Ins t.ituto, se e!:! 

cue~tran J_oF" rep:J.;::i.m .. ~nto~ ñr. ést:=i. 1-e,v, reF0'!"'".1!:-~G, fech?,P. a~­

crf!ación, de> 198? a igac5,. ( '..J·f) 

Decreto de 1.3 de enero de 1.986, ~UR rt-form.-1 .Y P...diC'i0na­

los articLtlos 23 fracci6n I, 40 primer párraro y :;1 de la-

ley del IN-~ONAVIT,. en los GU~ se refiere P. lo ~ipu~ente: 

art .. 23,. deleeer la pres1?nt~~ci6n y l"q,cu,_t,ad exnreRa r)n"T-

ra otorgar y revocar 'Poderes generalen ••• fr<"'-cci6n Il o. " --· 
art. 40 entrega de los depo~·::i -::.os en í'A.vo r de]. tra.bn.ja­

dor en los casos de jubilaci6n o incapacidad to·tal o perr:i~ 

nente en los términos de la ley del seguro social. 

art. 44, crédito del trabajador referido en el art. 42-

de la :f:i;-acci6n I, devengará un interés del 4 -¡', anual sobre 

sa.ldos insolutos en un plazo menor de lO aPios -pero no ma-

yor de 20. 
(67) re:form~s obtenidas de las disposiciones leeales del -

INJ1"'0NA.VIrr, y C1Ue tienen f:iU fúnrlame::-.1,to en J.o~; Dio.rios­
O:ficiales de la l''ederaci6n yE>. irHlicados. 
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"'trt. 51 para. los efectos anteriores se da una defini---­

ci6n de incapacidad tot~l 9erma.nente, ~ue es; la ~érdida -

d~ las facu1tades o aptitudes de una persona, que la impo­

sibilite !)ara de9empe,~ar cualquier trB.bajo, el resto de su 

vida Cllfl.l0Uiera que sea la causa de la naturaleza del riel! 

go ñue la haya producido ••• (óB) 

Reformas a la Ley PederHl de los Tf<.aba,..;!3.dores al Servi­

cio del Est"<do. 

Dicha. 1ey fue promul.gada. en e-l Diari0 O.f"icial de lu Fe­

deraci6n del 27 de diciembre de 1963 y publicada el 28 de­

dicie:;nbre d01 mismo afio. 

Por Decreto de 21 de octubre de 1960 y pub_•_icada en el­

Diario Oficial de 5 de diciembre de 1960 y en vi~or ~l día 

siguiente de su publ.icaci6n se crea el apartado "B" del ª!: 

-tículo 123 con;,titucional integrado "ºn XIV :Cracciones y -

las X'aI fra~ciones anteriores "9::-tsan a f·:ir;I>;lr p'?l.rt;e del a­

partA.do "A" ... 

En el afio de 1972 hubo artículos tr~nsitorios y son; el 

( 68) Organo de Gobierno Constitu-cionaJ_ de los Bstados Uni­
dos Mexican~s, Diario Oficial de la Federaci6n,vol.~ 
CCCXCIV, no. 8, Decreto que reforma y adiciona a l¿s­
leyes federal del Trabajo y Ley del Infonavit. pp 51. 
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el lo. 38 y 43 fracción VI inciso h) que se emp~zará..~ a 

cumplir a p~rtir de la fecha del lo. de septiembre de l972 

ésta fué publicada el 28 de diciembre de 1972. 

En 1974, transitorio del decr8to de 2l de dicie~0re y -

en vi ~or 9) días des r.iués di.:: .:::;u !'JUbJ. ie:.-:i. ~ión en i::J. Di ·rio O­

ficial de 23 de dici~rJJ.'bre de 1974; reí-,.orm0. lo:-:: ,..:_,rtí~nlos -

l 0 • y So.fracción IV. 

Bl mismo ~fio de J.97-, el 27 de dic~embre .~~arece otro -

tle~reto ... n.thJ.j.v.-1.d.o el 31 d.e diciL~rnhre de 1·374; re.eora;-::• y a­

diciona los artí-,ulos l4 fru<eciones II y III, 43 í'rac,.,i6n­

I, ?1 párraf'o segundo y 48 fraccj.ones V y VI en vigor 60 -

días des.1'.)ués de su oublic2.ci6n. 

Ref~rroas a la ley del ISSSTB. 

En 1925, la.s primeras r>restaciones h.qbi t~-.cionn.les J~?.r; -

tenía la. Direcci6n General de Pen3i 'ncs C~viles de Rctiz~­

del 28 de diciembre' de l959, cambiA. su den.:iruinacj.6n a Ins-'­

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba,jado­

res al s~2vicio del Estado. La ley de éste Instituto, en-­

tr~1, l?.n vi :;or el lo. de e1:ero d.e 1960, se pr,:.Hn.Ulz-c;.u el 28 de 

diciembre de 1959 y se publica el 30 de diciembre del mis­

mo a?ío; ésta ley abroga a ].,,. de Pensi.)nes Civiles de 30 de 

dicie>ibre ale l947 y todas las dispoaiciones de carácter g~ 
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neral de ésta ley.(69) 

Transitorio del Decreto del 21 de diciembre de 1974, -

!JUbJ .icado 90 rlÍR.s desrucs de su promulgación en el Diario­

Oficial de l~ Federaci6n es decir el 23 de diciembre del -

año arriba citado; éste refor·:ia lo¡ artíeu.los lo .• fracci6n 

I, 54, 54 B , 110 fr<".cci6n VT.I, 123 fracci6n I, 131 y l~-2. 

Transitorios del decreto de 3:J de clic1 e1,.hre de 197 5, en 

vigor 30 d{as de2pucs de ~u publicaci6n. es decir 31 de a~ 

ciembre de 1975., rl?forma. los a.rtí~ul0::. dl:.! L!rl.Lre ~llo3 al -

54. 

Transitorios del decreto de 28 de diciembre de 1977, en 

vie;or a.l dÍFL si~uiente de .s1.¡ 9:Uhlicaci6n en el Diario Cfi­

cial de 30 de diciembre de 1977, rel:·or•r.a los artículos 104 

116 A primer párrafo y 116 c. 

Para la 1ey del Ia8S1'.I; de 1':184, los a:r·t.I:culos J.16 A aJ.-

116 E se integran en los artículos 165 a 170; y J.os artíc!! 

los 54 a al 54 Z se integran al capítulo VII secci6n prim~ 

ra <:¡ue se refiere a la vivienda y lo establecen a.hora los­

artículos 100 a 126 de éste capítulo. 

(69) Ley del ISSSTE, integrada a J.a L.F. de los r,al s. del 
E. edit·.>rial porrúa B.A..i•Iéxico 1981, pp 136 a 140. 
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Reiorme.s de 7 de .febrero de 1985, a la ley del. ISSST.l> -

publi~a.das en el DiEirio Uficia1.. de ésta fecha; rei'orrnan -­

los art{culoR sie;uientes:lOO,l0l,l02,l06,ll2,ll7,llB,l23,­

l24 R 1-30,l32 a 136, 157,158,162, l66,l68,l7l,l7o. 

Dentro de éstH.9 reI~ormas s ~-- e:n centró cu¡<.~ '.?!'"· a.l;,·1mos ar­

tículos han cambiado, aunentado deror;ado, p!~1abran o :.:"1is-­

minuci6n de las mismas,es decir que no se cambia al dore-­

cho 11.ue se protege en escancie. s~no r!ue cumblan R01Rmen1:e­

en gro.má.tica; en alcunas ~;c2.ciones lof" s.rticulo:~ h::-.n r.:i:u­

biad·, de J.ue;8r pero nue l~ escenci::i. C.e los n11_.,,no:-. (70. 

(70) ver Ley del _ISSSTE 198? y 1986. 
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CAPI'l'ULO IV. 

Estudio y Cuadro ComoRrativo del Derecho de Habitaci6n 
en la Ley Federal del Trabajo v en la J.ey l!'ederal de -
los Traba.jadores a1 Servicio del Esta.do; en u.na ~rnure­
sa Perticular y una Denendcncia de Gobierno. 

1.- Estudio Comparativo del Derecho de H~bit~ci6~ en la 

Ley Federal del Trabajo y an la Ley F'eder2l de 10;>­

'11rabajariores al Servicio del Estado. 

En 'ste cap~tulo. se analiz8n comparativ~n8nte a la L.F. 

T .. y a la L.F .. de loH T. a. S. del E. ; que 'Pur su irnpor.;:..­

tancia, son lns leyes nue rieen los derechos del trabaja-­

dar. 

Posteri:Jrmente, se estudian a la ley t.lel INB,ONAVIT .~r a 

la ley del ISSSTE; que resr-ectivan,en·te nos hablan de vi- -

vienda, y ~on lPs leyes que nos re~iten las leye8 Ante~ -­

menciona.das. Se tocan aspectos principales de és·ta.s_ cuatro 

leyes sin h8cer definiciones textuales, porque para ésto 

existen las leyes analizadas ya, dentro del capítulo ~I,I 

de éste estudio. 

a) Comparaci6n de las Leyes Federal del Trabajo y Fede­

ral de los TrabajadorGs a1 Servicio del E~tado. 

l!.'n éstas leyes se analiza al trabajador; en 1<> L.1''.T.-
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se observa nue se le entiende con la denominaci6n de "su­

bordinaci6n", en tanto ciue en la L.F. de los T. al S. del­

E. se habla de trabajador por nombramieato; lo2 dos traba­

jadores prestan sus se vicios a otr ·s "Perso!"l.""~s y, como coa 

secuencia; éstos reciben una retribuci6n econ6~ica yG sea­

en la empresa particular o en dependencin de gobicrno.(7l) 

Bn ls. L.F.'r., se habla de subordinaci6n; concepto que "':'" 

se ha criticado, puesto 0,Ue en la actualidad se quiere ev~ 

tar oue se le tenFa al trabnj~dor como un cscl~vo, sumiso, 

y. dependiente; asce:,')Ciones del tér,nino .subordin·:ici6n, que­

nos hace comprender el porciué de las críticas a dicho con­

cepto, y que. así mismo la relaci6n laboral 3ea igualitaria 

y nue el patr6n no sea el amo del trabajador, sino nuc - -

haya armonía en las relaciones de trabajRdor-patr6n y tit~ 

lar-trabaj a.d.or. 

En la L.F. de los T. al S. ~el E. se hAbla de tr~baja-­

dor por nombramiento, expedido por e). funcionqrio; es de-­

cir que al trabajador· se le elige para desempeñar ·un trab~ 

jo dentro de una. dependencia o entidad. 

Se hace i.nca.,ié en éstos art:Cculos 80. de la L. ;'.T. y -

( 7l) reiteramos ::ue pe.ra. no ser tan re pe ti ti vos en menci.o-. 
nar ios títulos de las leyes federales del tre.bajador 
en .éste capítulo y hasta terminar lo ha.remo"' por me-­
dio de sus siglas es decir: L.F.T. yL.F. de los T. al 
S. del E. 
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Y 3o. del~ L.F. de los T. al S. del E., pu~sto que es el 

trabajador uno de los persongjes principales para el estu­

dio ~UP se oresenta y; r:ue es y será el que obtenea los b~ 

neficios nue le otorgan las dispo~-~icioues lP.~~al.e;;.;; prea¿:nt~ 

da.s así :ni-11,0 como la Constituci6n .. 

'PF>.tr6n, corno persona fÍ8ica o mon.a.l en la L.F.T. y 1':'omo 

titular de un:,1. der>endencia o entidad en la L.F. de los 8.­

al S. del E., ambos tienen la necesidad de tener a GU ser­

vicio trabajadores, ~~~a así poder obtener lo8 benefi~ia~-

ae sus propio8 intereses. 

El patr6n y el titular, son person:_l.s en las cu.:..les se -

deslindan una serie de derechos y obligacioncs y ciue den-­

tro de l:::.s obligaciones, se menciona 1a de proporcionar a­

sus trabajadores viviendas dignas, bar~.tas y decoro~as. 

En la L.F.T. si se hace una definici6n de patr6n en ta~ 

to f"Ue •?.n 1..a L.F. de J.oi;::;; T. o.l S. de. E ... se cncue:ntra U1"'-a-

deficiencia clara a cerca de la de~inici6n de patr6n pero­

que ésta. dentro del comentario noA menciona c;ue el titular 

es el rer>resentante del 6rg0.no estatal y nue fungirá como­

jefe o patr6ri del trabajador en dich8 dependencia o enti'"­

dady, los artículos que los refieren son los sie;u.ientes: 

en la L.F.T. a.rt. 10 y en la L.F. de los T. al s. del E. 

son el lo. y 43. 

Con respecto a l<-" relaci6n la'l:>oral, para oue .ésta se dé 
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entre patr6n y trabajador; titul'<r y trabajador, es neces§_ 

rio que en l!:as dos rel::i~iones l:;c.borE-lles, rtue el trabajador 

~reste sus servicios y que reciba a cambio remuneraci6n -­

por los mismos. Dicha rel~ci6n n~ce entonces con lP- ~rest~ 

ci6n de servicios del trabajador indenendientemente de los 

actos nue la hayan origin~~~do. Es lo mismo nara la relación 

laboral burocratica, ~ue se entiende establecida entre e1-

tatular de la dependencia o enti<l2d y el trabajador. 

No hay discrepancia en las dos leyes, en cu.-:-1nto a la r~ 

1a.ci6n laborE~l de una y ,ycra; lof'l artículos l'."UE": J.a.s ret"ie­

ren son los sieuientes: el 20 de la L.F.T. y el 20. de la­

L.F. de los T. al S. del E. 

Se habla de salario en las rlos leyes :r y se observa itue­

éste concepto es análogo; puesto que en lAs dos leyes se -

habla de una cantidad o retribuci6n que recibe el trabaja­

dor por jornada de trabajo; les articulog que lo refieren­

son: el 90 de l~ L.F.T. y el 32 de la L.F. de los T. al s. 
del E. 

Dentro de las retenciones al salario en las dos leyes;­

se ve que hay analogía, en el sentido de que las dos ha..:..c_ 

blan de uso, comodato o arrenaamiento; ~ue en la L.F.T. -­

los fundamenta en los,ar·t:Ccu.los 97 fracci6n II, llO frac-­

ci6n II y 151 a 153. y on la L.F. de los T. al S. del E.es 

en los articulas 38 rracci6n V inciso e) que indica dentro 
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de las obliGaCiones del titulnr de las dependenciAS de go­

bierno, e1 ñe cubrir aportaciones para beneficio del trabe 

jador en relaci6n a .L"R seguridad social; r~ue en el inciso­

in~icado, se dice que hay que propici~r medios ~ue ~ermi-­

tan al trabajador arrendar o comprar habitaciones buratas­

e hiR;iénicas. 

Se h'3l>la tarnl>ién de pago de abonos a los f"ondo<" de vi-­

vienda y "Ue éstos no deberán exceder <iel 20.1' p.3ra cul1rir­

nrPstamos del f.)ndo y así, R.dnuirir en nropicd::.td taJ_c-1s ha­

b~tacioneR. Bn l~s dos leyss se refieren a nubrir ah~lOD­

tJHra los fonno:s de vivienda previstos en li_-1s í"racciones -

III del 97 y llO de la L.F.T. y 43 de la otra ley así mis­

mo el otorgar el mínimo de garantía de éste derecho al tr!!c_ 

bajador. 

b) Articulas !"!Ue nos remiten a la ley del INr'ONAVI'r y a 

la ley del ISSSTE de lBs leyes Federales del Traba~o 

y Federal de los tr<'lbajadore:> al servicio del Estfc<:i.o 

En la L.F.'.r. del artículo 136 al 153 se dan aspectos -­

fun.dqmcntales "ue nos remiten " l"l ley del INFONAVI'.I.' y que 

generalizando se refieren a lo sisuiente: 

Oblicaci6n de toda empresa de proporcionar habitacio­

nes baratas a sus ~rabajadores. 

Aportación del 5 .1' al fondo de vivienda sobre el sal!!_ 
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rio de los trabajadores a su servicio. 

Creaci6n de sistemHs de fin·;::inciarniento para r;ue el -­

trabajador ad~uiera dichas abitarinnes. 

Adminis traci6n de lo!"-J recurso~~ po:c el 6r~~-tno tri. parti_ 

ta intee;rado por cada un;:-i de la.a p:~rtes. 

Como da to o arrcnclamien·to rle c? .. sas h.abi taci6n, ~10 ex.e~ 

dentes del medio por ciento mensUS1.l del vct.1.or r::::i.tas-­

tro.J. de J.a :t'inca y obligaci6n del trabajs.dor de cui-­

dar ~stas viviennas. 

InteGr,~·~i6n d8l S2..la:rio con oa::;oe hechos en e:fectivo­

por cuota d~:!ria, nerce~ciones, h~b~taci6n cte. 

Determinación ele las sumas asie;n."3.de.s 81. f'ina.~i.ciamien­

to de programas de casas habitaci6n para ser ad~uiri­

das por el trabajador. 

Los artici1los 97 ~r 110 Vi!=3tos 8.nteriorrnPnte, t:=:i.nibien 

nos refieren A. 2_svectos parR. la creaci6n del INFONAVIT. 

En la. L.F. de los T. al S. del bi., lo:~: :;;l.T'Ciculos que -­

nos remiten a la ley del ISSSTE qu~ es r~c;ul::;idora del. FO­

VISSSTE; son el. 38 y el. 43 vistos en el capituJ.o anterior. 

EJ. articuJ.o 38 se refiere a re·i;enciones o deducciones -

del. salario en donde uno de los incisos habla de a.bonos P.!2; 

ra. el. fondo de vivienda. ISSSTE. 

EJ. nrtículo 43, fracci6n VI inciRos e ·y h de la misma.-
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ley, nos menciona la obligaci6n de los titulares para que­

el tr-~bajador reciba los beneficios de 1.a seguridad y ser­

vicios sociales oue comprenden: arrendamiento o compra de­

ho-tbi tn.ciones baratas~ constituci6n de depositoro en f~J.vor -

del trabajador para integrar el. fondo de vivienda y así e~ 

tabJ.e~er ~is temas de f"inr-i.nci.amiento "9a.ra r:ue el. trabajador 

ob·tenp;a créd Lto barato. casas hDbitación, repa.raf'!i6n de su 

vivi~nda, oara ampliarla o ~onstruirla.. 

Como se o ''se1:va, l.ri L .. i''. T. es m!Ís compl..~ta y ey .,J.íci ta-

01.1e 1J L.F .. dt los '.r .. al S. del E .. ya ('lue nos prcP.'orcion;:.­

más bases parq el entendimiento c1aro y preci~o dt..:l es1;U--:­

dio de vivienda a que nos referimos. 

Ahora bien, con respecto a ]_a creación de los í'ondos de 

vivienda INFON,,VI'l' y FOVISSSTE, en la L.F.T. se dice nue 

según el artículo 136; con el 5 1' de la aporto•.ción del sa­

lario del trRbajador que aporta el "atrón nl 1:'ondo de vi-­

vienda, se ha t'orm<tdo el -fondo p-;;._ra beneficio del trabajn--­

dor. 

En la L.F. de los T. al s. del E. dicho fondo se foi--ma.­

tambien con el 5~ del sueldo bcisico del trabajador prevís­

to en el artículo 101 fracción I y ·1ue por medio de las d!:!_ 

pendencias o entídade~ de la Admínístraci6n Pública, se 

descontará al trabajador para el mismo fin del anterior. 
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Se sabe nue la creaci6n de éstos dos fondos de vivienda 

se hizo en base a la demanda del trab:-.jador y para dar so­

lución al "\')robl.ema he.bitacional es que fueron creados; no­

sotros nos ref'erimon a éstos artículos antes menci.::>n~dos -

en éste inciso de la creaci6n de los fondos de vivienda. -­

.pues &o que en ellos ~e indica la apl1~ación del 9orcentaje 

que se nebe aportar a éstos para su fu.ncionamíento. 

Lueeo entonces, los ~rticulo2 136 de la L.F.T.; 38 y 43 

de la. L.F. de los T. al S. del S • . ,sí mismo como eJ. 101 de 

la ley del ISS3TE, son los ~ue nos rern~ten a l~s leyes ~uc 

·a c·:>ntinuo.ci6n se !!lcncionañ: Ley del INF-:lNl\VIT y ley del ~ 

ISSST:S.; como complemento a la. L.F. de los T. 81 S. del E. 

ya que 1a :Ley· de ·los···tr.aba.¡}ador~s ñ.l· servicio del Estado,­

carece de muchos aspectos en los que nos puiieramos funda­

mentqr para nuestro estudio. 

Al respecto de las dos leyes INFONAVTT y la del ISSSTE, 

se observa que en la_ primera; ca.si la mi ta.d de ésta nos -­

habla de la organizaci6n del INFONAVIT y que en la.s secci~ 

nes ?a. a 14a. de la L.F.T. referidas al INFONAVIT nos se­

ñala lo~ reglamentos relativos a vivienda. 

Para. seguir una secuencia lógica del estudio se alaliza 

a la ley del ISS~TE en cuanto a su organización y lo cornea 

tamos como sigue: 
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Es en los a.rticulos 60. al 26 de la ley del INFONAVIT­

:'lue se nos menciona. l::;i. integraci6n del Instituto ce>ino a -­

cont~nuaci6n se indica; 

Asamblea General 

Consejo de AdministrRci6n. 

Comisi6n de Vigilancia 

Director General- dos directores sectoriales. 

Comi8i6n de inconformidedes y de Valuaci6n. 

Comi:::"1iones con~uJ. tiva.s region~.1e'3. 

Todo"' ~" tOC4 se ref .iaren a vivienda. ( 72) 

Ahora con respecto a la ley del ISSSTE, se dice que sus 

organos de gobierno son 4 y comentamos sol.imante los refe­

~idos a viv~ondai 

<Tunta Directiva 

Director General 

Com~si6n ~jecutiva del Fondo de Vivienda. 

ComiAi6n de Vigilancia.(73) 

L" Junta Directiva. según el artículo 157 fracci6n III­

decidirá sobre el cumplimiento de sus fines y con respecto 

(72) op. cit. L.F.T., L.F. de los T. al s. dal E. arts. ya 

citad.Ja. 

(73) op. cit. ley del ISSSTE. 
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deci~irá sobre el cumplimiento de sus fines y ~on respecto 

a las in.versiones l'Ue deban c-'.Jn.fltituirse entre ctrf:\s cos3.s 

1a operaci6n de1 fondo de vivienda. La fracci6n XV del mi~ 

mo artículo se refiere 211. .t~on,-10 de v.Lvie:'l.cla para ex:;¡mina.r, 

estab1ecer, vigilar, determinar etc .. sobre l08 estados fi­

na~cieros del otorga·:~ento de crédi~o, aprobación 3nu~1 -­

del presupuesto y gastos de ad.ministraci6n, recursos y --­

cumf'.'llimiento a.e sus finas. 

Not~~: se estudi:'ln "- las dos leyes del ISS">T 1~ de J.984 y 

1J85, y en lo referen·:_:e a lr-t or5ani·;;.:::t.ci6n ele éste no hubo­

reforme.s en éste 1::.1-p!-"lo. 

De los articulas 165 a 171 se refieren al fondo de vi-­

vienda con res~ecto a la comi8i6n ejecutiva del mismo. 

Como se observa, si .i.acemos una comparaci6n de l.as le­

yes del INf''.)N'>.VIT el l<>- del ISSS'rE; tod·~s los inte<;rantes -

del INFONAVIT se refieren a cuentiones de vivienda en ~an-

to que en la ley del IssciTE, son dos; la Junta Directiva y 

la Comisión Ejecutiva del Fondo de Vivienda, pero tornando~ 

en consideraci6n l~a peticiones y propuestas del Director­

del. Instituto. 

Ahora bien, con 1.os cambios 0.ue hay (!:~da año; en las l.~ 

l.es, en algiinos de sus artículos ~ue se reforman, modifi~ 

can; sería conveniente crear todos los aspectos rel.ativos­

a viviend'3. del. FOVISct5TE, así corno la tiene el. INFONO.VIT -
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para ~ue no haya c>nfusi6n en su entendimiento y que todas 

sus disposisiones se integren en u.na misma. 

:::>or J.o rnif3:-r.o S'-'= ñice. . .. u.e la lay d.-;:l IN:B'C·NA'JI'r es t -tm-­

bien inás 8.m!)li"- y explí-i ta que L' del ISSSTE así co:~o las 

leyes federales del t1·ft..l'-a.ie.J anted mencionadAs. 

Hablando ahorn del objeto de loA t"ondo.s de vivienda, De 

dice ']Ue, en la le.Y del INFONAVIT, dentc·o de su artículo -

3o. y e:L la ley dc>l ISSSTE o.rtí·culo lOO se hace ret'eren.cia 

al. estab1ecimie.:1.to de U..."'l F!isterna. de finr..1!"1Ci..-- .. mit.'nt.o r>·.:-tre:t. el 

trabajador por medio de cr6ciito barato de J.os i"on:Jos de "2' 
vienda para ~ue adouieran en propiedad habitaciones, am?li 

en reparen o construyan ~u~ viviendas, el ¿ago de pasivos­

por los conce~tJs Anteri.ores; pero rue en la ley del INFO­

NAVIT dice ··iue e]_ Instituto a.dminis tr2 .. rá los recursos del­

fondo y ª" la ley del ISSSTE indica nue por una sóla vez 

se dará dicho !lrésta.mo medi~~nte e;1;:irantÍA. hinotecar·iia. 

Para lo 9rincipal. de ést:os articulos no hay diAcrepan-­

cia; puesto oue en las dos leyes se trata de dar al traba­

jador crl§di to barato y sufioiente p~t:r·~ dicho t .. in. 

En los articulos ;;o. de la ley del. INF<JNAVI:r y 174 de -

la ley del IS3STE se habla del patrimonio de los Institu-­

tos. En la ley del INFONAVIT son 4 las fuentes de donde se 

al.1"=ea sus recursos y 1ue en i~ .. ley del. I:::3·3:-:;TB son m:..~,s las 
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fuentes ie donde se a.llega 1os suyos, y:>qr3. formar su pal;r_i 

monio y nue dentro de éste destina un:. p~Lrte ry;.;.ra e1. FO._._;,. 

VISSSTE. 

Con respecto a 1os recursos de l.os institutos, se inte­

gran con los n<"ticulo.'3 So. de la ley del INI'ONAVI'.r y lOl -

de la ley del ISS5TE; 136 de la L.F.T. en donde se dice 

oue ea primordialmente su integraci6n con la n.p:;>rt"1.ci6n 

del 5 ¡(, del salario de los trabajadores como se f.,rma y 

luego con lo dispue:7to en los artículos arri'ba menciona.dos 

Estos recursos. se destinan a la aplicaci6n de lo si­

guiente: para otorgar crédito al trabajador que sea titu-­

lar de depositas a su favor en los fondos de vivienda; pa­

ra .-::t.d('1uisi.ci6n en nroniedad de un8 vi..viende digna y decor~ 

sa,para construir, ampl.i"'l.r o reps.rar sus viviendas; al. pa­

go de pasivos por 1.os conceptos ant.eri-:>res. Es decir, que­

en los artír,ul.o;o 45 de l"- ley del I:TF0NAVIT y: el 107 de la 

ley del ISSSTE, n.:> hay discrepancia pues en lu d.:>s leyes -

se tiene el mismo fin. Para ta.les efectos se observa lo 

concerniente a los artículos 42 de la ley del INFONAVIT y-

122 de la. ley del IS5STE. 

En las dos leyes se habla de tener en depositas banca-­

ríos a la vista o en éfectivo la.s cantidades estríctamen·t;e 

necesarias para la realización diari~ de sus operaciones~­

en ·el Banco J<,exica.no, con valores g"bernamentales de inrne'-
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diata realizaci6n. 

En cusnto a la inscripci6n del trabajador, a los insti­

tutoe;; en lo" artículos 31 de la ley del INr'OHA /I'r y c;ec-­

ci6n 12a. de la L.F.T. se hace referencia a la misma,. en -

tanto nue en 1~ ley del I~S'·)TE,. svl:--u::1e:1te lo h<4,Ce c=n el -­

articulo 126 y en la r,.F. de los T. al. S. del E. es en el 

::-.rtículo 54 Z es decir,. r:ue para. dic·n..-\. inscri11ci6n deJ. tr.9:. 

bajador en 1'""' disposiciones legales del IiHº·lNA\fI·r, ae a­

barca. un:=i m;;:iyor ne..rte, en tanto C"Ue en l~ l.ey lle]_ I'3SST~:; -

sol1~m~nte dos artLculos lo hacen. 

Ahora en la c.)ntinuaci6n voluntaria, se est.3.blece tam­

bién no:.1:' medio ile unq sección co111~lr->ta y en J..os ·articulas· 

57 a 61 de la ley del INFONAVIT, en tanto que en la ley -­

del ISSSTE e3 en loA ar~iculos 115 y 116.VolvemoE a lo mi§ 

mo al decir que la ley del INFONAVI·r es mucho más complata 

oue lA ley del ISSSTE nues en la mayor parte de los artfc~ 

los de la del INFONAVIT se h~ce refere~c~~ R ~sto en tDnto 

que an la ley del ISSSTE se carece. 

En áste punto, se estudiaron a las leyes del IS"ls·rE de-

1981,1984, 1985 y re1orrn~s del 86, pues hay aspectos en los 

que una u otra c.strecen; haciend\") un análisis de éstas se -

lleg6 a la conclusi6n de que debería haber una ley mas am­

plia en ~onde se completen los puntos obscuros , y la ere~ 

ci6n de una ley del FOVISSSTE exclusiva de éste Instituto-
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asi como J.a tiene e1 INFONAVIT.(74) 

~n éste capítul.o, comentamos nadarnás los articulas oue 

con.::;ideramos princinales; porque de a!"".1.tcm;.1no se sabe ~ue -

son muchos los articu1os los nue inte~ran dichas leyes. -­

pero ~ue ahora c:>n las reformas a la ).ey de). ISS ~·.ri,; se ob­

serva. aue a1gunoF: articulas h9.n C:J.mbi-:ido de lue;ar, es d.e-­

cir7 Que se han inte~ra~o a otros; otro~ articulas tienen­

adiciones y al¡:,unos se reformaron, pero en su escancia nos 

ind1can caRi lo mismo • 

Se observa tambien que las re~ormas actuales no han ca~ 

biado ).a escencia de J.o que se protege en J.as J.eyes estu-­

diadas, y que por 1.o mismo se siP-,ue ;.>rotegiendo el de.recho 

de ln vivienda de). trabajador en general sin que se haya -

cambiado el fondo de los mismos. 

{74) op. cit. L.F.T., L.F. de los 'l'. al s. del. E~ , J.ey -
de1 INFONAVIT e ISSSTE, reforma procesa]. de J.980 de 
1a L.F.T. 17a. edici6n y de 1a L.F. de los T. a1 S. -
de1 E .• de /81/84/85/86. las mismas de1 ISSSTE. 
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2 .- Cuadro Comnarativo del. Derecho de Habitaci6n en una 
Empres"- Particul.ar y una Deoendencia de Gobierno. 

Bl nresente cu3dro se realiz6, comp8rando el derecho de 

hRbitaci6n en l.a Empresa " ;viuebles Siglo XXI S.A. de C.V." 

y en ln. O.t'icina F~deral. de rtacienda. No. 22 " GUe se enctt.•:?!!. 

tra11 ubica.das en las si~ientes direcciones de la Ciudé1..d -

de 1' .. éxir,o. 

_l\ la empresa la. encontramos en la calle de Ignacio A-

1.1.ende No. 4 Col.onia Bgidos del. M,..,ral., Iztapa.l.apa D.~'. -

C.P 09450. 

La Dependencia de:: t;obierni an : Calz tde. Br:.~i ta Izt3."'.Ja1§: 

pa 1.103, Colonia Iztapalapa, l(iéxico D.F. , c.~. 09850. 

Este cuadro se realiz6 por lo si;:uiente: 

a). - como un ejemplo claro, para. tratar de Vi-:!r on 

que sentidos, l.egal. y/o real.; el. obrero y el e!!! 

pl.eado fe~eral. están verdaderamente beneficia-­

dos. 

b).- si han o no a.d'C)uirido una vivienda por parte de 
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J..os orp:anismos de vivi<ó!nda IHF0Ni\VI1' y FOVISSSTE. 

e).- saber que con0cen a cerca de J..a ~arant{a de vi­

vienda., concedida por la :Jonst:ituci6n 

d) .- :Lo nue conocen :-t cerca :-le l.os organisl'flOS de vi­

vienda, ~:u :funciones, e:.-i.nomalÍ.9.S o ca.renci-ts. 

e).- y conocer loR medi:)s d.c difusi6n, C<Ja1unicaci6n-

1eyes, folletos, regl~t~entoR sobre vivienda; e~ 

tre los trabajadores y las ~~ut;oridades de vi- ....... 

ViBnda y si lof> trabq,~~:t.t1.ores Los conocen. 

lo.- 0onocer 12. si.-;naci6n real cle;;l_ ·tra..ñaja.dor; como u;i.­

ejempJ..o comparativo del. derecho de habitaci6n de1-

estudio en cuestiSn, en la:J leyeG .t''edernl. del Tra­

bajo y en J..a Ley Federal de J..os Trabajadores al. -­

Servicio del E~tado. 

20.- Hacer una aportaci6n para ~ue se den soluciones a­

futuro; que los organismos de vivienda detecten 

loe Qu.n.tos obscuros ciue tienen y t1or consiguiente­

se a~oyen en J..as necesidades >eaJ..es de). trabajador 

lf J..o coadyuven a satisfacer la demanda de vivienda 

3o.-.Saber gue trabajadores son J..os mejor dotados de v~ 

vianda.; ya sean de ll::\ empresa privad:-.'- o los rle la-
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de?)endenci..:1.. de ;"O'bierno, CS decir; LUL:.t mÍni:il'.->. r:iarte. ·it~ .1..0 

ue seriB. e J.. sector público y privado. 

LccaJ.r1t""1'l.tE:: el trabajador de J. '8 d·:>s p<..:1r-·ta~; ~.>r-i.vr.1.ñn. y 

púhlicB, e~t~~n ie;ur.lmente benefíci.advs aún cu~ndo el it'O­

VISs~·r~ ~::i.r·ec8 -:le ~ ... ~ 0:r·)':Yi::· 1.ey~ ya .Jue en e.l al.'t;{cu1..., 1?:3 

de l~ ConRtituci6n en Au~ do~ 0nartBJOp A y B, y su-' Jryt-2 

rez;ln.rneatari.< r4; L.F.T. y L.F. d" 1.os T. al s. ocJ. ;o;. r. -f 

como e1 artícuJ.o 4o. de 18 Consti~uc~én; est1 i~11.·lment~ 

decirli~1o el d~re.:c!'lo ~ 0htener uno vivif;ndt• 1.li..pn:· y de·--- ··ro-

un cu:...~dro co;n:-1;.·,r:-.tivo ~,e l.<i. em:n:·esa. y la derr(;nden.ci·, :.:~t~.:....~ 

mene ion·,~ d8n !)O:rnue se observa lo nieuir:nte: 

a) - carene ia de medios const.-:;!.ntes de corr.tu~icac.i.6n -·­

entre lna c..~uto.r-id .. ~c1eg de l.oP tJP..ntr.:.~F. d8 trabbj::>-

y los organismos de vívienda. con los trabaja.do­

res.,. 

b)- se sabe tambien que el. trf-.. bajs_rJor i:G;nO!''<!?. mucn.:-J~­

de los beneí·icios ·c:ue le pudiera da.r su centro -

de tra.baj o o l~"t. 1ey; po:r 1 .. R.s cues ci.onee sieui-P.n-

tes: 

b.1..- "POr faJ .. ta. tle tiem!JO o J;J?:c ne. 0uerEn .. ~ r.:~~:-_,__Jc:~ ~ 

sus derechos, (de9idia,). 

b.2.- ~orque muchos de e1loe, si saben a1go sobre­

vivienda, no acuden e. las autoridades corre~ 

~ondien-tes ;:::-or temer nue no sea.!'! escuchado~-:. 
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b. 3.- porque n1uchos de los traba,j2.dores sab>::n que­

es rnuche lR ~emanda de v~vi~nda y qu8 ~s rnás 

1a poblaci6n trab'3..j?...dOr8. Que J.as. viviendes -

conRtruidas y que p:".ra qu•.' les l.lo;:: .. ....-~rc-1 a. to­

car a ellos sería muy difícil .. 

b.4.- por fa.lta de comunl.C<:-'ei6n o, co111unJ.c3c.i6n 

inadB<:!Uada entre el trabajador y 1.as autori­

dades correspondientes. 

T-""a.ra taJ.es eí"ectos,. se organi~~a nuestro CUA.d:ro como a -

continuación se ~n~ica: 

Inf"ormaci6n genera1 de la em'!)resa " !íuP.b1.es Sir..~lo XXI -

S.A. de C.V. 

Esta empresa, inici~ sus operaciones el 14 de junio dc-

1.976; no tiene sucursales y tiene un t(>t~"'.1 de 35 tr':ibt-ijad~ 

r._.s, C!ue en su mayoría son hombreo por el tipo de trabajo­

~ue desempeña, y oue es el de fabricaci6n de muebles de ~ 

dera. 

Dentro de las a.cri.vidades de 12 empresa, se mencionan 

las siguientec: 

Cornr>ra de material, para l<>- fe.bricaci6n de muebles, fa-



bricaci6n a.e muebles de todo tipo de l!ladera a;;Í como de -

diferentes tamaños por medio de ebanistas, cortadores, en­

sambl.adores aue lo~ fabrican y hacen el termin~.do de los -

mi~mOR, 11arH integrarlos al a1m!:-lcen de n.rt{cul.o!-:; t.ern:ina-­

dos y -.osteriormente se dan al d.€-pe.rtamento de entree:a pa­

ra ser vencli::los 8 mn1oristas o -por me.n.u.deo. ·r;..imbien h~y <l~ 

partanertos secretaria.les, contables, d ... ~ recenci.ón, arr::"::! j .. -

vo y e.ñminiAtrati.vos~ como a.e alm2.ce'n ;,r ven-tes .. 

L~:.1. -poblR.ci6n tra.bajadore. de la empresa se <?:i.cu .. e;··.tr2 di­

vididc't C· .. H!.10 a con tinua.ción se ind.5 .. C.:.•.: 

R8nRO l: Gerentes de compras, producci6n y ventas con -

personA.1 a su servic:io. 

Rango 2: Jefes de; producci6n, compras, ventas, secret~ 

riE.1.es, archivo y conmutador con person·!.l 8. su 

servicio. 

R~neo 3: -Encareados de los depnrta.mE-:ntos de cor·te, cn­

S9.mble, eba·ni~tería, terminarlas, al macen gene-·­

raJ. de art:Ccul.os terminados y ve-ntas; con car­

pinteros, ebenistas, cortadores, ensambladores 

ayud~ntes y aprendices.(75) 

( 75) observe organigrama. de la empresa que a continue.ci6n-" 

se indic.a.: 
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Todos lo~ trabajadores de l~ empresa están inscritos al 

INFON:,VIT pornue es una oblie;aci6n marcada. nor la ley y el. 

5 ~ oue fund8.menta ésta lo paga la. empresa sobre el sal.a­

rio del traba~ador; éste Iondo e_ su vez es recuperable por 

el trabajador cu?ndo se jubila, muere o incap::t.ci.ta. total. o 

-Inforin-·•.ción ~eneral de la " Oficina Federal de Hacien­

da No. 22. 

La Oficini~ Pedcral de Haci~nda, perter1cce d~recta~ente­

de la.3 Administrqciones Fiscales Regionales y en éste caso 

la Oficin,.. l!'ederal de Hac:i.enda No. 22 pertenece a. la Admi­

nisitraci6n Fifl.CaJ.. Regional del Sur, ubicada en Xochimilco­

~sta a su vez pertenüce a le. Sub .... Secretaría de Ingresos -­

deryendenci~ directa de la Secretaría de Hnci2nd~ y Crédito 

Público. (76) 

Z<'Jta O.ricina Federal, fue subalterna (de-pendiente) de -

l.a Federal de Hacienda No. 1.6 de l.a Calzada de Tl.al.pan y, 

pasa a ser principal (federal) en e1 afio de l.974 en s1 cen 

tro de Iztapalapa, para cambiar su domicil.io dentro de 1a­

miBma coJ,onia en J.976; as decir. que tj.ene 12 años funcio­

nando como O:ficina. Princi')al." 01'icina. Federal. de Hacienda­

No. 22(?7) 
( 76) ua.ra comprender ,,,:rs.ficamente ver organigrP.ma continu!!:_ 

ci6n. 
(77) datos obtenidos ~or una trabajadora con antiguedad de 

26 ?.ños d.esde c;u.e era subal.ternR. 
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Dentro de las actividades de dicha dependencia se en-­

cuentra..n las sieuientee: 

Es rec~ud:i..dora y r•2ceptora de docurne!Ttos, avisos, al­

tas de1 contribuyente. cqmbio de domicilio o activi-­

d.q_d, aumento a e obligaciones í'iscales, clE!.usura..:.: C.cJ..­

contribuyente, ar;Í mismo como la ejecuci6n el.e J_o ~··nt~ 

rior -por la demor8. o incum;llimiento de le.s oblirrucio­

nes fiscales del contribuyente, así mismo como l~ ex­

pedici6n de certif'ic~.doB que con :_"O>nteri.orinad presen­

te el. contribuyent8, de dii'ert;!ntes documento-~ rue .:.'or 

diversas razones no 108 tiene; como recaudadora de i~ 

puestos se mencionan los siguientes: 

a)- Registro Federal del Contribuyente, en las form!".S 

HRFC-2, l-1, 3, 4-1, 5-1 y 6-1 para diferentes a~ 

tividades. 

Declara.ci6n general de pago d~ derechos, ocz"\.cio-- -

na1, mensual~ bimestral, anual, en lR forma H D-l 

Impuesto sobre la renta. en la forrna co:np1ement2_-:t-­

ria HISR-1. 

b)- Pac;o "(ll'.'OVisional. 1 ;k e IN1'''JNl\.VIT HISR-2 

e)- Impuesto sobre la Renta;·, aviso de compensaci6n en 

la forma HISR-15 

d)-' Solicitud de devoluci.6n, forma HISR-28. 

e)- Declaraci6n anual del I.S.P.T., 1 ~sobre eroga-.:. 

cienes y apor·taciones a1. INFONAVIT, for<na. HISR-91. 
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12-1130 y par~ otras actividades son las formas HIS~-88-1-

al 10; HISR-l23 y HISR-88. 

Dentro de la poblaci6n trabajadora de ésta dependencia~ 

se encuentra la sirruiente: 

Un jefe , un sub-jefe, que se ei:1.carga.n del. funcionamie!! 

to correcto de la. Oficina Federa1. de Hacienda, as! rni~mo;­

de los '"suntos im9ortantes de la misme .• 

Hay 7 grupos en dicha 01icin~ Federal, y dentro de los­

cua.1.es se in-Lorma que hay un jefe 'Por ce-da eru.!."Jo "T que ti!:. 

nen a su encargo, el de contribuir con el jefe y subjefe -

de la misma oara lo concerni~nte a ~suntos relativos de la ' . 
actividad que se desempeñR en 6sta Federal de HAcienda los 

nombres de lo~ 7 grupos son: 

l.- Ree;is-tro y Control de Oblie;aciones, con 4 mesas-

de trámite. 

2.- Control de Cobranzas con 2 mesas de trámite. 

3.- Promoci6n de Cobros con 2 mesas de trámite. 

4.- Noti.fj.caci6n, Riquerimiento y Emb"Lre;o, con 3 me­

sas de trámite. 

5.- Recursos y Remate con tres mesas de trámite. 

6.- Ree;istro Contable y Seguros Administrativos con 

3 mesas de trámite 

7 .- Archivo. 
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Dentro de la. misma Oficina Federal con un m6dulo de o~ 

rientaci6n, informaci6n y quejas, así como un departamento 

de intendencia.(78) 

La pobl~ci6n trabajadora de ásta dependencia. de eobier­

no es de 60 trabajadores a lo máximo y entre ellos se en.-­

cuentran 1.os antes men.cionr-tdos entre hombres y mujeres .. 

Se utiliza. ésta. poblaci6n para los fines de nuestro es­

tudi.o, es ·ieci.r; el cuadro comparativo con la ern'Presa. an-­

te:-:;; 1nenciotl:.·da .. 

Se 8.:"J]~i~Ó un cuestionario i. .. ::;unl pa.ra 1.os dos centros de 

trabajo a. los trabajadores de los mismos, pero se tuvo que 

sep<1rar ;oara eu estudio y aplicaci6n.(79) 

En éstos cuestionarios ee espera detectar ~ue trabajad~ 

res estáYl. -:uás beneficir~.dJ:>A, cu~ies conoc-=n o no 1o referon 

te a. org~ismos de vivienda y derechos; si lo~ par1.iicul.c .. -­

res o l.os de gobierno, todo ésto nad0.mó.s para saber l.>n da­

to como ejempl.o·, pues pR.ra saber datos exactos 
0

de la. pobl.§. 

ci6n total trabajadora del. pa.ís, se llevaría mucho más 

tiempo para hacer un estudio comp~rativo entre ios dos ses:_ 

(78) ohse·rvc a continu.aci6n ore;anigrama de la Federal de 
Ii:?.ci.enda. 

(79) obsérvese al fi.nal del capítul.o loa cueation~rios A y 
B respectivamente que fueron aplicados. 
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tores, públ.ico y ~rivado; para que por medio de muesereo -

y estadístic~s se obtuviera un porcentaje total. y así l.le­

gar a dicno fin. 

~or consiguiente, nosotros nos dedicamos a ej~mpli..r"ica.r 

simbolicarnen-te lo que sería u.na pequeí1.ís imn.p;:i rte de lo 0ue 

son éstos dos sectores. 

Dentro de los cuestionarios se obtendrán lo~ dhtos si-­

guientes del trRbajador, para com~render sus necesidades -

Sexo, edad, escol~ridad, antiguedad, 9uesto ~ue de­

sempeña; para obtener fundamentos reales del traba­

,jar:lo:r y así misn10 hace:r"' le. comp.1raci6n como sieue: 

Se hace el vaciado de datos contenidos en los cuestio~ 

ri.os a.91.tcados a l.os dos centros de trabajo; es decir, rlc-

1.::-.s r>rer.:unt:i.s de 1.os cuestion .. •rios, ouc se canal.izan en -

tres columnas, dif"erencia.ndoJ..as entre preguntas, empresa y 

dependencia de gobierno. Según se haya respondido, abierta 

o cerradamente, o que ha.ya omisi6n al contestar siguiendo­

una secuoncia de las preguntas nara no perder el hi1o, u-­

tiliza..ndo respuestas cortas en lo más nue se pueda. 

Obsérvese en J.a pJ.ana de vaciado de datos, que a conti­

nunci6n se señal.a con respuestas -positivas y ne?"ativas ; -
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Posteriormente se observará en las gráficas uno y dos 

l.o que anteriormente se expuso en la plana de dat>os vaci!!: 

dos. 

Después de cad"1; gráfica. se hará un aná.l.isis e i.nterpre­

taci6n de las mismas. 

Más adelante se observará otra ~ráf~ca ~ue indicará a-­

l.o" trabajadores beneficiados por sus fond-:is de vivienda y 

con su expl~cación que se mencionará antes. 
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TACIADO nE DA1'0S DE LOS CUESTIONARIOS A?LI<:!ADOS. 

OBJETIVOS. Ei';;?RESA. lJE?gNDh'N r, I A. 

1.-' si-19 no-32 si-36 no-15 

2.- si-14 no-37 si-10 no-38 

3.- si-19 no-32 si-44 no- 7 

4.- si-27 no-25 si-44 no- 7 

5.- si-35 no-16. si-43 no- 8 

6.- si- 3 no-48 oi-10 no-4l 

7.- si- 6 no-45 si-11 no-40 

8.- si- 7 no-44 si-ll no-40 

9.- si- 4 no-47 si-47 no- 4 

10.- si-51 no-/ si-51 no-/ 

11.- si-21 no-23 si-38 no-13 

12.- si-/ no-51 s:i-/ no-51 

13.- si-12 no-39 si-33 no-18 

14.- si- 5 no-46 si- 8 no-43 

15.- s:i-26 no-25 si-41 no-10 

1-6.- si-42 no- 9 s:i-47 no- 4 

17-- si-13 no-38 s:i-41. no-10 

18.- si-19 no ... 32 si-18 no-33 

19.- s:i-38 no-13 si-41 no- 6 

20.- si-38 no-13 si-41 no_.;10 

2l. .- si-13 no-38 si- 5 no-46 {•) 

(•) obs~rvese p~ra objetivos y cuestionarios. 
En 1a em~resa son 55 trabajadores y en la dependencia­
son 60, pero no todos respondieron. 
Los núrneros en 1a.s columnas de 1.a empresa y de-penden-­
cia i.nd"Lca:-i nob1a.cd~6n trabajadora f'lUe respondi6,~. 
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~n¡il~s~s_e_i~t~~r~t~c~6n ~e_l~s-~á~i~a~ ~ ~ g. 

En la gráfica l, se obse~"V"a de los objet~vos np~icados­

a los trabajadores de la empres~ y de~endenci~ de ~obierno 

que contestaron afirma.tivamente lo siguiente: 

EM'PRESA. 

Línea alta 6 objetivos 

baja 15 

DE?ENDSNCIA 

Línea alta 12 objetivos 

baja 9 

En Esta se ~na~~a nue e:1 ln empres~ hay menor n~maro de 

objetivos res;iondidos afi.rrn.a.tiva.mente que en 1.a de-penden-­

cia. 

En 1a gráfica 2 se observan los mismos objetivos aplic~ 

dos a J_os r.iisrnos trabajadores -pero nue re~rpond"'i.eron nez:at1:, 

vamente como si~e: 

B :11 P R E S A 

Línea alta 13 objetivos 

baja. 8 

D E ~ ~ N n E ~ e I A 

Línea alta 12 objetivos 

baja. 9 

En las que se observa que 1~ m~yoría de los trabajado-­

res de !.o~ dos centros de trabajo, .r·ucron .respondidos neg!!.. 

t:i.vamente. 

Con lo anterior se 'JUiere decir lo siguiente: 
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Que 1.a. ffi'l.\l"OrÍ'l. de los trabajadores de 1.n empresa, desc,g_ 

noce a las autoridades de viviends.,su ubicación .Y loc1 ser­

vicios ~ue prestn.n; tampoco conocen ree;lRm ... ·ntos, :r'ol.letos 

leyes y otros referentes 'l. 1.n vivienda, por de:-;cidia o ig­

nora.nci.A. d(-;!: los mismos; aue no ha.Y comunicac:i6n Ciirecto. -­

ea.tre 1.B.s aut')ridades dl:- 'Vivienda c:::>n lo~ tra.bi.:\.jadores , -

par lo mi.~mo de nue no l.;:is conocen y ·~U,_· !10l.3.mente la. h.'."-1.v­

entr.e e). sindicato, emnresa o dl?."!Jenñcncia CP. ~obierno. 

Y!:ur.::hos ñe··.conocen que hA.ya ners,lna~ riue t-'ng;.!.n un1:-t. vi-­

vienda de J. I'i~"úN . .; VI'r, TH~ro s::: .... "ben qui:) 1n mayorí.<.• :i.\> .l:...~. ti.e­

nP,. ni conocimiento rle lP- mismfl A.Utoridad; .son pocos los -

que conocen áste derecho que la ley J.es otorga, y ·tüP!bJ...on 

son r>Oco.s los aue se han inform:.~do de como adouirir una v.!_ 

vienda. 

Argun.os consideran necesario estar sindic;::t.lizados par,:.;.­

tener éste derecho pero otros no, hR;Y r1tti..en0~ di.c..;:n ,....ue ~l. 

y otr-Js no; ?Orque estando o no ~inri.ic~:.l i?,ado~ d~; t .>das -

formas no les han hecho caso y que d:::irÍa lo mismo e~t-3.r o­

no sindicalizaños; la mayor parte de los traba.ja.dores des­

conocen éste derecho, pero los nur, 1.o afirman dicen que -­

por el Si'.1lple hecho de ser Útil..es a. lA. sociedad deberían -

tenerlo. 

La mayoría, tiene dependientes econ6inicos, por 1.os <'Ue­

trabajan; viven en cao~s arrcndad~z y lejos de su centro -
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de labores; :=i.demás de nue la~ vivi1.~na.. ... s nue ocupan al::;unos 

de e11.os no reúnen 1os ref!uici tos de un~ vivienda di.gna. -·­

'Para su :farni.1ia,.ésto es 9or lo~:; :"!UC vi.vi~~i en vecindades y 

1o inflicaron. 

Todos los trabaja.dore::-- coin~irl~n e,· nue son '.JOCas iaa-­

ViVibndas que se construy."n para cuhrir l:cl demanda habita­

ciona.1 para. el exceso de noblé1.ci6n exifftente. Dentro de -­

las anomalías ~ue hay en la autoridad de viviP.nda, en su -

mayoría se dijo · 1 ue hr::ty dernP.si~td's fav::">ritismos favoritis­

mo~, ~eshonc~~i:l~d, ~ue se constn1yen pocns ViV~·'nd~s, y -

conRidc:ra.ron nue es escasa la comur'licr-1ci6n 'lUe se da sobre 

vivienda, puesto que son pocn.s las personas las ~::ue cono-­

cen de ~sto; otros solamente lRs conocen de oidas. 

En la. Depen<l.~ncia ñ.e gobierno ne int·oJ.~ma, rc-firiendose­

al conocimiento de las autoridades de vivienda, ubicaci6n­

y servicios ciue prestan~ que es por medio del si.ndicato --

1ue e1 ·tra.bn.,jador ohtic~10 los in t'-:.:,r .;..:::s ~e su.:::; pres tac io:'les 

muchos dicen que él es quien ies d~ laa vLviendas, pocos -

mencionaron al FOVISSSTE, otros mencionaron al D.D.F. y a­

otros 'Pero no indicaran su ubj.c8.ci6n; alPUnoB dicen de :Los 

servicios ciue 9reBtan; nue dan ca.:::;as, previsión nocial pe­

ro no indican c1.a.ramente cua1es ·por con:.;ip.:uiente se entien 

de nue tambien lo ignoran o lo conocen m>W... 

La mayoría sabe ·~ue son pocos los a~raciados con una. V;!,. 
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vienda del FOVISSSTE y oue las viviendAs que se les han 

dado se han sorteado entre los trabajadores de la mistn.:."'t, d.f:. 

pendencia de gobierno y el inter1nediaria para és·to es y ha 

sido el sindic:1.to; pocos son los nu2 conocen los reelamen­

tos, folletos u otro~ documentos ~uc se refieran a vivie~­

da. 

La mayoría de los trabajadores conqidera, que es n~ces~ 

ria estar sindic~lizado para tener dercc~10 a todas laR 

r:,re8taciones y dtcen 0,,Ue J .. ':)B traba;jadores d•2 con!'j.a ·tza y 

lo,; event;u.a1es nt." tie·~en r::t.CC(;SO a t..r:jda.s ésr.e.s, pero i.~.ttli--

can reservas al respecto pues dicen que todos los tra.bH;ia­

dores deberían tener el derec~1:> a obtener 1...llla vivienda. y -

d.emás presta.'"':iOnes, pornue t·:i:mbien son traba.iadores y son­

Útiles a la sociedad. 

Se observa que los trabajadores de los dos centros de 

18bores i.gnoran aue 0 todos l.os trabajadores, incluyendo a 

los eventuales y :le con1~i.B..nza" Gienen r:lerecho 8. obtener et.na 

vivienda. por ser un derecho marcado 1:JU:-C la ley y en donde­

no se ha hecho una clasificaci6n de ~ue trabajadores lo -­

tienen y cu.alea no. 

!,a mayoría ·ie los trabajadores tienen dependientes eco­

n6mi cos, por 1os ~ue trabajan; viven en casas rentadas y -

1ejos de sus traba~os, a1e;unos viven en vecindades, 1o que 

quiere decir que no se reunen las cualidades de una vivie~ 

da dign~ para el trabajador. 
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Por lo anteriormente expuesto, los trabajadores de los­

dos centros de trabajo su~ieren lo siguiente: 

1.- Que l.a.s Rutvridades de vivie~rla se den a con.,cer 

ylenamente. ya sea por los sindicatos o l.os mis­

mos ct-ntros de labores. 

2.- Que por medio de í~lleLos, periodicos mural.es, -

proyeccioneG y d~~ás, den a conocer al trabaja-­

dar éste derecho, autoridad de vivienda, a que -

se dedica. ubica.ci6n; !Jara tener al te.nto a todo 

trabajador. 

J.- Que haya múduloc: ñe inf'.)rmcici6n '>ob::-c vivienda -

en cada centro de trabajo, o por lo menos en di­

ferentes zonas accesiblcn para el trabajador, -­

mieimas oue norlrÍRn ubicarse en ~-as distintas de­

legaciones de la ciud·1.d; --:ue los sindica.tos so -

informen bien y que a su vez a los trabajadores­

s e les informe correctc~mente. 

4.- Ql.ic :ton ubif1UE:=n c";rca de sL.:.s do.:iicil10s de la e3 

presa. en cazo de haber sur~LtrsaJ. Y en la depende.E: 

cin de gobierno o en otras oficinas. 

5-- Que haya varios programas de promoción y difu- ...: 

si6n de vivienda, sencil1os y claros para el tr~ 

bajador para ser conocidos ~or todos los trabaj~ 

dores. 

6.- Que haya hones·tidad ante todo, para el otorga.- -

miento de las viviendas, menos favorit1smos en-­

tre los intermediarios otorgantes, :-!ue se cons--
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-truy<1.n más Vivi.endas y ,-,ue las r-iue se conBtruya..n '!Ueden--

-entre ~uienes en realid~d las necesi~an y no lucran con -

ellFts. 

!Canto en uno como en el otro centro de l.'l.bor~.::;s, }a .n~3Y,9_ 

ría de los trabajadores no sabe 8inuiP-r8. que t l. ene éste -­

derecho. 

conoclmien·tos o.1 respecto de vivienda. 

No conocen en ninguno, de los dos centros de traba:~o, -

1as leyes res.pectivas a viviendf't. se ~'fJOdrÍcL decir -~1ue al.f.:U­

nos trabajadores 1.as conozcan de oídas pero no en 8U. con·ts:... 

nido, en cuanto a. garantías del tra.baja.dor; por lo ci.ue se­

piden folletos o ;.ro¡o;ram:e,s !'lencillos en donde se indiquen­

as::;;iecto~:; relacionados a ésta gt;,.ra~tía del tr<Jbajador. 

A continuaci6n se verá, que trabajadores están mejor 

dotados de vivienda; aunnue de hecho ya se sabe el result~ 

do y que es de estar igu~lmen·te dotados con po~as vivien-­

d~s en las ~os partes. 

Para tales efectos se escoge el objetivo No. 18, obser­

vando J..os resulta.dos -:ibtenidos -parR. llee;ar al co.rncimiento 
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deseado, ~ue es el de ver nue trabaiadores son los mejor -

o más beneficiHdos en la dotación d~ vi vi e tld~s de lo....._ do .. ::;­

centros de l.abores es"Cudiados y se demuestra como si.gue: 

OBJETIVO 8'.-.'.é"t<ESA Dh:-' 8!J 1)~i-~ CIA 

J.8.- de J.os 55 de los 60 

32 rentan 33 rentan 

l.). con farttilia- 7 con familiares 
res. 

2 Ii'-..F ;f'P.VIT 3 !>()VI 5 ·~ '3'i' :> 

2 pq,rticu.l:::i.r 4 -pc.rt i..~ul.~r 

4 otros 4 otros 

4 no conte:::>tan 9 no c.::>;.·\testan. 

Es decir, que l.a mayoría de los trabajadores de J.a em-­

presa y de~endencia de gobierno, viven en cagas arr~ndadas 

el. 5.61 'i~ mñ.s u msnoe \Tiven C0:1. i"1:1..m:Lli2 re:;_; lor.1 n.1: ... o!·t..u.n~--

dos por su organis:no de vivienda. e1 l.'.53 A. l.os q_ue tienen 

·casa particuJ.a:r y han adoui:rido una vivienda por otros me­

dios son má.~ o menos e). 2.04 ~ para cada uno. 

Por 1o tan.to, en uno como en otro la.de, están j.gua.l.men­

. te dotados de vivienda y, que es una mín.i•n"- -parte de J.a P-2, 

blaci6n tota1 de las mismas. P~r consie~ient8, se da como­

resuJ.tado que de hecho el. trabajador no eotá beneficiado -
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com.:> se ci.ui.siera ".JOr lo:=: orp:a...l"l.i.s:no~ '1.8 vivieuda., ya que en 

el objetivo 1.6 ta.mbien l.a mayorí:._ de los traba,;a:.:ores ha 

considerado ~1ue son insufic~entes 1~s vivi~ndas 0ue se -

C:>nstru:yen para su bencr.~icio, 1Jo r lo~ diferentes or(S'?.r.i.~-­

mos de vi.vienda, aún de todo~ 1.os exi:.~tentes; por l..-l. senc_i 

1le. r;;:!.z.Sn a.e nue hs.v ;!!ás oobl~i.ción traba;iarior<\. "!ª~· vivien­

das con:""trü.idns por toJ.ve l.os OJ:'6FJnismos de vivil~nrJ'""t. cxio-

tentes. 

El oh je 1.ivo 16 1.o e;1emnTif'ic;-J..,nos -::t c..:;nt inu .. >.ción corri.o si_ 

gue: 

03JE'rIVO 

1-6.- 51. vivien(l<?l.r;- 5J. viviendas 
insuficientes. insufici2nte8. 

Es·Ge objeti..vo, se encuentra. marcado en lA. .i;:rr~{t'ica ntS 'V!-

de' .t:!f~--

de:nc·i.A. i.ndican l.e. poblaci6n trabajadora. 

~hora bien, par~ comprender el objetivo No. 16 m~rcado­

en 1.o. grá.f'ica. No. 3 lo observarrlos a contl.nuec:i..Ón. A~í mi§: 

mo los cu~stion._:i.rios. 
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Cuestion!::i.ria ..... ue se anl..ir.s. :;i la em?resa "Muebles Si1:.1.o­

XXI, S.A. de c.v. a su~ trc-;.bajadores. 

da"? '3i ( No si las conoce indi:1ue cuales_ 

Bi 1o i~ora. dig-e. gor C'.Ue 

2.- ~abe dond~ 8e encuentran ubicadas? 

Si ( No por que ___________________ _ 

3.- Sabe usted que servician dan? 

Si ( No ( ) ror .~ue 

4.- Qu.e nnorr:r-~lías en.cu~ntra de loe: ~;ervicios .-:ue pres-­

tan? 

5.- Que sugiere usted p·:t.ra ~ue mejoren l.os :=;ervici0s 

rtue prestan? 

6.- C:ons'itlera URtecl si 11.ay o no co1r.uair.aci6n Bntre la.s­

autoridañes de vivienda con lo . .::; t::--abajad.:>rE-~s de és­

ta empresa? 

Si No no:r r:uE-: 

7 .- ~abe usted de proerB.m:;;s rl.-a difusión y TJT0:rt~ci6n de­

vivienda? 

Si No por que 

8.- Conoce algún r~glamento de vivienda? 

Si No ( ) por que 

si los conoce indi~ue cu2.1es. ______________ _ 

Cuestionario "A" 
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9.- 'Durante el tiempo que lleba laborando aquí conoce­

usted de ale;u_na perAon.":)~ f!.Ue haya obtenido una vi-­

vienda ?Or p8rte del INFONAVIT? 

Si ( No por qu~ o quien 

10,- Que es l8 vivi.,nda para u.:ted? 

11.-Cree usted neces3.rio estar sindical.t.zado !_)ara obte­

ner una vivienda·? 

Si ( No ( !')Or nue 

12.-Con~idera suficientes las v~viendas con~tr~idas ~or_ 

el I~·'l•"'\NAVI'..L nA.ra. cuhrir ]J'l de1r1·-,ndE<. rlf':l tr···baj:.;,do:r-? 

Si No ;-ior riue 

13.- Alf!Urla. vez ha adr¡uirido inforn1aci6n sobre corno ob­

tener vivienda en propicd:=td nor 8U or,ganiBmO de vi­

vienda? 

Si ( NO 

14.-Conoce 103 módulos de in:t'orm,,_ci6n sobre vivienda?-­

sahe ~i los hay? 

31 ( No ( 

15 .-Dentro de éstos m6dulos d& iní'or:!1ación .-iue c.:>.1a~~ide-

ra usted necesario? _____________________ _ 

16.-Para que ~sta unidad de apoyo o m6dulo de informa-­

ción operen C:Jn mayor eficacia. cree usted necesa-­

rio la cola.boraci6n de torlus sus emoleados? 

Si ( No ) por C"Ue 

17.-Sabe r¡ue trabajadores tienen derecho a obtener una­

vivienda y ·si el trabajador ñe confianza y· eventua~ 
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tienen éste derecho? 

Si ( ) No por <'U<> 

18.- Si tiene usted una vivienda indinue nor nue medio-

1e~ ad~uiri6 o si e3 rentada o de su t"é•rrd .. li.-• .. 

Particular ___________ IN FONAVIT 

otros 

fam:i:Jl:l..ares 

________ rentada 

19.- Número de denendientes economicos. 

20.- El. lugar sonde habi -ta ·;.Te. se8. proi..1io o ren·t.ado reu­

ne las car~Oterí~tices de une viv~enda di~na y de­

C•Jrosa? 

No ( por que _______________ _ Si 

21.- Se encuentra cerca su vivionda. de su centro de l.a-

SEXO 

bares? 

Si ( No ( ) TJor nue 

gscoLr_,_RT.D!\ u 

Pl18STO Ql'J;,; DESE!<.?J;ÑA ___ _ 
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Cuestionario oue se apl i"a a los traba.ja.dores de l.a -

Dependencia de Gobierno " Oficine. Federal de Hacienda­

No. 22 ". 

l.- Sabe aue autoridades se encargan de otorgar vivien­

da? 

Si ) No ( si las conoce indique cual.es ____ _ 

si lo ignora diga por que 

2.- Sabe donde se encuentran ubicadas? 

Si ( ) No ) por <iue 

3.- Sab0 u.?ted nue servicio•':i; dr~n? 

Si ( ) No ) por oue 

4 .- Que a.nomalÍ8.s encuentra en los ser.ricios que pres-­

tan? 

5.- Que sugiere usted para ~ue mejoren los servicios 

que prestan? _ 

6.- Conside~·a usted si hay o no comunícaci6n entre la:o:­

a.utoridades de vivienda. con los empleados del Esta­

do? 

Si ( ) No ) por que 

7.- Sabe usted.de proerama.s de difusión y promoci6n de­

vivienda.? 

Si ( ) No ) por c:ue 

8.- Conoce algún reglamento de vivienda? 

Si No ( ) por c~ue 

Si los. conoce indic:ue cu?les 

~ut:::stionario ºB" 
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9.- Durante el tiempo que lleva usted trabajando aquí­

conoce de a1~una 11ersona nue haya ::.btenido una vi­

vienda por parte del FOVISSSTE? 
Si ( No ) nor que o guiel1. ____________ _ 

1.0.- ~e es 18 vivienda. para usted? 

l.1.-·cree us·ted necesario estar sindicalizaclo para obte­

ner una vivienda? 

Si ( No por ,..ue 

12.- Con~idera ~uficientes las viviendas cons·trniclas -­

por el FOVr.;ssTH :iara cubrir la demanda de). trabaj.§,_ 

dor? 

Si ( No ( por que 

13.-Aleuna vez a adouirido informaci6n sobre como obte­

ner vivienda en propiedad por su organismo de vi- -

vienda? 

Si ( No ) por que 

14.- Conoce los m6du).09 de informaci6n sobre vivienda" 

sabe si lo:-:; hay? 

Si ( No ( ~or que 

15.-Dentro de és ~os m6du1os de informaci6n que conside­

ra usted necesario? 

16.- p.,_ra nue ~sta unidad de apoyo o m6dulos de int'orm_!! 

ci6n operen con mayor eficacia, cree usted necesa­

rio la colaboraci.Sn de todos sus empJ.eados? 

Si ( ) No ( ) -por .-.ue 
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l 7 .- S«be n.ue trabR.jadores tiene~' derecho R. obtener u.na 

vivienda y 8i el T.rabajador de confianza y even--­

tual tienen éste der~cho? 

Si ) No ( ) -,,or .~ue 

l8.- Si tiene usted una vivienda indique por r.ue medio­

la adquirió o ~i es rentada o de ~u fa::•ili.1::1... 

ParticUl"lr INFONAVIT --------

o t r o s rentada 

f'a.mil.i qres ·-----------
19 .- Nú~ero de deDendientes economicos 

20.- El. lc~gar sonde habita ya sea yro~io o rento.do., rel!_ 

ne la8 características de u.na vivienda digna y de­

corosa? 

Si No ( por nue 

21.- Se encuentrs cerca su vi.viendo. de su. centro de ln­

bores? 

Si ( No ( 

SEXO 

A.'fTIG{TEDAD 

) por :ue 

EDAD -------•ESCOLARIDAD 

PUESTO QUE DESE!'i1PEÑA 



A P 0 R T A C I O N E S • 

J..- NECESIDAD DE CREAR UNA LEY PROPIA PARA EL Fovrsss·rE 

CON L•. 'JU;J, SE DEBA RSr.IR AUTONOMAi•lliNT.C: DIGHO ORGA-

NIS!'FO. 

2.- NECESIDAD D3 QUE LO ESTABLECIDO EN LAS LEYES, CON -

R1.~SPECTO A LOS TRABA<TADORES DE CONFIANZA Y EVENTUA­

LES; S0BRE EL DEREC710 A LA VIVIENDA SE CONOZCA A -­

FOrfDO Y SE LLEVE A CA'30. 

3.- NE'$SIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES DE VIVIENDA PROPOE_ 

CIONEN INFORMA0ION CONSTANTE Y ADECUADA A LOS TRAB~ 

JADORES DE LOS DOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADD. 

4.-NhCESIDAD DE QUE LOS TRABAJADORES TENGAN LA MAYOR J:!i 
·QUIETUD PARA CONOCER SUS DERECHOS, Y CONCIENCIA.DE­

SER CADA VEZ MEJORES. 
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CAPITULO V. 

A P O R T A· C I O N E S • 

l.- Necesidad de crear una ley prooia para el FOVISSSTE 

con la cual deba regirRe e_utonomamente dicho or.E;a--

~· 

Por los estudios realizados~ se estima conveniente la -

creaci6n de 1.ll'l8 nro'f-)iP.. le:I del FOVISSST.8; en donde se 8.CJ""!:! 

pen los elententos necesar~os y escer1c~ales, establecid~s -

por J_,,. Consti tuci6n, Ley Federal de los Tr2ba~adores al -­

Servicio del Estado y la ley del ISSSTE P.n materia de vi-­

vienda; para que haya mayor disposici6n para conocerla y -

que los mismos ·!;rabajadores del FOVISS'lTE ten .. an la í'aci12:. 

dad de obtener inmedia.tame!'rte loR conocimientos que a su -

caso le convengan. 

Se observa a continuaci6n, como es protegido el trabajg: 

dor legalmente, de cada uno de los sectores; público y pr2:. 

vado, en un cuadro son6ptico para observar la carencia de­

la ley del FOVISSSTE. 

Constituci6n Política de los 
Esta.dos Unidos t.'exica.nos Art. 
123, en sus dos apartados A y B. 

Fra.cci.Ón XII ª"!'?• "A" Fracci6n XI incisof)ap.B 



142.-

apartado "A" 

L.F.T. 

Ley del Seguro Soci.A.l. 

Ley del IN~··::iN,\VIT. 

apartado "B'' 

L.F. de los T. al S.­
del E. 

Ley del ISSSTB. 

Se obsefva que para los trabajadores del sector privado 

se establecen de ls Constituci6n las leyes sie;uientes: -

L.F.T., ley del Seguro Social y la ley del INFON.\VI'l', en 

la le;{ del See;uro Social se promulgan las prestacione"' so­

cia1es • ya oue en la del INFOT-1.." .. VIT; ~e fundan )_os ar"Gicu-­

loe referentes a la vivienda exclusivamente. 

Luego entonces, para los trabajadores del Estado, (sec­

tor público) es en l~ ley del ISSSTE en donde se encuan~ -

tra.n establecidos los articules referentes a las prestaci~ 

nea socia1es y dentro de éstas se incluye a la vivienda; 

cosa por la cual, se considera necesario la creaci6n de 

una. J.ey esclu.~iva para regular sobre vivierode.. de J.os tra.b~ 

ja.dores al servicio del Estado, para dar más facilidad al­

trabajado~ de encontrar en uns s6la ley las cuestiones so­

bre vivienda; además de que asi se tendria más completo -­

todo lo referente a la orga.r.iza.ci6n, for!na. y procedimien­

tos sobre vivienda, i.mpl.ícitos en 1as l..eyee antes mencion~ 

das y oue se podria completar en los ~untos obacuros de é~ 

tas. 

No, con lo anterior se nuiere decir. oue no se proteja-
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e1 mismo fin, de otorgar a sus trabajadores una vivii..-:nda -

digna y decorosa., ya que en las le.ves estudiadas s~ enc.:>n­

tr6 el mismo fin a estudiar y proteger. 

Nuestra época se rige n,or lo social, y dentro del cual­

se abarca el punto del derecho habi tacional, por J.os .t'run­

ceses en 1948, en su BrtícuJ.o 25 nL<.e di.ce" toda persona -­

tie!le derecho a un nivel de vida adecuado para que le ase­

gure a si mismo como a su familia bienestar, snlud, alime!! 

tnci6n, vestido, yi~i~n~a,asietenciq rr.édica y 108 servi-· -

clos s~ci~les necesa~i~·~. 1'(80) 

Este derecho a la vivienda es un derecho otorgado uni-­

versalmente por la"Dec1araci6n Universal de los De"rechos -

del Hombre el lo. de dici<>mbre de 1948, y en nuestro n,aís­

es en 1917 por e·L constituyente de Querétaro cunndo se o -

torga en nuestre>. Constitución dentro de las garantías ind.:h 

vidua]_13s y sociales en su artículo 123, el derecho a cbt:e-

ner una. vivienda digna y decorosa p>r el trabajador. (3l) 

Posteriormente para cumplir con Lma vieja demanda del -

trabaj~ñor y me~orar su nivel de vida; a ~ropuesta del en­

tonces, Luis Echeverría Alvarez en 1972, son creados los -

organismos de vivienda INFONAVIT y FOVISSSTE. 

(80) op. cit. Diaz Lombardo. p 125 

(81)- idem. 
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A 1a creaci6n del I"?ON.\VI'l', en el artículo l23 í'rac­

ción xrr pá:rrafo se::runrlo se in'."Jica bue u se considera de -

utilidad social la !!X_Ee_s!i.Qi§.n_cle un:>. ley o>ara. la creaci6n­

de un organismo inte~r.9.do l)Or reoresenta.ntes del Gob.ierno­

Federal, de los ¡rttrones y de los trabadadores nue ad.mini~ 

tre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha-

1ey reeul~rá lR.s for1113.s y procedimiE::ntos cont'orma a los -­

cu~les J.o~ trabSL,ja,.lores podrán 8.d~ui.cir en nropíed":ld lH.!:; -

habitaciones antes mencionadas~ 

En c~mb:io en l.?. fracci6n XT. i.nciso I') :J.el .l':l. ...... arta.do "Bº­

'del mi;;:,mo artículo l2 3, mencion•'< el establecimiento de un­

f'ondo n::i.r-ionn.l de l~i. viv.ienda., pero no nombra la ex-pedi-. -

ci6n ñe una ley Que si se encuentra referida en el aparta-

do "A". 

Por consigr.liente, se cree necesario 1a in.staurac.i_6n de­

una ley que regule a dicho fondo de vivienda ISSSTE, para­

que tenga la a:i!>litud, sencillez e integraci6n de todo J..o­

referente a vivienda exclusivamentP y, one R9Í mis.no al -­

trabajador no se le haga tan tedioso conocer ~sta prosta-­

ci6n sobre vivienda, y oue los mismos trabajadores del fo~ 

do de vivienda ISS'3Tg :tengan a su rnano la facilidad do ma­

nejar l.oe cQnocimientos rrue a su caso le convengan. 
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2.- Necesidad de nue lo estRbleci~o en la~ leyes, con -

respecto R. los tra.ba:iad.ores ñ.e confi-..-tnza y ev~ntue.­

les; sobre el derecho ~ la vivie~da, se conozca y 

se l.l?-\Te a cabo. 

1-"'or lo""-': dat::l~ obteni.dos ele 1 r-;,. e;anresa y det,endencia. de­

e;,obierno, se ohserv6 riue para los traba5adores rle cor1f'i;~n­

z.a y eventua.l~s de los 1..os centros ele l.'3.hores, no tienen -

éste derecho; y r;ye en la em:iresa solnmente :-:;egúna la con­

fianza nue se tuviera gozarÍ<.1 .. 1 o no de éste dert?cho; es d~ 

cir, ""!Ue ni. son trab~.iador.3s de cont~:i.R.Y">.ZP.. ;:Jor r~i':1u..~erA.-­

ci6n 3i ae integran a éste derecho, nero si son traba,ado­

res de confianza nor honorarios no. 

En la emuresa., al~nos trabajadores int ... ormaron r:ue to-­

do'3· los traba.jadoreG de cu~lc1 nier e1·.~presa están inscrit:->s­

al INFONAVIT, por ser una obl.igaci6n marcada por l.a l.ey, y 

que si son y oue si ~nn traba~jadores que cobren nor 1~~'!:nun~ 

rg,ción !)Or un traba.;o -.'.lerson?-l, P.1;.tomáticaP.1e~·t-.e ti.enen és­

te derecho. Es decir, todos los trabajadores aJ. estn ... r ins -

critos al IKFONAVIT, tienen áse derecho y porque la Const~ 

tuci6n no clasifica ~ue trab~jadores l.o tienen y cuales no 

~ero ellos mismoR l.o ignoran o no todos l.o saben. 

La l.ey no hace cl.asific~~i6n entonces, de los trabajad2 

res yara ver ou:Lenen lo tienen y '1uie:nes no; 1uep::o ent•.>n-­

ces, por ana.1o8=Í.a todos lo tie·nen. Por lo ex.-pue3to ante- -
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r'iormente,. se considera necesario -pro:teger y .~conocer a -­

fondo 1o referente a ios trabajadores de confianza y even­

t~ales ~uesto que en la8 leyes establecidaá se dice lo si­

guiente: 

En la L.F.T. títu•o <;exto cA.nÍtulo I de lo" trabajos C.§. 

oeciales en el artículo l82 ~ue l~s condiciones de tr~ 

bajo de los trabaje.dores de confianza ~erán pro :;ore.Lanadas 

a la naturaleza. e importancia de loq servicios nue prestt:n 

y no podrán ser inferiores a las aue rijan ~ara trabajos 

En el comentario del mismo artí.cul.o, se dice '1Ue las -­

condiciones de trabajo para ésos trabajadores, deben impe­

rar las normos aue más le favorezcan teniendo derecho a o­

tras -prerrogat.ivqs J.ee;ales. l.ias condi..ciones de traba.jo se­

extenderán a los trabajadores de confianza salvo disposi~ 

ci6n en contrario consi¡;nnda en el contrato colectivo.(82) 

Por lo e::ic-puesto an·teriorr:i.ente, se observa que no hay en 

ésta ley o la del INFONAVIT un artículo específico que nos 

indique clara.mente la protecci6n al derecho de vivienda de 

éstos trabajadores , ~ero con los ~rticuLos anteriores; 

1os que estudi;-t.mos derecho por an.alogía lo entenderíamos -

así, r.ue el trabajador de confianza tiene ese .derecho p~es 

<iesde el m·~menl;o .,ue se in,.,,ccibe al INFONAVIT es titular -

'de de~ositos en dicho fondo. Quedando i~plícito dentro de~ 
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las con lir.ivnes de tr;;;t.ba.io el derech..:> de vivit3nda par .... :i. --­

e$OS tr:.:clJa.jadores aunr'!Ue 9ara los intereses d~ la. empreqa­

u ::>rganis:!'o de vivienda no les conven~a nuest·..) que 80n --­

trab • .. ;a·lores nue de un iOOf!lf-'.n to a otro nueden de ,iar de Jrü.2_ 

tar sus servicio~ e-t dicha empresa. Aquí nosotros dirí~moc 

:--ue (~l :ni~:·rio trabajador :tl in~e~B-r nuev.::tmente a otrct em-­

"?resa aeguirJ..'°-l. cotizando al I1-il4"'")NA'JI.L', y !'l·Jdría cont.i·~ll:t.r­

con ~'l~ ;JRP-OS, en caso de '.'1Ue S1...'? le h.;;l.ya otorgado un e ·éd_:h 

to o v1vienda etc. 

~hora b~c~, en la ley del ISSSTE, en ~tl art{~~~o l05 -­

di~e: 1o-: trab;:¡j~r-1orcs ,..,uc dis.frut:,1rán del ben~ficiv qu.c -

conss.g-ra el artículo a~lterior, ;:,er8.n los c:ue est6n a1 ser­

vicio de los ?oderes de la Uni6n, del Gobierno Federal, de 

las entid~des públicas sujetas al régimen jurídico-de la -

L.P. de 103 T. al S. del E. y 0tia udtmás est~n incorpora-­

dos a los beneficios de la m:i.sma, ~si_ !!!,i.§.·H,9. corno los trab~ 

jadores de .2.0!!.fi:.~-!!Z~ y ~v!:.nj¿u~l~s de los miF.mos noder.:;3 ,"/­

en tirl..::i.des núbli.c.f•s. Lo!·· .. ::;obiernos de lP.s ent.id'.1.des fetl.era­

tivas y rtu.nicir;ios podrán celebrar convenios con el Insti­

tuto para poder ~ncorporar a SUR trabajadores a los ben.e:f.!.. 

cios del t'ondo • 

. El artículo 104 st> relaciona con el 102 de le<. ley del ' 

ISSSTE y como el 105 dice: del artículo anterior, e" por 

eso ~ue mencio11;;1.mon a 1o ..,u.e se refieren éstos, en donde 

tambien se relaciona con el objeto del i'ond.·:o .'! decimos: 
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0Ue el objeto es establecer y operar si~::;tem 4 s de .t'inancia­

mier.t~s para ~ue el. trabR..jador obtenga eré di to b::~ra te para 

adr·uirir en !)roniedad ung. vivier;da, financiar y coordinar-

dichos sistemas 'f li::t.s rle ml..s cst::.-lble~.idas p:..r le.y-.lia. ini:;;e-­

gración de lo~ re cursos del fon :lo ~s con e l. 5 J{. del. sueldo 

básico del. tr.:J.ba:i.a.dor princip::t.l,n0n-' .. e entre J.·'Js de1r.8.s esta­

blecido~ ~or l~ lev. 

SE! observa que ~lay una re1aci6n entre lo~ artículos me!! 

cionP~os y ·~ue bá.sira.n:ente es el 105 el que nos menciona -

.al de re ch.o de habi ta.ción de los ·trab&..,;ia.:"l:..>res eventuales y­

de confie..nza. 

En la. ley del ISSSTE, si se esta.bJ.ece cla.ra:nente aue -­

lo~ traba.ia.dores de confi::inza .Y eventu"?4les tienen és·te de-

recho en t· ..... nto que en 1.a I1 .. F.T. 1.o tuvimos nue inter'9re--

tar, luego entonces; es muy ~oca lo oue se fundamenta para 

1.a. 11r0tecci6n de dichos traba-lactores 7 ~.t.damás de 0ue se ig­

nora 1.o raferente a éstas rlisp )sicion~s l. ~1:,lí.ci..t:?ts er.. el. 

artículo 182 de J.ci. L. F. T. y el 105 de la. J. cy del ISSSTE, 

que nosotros tomamos como fundamento pare éste punto. 

Los trabajé.dores de lA. depcndenciH de e;obierno indican­

:Lo siguiente: 

a.) Que loa trabaja.dores desde el. ;;.ornen to en que en-­

tr6'.n a trabajar se s:i.nc1i.C<.."'llizan, no siendo aoí --
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con los de confiA.nza y eventuales y 0ue, cu;:tndo se ha. 11.e­

,?.;'.l.do a sortear algunR vivienda a éstos se les hs. excluido. 

b) Ee oor inedia de la secci6n 8ind.ical de cada de-;.1e!! 

dencia de ff()bierno, r1ue los traba,jadures i.il serv..!:, 

c~o del Estado conocen y ol1tienen l~ in~ormaci6n­

sabrr.:- sus T)restaciones ~...:oci~les .Y, f1Ue de 8].l.as -

se valen las secciones sir ... d.ic .... Lles para eJ_ o~~-)-,_~[;2~­

rniento de vivie·:das, p.:>r ~orteo aun<:ue n..) tod.:>s -

conocen de ~stas 9rest~~ciones. 

e) Todos los tr:tba.judores ooY" el sin."Jle ht:.Cil.O .J.c ~;e!:. 

lo y ser utileA a la sbciedad y al ~obierno tie-­

.nen ~se derecho, e~ 18 Conncituci6n y su~ i~yes 

reglamentarias no hacen claaificaci6n a.l.gun.a de 

quienes tie:.:len o no ese derec!10, es d1;:~cir; no lo:'·. 

excluye aun:..~ue t "'.repoc0 loL~ m~nc:i.0.1."lct. l~·- Uon,:;titu-­

ci6n, de ésto oue por éso ser:i.. el C"!ue se ignore o­

se rliga oue no ·tienen ese derecho. Por consi ~l1ie_9: 

te, debe func'la.mz.!"lte_rse ~La nrotecci6n más ... ='\.. ~.L°()r:d.~­

de éstos trabajadores. 

d) Como todas las prestaciones sociales del trabaja­

dor se manejan por medio del aindicato y la.s sec­

ciones sindicales e~ su caso, se ha observado que 

co1no los trabajadores de confianza y eventuales .., 

no lo es·tán, n.::> tienen ese derecho, .Y éste punto­

r,e apoya en aue cuando se han sorteado viviendas­

en ésta dependencia de gobierno se.les ha exclui­

do, ~oeuJ~ datos obtenidos por l.Js ·t;r . .-i.bajadores. 
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3.- Necesidad de oue las autoridades de vivienda pro?O~ 

cioncn inf-:>rmaci6n con:::tc..nte y adecu..::i.d:..t. oar.:i. los 

tra.ba.;ladores r"!.e los 8eCtores r,Ú"Ql ;_ca y fJJ·iVéi.dO • 

Pocos son loe trabajador~s de los dos sec~ores nui~nes-

cor1ocen sus derechos, -•l . ...-·--unoe 38.ben las cosas por.::·ue otros 

se las ha.n dicho, pero no porque ellos en realidad l..as co­

nozcan, ~or consis;uiente; se i~noran a sus organismos de -

vivienda que regulan su derecho de habitaci6n, por no es-­

tar bien in-formados y, pA.ra rendir un mejor aprovechami.en­

·to y efectividaU a conocer su or~R-nismo de vivietlda se in­

dica 1..o sir":_~;uiente:' 

a).- Que l.as autoridades de vivienda, promuevan una­

informaci6n sencilla, clara y constante; 0ue to-­

dos los trabajadores posen.n és"'ta inforrno.ci6n; que 

se adiestre a las pe~sonas indicadas para propor­

cionar info:rmaci6n ~dec~ada y 0ue as! e1 trabaja~ 

dor no se encuentre ie;norant e de conocox· a 1.u.s ª!!:. 

toridades de vivienda oue proteeen ése derecho de 

Vivienda.. 

b) .- Que dentro de ésta informa.c:i.6n haya -programas -' 

de apoyo en donde se den conferencias a ).os trab!!:_ 

..\ja.dores de los dos sectores en lo~ etue se conten­

gan temas referentes a lo sieuicnte: r.ue trabaja­

dores tj.enen este derecho,. nuc se les indicue el.~ 

remente las C8US3.S de TJOTnue no lo tienen Y C"IUe -
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se ~n21J_i'Z.e desde 1.<.=i c~n~ ti tu.ci.'ln a su J.ey para comT)render­

bien ésta c•.Aesti6n; a ciuien, como y cue.ndo acudir µRra ob­

tener informaci6n directa; planeaci6n y urbanizaci6n de la 

ciudad ~~r~ tener nleno conoci:·iento de como ~1t· crecido 

nue!;tra ci.utlad , oue se ha loerado, cuHntas vivil:>ncla~ se -

con~trt..i.yen r~· 1 • Pno etc. 

e).- Que se indi.oue nor medio de folle tos o pc_f· l.Ódi­

co mural en los c:'liferent.es centros de traba.jo lo­

t.~i~~iente: servicios ciue "Prestan, p.'-Jra darse a c.Q_ 

noc~r nor todo el trabaja1lor; valor de l~s v~v~en 

das, forma. de ad!1uj.r:i.r1as, ubic8.ci6n de lo~ orga­

nismos de vivienda, proe;ramas de vivienda, etc. 

d) .- Que se demuestren grri.ficamonte los a.vanees obt~ 

nidos del otorgam.i~nto de viviendas, para ~ue Se­

seua ta.inb'.l.en corno se ve. res-:>lvie:-'!do el :,>r·:lblema. 

ha.bitacional. 

d) .- Se indinue tambien, Ri es poRible; nombres de 

lo!:\ a:fortunados por de9en.:1.encia o errlpre~R, i;Je.ra. 

que loe trabaje.dores se animen a tener conocimie~ 

·t.o e innuietud para adquirir una viviena.a. 

Para tales eiectos se su~iere: tener mayor coor.iencia 

entre 1a.s a.utoride,des de trabajo, de viviends y de los mi.§!_ 

mos trabajadores ~ara dar a conocer éste derecho por los -

trabajadores. Que todos los trabajadores tengan en su po~~ 

der l.as d:lsµoFticiones·:ieg,a.1es pe,ra conocer su.s derechoB; -
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que h8Y?.. conr.iPncia y honestidad. en lo$ intermedi?irion o­

torgantes y 1.o!:::t Mir---.mo:.:. de vivier1dP.s etc. 

4.- Necesidad de riue los trabajad.ores t.en{~an 1 a metyor -

innuietud nara conocer su~ derec.r ... os y concie:lcia. de 

ser ca.a.a. vez me.jores. 

r~l nroblema habi tacional es .Y h>"'. "ido mundiaJ. y dentro­

de los factores más importantes para que se hr--.;¡a a.gra.vado­

éste problema se observa 1.o eie;uiente: ausentismo a.grR.rio­

OUP. hn h<~cho nue 1.os cc~m-pe~:;j.no:::-, emip;ren .::::. la~ c:ra.nd~s ur-­

bes colaborando a agravar 12' CYp1o~.i6n df'!"mográíica, c:u~ a.~ 

nada al 3.lto ÍnCU.ce de natalid:=t.d; disminuido un poco a la­

fecha, pero no con ésto r;e quiere decir oue ae hnya corre­

gido el probJ.ema ~ornue se~imos siendo demqsiada ~obla- -

ción en nuestro pa.Í.R; aumento ex0eir::ivo dt "90bl·-•ci6n , urb.5!,_ 

nizaci6n desproporcionpdo. de vf1rios vaices, entre ellos el 

nuestro; lo anteriormente expuesto ha. dado como consecuen­

ci:.~. la ma¡~or ~1c1~Rnda hi:ibitacional en de!:-·pro11orci6n c . .,n las 

viviendas n.ue se construyen por los di_fe.r"~~n·tes organi.smoa­

de vivienda oue son numerosos. 

Con tanta poblaci6n r>ue hay y :Jlos ;n·oblemas de cada "tr~ 

bajador; se ha ido creando una especie de desidia Y des-­

cuido a conocer su~ derechns, no se tiene conciencia e in­

fl.Ui9tud de co:-iocer más, de sa.ber como TJOd y·ían hacer va1er­

sus derr>ch.os; pornu~ el derecho ea-\;t:~ allí,. 1Je-ro no todos -
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1o conocen, ~or 1o meno~ lo ~ue les ~nouieta. 

Se demanda mucha vivienda, nero si el tra.ba;!ador no co­

noce ni sinuiera :=t su ore:anismo de vivienrla, en'tonces como 

poder hacer valer su derecho?. Se debe cuidar oue tonos --

loe trabaja.dores conozcan, nue demuestren sus i.!l•Juietudes­

ante las autoridades corresnondientes, parH nue la.~ casas­

oue se construyan., aún siendo menos nue 18 ~oblación exis­

tente se den entre ouienes realmente las necesiten. 

Se debe crear e!'l el trabajador concie~1cia. de tener 1.os­

hi ,;os riut:-...: puedan mantener y educar, a 10~ oue tambien ~e­

l.es pueda dar una vida mejor con todas :las atenciones que 

se merecen y ciye los trabajadores a su vez, enseñen a. ~us­

hij os lo mismo para darles un fu.ruto rnc:jor, cui.d8ndo ellos 

mismos de que ~uestra ~oblac16n no siga crecien~o en des-­

pro~orci6n a la ciudad y viviendas que se construyen; uucs 

si se continúa agrandando más 1.a poblaci6n, de nada scrv5.­

ría ('!U.e los organi:5mos de vivienda existentes, entre eJ_:J.os 

1.os estudia.dos INFON!l.VIT y FOVISSSTE, sie;an construyendo -

más y más viviendas si, no se cubrirá dicha demanda habit~ 

ciona.l. Además de que es antiestético tener una ciudad de­

gente amontonada en pocas extensiones de tierra; y su a -­

~sto se le aúnan 1.os favoritismos de los qus otorgan las -

viviendas, el dec::conocimiento de sus derechos. :L.eyes, re-­

glamentos, ubicaci6n de sus organismos de vivienda y serv~ 

cios que ~restan mucho menos se ~odrá cubrir la dem~nda h~ 
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bitacional trabajadora. 

Por lo anterior, se sugiere: cuidar ~ue todo marche po­

l..í.tica, digna y honestamen·1:e bien,. reiterando nuevamente -

oue el trabajador en general, forme una f3mil.ia pequeña -­

con armonía, cuidando oue todos sus hijos en el futuro co­

nozcan tambien sus derechos y ob1igaciones para no vivir -

en la ignorancia. ~ara ésto sería bueno tambien la col.Abo­

raci6n plena de todas 1.as autoridades de trabajo y de vi-­

vianda junto con los trabajadores. 
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Pri:ner;;.:t .- I..1a habi taci6n es un derecho ot·Jrgado a los -

trHbajadores de ¡o:-éxico P.n 1Yl7., oor l;-. decl·i.r:·1~i<..'l.t1 de los 

clerec.;1os soci.qJ.es y en 1948 por 18 dec1.Arnri6n universa.l. -

de ·1 o~ derec·10~ del hombre C?n. Franci.~; anterior:r1·~·.te en --

1786 y 1789, en diferente"" declaraciones se estab.lecieron­

lon derec~1os sociale~ e impre~~r~µtib1er del non:bre, en -­

dondP. se i··1dic6 nu2' tod:::is las pers«:Jnt .. ~ tienen ésto<-" o~.~rc:-­

cho~~ libertad, !_'.lr.)aie:dnd, segurid!:Jd, etc. 

Serunrla.. - Lo hAbi te.<!i6n es un derc•chn "-· d~u..irirlo por t!l­

trabaj2d0r, !)?r:::-~ P.le.~orar ~U ni.Vel de Vid.!'i y .)bte•1t-J' ::•SÍ. -­

una vidP. n iV!9- y decoro~a 1)8. r:., él y ~u f8Jl'"·i1- it~.,. benet·ie i.o­

oue inr.lu,ye a todos los trabajadores del [la;(:;; ya nue en -­

nuestra legislaci6n co:no en la decl,,raci6n de los derechos 

universal,qs, se i~d.ica oue tod::t~ le.s r.ierson .• ~· tieneH ñ~re­

cho ,.::.. és.to~. 

•.rercera.- So r:lcbe rt:el::irnenta.r rt i.~on<lo, la ~r:1tecci6:. p~ 

ra J.os trabajadores de cor~.Lian.za. y eventu.nl.es y~i ·.""ue ria 

J.es he. excluido en la dependencia. de gobierno y la em:_>resa 

estudi~das, para el otorgamiento de vivienda, cosa ~U8 in­

dic.st contr>=:riedad a lo esta.hl.t-"?-Cido 9or nuestra Con:::ititu._ -

ci6n y J.eyes deriv·•d,,,,. de ésta. 

:-iuerta.- No hay una ley del FOVIS:'>'!'rE: r;ue regule al rr.i.!:!. 

rno fond • de vivienda, puesto nue se rige 9or la ley del --
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ISSSTE, cosa ~ue no ·:>curre con el INfo'-_lN.·.·JI'.r, pornue tiene 

~u nr011i~ 1e.f ex~lusiva del Instituto. 

~inta .• - Tod'..J tra.lJ;J.j? ... •lor tierte derecho a un1- Vl.Vi.l"'!ndn -

~or ei s~.!:ole hecho ~e ser un1 persona y por ser ~ti1 e la 

sociedéi.d. 

Sexta.- ~e debe cuidar ·1ue tod~s J.os trebsja·lores cono~ 

can lo ref'erente a cues,tion~s de los fondos de vivienda I!!, 

FüNj~V'I':C e I'.=.;S("-lT.S, nue 6stos manejen bien su i::iformación, 

1egisl~c~5n y reglnmentoe oara nuc el trabajador no vi.va 

en 19. igrlors.nci:::t y Gt.s:í'. !Ilinmo rl2mu12;:::tren ~u-~ ir~n:uir~tutles p~ 

ra tra.to.r de mejorar. 

Septimu. - 6xis·te informnci6n !)O::C- v;..,rte de los o:rganiF'-­

rnos de vivienda INFON.!\V"IT ;,r FOVISS3r.CE, pero ésta no se ma­

neja adecu,odamente, tainpoco es constante pues 1.a mayoría. 

de los trabaja.dores i~nore. la. existenci'":" de éstas; !!"'-UCho 

menos sa-brá '")U ubicac.i6n, inforrrt<--:-..ción y servi.cioe oue pre,2_ 

ta. 

OctaV'a.- Debe haber m.'3yor r:!oncie!').Ci8. entre los au-torid.2: 

des de trabajo, de vivienda y 1.os trabajadores para poder­

dar a r:onor:er éste derecho a t.,dos 1.os trabajadores y que­

aaí t-::>ño~ teo~a.n en su 'Poder., 1o~ regle.mentos, leyes e in­

formación necesa.ria 11~r8. conocer sus derechos. 
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Novena.- Se indica, por los resultados obtenido~ en los 

cuestion-::1rios apl.icados, q,ue no ha.y la suficif:~nt.e hont"'sti­

dad para e1 otorgamiento de 1a5 viviendas, y nue si AOn p~ 

t::E'IS 1R..f; ~ue ~e construyen o he.y, ele herían darse n lo.-~ ..,ue­

en realirlad 1.As necesitan y no lucrfl.r ~on ell~u::;. Otra~ - -

cuestiones serían; d.ern:.:;.f':iada A emana.a habi taciona.1., poce ... s­

casas, favoritismos y el exxe~o de poblBci6n entre otras. 

Décima.- La 1eei~1aci6n ha sufriao reformAs c<Jn re~riec­

to a 1~, habitaci6n; riero en esenci~. no hB.n ce.mbiado éste -

derecho dt-> viV'iend.a del trabe.ja.dar. 

Décimaprimera.- En l<l L.F.T. y en la ley del INFONAVIT, 

se observa mayor am'Plitud, claridad y fondo oue en l.a.s le­

yes Federal de lo9 T.al s. del B. y del ISSSTE, no ouerien 

do de~ir con ésto, oue no se proteja el derecho a la habi­

taci6n del trabaja.d;:,r. 

Décima.segunda.- Con resnecto al cuadro comparativo se -

observ6 QUe en uno como en otro centro~ de 1abores, 1os -~ 

trabajadores no saben siquiera que tienen el derecho a ob­

terier unF:1. Vivienda., se ven ·las misma.s carencia~ de conoci­

mientos al respecto, en uno como en otro lado han tenido -

la misma otortunidad de tener una vivienda siendo una m!n~ 

ma partB de 1.a. pob1aci6n trabgjadora de. los misrr1os 1a que­

tiene vivienda de su organi~mo :de vivienda respectiva.mente. 
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Décilil<l.tercera.- La vivienda. ha sido desde tiemnos l.eja­

nos una. de l.as princi'1"1les necesidades del hombre• ya. que­

siempre h" tenido nue re"""'ardR:rse de 1.'1.s inclemencias del 

tíempo, as{ como de lo~ "'l)el.iP:ros E::Xtt"rn.1Jn riu.e '!)re!?en.t1.:1 e1.­

medio ambiente. 

La vivienda la encontrarr.os regul.ada de,,.de el. derecho 

roma.no dentro del Corpus Iuris Civil.is, y con el tiempo ha. 

~asado a 1egisl~ciones modernas como la nuestra. Ahora -

bien, sabemos oue en w:éxico la viv-i.enda hA teni.do VHri.as 

regulaeO.ones jurídicas, pero éstas no han J..lcg?.dO e. solu-­

cionar el i;irobl.ema de fonao, y?. C'Ue el eJ<cer-;o de poblf'lci6n 

ea un aspecto al. oue nos seguimos enfrentando. 
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