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El hombre desde tiempos inmemorables, ha tenido nue tra
bajar para subsistir de acuerdo & sus necesidades. Al hom—
Pre se la ha catalogado como valor supremo; desde la Decln
racidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en donde
son proclamadas las sisuientes libertades bAsicas:igualdad
ante la ley ¥ la dignidad humansa, libertades ocue le asesu-
ran al hombre, albedrio a fin de que esté en antitudes de—
desarrollar las facultades materiales, morales e intelec—

tuzles que a €1 le convengan.

Posteriormente en la " Declaracién Universal de Los De-
rechos del Hombre ™ de 1948, en su artfculo 25 queda impli
cita la vivienda como derecho de tods mpersona humana para-—
que tenga un nivel de vida adecuado para si y su familia,-

entre otras cosas y as{ woder dignificarla.

Ahora bien, hablando de los derechos obtenidos a traves
de la historia de México, se ha ido transformando a 18 Vi
vienda de tal manera gque desde la antigliedad a la casa se-
le ha dado el concepto de propiedad y la posibilidad de ——
formacién de una familia-.Al proponerse las garantias en -
Wéxico para'asegurar la dignidad de los mexicanos en el -—=—
afioc de 1917 en el artfculo 123 de la Constitucibén del mis-
mo afio, se plasman un conjunto de derechos minimos pars -

fundamentar y garantizar la vida del trabajador y, en un -
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marco de solidaridad, la obligacidn del patrén de otorgar—
viviendas a sus trabajadores quedando plasmado el derecho-

del trabajador a obtener una vivienda digna y decorosa.

Son muchos los antecedentes ocue han habido para la for-
macién de los organismos de vivienda, que han tratado de -
resolver uno de los problemzas mds graves y oue tambien se—
le podria considerar como uno de lovs més importantes, y ——
oue desde antafio se ha venido egstudiando por diferentes —-—

discinlainas.

En México los antecedentes més cercanors a la creacidn -
de los organismos de vivienda son los declarados por el ——
constituyente de 1917 en el artfculo 123 apartado "A" de -
la fraccidn XII, del cual en el afioc de 1931 es creada la —
Ley Federal del Trabajo enm 1la gue es incorporada la férmu—
1@ habitacional con el fin de hacer cumplir al patrén con-—
la obligzcibn de pronorcionar a sus trabajadores habitacig
nes cédmodas y dignas. Para aue el trabajador al servicio -
del Ef8tando se le diera tambien éste derecho, en 1959 el =—
presidente Lépez Mateos envia una iniciativa al congreso —
para gue en la Constitucidn se adicionara el apartado "3'-
del artfcule 123; en la fraccibdn XTI inciso £) éste aparta-
do, continuaria con la declaracibén de los derechoé socia——

les de los trabajadores al servicio del Estado..
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Se aprueba en 1960 y vromulga en 1963 1la ley redweural de
los Trabajadores al Servicio del Estado como leyv reglamen-—

taria del apartado "B" del artficulo 123 en la nue tambien-

aueda implicito el derecwo de nabitacidn.

Pars cumvlir con Eatas disposiciones constitucionales

en el afio de 1972 en el régimen presidencial de Luis Eche-

verrfa Alvarez se crean los organirmos de vivienda INFINA-

VIT y FOVISSSTE para cumnlir una vieja demanda del trabaja

dor y asi tratar de solucionnr diche problems habitarcionsl.

Por lo anteriorment:e exnuesto, en el desarrollo de &ste

se expone el problema habitacional que ha tenido-

estudio;
en nuestros dfas es muy Aiffw

desde siempre el trabajador,
cil que '"todos los hombres" wvivan de una manera decorosa —
por diferentes situaciones y, uns de ellas es la gue consi

derames gi no la princips2l, »or lo menos una de las més im
portantes y oue en éste caso seria la del alto fndice po--—

blacional en México, poraue en nuestro pafz cada afio hay -
muchos nacimientos y por consiguiente el aumento de traba-—
jadores con méds necesidades de vivienda digna y decorosa,¥
por mAs viviendas nue se construyan por los diferentes or-
gacismos de vivienda les serd imposible cubrir la demanda—

habitacional de los trabajadores.

Para no salir del indice de nuestro estudio, nos referdi
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remos dentro del mismo, a un estidio couwnarativo de las le
ves Federal del Trabajio y Federal de los Trabajadores al —
Servicio del Rmstado, asf mismo de las leyes a cuw neos remi
ten éstas, es decir; ley del INFONAVIV y ley del ISSSTE -
cue es reguladora del FOVIXSSTE,

Bl »roblema de vivienda como es s~bido, se hm =studiado
desde muchos puntos de vista; vero como para nosotros es —
un nroblemna surgido de 1las necesidadec del! hombre desde ——
sus inicios en la tierra a nuestros dfans: es de nuestra —-
inauietud ahorn, estudiarlo comvmarativamente con resnecto-

de sus leyes antes mencionadas.

Se da un ejemplo claro por medio de un cuadro comparati
vo entre unmn emmwresa particuler y une dependencia de go- —
bierno,; para tratir de ver en cue sentidos; legal o real -
el obrero o el emvleado federal, estédn verdaderamente benge
ficiadoe, i han o no adouirido una vivienda vpor parte de-—
los organicsmos de vivienda INFONAVIT y FOVISSSTE, saber si
conocen o ignoran ésta garantia que le concede al trabaja-—
dor la Constitucién para su beneficio; si conocen o no a —
los organismos de vivienda, sus funciones, comunicacidén, —
difusidén y demés relativos a vivienda; pars asfi poder cone

cer 1z situ-cidn real -del trabajador.

Asi mismo hacer una aportacién de lo estudiado para tra



tar de dar =oluciones a futuro y, cue a-i niemo low Orytm—

nismos de viviinda detecton los nuntos oh=curos y ne 00—

yenr el estudio y coadvuven amasisfacer pds toavoruablenen—
te lo demnnds de vivienda del trabzjador; »nor lo rnaade de-—
1la maveriy de loes trab=mjadores, cnino un derecne cue la “on

fiere 1la ley.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.

l.— Nacimiento de 1a Necesidad de Habitacidn.

Sabemos aue desde los inicios el hombre en la btierra,

ha necesitado resguardarse de las inclemencias del tiempo-

bugcando de wn lugar a otro; el hombre fue primero ndmada-—

Y posteriormente sedentario, habiendo hahitado en cuevas,—

drholes,etcétera. For Lo tanto, tenemos que la nabitreibdn—

ha surgido como unaa de las necesidades primordiales del

houmbre desde la aparicidén de dgte en la tierra.

Es 1a tierra la fuente originsl de donde el hombire ob-—
?}Ene los recursos necesarios para su vidas y, al tratar -
é:mghdﬁirir sus beneficios; va creando las condiciones ma—
teriales de su existencia tales como: casa, comida y vesti

do. Ya cue la vida 4del hombre sicmnre ha estzado encaminada
2 cubrir sus orimeras necesidades y que &1 tenfa cue satis

facer para conservar su ser, se llegd a la conclusidn de -~
oue es el hombre el mds importante en la tierre y aunado a

su esfuerzo »ropio la hna hecho productiva,

También, el hombre pars subsistir ha tenido aue traba-
jar ¥y al hacer ésto Wltimo, ha tratado de dar a su familia

un moro digno ¥y honesto de vida. Aunque en las actuales ——
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circunstancias es diffcil ouesto que por el alto fndice -~
poblacional hay escasa2z de viviendas. Tal es ls situacidn
aue el derecho so dirifFe s regul=r en nlgfunas de sus ranas
como lo son las del Derecno Laboral y Derecho $ocial, para
Tue el trabajador tenga una viviend: para €1 y su familia—

ya ~ue &sta es el nlcleo social del nombre.

A 1z vivienda la encontr~mos ubicada lentro de una de
las rzmas del Derecho Social, 1la cual busca integrar es—~ —
fuerzos del mundo 2 traves de problemas como lo es el rde —
1a habitacién. De dsta forma, ge lucha para progporcecionar -

una vida mejor tratando de acabar con la miscria y rue,

as{ el hombre tenga un modo honesto y digno de vida.

sntendemos ocue el vroceso de industrializacidn ha =ido-
causa y efecto de la urbanizacidn acelerada en MNéxico coumo
en otros pafses , es por eso que se generan economfas de —
azlomeracidn en donde se atraien las emeresas privadas.(l)

Las 4dreas de marginacidn ¥y miseria son muchas, con res-—

pecto 2 la vivienda y, como se sabe son machos los trabaja

dores los gue habitan en ésas zonas marginadas.

(1) JOSE FRANCISCO RUIZ MASSY#U, Anumrio Jurfdico vol VII
Seguridad Social y la Vivienda, México D.F. 1980 , pp=

181 y 182,
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A traves de 1- historia, la magnitud del problema de vi
vienda se hs= presentado segin los cambios =rontecidos en —
cada 8vnoca de la nistoria. Come es sabido, e nroblema es—
¥ ha =ido mundial haciendose patentes asvectos cue son =»ie
de entrada a dicho problemz; el aumento de la noblacidn ,—
el auzentismo agrario y la creacidn de 12 industria que, —
entre otros han dado origen a la gran ciudad y con ella al
problema de la habitaciin.(22)

Sabemos cue hay obtros nroblemas ~"ue han crez2do =1 dA&fi-
cit habitacional en el mando como lo son: la primera y sa—
sgunda guerras mundiales , la atencidn mafginal ~ue hz dado
el sistems econdmico, la urbanizacidn desproporcionada de—
varios paises , el nlto fndice de nataliidad aunado con la—
explosidn demogrdfica como en nuestro nals, la inmigracidm
¥y emigracién de un pafs a otro o de las zonas rurales 2 =

las urbanas etcétera.

Ahore bien, penaamos aue nuestra época es caracteristi-
camente socilal ¥y se consagrza junto con loa derechos indivi
duales del hombre, acordes con su naturaleza y dignidad ——
otra serie de derechos =zocismles en donde estd el derecho -

social como garantia de 1la persona socialmente integrada.

(2)ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA,Tomo XIII,editorial Biblio~
grifica argentina, p 45.
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* La Sesuridad Social surge en los pueblos, como un de-—
recho por obtener las satisfacciones de derechos econdmi-—
cos sociales y culturales indisvensnbles =@ 1n digmid=zd hu-

mana y al libre desenvolvinmiento de su personalidad..."(3)

Entendenos aue para ocue se 3é& al tr.bajador éste benefi

[

¢cio; es necesario cue obtenga un salario ~ue le asegurs —-—
as condiciones de vida y asf pueda proteger = su familia-
ya aue ner =fios e}l trabajador hs luchado por ohtener un -~
me jor bienestar soecinl ¥y asi mismo 1la Adignidad a cue €8 ——

merecedor.

l1.l.~- Antecedentes

a) R o ma .

E1l nroblema de habitacidn se remonta a varios =iglos —-—
atrds en L= é&noca romana, puesto qus ya se habfan ocupodo—
del mismo a rafz de las contiendas bélicas en las que se —

ganaben o pverdfan tierras.

Ademds e3 el Derecho Romane la base de los sigtemas ju—

r{dicos modernos, pues de &1 se han recogido sus srinci- -

(3) FRANCI3ZO GONZALEZ DIAZ LOVBARDO, Elderecno Soecial y -
la Seguridad Socisl Integral, textos universitarios -
U.N.A. M., México 1978, p 8 .
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pios por diversos paises. 31

Py

Zorpus Yurig Civile, ha sido-—

la mejor fuente para conocer la naturaleza y alcance de —

las instituciones cconomicas de Roma; tue rTecopilado por -

Justiniano y en é1 se encuentra toda la legislacidn compi-

lada de Roma, y nue con diversas modificaciones subsiste —

adn en los cédigos conteanordness.(4)

Bs entonces, tue se dice nue dentro del Corius ITuris
Civile,

se rerula la habitacidn como un derecho real Iura-
In Re Aliena,(derecho sobre 1lm cosa ajena ) por medio de —

las servidumbres personales incorporadas por los bizsaiti-—

nos al concepto general de servidumbres; y son : usufructo

uso, habitacidn, derecho de aprovechar snim=mles o esclavos

ajenos.

Los derechos reales de uso ¥ habitacibdn, se distinguen-

del arrendamiento por ser remles, y nor el hecho de aue se

extincuen a la muerte del titul=r. 321 derecno real de uso,
es un derecho temnoral que no puede durar mds tiempo cue —
la vida del titwlar.El derecho de habitacibén,tiene por ob-
jeto una casa; en el derecho cldsico no podfa traspasarse-
a otra persona pero Justiniano suprimid el requisito de —

que la servidumbre personal. de habitacidn se ejerciera poxr

(4) MIRANDA BASURTC JORGE, Evolucidén del Hombre, editorial-

hebreo, S.A. 49€xico D.F. 1964, pp 99, 114 ,y 127.
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su titular en forma directa acercando a ésta firsurs xl usu
fructo; el derecho mexicano regresa a la tradicidn pre—Jug

‘tinianea.(5)

Para nosotiros es importante saber oue el derecho de ha-
bitacidén ya se encontraba repul=ado por ¢l derechoe romano —
razén por la cual 1o tomamos como uno de los antecedentes-

del derecho de habitacibn.

En Homa, en 1+ £&ooea justininnea se manifestd ~cue 1la ha
bitacidn se regia nor 1w bwronviedad ya ocue imperaban; l: -
griculturs, los hebit-ntes vpor analogila vivian en las pro-
piedades del Estado ¥y en algunas excepciones la podia te—

ner en proniedad o en aAarrendamiento el ciudadanro.

b) FPranecian .

Hacia el sizlo X avarece el feudalismo y los se-iores —-—
feudales imperabsan sobre sus vasallos o feudatarios. Kl ——
feudo era una porcién de tierra destinada al vasallo en u-
sufructo pero posteriormente se convirtieron en feudos — ~
como tierras otorgadas'por el rey a sus vasallos delegando

en ellos su poder.(6) ,

{5). GUILLERMO FLORIS MARGADANT, El Derecho Romano Privado,
. Ta. ediciédn, editorial Bsfinge S.A., Mfxico 7 D.F.1977
pp 281 y 28B4,
"(8) op. cit. MIRANDA BASURTO JORGE, pp 53,54.
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Se entiende cue el feudslismo era una de 1laAas bases para
poder comprender como se operaba la vivienda en ész época.
Los feudos eran una forma de adruirir la nrowoiedad adn—
cuando solamente unas cusantas personas gozaban de ése dere

cho.

Posteriormente, viene la Revolucién Francesa, avnarejada
con La Revolucidn Indusirial de Inglaterra. La Revolucidn—
francesa tué€ el prdlogo de la ed=d contsumordnea la cual -
anicufla los restos del feud:nlismo y a~redita a 1n burgue-
sf{a y al proletariado, cue estaba aprobado por la asamblea

constituyente de Parfis. (7)

Los revolucionarios franceses redactan la " Declarzcidn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadsarno 1789 en la cue
se proclaman las libertades bdédsicas como:igualdad ante la-—
ley ¥ la dignidad humana; siendo entonces cuando 1la perso-—
na =in distineidn alguna, fue declarada coms valor suwmremo
por el derecho positive 4del Srden juridico y de la vida so
cial ¥ aue en el futuro todos los hombres serfan iguales -
ente la ley, la misién de la misma consistfa en asegurar —
1a libertad a fin de que el hombre etuiviera en aptitud de
desarrolliar sus facultades materiales, morales e intelec——

tuales.(3)

(7) op. cit. MIRANDA BASURTO, pp 53 ¥y 54.

(8) MARID DE L& VUEVA, Nuevo Derccho liexicano del Trabajo,
tomo I, 9a. edicidn, editorial Porria,S.A., México ——
1984, p &67. .
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Se entiende aue para oue al hombre =se lo tuviera como -
ser suoremo, <ursieron unt “erie d¢ arerrognitivas mar. soe
gurarle una dirnidad gue antes n» tenfa, desnues e é=to ,
vienen los dends conjuntosr d¢ norrmas que iLoamorooran a la —
segruidad social, elwierntos que dzn al hombre y al trabaja

dor un nivel mejor de vids. - -

Las declaraciones de 17856 y 1789, establecieron cus los
derechos naturales e imprescrintitiles del hombre non: la —
libertad, la wropiedad, 1la securid=d, la resisteanein n la-
oposicibfn y la livbertad polfticsn consmistfa en la cmracidsd

de hacer cualnuier cosa que no verjudicue a otro.(9)

Posteriormente aparece la * Declaracidn Universal de —-
los DNerechos del Howbkre " elsboradsa por la UNLSCO y aaraho
da el lo. de diciembre de 1948 en el oalanis de Fards, de- .

clarando en sus articulos 22 y 25 lo siguiente:

Artficule 22 " Toda persona como mirembro de l:& sociedad-—
tiene derecho a la seguridad social y a la cooperaecidn in-
 ternacional habida cuenta entre la organiszacidn y los re-

cursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos eco

{9) ENRRIZUE ALVAREZ DEL CASTILLO, Derecho Social y los De
rechos Sociales Vexicancos,Instituto de Investigaciones:
Jirfdicas U.N.A.M., E500/113-A,48864,b0MC,p 1 ¥ 12.
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nomicos, sociales ¥y culturales indi=pensables en el desa—

rrollo de su personalided.

Artfculc 25 " Tod= persona tiene derecho = un :»ivel de-
vida adecuado nue le asecgure a =i como a su familia, bien—
estar, salud, alimentacidn, vestido, vivienda, asistencia-

médica y lom servicios sociales necesarios."(10)

BEs entonces en Froncis donde se decluran por primera —-
vez la voroteccidn social v humanza, ya cus por las constan—
tes luchas por tener un mejior modo de vida, se fuersn cre-—
ando esas condiciones como uns lucha contante y unida de-
lusygobernanfes y del pueblo.

Ahora bien, como ya se habia dicho enteriosrmente, que =
la Rpvolucidn Francesa vino asarejada con 1l REvolucidén In
dustrial;mencionaremos asvectos cue se fueron creando y ——
por los cuales el trabzajador tuvo cue luchar nara una vida

me jior.

e) Inglaterra.

La RMvolucidn Industrisl, aparece en la edad contempord
nea en Inglaterra ~ue fué la cuna de dicha revolucidn pues

tenfa las condiciones para é&sto; acumulacién. de capital ~—

{310) 0oP. CIT. DIAZ IONMBARDO,» 125.
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vars invertir en mAouina< y construir fdbricas, voscifan —--—

grandes recurso< mrterinles, materias primas etcétera. Ho-

tivos por los cusrles 1la industrializacidn empieza a comne-
tir fuertemente con la manc de obra del trabajador,

ouesto
gue ¢l trabajador—obrero,

para poder tencr un empleo, te—

nisa que manejar las mdguinas de dicnas fdbricas. Es enton—
ces como se destruye la independencia del trabajador

sn a ser denendiente del vatrén.(1l)

Y na—

£l emanitalicta haclz trobajar lszs méruinas déf{+ y noche-

sin importarle lars condiciones

en cue lakorcban sws opera—
rios.

Erteentrsmos ocue dicha revolucidn industrial no fué bene

fica nara los obreros, dado aue las mdnuinas necesitaban -

de pocos operarariosg; motivo por el cual ¢l patrdn oblicd-

al trabajador = acepter sus condiciones, dando &sto como ~

resultado oue muchos trabzjadores por no tener trabajo sc—-
encontraran en la miseria. BEn las fAbricas las condiciones

no eran mejores que en las viviendas otorgadas por el pa-

trén puesto que no cueria reducir sus ganancias si llegaba
a mejorar dichas viviendas. (12)

(11) op. cit. MIRANDA BASURTO,p 275.
(12) idem, pp 279 ¥y 283.
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Razones oor 1las cusles se hace mends sesurs la situa-—
cifn del trabajador, y ~ue por lo mismo el trabeajador a—-.-
rruinado, comienza a destruir las mdguinas cue lo afectza—
ban; miemos movimientos fueron anlastados por les tropas -—
del gobiernc y, es vnor é€sto aue se cresron medidas nara so

lucionar dichces problemas.

Para oue el trabajador fuera protegido contra esos rieg
gos, Se crea por parte del gobierno uns legislaneidn social
desarrolldndose =2l misino tiempo la hirfFiene y seguridad cue
influyeron en el régimen de vida de ése pueblo.

d) Es peafia — M& x ico.

Hstudiaremos 2 ésitos dos veises conjunicmente puesto ——
aue e8 o partir del descubrimiento de América por los espa
fioles aue ge fueron creando las situaciones juridicas para
la historia de México. '

El descubrimiento de América fué por Colén en el =afic de
1492 al servicio de Espafia; en €£sa époce,  entran los espa-—
fioles a América a titulo de ocupantes en regiones ys habi-

 tadas, convirtiendose en propietarios de esas tierxres y ,—

patrones de loa nativoss expropiéndolcs 23f{ mismo sus bie-

nes,

tn México exigtfan varios reinocs indigenas y ¢l podero—
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so XImperio Azteca; llega a ofdos de los espafioles la exis—
tencia de éstos ¥y, Se organiza otra expedieidn dirigida —~—
por Herndn Cortés cuien descubre Veracruz y se aduefia de —
12 capital azteca en 1521, entonces se funda as{ la Nueva—
Espafia. I'os aztecas tenfan una organizacidén muy avanzada y
de calidad, habfa una especie de siervos nfue ro tenfan bie
nes pero se vinculaban a las tierras cultivadas para sus -
duefios. (13)

BEn México, con la llegads de los espaficles; sc inicla -~
un trato inhumano a lo=s indios nativos, razdn por 1= cual,
por mandato de los reyes egpaficles y aon la intervencibn -
de los franciseanos, especialmente de Fray Bartolomé de ——
las Casas, ge ordena un trato justo pears los indios dando-—
ge asi las leyes de Indias en Adonde también se plasme el -
derecho & obtencer un salario como justa retribucidn mn su —
trabajo prohibiéndose el pago en especie vara oue el indio

viviera mejor.(14)

Luego entonces, desde ésa &poca en México; se plasma la
dignidad del indio como ser humano en la legislacidn india
na - para protecciédn del nativo; en donde también se le otor

g8 un salario. )

(13) GUILLERMO CABANELLAS, Compendio de Derecho Laboral, to
mo I,bibliogrdéfica Omeba, Buenos Aires Argentina,pons4
411; BASURTO JORGE, no disigpten en el asunto,p 28,

(14) idems  p 229.
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2.~ El1 Derecho de Habitacién en M&xico.

Podemos afirmar cue la historia de "éxico, en gran par—

te ha sido rica en acontecimientos cue han transformado al

pafs por influencias externas cue a2l mismo tiempo le han —

dado singular caracter{stica frente a la de otros pueblos.

Desde &pocas mdéds remotas se le ha dado a ls casa junto-—

conr la tierra, el concepto de propiedad y la posibilidad -

de form2acidn de una familia. Si nos entocamos a la histo-—

ria de México, el punto de partida serfa la conouists para

pasar despuds a los acontecimientos surgidos cowmo lo sons:—

la cristianizscidén de indfgenas,
mierto insurgente y laa Independencia de

pas dc la historia de Wé=ico,

la colonizacidén, el movi-

México. Estas eta-
generaron un processo de cAam-
bios A-la-propiedad y 2 la posesidn de la tierra transfor-

mando el régimen sociml y econémico desde 1o propiedad te-

rritoxial en menos de los mineros, guerreros, sHcerdotes ¥

err cue la &poca Pprecort
cultivadas en comin.{(15)

el calpulli, esisna eran las paxrtes

También, los aspectos del desarrollo industrial durante

‘(15) PRI, IEPLES, (Instituto de Estudios Lconémlcos ¥ socieles,
’ Gomisién de Trabajadores del Estudio de la Vivienda de

los Trabajadores del Estado) Primera etapa Antecedens
tes, México D.F. 1975, pp 2 ¥ 3
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el porfiriato indican el desarrollo de la industria moder-—

na que trae como congsecuencia una industria cue crece en —
forma desprovorcionada.

En 1906, Ricardo Flores Maghn influye determinadamente—

en la orientacién socio-nolfitica del partido liberal mexi—

cano, con una serie de disposiciones en donde establece la

necesidad de dar alojamientos higiénicos al trabajador.(16)

Segin estudios realizados vox Remolina Roouefii, mencio-—
na coma nrimer antecedeatve de 1zm fraccidn XLIL del zritfculo
123 de la Comstitucidn; al cue se did en Coahuila cuando —

el gobernador interino Enrigue Crul, el lo., de n.oviembre -
de 1906 que expide una ley =obre casas de obrevros y embvlea

dos o@blicos.(17)

EL segundo antecedente lo mencions en el provecto pre-—
sentado por un gruno de dipuitados en septiembre de 1913 en
el artfculo 4o0. fraccidn II sefinla 1la obligacibédn de los A
troneg para dar a sus trabajedores, dependientes, aprendi-
icés_etc. habitaciones sanas y cémodas siempre cue el traba
'-jadbr permaneciera en el campo O lugar inmédiato a su f4-

brica o taller sm ©l que Prestara sus servicios.

- {(16) on. cit. PRI-IEPES, primera etapa,p. &
©(17) F&IL,IPE REMOLINA ROQUENI, Bl articulo 123 constitucio-
nal, ediciones del So. Congreso Iberoamericano del de

recho del trabajo y Prev. Social, WMéxico, D.F. 1974 N
v XXXIII.
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En el afio de 1914, de manera elemental se vuelve a le-

gislar en materia de vivienda, posteriormente; en el pro-

yecto de la ley obrera de prestacibén de servicios; los 1i-—

cenciados Macias y Rojas toman como antecedente el proyec—
to de 1913 adecurnd> entonces le obligacidn de otorgar ha-—

bitscibn sana y cSmoda 2 los emvleadcs cue prestaran s

sus -~

servicios y cue laborarsn fuera de la poblacidn; dichas ha

bibtaciones constarian de tres recdmaras y agrua potable.

En el =tio de 1915, por decreto del 10 de marzo § ¥ gra—

cins al Corconel y Gobernador vrovisicnel del Estado de iié—

xico, Gustavo Baz, se establecid 1la colonia é&e la Induss-=

tria destinada a la construccidn de casas habitacidn para-

la clese trabajadora contando con 1365 lotes. En 1916, el-—

Generasl Mertin Triana; determine la obligacidn de los pa-—

trones de provorcionar habitaciones a los trabhajadeores o——

breros como complemento a su salario. Por dltimo, la ley =
de trabajo de Espinoza Mireles; sefialaba como obligacién —
del patrén en el articulo 19 de 1la fracecidén V la de propox

cionar habitaciones cémodas e higiénicas al obrero, si ésg-

te. para prestar sus servicios residiera fuera de la pobla-—
cidn. (18) - V

(18) op. cit® REMOLINA ROQUENI, el ert. 123,, decrete No.

30 . del mismo Ftexto XXXIV pp 83, -112.,. 117, 99, 119, -
129. " '
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kEn el afic de 1917, al proponerse las garantfas para ase
gurar la dignidrd de las rnernonas, igualdad en el trabajo-—
Y el acceso equitativo de los bhienes materiales y cultura-—
les integran un conjunto de derechos minimos al contenidc—
del artfculo 123 de 1l» Constitucidén, con el propocito de -~
fundamentar y garantizar la vida del trabajador en un mar—
co de solidaridad social, el de pronorcioanar nor <1 patrdn
casas secas, aereadas, perfectameate higienieas al trabaja

dor; segin el constituyente de 1917.(19)

En el afio de 1925, el pals entra em un: etapa construc—
tiva habitacional; a traves de los programas ds vivienda —
de los sectores plblico y privado; afin cuando ya en aflos —
anteriores se habfa legizlado en materia de vivienda para—

atacar dicho problema.

En.el afio de 1826, se realiza el Congreso Nacional de —
cédigOS Yy ‘regioneg ‘de ‘iiéxico, asf mismo como la primera —-—
réunién de plap;ficac;én y urbanismo ym gue = nrincinio de
siglo eran pogas las ciudédes aque conglomeraban importan—

tes sectores de-la.-petlacidn.

Las rafces para el otorgamiento de las primeras presta—
ciones habitacionales, se remonta al afio dz 1925, en la Di
receidn de Pensiones Civiles de Retiro, gque tuvo como con—

secuencia la construccidn de habitaciones econdmicas para-—
(19) op. cit. PRI IEPES, primera etapa. p 11l.
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los derechohabientes subsanando 1las necesidades anremian-

tes 4e un albergue c¢dmodo e higiénico;

el 28 de diciembre—
de 18959, la Direccidn

General de Pensiones Civiles se —.-— .
transformé en el Instituto de Seguridad y Servicios Socia—

les de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Como es sabido, dentro del sector descentralizado se es

tablecieron una serie de organismos cue ayuadaroan y lo si-

guen hag}endo a la resolucidén del problema habitacional ta

les como FOVISSSTE, ISS TE, Banco Nncional Hipotecario Ur-

bano y de Obras Fablicas, PuM=Y, Sceretar{a de Comunicacig
nes y Obras Piblicas, Jecretaria de Dienecs Nacionales etc.
aunadas con otras instituciones de crédito como lo era el—

de 1s banca privada shora nacionali-ada.

Otros organismos encargados de ovorgar prestamos o vi-
viendas fueron s&8lo por mencionar algunos:

el Departamento
del Distrito Federal, Fondo de

Garant{a v Avoyo para operg

ciones A& Crédito a la Vivienda, Fondo de Vivieada NMilitar
Fondo de -Opse

Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda, Ban
co Nacional de Obras Piblicas etcétera.
En el afio de 1954,

1la ley del Instituto Nacional de la
Vivienda INVI;

para coorxdinar en materia de vivienda y esa-

timular la conetruccién, es creado en el régimen presiden-

cianl de Ruiz Cortines, ¥y cambia su denominacién en 1971 a-

la de Instituto Nacisnal para el Desarrollo de la comani--
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dad Rural y la Vivienda Popular "INDECO™ como or3zaniemo o
bilico descentralizado, de cardate. téenico consulsivo y— -~

promocional.(20)

3.— Nacimiento del INFONAVIT.

Es en la fraccidn XII del artfculo 123 de 1lm Constitu—
cién mexicana ~ue el constituyente de Ouerétaro, recogid —
una de las mds justas demandas de los trabajadores mexica—
nos para asi poder elevar su nivel de vida otormandole el—

derechc a obtener uns vivienda.

En lama Constitucién mexicana, la obligacidn erigfa el —-—
cue toda negociacidn agrfeola, industrial, minera o de =_—
cualouier otra clase cue estuviera Tuera de las pohlacioc——
nes y ocunara un ninero de 100 trabajadores, el patrdn de—
bfa provorcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e

higidnicas.

En el a®o de 1931, de 18 de agosto se promulga la Ley —
“Federal del Trabajo en la oue se incornora la férmula habi
tacional en la fraccidén XII, facultsndo a las legislacio-
nes locales para. fijar las condicioneés y las plazos cue de

-’ 0y -
bfan darse a los trabajadores al otorgarseles sus vivien-

das,.(21)

op. cit.PRI.IEPES, primera etapa,pp 48,5%57,91,109,101.

(21) INFONAVIT, Informacidn Bédsica,Fondo de Ahorxro,Sistema de
Continuacidén Voluntaria,Promocionesgs de Vivienda,México
D.F. 1979, dAento de difusidn, »pn 2 y 3.
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En 1969, el Bjecutivo federal, designa un= comi=idén de-
exopvrtos nara elmborar un nuevo proyecto de un eddigso labo
ral en el cue se nlanted 1z necesidad de rerular la vivien
da, en dmde en el artfculoc 123 fraccidn ¥YII =z=e observa la
obligacidn de pronorcionar por el patrdén a su~ trabajado—

res habitaciones cémodas e higsidnicas.

En el =fio de 1970, se establece un awevo canitulo de vi
vienda en la llamada nueva Ley Federal del Trabajo, cue da
un nlazo de tres afos vpara la celebracidn de los convenios
en que se determinarfs la forma ¥y t&rminos en oue las em—

presas cumvlirfan las obligaciones corresnondientes.(22)

En el atio de 1971, se cred la Comisidén Nacional Tripar—
tita en el seno de &se organismo, oue ided una solucidn —-
nueva y definitiva para dar cumplimients a la obligacibn —
constitucional del patrdn de dar habitaciones cémodas e ——
higiénicas al trabajador; de tel maners rue geria co.mo un—
esfuerzo del desarrs;llo econdmico y social de la Nacién ,—
subgtituyéndose lavrelacién bilateral caque habia entre obre

ro y patrén, por el mecanismo tripartita.(23)

Ea entonces el articulo 123, el antecedente continuo a-—
la creacidén del INFONAVIT; por ser un organismo de recien-—

te vigencia, afin cuzrido en el 123 se recogen otros antece—

(22) op. cit. INFONAVIT, Informacidén Bfsica, pp 4 ¥ S.
(23) idem. pn 6 ¥ T.
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dentes con respecto a la vivienda, se reitera nue es el an
tecedente wmis cercano a la creacidn de dicho Instituto Na—

cional de 1la Vivienda para los T;abajadores.

Lue#zo entonces, en el Miwrio Oficial de la Federacidn -

con fecha de 27 de abril de 19772, se nublica 1la Ley del

Instituto del Fondo de Vivienda mara los Trabnjalores,
iniciativa del entonces presidente Lic. Luis SZcheverria Al
varez, como una de las mds grandes soluciones para tan sra
ve problema; es también creadns en Inotibtute Nacional de ia
Vivienda para los trabujadores como un vrganiamoe pfinlico —

descentralizado del servicio social, con person:lidod y ——

patrimonio provio para tratar de resolver dicho vroblema.

(2a)

4,~ Aparicidn dcl FOVISSSTH.

Cunndo era ceandidato a la nresidercia ¢l licenciado en-—
tonces Luis echeverria Alvarez, en una reunidn delebrada -
en San Tuis Potosf, el 15 de junmio de 1970; prqpicié una ~
reunién nacional de estudios para el desarrollo de 1la Vi
viénda popular en la que se mencionaron aspectos referen——
tes a la falta de vivienda adecurda a las necesidadgs de -
los mexicanos, y en la aue se dijo que el problema de la -

vivienda es un problema de las clases populares en las po—

(24) op. eit. DIAZ TOWBARDO,pn 23,24.
2p. cit. INFONAVIT, revista pp 2 y 232

e
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baciones, ¥y cue en el c-mpo el probhlema se apoy: ria en do-
tar a los campesinos de casas, con un minimo de servicios,

de salubridad e higiene,

Una vez tomada 12 responsabilidad presidencinl el licen
ciado Imiis ¥cheverria Alvarez; fundsmenta uns solucidn ac—
tualizando los mec=nismos rue se venian onerando, crea nue
vos sistemss para satisfacer LlLos viejos anhelos de los me-—

xicanos para poseer una vivienda cdmodn e higiénica.

Se iniecian entonces 1 construccidn de viviendas popula
res para darlas en alnruiler, el arrendauniento o propiedad-
en las condicione:z due le fueran accesibles al trabajsilor.
(25)

Luego entonces, como y= s8e dijo =on creadocs el INFONA-
VIT y el FOVISSSTE para la resolucidn del problema de vi-—
vienda entre otros srganiemos va existentes, colaborando -
conjuntamente. Se entiende aaf cue en el résimen presiden—
¢ial de FEcheverria se crearon a Log organiemos de vivienda
va mencionados y que vor medio de €stos se tratar{fa de dar
solucidn al problema habitacional en beneficio del trabaja

dor.

Se menciona al ISSSTE y al FOVISSSTE, como coordinado——

{25) op, e¢it, PRI ,IRPES, vnrimera etapa, ps 145, 148 y 150
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res de nrogramas para la construcciénm de habitacionesa des—

tinadas a los trmnbajadores pdblicos.

De tambien el ariticulo 123 constitucional el anteceden-—
te inmedi~to a 1lm creacidn del Fondo de Vivienda ISSSTE en
el cue el wresidente L8pez Mateos en 1959, enviéd una iri-
ciativa de adiciones =» 1la Constitucidn en la cue se debia-
adecu~r el anartado "B" al artficulo 123 ¥y cue éste conti-
nuarfa con la declaracidn de los derechos socinles de los

trabainlores al servicio del Estzdo.

Aprobada en el afio de 1§60 Y promulgada en el ado de —-
1963; como la ley Federal de los Trabajadores al 3ervicio-
del Egtado, reglamentaria del anartado "3" del articulo ——
123 constitucional aue regula aspectos relacionados con el
mejor mede de vida del servidoz pdhlico y en el cue tzm—

bien queds implfcito el derecho de habitzcidén.

Por Decreto de 28 de diciembre de 1972, surge entonces—
el Fondo de Vivienda ISSSTE para dar a los trabajadores ——
elblicos crédito barato y suficiente para obtencidn de una
vivienda digna y decorosa; creado como un crganismo pﬁblif
- co nue atendiera las necesidades de €stos trabhajzdores, -—-—
atendiendo su sentido social para que el trabajador encuen

tre los medios propicios npara su desarrcllo.

Dicho fondo de vivienda, se encuentra regulado por la -
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ley del ISSSTE acue fue nublicada en el Di«rio Oficial de =
1a FYderacidn el dfms 30 de diciembre de 1959 y su fe de ——
erratas se sublicd el 13 de enerc de 1960, en las aue se —
establecieron con cardcter de oblicatorisg las nrestacio-—
nes siguientes;
~adnuisicién en vropiedad,
—arrendamiento, -
—~otorgamiento d&: crédito barato y suficiente para -—
comprar, construir, reparar viviendas para y del -
trabajador etcétera; (posteriormente se analizardn).

(26)
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CAPITULO II

CONCEPU0S GENERALES.

fin de introducirnos al tdpico de "habhitacidn®", se ~—
a conocer algunos conceptos aue se con-ideran imvnortan

para propicisr una mejor comprensidén de &ste tLeman; rea
ligando para <€sto,

genevralizaciones sobre concentos y, ~ -~

aclaraciones en algunos de ellos: apoyandonos en dicciona-
rips jurfdicos, enciclopedias y libros; presentando nor &x
degn de importancia los siguientes concentos: Derecho de ——
Hgbitacidn, Vivienda, Orgenismo de Viviendm, Significado ¥y
Razén de ser de los organismos de vivienda INFONAVIT y - ~
FOVISSSTE; de trabajador, en la Ley Federal del Trabajio y-—

n la Ley Fedexral de los Trabajndores al Sexyvicio del Huta

En algunos de déstos conceptos, se analizan puntos impor
tantes que dan pauta a proseguir en forma conveniente.

1.~ Derecho de Habitacidn.

Derecho real} aque le confiere a su titulayry la facultad

de ocupar con su familia un inmueble destinado a vivienda,

propiedad de otra personsa,

sin abonax precic, pero con la

obligaedidn de conservarlia y la prohibicidén de ceder o a—- =
rrender su derecho."{27)



30.—

Eg un derecho real de posesidn, ocue coloca en contacto-
material a la nersona con lm cosa, en éste caso, la habita
cidn, cue fisicameate la tiene pero no en su oroniedad.

Con los cambios soriales referenters a lzn h=bitacibn, ——
actualmente, el trabajador nuede adquirir en npropied=d ca-—
sas habitzcidén nue p-r un tiemno tienen 1ia reserve de domi
nio como proniedad de algunos organismozs cue otorgnn vi-
vienda y nue 2l vAago total de &ésta; se pierde la reserva —

misma y adcouliere la propiedad total de 1la viviends.

1.1.~ Derecho a 1lz Unbitacién.

"

Es un derecho social aue busca integrar los esfuerzos
institucionales de un vafs v alin los del mundo a traves de
la solucibn de probhlemae fundamentales como lo es el de la
vivienda y ocue en México se canzlizéd a traves del INDECO —~
"Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Ru—
rel y de la Vivienda Ponular"™, el Banco Nacional de Obras—
¥ Servicins Plblicos, y de Instituciones como lo son el ——
IM3S, ISSSTE, D.D.FP. ..."{(28)

En la actuslidad el prohlemm de vivienda, es muy grande

(27) JUAN PALOWAR DE MIGUEL , Dicecionsrio oparsa Juristas ,—
maye ediciones, S. de R.L. , primera columna, México-—
D.F. 1981, p 405.

(28) op. cit. DIAZ LOMBARDO,p 23.
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¥, por lo mismo hay limitaciones econdmicis p3ro oue con —
losz esfuerzos del 2=t .do y sus trabajadores en general se
na wratado de solventar vaulatinamente éste provwlema ya —
aue, nuestra ciudad actu-lmete excede de log 18 millones de
habitantes y, no todos gozan-del derecho de adouirir una -

habitacidn en condicinnes decorosas.
1.2.—~ Habitacidn.

"{Lat. Habitatioc) P. Accién y efecto de habitar. aposen
to de una casa,., Bdificio o narte del cue se de=tina para -
habitarse. PDerecho de servidumbre personal cuyos poseedor -—
goza de facultad para ocupar en casa ajena les piezas nece
sarisas para sf y su familia, sin noder arrendar ni traspa-—
sar éste derecho por ningdin tf{tuvlo. Casa Habit:-cién, dere-—
cho de habitecidn."(29)

Hoy en nuestros dfas, es muy dfficil encontrar vivien-—
das oue los propietarios guieran arrendar; por lo que los-—
trabajadores han optado vor la compra de vivienda, por me-—
dio de los organismos encargados d¢ &stas ventas; no sient

. do tampoco fAcil &sto puesto cue no todos pueden pagar low
enganches de las mismas, hay escasez de viviendas ¥y exceso

~de poblacidn adn cuendo es un derecho protegido por ley.
(29) op. ecit. JUAN PAT.O¥AR DE MItUEL, diccionario , la. co
: Jumna de 1la p 653. -
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Se hnace reterencia al concepto de vivienda conjuntamen-—
te con el de habitacién en virtud de rue lo=s autores con-—
sultsdos, unos mencionan vivienda y otros lo hacen como hz

bitacidin; wara nuesiro estudio si¢nificardn lio mi-wo,

a) Vivienda.

* Del Ylsztin vivenda, de vivere vivir. Es el vocablo - -
utilizsndo en materia juridica del trabajo pars denobar ca-—
€8. 0 morsda rue un trabajador debe wmropercionar A sus Ltra-—
bajadores de acuerdo con las modnlidades estableeidns an -
la Constituc:dédn, en dismnosiciones reglramentarias, en los —
contr=ston colectivos o en instrumentos oue derivern de = -

cuerdos wmrioritariocs ."(30)

Iz Ley Federal del Trabajo recoze en Forms mmuy Iimit=dn
el derecho de habitacién de los trabajadores mewxicanos.

Surgen orFganismos tales como el INMAINAVIE, ocue aticrde—
a ls pohlecidn economicamente mctiva en el campo de lug ag
tividades mroductivas en geneval .Bl FOVISSSTE, ocue ovromue-—
. ve la construccidn de viviendas para los trabajadores al -
servicio de los poderes fTederales; y de las instituciones—
oue vpoxr dimposicién legal o por convencidn debsn inscribir

2 su=_ trabajadores a los foudos de viviends.

(33) Diccionario Juridico Mexicano, Braulio Ramnfirez Heynozo
Instituto de Investigociones Jiridicas de la U.N.A.K.-
Tomo IXYI, México D.F. 1984, op 417 y 418.
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Surge el Berecho Sonial, dentro de la clasificacién nue
va del Srden jurfdico nacional en dinde la ~uiebra de la —
clasificacién tradicional del Srden jurfidico se exnlica de
la siguiente manera: 1= runtura de la dicotomfa del dere—
cho ptiblico y derecho privado, mediante la formacidn de la
nueva idea del derecho socinl, aportacidn de los criterios
puramente formales y, su sustitucidén vor un criterio mate-—
rial o sustancial y por 1a concencidn actual de la funcidén
del derecho constitucional con el resto del ordenamiento -

juridico.{31)

Como nuestro tema de estudio corresponde a una de las -
ramas de la seguridad social; llamazdo derecho social de la
vivienda integral vy, como nuestra dvoca se encuentra regi-—-
da por lo social, se define a la seguridad social para dar

mayor énfaais al estudio.

a.l.—- Otros conceptos.

Derecho Social_ .

v gomo el Srden jurfdico de la socciedad en tuncién de-

una integracidn dindmica, teoldgicamente dirigfda = la ob-

(31) HMARIO DE LA CUEVA, El Nuevo Derecho Mexicano del Tra«
bajo, tomo I, editorial Porrda, S.A., Kéxico D.FP. ——
1984, p 75.
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tencidn del mavor bienestar social de 1ln=s nersonas y de

los pueblos mediante justicia soecial.”(32)

En “éxico, el dererho social chrre=ponde a los ideslos—
¥ realizaciones de la revolucidn mexicana, sobre todo en -
materia de trabajo, agricola, de seguridnd social, de e:du=
cacifén y asistencis social. Dentro del derecho social se —
mencionan sus nrineipios rectores y nue son: el hombre, 1a
integracidén socimal y 1la justicia socinal nacionsl e internsa

cional.( 33)

En derecho social es igualador de las desigualdades y -
nivelador de las desproporciones que hay entre las perso-—
nng; atiende a los problemas de 1la colectividad en general
dando proteccié= al débil, al nacesitado, protegiendo asi,

al bien cscmin del hombre.( 34)

s.1.2.~ Derecho de 1la Seguridad Social.

“Como una disciplina autdnoma del Derecho Social, en ——

donde se integran los esfuerzos del Estado y de los parti-
culares, nacional e internacionalmente, aa fin de organizar

(32) on. cit, DIAZ LOMBARDO, seguridad social, pp 14 y 51
(33) idem, » 103
(34) idem, pp 105 y 106.




35.-
sus actumciones nara el logro del mayor bienestar =o- -
cial e integral, en un &rden de justicia socigel y Adizxnided
humana. (35)

La seguridad social y el derecho dcl trabaejo son disci-—
nplinas dindmicas registrasdas en el drden jurfdizo nue ez -
el derecho sociaml, y cue varten de la consideracidén del —-
hombre como integrante de un mundo scocial bien definido; -
en &sta base de solidaridad colectiva y aue comprende una-—
amolia gama de servicios tales como; asistencisles, clini-
cos, econdmicos, sociales,culiurales hahitacionsles, entre—
otros; como servicios especiales para preservar la condi--

cién humana,
Aele3.~ Derecho a la Dienidsd Humana.

8 aquél derecho aue tiene todo hombre para que se le —
reconozca como ser dotado de un fin propio y no cual sim—
ple medio para fines de otros. Esm nor ésta razdn, por lza -
nue hacemos referencia a laDeclaracidn Universal de los -
Derechos del Hombre", siendo en Francia en donde por prime

ra vez se habla de la proteccidén social y humana.

(35) op. c¢it Diaz Lombardo. p 14.
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a.l.4.~ Declarascién Univergal de_los Derechos del Hom-
bre.

Do las bawes de 1s reguridad social con toda
mana como miembro de la sociedad pars
nes

personat hu-—~

obtener satisfacio-—x
de lon derechos econdmicos,

soecianles y culturales paras
tener un nivel de vida adecuado a la dignidad humana nue -
le asegure

2l hombre y a su f=mmilisg
mentacidn,

salud, bhienestar,
vivienda etcétera.

ali

2.1.5.~ D acidén de los Derechos de) Howbre en wéxi-

Err la VI Cenferencia Interamericana

de la sesuridad so—
cial, reunida del 14 al 27 de sentiembre de 1960;
80 oue las legislaciones consideraran los

stsuientes nrin-—
cipioss

se propu

I.~ farantizar a cada ser nunanc cue cuente con 1nm-
medios suficientes para satisfacex las necegidndesn de
ui nivel de vida afdecuado a su disnidad.

IX.~ Dar facilidrmdes para que las grandes mayorias -

disfrutem de una sana alimentaciddn ¥y de una habitacidn-
digna entre otras cosas. (36)

(36) op. cit. Diam Lombardo, elaborads por la UNESCO y a—-
probada ©l lo. de diciembre de 1948, articulos 22 y -
25, pp 125 ¥y 127.
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En virtud de cue en los derechos del hombre nace la dig

nidad humana, definimos a éstos como sigue:

Enrioue Alvarez del Castillo on su obra "Derecho Social

¥ los Derechos Sociales Mexicanos" sefiala los siguientes -

conceptoss
a.l.6.-Derechos del Hombre.

Los considerados en relacidn con los individuales.
a.l.8.-Derecho= Polfticos.

Consisten en concurrir mediante su voluntad, en el es
tablecimiento de la mejor meanera de vivir en sociedad
Y en todos los actos cue conforman la voluntad en ge-
neral.

Son los que tiene el Hombre, sobre las ventajns de ~—
vivir en sociedad, haciendo pare la sociedad 1o cue -«

haria para ei mismo.

Ser libre es conocer los derechos del hombre y una vez—

conocidos se defienden sin mds. (37)

(37) ENRIQUE ALVAREZ DYWL CASTILLO, Derechos Sociales Mexi-
canos, Instituto de Investigaciones Juridicas de la-
U.N.A.M., México, D.F. , pp 12 y 37. .
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Aa.l.10.~ Niver=as detiniciones de salario.

Cabe sefialar el concepto de "salario"™ ya ocue =in éste,

el trabajiador no podrfa ronservar y asegurar lz vida, sa--

lud y elevacidn de su dignidad humana; ya que con el sala-

rio, el trabajador sustenta l= casga, comida y el vestido

de su famnilia.

I.- Las organizaciones patronales dividen al salario en

dos partes; la orimera se refiere zal concento verdadero --—

del salario, como 1la retribucidn ~ue el vatrdn debe vorar-
en efectivo 21l trabajador a cambio de su trabajo ordinario
la segunda pvarte habla de las nrestaciones comuplementariss

las gratificaciones... y de las mimsmas complementarias se-

tomardn en consideracién para el pago de las indemnizacio—
nes.(238)

IT.- " Salario es lz remuneracidn en dinero o en espo-

cie oue percibe el trabajador vor cuenta o bajo dependeorn——
cia ajena, bien por unidad de tiermpo o de obra, como con-—
'traprestacién directa del egsfuerzo que realiza y el resul-

tado gue con el obtienen. Forma por tanto, parte del sala—
rio minimo inicisl sefialado con cardcter general obligato-
rio por la autoridad laboral O en convenio colectivo del —

trabajo individual y los complementos oue tengan vor origi

(38) CONCAVIN, memorandum del 31 de marzo de 1969, v 18
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gen las primas, wremios etcétera, el salario justo en tan-—
to ndcleo ecdndnico bd=ico paras sati~focer las n:cesidades
del trabajador y su familia, para nronorcionarle a §ésta un
nivel Ade vide mejor y dirmo en relacidn Al esfuerzo aporia
do al desarrollo de 1a colectividad, constituye reivindiea
cién fundamental en tods accidén peolitica =indiecal. (V.Con—~
venio colectivo Sindiecal, Renta de Trabajo, Politica de -

rentas)."(39)

ITIX.— Salario sexin el Inatituio de Investissciones -Tu-—
ridicas.—~ "Es 1=z retribucidn -uc debe ovasar el p-trdn al -
trabajador »ér su trabajo.{(art.82L.%.T.) se trata de una -
institucibén fundamental del derecho del itrabajo aue repre-
senta la base del supuesto material de los trabszjiadores y-—
una aspiracibdn a su dignificacién social, personal y fami—
lirmrr. La integrazacidén 4del salario so determina en el ordena
miento mexicanoc mediante un sistema mixto ~rue por una par-
te, enuncia c¢lementos como el nezo en efectivo, cuota dAia-
ria, sratificaciones, percenciones y las srestaciones en —
especie, ¥y por otra parte reconoce la férmula general de -~
~ue 2l salario comprende cualauier otra prestacidn aue se—

entregue sl trabajador vor su trebaje.(a.84 L.P,.T,).(40)

(39) op. cit Dicecionsrio Juridico, Institutc de Investiga-
ciones Juridicas, tomo VIII, @wrimera columns de la »
83. -

(42) RAWION BAYOD SERRAT, Diccionario Laboral,editorial Reus
S.A. 1969, pp 449 y 450.
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E1l conceonto del Instituto de Investigaciones Jurfdicas-
de 1a U.W.aA.M. , se ndecda a las normas reglamentarias del

derecho del trabajo.

Bn términos generales, el salario es la retribucidn aue
debe vercibir el trabajador n-or su trabajo a fin de gus —-
nueda conducir a una existencia decorosa a su farilia y -——
onue corresponda aa la dignidad fe toda persona humana, 4di-
cho salario se integra con uns nrestacidn en dinero en e—
fectivo y otra en especie; acue serdn los wnagos otorgados —

al trabajador por su trabajo.

b) Organismo de Vivienda.

Es una institucién socimdl cue se encarga de resular las
norinas 0 bases pars el otorgamiento de viviendas para los—
trabajadores mediante el pago de sus respectivas aportacio

nes a su fondo de vivienda. (nuestra definicida )

A traves de diferentes fuentes de informacién, noz he-—
mos percatado de que hay muchos organisnos de vivienda aue
se -han encargado“dﬁi otorgamienﬁo de viviendas y, alfpuros-
todavia lo hacén’,rotros solamente han cambiado de denomi-—
naciéh,-pero que tienen las mismas funciones. Se hace men=
2ién de alglinss auncsue solamente estudiaremos = dos, ¥y don

tro de ellos se encuentran los siguientes:



4% .-
b.l.- FOVIMI,

Fondo de Vivienda wilitar.- administrado por la Birec-—
cidn de Pensiones Civiles, creada por Decreto del lo. de -
naxrzo de 1956 y camnia su denominacidn a la de Fondo de -

Trabe jo del Personal de Tropua del kjercito y 1s Armada.
De2.~ INVI,

Instituto Nacional de 1a Vivienda.- creado en 1854 y -——
cambia su denominacidén en 1971 por decreto de 20 de febre-
ro pdr la de Instituto Nacional wara el Desarrsllo de la -
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDELQ); para ——
coordinar en materia de habitreibn y estimular la construg

cién de viviendas, entre otras cosas,.
b.3.~ IVMSS.

Instituto Mexicano del Seguro Scocial.- cresdo en el ario
de 1943 en el mes de enero; con el objeto de meﬁorar la wvi
viénda ernn oue habitaban los trabajadores, &sto entre otras
de sus‘funciones; sin embargo, en lo referente a progrsmas
de vivienda, éstas se llegaron a realizar hasta despues de

diez afios.

b.4.- PEMEX.

Petroleos Wexicanos.- cue en 1942 entregd viviendas al-
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trabaijador de nplanta o » s=u servicio, fTunciendo ~omo a2uto-
ridad storg:=nte de vivienda a narte de ser el lugar donde—

1sboraba el trabajador.
b.5.~FOVL.

dondo de Dmneracidn y Descuernto Benrszrio a i= Jivienda.—
ron el objeto ‘e Aavoyar @ 1w Benca Privoeaa (2 or nmiecloruee
1liz=adx), aue destina prosramas pare €l desarrollo de vi— -

viuendas nara los trabajadoren.
b.6.~ FOGA.

Fondo de Garantis y Apoyo mara Overaciones de Trédito a
l=e Viviendsn.—- otorgs su apoyo vraporcion:undo 1i-aide: a Lo
banca en anlicacidén hipotecari~ de intere:s so-~diali estable
‘ce un convenio previo con la institucidn y sapoyo, hasta —-
wor un Adximo del 1% , mues el m=ananisro adecuado nAre at
tir el costo del mismo es con lm consecidn del arddito umpo
yado wvor FOVI.(41)

‘b.8.~ ISSSTH.

Organismo pidiblico descentralizzdo, crezdo nor lesy del —

(41) op. cit. PRI, I#PwS, primers atapd, antecedentes , po-

96 ¥y s.s.
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¥y publicado en el Di rio JOficial-~

28 de diciembre de 1959,
enero de 19260; -

del mi=mo mes, y entrd on vigor el lo. do

éste =broga la ley de Pensiones Civiles del 30 de diciem-——
bre de 1947, y & 12 cual la denominan Instituto de Jeguri-

dad Social y Servicios de los Trabajadores del Estado.

Este organimso junto con su ley se anlicsrd a los traba

jadores del servicis civil de 1la Federacidn, del Denarta-

mento del Distrito Pederal: y de los territorios federales

en Adonde gse especifican como princiovales orestsciones las—

siguitentes:

Crf€ditos para la adcuisicibdn en nropiedad de casa o te-

rreno mara la construccidn de los mismos destinados a -

1la habitaridn del trabmjador; arrend-=mienbtbo de nxbita——

ciones econdmiczs vertenecientes 2l Instituto.ete.(42)

2.- Significedo ¥y Razdn de ger del INFINAWVIT.

Sus siglas significan: Instituto del Fondo Nacional de~

Vivienda para los trabajadores.Organismo ocue atiende a la-—

noblecidén econfmicamente amctiva, en el camno de las activi

(42) Base Legal de los Organismos Descentralizados, Empre-—

sas _de Participacidn ﬁﬁtatal e Instituciones Naciona-
les de Crédito, Secretaria de 1ln Presidencia(desapare
cida), Direccidén General de estudios administrativos~

México, D.F. 1974, p 129.
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dades en el campo productivo en general.

Egs un organismo pliblico descentralizado, con un vatrimo
nio propio, ¥ por lo mismo es organismo fiscal autdnomo en
relacifn a las anortaciones, descuentos y cré&ditos concedi
dos = los trabajadores. Se constituye tripartitamente, es—
decir aue tiene una administracidn en donde intervienen rg
nresentantes del Oosbicrne Federnl, del ¥natrdn y del Troba—

jador,

Razén de_ser y_ fuacionamicnto del Ti

2]

InEFONAVIE.

E3 mediador vpara la adauisicidn de habitsciones cdmodas
e higiénicas en propiedad para la construccidn , repara- —
cidén o ampliacidén ¥y me joramiento de sus habitacioness el -
pago de los vasivos por los conceptos anteriores; adminis—
tra los recursos del fonds de vivienda; coordina y finan-
cefa los mragramas de con=trucecidn de habitnrionss para los
travajadores, coordinfndose con otros organismos piblicos-
cuidando cue sus zsctividades se reslicen dentro de una po-—

lf{tica y ~desarrollo urbano,(43)

Jiog recursos del INFONAVIT nrovienen: de las =mportacio-

{(43) op. cit, PRI-IHAPES,Srfa de 1= opresidencia, pn 129,133
INFONAVIT, informacidn bidsica, pp 4,6;8;INFONAVIT,-—

"manual del trabaijador, po 2,3,7.
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nes del 5% sobre los salarios de los trabajadores oue al -
efecto entreguen las empresas al Instituto; aportaciones =
en efectivo, subhsidios nor parte del Gobierno F¥deral; de~
cualauier bien y derecho, por cualouier titulo; los rendi-
mientos aue obliga por su inversidn y manejo de sus servi-

cion.(44)

Como se observa, el INFONAVIT, hace frente » las deman—
das de vivienda 4de los trabajadores medizmnte el otorgamien
to de créditos baratos y suficientes, ocue permitan al tra-
ba jador adruirir en propiedad una vivienda para vivir dig-

namente junto con su familia.

Este crédito, se logra por medio de una rigurosa selec—
cifn de derechohabientes con las mayores necesidades de ——
vivienda, mediante sorteos de entre varios trabajadores —
cue han sido calificados con las mismas necesidades de vi-—
wvienda; en &stos casos saldrd sorteado el ocue haya obteni-—

do el voto de suerte,

2.,— Significado y razdén de ser del FOVISSSTE.

Sug giglas significan; Fondo de Vivienda del Instituvto-

de la Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajaddreg

(45) op. cit, PRI-IBPES, Sria de 1= presidencia, p 132 y -
133.
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del Estado. Surge nor decreto del Dicrio Oficial de 28 de-
diciembre de 1972 como una trascendente iniciantiva del pre

sidente Echeverria.(45)

Se establece el Fondo Nacional de la vivienda ISSSTi ——

con el objeto de constituir depdsitos en favoxr del trabaja

dor del Estado; estableciendose un sistema de Linancimunief

to para otorgar al trabajiador crédito barato y suficiente—
para cue éste adouiera en propiedad habitacio»nes cdmodas e

higiénicas, en arrendamiento o vara repararlas o construir
las,.

Dentro de las razones u objetivos del FIVISISTH, se men

cionan los siguientes: otorgar a los titulares de denosito

crédito suficient=s y barato; coordinar y financiar propra-—
mes de construccidn de habitaciones destinadas a ser adqui
ridaes por el trabajador del Estado, haciéndolo con una po-
1l¥gica ordenzda y con una voluntad mejorada, atendiendo a-
la vivienda en base a su sentido

soci=l.

Los recursos del FOVISSSTE provienen: del 5% de las a—
portaciones de las entidades puiblicas y organismos que ——
aportan al Instituto , de los sucldos basicos de los tfabg

jadores; de 1los bienes y derechos adauiridos por cuzlcuier

(45) op. cit. PRI-IEPES, pp 129 v 130.
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tfitulo y de los rendimientos cue se obtengan de las inver—

siones de 1lo8 recurscs referidos en lo=s incisos

(486)

anteriores

Analizando ahora al concepto de "trab:a jador™
yes federales del trabajio

en las le-~

¥ de los trabajadores al servi—

cio del Estado, se menciona lo siguiente:

3.~ Trabajador.

" us la peresonn fisica aue presta a ctra {i{sica o moral

un trabajo personal suvordinado.
Para los efectos de ésta ley se entiende por trabajo a—
toda actividad humana o material independiente del grado —

de preparacidn técnica recuerido por cada profesibdn u ofi-

ciou (a7}

" Ba toda mersona oue preste un servicio fisiro e inte-~

1ectual o de ambos= méneros, en virtud de nombramiento expe

dido o por figurar en las

res temporales".(48)

listas de raya de los trabajado=«

(46) op. cit. Base Legsl, sri= de la ovreridencia,p 130.

‘(41) ley Federal del Traba ajo, Alberto Trueba y Jorge Trueba
Barrera, 5la. edicidn actualizsda e-integrada, edit. -

. Porria,S.A. ,México,D.?.1984, sriiculo 8o., p.2b6

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

de 1loms mismos comentaristas, 1l7a. edicibn, editorial-

Porrda; S.A., México, D.F. articulos % y 6 de las pp
21 y s.s.

(48)
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En éste artfculo, se menciona una clasificacidn de tra-—

bajador ¥y aue es la siguiente: los tTrabajadores de contfian

za son, aaquellos cuyo nombramicato o ejercidéio reoulere la

anrobacidén expresa del Precidente de la Repiblica,(se men-

cionan solamente los referentes a vivienda) son: Los traba

Jadoras de confiwmvza del Institubto de Vivieuda:los conseje

ros, director, secretario general, asesores técnicos, ofi-

cinl mayor, coordinador gensral, asesores tdenicos, super—
visores de obras, administradores de unidades de habita—- —

cibn, intendentes, jefes e inspeciteres etcétera,

fn czmbio los trabajadores de base serdn los no inelui-

dos en la numeracién anterior y, por ello serin
bles.

inamovi- -
Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino des—-~

tues de seis meses sin nota desfavorabhle en su expediente.

En una y otra definicibén, se habla de la actividad inte

lectual, filsica o material. kn 1la L.V.T., ==

mensionan Lo

bien a los trabajadores de confianzga y dice que s»n los

gue ocupan los cargos de direccidn, inspeccidn,o vigilan——

cia; haciendo incapié que la ley de los trabajadores al =a—

servicio del Estado tambicen son los oue ocupan éstosn

gos.(49)

car——

(49) op. cit. L.F.T., Mévies 1984, artfcul> 9 , p 27.
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En &ste cnpftulo se hace mencidn del concepto de traba-
jadox, puesto aue es &1 el gque tiene cue salir beneficiado
con los derechos, nprestaciones, sueldos © salarios; ou: se
otorgan por varte del patrdn o titular de los luzares don—
de labora el trabajador, y de los orgnnismos 4de vivienda =
que en coordinacidn con los centros de trabajo deben cum—-—
plicr con la obligacibn oue marca la ley, de otorgar a los—
Erabo jariores a =su sgrvicio una vivienda digna y decorosa,—

nara elevar nos niveles de vida de éstos.




. CAPITULO III

FUNDAMENTAGION LEGAT..

1.~ PREGEP'T‘OS EN QUE NACE EL DERECI{O DE HABITA"‘ION.
- a) Art.-123 FRACCION. XIT APARTADO wpr
° b) Art. 123 FRACCION XX INCISO f) APARTADO "B"

- 2. LEY PEDERAL DEL TRABAJO.

" 3.~ LEY DEL INFONAVIT. . . ,
a) SBCCIONES DE TA 7a. A LA 14a. RUFERENTES AL INFONA-
VIT. DE LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO.

‘4.— LEY PEDERAL DE IOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL —
ESTADO.
"5;;,Lst]nan_xsssr3.

6o’ REFORMAS AL. DEREGHO PE HABI‘I‘-’&GION EN LA LEY FEDERAI:
DEL TRA.BAJ’ O Y EN LA I.F’Y FEDERAL DE LOS TRABAJ ADORLS
AT SE‘W’IGIO DEI: ESTADO.
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CAPITULO IIX

FUNDAMENTACION LEGAYL.

l.—- Preceptos en oue Nace el Derecho de Habitacién.

En 1la historia del hombre, se ha afirmado la lucha cons.
tante por alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad—

es bajo &ste indicio en que nace el derecho- del

humana, y,
se-

la lucha vor dignificar al hombre trabaaador;

trabajo,
es en la Constitucién de 1857,—

acentda en el siglo XIX y,.
en-que ge conoagran los derechos establecidos entre el Eg—

»tado ¥ la sociedad. En el afio de 1914 de 18 de agoste, se—
k.decreta 1& jornada de 9 horas y el 13 de octubre del mismo
aﬁo se’ expida‘en Veracruz la ley del trabajo que fija el -
salario minimo; en el afio de 1915, en Yucatéin se reconoce—
1a protecci6n da algunos trabajadores con respecto dé‘dej'

rechos.

) Se mencionan &stos puntos para dar inicio a éste capitu .
B Y puesto aue 6Btos son loa antecedentes legislatlvos ¥ -

socizles del artfculo 123 de la Constitucidn Polftica de —

IOSsztados'Uhidos Mexicanos gue es la de 1917, anora‘?ivé

y que es declarada en la Ley Federal del Trabajo ,
sociales como refor- —

gente- -
k:como la declaran16n de los derechos

mas constltucionales ¥y que ‘de ello, tomamos cuénfa‘para’—-:
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fundamentar nuestro estudio, es decir; aue el aritfculo 123

en 2us ayartados A y B nos remiten a las leyes Federal del
Trabajo y Federal de los Trabajadores al Servicio del Eg-—
tado respectivemente y, dstas o su vez nos remiten A la ——
ley del INFPONAVIT y = 1la ley del ISSSTE aue es reculadora—
del. PUVISGSTE y de los trabajadores al servicio del Estado

s entonces our el articulo 123 constitucional estavle-

ce las garantiss minimas del trabajador nue forma la socie
dzd economicamente débil y nue gracias al constituyente de

1917 alesnzaron el grado de constitucionales.

Es asf{ que el articuloc 123 constitucional dice:

" Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

social -
mente Htil;

al efecto se promoverdn la creacidn de
og ¥y la organizacidén social para el trabajo,
ley.™

emnle—~—

conToxrme a la

" EYl Congreso de la Unidén, sin contravenir a las bases—
siguientes, deberd expedir leyes sobre trabajo, & las cua—

. "les regirdn:

Apartvado "“A" Entre obreros, jornaleros, empleados domes
ticos, artesanos 'y de une manera general,

todo contrato de
trabvajo:

Fraccidén XIT Toda empresa agricola, industrial, minera—
o de cualouier otra clase de trabajo, estard obligade ~ —_—
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segin lo determirnen las leyes reglamentarias a proporcio——

nar a los trabajadores habitazeciones c¢jinodas e higienicas.

Egta obligacidn se cumplird mediznte lns aportaciones —
cue las empresas hasan a su fondo de vivienda a fin de - =
constituir depositos en favor de sus trabajadores y esta—-—
blecer un sistema de financianiento oue nermita ostorger a-
éstos créditc barato y suficiente para cue adoUuieran en =——

propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidun de una -——
ley para la creacidn de un organismo integrado por repre-—
sentantes del Gobierno Fsderal, de los trabajadoras y de —
los pétrones; cue administre los recurzos del fondo nacio-
nal de la vivienda. Dicha ley repulard las formss y proce—
dimiemtos conforme a 12g cuales 1los trabajadores podrén ad

auirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas@(50)

Apartado "B" "Entre los Poderes de la Unidén, el Gobier-
no del Distrito Federal y sus trabaiadores.’
Fraccién XI.-— la segurided social se organizard confor-

me a las siguientes bases minimas:

(50) EMILIO O RABASA, GLORIA CABALLERO: Mexicano Esta es -~

tu Constitucién,Legislatura Odmara de Diputados 1982,

4a., edicidn, ¥éxico 5 D.F., artficule 123 po 225 a 228
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Inciso f) " Se vproporcionarin a los trabajadores habita

ciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los -
programas previamente aprobados. AdeméAs del Estado median-—
te las aporitaciones gue haga, establecerd un fondo nacio—-—
nal de la vivienda a fin de constituir depositos en favor-
de dichos trabajadores y establacer un sistema de Yinancia

miento nue permita otorgar a éstos crédito barato y sufiw-

ciente n»ara nue adquieran en propiedad tales habitaciones.

Ias aportaciones nue se haran a dicho fondo serdn ente-
r+das al organisme encargado de la sepguridad nocinld remua-~-
landose en su ley y en las aue corresponda, la forma y el-

procedimiento conforme @ l1os cuales se sdministrari el ci-
tado fondo y se obtorgardin y adjudicardn los créditos res——

pectivos.(51)

En nuestra Constitucidn el articulo 4o0. incornorado en—
el capitulo de ias garantias individusles y sociales; e —
su parrafo dltimo oue conforme a las refoymas publicadas —
en el Diarioc Oficiml de 31 de diciembre de 1974, se estimé
necesario regular dentro de &stas la consagracidn del dere

cho a la vivienda, como una garsntfa social mis. (52)

{(51) op. ecit. Mexicano &sta es tu Zonstitucidn,art. 123 —-
fracc. XI del ineiso f) del apartado "B",pp233 a 235.

(52) idem. srtfculo 4o0. vp 27 a 29.,(de aprobarse &sta edi
cidén por el senado y mor 1a mayorfs de las legislatu~
ras de los estados ~aedari incornorada 8l texto cons-—
titucional)(ahora vigenbte).
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Habitar una casa decorosa,es condicidén indisnensznble —-

lograr un mejor nivel de vida, vara for-—

para cue se oued:
en un medio agradable, -

mar una familia bien desarrollada

‘sabemos cue son muchos los trabajadores -~ue viven en condi

ciones antihigiénicas y, es &ste problema a2l cue hay nue -

atacar.

Toda familia tiene derecho a digfrutsar de unn vivienda-

digna y decorosa, la ley establecerf los instrumentos y —-—

apoyos. necesarios a fin de al-anzar trl objetivo.

2.~ Ley Federal del Trabajo.

Dentro de ésta ley analizaremos vrimordialmente aspeC—

generales aue fundados en la misms son de importancia-—
aque dentro de los curles se encuen

tos
para nuestro estudio Yy,

tran: el trabajador, patrén,
obligacidn dd las empresas y Ffondo de vivien=

emnresa, condiciones de traba

jo, salario,
da- ,de otorgar viviends a sus trabajadores.(53)

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8o. nos defi-
ne al trabajador como lsa pérsona ffsica que presta a otra-

f{sica 0 moral un trabajo personal subordinado...

Nos fundamos en el concento de trabajador de dicha ley-—
8,18,16,20,56,84,97,110,136,-

(53) ov. cit. L.PR.T., arts.
145,150 y 153.
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para comprender,rue es el trabajador auien debhe gozar de —

los heneficios otorgados por 1= ley.

Patrdn, en ¢l oue se deslinden uns serie de obligacio——
nes y dentro de las cuales estf 1=z de otorgar viviends a -
su= trabajadores. La ley lo define en su artfcualo 10 como—
" 1a persona ffsica o moral nue utiliza los servicios de -
uno o varios trabajadores " es nor medio de 1= ley cue el—
trabhs. jardoxr recibe los bheneficios y presimaciones a oue tie-—

ne derecho.

Pora ocue el natrdn y el trabejador den comd consecuen—-—
cia una relacidén lzboral, se necesita cue el trabajador ——
preste sus servicios al primero y, aue por dicha presta— 4

cidn el mesundo recibha un salario, art. 20 de la ley.

En el sipguiente punto se analizan fundamentos reales al

salario y comentamos algunos:

Dentro de los artfculos 84, 85 y 90 se dice ocue el sala
rio se integra con los pagos en efectivo, cuota diaria, ——
gratifiecaciones, habitacidn, etc. Este debe ser remunera—-—
dor y nunca menor al Tijado por ley; El salario minimo es—
la cantidad menox que debe recibir el trakajador para aue—

ézte a su vez de a su familia un mejor modo de vida.

Se mencionsan aspectos fundmmentales del =alsrio a conti
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nuacidns:

El salario minimo no vodrd ser objeto de compensacidn o
descuento, salvo en los casos del artfculo 97 oue veremos—
despues.

El salario se prgard directamente 2l trabajedor y en mo
neda del curso legal. Las prestaciones en eswecie, deberdn
ser aproniadas al uso personal del trabajador y su familia

asi{ mismo provorcionalmente al monto del salario pagesde en
efectivo,

Ahora bien, del andlisis del artfcu'o 97, de la ley se-
desprende lo referente a sus excepciones de descuento o de
ducciones gue a la letra dice:

Articulo 97.~ "™ Los salarios minimos no wpodrdn ser obje
to de descuento, compensacidn o descuenrto salvo er los ca—
sos siguientes:

Fracecibén IX.- pago de rentas a que se refiere el articu

lo 1513 éste descuento no podréd exceder del diez por— =

ciento del salaxio.

Fraceibdn III.—- pago de abonos para cubrir préstamos pro

venientes del fondo nacional de la vivienda para los --—

trabajadores destinnados a la adguisicidn, construccidén-

reparacién, empliacidn o mejoras de casas habitacidn o-

al pago de pasivos adauiridos por &stos conceptos. Asfi-—

mismo, a anuéllos trabajadores nue se lea hoya otorgado



57 e—
un crédito parsn adouisicidn de viviendas en conjuntos habi

tacionales financiados nor el tondo nacional de la vivien—
da de los trabajadores, se les descontard el 1 % del

sala—~
rio a swue gse retfiere el articulo 143 de ésta ley,

sec desti
nard a cubrir los gastos oue ge eroguen por concevto de ad
ministr«nibn, opermcidn y mantenimiento del conjunto hebi-
tacional de aue sd trate. Estos descuentos deberén ser a-——
ceptados por el trabajador y no podrdn exceder del 20% del
salario."

Como se chse:va, en éste canftulo s& da muchi imsortan-—
cia al salario; ya cue es el medio mds real con aue el trg
bajador desde tiempos inmemorables ha dade a su fawilia -
los medios propicios para vivir mejor y cque con el tronse—

curso del tiempo, es y sigue siendo el salario la base

pPrincipal paras el

sostenimiento de la familis del trabaja—
dor.

EL articulo 110, tambien habla de los descucntos en los

'salarioa de ios trabajadores y por lo tanto no lo transcri
" bimos por ser repetitivo del 97.

En el capitulo YII de &sta ley Pederal agl Trabajo, se—
habla de la habitzcidn y en la que dice que la habitazcidn~
fue reformada en su derecho en donde se hacen abstraccio——
neé de arcaicos sistemas pbliticos en los.que no se tomaba

a8 las recomendsciones de aulenes difundfan el derecha: so—
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cue en nuestra época nace en la Constitucidn de 1917.
en

cials;
Ahora la asoci=®cidén ejecutiva la asocizmciédn ejecutiva,
éate capftulo se awnoya en la fuerza polfitica y en 1la nueva

ciencia soacial.

Se sabe, ouz no se ha resuelto zdecuadamente el proble—
ma habitacional, pero vara tal resolucidn; se crea el Ing-—
tituto Nacional de 1a Vivienda Obreia a uvropuesta del pre-
sidente de la Replblica entonces, Luis Echeverrfa Alvarez-

en la década de lo- setentasm.

Los artfculos que abarcan éste capf{tulo III son los si-
guieﬁtes: del 136 al 153 y aue los comentamos cenforme a -
la ley:

La obligacién de toda embresa de cualouier clase de tra
bajo, es provorcionar a sus trab jJadores nabitaciones c6mg
das e higidnicas y nue para el cumplimiento de data obliga
cidén las cmoresas deberdn aportar 21 54 sobre el salario -

.del trabajador a <u gervicio a su fondo de vivienda.art.

136.

Se hnbla del objeto del fondo de vivienda y es el de —=
creaxr sistemas de financiamiento que permitan al trabaja—-
dof obtener crédito barato ¥y suficiente pars gdguirir en -
propiedad casas habitacidn; psara repararlas, construirlas—
ampliarias etcétera. Los Trecursoes del fondo serdn adminis—

trados por un orgsnismo tripartita integrado wor represen—
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tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los

patrene=s, La ley oue cree dicho organismo regulari los Pro
cedimientos para llevarse a cabo dichos fines. ver arts.

137 al 141.

En el articulo 145, se deslinda de obligaciones al tra-
bajador y sus beneficiarios en los casos de incapitcidad—-—-

totozl, perminente o de muerte dado el caso de aue su oré-

dito tiene un seguro.

Dentro de los artfculos 150 a 153 =e menciona al arren—

damiento de casas por lags ecmpresas y de cuwrido el trabaja—
dor goce de ‘éste beneficio no estard excento de aportar al
fondo en los términos del artfculo 136. Se habla taakien —
de aque las casas de la eupresa el natrdn deberd mantensr--—
las en las condiciones habitables que reguicra 1a vivienda
¥, que la renta no exceda del medio porciento mensual del-—
valor catastral de 1 finca.

3.~ Ley del INFONAVIT.

" Healizados los sstudios de &ste ley se encontrd’ lo si--

guientes ' "7?f

En los artfculos lo. ¥y 20. se est2blece 1la creacién de—
un orgaﬁismo zocial con personalidad y patrimonioc propio —
denominado Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa—'

e 1los trabajadores, en la ciudad de »éxico; en la cue se—
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estzblecen sistemas de finnociwmiento, pago de pasivos ——
por obhtencifn dAe crédito harato para adcuirir en nronie——

dad unn vivienda, construirla, repararla,etc.

La organizacidn del fondo de viviends, se encuentra re-

ferid- dentro de oz articulos Ho. al®?B8Bo. como si.ues

Asamblea General.- auitoiridad suprem: del Instituto, den

tro de sus funciones se ensuentran:examinar y avrsbar en —
su eas0; lors estados finnnecieros ocue resulten de Llas apors

taciones del Wltimo ejercicio en Lot curiro pPrimeres meses

del afio, las reglas para el otorgrmiento dz créditos el —-—
presupuesto anual para los gastos de administracién, deci-
dir sobre las modificaciones de las comisiones consultivas

regionales del Instituto ¥y las demds necesarias para el —

cumplimiento del mismo.

Conseio de Administracién.- integrado con 15 mizmbros -—

designados por la Asamblea General, dentro de sus funcio——

nes se encuentran las siguientes: examinar y aprobar en su
caso la representacién de lz Asamblea General}, log nombra-—
miertos 4dedl pergonal directivo y los delegados

regionales—
proponer a la Asamblea

General las reglas para el obtorga-—
miento de'créditds sobxe operaciones del Xistituto, la re—

presantacidén de 1la Asamblea General, desisnar en el conse-—

jo los miembros de la Comiaidn de Inconformidades y Valua-
cién etc.
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Comisidn de Vigilancia.— integrsada con 9 wiembros desig
nados vor la Asamblea, sus atribuciones son las sigaieantes
vigilar la aduinistraciédn de los recursos ¥y
car la anditorfa de lon

eio,

Fastoat, prievi
estados financisros de cada vjerci
el balance arual se pnresentard dentro de loas 30 dfaz-
sipguientes a 1la trecha en oue lo
ral.

cunruasbe La Asaaablea Gene—-—

Director General.- designado nor 1la Aswnblea General a-—

neticibén del Presidente de 1s Replblica, represonturd Lle-—

galmeate al Instituto, storgard y revocard poderes gencra-—

les cuando sea en favor de personas ajenas al Instituto,
no tendrd ni voz ni voto en las sesiones de la Acsmbles ——
ejecutari los acuerdos del Consejo de Administracidn, pre—
sedtaré los presupuestos de ingresos y egresos €l proyecto

de planes de liubores de los Wltimos dfins del mes de octu——

bre de cada afio, nombrard y removerd al personal 3del Insti
tuto.

Comigsién de Inconformidades y Valuacién.— integradas en—
form~ tripartite. por un miembro de cada representacidn ,——
conocerd de los juicios gque se vpromuevan ante el Instituto

“de 1as coantroversias que se vromuevan ante el valor de las
prestaciones para decidir si son iguales, inferiores o su—
periores en materis de habitacidn.

Comisiones Consultivas Regionales.-— integradss triparti
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tamente, actian en dreas regionales scifiraladas por la Asam-

blea y por medin del Director susieren al Consejo de Admi-

nistracidén la localiszmcidén mds adecuada a las dreaz y ca—--—

rvcterf«ticas habitacionales de la rezibn.

Los artficulos cue wne refieren al objeto y funciones del

Instituto son los siguientes: 30., 4o0., 33,43, al 45, 49 —
al 51,62 al 65 y 68; lo indicamos generalizando asi:

Dentro del objeto del Imstituto se encuensra lo siguien
te: administrar ios recurses de vivichds, establecer ¥y o0——
perar un sistema de financi#miento que permita obtener cré
dito barato ¥y suficiente al trabajador para:

propiedad, habitacliones,

adaqulirir en—
congtruirlas, repararlias, amplizr

las o para mejorar su vivienda; pago de pasivos nor 1Log -

conceptos anteriores,

coordinar ¥y Linanci.ir srogramas de
construccidn de habitaciones para ser adauiridas por el —-~
traba jador y 1o demds refsrente a vivieida en el art. 123~
apartado A de la iraccidn XII.

E1l Instituto cuidari gque sus actividades se realicen —-
dentro de una volitica integrada de vivienda y desarrollo-
urbano cocordinfdniose con otros organiamos pdblicss, inscri
bird a los trabajadores sin previe gestidn de éatos a los—
patronss, deberd mantener en efectivo o en dewncsitos banca
rios a la visté las cantidades necesarias para la realiza—
cidn de sus actividades diarias, la aziegnacidn de oréditos
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se hard conforme a criterios equitativos en aplicacidn de-
los mismos y adecuada distribucildn entre las diztintas re-

giones ¥ localidades del pafls para el financiamiento de =——
los fines 3del Instituto establecidos en el artfculo 3o0. de

€sta ley; los créditos otorgados mor el Instituto estable—

cidos se dardn poxr vencidos anticipadamente cunndo sin su
consentimiento loas deudoreas enajenen © graven 1lng vivien——

dag por casos ajenos para los cue habfa otorgado vivicnda—

cuidando el Instituto gue los créditos y fininciwmientos -

se destinen para los Tines para los gque fueron otorgados,—

$stos estardn cubiertos por un seguro para Los cusos de in

capacidad o muerte del trabejador para liberarlo as{ mismo

a sus beneficiarios de lms limitaciones, gravamenes u Obli

gacliones de dominio a favor del Instituto y su personal se

regird por la ley Federal del Trabajo; el Instituto =6io —

podrd realizar inversiones en 1os bienes macbles e ininue=—
bles estrictamente mecesarios para el cumplimiento de sus-—
fines. Se acreditard el Imstituto solwvente y no estard o—

bligado & constituir depositos o fianzas legales.

Refiriendonos &l patrimonio, recursos y créditos del —
Instituto, se encuentran establecidos an

los articulos So.
42,45,46,48,a1 51;

reneralizandolos asi:

ElL patrimonio del Instituto se integra con el fondo na—
cional de la vivienda constituido cpn las aportacionés dig

puestas en el artfculo 123 frac. XII apartade "A" de nues{
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tra Constitucidn mexicana y en el titulo IV capitulo IXI-

de la ley Federal del Trabajo; y con los readiwmientos gue
provengzn -de la inversidén de €stos, con las aportaciones——

servicios y subsidios del Gobierns Federal,-—

en numerario,
bienes y dergcnos adquiridos por cuanlruier Htftulo;
dichos recur~os se desti

de log~

referidos anteriormente;
otorgamiento de créditos al trabajador titular de

aplicados a lo referente del articu—

recursos
nardn al
depositos a su favor,

lo 30. de ésta ley, para 1los efectos previstos en el arsy.-—

tfculo 149 de la L.F.T.:
ciamiento del Instituto se hard mediante eriterios de equi
las chrcunstancias >ue se to-—

la azignacidn de créditos y finan

dad y adecuada distribucidn,
man en cuenta para la aplicacién de los recursos son las -~
siguientes: demanda de habitaeidn y necegidudes de vivien=—
dg facilidades de llevar a cabo construcciones habitaciona
les, montd de las aportaciones .al fondo de las difereates—

fegiones ¥ localidades del pafs y nimero de poblacidn de =

éstaz.

El Consejo de Administracién fijard los montos MExinG s
los créditos otorgados por el Instituto..., el Imgtitus

de
to cuidard gque los 2réditos y financiamientos que otorsue—
se destine a los fines para los que fueron concedidos, misg

mos gque tendrfn un seguro que liberard al trabajador o sus
beneficiarios en 1os casos de incapacidad o muerte del ira

bajador.
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Dentro de las obligaciones del patrén nos referimos en-—

los artfculos 29 21 32 como sigue:

Inseribirse a inscribir a sus trabajadofes en el Insti-
tuto ¥y dar avisos referidos en el artfculo 31 de é&sta ley-—
efectuar las aportaciones referidas en las disvoziciones -
legales establecidas, nacer descuentos a los salarios dz -
sus trabajadores segin lo diswuesto en los articulos 97 y-
110 de la L.F.T. égtas obligaciones tienen el cardcter de—
flsénleées, 'y los pagos se hardn en la= oficinms del Institu
to o0 en las sociedades nacionales o instituciones de crédi
to autorizadas por la Secretarfa de Haciends y Crddito -
blico, los cobrus no cubiertos estardn a cargo de la Ofici
na Federal de Hacienda correspondiente; para la inqcrip# -
cidn de los patrones y trabajadores se towardn en cuenta
los padrones FTiscales fijados en el instructivo expedido -

por el Consejo de Administracién.

Dentro de Jos derechos del trabajador se eancuentran los

referidos en los articulos siguientes:141,44,47 y 67.

Si el trabajiador ha dejado de estar sujeto a una rela——
eidn luhoral, el Xnstituto otorgard una prérroga sin causa
de intereses en los pagos de amortizacién por concepto de-
capital e interes; loa créditos referidos en el articglo -
42 fraccién I de &ésta ley, devengardn un interés del 4 %‘—‘

anial sobre saldos insolutns; con un plazo de 10 afios para
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para los cnsos de adguisicidén o ~onstruccién de habitacio—
nes y de 20 afids para los cré&ditos de la fracciébn I. La —
"Asamblea General, podrd {ijar plazos menores; se tomarin —
en cuenta; el niaero de dependientes economicos, salario o
ingreso conyugal si lo hay, caracteristicns y precios de -
venta de habitaciones disponibles, los depS=zitos cons situi
dos en favor del trabajador no podrdin ser objeto de cesidn
o embargo excepto cuando se btrate de los créditos otorga—

dos vwor el Instituto at trabajador.

Continuacidn Voluntarim, se encuentra previszta en los -

artficuleos 59 al 61 como sigue:

El trabajador que tenga 50 afios o mis de edad y deje de
estar sujeto a la relacidén laboral, podrd optar por la de-—
volucidn de sus depositos o por la continuacidn voluntaria
de sus derechos ¥y obhligaciones con el Instituto, dicha con
tinuacidn termina; por 12 existencia de una nueva relacidn
laboral, por declaracibn expre~a del Instituto y porgue el
trabajador deje de constituir depdsitos; los trabajadores—
qhe se jubilen y que opten por la devolucién de sus depisi
tos, dentro del Instituto tendrdn derecho a2 una cantidad -

~adicional referida en el artfculo 40 de ésta ley.

Log artfculos 52 al 58 se refieren a las controversizg-—
Tecursos y sancioncs por 2l incumolimiento de Estas dispo-

siciones legales y se sancionird con miltas por el equiva-
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lente de 15 a 315 veces el sala~io minimo general y se san
cionard el fraude en los tédrmino= del Cbdimo penal para el
Distrito y Territorios Federales en mnteria del ruerdo co~-—
rin mars todi lam Repdbhlica en miateria del faero Federal. -~

(54)

b.— Secciomes de 1 Ta. a la l4a. de la L.P.T. reteren—

tes o reglamentos del INFONAVIT.

En la seccidn Ta. se habla de las bases nara determinar

las or-anizaciones patronales y de los trabajadores.

Sedcidn 8a. hace menciédn de las organizaciones naciona—

leg de la seccién anterior.

Seccidn Ya. es el reglameuto de 1la Comisidn de Inconfor

midades y Valuacibn del INFONAVIT.

Seccidén 10a. es el reglamernibo para enterar descuentos -
al INFONAVIT, concernientes a notificacién clara de los -
trabajadores que se les haya adjudicado crédito, se tomari
en cu nta el 40% de las aportaciones en favor del trabaja—
dor, enterard los descuentos realizados ante la Secretaris
de Hacienda y Crédito Pdblico y al INFONAVIY, por medio de
formatos de las mismas que ohtengan datos del trabajador:y

del natrén.

(54) INPONAVIT, Disposiciones Legales, 6a. edicidn, ley de
Irigtituto Nacional de 1la Vivienda para los Trabajado-
res.México D.F. 1985, p 99 a 82.
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Seccibn lla..— Se dan las resglas senexales para el o— —

torgamiento de eréditos al INFONAVIT.

En la que el INFONAVIT destina créditos del 44 anual —-—

sobre saldosz insolutos, para la construccidn de un plazo -

de 10 afios para amnliacidn , mejora o nago de pasivos de —

&st)s concentos, se tomuiri en cuenta el 404 como pago ini-
einl Ael crédito concedido, para unidades unifamiliares o-
condominio; el valor de los terrencos urbanizados no excede
rd del 53%;para el otorgawmiento del cridito, se considera—
rd lo sirfuiente: nivel de inuresn del trabajador, zrade de
necesidad de viviznda, nlmero de avortacidén al lrondo, ca-——

racteristicas y precio de venta de lasz habitaciones.

Seccidn 12a.- se refiere al instructivo de la inserip—-—
cién del trabajiador al fondo, vor iredio de la forma HISR-
B0 y sus respectivos anexos aprobadas por la S.H.Z.P. ante
las oficinas recevntoras de impacsntos. Bl Instituto godrd —
inscribir al trabajador 3in previes gestidn e lo= patrones
como un derecno del trabajador cuardo 21 natrén no cumpla-

‘con éste.

Seccidn 1l3a.- se refiere al instructivo dura acreditar-
las aportaciones a csda trabajador muediante la forma antes
mencionada, el Instituto comntrolari las aportaciones en ——
cuentas individuales correspondientes a cada ‘trabajador y-

se le dard un informe snual al trabajiador cuaando éste lo =
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gsolicite.

Seccidn l4a.—- referida a la continuacidn voluntaria, el
optante presentard dent o de los seis meses a partir de la
fecna en cue se deje de existir la relacidédn labor>l o a —-
partir de 1la fecha en que se haya dado la jubilaciédn, me——
diante solicitud del mismoj; otorgada moz el Instituto. kl-
trabajador dispondrd de 10 dfas h#fbiles vara requerir del-

interesado , hacer 1las aclaraciones necesarins,(535)

4.—~ Ley Federal de los Trubajadores Al Servicio del ks—
tado,

Aspectos generales;

La nresente ley dentro de su ohservanclia general,; men-—
ciona al Instituto de Seguridad y Servicios Sociesles del —
Trabajador al Servicio del E§tado y 2l Instituto Nacional-
de le Vivienda entre otros, fundaments 2 los titulares — -
como patrones del trabajador , al trabajader mismo de bhase

y de confianza.

71 artfculo 3o. de Este ley ha definido al trabajudor —
como:"toda persona dque preste un servicio fisico, intelec—

- tual o de funbos géneros, en virtud de nombramiento expedi—

v(55) op. cit. L.F.T., secciones de la Ta. a la l4a. referi
das al INFONAVIT, pp 532 a 585.
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do 9 por figurar en listas de ralla de los trabajadores ——
temvorales?

Se hable dentro de ésta ley de una clasificacifn de tra
baiador ¥ "ue som los de confianza y de base; & su vez los

trabaiadores de confianza son acuédllos cuyo nombramiento o
ejercicio requiera la aprobacidn expresa del Presidente de
la Repliblica ¥y ~ue en el ISSSTE son;

Director General,

miembros de la Junta—
Directiva, Subdirectores, Aulitor Gene—
ral, Jontador Gemneral, etc. ¥y en cumnntu al Instituto Nacioc-

rnal de lz Vivienda son: Consejeros, Director General, O0Ffi-—

Genergl de Obras,
ticwlares etc. ver art. 5o0.

cial Mayor, Coordinador Secretarios par-—

fracecidn VI incisos a y c.

Por exclusidn los trabajadores de base serdn 1los no men
cionados en la lista aterioxr.

Ahora bien, hablando de 1le relacidn laboral decimos:aue

se da entre el titwular representante del Srgano estatal y-
el trabajador de base a su se vicio. Esta relacidn de tra-
bajo, es muy semejante a la rélaci6n Iaboral y su eésencig-—
es institucional nor la relacidn cue se da entre el bitu--—
lar y los empleados.

Nos referimos al “salario" del Hrabajador ai servicio»—
del Estado ya dque desde antafio he sido el incentivo por me

dio del cual el trabajedor ha dado a su familia resolucibn
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a las necesidades nue se le han presentzado y se:uirdn pre—

sentsndosele, nara tratar de vivir mejor. al salario lo de

fine el artfculo 32 como "™ 1la retribucidn aue debe pagarse

al ctrabajador a cambio de los=s servicios srestadosy

Deatro e los

dzscuentos y retenciones al salarioc del

trabajador al servicio del Estado se mencionan las sirfuien
tes:

Praceién 1II.- cuaado se trate de los demcuentos ordena

dos por el Instituto po:r obligaciones

travajadores.

contraidns de log —

Praceién V.- por cubrir obligaciones =z cargo del traba—

jador, en las aue se haya con<entido y, se deriven de la -

adauisicibn o el uso de habitaciones barzatas, por efecta——
cifn mediante fideicomiso en Institucidén Hacional de Crédi -

to autorizada.

Fraccidn VI.— del pago de abonos para cubrir prestacio-—

nes. del fondo de vivienda; pago de pasivos adouiridos por-

los conceptos de adauisicidn, construceién, reparacidn -
mejora de viviendass

o_.
dicho pasgo mo excederd del 20% del sz
lario del +trabajamdox. (56)

{56) op. cit. Ley Federal de los TPTrabajmdores al Servicio-
del Estado, articulos lo. y 38.
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Obligaciones del titular de les dependencias y entida—-
des citadas en ¢l artfculeo 43 de la fraccidédn VI incisos g—

Y h que fundamentan lo siguicnte:

cubrir aportasiones fijadas por las leyes especiales ——
pars que el trabajador reciba lo:r beneficios cuz otorgz 1a
gseguridad social de ésta ley, para: &) pyroporcionsr al tra
bajador de su dependerncia cualauier medio aue le vermita —
arrendar o comprar habitaciones baratad, h) para constil -
tuir devositos en favor del trabajadior para intedsrar un +-—
fondo de vivienda a fin de establccer sistemms de finaacia
miento que den crédito barato y suficiente al trabsjador -
pars que adauieran en propiedad o condominio; habitaciones
cdmodas e higidnicas para construirlas, repar~rlas o mejo-
rarias y; pnago de pasivos por los anteriores conceptos; és
tas aportaciones serdn enteradas al Instituteo y su ley re—
gulard los procedimientos para adjudicacién de los crédif—

tos correspondientes.

Fundado lo anterior en la Ley Federal de loa trabajado-
resg al Servicio del Estado, dicha ley nos remite,ayla'iey—“
del ISSSTE pues es la reg.ladorz del FOVISSSTE ya aue éste
no tiene ley propis.(57). '

(57) Instituto de Seguridad y Servicios Sodianles de 10 ——
Traba jadores del Estado, Ley del XISSSTE, México, D.F.
1985, arts. lo, al 18, 21,38,43,100 al 117.
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5.~ Ley del ISSSTE.

La presente ley es de Srden nlblico, de interés social-—

¥ de observaacis general en toda la Repdblica; en su ars -
tfculo 30. se estzblecen las prestaciones y servicios si-—
guientes: fraceidnXIXI.~ arrendamiento o venta de habitacig
nes eccondémicas pertenecientes al Instituto. fracecidn XIV.-
prestacliones hipotecarias para adquisicidén en propiedad de
terrenos y/o casas, construccién, reparacién, ampliacidn,

o mejoras de las mismasa; =zsf{ mismo como nara el nas=o de pa

sivos por €stur concentos, serdn administrados por el — «-
1S r

ISSSTE.

Esta ley define en su artfculo 5o0. al trabajador como —

" Toda persona que preste sus servicios en las dependen— -
cias o entidades mediante designacién legal o nombramien—-
. t0 o por estar incluido en las listas de raya de los traba

"jadores temporales con excepncidn de aqu€llos ~ue pregten -
sus servicios mediante contrato sujeto a legislmcidn comin

¥ a& los que perciban emolunentos exclusivamente con cargo-—

a la partida de honorarios.

Por dependencias a las unidades administrativas de los-
& las unjidades -administrativas de los podérés de la Unidn—
y del Gobierno Federal al igual_gue Iaza de los estados y -
municipios incorporados al régimen de seguridad soéial.de—

éstn ley.
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Por entidades de la Administraciédn Péblica, a los orga—
nismos, empresas y las instituciones plblicas paraestata-—

les incorporadas al régimen de &sta ley.

En log articulos lo. ¥ 16 hay relacién en el sentido de
oue é&sta ley, se anlicard a los ititulares mencisnados en —
agquél y aue en el articulo 16 se aplicard a los trabajado-
res de las dependencins y entidades de la Administracidn -
Piiblica Federal y de los voderes de la Unidn, a los esta—
dost ¥y municipios y sus trabajadores en los términos de los

convenios Adel Instituto.

Los trabajadores, deberdn cubrir una cuota obligatoria-—
del) 8 # del sueldo de cotigacibén como sigue:
- 2 % para servicios, prestaciones y seguros.

— 6 % para seguros, prestaciones y servicios sefiala-~

dos en las fracciones V a la XX del 30. de ¢&sta ley; ——
pero nue vpara nuestro estudio solamente nos interesan -

las fraccionesg XIII y XIV vistas anteriormente.

Para que el trabajador pueda cubrir dicha cuota, se to-
me en cuenta lo dispuezto en el artficulo 15 aue hubla del-
sueldo presupuestal— remuneracibdn ordinaria; sobresueldo -
‘remuneracifn sdicionalj compensacidnwcantidad adicional al
sueldo, por la duracidn y regponsabilidad de un trabajo —-
extraordinario con respecto a su cargo.(SB)
(58) op. cit. ley del ISSSTE, arts. 15 y 16.




En los artficulos 18 ¥y 2113; &sta ley, hay relacidn pues
to que hablan de cubrir al Instituto aportaciones por me—-—
dio de descuentos de las cuotas referidasg en el 16 y nue =
son eruivalentes al sueldo bdsico del trabajador; cubier~—
tas por dependencias y entidades wniblicas del Instituto y—
oue son las dispuestas en el artfculo 3o. fraceidn ¥ITT y-
XIV anteriormente vistas; y las dispuestas on el arufculo-—
2] referido a la constitucidn del fondo de vivienda con ~——

una aportacién del 5 j4.

Con re=mecto al Fondo de Vivicnda; se dice ~ue anars y—
egtablece un sistema de financismiento para cue el trabaja
dor obtenga crédito barato y suficiente por medio de garan
tf{a hipotecaria sobre inmuebles urbanos, vpor una séla vez—

ver artficulo 100 de la ley.

En cuanto a la integracién de los recursos del articulo
101, se dice cue se intesgran con las aportaciones entera—-—
das al Instituto con el 5 % sobre el sueldo del Ebrabajador
relativo al 21, con los bienes y derechos adgquiridos por -
cualaouier titulo, ‘con los rendimientos obtenidos de las ——

de las inversiones de los anteriores conceptos y, con el

5 % nue enteren las dependencias y entidadeg conforme a2l —

articulo 21. (

Fines o destinos de los recursos del fondo; se estable—

cent en los artfculos 102, 103 y 117 relacionadamente; se -
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destinan a otorgar créditos al titular de devositos en fa—
vor del Instituto con un interés del 4 £ anu=:l sobre sal--
dos insolutos descontados del 25 % del sueldo bdsico del -
trabajador; o por un plozo méAximo de 20 afios en los casos-—
de construccidn o adquisicidn de vivienda o; con plazos me
nores en los casos de adculsicifn de terrencos y el pago ——

por los conceptos anteriores.

Dichos financiamientos se cubrirdn medinnte concurso pz
ra rogramas habitacionales aprobados por el Inastituto pa-—
ra tal efecto se tomard en cuenta lo dispuesto en el ar= —
tfculoc 108; nimero de miembros de la familia del trabaja—-
dor, ingreso conyugal si lo hay, precios y relacidén de ven
ta; en caso de haber varios trabajadores con las mismas ne
cesidades de vivienda haciéndose una clasificacién, se sor

teardn las viviendas ante notario.

Anlicacidn de lags aportacioness.- =2e aplicardn en su to-

~talidad a cubrir devositos en favor del trabajador; no de—

vengarén intereses ¥ se sujetardn a lo dispuesto en el ar—
tfculc 106; si el trabajador recibe el 40 % del importe de
sus aportaciones se aplicard como pago inicial del crédito
concedido y se continuard aplicando durante su vigencia al
al pago de lon abonos subsecuentes y cuando se liguide el-
crédito se continuard aplicando para integrar un nuevo cré

dito; mediante reserva actuarial del 182 de 1z ley.
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gn los casos de jubilacidn, incapracidad permane -te o de
muerte, lor familiares del trabajador constituirdn una re-
serva actu«rial para el trabajador y sus fariliares, ten—

gan un tanto mAs del saldo de sus denowsitos art. 112 ¥ 182

En S=ta ley, también se nable de la coatinu=ci’sn volun-—
taria en los articulos 114 al 116 cue estabhlecesn lo si--

guliente:

El trabajador que deje prestar sus servicios a las enti
dades o0 dependencias y ~ue haya avortado al Institulo ten—
drd derecho a optar .por la continuascidn de sus deracaos y—
obliganriones con el Instituto o por la devolucidén de sus —
depositos mediante solicitud vpor escrito, con un plazo de—
selis meses a vartir de la fecha en aque haya dej=do de exis

tir la relacién laboral.

Dicha continuacidn voluntaria termina cuando el trabaia
dor reanude sus servicios en alguna oti;a entidad o depen-—
dencias; por decluracidn del Instituto, acepiada por el tra
bajador 'y poraue el mismo deje de constituir devbsitos por

un nlazo de seis meses.

Como otras obligaciones de las entidades y devendencias
se mencionan las sifsuientes: Inscribir al fondo a sus tra-
bajadores y beneficiarios, efectuar las aportaciones en —-

los términos de las leyes y reglamentos corresoondientes a
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hacer los descu=zntos en los salarios del trabijador referi
dos en el artfculo 38 de la L.F. de lo=s T. al 3. del L. ——
de su fraccibdn VI destinados a ostorgar crdditos ¥y cubrir-—

los nor el I-stituto; lox demds ~mue estalezea 13 ley.(+)

Préatanos hipotecarios.— el tradb= jazdor ovodrd tener é&ste
derecho por una 368la vez, con garantia sobre muebles urba-—
nos siempre y cu-ndo haya con tituido por mds de seis me--—
ses,depo=itos al Instituto, referido en los articulos 318 -~
fraceidn VI de la L.F. de los T, al S. del E. y 43 de 1lu —
fraceidn VI de 1n misma ley, @sf mis=mo el 173 de la ley —-—

del ISSSTE.

Las redenciones de grav-amenes acue soporten tales inmue-—
bles mor a~uerios dictados por 1la Junta Directiva se le ——
aplicard el 1 A4 de las aportaciones consignadas en el ar-—-—
ticulo 103 aprobados por los programas de l1la Junta Directi

va, ver art. 127.

Bl Instituto no vodrd intervenir en la adminiscracidn ,
operacidn o mantenimiento de conjuntos habitacionales cons
tituidos econ los recursos del fondo, deberi mantener en o-

fectivo o dendsitos baicariss las cantidades necesarias ——

(+) es a partir de éste capitulo, gue se mencionan las si-.
glng dz 1las leyes; Federal del Trabajo y Federal de —-
los trabajadores al Servicio del EStado como sigue; -
L.F.T. ¥y L.F. de los T. al 3. del E. par=a evitar trans
cribir 4+ftulo comnleto de Estas.



TG e~
para la realizacibn de sus operaciones; dochos recursos se
mantendrdn =n el Banco de ¥éxico; cuidard sue sus activida
des se realicen dentro de una politica integrada de vivien
da ¥y deszarrcllo urbano, mediante nrogramas y ooliticas es—
tablecidus por el Ejecutivo Federal, coordin:indose con o——

treos orgsnissos.(59)

Organizacidn del ISSSTE.
En el artfculo 151 de £st~ ley & la letra dice: ' Los -

Organos de gobierno del Instituto serdn:

I. La Junta Directiva.
XIT. Director General,.
IIL.Comisidn Ejecutiva del Fondo de Vivienda. y

IV. la Comisidn de Vigilanciao.

La Junta Directiva.- integrada con 11 miembros se encar
rFard de decidir 1las inversiones del Inscituto y determinar
las reservas {inancieras aue se constituyan Qara asegurar-—
el otorgamiento de las prestaciomes y servicios determina-
dos por ésta ley, asi como para la opera~ién del fondo de-—
vivienda y cummlimiento de su= fines; examinar o aprobar -
el presupuesto de ingregcs ¥y egresos, los program&s de la-
bores y financiamiento del fondo; examinar y aprobar los -

eastados fiuancieros resultantes de las operaciones de las-

(59) op. cit. Ley del ISSSTE, mrts. 120 = 124.
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operaciones del Ultimo ejercicio, y el inforuwe ée las acti
vidades de la Comisidn Ejecutiva del Fondo; ex-minar o a-—
probar el presusuesto de gastos de administracién , las —-—
demds tfunciones necesac-ias par . los fines y cumpliaiento -

del fondo,

Director 3€neral del Instituto.~ ejecutari los acuerdos
de la Junta, revresentard al Instituto en los casos recue—
ridos por &l; convocard a seziones a los miembros de la —-—

Junta Directiva , presentard a la Junta el estaid acmal -

nue gunrde el Instituto, expedird los mzauales de procedi-
mientos y serviciss al piblico, resolversd directa e inme--—
diatamente los asuntos urgentes a reserva de informar a la

Junta.

Comisidn Bjecutiva del Fondo de lu Vivie ‘da.- integrada
conn 2 miembros y que dentro de sus funciones se encuentran
las simuaientes: decidir las inversiones de los recursos i
naricieros del fondo, examinar, aprobar y presentar a la ——
Junta Directiva los presunuestos de ingresos y egresos asf

como los planes de labores, financiamiento etc.

Vocal Ejecutivo del Fondo.— asirtird a las sesiones de-
la jiunta para informar de los asuntos del fonde, pero sin-
voz»ﬂi voto, ejecutard los acuerdoz dz la Junta y de la -
‘Comisidn ejecutiva ; presentard anualmente a la Comisidn -

los estzdes financieros y el informe de las mctividades -
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del ejercicio anterior ete. (60)

El patrimonio del Imnstituto se encuentra referido en el

irtfeulo 174 de la 12y del ISSSTE ¥ lo constituyen lo:o
sgui=ntes puntos: '
cuotas de

derechos y obligaciones; l=s

Sus propiedades,
las mnortaciones de las

pensionistas, -
el importe de los

1 trabajador , -

los trabajadores y
dependencias y entidades, créditos € in-
tereses a f2vor del Instituto y & cargs 4
v nlusvalfas y dem

del Institubo.

e
%43 utilidades ob-

3

Jos intereses, rentas
tenidas de las inversiones

Reservas.- la constitueidn y manejo de las reservas fi-
nancieras actuariales del Instituto se presentariaa ea un -
programa anual de constitucidn de reservas para cada uno -
de lecs servicios y prestsciones integrados en el artfculo-
caza aiio.(61)

30. de &sta ley en los tres meses GQltimos de

Con &ésto se termina la fundame tacidn legal en cuanto a
gseis en el cue se

disposiciones y continuamos con el punto
‘ harn habido desde-—

mencionan las reformas a &stas leyes oue

su aparicidén a la fecha.

(60 ) op. cit. Ley del ISSSTE, arts. 151 a 170

(61) i1demorarts., 174 a 18S.

Si- -
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6.~ Reformas al Derecho de Habitacidn en la ley Federal

del Trabajo y en la ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estzdeo, ¥ leyes o oue nos remiten.

Dentro del m=rco historico de nuestras leyes, nan habi-—
do una serie de reformas, ¥y fue ya declzarados lo: antece-
dentes legislativos y sociales dentro del articulo 123 de
nuestra Con=titucién de 1917, como " Declaracidn de los De
rechos Sociales"; se hace referencia primordialmente a la-
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos camo

a continuacién se indica:z

Constitucidén Politica de_ los_Estados_Unidos Mexicanos.
En el safio de 1917, fecha en cue gse establecen dentro de
la Constitucidn a las garantfas individuales y Sociales —
para asegurar la dignided de las personas mexicanas; se in
tegra un conjunto de derechos minimos al contenido del grw
ticulo 123 de 1a Constitucidn para asf{ garantizar el nivel
de vida del trabajador mexicano, haciéndose presente la ——
obligacidén del patrdén de proporcionar habitaciones dignas—r

y decorosas al trabajador a su servicio.

Por Decreto del Diario Oficial fue publicada 1a reforma
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del primer padrraro del artfculeo 123 constitucional con fe—
cha de 6 de septiembre de 1919, y despu:s rerormado y ndi-
cionado nor decreto del 21 de octubre de 1960 publicado en

el Disrio Ofieisnl de 1960.

Por Decreto Oricial del 21 de octubre de 1960, nublica-
do en el Dimrio Oficial de la Federacidén de 5 de dicicmbre
de 1960, en vigor al dia sifsuiente de su publicacidn; —moe ——

crea el apartado "BY integrade con XIV fricciones y los —~7

demds XXXI fracriones passan a formar parte del. apartado ™A
de) mismo artfculn 123 ~ued: ndo implfcito el derecsno = lu-—
habitacibn en la fraccién <II del apartzdo "g™ fraccién y
fraccidén XI ineciso f) para beneficio del trabaj-dor pibli-

co y privado.

La L.F. de los T. a2al S. del E. dercga a la ley de losa -
~ %rabs jadores al servicio de los poderes de la Unién; sien-—
do Iz rrimera , 1a lzy reglamentaria del apartado "B" de —

la fraccidn XX inciso f del artfculo 123 constitucional.

'Decreto del 9 de febrero de 1972, publicado en el Dia——
rio Oficial de la Pederacfon de 4 de febrero de 1972, en -
vigor 15 dfas despues de su publicacidén en el citado dia-——

rio; reforma a 1z fra.cciGrr»’vXII del apartado "A".

Decreto del 8 de noviembfa de 1972, publicado en el Dig

rio Oficial de 10 de noviemhre-de 1972; en vigor al dia si
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guiente de fu publicacidn, reforma ¢l inciso f de la frac-—
cidn XI del articulo 123 apartade "B" ¥y se adiciona con un

segundo vdrrafo la fraccidn XIII del »ronio apartado.

Decreto del 30 de diciembre de 1977, publicadec en el ——
Diario Oficial de 2 de enero de 1978; en vigor al dia si-
guiente de su publicacidni adicion=e la fraceidn XII y se —

reforma la fraccidén XITI del apartado "A".(52)

Analizando otra de las reformas a la Constitueidn en mz
teria de habitacidén se observa a la del articulo 4o. de 1la
misma en la que nl estar impresa la edicidn de la obra ~ —
" Mexicano &sta ez tu Constitucidén de 1982 " se aprobd por
1a Sé4mara de Diputados una reformsa al articulo 4o0. para -—-—
.consagrar en el derecho a la vivienda; una garantfia social

mésa incorporada al texto constitucional.(63)

Reférmas a la Yey Federal del Trebajo.

En el afio de 1917, en el artficulo 123 consfitucionél, -
se regiaﬁenta sobre la vivienda en 1la fraccién XIX del a-—
vartado "A” y de ésta fracecidn y avartado, se crea la ley
Fedgeral del Trabajo el 18 de mgosto de 1931 er: donde se in
corpora la fSrmuls habitacional.

{62) op. cit. L.F.T. pp 16,17 y 18. :

(63) op. cit. Mexicano é€sta el tu Constitucién , se crea el
artfculo 40. por reformas publicadas en el Dinrio Ofi-
cial de 1la Fedéracidn de 31-dic-1974.pp 27 a 29
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En el afin de 13970, se¢ crean un nuevo conitulo =moore 1la —
obligacidn de vivienda y es asi como nace Lo Nueva Luy Fe—
. deral del

trabajo dAe entre otrns puntos wara su n~imiento

n 1871, es creada 1= Comisidn Nacional Tripartita inte

grada con revreoentintes del Gobierno federal, del 2 trdn-—

¥ del trabajador. (o4)

Decreto del 20 de abril de 1972, =& reforman y adicio-—

nan los articulos 97 y 11D, 136 11 151 inclusive, nuhlica-

40 en <1l Diario UTici=l de 20 de abril de 1377 pars ouu= —
plir con la ohligemcibdn de contribuir al tondo

de viviendu—
poY el matrén.

¥L 27 de abril de 197Z, sc nublica la ley del INFORAVIT

& iniciativae del presidente entonces Iuis Echeverris Alvi-
rez, asfi mismo es creado en el mismo afic y mes el Institu—

to Nacional del Fondo Naciomal de 1o Vivienda pars los trz

vajadores.

Decreto de enero de 1974, se reforman y adicionan los —

erticulos 97 ¥y 110 entre otros, publicado en el Dierie Ofdi
clial de 9 de enerc de 1974.

Decreto del. 26 de mayo de 1976, se reformen los articu—

los 28 vy 97 publicado en el Disrio Oficiml de La Feders— =
cidn.,

(64) op. cit. Informacidn bidsica, » 4 a La T.
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de 2 de julio de 1976.

Decreto de 29 4 diciembre de 1981, se reforma y adicig
nan los artieulos 97 fraccidén ITII, 110 fraccibn III, 136,-—
141, fracciones IV,V,VI,y 143; publicado en el Diario Ofi-
cinl de 7 de enero de 1u82.

Por decreto de fecor de 3 de ciciembre de 1983, se re—-—
forma el artisulo 14l nuedandn como aparece actualinente e .
i1s L.F.T,

Decreto due reforma ¥y adiciona los artfrulos 141 frac-
cién I y 145 de fecha 13 de enero de 1986, en dunde se pre
vee aue para 13 casos de incapacadad seglin la Ley del Se-
guro Social; dicen en los artfculos indic=dos oue cauale —
cuiera que sea el riesgo de trabajo, el crfdito del traba-
jador estard cukierto por un segureo y liberard al trabaja-
dor y sus beneficiarios de las obligesciones, gravdmenes o-.

limitaciones de Aominio.(6B)

Reformas a 1= Ley del INFONAVIT.

Bl 5 de¢ febrero de 1917, se estnblece mor primers vez —
{65) Organo de Gobierno Constitucional de los Estados Unid
‘dos mexicanos, Disrio Oficial de_ 1= Federacidn, tomo CCCXCIV

no. 8 trabrio y previsibn socisl, D _ereto por el cque —
gse adicionan y reforman las leyea Federal del Tyabajo—
¥y ley del INFONAVIT.yp .51, :
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en 21 derecho del trabajo, e{ disfrutar de una vivienda cof
hoda e ﬁigiéniéa; en donde se limitaba éste derecno o las-
empresas aue tuvieran mds de 100 trabajadores y que el pa-—
trén otorgarisz viviendzs en arrendrimiento nor las ous po—=x
dia cobrar rentas no excedentes de2l medis por cie to men—

sual el valor catagtral de la finca.

Ipgualmente, sSe dieron medidas aisladas tendie.-tes o im-—

pulsar la vivienda obrera como los derechos expsdidos en —

el a%> de 1234, vor el Presidente Abelardo L. todriguez pa
ra nroaover 2n el Distrito Federal, viviesndss para los tri

bajadores.

por Decreto expedido por el Presiden
a los trabaja=-

En el afio de 1936,

te Ldzaroc Cdrdenas; autoriza enagznar casas

dores del ejercito; =z2si nismorm las emnresas ubicadas den-—

tro de lag poblaciones cue ocupasan mids de 100 trabajado-—

res tendrfan dsta obligacidn. EZste beneficio, se limitaba-

al trabajiador de planta con una ntisuvedad de un a’tio.{65)

El 22 de diciembre de 1971, se presenta al Congreso de,

la Unidn una iniciativa de reforras al artfculo 123 de la-

Constitucidn en donde se afrontaria globalmente el proble—

ma_de Ja viviendas ea publicada en el mes de febrero de —-

(66) INFONAVIT, aAntecedentes y Persnectivas,vivienda, no.9
no. 1l .enero-marzo , México D.¥. 1984, Instituto de In
vestigaciones Jurifdicas: de la U.N.A.¥M.pp 12 a 19.
Revista del Tribunal Fiscal del Edo. de #éx., enero a
abril de 1980, =fioc VI,no.1l4,p 45 I.I.Jurfdicas-de, K la-

UM uA. 7,
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Se incorpora en los beneficios de una polinica nabi-

1972
éaciohal a la totalidad de la clase trabajadora y se elimi
na la limitacidén que habia para empresas que tuvieran a su
més de cien trabaliadores intezrando -~ 4dstz2 derecho 2 todos

los trabajadores; dicha modificacidn continud zon la refor

ma a la L.F.T. y 1a creacidén del INFUNAVIW.

En abril de 1972, es publicada la ley del INFONAVIT y -—
2l lo. de mayo del mismo afio nace ¢l Instituto Nacional de

la viviend: para los trabajadores.

EL 17 de ahril de 1981, se reforman y adicionan varios-—
articulos de ésta ley ¥y son: el 34,40 nirrafos primeros y—
59, 61, 64, y 6&7.

Reformas a los =*rtfculos por exposiciédn de motivos a i-
rnicinstiva del Pte. de 30 de diciembre de 1983, son el 36.,
40 y 41l.

Se reforman a la ley del INFONAVIT los =miguientes artie

culos como sigue:

Art. 29 friceidn ITI que habla de ohliganiones del tra—
'bajador publicada en;el Diario Oficial & 7 de enero de 19—
82.

‘art. 30 pérrafo dltimo, publicada en el Diario Oficial~

de 30 de diciem»re de 1983 y se refiere al cobro y ejecu——
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c¢idn de créditos ante la Oficina Federal de Harcienda Co- —

rrespondiente.

1 rublieada en =) Diario Ofiecinl

Art. 34 warrafo segundo,
referida al térmiro de la rel 2idn-—

de 7 de enero de 1982,
con la eluave—

laboral, entroga de eongbtancim 1 trabajador
de su registro.

Art. 36 excencibn de toda clase de imouestos... de los—
deporitos <on tituidos en Tavar Ael trabunjador, Diario OF1

cial de 13 Federsacidn de 302 de diciembre de 1983.

Art. 40 pdArrafo dltimo publicadna en el Diario Oficial -
de la Federacidén de 7 de eneirs de 1982, referida a la devo
lucidn de dendsitos mediante =olicitud, por escerito y coa

las pruebas =zorrespondiaentes.

A¥t. 40 wndrrafoc peadltriro, de 30 de dicliermbre de 19383, -~

referida al crédite del trabajador.

art. 41l.pdrrafo s-gundo, de 30 de diciembre de 1983, re
A-:1 trabajiador en donde se

ferido a la terminacidn lahoral
44 una prérroga de 12 meses independientemente del litigio

terrina con wuas nueva rela—

de 1a existencia de trabajo v,
cidn laboral wor parte del trabajador.
de 1931, 4i

Ao, 42, nirrafo dltimo; de 30 de navienire
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ce oue los beneficios del trabujmador serdn extensivos sl -

trabajador derechohabiente cue realice coupra de habita— -~

cién por medios diferentes a2l Instituts, en los términos —

de las leyes esmpecificanz.

art. 49, de 30 de dicirecnhre de 193 | referido a l=z rec&

sién del contrato de compraventa de vivienda, en 1os casos

de aue €ste la ar-iends o0 triinsmita su Uso.

art. 51, parrafo 3o0. inscerincidn de inmuebles ante

Registro ¥dbiico de la Troniednd de 5 de febrero

art. 55 referente a la sancidn o @m.ldta de 15 a 215 ve——

cen el salario minimo por intracciones a &3tz ley, de 30 -

de diciembre de 1983.

art., 59, de 7 de enero de 1982, referido = la continua-—

cidn voluntaria, madiante soliecitud nor sscrito.

art. 61, de 7 de enero de 1582, referida a la opcidén del

trabajador que se jubile; otorgdndole una cantidad adicio—

nal y devolucidn de sus depositos, 0 a la continuacidn de—

=us derzchos ¥y obligaciones con el Iastituto.

art, 64 de 7 de enero de 1982, descuentos al salario —=

- del 1.7% conforme a los artfcuox 97 ¥y 1llo de 1u L.P.T. ¥ -

29 de 1la ley del INPONAVIT.
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.art. 67 de 7 de cnero de 1982, les denositos del traba-
Jjador no son objeto de ce«sidn o embargo, exepto cuwndo — -

sean créditos oiorpados por el Instituto.

ert. 68, el Instituto se considere de acreditad. solven
cia ¥y no estd obligando a constlituir dewosiitos o fionsas lg
galeg, adicidén publicada el 1@ de novieubre de 1981.

Nota, en las disposiciones legales del Insitituto, se en
cuentran Jlor reglammnmtos de ésta lev, retorman, fechas do-

crezmcidn, de 1982 a 198%. (o97)

Decreto de 13 de enero de 1986, ~us reforma y =amdieisna-
los articulos 23 fraccidén I, 40 primer pdrrafo y 51 de la-—
ley del INWONAVIY?, en lesm cus se refiere = lo amigjuliente:

art. 23, delegser la prescntsicidn y facultad exnresa nar

-

ra otorgar y revocar mpoderes generales... Ifreccidn II o L.

art. 40 entrega de los degpositos en favor del trabaja—
dor en los casos de jubilacidn o incapacidad total o perma

nente en los términos de la ley del seguro social.

art. 44, crédito del trabajador referido en el art. 42—
de la fraccidn X, devengard un interés del 4 % anual sobre
Saldos insolutos en un plazo menor de 10 afios pero nNno ma—

yor de 20.

(67) reformas obtenidas de las disposiciones legales del -~
INFONAVIT, y aue tienen su fundamernto en loss Dinrios—
Oficinles de 1la Federacidn y=z indicados.




art. 51 para los efectos anteriores se da una defini—..—
¢idén de incapacidad total vpermanente, cue es; la »érdida -
de las facultades o aptitudes de unza persona, que la impo-
sibilite w»nara desempe.imar cualcuier trabajo, el resto de su
vida cualauiera cue gea la causa de la naturaleza del rieg

g0 due la haya producido...(68)

Reformas a la Ley Pedernal de log TRabaadores al Servi-

cio del Estado.

Fow—

‘A
o

Dicha ley fue promulgada en el Diario Oficial de
deracidén del 27 de diciembre de 1963 y publicada el 28 de—

diciemmbre d@&l mismo afio.

Por Decreto de 21 de dctubre de 1960 y pubiicada en el-—
Diario Cficial de 5 de diciembre de 1380 ¥y en vigor al dia
siguiente de su publicacidn se crea 2l apartado "B* del ar
tfeulo 123 constitucional integrade con XIV fraceiones y —
las XXXX franciones anteriores pasan a fornur parte del a-

partado A",

En el afio de 1872 hubo artfculos transitorios y son; el

(68) Organo de Gobierno Constitucional de log g8tados Uni-
dos Mexicanos, Diario 9Oficiel de la Federacidn,vol,——-
CCCXCIV, no. 8, Decreto gue reforma y adiciona a las—
leyes Tederal del Trabajo y Ley del Infomnavit. pp 51..
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38 y 43 fraceidn VI inciso h) cue se empezardn a
de septiembre de 1872

el lo. ,
cumplir a partir de la fecha del lo.
Esta fué publicada el 28 de diciembre de 1972.

En 1974, transitorio del decreto de 21 de diciemhre y -~

en viwor 9) dfas desnués de su npublicaidn en el Di -rio 0-
fieial de 23 de diciembre de 19743 reforma losn asrticunlos -

lo. ¥y 50.fraccidn IV.

£1 mismo =fio de 137+, el 27 de diciembre .-oarece otro —

decreto »Hublivads el 31 de dieiembre de 13743 reform» ¥ a-
diciona los artf-ulos 14 fracciones IXI y ITI,

I, 51 paArrafo segundo y 48 fraccionea V y VI en vigor 60 -

43 tracridn-

dfas desruds de su oublicacidn.

Reforiaas a la_ley del ISSSTHE.

vrestaciones habitucionales los
Retiro-

En 1925, las primeras
Direccidn Jeneral d« Pensziynes Civiles Ae
cambia. su depominacidn a Ins<

tenfa la
del 28 de diciembre de 1959,
de Seguridad y Servicios 3Sociales de los Trabajado-—
Ta ley de éste Instituto, en——

tituto
res al S*rvicio del Egtado.
trs en vigor el lo. de erero de 1960, se proasulga el 28 de

1959 y se publica ei 30 de diciembre del misg—

diciembre de
ley abroga a la de Pensiosnes Civiles de 30 de

mo afio; &sta

dicieabre @e 1947 y todas las disposiciones de cardcter ge
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neral de ésta ley.(69)

Trensitorioco del Decreto del 21 de diciembre de 1974,
vubiicado 90 dias desruecs de su promulgacidn en el Diario-—
Oficial de 1= Federacidn es decir el 23 de diciembre del —
afio arriba citado; €ste reformna lo:r artfeulos lo.gfraccibn
I, 54, 54 B , 110 frzcecidén VII, 123 fraccidn I, 131 y 13i2.

Transitorios del decreto de 30 de dicienbre de 1975, exn
vigor 30 dias despues de su publicacidén, es decir 31 de di
ciembre de 1979%, reforms los artficulen de untre ellos al -—

54.
Transitorios del decreto de 28 de diciembre de 1977, en

vigor al dia sisuiente de s3u tublicacidn en el Diario Cfi-

cial de 30 de diciembre de 1977, reforma loa articulos 104

116 A primer pdArrafc y 116 C.

Para la ley del IS8STE de 1484, los articulos 116 A al-
116 E se integran en los artficulos 165 a 1705 y los articu:

los 54 & al 54 2 se integran al capfitulo VII seccidn prime

ra nue se refiere a la vivienda y lo establecen shora los—

artfculos 100 a 126 de éste cavitulo.

{(69) Ley del ISSSTE, integrada a la L.F. de los T,al S. del
E, editorial porrda 8.A.0México 1981, pp 136 a 140.
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Reformas de 7 de febrero de 1985%, a la ley del ISSSTE —

publicadas en el Diasrio Uficial de ésta fechza; reforman ——

los articulos siguientes:100,101,102,106,112,11.7,118,123,—
124 a 130,132 a 136, 157,158,162, 166,1568,171,17o.

Dentre de éstus reformas s+ encontrd cue 2r alymnos ar—

tfculos han cambiado, aunentmdo derogado, palabras o g4ig-—
minucidn de las mismas,es decir cue no se cambia &l dere——
cho que se protege en escencia sino aue cambian solamente-—

en gramdticas en alpurnas sczciomnes los articulos hen anm——

biads de lugsr pero sue l= escencis de los misnos. (70.

(70) ver Ley del ISSSTE 1985 y 1986.




CAPITULOD I V

ESTUDIO Y CUADRO COMPTARATIVO DEL DERECHO DE HABI-
TACION,EN TA T.EY FEDERAL DEL TRABAJO Y EN LA LEY-
FEDERAYL, DF T0S TRABAJADORES AT SEIVICIO DEL ESTADO

EN UNA FMPRESA PARTPICULAR Y EN UNA DEPENDENCIA DE
GOBIERNO.

l.— EBSTUDIO COMPARATIVO DEL DERECHO DE HABIRQACION EN
LA LEY FEDEHAL DEL TRABAJO Y EN LA LEY FEDERAL DE
T.09 TRABAJARORES AL SE®VICIO DEL ESTADO.

a)COMPARACION DE T.A LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY -
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEI. ESTA—~
Do.

b)ARTICULOS QUY NOS REMITEN A LAS LEYES DEL INFONA-
VIT Y LEY DEL ISSSTE. '

C)COMPARACTON DE LAS LEYiS INFONAVIT E ISSSTE.

2.— CUADRO UOWMPARATIVO DEL DERECHO DE HABITACYON EN-—
UNA EMPRESA PARTICULAR Y EN UNA DEPENDENCIA DE —
GOBIERNO. ‘ o

a) CASO DE ESTUDIO.

b) PLANTZAMIENTO DET, PROBLEWA.
d) OBIETIVOS.

d) DESARROLLO DEL GUADRO.
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CAPITULO 1IV.

Estudio y Cuadro Comparativo del Derecho_de Habitacidn
en la Ley Federal del Trabajo v en la TLey Federal de —
los Trabajadores al Servicio del Estado; en una Emore—
ga Perticular ¥y una Derpendcncia de Gobiecrno.

l.~ Estudio Comparativo del Derecho de Habitmcida en la
Ley Federal del Trabajo y en la Ley Federel de los—

Trabajadoreg al Servicio del Estado.

En éste capitulo, se analizan comparativamente a la L.F.
T. ¥y a la L.F. de los T. a. 3. del E. ; oue por sSu impors-—
tancia, son las leyes cue rigen los derechos del trabaja-——

dor.

Posteriormente, se estudisn a la ley del INFONAVIT y a
1la ley del XSSSTE; aue respectivamente nos hablan de vi— -
vieandn, ¥y =on les leyes gue nos remiten las leyes antes --—
mencionadas. Se tocan aspectos principales de éstasucuatro
leyes sin hoacer definiciones textuales, porgque para'ésto -
existen las leyes anelizadas ya, dentro del capitﬁlo”xll_f_/

" de &ste estudio.

a) Comparacifn de las Yeyes Federal del Trabajo y Fede-

ral de los Trabajadores gl Sexrvicio del E;taao.

Ern éstas leyes se analiza al trabajador; en 1l L.F.T.-—
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se observa aque se le entiende con la denominacidn de "su——

bordinacién", en tanto que en la L.P. de los T. al S. del—

E. se habla de trabajador por nombramiento; Loz dos traba—

Jadores prestan sus se vicios m obtr -3 perscnas y, como con
secuencia; €stos reciben una retribucibdn econdmica ya sea—

en la empresa particular o en dependencin de gobierno.{T1l)

¥n la L.F.T., se hadbla de subordinacién; concepto que -

se ha criticado, puesto que en la actualidad se gquiere evi

tar oue se le tenga al trabajzdor como un ¢sclavo, sumiso,

Yy dependiente; ascepciones del término subordinacidn, aque-
nos hace comprender el poraué de las criticas a dicho con-
cepto, y aue asi mismo la relacidn lzboral sea igualitaria
¥ cue el patrdn no ses el amo del trabajador, =ino cue - -
haysa. armonfa en 1las relaciones de itrabajador—patrdn y titu
lar—-trabajador.

iEn l1a L.F. de los T. al S. 42l ¥. se habla de trabaja~—

dor por nombramiento, expedido por el funciocnario; es de-——
cir gue al trabajador se ke elige para desempefiar un traba

jo dentro de una dependencia o entidad.

Se hace incaplié en é&stos artfculos 8Bo. de la L.¥.T. y -

(71) reiteramos nue pera no ger tzn repetitivos en mencio-

nar los titulos de las leyes federales del tresbajador
en éste capitulo y hasta terminar lo haremos hor me——

dio de sus siglas es decir: L.F.T. yL.F. de los T. al
S. del E.
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¥ 30. de la L.F. de los T. al S. del E., puwsto oue esa el

trabajador uno de los personajes principales para el estu-—
dio cue se oresenta y; cue es y serd el que obtenga los be
neficios cue le otorgen las disposiciounes legales nresentn

das as{ mi-no como la Constitueiédn.

Patrén, como persona fisica o momal en la L.F.T. y ~omo

titular de una dependencia o entidad en l1a L.F,

de los .-~
al 3. del E,,

ambos tienen la necesidad de tener

a su ser—
vicio trabajadores,

nara asil poder obhtener les beneficios—
de sus propics intereses.
El patrén y el titular,

deslindan una

son personas én las cuxles se —
serie de derechos y obligaciones y que
tro de lz=s obvwligaciones,

den——

se menciona la de proporcionar a-—

sus trabajadores viviendas dignas, barstas y decorosas.

En la L.F.T. si se hace una definicidén de patrdén en tan

to cue en 1la L.F. de los T. al S. de. B. se encuentra una—

‘deficiencia clara a cerca de la definiciédn de patrén pero—
que €atm dentro del comentario nos menciona oue el titular
‘es el representante del Srgeno estatal y aue fungird como-
jefe o patréﬁ del frabajador en dicha dependencia 0 enti-s—

dady, loz articulos que los refieren son los siguientes:

en la L.,F,T. art. 10 ¥y en la L.F. de los T. al S, del BE.
son el lo. y 43.

Con respecto a la relacidn laboral, para ocue dsta se aé
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titular y trabajador, es necesa

entre patrén y trabajador;
~ue =21 trabajador

rio gue en Xas dos relmsniones lahorsles,
vreste sus mervicios y qgue reciba a cambio remuneracidn —-—

por los mismos. Dicha relacidn nace entonces con la presta

cién de servicios del trabajador indevendientemente de los

actos nue la hayan originado. #s l1lo mismo para la relacidn

laboral burocratica, aque se entiende establecids entre el—

titular de la dependencia o entidad y el trabajador.

No hay discrepancia en las dos leyes, en cuanto a la rg

lacidn laborzl de una y otra; los articulos ocue las refie—

ren son los siguienteg: el 20 de la L.FP.T. y el 20. de la—

L.P. de lo= T. 41 S. del E.

Se habla de salario en las dos leyes, ¥ se observa rue—

"éste concepto es andlogZo; puesto que en las dos leyes se —

habla de una cantidad o retribucidén que recibe el trabaja-—
los articulos gue lo refieren-

dor por jornada de trabajo;
de los T. al S.

son: el 90 de ls L.F.T. y el 32 de la L.P.

del E.

Dentro de las retenciones al salario en las dos leyes;-—

se ve que hay analogfa, en el sentido de que las dos ha-"-

"blan de uso, comodato © arrendamiento;
Jos fundamenta en IOS,art{culos 97 fraccién IX, 110 frac--

que en la L.F. T, ——

eidn-II y 151 & 153. ¥y en la L.F. de los T. al S. del E.es
en 1os articulos 38 fraccidn V inciso £) que indica dentro
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de las obligaciones del titular de las dependencinas de go-
el de cubrir avoritaciones para benefiecio del traba
rfue en el inciso—

bierno,
jador en relacidn a Im seguridad social;
indicado, se dice gue hay que propicizar medios cue nermi--~
tan al trabajador arrendar o comprar habitaciones baratas—

e higiénicas.

Se habla tambidn de pago de abonos a los fondos de vi--—
vienda y nue éstos no deberdn exceder del 20% para cubrire

vrestamos del fondo y asf, adouirir en propiceduad tales ha-

bitaciones. En lzs dos leyes ge refieren a cubrir absios-

para los fondos de vivienda previstos en lss fracciones -
IIY del 97 y 110 de la L.F.T. y 43 de la otra ley asf{ mis-—

mo el otorgar el mfnimo de garantfa de éste derecho al tra

bajador,

b) Articulos nue nos remiten a la ley del INFONAVIT yv a
la ley del ISSSTE de las leyes Federales del Trabao
¥y Federal de los trabajadores al servicio del Esteado
En la L.F.T. del artfculo 136 al 153 se dan aspectos —-—

fuddamcntales oue nos remiten a Ia ley del INFONAVIT y que

generalizando se refieren a lo siguiente:

—~ Obligacién de toda empresa de proporcionar habitacio—

nes baratas a sus trabajadores.
~ Aportacién del 5 % al fondo de vivienda sobre el sala
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rio de los trabajadores a su servicio.

Creacidn de sistemas de financiamiento para o
trabajador adouiera dichas abitaciones.
Administracién de los recursos por el Srgano triparti
ta integrado wor cada uns de las partes.
Comodato o arrendamientio de casas nabitacidn, no exce
dentes del medio por ciento menskal del valor zatas—-—
tral de la tinca y obligacibdn del trabsjsdor de cui——
dar éstas viviendas.

Integrz2idn del salario con sasos hechos en efectivo-
por cuotm Ainria, nercerciones, hrbitacidn ete.
Determinacidn de las sumas asignzdas a3l finsnciamien-—
to de programas de casas habitacién para ser adquiri-—
das por el trabajador.

Los articulos 97 7 110 vistos anteviormente, tambien —-—

nos refieren a aspectos para la creacidn del INFPONAVIT.

En Ya L.F. de los T, al 5. 421 E., lo=s
nos remiten a lza ley del ISSSTE que eos
VISSSTE; son el 38 y

EL artfculo 38 se

del salario en

arsicuilos gque ——
resuladora del FO—

el 43 vistos en el capitulo anterior,

refiere a retenciones o deducciones

donde uno de los incis=os habla de abonos pa

ra ei fondo de wvivienda ISSSTE.

El articulo 43, fraccifén VI incisos g

Z 'y h de la misma-—



102.~
ley, nos menciona la obligacién de los titulares para gue—
el trabajador reciba los beneficios de la seguridad y ser-
vicios socizles aue comprenden: arrendamiento o compra de-—
habitaciones baratas, constitucidn de depositos en favor -
del trabajador para integrar el fondo de vivienda y asf es
tublecer sistemas de financiamiento para cus el trabajador
obtenga crféditec barato, casas hoabitacidn, reparacidn de su

vivienda, vara ampliarla o consbtruirla.

Como se ovserva, la L.F.T. es mds completa y ex-licita-
aue la L.F. de los T. al S. del B. ya cus nos pronorcionne
més bases para el entendimiento claro y precise del esti-—

dio de wvivienda a que nos referimos.

Ahora bien, con respecto a la e¢reacidn de los fondos de
vivienda INFONAVIT y FOVISSSTE, en la L.P.T. , se dice aue
segdin el artfculo 1363 con el 5 % de la aporta:cidén del sa-
iario del trabajadcer gue aporta el matrén ~l fondo de vi-——
vienda,se ha tormado el .fondo para beneficio del trabaja--

dor.

En la L.F. de los T. al S. del E. dicho fondo se forma-
tambien con el 5% del sueldo bdsico del trabajador previs—
'fo en el artfculo 101 fraccién I y 7ue por medio de las de
pendencias o entidades de la Administracidn Pdblica, gse —-

descontard al trabajador para el mismo Tin del anterior.
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Se sabe cue la creacién de éstos dos fondos d« vivienda
se hizo en base a la demanda del trab=jador y para dar so—
Jucidén al wproblema hebitacional es que fueron creados; no-
sotros nos referimos a éstos articulos antes mencionados -
en &€ste inciso de la creacién de los fondos de vivienda ——
puesto que en ellos se indica la aplicacidn del oporcentaje

que se debe aportar a éstos para su funcionamiento.

Luego entonces, 1los articulos 136 de 1a L.F.T.; 38 y 43
de la L.F. de los T. @l S. del E. ws5{ mismo como el 101l de
1la ley del ISS3TH, son los cue nos rewmiten @ los leyes que
‘a eontinuacidn se mencionah: Ley del INFIONAVIT y ley del =
ISSSTR; como couplemento a la Li.F. de los T. al S. del E.
ya que Ia key de -lod-trabajadares Al servicio del Estado,-—
carece de muchos aspectos en los aue nos puilieramos funda-—

mentgr para nuestro estudio.

Al respecto de lasg dos leyes INFPOWAVYVIT y 1a del ISSSTEH,
se cbsexva que en la . primera; casi la mitad de ésta nos ——
habla de la organizacifn del INFONAVIT y que en las seccio
nes Ta. a l4a. de la L.F.T. referidas al INFONAVIT nos se-

fiala los reglamentos relativeos a vivienda.

Para segulr una secuencia légica del estudio se alaliza
a la ley del ISSSTE en cuanto a su organizacidén y lo comen

‘tamos como sigue:



104 .-~
Egs en los articulos 6o0. al 26 de 1la ley del INFONAVIT-

cue se nos menciona la integracidn del Iustituto cowo a ——
continuacidn se indica:

- Asamblea General

- Consejo de Administracién.

~ Comisién de Vigilancia

- Director General— dos directores sectoriales.
— Conmisidn de inconformidrdes y de Valuacidn.

— Comiziones consultivas regionaléa.

Todos €shoa se refieren a vivienda.(72)

Anora con respecto a la ley del ISSSTE, se dice gque sus

organos de gobierno son 4 y comentamos sol.mente los refe-—
ridos a viviendsas

-~ Junta Directiva
= Director General
— Comisién Kjecutiva del Fondo de Vivienda.

—~ Comisidén de Vigilancia.(73)

La Junta Directiva. segin el articulo 157 fraceidn III—

. ‘decidird sobre el cumplimiento de sus fines y con respecto

7 (72) op. eit. L.F.T., L.F. de 1os T. a2l S. del E. arts. ya
S citados. '

-{73) op. cit. ley del ISSSTE.
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decidird sobre el cumplimiento de sus fines y con respecto
a las inversiones ocue deban constituirse entre otras cosas
la operacidn del fondo de vivienda. la fraccidn XV del mig
no artficulo se refiere al rfondo de vivienda vpara exsminar,

establecer, vigilar, determinar etc. msobre los estados fi-

nancieros del otorge-:iento de crédito, aprobacidn znual ~—
del presupucsto y gastos de adnmninistracibdn, recurgos y ——-—
cumnlimiento de sus fipes.

Nota: se estudimn a las dos leyes del ISSSTE de 1984 y
1385, ¥ en lo referente a la organizacién de dste no huho-

reformas en éste lapso.

De los articulos 165 a 171 se refieren al fondo de Vi~

vienda con respecto a la comieidn ejecutiva del mismo.

Como se observa, si 1acemos una comparacidén de las le—
yes del INFONAVIT y la del ISSSTE;

o

todos los. integrantes -
del INFONAVIT se refieren a cuestiones de vivienda en tan—
to gue en la ley del ISSéTE, son dos; ia Junta Directiva y
‘1a Comisidn Ejecutiva del Fondo de Vivienda, pero tomando%

n consideracidn las peticiones y propuestas del Director—
del Instituto.

‘Ahora bien, con los cambios cue nay cada afioy; en las lg
les, en algunos de sus articulos que se reforman, modifi——
can; serfa conveniente crear todos los aspectos relativos—

a vivienda del POVISSSTE, asf{ como la tiene el INFONAVIT -
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para ocue no haya cnfusidn en su entendimiento y que todas

sus disposisiones Se integren en una mismna.

Por io mismo se dice, ~ue la ley d<l INFONAVIT es tam—-—
bien mds amplia y expli~ita ~ue la del ISSSTE as{ como las

0] i r
leyes federales del trabvaisd antes mencionadas.

Hablando ahora del objeto de los fondos de vivienda, se
dice nue, en la ley del INFONAVIT, dentro de su articulo -~
3o. ¥y en la ley del ISSSTE arti-uls 100 se hace referencia
al cstablecimiento de un sistena de finonci~miento nara el
trabajador por medio de crédaito barato de 1los tondos de vi
vienda para aue adouieran en oropiedad habitaciones, amunli
en reraren o construyan =us viviendas, el pago de pasivos-—
por los concentos aanteriores; pero crue en l1a ley del INFO-
NAVIT dice 1ue el Ingtituto administrard los recursos del-
fondo y e« la ley del XSSSTE indica nue por una sdla vez -
se dard dicho nréstamo mediante garantia hinotecaria.

Para lo orincipal.de éstos articulos no hay discrepan—-—
ciaj; puesto que. en las dos leyes se trata de dar al traba-

jador crédito baraso y suficiente vpara dicho fin.

En los articulos 0. de la ley del INFONAVIT y 174 de -
la ley del IS33TE se habla del patrimonio de los Institu——
tos. En la ley del INFONAVIT son 4 1las fuentes de donde se

allega sus recursos y ue en ia ley del IS3IZTE son mds las
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fuentes ie donde se allega los suyos, para formar su patiri
monio y nus dentro de &ste destina wn= purte wara el POr—-
VISSSTE.

Con respecto a los recursos de los institutos, se inte—
gran con los Aarticulos So. de 1a ley del INPONAVIT y 101 —
de 1la ley del ISSSTE; 136 de la L.F.T. en donde se dice —-—
cue es primordialmente su integracidén con la appritacidén —-—
del 5 % del salario de los trabajadores como se forma y —-—

luego con lo dispuesto en los articulos arriba mencionados

Egtos recursos, se destinan a la aplicacibén de lo si- -
guiente: para otorgar crédito al trabajador nue sgsea titu—-—
lar de depositos a su favor en los fondos de vivienda; pa-—

 ra adouisicidén en nroviedad de uns vivisnde digna y decoro
sa, para construir, ampliar o repasrar sus viviendas; al pa;
g0 de pasivos nor los concepitos anterinres. Es decir, que-~
en los artfculos 45 de 1a YeV del TITFONAVIT yial 107 de la
Jey del ISSSTE, no hnay discrepancia nues en 1w dos leyes -
- se tiene el mismo fin. Para tales efectos se observa 10 —-—
concerniente a los articulos 42 de la ley del INFONAVIT y-—
122 de la ley del ISSSTE. '

En las dos leyes se habla de tener en depositos banca-~-—
riog a la vista o en é6fectivo las cantidades estrictamente
necesarias pare la realizacidn diaria de sus operaciones,-

en el Banco Wexicano, con valores gubernamentales de inme=
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diata realizacidn.

En cusnto a la inscripcidn del trabajador, a los insti-
tutoss en 1lo=s articulos 31 de la ley del INFONAVIT y sec——
cibn 12a. de 1la L.P.T. se hace referencia a la misma, en —
tanto cue en la ley del ISSHTE, solamente lo h-oce en el -—
articulo 126 y en la L..P. de los T. al S. del E. es en 2l
articulo 54 2z es decir, cue para dicna inscripcidn del tra
bajador en las disposiciones legales del INMMNAVIT, 3e a=—
barca una mayor vnarte, en tanto ocue en la ley del ISSSTE —

solinmente dos articulos lo hacen.

Ahora en la continuacidn voluntaria, se¢ establece tam—
bién nor medio de una seccidn comoleta ¥y en los articulos _
57 a 61 de la ley del INFONAVIT, en tanto que en la ley —-—
del ISSSTE e3s en los articulos 115 y 116.Volvenos @ 1o mis
mo al decir que la ley del INFONAVIT es mucho méds completa
nue la ley 4del ISSSTE nues en 1la mayor parte de los art(cg
los de 1a del INFONAVIT se hnce referencia a &sto en taato

gue an la ley del ISSSTE se carece.

En &ste punto, se estudiaron a las leyes del IS3SSTE de-—
1981,1984,1985 y reformas del 86, pues hay aspactos en los
que una u otra carecen; haciendo un andlisis de éstas se -
1llegd a la conclusidn de gue deberia haber una ley mds am-
Vplia en Aonde se completen los puntos obseuros , y la crea
¢ibn de una ley del FOVISSSTE éxclusiva de éste Instituto-
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as{ como la tiene el INFONAVIT.(74)

= éste capftuls, comentamos nadamds los articulos ocue
consideramos princinales; porque de antemano se gabe cue -
son muchos los articules los oue integran dichas leyes, ——
pero nue ahora con las reformas a la ley del XSSS5TE se ob-—
serva cue algunos articulos han cambizdo de lugar, es de--—
cir, gue se han intezraloc a otros; otros articulos tienen-—
‘adiciones ¥y alpunos se reformaron, pero en su escencia nos

indican casi lo miamo .

Se observa tambien que las reformas actuales no han cam
biado la escencia de lo que se protege en las leyes estu——
diadas, y que por lo mismo se sigue nrotegiendo el derecho
de la vivienda del trabajador en general sin que se haya -—

cambiado el fondo de los mismom,.

0w (TA) op. cite L.F.T., L.F. de los T. al S. del E. , ley —

R ‘del INFONAVIT o ISSSTE, reforma procesal de 1980 de '—-
o - la L.F.T. 17a. edicidén y de la L.F. de los T. al S. —
“del E, de /81/84/85/86. las mismas del ISSSTE. :
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2.— Cuadro Comparativo del Derecho de Habitacidn en una
Emprega Particular y una Devendencia de Gobierno.

I.~ Caso_de estudio.

%]l nresente cusdro se realizd, compnarando el derecno de
habitacién en la Empresa ' bMuebles Siglo XXI 3.A. de C.V."
Y en 1~ Orficina Fgderal de dacienda No. 22 " que se encu=l
tran ubicadas en las sisuientes direcciones de la Ciuvdad -

de téxico.

A lz empresa ls encontramos en la calle de Ignacio A— —

llende No. 4 Colonia kgidos del M, ral, Iztapalapa D.#&,
C.P 09450.

Ia Dependencia de Gobierni en : Calzide Ermita Iztanala

pa 1103, Colonia Iztapalapa, México D.F. , C.=. 09850.

II.- Planseamiento del Problema.

Egte cuadro se realizd por lo sisuiente:

a).— como un ejemplo claro, para tratar de ver on ——
que sentidos, legal y/o real; el obrero y el en

pleado federal estdn. verdaderamente beneficiga~

dos.

b).- i han o no adauirido una vivienda nor parte de
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los organismos de vivienda INFONAVIT y FOVISSSTE.

c).~ saber que conocen a cerca de la garantia de vi-

d).— lo aue conocen

e).~ y conocer lo=s medios de difusidn,

vienda, congedida por la Jonstitucidn

4 cercs de los organismos de vi-

vienda, cu fTunciones, wuomalias o carencias.

comunicacidn—

leyes, folletos, reglamentos sobre vivienda; en

tre los trabajadores y las autoridades de vi-

e

vienda y si Ylos trabajizdores los conocen.

ITI.~ Objetivos._,

lo.-

20—

. 3o.—.

Conocer la sisuacibdn real del trahajador; como wun-—
ejemplo comparativo del derecho de habitacién del-
estudio en cuestidn, en laa leyes rederal del Tra-
bajo ¥y en la Ley Federal de los Trabajadores al ——
Servicio del Estado.

Hacer una aportacidn para que spe den soluciones a—

futuro; que loz organismos de vivienda detecten —-

‘los nuntos obsguros nue tienen y por consiguiente-—

ge apoyen enllas necesidades reales del trabajador

-y lo coadyuven a satisfacer la demanda de vivienda

Saber que trabajadores son los mejor dotados de vi

vienda; ya sean de 1la empresa privada o los 4de la-
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denendencia de robierno, es decir; unia minia-

sarte fe Lo
sector ndhlico y rrivado.

uwe seris el

Legalmente el trabajiador de 1.

s dos purtas
niblice,

p 1y nrivodn ¥y o-
estin igurlmente beneficiados

VISSSTE rcnarece Ade
de 1=

atn cuando el PO~ -
au

20 Aranis lays ya aue en el articulwa 123
Constituecién en

enartudos A ¥y B, y su-
reginmeatari.es; L.PF.T, ¥y L.P. d¢ los T.
como el articulo do.

decidido

su= dos= Jevers
al S. del m. -

de 1in Constitucidn: estd i lmente -

el darecho =
=58, nwero L=

chtener uney viviendz Aisn: y denwro-
renlidad es obtre; ¥y ~or concicuilints se hree -
un cuadr'o comn

ayrstivo

de Lo ennresa ¥y la dencndenci - sntaw
mencionadan porcue se ohserva lo siguisnte:

a)- carencia de medios constzntes de comunicaeidn -

entre 1ag subtoridades Je los centros de trabajs>-
¥ los orgmnismos de vivienda, coén los trabajado—

res.

W)~ se sabe tambien que el trabeisdor ignore mucnom—
de los beneficios ~ue le pudiera dar su centro -
de trabsajo o Lz ley; por las cuesctiones siguien-~
tes: ‘

B R pof falta de tiemnd o PO NG TUEYEX SLLuUe -~
sus derechos, {(desidia-}).
b.2.~

noraue muchos de ellos, si saben algo sobre-

vivienda, no acuden o las autoridades correg

=50

voandientegs por temer nue no sesnn escuchad
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b.3.- porgue nuchos de lo= trabajadores sabsn que-
es muche 1la demanda de vivienda y gue es mAs
la poblacidn trabajadors aue las viviendas -
conatruidas ¥y que nira gue lesg llerars 2 to—
car a ellos serfa muy difficil.

b.4.- por falta de comunicz=cidn o, comunicacién —-
inadecuada entre el trabajador y las sutori-

dades correspondientes.
IV.~ Desarrollo_del Cuadro.

Tara tales efectos, =e organiza nuestro cuadro como a -

continuacién se indicas

Informacidén general de la emvresa " !uebles Sigl

S.A. de C.V.

Esta empresa, iniciz sus operaciones el 14 de junioc de-
1976; no tiene sucursales y tiene un totsl de 55 trubajado
res, oue en su mayoria son hombres por el tipo de trabajo-

nue desempefia, ¥y cue es el de fabricacién de muebles de ma

dera.

Dentro de las acrividades de 1z empresa, se mencionan -

las siguientes:

VCOmpra de material, para la fabricacidén de muebles, fa--
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bricacién de muebles de todo tipo de madera asi como de =
diferentes tamafios por medio de ebanistas, cortadores, en-—
sambladores aue lo= fabrican y hacen el termin=do de los -
mismos, paras integrarlos al almacen de articulos termina—-—
dos y -~osteriormente se dan al depertamento de entrega ra-—
ra ger vendidos 2 mayoristas o vor menudeo., Tambien hay de
partamentos secretariales, contables, do recencidn, archi-

voe y sdminiatrativos; como de almacen ¥ venlas.

Lz poblacidn trabajadora de la empresa se c@ncuentrs di-

vidida como a continuzeidn se indica:

Hsngo l: Gerentes de compras, produccidn y ventas con -
personal a su servicio.

kango 2: Jefes de; producciédn, compras, ventas, secreta
rigles, archivo y conmutador con personil a S
servicio,

Rango 3: ~Encargados de los denartainentos de corte, en-
‘samble, ebanisteria, terminados, almacen gene-
ral de articulos terminados y ventas; con car—
pinteros, ebenistas; cortadores, ensambladores
ayudantes y aprendices.(75)

- (75) ovwserve organigrama de la empresa que a continuacidn~
) se indicas
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Todos los trabazjadores de 1la empnresa estdn inscritos al
INFPONAVIT poroue es una obligacidn marcada vor la ley y el
5 % oue fundamenta ésta lo paga ls. emnresa sobre el sala-—
rio del trabajiador; éste Tondo a su Vez e3 recuperable nor
el trabajador cuando se jubila, muere o incapacita total o

vermanente en 10O ~fioa,

~Inform-cidn general de la " Oficina Federal de Hacion-

da No. 22.

La Oficina Federal de Haciende, pertenece directamente-
de les Administraciones Fiscales Regionales y en éste caso
la Oficinza Federal de Hacienda No. 22 pertenece a la Admi-
nistracidén Fiscal Regional del Sur, ubicada en Xochimilco-—
€gta & su vez pertenece a le Sub+Secretaria de Ingresos ——

denendencis direecta de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblica. (76)

Zsta Oricine Federal, fue subalterna (derendiente) de -
.la Federal) de Hacienda No. 16 de la Calzadzs de Tlalpan y,
pasa a ser principal (federal) en el afio de 1974 en el cen
. tro de Iztavalapa, para cambiar su domicilio dentro de la-—
miama colonia en 19763 es decir, aue tiene 12 afioz funcio-—

nando como Oficina Princinal” Oricina Federal de Hacienda-

No. 22(77) .
(76) vara comprender zFraficamente ver organigrama continua

eidn,
(77) datos obtenidos nor una btrabajadora coun antiguedad de

26 =2fom desde cue era subalterna.
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Dentro de las actividades de dicha dependencia se en——

cuentran las siguientes:

Aal-—
tas del contribuyente, cambio de domicilio o activi--—

— Es recmzudadora y receptora de docunentos, avisos,

d=d4, aumento de obligaciones fiscales, clausura:s del—
contribuyente, asf{ mismo comé la ejecucidn de lo unte
rior por la demors o incumplimiento de las obligacio—
nes fiscales del contribuyente, as{ mismo como la ex-—
redicidn de certificmdos que con snterioridad presen—
te el contribuyente, de diferentes dAocumantos rue 0T
diversas razones no los tiene; comoe recaudadora de im

puestoa se mencionan los siguientes:

a)—~ Registro Federal del Contribuyente, en las
HRFG-2, 1-1, 3, 4-1,

tividades.

formas

5-1 y 6-) para diferentes ac

Declaracidn general de pago 4~ derechos, ocncio- -
nel, mensual, bimestr=l, anual, en la forma H D-1
Impuesto sobhre la rente en la forma comnplementazr—

ria HISR-X.
‘b)Y~ Pago provisional. 1 # e INFONAVIT HISR-2
c¢)= Impuesto sobre la Renta, aviso de compensacidn en
| 1a forma HISR-15 .
‘d)s Solicitud de devolucién, forma HISR-28.
é)—»Declaracién anual del XI.S.P.T., 1 £ sobre eroga-—
ciones y aportaciones al INFONAVIT, forma HISR-OL
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1213130 y parm otras actividades son las

formas HISR-88-1-
al 10; HISR-123 y HISR-88.

Dentro de la noblacidn trabajadora de ésta dependencia-

se encuentra la siguiente:s

Un jefe , un sub-jefe, que se encargan del funcionamien

to correcto de la Oficina Pederal de Hacienda,

as{ mismos—
de los

asuntos importantes de la misme.

Hay 7 grupos en dicha Oficins Federal, y dentro de losg-

cuales se infTorma aue hay un jefe vnor czda gruno ¥ aue tie
nen a su encargo, el de contribuir con el jefe y subjefe -
de 1a'misma éara lo concerniente a =2suntos relativos de la
actividad gque se desempefia en 6sta Federal de HAcienda los
nombres de los 7 grupos son:

Registro y Control de QObligaciones,
de tramite.

con 4 mesas—

Control de Cobranzas con 2 mesas de tramite.

3.~ Promocién de Cobros con 2 mesas de tramite.

4.~ Notificacidn, Réquerimiento y Embargo, con 3 me—
sas de trémite.

5.~ Recursos y Remate con tres mesas de tramite.

6,

Regiatro Contable y Seguros Administrativos con
. 3 mesas de trdmite

T.- Archivo.
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Dentro de la misma Oficina Federal con un médulo de O-
rientacibn, informacién y quejas,

asf{ como un deparbtamento
de intendencia.{(78)

Ia poblacidn trabajadora de &sta dependencia de gobier—

no es de 60 trabajadores a 1o miximo y entre ellos se en——
cuentran loz antes mencionados entre hombres y mujeres.

Se utiliza ésta poblacidn para los fines de nuestro eg—
tudio, es deccir; el cuadro cowparativo con la ewpresa an—-—
tens mencioanrda.

Se anlizd un cuestionario igual para los dos centros de

trabaje & los trabajadores de los micmos, pero se tuvo ague
separar para su estudio y aplicacidn.{79)

En &stog cuestionarios se egpera detectér aue trabajado
res estdn mhs beneficimdos, curles conoczn o no lo referen
te a ovrganiamos de vivienda ¥y derechos; i los parvicula-——
s "res o los de gobierno, todo ésto nadsmds para saber un da-
‘b0 como ejemnlo, pues para saber .

datos exactos de la poblg
cidén total trabajadora del vails,

3e llevaria mucho méds — —
Tiempo para hacer un estudio comparative entre los dos seg

- (78)

observe a continumcidn organigrama de la Federal de -~
Hz.cienda.

(72) obsérvese al final del capfitulo loa cuestionarios A ¥
.7 B respectivamente aue fueron aplicados. ’
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tores, viblicc y vrivado; para que por medio de muestreo —
v estadisticas se obtuviera un porcentaje total y asi lle~

&gar a dicno fin.

Por consiguiente, nosotros nos dedicames z ejempliricar
simbolicamente 1o gue seris una vequelifsimapzrte de lo ocue

son €stos dos sectores.

Dentro de los cuestionarios se obtendrdn los datos si——
guientes del trabajador, para comvrender sus necesidades —

seyin =us ariterins :

~ Sexo, edad, escolaridad, antiguedad, puesbto gue de—
sempefiaa; para obtener fundamentos reales del traba—

jador y asf{ mismo hacer la compiracién como gigue:

Se hace el vaciado de datos contenidos en los cuestiona
rios anlicados a 1los dos centros de trabajo; es decir, de~
los preguntaz de los cuestionarioss, sue se canalizan en —
tres columnas, diferenciandolas entre preguntas, empresa y
dependencia de gobierno. Segin se haya respoandido, abierta
o cerradamente, o gque haya omisidén al contestar siguiendo-
una secuoncia de las preguntas vars no perder el hilo, u——

tilizando resvuestas cortas en lo méds ~ue se pueda.

Obsdrvese en la plana de vaciado de datos, ague a conti-

‘nuaecidén se sefiala con respuestas positivas y nercativas ; -
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Posteriormente se observari en las grificas uno y dos

1o que anteriormente ae expusc en la plana de datos vacisg
dos.

Deapués de cada. gréfica se hard un andlisis e interpre—
tacidn de las mismas.

Mis adelsante se observard otra grifica nue indicardi g—-—
los trabajadores beneficimdos por sus fondos de vivienda ¥

con su explicacidn que se mencionard antes.
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TACYADO DE DATOS DE LOS CUESTIONARIOS AFLICADOS.

OBJETIVCS, ENTPRESA. - DEPENDENCIA.
1.= si-19 no-32 51i-36 no-15%
2.— si-34 no-37 8i-10 no-38
3.— si-19 no-32 si-44 no—- 7T
4.~ g£i—-27 no-25% si-44 no-~ 7
5. 8i-35 no-16. 8i~43 no- 8
6.— si—- 3 no-48 8i-10 no-431
Te— si- 6 no—45 s51—-11 no-—490
8.— si— 7 no-44 s5i-11 mno-4Q
9.- si- 4 no-47 si—-47 no- 4

10.~ si-51 no-~/ 5i-51 no-=/
11l. -~ 8i-21 no-23 58i—-38 no-13
12..-— ai~/ no-51 si-/ no-51
13.— si~12 no-39 si—-33 no-18
i s8i—- 5 no-46 si- 8 no-43
15.— 8i-26 no-25 si—41 no-10
16.— si-42 no- 9 gi—-47T mno— 4
17 -— si-13 no-38 si—-41 mno-10
18 .- 8i-19 now32 si-18 mno-33
19 .- 2i-=38 no-l3 si-41 no- 6
20.- 5i-38 no-13 si-41 no-10
23 .- si-13 no-38 ) gi=- 5% no-46 (w).

(«) ovsdrvese nera objetivos y cuestionarios.
En la emnresa son 55 trabajadores y en la devendencia—
son 6o, pero no todos respondieron.
Los niGmeros en las columnas de la empresa ¥ dependen——
cia indican noblancidn trabajadora nue respondid,si-no.
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En la gréfica 1, se obsarva de los objetivos apiicados-—
a los travajadores de la empresa y denendencia de sobiexrmoc
que contestaron afirmativamente lo siguiente:

EM®PRES A DE PENDENOCTA

Linea alta 12 objetivos
baja 15 " "

Linea alta 6 objetivos
"

baja 9 "

En &sta se indicm cue en 1a emveresm hay menor nidmero de

objetivos respondidos afirmativamente aque en la dependen——
cin.

En la grédfica 2 se observan los mismos objetivos aplica

dos a los mismos trabajadores ypero aue rvesvondieron negati
vamente como sSigue:s

PP RES A DEg ?»? uNDENCTITA
Linea alta 13 objetivos

"

Iinea alta 12 objetivos
baja 8 " \ vaja 9 "

fn las gque se observa que la muyorie de los trabajado——

res de los dos centros de trabajo, iueron respondidos nega
tivamente.

.Con lo anterior se quiere decir lo siguiente:
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Que la mavorfia de los trabajadores de 1l emnpresa, desco

noce a las autoridades de vivienda,su ubicacidn y loa ser-—
vicios aue prestan; tampoco conocen reglam-ntos, rolletos
leyes y otros referentes . la vivienda, por descidia o ig-
norancia de los mismos; aue no hay comunicacidn directa ——

entre las autoiridades doe vivienda con los trabajadores , -

par lo mi=mo de nue no las conocen y "ue solamente la hay-

entre o). sindicato, emwvresa o denendencia ce gobierno.

Muechos de-:coneocen gue haya wersanas aue t-ngan una vi--—

vienda del INPONAVIT, pero gaben que la mayorfs: au 1o tie—

ne, ni conocimiento de la misma autoridad; son pocos los —

que conecen Este derecho que la ley les otorga, y btambien

son pocog los aue se han informnado de como adauirir una vi
vienda.

Argunos consideran necesario estar sindicalizados para-—
tener é€ste derecho pero otros no, hay nuienes dicen rue =n1

Y 9%rogs no; poroue estande o no sindicaliznados d¢ trdas -

"formas no les han hecho caso y que dsrfa 1o mismo estar o—

no sindicalizados; la mayor parte de los trabajadores des—

conocen éste derecho, pero los rue lo afirman dicen que -

por el simple hecho de ser titiles a la sociedad deberian —
“tenerlo.

La mayvorfa, tiene dependientes econdmicos, por los cue—

"travajan; viven en cagas arrcndadas y lejos de su centro —
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de labores; ademAs de ocue laz viviandss ~rue ocupan alzunos
de ellos no rednen lLos reauicitos de una vivienda digna —-
para su familia,ésto es por los fJue Yivien en vecindades y
1o indicaron.

Todos los trabajadores coincidlen er nue son nocas lags—
viviendas gue se construyen para cuhrir la demanda habita-—
cional para el exceso de wnoblacidn existente., Dentro de ——

las gnomalfas ocue hay en la autoridad de vivienda, en su -

mayoria se dijo 'ue hay demasindoa favoritiasmos favoritis-
mo =

deshoneanildad, ~ue se construyen pocas viviosndas, y —
conaideraron ncue es escasa la comunicacidén nue se da sobre
vivienda, puesto que son pocas las personas las oue cono—-—

cen de &sto; otros solamente las conocen de oidas.

En la Dependsncia de gobierno me intorma, refiriendose-
al conocimiento de las autoridades de vivienda, ubicacidn-
¥ servicios cue nrestans que es por medio del gindicato -

aue 2l trabajador ohticne los intorae

de sus prestaciones
muchos dicen gue &1 es quien les da laa viviendas, pocos -
mencionaron al FOVISSSTE, otros mencionaron al D.D.F. y a-
otros wero no indicaron su ubicacidn; alesuanos dicen de los
servicios que preétan; osue dan casas, previsidn socimd pe-
ro no indican claramente cumles por consiguiente se entien

de aue tambien lo ignoran © lo conocen male

Ia mayoria sabe Jue son pocos los agraciados con una vi-
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vienda del FOVISSSTE y aue 1las viviendas que se¢ les han -
dado se han sorteado entre los trabajadores de la misuwa dg
pendencia de gobierno y el interumediaria para ésto es y ha
sido el sindicato; pocos son los auz conocen los reglamen-—
tos, folletos u otros documentos aue se refieran A vivien-—
da.

La mayoria de los trabajadores considera, que es necesa
rio estar sindicalizado para tener derceno a todas las ~ -
nrestaciones ¥y dicen aque los trabajadores de confiaga y —
los eventuales no tienen acceso a btodus €scas, pero iadi-e
can reservas al respecto pues dicen que todos los trabaia—
dores deberian tener el derechs a obtener una vivienda y -—
demds prestan~iones, poraue timbien son trabaiadores y son-—

dtiles a la scciedad.

Se cbserva que los travajadores de los dos centros de -
labores ignoran aue " todos los trabajadores, incluyends a
los eventuales v ie conrianzatienen dAerecho & obtener una
vivienda pnor ser un derecho marcado wor la ley ¥y en donde—
no se ha hecho una clasificacién de que trabajadores Lo —=—

tienen y cuales mno.

}La mayorfia 4e los trabajadores tienen dependientes eco-—
némicos, por los gque trabajan; viven en casas rentadas y —
lejos de sus trabajios, alsunos viven en vecindades, lo que
quiere decir Aque no se reunen las cualidades de una vivien

da digna para el trabéjador.



Por lo

i3l.—

anteriormente expuesto, los trabajadores de los—

dos centros de trabajo sugieren lo siguiente:

1.-

Que las autoridades de vivienda se den a conocer
vlenamente, ya sea por los sindicatos © los mis—
mos centros de labores.

Que por medio de folletos, periodicos murales, —
proyeccicones y demds, den a conocer al trabaja—-—
dor &ste derecho, autoridad de vivienda, a que —
se dedica, ubicacidn; para tener al temto a todo
trabajador.

Que haya midulos de informacién sobre wvivienda -
en cada centro de trabajo, o por lo menos en di-
ferentes zonas accesibles para el trabajador, ——
mismas oue vodrian ubicarse en las distintas de—
legaciones de la ciudad; ~ue los sindicatos se -
informen bien y gue a su vez a los trabajadores—
se les informe correctamente.

Que ios ubicuen cerca de sas donliciliovs de la em
presa en caso de haber sucarszal ¥y en la dependen
cia d= gobierno o en otras oficinas.

Que haya varios programas de promoecidn y difu- =
sifn de vivienda, sencillos y c¢laros para el tra
bajador para ser conocidos vor todos los trabaja
dores.

Que haya honestidad ente. todo, para el oto:ga— -
miento de las viviendas, menos favoritismos en-—-—

tre los intermediarios olorgantes, nue se cong——
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~truyan mds viviendas y nue las fue se conatruyan nueden—-—

—entre auienes en realidad las necesitan ¥y no lucren con —
ellas,

Tanto en uno como en el otro centro de laboraes, la .ayo
ria de los trabajadores no gabe siacuiera cus tiene éste ——

derecho.

40 uwnoe y otro, se cobservan casi las mimtmas careancias de

conocimientos al respecto de vivienda.

No conocen en ninguno, de los dos centros de trabaio, -
las leyes respectivas a vivienda se:podria decir aue algu—
nos trabajadores las conozcan de oidas pero no en su contg
nido, en cuanto a garantias del trabajador; por lo aue se-
piden folletos o programés sencillos en donde se indiguen-

asnectos relacionados a data garantia del trsbajador.

A continuacidn se verd, cue trabajadores estédn mejor ——
dotados de vivienda; auncue de hecho ya se sabe el resulta
do ¥y cue es de estar igualmente dotados con pocas vivien—-—.
‘dus en las os partes.

Para tales efectos se escoge el objutivo No. 18, obser—

vando los resultados ohtenidos para llegar al coanocimiento
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deseado,

aque es el de ver oue trabaiadores son los mejor —

o mis beneficiados en la dotacidn d- viviewvdas de loa dou-—

centros de labores estudiados y se demuestra como sigue:

OBJETIVO

(ES A

DETLNDETICTA

18.—

32 rentan

11 con familia-—
res.
INEF NAYVIT

-

2

2 particular
4 otros
4

no contestan

O b bW

de los 55 dzs

los 60

33 rentan

con familiares
POVISISTL
varticular
otros

no contestan.

Es decir,

presa y dependencia de gobierno, viven en
el 5.561 % mids o menos

‘dos por su organismo de vivienda el 1.353

gque 1z mayorfa de los trabajadores

viven con fanilisrces; los

de la em——
caszas arrendadas

afortuna——

%. los aue tiecnen

casa varticular y han adouirido una vivienda sor otros me—

dios son mds o menos el 2.04 %A para cada uno.

Por lo tanto, en uno como en otro ladc, esitdin igualmen—

" 'te. dotados de vivienda y, aue es una minioa parte de la po

blacidn total de las mismas. Por consiguients, se da como-

resultaedo aue de hecho el trabajador no estd veneficiado —
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cownd se auigiera -or los organismon 4e vivienda,

el objetivo 16 tambien la mayoria
congiderado

yia aue en

de log trabajasores ha -
nue son insuficientes las wviviendas ocue se

comstrayen para swu beneiicio, vwor los difcerentes
mos de vivienda, aidn de todos los

1la razn de r~ue

orgInig——

existentes; por la senci

hay mds noblacidn vrabajadora aus vivien—
das conriruidas por todos los organismos de vivienda exis—
tentes.

¥l ohjetivo 16 lo ejempiificaamos

n oeontinuacidn como si
zZue:

OBJELIVO BrIPRESA DL TENDENCTI A .

16.~ 51 vivieandas-—

51 viviendas
inzuficientes.

insuficientes.

Este objetivo, se encuentrs marcado en lam grifica ndan-
ro 2 y los ndueros en lms columas de 12 eunresa ; Aderan—-

dencia indican le poblacién trabajadora.

Ahora hien, para comprender el objietivo No. 18 marcado-

en la grifica VNo. 3 lo observemes a continuecidn. Asi mig

Mo " los cuestionarios.
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Cuestionaric ~ue se aplica a la empresa "Muebles Sizlo-

¥XI, S.A. de C.V. a su= trabajadores.

l.—- Sabve ~ue autoridades 8Se encargsan Ada otarsar vivien—
aa? Si () No () si las conoce indirue cuales

si lo immora diza vor cus

2.~ Sabe donde fe encuentran ubicadas?

Si () No ( ) por que

3.~ Smbe usted cue servicios dan?

si ( b} No ( )} ror ~ue

4.~ Que anom~liax encuentra de los servicios ~ue pres—-—

tan?

S5.~— Que sugiere usted para cue mejoren los servicios -«

que prestan?

6.~ Tonsidera usted g£i hay o no comuniczcibn entre las—
autoridades de viviendz con los trabajadores de és—
ta empresa®?

Si ( Y} No ( )} nor rue

7.~ Sabe usted de progremas ds difusidn ¥y promocidn de—
vivienda®?

si. ( ) Wo ( } por gue

8.~ Conoce algin reglamento de vivienda?

Si () No ( ) por que

si los conoce indirue cuales.

- Cuestionario "AM
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9.- Durante el tiempo que lleba laborando aqui conoce—~
usted de algupa pefsona aque haya obtenido una vie-—
vienda wor parte del INFONAVIT?

Si () No ( ) por gus o quien

19.~ Que e¢s la vivienda para usted?

1l1.-Cree usted necessrio estar sindicalizado nara obte-—
ner una vivienda®
31 ( ) No ( ) noxr cue

12.-Considera suficientes las viviendas con=truidas

cor
el INYNAVIY para cubrir 1= detnmmda del troba jsdor?

Ssi ( ) No ( ) mor A~ue
13.- Alzuna vez ha adquirido informacidbdn sobre como ob-—

tener vivienda en propiedad nor su orzanismo de vi-

vienda? _

Si ( ) No ( Y por -ue
14 .-Conoce los mddulos de informmeidn sobre vivienda?-—~

sahre si los hay?
G ( ) No ( ) por ocue
15 .~-Dentro de éstos médulos de informacidn ~ue conside—

ra usted necesario?
16.-Para que &sta unidad de apoyo o mddulo de informa—-—
cidn operen con mayor eficacia, cree usted necesa——

rio la colaboracidn de todos sus empleados?
Si ) No ( ) por aue
17 . ~-Sabe aue trabajadores tienen derecho a obtener una—

vivienda y si el trabajedor de confianza y eventual




tienen
S
18, -

19.-

20.-

21.-

SEXO

138.-~

&gte derecho?

i ( ) No ( ) por cue

Si tiene usted una vivienda indicue nor nue medio-
la adouirib o zi 23 rentada o de su famili-.
Particular INFONAVIT

otros rentada

familiares

Nimero de denendientes economices.

E1l lugar sonde habita ve ses propio o rentade reu—
ne las caratteristicas de una vivienda Airna vy de-
caroma?

si () No ( ) por aue

Se encuentra cerca su vivienda de su centro de la-—
borxres?

si ( ) No ( ) mor cue

EDAD ' E3COLARTDAD
AMTIGUBEDAD PUESTO QUE DESErrPENA
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Cuestionario ocue se aplica a los trabajadores de la —

Dependencia de Gobierno ' Oficina Federal de Hacienda-—
No., 22 .
L.~ Sabe aue autoridades se encargan de otorgar vivien—

da?
si ( } No ( ) si las conoce indique cuales

si lo ignora diga por gue

Sabe donde se encuentran ubicadas?

Si ( ) No ( )} por nue

Sabe usted cue servicion dan?

si ( ) No ( ) por ocue

Que anomalins encuentra cn los servicios gque pres—-—

tan?

Que sugiere usted para cue mejoren los servicios ——

que prestan? _
Considera usted si hay o no comunicacién entre las—
autoridades de vivienda con los empleados del Eata—
ao?

Si { ) No ( ) por que

Sabe usted de programas de difusién y promocidn de-
vivienda?
Si  ( ) No ( ) wor cue

Conoce algin reglamento de vivienda®?

Si () Te ( ) por cue

Si. los conoce indirue cusles

Suestionario "B
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9.-—- Durante el tiempo cue lleva usted trabajando aqui-
conoce de alguna nersona ~ue hayna oSbtenido una vi-
vienda por narte del FOVISSSTE?

si Y Mo ( ) por gque o _gquien

10.— Que es 1ln viviends para usted?

1l.-Cree usted necesario estar sindicalizado para obbe—
ner una vivienda?

si ( Y Mo ( )} por ~ue

12.—~ Con=idera suficientes las viviendas construidas —-—
por el FOVISSSTE para cubrir la demanda del trabaja
doxr?

si ( ) No ( ) vor que

13.~Algune vez a adouirido informacidn sobre como obte—
ner vivienda en propiedad por su organismo de vi- -
vienda?

si { ) No ( ) vpor aue

14.~ Conoce los médulos de informacidn sodbre vivienda?
sabe s8i los hay?
si ( Yy No ( ) mor aue

15.-Dentro de éstos médulos de informacidn que conside-

ra usted necesario?

16.— Para oue ésta unidad de apoyo o mddulos de informa
cidén operen con mayor eficacia, cree usted necesa-
ric 1la colaboracidén de todos sus empleados?

si ( ) No ( ) por cue
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18.-~

SEXO

14T~
Sabe aque trabajadores tiener derecho a obiener una
vivienda y i el trabajador de confianza y even-—-
tual tienen éste derecho?
Si ( ) No ( ) vpor vue

3i tiene usted una vivienda

indique por rcue medio-
la adquirié o i es rentada o de =su familis.
INFONAVIT

rentada

Particular

ot r oag

familiares.

N&nero de denendientes economicos

El lugar sonde habita ya sea pronio o rentado, reu

ne las caracterfsticas de una vivienda digna y de-—

corosa?
Si () No ( ) por aue
Se encuentrs cerca su vivizada de su centro de la-—

bores?
Si ( ) No ( )} por ~ue

EDAD {ESCOLARIDAD
PUESTO QUE DESENMPENA

ANTIGUEDAD




CARIZULLO V..

APORTACTITONETS .

l.~ NECESIDAD DE CREAR UNA LEY PROPIA PARA EL FOVISSSTE
CON TLe CUAT, SE DEBA REGIR AUTONOMAMENTLE DICHO ORGA-~

NISMO.

2.~ NECESIDAD DT WUE LO ESTABLECIDO EN IAS LEYES, CON -
REIPECTO A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y EVENTUA-
LES; SOPBRE EL DZRECHO A LA VIVIENDA SE CONOZCA & —

FONDO Y SE LLEVE A CARBO.

NECESTIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES DE VIVIENDA PROPOR:
CTIONEN INFORMAZION CONSTANTE Y ADECUADA A LOS TRABA
JADORES DE LOS DOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADD.

4,-N:CESIDAD DE QUE TOS TRABAJADORES TENGAN LA MAYOR YN
- QUIETUD PARA CONOCER SUS DERECHOS, Y CONOIENCIA DE-
SER CADA VEZ MEJORES.
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CAPITULO V.

A PORTACYTONES.

l.~ Necesidad de crear una ley pronia para el FOVISSSTE

con 1z cual deba regirse autornomamente dicho srza——

nismo.
mr SO

Por los estudios realizados, se estima conveniente la =—
creacidn de una npropis ley del FOVISSSTE; en donde se agru
pen losg elementos necegarios y escenciales, escabliecidos —
ror Lla Constitucidén, Ley Federal de los Trabajiadores al —-—
Servicio del Estado y lae ley del ISSSTE en materia de vi—-—
vienda; para cue haya mayor disposicién para conocerla y —
fque los mismos trabajadores del FOVISSTTE tensan la facili
dad de obtener inmediatamente los conocimientos gque a su —

cagso le convengan.

Se observa a continuacién, como es protegido el trabaja
dor legalmente, de cada uno de los sectores; pliblico y pri
vado, en un cuadro sondptico para observar la carencia de—
"la ley del FOVISSSTE.

Constitucibdn Polfitica de los
Estados Unidos Mexicanos Art.
123, en sus dos apartados A y B.

Fracceidn XIT ap. "aAv Praczién XTI incisof)an.B
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apartado vA“

- L.F.T.

apartado “B"

- L.F. de los T. al S.-
del E.
-~ Ley del Seguro Socinal.

- Ley del INFONAVIT.

— Ley del ISSSTE.

Se obsefva aque para los trabajadores del sector privado

se establecen de 1la Constitucidn las leyes sipuientes:
L.F.T.,

Jey del Seguro Social ¥y la ley deal INFONAVIY, en —

la ley del Seguro Social se promulgan las prestaciones so-—

ciales, ya cue en ia del INFONAVIT; =se fundan los arcicu——

los referentes a la vivienda exclusivamente.

Tuego entonces, para los trabajadores del Estado, (sec-

tor pdblico) es en la ley del ISSSTE en donde gse encuent -

tran establecidos los articulos referentes = las prestacig

nes sociales y dentro de &Estas se incluye a la vivienda; -

cosa por la cual, se considera necesario lm creacién de

una ley esclusiva para regular sobre vivierida de los traba

jadores al servicio del Estado, para dar mfs facilidad al-

frabajador de encontrar en uns sélm ley lag cuestiones so-

bre viviends; ademés de gue asi{ se tendria mds completo ——

todo lo referente & la organizacidn, forma y procedimien-——

4$o0s sobre vivienda, implicitos en las leyes antes menciong

das y ocue se podrfa completar en los puntos obscuros de és
tas.

No, con lo anterior se ~uiere decir, oue no se proteja—
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el mismo fin, de otorgar a sus trabajadores una vivienda -
digns y decorosa, ya que en las leyes estudiadas se encon--

tré el mismo fin a estudiar y proteger.

Nuestra €fpoca se rige nor lo social, y dentro del cual-—

se abarca el punto del derecho habitacional, vor los fran-
ceses en 154B, en su articulo 25 nue dice” toda personsa ——
tieme derechno a wun nivel de vida adecuado nara gque le ase—
gure a si mismo como a su familia bienestar, snlud, alimen
tacidn, vestido, viviends,asiztencia médica y los servi- -

cios soeciales necesarion~."(80)

Este derecho aa la vivienda es un derecho otorgado uni-—
versalmente por la'Declaraciérn Universal de los Dé€rechos -
de diciembre de 1948, ¥y en nuestro vafa-

constituyente de “uerdtaro cuando se o -~

del Hombre el lo.
es en 1917 por el
torga en nuestrs Constitucidn dentro de las garantias indi

vidualas y sociales en su articulo 123, =1 derecho a chte—

ner una vivienda digna y decorosa por el trabajador. (31)

Postericormente pars cumplir con uana vieja demanda del -—

trabajador y mejiorar su nivel de vida; a propuesta del en-

tonces, Luis Echeverrfa Alvarez en 1972, son creados los =

orgunismos de vivienda INFONAVIT y FOVISSSTE.

(80) op. cit. Diaz Tombardo. o 125
(81) idem.
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A la creacidn del INFONAVIT,

cidén XII pdrrafo sezundo se indica oue ™

utilidad sociml la expedigidn_de una ley nara la creacidn-
Gohierno—

en el articulo 123 frac—

se con3idera de -

de un organismo inteprado wnor representantes del
de los patrones y de los trabadadores cue adminig

Federal,
Dicha—

tre los recursos del fondo nacional de la vivienda.
ley regulard las forwas y procedimientos contorma a log ——
cuales los brab=zjadores podrdn adauirir en nropiedad las —

habitaciones antes mencionadasy

En cambio en la fraccidn AT incise ) del a=-artado "B"-—

menciona el egstablecimiento de un—

‘del mizmo articulo 123,
pero no nombra la expedi~ -

fondo nacional de la vivienda,
cién de una ley cue si se encuentra referida en el aparta-—

do TA",

se cree necesario la instauracién de—

Por consiguiente,
para—

una ley gue regule a dicho fondo de wvivienda ISSSTE,
zencillez e integracidn de todo lo-

gue tengs la annlitud,
oue asf miszo al —=

referente a wvivienda exclusivamente y,
trabajador no se le haga tan tedioso c¢onocer <sta prestas-—
cibén sobre vivienda, ¥y aue los mismos trabajadores del fon
do de vivienda ISS3TE tengan a su mano ia facilidad Qe ma-—

nejar log conocimientos que a su caso le convengan.
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Necesidad de oue 1o establecido en las leyes, con -

respecto A los trabaiadores de confi=ngza y eventua-—

les; sobre el derecho a la vivienda,

se conozca y -

32 lleve a cabo.

Tor lo= datos obtenidos de la emvresa y dependencia de—

gobierno, se ohservs Aque para los trabaiadores de confimnmne

za y eventuales de los dos centros Ge labhores, no tienen —
éste derecho; ¥ oye en la emnresa solamente segina la con—
fianza nue se tuviera gozarfzi o no de &ste derecho; es de
cir, ~ue si son trabajadoress de confiarze DOr raamucer

A ——

eién si se integran a dste derecho, wvero si son trabasado—

res de confianza por nonorarios no.

Enn 1a ewmoresa, algunos trabajadores informaron cue to--—

dos los trabajadores de cuxlouier emnresa estdn inscritos—

al INFONAVIT, wor ser una obligacidén marcada por la ley, y

gue si son ¥y cus Si anpn trabajadores que cobren pPOr ¢

une
racidn vor un trabajo wmersonzl, auvtomdticamente tienen &s—
te derecho.Es decir, todos lozs trabajadores al estar ins -
eritos al INFQNAVIT, tienen ése derecho y pornue la Conati
tucidn no clasifica aue trabajadores lo tienen y cuasles no

mero ellos mismos lo ignoran o no todos lo saben.

La ley no hace clasificacién entonces, de los trabajado

res para ver auienen lo tienen y nuienes no; luegso enton-—

ces, por analogia todons lo tieren. Per lo expuesto ante—~ —
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riormente, se considera necesario proleger y .conocer a ——

fondo lo referente a los trabajadores de confianzna y even-—
tuales puesto gque en 1as leyes establecidas
guiente:

se dice lo si-—-

En la L.F.T. tituio sexto canftulo I de lo: trabajos

peciales en el articulo 182 ; " zue las condiciones de tra

bajo de los trabajodores de confianza =erin pronudrcionadas

°s

a la naturaleza e imporitancia de loe servicios aue presten

¥ no podrédn ser inferiores a las aue rijan pnara trabajos —

semajantes dentro de la emoresa o estmblecimiento'.

En el comentario del mismo articulo, se dice aue las —-—

condiciones de trabajo para ézsos trabajadores, deben impe—
rar las normes oue mads le favorezcan teniendo derecho a o-

tras prerrogativas legales. Las condiciones de trabajo se--

extenderdn a los trabajmndores de confianza salvo disposi~—

cidn en contrario consignada en €l contrato colectivo.(82)

Por lo expuesto anteriormente, sz obssrva qQue no hay en

éata ley 0 1la del INFONAVIT ua articulo especifico gue nos
indique claramente la proteccibdn al derecho de vivienda de

éstos trabajadores , pero con los articulos anteriores;

los que estudiamos derecho por analogia lo entenderimamos -
asi, cue el trabajador de confianza tiene ese derecho pues
desde el momentsn ~ue se insceibve al INFONAVIT es titular -

‘de depositos en dicho fondo. Quedando imaplicito deatro de~



147 .~
las conliciones de trabaio el derecho de vivienda para —-—
es80s trabajadores auncue para los intereses de la empresa-—

u oSrganismo de vivienda no les convenga vuesto cue son —--—-

trab:iadores nouese de un momento a otro oueden dejar de 2reyg
tar sus servicios e.r dicha empresa. Acufi nosotros diri.amos
cue el ais-no trabajador a1 incresar nuevamente a otra em——
nresa seguiria cotizando al INFINAVIL, ¥y nudria conlinanr-
con cug nxeos, en caso de ncue se le haya otoargado un u-édi

to o vivienda etc.

Anora bien, en lz ley del ISSSTE, en su artfeculo 105 ——
dice: lo= trabajiadores ~ue disfrubardn del beneficio que -
consagsra el articule anterior, serdn los aque estén al ser-—
vicio de los Poderes de la Unidbdn, del Gobierns Federal, de
las entidades piblicas sujetas al régimen jurfidico-de la —
L.¥. de los T. al S. del E. y cue ademds estén incorpora—-—
dos a los beneficiocs de la misma, asi misue como los traba
jadores de confianza y eventuales de los mismos nodercs J-—
entidades ndblicss. Lom zgobiernos de Ins entidades federa-
tivas y manicipios podrdn celebrar convenios con el Insti-
tuto para poder incoryorar a sus trabajadores a los benefli

cios del fondo.

.ElL artfculo 104 se relmciona corn el 102 de la ley del ./
ISSSTE y como el 105 dice: del articulo anterior, es por —
eso nue mencionamos a 1o ~ue se refieren é€sbtos, en donde =~

tambien se relaciona con el objeto del YondAds y decimom: --—
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oue el objeto es establecer y onerar sistem-+s de tfinancia-—
miertos para cue el trabajador obtenga crédito baratc para
adcuirir en nroniedad uns viviernda, financiar y coordinar—
dichos sigtewas ¥y 1lag dends establecidas nuy ley.la inte—-—
graecifn de los recursos del fonlo es con ¢l 5 4 del sueldo
bédsico del trabaiador principalmenie entre los derds esta—
blecidos nor 1la l=ay.

Se observa que hay una relacidn entre los articulos men
cionmsdos y <iue bidAsicamente es el 105 el gue nos menciona —
¢l derecho de nabitacidn de Llos trabaimadvres eventuamles y—
de confisnza.

In 1z ley del ISSSTE, sl se establece claramente cue ——

lo=s trabaijadores de confisnza y eventurles tienen &ste de-—
recho en tonto ague en la L.F.T. lo tuvimos oue interore-—--—
tar, luego entonces: es muy poco lo cue gse fundamenia para

1a proteceidn de dichos trabaiadores, andemds de cue se ig-—
nora lo referente a €stas disposiciones ianlicitas en el —
articulo 182 de la L.,F.T. y el 105 de 1a ley del ISSSTE, -

que nosotros tomamos como fundamento pare éste punto.

Los trabajadores de la dependencin de gobierno indican—
lo siguiente:

a) Que loz trabajadores desde el somento en que en——

tran a trabajar se sindicalizan, no siendo as{ —-
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con los de confianza y eventuales y aue, curxndo se ha lle-—

Za2do a sortear algune vivienda a €stos se les na excluido.

b)

c)

4

B2 por medio de la seccifn zindical de cazda denen

dencia de gobiermo, ~ue los trabajadores al servi
cio del Estado conccen y obtienen la intormacidn-
sobre sus wrestaciones zocizles ¥, que de ellas —
Se valen las secciones sindicales para e) olovga-—
miento de vivie..das, por sorteo auncue uo todos -~
conocen de €stas orestuciones.

Todos los trabajadores por el siwmole heciio de ser
lo y ser utiles a 1a sociedand y al gobierno vie——
nen &se derecho, en la Conntituecidn y su= lLeyes -
reglamentarias no hacen clasificacién alguna de -—
gquienes tiensn o no ese derecho, es decir; no lo:=
exciuye aunacue tampoco Los menciona isn Uonsztitu—--—
cifn, de ésto nue wor éso sea €l oue se ignore o-—
se diga cue no tienen ese derecho. Por consisuien
te, debe fundamantarse 1a nroteceidn mds a fonds-
de £€stos trabajadores.

Como todas las pregstamciones sociales del trabaja-
dor se manejan por medioc del sindicato y las sec—
ciones sindicales en su caso, se ha observado qué
comno los trabajadores de confianza y eventuales =
no lo estdn, no tienen esme derecho, y éste punto-
fe apoya en aue cuando se han sorbeado viviendas-—
en ésta dependencia de gobierno se les ha exclui-

do, =cgui. datos obitenidos por los tribajadores.
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3.- Necesidad de gue lag autoridades de vivienda propor

cionen informacién conztante y adecuada pnara los ——
traba jadores

de los sectores sunlico y orivado.

Pocos son 1los trabajzdor:=:s de los dos secliores

afuisnes—
conocen sus derechos,

Almunos saben lzs cosas porcue otros
se las nan dicho, pero ns porgue ¢llos éen realidad las co—

aozcan, NOr consiguiente se ignoran & sus organismos de —

viviende que regulan su derecho de habitacién,

por 1o es-——
tar bpien inforwados y,

para rendir un me jor anrovechamien—

to y efectividad a conocer su orpganismo de viviendas se in-—
dica lo siguientes

a).~ Que las autoridades de vivienda, promuevan una-—

clara y constante; owue tow—
dos los trabajsdores posenn ésta informacidn;

informacién sencilla,

que
se amdiestre a las personas indicadas para propor-—
cionar informacidn adecuzda v cue asi el trabajal
dor no

se encuentre ignosranie de conocer a luns ayg

toridades de vivienda oue protegen €se derecho de
vivienda.

b) .- Que dentro de €sta informscidn hays programas -

de apoyo e¢n donde se den conferencias a los traba
Jjadores de los dos sectores en los nue se conten~

gan temas referentes a 10 siguiente: cue tradbaja—

dores tienen cste derecho,

cue se les indicue clg
roamente l1las cspusas de poroue no lo tienen y oue —
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A
se analize desde la constitucibn a su ley wara comnrender—
bien €sta cuestién; a ocuien, como y cuando acudir para ob—

tener informacién directa; planeaciédn y urbanizacién de la
ciudad vnara tener wleno conociriento de como he crecido ——
nuestra ciudad , gue se ha logrado, cuantas viviendas

construyen =27 =no etc.

se -

¢).- Que se indioue nor medio de folletos o periddi-~

co mural en los diferentes centros de trabajo lo-

siguiente: servicios ocue wnrestan, para darse a co

nocer nor todo el trabajador; wvalor de lsas vivien

dag, forma de adruirirlas, ubicacibdn de lo= orgs-—

nismos de vivienda, programas de vivienda, etc.

d).— Que se demuestren graficamente los avances obte

nidos del otorgeamiento de viviendas, para que se-—

seva tarbier como se va resolviendo el sraoablema -
habitacional,

d).— Se indiocue tambien, si es vosible; nombres de -

loa afortunados por denendencia o2 empresa, para —

aque los trabajadores se animen a tener conocimien

0 e inquietud para adquirir una vivienda.

Para tales efectos se sugieres; tener mavoer coaciencia —

entre las autoridades de trabajo, de viviends y de los mig

mos trabaiadores para dar a conocer £€ste derecho por los —

trabe jadores., Que todos los trabajadores tengan en su po-—

der las disposiciones legales psara conocer sus derechos;
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que haya conciencia y honestidad en los intermedisrios o-
torgantes y los mismos de viviendss etc.

4 .- Necesidad de cue los trabajadores tensan la mayor —

inocuietud vars conocer sus deyxecihnog y conciencia de

ser cads. vezw meijores.

1l nroblema habitacional es y ha sido mundial y dentro-—

de los factores mds impnortanies para gue se haya agravado—

éste problema se observa lo siguiente: ausentizmo agrario—

aum hn hecho rmue los compesinoes emifsren & las grandas ur—-—

ves colaborando a agravar la ex¥plorién demogrdfica, cue au

nada al alto indice de natalidad; disminruido un poco a la-

fecha, pero mo con éstoc se cuicere decir cue ge hays corre-—

gido el provlema poroue serguimos siendo demnsiadsa pobla—- -~

cidn en nuestro pais; aumento excesmivo de vobl-weidbn , urba
nizacidn desproporcionsda de varios paices,

nuestre; lo

entre ellos el
anteriormente expuesio ha dado come consecuen-

cin la mayor demsnda habitacional e desproporceidn eom las

viviendas aue se consiruyen por los diferentes organismos—
de vivienda oue SONn nUNMEYososS,.

Con tanta poblacidédn cue hay y los problemas de cada tra

bajador; se ha ido creando una especie de desidia . ¥y des——

cuido a conocer =us dercchos, no se tiene conciencia e in-—

nuietud de conocer més, de saber como podrfan hacer valer—

sus dercchos; pordque el derecho entd allf, vero no todos —~
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lo conocen, wpor lo menos lo ~ue les inouieta,

Se demanda mucha vivienda, wvero si el trabajiador no co-
noce ni siaquiera = su organigsmo de vivieunda, entonces como
poder hacer valer su derecho?. Se debe cuidar acue todos —
log trabajamdores conozean, "ue demuestren sus inauietudes-
ante las autoridades corresvondientes, para cue las casas-—
oue se construyan, ain siendo menos cue lg poblacidn exis—

tente =e den entre auilenes realmente las necesiten.

Se debe crear en el trabajador conciericia de btener los-—
hi jos cue puedan mantener y educar, a los cue tambien se—
le= pueda dar ura vida mejor con todas las atenciones gue
se merecen ¥ qye los trabajadores a su vez, ensefien a sus-
hijos lo mismo para darles un furuto mejor, cuidandeo ellos
mismos de gue nuestra poblacidn me siga creciendo en des—-
propvorcién a la ciudad y viviendas que se construyen; vues
si se continda agrsndando mAs la poblacidn, de nada sciVie
rfa aue los organismos de vivienda existentes, entre ellos
lo= estudisdos INFONAVIT y FOVISSSTE, sigan construyendo -~
més y méds viviendas si, no se cubrird dicha demanda habita
cional, Ademds de que es antiestético tener una c¢iudad de-
gente amontonada en pocas extensiones de tierra; y su a ——
ésto se le atinan los favoritismos de los que otorgan las —
viviendas, el desconocimiento de sus derechos, leyes, re——
glamentos, ubicacién deksus organismos de vivienda y servi

eios que prestan mucho menos se podrid cubrir 1la demanda ha
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bitacional trabajadora.

Por lo anterior, se sugiere: cuidar aue todo

marche  po-

1litica, digna y honestamente bien, reiterando nuevamente -

ague el trabajador en general, forme una familia
con armonfa, cuidando aue todos sus hijos en el
nozcan tambien sus derechos y obligaciones para

en la ignorancis. Para ésto serfa bueno tambien

pequeiia —=
futuro co-—
no vivir -

la colabo-

racidn plena de todas las autoridades de trabajo y de vi—-—

wvienda junto con los trabajadores.
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Primersa.— DIa habitacién es un derecno otorgado a los -
trabajadores de i“édxico en 1917, vor 1la declarscidn de los
derecnos soccinles y en 19248 por 1z declaracién universal —
de "os derec-os del nombre ern Francia; anteriormnerte e€n =——
1786 y 1789, en diferentes declaraciones se establecieron—
lor: dereclios socimles e imnres~rivtibler del hombre, en ~—
donde. se i~:dicd aue tod=s lag personis tienen éstos dure——
cho=3; libertad, nrosiednd, seguridsd, ete.

I

Serunda..- In habitecidn es un derccho sdruirido por el-

traba jerdor, wnersz melorar sy nivel de vida y osblener =

N34
una vida dignes y decorosa narr 1 y su fmrilias, beneticio-
gue incluye a todos los trabajadores del pafls ya oue en ——
nuestra legislacidn como en la decleracidén de los derechos
universales, se iadica ocue todzs las nerssn.e tienen dere-—

cho =& éstos=.

Tercers.— Se debe regismentar a rondo, la sratececidn: pu
ra loas trabajadores de cornfianza y eventuales ya “ue 06 —~—
les hs excluido en l& dependencia de gobiernoc y la empresa
estudiadas, para el otorgamiento de vivienda, cosa gua in~
dica contrsriedad a lo establecido vor nuestra Constitu~— —

cibn y leyes derivedas de dsta.

Suarta.- No hay una ley del FOVISSSTE cue regule al mis

mo fond» de vivienda, puestc nue se rige wor la ley del ——
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ISSSTE, cosa cue no Jcurre con el INFON.VIT, poroue tiene

esu oronisa ley exnlusiva del Instituto.

Auinta.—- Todo trabajador tiene derecno & une- vivienda -

vor el sirnovle hecho de ser una persona y por ser Util 2 la
sociedad.

Sexta.~ Se debe cuidar nue todos los treobajaiores conoz
can lo referente a cuestion:s de los fondos de vivienda IN
FONAVIT e IS35TH, aue éstos manejen bien su informacidn, -
legislaciln y reglamentss oara oue el btrabajador no viva —
en la ignorancin y asi mismo Aumuestren sus inauietudes pa
ra trotar de mejorar.

) Septima.~ Gxiste iaformacidn nor pwrte de los organis——
‘mos de vivienda INFONAVIT v FOVISS35TE, verc ¢ésta no se ma-
neja adecu~damente, tampoco es constante pues la nayoria -
de los trébajadores ignore la existencis 3de éstas; mucho —
menos mabri su ubicacidn, informmcidn y servicios oue preg

ta.

Octava.—~ Debe haber msyor conciencia entre las autbridg
des de trabajo, de vivienda y los trabajzdores pera poder—
" ddr'a conocer‘éste derecho a todos los trabajadores y gue-
vaai todos Bensan en su noder, los reglamerntos, leyes e in-—

formaqién necegaria wara conocer sus derechos.
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Novenza.- Se indica, nor los resultados obtenidos en los
cuestionwrios aplicados, aue no hay la suficiente nonesti-
dad para el otorgamiento de las viviendas, y cue si son po
cas las ocue =e construyen 5 haey, deberfan darse s 1Low "ue-—
en realidad las necegitan y no lucrar ocon elias. Otras - -
cuestiones sevrian; Aemasiada demanda habitacional, pocas—
casas, favoritismos y el exxerfo de poblacidédn entre otras.

Décima.,— La legislaciédn ha sufrido reformas con resypec—
to 2 1la habitzmecidn; rero en esencia no han combiado éste —

derecho de viviends del trabajador.

Décimaprimera.~ En la L.F.T. y en la ley del INFPONAVIT,
_sé obhserva mayor amplitud, claridad y fondo ocue en lag le-—
Yes Federal de los T.al S. del E. y del ISSSTE, no auerien

do decir con ésto, cue no se proteja el derecho a la habi-
‘tacidn del trabajador.

Décimasegunda.~ Con resvecto al cuadro comparativo se -

—

obgservd aue en uno como en otro ceantros de labores, los
;t?abajadores no saben siquiera gque tienen el derecho a ob-
“tener una vivienda, se vén»las mismas carencias de conoci-
mientos al respecto, en uno como en otro lsdo han tenido — -
le misma otortunidad de tenexr una vivienda siendo una mfini
“‘ma parté de la poblacidn trabajadora de los mismos la qﬁef

tiene vivienda de su organisuno ‘de vivienda respectivamente.
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Décimatercera.~ La vivienda ha sido desde tiemnoszs leja-—

nes uns de las princiuvsales necesidades del hombre, ya que-
siempre ha tenido aue resguardarse de las inclemencins del
tiempo, asi{ comoe de los

nelirFros externus
medio ambiente.

oue precentn el-

La vivienda la encontramos regulade desde el derecho ——
romano dentro del Corpus Iuris Civilis,

¥ con el tiempo ha
pasado a legislaciones modernas como 1la nuestra. Ahore - =
bien, sabemos

oue en Wéxico la vivienda ha tenido varias -
regulaciones juridicas,

pero éstas no nan llegerdo A solu~-
cionar el problema de fondo, yz oue el exceso de peblacidn

es un aspecto el oue nos seguimos enfrentando.
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