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INTRODUCCYION

La crisis financiera a nivel mundial y los cambios econdmicos
suscitados en nuestro pais en los ultimos aflos, dieron pauta a la motiva--
cién de realizar un estudio minucioso del sistema financiero mexicano. Prin
cipalmenite conover a detalle la estructura de éste, antes y después de la -

nacionalizacién.

E1l objeto del presente trabajo, es tratar de describir el pro-
ceso de transformacién que ha sufrido el sistema bancario mexicano, inicia}
mente como banco, después como banca miltiple, el desarrollo que tuve ésta,
la decisifn de nacionalizar la banca, la misma nacionalizacidn, el fin que
tuvieron las acciones propiedad de los bancos del sector empresarial y por

Gltimo se comentardn los resultados obtenidos por la banca nacionalizada.

Es importante sefialar que en este estudio se hace un andlisis_
general para concretar como ejemplo una Institucién bancaria especifica: -

Banca Serfin.

Se utilizarad el método deductivo, toda vez que estudiamos la -
nacionalizacidn en un sentido general, hasta desembocar en un caso especifi
co; y nos auxiliamos de la prospectiva higtérica y de las evidencias empiri

cas recientes.

Considerames que desde el punto de vista tebrico, la nacionali
zacidén se inscribe dentro de la llamada corriente Neo-Estructuralista. Bas~
ta analizar el desarrollo de nuestra estructura econémica durante las Glti-
mas décadas y contemplar la crisis en las relaciones sociales de produccidn
y en las relaciones de control y dominio politico, cuyos efectos mé&s apre~-
miantes son las devaluaciones, la inflacién y el desempleo, éstos en conju&
to exigen al Estado modificaciones cue emplean una reestructuracién de rela
ciones a nivel politico, a través de las funciones principales del Estado -

en la Economia.



La nacionalizacién de la banca no es mas que una medida tomada
sobre la estructura econémica; en funcidén de que los neo-estructuralistas -
afirman que la inflacidn es causa de factores monetarics propagadores ( ex-
pansién del dinero, l.s reajustes de salario, el gasto pdblico deficitario_
y las devaluaciones recicntes ) y de factores cstructurales ( deforaaciones

en la base misma de la estructura ).

tonsiderando que el tema elegido ailn se encuentra en proceso,-
que hay acciones que se estédn tomando ahora; nos proponemos elaborar algu--
nas perspectivas que se sustentan en el alcance de la investigacién. Sabe--
mos que la naclonalizacifén es un tema controvertible y después de contem——-
plar el destino de las llamadas acciones no bancarias que fueron adquiridas
de nueva cuenta por el sector privado; en suma pareciera presentarse una es

pecie de " Desnacionalizacidn Financiera .

En estas condiciones, el capitulo primero se integrara por una
recopilacidén de los hechos mds importantes por los cuales ha atravesado el

sistema bancario a nivel internacional y nacional.

El segundo capitulo contempla al sistema financiero mexicano -
en el entorno econdémico internacional para continuar con la descripcién de
la estructura del sistema bancario, desde los simples bancos hasta la forma
cién de los primeros grupos financieros, origen, ventajas y operaEEOnes de
la multibanca en relacién con el sistema especializado, asi como las impli-
caciones del gran desarrollo que tuvo la banca miltiple, al grado de formar
parte de una decisién tan importante como fue la del primero de septiembre

de 1982, " Nacionalizar la Banca Mexicana ".

En el capitulo tercero, se estudian las causas consideradas pa
ra la expropiacién y nacionalizacién, objetivos, ventajas y beneficios, nue
va estructuracién de la Banca Nacional y un anilisis minucioso de los gru--

pos bancarios expropiados.

El capitulo cuarto comprende el proceso de indemnizacién por -



la nacionalizacién bancaria, reordenamiento del sistema bancario nacional,-
la participacidn de la Banca en el capital de otras empresas, los interme--
diarios financieros y el resumen de la tenencia accionaria de la banca na--

cionalizada, ademds el destino de estas acciones.

Otro de los puntos a tratar en este capitulo es el sistema pa-
ralelo privado de financiamiento con el andlisis y cuestionamiento de la in

terrogante reprivatizacién o estatizacibén de la economia mexicana.

Finalmente, en el capitulo quinto, se presenta el origen, evo-
lucidn y la nacionalizacién de un grupo financiero, que como muestra se to-
mé a Banca Serfin. Se apuntan algunas reflexiones finales y la bibliografia

respectiva.



CAEITULO X.

ANTECEOENTES DEL SISTERA BAITAEIO.

1. GENERALIDADES .

Sabemos que entre los pueblos primitivos las operaciones mercan-
tiles se realizaban bajo la forma del trueque y era la mercancia la que se
utilizaba como cquivalente general, después es sustituida por los netales

preciosos.

Inicialmente se tomé como equivalente general al metal puro no
fabricado. A partir de cierto nivel de desarrollo comercial, el Estado ad-
quiere la costumbre de sellar los lingotes de metal precioso como certifica~
do de su peso y mids tarde se crea la acufiacidén de pequefias monedas de oro que

pesaban solo algunos gramos, surglendo asi el 'dinero'.

Con la extensidn del comercio, la generalizacién de cambios y el
empleo cada vez mayor del dinero, éste llega a desempehar las siguientes fun-

ciones:

a) Es Equivalente General.- Permite adquirir todas las mercan-

cias disponibles en el mercado.

b) Es medio de Cambic o de Circulacidn.- Permite la circula-

cién de mercancias.

c) Es medida de Valor y Patrén de los Precios.~ El valor de ca-
da mercancia se expresa en una cantidad, (un peso determinado de mctal pre-
cioso) dinero.

El dincro no es otra cosa quc ¢sta cxpresidon monctaria de valor,
y éste puede expresar el precio de cualguier mercancia.

Precic es la expresién en dinero de valor de la mercancia.



™ d) Es el medio de Pago Universal.- Las deudas, impuestos, mul-
tas, el contravalor de las mercancias, servicios o prestaciones se pueden

saldar con dinero, ya sea el Estado o a los individuos.

e) Medio de Acumulacién o Atesoramiento.— Toda sociedad debe

poseer reservas para poder hacer frente a sus necesidades (Fondos).

Surge también la emisién del papel moneda que nace al calor de la
experiencia de la circulacién de monedas desgastadas y depreciadas, que ha-

bian ido convirtiéndose en signos de oroc, signos monetarios.

El papel moneda lo constituyen los signos monetarios emitidos por
el Estado y vienen a sugtituir al oro en su funcidén de medio circulante y me-
dio pago. De acuerdo a las monedas existentes se le ha ido agregando bille-

tes, certificados de depdsito a la vista, a plazo, documentos de deuda, etc.

El desenvolvimiento de los bancos estd intimamente ligado con el
desarrollo del comercio, pues al desarrollarse éste, los metales preciosos
comienzan a:circular més; cuando se establece el comercio internacional, sur-
ge la aparicién simulténea de multitud de monedas de cufios y paises diversos,
que hay que cambiar unas por otras segin su verdadero valor. Esto trae con-
sigo la aparicidén de una nueva técnica cuyo objeto es la moneda misma: la
técnica de los Cambistas; ofreciende a su vez garant{as substanciales a los
propietarios de metales preciosos que desean depositarlos en lugares seguros.

Tenemos aqui los primeros banqueros profesionales.

Hay que observar los efectos del movimiento del oro en el mundo,
y ponerlos en relacién con los demis fendmenos econémicos; asf es que, a par-
tir de la edad media se "desarrollé de acuerdo con las divisiones cronoldgi-

cas gigulentes: l/

1. De 1450-75 a 1500-25. Recuperacién demogrdafica y econdmica

en el occidente europec: roturaciones e inventos técnicos; tendencia  (entre

l/ Vilar, Pierce. Oro y Moneda en la Historia 1450-1920.
Colecciédn Dimos, Ed. Ariel, Barcelona 1974, p. 49




1450 y 1500) a la caida de los precios, sobre todo en comparacién con el oro.
Esta valorizacidén de los metales y los productos preciosos hace que sean bus-
cados activamente.

Los portugueses captan el oro africano y descubren la ruta de las
Indias por El Cabo; los espafioles descubren las Antillas y también obtienen
oro: la tendencia de los precios se invierte, sobre todo en Portugal y en Es-

pafia.

2. De 1500-25 a 1598-1630. Expansidn de Europa y "revolucidn de
los precios'; es importante comprender las relaciones entre la extensidn del
mercado mundial (Extremo QOriente, América), 1la circulacién del oro, de 1la
plata (que se convierte en basica por su cantidad) y del crédito y, por otro
lado, la aparicién de eccnomias nacionales en progreso (mercantilismo). Hay
que observar cémo la afluencia indirecta de los metales preciosos en Europa
continental y en Inglaterra puede estimular 1la produccién, mientras que su
afluencia directa y masiva mata la economia espafiola, que parecia beneficiar-

se al principio.

3. De 1598-1630 a 1680-~1725. Retroceso relativo del siglo XVII;
la plata llega en cantidades inferiores, y mas cara, a Europa; el oro atln
mds. Al igual que para los perfodos de depresién econémica de la Edad Media,
debe intentarse establecer s8i existe relacidn, y en tal caso cudl, entre este
descenso de actividad, 1la relativa disminucién de los precios y la "defla-
cién" (mayor escases) monetaria. Habrd que matizar en el espacio (variedades

regionales) y en el tiempo (crisis y recuperaciones momentdneas}.

4. De 1680-1725 a 1812-1817. El "impetu del siglo XVIII" es
bien conocido para Europa. Corresponde a una explotacidn creciente, es cier-
to, primero del oro de Brasil y luego de la plata de México. A partir de
1726 la mayoria de las monedas europeas estdn estabilizadas y el movimiento
de los precios, expresados en oro o en plata, estd en alza. Las consecuen-
cias son bastante bien conocidas (Cf. para Francia los trabajos de Ernest La-

brouse); pero debieran estudiarse mejor las causas (relaciones entre el movi-



miento de los precios y la explotacién coloniall,

5. De 1812-1817 a 1914-1920. Es la fase del triunfo del capita-
lismo industrial en Europa y la fase de fidelidad monetaria al patrdén oro
primero con "bimetalismo® oro-plata y mAs tarde sin él). Esta fase de apro-
ximadamente un siglo estd dividida, sin embargo, en épocas de alza y épocas
de estancamiento de los precios; se pueden buscar las relaciones entre estas
épocas y la explotacidn de nuevas minas, (California, Australia, Africa del
Sur}.

6, De 1914-1920 a 1945-1965., Es la época de las crisis mundia-
les (guerras de 1914-18 y de 1939-45, hundimiento econdmico de 1929), con sus
aspectos monetarios. La cuestidn del oro parece pasar a segundo términc ante
las concepciones nuevas de la moneda. Pero algunos piensan que este abandono
de la referencia a una moneda-mercancia concreta forma parte de los factores

de crisis y de incertidumbre.

7. 1865 a nuestros dias. Se contempla un gran desorden moneta-
rio y financiero internacional (aflos setenta), como es la estrategia de los
paises desarrollados en cuanto a problemas politicos, sociales, y econdmicos
internacionales, como la evolucidn de la deuda externa de los paises subdesa-

rrollados.



2. EL ORIGEN DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS

Remontdndonos a las sociedades antiguus, cncontramos que las pri-
meras Instituciones de Crédito fueron los templos y establecimientos religio-

sos, debido a que ahi se guardaban tesoros, metales y objetos valiosos.

El depdsito y guarda de estos ohjetos se debe a:

a) Que los metales preciosos son raros y su circulacidn es limi-
tada.

b) Los tesoros representan un fondo de reserva y seguridad para
la sociedad. '

¢) Guardar valores en casa representa un excesivo riesgo, ya sea

por confiscacién, robo, destruccién o pillaje durante las guerras.

En la edad media, ya distinguida la actividad de los cambistas y
banqueros (argentarii y numularii o capsores) y con el desarrollo del comer-
cio mediterraneo y la prosperidad de las grandes ciudades comerciales, surgen
importantes empresas bancarias como el Monte Vecchio, 3a Tula de Canvi de
Barcelona, el Banco de Valencia, el Banco de San Jorge, el Banco de Rialto,
el Banco de Amsterdam, etc.

En esta época los comerciantes vieneses, luquenses y florentinos
viajaban con sus mercancias a las diferentes ciudades comerciales con motivo

de las ferias del Santo Patrono de éstos.

Los toscanos (usurarii-papae), andaban de feria en feria y de lu-
gar en lugar cargando sus mesas, cajas y libros, y los mercaderes que iban a
las ferias a comprar, lo primero que hacian era depositar su dinero en poder

de éstos.

Es importante precisar que la palabra 'Banco' de procedencia ita-



liana, significa mesa sobre la que los cambistas de dinero practicaban todas

sus operaciones'.
us op 2/

Se deriva de la mesa y el banco de los banqueros de las ferias y
se dice que cuando é&stos quebraban (fracasaban) en sus negocios, rompfan su
banco sobre la mesa en sefial de quiebra, de ahi la palabra bancarrota, apli~-
cada actualmente a la quiebra. (Como podemos observar, los bancos medievales

tuvieron su origen en las ferias).

De estos ambulantes banqueros surgen grandes casas bancarias en
europa que alcanzaron gran desarrollo con el descubrimiento del nuevo mundo.
Estas casas comerciales ejercian la banca como un complemento de sus activi-
dades, que poco a poco se fue convirtiendo en la actividad principal; surgen

asi los bancos como empresas especializadas.

En el siglo XII resurgen los bancos privados, se funda el Banco
de San Giorgio en Génova, se establece también el Banco Vital o Fondo Comin
de Venecia y finalizando ya la Edad Media, aparecen los Bancos de Estocolmo y

Amsterdam, con experiencias mas refinadas de la actividad bancaria.

Con motivo del descubrimiento de América, en el siglo XVI, se
presencié la transformacién econdmica con nuevas ideas y nuevos intereses

econémicos.

El mediterréneo pierde su preponderancia comercial, que se tras-
lada al Atléntico, donde Espafia, Portugal y después Francia y la Gran Breta-

fia, se convierten en el centro comercial del mundo.

En el siglo XVII sucede lo mismo con Alemania, Banco de Hamburgo,

Austria, Banco de Wilder, Italia y Holanda.

2/ Mendel, Ernest, Tratado de Economia Marxista,
Tomo I, Ed. Era, México 1976, p. 196




En 1694 nace el Banco de Inglaterra con el titulo "El Gobernador
y Compafiia del Banco de Inglaterra", con capital que provenia de comerciantes

y gobierno.

En el afio de 1844 se establece la centralizucién de la emisidn de
billetes y la prohibicién para el establecimiento de nuevos bancos emisores,
por lo que el Banco de Inglaterra deja de ser empresa privada para convertir-

se en el primer banco central y de emisidn.



3. LAS PRIMERAS OPERACIONES BANCARIAS

Las funciones principales de los bancos privados y en la edad me-
dia fue la conservacidén del dinerc, momentineamente ocioso, y el camblo., En
las primeras operacioneg bancarias los depositantes pagaban una tasa de mal-

vaguarda por el depdsito (alquiler de cajas fuertes).

Los bancos y los banqueros perfeccionaron rapidamente su trabajo
de cambio, emitiendo como contravalor de las sumas deppsitadas, letras de

cambio, giradas sobre una institucién corresponsal, encargada del pago.

Asf, del trabajo de conservacién del dinero y del cambio de mone-
da fue surgiendo el trabajo de intermediacidén en los pagos internos e inter-
nacionales con las cuentas de giro y la emisién de cheques. El desarrollo

del comercio internacional mismo erea una intrinseca necesidad de crédito.

Perg los bancos que al principic mantenfian ocioso el dinero que
Be les confiaba para su conservacién y solicitaban una compensacidn por la
conservacidn misma, comenzaron a emplearlo en préstamos de distinta indole
que les proporciomaba un lucro, tales préstamos fueron primeramente hechos

sin el conocimiento del depositante y, mas tarde, con él.

Entonces, en vez de ser el banco el que recibfa una compensacidn
por la conservacién del dinero del depnsitante, fue este Gltimo el que reci-
bié una compensacién del banco por la concesidn que se le otorgaba de dispo-
ner de aquél,

Se inicia as{ el nuevo trabajo principal, caracteristico del ban-
co moderno, de la intermediacidn entre los que poseen sumas de dinero impro-
ductivas (capitales ocioses) y aquellos que necesitan capitales para inver-
tirlos en actividades productivas, de distribucién o de consumo, esto puede

ilustrarse en el siguiente diasgrama.



DIAGRANA
LA FURCION DE INTERXEDIACION QUE DESEPENAN LOS BANCOS

TENEDOR DEL DINERO INYERNEDIARIO USUARIO DEL DINERO
Inversionista, Empresa Bancaria, Agricultar,
Depositante, Institucidn de Crédito, Industrial,
Ahorrador, etc. Banco, Comerciante,

Particular, etc.

El aflujo de capitales temporalmente ociosos a los bancos no de-
pende, sin embargo, tan s6lo del deseo de los propietarios de ponerlos en
custodia y recibir un interés a cambio, sino también del servicio de pago y
compensacién que puede obtener a través del banco y de los instrumentos de

pago por él emitidos (letras de cambio, cheques, giros, etc.)

Mas tarde a la creacion de grandes bancos no solamente realizan
operaciones de crédito y de pago sino también hacen negocios de findnciamien-
to, ésto es, el colocar préstamos para la construcci6n, transformacién, reha-
bilitacién de empresas, la adquisicidén y venta de titulos por cuenta propia y

por cuenta ajena.

El1 banco moderno cumple tres grandes funciones:
a) La intermediacidén del crédito,
b) La intermediacién de pagos, y

c) La administracién de los capitales
i (operaciones sobre titulos)

Se define al banco como "una empresa constitufda bajo la forma



asociativa cuya actividad se dirige a colectar capitales ocicsos, dandoles
colocacién dtil, a facilitar las operaciones de pago y a negociar con valo-

res" {acciones y obligaciones).

Posteriormente con la evolucidn de miltiples bancos, el sistema
bancario alcanza un mayor desarrollo y gran complejidad, lo cual hace necesa-
rio tener mayor organizacién y control de los bancos, asi como del funciona-
miento y regularizacicn de las operaciones financieras. Histéricamente han
aparecido instituciones e instrumentos financieros con mayor o menor sofisti-
cacién pero los bancos y su funcionamientr debe adecuarse a cada regidén y mo-

mento histérico determinado.

"Surgen asi instituciones contrcladoras y rectoras de la oferta
global de circulante (Banco Central)} e instituciones de préstamo e inversién
canalizadoras, reguladoras y planificadoras de la inversidn en los distintos

sectores y ramas de la economia'.

3/

Durante el siglo XIX en casi todos los paises europeos aparece la
formacidén institucional de la técnica y doctrina de la Banca Central. E1
Banco de Inglaterra, por ejemplo es la gran aportacién al sistema de organi-

zacién de la banca del mundo.

El Banco Central es el banco de bancos, la institucién reguladora
de los medios de pago y del crédito y el apoyo de Gltima instancia de la ban-

ca, de las finanzas piblicas y de la balanza de pagos.

El régimen de monopolio de la banca central en la emisién de mo-
neda papel fiduciario, considerando como instrumento primordial para la cen-
tralizacidén de las reservas internas de liquidez y de las internacionales, se

fortalece a partir de la primera guerra mundial,

3/ Anuario Econémico 1982, El Sistema Financiero,
Ed. Scmos, México 1982, p. 100



4. ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

A) La actividad bancaria en México antes de la conquista se rea-

lizaba por medio de trueque (cacao, maiz lumas de pate, cnire otros).
yr

B} En la conquista se introdujeron algunaé practicas bancarias
pero no tuvieron gran éxito en la época colonial, toda vez que las practicas
mercantilistas estaban sustentadas en el almacenaje de metales preciosos; en
esta época la actividad bancaria fue muy raquitica y no tuvo un mareo propio
para su desarrollo. Las pocas instituciones que operaban tuvieron una escasa
participacién en el desarrollo comercial, industrial o agricola. Los bancos

destacados en la Colonia fueron:

EL BARCO DE LA PLATA
EL BANCO DE HABILITACION Y AVIO

Estos atendian 1a necesidad de fo-
mentar a la industria extractiva.

EL BAKCD DE AYIO DE HINAS

l Reafirmaba el apoyo crediticio a
i 1a actividad minera.

También en la 'agricultura cabe seflalar EL BANCO DE SAN CARLOS,
pero éste no aporta ningin beneficio sino solo sirve para extraer fondo de
los indigenas y agota los recursos del poco crédito agricola.

"En general, la economia de la Nueva Espafia se caracterizaba por
una marcada escasez de crédito agricola, industrial y comercial, siendo mono-
polizado el crédito por la Iglesia y por los comerciantes".

4/

C) Iniciando el proceso de Independencia surgieron diversos in-

tentos para la organizacién de lnstituciones de Crédito. Como resultado de

ello nace el Banco de Avio (1830} y el Banco de Amortizacién {1837).

ﬁ/ Cigales Rivero, Eusebio G., Algunos Comentarios sobre la Banca Maltiple.
Tesis Profesional, ESCA, IPN, México 1980, p. 3




La funcién del Banco del Avio era el fomentar la industria textil
y otras industrias, incremento de la agricultura y todo aquello que fuera de
interés nacional. Y el Banco de Amortizacién, que debia de amortizar diver-

sas clases de moneda y emitir cédulas.

Pero la mala administracién y la inestabilidad politica y econé-
mica del pafs no lograron sus objetivos bdsicos y hubo de poner fin a sus

operaciones; el primer banco en 1842 y el segundo en 1841,
En fin, hasta 1864, la Banco no constituy$ una especialidad.

D} "Con la creacién del Banco de Londres, México y Sudamérica,
sucursal de la Sociedad Inglesa Bank of Mexico and South America Limetenel,
el 22 de junio de 1864, se inicia una nueva etapa y principia el desarrollo
del Sistema Bancario Mexicano. Sus facultades eran las de emisién, circula=-
cién y descuento. Este fue el primer banco privado que se establecid en Mé-
xico e introdujo las operaciones, costumbres y préacticas bancarias europeas,
entre otras, el uso del billete de banco".

5/

El nacimiento del Banco de Longres, México y Sudamérica, estimulo
la creacién de diversos bancos al amparo de las leyes locales, principalmente
en el Estado de Chihushua. De esta forma surgieron: el Banco de Santa Eula-
lia (1875), el Banco Mexicano (1878) y el Banco Minero de Chihuahua (1882),
iniciando con ello la pluralidad en la emisién de billetes de banco. Esta
situacién puso de manifiesto la carencia de ordenamientos legales que norma-
ran la actividad bancaria. El Cédigo de Comercio, vigentes entonces, no con-

tenia ninguna disposicidn al respecto.

E) E1 23 de agosto de 1881, se crea el Banco Nacional Mexicano,
producto de un contrato entre el gobierno federal y el Banco Franco Egipcio
(inicia sus operaciones en marzo de 1882). Alin cuando las facultades de est:

institucién eran las de emision, descuento y depdsito, realizaban algunas

5/ Paz Zavala, Enrique, La inflacién monetaria y sus efectos en la estruc-
tura de un Banco de Depésito,
México 1978, p. 4




funciones similares a las que ahora realizara el Banco Central, tales como:

concentrar y situar los fondos federales.,

F) El 12 de junio de 1883, la Secretaria de Hacienda, otorga la
concesién para constituir el Banco de Empleados, destinado a practicar opera-
ciones con los empleados piblicos y aportando ellos mismos el capital. Para

variar se le autorizd también para emitir billetes.

G) Ante la imperiosa necesidad de organizar la banca y el comer-
cio se promulga en abril de 1884 un segundo Cédigo de Comercio, con el cual,

México inicia su legislacién bancaria.

Las disposiciones de este Cddigo afectaron en gran medida la
existencia de varias instituciones, como fue la del Banco delondres, léxico y
Sudamérica, ya que el gobierno, en la necesidad de llegarse mas fondos, pro-
movié la fusidn del Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano pa-
ra dar origen al Banco Nacional de México (mayo 1884), garantizdndole que en
lo sucesivo negaria el otorgamiento de nuevas concesiones para emitir bille-
tes a otras instituciones. Esto es que para dedicarse a la actividad banca-
ria, seria requisito indispensable 1la autorizacién expresa {concesidn) otor-
gada por las autoridades. Ningin banco o persona extranjera podria mantener

en el pais, sucursales o agencias emisoras de billetes.

Ante la dificil situacidn y siendo el Banco de Londres, México y
Sudamérica el mas afectado, soluciona su problema adquiriendo el Banco de Em-
pleados, con lo que quedaba transformado en una institucidén nacional, cam-

biando su denominacién por Banco de Londres y México.

Sin embargo, este incidente marco la pauta al inicio de una polé-
mica para estudiar la conveniencia de sustituir la pluralidad de emisiones
por un Monopolio del gobierno federal, Hubo de pasar varios afios (1864-1925)
para que prevaleciera la Tesis de que debia de existir un solo banco de emi-

sién controlado por el Estado.



En septiembre de 1889 se da a conocer una modificacién al Cédigo
de Comercio, en la cual se establecia una Ley especial (articulo 640) para la
Banca, sefialando la obligacidén de obtener autorizacién por la SHCP, mientras

se expedia esta Ley.

I) El periodo que sigue hasta 1896, se caracterizd por una anar-
quia total en cuanto se refiere a la duracidén de las concesiones y al monto

de los capitales bancarios para poder operar.

J) Fue ya en 1897 cuando se expide la primera Ley General Sobre
las Instituciones de Crédito. Dicha Ley establecidé el Sistema Bancario Mexi-

cano con cuatro clases de Instituciones

- Bancos de Emisidn
- Bancos Hipotecarios
— Bancos Refaccionarios, y

- Almacenes Generales de Depdsito.

K) E1 12 de octubre de 1898 se otorgd para la creacidn del Banco
Refaccionario Mexicano, con objeto de canjear los billetes de los bancos de
los estados, ya que éstos no podian tener sucursales fuera de su entidad.
Este banco poco después cambié su nombre por el Banco Central Mexicano; sex-
tuplicé su capital social y funge como CAmara de Compensacidén abriendo al

efecto una cuenta corriente a los bancos existentes de la época.

L) De 1897 a 1903 y como consecuencia de la creacidn de la Ley
General de Instituciones de Crédito, el gobiernoc otorga 24 concesiones para
establecer nuevas instituciones de crédito a nivel nacional. El sistema
adoptado por la Ley de 1897 no dié los resultados que se esperaban y la si-
tuacién por la que atravezaba el pais, determiné que los bancos absorbieran
funciones no previstas ni reglamentos en la mencionada Ley. Did por resulta-
do que casi la totalidad de los bancos de emisién funcionaban sobre bases

inestables (hasta 1908).



M) Entre 1908 y 1910 a principios de la rcvolucién se presenta

una crisis decisiva y una rdpida decadencia en el Sistema Bancario Mexicano.

Los bancos solo pudieron subsistir a base de sus emisiones de bi-
llete. Con ello fomentaron una inflacidn peligrosa que agudizd la crisis eco-
némica que asolaba al pais y que llega a su punto culminante en el afio 1913,-

en que definitivamente se produce la bancarrota del régimen porfirista.

La revolucidn vino a significar una ctapa de transicidn hacia la
readaptacién del Sistema Bancario a las nuevas condiciones econdmicas del -

pais y cl establecimicnte de las nuevas basces de organizacidn bancaria.

¥) Al consumarsc la traicidém a Madero y asumir la presidencia Vig
toriano Huerta, la Hacienda Piblica se hallaba en bancarrota, los gastos para
combatir las rebeliones y el peso de la burocracia, complicé aun mds esta si~-
tuacidn que Huerta intentd solventar em parte con créditos forzados de los ~
bancos. Realmente Venustiano Carranza fue el primero en intentar poner orden
a esta inestable sitwacidn derivada del conflicto revoluciomario. De esta for
ma considerd necesario otorgar la facultad exclusiva de emisién al gobierno_

federal, asi como someter a todas las instituciones al control gubernamental.

Se autoriza a la S.H.C.P. para crear la Comisién Reguladora ¢ Ins
pectora de Instituciones de Crddito; ésta comenzé a formular la liguidacién
de aquellos bancos que encontrd fuera de la Ley, e inicid el provecto del es-

tablecimiento del Banco Unico de Emisién.

0) A Plutarco Elias Calles, entonces jefe del Ejecutivo Federal,-
se debe la iniciativa ya contemplada en la Ley Constitucional (19#7) de crear
el Banco de México, S.A., y dentro de esta misma drea a la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros.

fa iniciativa presidencial reconocia que el establecimiento del



Banco Unico de Emisidn respondia a exigencias indiscutibles de la revolucidn
econémica del pais y a la imperiosa necesidad de evitar que se cometieran -
abusos al amparo de la pluralidad de bancos, y los trastornos econfmicos que

el sistema trajo consigo.

Es asi como se crea, el 28.de agosto de 1925, el Banco de México,
S.A., con duracién prorrogable de 30 afios. Capital $ 1'000,000.00 representa
do por acciones nominativas de 100.00 cada una, en dos series, la SERIE 'A',
suscrita por el gobierno federal y cuyo monto superaria el 15°% del capital
total; y la SERIE 'B', suscrita por el piblico o en su defecto por el propio

gobierno,

Con el nacimiento del Banco de México, S.A., se inicia una nueva

etapa en el desarrollo del Sistema Bancario.

Fue inaugurado el 1¢ de septiembre de 1925. En los primeros afios

funciond como un Banco Central.

Es importante destacar las condiciones econémicas, politicas y
sociales en que se desarrolld el Banco de México, S.A.,; se presentaron ex -
tremadamente dificiles, pues el conflicto revolucionario habia dejado al -~ -
pais descapitalizado, lns pocos inversionistas extranjeros habian retirado -
sus capitales, el ahorro interno casi no existia, las fuentes de trabajoeran
escasas y la administracién piblica preocupada por mantener el aparato buro-
crético, gastaba improductivamente enormes sumas, efectuando emisiones de bi
lletes al descubierto. En estas condiciones se hace necesario adecuar la ley

bancaria.

El 31 de agosto de 1926, se expide la 32 ley bancaria que estuvo
en vigencia, con ligeras modificaciones, hasta 1941 en que se crea la 42 ley
bancaria, cuya estructura constituye la bgse sobre la cual se inicia el
desarrolio del Sistema Bancario Mexicano. Esta Ley General de Institu--

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, reformada y adicionada es la
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que rigid la creacién y funcionamiento de la banca privada, asi como de algu
nas institiuciones nacionales de crédito. También durante los afios de 1925 a
1932, 1a situacién financierz a nivel internacional se encontraba en difici-
les condiciones como son las fuertes fluctuaciones, la recesidn norteamerica
na de 1927, la gran depresién de 1929-193, lo cual tiene su influencia en -
la economia mexicana, como el detergoro de 1la balanza comercial, disminucién
de las reservas internacioniles del| Banco de México, de la oferta monetaria

y de la produccidn de bienus y servicios.

|

|
ejecucidn de la "Ley Calles" que cqnsistia en atacar el deterioro financiero

El 25 de julio de 1931 el prresidente del Consejo de Administra -

cién del Banco de México (Plutarco |[Elias Calles), promueve la elaboracién y

mexicano.

) La depresidén mundial cgusd grandes cambios en la estructura y en
el funcionamiento del Banco de Méxjco, tal fue el cambio de Banco Comercial
a Banco Central, persiguiendo los siguientes objetivos:

a) Emitir billetes y repgular la circulaci6én moneraria, la tasa -
de interés y los cambios sobre el pxterior;

b) Redescontar documentcs de caracter genuinamente mercantil;

c) Centralizar las reservas bancarias y fungir como cémada de com
pensacidn;

d) Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal;

e) Efectuar, en términjos generales, las operaciones bancarias --

compatibles con su naturaleza de Hanco Central.

"La gran depresién, a partir de las leyes de 1932, acelerd la -
conversién del Banco de México en \un banco de bancos que fuera el centro de
la vida financiera del pais. Su primeru actuacidén como Banco Central, regu-
lador del circulante y del tipo d¢ cambio, permitié que la economia mexicana
saliera de la depresif6n antes que| los Estados Unidos de Norteamérica y que
acumulara reservas que le permitipron fijar el tipo de cambio en 3.60 pesos

por dbélar para nouviembre de 1933. | A partir de esta fecha se inicia e} primer
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periodo en que el Banco de México pudo mantener el tipo de cambio fijo".

6/

P) E1 periodo de 1934-1940, (gobierno de Céardenas), en primeros

afios de este periodo (1933-1937) se caracterizé por:

a) Altas tasas de crecimiento econémico.

b) Influencia y deterioro de la Balanza de pagos.
c) Estabilidad del tipo de cambio.

d) Fuertes incrementos en la oferta monetaria con

cambios en su composicidn.

Posteriormente en su transcurso se logra recuperar la confianza

perdida y motivar la economfia.

En 1936 surge una nueva ley constitutiva al Banco de México, que
viene a consolidar la formacifén come Banca Central, ademds se regula riguro-
samente el financiamiento del Banco de México y pasa a ser agente financiero

y consejero del gobierno.

Pero en este mismo afioc empieza a verse afectada la economia por
causas internas (presiones inflacionarias) y efectos externos que repercuten
en nuestro pais como la depresidén mundial, incertidumbre y continuas devalua-
ciones, etc., ésto provocd una huelga nacional paralizando gran parte de la

actividad econdmica,

Es todavia mads desfavorable para 1937, pues con la salida de ca-
pitales, disminucién del ahorro, inflacién y deterioro en la balanza de pa-
gos, es necesaria la intervencién del Banco de México, al intervenir éste re-
dujo sus reservas internacionales y ademds con la expropiacién petrolera lle-
vada a cabo el 18 de marzo de 1938, obligé al Banco de México retirarse del
mercado cambiario y determind una politica de flota-idn {(que serfa mids perma~

_nente en 1938 a 1940).

6/ Varios autores, Cincuenta afios de Banca Central, ensayos conmemeorativos

Banco de México 17,
Cavazos Lerma, Manuel, 50 aflos de Politica Monetaria,
Ed. F.C.E., México 1981, p. 76
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"En total, el peso flotd, con intervenciones continuas y fijacio~
nes Intermitentes del Banco de México, durante 3 meses".

7/

Con la expropiaci6n petrolera, las represalias externas, princi-
palmente Estados Unidos, fueron muy agraviantes para nuestra economia; se di-
ficultaba exportar nuestros productos e importar equipo y maquinaria requisi-
tada para el desarrollo industrial y petrolero. No hubo mis remedio que re-
cibir capitales extranjeros para salir del bache, con ésto en 1940 se inicia
una mayor dependencia econdmica obligando al Banco de México a cambiar sus

instrumentos de control monetario a partir de 1241,

En 1939, se aprobd un impuesto general a la exportacidon y una ley
para gravar las utilidades excesivas, menos a la exprotacién de capitales,

medida que propicia ampliamente la entrada de éstos.
Q) Periodo 1941-1945, (gobierno de Manuel Avila Camacho)

"El estallido de la segunda puerra mundial en 1839 y, sobre todo
la incorporacién de Estados Unidos a la lucha armada en diciembre de 1941 y
la de México en mayo de 1942, crearon el marco para que se operaran cambios

importantes, como son:

1. Arreglo de, la deuda exterior antigua mexicana.

2. Arreglo de algunas deudas derivadas de expor-
tacién petroleras y agrarias.

3. Reanudacién en gran escala de la corriente de
capitales del exterior, principalmente en la
forma de créditos de agencias gubernamentales,
instituciones multinacionales y de bancos,
compafiias de seguros de propiedad privada."

8/

7/ Cavazos Lerma, Manuel, Op. Cit., p. 82

_8_/ Cecefla, José Luis, México en la Orbita Imperial,
Ed. El Caballito, México 1977, p., 199
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Con ésto, durante los afios de la segunda guerra mundial se esti-
mulé toda la actividad mexicana, gran expansién industrial, incremento en las

reservas internacionales -revaluacién del peso-.

Se obtuvieron fuertos créditos, los cuales ayudaron al desarrollo
de las obras de infraestructura necesitadas por la expansidn productiva y de

los tres sectores.

"La guerra propicié una fuerte expansién de la demanda mundial
por bienes y servicios, incrementando los precios y permitiendo mayor produc—
cidén y diversificacidn en sectores que anteriormente resultaban no competiti-
vos; era como si la guerra hubiera impuesto una elavada barrera proteccionis-

ta.

Asi fue como México intentdé una significativa expansién de la
produccién industrial, no solo para satisfacer la creciente demanda interna y
externa, sino también para sustituir bienes que anteriormente se importa-

ban".

s/

En este periodo se aprecia que las autoridades monetarias se vie-
ron obligadas a experimentar con nuevos mecanismos y perfeccionar los instru-

mentos de politica monetaria en México.

Se busca, por un lado, amortiguar las presiones inflacionarias y,
por otro, estimular la produccidén de bienes y servicios para satisfacer la

demanda interna y externa, asi como generar fuentes de empleo,
R} Perfiodo 1946-1949,

Al terminar el régimen avilacamachista, tenemos grandes problemas
pues la balanza de pagos se encontraba en desequilibrio por el creciente dé-

ficit de la balanza comercial y por la salida de capitales que durante la

9/ Cavazos Lerma, Manuel, Op. Cit., p. 85
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guerra se habian refugiado en nuestro pais, ésto fue un factor determinante

en la reduccidn de las reservas del Banco de México.

En 1946 y 1947, permanecid un desequilibrio externn reflejandose
en la economia mexicana, con el fuerte incremento en los precios de bienes de
capital importados, disminucién de las exportaciones de productos y manufac-

turas mexicanas, del ganado (por fiebre aftosa), etc.

México se adhiridé al Fondo Monetario Internacional en 1946 con
una paridad de 4.855 pesos por délar a partir de 1948, el pais se ve obligado
a recurrir a la flotacién del tipo de cambio y el Banco de México, el 22 de
Jjulio de 1948 se retira del mercado cambiario debido a la ausencia de recur-
s0s suficientes para apoyar nuevas paridades, esperando a que la inestabili-

dad permitiera determinar un nuevo nivel de equilibrio.

A finales de 1948 y principios de 1949, la economia mundial em-

pieza a salir de la recesién, y con muy buena respuesta la economia mexicana.

El Banco de México fija un nuevo tipo de cambio oficial ante el
Fondo Monetario Internacional, que es de 8.65 pesos por délar y se inicia una
recuperacién favorable de la actividad econémica y el empleo.

S) Periodo 1950-1954.

Los aflos 1950 - 1851 dominados por la.prosperidad, causadas fun-
damentalmente por la cuantiosa entrada de divisas, la influencia de la guerra
de Corea, la emigracién de capitales norteamericanos refugidndose en México,
la concesién de préstamos e inversiones extranjeras, se aumentaron los pre-
cios, los salarios se ajustaron a las tarifas de los servicios piblicos, se
reforma la ley del impuesto sobre la renta, se establecieron impuestos a ca-

miones, automdéviles, cigarrillos, cervezas, bebidas alcohélicas, entre otros.

Pero este gran auge no dur6é mucho pues ya para 1952 -~ 1953, con
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los afios de recesidén y de ajustes de posguerra, se viene otra vez para abajo,
con disminucién en las reservas internacionales, la pérdida de competitividad
por el mayor crecimiento de los precios internos y las mayores importaciones
atribuibles al inicio de la recuperacién econdmica nacional, y salidas de ca-
pital con la reduccidn de la reserva del Banco de México, lo cual condujeron
a otra devaluacidén el 17 de abril de 1954 con un nuevo tipo de cambio de
12.50 pesos por délar; esta devaluacidén se considera de menor trascendencia
con respecto de las ya ocurridas, (1932-1933, 1938-1940, 1948-1949) por el

fortalecimiento de prosperidad considerado anteriormente.

Ademas se tomaron una serie de politicas (monetaria, fiscal,
etc.), para adecuar y buscar una mejoria en el desarrollo econémico del pais
y una rectificacién en la balanza de pagos. Posteriormente 1la recuperacién
econdmica de Estados Unidos y de las principales economias, van a beneficiar

la economia mexicana.
T} Periodo 1955-1971.

Se caracteriza este pericdo como de estabilidad y crecimiento
destacado; "de hecho a partir de 1955 un nuevo modelo de acumulacién iria
implementéndose en México, patrén que en los aflos setenta se denominaria es-

trategia del desarrollo estabilizador".
10/

Ademés también se consolidaréd el capital fimnanciero,

Pero tode lo que engloba este perfodo, causas y efectos, lo ana-

lizaremos en el siguiente capitulo.

10/ Anuario Econdmico México 1982,
Ed. Somos, México 1982, p. 283.



CAPITULO IX.

SISTERA BAINCARIO MEXICAND

1. EL ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL.

Después del gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), el comporta-
miento econémico mexicano mostrdé un gran dinamismo, posteriormente entre me-
diados de la diétcada de los cincuenta y fines de la siguiente, la economia me-
xicana crecib con estabilidad, pero sin distribuir equitativamente el ingre-

S0.

Se hace asi necesario contemplar al sistema financiero mexicano

en el contexto internacional.

Recordemos qué al integrarse el mercado internacional, después de
la segunda guerra mundial, nos encontramos con un sistema capitalista en ex-
pansién, {ver cuadro 1) identificédndose dos manifestaciones de capitalis~
mo: DE3SARROLLO Y SUBDESARROLLO; esta separacidn emana de las siguientes con-~
diciones:

a) comercio internacional, basado en el intercambio desigual,

b) divisién interpacional del trabajo,

c¢) transferencia de valor,

d) la especializacidn internacional del trabajo,

e) la lucha contra la tendencia decreciente de la tasa de

ganancia,

f) la acumulacién a escala mundial. (Ver cuadro 2)

Histéricamente, a partir de la segunda guerra mundial se localiza
la consolidacién del imperialismo, al principio se presentd ante dificulta-
des, conflictos y contradicciones, después en el curso de su expansidén el ca-
pitalismo marcha al ritmo impuesto por los monopolios quienes dirigen el re-
parto colonial de la primera guerra mundial, el desquiciamiento del mercado

mundial en la gran depresién y la lucha por la hegemonia mundial en la segun-
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CARACTERISTICAS DEL IMPERIALISHO

1., EXPANSION DEL CAPITALISHO CENTRAL
Basado en elevadas tasas de creciniento.

2. PROCESO DE DESCOLONIZACION POR LOS
ESTADOS UNIDOS.

3. LA CONSOLIDACION Y PERMANENCIA DE LA
ORDENACION DEL SISTEMA

FACTORES:

a) Inyeccién Financiera de Estados Unidos a
los paises de Europa Occidental, provocan-
do:

- Acelerados indices de crecimiento econd-
mico.

- Desahogo de excesos de liquidez en la ba-
lanza de pagos de Estados Unidos.

b

~—

La aplicacidn de innovaciones tecnoldgicas
en los procesos productivos.

~ beneficiindose las fuerzas productivas

- y el incremento de la productividad,

¢) La reordenacién y reglamentacidn del merca-
do nundial y el sistema monetario interna-
cional, a través de organismos como el
GATT, FMI, Banco Hundial, etc.

Para someter regiones de la periferia dentro
del drea de los Estados Unidos, provoca des-
contentos, entre las relaciones de los paises

Se crean guerras frias y politicas anticomu-
nistas de macarthismo.

Se garantiza por la formulacién y vigilancia
de pactos poeliticos y alianzas militares
(OTAN, ANZUS, SEATO, OEA, TIAR, etc.), cuya
funcidn era despejar el camino para la expan-
sién del gran capital monopolista en su nueva
fase.

La asociacidon desigual del desarrollo y del subdesarrollo propiciaron las bases sobre las cuales
el capitalismo desenvuelve su politicayestrategia de las diferentes partes integrantes del sis-

tema.

FUENTE: Labra M. Armando, La Estabilizacidn monctaria como marco de la pol{tica econdrica de Mé-

xico, Revista Coyuntura n2 4/5, ENEP ARAGON, UNAM, México 1979, pp. 47 - 68
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ASOCIACION DESIGUAL DE LOS PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS

FAISES DESARROLLADOS

Colocan sus excedentes en paises subdesarro-
llados.

Con Ja progresiva industrializacién por inno
vaciones tecnolégicas que permiten la cons-
tante renovacidn de procesos productivoes, al
canza un alto proceso productivo tecnoligico
acaparando para si todo aquello que les pro-
duzca grandes beneficios.

Tienen influencia a nivel mundial {electrd-
nica, energia atémica, nuclear, etc.)

Contribuye a una transferencia de valor

PAISES SUBDESARROLLADOS

1. INTCRCAMBIO DESIGUAL

Paises no beneficiados por la inequidad glo-
bal del sistema.

a) por la disparidad de procesos productives
b) la composicién orgdrica de capital
¢} el nivel de fuerzas productivas,

d

la inestabilidad en el crecimiento de la
cuota de ganancia.

2. LA ESPECIALIZACION INTERNACIONAL

Detienen, dificultan, atrofian el desarrollo
de las econonfas, en su tecnologia, finanzas
y comercio.

Hanifiestan insuficienciade los mercados in-
ternos.

Son paises nis dependientes.

3. DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

MATERIAS PRIMAS
FUERZAS PRODUCT1VAS

Logran tasas de ganancia muy altas y recupe-
ran ficil la inversiédn.

Al integrarse el mercado mundial, la internacionalizacién del intercasbio desigual se cordena la
produccién en base a las economias nacionales y empresas transnacionales especializadas.

+————t  NAHUFACTURAS
+————¢ TECNOLOGIA

4. INTEGRACION DE LA PRODUCCION

Concentracidn, centralizacién, monopoliza-
cidn, imperialismo, ésto lo logran a base de:

Fuerzas de trabajo sobreexplotadas, fuerzas
productivas altasente rentables, gran movi-
lidad de capitales, elevado nivel tecnolégi-
co.

Desnacionalizan sus ccrnomias, distorsionan
sus economias, unificdndose economias desi-
guales.

Esto se realiza en funcidn de un mercado repartido en transnacionales con apoyo del Estado.

5. ACUMULACION A ESCALA MUNDIAL

Fuente: Labra M. Armando, La estabilizacién monetaria como marco de la politica econdmica en Méxi-
co, Revista Coyuntura n? 4/5, ENEP ARAGON, UNAK, México 1979, pp. 47 - 68




da guerra, sale triunfante la economia norteamericana "El mundo libre de los

aflos cuarenta”,

Se renova la economia capitalista basada en dos fendmenos:
1) La integracién monopdlica del capitalismo internacional,
2) El papel cada vez mds importante del Estado en el logro de

esa integracién.

A mediados de los afios cuarenta en adelante el proceso de acumu-
lacidén a escala mundial estd bajo la direccién y predominio de una sola na-
cién, Estados Unidos, ésta se dedicard a la construccién de las estructuras
econémicas, politicas, ideoldgicas, militares y culturales del bloque capi-

talista.

Paralelamente a esta actividad, el uso y la experiencia obtenida
en el manejo de las politicas keynesianas refuerza las funciones del Estado
que asume el papel de rector de la economia y de los procesos de produccién y
acumulacién; como resultado, aparece el capital monopdlico norteamericano,
encargado de poner en funcionamiento la reorganizacidn econdmica de posgue-
rra. Con ésto participa en todos los espacios y regiones, permitiendo la he-

gemonizacién en el 4mbito capitalista en un sistema unificado.

Al estructurar de nuevo todo el contexto internacional se implan-
ta una nueva divisién del trabajo, obteniendo utilidad y funciopalidad con
respecto a la estructura econémica y las fuerzas internacionales de los pai=-
ses uvesarrollados en el mercado mundial. '"Nacionalidad Econdmica" cuyo obje~

to era la lucha contra la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.

El poder hegeménico norteamericano actla en conformidad con las
antiguas potencias coloniales a las cuales le otorga un papel secundario y
subordinado, funge como protector politico-militar, socioecondémico y finan-

ciero, competidor industrial y tecnolégico en la dimensién exportadora.
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[sta alianza lleva a acelecrar el crecimiente econdmico de los
paises desarrollados capitalistas y a reafirmar el poderio de los Fstados

Unidos.

Para llevar a cabo esta reorganizacién se requiere del fortaleci-
miento y adaptacién del Estado a las nuevas tareas, para asi transformarse en
rector de una nueva actividad econdémica como catalizador de ltas contradiccio-

nes capitalistas e instrumento de dominacidén de clase a nivel mundial.

La red empresarial amparada por el Estado convirtid el interés
del gran capitalista norteamericano. Con la expansidén del capital hacia los
paises subdesarrollados, se necesitd garantizar dos objetives:

1) Mantener a los paises latincamericanos en la esfera de bienes
y servicios, déndoles la solvencia financiera necesaria, para desarrollar el
sector comercial;

2) Una estabilidad cambiaria; es decir, mantener la moneda nacio-

nal estable con respecto al délar.

Ambos objetivos, conforman la columna vertebral de la politica
econdémica continental del capitalismo y sus experiencias en la aplicacién es-
pecifica de estrategias ''nacionales" de desarrollo, bajo la supervisién de
las agencias financieras internacionales gestadas durante 1944 en Bretton

Woods, particularmente el Fondo Monetario Internacional.

La reunién de Bretton Woods (1944}, recogié, sintetizd y expresd
el reordenamiento econdmico internacional que polariza por un lado el ambito
hegemdnico de los paises capitalistas y por otro el de los paises socialis-
tas, y ambos se rodean de paises subdesarrollados cuya organizacién social se

desplaza hacia los paises desarrollados.

Para identificar la concepcidn, evolucién, consistencia e impli-
caciones de la politica de estabilizacidén implantada en México, se consideran

dos documentos que resumen por si solos la estrategia seguida por México:



DESARROLLO ESTABILIZADOR: Una década de estrategia econdmica en México.
Publicado en 1969.

LA CARTA DE INTENCION Y MEMORANDUM ENVIADOS AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL,
S.H.C.P., Y BANXICO, presentados por el gobierno mexicano en 1976, a raiz.de
la devaluacidn del peso, después de 22 afios de paridad cambiaria fija con el

délar.

De acuerdo con ambos documentos se desprende que los objetivos de
la politica econdmica de estabilizacidén en México durante el perfodo 1958-
1969 y conjuntamente con la crisis del sistema financiero internacional y la
utilizacién de un marco para una estrategia monetaria basada en la congela-
cién de la paridad cambiaria del salario, ahorro e inversidn pidblica, altas
tasas de interés y cuyo objeto fue maximizar la tasa de ganancia por la via

de nutrir el ahorro no forzoso.

Pero é&sto no tuvo éxito y si se margind toda consideracién rela-

cionada con el empleo, la produccidén alimentaria o la suficiencia de divisas.

Las circunstancias econémicas que buscd superar la estrategia del

desarrollo estabilizador fueron agravadas por la propia estrategia.

La Estrategia de Estabilizacidn en México consistid en:

a) Actuar sobre los factores econdmicos que determinan el
ahorro;

b} Acoplar las medidas de politica, para apresurar el pro-
ceso y reubicar el ahorro; de dénde se genera y a ddnde
se destina.

c) Debia procederse sobre las propensiones marginales a
ahorrar de las empresas, individuos y el gobierno;

d

Para lograr mayor eficiencia debia aprovechar al méximo
la capacidad de endeudamiento externo basado en el aho=~

rro voluntario no forzoso;



e) Combatir la inflacién y la devaluacion.

Es decir, se buscaria la igualdad del ahorro con la inversién pa-
ra acumular capital en una economia comn la de México, pero no tuvo éxito da-
do a la rigidez de la oferta primaria, tasas elevadas de desempleo y subem-
pleo, sobreproteccién arancelaria y fiscal a la planta industrial, y por su-
puesto ésto.ocasiond la cancelacién del crecimiento del salario real, abatir
la carga fiscal y abultar el endeudamiento externo para mantener una alta ta-
sa de utilidad.

En conclusidn: no se logrd la disponibilidad de recursoes inverti-

bles efectivamente hacia las inversiones productivas.

La brecha del ahorro igual a la inversidn hace crisis en los afios
setenta cuando el Fondo Monetario Internacional saca el délar comc divisa he-

gemdénica.

bV,

En fin, la estrategia estabilizadora no funcioné y si ayudd a
alimentar: la inflacién, el desempleo y subempleo, la concentracidén del in-
greso y de la riqueza, la marginalidad e irritacion de grupos mayoritarios
desfavorecidos de la poblacidn, gran dependencia externa y depresidén del po-

der adquisitivo.

El segundo documento, "CARTA DE INTENCION Y EL CONVENIQ", enviado por el go-

bierno mexicano al Fondo Monetario Internacional en septiembre de 1976.

Hacia fines de la primera mitad de la década de los afios setenta,

hizo crisis la ineficiencia de la estrategia estabilizadora como sustento del

1/ DIVISA HEGEMONICA O PATRON HEGEMONICO. Es cuando a nivel internacional las

T distintas funciones de la moneda: -Unidad de cuenta, medio de intercambio,
medio de pago y reserva de valor-
Un pais emisor del patrdn hegembénico es un centro rector porque, finan-
ciando su emisidén regula la liquidez monetaria del conjunto del sistema o
de su zona de influencia y fijando su tasa de interés incide sobre las ta-
sas de interés y los tipos de cambio del conjunto del sistema o de su zona
de influencia.
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proceso de acumulacién de capital: la incapacidad de sostener una tasa de ga-
nancia extraordinaria a costo del salario y de erario desanimé la reinversién
la cual no pudo seguir siendo sobreprotegida fiscal, financiera, arancelaria
y administrativamente y de sibito se enfrentdé a las exigencias financieras,
tecnoldgicas y comerciales vigentes en los patrones de competencia de la eco-
nomia contempordnea y cuyas escalas resultan inaccesibles del capitalismo na-

tivo.

Asi pues, la insistencia en la bisqueda de metas monetarias de
corte estabilizador para promover el proceso de acumulacién de capital operé
en contra de tal proceso; por un lado al propiciar la concentracién monopo-
lista y la desnacionalizacién de los activos nacionales y, por otro compri-
miendo el mercade interno, fomentando el desempleo, concentrando el ingreso
como resultado inflacionario y a fin de cuentas restando impulso a la produc-

cién por el desaliento acumulativo a la tasa de ganancia.

Después de la primera fase devaluatoria, México solicité al Fondo
Monetario Internacional:

1) Facilidades de financiamiento para atenuar el impacto sobre la
balanza de pagos, del crecimiento insuficiente y la caida en los ingresos de
exportaciones.

2) E1 uso de la proporcién del crédito, del cual se tiene derecho
por ser miembro del Fondo Monetario Internacional (134, 125 millones en DEG).

3) Recursos de Fondo por $18 millones en DEG, bajo acuerdo de fa-

cilidad ampliada.

Con esta solicitud, México se salia de las proporciones a que
tiene derecho por ser miembro del Fondo Monetario Internacional, y éste esta-
tutariamente demanda un planteo de politica econémica que ubique a la econo-

mia dentro de los mirgenes de estabilidad monetaria.

EL PROGRAMA DE ESTABILIZACION DEL FONDC MONETARIO INTERNACIONAL
SE CONCRETA EN:



34

1) Abolir o 1liberar las restricciones cambiarias y los controles
a la importacidn.

2) Ajustar la paridad cambiaria.

3) Programar medidas internas anti-inflacionarias, incluyendo
restricciones crediticias, elevadas tasas de interés y njveles de la reserva
monetaria, control del déficit gubernamental, reduccién del gasto pilblico,
abolicidn de subsidios al consumo, control salarial, liberacién de precios.

4) Bienvenir a la inversién extranjera.

Y a tal programa nuestra economia se sujeta, no nos queda mas que
subrayar:

"México siendo un pais capitalista cuya relacién de pais subdesa-
rrollado se expresa en la dependencia econdmica y social, por ende financie-

ra, respecto al centro hegeménico del sistema".

A manera de sintesis podemos decir que la economia mexicana, al
iniciarse los aflos setenta presentaba las siguientes caracteristicas:

a) creciente oligopolizacién,

b) fuerte participacién del Estado como promotor del desarrollo,

¢) un proceso de acumulacién de capital cada vez mis dependiente

del exterior,

Caracteristicas que en su conjunto cdelineaban un esquema de cre-
cimiento, que fue denominado de "Desarrolle crn estabilidad" y al cual se

atribuyé el milagro mexicano.

Sin embargo, en los siguientes aflos ese modelo terminaria de en-
trar en crisis, hasta culminar con los desajustes acentuados de los afios 1973

a 1976.

Considerando algunos de los problemas que se habian originado por
el milagro mexicano:

a) El sector agricola habia comenzado a resentir disminuciones en
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su ritmo de crecimiento debido al continuo proceso de transferencia de sus
recursos hacia otras actividades, especialmente a la industria.

b) El proteccionismo indiscriminado, las profundas deformaciones
que aquejaban al mercado de consumo, tributarias de la concentracién del in-
greso y la continua expansién de la demanda de importaciones de bienes de ca-
pital, frente a una disminucidén relativa de las existencias en divisas, de-
terminaron que la inversidén y en general el proceso de acumulacién de capital
se tomaran dependientes y vulnerables, ya que ante la carencia de suficientes
medios de pagos externos al Estado se vid obligado a recurrir al endeudamien—

to pGblice externo.

Identificando tres etapas dentro de la actividad econdémica mun-
dial: '

1954 -~ 1970 Desarrollo estabilizador (1965-1969 afios de
expansién econémica)

1971 - 1976 Afios de recesién y de crisis monetaria in-
ternacionales (1972-1975 expansién interna
.y crisis externa).

1976 -~ 1982 Cambios estructurales internos y la nacio-

nalizacidén de la banca,

A partir de 1976, la caracteristica econémica fundamental esta
dada por el crecimiento inflacienario.

El tipo de cambio se modifica de $ 12.50 a $ 19.95, esta devalua-
cién implicé modificaciones en los costos de produccién, los cuales se tras-—
ladaron a los preciog finales, con lo que comienza un espiral inflacionaria

que es alimentada por las empresas comerciales.

Se sigue con el endeudamiento externo, principalmente de PEMEX,

las grandes empresas piblicas, y hasta en la construccién de infraestructura.

Pero analizando especificamente al sistema financiero, se pueden

destacar las siguientes caracteristicas:
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a) Reorganizacion institucional del sistema; la aparicién
de la Banca Miltiple y la consolidacién de los secto--
res financieros no bancarios, cspecialmente la Bolsa -

de Valores.

b) La introduccién de un conjunto de nuevas operaciones ~
e instrumentos financieros de mayor aceptacién (de bo-
nos y cédulas hipotecarias a certificados de depdsito,
los certificados de la Tesoreria y Petrobonos) por el
pliblico, mayor capacidad de operacién en un proceso de
inflacidn.

El hecho de la incstabilidad cambiaria proveoca la ten-
dencia a que los ahorros del piblico y las inversiones
de las instituciones financieras se realicen en acti--

vos no monectarios o cn moneda extranjera.

¢) Regulacidn de la tasa de interés {ya desde 1973 comien

zan a aumentarse las tasad diferenciales).

En el periodo actual, esta politica se desarrollé con nuevos
instrumentos en moncda nacional: certificados bancarios o a plazo fijo reti-
rables en dias preestablecidos, etc. También el incremento de los actives en
la moneda extranjera, para ello se acorta la tasa de interés phr encima de

las tasas internacionales, para evitar la fuga de estos capitales.

En fin, la historia econdmica de los iltimos afios refleja la di-
nimica evolucién de la economia mexicana paralelamente a la estructura banca
ria incipiente y por completo dependiente de los acontccimientos y efectos -
internacionales, sobre todo de los Estados Unidos, evoluciondé hacia una es--
tructura financiera dindmica y compleja, la cual nos lleva a observar mis de

cerca sus caracteristicas y funcionamiento del sistema bancario mexicane.



37

2, DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

E1l crédito es la actividad fundamental de los bancos y puede con-
siderarse como uno de los ejemplos mas notorios de la evolucién econémica de
los pueblos. El desarrollo econdmico de cualquier pafs, es paralelo al de su
sistema de crédito institucional, independientemente de que se maneja bajo

control del Estado, o por iniciativa privada.

La estructuracidén de nuestro sistema institucional de crédito,
permite al Estado y a la iniciativa privada intervenir en el fomento y promo-

cién de las actividades del pais.

El crédito bancario tiene dos aspectos fundamentales:

1) Por una parte, y con base en la confianza que han logrado en-
tre el pdblico las instituciones de crédito, promueven la capacitacidn del
dinero, ya sea en forma de dep6sito o mediante la colocacién de titulos-valo-
res, y,

2) Por otra parte, la distribucién de dichos fondos, mediante el

otorgamiento de préstamos y créditos.
Dichos aspectos son las principales actividades de los bancos.

Las instituciones de crédito basan sus funciones en cuatro opera-
ciones: ACTIVAS, PASIVAS, CONTINGENTES y DE SERVICIO.

1. LAS OPERACIONES ACTIVAS.- Son las que se refieren al otorga-
miento de créditos o préstamos. Las instituciones que lo otorgan adquieren
el cardcter de acreedor, Tenemos como ejemplos a: Los préstamos quirografé-—
rios, descuentos, préstamos prendarios, créditos simples y en cuenta corrien-
te, préstamos de habilitacién o avio, préstamos refaccionarios, préstamos hi-
potecarios, préstamos para vivienda de interés social, apertura de créditos

comerciales, tarjetas de crédito bancario (Carnet, Banamex, etc.)
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2. LAS OPERACIONES PASIVAS.- Son aquellas que se refieren a la
recepcién de dinero, convirtiendo a las instituciones en deudores. Como
ejemplo estdn el depdsito a la vista, depésito de ahorro, depésito de plazo,

etc.

3. LAS OPERACIONES CONTINGENTES.- Se entiende por operacién con-
tingente, aquella que puede traducirse para el banco en una obligacién direc-
ta, al no cumplir una tercera persona la parte que le corresponde de dicha
obligacién., Entre las operaciones que dan lugar a que surja un pasive de
contingencia podriamos menclionar las siguientes: Endoso de documentos, otor-
gamiento de avales, garantia en emisidn de obligaciones, garantia en emisidn

de cédulas hipotecarias, etc.

4. LAS QOPERACIUNES DE SERVICIO.- Existen otras operaciones que
vienen a complementar las operaciones basicas y de cardcter contingente que
realiza la banca y que tiene el propdsito de ofrecer otros servicios a la
clientela en general. Estas operaciones son: Cobranza de documentos, situa-
ciones de fondo, operaciones de cambio, compra-venta de oro y divisas extran-
jeras, alquiler de cajas de seguridad, guarda, custodia y administracién de

valores, fideicomisos, etc.

En nuestro pafs el crédito bancario estaba reglamentado por leyes
especiales; principalmente por la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares (L.G.I.C.0.A.), que era aplicable a la banca priva-
da; por las leyes orgénicas y reglamentos de las instituciones de crédito del
Estado, o en las que tiene participacién o control directo, y en forma com-

plementaria y accesoria por la Ley de Titulos y Qperaciones de Crédito.
Es notoric que en las (ltimas décadas, en que ae ha observado un
notable desarrollo econdmico en nuestro pais, el sistema bancario ha experi-~

mentado paralelamente un crecimiento inusitado.

El sistema bancario mexicano estaba integrado por dos grandes
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grupos:
1. LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES AUXILAIRES NACIONALES DE
CREDITO, y
2. LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE CREDITO, que consti-

tuian a la banca privada.

Las instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito, dentro de su naturaleza y caricter social, no tienen como objetivo pri-
mordial el lucro, sino que se han constituido para encausar mejor la economia
general del pais, & través de controlar el crédito y la circulacién mone-
taria; o para fomentar determinadas actividades econdmicas, que ain cuando no
despiertan interés a la iniciativa privada, son necesarias para beneficic ge-

neral.
La banca privada se encontraba dividida en dos gurpos:

Los Bancos de Depdsito

Las Sociedades Fipancieras
LAS INTITUCIONES DE CREDITO . X

Los Bancos Hipotecarios, y

Los Bancos de Capitalizacidn.

I Los Almacenes Generales de Depdsito
LAS ORGANIZACIONES AUXILIA-

RES DE CREDITO ’ La Bolsa de Valores, y

Las Uniones de Crédito.

Puncionaban dentro de la banca privada instituciones de crédito del
extranjero, a las cuales la ley Unicamente les autoriza a efectuar las opera-
ciones de los Bancos de Dep6sito, pero sin facultad para emitir certificados

de depésito bancario, ni recibir depésitos de ahorro.

El sistema bancario mexicano estd basado en el régimen de Banca

Central (Banco de México), que controla y regula la politica monetaria y cre-
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diticia del pais.

A partir de la creacién del Banco de México (1925) y desde luego
con la ley de 1941 "LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITOC Y ORGANIZACTONES
AUXILIARES", reformada y adicionada, que rige la creacién y funcionamiento
del sistema bancario mexicano, se encuentra formado por los siguientes orga-
nismos:

1. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

EL BANCO DE MEXICO,
LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS,

4. LA COMISION NACIONAL DE VALORES.

Estos cuatro organismos son en esencia las autoridades monetarias
y crediticias del pais cuyas funciones estan intimamente ligadas y a las cua-
les se gujetaba el resto del sistema bancario, en dos grandes sectores:

~ LA BANCA NACIONAL,

~ LA BANCA PRIVADA Y MIXTA.

2.1 AUTORIDADES BANCARIAS EN MEXICO

1) LA SECRETA&IA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; es el organismo
de maxima autoridad monetaria y crediticia del pais, al cual compete la adop-
cion de las medidas relativas, tanto a la creacién como al funcionamiento de
las instituciones nacionales de crédito y a todo lo que se refiere a las de-

mas instituciones de créadito y organismos auxiliares.

2) EL BANCO DE MEXICO; es el eje del sistema bancario, organismo
que cuenta con las mas amplias atribuciones, para de manera directa regular,
cuantitativa y selectivamente la inversidn de los recursos captados por tcdas

las instituciones de crédito no sujeta a un régimen juridico especial; pucda
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regular en volumen y composicidn de sus obligaciones y fija las caracteristi-

cas fundamentales de las operaciones basicas del sistema bancario y determina

los que éste pueda celebrar con el exterior.

Regula la emisidén y circulacién de la moneda y del crédito,
asf como los cambios sobre el exterior.

Funge como BANCO DE RESERVA respecto de las instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares, a las cuales pro-
porciona ademas servicios de Camara de Compensacién.

Actia como agente financiero del gobiernc federal en las
operaciones de crédito interno y externo, y en la emisién
de empréstitos piblicos asi como prestarle servicio a Teso-
reria.

Representa al gebierno federal en Fondo Monetario Interna-
cional y en el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-

mento.

Otras de sus facultades son:

Intervenir en operaciones de redescuento y ser prestamista
en Gltima instancia de las instituciones de crédito y orga-
nizaciones auxiliares,

Custodiar las reservas de los bancos afiliados.

Custodiar las reservas internacionales de la nacién.
Emitir, comprar y vender valores a cargo y por cuenta del

gobierno federsl,

Los instrumentos financieros que utiliza son los siguientes:

a) El crédito,
b) El encaje a depbsito legal,

l 1. de documentos piblicos

c) Tasa de redescuento

¥y comercialesg

2. la fijacién de la tasa de interés.,



d} Fideicomisos de fomento econémico, i
- Fondo de Garantia y Fomento-a la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura (FIRA)
~ Fondo de Operacidén y Descuento para la vivienda (FOVI)
- Fondo de Garantfa y Fomento a las Exportaciones (FOMEX)
- Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI)
- Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Crédi-
tos Agropecuarios (FEGA)
- Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda
{FOGA)
e) Operaciones de mercado abierto,

f) Uso selectivo de la cartera de crédi to.

3) LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS (24 de diciembre
de 1924); es el orpanismo que se encarga de vigilar que las instituciones que
integran el sistema bancario cumplan con las disposicicnes contenidas en la
ley bancaria, asi como en diversas disposiciones que en esta materia dicta la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que, en consecuencia, contribuyen

a llevar a cabo politicas gubernamentales, tales como:

a) Promover las fuentes de recursos financieros orienténdolos a
sectores prioritarios,
b) Instrumentar mecanismos a través de los.cuales se financie el

déficit gubernamental.

Para dar cumplimiento a las funciones asignadas utiliza las si-

guientes NORMAS de accién especifica:

a) Normativas,

b) Interpretativas,

¢) De apoyo,

d) De vigilancia y evolucién,

e) Conciliatorias y de arbitraje,

f) Correctivas.



[cunnnn re 3 43

CLASIFICACION LEGAL DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES

ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO
(GOBIERNO FEDERAL, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
DIRECCION GENERAL DE CREDITO, DEPARTAMENTO DE BANCOS Y MONEDA)

Comisién Nacional Bancaria Banco de México, S. A.
y de Seguros (Instituto Central)

Vigila y Controla

Instituciones de Crédito Nacionales Instituciones de Crédito Privadas
Kacional Financiera, S. A, ’ Bancos de depdsito
Financiera Nacional Azucarera, S. A, Bancos o departamentos de
Banco Nacional de Comercio Exterior, ahorro

S. A, Sociedades financieras
Banco Nacional de Obras y Servicios, Bancos hipotecarios

Piblicos, S. A. Bancos de capitalizacidn
Banco Nacional de Fomento Bancos o departamentos

Cooperativo, S. A. fiduciarios
Banco Nacional del Ejércitoy Banca Mdltiple

1a Armada, S. A.
Banco Nacional de Crédito Ejidal,

S. A.
Banco Nacional de Crédito Agricola,
S. A,
Banco Hacional Monte de Piedad,
SJA .
Instituciones de Crédito Mixtas
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S, A,
Banco Mexicano, S. A.
Banco Internacional, S. A,
Banca Promex, S. A,

Organizaciones Auxiliares Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito de Crédite
Almacenes nacionales de depdsito Anacenes generales de depdsito

Uniones nacionales de crédito Uniones de Crédito
Instituciones macionales de fianzas Instituciones de fianzas

FUENTE: Pérez Santiago, Fernando V., Sintesis de la estructura bancaria y del crédito
Ed. Trillas, México 1981, p, 51




44

Sintetizando podemos afirmar que las funciones de la Comisidén Na-
cional Bancaria y de Seguros son las de auditoria empresarial especializada
en banca, a través de las cuales se vigila que opere dentro de los controles
establecidos. Ademds se le agregan tareas de inspeccién y vigilancia de las

instituciones de fianzas (19638) y de las instituciones de seguros (1970)

4) LA COMISION NACIONAL DE VALORES; ésta comision fue creada,
por decreto del Ejecutivo en 1946 como institucién auténoma para proteger los
intereses de los inversionistas al establecer, requisitos especiales para la

emision y transaccidn de valores.

En el desempefio de sus funciones, la comisién de valores esté
autorizada, en cualquier momento, a efectuar inspecciones de tipo econdmico
legal y contable a las empresas registradas; llevar a cabo minuciosas inspec-
ciones anuales de diversas compafiias que pueden incluir acceso a informacién
confidencial, Tales informes, y otros estados financieros no estan a dispo-

sicidén del publico en general.

2.2 BANCA NACIONAL

Se conoce como banca nacional u oficial a las instituciones por
participacién del gobierno nacional o en las cuales éste se reserva e! dere-
cho de nombrar la mayoria del consejo de administracién, o de la junta direc-

tiva,

Las instituciones no captaban sus recursos del ptiblico como las
instituciones privadas, sino que los obtenian generalmente del gobierno fede-

ral.

La finalidad de la banca nacional era atender algunos aspectos

basicos del desarrollo ({sector agricola, obras piblicas y el desarrollo in-



45

dustrial del pais), su funcidén era la de otorgar financiamiento a ciertes

sectores de la economia que por su alto grado de incertidumbre no resultaban

atractivos como objeto de inversién para la banca privada. (*)

En virtud de la caracteristica especial de sus operaciones la

banca nacional posefa una estructura diferente a la de la banca privada, cada

institucidn tiene asignado el sector especifico al cual va a beneficiar su

actividad. Ello no impide, sin embargo, que algunas instituciones puedan ope-

rar con varios sectores. A continuacién se mencionan las caracteristicas de

las instituciones oficiales:

NACIONAL FINANCIERA.

Fue constituida el 30 de junio de 1934, entre sus operaciones mas im-

portantes destacan las siguientes:

Efectia préstamos al gobierno federal y a los organismos del sector

piblico y concede avales sobre préstamos a terceros.

Negocia y controla financiamiento en el exterior por cuenta propia o

como agente del gobierno federal.

Promueve la formacidn de empresas pablicas y privadas, su expansion y

su integracidn.
Otorga asesoria y financiamiento paura los estudios de preinversidn.
Fomenta la investigacidn tecnolégica y su capacidad técnica.

Opera con instituciones de crédito privadas, mixtas, nacionales al

descontar créditos que éstas otorgan en varios programas, etc.

Ademds tiene a su cargo el manejo de Fideicomisos de Fomento, los cua-

les son:

~ Fondo de GarantiayFomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN),

creado con el objeto de atender necesidades de crédito de pequefios y

medianos industriales,

(*)

Antes de ser nacionalizada.
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- Fondo Nacional Industrial (FOMIN), cuya actividad se orienta al fi-

nanciamiento de la industria mediana y pequefia.

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), cuyo objeto es aseso-

rar, desarrollar y financiar planes y pregramas de fomento al turismo.

- Fondo Nacional de Estudios de Preinversidén (FONEP}, que otorga finan-

ciamiento a estudios de factibilidad en proyectos del sector plblico.

BANCO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Fue constituido el 20 de febrero de 1933, el objeto de este banco es el
de promover y encauzar el financiamiento y dirigir la inversion de ca-
pitales en obra y servicios plblicos o de interés social, asi como ase-
sorar técnicamente a personas morales de derecho piblico en la planea-
cién, financiamiento y ejecucidén de obras y servicios plblicos o de in-

terés social.

También actua como agente financiero del gobierno federal en los finan-
ciamientos destinados a obras y servicios piblicos o de interés social
y a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contrata
créditos del exterior con instituciones privadas, gubernamentales o in-

tergubernamentales,

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, 8. A.

Fue constituido el 7 de julio de 1975, sus funciones se encuentran al
organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de los bancos de
crédito rural; realiza las operaciones activas y pasivas previstas en
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
y con ajuste a dicho ordenamiento para la banca de depésito y financia-
miento; lleva algunas operaciones fiduciarias encargudas por el gubler-
no federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y

controla el Fondo para el Fomento de la Ganaderfa de Exportacién



a7

(FOGAN), y el Fideicomiso Fondo de Apoyo y Fomento a la Agroindustria.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)

Fue constituido el 8 de junio de 1337, apoya el financiamiento a la
importacidén y a la exportacién, asi como los créditos a empresas redi-

tuables, respecto a aquéllos programas que requieran o ahorren divisas.

Ademds toma préstamos en el exterior en nombre propio y renogocia re-
cursos prestandolos a su vez en otros bancos, ( estatales, agricolas y

cooperativas).

Estas cuatro instituciones constituyen 1la parte medular del sisg-
tema oficial de crédito; sin e_mbar‘go. funcionan también varias instituciones
que si bien no realizan en importancia con aguéllas, su operacién ha sido
fuerte de financiamiento a sectores especificos. Estas instituciones son las

siguientes:

BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, S. A. DE C. V,

Creado con la idea de operar con todo tipo de sociedades cooperativas y

uniones de crédito constituidas conforme a la ley.

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA

Constituida en enero de 1945, institucién especializada en otorgar fi-
nanciamiento a la industria azucarera nacional en volimenes y condicio-

nes adecuadas para su desarrollo.

Controla los Fideicomisos del Azicar (FINAZUCAR) y el Fideicomiso del

Fomento de Centrales Agricolas de la Industria Azucarera (FCMAIA).



48

ORGANISMOS AUXILIARES DE CREDITO,

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

Cuya finalidad es practicar todo tipo de operacicnes, de acuerdo con el
articulo 51 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-

zaciones Auxiliares.

AZUCAR, S. A. de C. V. (anteriormente UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE
AZUCAR, 8. A. de C. V.)

Creada con la finalidad de intervenir en la distribucién y venta de
azucar, alcohol, mieles incristalizables, etc. Opera directamente con

los Ingenios.

INSTITUCIONES DE SEGUROS.

Son organismos de seguros las instituciones nacionales, las sociedades
mexicanas privadas y las sociedades de compafifas extranjeras autoriza-
das. Sus funciones son: Coaseguros, reaseguros, seguros de vida, acci-
dentes, enfermedades, responsabilidad civil y riesgo profesional, in-

cendio, robo, automéviles, seguros de crédito y mis.

Las operaciones de la Banca Nacional se acentuaron en la década
de los setenta, logrando gran éxito; hasta consumarse en la nacionalizacién

bancaria.

2.3 BANCA PRIVADA Y MIXTA

BANCA PRIVADA.

La‘ banca privada era el conjunto de instituciones de crédito p.ivadas,

a quienes el gobierno federal otorgaba la concesion de realizar opera-
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ciones bancarias.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res, en su articulo 146 dispone que se reputard como ejercicio de la
2/

banca de crédito la realizacién de actos de intermediacidén habitual en
mercados financieros mediante los cuales los efectien, obtengan recur-
gos del piliblico, destinados a su colocacién lucrativa, sea por cuenta

propia o ajena.

Seglin el articulo de la ley de la materia, las concesiones son por su
propia naturaleza intrasmitible y se referirdn a uno o més de los si~

guientes grupos de operacién de banca y crédito:

1, EL EJERCICIO DE LA BANCA DE DEPOSITO
2. LAS QPERACIONES DE DEPOSITO DE AHORRO
3. LAS OPERACIONES FINANCIERAS

4. LAS OPERACIONES DE CREDITO RIPOTECARIOC
5. LAS OPERACIONES DE CAPITALIZACION, y
6. LAS OPERACIONES FIDUCIARIAS

BANCA MIXTA

Habfan surgido en nuestro pais las instituciones de crédito mixtas, es
decir, el Estado se asociamba con particulares y conjuntamente, maneja-
ban instituciones de crédita que tuvieron un carécter privado y que por
razones circunstanciales no pudieron seguir adelante sin la interven-
¢ién del sector gubernamental, el cual decidirfa convenir los pasivos a

su favor, en capital, y quedarfan con miembros del sector privado.

BANCA COMERCIAL

Los bancos de depbsito constituyen la base del sistema bancario mexica-

no, este sgector tuvo un crecimiento especialmente fuerte en el perfodo

2/ Diario Oficial, 31 de mayo de 1941,
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de 1940 a 1955, debido a los mecanismos simples de sus operaciones tan-
to de captacidén como de otorgamiento del crédito, existe gran liquidez

y son a corto plazo (generalmente a un afio).

BANCA DE INVERSION

La banca de inversién originalmente estuvo destinada a realizar opera-
ciones de mds largo plazo dentro del mercado de capitales sobre todo lo

que se refiere a inversiones de bicnes de capital.

Sin embargo, conforme 1la situacién financiera del pais evolucionaba,
las instituciones de inversiones se transformaron a convertirse (hasta
1976) en las principales generadoras de recursos bancarios destacando

las siguientes sociedades de inversidn

1) SOCIEDADES FINANCIERAS.- Su funcidn es el promover la organizacién
y transformacion de toda clase de empre-

sas o sociedades mercantiles,

2) SOCIEDADES HIPOTECARIAS.~ Su funcién es realizar operaciones de
crédito hipotecario a largo plazo con ga-
rantia de bienes inmuebles y a otorgar
crédito con garantia fiduciaria de inmue~-

' bles.

3) BANCOS DE CAPITALIZACION,.- Se establecieron para fomentar el desarro
llo de capitales a plazo, a través de
ahorros periédicos durante un niimero de-

terminado de aflos.

4) FIDUCIARIAS.- Estas sociedades con 1los bancos o depar-
tamentos de ashorro, generalmente forman
parte de una institucidn que explota otra
actividad.

Sus operaciones son: contratos de fidei-
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comisos en sus distintas modalidades, co-
mo inversiones, garantias, administracién,
ete., los mandates y comisiones, la in-
tervencion de toda clase de titulos, el
desempefio de sindicatura o liquidaciones
judiciales de toda clase de empresas; ad-
ministracidn de bienes inmuebles, formu-
lacién de avallos, realizacion de las
operaciones necesarias para la adminis-

tracion de su patrimonio, etc.

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

Estas organizaciones complementan nuestro sistema bancario, auxiliando en su

cometido a las instituciones de crédito ya mencionadas:

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

Tienen por objeto la guarda, almacenamiento y conservacién de bienes y

mercancias, asi como la expedicidn de certificados de depésito y bonos

de prenda. Estos Gltimos se refieren a vales o recitos que se dejan en

garantia de algo (para canalizar préstamo prendario).

Los almacenes pueden ser de las siguientes clases:

a) Agricolas.-

b) Mixtos.~

¢) Fiscales.~

Destinados a graneros o depdésito de productos agrico-

Autorizados para recibir productos agricolas, comocual-
quier clase de mercancias; a la vez han sido autoriza-
a recibir en depésito mercancias de importacién
pendicntes de pago.

Son los <que estan auvtorizados para recibir productos,
bienes y mercancias por las que no se hayan satisfecho

los derechos de importacién correspondientes.



UNIONES DE CREDITO

Son agrupaciones de personas fisicas o morales que pueden ser agricul-
tores, ganaderos, industriales o comerciantes que se constituyen de es-
ta manera y obtener el crédito prendario para el desarrolloe de sus ac-

tividades por lo cual fueron creadas.

INSTITUCIONES DE FIANZAS

Estas instituciones son sociedades andnimas autorizadas previamente por

el gobierno federal, para otorgar fianzas a titulo que incluyen gastos.

La fianza es el contrato por medio del cual, la afianzadora se compro-

mete a pagar al acreedor, si el deudor no lo hace.
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3. LOS GRUPOS FINANCIEROS PRECURSORES DE LA BANCA MULTIPLE

Banca Especializada

Las diversas instituciones bancarias que operaron a principios
del sigloc hasta mediados de los afios veinte, encontraron por propia orienta-
clién, una estrategia de ser eficaces mediante su especializacidén. Estas cir-
cunstancias ‘per'mitier'on que en 1933 se aprovechara para legislar sobre cada
una de las especializaciones y regular el crédito y.la liquidez en funcién de

las fuentes de recursos.

Durante la década de los sesenta, adquirié gran fuerza en nuestro
medio, la agrupacién de instituciones de crédito que establecian vinculos co-
munes para manejar toda clase de operaciones bancarias y ofrecer una-misma

L

imagen ante el piblico.

Este fenémeno tuve su origen en las caracteristicas de la ley
bancaria, integrada por el concepto de banca especializada que permitia ope-

rar las instituciones sélo en uno de los tipos especificos de operacién.

Sin embargo, la dindmica del mercado y el crecimiento de la eco-

nomia reducia las posibilidades comerciales de la banca departamentalizada.

En estas condiciones, muchos bancos contemplaron la posibilidad
de asociarse con instituciones cuyos servicios se contemplaron con los que

ellos ofrecian al phblico.

) A esta primera etapa siguié la de integracién virtual de grupos
controlados por ciertas instituciones (especialmente instituciones de depdsi-

to).

Asi podemos observar gue a partir de 1960 algunos bancos de depd-

.
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sito controlaban instituciones especializadas de ahorro, finuncieras e hipo-
éecarias y operaban un banco en asociacidén con otro. Era comin entonces ob-
servar que en un solo edificio se alojaban una institucién de depSsito, una
financiera y una hipotecaria, entre las cuales existia separacién legal, pero

una propiedad mancomunada.

Durante varios afios este dispositivo permitié a los grandes ban-
cos ofrecer multiservicios de Facto, a través de entidades manejadas por se-
parado. FEste mecanismo permitia el control del sistema por un nimero reduci-

do de instituciones, el que se ejercia a través de dos mecanismos:

1) Propiedad conjunta de diferentes tipos de instituciones.

2) Propiedad conjunta de grupos de bancos de dep6sito.

Para constatar la importancia de este hecho, basta citar que en-
tre 1960 y 1975, las dos terceras partes de los activos de los bancos de de-
pésito y tres cuartas de financiamiento correspondian a las diez mayores ins-

tituciones del pals.

Asi mismo, en 1975 estas mismas diez instituciones contrelaban el

85% de los activos del sistema bancario.

3/

Este fendmeno fue captado por la legislacién de 1970,”iﬁcorporado
a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, una
reforma en virtud de 1la cual se reconocié la existencia de los llamados gru-

pos financieros.

Con tal reforma se respondidé a la necesidad de encauzar la actua=-
cidén de las citadas agrupaciones a fin de que se desarrollaran en términos de
sociedad y responsabilidad, significando ésto el primer paso en un nuevo pro-
ceso por transformar la estructura del sistema bancario del pais, a fin de

lograr una mas eficiente intermediacidén y canalizacién de recursos a las ac-

3/ Asociacién de Banqueros de México, A. C., Anuario Financiero de México.
México, 1976.
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tividades de mayor prioridad econdmica y social.

Sintetizando la historia de la banca en México podemos identifi-

car cuatro etapas tipicas:

a) Periodo de Gestacién de las instituciones de crédito (1864-

1940) caracterizada por la aparicién de los p'rimeros bancos de depdsito y

agencias bancarias.

b) Periodo de Difusidén {1940-1950) la difusidén de sucursales en

esta época fue de bastante significacién en la banca de depésito. Una mues-
tra de la gran proliferacién ocurrida en esta década es la aparicién de 138

sucursales del Banco de Comercio y 116 del Banco Internacional.

c) Perfodo de Auge de las sociedades financieras (1950-1970); la
concepcién de las preferencias por la rentabilidad de los inversionistas mar-

cdé un crecimiento notable en las sociedades financieras mexicanas.

d) Etapa de Formacidén y Consolidacién de los Grupos Bancarios
(1970-1975) con 1la aparici.én de grupos financieros integrados que constan de
diferentes combinaciones de bancos de depdsito, sociedades financieras,
sociedades hipotecarias, bancos de capitalizacidén y en algunos casos incluyen
almacenes generales de depésito, compafiias de fianzas e instituciones de se-

guros.

La aparicién de este fenémeno econdémico did lugar al decreto del
30 de diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1975
en que se reglamentaba la fusién de instituciones de crédito, derogando el
articulo 22 de la Ley General de  Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, y dando origen a la Banca Miltiple en México
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4. BANCA MULTIPLE

En consideracién a la necesidad de seguir avanzando en el desa-
rrollo y robustecimiento del sistema bancario nacional, se tomdé la determina-
cidén de abandonar el concepto de Banca Especializada para evolucionar hacia
el sistema de '"BANCA MULTIPLE"; ésto fue con el fin de que las instituciones
concesionadas operaran los diversos instrumentos de captacién de recursos, a
plazos y en mercados diferentes para ofrecer a sus clientes servicios finan-
cieros integrados, haciendo posible que surgieran instituciones bancarias
miltiples mediante la fusién de pequefios bancos, y con ello mejorarian su si-
tuacién competitiva frente a los actuales grandes grupos financieros, con el
objeto de propiciar una mayor dispersidon de recursos en el sistema en desa-

rrollo.

El concepto de Banca Maltiple se origind en la interpretacién del
decreto que reformd y adicioné la Ley General de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
del 2 de enero de 1975, en el cual el articulo II considerdé la concesidn para

realizar las operaciones de:

I. EL EJERCICIO DE LA BANCA DE DEPOSITO;
II. LAS OPERACIONES FINANCIERAS;
III. LAS OPERACIONES DE CREDITO HIPOTECARIO.

Las nuevas instituciones podrian realizar, previa concesién del
gobierno federal, cinco operaciones de banco, siendo éstas: Depdsito, Ahorro,

Financieras, Hipotecarias y Fiduciarias.

En la denominacién de Banca Multiple, es factible utilizar las
eipresiones "MULTIBANCO, POLIBANCO, UNIBANCO", u otras similares. Por otra
parte, de acuerdo con lo establecido en la Circular 750, de fecha 22 de sep-
tiembre de 1977, girada por la H. Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

debe incluir después de su denominacidn social la expresién de "INSTITUCION
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DE BANCA MULTIPLE™.

La Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico con fundamento en las
facultades que le confiere la Ley de las Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares, particularmente en los articules 12, 2?, Fraccién II; 192,
Fraccién II; 33%, Fraccién I y II; y 362, Fraccidén II; expidid las reglas pa-
ra el establecimiento y operacién de la Banca Miltiple, y fueron publicadas
en el Diario Oficial del 18 de marzo de 1976, Dichas reglas las detallamos a

continuacidn:

4.1 REGLAS DE LA BANCA MULTIPLE

PRIMERA.- Las instituciones interesadas en operar como
bancos mGtliples, deberdn presentar solicitud a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con copia a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de
México, S. A., acompailando proyecto de los acuerdos de
las asambleas de accionistas relativos a las fusiones
conducentes a la constitucién del banco miltiple, plan
de fusidn de las sociedades respectivas, con indicacién
de las etapas que deberidn llevarse a cabo; estados con-
tables que presenten la situacidn previsible del banco
miltiple al tiempo de su constitucidn; programas de
captacién de recursos y de otorgamiento de créditos, en
los que se definan las politicas de diversificacidén de
carteras de operaciones pasivas y activas; previsiones
de expansibén geografica, servicios varios a la cliente-
la, organizacién, control interno y contratacién de
personal; informes sobre el nombre y actividades prin-
cipales del accionista o grupo de accionistas que vayan
a controlar el banco miltiple propuesto, asi como sobre

la capacidad técnica y solvencia moral de sus adminis-



tradores; y proyectos de los documentos en que se pro-
ponga formalizar los actos juridicos conducentes a las

fusiones respectivas.

SEGUNDA.~ Al analizar la solicitud, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, la Comisién Nacional Banca-
ria y de Seguros y €l Banco de México, S5.A., tomaran en
cuenta los datos a que se refieren los documentos que
deberdn acompafiar a dicha solicitud, asi como la situa-
ci6n financiera de las instituciones susceptibles de
fusionarse, de manera que, la facultad para operar un
banco se otorgue sélo cuando a criterio de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico después de considerar
las opiniones de la Comisidén Nacional Bancaria y de Se-
guros y del Banco de México, S. A., no existan circuns-
tancias que indique‘n riesgos anormales para la opera-

cién del banco miltiple de que se trate.

TERCERA.- Cuando las instituciones interesadas en fu-
sionarse para constituir un banco miltiple no retnan
las condiciones a que se refieren las Fracciones I,
III, y IV del Articulo 3% de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sera
condicién para resolver favorablemente la solicitud a
consideracién que, al fusionarse, alcance un total de
activos no inferior a 2,500 millones de pesos, 2,200
millones de pesos, 1,900 millones de pesos y 1,600 mi-
llones de pesos, segin se trate respectivamente, de la
fusidén de dos, cuatro, o cinco o més instituciones,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo a
la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco

de México, S. A., podrad revisar cada dos afios las can-
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tidades a gue se refiere esta regla, para ratificarlas
o modificarlas.

CUARTA.~ La facultad para operar un banco miltiple me-
diante la fusién de instituciones integrantes de un
mismo grupo financiero sdlo se otorgard si dicha fusidn
incluye a todas las instituciones que formen parte de
es;a grupo, excepto los bancos de depdsito que operen en
plaza d.istinta de la correspondiente al domicilio so-
cial del banco mﬁltiﬁle. Los ;:itados bancos de depdsi-
to no serén susceptibles de fusidn ulterior para cons-

tituir un nuevo banco mdltiple.

QUINTA.~ La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico,
oyendo a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros ¥y
al Banco de México, S5. A., sefialard relaciones miximas
de pasivo exigible a capital pagado y reservas de capi-
tal, de aplicacién particular a los bancos miltiples y
a las instituciones integrantes de sus propios grupos
financieros.

Las relaciones a que se ha hecho referencia seran.mas
amplias que las correspondientes a instituciones dis-
tintas de las mencionadas; pero su aplicacidén queda
condicionada a que, al hacer los cémputos respectivos
los bancos miOtliples y las instituciones integrantes de
sus grupos financieros, deduzcan de su capital pagado y
regervas de capital, sus inversiones en acciones de
instituciones de crédito, salvo las obligatorias, y el
importe de las operaciones de reporte {titulos a reci-
hiy} cuyo objeto sean acciones de instituciones de cré-~
dito. La Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros podra
ordenar la deduccién del importe de inversiones en en~

tidades que sean accionistas, de la institucidn inver-
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sionista o de otras de su mismo grupo financiero, asi
como del de otras operaciones en las cuales esté invo-

lucradas acciones de instituciones de erédito.

A continuacién detallamos también los diversos aspecios

que podrén impedir la formacién de un banco mGltiple:

1. Constantes violaciones a disposiciones del Banco de
México, S. A. en relacidn al cumplimiento del Enca-
je Legal.

2. Concentraciones indebidas de los recursos captados
de terceros.

3. Diversificacién inadecuada de su Cartera de Crédi-
tos.

4. Falta de capacidad operativa.

5. Reiteradas observaciones de parte de las autorida-
des encargadas de la vigilancia bancaria, sobre
aspectos legales, operativos, contables, adminis-
trativos o de otra indole que no hubiera podido su-

perar.

4.2 SERVICIOS DE LA BANCA MULTIPLE

Una sociedad de banca miltiple podré prestar los siguientes ser-

1) Recibir del pliblico en general depdsitos bancarios de dinero
a la vista y a plazo.
2) Recibir depésitos de titulos y valores en custodia o en admi-

nistracidn.
3) Efectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos.
4) Hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clien-

tes.
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—

6

—

7

~—

8)
9)

10

—

11)

12)
13)
14)

15)
16)

17)
18)

19)
20)

21)
22)
23)

o1

Efectuar aceptaciones, expedir cartas de crédito y a través de
ellos asumir obligaciones por cuenta de terceros.

Llevar a cabo por cuenta propia o en comisidén operaciones de
compra~venta de titules, valores o divisas.

Llevar a cabo por cuenta propia o en comisién operaciones de
compra-venta de oro y plata,

Efectuar contratos de reporte y recibos de valores.

Promover la organizacidn o transformacidén de toda clase de em-
presas o sociedades mercantiles.

Suscribir y conservar acciones y partes de interés en empre-
sas, sociedades o asociaciones mercantiles, o entrar en coman-
dita.

Suscribir o colocar obligaciones emitidas por terceros pres-
tando o no su garantia por amortizaciones e intereses.

Acudir como representante comin de cbligacionista.

Hacer servicios de caja y tesoreria.

Mantener en cartera, comprar, vender y en general., operar con
valores y efectos de cualquier clase.

Efectuar operaciones en divisas.

Suscribir y contratar empréstitos piblicos y otorgar créditos
para construccidn de otiras y servicio puiblico.

Emitir bonos financieros.

Efectuar las operaciones necesarias para llevar a cabo los co-
metidos de financiacién de la produccién y de colocacidn de
capitales.

Emitir bonos hipotecarios.

Garantizar la emisién de cédulas representativas de hipotecas
y de bonos hipotecarios.

Negociar, adquirir y ceder cédulas hipotecarias.

Recibir depdsitos a plazo.

Hacer avaliios sobre terrenos o fincas urbanas y risticas que
tendrédn la misma fuerza probatoria que las leyes asignen a los

hechos por corredeores titulados o peritos.



24)
25)

27

~

28)

29)

30

31

~—

32)

33)

34)

Custodiar y administrar los titulos emitidos por w<ilos.
Adquirir inmuebles donde estén instaladas sus oficinas o de-

pendencias.

mentar la vivienda de interés social utilizando como garantia
de esos préstamnos, los créditos hipotecarios de este descuen-
to.

Recibir drpdsitos de ahorro, o sea, depdsitos bancarins de di-
nero con interés capitalizablc semestralmente.

Practicar las opcraciones de fideicomiso a que se refiere la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

Intervenir en la emisién de toda clase de titulos de crédito
que realicen instituciones pablicas o privadas o sociedades,
garantizando la autenticidad de aquéllas, las firmas y la
autenticidad de los otorgantes.

Desempeiiar cargos de comisario o miembros del consejo de vigi-
lancia de sociedades.

Encargarse de llevar contabilidad y libros de actas de tod:
clase de sociedades y empresas.

Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacién de
empresas.

Desempefiar cargos de albacea ejecutor especial, interventor,
depositario judicial, representante de ausentes o ignorados,
tutor y patrono de instituciones de beneficiencia.

Administrar toda clase de bienes inmuebles que no sean fincas

risticas.,

Las funciones anteriores resultan de la interpretacién de los ar-

ticulos 10, 18, 26, 34 y 44 de la Ley General de Instituciones de Crédito y

Organizaciones

Auxiliares, y dan una clara idea de la diversidad de servicios

que podréan atender cada una de las oficinas que estén bajo el amparo de la

concesién de banca miltiple.
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Con &sto, ¢l sistema bancario evolucionaba hacia la integracién

de instituciones de mayor escala.

Seria conveniente analizar la situacidén bancaria durante el pe--
riode 1971 - 1976.

cCuULAROD8O0 mH* o

ESTRUCTURA DEL SISTEXA BANCARIO POR DEPARTAMENTOS

T1P0 OE HUKERO OE RUHERO DE
INSTITUCION IRSTITUCIONES INSTITUCIONES DIFEREHCIA
£ EL PERIODO A OCTUDRE 1976
1971 - 1972
DEpoOSITO 106 109 3
AHORRO 122 125 3
FINANCIEROD 92 86 ) -6
HIPOTECARIO 25 26 {
BANCA NACIONAL a) 148 148 0
OTROS b) 28 22 6
TOYT AL 5 S 521 516 6
a)  Excluyendo al Banco de Mixico, S.A.
b)  Excluye bancos de capitalizacién y monopolios bancaries,

Fuente: Cosisién Nacional Bancaria y de Sequros; Cémara Americana de Comercio
Bussiness Héxico, Boletin Financiero, México 1973,

Como es posible observar, la estructura del sistema estaba suma-
mente atomizada pues estaba constituida en 1971 por §2) instituciones. Este

ninero decrecid en 1976, debido principalmente a la liquidacidn de varias --

.
instituciones financieras, cuya magnitud les impidié mantener una posicién -

competitiva frente a los grandes grupos financieros.

La concentracidén del capital bancario ha sido comin dentro de la

banca privada y mixta, como lo demuestra un cstudio sobre la concentracidén -
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del capital bancario, tomando como referencia las 10 mayores instituciones

cuyo resultado se muestra en el cuadro 5.

CULBRO R® 5

DISTRIBUCION DL LOS RECURSOS DEL SISIEHA BANCARID

INSTITUCIONES T0TAL OE RECURSAS O LAS % Df PARIICIPACION
RECURSOS 10 KAYORES Ct LAS 10 MAYCRLS
INSTITUCIONES THSTITULIONES
DEPOSITO 122 451 105 236 €6.4
FINANCIERAS 148 189 114 160 76.5
HIPQIECARIAS 39632 28 230 ’ 10.8

fuente: Asgciacién de Danqueros de México, A. L., Anvarip Financiero de ¥éxico,
Héxico 1975

El cuadro nos permite constatar la magnitud en la concentracién
de los recursos, ya que si tomamos como ejemplo a las instituciones de depd-
sito, podemos inferirwque si el 86.4% de los recursos estaban controlados por
las 10 mayores instituciongs, ¢l restante 13.6% se encontraba distribuido en-
tre aproximadamente 99 instituciones, de acuerdo éon el cuadro ée estructura

departamental (cuadro 4).

El mismo andlisis puede ser aplicado a las instituciones finan-
cieras ¢ hipotecarias obteniéndose resultades similares, lo que nos lleva a
concluir que ¢l sistema de banca especializada estaba constituida por un re-
ducido nimero de instituciones que monopolizaban la mayor parte de los recur~
gos y la existencia de un elevade nimere de instituciones cuya megnitud fi-
nanciera les impedia mantener una posicién competitive frente a aquéllas. Si
ademds tomamos en consideracién que el capital de las mayores {nstituci.ones
egstaba suscrito por un pequefio nimero de personas, generalmente familiares o

sociedades con vinculos comunes, ello consta la existencia de grandes monopo-
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lios de capital.

Toda esta problematica motivé que las autoridades bancarias pro-
piciaran un giro radical en cuanto se refiere a los esquemas sobre los cuales

venia funcionando el sistema bancario.

Es as{ como el 2 de enero de 1975, mediante decreto publicado en
el Diario Oficial, se contempla la posibilidad de fusién entre instituciones
concesionadas para operar los distintos instrumentos de captacidon de recursos
y otorgamiento de créditos: BANCA MULTIPLE,

Este hecho marcsd el inicio de la transformacidén del sistema ban-
cario, ya que a partir de esta fecha se observd un agrupamiento sistematico
de las instituciones al contar con un marco de reglamentacidén-mis adecuado.
Sin embargo, en su primera etapa el sistema de banca miltiple funcioné como
una mera yuxtaposicidn de operaciones de banca especializada, suprimiendo la
incompatibilidad para fusionar bancos de depésito, financieras e hipoteca-
rias, pero bajo el sistema de departamentos separados y con las reglas espe-

ciales de cada uno de ellos.

Esta estructura permitié a las instituciones mitliples iaiciar su
desarrollo en mejores condiciones de eficiencia, aln cuando el establecimien-
to de contabilidades separadas, con el cual operé la banca miltiple por va-
rios afios, limité sus posibilidades reales de desarrollo, pues las ventajas
que el sistema ofrecia se reducian a proporcionar al piblico servicios inte-

grados que de hecho ya se llevaban a cabo.

Con la legislacién de 1979, se suprime la contabilidad departa-
mentalizada al crearse el marco legal que regula el funcionamiento de la ban-

ca maltiple, considerada como un nuevo tipo de institucién de crédito.

Asi pues, el C.P. Pedro Farias define a la banca mﬁltiple. de la

siguiente forma:
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"Es aquella institucién que disfruta de una concesidén del gobier-
no federal, otorgada discrecionalmente por la Sccretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, autorizada para operar en los ramos de
depésito, ahorro, financiero, hipotecario y fiduciario en forma
compatible, es decir, cuenta con instrumentos diversificados de
captacién y canalizacidén de recursos, lo que permite flexibili-
dad para adaptarse a las condiciones de los mercados financieros
y a la demanda de crédito de nuestra economia".

La reciente transformacién del sistema bancario puede analizarse
a través de diversas fases de desarrollo que permiten observar cémo el siste-

ma ha evolucionado en su estructura en forma dindmica a partir de 1975

Asi tenemos, que los pasivos del sistema bancario se hallaban
distribuidos dentro de la banca departamentalizada (Banca Privada y Mixta)

como se muestra en el cuadro 6.

COUADRD N2 B

DISTRIBUCION DE LQS PASIVOS DEL SISTEHA BANCARIOD

TIPO DE TOTAL % DE PARTICIPACION EN EL

INSTITUCION HILLONES CONJUNTO DE tA BANCA PRIVADA
DE PESOS Y NIXTA

DEPOSITO ‘ 72,931.2 25,86

AHORRO 26,459.5 9.38

FINANCIERO 139,541.3 49.48

HIPOTECARIO 35,785.9 12.69

OTROS 7,272.9 2.59

TOTAL 281,990.8 100.00

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos, Diciembre 1979,

Obsérvese que la mayor parte de la captacidn de la banca privada

mixta se concentraba en la banca de inversidon (Financieras e Hipotecarias).
y p
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Ello indicaria en condiciones normales, que la banca privada y mixta funcio-
naba en su mayor parte con una estructura de operacicnes a largo plazo. Sin
embargo, como la estructura de los pasives era fundamentalmente a la vista,
ello originéd que la distincién entre los tipos de operacidn de la banca no
correspondiera a las expectativas del sistema, siendo una de las causas que

determinaron un giro en cuanto a la definicidn de cada tipo de operacién.

A partir de 1977 se inicia la transformacidn del sistema bancario
con la desaparicidén acelerada del sistema de banca especializada. E1 cuadro
7 nos muestra la participacién de la banca miltiple y mixta asi como el nime-

ro de instituciones integrantes a 'distintas fechas.

CyabrRoO N2 7

PARTICIPACION DE LA BANCA MULTIPLE EN LA CAPTACION DE LA BANCA PRIVA Y MIXTA

PRONEDIO DE PARTICIPACICH DE NURERD DE PROMEDIO HIPOTETICO
LA BARCA MULTIPLE EN EL CONJUNTO INSTITUCIONES POR INSTITUCION
DE LA BANCA PRIVADA Y KIXIA

HES aRo

Abril 1977 29,14 7 4,16

Enero 1978 71.51 16 446
Diciembre 1978 92.15 26 3.61

Enero 1979 92,02 26 3.96
Diciesbre 1979 63,42 30 .

Fuente: Banco de Kéxico, S. A., Indicadores Econdmicos, Diclembre 1979

Es evidente que al utilizar un promedio hipotético de recursos
que corresponderian a cada institucién, éste crece de 4.16 en abril de 1877 a

4,46 en enero de 1978.

Ello nos induce a pensar que en dicho periodo se formaron las
instituciones miltiples de mayor potencial financiero cuya adhesién permite

al sistema mitliple elevar su participacién hasta 71.51% en enero de 1978.
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Asi mismo, se observa que en los siguientes periodos el promedio
por institucion desciende notablemente, lo que indica que en esos periodos se
adicionaron instituciones de menor magnitud. Sin embargo, ello permitié que
la participacién de la banca miltiple en la captacién de la banca privada y
mixta se elevara hasta 93.42% en diciembre de 1979. Es interesante analizar
la importancia de ese hecho al compararla con los pasivos totales del sistema

a octubre de 1979, cuya distribucién se muestra en el cuadro B.

EIITIOR

DISTRIBUCION DE LOS PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIOD

TIPOS DE T0TAL DE PASIVOS % DE PARTICIPACION DE LA NUKERO OE
INSTITUCIONES {MILLONES DE §) BARCA KULTIPLE EN EL INSTITUCTONES
CONJURTO DEL SISTEMA
BANCARIO

BANCA NULTIPLE

(PRIVADA Y

NACIONAL) 660 036.7 63.14 30
BANCA ESPECTALIZADA
(PRIVADA) 34 824.7 3.33 74
BANCA NACIONAL
ESPECTALIZADA 350 365.8 33,53 24
TOTAL 1 045 227.2 100,00 128

Fuente: Banco de México, S. A., Indicadores Econdmicos, Marzo 1980

Mediante el cuadro anterior podemos contemplar la importancia que
tiene la banca miltiple en su participacién en la captacién de pasivos tota-
les del sistema que representa el 63.14%. Sobre todo si se compara con la
reducida participacidén de 3.33% de la banca especializada (privada), cuya

importancia ha ido disminuyendo paulatinamente.

Si a ello agregamos que los pasivos de la banca privada especia-
lizada se hallaban distribuidos entre 74 instituciones, se puede inferir que
la pequefia importancia de estas instituciones les obligard a fusionarse a
otros bancos para adherirse al sistema maltiple y asi equiparar el nivel de
competencia en el mercado de la interwediacidén financiera, incrementando la

participacién de la banca maltiple.
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{Hiles de millones de pesos)

CAPTACION DE LA BANCA PRIVADA Y MHIXTA Y NACIONAL*

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

1979

1980°

Total 89.8 108.8 159.6 149.,0 174.8 195.2 229.5 292.5 303.6

Banca privada y
nixta 80,7 97.7 145.3 131.0 153.6 170.6 201.8 256.7 270.8

Participacidén, X 89.9 89.8 91.0 87.9 87,9 87.4 87,9 87.6 89.1

Banca nacional 9.1 1t.1 145 18,0 21.2 24,6 27,7 36.2 32.8
Participacién, X 10,1 10.2 9.0 12.1 12,1 12,6 12.1 12.4 10.9

798.0

713.7
89.4

84,3
10.6

1113.1

993.9
89,3

119, 2
10. 7]

Saldos al 31 de dicieabre de cada afio.

p Prelisinar,

* Se trata de la captacién hecha con instrumentos ofrecidos al piblico en moneda nacional y extranjera.

Fuente: Banco de MExico, S.A., Indicadores econbmicos.
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En el cuadro 9 se tiene un panorama completo de captacidén de la

banca mexicana que comprende el
desenvolvimiento ascendente por
tir de 1977, al consolidarse la

solamente en cuatro afios casi se

bancu miltiple ce¢

periodo de 1968 a 1980, en é1 se muestra el

la banca especializada, notandose que a par-

dispara de tal manera fque

triplica su captacidn.

También se puede apreciar la captacién total de la banca nacional

ha permanecido con poca variacién en el tiempo.

Si consideramos solamente la

captacidn en el mercado local porcentual tendriamos que, mientras en el aflo

1977 la banca oficial captdé el 23.6% y la banca privada el 76.4% de la tota-

lidad, en 1979 estos porcentajes fueron 17.2% y 82.8%.

El Estado perdid ca-

pacidad de control directo sobre el uso de dichos excedentes locales.

Veamos la concentracidon del Sistema Bancario en el siguiente
cuadro:
cwaDRrECO ne 10 ]
HUNERO DE MULTIBANCOS AL FINAL DE CADO AfWO
1976 1977 1978 1979
1, Promex 6. Comermex 18. Banpais 28. Del Centro
2. Crédito y Servicio 7. Banamex 19, Bancam 29, Del Noroeste
3. Kercantil de México 8. Metropolitana 20, 8.C.H. 30. Longoria
4, Unibance 9, Serfin 21. Sofinmex 31. De Honterrey
5. Banpacifico 10. Internacional 22, Somex 32. Obrero
11. Mercantil de Monterrey 23, Continental 33. Popular
12, Occidente de México 24, Innova
13. Actibanco Guadalajara 25. Regional Norte
H. Atlintico 26. Banurbano
15. Confia 27. Creai
16. Bancomer
17. Crédito Mexicano

1980

1981

34. Aboumrad
35, Probanca
36. De Oriente

37. Banobras

Fuente: Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Boletin 420



Al finalizar 1977, habia 17 bancos miltiples en operacién. En
diciembre de 1978 llegaba a 27. Al concluir 1979, 33. Para éste Gltimo afio,

el sistema bancario habia cambiado en conjunte su forma de operacidn.

Para 1979, como hemos visto en el cuadre anterior, habia alta

concentracion en el sistema bancario mexicano, Abundemos algo mas en lus ci-

fras para ese afio.

a) RED FISICA:

b) CAPTACION:

¢} UTILIDADES:

Cuatro instituciones, en el universo de treinta
bancos miltiples reunian 6B8% de las sucursales en
todo el pais. Solamente dos instituciones acapa-

raban 45.8% (véase cuadro 11).

Seis instituciones rcpresentaban 75.66% de la cap- .
tacién en el mercado local. Cuatro multibancos
66.05% y los dos mds grandes 48.16% (véase cuadro
12).

Con este indicador la concentracidén es aln mas
pronunciada. Seis bancos reunian 78.04%; cuatro
68.04%; vy los dos mis grandes, 54.6%, de las uti-

lidades de 33 bancos miltiples. (véase cuadro 13),

CYADRD X e 11

30 BANCOS MULTIPLES, RED FISICA £H TODD EL PALS (1979)

PORCENTAJE
DE SUCURSALES ACUNULADD
1 BARCOMER 4.8
11 BANAHEX 2.3 45.8
111 SEAFIN 1.9 57.7
IV COMERREX 10.3 68.0
Resto de 26 bancos aultiples j2.0 100.00

Fuente: Comisidn Racional Bancaria y de Seguros, Boletin 420
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i
CONCENTRACION BANCARIA 30 BANCOS MULTIPLES® 7
(Miles de aillones de pesos y porcentaje)

Instituciones por FEBRERD 1979
captacidn en el Niles de
aercado local Millones PORCENTAJE ACUNULADO
1 Bancomer 132.1 24,85 - -
1T Banamex 123.9 23.31 48,16
II1 Serfin Sk.6 10.27 58,43
1V Comermex 40.5 1.62 66,05
V lnternacional +
Nafinsa 3t 5.89 .94
VI Somex 19,8 .72 75.66
VII Creri 13.6 2.56 78.22
YII1 BCH 13.5 2.54 80.76
IX Atlintico 3.1 2.27 83.03
X Mercantil de México 1.5 1.41 84,464
XI Confia 1.3 1.37 85.81
X1l Banpais 6.6 1.2 87,05
XII1 Banurbano + Banobras 6.1 1.14 88.19
XIV Crédito y Servicio 6.0 1.12 89.31
XV Regional del Norte 5.7 1.07 90,38
Resto de 15 instituciones 50.8 9.56 99.94
Total de 30 bancos 531.4 100.00
wiltiples + Nafinsa
Instituciones por MAYO 1981
captacién en el Miles de
mercado local Millones PORCENTAJE ACUKULADO
1 Bancomer 238.9 22.88 - -
IT Banamex 225.8 21,63 44,51
111 Serfin . 9.8 8.49 53.4
IV Internacional +
Hafinsa 91.1 8.72 62.12
V Comermex 85.8 8.21 70.33
VI Somex 61.0 5.84 76.17
VIT Atldntico 23.5 2.25 78,42
VIII Banobras + Banurbano 23.3 2.23 80.65
IX BCH 22.8 2.18 82.83
X Cremi 22.3 2.13 84,96
XI Banpais 21.0 2.01 86.97
X1I Confia 15.4 1,47 88,44
XITI Mercantil de México 1hob 1.37 89.81
XIV Crédito y Servicio 10.4 0.96 90,77
XV Actibaneo de Guadalajara 9.2 0.88 91.65
Resto de 15 instituciones 86.4 8.27 99,92
Total de 30 bancos 1 043.8 100.00

siltiples + Nafinsa

* Al considerar a Nafinsa y Banobras no se incluyeron los bonos emitidos en el extranjers, ni
los préstamos de bancos.
'

Fuente: Balanfes bancarios publicados.




CULKDRO B2 13

UTTLIDADES BANCOS MULTIPLES

1979 1980
Porcentaje Porcentaje
U/C+ 8 en total Acunulade U/C+R* en total Acumulade
1 Banconer 60.31 28.68 24.37 26,66
11 Banamex 35.45 25.92 54.6 26,49 26,46 53.12
II1 Serfin 29.26 5.84 60.44 19,99 1.47 60,59
IV Internacional + 32,36
Nafinsa 13.92 17.34 7.6 6B8.04 22,85 11.23 71.82
V Comermex 34.20 5,84 73.88 21.92 4,73 76.55
VI Somex 20.68 4,16 78,04 16,83 5,40 81.05
VIT Atlintice 44,01 3.07 a1.11 32.40 3.03 84,08
VITl Banobras + 14,78
Banurbano 32,62 i6.10 5.91 87.02 6.00 2.64 82.72
IX 8CH 23.18 1.44 88.46 31,71 1.76 88,48
X Creri 26.97 1.20 89.66 21,81 1,08 89.56
X1 Banpais 33.17 1.92 91.58 7.37 0.74 90,3
XI1 Confia 29,50 1.07 92.65 17.76 0.69 90,99
XII1 Kercantil de México 36.59 1.3 93.96 39,90 1,48 92,47
XIV Crédito y Servicio 29,55 0.79 94,75 23,67 0.62 93.09
XY Actibanco de Guadalajara 8,92 0.16 94,91 14,01 0.23 93,32
Resto de 18 instituciones 19,45 5.09 99.99 20,36 6.68 100.0
Total 33 bancos miltiples 32.57 23,38 ’
33 BMUT + NHafinsa y Banobras 29,27 21,53

* Utilidades

Capital + reservas

Fuente: Balances bancarios pdblicos.
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Todos estos datos nos permiten concluir que, al formarse los pri-
meros bancos multiples, se produce un fendmeno de agrupamiento especial, pues
las instituciones mas fuertes se fusionaron con otras de su magnitud, centra-
lizando los capitales e ingresos monetarios, es decir, monopolizando los re-
cursos bancarios, ademds de la amplia red de sucursales que logran controlar;
as{ como de la participacidn en las mds importantes empresas industriales co-
merciales y de servicios del pais; como compafiias aseguradoras, arrendado-
ras, inmobiliarias, almacenes generales de depdsito, empresas de factoring y
casas de bolsa, entre muchas otras; que e. conjunto les permitidé alcanzar
gran desarrollo y fuerza dentro de la economia mexicana. Culminando su pode-
rio al paso de unos cuantos afics, ya que los bancos llegan a ser duefios y
controlaban la mayor parte de la actividad econdémica - financiera del pais.

Se habia llegado al Monopolio Financiero,

Este final no es mds que lo que ya habia sefialado Lenin en su

obra "El imperialismo fase superior del capitalismo"

"Los bancos en todo caso, en todos los paises capitalistas, cual-
quiera que sea la diferencia entre las legislaciones bancarias
intensifican y hacen muchas veces mas rapido 2l proceso de con-
centracién de capital y constitucion de monopuiios'.

a/

4/ Lenin, V.I., El Imperialismo, fase superior del capitalismo
Ed. Progreso, Moscl, p. 34
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CAPITULO IIX.

LA HACICHALIZACION DE LA BANCA

Antes de abordar el tema de la nacionalizacidén de la banca, re-
montémonos un poco a la historia; tenemos que el Presidente Venustiano Ca-
rranza (1916), incautd los bancos privados, las concesiones de éstos desafia-
ron el desarrollc de la vida democrdtica de nuestro pais, sin embargo, al es-
tablecerse el Banco de México, en 1925, se renovd a los particulares la con-

cesién para prestar el servicio bancario y de crédito.

De bancos, originalmente provincianos, saltaron a la palestra in-
ternacional con sucursales en Nueva York, Londres, Las Bahamas, etc., en un
proceso creciente de centralizacidn de capitales coronado por la creacién de
la banca miltiple en 1977, la cual conselida en sélo 63 grupos financieros
los 243 bancos existentes en ese afio. Para mediados de 1982 cuatro de esos
grupos eran denominados y centralizaban activos valuados en mas de 1.8 billo-

nes de pesos; es decir, casi el 65% del total del sistema bancario mexicano.

Los grupos BANAMEX, BANCOMER, SERFIN y COMERMEX, participan en
consorcios transnacionales. Por e¢jemplo, Banamex era socio de Intermexican
Bank, con mds de 36% de activos, perteneciendo asi mismo al Grupo Libra Bank
con 8%. A través de ese tipo de consorcio, dos mayores bancos mexicanos
-centralizadores de casi la mitad de los activos bancarios nacionales- pres-
taban dbélares al sector pilblico con intereses denominados en la misma moneda.
A un tipo de cambic de $ 50.00 por un délar, los cuatro grandes obtuvieron
mas de 100 millones de délares de utilidades durante el primer semestre de

1982,

La banca privada concentraba mesiva y mayormente sus préstamos en
el comercio: 97% del total de créditos a este sector en 1981. Aquella cifra

representaba dos veces la destinada por parte de la banca nacional a la in-
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dustria energética, y mias de 150% respecto al crédito que la misma banca pri-
vada canalizaba al medio rural. Para ésta la industria de la construccién y
las manufacturas constituian su segundo sector de dominio, de acuerdo al mon-
to de crédito controlado. Por su parte, la banca oficial sélo dominaba en

areas inseguras y poco o nada rentables.

En conjunto, la banca privada y mixta controlaban el 55% del cré-
dito en 1981, y el G4% del otorgado al gobierno. En 1982 los bancos privados
estaban financiando no s6lo el comercio, sino también la especulacién cambia-
ria y mercantil -la que realizaban o adclantaban los propios bangueros con la
fuga de capitales-, y el socavamiento de las bases productivas y sociales de

nuestro pais.

El C. Lic. José Lépez Portillo informd, el primero de septiembie
de 1982, sobre una escandalosa fuga de divisas equivalente "por lo menos" a
22,500 millones de ddlares, "una deuda privada no registrada para liquidar
hipotecas" en Estados Unidos de Norteamérica, con valor de 17,000 millones de
d6lares, y depbsitos en ddlares en bancos nacionales por 12,000 millones. En
total, 51,500 millones de ddlares, cerca del 66% de la deuda externa documen-
tada de México, y.més de 50% de los pasivos totales del sistema bancario de
la Repiblica".

1/ .

Ante estos acontecimientos, el primero de septiembre de 1982, el
Presidente de la Repiblica, Lic. José Lépez Portillo, sometié al Congreso de
la Unién su Sexto Informe de Gobierno, y explicd las razones para nacionali-~
zar la banca privada del pais y establecer un control generalizado de cam=-

bios. Ambos decretos se analizardn minuciosamente en los siguientes puntos.

1/ Revista Gaceta Informativa, El Colegio Nacional de Economistas, S. C,,
Afio I Nimero8, septiembre 1982, Editorial.
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1. EFECTOS QUE ORIGINARON LA ESTATIZACION DE LA BANCA

- El Entorno de la Economia Normativa -

Ya lo sefialé el C. Presidente en su Sexto Informe "HEMOS IDENTI-
FICADO LOS GRANDES MALES". Después de veinte aflos de estabilidad, rompieron
la disciplina, en un proceso de deterioro que empezd con la sobresaturacidn
del dflar como divisa; sus problemas con el oro; siguid con la inflacién; se
agravd con las competencias y sus reacciones y represalias y ahora se expresa

en el desorden monetario, financiero y comercial en el que vivimos.
A. EFECTOS EXTERNOS.

Un desorden econémico internacional, repercutiendo gravemente a
los paises en desarrollo, con factores monetarios, financieros, comerciales,

tecnoldgicos, alimentarios y energéticos.

La crisis financiera se manifiesta por el encarecimiento y la es-
casez de dinero, no sélo a nivel nacional sino también a nivel internacional,
siendo el capital el mds volatil de los medios de produccidn; tiende a huir

de las dreas geogrificas problemdticas y a establecerse en las atractivas.

Uno de los elementos criticos para estudiar la crisis financiera

es el problema del petréleo.

Desde que los paises productores de petrdleo aumentan los precios

de este producto, se inicid una crisis que hoy vemos desenfrenada.
La inflacién empezd a notarse en Europa y los Estados Unidos en
la década de los cincuenta, sesenta y mucho mas a finales de los setenta, por

la gran dependencia que tenfan del petréleo los paises industrializados.

Al mismo tiempo, la estructura del mercado de capitales sufrié, a
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nivel mundial, el impacto de los petroddélares que fluyeron abundantes. Sin
embargo, los precios mayores a los que los paises industrializados vendian
los equipos productivos a los paises petroleros (resultado de la inflacidn
que ellos mismos provocaron), el aumento extraordinario del gasto de la po-
blacion de dichos paises productores de petréleo, que incrementd notablemente
su nivel de vida, aunados a las grandes obras que se emprendieron en infraes-

tructura y vivienda, llevaron aestos paises a niveles de gastos exorbitantes.

En la actualidad, al haberse reducido el consumo de petrdleo en
los paises industrializados y haber bajado su precio, los paises petroleros
se enfrentan a un déficit en sus presupuestos que los obliga a retirar el ca-
pital que antes estaba depositado en los bancos industriales, causando una
escasez mundial del dinero. En estas circunstancias, las tasas de interés
han aumentado. Consecuentemente, quienes han recibido dinero en préstamos se
enfrentan tanto a la escasez de capital como a las altas tasas de interés.
Para complicar el cuadro, y dado que todas las naciones estén sufriendo estas
presiones, los deudores tienden a renegociar sus préstamos por incapacidad de
cumplir totalmente con sus compromisos. Este circule vicioso contribuye a

agudizar mds la situacién.

B. EFECTOS INTERNOS. '

Los efectos que se sefialaron en el Sexte Informe son:

- La conciliacién de la libertad de cambios con la solidaridad
nacional.

~ La concepcién de la economia mexicanizada, como derechos de
los mexicanos sin obligaciones correlativas.,

- E1 manejo de una banca concesionada expresamente mexicaniza-

da, sin solidaridad nacional y altamente especulativa.

Ello significd que en unos cuantes afios, sustanciales recursos de

nuestra economia generados por el ahorro, por el petrélec y la deula piblica,
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salieran del pais por conducto de los propios mexicanos y sus bancos.

La vispera del Sexto Informe Presidencial, el gobierno se encon-
traba al borde del abismo de la insolvencia temporal y la suspensién de pa-

gos.

La reserva de délares disponibles habian disminufido de manera
alarmante. Las reservas monetarias primarias que hacia menos de un afio eran
mds de 5 millones de délares, casi se habia agotado. Los intereses de la
deuda exterior del sector piblico no podia pagarse. La fuga de capitales ha~
bia practicamente secado la tesoreria. Asi era necesario contraer nuevas
deudas con el exterior por montos sin precedente, con altas tasas de interés

¥ con una reserva de ddlares virtuales extinguida.
C. FUGA DE CAPITALES

Ademds de los dGlares que salieron normalmente pera pagos de nues-
tras importaciones, deudas y sus intereses, por habito, inseguridad o ambi-
cién, muchos mexicanos, en uso de su libertad cambiaria, eshorran o anticipan
pagos en délares que sacan a los bancos extanjeros. Otros colocaban aqui
pesos nominados en dblares en cuentas especiales {MEXDOLARES); estas cuentas
eran del orden de 12 mil millones, significando el aspecto més grave de la

dolarizacién de la economia nacional.

Ademas de especular con nuestra moneda se presentan las sugesti-
vas campafias publicitarias anunciando atractivas inversiones de inmuebles ur-
banos y riisticos en el "otro lado', que daban seguridad a la inversién. Tal
es el caso, y con datos obtenidos en 1982, de que las cuentas bancarias de

mexicanos en el exterior ascendian por lo menos a 14 mil millones de délares.

Adicionalmente, los inmuebles urbanos y rurales en USA, propiedad
de mexicanos, se estima que tenia un valor del orden de 25 mil millones de

délares. Esto generaba ya una salida de divisas por concepto de enganches y
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primeros abonos, del orden de 8 mil 500 millones de délares.

Por otro lado, se han generado obligaciones de pago para liquidar
por completo esas adquisiciones, incluyendo intereses, mas gastos de adminise-
tracién y mantenimiento, por un monto varias veces superior al valor inicial

de los inmuebles.

Es importante remarcar que los rentistas mexicanos en los Gltimos
afios han hecho mayores inversiones en los Estados Unidos, que toda la inver--
s5idn extranjera en México en toda la historia. La inversidn extranjera en Mé
xico tenia en libros un valor aproximado de 11,000 millones de dblares, 70%
de los cuales es norteamericana. E1 ingreso neto hacia nuestro pais de inver-
8ifén extranjera en 1981, es de 1,700 millones de ddlares, suma ridicula fren-
te a la que de aqui salif, con otra reflexién; la inversién extranjera que =
crea utilidades y regalias, regresa recursos a sus paises de origen y en ellos
pagan impuestos; por contra, la inversién mexicana no s6lo regresa nada a Mé-
xico sino que estd severamente comprometida con intereses por muchos miles de

millones de dblares y ademds elude al fisco.

Considerablemente podemos afirmar, en consecuencia, que en la eco
nomia mexicana han salido ya en los dos o tres Gltimos afios, por lo menos 22
mil millones de dblares; y se ha generado una deuda privada no registrade pa-
ra liquidar hipotecas por alrededor de 17 mil millones de dblares mas que se
adicionan a la deuda externa del pais; estas cantidades sumadas a los 12 mil
millones de mexdélares, es decir, 50 mil millones de dbélares, equivalen a 1la
mitad de los pasivos totales con que contaba en esos momentos el sistema ban-
cario mexicano en su éonjunto y alrededor de dos tercios de la deuda piblica

y privada documentada del pais.

En estas condiciones se determinan los efectos que originaron la
estatizacién de la Banca, desde el punto de vista de la ecanomia normativa,
ahora bien, analizaremos las causas que dan origen a la estatizacién de la

banca, pero desde el punto de vista de la economia politica.
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2. CAUSAS QUE ORIGINARON LA ESTATIZACION DE LA BANCA

- Entorno de Economia Politica -

Considerando que México, como los demas paises se enfrenta a una
serie de crisis; manifestdndose mucho mas la crisis coyuntural, ésta se debe
a dos causas dependientes: la INFLACION y la INESTABILIDAD MONETARIA,

La Inflacién.~ *"Fenémeno econdmico caracterizado por incrementos

peneralizado y sostenido en los precios de bienes, servicios e ideas" (gene-
2/
ralizado implica que todos los precios suben en mayores o menores proporcio-

nes. Y "sostenido" significa que aunque existan oscilaciones de precios és-
tas tienden a moverse a niveles de precies superiores, comparadas con etapas

anteriores).

La inflacién es un fendmeno mundial con manifestaciones de mayor
o menos intensidad segin los paises, y que, por la mayor integracidn del co-
mercio mundial, la inflacidn de un pais puede afectar también a otras nacio-

nes.

Pero veamos las causas y efectos de la inflacién, para asi faci-

litar la comprensidn de los efectos producidos en nuestra economia mexicana.

CAUSAS DE INFLACION.

-~ Aumento de circulante (dinero en efectivo, depdésitos bancarios,
créditos, tarjetas de crédito, etc.) en cantidades substancialmente superio-

res al indice de crecimiento del PIB.

~ Escaser: a) Ya sea por incremento de la demanda en indices su=
periores al crecimiento de la oferta.

b) Deterioro de la oferta agregada.

g/ Revista Transformacion, Novena Epoca, Vol. 1, N2 10,
México, D, F., octubre 1982. p. 24



-~ Encarecimiento del costo de los insumos de produccién, los que

pueden ser de dos tipos: a) De origen nacional - sueldos, salaries, materia
prima, transporte internos, etc.

b) De origen extranjero - que son la causa de lo

que se conoce como "inflacién importada" - enca-

recimiento de maquinaria, energéticos, tecnolo-

gia, materia prima de importacion, etc.

- Causas sicolégicas o expectativas por parte de los sectores
consumidores (sean €éstos finales, intermediarios o industriales) de que s<
espera escasez O un encarecimiento de los bienes que les es precisd adquirir
en un futuro inmediato. Estas presiones originan un aumento en la velocidad
de circulacién del dinero al tender la poblacién a pastar sus ingresos tan

pronto los reciben con la esperanza de adquirir bienes a precios inferiores.

- Las "llamadas presiones inflacionarias" que se caracterizan por
ser al mismo tiempo causas y efectos de los aumentos en precios. Dentro de
esta categoria destaca especialmente la llarada "Espiral Precios-Salarios'.
Otra causa de este mismo tipo es la tentativa empresarial de ensanchar los
médrgenes de beneficio, buscando mantener intactu su capital o incrementarlo,

originando la "Espiral Precios-Costos de Reposiciodn".

“we

- Aumentos de los niveles de gastos del gobierno, no financiados
con los ingresos corrientes del presupuesto fiscal, [ejempl+, deuda externa)
que repercuten en un desequilibrio del presupuesto fiscal, seca del sector go-
bierno o de las empresas gubernamentales, y privados gue s¢ financia recu-
rriendo a la emisidén de circulante, a empréstitos externog o al endeudamiento

piblico interno.

~Déficit de la Balanza Comercial.
EFECTOS DE INFLACION.

- Deprecia el valor de la moneda y eleva el cesto de la vida,

~ Afecta més fuertemente a instituciones o personas que tienen

ingresos fijos y a los estratos de menores recursos de la poblacidn, provo-
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cando pugnas entre los sectores de la economia y una disparidad en los nive-

les de precios sectoriales, como resultado de estas presiones.
- Destruye el valor de los ahorros y desalienta shorros futuros.

- Es un aliciente para aumentar las compras a c¢rédito, provocando

un gasto mayor y un endeudamiento de la poblacidn.

- Fomenta y recompensa la especulacidén, favoreciendo a quienes
pueden prever las diferencias més remunerativas en costos-precios o a quienes

disponen del capital necesario para efectuar estas operaciones.

~ Redistribuye la riqueza inequitativamente, acentuando el dis-

tanciamiento entre ricos y pobres.

-~ Deforma los valores de los Estados Contables y produce una dis-
torsién en el cédmputo de las utilidades, porque los impuestos y los costos de

reposicién se calculan sobre valores nominales en vez de reales.

- Provoca un relajamiento en la disciplina industrial (baja de
productividad, ausentismo, negligencia, etc.) alterando los programas de pro-
duccién., Ello es debido a que los salarios recuperan su valor adquisitivo
tardiamente en relacidén a los aumentos de precios originando movimientos

obreros con una fuerte dosis de sentimientos de frustacion e injusticia.

-~ Estimula la importacién y desalienta la exportacién, ocasionan=-
do un déficit en la Balanza Comercial y un deterioramiento en la Balanza de
Pagos. Provoca también una pérdida de confianza en el ambito internacional

que puede originar una disminucién de la inversion extranjera.

Una vez desglosado las causas y efectos de la inflacidén, sin de-
jar de considerar la delicada situacién internacional (recesisn mundial, pre-
cios del petrdleo de la OPEP, restricciones arancelarias de USA, entre otros)

podemus analizar las causas manifestadas en nuestro pais.

Con la dispuridad en la brechs inflacionaria y en la Balanza de
Pagos; que nos lleva a una desmesurada deuda externa, que en gran medida ésta
ha sido la causa de liquidez que el pais enfrenta en sus relaciones comercia-

les con el exterior y de la crisis financiera interna.
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Les ritmos de crecimiento de la deuda fueron muy grandes desde ol
sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez, {aproximadamente, mds del 35% anual)
y eventualmente fue el factor resumen que condujo a la crisis de 1976 que nos
llevd a la caida mas estrepitosa que hasta entonces experimentara el peso me-

xicano.

Inicia el Lic. José Lépez Portille su sexenio y el endeudamiento
durante este periodo presenta dos fases: LA PRIMERA, que va de 1976 a 1979 y
LA SEGUNDA de 1980 a 1982; en la primera, debido a la devaluacion y a los
contfoles que establecid el Fondo Monetario Internacional -Supervisidn del
F.M.I1.~- (La carta de Intencion y Memorandum Anexo que envié México al F.M.I.
en Septiembre 1976), a la desbocuda tendencia al endeudamiento, {via petrdleo)
estos ritmos se redujeron durante los tres primeros afios del Lic. José Lépez
Portillo.

Inclusive se mejord el perfil de la deuda, o sea, que la deuda
crece en 10.157 millones de délares, un 17% del total que deberia crecer en
el periodo y ademas se reducen a una tercera parte el monto de los vencimien-

tos a menos de un afio. (Obsérvese cuadros N? 14 y 15).

En la segunda fase la tendencia cambidé de giro radicalmente, pues
la deuda se dispardé increiblemente en los Gltimos tres aflos del sexenio, al-
canzando ritmos de crecimiento que la hicieron multiplicarse por 2.7 veces
sobre un nivel que era ya 7.5 veces mayor que la recibida en el inicio del

régimen de 1976, (Obsérvese cuadro nam, 16).

Por otra parte, los vencimientos a menos de un ailo se elevaron
7.5 veces sobre el nivel de 1979, ¢ sea, sibitamente se dejo de pagar y se

pidié mds y mds prestado; tres razones influyeron en ésto:

1) El que se concluyera el convenio con el Fondo Monetario
Internacional;

2) Los gastos crecientes del Sector Pablico, y

3) El déficit creciente en la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos.



85

CUADRO A2 14

DEUOA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(Killones de délares)

CONGEPTO

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Deuda total*

A plazo mayor
de un ailo

A plazo menor
de un afio®

4,262.0  4,545.8  5,066.6  7,070.4  9,875,0 14,2664

3,269.2  3,554.4  4,322,2  5,731.8  7,980.8  11,612.0

1,002.8 991.4 7424 1,338.6 1,994,2 2,654.4

1976 1977 1978 197¢° 1980°

Deuda total*

A plazo mayor
de un aflo

A plazo menor
de un ano

19,600.2 22,912.1 26,264.3  29,757.2 38,812.8

15,923.4 20,185.3 25,027.7 28,315,0 32,322,0

3,676.8 2,126.8 1,236.6 1,462.2 1,490.8

Saldo al 31 de diciembre

p Preliminar

FUENTES: José Lépez Portillo,
1980,

1V Informe de Gobierno, y Banco de Héxico, S, A., Informe anual
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INJERESES OE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

(Millones de délares)}

CONCEPID 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Deuda total
(a) 4,262,0  4,545.8 5,064.6  7,070.4  9,975.0 14,266.4
Intereses de la deuda I
(c) n.d 283,8 518,8  2,005,8  2,904.6 4,281.4
Incremento absoluto
{b) 1712.9 181.5 240,71 3617 562.5 723.1
cfa 4.0 4.0 4,7 5.1 5.6 5.1
0-C n.d 102.3 278,1 1,666,0  2,362,1 3,568.3
c/b n.d §3.9 46,4 18.0 19.4 16.8
1976 1977 1978 1979° 1980°
feuda total
(a) 19,600,2 22,912.1  26,264,3 29,757.2 33,812.8
Intereses de la deuda
{c) 5,333.8  3,311.9  3,352.2  3,492.9  4,055.5
Incremento absolute
(b} 1,023,1  1,249,2  1,805,) 2,750.0  3,953.9
cfa 5.2 5.4 6.9 9.2 11.7
0-¢ 4,310.7  2,062.7  1,547.) 742,38 101.7
cfb 19.2 37.7 53.8 8.7 97.5
n.d, ¥o disponible

p Preliminar

FUENTES: José Lopez Portilio, IV Informe de Gobierno, y Banco de México, S. A., Informe anval,

1980,




CTADRD m® 18

LA DEUDA EXTERNA TABULADA
(Millones de délares)

1982 - 1084
1972 5,064
1973 7,07
1974 9,975
1975 14,449
1976 19,600
1977 22,912
1978 26,264
1979 29,757
1980 33,813
1961 52,961
1982 80,000
1983 92,575
1984 94,218

FUENTE:

BANAREX, México en Cifras 1970 - 1980
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3. EXPRCPTACION Y NACIONALIZACION DE LA BANCA

El primero de septiembre de 1982, el presidente de la Repiblica
Mexicana, José Lopez Portillo, sometié al Congreso de la Unidn su Sexto In-
forme de Gobierno, dltimo en su gestidn. En él expuso los logros alcanzados
durante su régimen y los problemas mds graves a los que se enfrentd, ademas,
explicd las razones por las cuales expidid el decreto por ¢l que se naciona-
liza la banca privada del pais y el decreto en el que se establece el control
generalizado de cambios. Estas trascendentales medidas se adoptaron, segin
explicé el primer mandatario, ''para salvar nuestra estructura productiva y
proporcionarle los recursos financieros para seguir adelante; tenemos que de-
tener la injusticia del proceso perverso fuga de capitales-devaluacion-infla-
cién que dafia a todos, especialmente al trabajador, al empleo y a las empre-

sas que lo generan."

Por ello expidié ambos decretos: "No como una politica provenien-
te del mas vale tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las con-

diciones criticas que la requieren y justifican."

"Los decretos respectivos se publicaron el primero de septiembre
en el Diario Oficial de la Federaci6n." Somete también la iniciativa de la
Ley que convierte al Banco de México en organismo piblico descentralizado del

Gobierno Federal.

"Con la nacionalizacidn de la banca se termina la concesidn a los
particulares para incorporar el servicio directamente a la nacién, Los dere-
chos de los trabajadores del sistema bancario serin respetados. El viejo
anhelo de crear un sindicato bancario, podrad fructificar, como ocurre en la

mayor parte de los paises del mundo."”

En suma, "ton la nacionalizacidén de la banca privada, y con el
control de cambios, se programara mejor que el trabajo .y el ahorro de los me-

xicanos, el petréleo, otras exportaciones y el financiamiento, nos signifi-
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can. La nacién se beneficiard. Sin que nuestra moneda compita artificial-~
mente con el délar-especulacidén, podremos manejar m&s racionalmente las tasas

de interés y orientar el crédito a fortalecer a las empresas productivas."

Con respecto al control de cambios pronto sufriria modificaciones

y adaptaciones.

Por la trascendencia que revisten las medidas anunciadas por el
presidente de la Replblica, analizaremos las partes mis destacadas de los si-~

guientes textos:

1) DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA,
DEL 1¢ DE SEPTIEMBRE DE 1982.

2) DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS, DEL
1? DE SEPTIEMBRE DE 1982.

3} MEDIDAS DE LA BANCA NACIONALIZADA, ANUNCIADAS POR EL DIRECTOR
GENERAL DEL BANCO DE MEXICO EL 4 DE SEPTIEMBRE DE 1982.

1) DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

La justificacidn para la nacionalizacién de la banca privada es:

a) La concesién del servicio de la banca y crédito, otorgada a
las personas morales constitufdas en sociedasdes anénimas a través de contra-
tos administrativos, fue temporal, dado a que el Estado no se podia hacer

cargo directamente de este servicio.

b) Los empresarios de la banca y crédito han obtenido considera-
bles ganancias, creando de acuerde a sus intereses, fendémenos monopdlicos con
el dinero del piblico, por tal motivo se considera sustituir esas ganancias

de unos cuantos al beneficio del pueblo.

c) El ejecutivo federal considera que la administracién pGblica
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cuenta con los elementos suficientes para hacerse cargo de estos servicios.
d) Hacer llegar el crédito oportunamente y barato al pueblo.

e) Se espera que se siga manteniendo, como hasta la fecha, la ad-
ministracién y guarda del dinero en los bancos; pues la decisidn de expropiar
es por causa de utilidad piblica de los bienes de las instituciones de crédi-

to privadas.

f) Que se mejore en parte la crisis econdmica que atraviesa el

pais por la falta del control directo del sistema bancario.

g) "Que el desarrolle, firme y sostenido que requiere el pais y
que se basa en gran medida en la planeacidn nacional democritica y participa-
tiva requiere que el financiamiento del desarrcllo tanto por lo que se refie-
re a gasto piblico e inversién publica, como el crédito, sean servidores o

administrados por el Estado."

h) Que 1la medida, no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores
de las instituciones expropiadas pues el Estado garantiza la amortizacién de

dichas instituciones.

i) "Que la medida que toma el gobierno federal tiene por objeto
facilitar salir de la crisis econdémica por la que atraviesa la nacién y, so-
bre todo para asegurar un desarrollo econémico que nos permita con eficiencia
¥y equidad alcanzar las metas que se ha sefialado en los planes de desarrollo,"

Por lo cual se expide el siguiente decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad piblica se expropia a favor
de la nacién el patrimonio de las instituciones de
crédito privadas a los que se les haya otorgado la

concesién de la banca y del crédito.



ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO,~

ARTICULO CUARTO.-

ARTICULO QUINTO.-

ARTICULO SEXTO.~
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Se entregara las acciones y cupones de los socios
de las instituciones a que se refiere el artfculo
primero; y se pagard la indemnizacién correspon-

diente en un plazo que no excederd 10 afios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y en
su caso el Banco de México, con intervencidn que -
corresponda a la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras Pidblicas y de Comercio, tomaran pose-
si6én inmediata de las instituciones crediticias-
expropiadas y de los bienes que la integran, susti-
tuyendo a los actuales érganos de administracién y
directivos, asi como sus representaciones menos los
funcionarios de niveles intermedios y, en general,
los empleados bancarios conservando 165 derechos

que actualmente disfrutan.

El Ejecutivo Federal garantizara el pago de todos
y <¢ada uno de los créditos que tengan a su cargo

las instituciones.

No serdn afectados de ningin modo el dinero, ni
los valores pr:opiedad de los usuarios del servicio
piblico, ni los fondos o fideicomisos administra-
dos por ésta; ni lo depositado en las cajas de va-
lores. La banca extranjera, sus representaciones,
las organizaciones auxiliares de crédito y el ban-
co obrero, no son sujetos de expropiacidén o afec-

tacidén alguna.

Se seguira manteniendo el servicio piblico de ban-
ca y crédito por las mismas estructuras adminis-
trativas que se transformaran en entidades de la

administracién plblica federal.
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2) DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS.

Considerando que el Congreso de la Unién ha establecido en Ley,
que corresponde al Banco de México, ademids de regular la emisidén y circula-

cién de la moneda, el regular los cambios sobre el exterior;

a) Que el Congreso de la Unidn ha establecido en la Ley Monetaria que
la moneda extranjera no tendrd curso legal en la Repiblica y que
las obligacicnes de pago en moneda extranjera contraidas dentro y
fuera de la Repiliblica, para ser cumplidas en ésta, se solventaran
entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio que

rija en el lugar y fecha en que se haga;

b

—

Que la entrada y salida de divisas del pais, como la de cualquier
mercancia requieren de una regulacién que sean acorde con las nece-
sidades de la Nacidn;

c

~

Que nuestro pais enfrenta actualmente serios problemas de caricter

financiero;

d) Que la Nacién se ha visto afectada negativamente con la reduccién,
fuera de toda medida razonable, del valor de nuestra moneda en el

mercado cambiario;

—

e} Que para garantizar el buen funcionamienté del sistema, evitando
fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio de las divisas, se de-
ben eliminar aquellas transacciones especulativas que tengan por
objeto transferir fondos al exterior para propésitos distintos de
la importacién de bienes'y servicios de los pagos relacipnados con

créditos;

f

~—

Que para garantizar el logro de las prioridades, es necesario ex-

tender el sistema nacional de planeacién al &mbito del sector ex-
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~—

terno, elaborando presupuestos de divisas compatibles con las metas
macroecondmicas y sectoriales que establecen los planes y programas

del gobierno federal;

Que para garantizar el cumplimiento del presente Decreto de interés
social y orden pGblico, se requiere la creacidn de una Comisién In~
tersecretarial que vigile y provea lo necesario para que en un
tiempo perentorio se dicten las reglas generales necesarias y se
realicen los actos gue se requieran; se expide un decreto que con~
templa, entre otras, las siguientes medidas:

- La exportacién y la importacidén de divisas sdlo podra llevarse a
cabo por conducto del Banco de México, o por cuenta y orden del
mismo.

- Cualquier exportacién o importacién de divisas que pretenda lle-

varse a cabo en forma distinta, serd considerada contrabando.

- La moneda extranjera o divisas no tendrdn curso legal en el pais.

Las obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas para ser
cumplidas en ésta, se solventaran entregando el equivalente en mo-
neda nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que
se haga el pago.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y el Banco de México
proveeran lo necesario para que el sistema nacional crediticio no
capte ahorros o inversiones, a través de depdsitos bancarios deno-
minados en moneda extranjera, salvo el caso que se menciona mas
adelante y que no se otorgue crédito en moneda extranjera por las
instituciones de crédito del pais.

-~ La moneda extranjera o las divisas se canjeardn en el Banco de
México, o en las instituciones de crédito del pafs, por moneda na-
cional de curso legal, en la equivalencia que el citado banco indi-
que.

-~ Todas las divisas que se capten en el exterior por las personas
fisicas o morales, de nacionalidad mexicana o extranjera, residen-
tes en México, sea cual fuere el acto que haya originado su capta-

cién o ingreso, deberan ser canjeadas en el Banco de México o en el
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sistema nacional bancario y de crédito, al tipo de cambio ordinario
fijado por el citado banco.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México
proveerd lo necesarioc para que los adeudos en tarjetas de cradito
que se expidan en México, se contraigan o liquiden en moneda nacio-
nal y solo serviran para realizar operaciones dentro del territo-
rio nacional.

- El1 Banco de México determinara en qué caso se aplicard un tipo de
cambio preferencial y en qué otros un tipo de cambio ordinario, asi
como los especiales que, en su caso, en forma transitoria o perma-~
nente, se requieran.

- El1 Banco de México s6ln podrd vender divisas, una vez que haya
satisfecho la demanda de divisas para los siguientes pagos priori-

tarios al exterior, en el orden que se indica:

I. Compromisos de las dependencias de la Administracidn Pu-
blica Federal;
II. Compromisos de las entidades de la Administracidn Piblica
Paraestatal;
III. Cuotas del gobierno mexicano a organismos internacionales
y para pagar al personal del servicio exterior mexicano;
IV. Compromiso de las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras.
V. Compromiso que deriven de importaciones autorizadas de
alimentos de consumo popular y demas bienes basicos, asi
como bienes intermedios o de capital para bienes basicos;
V1. Compromisos que deriven de la importacién de bienes de
capital e intermedios, que se ajusten a los planes nacio-
nales de desarrollo econdémico y social;
VII. Compromisos de las empresas privadas y sociales contrai-
dos con entidades financieras del exterior, con autoridad
a la fecha que entre en vigor este decreto;
VIII. Compromisos que se consideren necesarios en las franjas

fronterizas y zonas o perimetros libres;
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IX. Regalias y compromisos con el exterior de empresas nacio-
nales con inversidn extranjera o empresas extranjeras que
operen en el pais, hasta que los montos que determine la
Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras; y

X. QGastos de viaje de personas fisicas que por diversas ra-

zones tengan que ir al extranjero.

~ Los prestadores de servicios turisticos y otras empresas ¢ insti-
tuciones que por sus actividades realicen operaciones con extranje-
ros, podran recibir o captar moneda extranjera al tipo de cambio
ordinario que fije el Banco de México, debiendo de inmediato depo-
sitarlas en dicha entidad o en el sistema nacional crediticio.

~ En ningin caso las personas fisicas o morales podrén vender divi-
sas o moneda extranjera.

~ Las oficinas del Banco de México, ¢ las instituciones de crédito
que operen en las franjas fronterizas, podrédn abrir cuentas espe-
ciales en moneda extranjera para las empresas maquiladoras gque es-
tén rcgistradas en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-—
trial, para que sus ingresos se depositen en dicha cuenta contra la
cual giran el pago de sus gastos, haciendo la conversién a moneda
nacicnal al tipo de cambio ordinario, pudiendo girar en moneda ex-
tranjera el pago en el exterior de la utilidad del inversionista.

- Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetarén a la
misma disposicidn,

- Los residentes de las franjas fronterizas y de las zonas y peri-
metros libres del pais, tendrén derecho a adquirir una cuota men-
sual de divisas por persona. La cuota mensual minima serd por el
equivalente a la tercera parte del salario minimo general mensual
de la zona y se vendera al tipo de cambio que fija el Banco de Mé-
Xico,

-~ Las personas que residan en territorio nacional y que deseen o
tengan necesidad de viajar al extranjero, podrdn comprar el monto
maximo de divisas en un afio y por persona que determine el Banco de

México.
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- Los residentes en el extranjero, que deseen internarse en el
pais, declararan ante la Oficina Aduanal las divisas o moneda ex-
tranjera que traigan consigo y adquiriran a cambio de e!las moneda
de curso legal en territoric nacienal.

- Para el cabal cumplimiento de este Decreto, se crea una Comisién
Intersecretarial integrada por los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, quien la presidira, de la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, de la Secretaria de Relaciones Exterio-~
res, de la Secretaria de Patrimonio y Fomento lndustrial, de la Se-
cretaria de Agricultura y Recursocs llidriulicos, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria del Banco de México

y al Presidente de la Comisién Macional Bancaria y de Seguros.

3) MEDIDAS DE LA BANCA NACIONALIZADA.

Por acuerdo del Presidente de la Repiblica, el 4 de septiembre se

anuncian las primeras medidas concretas de la banca nacionalizada.
Estas medidas persiguen tres objetivos fundamentales:

A. Fortalecer el aparato productive y distributivo del pais.
B, Contribuir a detener las presiones inflacionarias.
C. Dar seguridad a los ahorradores y cuentahabientes de las

instituciones de crédito del pais.

Regirédn en el pais dos paridades cambiarias oficiales.
(I) Tipo de cambio preferencial, fijado en 50 pesos por délar

(ITI) Tipo de cambio ordinario, establecido en 70 pesos por délar

La primera paridad serd aplicable a todas las importaciones de
mercancias autorizadas por la Secretaria de Comercic. Se otorgara también o
todos los pagos -~intereses, comisiones y amortizaciones- para cubrir el
servicio de los créditos en moneda extranjera que las empresas productivas

del pais hayan contraido con la banca hoy nacionalizada. Estos créditos se-"
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rén renovados a su vencimiento en moneda nacional. Por iltimo, esta paridad
se concederd a todos los pagos ~-intereses, comisiones y amortizaciones- por
financiamiento que las entidades de la administracién plblica y empresas
privadas hayan obtenido del exterior previo registro en la Direccién de Deuda

Piiblica de la Secretaria de Hacienda.

El propésito de esta medida es eliminar todo el efecto inflacio-

nario que por la via de los costos introdujo el desorden financiero del mes

de agosto.

L& segunda paridad se aplicard para todos las demas transacciones
en divisas de la economia, en la medida en que lo permitan las disponibilida-

des de moneda extranjera.

Fundamentalmente persigue alentar, entre otras, la exportacidn de
mercancias, de servicios turisticos y de transacciones fronterizas. Al mismo
tiempo, busca inhibir gastos en el exterior que no estdn vinculados con la

actividad econdmica.

Nadie que haya depositado sus activeos en el sistema financiero en
moneda distinta a la mexicana podrd llamarse a engaffo. Recuperarid sus inver-
slones y el rendimiento que &stas generan, a la paridad oficial més alta para

el délar de dos que se han fijado; 70 pesos por délar.

Todas las personas que posean hoy en dia divisas, no se encuen-
tran en una situacidén ilegal. Incurrirdn en ilegalidad sélo si efectian

transacciones con ellas fuera del sistema bancario nacionalizado.

Las dos paridades permaneceran fijas. Un elemento adicional es

que desaparecen los margenes entre compra y venta de divisas.

Las tasas que pagara la banca por sus nuevos depdsitos bajarén
alrededor de dos puntos porcentuales en promedio por semana, durante las pré-

ximas cinco semanas. En ese momento se revisard la situacidén., Es importante



98

reiterar que a los ahorradores que tienen contratos establecidos con la banca

a tasas fijas, se les respetard su plazo y tipo de interés.

Por lo contrario, se eleva de 4.5 a 20 por ciento el interés que
se paga a las personas que han depositado su dinero en las llamadas cuentas

de ahorro.

Se suprimen las comisiones que la banca venia cobrando a los de-
positantes que mantenian saldos en cuentas de cheques inferiores a cierto

monto minimo.

Se reduce en cinco puntos porcentuales el diferencial entre lo

que la banca cobra y lo que paga.

Un estudio exhaustivo de los costos reales que tiene que cobrar
la banca, determinard hasta donde es posible reducir dicho diferencial, sin

que los bancos incurran en pérdidas.

En todos los financiamientos para vivienda de interés social re-
gira una sola tasa de 11 por ciento anual, que significa una reduccién de
hasta 23 puntos sobre la que se cobra actualmente. Para otros créditos hipo-
tecarios a la vivienda de tipo medio, habra una reduceién en la tasa de in-

terés de 10 puntos.

Todo este paquete de medidas, junto con la politica cambiaria a
instrumentarse de inmediato, permitiran revertir las tendencias inflaciona-

rias que amenazaban con convertirse en incontrolables.

El gobierno no tiene la intencién de quedarse con las empresas
propiedad de la banca. En su momento y oportunidad las acciones correspon-
dientes se pondrén a la venta, a través del mercado de valores, con objeto de
democratizar la propiedad en el pais. (Este planteamiento se ampliard en el

capitulo IV). ( Obsérvese cuadro nim. 17)
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FUENTE: Conacintra, Revista Transforsarifn, hovena Epoca, Yol 9, Rixico, Septienbre 1982, p, 3?7
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3.1 ANALISIS DE LOS BANCOS EXPROPIADOS.

A partir de 1976 en que se cred la banca miltiple, el sistema
bancario comercial aumentd en importancia en las actividades econdmicas del

pais.

Los grupos BANCOMER, BANAMEX, SERFIN y COMERMEX, son los princi-
pales captadores. (Obsérvese cuadro N2 18)

Segin la H. Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y la banca
privada y mixta, al 30 de junio de 1982 en nuestro pais existian 35 multiban-
cos privados, concretamente 53 bancos privados con sucursales en toda la Re-

phiblica.

A partir del 1° de Septiembre estos 53 bancos con sucursales se

nacionalizan, siendo el gobierno el tnico duefio.

JIlustrando un poco mis el panorama financiero se presentan los

siguientes cuadros:

CUADRO N* 18

INGICADORLS RILEYAM IS Df Lk BAMA [X-FUIVADL T RIZiS A X O JAIC OF 192
{Parcentajesy

s T0TAL 1018 LDS CUATRO BANCOS EX-PK)VADOS NAS GRANDES L RESIO DI
1 k0 1CADGOR E1-FRIVADA ! BANCA BAKCA LA BANCA
Y NIXIA MixIa LA-PRIV | BANARER | BANLOWCH ] SERFIk. | CONERNEX | SUB-TOTAL 1 [X-PRIVADA
A--EFECIRVD Y BANKICO VS,
8) depdsitos lauln‘ 63,8% 108,28 | 9.2 56.5% 54,82 56.7% L2 EY $5.5% t3.6%
b) depisites a plare? S.n $13.6% | 45.6% 42,3 39.9% 85,51 39,00 LYY Sh.ax
B--CARI{RA 1OTAL ¥S.
3) depbrites totales 66.6% 110,03 | 62.6% 62.5% 67.8% £0.0¢ %% 65.1% g
B) tapital contable® 18,92 2512 { 18,12 15.9% 18.6% 19,62 30.8% 10.73 16.3%
C--CARIERA VENCIDA ¥S,
a) cartera tolal 3 6,03 5.5 6.1% A [Pt o0 5.8 (123 1H.0
b} cartera contable ty Lidw {13 b.ex o.61 o.ex 1.8% 0.9 1.8%
4
O--UTJLIDAGES V&,
a) cirtera total L2 a8l 1 HCY 1.4% Lax 0. La 0.9
b) depésitoy totales 0,8y 9.8 0.8% 1,0% 1.0 0.8 0,6% 0,5 0,5%
o} capital contable 21,83 16.6% | 21.8% 2n.0 6.9 26,72 2, FLNEY e

A/ lndica ¢} porcentaje de tobertura que representsn laz cisponibilidades 10X 1lquidas, respecto a las obiigationes eaistentes,

I/ Tota) de efective an caja y depdsitos en BdeN, respecto a depdsitos totales.

2/ Total dv efectivo en caja y depdsitos en Bden (senos ¢} importe de los depdsitos en cuentas de cheques y de ahorro), respects)
a depésitos 3 plaze.

/ Indlca ¢) parcentaje que representa ba cartera total {es decir, el total prestado), respecto al total de depésitos captados

*/ Indics ) aimero de weces que ¢} capital contable esti contenido en la cartera total,

€/ Forcentaje que representa los créditos vencidos respecto al tots) prestade {a), y respacto a) capital contadle (b).

B/ Productividad o rendisiento anvalizadu de los renglones especificados,

:JI Wimero de weees que of capital contable estd contenido en la cartera ventida

4/ Porcentaje anualizade
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BANCA EX-PRIVADA Y NIXSA (MULVIPLL ¥ ESPECIALIZADA) NUNCRD Gt OFJCINAS, ENPLEADOS Y CUENTARABIENIES®

BaNCA 1014 AL 105 CUATKO BANCOS £1-PRIYADDS MAS GRAXDES €L RESTO DL
cowceEPYO LX-PRIVAOA BANCA BANCA LA BANCA

Y RIXIA LIRE EX-FRIVADA BAMAREX BANCONLR SERFIN COMERNEX SUB-101AL CA-PRIYADS
OF ICINAS 4,357 810 3,57 662 120 398 330 2,110 1,627
~.Distrito Federal 8% 130 126 108 108 % 63 185 m
-=latecior 3,500 680 2,821 954 612 72 %7 1,055 1,088
ENPLLADOS 142,875 %719 122,9% 25,799 28,814 15,050 8,847 79,510 43,846
-<Distrito Federal 58,312 7,564 50, 48 3an 11,260 5,008 36m 33,510 11,238
~-Interior 89,363 17,158 72,208 13,628 17,554 9,682 9,176 46,000 26,208
CULRVAHABIENIES 31939,392 3'615,51% 25,323,817 110'142,901 B'O3N, 730 120669,457 | 1'988,805 § 23'232,893 $'090,924
~-Distrite Frderal 8'314,461 829,105 Br0BS,35¢ | 1'695,934 ) 2'3%6,803 [ 788,558 278,35 748,681 965,675
«-interior 23'024,931 20786,470 20°238,461 | 6'44b,9¢7 6'674,897 {11680,898 11310,450 161,02 L112%,249

21 Lo cueatas de chagues, de ahorros v 3 plare,
1/ Banco Meafcano Sosex, S. Ay Banca Promex, §. A., Beo. Ref. de Jalisco, S. A, y Banco Internacional, 5. A.

Fuente: Asociacién de Bangueras de Méxice--1ndicadores Barcarios--Ahu V1T, K¥ 9, junio de 1982, fiaborade por FIN.

Cemo podemos ver,

los 53 bancos expropiados contaban con 3,457

oficinas, empleaban a 122,956 empleados, operaban con mds de 28 millones de
cuentas, resaltando la gran actividad financiera que se tiene en el Distrito

Federal.

La mayor parte de cuentas {(71.45) la tenian clientes del inte-
rior. Ademas "como en todos los sistemas bancarios del mundo, un nimero re-
ducido de instituciones eran los gigantes de la industria y ocupaban una po-~
sicidn preponderante en distintos campos de la banca"a/

En México estos grupos son BANCOMER, BANAMEX, SERFIN y COMERMEX,
representaban mds de la mitad de los empleados bancarios (64.6%) y de las su-
cursales (59.4%) y no solamente eso, sino también eran dueflos de 16 agencias
Yy sucursales bancarias que operaban en el exterior {cuatro sucursales cada
uno) junto con dos grandes bancos mixtos SOMEX e INTERNACIONAL {dos sucursales
cada uno).

En Nucva York, Los Angeles, Londres, Gran Cayman y Nassau (Obsér-

§/ Articulo periodistico La Nacionalizacién de la Banca 11 "Los 53 Bancos Ex-
propiados y su Red Doméstica y El Exterior" Elaborado por el Inversionis
ta Mexicano, El Excélsior, 2 de noviembre de 1982.
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vese cuadro N¢ 20)

fcmm\ma ne 20

AGENCIAS Y SUCURSALES DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA EN EL EXTRANJERQ*

PATS Y CIUDAD
BANCO E. U. A, INGLATERRA JINDIAS OCC. BAHANAS TOTAL
L. A.1 N. YORK LONDRES G. GAYMAN NASSAU
BANANEX 1 1 i - 1 4
BANCOMER 1 1 1 1 - 4
COMERNEX 1 1 1 1 - 4
IN'ERNACXONALZI - 1 - 1 - ?
SERFIN 1 1 1 - i 4
SOHEX2 - ] - 1 - 2
T0TAL 4 6 4 4 2 20

*/ Datos al 30 de abril de 1962
l/ Los Angeles California .
2/ Banca Hixta

Fuente: CNBS-Doletin Estadistice, Tomo XXX, N2 448, pig, 70.

Las operaciones de estas sucursales "la estaban realizando esen-
cialmente con empresas mexicanas, ésto es, los délares captados en el exte-

rior se transmitian a México y aqui se prestaban"d/

Es importante destacar que al realizarse estas operaciones, tie-

nen serias consecuencias (la deuda mexicana) por las devaluaciones de 1982

4/ El Inversionista Mexicamo, op. cit.
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sufridas en nuestro pais.

La devaluacidn del 17 de febrero de 1982 incrementé en un 70% la
deuda en délares de las empresas mexicanas, pues la paridad del peso contra
el délar fue de 26.81 a 45.00, con ésto ejercid presién sobre los cuatro
grandes, ya que tenian que seguir cubriendo los intereses en ddlares de sus
clientes y haciendo frente a los retiros que se le presentaban también en dé-

lares en el extranjero.

La devaluacidn del 5 de agosto y la implementacién del control de
cambios dual, son elementos que ejercieron mas presién, tanto sobre los clien-
tes acreditados en délares como sobre los bancos mismos que estaban obligados

a pagar y reembolsar en délares a sus cuentahabientes en el extranjero.

[Aic BADRO M2 21

TIPOS DE CAMBIO EN MEXICO EN 1982
Pesos por délar

(Hasta el 5 de agosto)

PERIOND DOCUNMENTOS BILLETES
Compra Venta Diferencial Compra Venta Diferencial
1981 .
Diciembre®..., 26,85 26,05 0.20 25.70 26,20 0.50
1982
Enero®*.coesces 26,24 26,44 0.20 26.09 26.59 0.50
Febrero 17.... 26.65 26.86 0.20 26,51 27.0¢ 0.50
n 18,404 37.10 38.10 1,00 36,85 38.35 1.50
" 26..., 46,00 47,00 1,00 45,75 47,25 1,50
Harzo:
(12 al 4)..... 45,55 46,35 1.00 45,50 46,80 1.50
(5 al 23)uuess 45,03 45,79 0.76 44,78 46.04 1.26
(24 al 31).... 44,90 45,50 0.50 44,65 45,75 1.10
Abril®*, .. ..., 45,39 45,99 0.60 45.14 46,24 1.10
Hayo*.oeoerane 46,19 46.79 0.60 45,94 47,06 1.10
Junio®.caenens 47.41 48.01 0.60 47,16 48,26 1.10
Julio®.cuuanen 47,91 48.51 0.60 47.66 48,76 1.10
Agosto Sevense 48,49 49,09 0.60 48,24 49,34 1,10

* Promedios mensuales de cotizaciones diarias,
Fuente: Banco de Méxica, Informe anual 1982, p, 189



104

En esta devaluacidn se cstablece un sistema con dos tipos de cam

bio:

PREFERENCIAL. - Inicialmente de $ 49.15, destinado a atender
las necesidades de divisas relacionadas con operaciones de

alta prioridad econdmica y social.

GENERAL.- Sc destinaria a todas las transacciones no sefia—
ladas como prioritarias y estaria determinada por la oferta

y la demanda del ddlar.
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4. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO BE DANCA Y CREDITO

~ Diciembre 3J, 1982 -

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamen-
tar c¢l servicio piblico de banca y crédite que en los términos del articulo
28 de la Constitucidén Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos debe prestar -
el Estado, asi como las caracteristicas de las instituciones a través de las
cuales deberd hacerlo, su funcionamiento en apoyo de las politicas de desa-

rrollo nacional y las garantias que protcjan los intereses del publico.

El servicio piblico de banca y crédito serd prestado por institu
ciones de crédito constituidas como sociedades nacionales de crédito, cn los
términos de la presente Ley y por las constituidas por el Estado como insti

tuciones nacionales de crédito conforme a las Leyes.

Las sociedades nacionales de crédito les serdn aplicables, en lo
conducente las disposiciones de la Ley General de las Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares contenidis en los Titulds Primero, Segundo, -
Capitulos VI y VII, Cuarto y Quinto, asi como aquellas aplicables a las enti-
dades de la Administracién Piblica Federal que tenga cardcter de institucio--

nes de crédito.

La §ecrctaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México
y la Comisidn Nacional Bancaria y de Scguros, cada uno en la esfera de su com
petencia, dictarin las medidas necesarias a fin de que la prestacidén del ser-
vicio piblico de banca y crédito, se realicen dentro de los:lincamientos de -
los programas de financiamiento formuladoes en el contexto integral de los pla
nes nacionales de desarrollo orientando sus actividades hacia la consecusidn

de los siguientes objetivos:



7.

Fomentar el ahorro nacional.

Facilitar cl acceso a los beneficios del servicio
piiblico de banca y crédito.

Canalizar cficientemente los recursos financieros
a las actividades nacional y socialmente necesa-—-
rias o prioritarias.

Establecer la adecuada coordinacidn entre los pro
gramas de orientacidn y asignacién de los recur-
s0s presupucstales del crario piblico y a los re-
cursos crediticios de las instituciones.

Procurar una oferta suficiente de crédito y cvi--
tar la concentracién de recursos en personas o
grupos, a fin de atender eficientemente el finan-
ciamiento del mayor y mds diversificado nfmero -
de proyectos rentables,fundamentalmente de interés
general, sectorial, regional o nacional.
Descentralizar geogrdficamente la canalizacidén de
recursos a fin de atender las necesidades de las
diversas entidades y regiones del pais.

Proveer mejores y mis eficientes instrumentos de
captacidén que ofrezcan al publico amplias opcio-
nes de ahorro e inversidn, y

Promover la adecuada participacién de la banca -
mexicana en los mercados financieros internacio-

nales.

106
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REGIMEN DE LAS NUEVAS SOCIEDADES.

-Sociedades Nacionales de Crédito-

Las sociedades nacionales de crédito son instituciones de derecho
pablico creados por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las bases de la

presente Ley y tendrdn personalidad juridica y patrimonio propios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establecerd en los
Reglamentos Orgédnicos las bases conforme a-las cuales se regird su organiza-

cidén y funcionamiento,

Estas sociedades tendran duracién indefinida y domicilic en te-
rritorio de la Repiblica, pudiendo establecer sucursales, apencias o cuales~

quiera otra clase de oficinas, y nombrar corresponsales.

Su capital minimo serd fijado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, debera estar suscrito y pagado, pero cuando el capital exce-

da del minimo podrd estar pagado en un 50%

El capital estard representado por un Titulo de Crédito "Certi-
ficado de Aportacién Patrimonial", deberd ser nominativo y le serd aplicable

en lo que sea compatible con su naturaleza; dividiéndose en dos series:

SERIE "A" — SERIE "B"
Representard el 66% del capital de la | Representard el 34% del capital so-
Sociedad. cial,

S6lo serd suscrito por el gobierno | Puede ser suscrito por: gobierno fe-
federal. deral; entidades de la administracién
piblica federal paraestatal; por los
gobiernos de las entidades federati-
vas yde los municipios; por los usua-
rios del servicio pidblico de banca y
crédito y por los trabajadores de las
propias sociedades nacionales de cré-
dito.

Salvo el gobierno federal, ninguna
persona fisica o moral podrid adquirir




Los certificados seran intransmisi-
bles, ni podrdn cambiar su naturaleza
o sus derechos.

Podran emitirse en uno o mas titulos,
que no llevardn cupones y sus repre-
sentantes deberan constituir mayoria
en el consejo directivo de las socie-
dades.
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el control de certificados de aporta-
cién patrimonial de 1la serie B por
mds del 1% del capital de la sociedad,
mediante una o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simulténeas o
sucesivas,

Los certificados podran constar en
uno o varios titulos que tendran nume-
racién progresiva y llevardn adheri-
dos cuponecs nominativos numerados pa-
ra el cobro de utilidades.

Log Titulos de ambas series llevaran transcritos, en la forma
que determine el Consejo Directivo, las disposiciones conteni-
das en los articulos 10, Segundo parrafo, 11, 12 y 15, Ultimo
pérrafo de la presente Ley, seradn firmadas por los consejeros

determinados por el consejo.

Para ambas series; sus Titulos

tendran derecho de participar

en las utilidades de la sociedad emisora y, en su caso, en la

cuota de liquidacién.

Sus Titulos podrdn participar en la designacidén del Consejo
Directivo de la Sociedad y formar parte del 6rgano consultivo.

En relacién a la participacién de las utilidades ésta solo podra

hacerse en términos reales,

después de aprobarse los estados financieros y

nunca por monto a las efectivamente obtenidas.

Los asuntos relativos a la administracidn estaran encomendados a

un consejo directivo y a un director general.

El consejo directivo sera in-

tegrado por un nimero impar de miembros no menor de 9 ni superior a 21 y los

cuales tendrdn facultades de amplio dominio, administracién, pleito y cobran-

Za.

En caso de 1la Serie A,

éstos

seran designados por el Ejecutivo
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Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico y durardn hasta que los re-

mueva el Ejecutivo Federal.

En el caso de la Serie B, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico fijarad las bases de cardcter general para determinar la participacién
de los Titulares, procurando que se encuentren representados los diversos sec-
tores y regiones; desde luego, deben de gozar de amplia experiencia al res-

pecto.

Estos consejeros durardn 5 afios en su cargo, pudiendo ser reelec-

tos y, sb6lo podran ser removidos por alguna causa justificada.

Con respecto al director general, a éste se le recomendard el go-

bierno del banco y la representacidén legal de éste.

También se designara la vigilancia de dos comisarios, unc por ca-

da serie.

Ademas las sociedades nacionales de crédito tendrdn una comisién
consultiva integrada por los Titulares de la Serie B, y que funcionaré en
forma y términos que sefiale cada reglamento organico, (gozando de amplio cri-

terio para tal efecto).

Le podrd fusionar dos o mis sociedades nacionales de crédito se-
gin lo estipule el Ejecutivo Federal para proporcionar mejor el servicio y
sistemas bancario y de crédito. Se reglamentard la fusidn por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, cuando las sociedades nacionales
de crédito deseen disolverse se hard por el Ejecutivo Federal a través de la

Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico.

Como podemos darnos cuenta, esta Ley nos permite analizar y com-
parar los objetivos y finalidad de la anterior legislacién bancaria. Dade a
lo que esta Ley presenta es ''que las operaciones bancarias y crediticias se

constituyan en un poderoso instrumento de rectoria econémica, y que, al orien-
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tarse a la consecusiéon de los grandes objetivos nacionales, coadyuve a la

construccidén de una sociedad més libre, justa, participativa e igualitaria".

Lo que no se tenia con la anterior legislacién bancaria, pues sus
objetivos y finalidades eran para favorecer los intercses de una minoria, ya
que sabemos que no solo conformandose con las utilidades de intermediacidn
financiera unian y centralizaban sus capitales con los grandes capitales in-
dustriales y de servicios, los bancos sc transformaron en el eje de poderosos
grupos financieros y empresarios que multiplicaron sus ganancias y aceleraron

la gigantesca concentracidn de capital.

La mayoria de los bancos eran privados, ésto significaba que sus
propietarios eran quienes decidian el destino de los depdsitos del plblico, y
la banca prestaba entonces a aquellas personas que lo necesitaban menos, ya
que para obtener un crédito se requeria bienes que garantizaran el 60% de lo

solicitado.

En consecuencia, los créditos fuertes iban a los establecimientos
fuertes y no ayudaban a los que verdaderamente los necesitaban. Con esto po-
demos mostrar que lo que ahora sepretende es canalizar los recursos financie-
ros (créditos} a 1las actividades nacional y socialmente necesarias o priori-

tarias, conforme a los diversos programas sectoriales y regionales.

Con el inicio de la nueva administracién, el Presidente Lic, Mi-
guel de la Madrid Hurtado envié al H. Consejo de la Unién iniciativas de re-
formas y adicién a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, se reformaron los articulos 25, 26, 27 y 28 Constitucionales.

1) En el articulo 28 Constitucional se especifican las activida-
des que tendrid a su cargo en forma exclusiva el Estado, esta-
bleciéndose que el Estado prestard el servicio piblico de la
banca y crédite. En base a este articulo el Presidente, Lic.

Miguel de la Madrid H., propuso el 24 de diciembre de 1982;



2) La Iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de la

Banca y Créditos/ que tiene por objeto, establecer el marco
juridico que permitiera adecuar la estructura, organizacién y
funcionamiento del sistema bancario a la satisfaccién de las
necesidades y demandas de las mayorias nacionales.
"En dicha Ley, entre otras, se establece que el patrimonio de
las instituciones bancarias sera aportado a través de certifi-
cados de aportacidén patrimonial. La Serie "A" sdélo podra ser
suscrita por el gobierno federal y representa el 66% del pa-
trimonio total de la banca; la Serie "B" que corresponde al
34% restante, podrd ser adquirida por las entidades paraesta-
tales del sector plGblico, gobiernos de estado y municipios
usuarios de la banca as{ como trabajadores de la misma.s/

3) De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo -que como sabemos
quedé instituido en el texto del articulo 26 Constitucional,

que sefiala:

“"El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanen-
cia y equidad al crecimiento de la economia para la indepen-
dencia y la democratizacidn politica, social y cultural de la

nacién".

Con ésto se establecen las bases para consolidar el Sistema Na-
cional de la Planeacidn Democrdtica y define la responsabilidad del Ejecutivo
Federal de elaborar, aprobar y publicar el Plan Nacional de Desafrollo -nos
lleva a revisar los propbdsitos que tiene para el serviclo piblico de la banca

y crédito y la politica de financiamiento a seguir-.

“Ante las dificultades crecientes para recurrir al ahorro externo,

S/ Aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciem-
~ bre de 1982, y entrando en vigor a partir del 12 de enero de 1983.

6/ Salazar Bueno, Feliciano, Control de Cambios y Nacionalizacién de la Banca
- Privada, Cronologia de hechos del 17 de febrero al 31 de diciembre de 1982
Revista Coyuntura julio-diciembre de 1982, Nos. 11-12 ENEP/ARAGON/UNAM,

p. 30




112

se plantea adecuar las modalidades de financiamiento del desarrollo, a través
del fortalecimiento de la capacidad de ahorro interno y de su canalizacidn
mds eficiente'. La estrategia econdmica y social fija tres objetivos princi-

pales para la politica de financiamiento del desarrollo:

a) Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno en moneda

nacional, aumentando el ahorro del gobierno, de la empresa y de¢ las familias.

l Se racionalizara el gasto

Sector Central | corriente del gobierno.

- Se elevara el ahorro .
Se elevaran sus recursos

publico propios:

Politica tributaria
Ingreso por la venta
de bienes y servicios
del sector paraestatal

Sector Paraestatal

-~ Se fomentard el ahorro social y privado. Dando una serie de facilidades y
premiando a los ahorradores de menos recursos, disefiando instrumentos que fo-
menten la captacidén del ahorro de fuentes no tradicionales y se desarrollara

el mercado de capitales r Mercado de Valores '

Instrumento a largo plazo.
[ y de Seguros. l

b) Propiciar la canalizacidén eficiente de los recursos financie-
ros, de acuerdo con las prioridades del desarrollo.~ Con la nacionalizacidn
de la banca ofrece la posibilidad de una mayor racionalidad en la asignacién

del crédito entre sectores y regiones:

- Se agruparan los diferentes bancos en grupos para aprovechar las economfas

de escala potencial, pero manteniendo la competencia entre los mismos.

- Se seguirén criterios de desconcentracidén regional y se asegurard una mejor
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distribucién regional del crédito.

~ Se revisarad la participacién relativa de los créditos preferenciales en su
monto y en su costo, para asegurar la eficiencia econdmica en la asignacién
de los recursos, y reducir los subsidios financieros. Se perseguirad reducir
el financiamiento del gobierno a través del encaje legal. (Este se utilizara

como instrumento para la regularizacién monetaria).

En congruencia con los apoyos financieros que otorgue la banca de
fomento, la politica de estimulos fiscales canalizard recursos Wnicamente a
aquellas actividades que resulten prioritarias y rentables en términos socia-
les. Se reducirad el nimero de estimulos fiscales, se simplificard su aplica-
cidén y se otorgardn de manera automatica. Se racionalizardn los incentivos

fiscales con base a las siguientes prioridades.

- Creacifén de empleo, produccidén y abasto de productos bésicos, asi como de

- desarrollo regional y fomento de exportaciones.

¢) Adoptar las relaciones financieras con el exterior a las nue-

vas circunstancias internas y externas:

- La politica de endeudamiento externo girara, en el corto plazo -de manera

decreciente~ para complementar el financiamiento del desarrollo.

- Se reestructurara y rehabilitard la deuda externa, buscando mejores condi-
ciones de endeudamiento, como aumentando la contratacién de organismos multi-

laterales, diversificando fuentes, mercados, instrumentos y monedas.

- Se registrard, coordinard y orientard la contratacién de la deuda privada
externa, para lograr mejorar sus condiciones y garantizar la consistencia de

su perfil con el de la deuda piblica.

4) Por dltimo seflalaremos el acuerdo del Ejecutivo Federal (pu-
blicado en el Diario Oficial del 4 de julio de 1983), en donde
quedaron establecidas las reglas para fijar el monto de la in-

demnizacidén que se pagd a los ex-accionistas de la banca na-
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cionalizada y las caracterfsticas de la emisién de bonos que

hizo el gobierno federal para cubrir esa indemnizacidn:

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo
Articulo

Articulo

Articulo

Articulo
Articulo

1@
2¢

Se fija la indemnizacidn.

Y para el pago de esta indemnizacién, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico se auxilidé de un
Comité Téchico de Valuacién (Banco de México, H.
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, Comisidn
Nacional de Valores).

Se revisarcn todos los datos y documentos perti-
nentes para rendir un dictamen técnico.

Se fij6 el monto de la indemnizacién a pagar por
cada accién expropiada.

Se public6 el monto de la indemnizacién.

La emisién de los bonos del gobierno federal para
el pago, lo hizo la Secretaria de Hacienda yICré-
dito Piblico por la cantidad necesaria para cubrir
la indemnizacién mas los intereses correspondien-
tes.

El fideicomiso constituido en el Banco de México,
se encargb de administrar la emisién de bonos y de
pagar la indemnizacién a nombre del gobierno fede-
ral y de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG~
blico,

Se realizd el canje de los titulos de las acciones
y cupones por bonos del gobierno federal con valor
nominal equivalente en las instituciones y casas
de bolsa que sefiale el fideicomiso.

Se didé un plazo de dos afios para efectuar el canje.
El fideicomiso encargé al instituto para el depdé-
gito de valores, el manejo de los bonos del go-
bierno federal e instruyé a las instituciones y
casas de bolsa sobre el procedimiento para el pago

de la indemnizacién.

Todo lo relacionado a la indemnizacién por la nacionalizacidn

bancaria se estudiard ampliamente en el siguiente capitulo.



CAPITULD 1IV.

EL PROCESO DE IFDEMNIZACICH BANRCARIA Y FIMANCIERA

1. INDEMNIZACION POR LA NACIONALIZACION BANCARIA

En este capitulo, trataremos de analizar todo lo relacionado con
la indemnizacion per la nacionalizacidén de la banca privada, y que culmind el

31 de agosto de 1984.

Por acuerdo del Ejecutivo publicade en el Diario Oficial de la
Federacidn del 4 de julio de 1983, quedaron establecidas las reglas para fi-
jar el monto de la indemnizacidén que se pagaria a los ex-accionistas de la
banca nacionalizada y las caracteristicas de la emisién de bonos que haria el

gobierno federal para cubrir esa indemnizacién.

Las modalidades de pago contemplan periodos de gracia para las
amortizaciones de capital y los intereses; asi, la primera amortizacidn de
capital se hara el primero de septiembre de 1986, y el primer pago de intere-

ses se hizo el primero de marzo de 1984,

Para establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que per-
mitan cumplir con esta responsabilidad, fueron creados LA COMISION INTERSE-
CRETARIAL (integrada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, de Pro-
gramacidn y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacién, el Di-
rector General del Banco de México), EL COMITE TECNICO DE VALUACION (integra-
do por representantes de la propia dependencia, Banco de México, la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros y la Comisién Nacional de Valores) y el FIDEI-
COMISO PARA EL' PAGO DE LA INDEMNIZACION BANCARIA-FIBA, (en el que participa
como fideicomiso el gobierno federal y la Secretaria de Programacién y Presu-

puesto y como fiduciario el Banco de México).



2. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION PARA DETERMINAR EL MONTO
DE LA INDEMNIZACION BANCARIA

—

a In[ormacién del Estado de Contabilidad, formulado y publicado

por cada institucidon al 31 de agosto de 1982.

b

—

Valuar las distintas partidas del activo y del pasivo.

—

c) Celebracion de reuniones con los representantes de los ex-ac-
cionistag de cada banco para constatar ajustes relevantes rea-

lizados.

d) E1 Comité Técnico de Valuacién, con base en los trabajos des-
critos, muestra los resultados de la depuracidn de cuentas,
los ajustes y el balance final a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, la que conforme a éstos y con base en las de-
claraciones del impuesto sobre la renta, en los Estados Finan-
cieros y demds documentos presentados para efectos fiscales
por la institucidn de crédito respectiva, fijé el monto de la
indemnizacién a pagar por cada accidn expropiada, referido al

dia 31 de agosto de 1982.

El pago de la indemnizacién no se hizo en efectivo. Fara ello se
utilizaron bonos especialmente emitidos que se denominaron "BONOS DEL GOBIFR~
NO FEDERAL PARA EL PAGO DE INDEMNIZACION BANCARIA 1982".



3. CARACTERISTICAS DE LOS BONOS

Los bonos se emitieron con fundamento en los articules 12, 2¢, 4¢
y 5%, fraccidén II de la Ley General de Deuda Piblica y tuvieron el mismo tra-

tamiento fiscal que los depdsitos bancarios de dinero a plazo.

La emisidn se hizo por la cantidad necesaria para cubrir la in-
demnizacién, mis la capitalizacidn de los intereses correspondientes del pri-

mero de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983.

Los bonos devengardn intereses sobre saldos insolutos, que seran
pagaderos trimestralmente. Sin embargo, como se ha sefialado, el pago inicial
se hizo el primero de marzo de 1984, incluyendo los intereses correspondien-
tes al periodo semestral gque abarcd del primero de septiembre de 1983 al 29
de febrero de 1984.

En consistencia con los programas sexenales de la administracién,
los bonos tendrén un periodo de gracia de dos aflos y siete amortizaciones por
anualidades vencidas. Por lo tanto, la primera amortizacidén se hara en sep-
tiembre de 1986.

En la fijacién de la tasa de interés de estos bonos, se evitd
caer en extremos, asi es que se optd por cubrir el interés que corresponda al
promedio aritmético de las tasas para los depbésitos bancarios de dinero a
plazo de 90 dfas, vigente en las cuatro semanas anteriores al trimestre co-

rrespondiente.

Los bonos serdn negociables, se inscribiran en el Registro Nacio~
nal de Valores e Intermediarios y podraicotizarse en la bolsa Mexicana de Va-

lores.

La entrega de los bonos se realizb en forma paulatina, conforme
se determiné el monto de indemnizacifn por cada banco. Esto significa que la

indemnizacidn seria cubierta gradualmente, con series correspondientes a cada
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institucién.

El fideicomiso para el page de la indeminizacién bancaria, =n
ejercicio de sus facultades, encargd al Instituto para el Depdsito de Valores
(INDEVAL) el manejo de leos bonos; asi mismo, instruyd a los bancos y casas de
bolsa sobre el tramite de la documentacién para el pago, pudicnde optar, para

estos efectos, por realizar esta funcidn por conducto del citado Indeval.

El derecho para efectuar el canje por los bonos prescribiria en
un blazo de dos afios, contadosa partir de la publicacién del valor de la in-
demnizacion a pagar por las acciones expropiadas, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 40 de la Ley de la Tesoreria de la Federacién. (ANEXO

1).
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4, PAGO A LOS EXBANQUEROS

En el Diario Oficial de la Federacif6n del 22 de agosto de 1983,
se dieron a conocer los detalles del primer paquete, constituido por once
ingstituciones financieras, cuyos accionistas serian indemnizados con los bo-
nos gubernamentales, cobrables a partir de 1986, pero que comenzarin a deven-
gar intereses desde el primero de septiembre de 1982, fecha de la nacionali-

zacidn.

La tasa que pagardn dichos bonos serd del 52%, que corresponde a
los rendimientos netos de los certificados de depésito a seis meses, aunque
para los primeros pagos, el Diario Oficial precisa los intereses a cubrir,

tanto a las personas fisicas como morales. Las primeras once instituciones

son:

BANCOS CAPITAL CONTABLE MONTO DE INDEMNIZACION
{000) A PAGAR POR CADA ACCION

EXPROPIADA. (Pesos)

BANCA SERFIN, S. A. $ 10,711'270 $ 297.54

BANCOMER, S. A. 30,873'550 588.07

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S. A. 27,611'027 256.86

BANCO C, CAPLTALIZADOR, S. A. 245'779 2,730.87

BANCO COMERCIAL DEL NORTE, S. A, 36'316 259.40

BANCO DE ORIENTE, S. A. 433'953 289.30

BANCO DEL INTERIOR, S. A. 501907 1,593,58

BANCO DE MONTERREY, S. A. 264'751 220.62

BANCO REGIONAL DEL NORTE, S. A. 1,295'348 647.67

FIN. CREDITO DE MONTERREY, S. A. 115'141 287.85

HIPOTECARIA DEL INTERIOR, S. A. 39'074 1,122.33

TOTAL: $ 71,677'116 $ 8,294.09
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Este primer pago representa el 73% del capital contable de las
instituciones nacionalizadas ajustado al 31 de agosto de 1982. La indemniza-
cidn y la correspondiente entrega de bonos se efectud a partir del 25de agos-
to y se hard en forma paulatina, conforme se vayan terminando los estudios y

dictamenes técnicos de cada institucidn bancaria.

Las bases de la politica de indemnizacién derivan de lo dispuesto
por el articule 27, fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y por el articulo 10 de la Ley de Expropiacidn.

El Comité Técnico de Valuacién tomd como base los datos y docu-
mentos contenidos en la declaracién del impuesio sobre la renta, respecto del
ejercicio de 1981, presentada por cada banco; la balanza de comprobacidn for-
mulada por la propia institucidén, con los movimientos y saldos por los meses
de enero a agosto de 1982; los ajustes al capital contable que practicaron
siguiendo las observaciones de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
apoyadas en las disposiciones que aplican consistentemente las insti.uciones
de crédito, con fundamento en los sistemas de control y verificacidn interna;

y la opinidén recibida de la Comisién Intersecretarial.

Para cada una de las instituciones indemnizadas, el Comité emitid
un dictamen técnico sobre‘ el importe del capital contable ajustado al 31 de
agosto de 1982. Esta cifra, al ser dividida entre el ntmero de acciones que
representaban el capital social pagado de la institucién, da por resultado el
valor de cada una para efectos indemnizatorios., Igual procedimiento se obser-

vard para las instituciones restantes.

El monto global a pagar por la indemnizacién equivalente al 4% de

los recursos manejados por las instituciones sefialadas.

El pago por accidn expropiada no coincide con el correspondiente
al del valor del capital contable que las instituciones tenian al 31 de agos-

to de 1982, por los ajustes que se practicaron a las cuentas de activo y pa-
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sivo, destacande los realizados a la cartera de créditos y a las cuentas del

activo fijo, como las de equipo e inmuebles.

El monto de la indemnizacidn del segunde grupo de bancos naciona-
lizados se realizé a partir del 26 de septiembre de 1983.

Las cinco instituciones que conforman este segundo grupo son:

INSTITUCION CAPITAL CONTABLE MONTQ DE INDEMNIZACION
(000) A PAGAR POR CADA ACCION
EXPROPIADA. (Pesos)

BANCO CAPITALIZADOR DE

VERACRUZ, S. A. $ 1230192 $  550.96
BANCO DE TUXPAN, S. A. 106'033 184.09
CORPORACION FINANCIERA, S. A. 721160 2,405.33
FINANCIERA INDUSTRIAL ‘

AGRICOLA, S. A. 1301418 186.31
MULTIBANCO MERCANTIL DE

MEXICO, S.A, 1,193'509 41.44
TOTAL: $ 1,625'312 $ 3,377.13

El pago, explicd la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se-
rd cubierto -la indemnizacién mas los intereses— de acuerdo con el decreto

del 4 de julio de 1983.

Las tasas establecidas para el pago de intereses fueron publica-
das en el Diario Oficial del 22 de septiembre de 1983, por el Banco de México,

mismas que sefialan los porcentajes a cubrir a las personas fisicas y morales.

El pago de indemnizacidén del tercer grupo se establecid en los
términos de las resoluciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico el 29 de noviembre de 1983, con base a los dictémene; formulados por
el Comité Técnico de Valuacidn publicade en el Diario Oficial de la Federa-

cién el 2 de diciembre de 1983; y el monto de indemnizacidén a pagar por cada



accién expropiada de este tercer grupo compuesto por ocho instituciones de

crédito son las siguientes:

INSTITUCION CAPITAL CONTABLE MONTO DE INDEMNIZACION
(000} A PAGAR POR CADA ACCION
EYPROPIADA. (FPesos)

BANCA DE PROVINCIAS, 5. A. $  391'987 3 261.32
BANCO CAPITALIZADOR DE

MONTERREY, S. A, 38'298 180.23
BANCO DE COMERCIO, §. A. 64'590 12.92
BANCO DEL CENTRO, S. A. 509'192 254.60
BANCO MERCANTIL DE

ZACATECAS, S. A. 129'111 516.44
BANCO PANAMERICANG, S. A. 15'267 1,017.80
BANCO PROVINCIAL DEL

NORTE, S. A. 36'966 73.93
PROMDCION Y FOMENTO, S. A. 77'623 7,762.30
TOTAL: $ 1,263'034 $ 10,079.54

El pago de in@emnizacién del cuarto grupo se establecieron en los
términos de las resoluciones emitidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico el 13 de febrero de 1984, con base a los dictdmenes formulados por el
Comité Técnico de Valuacién publicado en el diario Oficial de la Federacidn
el 14 de febrero de 1984; y el monto de indemnizacidén a pagar por cada accidn
expropiada de este cuarto grupo compuesto por ocho instituciones de crédito

son las siguientes:
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INSTITUCION CAPITAL CONTABLE MONTO DE INDEMNIZACION
(000) A PAGAR POR CADA ACCION
EXPROPIADA., (Pesos)

ACTIBANCO GUADALAJARA, S. A. $ 428'945 $ 144.43
BANCO BCH, S. A. 2,071'118 32,71
BANCO DE CREDITO Y SERVICIO

S. A. 1,842'270 176.29
BANCO GENERAL DE CAPITALI-

ZACION, S. A. 740' 369 9,254,61
BANCO MERCANTIL DE MONTE-

RREY, S. A, 606065 280,59
BANCO POPULAR DE EDIFICA-~

CION Y AHORROS, S. A. 156' 627 1,044.18
BANCO REFACCIONARIC DE JA-

LISCO, S. A. 736'423 " 460.26
BANCO SOFIMEX, S. A. §41'377 270.69
TOTAL: $ 7,123'194 $ 11,663.76

El pago de indemnizacién del quinto grupo se establecid en los
términos de las resoluciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
P{iblico el 30 de marzo y 25 de abril de 1984, con base a los dictamenes for-
mulados por el Comité Técnico de Valuacién publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de abril de 1984; y el monto de indemnizacién a pagar por
cada accidén expropiada de este quinto grupo compuesto por ocho instituciones

de crédito son las siguientes:

INSTITUCIONES CAPITAL CONTABLE MONTO DE INDEMNIZACION
{000) A PAGAR POR CADA ACCION
EXPROPIADA. (Pesos)
BANCA CONFIA, S. A. $ 1,441'511 $ 436.82
BANCAM, S. A. 647963 ‘ 134.99
BANCA CREMI, S. A. 1,0507985 21.55

BANCO AZTECA, 5. A, 149991 227.76



BANCO DEL ATLANTICO, S. A. $ 1,428'414 $ 168.45
BANCO LATINO, S. A. 209'768 1,682.46
BANPAIS, S. A. 2,032'364 236.43
UNIBANCO, S. A. 670486 261.40
TOTAL : $ 7,631'482 $ 3,169.86

La reestructuracién del sistema bancarioc se esta haciendo en for-
ma gradual, y una vez resuelto el problema que constitufa la indemnizacidn a
los expropietarios de las instituciones bancarias las autoridades procederan

a las fusiones y liquidaciones de algunas empresas financieras.
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S. REORDENAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito or-
dena que los bancos que venian operando como sociedades andnimas se transfor-
men en sociedades nacionales de crédito S.N.C,, al transformarse se podrdn
integrar varias instituciones expropiadas en una misma sociedad nacional de

"erédito.

Asi pues, en cumplimiento de las disposiciones sefialadas, el Eje-
cutivo Federal dispuso (Diarioc Oficial de la Federacidn, 29 de agosto del983)
la ordenacién del sistema bancario nacional, asi mismo la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico expidié los respectivos reglamentos orginicos para
regir la organizacidn y funcionamiento de cada sociedad nacional de crédito;

que se estudian a continuacidn:

El 29 de agosto de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidén los

siguientes decretos:

5.1 DECRETOS DE TRANSFORMACION DE BANCOS MULTIPLES SOCIEDADES ANONIMAS EN
BANCOS MULTIPLES SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

- Banco de Crédite y Servicio, $.,N.C.
- Banco Regional del Norte, S.N.C.

- Banco Sofimex, S.N.C.

- Banco Monterrey, S.N.C.

- Banco de Oriente, S.N.C.

- Bancam, S.N.C.

- Banco Mercantil de Monterrey, S.N.C.
- Banco BCH, S.N.C.

- Banca Confia, 5.N.C.

~ Multibanco Mercantil de México, S.N.C.
- Banpais, S.N.C.

- Unibanco, S.N.C.

-~ Banca de Provincias, S.N.C.
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- Banco Mexicano Somex, S.N.C,
- Banca Promex, S.N.C.
- Banco Internacional, S.N.C.

- Banco Refaccionario de Jalisco, S.N.C.

Estas 17 sociedades nacionales de crédito conservan sus denominaciones, domi-

cilios, capital social, sucursales e infraestructura de servicios,.

5.2 DECRETOS DE TRANSFORMACION Y FUSION DE BANCOS MULTIPLES, ESPECIALIZADOS
Y WIXTOS EN SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

- Bancomer, S. A. en  Bancomer, S.N.C.

- Banco Nacional de México, S. A. en Banco Nacional de México, S.N.C.

- Banca Serfin, S. A. en  Banca Serfin, S.N.C.

- Banca Cremi, S. A. en Banca Cremi, S.N.C.

- Multibanco Comermex, S. A. en Multibanco Comermex, S.N.C,
-~ Banco Continental, S. A. en Banco Continental, S.N.C.

- Banco del Atlantico, S. A. en Banco del Atlantico, S.N.C.
- Banco del Centro, S. A. en Banco del Centro, S.N.C.

- Banco Latino,_ﬁ. A. en Banco Latino, S.N.C.

- Crédito Mexicano, S. A. en Crédito Mexicano, S.N.C.

- Promocién y Fomenté, S. A. en Promoci6n y Fomento, S.N.C.

Una vez transformados en sociedades nacionales de crédito, estos 12 bancos se
fusionarfian con 20 mas también transformados en S.N.C. para racionalizar la
captacién y el financiamiento por sectores y regiones, as{ como para optimi-
zar el Qso de la infraestructura y recursos fusionindose de la siguiente for-

ma:

FUSIONANTE FUSIONADO

BANAMEX®, .o vtniviinenencsnrsonronnase Banco Provincial del Norte
BANCOMER® . 4 v v vvannnsnns Banco de Comercio
BANCA SERFIN.. . ccuevinencrsnnonanons Banco Azteca, Banco de Tuxpam y

Financiera Crédito de Monterrey.



BANCA CREMI. svteencasnsnisnnrsnanss
MULTIBANCO COMERMEX.........c.0cnune
BANCO CONTINENTAL......... Ceereraene
BANCO DEL CENTRO...cvevvnrennvvannas

BANCO DEL ATLANTICO...........00cuun
BANCO DEL NORTE...,..... ettt aaeeae
PROMOCION Y FOMENTO.......vvvvvnnnne
BANCO LATINO..vcvetvrvcentannnnnnnnn

CREDITO MEXICANO . vsvivovivinvesnns
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Actibanco Guadalajara.

Banco Comercial del Norte

Banco Ganadero

Banco del Interior, Hipotecaria del
Interior y el Banco Mercantil de Za-~
catecas.

Banco Panamericano

Banco Occidental de México y Banco
Provincial de Sinaloa.

Banco Aboumrad.

Corporacién Financiera y Financiera
Industrial y Agricola."

Banco Longoria, Banco Popular y Pro-

banca Norte.

* Estos bancos permaneceran practicamente iguales, s&6lo fusionard a sus pe-

quefiag filiales, cuyas operaciones especializadas eran muy reducidas.

Al banco fusionante se le integran todos los derechos y obligaciones, activos

y pasivos de los bancos fusionados.

5.3 REGLAMENTOS ORGANICOS DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

-~ Bancomer, S.N.C.

- Banco Nacional de México, S.N.C.

- Banca Serfin, S.N.C.
- Banca Cremi, 5.N.C.

- Multibanco Comermex, S.N.C.

~ Banco Continental Ganadero, S.N.C.

- Banco del Atlaéntico, S5.N.C.
- Banco del Centro, S.N.C.

-~ Banco del Noroeste, S.N.C.
- Banco Latino, S.N.C.

- Crédito Mexicane, S.N.C,



~ Promocién y Fomento, S.N.C.

- Banco de Crédito y Servicio, S.N.C.
~ Banco Regional, S.N.C.

-~ Banco Sofimex, S.N.C.

~ Banco Monterrey, S.N.C.

~ Banco de Oriente, S.N.C.

-~ Bancam, S.N.C.

~ Banco ﬁercantil de Monterrey, S.N.C.
- Banco BCH, S.N.C.

- Baneca Confia, S.N.C.

~ Multibanco Mercantil de México, S5.N.C.
- Banpa{s, S.N.C.

-~ Unibanco, 5.N.GC.

~ Banca de Provincias, S.N.C.

- Banco Mexicano Somex, S.N.C.

- Banca Promex, S.N.C.

- Banco Internacional, S.N.C.

- Banco Refaccionario de Jalisco, S.N.C.

Los reglamentos orgdnicos de las sociedades nacionales de crédito establecen

las bases conforme a las cuales se regird su organizacién y funcionamiento.

5.4 ACUERDOS DE REVOCACION DE CONCESIQONES.

Bancos_Especializados.

~ Banco Regional del Pacifico, S. A.

-~ Financiera de Crédito Mercantil, §. A.

- Financiera de Industrias y Construcciones, 5. A.
- Financiera de Ledn, S. A.

-~ Financiera del Noroceste, S. A.

1]

Sociedad Financiera de Industria y Descuento, S. A.

Bancos Capitalizadores que inician su liquidacién.

- Banco Capitalizador de Veracruz, S. A.
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- Banco Capitalizador de Monterrey, S. A.
- Banco General de Capitalizacién, S. A.
—~ Banco Popular de Edificaci6n y Ahorros, S. A.

- Banco Comercial Capitalizador, S. A.

La situacién de escaso desarrollo y operacién limitada de los
seis bancos especializados, originaron hace varios afios la intervencién admi-
nistrativa de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, y la liquidacién
paulatina de sus operaciones, en un proceso que practicamente ha llegado a su

culminacidn.

Lags operaciones de capitalizacidn han dejado de ser instrumentos
atractivos de captacién de ahorro y canalizacidn de crédito, motivando que

los ahorradores desplacen sus recursos hacia otras opciones.

Las autoridades indujeron desde 1977 su desaparicibn, dentro de
la politica que se venia desarrollando para la reestructuracién del sistema
bancario, que incluia la integracién de bancos miltiples y la cancelacién de

la operacién bancaria especializada.

De los ocho bancos de capitalizacidn que existian en diciembre de
1976, sélo quedaban los cinco bancos mencionades anteriormente, que ahora

llega a su terminacidn.

5.5 BASES PARA LA DESIGNACION DE LOS MTEMBROS DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS POR
LOS CERTIFICADOS SERIE "B" DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Lo anterior implica, en primer lugar, la reduccién de 60 a 29
instituciones; se dan a conocer los ordenamientos juridicos que definen las
nuevas caracteristicas de las instituciones de banca miltiples nacionaliza-

das. Sus puntos sobresalientes son:

~ Se revocan las concesiones a once bancos especializados y capitalizadores.
- Las otras veinte instituciones se fusionarcn con doce de las sociedades na-

cionales de crédito que forman el nuevo sistema bancario, para cuya organi-
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zacidn se expiden también los reglamentos correspondientes.

De las 29 sociedades nacionales de crédito, 14 quedaron domici-
liarias en el Distrito Federal y 15 en la Provincia {6 e¢n {onterrey, 2 en
Guadalajara, 1 en Culiacdn, 1 en Chihuahua, 1 en Mexicali, 1 en Morelia, 1 en
Puebla, 1 en San Luis Potos{ y 1 en Tampico), 3 de éstas (ltimas tienen ambi-
to nacional (Comermex, Banca Serfin y Banpais) y 12 son Centros de decisién a
nivel regional (en Nuevo Ledén - Bancam, Regional del Norte, Mercantil y de
Monterrey, Banco Monterrey; en Jalisco - Banca Promex y Refaccionaric de Ja-
lisco; en Michoacan - Banca de Provincias; en Puebla - Banco de Oriente; en
Baja California Norte - Unibanco; en Tamaulipas - Banco Continental Ganadero;
en San Luis Potosi y Zacatecas - Banco del Centro; y en Sinaloa -~ Banco del

Noroeste.

.Por lo que se refiere a los Bancos de Capitalizacién, las opera-
ciones que éstos tienen con el piblico se mantendran hasta el total cumpli-

miento de los compromisos contraidos.

Las sociedades nacionales de crédito, en ninglin caso podran dar

noticias o informacién de los depOsitos, servicios o de cualquier tipo de
"

operaciones, sino al cliente que corresponda ¢ a sus representantes lepgales,

Los funcionarios de las ‘instituciones seran responsables cuando incurran en

la violacidén del secreto bancario y éstas representaran los dafios y perjui-

cios que se causen.

En la proteccidén de los intereses del pdblico, la Comisién Nacio~
nal Bancaria y de Seguros conciliard y, en su caso, resolverd las diferencias

que se susciten entre las sociedades y 1os usuarios de sus servicios.

Conforme a los nuevos reglamentos organicos, la administracién de
cada sociedad estard encomendada a un consejo directivo y a un director gene-
ral. El consejo estard presidido por el Secretario de Hacienda y Crédito PG-
blico o por la persona que él designe, y se encargard de dirigir a la socie-

dad con base en las politicas, lineamientos y prioridades que establece el



Ejecutivo Federal.

Los consejos directivos se integrardn con representantes de los
certificados de aportacién patrimonial de la Serie "A", los cuales deberan
constituir en todo momento las dos terceras partes de dicho consejo; la res-

tante tercera parte con representantes de la Serie "B".

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, designard a los consejeros de la Serie '"A", quienes solo
podrin ser servidores piblicos de las dependencias y entidades de la adminis-
tracion plblica federal, profesionales independientes de reconocida calidad
moral, experiencia y prestigio en materias econdmicas y financieras o que ha-

yan destacado en actividades académicas y de investigacidén relacionadas.

La designacion de los representantes de la Serie "B" se realizaré
conforme a las bases generales establecidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, procurando una adecuada participacidén de los distintos sec-

tores, grupos, gremios regiones,
g

La ley reglamentaria establece que el consejo directivo debera
estar integrado por 21 consejeros como maximo y 9 como minimo. En los regla-
mentos orgadnicos respectivos, se determina el nidmero correspondiente a cada

sociedad nacional de crédito.

La vigilancia de las sociedades nacionales estard a cargo de dos
comisarios, uno nombrade por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién y otro por los consejeros de la Serie "B". La participacién de
dicha Secretaria serd conforme a las atribuciones que le han sido asignadas

en la Ley Orgédnica de la administracién piblica federal.

Las socledades contardn con una Comisién Consultiva, integrada
por log titulares de los certificados de la Serie 'B", distintos del gobierno
federal. Esta Comisidn podra conocer y opinar las politicas y criterios con-
forme a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones. También podra
rqrmular el consejo directivo las recomendaciones que estime convenientes so-

bre el informe de actividades y los proyectos de aplicacidn de utilidades.
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SOCIEOADES NACIONALES DE CREDITG: CAPITAL SOCIAL Y PAGARO

{4illones de pesos al 31 de agosto de 1983)
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Capital Social

Copital Pagade

Total Serie At Serie B2 Total Serie Al Serie B2

BANCOS QUE CONSERVARON
SU IDENTIDAD
Banco de Crédite y Servicie 600 396 206 923 345 178
Banco Regional del Norte 250 165 85 200 132 68
Banco Sofimex 400 264 136 200 132 68
Banco Monterrey 150 99 51 120 79 4]
Banco de Oriente 300 198 102 150 99 S1
Bancam 466 308 158 240 158 82
Banco Mercantil de Monterrey 300 198 102 216 143 73
8anco BCH 1200 792 408 633 418 215
Banca Confia 330 218 112 330 218 112
Multibanco Mercantil de México 400 264 136 288 190 98
Banpais 1 200 792 408 860 568 292
Unibanco 300 198 102 256 169 87
Banca de Provincias 200 132 68 200 132 i8
Banco Mexicano Somex 4 000 2 §40 1360 2224 1468 756
Banca Promex 300 198 102 300 198 192
Banco Internacional 1500 390 510 1355 894 461
Banco Refaccionario de Jalisco 320 211 109 160 106 54
BANCO QUE ENCABEZAN GRUPOS
FUSTONADOS e

Bancomer 10100 6 666 3434 5300 3498 1802
Banco Nacional de México 10100 6 666 3434 5425 3580 1 845
Banca Serfin 38209 2521 1299 3752 2476 1276
Banca Crenmi 1000 660 340 785 518 267
Multibanco Comeraex 2020 1333 687 1252 826 426
Banco Continental Ganadero 530 350 180 397 262 135
Banco del Atléntico 1630 1076 554 863 570 293
Banco del Centro 550 363 187 292 193 99
Banco del Noroeste 525 347 178 396 261 135
Banco Latine 310 205 105 225 148 7
Crédito Nexicano 1320 871 449 953 629 324
Promocidn y Fomento 210 139 71 157 104 53

1 Certificados de aportacién patrimonial suscritos exclusivamente por el Gobierno Federal

2 Certificados de aportacién patrinonial nominatives que podrin =:r suscritos por el Gobierno
Federal, entidades paraestatales, fstados de la Federacidn, munizipios, usuvarios del servicio
y trabajadores de las propias entidades.

FUENTE: EL Hercado de Valores, afo XLIII, ndm. 37, septiembre 12, 1983, p. 940,
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A continuacidén se presenta un cuadro referente a las cifras del
gistema bancario de acuerdo a la nueva estructura anunciada el 29 de agosto
de 1983.

CoRDRO DR 23

CAPTACION €N PROREDIO DE SALDOS DIARIOS
Al 19 de septiesbre de 1983

HUMEROD DE NUNERD CAPTACION TOTAL  PENETRACION
OF ICINAS ENPLEADOS  (Millones de §) - %
1. BANCOMER 721 29,269 698,870 24,50
2. BANAHEX 701 27,486 £58,879 23,10
3. SERFIN 443 15,460 309,708 10.86
4. CONERHEX 335 9,328 187,291 6.92
5. SOMEX 305 11,110 164,985 5.78
6. ATLANTICO 178 6,823 91,692 3.21
7. B.C.H. 78 3,293 78,384 2.75
8. CREMI B 130 3, m 75,930 2.66
9. BANPAIS 118 3,789 61,745 ° 2.16
10, BANCRESER 84 2,59 52,830 1.85
11, INTERNACIONAL 364 10,941 50,852 1.78
12, CONFIA 122 3,237 49,449 1.73
13. CREDITO MEXICANO 119 2,871 40,406 1.42
14, HULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO 44 1,768 34,978 1.23
15. BANCO DEL NOROESTE 97 2,748 33,192 1.16
16. BANCAH 61 1,599 31,415 1.10
17, BANCA PRONEX 103 2,150 27,914 0.98
18. UNIBANCO 11 677 27,471 0,96
19. BANCO REGIONAL DEL NORTE 37 1,388 26,949 0.9
20, BANCO MERCANTIL DE HONTERREY 68 1,407 22,315 0.7
21, CONTINENTAL 72 1,89 22,155 0.78
22. BANCO DEL CENTRO 91 1,739 18,280 0.64
23, SOFIHEX 42 1,07 15,785 0.55
24, BANCO DE ORIENTE 29 671 10,305 0.36
25. BANCO DE PROVIKCIAS 7 253 8,291 0.29
26, LATIND 11 360 8,238 0.28
27. BANCO DE HONTERREY 1 367 5,484 0.23
28. PRONOCION ¥ FOMENTO : 13 441 6,410 0.22
29. REFACCIONARIO DE JALISCO 54 1,188 5,299 0.19
0TROS 25 1,366 16,330 0.58
TOTAL 4,478 151,068 - 2'852,832 100.00

FUENTE: Boletin Financiero.




Partiendo de las 29 sociedades nacionales de crédito que operan
después del Decreto del 29 de agosto de 1983, dos instituciones captan prdc-
ticamente la mitad del mercado: Bancomer cuya penetracién es del 24.50%, y
Banamex del 23.10%. Trece de estas veintinueve instituciones no abarcan ni

siquiera el 1% de la captacidén total.

Las instituciones que cuentan con el mayor nimero de oficinas y
empleados son: Bancomer, Banamex, Serfin, Internacional, Comermex, Somex y

Atlantico.

Para el inicio del programa de reorganizacidén gradual pero pro-
funda del sistema bancario y financiero del pais, se cred el Comité Técnico
de Instrumentacién del Plan (COTEIP) para el financiamiento al desarrollo, y
estd integrado por las Secretarias de Hacienda y Crédito Piiblico, de Progra-

macién y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacién.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, coordinard, dirigirad
); recibird de cada institucién bancaria su proyecto presupuestal o Programa
Operativo Anual (POA), asi como los Programas a Mediano Plazo (PMP). Una vez
integrados dichos objetivos y planes operativos, se sometid al proceso de re-
vigién y dictaminacidn por parte del coordinador de Programacién y Presupues-
to y del comisario respectivo de la Contraloria General de la Federacién, con
el fin de asegurar su congruencia y vinculacién entre las actividades a lo

largo del proceso y con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Ya desde el principio se comentaba que en la futura reorganiza-
cién de las sociedades nacionales de c¢rédito, se contemplaba la creacién de
grupos financieros de coordinacién y no de fusiones inminentes. Es cierto
pues, que se busca un nimero reducido de grupos bancarios dentro de un proce-

so paulatino.

Lo anterior lo confirmamos con la informacién distribuida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el 17 de marzo de 1985:
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REESTRUCTURACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dispuso la reduccién
de 29 a 20 en el nimero de sociedades nacionales de crédito que opera en Mé-
xico, a fin de reordenar y racionalizar el sistema bancario nacional con base
a su mayor especializacidn sectorial de su cartera crediticia y para ofrecer
paquetes integrados de servicios financieros acordes con el nimero de deman-

dantes.
Dentro de una nueva estructura de la banca miltiple, seis insti-
tuciones tienen cobertura nacional, ocho son de ambito multirregional y seis

de circunscripcidn regional.

BANCOS DE COBERTURA NACIONAL.

Las seis sociedades nacionales de crédito que conservan su estruc-
tura actual, denominacién, domicilio, capital social e infraestructura de

servicios son:

1) BANAMEX

2) BANCOMER

3) SERFIN

4) MULTIBANCO COMERMEX
5) BANCO INTERNACIONAL
6) BANCO MEXICANO SOMEX

Las instituciones de cobertura nacional se distinguen por tener
sucursales en todo el pais; proporcioﬁar financiamiento a los grandes proyec-
tos de inversién de los sectores social y privado; apoyar y fomentar operacio-
nes de comercio exterior con su presencia en 1los mercados internacionales y

promover la introduccién de innovaciones tecnoldégicas.

BANCOS DE COBERTURA MULTIRREGIONAL.




De los ocho bancos que forman este grupo, c¢inco fusionan a igual
nimero de instituciones y tres subsisten con su estructura actual, sin modi-

ficaciones, quedando integrado de la siguiente manera:

BANCO FUSTONANTE BANCO FUSIONADO

1) Banco del Atlantico Banco Monterrey

2) Banco B.C.H. Banco Sofimex

3) Banpais Banco Latino

4) Banca Cremi Promocién y Fomento
5) Multibanco Mercantil de México Bancam.

NO SE MODIFICAN

6) Bancc de Crédito y Servicio
7} Banca Confia

8) Crédito Mexicano

Los bancos de cobertura nacional representan una reserva esencial
de crecimiento y competencia. No tienen oficinas en toda la Repdblica, pero
atienden regiones en las que se concentra gran parte de la actividad econdmi-
ca nacional y a los centros de consumo mas importantes. Su desarrollo permite
lograr una mayor integracién del sistema financiero nacional. Se pretende
que alcancen una especializacidén sectorial en su cartera crediticia, de
acuerdo con su vocacion. Asi mismo, su tamaifio intermedio hace posible ofre-

cer paquetes integrados de servicios financieros.

BANCOS DE COBERTURA REGIONAL

De los seis bancos con este ambito de accidn, cuatro fusionan a

una cifra similar de instituciones y dos continidan operando sin modificacio-

nes:
BANCO FUSIONANTE BANCO FUSIONADO

1) Banco del Noroeste Unibanco



2) Banco Mercantil de Monterrey Banco Regional del Norte
3) Banca Promex Banco Refaccionario de Jalisco
4) Banco del Centro Banca de Provincias

NO SE MODIFICAN

5) Banco de Oriente, y

6) Banco Continental Ganadero.

Los bancos de cobertura regional son punta de lanza de la estra=-
tegia bancaria para apoyar la descentralizacién de la actividad econdmica.
Canalizan los recursos captados, con una mayor atencién a las necesidades
propias de la regidén en donde operan, incorporando nuevas plazas y clientes.
Sus centros de decisién regional hacen posible que se proporcionen servicios
méds personales y especializados a los habitantes de las zonas en que se loca-

lizan.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblica reitera que en esta
nueva estructura del sistema bancario nacional se conservan irrestrictos, con
cambios positivos, todos los derechos y obligaciones contraidos por las ins-
tituciones con los ahorradores, depositantes e inversionistas, y se repitan

también los legitimos derechos adquiridos por los trabajadores bancarios.

De igual manera reafirma que el gobierno federal sostiene el com-
promiso definitivo de garantizar las obligaciones y depdsitos bancarios, asi

como de mantener el secreto bancario.

Las fusiones que se disponen tienen entre sus propésitos fortale-
cer a las instituciones participantes, dar cumplimiento a programas inducidos
desde hace varios afios por las autoridades para la integracién de bancos mil-
tiples, promover la sana competencia entre las sociedades nacionales de cré-
dito y desarrollar y fortalecer a la banca regional. Ademas obedece al com-
promiso surgido a raiz de la nacionalizacién bancaria, de reestructurar el

sistema financiero conforme al interés general de la nacién.
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En su nueva estructura institucional, la banca continuari el pro-
grama para racionalizar la distribucién de sucursales en el territorio nacio-
nal.

Como complemento de esta reordenacién y racionalizacidén se ha
instrufdo al Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos para que suprima un
total de 15 sucursales en el pais ~de las cuales cinco se encuentran en el
area metropolitana y diez en provincia- y proceda al mismo tiempo al cierre
administrativo de las oficinas que tiene en Nueva York, Londres y Tckio. For-
talecerd, en cambio, su actuacién como Banco del Federalismo, apoyando finan-
cieramente los programas de desarrollo del gobierno, los estados, municipios
e instituciones que realicen obras en beneficio de los habitantes del terri-

torio nacional.

.De igual manera el Banco de México tiene en marcha un programa de
cierre de seis sucursales en el interior del pais, localizadas en Acapulco,

Ledn, Tampico, Villahermosa, Nuevo Laredo y Matamoros.

En 1975 existian alrededor de 200 bancos; al momento de naciona-
lizarse la banca -1982- el nlGmero se habia reducido a 60; el 31 de agosto de
1983 el sistema de 12. banca miltiple quedé integrado por 29 sociedades nacio-
nales de crédito, y ahora consta de sélo 20, para seguir operando en benefi~

.cio directo del piblico.

Las fusiones dardn como resultado mayores economias de =2scala,
permitiendo el mejor uso de la infraestructura instaiada. con lo que se con-
tribuird a disminuir el costo de la intermediacién. También se lograra una
mayor eficiencia en beneficio del plblico usuario y se reforzaran los princi-

pios de una competencia bancaria y desarrollo equilibrado del sistema.



139

CUADRD 32 24

COBERTURA DE LAS SOCIEOADES NACIONALES DE CREDITO
Y SOCIEDADES FUSTONANTES Y FUSTONADAS

Conceptos y sociedades fusionantes No. Sociedad fusionada
No. total de Sociedades Nacionales de Crédite 20

Bancos de cobertura nacional: 6 Ninguna

1) Banamex Ninguna

2) Bancomer Hinguna

3} Banca Serfin Ninguna

4) Multibanco Comermex Winguna

5) Banco Internacional Ninguna

6) Banco Mexicano Somex linguna
Bancos con cobertura multirregional: 8

1} Banco del Atléntico Banco Honterrey

2) Banco B.C.H. Banco Sofimex

3) Banpais Banco Latine

4) Banca Cremi Promocién y Fomento
5) Hultibanco Mercantil de México Bancam

6) Banco de Crédito y Servicio Ninguna

7) Banca Confia Ninguna

8) Crédito Wexicano Ninguna
Bancos de cobertura regional: 6

1) Banco del Noroeste Yaibanco

2) Banco Mercantil de Monterrey Banco Regional del Norte
3) Banca Promex Banco Refaccionario de Jalisco
4) Banco del Centro Banca de Provincia

5) Banco de Oriente Hinguna

6) Banco Continental Ganadero Ninguna

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Disposicidn de marzo 17, 1985,
El Mercado de Valores, Afo XLV, nia., 12, marzo 25 de 1985, p4g. 275.
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6, LA IMPQRTANCIA DEL CAPITAL FINANCIERC EN LAS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Para abordar este tema se considera necesario analizar el desa-~
rrolle del crédito; pues bien sabemos que toda sociedad con un comercio in-
ternacional desarrollado establece los instrumentos esenciales del crédito

{letras de cambio, cuentas de crédito, etc.)

El prodigioso desarrollo experimentado por ¢l comercio interna-
ciaonal después de la Revolucidn Comercial del sigle XVI provoca una nueva ex-
tensién del crédito comercial; al mismo tiempo también el desarrollo de las
compafiias coloniales por acciones extiende la esfera de actividad del crédito

de inversidn.

'Ya para el siglo XVIII se constituyen, primero en Inglaterra, mas
tarde en el Continente, bancos privados locales que tienen como funcidn el
servicio de intermediarios entre los que buscan capitales y los que buscan

medios de transformar en capital sus reservas de dinero liquido.

La Revolueién Industrial desarrolla rapidamente esa red bancaria
inicial, asi como extienge y transforma ampliamente el mercado de capitales
~dinero~. Esto es, que en base al mecanismo de la produccién capitalista, la
funcién que desempafian las instituciones de crédito es servir de intermedia-
rios entre los que poseen sumas de dinero improductivo y los que intentan in-

crementar sus propios caplitales mediante capitales prestados,

Tenemos entonces que bajo el modo de produccidn capitalista, el

capital bancario comienza a subordinar el capital industrial.

Podemos determinar dos clases de mercado:

1. Mercado Monetario { La oferta y demanda de crédito a corto plazo

2. Mercado Financiero { La demanda y oferta de crédito a largo plazo
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La centralizacidén del capital-dinero alcanza asi su fase suprema

perfeccionada. Los bancos no dejan ninguna suma improductiva.

Considerando los grandes avances tecnolégicos en el siglo XIX se
llega a un gran crecimiento y concentracidn de la industrie, asi como la am-
plia difusifén de las sociedades andénimas que vino a reforzar todavia mis la

centralizacidén del capital.

Tasas de interés

En la sociedad capitalista el adelanto de fondos permite rea-
lizar una ganancia, que es cuando una suma ‘X' puede utilizarse en el comer-
cio y la industria de manera que produzca una suma mayor en el futuro, los

empresarios pagaran un interés (D- re oo P ..M -D + d=D', la sum

mp
prestada aumentzda con una plusvalia)

Empezando con dos clases de crédito, podemos sefialar al:

1. Crédito a Corto Plaze o de Circulacién.- Concedido para realizar anticipa-
damente el valor de las mercan-

¢
clas.

2. Crédito a Largo Plazo o de Inversién.- Es el que se concede para aumen-
tar el capital industrial o co-

mercial.

Con este crédito hay una participacién directa en las empresas,

es decir, la constitucién de compafiias con varios socios {sociedades andénimas).

Las compras de acciones y de obligaciones de una empresa se con-

vierte en la manera normal de conceder el crédito de inversién.

El crédito de circulacién C.P. tiene como meta el realizar ante
un plazo el valor de las mercancias producidas, el crédito de inversién L.P.

tiene como meta el incrementar el capital de una empresa. En ambos casos la
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masa de plusvalia aumenta; ya sea por reduccién del tiempo de rotacidn, o
bien por incremento de la masa de capital. (La plusvalia es el valor que el
trabajo del obrero asalariado crea después de cubrir el valor de su fuerza de

trabajo y de la cual se apropia el capitalista).

Por tanto, el interés es una fraccién de la plusvalia suplementa-
ria obtenida por el préstamo de un capital. El juego de la oferta y demanda

del capital-dinero determina la tasa media de interés.

Los capitalistas e instituciones de crédito que invierten sus
capitales-dinero disponibles en forma de acciones y obligaciones en las so-
ciedades comerciales, piensan obtener por medio de estos préstamos la tasa

media de interés.

Para el conjunto de las acciones propiamente dichas, el interés
obtenido varia segin la ganancia realizada -recibe el nombre de dividendo-,
pero las acciones, obligaciones y demds valores mobiliarios, como titulos de

renta, se hacen negociables y se compran y venden en la Bolsa.

Se ha visto el crédito de circulacidén y el crédito de inversién,
ahora pasaremos al crédito otorgado para la adquisicidn de bienes de consumo

duradero (refrigeradores,. televisores, lavadoras, automévil, etc.)}

Sabemos que los salarios de la clase trabajadora (obreros, emplea-
dos) son insuficientes para poder comprar mercancias de consumo duradero al
contado, se acude entonces al crédito, de donde los industriales y comercian-
tes tienen gran interés en realizar una venta a plazos ya que es el Unico me-
dio de ampliar el mercado de esos bienes y ademds cobran un interés considera-
ble sobre ese crédito. (Diferencia entre el precio al contado y el precio a

plazo).

Analizando este crédito podemos sefialar que con el desarrollo ex-
cesivo del sistema de pagos a plazos y la produccion en serie de bienes de

consumo duradero, representa un elemento de inestabilidad del sistema capita-
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lista, en visperas de la depresidn en cada ciclo econdmico.

Por otro lado nos damos cuenta de que los organismos de crédito
no realizan altruisticamente el papel de intermediarios entre las personas
que ofrecen y las personas que piden capital-dinero., Ellos también cuentan

con un capital propio que debe producir la tasa media de ganancia.

Su beneficio (bancario) consiste ante todo en la diferencia entre
la tasa de interés que estas instituciones pagan por los capitales-dinero cu-
yo depésito se les ha confiado, y la tasa de interés que exigen de los que
reciben créditos de ellas. A todo esto hay que afiadir otras ganancias como
comisiones, corretajes por colocacién de acciones y obligaciones, el agio so-

bre las operaciones de cambio, etc.

En la banca como en la industria, se opera el proceso de concen-

tracion de capital y el pasc de la libre competencia a los monopolios.

Y

Al principio los bancos servian de intermediarios para los pagos,
al desarrollarse el capitalismo, fue amplidndose la actividad de los bancos
como comerciantes en capitales. La acumulacidén de capital y la concentracidn
de la produccién en la industria hicieron que se concentraran en los bancos
enormes capitales monetarios inactivos, que buscaron empleos ventajosos. Fue

creciendo la participacién de los grandes bancos en la masa general de las

1/ La libre concurrencia origina el répido proceso de concentracién y centra-

lizacién de la produccidén en las empresas que conduce al triunfo de unas
cuantas empresas grandes sobre otras pequefias y medias y pasa de libre
competencia a la dominacion de los monopolios.
Los monopolios son enormes capitalistas o agrupaciones de empresas capita-
listas en las que se concentra una parte tan considerable de la produccidn
o de la venta de un cierto producto, que ello permite restringir la compe-
tencia y establecer un monopolio de precios altos sobre las mercancias; y
al vender las mercancias a precios elevados, los monopolios aseguran la
obtencidn de altas ganancias.

Vedse la obra de Lenin "El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo,
Ed. Progreso.
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operaciones bancarias.

La concentracién bancaria, lo mismo que la industrial, conduce al
monopolio, los bancos mds poderosos absorben y someten a los pequefios por me-
dio de la compra de acciones, la apertura de créditos, etc., los grandes ban-
cos una vez conquistada una posicién monopolista, conciertan entre si acuer-
dos en los que se reparten zonas de influencia, se forman las agrupaciones
bancarias monopolistas que cada una de estas agrupaciones manda en decenas o
en centenares de bancos mads pequeilos (filiales de los grandes)a través de una
extensa red de sucursales, los grandes bancos relinen en sus cajas 1os recur-
sos de multitud de empresas. Al aumentar las proporciones de las empresas
adquieren una importancia cada vez mayor, los créditos a largo plazo. El au-
mento de los depésitos brindan grandes posibilidades para la inversién, la
forma mas extendida de inversidén de los recursos monetarios bancarios es la
industria en la compra de acciones de empresas industriales. Los bancos es-
timulan la.creacién de empresas por acciones, asumiendo la reorganizacidén de
las empresas de capitales individuales en forma de sociedades andénimas y la

fundacién de otras nuevas.

Los intereses de los bancos y los de las empresas industriales se
entrelazan cada vez''mis; los bancos que financian varias empresas de una de-
terminada rama estén interesados en que éstas lleguen a un acuerdo monopolis-
ta entre s8f, y contribuya a 211lo. De este modo, los bancos refucrzan y ace-
leran en muchas veces el proceso de concentracién del capital y de formacién

de monopolio.

Al convertirse los bancos en copropletarios de las empresas in-
dustriales, comerciales y de transporte, adquiriendo sus acciones y obliga-
ciones, mientras los monopolistas industriales, por su parte, poseen acciones
de los bancos ligados con ellos, se entrelazan, se funde el capital monopo-
lista bancario y el capital monopolista industrial y surge un nuevo tipc de
capital, E1 Capital Financiero, la &poca de este capital es la del Imperia-

lismo.
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En su definicién del capital financiero Lenin subrayé tres aspec-

tos fundamentales:

1. Concentraciodon de produccién,
2. Monopolios ingresados por ella,
3. Fusidn o entrelazamiento de los bancos

con la industria.

Con ello nos damos cuenta que los dirigentes de los monopolios
bancarios e industriales son los mismos, y tienen en su poder (en cada pafs
capitalista) todas las ramas de importancia vital de la economia, asi como de

la vida politica, convirtiéndose en la oligarquia financiera.

El proceso de industrializacién en México llevado a.cabo en las
Ultimas décadas ha experimentado una diferenciacidn en el sistema productivo,
Jjunto con una creciente concentracion de la propiedad y del control de las
empresas industriales, comerciales y de servicios, en un reducido nimero de
unidades econémicas, asi como el incremento de la influencia del capital fi-
hanciero en la vida econdmica del pais; caracteristicas éstas del desarrollo

capitalista en general.

Esta dindmica ha conducido a la formacién de grupos econémicos
que dependiendo de su organizacion les permite controlar numerosas empresas o

industrias de diversa indole.

En el proceso de formacién de lcs grupos econdmicos en nuestro
pais distinguimos dos grandes pautas en la integracidn del capital industrial

y financiero.

La primera consiste en que las empresas industriales organizaron
o adquirieron industrias bancarias o financieras, para satisfacer sus necesi-

dades de capitdl incorporéndolas al grupo.

La segunda, se refiere a la incorporacién de las empresas indus-

triales a instituciones bancarias y financieras ya establecidas por medio de
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la participacién de los industriales en los consejos de administracidon de los
bancos o de los propietarios de éstos, en los consejos de las industrias, les
asegura, entre otras ventajas, respaldo o linea preferencial de crédito, a

cambio de la adquisicidén de ncciones de sus empresas por parie de 1os bancos.

Los grandes grupos tienen un ndmero importante de bancos, finan-
cieras y aseguradoras; con ésto logran ser independientes en sus necesidades
bancarias creando un sistema industrial financiero que les proporciona auto-

nomia y poder econdmico.

Veamos en el siguiente punto de este capitulo, el andlisis del

gradoe de concentracidén y centralizacién del capital e¢n la economia mexicana.
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7. ACTIVOS NO BANCARIOS

Como sabemos durante los largos afios en que la actividad de la
banca en México estuvo concesionada al sector privado, un pequeflo grupo de
inversionistas amasaron grandes fortunas financiando en condiciones preferen-
ciales sus negoclos industriales y de otro cardcter y utilizando a discrecidén
los cuantiosos recursos ajenos de que disponfan para establecer menos nego-
cios y absorber o participar en el capital de empresas que concurrfan a ellos

en demanda de créditos.

De esta suerte el pequefio grupo de banqueros logrd constituir,
bajo su mando, grandes enjambres de empresas importantes en la industria, el
comercio, bienes raices, turismo, etc., constituyéndose en grandes monopolis~
tas que concentraban en sus manos un enorme poder econdmico y polftico que
utilizaron para acrecentar, con dinero ajeno sus utilidades y riquezas y para

influir sobre el gobierno y sobre el rumbo del desarrolle de la nacién.

Esta direccién fue frenada al ser nacionalizada la banca. Con
tal acontecimiento el Estado adquiere 37 instituciones de crédito privadas
ademds de la intervencidn estatal, como accionista mayoritario o minoritario
en por lo menos 400 de las més importantes empresas industriales, comerciales

y de servicios del pais.

A continuacién se analizaran algunos cuadros en donde se refleja

todo un sistema de intermediacién financiera bajo la hegemonia de la banca.

CUADRO NQC 25

PARTICIPACION DE LA BANCA NACIONALIZADA EN EL CAPITAL DE OTRAS EMPRESAS

% del total de acciones

No. %
en poder de los bancos. o. de empresas
0 - 30 298 61.7
30 - 50 43 8.9
50 - 100 142 29,4
483 100.0

FUENTE: ElLaborado del documento "Participacién de la Banca Nacionalizada en el capital de otras
empresas' Revista Coyuntura 11, 12, Julio - diciembre 1982, ENEP/Aragén/UNAK.
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El Cuadro N? 25 nos muestra la participacidén de la banca naciona-
lizada en las 483 empresas mis importantes del pals, y de las cuales el Esta-
do era accionista mayoritario en 142 empresas que representaban o1 30% del
total, participaba en 43 empresas del 30 al 50% de las accionvs y era accio-

nista minoritario en 298 empresas de todas las ramas de la actividad econémi~

ca.
CyADRO A= 26
EMPRESAS DE PARTICIPACION BAKCARIA POR ACTIVIDAD Y PORCENTAJE DE PARTICIPACICH
ACTIVIDAD

0 - 30% 30 - 30% 50 ~ 100% TOTAL
Empresas Industriales 116 12 13 141
Empresas Agroindustriales 18 2 ! 21
Empresas Comerciales I 2 2 18
Empresas de Servicios 89 17 57 163
To0T AL 237 33 73 343

FUENTE: Elaborado a partir de la informacidn publicada en el perfodico Novedades el 10 de Mar-
zo de 1984,

En este cuadro se agrupa la participacidén por cuatro ramas, como
podemos observar la mayor participacién bancaria se encuentra en el Area de
servicios con 163 empresas, ésto nos indica que un gran nimero de empresas
estan intimamente relacionadas con la actividad de banca y ¢rédito, como son
las Compaiifas de seguros, las de fianzas, las arrendadoras, los almacenes de
depésito, las casas de bolsa, los fondos y las sociedades de inversidn, etc.,
que no son mas que intermediarios financieros al ambito de influencia y pro-

piedad de la banca.

Pero también participan en 141 empresas de la rama industrial, el
grado de penetracién a esta rama es también de considerarse pues es unc de
los sectores claves para su concentracién, centralizacién y poderio bancario
en nuestro pais,
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Es necesario desglosar la participacidén de la banca en el capital

social de los intermediarios financieros, para ello se elaborS el siguiente

cuadro:
CBADRO X2 27
PARTICIPACION OF LA BANCA EN €L CAPITAL SOCIAL DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
INTERMEDIARIOS FINANCIFROS Himero de espresas de % del total de acciones
. participacién bancaria en poder de las Bancos.
0-25 25-50 S0-100
Klnacenes Generales de Depfsito 8 3 1 4
Operaciones Fiduciarias 7 3 - 4
Arrendadoras 18 4 4 10
Afianzadoras ? [ 2 i
Aseguradaras 26 12 5 9
Casas de Bolsa 7 - b4 5
Operaciones Financieras 17 10 4 3
Otras Instituciones de Crédito 3 1 - 2
Otros Servicies Financieros 1 - - 1
Totales L1 k¥ 18 39

Fuente: Tella, Carlos, La Nacianalizacién de la Banca en México, Ed. Siglo XXI, México 1984,
pég. 35

Existe una participacién en 94 empresas con un porcentaje de me-
nos del 25% en 37 empresas, entre el 25 al 50% con 18 empresas y mds del 50%

en 39 empresas.

Es importante destacar la actividad que tienen las casas debolsa,
dado a que “el total de las operaciones registradas en la Bolsa Mexicana de
Valores, més de la mitad se llevaba a la prictica por casas de bolsa estre~
chamente conectadas con instituciones bancarias. En 1981, cuatro casas de

bolsa, propiedad de los cuatro bancos privados mas importantes operaron el
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34% de las operaciones del mercado accionario de la Bolsa de Valores. Por lo
demds, muchas de las acciones operadas por las casas de bolsa propiedad de
los bancos correspondian a acciones de la pronia banca y de las empresas que
a su vez eran propicdad de los mismos bancos". "Lo misme sucedia cen la ac-
tividad que realizaban las sociedades de inversién, pues eran utilizadas como
un instrumento auxiliar para el funcionamiento del grupo financiero al que
pertenecian. En su cartera de inversiones los titulos de compafifas cuyo ac-
cionista principal era el propio banco predominaban y se complementaban con
valores en cartera pertenecientes a otros grupos bancariocs. Todo quedaba en

Sy
familia". 2/

La intermediacidn de los bancos y de los intermediarios financie-
ros no bancarios en empresas industriales, comerciales y de servicios también
era considerable. Pues si recordamos lo que dice Salvador Cordero, Satin y

Tirado en su Libro "El Poder Empresarial en México', sobre los llamados gru-

pos econdmicos:

. Se integran con la suma de las ACTIVIDADES DE LA BANCA, mis OTROS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, mds Y DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES Y
SERVICIOS.

En el Cuadro N2 28 se presenta la situacién al 31 de agosto de
1982 de la tenencia de acciones de empresas productoras de bienes y servicios

y comerciales propiedad de los bancos nacionalizados.

2/ Tello, Carlos, La Nacionalizacién de la Banca en México,
Ed. Siglo XXI, pag. 36.
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CWADRO N2 28

TENENCIA DE ACCIONES DE EMPRESAS PRODUCTORAS OE BIENES Y SERVICIOS,
COMERCIALES PROPIEDAD DE BANCOS NACIONALIZADOS.

Agosto 1982

Porcentaje
del total de acciones en
poder de los bancos

Kimero
de menos entre nis de

enpresas de 25 25y SO 50
Hineras 14 10 2 2
Alisentos 19 15 3 1
Elaboracion de bebidas 4 4 - -
Cigarreras H 2 - -
Industria de la madera 4 3 - 1
Fabricacién de papel, cartén y sus productos 9 8 - 1
laprenta, editorial e industrias conexas 4 1 2 1
Industria textil, del vestide, del cuero y del calzado 6 ] - -
Industria de materiales para la construccién 18 12 5 1
Industria quinica 23 15 6 2
Regeneracién de aceites lub:icantes 2 2 - -
Fabricacién y renovacién de productos de hule 3 3 - -
Industrias bisicas del hierro y del acero 10 8 1 1
Industrias bdsicas de metales no ferrosos 5 5 - -
Fabricacién de productos mctdlicos 6 5 1 -
Fabricacién, ensanble de maquinaria y equipo no eléctrice 15 8 7 -
Fabricacidn de equipo y maquinaria eléctrica 14 8 4 2
Industria automotriz de autopartes 10 8 1 I
Otras industrias k] 2 - 1
Cosunicaciones, transportes y servicios conexos 12 7 1

Servicios de investigacién de crédito de mercado
y otras investigaciones especializadas 7 2 1 4
Servicios de esparcimiento 5 4 - 1
Servicios médices y de asistencia social 2 1 - 1
Hoteles, moteles y restaurantes 17 5 3 9
Otros servicios 5 1 2 ?
Otros servicios profesionales 2] 9 6 6
Innobiliarias 1] 6 k| 40
Otras enpresas comerciales 15 9 3 3
Otras empresas 45 26 ] 13

buente: €laborado a partir de la informacidn publicada en el periddico Excélsior el 11 de marzo
de 1984,
1den, Tello, Carlos, pég. 37
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Todo ésto nos muestra que la banca tenia fuertes luzos y estre-
chas relaciones con empresas que eran importantes, muchas veces lideres en la
actividad comercial o de servicios en la que participaban. Asi, la influen-
cia y el poder de la banca trascendia en el mereo Ambite financiern repredu-
ciéndose en practicamente todos los sectores de actividad. Su operacidn y su
funcionamiento tenian de esta manera efectos importantes sobre el rumbo y la

naturaleza del desarrollo econdémico y social del pais.

Dentro de la banca mexicana se podia distinguir tres tipos de re-

lacidén entre el capital bancario y el industrial.

PRIMERO.- El porcentaje del capital social de una empresa.

SEGUNDO.~ El vinculo de todo tipo que se daban entre la banca y el resto
de las empresas e instituciones que formaba el grupo.

TERCERO.~ El grado de penetracion en las distintas ramas de actividad econd-
mica que los grupos habian logrado era desigual, Como también lo
era la diversificacién que habia alcanzado su grado de integracién

como grupo y su forma de operar.

Los grupos econdmicos o financieros, operaban como un todoestruc-
turado con unidad dq mando, toma de decisiones y politica general centraliza-
das, de hecho los grupos industriales crearon sus propias instituciones finan-
cieras y el desarrollo dé ellas corrid paralelo al crecimiento del grupo in-

dustrial.

Dandonos cuenta que la direccidén de los monopolios bancarios e
industriales son los mismos, aparentemente esta direccidén fue frenada al na-
cionalizarse la banca, pues con tal acontecimiento el gobierno mexicano ad-
quiere un gran nGmero de instituciones de credito privadas y la participacién
como accionista mayoritario o minoritario en 483 empresas en todas las ramas

de la actividad econédmica.

Se manifiesta una abierta polémica entre diversos sectores ante

el futuro de las empresas con participacién bancaria, pues mientras represen-
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tantes de la iniciativa privada exigieron que las acciones correspondientes
fueran devueltas a sus antiguos duefios, dirigentes obreros y legisladores de
varios partidos politicos consideraron que una medida de esa naturaleza re-

presentaria un fracaso retrocesc.

~ La Camara Nacional de la Industria de la Transformacién demandd, por su
parte, que el gobierno definiera con claridad el futuro de las empresas in-

dustriales, comerciales y de servicios que tenian participacién bancaria.

~ El Movimiento Obrero Organizado exigidé que el Estado conservara las accio-
nes de las empresas bancarias o que las vendieran a personas que fueran

aquellas que las habian poseido.

- Debe el Estado conservar las empresas que controlaba la exbanca, pedian

diputados de distintos partidos politicos.

~ Diputados del PSUM sefialaron que el Estado conservara las acciones de las

empresas que fueran rentables, etc.

Las alternativas que en cierta forma se manifestaban para el des-

tino de las acciones, fueron:

1. El ser regresadas en su totalidad a la iniciativa privada:
a. Como medio de pago a los exbangueros.

b, Puestas a la venta en el mercado.
2. Que el gobierno se quedara con las empresas.

3. Que el gobierno se quedara con parte de ellas.

En fin, fueron muchas las opiniones, sugerencias, rumores sobre
iQUE HACER! con las acciones de empresas de participacién bancaria (BANCOEM-
PRESAS); y no fue hasta el 22 de noviembre de 1983 en la sesidén de preguntas
y respuestas donde el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Lic. Jesis
Silva Hersog seflalé que no habia intencidén del gobierno de mantener las empre
sas que eran propiedad de los bancos. La intencién era de venderlas, enaje-
narlas, porque no eran activos indispensables para el ejercicio de la banca y
el crédito, a excepcién de aquellas acciones cuyas compafifas sean estratégi-

cas o prioritarias para el pais.
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En el mes de marzo de 1984 el Subsecretario encargade de los
asuntos de la banca nacionalizada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico anuncié que las acciones de diversas empresas que eran propiedad de la

banca en la fecha en que fue nacionalizada serian puestas a la venta.

La adquisicién de esas acciones por parte de los particulares
quedaria sujeta a una orden de prelacidn que el gobierno establecié. Tendrian
preferencia, durante dos meses a partir de la fecha en que se pusieran a la
venta las acciones, los tenedores de los bonos de indemnizacidn de los bancos
que ofrecen las acciones. En segundo lugar y durante el siguiente mes, los
accionistas de las empresas cuyas acciones la banca estd vendiendo. Finalmen-
te y durante el cuarto mes, los tenedores de los bonos de indemnizacidn de
otros bancos. Vencido el plazo durante el cual se puede ejercer ese derecho
preferencial, las acciones que queden en poder de los bancos podrén ser adqui
ridas por el piblico en general. De esta forma, lejos de democratizar la te-
nencia oe acciones representativas del capital social de las empresas, el or-
den de prelacidén que se establecié en el procedimiento para la venta de las
acciones propiedad de los bancos favorecid a sus antiguos propietarios y a

los duefios de las empresas cuyas acciones se ponian en venta.{Anexo II)

Veamos la publicacidén del 10 de marzo de 1984 de la Tenencia Ac-
cionaria de la banca nacionalizada al 31 de agosto de 1982 por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico; su presentacidn se compone como sigue:

PRIMERA PARTE.- ACCIONES QUE SE ENAJENAN -~ Acciones propiedad del Banco
~ Porcentaje de participacién en
el Capital.
SEGUNDA PARTE.- ACCIONES QUE SE CONSERVAN - Acciones propiedad del Banco
- Porcentaje de participacidn en

el Capital.

Esta informacidn fue presentada por cada institucidn bancaria y estas son:



1.
2.
3.
4.
S.
6.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16,
17.
18.

19,
20.
21.
22.
23.

Banco Nacional de México
Bancomer

Banca Serfin

Banco del Atlantico

Banpafs

Banca Confia

Banco de Crédito y Servicie
Crédito Mexicano

Unibanco

Bancam

Banco B.C.H.

Banco Sofimex

Banca Cremi

Banco General de Capitalizacién
Banco Comercial Capitalizador
Banco Mercantil de Monterrey
Banco del Noroeste

Actibanco Refaccionario de
Jalisco

Banco Refaccionario de Jalisco
Banco Regional del Norte
Banco Continental

Banco Occidental de México

Banco Longoria

24.
25,
26.
27.
28,
29.
30.
31.
32,
33.
34.
35,
36.
37.
38.
39.

40.

41.
42.
43.
44.
45,
46,
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Probanca del Norte

Banco Azteca

Banco Ganadero

Financiera Crédito de Monterrey
Banco Aboumrad

Banco del Centro

Multibanco Mercantil de México
Banco Capitalizador de Monterrey
Banco de Oriente

Banco Latino

Banco Monterrey

Banca de Provincias
Banco Capitalizador de Veracruz
Banco Provincial del Norte
Financiera Industrial y Agricola
Banco de Tuxpam

Banco Popular de Edificacién y
Ahorros

Banco Mercantil de Zacatecas
Banco de Comercio

Banco Comercial del Norte
Corporacién Financiera
Banco Popular

Banco del Interior

47, Hipotecaria del Interior

Después se hace un RESUMEN DE LA TENENCIA ACCIONARIA DE LA BANCA
NACIONALIZADA que se presenta a continuacién:
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AL 31 DE AGOSTO DE 10682

RELACION DE ACCIONES QUE SE ENAJENAR
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Nombre de la Emisora K¢ de % de
Actividad Acciones Participacidn

Bancomer Holding Controladora 30'000,000 100.00
Casa de Bolsa Banamex Casa de Bolsa 21499,978 100.00
Almacenadora Credimex Almacenadora 10,000 100.00
Hotel Las Brisas Hoteler{a 21999,996 100.00
Promotora Mexicana de Turisao Servicios 29,996 99.99
Urobra Inmobiliaria 21849,996 99,99
Casa de Bolsa Banpais Casa de Bolsa 649,970 99.99
Casa de Bolsa Comermex Casa de Bolsa 798,996 99.99
Factoring Banamex Servicios 49,996 99,99
Aeropersonal Servicias 106,996 99.99
Fomento Proa Servicios 99,996 99,99
Hotel Calinda Canciin Hotelerfa " 11699,999 99.99
Inmobiliaria Frisco Inmobiliaria 11499,996 94,39
Casa de Bolsa Bancomer Casa de Bolsa 999,996 99,99
Seguros Bancomer Sequros 21999,996 99.99
Servicio Proa Servicios 11,096 99.96
Casa de Bolsa del Atléntico Casa de Bolsa 99,960 99,96
Servicios Corporatives de Finanzas Servicios 4,996 99.92
Almacenadora Banpais Almacenadora 395,769 98.9¢4
Alwacenadera Banpacifico Almacenadora 39,469 98,68
Arrendadora A.B, e Arrendadora 5,400 96,00
Villa Vacacional Playa Blanca Hoteleria 82,497 91.66
Aseguradora Banpals . ' Seguros 59,996 90.90
Hotel Calinda Acapulco Hoteleria 380,000 88,27
Arrendadora Banpais Arrendarora 352,200 88,05
Afianzadora Serfin Fianzas 541,131 86.58
Seguros Monterrey Serfin. Seguros 2'111,377 82.81
Sequros Chapultepec Seguros 121,305 78,27
Seguros América Banasex Seguros - 3'674,401 76.55
Hotel Camino Real México Hoteler{a 3'165,452 75,36
Eapresas Villarreal "Preferentes? Comercial 37'062,588 T4.13
Industrias Fibracel Bienes de Consumo 41222,3N 72.54
Frisco Mineria B71791,346 70.24
Hultifondo de Desarrollo de

Capitales Sociedad de Inversién 1471138,544 70.20
Promociones Loma de la Caftada Servicies 18,900 70.00
Promotora Pinal de Amoles Servicios 19,600 70.00
Contralorfa Perinorte Controladora 16,800 70.00
Proveedora de Medicamentos Servicios 41,935 69.89
_Hotel Camino Real Ixtapa Hoteleria 31980,460 66.34

Cont.,
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Nombre de la Emisora Ne de % de
. Actividad Acciones Participacidn

Cobatel Hoteleria J41235,025 66.34
Ripocampo Inmobiliaria 396,910 66.16
Sequros del Pacifico Seguros 123,980 61,98
Sequros el Fenix Bancorey Seguros 368,951 61.49
Alnacenadora del Nordeste Almacenadora 73,400 61,17
Fondo de Inversiones Banasex Sociedad de Inversién 421416,399 60.59
Autocamiones de Chihuahua Comercial 30,280 60.56
Arrendadora del Atléntico Arrendadora 53,996 60.00
Inmobiliaria Bolivar Inmobiliaria 6,000 60.00
Sociedad Mexicana de Quimica Ind. Ouinica 261,598 60,00
Arrendadora Banamex Arrendadora 59,993 59,99
Dialmecon Hineria 85,640 59,58
Kanufacturera e Inversionista Construccidn 93,600 59,39
Almacenadora Serfin Almacenadora 373,158 58.91
Fonlyser Controladora 58 58.00
Arrendadora Serfin Arrendadora 827,032 57,04
Cfa. de Seguros La Veracruzana Seguros 28,368 56,74
Polimeros de México Quinica 602,023 56,50
La Peninsular Cia. de Seguros Seguros 71,891 55.30
Valores Bancreser Casa de Bolsa 220,000 55,00
Asbestos de México Construccidn 31486,363 54,90
Seguros del Atlintico Seguros 816,388 54.43
Bicicletas de México Transformacién 81'943,904 53.43
factoring Serfin Servicios 334,490 51,46
Asea Eléctrica 510,000 51,00
Cfa. Hotelera Comermex Hilton Hotelerfa 69,871 51.00
Mineria Cuicuilco Miner{a 5,100 51.00
Prodelnex Bancreser Servicios 28,150 50.99
Winerfa Terranex Mineria 253 50.60
Hoteles Camino Real Hotelerfa 11263,500 50,54
Innobiljaria E1 Caballito Inmobjliaria 31266,096 50.25
Atoquin Quinica 22,500 50.00
Hinera Xitle Miner{a 2,500 50.00
Arrendadora Comermex Arrendadora 299,999 49,99
Casa de Bolsa Creai Casa de Bolsa 9,996 49,98
Wagons Lits Mexicana Servicios 7,457 49,71
Porcelanite Construccidn 11003,690 49,30
Harinas Alimentos 21368,840 49,04
John Deere Bienes de Capital 21202,912 49,00
Hotel Alameda Hoteler{a 708,240 45,99
Casa de Bolsa Madere Casa de Bolsa 269,390 44.75
Puertos Turisticos Finisterre Hotelerfa 62,500 44,65
Aviones Bancoaer Servicios 21,498 43.00
Arrendadora de Carros de Ferrocarril

dal Atléntico Servicios 3,200 42.67
Seguros La Territorial Seguros 85,040 42.52
Productos Pelikan Bienes de Consumo 129,438 42.14
Empresas Villarreal (Comunes) Corercial 18'832,5690 41,97
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Nosbre de la Emisora HO de % de
Actividad Acciones Participacién

Apoyo Industrial Inmobiliaria 31,250 41,67
Arrendadora Unidn Arrendadora 1'035,000 41,40
Pigmentos y Productos Quimicoes Quimica 21650,880 40,50
Bufete Industrial Servicios 6'606,118 40,04
Nee. de México Bienes de Consuao 23,748 40.00
Fondo Industrial Mexicano Sociedad de Inversidn 141220,150 39.66
Refaccionaria Ramon Comercial 13,118 38.57
Valores y Certificados

Bursatiles Controladora 14,996 37,49
Cydsa Quinica 141866,020 37.16
A.C, Mexicana Bienes de Capital 4901415 35.67
Promotora fditorial Bienes de Consumo 459,999 35.17
Hotel Camino Real P. Vallarta Hoteleria 529,100 34,81
Aceros de Chihuahua Transformacidn 2'248,198 34,57
Industrias Luisain Mineria 7604,43) 34,01
Grabades Fernando Ferndnde: Bienes de Consumo 6,600 33.00
Anderson Clayton Aimentos 11778,146 30,55
Fobur Sociedad de Inversidn 2'200,000 30.07
Arrendadora Confia Arrendadora 24,000 30.00
Bayer Industrial Ecatepec Quimica 100,799 30,00
Molinos de Viento Transf, Metdlica 133,729 29,1
Lister Diesel Autopartes 165,075 29.38
Industrias Tecnos Bienes de Consumo 325,784 27.84
Promotora Loma Dorada Inmobiliaria 26,076 27.82
Fapartel Eléctrica 101,203 27.58
Nexalit Construccidn 16'143,879 27,33
Soger Servicios 100 27.00
Productora Mexicana de Firmacos’ Quirica 796,500 26.55
Latinoamericana de Cables Eléctrica 2'186,045 26,00
Luis Ruiz de Yelasco e Hijos Alimentos 4,184 25.46
Sequros Atlas Confia Segquros 100,720 25.18
Basf Vitaminas Quinica 14,575 25.00
Cia. Mexicana de Concreto Pretensadc Construccidn 25,000 25,00
Construcciones Tasai Construccidn 30,000 25.00
Hoteles Calinda Hoteleria 18,125 25.00
Hotel Camino Real Canciin Hoteleria 31,246 25.00
1.C.L. Servicios 105,000 25,00
Industria Eléctrica Prods, Oficina [léctrica 30,000 25,00
Ind. Mexicana Toshiba Eléctrica 800,000 25,00
Industrias Guillermo Kurguia Autopartes 375,000 25.00
Inscbiliaria Protel Saltille Inmobiliaria 3,250 25,00
Intramex Internacional Comercial 5,749 25,00
K.S.B, Mexicana Transforsacidn 100,000 25,00
Perforaciones Maritimas Mex. Bienes de Capital 3'250,000 25,00
Pricsa Construccidn 250 25,00
Factoring Credimex Servicios 50,000 25.00
Promotora de Des. Turistico Servicios 525,000 25,00

Cont.



Noabre de la Emisora N0 de % de
Actividad Acciones Participacién
Seguros Atlintida Multiba Sequros 52,500 25.00
Arrendadora Credimex Arrendadora 50,000 25.00
Insobiliaria Cancln Caribe Inmobiliaria 10,000 25.00
Tasai Comercial 250,000 25.00
Adidas de México Bienes de Consumo 10,999 25.00
Adidas Industrial Bienes de Consumo 7,499 25.00
Agropecuaria Mex, del Korte Alimentos 7,500 25.00
Prestanex Servicios 6509 25.00
Sequros Independencia Bancreser Seguros 299,520 24.96
Arrendadora Sofimex Arrendadora 49,683 24,86
Seguros La Repiblica Credimex Seguros 486,548 24.33
Transportacién Mar{tina Mexitana Servicios 51354 ,600 23.82
Fab. de Papel Loreto y Pefia Pobre Papel y Celulosa 11810,311 23.53
Arrendadora Bancreser Arrendadora 70,560 23.52
Fondo Arka Sociedad de Inversidn 250,000 23.32
Comnag Autopartes 95,510 22.71
Proteles Hoteleria 220 22,00
Martell de México Alimentos y Bebidas 11451,620 21,99
Corporativo Idsa Servicios 85,308 21.33
Reconstructora Mexicana de
Maquinaria Industrial Bienes de Capital 79,170 20.83
Comercial Aérea Servicios 15,000 20.69
Multipak Bienes de Consumo 101,827 20.36
Automanufacturas . Autopartes 860,675 20.50
Ponderosa Industrial Papel y Celulosa 18'651,584 20.35
Hotel Camino Real Mazatlén Hotelerfa 289,248 20.29
Quirica Lucava Quirica 6,145 20.00
Sacos Mexicanos Transformacidn 1,800 20.00
Autocaminones de Néxico Comercial 13,927 19.90
Energia Comprinida Transformacién 274,999 19.64
Hetilica
Reynaolds Aluminio Transformacidn 152,300 19.50
Metdlica
1.E.H. Eléctrica 2'543,979 18.85
Comumicacién de Chihuahua Servicios 15,000 18.75
Teleindustria Ericsson Eléctrica 2'582,074 18.56
Cia. Industrial RIo Bravo Bienes de Consumo 445,000 18.55
Negociadora de Valores e Inauebles Innobiliaria 182 18.20
Lomas del Rey de Chihuahua Inmobiliaria 1,692 17.53
Operacién de Servicios y Hoteles Servicins 1,750 17.50
La Guardiana Fianzas 73,300 17.46
Vallarta Internacional Servicios 17472, 744 17.42
Quimica Fluor Quinica 11379,200 17.24
Anglo Mexicana de Seguros Seguros 102,036 17.01
Hulera £] Centenario Transformacidn 628,418 17,00
Seguros Constitucidn Seguros 74,312 16,93
Celanese Mexicana Quinica 9'994,588 16,92
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Nombre de la Emisora

%X de
Actividad Rcciones Participacidn
Univex Quisica 487,322 16.80
Iberopartness Servicios 42,000 16.67
Sociedad Electromecanica Eléctrica 1'243,130 16.57
Almacenadora Bancam Alsacenadora 1,615 16.15
Eaton Manufacturera Autopartes 2'023,856 15.85
Seguros La Provincial Sequros 221,347 15,81
Cia. de Fianzas Lotonal Fianzas 7,000 15.55
Arrendadora Bancomer Arrendadora 150,000 15,00
Quimica Penwalt Quinmica 892,207 14,75
Ind. Ganadera de México Aliaentos 20,000 14,28
Central de Malta Alimentos 11275,993 14.16
Fianzas Confia Fianzas 54,536 13.64
8erol Bienes de Consumo 812,609 13,54
€.P.N.S.A, y Cias. Subsidiarias Controladora 11144,590 13.38
Servicio Automotriz Cuatro Caminos Comercial 1,064 13.30
Arrendadora Cremi Arrendadora 3,250 13.00
Automotriz Dina 4 Caminos Comercial 208 13.00
Fosento Industrial y Bursdtil Servicios 7,350 12.97
Motores y Refacciones Autopartes 21511,032 12,87
Quimica Hooker Quieica 31063,097 12.7%
Grupo Industrial Casesa Eléctrica 457,514 12.32
Transmisiones y Equipos Mecdnicos Autopartes 71808,459 12,12
Organizacién Robert's Bienes de Consumo 967,574 11.52
Aseguradora Cuauhtémac Seguros 13,695 1.41
Almacenadora Alnacenadora 105,647 10.97
Seguros Progreso Sequros 16,124 10.75
Automotriz Coyoacdn Comercial 1,587 10.58
Fondo Delta 'Sociedad de Inversion 11040,000 10,13
Fondo Accivalmex Sociedad de Inversidn 31016,000 10.05
Danone de México Alimentos 9,435 10.04
Brewster Mexicana Quimica 300 10.00
Cia. Industrial Mexicali Quimica 19,325 10,00
Kelco de México Eléctrica 11,000 10.00
Turistica Cancin Caribe Hoteler{a 210,000 10.00
Grupo Condumex Eléctrica 21234 ,844 9,69
Empresas Tunaoro Alimentos 55,472 9.57
Nutrimentos Pecuarios del Pacifico Alimentos 65,218 9.48
Cervecer{a Hoctezuma Alimentos y Bebidas 15'98%,089 9.45
Altro Bienes de Consumo 11160,559 9.3
Apasco Construccidn 41441 748 8.99
Industrias Nacobre Transformacién Hetdlica 11429,734 2,99
Promotora Automotriz Comercial 5,309 8.8%
€1 Potosi Cia. de Segurus Seguros 2,589 8.63
Conjunto Urbano Plaza Saltille Servicios 2,500 8.06
Quinica Borden Quimica 422,680 8,19
Empresas La Moderna Transforsacién 14710,344 7.8
Puritan Bienes de Consumo 310,17 119
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Nombre de la Emisora Ne de % de
Actividad Acciones Participacién

Automotores Comercial 15,312 7.66
Enpresas Tunaloa Alimentos 65,931 7.62
Cfa. Industrial San Cristébal Papel y Celulosa 71587,335 7.58
Texaco Mexicana Quinica 325,206 7.27
Industrias Synkro Vestido 675,951 7.7
Cremi Corporacién Controladora 11074,189 7.02
Monterrey Chloride Transformacién Metdlica 6,528 6.80
Cia. Industrial del Yaqui Bienes Intermedios 4,578 6.75
Empresas Tunamex Alimentos 66,895 6.69
Industrias H-24 Quimica 349,700 6.47
Industrial Eléctrica Eléctrica 403,064 6.25
Paris Londres Comercial 21068,539 6.24
Grupo Pliana ~ Quinica 31798,789 6.16
Cia, Mexicana de Aviaciédn Servicios 31840,408 6.13
Super Diesel Autopartes 721,652 6.01
Cfa., Minera Autlan ’ Ninerfa 436,808 5.81
Inmobiliaria Refarma E1 Roble Inmobiliaria 654,324 5.67
La Domincia Minerfia 366,819 5.55
Cia. Azucarera del Rio Guayalejo Aliaentos 40,595 5.41
La Nacional Cia, de Seguros Seguros 73,744 5.28
Central de Industrias Autopartes 607,450 5.19
Vitro Controladora 1'469,118 5.07
Cia. Hulera Euzkadi Transforaacién 51283,956 5.07
Hotel Cabadas Pinar de Cuiteco Hotelerfa 25 5.00
Centro Electrénico de Informacién Servicios 225 5,00
Fondo Mexicano de Capitales Soc, de laversidn 400,000 5.00
Unidn Carbide Mexicana Quinmica 11503,980 4,90
La Continental Cf{a. de Sequros Seguros ) 19,637 4.90
Albacor Controladora 560,790 4,77
Cia. Mexicana de Radiologia Servicios 33,600 4,72
Alcan Mexicana Transformacién Metdlica 947,839 4,44
Seguros La Equitativa B.C,H. Seguros 175,560 4,39
Ladrillera Nonterrey Construccidn 87,565 4,37
Corporacidén Internacional de Negocios Servicios 218 4,36
Ecemex Servicios 250 4,09
Fundidora de Aceros Tepeyac Transformacidn 456,594 3.84
Kimberly Clark de Héxico Papel y Celulosa 3'445,805 3.7
Tubacero Transformacién Metilica 770,951 3.68
Teléfonos de México Ind. de Comunicacién 12'248,102 3.55
Spicer Autopartes 1'490,677 3.48
Hoteleria Calimex Hotelerfa 78,497 3.37
Empresas Tolteca de Néxico Construccidn 3'113,005 3,32
Nylon de México Quinica 313,590 3.27
Grupo Industrial Minera México Mineria 906, 946 3.08
Empresas Tunafrio Alimentos 54,960 3.06
General Electric de México Dienes de Consumo 424,511 3.01
Vistar Eléctrica 65,210 2.86
Industrias Martin Bienes de Consumo 486,800 2,83
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Kombre de la Emisora Ne de % de
Actividad Acciones Participacidn

Industrias Pefoles Mineria 694,230 2,73
Grupo Industrial Saltillo Controladora 768,070 2,63
Industrias Resistol Quimica 11619,693 2.60
Nortexport Servicios 250 2,56
Motores Perkins Autopartes 281,798 2.38
Aurreri Comercial 1'597,060 2,11
Fundidora Monterrey Transformacion 2'115,046 1.89
Nalcomex Quimica 78,451 1.88
Holding Fiasa . Controladora 142,328 1.82
Industrias Campos Hermanes Transforaacién Metdlica 861,526 1.82
Credito Afianzador Fianzas 8,980 1.78
Grupo Sidek Transformacion Metalica 83,870 1.68
Honeywell Servicios 1,000 1.67
Seguros La Comercial de Chihuahua Segquros 6,172 1.6
Desc, Sociedad de Fomento Ind. Controladora 11994,201 1.56
Sanboern's Hermanos Comercial 740,124 1.53
Valdetablas Industrial Mexicana Alieentos 30 1,50
Cementos Guadalajara Const ruccion 120,127 1,48
Sequros La Comercial Seguros 276,727 1.47
Industria de Telecomunicacidn Eléctrica 243,961 1.46
El Puerto de tiverpoel Comercial 21610,847 1,36
Papelerfa de Chihuahua Papel y Celulosa 30,058 1.3t
Grupo Industrial Bimbo Alisentos 263,483 1.30
Fonento Parimex Servicios 1.26
Eyelet Mexicana Quinica 2 1.25
Aditivos Nexicanos Quinica 9,600 17
Indelta Servicios 25,548 1.09
Editorial Diana Bienes de Consumo 52,845 1.06
General Popo : Transforaacidn 12,201 1.01
Consorcio Industrial Servicios 100 1.00
Tubos de Acero de Méxice Transformacidn 536,022 0.95
Kelsey Hayes de México Autopartes 185,191 0.89
Cia. Industrial de Parras Bienes de Consumo 21,300 0.79
Aceros Ecatepec Transformacidn Netdlica 133,642 0.75
Club Campestre de Durango Servicios l 0.75
Palacio de Hierre Comercial 78,732 0.7
Grupo Continental Alimentos 24,399 [
Cementos Andhuac Construccidn 26,595 0.64
Valores Industriales Controladora 445,451 0,63
Empresas Industrial del Hlerro Controladera 68,836 0.6!
Grupo Chihuahua Controladora 1'154,700 0.58
Fomento Ind. del Norte de México Controladora 85,763 0,54
Inversora Bursatil Casa de Bolsa 48,000 0.53
Eapagues de Cartdn Titdn Papel y Celulosa 10,031 0.46
Salinas y Rocha Comercial 307,380 0.42
T.F. de México Transforaacién Hetdlica 46,312 0.37
Aluminio Transformacién Ketdlica 37,435 0.3
Grupe Industrial Alfa Controladora 865,569 0.28
Cementos Mexicanos Construccitn 51,042 0.2%
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Noabre de la Emisora Ne de % de
Actividad Acciones Participacién

Fondo de Inversiones

Rentables Mexicanas Sociedad de Inversién 80,860 0.
Fibracel Transformacidn 1,183 0.
Cigarros La Tabacalera Hexicana Transfornacién 29,304 0.17
Fibrica Nal. de Nag.

y Herramienta Bienes de Capital 6,300 0.13
Altos Hornos de México Iransformacién 160,823 0.08
Petrocel Quinica 46,584 0.07
Industria Automotriz Autopartes 3,000 0.06
Industrias Purina Alimentos 45,400 0.05
Industrias Negromex Quimica 2,040 0.03
Cia. Mexicana de Cobre Hineria 37,028 2.03
Chrysler de Néxico Autopartes 500 0.0}
Celulosa de Chihuahua Papel y Celulosa 209 0.00
Centro Deportivo Bancario Yucatdn Servicios 1 0.00
Club Campestre de {d, de México Servicios 10 0.00
Club Internacional de Ejecutivos Servicios 1 0.00
Club Toluca Servicios 5 0.00
Diblo Alimentos 756 0.00
Lomas Sporting Club Servicios 1 0.00
Inmobiliaria Protel Centro Inwobiliaria 4,000 -
Corporacién Internacional de Desarrollo Servicios 2,675 -

Y por lltimo se presenta una

VAN Y EMPRESAS QUE SE LIQUIDAN:

RELACION DE ACCIONES

QUE SE CONSER-

Noabre de la Emisora Ne de % de
Actividad Acciones Participacidn

Banamex Holding Controladora 375,800 100.00
Fiduciario del Edo. de México Servicios 196 100.00
Inversora de Direccién Profesional Servicios 21619,043 100.00
Inmobiliaria Banaga Inmob. Bancaria 85,000 100.00
Inmobiliaria Bancaa Inmob. Bancaria 42,500 100.00
Banco de Comercio Banca y Crédito 41999,800 99.99
Inmobiliaria Provincial del Horte Inmob. Bancaria 49,996 99.99
Inmobiliaria Bancower Inmob. Bancaria 11499,996 99,99
Inwobiliaria Banpals del Norte Innob, Bancaria 40,996 99.99
Inmobiliaria Blymsa Inmob, Bancaria 399,993 99.99
Inmobiliaria Comermex Inmob. Bancaria 249,996 99,99
Inmobiliaria Finsa Inmob. Bancaria 399,994 99,99
Inmobiliaria Irosa Inmob. Bancaria 49,996 99.99
Inmobiliaria Serfin Inmob. Bancaria 199,993 99,99
Inmuebles Occidente Inmob. Bancaria 219,984 99.99
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Noabre de la Emisora Ko de % de
Actividad Acciones Participacidn

Inpuebles Banamex Inmob, Bancaria 299,996 99.99
Inmobiliaria Bancreser Inmob. Bancaria 999,996 99,99
Direccidn Profesional Servicios 23,496 99.98
Innobiliaria Bimsa inmob. Bancaria 22,996 99.98
Inmobiliaria Finosa Inmeb. Bancaria 39,995 99.98
Industria Papelera Nacional Servicios 12,4996 99,97
Banco Panamericano Bancaria 14,996 99,97
Innobiliaria Bra Inaob. Bancaria 7,997 99.97
Inmobiliaria Innova Inmab. Bancaria 15,758 99,97
Nercartil del Golfo Inmob, Bancaria 9,996 99.96
Inmobiliaria Crenomex Innob. Bancaria 19,990 99.95
Inaobiliaria Banpals Innob. Bancaria 7,496 99,94
Inmobiliaria Banversa Inzob, Bancaria 4,546 99.90
Inmobiliaria Latine Innob. Bancaria 3,460 99.89
Inmobiliaria Banref Inmob, Bancaria 399,327 99,89
Edificios Regionales Inaob. Bancaria 2,996 49,87
Inmobiliaria Credinex Innob. Bancaria 19,968 99,84
Inmuebles Bancorey Innob. Bancaria 4,992 99.84
Inmobiliaria Binsali Innob. Bancaria 4,950 99,83
Banco Azteca Banca y Crédito 539,018 99,82
Edificios Bac Inmob, Bancaria 2,096 99.8)
Mercantil de Fincas Innobiliaria 1,696 99,76
Inversiones Regionales de Tampico Innob. Bancaria 1,819 99.75
Inmobiliaria del Centro Innob, Bancaria 14,996 99,73
Innuebles Tijuana Innob. Bancaria 1,994 99,70
Banco Provincial del Norte Banca y Crédito 497,397 99.48
Tiempo Compartide Servicios 74,267 99,00
Insobiliaria Campos Eliseos Innob, Bancaria 40,323 98,12
Central de Informes de Occidentd Serv. Comp. 2,939 97.97
Prograsa Servicios 566,728 96.87
Banco Nacional de la Propiedad Banca y Crédito 31,906 96.68
Fomento Inmobiliaria de Tampico Inmob. Bancaria 75,913 94,89
Inmobiliaria Bajel Innob, Bancaria 17,998 89.99
Banco Longoria Banca y Crédito 31530,746 88.26
Innobiliaria del Norceste Inmob, Bancaria 8,472 85.00
Inwobiliaria Jaysour Innob. Bancaria 16,997 84,99
Actibanco Guadalajara Banca y Crédite 2'434,883 81.98
Provincial Inmobiliaria Innob. Bancaria 400 80.00
Unibanco Banca y Crédito 2'044,532 79,70
Hidalgo Dos Mil Descientos Innob, Bancaria 392,415 78.48
Banco Capitalizador de Monterrey Banca y Crédito 169,689 75,42
Eurest Servicios 1,500 74.07
Innobiliaria Mercantil de Chih, Innob, Bancaria 13,510 67.55
Inmobiliaria A.B. Innob. Bancaria 72,047 66.87
Promocién y Operacidn Serv. Corp. 26,651 66,72
Inmobiliaria Sofimex Héxico Innob. Bancaria 17,997 56,99
Inauebles Vacacionales Servicios 58,320 58,32
Central de Informes y Cobranzas Serv. Cuup; 4,350 58,00
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Noabre de la Eaisora N2 de % de
ketividad Acciones Participacidn
Servicios Panamericano de Proteccidn Serv. Comp, 1'113,237 55.66
Probanca Norte Banca y Crédito 478,440 53.16
Sequridad Impresa Serv. Comp. 12,498 49.99
Pescado de Chiapas Alisentos 15,552 35,53
Banco Comercial del Norte Banca y Crédito 56,000 28.00
Hexinox Siderurgia 2'165,599 26.62
Intermex Holding Banca y Crédito 809,114, 25.00
Arrendadora Banpesca Arrendadora 11,249 25.00
Insobiliaria Cubilete Inmobiliaria 1,625 25.00
Banco del Centro Banca y Crédito 61,421 14,84
Inmobiliaria Bamo Innob. Bancaria 911 9.11
Libra Hank Banca y Crédito 11304,000 8,00
Banca Creai Banca y Crédito 2'963,777 5.08
Innuebles Unpasa Inmob. Bancaria 1,336 §.07
Banco de México Banco Central 2'139,347 4,36
Azufrera Panamericana Ninerfa 184,000 4,00
Banco Internacioanl Banca y Crédito 11614,926 3.17
Banca de Provincias Banca y Crédito 40,082 2.67
Cia. Minera de Cananea Nineria 903,964 2,11
Banco del Noroeste Banca y Crédito 434,972 1.89
Banco Nacional de Comercio £xt. Banca de Desarrollo 4,219 1,26
Multibance Comermex Banca y Crédito 11442,335 1.16
Nacional Financiera Banca de Desarrollo 398,398 0.94
Bancomer Banca y Crédito 323,369 0,61
Banco Nacional de México Banca y Crédito 557,362 0.52
Banca Serfin Banca y Crédito 116,439 0,32
Banco B.C.H, Banca y Crédito 173,125 0,27
Banco Refaccionario de Jalisco Banca y Crédito 4,142 0.20
Cfa. Ind. Atenquique Papel y Celulosa 8,299 0.24
Banco Latinocamericano de Exp. Banca y Crédito 105 0.24
Banco Regional del Norte Banca y Crédito 3,640 0.15
Bancam Banca y Crédito 4,655 0.10
Banco Ganadero Banca y Crédito 1,149 0.09
Banco Nal. de Obras
y Servicios Pdblicos Banca de Desarrollo 49,121 0.09
Banco Mexicano Somex Banca y Crédite 69,543 0.09
Banco Continental Banca y Crédito 1,741 0.06
Corporacién Financiera Colombiana Banca y Crédito 21,57 0.05
Banco Nal. Pesquero y Portuario Banca de Desarrollo 2,500 0.05
Oeportivo de Mcrelos Servicios 1 0.02
Banca Conffa Banca y Crédito 165 0.01
Banco Hercantil de Monterrey Banca y Crédito 51 0.00
Banpais Banca y Crédito 209 0.00
Euro Latinoamerican Bank Banca y Crédito 9,750 0.00
Society For Worldewide Interbank Servicios 36 0.00
Banco del Pequefio Comercio
del O.F. Banca de Desarrolle 380 0.00
Banco Nal. Hipotecario Urbano
y Obras Piblicas Banca de Desarrollo 92 0,00
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Nowbre de la Emisora N2 de % de
Actividad Acciones Participacian
EMPRESAS EN LIQUIDACION
Geomina Mineria 150 60.00
Clasic Servicios 1,000 25.00
Distribuidora de Cupones de Conida Servicios 22,500 22.50
Alimentos Lersa Alimentos 6,000 21,70
Alwacenadora Mexicana Lawrence Almacenadora 14,453 19.27
Mexicana Ind. Honeywell Bienes de Capital 105 7.00
Graph-Comex Servicios 3,449 3.00
Puente Minero Mineria 125 2,50
Cia. Azucarera Los Mochis Alimentos 28,150 1.76
Banco Fiduciario de Chihuahua Banca y Crédito 3,996 0.00
Valores y Titulos Servicios 228 -
Kinera Sotavento Rineria 790 -
Productos Furanicos Ind. de Transf 141 -
Fondo Impulsor de la Construccién Servicies 99,950 -
Numisaitica Internacional Servicios 25 -
Cfa. San José Industrial 125,000 -
Centro Nédico Privado Servicios 99,996 -
cfa. Operadora Hotelnex Hoteleria 1,996 -
Comunicacién para Anérica Latina Servicios 638 -
0.00 Porcentaje menor a 00.1
- Se desconoce el porcentaje de participacién,

Las empresas que se conservan son 110 de las cuales 106 empresas

estadn fntimamente relacionadas con 1la banca y crédito y las otras cuatro no

son propiamente de este giro;

EMPRESAS

Pegcado de Chiapas
Mexinox
Cia. Minera de Cananea

Cia, Industrial Atenique

éstas empresas son:

GIRO

Alimentos
Siderurgia
Mineria

Papel .y Celulosa

Resumiendo la Informacién publicada el 10 de mar~n de 934, nos

encontramos que 343 empresas son las que se ponen a la vinta, Se consc.van
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110 y se liquidan 19, haciendo un total de 452 empresas.

Esta publicacién identifica un total de 452 empresas y el listado
que nos presenta la Revista Coyuntura es de 483 teniendo una diferencia de 31
empresas que no se consideraron en esta publicacidn por tener un porcentaje

de participacidén menor a 0.001.

Dentro de las acciones puestas a la venta destacan, las de los
intermediarios financieros no bancarios: Las compafiias de seguros, de fian-
zas, las arrendadoras, las casas de bolsa, etc. La cantidad de recursos que
estas instituciones manejan es con frecuencia mayor que el volumenh de recur-
sos que manejan la mayoria de los bancos que hoy en dia operan en el pais.
Tal es el caso de algunas compafifas de seguros y de varias casas de bolsa.
Por lo demds su forma de operacidn es en cierto sentido similar a la de log

bancos: captan recursos del piiblico y los canalizan a distintas actividades.

Una vez tomada esta enigmdtica medida se desagregd la actividad
financiera que el primero de septiembre de 1982, se habia rescatado para el
beneficio y servicio de la nacién al abrirse la posibilidad de estimular des-
de el gobierno -y descansando en los intermediarios financieros no bancarios-
la expansién de un sistema financiero paralelo, privado, que vendria a compe-
tir con el propio gebierno en esta actividad tan importante para la orienta-

cién y direccién del proceso de desarrollo.

Con tal acontecimiento vamos a profundizar sobre las actividades

de casa de bolsa:

La Bolsa Mexicana de Valores (1894) es una institucién organizada
bajo la forma de sociedad andénima de capital variable y tiene la autorizacidn

de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para realizar sus actividades.

Los accionistas o propietarios de la Bolsa Mexicana de Valores
son las casas de bolsa, El servicio que ofrece la Bolsu Mexicana de Valores

consiste en facilitar la realizacidén de operaciones de compra-venta de valo~-
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res emitidos por empresas piblicas y privadas con el propdsito de obtener re-

cursos para sus actividades.

Casa de bolsa es una empresa organizada como sociedad andnima, de-
dicada a actuar como agente o intermediario en la compra-venta de valores re-
gistrados en la Bolsa Mexicana de Valores. Cuenta con la autorizacidén o li-
cencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a través de ia Comisidn

Nacional de Valores, ademds debe ser socio de la bolsa {compra de una accidn)

FUNCIONES DE LAS CASAS DE BOLSA.

- Intermediarios para operar en el mercado bursédtil.

- Proporcionan asesoria a inversionistas y empresarios tanto en decisiones de
compra y venta de valores, como en aquellas relacionadas con la inscripcién y
emisidén de los mismos a través de Bolsa.

- Consejero que participa en el mercado bursatil.

SERVICIOS QUE PROPORCIONAN LAS CASAS DE BOLSA.

1. Realizar operaciones de compra-venta de valores y de los instrumentos del

mercado de dinero que tienen autorizado manejar.
2. Otorgar cuentas de margen a sus clientes para inversiones bursatiles.

3. Asesorar a los inversionistar para la integracibén de "carteras" y para la

toma de decisiones de inversién.
4, Asesorar a las empresas sobre la colocacién de valores en Bolsa.

5. Actuar como representantes de obligaciones y tenedores de otros valores,

Para la prestacién de sus servicios las casas de bolsa cuentan

con departamentos especializados que cubre cinco funciones bdsicas:

a) Promocién: establcce contacto con inversionistas actuales o potenciales
para interesarlos en el mercado, asesorarlos en su inversién y recibir sus

instrucciones de compra-venta.
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b) Administracién: maneja las “cuentas", llevando un control de saldos y un
registro detallado de los valores de cada cuenta, para ofrecer oportunamente

a los clientes las opciones que mis les convengan.

b) Operacidn: aqui se encuentran adscritos los operadores de piso que ejecu-~
tan las Grdenes.

d) Andlisis: realiza estudios sobre variables financieras y econdmicos que
influyen en los resultados de las empresas, e identificacidn de cambios de
tenencia en los precios y volimenes negociados en Bolsa, con objeto de deter-

minar puntos estratégicos para decisiones de inversidn.

e) Asesoria: apoya y ortenta a las empresas que desean participar en el Mer~

cado o emitir valores a través de él.-

Los valores son, genéricamente, papeles que acreditan un derecho
de propiedad en el capital social de una empresa o un crédite a cargo también

de una empresa. Los valores son transferibles, hay dos clases de ellos:

a) Valores de Renta Fija.
b} Valores de Renta Variable.
c) Valores de caracteristicas combinadas entre valores de renta fija

y variable.

VALORES DE RENTA FIJA.

Representan un crédito colectivo a cargo de la empresa emisora.
Comprende las siguientes:

OBLICACIONES HIPOTECARIAS. Son tftulos emitidos por sociedades anénimas ga~

rantizadas por una hipoteca sobre los bienes de la empresa.

OBLIGACIONES QUIROGRAFARIAS. Son t{tulas-valor emitidos por sociedades and-
nimas {no crediticlas) garantizadas por el total de activos de la empresa

emisora. El interés que devengan es constante toda la vigencia de la emisién
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o ajustable y pagadera en forma semestral contra la entrega de cupones que se

encuentran adheridos al titulo.

OBLIGACIONES CONVERTIBLES. Son titulos-valor que ofrecen la posibilidad de
ser convertidos en acciones de la misma sociedad, a un valor de descuento que

representa un incentivo.

VALORES Df RENTA VARIABLE.

Son titulos-valor qu representan una proporcidn en la propiedad
en el capital social de una empresa por lo que sus poscedores son socios en
la proporcién que represente su accidén del total de acciones emitidas. Exis~

ten dos tipos de acciones:

- Comunes.~ Tienen derecho a voz y voto en las asambleas de accionistas y a

percibir dividendos.

~ Preferentes.,~ QGarantizar un dividendo anual minimo. No dan derecho a otro

voto.

Estas acciones preferentes pueden ademds revestir otras modalidades entre

las que se encuentran:
o

* Gon dividendo acumulativo
* No acumulativas
* Participantes

" ® Convertibles
PETROBONOS.

Son certificados de participacién ordinaria, con reembolso garan-
tizado, que producen un rendimiento fijo, emitidos por NAFINSA como fiducia-
rio de los derechos derivados del contrato de compra-venta de petrdleo que se
celebra entre PEMEX y el gobierno federal. La plusvalia que pagan resulta
del diferencial entre el precio del petrdleo a la fecha de la emisién (evalua-

do por NAFINSA) y su precio de mercado, tomado en la fecha en que vence la
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vigencia, al cual se deduce el importe de los rendimientos efectivamente pa-
gados.

CERTIFICADOS DE LA TESCRERIA DE LA FEDERACION (CETES).

Scon valores emitides al portador por el gobierno federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, actuando el Banco de
México como agente exclusivo para su colocacién y redencidn. Las emisiones
de Cetes son generalmente realizados con un plazo de vigencia de 3 meses. Su
rendimiento es el resultado del diferencial entre su precio de compra {bajo
par) y su valor de redencidén{nominal),o su precio de venta. No producen in-—
tereses. Las casas de bolsa estin autorizadas para efectuar operaciones con

Cetes fuera de Bolsa.
PAPEL COMERCIAL.

Son pagarés emitidos a corto plazo (15, 20, 45, 60, 75 o 91 dias)
Su rendimiento esté determinado por el diferencial entre su valor de compra

{bajo par} y el de amortizacién o venta.

BONOS DE INDEMNIZACION BANCARIA.

Su periodo de vigencia es de 10 aflos a partir del 31 de agosto de
1982. Pagan intereses trimestrales, y estdn sujetogs a 7 amortizaciones den-
tro de su vigencia, estando la primera programada para el 31 de agosto de

1985 y la Gltima para el mismo dia y mes de 1992,

ACEPTACIONES BANCARIAS.

Son letras de cambio emitidas por empresas pequeflas y medianas,
avaladas por instituciones bancarias con base en créditos gue la banca conce-
de a las empresas emisoras. OSu rendimiento es también resultante de un dife~-
rencial o tasa de descuento. La negociacidon con aceptaciones se realiza fue~

ra de la Bolsa, aunque en ella se registran los hechos.
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Centenarios y onzas troy se operan a ftravés de la Bolsa entre

casas de bolsa, por cuenta de sus clientes.

PAGARES CON RENDIMIENTO LIQUIDABLE AL VENCIMIENTO.

Son titulos bancarios expedidos por las mismas instituciones de
crédito, amtorizados por Banco de México, a plazos de 1, 3, 6, 9 y 12 meses y
cuyo capital e intereses son pagados integramente a su vencimiento por la

institucidn emisora.

EL MERCADO DE VALORES.

. Hasta agui hemos hablade de la Bolsa Mexicana de Valoraes, eje
central de las transacciones bursatiles; de las casas de bolsa, que constitu-
yven los mecanismos de enlace entre empresas e inversionistas y de leos valores

que pudiéramos asimilar como los productos objeto de compra-venta.

Ahora hablaremos un poco del Ambito en el que estos elementos
cumplen su principal funcidn. El Mercadoe de Valores es el conjunto de meca-
nismos que pone en contacto a oferentes y demandantes. Los oferentes son las
empresas emisoras de valores y los demandantes son los inversionistas que los

adquieren, sean éstos personas fisicas o morales.

El Mercado de Valores puede dividirse a su vez de acuerdo con las
caracteristicas de los productos que en €1 se intercambian, en: Mercado de

Dinero y Mercado de Capitales.

En el Mercado de Dinero se realizan operaciones con instrumentos
creados para tener una vigencia menor a un aflo. Al Mercado de Capitales acu~-

den como demandantes de recursos guienes requieren fondes a largo plazo.

El Mercado de Valores ofrece a los empresarios la posibilidad de

allegarse recursos de capital que respalden programas de expansién y diversi-
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compensacién rendimiento y proteccidn dentro de un marco amplio de expectati-

vas, en las que el riesgo puede o no jugar un papel.

De acuerdo con la naturaleza de la oferta en mercado puede ser

primario o secundario:

Mercado Primario.- Estd constituido por colocaciones nuevas, resultantes de

aumentog en el capital de las empresas.

Mercado Secundario.~ Estd constituido por transacciones con valores que ya
han sido emitidos, que se encuentran en poder del piblico y que ofrecen nue-

vamente como resultado del interés de sus poseedores por tener liquidez.

Intervienen también, en el Mercado de Valores, dos organismos gu-
bernamentales:

1. COMISION NACIONAL DE VALORES: Su funcidén es inspeccionar y wvigilar qde se

cumplan las disposiciones legales.

2. INSTITUTO PARA EL DEPOSITO DE VALORES: Su objetivo es el de prestar el
servicio, guarda, administracidn, compensacién, liquidacién y transferen-
cia de valores.

3. OTRAS ENTIDADES DE APOYO INSTITUCIONAL DEL MERCADO:

-~ E1 Instituto Mexicanc de Capitales.

- Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa. 3/

Como podemos darnos cuenta la Bolsa de Valores juega un importan-
tisimo papel, dado a que si se analizan las elevades tasas de interés que co-~

bra la banca por el otorgamiento de préstamos la Bolsa Mexicana de Valores se

§/ El Mercado de Valores, Afic XLIV, N? 47, Noviembre 18, 1984,
Resumen de la pég. 1169 a la 1172,
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ha transformado en un mercado paralelo al dinero.

En los nueve primeros meses de 1983, la banca nacionalizada ha
sido basicamente un medic de captacién de ahorro, pero debido a las altas ta-
sas de interés se mantiene ahorcado el crédito, porque los usuarios general-
mente no pueden pagar, por adelantado, intereses que varian entre el 80 y 90%

anual, y ademds, cubrir una comisidén como pago por el servicio.

En el mismo tiempo (enero-scptiembre), las 115 empresas industria-
les, comerciales y de servicios inscritis en la Bolsa han contado con finan-

ciamiento menos caro que los de la banca, por los que pagan entre el 59 y 64%

De esta manera, la Bolsa Mexicana de Valores se convierte en un
instrumento para garantizar dinero barato a las mads grandes empresas del pais
al margen del sistema bancario nacionalizado, que restringe el crédito por el
elevado prebio del dinero. Los instrumentos negociados en la Bolsa son bési-

camente cinco:

Acciones de empresas, obligaciones bancarias, petrobonos, cetes,
papel comercial y, a partir del 24 de octubre de 1983, también se negocian en
ella los bonos de indemnizacidén bancaria con sus atractivos rendimientos. Es-
tos instrumentos tienen como finalidad inmediata proporcionar dinero en efec-~
tivo a quienes los venden y asegurar un beneficio a quienes lo compran. Se

puede decir que cada instrumento constituye una diferente modalidad de dinero

De enero a septiembre de 1983, se efectuaron operaciones en la
Bolsa Mexicana de Valores por 3.9 billones de pesos, una cifra sin precedente
en la historia de ese organismo privado. De esta cantidad, el 84% correspon-
dié a las transacciones hechas con cetes; las operaciones con papel comercial
representaron el 10.7%; las negociaciones con petrobonos el 2.6%; las obliga-
ciones bancarias el 0.5%, y las operaciones con acciones emitidas por las em-

presas el 1.96% a/

4/ Zifiiga, M. Juan Antonio, La Bolsa de Valores, al servicio de 115 grandes
empresas, reduce el papel de la banca; Revista Proceso, 31 de octubre de
1983, pég. 14 y 15.
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Con el andlisis anterior podemos concluir este apartado, confir-

mando lo que nos dice Carlos Tello:

“El desarrollo y eventual expansidén de un sistema paralelo,
privado, de financiamiento depender& de lo que se resuel-
va en relacién con la operacién de la banca y los limites
que se establezcan a su funcionamiento. En tanto esto no
se defina, la venta de las acciones representativas del
capital social de estos intermediarios financieros no ban-
carios deja inciertas las perspectivas de desarrollo de la
banca nacionalizada el primero de septiembre de 1982." 5/

"Y si no se modifican las tendencias seguidas hasta ahora,
el surgimiento de la Bolsa como un importante mercado pa-
ralelo de dinero puede convertir la nacionalizacién banca-
ria en una expropiacién de elefantes blancos." 6/

5/ Tello, Carlos, La Nacionalizacién de la Banca en México,
Ed. Siglo XXI, p. 18

6/ Cardero, M* Elena, Miembro del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, coautora del libro "La Banca Pasado y Presente."
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8. ( REPRIVATIZACION O ESTATIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA?

Debido a la confusién seméntica de ciertos conceptos econdmi-—
cos relacionados con la nacionalizacion de la banca, hemos considerado ---

oportuno aportar algunas definiciones sobre el tema:

NACIONALIZACION: Pol. econ. Accidn legal por la cual bienes -
o actividades de propiedad privada pasan a propiedad o control
del Estado. (En un sentido mas estricto, paso de bienes propie
dad de extranjeros a propiedad de sibditos nacionales o del —
propio Estado}.

ESTATIZACION: Accidn de Estatizar o Estatificar.

ESTATIFICACION: Suplantacién de la gestidn capitalista de una
empresa por el poder del Estado. Por tanto, supone el traspaso
de la propiedad de la empresa o grupo de empresas al sector pg
blico. Se pueden distinguir, dentro del nicleo de las empresas
pertenecientes al Estado, tres tipos:

" a) Organismos Auxiliares;
b) Empresas del Estado;
c) Empresas Piblicas independientes.

Los organismos auxiliares tienen como finalidad suministrar --
bienes y servicios a los organismos estatales cuyas decisiones
emanan de la coaccién y poder de una autoridad. Su actuacidn -
no es fruto de las tensiones del mercado que expresa los pre--
cios, sino consecuencia de las decisiones del poder politico.

Los bienes y 'servicios que suministran pueden adquirirse por -
el Estado de las empresas privadas, de manera que la produccidn
de los organismos auxiliares estd fundada en la posibilidad de
abastecer con ventaja al Estado. Sus recursos provienen de --—
asignaciones del Gobierno o del cobro a los organismos del Go-
bierno por la venta de sus bienes y servicios. Generalmente es
tan organizados con cierta independencia dentro de la Adminis-
tracién Pablica. Ejemplos de organismos auxiliares son: Fabri-
cas de municiones, talleres de reparacidon de vehiculos del Es-~
tado, imprentas propiedad del Estado, Astilleros de marina de
guerra, etc.

Las empresas del Estado pueden ser comerciales o financieras.
Tienen como fin la compra-venta de bienes y servicios o de ac-
tivos financieros; cuentan como medios con los consignados =-
anualmente por decisiones de la autoridad politica y el modo -
fundamental de su actuacidén lo constituye el mercado a través
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la autoridad politica, atienden a la demanda de los particula-
res.

Las empresas plblicas irdependientes o sociedades de capital -

de las decisiones de la autoridad. Dos son los elementos inte-

grantes de este grupo:

1) Las sociedades de capital oficialmente establecidas y regla
mentadas por la ley, propiedad total de las autoridades pi-
blicas y cuyo personal de direccidén se designa por decisién
de la autoridad publica,

2

~

Las sociedadecs de capital privado controladas por las auto-
ridades plblicas. Uno de los requisitos fundamentales de la
estatificacidén es que las empresas sean dirigidas por fun--
clonarios piblicos, diferencidndose de la nacionalizacidn,

en la cual la gestidén no se realiza por funcionarios, sino

que es tripartita: usuarios, poder y trabajadores.,

PRIVATI. C{Qﬂ.- Apropiacidn privada de un bien o derecho ante-
riorment. publico o comunal. Suele conllevar un acto legal que
la convalida. - - || Apropiacién privada de un beneficio deri
vado de la existencia de bienes o servicios pliblicos o comuna-
les sin pagar el coste correspondiente.

Es éste, por ¢jemplo, el caso de la empresa privada cuyas acti
vidades resultan favorecidas por la existencia de unas redes -
de comunicaciones por el Estado y que no suponen coste alguno

para ella. Esta situacién implica una deficiente imputacién de
costes del bien o servicio en cuestion.

DESNACIONALIZACION.- Concepto que puede ser entendido en tres_
s-ntidos diferentes: como desestatificacidén, como pase a domi~-
nio extranjero, y como sindénimoc de dependencia. En el primer -
caso, la desnacionalizacién significa el retorno al sector pri
vado de aquellas empresas o conjuntos de medios de produccidn
que anteriormente habian sido expropiados por el Estado, con -
lo que éste pierde un importante instrumento de politica econd
mica. En el segundo sentido, la desnacionalizacidén se refiere
a la accién o proceso mediante el cual las industrias o secto-
res productivos de una economia pasan a ser controlados por in
tereses extranjeros. Entendida as{, la desnacionalizacién tie-
ne lugar mediante la participacién del capital foréneo en las
empresas o mediante la colocacidén de slbditos extranjeros en -
los puestos directivos de las mismas. Por iltimo, ciertos auto
res latinoamericanos, entre los que destaca H. Jaguaribe, asi-
milan cen cierta manera el concepto de desnacionalizacién al de
dependencia. Entienden la desnacionalizacién en tres aspectos_
principales:
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1) La de sectores cstratégicos de la economia, mediante la --
transferencia del control de los mismos a los intereses de
la metrépoli.

2} La cultura, mediante el establecimiento de una dependencia
cientifico-tecnoldgica con caricter creciente y acumulativo
respecto a paises mas avanzados.

3) La politico-militar. La desnacionalizacidn asi entendida su
pone limitar el margen de decisidn del Estado y obstaculiza
las posibilidades de desarrollo de la economfa nacional.

7/

Frente a la interrogante gReprivatizacidén o Estatizacién de la
economia mexicana?, nos vemos en la necesidad de estudiar las medidas adog
tadas por el licenciado José Lopez Portillo C. antes de entregar la Presi-

dencia,

Ante el serio deterioro de la situacién econdmica, a mediados
de 1981, el gobierno introdujo una serie de medidas que tenian como propd-
sito, mejorar la situacidén por la que atravesaba el pals. Se realizd un —-

primer conjunto de medidas econdmicas.

PRIMER CONJUNTO DE MEDIDAS ECONOMICAS

a) Se mantiene la pglﬁtica de irrestricta libertad cambiaria;

b) Se restablecieron controles a la importacién;

c) Se incrementaron los shbsidios y los apoyos a la exportacidm;
d) Se acelerd el ritmo de incremento en las tasas de interés;

e} Reducecién del 8% del presupuesto anual.

A pesar del optimismo con que fue elaborado este primer conjun
to de medidas econémicas, no tuvo los resultados esperados, por lo contra-
rio, aumenté:

- El gasto publico, fue del 18.4%

- Bl déficit del sector pOblico como proporcién del PIB se duplicd ese aho

~ El déficit de la balanza comercial pasé de 3,179 millones de délares en
1980 a 4,510 millones de délares en 1981

— El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos pasé de 6,761 a

7/ Fuente: Diccionario Enciclopédico Economfa, Ed. Planeta, S.A., Parccio.
na, 1982.
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12,544 millones de ddlares entre 1980 y 1981

- A pesar del incremento en las tasas de interés para depdsitos en moneda
narional y la aceleracién en la depreciacidn del peso frente al délar, -
se incrementaron los depdsitos en el pais denominados en moneda extranje
ra y se acelerd, hacia finales de afio, la fuga de capitales: en tanto -
que en el primer semestre de 1981 se fugaron 2,492 millones de ddlares,-

en el segundo fueron 8,423 millones.

Ante la ineficacia de la politica puesta en practica a media~-
dos de 1981 se volvié a insistir ¢labordndose un segundo conjunto de medi

das econdmicas.
SEGUNDO CONJUNTO DE MEDIDAS ECONOMICAS

a) Reduccidén del gasto piblico;

b) Un incremento en los ingresos del gobierno, aumentando los precios y —-—
las tarifas de los bienes y servicios pGblicos:

c) Una politica crediticia restrictiva, en especial un mayor aumento en ==
las tasas de interés;

d) Un aceleramiento del ritmo de devaluacidén.

Este segundo conjunto de medidas econémicas tuvo por objeto el
reducir el ritmo de creccimiento de los precios y mejorar la situacién de -
las finanzas pliblicas y las relaciones econdmicas con el exterior, lo ini-
co que lograron estas medidas, fue que se agudizara ma@s la situacidn; el -
17 de febrero de 1982, se retirarda el Banco de México temporalmente del =

mercado de cambios, devaludndose nuestra moneda.

El 17 de febrero se cotizé el peso a 27.01 y el dia 18 alcanzé
un nivel de 38.35 pesos y el 26 de febrero ya se encontraba a 47.25 pesos_

por délar.

En realidad la politica instrumentada, primero a medidados de_

1981 y después a principios de 1982, se basd en un diagnéstico de la situa
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cion ccondmica incorrecta ¢ insuficiente. Lo que si logrdé esa politica fue:

- Presicnar el alza de precios, al aumentar los castos financieros y los -
costos asociados a la importacion de mercancias, estimulando las especu-
lativas devaluaciones.

~ Con el aumento de las tasas de interés para los depSsitos en moneda na-~
cional, aceleraron cl deslizamiento del tipo de cambio.

~ Inflacién

- Los costos financieros de las empresas se multiplicaron

~ La recesién mundial impuso limites muy concretos a las exportaciones no
petroleras

- Las exportacioncs petroleras también estaban afectindose por la crisis -
internacional

~ Fuga de capitales que se permitié al no variar la politica de la libre -
convertibilidad de la moneda

~ Burante el mes de marzo se agudizaron los conflictos dentro y fuera del
gobierno por los ajustes salariales. La Secretaria del Trabajo y Previ=-
si6n Social Tij6 el 10 de marzo de 1982, los incrementos del 30, 20 y -

10% retroactivos al 18 de febrero.

A la critica situacidén se sumaren, a lo largo del afio 1982, --
los conflictos entre‘lgs clases sociales y el gobierno. Se plantea enton--

ces un tercer conjunto de medidas econdmicas.
TERCER CONJUNTOU DE MEDIDAS ECONOMICAS

a) La politica cambiaria no sufriria alteraciones;

b) Se establecieron medidas para reducir el déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos;

c) Se establecieron mecanismos de cardcter administrativo para que ia Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de Programacidn y --
Presupuesto y el Banco de México controlaran el flujo de divisas del --
sector publico;

d) Se redujo todavia mas el gasto publico;

e) Aumento considerable en los precios y tarifas de los bienes y servicios
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que proporciona el sector piblico, interno y externo;

f) Se limité el incremento de la circulacidn del billete al aumento de las

regervas internacionales y se mantuvo la peolitica de creacidn de depési
tos de regulacién monetaria para asi reducir la liquidez de la economia;
g) Las tasas de interés se fijarian de la evolucidn de las tasas externas
y movimientos en tipos de cambio mds una prima a favor de la inversién

en pesos.

De abril a julio de 1982, ya se manifestaba que la crisis no -
estaba bajo control, que las medidas adoptadas habian sido inGtiles y que_
s6lo lograron la agudizacidén plena y caos total. Todavia el 6 de agosto -
las autoridades hacendarias establecieron un doble mercado para el cambic
de moneda extranjera, uno preferencial y el otro general, el dolar se coti
26 entre 77 y B4 pesos en el cambio general y el Banco de México fijé el_
canbio preferencial a 49.13 pesos por délar. Esto era una devaluacién, la
especulacién continué y también lo hizo la fuga de capitales; llevando a -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y al Banco de México a dispo--
ner, el 12 de agosto fundamentados en el articulo 89 de la Ley Monetaria -

de los Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente:

1. "Los depbsitos bancarios denominados en moneda extranje-
ra, constituidos dentro o fuera de la Repiblica para -
ser restituidos en ésta, deberédn ser pagados entregando
el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio ge-
neral en el lugar y fecha en que se haga el pago.

2. Las Instituciones de Crédito depositarias de los mencio
nados depdsitos no deberdn pagarlos mediante situacio--
nes de moneda extranjera al exterior ni transferirlos a
sus sucursales o agencias en el extranjero u otras enti
dades financieras del exterior."

8/

Ante esta situacidén tenemos como resultado a finales del mes -

de agosto:

8/ E1 Nacional, 13 de agosto de 1982
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Pérdida de capacidad por el manejo de los asuntos financieros en el --
pais;

La fuga de capitales continuaba;

El Banco de México no disponia de suficientes reservas internacionales_
para hacerle frente a los compromisos mas urgentes en divisas;

La banca comercial extranjera suspendié créditos a México;

Todo ello llevé al gobierno mexicano a realizar una venta anticipada de
petréleo a Estados Unidos.

El cual -Estados Unidos~ impuso duras condiciones;

Y a formalizar convenios con el F.M,I. con el propésito de solicitar su
ayuda.

El clima politico cambié radicalmente con celeridad asombrosa, agravan-

dose dia a dia hasta volverse intolerable y hostil.

El fracaso evidente de la politica financiera adoptada para de

tener el deterioro de la situacién econémica de México y que llevd a la mo

neda a devaluarse en mis de cuatro veces en seis meses.

El licenciado José LGpez Portillo C. ya habia solicitado la -

elaboracién de un estudio donde se analizaran las alternativas de la poli-

tica econdémica para hacerle frente a la problemdtica del pais. De este es-

tudio se obtuvieron cinco alternativas para sacar adelante al pais:

1.

Una nueva y fuerte devaluacién del peso.- Para desalentar la demanda -
por divisas.

La libre flotacidon de la moneda.- Para que el mercado fijara su autén-
tica paridad en relacién con el délar.

Un sistema de control de cambiog (se consideraba imposible de estable-
cer en México)

El mantenimiento de la politica cambiaria.

La nacionalizacién de la banca privada en México.

Como sabemos de esas cinco alternativas se optd por la NACIONA
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LIZACICN DE LA BANCA, ¢ Por qué ?

- Se podia implantar en la practica un control implicito de cambios,

~ Se tendria gran importancia no sélo para el manejo de los problemas de -
coyuntura; su trascendencia seria permanente,

- Se acabaria con la idea de que el Estado habia perdido su poder de deci-~
5ién y su capacidad de conducir el proceso de desarrollo,

- Contaria con el apoyo del sector obrero,

- En las cuestiones y consideraciones de caracter productivo y social en el
quehacer cotidiano de la politica econémica y las opiniones y acciones -
del drea financiera,

- Se eliminaba un privilegio del que no gozaba ningiln otro grupo social o
econdmico el de la garantia absoluta para los bancos privados de que, en
aras de la estabilidad financiera el Estado harfa frente a cualquier —-

quebranto.

A mediano plazo, la nacionalizacién de la banca, con el con-—-—
trol indirecto de divisas que llevaba implicito, permitiria independizar -
a la politica financiera interna de la tirania del mercado internacional -
de dinero y capitales. También implicaba acabar con lo que constituian ver
daderos centros integrados de poder econémico y politico, cuya fuerza oli-
gopblica trascendia el ambito estrictamente bancario para abarcar también_
el aparato productivo y distributive, y cuyas conexiones internacionales -

eran muy peligrosas.

En fin se decreta la nacionalizacidn de la banca y posterior--—
mente se termina el sexenio del licenciado José Lépez Portille C., el pri-
mero de diciembre de 1982 empieza el sexenio del licenciado Miguel De la -

Madrid Hurtado.

En su mensaje al tomar posesién como Presidente de la Replbli-
ca, el licenciado Miguel De la Madrid H., afirmé que "la nacionalizacién -

de la banca es una decisién irreversible", y sefialé que se reestructura--



rian las Instituciones de Crédito y que se proporcionarian nucvas e imagi-
nativas férmulas para evitar su burocratizacién, de tal manera que los aho
rradores, los acreditados y la sociedad toda -cbreros, campesinos, empresa
rios- tengan una participacioén adecuada en el manejo, e inclusive en el pa
trimonio de estas Instituciones. Nacionalizar no ¢s estatizar. La banca na
cionalizada debe ser del pueblo y no de una minoria de dirigentes.
g/

Suena bien, pero en realidad lo que nos niuestra este mensaje -
es la gran demagogia y el alto grado de manipulacidén ideoldgica. Vamos a -
desglosar en seis puntos este mensaje y con e¢llo la evolucidn que ha teni-

do la medida de nacionalizar la Banca Privada.

1. Se habla de una NACIONALIZACION DE LA BANCA; al principio de esfe te-

ma se muestra la definicién de la nacionalizacidn y con ello nos da--
mos cuenta que la "Nacionalizacidn es un concepto que es utilizado -
para sefialar la decisidn de aquel primero de septiembre, en ausencia_
de una figura juridica que describa exactamente el fenémeno. En reali
dad, se trata de dos cuestiones diferentes: * Dee i d

La primera es el retiro de las concesiones a particulares para que --
continden prestando el servicio de intermediacién financiera; y la --
otra es la expiépiacién de los bienes fisicos de los cuales se servi-
rén las Instituciones de Crédito para la prestacidn de servicios ban--
carios. Esto es lo que ha dado en llamarse nacionalizacién, en contra
posicién de eufemismo, estatizacién.”lo/

2. LA DECISION ES IRREVERSIBLE,.- ;Cudl irreversible? que no en el mismo_

mes de diciembre de 1982, se devolvid a los particulares &l 34% de --
las acciones de la banca y la reincorporacién de los ex (?) banqueros

al sistema de banca nacionalizada,

9/ Uno més Uno, el 2 de diciembre de 1982.

12/ Colmenares, David; Angeles, Luis; Ramirez, Carlos. La Nacionalirncién
de la Banca, Ed. Terranova, México 1982, pag. 214,
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El primer paso depara el regreso de los bangueros, se produjo_
cuando se di6 a conocer el deseo del gobierno de "democratizar' la ~-
propiedad de los bancos expropiados reservando el 34% del capital de_
cada Institucidn para que fuera suscrito por el plblico: -empresarios,
profesionistas, obreros y campesinos- estableciendo gl limite de 1% -
de participacidn para cada inversionista en cl capital de los bonos,-
surgiendo dos series: Serie "A", que identifica el 66% de las accio--
nes en el poder del Estado y la Serie "B", en poder de los particula-
1.8 con el 34%.

En ¢l segundo pase, fue la constitucidn de los nuevos conseje-

ros de administracion del sistema de la banca nacionalizada.

Tomemos como ejemplo el caso de BANCCUHMER en el Consejo directi
vo (integrado el 28 de noviembre de 1983), la representacidn del go--
biernc (Seri: A-6% del capital social) quadé a cargo de nueve altos_
funcionarios, entre ellos tres secretarios de Estado, y la representa
cidén del publico (Serie B-34% del capital social) se adjudicé a cinco

destacadeos miembros de la cupula empresarial:

Ignacio Aranguren*, Isidro Ldépez Del Bosque*, Aurelio Gonzdlez*,

Enrique Mazdn y Alfredo Santos Mazal.

Estos son los cinco representantes del publico, poseedores del
34% del capital social de BANCOMER, todos ellos miembros del gran ca-
pital, tres de ellos* formaban parte del anterior Consejo de Adminis-
tracidn de Bancomer privado, lo que quiere decir, que han regresadoe -

& su anterior posicidn de banqueros.

La integracidn de la representacién del piblico en el consejo
directivo de Bancomer (que se repite en las otras Institucionea del -
sistema de la banca nacionalizada) plantea algunas interrogantes, da~
de a que existe la limitacién de uno por ciente para cada inversicnis

ta. ;0omo y quién decidié darles la representacidn del conjunto de ~-
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los poseedores del 34% a :=sos grandes hombres de negocios que farma--
ban parte del Consejo de Administracidén de Bancomer antes de ser ex--

propiado?

¢honde estd la represcntacidn de profesionistas, pequerios in--
versionistas y de obreros y campesinos? En realidad, lo que sucedié -

fué el retorno de los banqueros al negocio bancario.

Ah, pero ésto no es todo. Le sigue el proceso de indemnizacién
reconociéndoles una suma de 152 mil millones de pesos, en la que de -
manera estrictamente generosa se incrementd el capital y se les capi-

talizaron intereses, aplicando una tasa de mas del 5C% unual.

¢Es aceptable que en medio de la serie de crisi: que afecta al
pais y de las medidas draconianas que se han adoptado para contraer -
el déficit presupuestal, la deminda global de la comunidad y los in--
gresos reales de la poblacién, re vayan a gastar las enormes sumas --—
concedidas por concepto d« indemnizacion bancaria y por =1 pago de in

tereses?

Es evidente el contraste aque existe en el trato de privilegio
a los exbanquerss y el que usuzlmente se otorga a los campesinos cuan
do se les expropian terrenos o cuando se les afecta sus propiedades,-
o de los trabajadores cuyo ingreso real es "expropiado" todos 19y —~-
dias por efecto del aumento de los precios, sin que el gobiernu y me-
nos los empresarios los indemnicen por las pérdidas que sufren como -

consecuencia de calamidades que los trabajadores no han provocado.

Ademas, para cerrar con broche de oro, se les did -a los exban
queros- prioridad en la readquisicién de las 443 empresas en las cua-
les los bancos participaban como accionistas; dentro de las acciones_
pusstas a la venta destacan las Compafiias de Seguros, Fianzas, Arren-

dadoras, Casas de Bolsa, etc., conocidos como intermediarios financie
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ros no bancarios, que fungen como un sistema financiero paralelo, pri

vado, que compiten ahora con el propio sistema bancario nacionalizado.

. « . Siguen las interrogantes ¢ Es nacionalizar o desnaciona-

lizar ?

SE_REESTRUCTURAN LAS INSTITUCIONES DE_CREDITO.- ¢En realidad hay una_

reestructuracién o sélo fue una agrupacidn de estas Instituciones?

SE EVITARIA LA BUROCRATIZACION,- La productividad y la eficiencia del

sistema bancario deja mucho qué desear; la corrupcidn, ineficiencia y

burocratizacidén en la prestacidén de servicio es palpable.

"LA SOCIEDAD TODA -Obreros, Campesinos, Empresarios- TENGAN UNA PARTI-
CIPACION ADECUADA EN EL MANEJO E INCLUSIVE EN EL PATRIMONIO DE ESTAS

Este punto remata y no hay duda de la manipulacién ideoldgica_
usada por el presidente; para frasear, Lenin, separa a la masa obrera

de las ventajas que se puedan lograr de la hacionalizacién de los ban

"La nacionalizacidén de los bancos reportaria ventajas
inmensas a todo el pueblo, y especialmente no a los
obreros (pues los obreros tienen poco que ver con ==
los bancos), sino a la masa de campesinos e industrig

1/

Los recursos bancarios se siguen destinando a los grupos o per

Al acudir el gremio de campesinos e industriales modestos a la
banca nacionalizada para solicitar un crédito no se les d&, porque en

algunos casos, no son sujetos del crédito, y en otros no garantizan -

3.
4,
5.
INSTITUCIONES NACIONALES."
cos:
les modestos".
sonas que tienen mayor solvencia,
el pago.
1y

Lenin, La_Catdstrofe gque nos amenaza y cOmo combatirla. Ed. Progreso,
Moscl 1980, pag. 13.




Para conseguir un préstamo, es condicién ineludible que el so-
licitante esté dispuesto a pagar por adelantado los intereses vigen--
tes al momento de la operacién y, ademds, cubrir una comisién como pa

go del servicio del crédito. | Qué triste realidad !

6. NACIONALIZAR NO ES ESTATIZAR.- Aqui vamos a ver cen qué estriba la

importancia de la nacicnalizacién de los bancos?

Con la nacionalizacién de los bancos podra conseguirse que el _
Estado se entere a donde, cémo, de dénde y cudndo se desplazan los mi
llones y miles de millones, y s6lo este control de los bancos, del --
centro, eje principal y mecanismo basico de la circulacién capitalis-
ta permitiria organizar el control de toda la vida econdmica, de la -
produccidén y distribucién de los productos mis importantes. Serfan --
precisamente los pequefios propietarios, los campesinos, quienes po---
drian obtener créditos en condiciones muchisimo mas faciles y accesi-

bles.

El entonces presidente José Lopez Portillo afirmé que "naciona
lizar no es estatizar'"; y lo que se lleva a cabo en nuestro pais no se pa-

rece en nada a la importancia de nacionalizar los bancos.

Bien, pues nuestro sistema bancario mexicano a pesar de los —-
cambios aparentemente de estructura que es mas bien una agrupacidén de ins-
tituciones de crédito privadas en instituciones nacionales de crédito, no_
ha experimentado ningin cambio sustancial en sus operaciones. Los mismos -
vicios que se tenian antes de cambiar de duefios siguen prevaleciendo; al -
actual grupo gobernante se le puede atribuir tres grandes omisiones en es-

te campo:

a) No ha modificado las précticas que convirtieron a la banca en un siste-
ma parasitario y privilegiado;

b) No se ha transformado en un instrumento decisivo de la recuperacidn eco
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némica del pais;

¢) Ni la ha dotado de una estrategia de desarrollo a largo plazo.

La dnica diferencia entre la actual banca y la que existia an-
tes del primero de septiembre de 1982, fue el cambio de manos, dado que la
banca actual no ha cumplido suficientemente con su papel de promover el --

desarrollo econbmico.

La banca podria ser instrumento para evitar que siga el grave_
deterioro de la economia, particularmente de la planta productiva; deberia
fomentar nuevos proyectos, nuevas industrias pequefias y medianas, Gran par
te de los recursos captados por la banca se destinan a financiar el gasto_
federal por la via de compra de Cetes y el Encaje Legal. S6lo una parte me
nor se canaliza a la produccién, y otra parte del ahorro piblico se retie-
ne en el Banco de México, es decir, con activos que no se dedican a finan-

ciar la inversién y la recuperacién econémica.

Los recursos bancarios se siguen destinando a los grupos o per
sonas que tienen mayor solvencia. No olvidemos las altas tasas de interés_
bancario. Ademds, la publicidad bancaria sigue manteniendo la competitivi-
dad que caracterizaba a la banca privada. Esto no es justificable en las -
actuales condiciones, porque ya es indistinto que el pGblico deposite en -

un banco o en otro.

Ahora, la actividad que estd desempefiando la Bolsa de Valores
ocupa un lugar por encima de la banca en el financiamiento, debido al auge

de los créditos directos de grandes almacenes a productores y proveedores.

Con ésto se comprueba que la banca estd cediendo el papel que_
debe jugar en su campo a otros mecanismos, y estd creando una banca parale
la que en el futuro debilitard el poder del Estado para regular el sistema

financiero,

Retomemos nuestra interrogante: ¢REPRIVATIZACION O ESTATIZA---
CION DE LA ECONOMIA MEXICANA?
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Ya se ha visto el desarrollo que se ha gestado después de -
haberse nacionalizado la banca, nos damos cuenta que no se ha nacionaliza-

do y nos atrevemos a darle el calificativo de que LA BANCA SE REPRIVATIZO.
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CAPITULO V.

EL CASD DE BANTCA SERFIN

En el presente capitulo estudiaremos el desarrollo de una insti-
tucidn bancaria "BANCA SERFIN', la cual se eligié como muestra para analizar
la situacién antes y después de la nacionalizaéién, es decir, el término fi-
nal de un grupo financiero y la direccidén que tomara después de haber sido

nacionalizado.

1. ORIGEN Y EVOLUCION COMO BANCO

En 1864, el London Bank —of Mexico and South-America, LTD de In-
glaterra, decide establecer una sucursal en América Latira, eligiéndose pri-

meramente México, por ser un pais que garantizaba el desarrollo de la banca.

Es asi que el 22 de junio del mismo afio, nace el Banco de Londres
y México y Sud-América LTD.,, siendo el primer banco de emisién, circulacién y

descuento de la Repiblica.

Pero en abril de 1884, se promulga el nuevo C6digo de Comercio,
constituyendo la primera legislacién sobre materia bancaria en México y esta~
blece que: '"para dedicarse a la actividad bancaria, serd requisito indispen-—
sable la autorizacidén expresa (concesién) otorgada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico para operar en el pafs. Ninglin banco o persona ex-
tranjera podra mantener en el pais sucursales o agencias emisoras de bille~
tes". Con esta disposicién, el Banco de Londres y México, Sud-América se en-

contraba al margen de la Ley.

Se sdluciona el problema cuando el Banco de Londres, México y Sud-
América adquiere el Banco de Empleados, 1/ convirtiéndose, de esta manera, en
una institucién nacional a la cual conocemos con el nombre de Eanco de Lon-

dres y México, S. A.
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En la época revolucionaria, la situacién bancaria comenzd a tor-
narse peligrosa en el pais. Existian 24 bancos de emisién, no siendo recono-
cidas todas las emisiones de billetes por existir pugnas erire los grupos
revolucionarios. Esto ocasioné problemas bastante serios que obligaron al
gobierno a girar la orden de que se admitieran todas las emisiones de bille-

tes en tanto se solucionaba el problema.

En esta época varios bancos desaparecieron, y por ello se cmpezd
a gestar la idea de crear un organismo gubernamental que se dedicara a la

emisidn de billetes y acufiacidn de monedas.

Es hasta el 25 de agosto de 1925, durante el periodo presidencial
del General Plutarco Elias Calles, cuando se soluciona el problema al consti-
tuirse el Banco de México, tinica institucidn encargada de la emisién de bi-

lletes y acufiacidén de monedas.

Una de las preocupaciones del Banco de Londres y México, fue la
de dar a sus operaciones un cardcter nacional; por esta razén, la gcerencia de
la institucifn decidib establecer, de acuerdo con las circunstancias econdmi -
cas, polfticas y sociales del pais, un nimero de sucursales en lugares como:
Veracruz, Guanajuato)’ Zacatecas y Monterrey.

En Monterrey iniciaron sus operaciones dos industrias que revolu-
cionaron el medio econdémico y social de nuestro pais: la Cerveceria Cuauhté-

moc y la Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey.

Estas industrias generaron el establecimiento de otras tantas,

como son: la de botellas, corchos, laminas, etiquetas, empaque, etc.

Tal industrializacidén trajo consigo el desarrolle del comercio,

1/ E1 12 de junio de 1883, la Secretaria de Hacienda otorga a Francisco Sua-

T rez la concesién para constituir el Banco de Empleados, destinado a practi
car operaciones con los empleados plblicos, aportando ellos el capital:_
También se le autorizé la emisién de billetes, reembolsables al portador y
a la vista.
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el movimiento de la propiedad inmueble, la urbanizacién, etc., que reclamaban
instituciones bancarias y financieras capaces de atender a la multiplicacién

de sus operaciones.

Es asi, que se constituye la Compafiia Gerieral de Aceptaciones,

S. A., tiempo después Financiera Aceptaciones, S. A.

En 1970 las autoridades hacendarias, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 99 bis de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, crean los grupos financieros integrados, como un paso

adelante en la evolucidn del sistema bancario mexicano.

De esta manera, se fusionan las instituciones'financieras, hipo-
tecarias, de depdsito, ahorro y fideicomiso, las cuales funcionaban de manera
independiente. En un futuro, estos grupos bancarios evolucionaran hacia el
sistema de banca maltiple, logrando as{, una coordinacién en las diversas
formas de captacién de recursos en mercados diferentes y en la canalizacidn

de los mismos.

Por esta razén, en 1971 se crea el Grupo SERFIN (Servicios Finan-

cieros Integrados), el cual contaba con diez instituciones:

- Banco de Londres y México, S. A.
- Banco Azteca, S. A.

- Banco de Jalisco, S. A.

- Banco Veracruzano, S. A.

- Banco de Juarez, S. A.

- Financiera Aceptaciones, 5. A.
- Banco Hipotecario Azteca, S. A.
- Financiera de Tampico, 5. A.

- Almacenes y Silos, 5. A.

~ Bodegas de Depgsito, S. A.

MAs tarde, otras instituciones se integran al Grupo SERFIN:
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Monterrey, Cia de Seguros, S. A,
Fianzas Monterrey, S. A.

Interamericana de Crédito, S. A.
Interamericana del Norte, S. A.
Interamericana del Centro, S. A.

Casa de Bolsa Serfin, S. A,

Corporacién Interamericana Serfin, §. A.

Factoring Serfin, S. A.
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2., FORMACION COMO BANCA MULTIPLE

En marzo de 1976, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

dicté las reglas para el establecimiento y operaciones de banca mdaltiple.

Se denomina banca miltiple, a la sociedad que 1lleva a cabo las

operaciones de banca de depdsilo, financiera y crédito hipotecario.

Estas nuevas instituciones podrian realizar, previa concesidén del
gobierno federal, cinco operaciones de banco, siendo éstas: depdsito, finan~
cieras, hipotecarias, de ahorro y fiduciarias. Con ello se propicid una ma-
yor expansién del potencial de desarrollo, mejores y miltiples instrumentos
de captacidén y canalizacién de recursos, una mayor adaptacién de las condi-
ciones de los mercados financieros, asf como una competencia bancaria mis sa-

na y una mayor contribucién al desarrollo econdmico y social del pais.

El Grupo SERFIN, no podria sustraerse a esta integracién en el
mecanismo de tipo miltiple, y asi, en junio de 1977, Banca Serfin adquiere la

caracteristica de banca miltiple con la unién de las siguientes instituciones:

Cuatro Bancos de Depdsito 1. Banco de Londres y México, S. A.
2. Banco Serfin de Chihuahua, S. A.

3. Banco Serfin de Jalisco, 5. A.

4. Banco Serfin Veracruzano, S. A.
Dos Eiﬂagciegag 1. Financiera Aceptaciones, S. A,

2. Financiera Serfin de Tampico, S. A.
Una Hipotecaria 1. Hipotecaria Serfin, S. A.

Este proceso genera profundos cambios, en primer lugar logra ra-
cionalizar y flexibilizar las operaciones financieras uniformando sistemas y

permitiendo aplicarlas al conjunto de las instituciones.
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En segundo lugar se organizan departamemtos de estudios y de evo-

lucién que permiten la introduccién de sistemas de planeacidr y de operacidn.

"La banca miltiple provoca la fusién y el desarrollo de las caracteristicas

de la banca ccntemporanca, que define a los paises industrialmente avanzados,

cubriendo a la vez el mercado financiero y de capital."

En los cuadros

N¢ 29 y 30 podemos observar que Serfin ocupa el

tercer lugar de la clasificacién de los quince mayores bancos miltiples, en

la captacién en el mercado.

CUADROD me 29

CAPTACION EN EL NERCADD LOCAL DE LOS GRANDES BANCOS

Para 1978, en % de captacién de los totales

BANCO Captacidn total Captacién de la banca
del mercado privada y mixta

SANCOMER ! 19.7 24,3
BANANEX 19,6 24,1

SERFIN 8.5 10,5
COMERMEX 6.3 7.3

SUMA DE LOS CUATRO GRANDES 54,1 66.7

FUENTE: Balances Piblices

g/ Anuario Econémico 1982, Ed. Somos, México, D. F., p. 111
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{ CUADRO N2 38

CLASIFICACION INTERNA DE LGS 15 MAYORES BANCOS NULTIPLES*

{Miles de millones de pesos por ciento)

febrero 1979 Haye 1981
INSTITUCIOHES Miles de % Acusulado INSTITUCIONES Miles de % Acuaulado
POR CAPTACION aillones POR CAPTACION aillones
EN EL HERCADO EN EL HERCADO
LOCAL LOCAL
1 BANCONER 132.1 24.85 - 1 BANCOMER 238.9 22,88 -
1Y DANAMEX 123.9 23.31 48.16 11 BANAREX 225.8 21,83 44,51
I11 SERFIN Sh.6 10,27 58,63 | IIT SERFIN 92.8 8,89 53.4
IV CONERNEX 40,5 7.62 §6.05 IV IRTERNACTONAL®
HAF INSA g1.1 8.712 62,12
v 1urenaconaLt V CORERMEX 85.9 8.2t 70.33
NAFINSA .3 5.89 71.94
V1 SOKEX 19.8 .n 75.66 VI SOMEX 61.0 5.84 76.17
V11 CREMY 13.6 2,96 78,22 | VII ATLANTICO 23.5 2.25 78.42
VIIl BCH 13.5 2.5 80.76 |V1IT BANOBRAS
BANURBAND 23.3 2.23 80.65
IX ATLANTICO 13,1 2,27 83.03 1X BCH 22.8 2,18 82.83
X MERCANTIL DE X CREHY 22.3 2.13 84.95
HEXICD 1.5 1.41 84,44
XI CONFIA 7.3 1.37 85.8! X1 BANPAIS 21.0 2.01 86.97
XIT BANPALS 6.6 1.24 87,05 | XII CONFIA 15.4 1,67 88.44
X1 BANURBANOQ 6.1 1,16 88.19 {XIIT MERCANTIL DE 4.4 1.37 89,81
BANOBRAS HEXICO
X1V Crédito y Servicio 6.0 1.2 89.31 { XIV Crédita y Servicio 10.1 0.96 90.77
XV Regional del Norte 8.7 1.07 90.38 XV Actibanco de 9.2 0.88 91.8%
Guadalajara
Resto de 15 Resto de 15
Instituciones 50.8 9.56 93,94 Instituciones 86.4 8,27 99,92
Total de 30 Total de 30
BARCOS MULTI- 531.4 100.00 BANCOS HULTI- 1043.8 100.00

PLES + HAFINSA

PLES + NAFINSA

* A} considerar a Nafinsa y Banobras no se incluyeron los bonos emitidos en el extranjero, ni las

préstamos de bancos.

FUENTE: Balances bancarios publicados
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A diciembre de 1980 Banca Serfin, con 347 oficinas (oficina ma-

triz en Nuevo Leén) distribuidas como sigue:

Distrito Federal 74 ‘
Monterrey 15 Zona Metropolitana
Guadalajara 16 I
Chihuahua 3
Cd. Juarez 5
Culiacan 3
Hermosillo 4
Ledn 6
Mérida 3
Mexicali 5
Puebla 4
Tampico 2
Ti juana 4
Toluca 2
Torreén 3
Veracruz 5
Otras 193
347

En cuanto a la participacidon de los consorcios europeos, Serfin

participaba por diversos conductos:

Primero.~ Operaba como institucién con su propia personeris jurflics.

Segundo.- Participaba a través de consorcios bancarios con el 4.2% ¢n el
Euro-Latinoamerican Bank, que se integraba en un 49.9% pur ban-
cos europeos y el resto se distribuia entre bancos de nueve

paises latinoamericanos.

El mdvil principal de la banca privada mexicana en su actuacidn

en el euromercado fue liderar préstamos con destino a Pemex, a las institu-
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ciones nacionales de crédite y a un nimero reducido de empresas piiblicas y

privadas.

Asi Serfin actubé otorgando préstamos a Pemex, y un Sindicato de
bancos mexicanos hizo lo propio concediendo también préstamos a dicha insti-

tucioén.

Serfin era la tercera institucién mis importante del sector pri-
vade. Pieza clave del Grupo VISA (conglomerado que formé parte del Grupo

Monterrey y que hace ocho aflos se dividié con ALFA).

Los componentes propiamente financieros del Grupo VISA, aparte
de Banca Serfin, son Seguros Monterrey, Almacenadora Serfin, Factoring Ser-

fin, Arrendadora Serfin, Casa de Bolsa Serfin y Banco Azteca.

Serfin contaba en 1981 con 398 oficinas y su personal era de més
de 15,050 personas, tenfa oficinas en Nueva York y Los Angeles, asi como re-

presentantes en Londres.

Al concluir 1981 su activo total era de 193,015 millones de pe-
sos y en 1980 de 124,211 millones, es decir sus recursos totales se incremen-

taron en 68,804 millones.

Para 1982 su activo total era de 334,351, su financiamiento re-
presentaba 136,960 millones, su captacién por 263,878, el capital social de
3,600 y sus utilidades de 3,042,

Por ser parte del Grupo VISA, Banca Serfin tiene un estrecho con~
tacto con muchas de las empresas que lo integran; pero sus relaciones no se
limitaban naturalmente a ellas sino que se extienden a muchas otras en todo
el pafs. La composicién del consejo de administracidén del banco ayuda a com-

prender mejor su radio de accién. De €1 han formado parte en afios recientes:



Ignacio Aranguren

José Barquin Abascal
Javier R. Bours

José Calderdn Ayala
Guillermo de Zamacona
Eudardo A. Elizondo
Abelardo Garciarce
Fernando Garcia Roel
Eugenio Garza Lagiiera
Armando Garza Sada
Guillermo Gonzdlez Nova
Ricardo Gonzalez Coreno
Jorge Larrea Ortega
Agustin Levy Villegas
Pedro M. Valenzuela

Eloy Vallina Lagiiera

270

Gloria-Fécula de Maiz
Harinera Barquin

Bachoco - avicultura
Cerveceria Cuauhtémoc-VISA
Cerveceria Cuauhtéroc-VISA
Gobernador de Nuevo Leon
Grupo AGA

Instituto Tecnolégico de Honterrey
Director Grupo VISA

Grupo ALFA

Comercial Mexicana
Construcciones de Aluminio
Industrial Minera Mexicana
Farmacias Levy

Valenzuela nermanos

Comermex

Por haber sido parte integrante del Grupo VISA (que tisne por lo
menos cuarenta empresas importantes), Banca Serfin, tenia estrecha relacifn
con la Cerveceria Cuauhtémoc, Carta Blanca, Plasticos Técnicos de México,
Quesos Caperucita, Walter, Clemente Jacques, Industrias Mafer, Burguer Boy,
Aguas Tehuacén, Grupo Pefioles, Nueva Icacos, Industria Embotelladora de Mé-
xico, Industria Embotelladora de Tlalnepantla, Empacadora Mar, Hoteles Man-

8idn.

Asi el consorcio VISA, a diferencia del Grupo Alfa que mantenia
las empresas siderirgicas y papeleras, VISA opta por las cerveceras, las co-
merciales y las instituciones financieras y bancarias que a pesar de no con-
siderarse entre las actividades mas productivas le permitieron sostecner altas
tasas de rentabilidad y un crecimiento ligeramente menor al de Alfa pero to-

davia muy superior al de la mayoria de las empresas en México.

Entre 1975 y 1981, por ejemplo, sus activos aumentaron 831% al

pasar de 5,624 millones de pesos a 52,378 millones y sus ventas crecieron
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713% ~de 5,023 a 40,838 millones-. Sus utilidades en cambio se incrementaron
mas rapidamente -casi 1,295%- lo cual revela un mayor rendimiento del capital

invertido.

En estas condiciones se encontraba Banca Serfin, S. A. al nacio-

nalizarse la banca privada.
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3. REPERCUSION AL NACIONALIZARSE LA BANCA

Como ya hemos visto, al ser presentado el VI Informe Presidencial
se notificé la determinacién de estatizar la banca, lo cual se realizé por
medio de un decreto. Posteriormente se procedid a efectuar todos los trami-

tes y cambios que generaria esta determinacidn.

Una vez nacionalizada la banca, se procede a fijar el monto de la

indemnizacidén que se pagard a los ex-accionistas de Banca Serfin, S. A.

Las reglas establecidas para fijar el monto de la indemnizacién

se publicaron en el Diario Oficial del 4 de julio de 1983.

En el Diario Oficial del 22 de agosto de 1983, se fija el monto
de la indemnizacién a pagar por cada accidén expropiada de Banca Serfin, S. A,

referido al 31 de agosto de 1982, el cual se resume a continuacién:

ANTECEDENTES

1. Por Decretos Presidenciales del 12 y 6 de septiembre de 1982 se expropia-
.
ron en favor de la Nacién Mexicana las acciones representativas del capi-

tal social de las sociedades anénimas.
2. El plazo para el pago de la indemnizacidn no excederd de 10 afios.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para determinar el pago de la
indemnizacién se auxiliara del Comité Técnico de Valuacidn, éste el 10 de
agosto de 1983, emitidé el dictamen técnico del valor que corresponde a la
indemnizacién por las acciones expropiadas en base a los siguientes docu-
mentos:

a) La Declaracidén del Impuesto sobre la Renta, Estados Financieros y de-
mds documentos presentados para efectos fiscales por Banca Serfin, S. A.
por el ejercicio de 1981. '

b) La Balanza de Comprobacidén formulada por Banca Serfin, con movimientos

y saldos de enero a agosto de 1982.
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¢} Se practicaron ajustes de capital contable, segin la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros.
UNICO DICTAMEN

El importe de capital contable ajustado al 31 de agosto de 1982,
de Banca Serfin, S. A. es de 10,711'270,000.00 el cual dividido entre
36'000,000 de acciones que a la citada fecha representan su capital social
pagado, da por resultado que el valor de la accidn, para efectos indemnizato-
rios es de $ 297.54

De acuerdo con lo establecido por los articulos 27, fraccién VI,
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
32, 10, 19, primer parrafo y 20 de la Ley de Expropiacién y con fundamento en
los articulos 31 fraccidn VII de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica
Federal, Segundo Decreto de 12 de septiembre de 1982, que establecid la na-
cionalizacién de la banca privada y Primero del Decreto del 6 del mismo mes y

aflo, se emite la siguiente resolucién:

Primero.~ El monto de la indemnizacidén a pagar por cada accidén expropiada a

los anteriores accionistas de Banca Serfin, S. .A es de $ 297.54
Segundo.~ Publicacidn de esta resolucién.

Tercero.- El pago de la indemnizacidén por cada accidén se hard por conducto
del Banco de México como fiduciario en el Fideicomiso para el Pago
de la Indemnizacién Bancaria (FIBA), y a través de las institucio-
nes de crédito y casas de bolsa del pais que el propio fideicomiso
seflale, mediante la entrega de bonos de gobierno federal para el
pago de la indemnizacidén bancaria, 1982, que se emitirdan en los
términos del articulo sexto del acuerdo 101-396 de esta Secreta-
ria de fecha 30 de junio de 1983, previa la entrega de las accio-~

nes y cupones de Banca Serfin, S. A.

Como se vié en el capitulo IV, se realizd la ordenacidén bancaria
segin decreto publicado en el Diario Oficial del 29 de agosto de 1983, Este

se analizard para el caso de Banca Serfin,



DECRETO DE TRANSFORMACION Y FUSION DE BANCOS MULTIPLES, ESPECIALIZADOS Y MIX-
TOS EN SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Este decreto dispone la transformacidén de Banca Serfin, S. A. en

Banca Serfin, Sociedad Nacional de Crédito.

Una vez realizadas las transformaciones de todas las sociedades
anénimas en sociedades nacionales de crédito, se procede a la fusién por in-
corporacidn en una sola sociedad nacional de crédito, cuya solidez garantice
una racional y adecuada prestacidén del servicio piblico de 1la banca y crédi-
to. En el caso de Banca Serfin queda ésta como fusionante y como fusionados

Banco Azteca, Banco de Tuxpam y Financiera Monterrey.

Las transformaciones de las sociedades surtiran efecto al cierre

de sus operaciones al 31 de agosto de 1983,

Banca Serfin, sociedad nacional de crédito, en su cariacter de fu-
sionante, asumird a partir del momento en que surte efecto la fusidn, todos
los bienes y derechos, asi como las obligaciones, de toda naturaleza, absor-
biendo incondicionzlmente el capital contable, los activos y pasives y las

cuentas de orden de las sociedades fusicnadas.

- Banca Serfin sociedad nacional de crédito prestard el servicio pliblico de
banca y crédite en apoyo de las politicas de desarrolle nacional y de la
proteccién de los intereses del piblico, procurande la satisfaccién de las
necesidades financieras de todos los sectores productivos del pais y del
pdblico en general. Al efecto, continuard realizando las actividades y
operaciones de la banca miltiple de conformidad con la Ley Reglamentaria

del Servicio PUblico de la Banca y Crédito.
~ Mantendréd su domicilio social en la ciudad de Monterrey, N. L.
- La duracién de la sociedad serd indefinida.

- La sociedad tendrd un capital social de $ 3,820'000,000.00, dicho capital
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estara representado por 2'521,200 certificados de aportacién patrimonial
serie "A" con valor nominal de $ 1,000.00 cada uno y por 1'298,800 certifi-
cados de aportacién patrimonial de la serie "B" nominativos, con valor no-

minal de $ 1,000.00 cada uno.

El capital pagado de la sociedad ascenderd, al surtir efecto la
fugién, a la suma de $ 3'751,600.00 el cual estard distribuido en
$ 2,476'056,000.00 representado por 2'476,056 certificados de aportacién pa-
trimonial de la serie "A" y en $ 1,275'544,000.00 representados por 1'275,544

certificados de aportacidn patrimonial de la serie "B".

La Secretaria de Hacienda expedira, en los términos de la Ley Re-
glamentaria del Servicio Piblice de la Banca y Crédito y de este decreto, el
Reglamento Orgénico de la Sociedad, que determinard las bases de su organiza-

cién y funcionamiento.
REGLAMENTO ORGANICO DE BANCA SERFIN, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO.

A. De acuerdo con la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de

la Banca y Crédito, Banca Serfin tendra por objeto:

a) Realizar todas las operaciones de banca miltiple a que e refiere la Ley
General de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en
todas sus meodalidades, de conformidad con las disposiciones legales apli-~

cables, los usos bancarios y las practicas comerciales.

b) Adquirir, enajenar, poseer, arrendar, usufructuar, y en general, utilizar
y administrar bajo cualquier titulo, toda clase de derechos y bienes mue-
bles e inmuebles que sean necesarios, convenientes para la realizacidn de

su objeto y el cumplimiento de sus fines; y

¢) Realizar todos los actos jurfidicos necesarios para el desempefio de sus ac-
tividades y la consecucidén de sus objetivos,
d) Los certificados de aportacién patrimonial, serdn tftulos de crédito nomi-

nstivos, en los terminos del articulo 92 de la Ley Reglamentaria del Ser-
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vicio Piblico de Banca y Crédito, divididos en dos series:

Serie "A" que representara en todo tiempo el 66% del capital de la socie-
dad.

Serie "B" representard el 34% restante del capital social.

B. La administracién de Banca Serfin, S.N.C.

La administracién estard encomendada a un consejo directivo y a un direc-

tor general.

- E1 consejo directivo estard integrado por 1% miembros:
10 consejeros representaran a la Serie "A"

5 consejeros representardn a la Serie "B"

Por cada consejero propietario de ambas series se designar8 un suplente
(Cpa. II del Reglamento Organico de Banca Serfin, S.N.C., art. 17-19)
El consejo dirigirda a la sociedad en los términos del articulo 23 de la

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

- E1 director general tendra a su cargo el gobierno de la sociedad y la
representacidn legal de la misma. De acuerdo con el articulo 4° Transi-
torio este director es el C. José Juan de Olloqui Labastida.

C. Vigilancia de Banca Serfin, S.N.C.

La vigilancia de la sociedad estard encomendada a dos comisarios:

Uno nombrado por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién

(la duracidn a su cargo serd indefinida hasta en tanto no sea revocado su

nombramiento). Y el otro por los consejeros de la serie "B" (por tériiro

de un ejercicio social, pudiendo ser designado nuevamente).

D. Comisién Consultiva de Banca Serfin, S.N.C.

La sociedad tendrd una comisién consultiva integrada por los titulares de
los certificados de aportacién patrimonial de la serie "B" distintos del
gobierno federal, dicha comisidn se reunird en las fechas que el consejo
directivo indique, debiendo ser por lo menos una vez al afio y se ocupard

de los asuntos siguientes:



207

~

a) Conocer y opinar sobre las politicas y criterios conforme a los cuales la

sociedad lleve a cabo sus operaciones:

b) Analizar el informe de actividades que le presente el consejo directivo

por conducto del director general.

¢) Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades.

d) Formular al consejo directivo las recomendaciones que estime convenientes
sobre las materias de que se tratan las fracciones anteriores.
e) Sugerir las medidas que permitan la consecusién oportuna de los objetivos

y metas de los programas de la sociedad.

f) Participar en la designacién de los miembros del consejo directivo que co-
rrespondan a los certificados de la serie '"B", en los términos que sefialen
las bases de cardcter general que al efecto expida la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico; y

g) Los demds de caracter consultivo que se sefialen legalmente.
E. Ejercicios Sociales y de la Distribucién de Utilidades.
a) Los ejercicios sociales comprenderédn un afio natural (12 de enero al 31 de
diciembre de cada afio).
b) La distribucién de utilidades sélo podra hacerse después de aprobados los

Estados Financieros que la arrojen.

EL 30 de noviembre de 1983 se instalé el Consejo Directivo de
Banca Serfin, S.N.C., tal como lo establece la Ley respectiva, el Consejo
quedé integrado por diez consejeros representantes de la serie "A" y cinco de

la serie "B", con sus respectivos suplentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico designa como consejeros a:
SERIE "A"

Lic. Jeslis Silva Herzog F.
Lic. Carlos Salinas de Gortari

Lic. Francisco Labastida Ochoa
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Lic. Carlos Sales Gutiérrez
Lic. Adolfo Hegewisch

Lic. Fernando Castro y Castra
Lic. Jorge de la Vega Dominpuez
Lic. Sergio Ochigliazza Garcia
Dr. Octavio Rivero Serrano
Lic. David Ibarra Mufioz
SUPLENTES

Lic. Francisco Suarez Davila
Lic., Ropelio Montemayor Sepuy
Act. Mario Barreiro Perera
Lic. José Angel Gurria Trevifio
Lic, Roberto Ayala Gastelum
C.P. Joaquin Mufioz Izquierdo
Ing., JesUs Romero Chavez

Ing. Luis Jaime Marentes

Lic. Silvino Aranda Velasco
Lic. Enrique Vilar Munch

SERIE "'BY

Lic. Adolfo Aguilar y Quevedo
Ing. Fernando Garcia Roel

Sr. Gregorio Gutiérrez Pardo
Sr. Jorge Larrea Ortega

Sr. Enrique Rojas Guadarrama
SUPLENTES

C.P. Jesis Lozano Azcona

Sr. Felipe Benavides

Sr. Antonio Gonzalez Mendoza
Sr. Enrique Madero Bracho

Ing.

Victor Manuel Gamboa
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Por parte de la Secretaria de la Contraloria de .la Federacién de-

signd como:

Comisario de la Serie "A" Suplente

Lic. Arturo Alvaradejo Urrutia Lic. Guillermo Lagos Espinosa

Comisario de la Serie ''B"
y Propietario Suplente

C.P. MIguel Carlos Barragan C.P. Salvador Albo Tamez

Fueron designados como Primer Vicepresidente del Consejo el Lic.
Carlos Salinas de Gortari y como Segundo Vicepresidente el Lic. Carlos Sales

Gutiérrez, subsecretario de la Banca Nacional.
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FEFLAKIONES  FINALES

Atn cuando en los diferentes capitulos se apuntan algunas sugerencias, es

nuestro propdsito explicitar aqui recomendaciones genéricas sobre la nacio-

nalicacidén d: la banca.

1.

w

La historia de la banca en México la podemos determinar conforme a los -
siguientes periodos; de 1864 a 1940 la aparicién de los primeros bancos-
de depésito y agencias bancarias; de 1940 a 1950 difusibén y proliferacidn
de sucursales; de 1950 a 1870 auge de las sociedades financieras; de 1970
a 1975 formacidén y consolidacidn de los grupos bancarios, dando lugar a -
la formacién de la banca miltiple; de 1976 a 1982 cambics estructurales -

internos en México y la nacionalizacidén de la banca privada.

En este Gltimo periodo el sistema financiero manifiesta una reorganiza-
cién institucional del sistema, dado a la aparicién de la banca maltiple~
y la consolidacién de los sectores financieros no hancarios, especialmen-

te la bolsa de valores,

Coro resultado de una larga y compleja red de sucesos econémicos, la si-
tuacién de la economia mexicana en 1982 era desastrosa, pués tenemos un-~
desorden econdémico internacional que repercute gravemente a los paises -
en desarrollo, con factores monetarios, comerciales, tecnoldgicos, ali-—
mentarios y energéticos, principalmente en ese (ltimo afio, al haberse -
reducido el consumo y el precio del petrdleo en los paises industrializa
dos. Estos paises se enfrentan a un déficit en sus presupuestos que los
obliga a retirar el capital que antes estaba depdsitadc en los bancos -
industrializados, causando una escasez mundial del dinero y con ello el
incremento de las tasas de interés, consecuentemente quienes han recibi-
do dinero en préstamo le tienen que hacer frente, tanto a la escasez de~
capital como a las altas tasas de interés, los deudores tienden a rene-

gociar su deuda por incapacidad de cumplir totalmente ccn sus compromisos.

Si consideramos estos factores a la situacién que México presentaba, como;

las devaluaciones, fuga de capitales, insuficiencia de 1a reserva por par-
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te del Banco de México, suspensidn de crédito por la banca extranjera, la
imposicidén del Gobierno Norteamericano a una venta anticipada de petréleo,
también se iniciaban las conversaciones con el Fondo Monetario Internacio-
nal, el clima politico se volvia cada vez mas tenso, asi como la pérdida -

de capacidad por el manejo de los asuntos financieros en el pais.

En realidad el fracaso evidente de la politica financiera adoptada para -~
detener el deterioro de la situacidén econdémica en México, mucho contribuyo
para decidirse a nacionalizar la banca. Ante estas condiciones el primero
de septiembre de 1982, el presidente José Lopez Portillo, en su sexto in-
forme anuncio la decisién de nacionalizar la banca privada y establecer el
control generalizado de cambios. Posteriormente se termina cse sexenio du=

Jjando el gran paquete al siguiente.

Bién, nuestra hipétesis general consistia en saber si la nacionalizacién -
de la banca fue un acto deliberado del Estado hacia los particulares con -
el fin de tratar de resolver la mds grave crisis que nuestra economia su-

fre en los Gltimos cincuenta afios.

Confirmamos nuestra hipdtesis, dandonos cuenta que esa medida si afecto en
una parte importante a la burgusia nacional productiva y sin lugar a dudas
al conjunto de la sociedad mexicana. Crisis politica, social y econdmica -
que a través de la nacionalizecifn intento relegitimar la presencia del -
Estado como eje de 1la nacidn mexicana y que ro ha permitido dar una mayor

nacionalidad al uso de los recursos monetarios y financiercs del pais.

Al nacionalizarse la banca se contemplo la intervencién estatzl, como accio
nigta mayoritario o minoritario en por lo menos 400 de las mis imvortantes
empresas industriales, comerciales y de servicios, Se tenia la esr tanza -
de que el pobierno se quedura con las empresas estratégicas o pri.ritarias
para el pais, pero no fué asi, 52 vardicrén; regresando : sus antigues -
duefios todas las empresas, princicalmonte los llamados intermediarios finan
cieros no bancarios, que actuals.nie ¥Yungen como un sistema financiero pa-

ralelo privade, compitiendo con el pr¢iio sistema nacionalizado.
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A estas alturas y desplies de cuatro afios de nacionalizada la banca -

mexicana, cabe preguntar si la decisién fue atinada. Nuestra opinidn
es que durante los tres primeros meses {septiembre-diciembre de 1982)
se dieron pasos firmes en cuante al control de cambios, el abatimi-
ento de las tasas de interés y la propia nacionalizecién. Sin embar-
go con la administracién se genero una banca paralela que en la prac
tica esta funcionando con mayor eficiencia, toda vez que ain con el-
compactumiento de las sociedades nacionales de crédito, éstas se -
mueven en el burocratismo, restriccién de crédito y muchas de las ~
empresas productivas de las sociedades nacionales de crédito han re-

gresado de nueva cuenta al sector privado.

Tal es el caso de Banca Serfin, el 21 de mayo de 1984, se publico el
Aviso de Venta de las empresas cerveceras, empresas comerciales y -
las instituciones financieras como son: Almacenadora, Arrendadora, -
Fianzas: y Seguros, antericrmente se identificaban con el nombre de -

Serfin, ahora es sustituido por el de Monterrey.
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AN E X O I

DIARIO OFICXAL DEL 4 DE JULIO DE 1883:

ACUERDO QUE SENALA REGLAS PARA FIJAR LA INDEMNIZACION POR LA NACIONALIZACION DE LA 8ANCA PRIVA-
DA, LAS CARACTERISTICAS DE LA EMISION DE LOS DONOS OEL GOWIERNO FEDERAL PARA L PAGO UDE LA MIS-
HA Y EL PROCEDTHIENTO PARA EFECTUARLO.

CONSIDERANDO

Que por Decretos Presidenciales del lo. y 6 de septieabre de 1982 se expropia-
ron en favor de 1a Nacidén Mexicana, por causa de utilidad pdblica, las acciones representati--
vas del capital social de las sociedades andnimas que se enumeran en el sequndo de los Decre--
tos citados.

Que para dar cumpliniento a lo anterior es indispensable sefialar reglas que -
permitan a esta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fijar la indemnicacién por la expro--
piacion de acciones de que se trata, de conformidad con lo establecido por los Articulos 27, -
fraccién VI, segundo pirrafo de la Constitucidn Politica de los Estados ¥nidos Mexicamos y !C
de la Ley de Expropiacién y auxilidndose por un Comité Técnico de Valuacidn integrado por esta
Secretaria, el Banco de México y las Comisiones Nacional Bancaria y de Seguros y Nacional de -
Valores.

Que el citado Conité procederd a examinar todos los datos y documentos perti—-
nentes contenidoé en las declaraciones Fiscales presentadas por cada una de las instituciones
de crédito que fueron objeto de la expropiacidn bancaria y los demds elementos de juicio rele-
vantes para precisar el capital contable de las propias instituciones, ajustado al 3! de agos-
to de 1982 y, con base en ellos, foraulard un dictamen técnico referente al valor que a2 dicha
fecha tuvieron las acciones de cada una de las propias instituciones.

Que esta Secretaria, cun base en las declaraciones fiscales y en los demis do-
cumentos presentados para efectos fiscales por cada institucidn de que se trate y conforme al
dictamen técnico que el pregente el Comité, fijard la indesnizacidn a pagar por cada accion ex
propiada, referido al citade 31 de agosto de 1982 y ordenard su publicacién en el Diario 0fi--
cial de la Federaciér y en dos delos periddicos de mayor circulacién en el pais.

Que el £jecutivo Federal ha autorizado la emisién de Bonos del Gobierno Fede--
ral para el Pago de la Indennizacidn Bancaria 1982 hasta por la cantidad necesaria para cubrir
la indesnizacion, mds los intereses correspondientes del lo. de septiembre de 1982 al 3! de --
agosto de 1983, asi como que esta Secretaria sefiale el monto y las caracteristicas de la misma.

Que esta Secretaria ha recabade la opinién de las Secretarias de Programacién
y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacidn, asi como del Banco de México, y se
propone seguir haciéndolo, sobre la politica y lineamientos para el page de la indemnizacién y
para el mejor aprovechamiento y destino de los actives de las instituciones de crédito carres-
pondientes a operaciones no crediticias, habiéndose formado con estas consultas los ciiterios
que permiten a esta Secretaria seiialar las caracteristicas de la emisidn de los Bunos del Go---
bierno Federal antes mencionada.

Que el Ejecutive Federal ha autorizado la constitucién del Fideicomiso para ¢!
Pago de 1a Indemnizacién Bancaria, en el que participan como fideicomitente del Gobierno Fede--
ral la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y como fiduciario el Banco de Kéxice, ol cual -
tiene, entre otros fines, el de cubrir por cuenta del Gobierno Federal la citada indennizacién
y operar un mecanismo administrativo eficiente que permita a los interesados acreditar su dere-
cho a la indesnizacién, efectuar la entrega de los comprobantes de ese derecho y recibir, en --
cambio, los Bonos del Gobierno Federal para el pago de la misma.
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Que es conveniente precisar el plazo en que, de conformidad con las disposicio-
nes legales aplicables, prescribe por inactividad de los interesados su derecho a solicitar el
pago de la indemnizacidn, contade a partir de que se publique el monto de la misma.

Que en tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por los Articules 31 frac---
cién VII de la Ley Orgénica de la Administracidn Péblica Federal: 3o., 10, 19 primer pirrafo vy
20 de la ley de Expropiacién; le., 20., 4o., y 5o0. fraccidén 11 de la Ley General de Deuda Pé--
blica; 40, 41 y 42 de la Ley de la Tesoreria de la Federacidn; Articulo Segunde del Decreto del
lo. de septiembre de 1982, que Cstablece la Macionalizacidén de la Banca Privada y Articulo Pri-
wero del Oecreto de fecha 6 de septiesbre del =ismo afio; he tenido a bien expedir el sigulente:

ACUERDD

ARTICULO PRINERO,~ Este Acuerdo sedala reglas para fijar la indemnizacién por -
la nacionalizacidn de la banca privada que se pagard a los tenedores de las acciones que fueron
expropiadas por Decretos Presidenciales de lo. v 6 de septiembre de 1982, asi como las caracte-
risticas de la emisién de los Bonos del Gobierno Federal para el Pago de la Indemnizacidn Banca
ria, 1982, y el procedimiento para eFectuar el pago de¢ la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para fijar sl --
nonto de la indemnizacidén a que se refiere el Articulo anterior, se auxiliard por el Comité Téc
nico de Valuacidén, integrado por un representante de la propia Seeretaria, quien lo preside, y
por un representante de cada una de las siguientes entidades: Banco de México, Comisién Nacio--
nal Bancaria y de Seguros y Comisién Nacional de Valores.

ARTICULO TERCERD.- €1 Conmité Técnico de Valuacidén examinard todos los dates y -
documentos pertinentes contenidos en las declaraciones fiscales presentadas por cada una de las
instituciones de crédito que fueron objeto de la expropiacidén bancaria y de los demis gque cons-
ten en sus archivos y en los de las autoridades competentes en materia de banca, as{ como los -
demds elementos de juicio que considere relevantes para precisar el capital contable de cada -
una de las citadas instituciones, ajustado al 31 de agosto de 1982, y, con base en todo lo ante
rior, rendird un dictamen técnico referente al valor para efectos indemnizatorios, gue corres--
ponde a las acciones de cada institucién.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con base en las
declaraciones del impuesto sobre la renta, en los estados financieros y demis documentos presen
tados para efectos fiscales por la institucién de crédito respectiva y conforme al dictamen téc
nico que emita el Comité Técnico de Valuacién, fijard el monto de 1a indemnizacidn a pagar por
cada accién expropiada, referido al dia 31 de agosto de 1982,

ARTICULO QUINIO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice dard a conocer el
monto de la indemnizacién a que se refiere el articulo anterior, mediante su publicacidn en el
Diario OfFicial de la Federacién y en dos de los periédicos de mayor circulacifn en el pais, en
dos ocasiones consecutivas y con un intervalo de tres dias.

ARTICULO SEXTO0.- La eaisién de los Bonos del Gobierno Federal para el Pago de
la Indennizacidn Bancaria, 1982, la hard esta Secretaria hasta por la cantidad necesaria para_
cubrir la indeanizacién, mis los intereses correspondientes del lo. de septiembre de 1982 &l 31
de agosto de 1983,

Los bonos serdn nominativos, devengardn intereses y estardn garantizados direc-
ta e incondicionalmente por los Estados Unidos Mexicanos, teniendo, ademis de éstas, las si----
guientes caracteristicas:

I.- Su valor nominal, sera de $100.00 {CIEN PESOS H.N.)

11.- El plazo de amortizacién vencerd el 31 de agoste de 1992 y tendrd un perio
do de gracia hasta el 31 de agosto de 1985,
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[I1,- Se amortizardn en siete pagos por anualidades vencidas, correspondiendo
el inicial al lo, de septiembre de 1986, de los cuales los seis primeros equivaldrdn al 14% de
su valor, y el séptimo al 16% restante.

1V.- Devengardn intertses sobre saldos insolutos a partir del lo. de septiembre
de 1983; el page de éstos se hard trimestralmente, los dias prinero de los meses de marzo, ju--
nio, septienbre y diciesbre de cada aiio.

tl primer pago se efectuard el lo. de narzo de 1984, comprendiends lus intereses
devengados durante el periodo semestral que abarcard del lo. de septieabre de 1983 al 29 de fe-

brero de 1984, . . .
V.- lLas tasas y, en su caso, sobretasas de interés que devengaran los bonos se-

ran cquivalentes al promedio aritmético de los rendimientos maximoes que las instituciones de ~-
crédito del pais estén autorizadas a pagar por depdsites en moneda nacional a plaze de 90 dias,
cerrespondientes a las cuatro semanas inmediatas anteriores al trimestre de que se trate.

Las tasas y, en su caso, sobretasas de interés aplicables a los supuestos pre--
vistos en el primero y sequndo parrafos de la fraccidén IV de este articulo, se calcularin sobre
las mismas bases, sefaladas en el pirrafo inmediato anterior.

tn caso de que la autoridad competente deje de fijar tasas miximas de interés -
para los citades depdsitos, las tasas y, en su caso, sobretasas de interés para los efectos pre
vistos en el primer pirrafo de esta fraccidn, serdn las representativas en el rsercado bancario
para dichos depdsitos.

El Banco de Héxico dard a conocer, mediante publicaciones en el Diario Oficial
de la federacidn, las tasas y, en su casc, sobretasas de interés antes mencionadas.

VI.- Tendrdn el mismo tratamiento fiscal que los depdsites bancarios de dinero
a plazo fijo de 90 dias.

VII.- Seran negociables, se inscribirdn en el Registro Kacional de Valores e In
ternediarios y podrin cotizarse en la Bolsa Mexicana de Valores.

ARTICULO SEPTINO.- L1 Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacifn Bancaria --
constituido en el Banco de México, se encargard de administrar la emision de bonos y de pagar -
fia indemnizacidn a nombre del Gobierno Federal y de esta Secretaria.

ARTICULO OCTAVO.- Publicado el monto de la indeanizacién correspondiente, el in
teresado podrd acudir a las instituciones y casas de bolsa que schale el Fideicoriso para el Pa
go de la Indemnizacidn bancaria, 1982, con valor nominal equivalente.

Previamente, dichas instituciones y casas de bolsa se cerciorardn de la autenti
cidad de los titulos de las acciones y cupones que se les presenten y la legitinidad de su tene
dor. .
ARTICULO NOVENO.- £l derecho para efectuar el canje por los bonos a que se re--
fiere el Articulo anterior, prescribiri en un plazo de dos ades contados a partir de la publica
cion del valor de la indemnizacidn a pagar por las acciones expropiadas, de conforaidad con lo
dispuesto por el Articulo 40 de la ley de la Tesoreria de la federacidn,

ARTICULO DECIMO.- El Fideicomiso para el pago de la Indemnizacién Bancaria en -
ejercicio de sus facultades podrd encargar al Instituto para el Depésito de Valores el nanejo -
de los Bonos del Gobierno Federal para e! Pago de la Indemnizacidn Bancaria, 1982, e instruird
a las instituciones y casas de bolsa sobre el procedimiento para el pago de la indemnizacidn, -
pudiendo optar, para estos efectos, en realizar esta Funcién, por conducto del citado Instituto.

TRANSTITORIO

UNICO.~ £l presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Kéxico, D.F., A 30 DE JUNIO DE 1983.~ El Secretario de Hacienda y Crédito Pibli
co, Jesis Silva Herzog Flores.- Ribrica. -
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A N E X O II

DIARIO OFTICIAL DEL 12 DE WARZO DE 1984:

PODER fJecuvrive

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

ACUERDO que Fija bases para la enajenacion de los activos no crediticios
de la Banca Nacionalizada.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos,.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.- Secretaria Particular.- Oficio No. 101-219.

CONSIDERANDO

) Que es facultad de esta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dictar las me-
didas necesarias a fin de que la prestacidn del servicio piblico de banca y crédito se realice_
de conformidad con los lineamientos de los programas de financiamiento, formulados en congruen-
cia con los planes nacionales de desarrollo.

Que a la propia Secretaria le corresponde planear, coordinar, controlar y eva--
luar las instituciones que integran el sistema bancario del pafs, asi como coordinar la opera--
cién y el gasto de aquellas entidades paraestatales que el Presidente de la Repdblica ha inclui
do en el sector coordinado por la nisma,

Que a dicha Secretaria le corresponde ser la dependencia adeinistrativa encarga
da del procedimiento expropiatorio y de indemnizacién de las acciones del capital social de la
antigua banca privada.

Que se constituyé una Comisién Intersecretarial integrada por los Secretarios -
de Hacienda y Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto y de la Contraloria General de la
Federacidn, asi como por el Director General del Banco de México, con el objeto de participar,-
con cardcter consultivo, en las diversas fases de la indemnizacién bancaria, segin Acuerdo Pre-
sidencial del 3 de enero de 1983.

Que la citada Comisién ha opinado acerca de las politicas y criterios que peraj
tan a las autoridades competentes determinar el mejor aprovechamiento y destino que podrd darse
a los activos no crediticios de los bancos nacionalizados.

Que l1a propia Comisidn Intersecretarial ha considerado que para lograr ese me--
jor aprovechamiento y destino, se ofrezcan 2 la venta a los sectores privado y social solamente
los activos no indispensables para la prestacién del servicio piblico de banca y crédito,

Que es principio rector de un adecuado aprovechamiento de los recursos econémi-
cos y de los bienes propiedad de la Nacién, que se administren con eficiencia, eficacia y honra
dez,

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4o0. de la Ley Reglamenta--
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito; 31 fraccién VIT y 51 de la Ley Orginica de la Adai
nistracidn Piblica Federal, y Sexto, Octavo, Noveno y Décimo del Acuerdo 101-396 de esta Secre-
taria, de fecha 30 de junio de 1983, publicado el dia &4 de julio del mismo afio en el Diario OF§
cial de la Federacidn; he tenido a bien expedir el siguiente -
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ACUERDO QUE FIJA BASES PARA LA ENAJENACION DE LOS ACTIVOS NO CREDITICIOS DE LA BANCA NACIONALI-
ZADA

ARTICULO PRIMERD.- Las sociedades nacionales de crédito en que se transforsaron
y, en su caso, fusionaron los bancos nacionalizados, han identificado sus activos correspondien
tes a operaciones no crediticias, y rendido un inforae concentrado a esta Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico,

En el citado informe se seialan los activos constituidos por acciones del capi
tal social de empresas dedicadas a la realizacién de actividades no indispensables gara la pres
tacion del servicio piblico de banca y crédito.

La secretaria presenté a la Comisidn Intersecretarial creada por Acuerdo Presi-
dencial de 3 de enero de 1983, la informacién a que se refiere el parrafo anterior, clasificin-
dola por sociedad nacional de crédito y por tipos de activos no crediticios, y la Comisidn ha -
efectuado los estudios y opinado acerca de las medidas para el mejor aprovechuriento y destino
de dichos activos.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria, de conformidad con las opiniones forruladas -
por la citada Comisién Intersecretarial, autorizard 2 cada sociedad nacional de crédito la ven-
ta de sus activos constituidos por acciones de empresas que realicen actividades no indispensa-
bles para la prestacidn del servicio piblico de banca y crédito, pudiendo sehalar que se haga -
por acciones de una empresa o por grupo de acciones de varias empresas, cotizadas o no cotiza--
das en bolsa de valores, que realicen distintas actividades econdmicas o tenga distinta situva--
cidn econdmica, asi como precisando las clases y proporciones de su tenencia accionaria.

ARTICULO TERCERO.~ La venta de acciones a que se refiere el articulo anterior,~
se llevard a cabo conforme a las siguientes reglas:

I.- El tenedor original de bonos de indemnizacidn del banco que se transformé
y, en su caso, fusiond en la sociedad nacional de crédito que enajena las citadas acciones, po-
dr3 solicitar su compra en un plazo improrrogable de dos aeses, computados a partir del dfa si-
guiente a aquél en que se publique el aviso para efectuar la venta.

La solicitud se tomard en cuenta siempre que el interesado

1.- Presente' en tiempo su solicitud;

2,- Acredite ser ex-accionista expropiade del banco del que proceden las accio-
nes mediante el registro correspondiente del Fideicomiso para la Indemnizaciin Ba~=caria (FIBA),
y

3.~ No tenga contraposicién judicial con los intereses juridicos 2-rivados de -
la expropiacidn bancaria.

11.- €l accionista de la empresa cuyas acciones se pongan en vent> podra solici
tar su compra en el plazo improrrogable de un mes, computado a partir del di: :siguiente a aquél
en que se publique el aviso sobre las accianes de una empresa o grupo de acciones de varias em-
presas que no se vendieron en el lapso sefalado en la fraccién anterior.

I11.- E] tenedor original de bonos de indeanizacidn de hancos nacionalizades di
versos a los que se transformaron y fusionaron, en su caso, en la sociedad nacional de crédito
que realiza la venta, podré solicitar la compra en el plazo iaprorrogable de un mes, computado_
a partir del dia siguicnte a aquél en que se publique el aviso sobre las acciones de una espre-
sa o grupo de acciones de varias empresas que no se vendieron en el lapso sedalado en la frac--
cién anterior,

1V.- Lo sefalado en las fracciones anteriores no establece obligacion alguna a_
cargo de la sociedad nacional de crédito que vende las acciones, ni del Gobierno Federal,



V.- Vencidos los plazos a que se refieren las fracciones anteriores, las accio-
nes que no hubieren sido vendidas se ofrecerdn en venta a los sectores privado y social de con-
formidad con los lineamientos gue sedale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, escuchan-
do a las sociedades nacionales de crédito respectivas, sobre la oportunidad, precio y condicio-
nes de venta de las mismas

VI.- En relacién con las empresas dedicadas a actividades de intermediacién fi-
nanciera no bancarias, se procederd a la venta de las acciones correspondientes de conformidad
a lo sefialado por este Acuerdo. La Secretaria sedalard en su oportunidad las proporciones y re~
quisitos de venta en las autorizaciones que expida.

VII,- Cuando la participacidén del conjunto de las sociedades nacionales de cré-
dito a que este Acuerdo se refiere, sea hasta del 15% del capital social de empresas cuyas ac--
ciones estén cotizadas en bolsa de valores, y que no se ofrezcan integrando grupos de acciones
de varias empresas, la venta se hard en dicha bolsa, a precio de mercado y directasente a los -
sectores privado y social conforne a los lineamientos que sefiale la Comisidén Nacional de Valo--
res. Las acciones de sociedades de inversidn tendran este mismo tratamiento, independientemente
del porcentaje de participacién.

VIII.- En todos los casos se estard a las limitaciones y proporciones en la in-
tegracién del capital social de las empresas y a los requisitos de tenencia y circulacién de --
las acciones que establezca la legislacién aplicable.

Asiaismo se estard a las estipulaciones que, conforme a lo dispuesto por la le-
gislacién civil y mercantil, establezcan los estatutos que rijan a las empresas cuyas acciones
se venden.

ARTICULO CUARTO.- €1 precio de venta de las acciones se fijard como sigue:

I.- Para las solicitudes de compra sefaladas en las fracciones I a III del arti
culo anterior, conforme al procedimiento que se seifala a continuacidn:

Se toward como base el valor que a dichas acciones se consideré al determinar -
el monto de la indemnizacién referente al banco nacionalizado respectivo, nis el monto equiva--
lente a los intereses calculados a las tasas aplicables a los bonos de indemnizacidn bancaria -
durante el tiempo transcurrido entre el lo. de septiembre de 1982 y la fecha de venta.

La base sefialada en el parrafo anterior se ajustard en los casos y forma siguien
tes:

a) Si se efectuaron aportaciones o retiros que modificaron el capital social o
contable de las empresas entre el lo. de septiembre de 1982 y la fecha de venta, el precio se -
ajustard a la cantidad que resulte de aplicar a la base citada, el porcentaje que representen -
dichas modificaciones.

b)~ Si existen diferencias significativas entre la base mencionada, ajustada en
su taso conforme al inciso anterior, y el valor de cotizacién promedio en bolsa de valores de
los tres meses anteriores a la fecha de publicacidn de este Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacién, se fijar3 entre ambos indicadores, conforme a las caracteristicas particulares de -
cada operacidn,

c)- Si las acciones de las empresas tienen un valor denoninado en moneda extran
jera o sus principales activos se encuentran ubicados en el extranjero o se cotizan normalaente
en dicha moneda, el precio se ajustard considerando el valor que corresponde a dichas acciones
o activos, al tipo de canbio libre vigente a la fecha en que se efectie el pago.

Cuando no se ajusta la base, ésta es el precio de venta.

Il.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice lo fijard para las acciones ~-
que no se hubieren vendido en el precio correspondiente a las solicitudes de compra sefialadas -
en la fraccién anterior, en los términos de la fraccién V del Articulo precedente.



ARTICULO QUINTO.- E] tenedor original de bonos de indemnizacidn bancaria podri
pagar el precio entregando sus propios bones, los que se recibirdn a su valor nominal y hasta -
por el nonto original de los que recibié como indemnizacién por las acciones que le f.eron ex-
propiadas. Los banos que excedan 3 dicho monto, serdn recibidos al valor de mrercads del dia de
la venta. ’

ARTICULO SEXTO0.- El tenedor original de bonos de indemnizacién banrsria pedrd -
solicitar la compra de acciones hasta por el valor nominal de los que recibié como indemniza---
cidn por sus acciones expropiadas.

£l accionista de la empresa cuyas acciones se ponen en yenta, podrd solicitar -
1a compra hasta por una proporcién equivalente a la que tenga en el capital social de dicha en-
presa a la fecha de venta,

ARTICULO SEPTIMO.- En el aviso de venta, la sociedad nacional de crédito respec
tiva sefalard la oferta por acciones de una empresa o por grupos de acciones de varias espresas
a la gue se deberdn sujetar las solicitudes de compra.

£l interesado hard una sola solicitud de compra de acciones y no padrd variarla.
La solicitud de compra no podrd exceder de la oferta que corresponda a las ac--
ciones o grupos de acciones en venta.

Cuando el total de las solicitudes de compra de las acciones de una empresa o -
de un grupo de acciones de varias empresas, excedan la oferta, la venta se realizard a cada in-
teresada en la proporcién que corresponda al monto de su solicitud,

ARTICULO OCYAVO.- A cada sociedad nacional de crédite correspondera:

1.~ Proponer 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la venta de acclones
de una empresa o 'de grupo de acciones de varias empresas, indicande su clase o proporciones sus
ceptibles de enajenacidn, en el plazo de un mes contado a partir del dfa siguiente al de la pu-
blicacién de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacidn.

I1.- Publicar el aviso de venta, de conformidad con la autorizacidn que al 2fec
to dicte la Secretaria, asi como los avisos sobre el ndamero de las acciones de una empresa o de
varias espresas qus no s¢ vendieron, en dos de los periddicos de mayor circulacidn en el pafs.

111.- Praporcionar informacidn sobre las empresas cuyas acciones se ponen en --
A
venta. . s .
IV,- Registrar las solicitudes de compra que presenten los interesados.
\
V.~ Formalizar la conversidn en nominativas de aquellas acciones que se pon---
drén a la venta y que ain sean al portador.

V1.~ Determinar el monto y proporcidn de accicnes que procede veader a cada in-
teresado de conformidad con este Acuverdo, una vez vencidos lcs plazes correspondientes.

VII.-Documentar y formalizar las ventas, haciendo las anctaciones y tormunicando
a las emisoras las operaciones, para su registro en los libros sociales,

VIII.- Vigilar que en todos los actos del procedimiento de venta se dé cumpli--
miento a las disposicicnes de las Leyes Federal de Responsabilidades de los Servidcres Piblicos
y del Mercado de Valores y, en su caso, informar a la Secretaria de los hechos que pudieran --
constituir responsabilidad.

IX.- Aprobar, a través de sus Consejos Directivos, los procedimientos para el -
adecuado cumplimiento de las instrucciones 4. la Seerntar{a,

X.- Informar a la Secretarfa la realizacién de los actos anteriormente sciialados,

ARTICULO HOVEND.- La secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico vigilara e! cum--
pliniento del presente Acuerdo e informard de su ejecucién a la Comisién Intersecretzrizl de ca
racter consultivo, creada para participar en las civersas fases de indemnizacidn bancari

2.



225

TRANSITORTIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario OFicial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- La venta de activos constituidos por acciones de empresas --
provenientes de bancos nacionalizados cuya indemnizacidn no haya sido fijada a la fecha de vi--
gencia de este Acuerdo, se llevard a cabo en los términos por el nismo sedalados, después de -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién la resolucidn que fija la citada indemnizacién.

Néxico, D.F., a 9 de marzo de 1984.- E} Secretario de Hacienda y Crédito PGbli-

co, Jesfis Silva Herzog.- Ribrica.
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