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INTRODUCCION

En esta época contempordnea que se vive en México y otros
paises del mundo se ha hecho pblica 1a existencia de graves pro
blemas nacionales destacandose la 1lamada crisis de Ta "Produc--
cion Agropecuaria".

Con objeto de avanzar en la renovacion de las estructuras-
sociales, econdmicas y politicas de nuestro pais, en el presente
de México es necesario 1levar a cabo un proceso continuo de revi
sion de las bases juridicas que, con arreglo a nuestra ley funda
mental deberdn conformar y propiciar la participacitn mayorita--
ria de los integrantes del Sector Agropecuario, en el desarrollo
econdmico nacional, que es objetivo comin y primordial de las di
ferentes formas de organizacion que integran el sector rural.

Es sabido que en los G1timos decenios se ha observado un -
marcado desequilibrio en el grado de desarrollo de diferentes --
grupos sociales, caracteri&ado por un menor crecimiento econdmi-
co del sector rural en comparacion con los demas sectores del --
pais, con graves consecuencias de subempleo y desempleo en el --
campo, emigracion a las ciudades, baja produccitn agropecuaria,-
mercados restringidos y, en general, carencia de oportunidades -
para que la poblacidn campesina pudiese lograr un mejoramiento -
real de su nivel de vida.

Ante esta situacion, fue la motivacidn fundamental para el
desarrollo de esta tesis (La Importancia de las Figuras Asociati
vas en el Desarrollo Rural de México), adoptando las medidas ne-
cesarias para revertir esa tendencia e impulsar el desarrollo so
cial y economico de las clases campesinas, mediante las diferen-
tes formas de organizacion en que se deben de incorporar e inte-
grar los campesinos y mediante politicas vigorosas y sostenidas-
de inversidn piblica en obras de infraestructura y de gasto so--
cial en el campo como los créditos, ademds fortalecimiento de la



organizacidon y la capacitacién campesina, asimismo reconocimien-
to las unidades de dotacién y mejoramiento de los términos de in
tercambio del sector rural en relacidon a las demds actividades -
economicas.

Los principios y los acuerdos enmarcados en el Articulo 27
Constitucional en las leyes agrarias han trascendido todos los -
aspectos, el financiamiento o crédito de las actividades al cam-
po han merecido especial atenci6n de mi parte ya que con estos -
apoyos econdmicos que puedan dar las instituciones privadas, pa-
raestatales o estatales, se podrdn conformar o constituir las di
ferentes formas de organizacion agraria para beneficio de este -
sector tan desprotegido y olvidado, una vez confirmado 1o ante--
rior tiene que ser necesario introducir Reformas a la estructura
del Sistema de Crédito Oficial al campo, para que el manejo de -
los recursos sea eficiente, su disponibilidad este al alcance de
todos los productores y la forma y términos de su operacién sea-
aqorde con las necesidades reales de las clases campesinas.

En este sentido las formas juridicas consagradas en las Le
yes Agrarias por los sectores ejidal y comunal, es decir el eji-
do y la comunidad, las sociedades y las uniones podrdn crearse -
estas en mayor cantidad es decir, si se les muestran los benefi-
cios que tendrdn al integrarse en cualquier Figura Juridica de -
organizacifn agraria.

Estos beneficios pueden ser o consistir en: asesoramiento-
técnico, nuevas ampliaciones, créditos de avio o refaccionario,-
otorgamiento de nuevas unidades dotatorias, con estos objetivos-
se continuard con el proceso de fortalecimiento del ejido y la -
comunidad as? como parvifundistas y pequefios propietarios, como-
las organizaciones bédsicas del sistema social y econdmico del --
campo. De esta manera, se eliminan como factores de desintegra-



cidn ejidal y comunal a los pequefios grupos que aprovechando al-
gunas formas de obtener créditos, propician la desunidn en el --
campo.

Este trabajo 1o elaboré con el objetivo, que debe trazarce
cualquier persona, que busque y luche por la mejor forma de vida
el sector rural o sea con el fin de fortalecer el proceso de Or-
ganizacion Colectiva del trabajo de los ejidos y comunidades, ya
que se debe establecer un régimen de preferencias en la canaliza
cién de Yos recursos de crédito por parte de las instituciones -
del Sistema Nacional de Crédito Rural para los sectores ejida---
les, comunales, parvifundistas, pequenos propietarios y personas
sin tierra organizados, cuando trabajes en forma colectiva.

Por 1o tanto la importancia de esta tesis, consiste que a
través de las Figuras Asociativas o formas de organizacifn agra-
ria, se deberdn crear fuentes de trabajo como patrimonio colecti
vo de sus integrantes y familias, producir, industrializar, co--
mercializar bienes y servicios; de igual forma poner en practica
tas medidas que tiendan a la conservacién y mejoramiento de la -
ecologia y la explotacion racional de los recursos, de la misma-
manera se deberd dar una distribucidn mds equitativa del ingresq
es decir incorporando a los ejidatarios, comuneros, campesinos -
sin tierra y en general a los trabajadores para el desarrollo --
del pais, a través del proceso econdmico, logrando beneficios pa
ra vencer la marginacion, el desempleo y subempleo que son cau--
sas principales de graves problemas econdmicos, sociales, cultu-
rales y politicos en el campo rural de México.

El desarrollo de esta tesis, se conforme de cuatro capitu-
los que a continuacion mencionaré muy someramente, ya que poste-
riormente en el avance de este trabajo, lo analizaré y explicaré
cada capituio detalladamente.



La finalidad del primer capitulo es mostrar histdricamente
todo 1o referente al agrarismo en México, o sea la formacidn de
1o que en la actualidad es el ejido y sus clases de organizacién
que 1o integran, con sus distintas formas de propiedad territo--
rial que lo conforman, porque de lo anterjor se va a constituir
las diferentes figuras asociativas que hoy contempla nuestra le-
gislacion, de aqui surge la fuente de esta tesis.

E1 segundo capitulo hace menci6n al fundamento legal de .--
las diversas figuras asociativas, de 1o cual se verdn los aspec=
tos formales de la organizacion del ejido y la comunidad, es de-
cir sobre estas dos formas de organizacion se fincara el desarro
1o agropecuario, que a la vez permitirdn analizar los grandes,-
factores de produccion como el trabajo y la organizacidn, o sea
eliminar desventajas cualquiera que estas sean a través del apro
vechamiento integral de los recursos con que cuenta el campesi--
no.

. E1 tercer capitulo nos sefiala la importancia, que tiene el
ejido al incorporarse en cualquiera de sus formas de organiza---
cidn sea de primero, segundo o tercer grado, a través de sus ca-
racteristicas y objetivos de cada una de ellas, es decir, la fi-
nalidad de este capitulo consistird en el andalisis de la confor-
macion integral de todos los factores que han de conjuntarse ---
sean humanos y naturales para constituir una unidad social, eco-
némica, que permita a sus integrantes alcanzar plenamente su de-
sarrolio.

Por consiguiente 1a finalidad del desarrollo del cuarto ca
pitulo es mostrar desde un punto de vista, econdmico poltitico y
social a las figuras asociativas como medios de mejoramiento en
tos nicleos agrarios, es decir por medio de las diferentes figu-
ras de organizacidn agraria se permitird el aprovechamiento real



y potencial de los recursos con los que cuenta Qel sector- agrope-
cuario veremos que la organizacidn debe rebasar el marco de lo -
puramente econdmico, para incluir también la accidn conjunta de-
los campesinos hacia resoluciones de cardcter politico y social
que se requieran en la vida moderna.



CAPITULO I

ANTECEDENTES



I.- EPOCA PRECOLONIAL

Para 1a realizacidn de tesis (la importancia de las figu--
ras asociativas en el desarrollo rural de México), es de suma ~--
-importancia analizar detalladamente este capitulo, ya que en es-
ta etapa histérica con respecto al agrarismo en México, veremos-
la formacidn de 10 que hoy en la actualidad es el ejido y sus --
clases de organizacifn que lo integran, con sus distintas formas
de propiedad territorial que lo conforman, una vez dicho 1o ante
rior, resumiré que sobre estas formas de organizacidn se van a -
_constituir las diferentes figuras asociativas que hoy contempla
‘nuestra legislacidn Agraria Mexicana, de lo antes mencionado sur
ge la fuente de este trabajo.

La discusidn del problema Agrario en MExico es un tema de-
actua]idad‘que divide a los mexicanos, pero siempre que se anali
za se hace de una manera superficial. Unos sefialan que es nece-
sario el reparto masivo de tierras; los otros, dicen que lo ante
rior viene a frenar la produccifn de alimentos; pero ninguno pro
fundiza en el aniTisis histdrico, el cual nos di elementos impoﬁ
tantés las distintas formas de produccidn que existen en nuestro
pafs, en la cual de sus finalidades es ver el beneficio de estas
formas superiores de Organizacidn Ejidal, ya que estos resulta--
dos se dardn de un punto de vista social, econdmico y politico,~
De ahi Ta necesidad de hacer un anilisis histdrico de Ta evolu--
cién del problema Agrario en México. o

Para tener un concepto del ejido, debemos analizar los di-
ferentes tipos de Organizacifn que se han dado a través de la --
historia en nuestro pueblo. Con esto pretendo que se ter~a un =
concepto amplio de lo que fue el ejido desde 1a etapa Piccolo~--
nial, hasta lo que es hoy, en nuestro México contempordneo, con-
sus diferentes formas de Organizaci6n Ejidal, que se han venido-
creando a 1o largo de esta lucha agraria, por el mejor nivel de-



los individuos ¢ sujetos que trabajam y habitan en el sector ---
agropecuario de nuestro pafis.

“La distribucidn geografica de los grupos indigenas de Mé-
xico a 1a 1legada de los espafioles era de una alta concentracidn
de la poblacién en las tierras himedas de la altiplanicie, ade--
cuadas para el cultivo de maiz, chile, frijol "(1)", y semillas-
mejoradas, mediante la realizacién de grandes obras hidriulicas-
para usos urbanos y domésticos, as{ como para riegos utilizando-
diques, canales, asequias, acueductos y presas, completando esto
con el método de cultivo intensivo de la Chinampa "(2)", encon--
tramos civilizaciones agricolas sedentarias bien desarrolladas -
en esta drea y ademds de los valles y cuencas fluviales herbd---
ceas de Michoa;&n y Oaxaca y en los 1lanos de ciertas vertientes
costeras" (3).

“E1 resto del pais estaba habitado por una serie de tribus
monarcas y ndmadas con escasas excepciones, que se alimentaban -
de bayas silvestres, de raices y sobre todo de tunas y vainas de
mezquite, complementando esto con la caza del venado, la liebre-
y el conejo; a estas tribus los espafioles los confundieron con -
el gentilicio general de Chichimecas" (4).

E1 grupo m3s importante a 1a 1legada de Cortés era el de -
los Aztecas, que encabezaban 1a Federacidon México-Texcoco-Tacuba
conocida como triple alianza, a través de la cual 1legaron a do-
minar a la mayor parte de las tribus de la meseta, a quienes co-
braban tributos permitiéndoles sin embargo, conservar su propio-
gobierno.

"Dichos tributos eran cobrados a través del “"Tlatoani" de-

(1) Ibarrola, Antonio, De. Derecho Agrario. la. ED. Editorial --
Porrda, México, 1975. Pig. 9

{2) Uribe de Alba, Adolfo. La Irrigacidn en México. Editorial --
Grijalbo, S. A., México 1970. Pdg. 55.

(3) Chevalier, Francois. La Formaci6n de los Latifundios de Méxi
co. 2a. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, Pdg. 37

(4) 1dem, P&g. 38.



cada pueblo situacidn aprovechada posteriormente por los espafio-
les, que para los mismos fines en cada cabecera o cada pueblo --
conservaron los "Tlatoque™ o caciques” (5).

Los pueblos de 1a triple alianza dentro de su organizacidn
social contaban con una divisidn establecida.

CLASES DE ORGANIZACINN DE PROPIEDAD TERRITORIAL

E1 Régimen Agrario.- La Organizacibn Politica y Secial .-
del pueblo Azteca guarda relaciones con la distribucién y, dos -
son las normas bdsicas de tenencia:

[.- Tierras Comunales
II.- Tierras Pdblicas

De estas dos formas de tenencia territorial, la que mayor-
importancia reviste para nuestro estudio y desarrollo de tesis -
es Ta comunal, correspondiente a los niicleos de poblacidn por --
los notorios vinculos con las instituciones agrarias contempora-
neas. En ella distinguimos dos tipos fundamentales: a) Calpu---
114, tierras del calpulli, que se dividen en parcelas cuyo usu--
fructo correspondia a las familias que las detectaban y las que-
eran transmitidas por herencia entre los miembros, de una misma-
familia: b) Altepetlalli, Que eran tierras de los pueblos.

Calpulli.- Con respecto de las tierras del calpulli pode-
mos resumir su naturaleza y régimen normativo-
en los siguientes puntos:

1°,- "E1 Calpulli.~- En plural Calpulli es una unidad so--
ciopolftico que originalmente significé "Barrio de gente conoci-
da o Tinaje antiglio® teniendo sus tierras y términos conocidos -

(5) Gibson, Charles. Los Aztecas bajo el dominio espafiol 1519---
1810.~ Editorial Siglo XXI.- México, 1967. Pigs. 37 y 55.
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desde su pasado remoto.

2°,- Las tierras 1lamadas calpulli pertenecfan en comuni--
dad al nicleo de pobjacidn integrante del Calpulli.

3°,.~ Las tierras del Calpulli se dividian en parcelas 1la-
madas T1almilli, cuya posesifn y dominio G(til se otorgaba a las-
familias pertenecientes al barrio. Hay que hacer notar que su -
expjotacién era individual o mejor dicho familiar y no colecti--
va. En sus cultivos utilizaban, una cara larga con punta moldea
da a fuego, o0 de cobre 1lamada Céatl.

4°,- Cada familia tenfa derecho a una parcela que se le --
otorgaba por conducto, generalmente, del jefe de familia.

5°.- E1 titular de la parcela la usufructaba de por vida,-
sin poder enajenarla, ni grabarla, pero con la facultad de trans
mitirla 2 sus herederos.

6°.- S1 el poseedor morfa sin sucesidn, la parcela volvia-
a la corporacién.

7°.- No era permitido el acaparamiento de parcelas.

8°.- No era 1fcito otorgar parcelas a quien no era del Cal
pulli, ni enajenarla a otro barrio.

9°.. Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los -
poseedares tenfan la obligacidn ineludible de cultivarla perso--
nalmente. Sin embargo, conforme a los usos y costumbrc ‘del pue
blo Azteca, era permitido que, en casos de excepcidn, un barrio-
diera en arrendamiento parte de sus tierras, a otro, destinando-
se el producto del arrendamiento a gastos comunales del Calpulli.
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10°.- ET parieﬁte mayor, Chinancallec, con el concenso del
consejo de ancianos hacia la distribucion de las parcelas entre-
los miembros del Calpulli.

11°.~ E1 titular de una parcela no podia ser desposeide de
ella sino por causa justificada.

12°.~ E1 poseedor de una parcela perdfa sus tierras si ---
abandonaba el barrio para avecindarse en otro o era expulsado --
del clan,

13°.~ Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla, -
sin causa legitima, durante dos afios consecutivos era amonestado
y requerido para que la cultivase el afio siguiente si no la tra-
bajaba, perdfa sus tierras que revertian al Calpulli.

14°,.- Se estimaban motivos justificados para no cultivar -
las tierras, ser menor, huérfano, enfermo o muy viejo.

15°,~ Estaba estrictamente prohibida 1a intervencidn de un
Calpulli en la tierra de otro.

16°.- Se 1levaba riguroso registro de las tierras que co--
rrespondian a cada barrio y dentro de este a cada poseedor en pa
pel (amatl), con inscripciones jeroglificas®. (6)

Altepetlalli. Eran tierras de Tos pueblos que se encontra
ban enclavadas en los barrios, trabajados colectivamente por los
comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de tos cultivos-
de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar obras-
de servicio piiblico e interés colectivo y al pago de tributos. -
Con los productos restantes, se integraba un fondo comin que did
origen a las cajas de comunidad que reglamenté en la colonia la-

(6) Lemus Garcia Raul. E1 Derecho Agrario Mexicano Editorial --
Limsa, 2a. Edici6n. México, D. F., 1978 Pigs. 31 y §5.
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legislacion de indias. Una vez dicho 1o antes expuesto nos per-:
mite entender que al Altepetlalli y el Calpulli fueron formas de

propiedad comunal pertenecientes a los pueblos y configuraron --

unidades en las que coeexisten de uso comin y explotacién colec-

tiva destinados a los gastos de su administracién (Altepetlalli)

y un conjunto de tierras de disfrute individual (Calpullalli).

TIERRAS PUBLICAS

Eran aquellas destinadas al sostenimiento de institucio---
nes i organos del gobierno, es decir a financiar 1a funcidn poli
tica, se sefialaban los siguientes tipos: Estas de cardcter colec
tivo.

1°.- Tecpantlalli, Tierras cuyos productos se destinaban -
a sufragar los gastos motivades por la conservacidn, funciona---
miento y cuidado de Tos palacios del Tlacatecutli.

2°.- Tlatocalalli, Tierras cuyos productos se destinaban -
al sostenimiento del Tlatocan o consejo de gobierno y altas auto
ridades. En este grupo quedaban compréndidas las tierras que se
otorgaban a algunos funcionarios para sostener su cargo con dig-
nidad.

3°.- Mitichimalli, Tierras cuyos frutos se destinaban al -
sostenimiento del ejército y gastos de tierra.

4°.- Teotlalpan, Que eran aquellas dreas territoriales cu-
yos praductos se destinaban a sufragar los gastos motivados por-
el sostenimiento de 1a funcidn religiosa o culto pidblico.

5°.- Tierras de los sefiores. Estas tierras integraban dos
grupos: de Cardcter Individual para los nobles.
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a) Pillalli
b) Tecpillalli

- las referidas tierras se otorgaban para recompensar los --
‘servicios de los sefiores. En realidad los dos tipos correspon--
den a un mismo género por su idéntica naturaleza.

"Los Pillalli eran posesiones otorgadas a los Pipiltzin --
con la facultad y disposicién restringida; por cuanto que no reu
nfan las caracteristicas del usufructo, uso y abuso debido a que

“siendo el rey titular originario, sélo &1 podfa retirarlas o li-
mitarlas."(7) ’

EPOCA COLONIAL

E1 4 de mayo de 1493 casi 7 meses después del descubrimien
to de América, el Papa Alejandro VI expidid la Bula Noverune Uni
versi, con la cual de hecho y por la autoridad en &l investida -
por las condiciones de tiempo y'1ugar (Mundo Catdlico Europeo) -
dona a los reyes catdlicos las tierras de América y las islas --
deécubiertas y por descubrir. '

“En esta bula el gobierno espafiol fundd su derecho de pro-
piedad sobre las tierras de las Indias y ast los soldados espafig
les 1legaron a México a apropiarse de las tierras de los indios,
porque ya eran propiedad de los reyes de Espafia, sufriendo con -
ello el consecuente despojo, ya que invocando el citado documen-
to, cubierto con 1a legalidad papal, invalidaron los derechos --
de propiedad que tenfan los nativos mexicanos sobre sus tierras.

(8)“

La propiedad de la tierra en esta &poca (La Colonial) se -

(7) Lemus Garcfa Raul. El Derecho Agrario Mexicano. Editorial -
Limsa. 2a. Edicién, México, D. F., 1978 Pags. 39 y 5.5

(8) Stanley,J. y Stein, Bérbara H.La Herencia Colonial de Améri-
ca Latina.3a. Ed. Editorial Siglo XXI, México,1972 Pdg. 30.
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puedé dividir en dos grandes ramas: La individual y la Comunal.

1°- La Propiedad Individual: Mercedes Reales.- Estas como
‘se puede ver, en la 8poca precolonial, para los indigenas de ---
nuestro pueblo existieron y se crearon una serie de obstdculos -
que impidieron profundizar el mejor nivel de organizacidn, de --
produccibn y de vida, ya que estos posefan las mejores tierras o
parcelas de cultivo; si bien recordamos los pueblos de triple --
alianza fueron civilizaciones muy avanzadas en las técnicas de -
labranza, por consfguiente 1a distribucién geogrdfica en esta --
&poca permitid que las personas que la trabajaban tuvieran auto-
suficiencia en productos de consumo y servicios a la comunidad;-
ya que estas poblaciones estaban concentradas en las tierras hii-
medas de la altiplanicie, aptas para la siembra de mafz, chile y
frijol o semillas mejoradas. Estas civilizaciones sedentarias -
contaban con técnicas para obras hidriulicas. Con lo anterior -
resuminos que la 1legada de los espafioles trajo como consecuen--
cia la divisi6n de los indfgenas; de esto desprendemos que en la
etapa precolonial con la divisién de la propiedad territorial, -
Ta forma de organizacidn que tenfan los pueblos como el Calpulli
era myy precaria elincipiente. pero ya. hab%a nociones de organi- .
zacidn, esta forma de organizacidn es el antecedente formal que-
tiene el ejido en esta etapa, as? tenemos el surgimiento de Cal-
pulli de Cardcter Comunal; y el Altepetlalli, también de Cardc--
~ ter Corunal.

tiercedes eran repartos de tierras que hacia. la corona.co-
o pago de remuneracibn por los servicios que se le prestaban, -
11amindolos ast.porqué eran para que fueran vdlidos estos repar-
tos deberfan ser confirmados por una disposicidn real que se 1la
~maba Merced. A las personas que se les asignaban estas tierras-
tentan obliga;i&n de cultivarlas, construir cosas y no adquiri--
rfan su propiedad sino despuds de cuatro afios consecutivos de re
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sidir en ellas; para conceder las mercedes se establece en la --
ley primera, libro IV de 1a recopilacién de Indias bajo el tftu-
1o de ley para 1a distribucién y arreglo de 1a propiedad que a -
-1a letra dice: "es nuestra voluntad que se puedan repartir y re-
partan casas, solares, tierras, caballerfas y peonias, a poblar-
tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el goberhador -
de 1a nueva poblacidn fuesen sefaladas. Estas medidas de peo---
nias y caballerfas se tomaron de las costumbres que habia de re-
compensar a los soldados que participaron en la conquista, co---
- rrespondiendo 1a primera a 1a que se le asignaba a un hombre a -
caballo y 1a segunda a un soldado infante o pefin, posteriormente
_estas medidas se tomaron como base para hacerles reparticiones -
entre los Colonos Espafioles” (9).

2°- La Propiedad Eclesidstica.- Durante esta .&poca la ---
iglesia acapard grandes extensiones de tierra, a pesar de que'ha
bfa prohibicién expresa al respecto en cédula de 27 de octubre -
de 1535. “Repdrtanse las tierras sin exceso entre descubridores
y sus descéndientes, que hallan de permanecer en la tierra, sean
preferidos los mds calificados, y no las pueden vender, a igle--
sia ni1 monasterio, ni a otra persona eclesidstica, pena, de que-
las hallan perdido y pierdan, y puedan repartirse a otros" (10).
Pero dado el espfiritu religioso de 1a &poca, se hacfan toda espe
"cfe de donativos a las comunidades religiosas, al principio se -
les dieron dnicamente los solares en los que fundaron sus conven
tos, pero despuds, con el apoyo de Tos encomenderos el trabajo -
de los indios y las diversas clases de donaciones fueron acrecen
tando sus bienes, al grado de que Humboldt calculaba que la pro-
. piedad eclesiistica en Puebla era de las cuatro quintas partes -
de la propiedad territorial.

Este acaparamiento de 1a propiedad por parte del clero era
mucho més grave, si se toma en cuenta que los primeros tiempos -

{9) Caso Angel. Opus Cit. P&gs. 25 y 55

(10) Zavala, Silvio. E1 Mundo Américano en la Epoca Colonfal.T.I
Editorial PorrGa, México, 1967. P&g. 117
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de la colaonia no pagaba impuestos y que ademds, conforme al dere
cho candnigo los bienes del clero no pueden ser enajenados, sino
excepcionales circunstancias, quedando por lo tanto amortizados.

_ 39~ La Propiedad Comunal.- El Licenciado Mendieta y Nufiez
nos dice "Sobre el fundo, los ejidos, y los propios, ningin in--
dio en particular tenia derechos de'propiedad; el fundo y las --
propios eran propiedad piiblica, concedidos a la entidad moral --
pueblo y no ha personas, determinadas; en cuanto a.los ejidos, -
se hallaban en la misma categoria® (11).

Por Yo que respecta a tierras de parcialidades 1lamadas --
también de comunidad o repartimiento, las leyes y noticias que -
tenemos sobre ellas son sumamente vagas; pero puede afirmarse -~
que eran prop{edades colectivas, pues con tal cardcter permane--
cieron hasta mediados del siglo XIX; por tanto los indios parti-
cularmente considerados, tampoco tenfan derechos de propiedad so
bre ellas. '

En virtud de la conquista, legitimizada por las bulas ale-
Jandrinas, la propiedad de las tierras ocupadas pasa a la corona
espafiola que como recompensa a2 los soldados conquistadores se --
tes confiere extensiones territoriales a través de dacumentos de
nominados Mercedes Reales. Esta propiedad ya tiene los atribu--

tos de uso, goce y disfrute.

Al lado de la Merced Real, aparece la encomienda como ins-
trumento para convertir el indigena a la religidn catélica, la -
que se transformd en un medio para destruirle sus creencias pre-
réndolos a aceptar las nuevas formas culturales basadas en la di
visién de los nombres en pobres y ricos; esta forma de propiedad
privada, viene hacer el medio de penetracifn ideolGgica y de ---
aprobacidn material de las tierras para lograr la explotacién de

(11) Mendieta y Nufiez, Lucio. E1 Problema Agrario en México.-
10a. £d. Editorial Porrfia, México 1971. Pig. 31 a 52.
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la mano de obra del indigena.

Aparecen asi como elementos del nuevo orden de las grandes
superficies de tierra, la mano de obra indigena vinculada a ella
y el conquistador como propietario de todo. Por esta razén la -
relacidn entre el espafiol y el indigena tenia que ser de explota
dor a explotado.

Asimismo el control econdmico, politico y social se dan en
virtud de las reducciones o pueblos de indios que en esencia con
sistid en dar a los nlicleos aborigenes un conjunto de tierras, -
aguas y montes y un ejido o sea una legua de tierra para que tu-
vieran su ganado y no se revolviera con el de los espafioles. Es
decir, se les dd una Propiedad Comunal.

Por otra parte aunque Tas leyes de las indias expedidas --
por los reyes de Espafia, consagraron al respecto a las propieda-
des del indigena, en la practica el conquistador realizé de mane
ra sistemdtica el despojo de sus bienes.

De esta manera la concentracion de la tierra en pocas ma--
nos (espafiotes), entre las cuales se encuentra la iglesia, origi
ndé una gran masa de los desposeidos,.compuesta por mestizos e'in
digenas.

La explotacidn comprendid también otros recursos natura---
les, fundamentalmente los mineros, este interés en las explota--
ciones mineras dedujo la importancia de la agricultura, destruyd
1a cultura precortesiana junto con su sistema econdmico y ocasig
né, la despoblacidn del territorio, ya que la explotacign de los
fundados era agotadora en los indigenas y sobrevivientes en la -
agricultura eran tratados como siervos, en tanto que en 1a mine-
ria se vieron degradados en la categoria de verdaderos esclavos.
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En resumen: La colonia, ademds de desorganizar las formas
econdmicas del indigena, no las substituyd por otras mds avan-
zadas ni de mayores rendimientos, durante esos tres siglos de -
opresidn ya con el nuevo orden politico y econdmico, los Azte--
cas vieron suprimidos sus deseos de prosperidad, siempre tan --
inalcanzables, no porque las comunidades indigenas no fueran --
aceptadas, ya que inclusive "Durante esta &poca, fueron recono-
cidas por la corona espafola y se trataron de proteger en las -
leyes de Indias y las dictadas especialmente para la Nueva Espa
fia" sino por la deformacidn interpretativa de las leyes!" (12)

La corona espafiola se preocupé bastante por el asentamien
to de los conquistadores y para ello los recompensd con grandes
extensiones de tierras, en los diversos tipos de tenencia de la
tierra existia una notable desproporcion entre las propiedades-
ce los espafioles y las tierras disfrutaban los indigenas, la me
jores, tierras (en calidad y cantidad), eran para aquellos. So
bre el fundo, ejidos y propios, ningln indio particular tenia -
derechos de propiedad, ya que eran propiedad del pueblo, no de-
personas determinadas. Las tierras de comin repartimiento, co-
mo se expresd anteriormente, eran las tierras comunales que se-
disfrutaban individualmente, no siendo susceptibles de compra.-
Sin embargo, era usual que se vendieran simulando que eran pro-
pias.

Las compras de tierras las hacian los espafioles, quienes-
pagaban por ellas una pequefia suma de dinero que estaba lejos -
de compensar su valor o de satisfacer las necesidades de sus an
tiguos poseedores. En consecuencia, los indios apremiados por-
su precaria situacidn econémica, 1o que obtenian de la venta de
sus tierras era para pagar las deudas contraidas con anteriori-
dad, se vieron precisados a prestar su fuerza, de trabajo en la
explotacidn de la agricultura, credndose asi las siguientes ins

(12) Helio Garcia Alfaro.Politica y Reforma Agraria. la. Ed. --
Editorial Renddn, México, 1975 Pdgs. 10y 5.5
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tituciones.

a) Explotacidn Agricola de Libre Concierto: E1 Indio pres-
taba su fuerza de trabajo en época de recoger la cose-
cha esporadicamente.

Se le 1lamaba trabajo de 1ibre concierto porque era el ---
pedn quien libremente consideraba el lugar al que iba a trabajar.

b) La encomienda: Este tipo de explotacidn de trabajo qui-
' z8 fue la mas importante, puesto que con base en ella -
se realizd la mayor parte de la explotacidn agricola en

Ta Nueva Espafa.

c) La esclavitud: Existente en las haciendas donde laboran
las personas que se encontraban en cautiverio por gue--
rra justa o por rebelidn religiosa.

La organizacion de la colonia en todos sus aspectos y par-
ticularmente en el de la propiedad rdstica, por 1a extensidn del
territorio y la escasa poblacidn, favorecia la concentracion de-
grandes extensiones de tierras en una cuantas manos de espafioles
y criollos y el-despojo, de tierras buenas, propiedad de los pue
blos indigenas, por 1o que desde la colonia se establecen las ba
ses de una defectuosa reparticion de la riqueza territorial. A-
esta circunstancia ha de afiadirse la poblacién desventajosa, de-
los conquistadores, y, por consecuencia 1a sujeccién de éstos, a
un servicismo que habia de ahondar 1a diferencia de castas y cla
ses.

Durante 1a colonia se definieron dos tipos de comunidades:

a) Las que existian desde la época prehispdnica y que tu--
vieron 1a organizacidn del Caipulli, una sin titulo que
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Tegitimardn su existencia pero que, evidentemente, vi--
vian en estado comunal y que el gobierno espafiol respe-
to; y otras que posefan titulo justo expedido por la co
rona espafiocla que confirmaba la legimidad de su propie-
dad.

b) Las “reducciones de indigenas" que se construyeron a --
partir del ordenamiento que dispuso su formacion, a las
que la corona otorgd el respectivo titulo que acredita-
ba su propiedad.

Para entender la significacion que Espafia tiene para la --
historia de México desde el inicio de la conguista, debemos ex--
plicar que, en el siglo XVI, Espafia surgia ya como un estado in-
dependiente a la vez que se perfila en pos de la unificacion na-
cional con 1a unidn de los reinos de Castilla, y Aragdn. La nue
va nacion, al iniciarse la conquista, contaba con una estructura
econdmico-social de tipo feudal que trasplantd a las tierras co-
lgnizadas. De esta manera se origina una ruptura en el desarro-
110 de Tos pueblos indigenas: En treinta afios se destruyen cul-
turas milenarias y nos hereda las instituciones peninsulares ya-
existentes y viciadas en su organizacidn politica econémica-so--
cial por el burocratismo y la religiosidad.

Las relaciones comerciales entre oriente y occidente acé\é
r6 ta formacidn de integracion de los paises Europeos mediante -
el desarrollo mercantil que origind la caida del feudalismo. Es
pafia se resiste a este cambio y no puede seguir el desarrollo pu
jante del capitalismo y se queda rezagada hasta convertirse en -
dependiente principalmente de Holanda, Inglaterra y Francia. La
conquista de las indias resulté cada vez mds insostenible, por--
gue el estado no alcanzd a controlar el comercio y la produccion.
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"Los espafioles se pasaron alrededor de doscientos afios de
ensayo y error para establecer los elementos esenciales de una -
economia vinculadas con Espafa, y con Europa a través de aquella
hacia 1700 estos elementos eran: 1) Una serie de centros mineros
en México y Perii; 2) Regiones agricolas y ganaderas periféricas-
a los centros mineros, desarrollados para el aprovisionamiento y
viveres y materias primas; y 3) Un sistema comercial hecho para-
encauzar la plata y oro en forma de numerario o lingotes a Espa-
fia, con el fin de pagar por los bienes productivos por Europa --
occidental y encauzado a través de un puerto espafiol para la dis
tribucidn de la colonias Americanas" (13)

Estos elementos regularon 1a fundacién y estructura fisica
de 1os pueblos, la explotacion de las minas, el control de los -
medios de produccidn, la distribucidon de la tierra entre los con
quistadores, 1a reduccion de los indios para su pacificacion y -
conservacion para que asi cumplieran la entrega de los atributos
que les fueron impuestos para el rey y el conquistador.

El antecedente mds remoto de la propiedad particular 1o en
contramos en la Real Cédula de Don Fernando V, decretada en el -
afio de 1513, conocida como: "Que a los nuevos pobladores se les-
den tierras y solares, encomienden indios; y que es peonja y ca-
balleria". Para que los espafioles vivieran "Con comodidad y con
veniencia" y para alentar el descubrimiento y poblacidn de lo --
que ellos 1lamaban Tas indias, en esta ley se les repartian sola
res para vivienda y tierras de labor segin su categoria, del ---
ejército (peones y escuderos). Los servicios prestados a la co-
rona y la calidad de las tierras. E] peninsular que recibia tie -
rras estaba obligado a conservarlas, a construir en ellas su mo-
rada, a residir ahi como minimo cuatro afios antes de poderlas --
vender y disponer de ellas libremente. (Estos repartos eran rea
Tizados por los gobernadores de cada pueblo). Poco después, en

(13) Stanley, J.Y Stein, Barbara H. Opus Cit. Pdg. 30
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el afio de 1523, se dictaron leyes para el trazado de los pueblos
Después de haber Tocalizado un sitio que reuniese las condicio--
nes de salud, seguridad y trabajo. A todos Tos pueblos se les -
debia sefialar un ejido. La Cédula Real de 1523 disponia: "Los -
ejidos sean en tan competente distancia, qu para la gente se pue
da crear y salir los ganados sin hacer dafio". (14)

Lugares destinados al pastoreo.- 2°.- Tierras para propios
que eran destinadas para cubrir Tos gastos piblicos y eran desti
nadas en comiin pero pertenecian al municipio., 3°,- E1 resto de-
las tierras estaban reservadas a la ganaderia, actividad privile
giada.

"En 1573 se dict6 Cédula Real para organizar los pueblos y
reducciones de indios donde se sefialan que debian tener comodi--
dad de agua, tierra, montes, entradas, salidas, labranzas y un -
ejido de una legua de largo donde pudieran tener su ganado y sin
que se revolviese con el de los espafioles”.{15)

INSTITUCIONES SOBRE EL MANEJO DE INDIOS

Si el reparto fue importante, mids significativo le fue el-
reparto de indios, realizado con el objeto de realizar su fuerza
de trabajo, mediante la entrega de tributo o el servicio perso--
nal regulado por las siguientes instituciones:

a) La Mita. "Consistia &sta en la obligacifn que tenian --
los pueblos de indios de prestar trabajos forzados me--
diante pago en las haciendas o las minas." (16)

(14) Decreto de Felipe 2° transcrito por Gonzdlez, Cossio,Fran--
¢isco.Historia de la Tenencia y Explotacion del Campo. Tomo
I. Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histdricos
de 1a Revolucion Mexicana. México 1957, Pag. 300.

{(15) Cédula Real de Felipe 2° transcrita por Gonzdlez Cossio, --
Francisco Opus Cit. Pag. 313.

(16) Lépez Gallo, Manuel. Economia vy Politica en la Historia de-
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Los trabajadores eran escogidos por seleccidn y se compro-
metian a trabajar durante una temporada de cosecha y en 1a mina-

por casi

b)

c)

d)

un afio.

Las Congregas. Explotacién que consistia en el agrupa-
miento de indigenas salvajes para trabajos de desmonte
y para Tos nuevos terrenos cultivables, se les concen--
traba en el pretextode impartirles instrucciones reli--
giosa. Dejaban comoc garantia a sus familias.

Los Naborios. Consistia en tener "sirvientes persona--
Tes que se podian enajenar por el duefio; eran propiamen
te siervos.” (17)

No entraban en los repartimientos y se les podia sepa--
rar de sus familias para enviarlos a regiones remotas -
de su lugar de origen.

La Encomienda: Este sistema consiste en el depésito de-
cierta cantidad de indios otorgado en nombre del rey y-
conquistadores para su amparo, control, conversidon e --
instruccidn religioso. "Los indigenas estaban obligados
a pagar a los caciques o "Tlatogue" los tributos tasa--
dos de antemano, éstos a su vez 1o hacian llegar a los-
encomenderos, no eran hereditarias, aunque en practica-
fueron muchas de ellas transmitidas por varias genera--
ciones. Fueron suprimidas por Felipe V en 1718."(18).

(17) Sierra Justo y otros. México. Su evolucidn social T.I. Vol.
1.- J. Ballesca y Cfa., México 1900 Pag. 101.

(18) Gibson, Charles, Editorial Opus Cit. Pdg. 66



3.~ MEXICO INDEPENDIENTE

El andlisis y estudio del México independiente, es de ----
gran importancia para el desarrollo de esta tesis, ya que, en --
esta etapa se dieron fases importantes, para 1o que es hoy, la -
Reforma Agraria. Por consiguiente se divide este en dos perio--
dos, el primero de 1821 a 1856 y el segundo de 1856 a 1970.

E1 problema de la tenencia de 1a tierra de origind en el -
curso del siglo XVI, y se fue agravando durante los dos siglos -
siguientes, de tal modo que puede considerarse como una de las -
causas de las guerras de independencia. En realidad a los nati-
vos no les importaba Ta prisidn de Fernando VII de Espafia ni es-
taban preparadas para entender asuntos de politica Europea; a --
ellos, 1o que les afectaba era su miseria y 1o que les interesa-
ba era mejorar sus paupérrimas condiciones de vida, aln cuando -
fuera solo parcialmente; To que ansiaban era 1legar a tener un -
pedazo de tierra para poder sostener a los suyos; asi vemos, que
la violacidon de los principios de justicia de los monarcas espa-
fioles y 1a ejecucion de los procedimientos, por demds arbitra---
rios, con que despojaron a nuestros nativos de sus propiedades,-
fueron Tos cauces en los que se precipitaron 1a independencia na
cional, asi como todos los movimientos revolucionarios que se --
han suscitado. Podemos afirmar que el problema agrario se en---
cuentra en el fondo de todas nuestras luchas sociales. La tenen
cia de la tierra sustentaba de tres formas: La primera la consti
tuia el poderio del clero que estaba formada por inmensos lati--
fundios a estas se les conocia como propiedad en manos muertas.

La segunda consistia en la que estaba en manos de los indi
genas, estas eran tierras de muy baja calidad en la cual se man-
tenian en el tipo de eplotacion individual o colectivo y la ter-
cera que estaba en manos de los militares o personas que gozaban
con el poder de la época, estos por supuesto constituian grandes
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latifundios; “"en este periodo Estados Unidos con su doctrina mon
roe, propicia el ataque de indios ndmadas, bandolerismo en las -
fronteras e invasiones para culminar con el despojo de gran par-
te de nuestro territorio nacional®. (19)

E1 problema de esta época no es la escasez de tierras, si-
no el mal reparto de 1a poblacidn. La politica de Tos gobiernos
en turno liberales y conservadores, no fue de proteccion al indi
gena y al mestizo, sino de "Mejorar la raza" al hacer concesio--
nes a extranjevos para que poblasen las regiones deshabitadas -~
del norte del pais. "Hidalgo y Morelos habian comprendido lo --
que significaba la independencia de Espafia; los consumidores de-
1a misma, se olvidaron regular las propiedades de los espaioles-
que se quedaron en el pals después de 1a lucha armada, 1o que mo
tivo que los mestizos e indios pugnaran por la expulsién de los-
espafioles". (20)

De 1821 a 1856 el gobierno mexicano no presentd una estabi
1idad politica en su estructura debido a que padecid una crisis,
constante del erario a que el clero y el ejército pugnaron por -
conservar y aumentar sus privilegios, a que los gobernantes no -
lograban conservarse en el poder; a las ambiciones y codicias de
las cuatro potencias mas poderosas de la época: Estados Unidos,-
Inglaterra, Francia y Espafia, que intervinieron en actividades -
comerciales, financieras y militares.

Es de gran relevancia tener presente, que en esta &poca, -
en el periodo de 1a revolucidn, 1o mis sobresaliente fue el Plan
de Ayala, ya que en el se habla de una restitucidn de ejidos, un
fraccionamiento de latifundios, con la finalidad de que se crea-
ran nuevos ejidos y una confiscacion de bienes a quienes se opu-
sieron a la realizacidn del plan.

(19) Garcia Canti, Gaston. Las Invasiones Norteamericanas en Mé-
xico.Ediciones Era, México 1971, Pags. 55 y 125

(20) Molina Enriquez, Andrés.Opus. La Revolucidn Agraria de Méxi
co.Instituto Panamericano de Geografia e Historia,Méx. s/f7
pig. 14
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Una vez promulgado el Plan de Ayala, se intentd crear le--
yes, tendientes a solucionar el problema agrario, habiendo fraca
sado todas ellas, en virtud de que iban en contra de los princi-
pios de los caudillos de la revolucidn.

Por mandato de Venustiano Carranza, se encargd a Don Luis-
Cabrera que formulara un proyecto de ley, el cual seria conocido
como "Ley del 6 de enero de 1915"; esta ley considerada como la-
primer ley de cardcter agrario ya que tratd de solucionar los --
problemas que acaecian en la &poca, por lo tanto Don Luis Cabre-
ra declard que el despojo de la tierra era debido a las enajena-
ciones que se hacian por parte de los jefes politicos, asi como-
de las conseciones o ventas hechas por los ministros de Fomento-
y Hacienda; para solucionar las anomalias, en dicha ley se decla
raron nulas todas las enajenaciones hechas por jefes politicos;-
asi mismo todas las composiciones. concesiones y ventas hechas -
ilegalmente por autoridades federales, asi como 1os apeos y des-
Tindes que se habian realizado con anterioridad a la promulga---
cifn de dicha ley. "La figura juridica de dotacidn, terminolo--
gia que a la fecha era conocida, asfi, ast mismo se cred la Comi-
sion Nacional Agraria, la Comisidn Local Agraria y los Comités -
Ejecutivos de los estados. Se establecid el procedimiento de ' do
tacidn, previendo que 1a solicitud se deberia hacer ante los go-
bernadores de los estados o los jefes militares de la zona" (21)

En la actualidad a un ejido se le considera legalmente ---
constituido cuando se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cion. La Resolucidn Presidencial que dota de tierras bosques y-
aguas a un niicleo de campesinos solicitantes.

Como elemento esencial, para la importancia de esta tesis,
acabamos de analizar el nacimiento de la primer figura juridica,

- e e e e e e m e o e e W e o=

{21) Gonzalez Roa Fernando, E1 aspecto Agrario de la Revolucidn-
Mexicana. la. Ed. Ediciones de la Liga de Economistas Revo-
lucionarios de la Repdblica Mexicana, A.C., México 1975. -~
Pags. 79 y 55.
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que es la dotacifn, ya que con este elemento o unidad el campesi
no podra tener un mejor nivel de vida, por consiguiente de aqui-
se fundamentardan las siguientes formas de organizacion; ahora --
bien cabe hacer una aclaracidn, en esta etapa se dié el mal re--
parto de tierras, se propicid el latifundio, las mejores propie-
dades estaban en manos del clero, de Tos militares y extranjeros,
solo hago este seiialamiento no porque haya tenido un auge la Re-
forma Agraria, sino porque con la primer Ley Agraria del 6 de --
enero de 1915, se tomd como primer documento formal para el desa
rrollo del tema, ya que sino hubiera sido plasmada en esta ley -
la dotacidn, no tendria fundamento legal histGrico para la cons-
titucion de las diferentes formas de organizacidon de las figuras
agrarias.

Con To anterior no pretendo decir que ya el ejido en si es
una figura asociativa, ya que la ley le da el cardcter de sujeto
de crédito; este se va a constituir como figura asociativa cuan-
do reuna los requisitos de ley que serdn: formar grupos de traba
jo, formar sectores de produccidn y sectores especializados asi-
mismo deberd integrar unidades de desarrollo por lo tanto una --
vez que haya cubierto estos requisitos serdn reconocidos como fi
gura asociativa.

Por To tanto tenemos que esta unidad de dotacidn propiamen
te el ejido se plasmd y fundamentd en la fraccion X del articulo
27 de la Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos y
la personalidad juridica se le atribuye el articulo 23 de la ley
reglamentaria (Ley Federal de la Reforma Agraria).

En el segundo periodo que comprende de 1856 a 1910 el 25 -
de junio de 1856, al triunfo de 1a Revolucidon de Ayutla, se apro
bo 1a ley de desamortizacion de bienes y de manos muertas, para-
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obligar a que las coronas civiles y eclesidsticas se deshi
cieran de sus propiedades inmuebles para ponerlas en circulacion.

Esta Tey permitié la destruccidn del poderio econdmico del
clero y acelerd la pérdida de los terrenos y la unidad de las co
munidades indigenas; esta ley de Judrez referente a la nacionali
zacibn de bienes eclesidsticos fue una de las més importantes, -
con la ley que decretd en 1863 sobre ocupacién y nacionalizacidn
de terrenos baldios. En este segundo pericdo se caracterizé por
tantos levantamientos campesinos, en su mayoria de indigenas, -
contra las injusticias de las autoridades conservadoras y libera
les. Estas rebeliones fueron originadas por tos despojos de sus
campos, por la expediciGn de leyes inoperantes y por 1a explota-
cidn a que se encontraban sometidos, construyendo asi una verda-
dera guerra de castas con lo que respecta a los bienes del clero,
pasaron a manos de terratenientes los cuales acrecentaron sus'lg
tifundios, en este periodo de (1879 a 1910) es netorio el desa--
rrollo del latifundismo local y el de las compafilas extranjeras-
primera base del saqueo a que sufrieron las comunidades y las‘pg
quefias propiedades. En consecuencia la situacién de miseria de-
los campesinos se recrudecid adn mis, asi como el incesante des-
pojo de sus tierras que sufrian los indios por parte de los te--
rratenientes y latifundistas fueron, éstos sin duda, los motivos
principales que gestaron la revolucifn mexicana. Para concluir-
esta etapa diremos que el latifundismo segufa en aumento, las --
tierras que poseian los indigenas eran de infima calidad, no pro
picias al cultivo, aumentando los problemas de la tenencia de --
las tierras.

A mi parecer lo mas importante del segundo periodo (com---
prendido de 1856 a 1910}, consiste en que el Estado, las empre--
sas paraestatales y las empresas privadas actuaron deslealmente-
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en el Sector Agropecuario, ya que en el México independiente, tu
vo que haberse dado toda clase de apoyo, a los integrantes del -
sector agrario, en sT me refiero a un elemento, pudo haber sido-
primario para estos o sea el crédito por parte de las institucio
nes antes mencionadas; esto es para mejorar el nivel de vida de-
los campesinos; en segundo término tenia que haberse promovido -
las diferentes formas de organizacidn, pero no fue asi, ya que -
carecian de lo esencial, daré un ejemplo: se formaron cooperati-
vas cerca de la Escuela Nacional de Chapingo pero no funciona---
ron, ya que no contaban los campesinos con tierras propicias pa-
ra el cultivo; el estado en esta etapa tenia que haber apoyado -
1a politica de brindar dotacidn, con tierras aptas al cultivo y-
la creacidn de diferentes formas de organizacion, promoviendo el
trabajo colectivo; formdndose la ayuda institucional en varias -
etapas:

Primero.- Creando gbras de infraestructura para el riego-
de gravedad ya que no tenian agua las malas tierras que repartie

ron a los indigenas.

Segundo.- Perforacidn de pozos para el aprovechamiento de
las aguas del subsuelo.

Tercero.- Organizacion para el servicio masivo a nivel na
cional del servicic hidroldgico.

Cuarto.- Proyectos de apoyo del sistema hidrdulico con la
creacidn y la reparacidn de obras de riego ya existentes.

Quinto.- Nuevas dotaciones y ampliaciones de tierras que-
fueron propicias al cultivo.

Sexto.- Apoyo técnico por parte de las Instituciones y,
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Séptimo.- Una verdadera coordinacitn Institucional.

Octavo.- Créditos oportunos y suficientes al campesino pa
ra el mejor desarrollo de vida y 1a creacidn de fuentes de em---
pleo a través de la promocidn, y formacién de las diferentes for
mas organizativas de los nicleos agrarios.

Noveno.- La reglamentacidn de la colonizacifn de terrenos
baldfos.

Décimo.- Y la disgregacién de latifundios, para convertir
los en pequefias propiedades.

4.- MEXICO CONTEMPORANEO

Analizando el México contempordneo diremos que a principio
de este siglo, la concentracion de la propiedad rstica habia --
11egado a extremps intolerables y, como era natural, provocaba -
malestares graves en la estructura social del pais, que era en--
tonces, mas que ahora, fundamentalmente agricola. La dolencia -
de la tierra, sentida primero como miseria y angustia por la cla
se campesina, se fue articulando poco a poco para hacerse voz --
reivindicatoria en 1a Tucha armada, ya proxima a estallar, y des
pués demanda en los planes revolucionarios, formulacidn constitu
cional y legal de los gobiernos que sufrieron de 1a revolucidn -
a partir de su triunfo definitivo. EI1 estudio de este proceso -
histdrico, ya casi centenario, demuestra un esfuerzo constante -
de creacidon juridica impulsado por urgencias populares. Nadie -
niega ahora que nuestro Derecho Agrarioc surgid no sélo de los --
mds extrafiable de nuestro nacional, sino que fue desarrolldndose
como estatuto propio con instituciones y procedimientos peculia-
res; promovido por 1a necesidad prioritaria de 1a redistribucidn
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de la tierra y destruccidon del latifundio, basdndose en un nuevo
concepto de 1a propiedad riistica, crea la institucion del ejido~
como instrumento apto para el reparto agrario, que poco a poco -
evoluciona hasta convertirse legalmente en forma eficaz de explg
tacidn agricola que pueda competir y aln sustituir a la explota-
cidn tradicional basada en la propiedad privada.

El ejido es 1a institucidn central de nuestra legislacidn
agraria; en torno a &1 se realiza el cambio de estructura de la-
propiedad riistica en México.

En muchos estudios se ha destacado ya la importancia del -
ejido, pues a fin de cuentas sin é1 resulta incomprensible la --
historia del México Contempordneo, pero no esta por demds mencio
nar ahora una de sus caracteristicas que se olvida con frecuen--
cia a pesar de que satisface un viejo anhelo, de fuentes secula-
res, del indigena despojado; el afdn de reconguista, que resuena
a lo largo de nuestra historia en las revueltas campesinas. Re-
cuérdese que sélo pueden formar parte del ejido o niicleo de po--
blacion los mexicanos por nacimiento, lo que vale tanto como de-
cir que entregar tiervas al ejido es, en cierta manera, mexica-
nizarlas, reconquistarlas, volver a tomar 1o propio que se nos -
habia arrebatado antes. Esta profunda tendencia de la Reforma -
Agraria hacia la mexicanizacion coincide con la de otras tenden-
cias surgidas por doquier a causa de la Revolucién de 1910.

Es interesante seguir las actuaciones del ejido como perso
naje relevante en el escenario nacional, pero tal tarea rebasa -
con mucho los propdsitos de este trabajo, que se limitard al es-
tudio sucinto de como se desarrolla histéricamente la organiza--
cion del ejido en 1a Legislaci6n Agraria para dar perfiles mis -
precisos a sus instituciones bdsicas; proteger los intereses, ~-
tanto individuales como colectivos, de los campesinos y evitar -
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que se reconstruya el latifundio, a través del reparto justo y -
equitativo, asi mismo promoVer las diferentes figuras asociati--
vas, con el objetivo fundamental de beneficiar al campesino del-
pueblo mexicano.

Al término de la etapa independesista y comienzo de la eta
pa contempordnea no trascendid el problema agrario, ya que lo --
que se pretendia eran los llamamientos directos a la Tucha arma-
da, porque en alguna forma 1o dnico que se buscaba era el poder-
politico a través de derrocar un gobierno tras otro desposeidos-
de un sentido despético, antipopulares o ilegitimos, por consi--
guiente los hombres en estos primeros afios de la etapa contempo-
rdnea representaban ante todo ideologias politicas ya que para -
Jograr sus objetivos 1o hacian a través del abanderamiento.

No todos los planes revolucionarios influyeron en la defi-
nicion de las ideas agrarias que después se incorporan a nuestra
legislacidn. Algunas pasaron casi inadvertidas por la escasa --
importancia del caudillo y formulacidn ideoldgica; otros omiten-
1a cuestidn agraria o l1a consignan en forma esquemdtica o inade-
cuada a pesar de ser expresion de demandas inaplazables.

De los campesinos que morian en los campos de batalla con-
la adentrada esperanza de conseguir cuando menos un pedazo de --
tierra. Seria prolijo referirme en este trabajo a todos los pla
nes revolucionarios cuando lo que importe es destacar lo que de-
alguna manera influyeron después en nuestras leyes, que dieron -
expresion juridica a una necesidad nacional y crearon Tos medios
para satisfacerla. Mencionaré a continuacidn los planes gue ---
aportaron ideas vdlidas y que se incorporardn a Ta legislatura -
positiva:
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Programa del partido liberal del 1° de julio de 1906.-
En la que sus ideas y propésitos eran de hacer produc-
tivas las tierras;

El Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910. Que alu
de al problema de la tierra, como {inico problema so---
cial y econdmico;

E1 Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911. Es el --
mis importante en material agraria, "Aqui quedan confi
guradas las acciones agrarias cldsicas: la restitucion
y la dotacion" tan importantes en nuestra legislacidn:

El pacto de empacadora 25 de marzo de 1912. Que trata
de la reparticion de tierras y baldios nacionales; y -
la expropiacion de tierras por causa de utilidad pabli
ca;

Plan de Santa Rosa del 2 de febrero de 1912. A través
del lema tierra y justicia se dd la nacionalizacion de
todas las tierras del pais y la explotacidn del terri-
torio nacional;

Plan de Guadalupe. Que hace referencia al fracciona--
miento de latifundios. Se emancipa al proletariado, -
haciendo una distribucidn equitativa de las tierras".
(22).

La Revolucién Mexicana como poderoso estallido de protes--

tas campesinas, lanzd sus voces iniciales, que calmaron por la -
restitucion de tierras despojadas a sus legitimos y originales -
prdpietarios y por el rompimiento de un sistema antisocial que -
esclaviza

a los hombres, los hundia en la ignorancia y les nega-

ba toda posibilidad ulterior, de reivindicacidn; la epopeya de -
1a Revolucidon Mexicana ocupa un sitio de honor en las luchas so-
ciales de todos los tiempos y de todos los pueblos.

(22) Guevara Delmas Cristdobal. Las Leyes Agrarias de la Revolu--

cién. la. Ed., Talleres de Imprenta Venecia, México 1981, -
Pags. 26 y S5.
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Por ello, los primeros caudillos de 1910 y aiin de 1913 no
siempre supieron instruir los objetivos adecuados ni eligir los
procedimientos mds acertados. Se veian inhibidos por antiguos-
prejuicios del siglo anterior, algunos que parecian dificiles -
de superar. Ademds, se crefa mds en la buena que en la dureza-
para transformar la realidad.

Pero l1a revolucion fue aprendiendo de si misma, cometido -
errores, admitid fallas, permitido desviaciones, pero en su gran
trayectoria desde el principio de este siglo hasta nuestros ---
dias, jamds se ha apartado de sus grandes objetivos de justicia
social, de democracia irrestricta y de independencia total.

Una manifestacion muy clara de ese creciente interés de -
la revolucidn mexicana por el mejoramiento y ascenso social, --
por conquistar mds altos niveles generales de vida, una constan
te elevacitn cultural y una cada vez mids recia conciencia de --
los campesinos se inicia con el Plan de San Luis, confeccionado
en Estados Unidos, fechado y firmado por Francisco I. Madero el
5 de octubre en el que, en su articulo 3°. apuntd algunas débi-
les promesas agrarias; posteriormente con la inspiracidén revolu
cionaria y propbsitos de justicia social surge el Plan de Ayala
suscrito por el caudillo del sur Emiliano Zapata y correligiona
rios, precisamente en Ayala, Morelos, el 28 de noviembre de ---
1911, en el que se sostiene en forma clara y precisa, a pesar -
de sus defectos de redaccién e histdricos, la urgencia de reali
zar una profunda Reforma Agraria, sobre todo en sus articulos -
6° y 7° que a 1a letra dicen:

Articulo 6°.- Como parte adicional del plan que invoca--
mos, hacemos constar que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de-

la tirania y de la justicia actual; entrardn en posesidn de es-
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tos bienes inmuebles, desde luego, los pueblos o Tos ciudadanos-
gue tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de-
las cuales han sido despojados, por la mala fe de nuestros opre-
sores, manteniendo a toda trance con las armas en la mano la men
cionad& posesidn y sus usurpadores que se consideren con derecho
a ellos, lo explicaran ante tribunales especiales que se esta---
blezcan al triunfo de Ta revolucidn.

Articulo 7°.- En virtud de que Ta inmensa mayorfa de los -
pueblos y ciudadanos mexicanos no son mis duefios que del terreno
que pisan, sufriendo los hombres de Ta miseria sin poder mejorar
su condicion social ni poder dedicarse a la industria o la agri-
cultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las tie---
rras, montes y aguas, por esta causa se expropiardn previa indem
nizacion de la tercera parte de esos monopolios de los poderosos
poseedores de ellos, a fin de que Tos pueblos y ciudadanos de --
México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o
campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo-
1a falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

Asimismo, crea la base para la tramitacidn de expedientes-
de restitucion de tierras.

Otra base fundamental es el articulo 27 en materia agraria
de Ta Constitucion de 1917. Sus antecedentes histéricos y doc--
trinarios, los tiene hechos ya la Ley Constitucional, como pensa
ba y queria el gran precursor de la causa Agraria en la Reforma-
de 1857, Don Ponciano Arriaga, Presidente del Congreso Constitu-
yente de aquella época.

ET Presidente Francisco I. Madero, sin ser agrarista en es
tricto sentido social, dictd dos Gnicas circulares que acuden de
la Reforma Agraria: La del 8 de enerc de 1912 y la del 17 de fe-
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brero del mismo afio; Madero cooperd indirectamente a la orienta-
cifn Agraria did mejores facilidades y crear obras de regadio.

Al 1legar al poder Don Venustiano Carranza como jefe del -
ejército constitucionalista y presidente de la Repilblica, reali-
z% una labor preparatoria, modificando resoluciones y dictando -
medidas tendientes a nulificar enajenaciones ilegales y ante ---
agraristas de 1as 1lamadas compafiias deslindadoras, que no solo-
se adjudicaron terrenos nacionales, que Don Venustiano reintegrd
a la nacidn, sinoc que desposeyeron preferentemente a los peque -
fios y medianos campesinos y comunidades indigenas que no tenian-
titulos con que justificar la posesidn de sus bienes. Al Presi-
dente Venustiano Carranza se deben también las primeras leyes y-
disposiciones reglamentarias del articulo 27 Constitucional en -
1o que se refiere a la cuestidén Agraria.

Para 1legar a lo que es hoy 1a Reforma Agraria 1910-1985,-
se pasaron por una serie de circulares, leyes, reglamentos y de-
cretos; en 1o que se refiere a 1a cuestidn y problemdtica Agra--
ria, en la cual en el transcurso de esta lucha por la tierra sur
ge como brillante caudillo del movimiento social Don Alvarc Obre
gdn, brazo derecho de Carranza, inicidé contacto con los grupos -
zapatistas manifestandoles que les satisfaciera todos sus anhe--
los de tierras.

"Durante el periodo de Portes Gil se crea el Departamento-
Agrario. Para nuestro tema de estudio es de gran importancia --
mencionar que Calles expide el 10 de febrero de 1926 "La Ley de-
Crédito Agricela". (23)

E1 primer C6digo agrario aparecid con Abelarde L. Rodri---
guez el 22 de marzo de 1934 analizando esta etapa contempordnea-

e w e e e e e e om m e om om e =

(23) Vazquez Pérez, Francisco. Derecho Agrario, 1912-1942. Edi--
ciones Botas, México, 1945, P3g. 37
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diremos que de Zapata, Obregdn, Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio-
y Cardenas se realizé una fluida Reforma Agraria, con Cirdenas -
se crearon las cooperativas. Para dar fin a esta etapa diré que
de 1940 a 1985 no se did, ni se ha dado avance o cambio relevan-
te, en comparacion con los sexsenios anteriores, con esto no ---
quiere decir que Reforma Agraria es solo entregar tierras a los-
campesinos, lo importante a mi criterio personal radica en 1le--
var seguridad al campo, con la titulacion individual entregando-
al correspondiente registro agrario nacional y certificado de --
inafectibilidad.

Para que sean respetados los derechos agrarios; Jo que se-
ha propiciado con la politica agraria de 1940 a la actualidad es
que el ejidatario abandone y emigre al no ver, apoyo institucio-
nal principalmente esa falta de cooperacion por parte de nues---
tros funcionarios del sector estatal, para ese apoyo técnico y -
credicticio que mucha falta hace en el sector agropecuario, ya -
que 1as inversiones van dirigidas principaimente al sector priva
do, esto por un lado; ahora bien 1o que respecta a las dotacio--
nes, restituciones o ampliaciones todas las tierras que se han -
entregado han sido improductivas y a los que se les entregaban -
bosques y agostaderos se veilan y se han visto en la necesidad de
abandonarlas por falta de créditos y asesoramientos técnicos.

Se impulsa con todo 1o anterior a la destruccion de las so
ciedades colectivas o cda1quier tipo de forma asociativa de los-
niicleos agrarios, retirdndoles el apoyo oficial, propiciando la-
divisién interna, 1a corrupcion de los lideres y funcionarios pi
blicos como en varios régimenes anteriores se otorgaba el crédi-
to se orientaba para perforacion de pozos de los cuales no se ob
tenian agua o para la compra de magquinaria que no se les entrega
ba, y que si se les entregaba estaba en pésimas condiciones, pro
vocando con esto la desconfianza del campesino hacia el colecti-
vismo,



CAPITULO II

FUNDAMENTO LEGAL DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS



Al referirnos al fundamento legal de Tas diversas figuras-
asociativas, en el que se conforma el Sector Agropecuario, es --
de gran importancia, sefialar aspectos formales de la organiza---
cion del Ejido y 1a Comunidad, ya que sobre estas dos formas de-
organizacion se va a fincar el Desarrollo Rural, que a la vez --
permitirdn analizar los grandes, factores de produccidon como el-
trabajo y la organizacion integrdndose los miembros de estos ---
ejidos y comunidades en alguna de las formas asociativas que nos
marca la Tey feferal de 1a Reforma Agraria; Ta organizacidn reba
sa el marco de lo puramente productivo para incluir también la -
accibn conjunta de los campesinos en la obtencibn y manejo de --
los servicios a la produccidn y, l1a recepcién y aprovechamiento-
de aquellos de cardcter social que requieren en la vida moderna.
Se hace necesario por lo tanto, eliminar las desventajas del mi-
nifundismo, por medio de la organizacion que permita el aprove--
chamiento integral de los recursos con los que cuentan los campe
sinos, ya que el minifundismo es incapaz de recibir y aprovechar
productivamente los beneficios de 1a técnica moderna, del crédi-
to y de l1a infraestructura; el objetivo o de justicia social, se
ha propuesto democratizar la tierra y romper una estructura de -
poder politico y econdmico; este objetivo sefialado o meta de Ta-
Reforma Agraria se estd Togrando de una manera directa a través-
de la restitucion, y reconocimiento de Ejidos y Comunidades, y -
de manera indirecta volviendo ilegitimo al Tatifundio, provocan-
do con ello, la multiplicacion de las pequefias propiedades priva
das.

Por lo tanto la organizacidn significa la division de tra-
bajo y la movilizacion del mdximo potencial productivo con que -
cuenta el campesino, su fuerza de trabajo, que con apoyo de re--
cursos acordes al nivel de desarrollo de nuestro pais, permitira
al ejidatario mejorar sus unidades productivas. La organizacion
es solidaridad porque el campesino se integra a la comunidad en
que vive, haciendo que el interés colectivo prevalezca sobre el-
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interés individual; la organizacion fortalece la integridad na--
cjonal por cuanto liga a los campesinos; la organizacidn es el -
desarrollo de la democracia tanto interna (la toma de decisiones
en el seno del niicleo campesino) como en el incremento de la par
ticipacion de las politicas nacionales relacionadas con el forta
lecimiento de sus organizaciones.

En cuanto al responsable de dictar las normas de organiza-
cidn se encuentra la Ley Federal de la Reforma Agraria que facul
ta a esta Secretaria de la Reforma Agraria para dictar y regular
estas formas de organizacion, pudiendo delegar funciones organi-
zativas a otras instituciones, las que deberan ajustarse a los -
lineamientos establecidos.

Estas centrardn, la coordinacidn interconstitucional, apo-
yando la fluidez de las acciones en el agro.

1.- FUNDAMENTO LEGAL DEL EJIDO

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su libro tercero re-
ferente a la organizacidn econdmica del ejido, capitulo I, que -
trata el régimen de explotacidn de los bienes de ejidos y comUni
dades, a la letra nos dice:

"ARTICULO 130.- Los ejidos provisionales o definitivos y-
las comunidades se explotardn en forma colectiva, salvo cuando -
Tos interesados determinen su explotacidn en forma individual, -
mediante acuerdo tomado en asamblea general, convocada especial-
mente con las formalidades establecidas por esta ley" (24)

“ARTICULO 131.- E1 Presidente de 1a Repiiblica determinara-
la forma de explotacion colectiva de los ejidos en los siguien--

(24) Ley Federal de Reforma Agraria, Ediciones Gubernamentales,-
México, 1985, Pdgs. 83-85
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Cuando las tierras constituyan unidades de explota-
¢ion que no sea conveniente fraccionar y exijan pa-
gar su cultivo o la intervencidn conjunta de los --
componentes del ejido.

Cuando una explotacidn individual resulte antiecond
mica o menos conveniente por las condiciones topo--
grdficas y la calidad, de los terrenos por el tipo-
de cultivo que se realice; por las exigencias en --
cuanto a la maquinaria, implementos e inversiones -
de la explotacidn; o porque asi lo determine el ade
cuado aprovechamiento de los recursos.

Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos
productos, estdn destinados a industrializarse y --
que constituyen zonas productoras de las materias -
primas de una industria. En este caso, independien
temente del precio de la materia que proporcionen,-
los ejidatarios tendrin derecho a participar de las
utilidades de Ta industria, en los términos de los-
convenios que al efecto se celebren y;

Cuando se trate de los ejidos forestales y ganade--
ros a que se refiere el articulo 25." (25)

"ARTICULO 132.- La Secretaria de la Reforma Agraria dicta
rd las normas para la organizacidn de Tos ejidos, de los nuevos-
centros de poblacidn y de los niicleos que de hecho o por derecho
guardan el estado comunal.

(25) Ley Federal de Reforma Agraria, Pdg. 84
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La Secretaria de la Reforma Agraria podrd delegar la fun--
cidn de organizacidn ejidal en las instituciones bancarias ofi--
ciales y Tos organismos descentralizados. En acuerdo que con --
tal objeto se dicte, delimitaran las zonas ejidales cuya organi-
zacifn se encomiende; la Secretaria estard obligada a vigilar es
tos trabajos." (26)

“ARTICULO 133.- En todo caso deberd cuidarse que las explo
taciones colectivas cuenten con todos los elementos técnicos y -
econdmicos necesarios para garantizar su eficaz desarrollo. Al-
efecto, la resolucidn presidencial determinard cuales son las --
instituciones oficiales y la forma en que estas deberdn contri--
buir a la organizacién y financiamiento del ejido."(27)

Esta forma de organizar el trabajo ejidal podrd adoptarse-
aln cuando el ejido ya se hubiese fraccionado.

Para efectos de 1o antes dicho y de acuerdo, sus objetivos
se entenderdn por funcidn de organizacién a el conjunto de acti-
vidades encaminadas a desarrollar nuevas unidades productivas de
caracter colectivo, tendientes a fortaiecer las existentes para-
agruparlas en entidades de cardcter regional, estatal o nacional,
en el marco de lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agra
ria.

La organizacidn es un cambio que se dd no solo en la menta
lidad de los campesinos, sino que puede influir también en las -
condiciones econémicas e institucionales en que actua. Uno y --
otro tipo de cambio se fortalecen y condicionando entre si.

Para que el cambio en la situacidn del campo sea posible,-

(26) Ley Federal de Reforma Agraria. Pigs. 84
(27) Vedse Ley Federal de Reforma Agraria. Pag. 85
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se han tenido que modificar las politicas de las diversas depen-
dencias que actiian sobre el sector agropecuario, las transforma-
ciones mads importantes se dan precisamente en el contexto de una
una politica de incremento a la organizacifn, pues se ha determi
nado, orientar las acciones hacia un marco de campesinos organi-
zados y estableciendo mecanismos de coordinacidn que impulsen la
participacidon de todas las dependencias en torno a una sola poli
tica organizativa.

MARCO LEGAL PARA LA ORGANIZACION

E1 Ejido y 1a Comunidad fueron concebidos como una forma -
integral de vida en la que han de conjuntarse recursos naturales
y humanos para construir una unidad social y econdmica que permi
ta a sus integrantes alcanzar plenamente su desarrollo.

De conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria, el -
ejido funcionalmente tiene un Grgano de mando, tiene personali--
dad juridica para analizar las operaciones necesarias para su de
sarrollo.

E1 ejido tiene su fundamento legal en la fraccion X ------
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.

“ARTICULO 27.-~ Los niicleos de la poblacidon que carecen de
ejidos o que no puedan lograr su restitucidn por falta de titu--
Tos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hu-
biesen sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas sufi--
cientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su po-
blacidn, sin que en ningin caso deje de concedérseles Ta exten--
sibn que necesiten, y al efecto se expropiard; por cuenta del go
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bierno federal, el terreno que baste a ese fin, tomindolo del --
que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotaci6n no deberda --
ser en 1o sucesivo menor de diez hectareas de terrenos de riego-
o hiimedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras cla-
ses de tierras, en los términos del parrafo tercero de la frac--
cién XV de este articulo". (28)

“Para los efectos de la equivalencia se computard una hec-
tarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de-
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos --
aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las su--
perficies que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de-
temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cin-
cuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si-
reciben riego de avenida, fluvial o por bombeo; de trescientas,-
en explotacidn, cuando se destinen al cultivo del plitano, cafa-
de azucar, café, henequén, hule, cocotero, olivo, quina, vaini--
11a, cocoa o drboles frutales" (29)

Al hablar de la personalidad juridica del ejido es de gran
importancia, ya que en esta se vejan y se analizardn los asuntos
Tegales que lleguen a afectar al ejido, como la propiedad de la-
tierra, los derechos de los campesinos y otros problemas de le--
yes o reglamentos; por lo tanto se podrd hablar de la constitu--
cibn o formacidn de un ejido cuando no exista un impedimento por
parte del ejecutivo; para otorgar 1a dotacion correspondiente, y
asimismo, este ejido o nicleo agrario podréd posteriormente for--
mar parte de alguna de las diferentes Figuras Asociativas, que -

(28) Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos.Dia--
rio Oficial. Edici6n de la Secretaria de Gobernacifn.México
1983. Pag. 54

(?9) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Pdg.-
56. Articulo 27 Frac. XV pdrrafos 3° y 4°,
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se encuentran contempladas en nuestra legislacidn Agraria Mexica
na, como lo indique anteriormente no deberd existir problemas, -
con la capacidad del dotado, con la inscripcion debida ante el -
Registro Agrario Nacional registro piblice de la propiedad; para
todo To anterior tiene su reglamentacidn en el capitulo II, refe
rente a la personalidad juridica en el articulo 23 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria.

YARTICULO 23.~ Los Ejidos y Comunidades tienen personali-
dad juridica; la asamblea general es su mixima autoridad interna
y se integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce
de sus derechos.

Quienes se encuentren suspendidos o sujetos a juicio priva
tivo de derechos no podrdn formar parte de la misma"(30)

Por 1o antes mencionadc diré que el ejido es una unidad -~
econdmica social y juridica; por consiguiente la estructura del-
ejido significa, ordenar los distintos elementos que la componen,
y establecer 1a forma como ellos se relacionan; asimismo el eji-
do o comunidad se compone de una sola estructura, esto implica -
que las diversas instituciones con las que se correlacionan,sean
del estado o privadas, no pueden constituirse en organizaciones-
o entidades paralelas a la estructura del mismo, al contrario de
ben relacionarse con los organismos que contemplan la estructura,
ya que al crear otras estructuras al margen del propio ejido, --
significa disgregario, lo que trae como consecuencia su destruc-
cion, mas sin embargo, si se vinculan con su estructura del eji-
do se integra y fortalece, 1o que trae como consecuencia que se-
verd fortalecido y por lo tanto, podrd 1levar a cabo los fines -
inminentes para 1o0s cuales fue creado.

(30) Ley Federal de Reforma Agraria. Pig. 36
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E1 ordenamiento legal que fundamenta al ejido, conjuntamen
te con, la Ley Federal de Reforma Agraria es la Ley General de -
Crédito Rural en los siguientes articulos:

YARTICULO 54.- Para los efectos de esta ley se consideran
sujetos de crédito del sistema oficial de Crédito Rural y de la-
banca privada, las personas morales y fisicas que se sefialan a -
continuacidn:

1.- EJIDOS Y COMUNIDADES

ARTICULO 63.- Los ejidos y las comunidades tienen perso-
nalidad juridica, de acuerdo con lo dispuesto en el libro de la-
Ley Federal de Reforma Agraria; la asamblea general en su mixima
autoridad interna y se integra con todos los ejidatarios o comu-
neros en pleno goce de sus derechos. Quienes se encuentren sus-
pendidos o sujetos a juicio privative de derechos, no podrdn for
mar parte de la misma" {31)

“ARTICULO 65.- Los ejidos y las comunidades adoptaran de-
preferencia, formas colectivas de trabajo y tendrédn el régimen -
de responsabilidad solidaridad y mancomunada, mismo que serd re-
conocido por el sistema oficial de Crédito Rural y por la banca-
privada." (32)

"ARTICULO 67.- Los ejidos y las comunidades, en su cardc-
ter de sujetos de crédito podran tener las siguientes facultades:

"I.- Construir, adquirir, establecer almacenes, indus----
trias y servicios; explotar recursos renovables y no renovables-

de la unidad, tales como la madera, la silvicultura, el turismo,
las artesanias y 1os campos cinegéticos; distribuir y comerciali

- e m e e e m m om e e e e

(31) Vedse Ley General de Crédito Rural, Ed. Ediciones Guberna--
mentales, México 1985, Pag. 16

(32) IDEM; pdg. 16
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zar sus productos y administrar transportes terrestres, aéreos,-
maritimos y fluviales; distribuir insumos, manejar centrales de-
maquinaria, operar créditos para programas de vivienda campesina
y en general, toda clase de industrias, servicios y aprovecha---
mientos rurales.

"I1.- Comercializar las materias o productos de su miem--
bre, incluyendo el establecimiento de canales de comercializa---
cion, bodegas y mercados propios.

“III.- Formular los programas de inversidn y produccidn de
acuerdo con 1o dispuesto por las asambleas de balance y programa
cion.

"IV.- Construir y administrar los fondos de reserva y ca-
pitalizacidn, en los términos del capitulo VII del presente titu
lo.

"V.- Obtener y administrar centros de consumo, centrales-
de maquinaria, compra de aperos, implementos e insumos y distri-
buir despensas familiares.

“VI.- Obtener los créditos para las diversas finalidades -
que requiera el ejido o la comunidad.

"VII.-Gestionar Ta venta inmediata, mediata o futura de --
las materias o productos obtenidos. Tratdndose de las ventas me
diatas o a futuro, podrdn celebrar Tos contratos para que Tos de
positen a su favor en el banco que operen.

"WITI.- Adquirir o contratar los insumos, bienes o servi--
cios que requieran los cultivos o explotaciones.
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“IX.- Adquirir responsabilidades por la clasificacién y -
control de calidad de 1os insumos y de los productos obtenidos.

"X.- Obtener de los bancos los créditos inmobiliarios o -
habitacionales que requieran para sus miembros, incluyendo los -
que tengan por objeto realizar aprovechamientos comunes, asi co-
mo los necesarios para el desarrollo de Jas zonas urbanas.

"XI.- Fomentar el mejoramiento econdmico y el progreso. ma
terail de sus miembros, asi{ como la capitalizacion del ejido o -
la comunidad; y

“XI1I.- En general, llevar a cabo todos aquellos actos de-
cardcter econdmico o material que tiendan al mejoramiento de la-
organizacion colectiva del trabajo, as1 como el incremento de --
productividad de los cultivos, explotaciones y aprovechamientos-
de sus recursos." (33) .

“ARTICULO 104.- Los sujetos a que se refieren las fraccio
nes I a la V del articulo 54 de esta ley, deberdn construir un -
fondo de reserva y capitalizacidn, con un minimo del 10% de las-
utilidades que obtengan." (34)

“ARTICULO 125.- Si por causa imputable al acreditado cuan
do se trate del sector de Colonos o peguefios propietarios hay pe
1igro de que no obtengan Tas cosechas o productos esperados que-
constituyan la garantia del crédito, o cuando haya ccurrido, la-
pérdida por la misma causa, asi como cuando haya dispuesto la --
prenda. Podrd el acreditante, sin perjuicio de las acciones le-
gales que procedan, nombrar un interventor que vigile la explota
cibn productiva de que se trate.

{33) Ley General de Crédito Rural. Pags. 17 y 18
(34) IDEM, Péag. 27
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Tratdndose de sujetos de crédito del sector comunal, la po
sesion temporal y el cultivo de las tierras de quienes hayan re-
sultado morosos por las causas antes senaladas, quedardn a cargo
del ejido o 1a comunidad que correspondan, de acuerdo con las --
disposiciones Agrarias del caso y de la reglamentacidn propia de
aquellos. E1 ejido o la comunidad adquirird en estos casos la -
responsabilidad solidaria por el saldo insoluto del préstamo res
pective." (35)

~ “ARTICULO 155.- Las Instituciones del Sistema Oficial de-
Crédito Rural deberdn atender las necesidades crediticias de eji
dos y comunidades en forma preferente y conforme al orden esta--
blecido en el articulo 59 de la Ley General de Crédito Rural. El
Crédito de las Instituciones de Crédito Privadas para ejidos y -
comunidades, deberd ajustarse a las reglas que establezca la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La Secretaria de 1a Reforma Agraria en los ejidos que no -
operen con las Instituciones indicadas, podra intervenir y apro-
bar en su caso, las operaciones de préstamos no institucionales-
que aquellos celebren a fin de evitar tasas usuarias o condicio-
nes perjudiciales para los ejidatarios". (36)

"ARTICULO 156.- E1 ejido tiene capacidad juridica para --
contratar para si o en favor de sus integrantes, a trdves del co
misariado ejidal, los créditos de refaccién avio o inmobiliarios
que requiera para la debida explotacion de sus recursos." (37)

“"ARTICULO 163.- Los ejidos constituidos por mandamiento -
de los ejecutivos locales, estdn capacitados para cbtener crédi-
tos de refaccionarios y de avio a partir de 1a diligencia de po-
sesidn provisional. Asimismo, estdn capacitados para obtener --

(35) Ley General de Crédito Rural. Pig. 34
(36) Ley Federal de Reforma Agraria. Pig. 96
(37) IDEM. Pag. 96
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crédito Tos campesinos que se encuentre en posesidn quieta y pa-
cifica, por mds de dos afios, de tierras sefialadas como afecta---
bles por dotacion y ampliacién de ejidos, nuevos centros de po--~
blacidn ejidal, y restitucidn, titulacidn de bienes comunales."-
(38).

E1 Reglamento Interno de la Secretaria de Ja Reforma Agra-
ria publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de ---
agosto de 1985, en su articulo 18; fraccidon I y II reglamenta-el
ejido o comunidad.

"ARTICULO 18.- La Direccidn General de Organizacidn Agra-
ria tendrd las siguientes atribuciones.

I.- Elaborar las normas para 1a.0rganizqcién Agraria en -
Ejidos, Comunidades, Colonias, Union de Ejidos, Asociaciones Ru-
rales de Interés Colectivo y otras formas asociativas previstas-
en la legislacidn aplicable.

11.- Promover 1a integracidn de unidades de desarrollo ru-
ral" (39)

Mencionamos anterijormente que el ejido tiene su fundamento
legal en nuestra carta magna; pero el ejecutivo aprobd las nor--
mas para la Organizacidn de Ejidos, Comunidades, Nuevos Centros-
de Poblacion Ejidal, Sociedades de Produccion Rural, Uniones de-
Ejidos y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, editadas en-
el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1981; las -
aprobd para la Secretarfa de la Reforma Agraria aplicara estas -
para coadyuvar a la perfecta organizacién socioecondmica de es--
tas figuras que integran el sector rural; y hablando del ejido -
como punto de partida de este capitulo y de importancia, sefiala-

§38) l.ey Federal de Reforma Agraria. Pdg. 98

39) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agraria -
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de ~--
agosto de 1985,
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remos que su fundamentacidn en dichas normas de organizacién se
di en los siguientes articulos.

“ARTICULO 4.- Los Ejidos, las Comunidades y los nuevos -~
Centros de Poblacion Ejidal para su desarrollo socioecondmico or
ganizardn internamente las dreas de produccidn, de comercializa-
cidn y administracién. E1 drea de produccidn se estructura con-
las unidades que tengan tal cardcter y/o con el grupo o grupos ~
de productores que se formen. El drea de comercializacidn, con-
las unidades que tengan tal cardcter. El &rea de administracion
con las unidades que se encuentren para lograr la mixima eficien
cia en el manejo de los recursos y el otorgamiento de los servi-
cios sociales; con la parcela escolar y la unidad agricola indus
trial para la mujer, que serdn unidades para fortalecer y apoyar
el desarrollo integral del nicleo a través de la incorporacidn -
de sectores no ejidales" (40)

YARTICULO 9.- Los Ejidos, las Comunidades y los Nuevos -~
Centros de Poblacidn Ejidal, para el establecimiento de sus uni-
dades requieren:

"1.~ E1 acuerdo de asambleas extraordinarias.

"1I.- Las normas que regirdn las actividades de la unidad-
y que, formaran parte del reglamento interno.

“II1.~E1 nombramiento del Secretario Auxiliar que estard -
a cargo de la unidad y, en su caso, del jefe o de --
los jefes de seccién.

"IV.- E1 establecimiento de un sistema administrativo con-
table para la unidad que se derivard del general que

(40) Normas para la Organizacidn de Ejidos, Comunidades y Nuevos
Centros de Poblacidn Ejidal. Publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn el 1° de julio de 1981.
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haya adoptado el ejido.

"V¥.- E1 programa o plan de actividades e inversiones de -
Ta unidad.

"VI.- La inscripcidn de la unidad en el Registro Agrario -
Nacional, conforme a las disposiciones de estas nor-
mas (41)

“ARTICULO 10.- Los Ejidos, las Comunidades y los Nuevos -
Centros de Poblacidn Ejidal, para el establecimiento y funciona-
miento de las unidades deberdn observar las medidas técnicas que
para la explotacidn, extraccidn y transformacidon de los recursos
determine las instituciones oficiales encargadas de hacerlo"{42).

II.- SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL

La Ley General de Crédito Rural fundamenta a las Socieda--
des de Solidaridad Social en su articulo 54:

"ARTICULD 54.- Para los efectos de esta ley se consideran
sujetos de crédito del Sistema Oficial de Crédito Rural y de la-
banca privada, las personas morales y fisicas que se sefialan a -
continuacion:

X.~ Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales.- Asi-
mismo, se consideran como sujetos de crédito, a todas aquellas -
personas morales previstas por las leyes, y que se dedican a ac-
tividades agropecuarias.

La ley de Sociedades de Solidaridad Social fundamenta a es
tas en sus articulos 4 y 5; en donde se estipula 1o siguiente:

(41)Normas para la Organizacién para Ejidos y Comunidades y Nue-
vos Centros de Poblacidn Ejidal.

(42) 1DEM
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ARTICULO 4°.- La Sociedad debe crearse con un minimo de-
15 socios, quienes aportardn su frabajo personal para cumplir --
con los fines de esta, y que deberdn perseguir beneficios para -
ellos y sus familias de acuerdo con sus posibilidades econdmicas
y al incremento, desde el punto de vista de la produccidn de la-
sociedad" (43)

“"ARTICULO 5°.- Las Sociedades deben constituirse mediante
una asamblea general con la participacion de todas las personas-
interesadas. En ella se levanta acta en la que éste contempia -
la estructura de la Sociedad; esto es, se anotan los nombres de-
las personas que integren los comités: ejecutivo, de vigilancia,
de admision de socios; asi como el texto de las bases constituti
vas." (44)

E1 cumplimiento de sis deberes con la asociacidn, consiste
en adoptar su trabajo personal, contribuir con el fondo de Soli-
daridad Social, asistir a las asambleas, etc.

La Ley Federal de Reforma Agraria fundamenta a las Socieda
des de Solidaridad Social en el siguiente Articulo:

"ARTICULO 147.- Los Ejidos y Comunidades, constituyen de-
hecho una Unidad de Desarrollo Rural, la que deberd ser apoyada-
para explotar integralmente sus recursos, ordenar sus activida--
des y recibir prioritamente los servicios y apoyos gque proporcio
na el estado, logrando con ello participar activamente en el de-
sarrollo general del pafs.

En las Unidades de Desarrollo Rural sefialadas en el pirra-
fo anterior, sus miembros podrdn agruparse para realizar sus ac-
tividades productivas en forma colectiva, o individual, ajustdn-

(43) Ley General de Sociedades Mercantiles. Ed{forial Porria, S.
A. México. 1983, Pig. 75
(24) IDEM. Pag. 76
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dose en todo caso, a 1o establecido en el articulo 135 de esta -
ley, previa sancifn y autorizacién de la asamblea general.

Con objeto de fortalecer su capacidad de gestidn, los eji-
datarios y los niicleos ejidales podrdn constituirse en Asociacio
nes, Cooperativas, Sociedades, Uniones o Mutualidades y otros or
ganismos semejantes, conforme a los Reglamentos que para tal ---
efecto se expidan y con las finalidades econfmicas que los gru--
pos que las constituyan se propongan de lo cual darén aviso al -
Registro Agrario Nacional. Los Ejidos y Comunidades también po-
drdn asociarse entre si y con organizaciones de productores para
impulsar el desarrollo regional conforme a los reglamenios y es-
tatutos que al efecto se expidan.

Las Teyes correspondientes y sus reglamentos seran aplica-
bles nicamente en lo que se refiere a los objetivos econdmicos-
de estas entidades, las obligaciones que puedan contraer, las fa
cultades de sus 6rganos, y la manera de distribuir sus pérdidas-
y ganancias". (45)

E1 Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria publicada el 27 de agosto de 1985 en el Diario Oficial de la
Federacidn reglamenta a las Sociedades de Solidaridad Social en-
el siguiente articulo:

"ARTICULO 18.- La Direccidn General de Organizacidn Agra-
ria tendrd las siguientes atribuciones:

11.- Promover la integracidon de unidades de desarrollo ru-
ral;

VII.- Revisar y dictaminar la documentacién de las formas-
superiores de organizacion, asi como las acciones de organiza---

...............

(45) Ley Federal de Reforma Agraria. Pags. 91 y 92



55

cidn que de acuerdo con la ley en la materia deben ser inscritas
en el Registro Agrario Nacional" (46)

Al referirnos al fundamento legal de la Sociedad de Solida
ridad Social, l1a Ley Federal de Reforma Agraria y 1a Ley General
de Crédito Rural la reglamenta conjuntamente con la propia ley -
de Sociedades de Solidaridad Social en sus articulos 16, 23° ---
fraccion V y 24.

"ARTICULO 16.- La Direccion y Administracion de las Socie
dades de Solidaridad Social, estardn a cargo de:

I.- La Asamblea General:
I1.- La Asamblea General de representantes, en su caso.
111.-E1 Comité Ejecutivo.

IV.- Las demas comisiones que se establescan en las bases-
constitutivas o designe la Asamblea General". (47)

"ARTICULO 23.- E1 Comité Ejecutivo tendrd las siguientes-
obligaciones y derechos:

V.- Celebrar, por si o por conducto de su presidente los-
contratos que se seleccionen con el objeto de la sociedad"(48).

“"ARTICULO 24.- E1 manejo y la vigilancia de los intereses
patrimoniales de la sociedad estarda a cargo del comité financie-
ro y de vigilancia, el cual se integrarad con un minimo de tres -
miembros propietarios y sus respectivos suplentes. quienes debe-
rdan ser socios. La duracion en el cargo se regird por lo dis---
puesto en el segundo parrafo del articulo 22" (49).

} Reglamento Interno de la Secrctaria de la Reforma Agraria.
} Ley de Sociedades de Solidaridad Social

) Ley de Sociedades de Solidaridad Social

) 1DEM.



3.~ SOCIEDADES COOPERATIVAS

La Ley Federal de Reforma Agraria fundamenta a las Socieda
des Cooperativas en su articulo 147 y 188 del propio ordenamien-
to, que nos indica lo siguiente:

"ARTICULO 147.- Los Ejidos y Comunidades, constituyen de-
hecho una Unidad de Desarrollo Rural, la que deberd ser apoyada-
para explotar integralmente sus recursos, ordenar sus activida--
des y recibir prioritamente los servicios y apoyos que proporcio
na el estado, logrando con ello participar activamente en el de-
sarrollo general del pais.

En las Unidades de Desarrollo Rural sefialadas en el pérra-
fo anterior, sus miembros podrdn agruparse para realizar sus ac-
tividades productivas en forma colectiva, o individual, ajustan-
dose en todo caso, a lo establecido en el articulo 135 de esta -
Tey, previa sancidon y autorizacion de 1a asamblea general.

Con objeto de fortalecer su capacidad de gestidn y autoges
tidn, los ejidatarios y los nicleos ejidales podrdn constituirse
en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualida--
des y otros organismos semejantes, cornforme a Tos reglamentos --
que para tal efecto se expidan y con las finalidades econfmicas-
que los grupos que Tas constituyan se propogan, de lo cual dardn
aviso al Registro Agrario Nacional. Los ejidos y comunidades --
también podran asociarse entre si y con organizaciones de produc
tores para impulsar el desarrollo regional conforme a los Regla-
mentos y Estatutos que al efecto se expidan.

Las leyes correspondientes y sus Reglamentos serdn aplica-
bles tnicamente en 1o que se refiere a los objetivos econdmicos-
de estas entidades, las obligaciones que puedan contraer, las fa
cultades de sus &rganos, y 1a manera de distribuir sus pérdidas-
y ganancias."(50)

(50) Ley Federal de Reforma Agraria. Pag. 91 y 92
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“ARTICULO 188.- E1 Ejecutivo Federal, en coordinacidn con
Tos gobiernos de los estados, por conducto de sus dependencias -
correspondientes, otorgardn facilidades a los Ejidos y Comunida-
des y pequefios propietarios de predios equivalentes a la unidad-
individual de dotacidon organizados en cuaiquiera de las formas -
establecidas en este ordenamiento y conforme a las prorrogativas
que la ley sefiala a las Sociedades Cooperativas de Consumo, para
la adquisicion en comin de articulos de primera necesidad, en --
las mejores condiciones de mercado. Las autoridades internas de
los niicleos agrarios administraran el ejercicio de este derecho”
(51).

La ley general de Sociedades Cooperativas fundamentan a --
las Sociedades Cooperativas en los siguientes articuios:

"ARTICULO 14.- La constitucidn de Sociedades Cooperativas
deberd hacerse mediante asamblea general que celebren los intere
sados, levantdndose acta por quintuplicado, en la cual, ademds -
de sus generales de los fundadores y los nombres de las personas
que hayan resultado electas para integrar por primera vez conse-
Jos y comisiones, se insertard el texto de las bases constituti-
vas, la autenticidad de las formas de los otorgantes serd certi-
ficada por cualquier autoridad, Notario Piblico, Corredor titu-
lado o funcionario federal con jurisdiccién en el domicilio so--
cial."(52)

“ARTICULO 81.- Las Sociedades locales de Crédito Ejidal -
gozardn de Tas prerrogativas y beneficios que conceden esta ley-
y las disposiciones que de acuerdo con misma se dicten" (53).

E1 Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria fundamenta a las Sociedades Cooperativas en el articulo 18.

) Ley Federal de Reforma Agraria. Pag. 109

) Ley general de Sociedades Cooperativas. Editorial PorrGa,S.
A. México 1980. Trigésima tercera edicidén.

{(53) I1DEM.
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“ARTICULO 18.- La Direccion General de Organizacion Agra-
ria tendrd las siguientes atribuciones:

VII.- Revisar y dictaminar la documentacion de las formas
superioraes de organizacidon asi como las acciones de organizacion
que de acuerdo con la ley en la materia deban ser inscritas en -
el Registro Agrario Nacional.

XII.- Instrumentar metodologias para integrar y consoli--
dar las cooperativas que se promueven en el Sector Rural." (54)

La Ley General de Crédito Rural fundamenta la Cooperativa-
en su articulo 5° transitorio en relacion al articulo 81 de la -
Ley General de Sociedades:

"ARTICULO 5°.- Las Sociedades locales de crédito ejidal -
constituidas conforme a Ta misma ley de Crédito Agricola del 30-
de diciembre de 1955, seran sujetos de créditoc hasta en tanto no
se integren al Ejido o Comunidad respectivo, conforme al progra-
ma a que se refiere el articulo cuarto de esta ley" (55).

4.- SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL

Los pequefios propietarios y/o colonos, con extensidn terri
torial igual o menor, a la unidad de dotacidn ejidal, como los -
ejidatarios, comuneros y colonos se enfrentan a las consecuen---
cias de un sistema de minifundios que los imposibilita para reci
bir y emplear los avances tecnoldgicos, el financiamiento y las-
obras de infraestructura que requiere la agricultura moderna; es
to causa graves problemas nacionales en materia de alimentos.

Esta situacion requiere el diseho de una politica fundada-
en la implementacidn tedrica y practica de la agricultura de gru

{54) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agraria.
(55) Ley General de Crédito Rural. Pag. 41
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"ARTICULO 18.- La Direccion General de Organizacion Agra-
ria tendrd las siguientes atribuciones:

VII.- Revisar y dictaminar la documentacidn de las formas
superiores de organizacion asi como las acciones de organizacion
que de acuerdo con la ley en la materia deban ser inscritas en -
el Registro Agrario Nacional.

XII.- Instrumentar metodologias para integrar y consoli--
dar las cooperativas que se promueven en el Sector Rural." (54)

La Ley General de Crédito Rural fundamenta la Cooperativa-
en su articulo 5° transitorio en relacidn al articulo 81 de 1a -
Ley General de Sociedades:

"ARTICULO 5°.- Las Sociedades locales de crédito ejidal -
constituidas conforme a 1a misma ley de Crédito Agricola del 30-
de diciembre de 1955, serdn sujetos de crédito hasta en tanto no
se integren al Ejido o Comunidad respectivo, conforme al progra-
ma a que se refiere el articulo cuarto de esta ley" (55).

4.~ SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL

Los peguefios propietarios y/o colonos, con extensidn terri
torial igual o menor, a la unidad de dotacion ejidal, como los -
ejidatarios, comuneros y colonos se enfrentan a las consecuen---
cias de un sistema de minifundios que los imposibilita para reci
bir y emplear los avances tecnoldgicos, el financiamiento y las-
obras de infraestructura que requiere la agricultura moderna; es
to causa graves problemas nacionales en materia de alimentos.

Esta situacion requiere el diseho de upa politica fundada-
en la implementacion tedrica y practica de la agricultura de gru

(54) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agraria.
(55) Ley General de Crédito Rural. Paq. 41
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pos, como medio para incrementar la produccién y la productivi--
dad.

La Ley Federal de Reforma Agraria (articulo 129), sefiala -
que los pequefios propietarios minifundistas, o sea aquellos que-
por la extensidn que poseen, efectivamente viven de la produc---
cion obtenida con su trabajo, tienen Tos mismos derechos prefe--
rentes, prerrogativas, y formas de organizacion que los ejidata-
rios; por lo tanto, los principios organizativos derivados de la
ley agraria y planteados en Tos capitulos de organizacién de eji
dos y Uniones de Ejidos son aplicables también a los niicleos de-
pequefios propietarios.

“"ARTICULO 129.- Llas prerrogativas, derecho preferentes, -
formas de organizacién y garantias econdmicas y sociales se esta
blecen en este Tibro, se mencionen 0 no expresamente se entende-
ran otorgados por igual a ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios de predios equivalentes a la unidad minima de dotacidn
en los ejidos" (56).

De 1o anterior podemos inferir que los pequefios propieta--
rios minifundistas también son sujetos de la politica de organi-
zacion, y consecuentemente, la Secretaria de la Reforma Agraria-
tiene obligacidn de otorgarles asesoria para el logro de sus ob-
jetivos; la organizacion de los pequefios propietarios puede dar-
se de tres formas o niveles: a) El primer nivel agrupa exclusi-
vamente personas que se benefician de las mismas ventajas que --
los miembros de un ejido organizado: Sociedad de Produccidn Ru-
ral; b) E1 segundo lo forman las organizaciones que se unen en-
tre si, teniendo las mismas caracteristicas de la Unidn de Eji--
dos: Unién de Sociedades de Produccion Rural; y el tercero lo --
forman las Uniones de Organizaciones de Ejidatarios con las de -

(56) Ley Federal de Reforma Agraria. Pig. 83
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pequefios propietarios adquiriendo en esta figura modalidades es-
pecificas; asociaciones de interés colectivo.

Cabe destacar que las figuras organizativas para el sector
de 1a pequefia propiedad que se mencionan en el parrafo anterior-
son el resultado de acuerdos tomados principalmente en las jun--
tas celebradas por el grupo de trabajo de la Comisidn de Organi-
zacion de Productores del Consejo de Administracion del Banco Na
cional de Crédito Rural en materia de organizacidn para los pe--
quefios propietarios.

“ARTICULO 148.- Todo ejido, comunidad y pequefia propiedad
cuya superficie no exceda la extension de la unidad minima indi~
vidual de dotacion ejidal, tiene derecho preferente a asistencia
técnica, a crédito suficiente y oportuns, a las tasas de interés
mds bajas y a los plazos de pago mds cargos que permitan la eco-
nomia nacional y, en general, a todos los servicios oficiales -~
creados por el Estado para la proteccidn de los campesinos y el-
fomento de 1a produccidn rural“(57).

Estas sociedades pueden estar constituidas a iniciativa de
1a Secretaria de 1a Reforma Agraria o por la accidn de los peque
fios propietarios interesados en organizarse; en la cual tienen -
su fundamento legal en el citado articulo 129 de 1a Ley Federal-
de 1a Reforma Agraria y en los articulos 54 fraccién II; articu-
lo 56 y 68 de 1a Ley General de Crédito Rural.

ARTICULO 54.- Para los efectos de esta ley se consideran-
sujetos de crédito del sistema oficial de Crédito Rural y la ban
ca privada, las personas morales y fisicas que se sefialan a con-
tinuacion:
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Sociedades de Produccidn Rural.

“"ARTICULO 56.- Las Sociedades de Produccidn Rural se cons
tituirdn por Colonos y por pequefios propietarios o por ambos" --
(58).

"ARTICULO 68.- Las Sociedades de Produccién Rural tienen-
personalidad juridica y estardn integradas por Colonos y peque--
fios propietarios que explotan extensiones no mayores a las reco-
nocidas en las Leyes Agrarias siempre que constituyan una unidad
econdmica de produccidon" (59).

E1 Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de -~
agosto de 1985 reglamenta a la Sociedad de Produccion Rural en -
el siguiente articulo que a Ta letra dice:

"ARTICULO 18.- La Direccidn General de Organizacion Agra-
ria tendrd las siguientes atribuciones.

I.- Elaborar las normas para la organizacidon Agraria en-
Ejidos, Asociaciones Rurales de Interés Colectivo y otras formas
asociativas previstas en Ta legislacidon aplicable.

I11.- Establecer conjuntamente con las dependencias del --
sector, la celebracion de las asambleas generales de balance y -
programacion, la formulacion de los Reglamentos Internos, Ta ---
instrumentacion de sistemas administrativos v contables, asi co-
mo la elaboracidn y ejecucidn de programas de desarrollo en Eji-
dos, Comunidades, Sociedades de Produccion Rural y formas supe--

riores en que estas se constituyan.

VII.- Revisar y dictaminar la documentacidn de las formas-

(58) Ley General de Crédito Rural. Pdg. 13
(59) IDEM. Pag. 18
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superiores de organizacidn, asi como las acciones de organizacidn
que de acuerdo con la ley en la materia deban ser inscritas en el
Registro Agrario Nacional® (60)

Las normas para la organizacion publicadas en el Diario Ofi
cial de 1a Federacidon el 1° de julio de 1981 reglamenta a las So-
ciedades de Produccidn Rural en los siguientes articulos:

"ARTICULO 130.- Los pequefios propietarios y/o Colonos a --
que se refieren la Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Gene--
ral de Crédito Rural, para ejercitar las prerrogativas, derechos-
y garantias socioecondmicas que les confiere dichos ordenamientos
se organizaran en Sociedades de Produccion Rural, conforme a las-
presentes normas" (61)

“ARTICULO 131.- Las Sociedades de Produccién Rural se cons
tituirdn con 10 o mas pequefios propietarios y/o Colonos,a produc-
cion de ellos o de 1a Secretaria de la Reforma Agraria. En todo-
caso, los interesados deberdn solicitar la intervencidn de esta -
dependencia por conducto de la Subsecretaria de Organizacidn y De
sarrollo Agrario"(62).

"ARTICULO 132.- Las Sociedades de Produccidn Rural tendran
personalidad y capacidad juridica para realizar todos sus objeti-
vos, a partir de su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional".
(63)

"ARTICULO 133.- La Asamblea Constitutiva se integrara con
todos los pequefios propietarios y/o colonos interesados en formar
1a sociedad de produccidn rural en 1a cual manifestardn su volun-
tad de organizarse, discutirdn y aprobardn los estatutos que regi
rdn la sociedad" (64).

{60) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agraria.

(61) Normas para la Organizacidn de Ejidos, Comunidades y Nuevos
Centros de Poblacidn Ejidatl. Pdg. 29

(62) IDEM. Pig. 29

(63) 10:M.

T6) 1hM.




63

“ARTICULO 135.- La dominacion de estas organizaciones se
formardn con la medicidn de ser sociedades de produccion rural -
el nombre especifico que la distinga de las demds y el régimen -
de responsabilidad adoptado o sus abreviaturas"(65).

5.- UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

La Ley General de Crédito Rural las fundamenta en los ----
articulos siguientes:

ARTICULO 54.- Para los efectos de esta ley se considerdn-
sujetos de crédito del sistema oficial de Crédito Rural y de la-
banca privada, las personas morales y fisicas que se sefialan a -
continuacion:

IV.- Uniones de Sociedades de Produccion Rural.

"ARTICULO 55.- Las Uniones de Ejidos y de Comunidades y -
las Uniones de Sociedades de Produccidn Rural, podran tener el -
doble caracter de sujetos a crédito directo para si mismos y de-
sujetos de crédito para efecros de distribucion del mismo entre-
sus asociados cuando estos trabajen en forma colectiva"(66).

"ARTICULO 57.- Las Uniones de Sociedades de Produccidn Ru
ral, se constituirdn por 1a Asociacion de dos o mas Sociedades -
de Produccidn Rural"(67).

"ARTICULO 94.- Las Uniones de Sociedades de Produccién Ru
ral se constituirdn por dos o mas Sociedades de este tipo, con--
forme a las disposiciones de 1a presente ley, para realizar los-
fines que la misma establece. Tendrdn personalidad juridica a -
partir de su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional.

(65) Normas para la Organizacidon de Ejidos, Comunidades y Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal. Pdg. 29

(66) Ley General de Crédito Rural. Pag. 13

(67) IDEM. Pag. 13 y 14
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Las Uniones de Sociedades de Produccisn Rural podrdn con--
tratar crédito para si mismas o para distribuirio entre asocia--
dos, cuando estas adopten el sistema colectivo de trabajo"(68).

EY requisito legal de unidn de Sociedades de Produccidn Ru
ral consiste en tener acta constitutiva notariada con permiso y-
registro de Ta Secretaria de Relaciones Exteriores, dictdmenes -
de 1a Secretaria de la Reforma Agraria e inscripcion en el Regis
tro Agrario Nacional.

E1 Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de ---
agosto de 1985 fundamenta a las Uniones de Sociedades de Produc-
¢ién Rural en el siguiente articulo:

“ARTICULO 18.- La Direccidn General de Organizacion Agra-
ria tendrd las siguientes atribuciones:

II11.- Establecer conjuntamente con las dependencias del -
sector, la celebracidn de las asambleas generales de balance v -
programacidn 1a formulacion de Yos Reglamentos Internos, la ins-
trumentacion de sistemas administrativos y contables, asi como -
la elaboracidn y ejecucion de programas de desarrolio en Ejidos,
Comunidades, Sociedades de Produccion Rural y formas superiores-
en que estas se constituyan" (69).

6.~ UNIONES DE EJIDOS

El Ejido es una estructura Juridica-Econémica-Social den--
tro de la cual han de desarrollarse formas de organizacidn, que-
permitan la realizacidn armonica de las actividades de todos y -
cada uno de sus miembros hasta lograr su integracidn plena, asi-

(68) Ley General de Crédito Rural. Pig. 13
(69) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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como la consecuencia de sus objetivos.

Los ejidos en proceso de organizacidn y aquellos ya colec-
tivizados que pretendan realizar con mayor facilidad y maximas -
utilidades sus objetivos, formaran uniones en las que los miem--
bros serdan los ejidos o comunidades con su estructura juridica -
propia.

Su funcionamiento serd a fin y paralelo al de los ejidos -
socios con drganos de gobierno adecuados; capital autondomo res--
pecto al de sus miembros y responsabilidad acorde con sus aporta
ciones y con la naturaleza de sus objetivos.

Su fundamentacion legal estd basada en la Ley Federal de -
Reforma Agraria y su Reglamento.

Por su cardcter de superestructuras juridicas y econdmicas
(Organizaciones de segundo grado); la fundamentacidn legal de --
las Uniones de Ejidos se plasma en los siguientes articulos:

“ARTICULO 146.- Dos o mis ejidos podran asociarse para el
efecto de colaborar en la produccién e integrar unidades agrope-
cuarias que permitirdn la inversidn regional de importantes volil
menes de capital. La Secretaria de la Reforma Agraria y la Se--
cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, asi como los ban
cos oficiales, podrdn implantar en estos casos programas especia
les de organizacidn, asistencia técnica y crédito para apoyar el
desarrollo de las Uniones de Ejidos o Comunidades" (70).

“"ARTICULO 147.- Los Ejidos y Comunidades, constituyen de-
hecho una unidad de desarrollo rural, la que deberd ser, apoyada
para explotar integralmente sus recursos, ordenar sus activida--

(70) Ley Federal de Reforma Agraria. Pag. 91
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des y recibir prioritariamente 105 servicios y apoyos que propor
ciona el estado, logrando con ello participar activamente en el-
desarrollo general del pafs.

En las Unidades de Desarrollo Rural sefialadas en el pdrra-
fo anterior, sus miembros podrdn agruparse para realizar sus ac-
tividades productivas en forma colectiva, o individual, ajustan-
dose en todo caso,a 1o establecido en el articulo 135 de esta --
Ley, previa sancion y autorigacién de 1a asamblea general.

Con objeto de fortalecer su capacidad de gestidn y autoges
tidn, los ejidatarios y los nlcleos ejidales podran constituirse
en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualida--
des y otros organismos semejantes, conforme a los reglamentos --
que para tal efecto se expidan y con las finalidades econémicas-
que los grupos que las constituyan se propongan, de To cual da--
rdn aviso al Registro Agrario Nacional. Los Ejidos y Comunida--
des también podrdn asociarse entre si y con organizaciones de --
productores para impulsar el desarrollo regional conforme a los-
Reglamentos y Estatutos que al efecto se expidan.

Las Teyes correspondientes y sus Reglamentos serdn aplica-
bles dnicamente a 1o que se refieren los objetivos econdmicos de
estas entidades, las obligaciones que puedan contraer, las facul
tades de sus Organos, y la manera de distribuir sus pérdidas y -
ganancias"(71).

"ARTICULO 150.- Los Ejidos podrdn establecer centrales de
maquinaria por si en asociacidn con otros ejidos, para proporcio
nar servicios a sus explotaciones; en ambos casos las operacio--
nes serdn reglamentadas por la asamblea, con aprobacidn de la Se
cretaria de 1a Reforma Agraria. Cuando esta no sea posible el -

O T T A

{71) Ley Federal de Reforma Agraria. Pigs. 91 y 92
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estado procurard su establecimiento y dard el servicio a través-
de alguileres o maquinas mediante tasas econémicas" (72).

"ARTICULO 161.- Las empresasy compafifas particulares que -
proporcionen créditos a los ejidatarios, formularon un contrato-
tipo por regiones o cultivos, el que presentaradn para su aproba-
cion a las dependencias oficiales que sefiale el ejecutivo fede--
ral. En todo caso, empresas y campesinos estén obligados a re--
gistrar en la Delegacidn Agraria correspondiente, los contratos-
que celebren" (73).

“ARTICULD 162.- Los Ejidos y Comunidades podran consti---
tuir uniones de crédito conforme a la ley. La Secretaria de Ha-
cienda y las'demds autoridades que intervengan en su autoriza---
cibn dardn las facilidades necesarias para que operen estas orga
nizaciones auxiliares de crédito"(74).

“UARTICULO 171.- Los Ejidos y Comunidades podran por si o
agrupados en Unidn de Sociedades de cardcter regional, estatal o
nacional hacer la comercializacion de uno o varios de sus produﬁ
tos agropecuarios. Dichas entidades se constituirdn con inter--
‘'vencion de 1a Secretaria de la Reforma Agraria y tendrédn plena -
capacidad para realizar las operaciones relacionadas con su obje
to social, ajustandose a To dispuesto en esta ley y en los demds
ordenamientos que regulen la produccidon y el comercio de los pro
ductos del campo"(75).

Otro reglamento u ordenamientos que reglamenta a las unio-
nes de ejidos en la Ley General de Crédito Rural en los siguien-
tes articulos:

ARTICULO 54.- Para los efectos de esta ley se consideran-
sujetos de crédito del sistema oficial de Crédito Rural y de la-

(72) Ley Federal de Reforma Agraria. Pags.93 y 94
(73) IDEM. P&g. 98
(74) IDEM. Pag. 98
(75) 1DEM. P&g.103



68

banca privada, las personas morales y fisicas que se sefialan a -
continuacion:

UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES

"ARTICULO 55.- Las Uniones de Ejidos y de Comunidades y -
las Uniones de Sociedades de Produccidn Rural, podrdn tener el -
doble cardcter de sujetos de crédito para efectos de distribu---
cidn del mismo entre asociados cuando estos trabajen en forma co
lectiva"(76).

"ARTICULO 81.- Las Uniones de Ejidos o de Comunidades que
se constituyen conforme a las disposiciones de la Ley Federal de
Reforma Agraria y de la presente ley para realizar los fines que
las mismas establecen, tendrdn personalidades juridicas a partir
de su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional.

Las Uniones de Ejidos o de Comunidades podrdn contratar --
crgdito para s1 mismos o para distribuirlo entre sus asociados,-
cuando estos adopten el sistema colectivo de trabajo"(77).

"ARTICULO 82.- Las Uniones de Ejidos o de Comunidades se-
podran constituir por promocion de la Secretaria de 1a Reforma -
Agraria, de quién &sta delegue sus funciones de organizacién o -
los propios aseciados. En todo caso, se requerird que cada uno-
de 1os ejidos o comunidades celebre asamblea extraordinaria, en-
1a que estara un representante del banco, y por votacidn favora-
ble que las dos terceras partes de los ejidatarios o comuneros -
presente se acuerde la incorporacién a la unidn respectiva, la -
eleccion de sus delegados ante la asamblea constitutiva de la --
misma y el sefialamiento expreso de las facultades de los delega-
dos"(78)

P T T T

(76) Ley General de Crédito Rural. Pdg. 13
(77) 1DEM. Pig. 22
(78) IDEM. Pdgs. 22 y 23
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“ARTICULO 84.- La unidn se contituird por el acuerdo de -
voluntades de los ejidos o comunidades, expresado en 1a Asamblea
Contitutiva por conducto de los delegados debidamente acredita--
dos con copia del acta de la Asamblea Extraordinaria en la que -
fueron nombrados, certificada por el representante de la Secre--
taria de la Reforma Agraria o de quien esta haya delegado su re-
presentacion." (79).

"ARTICULO 85.- El1 representante de la Secretarfa de la'Re
forma Agraria presidird la asamblea constitutiva, en la que es--
tard un representante del banco, calificard la legalidad de docu
mentacidn a que se refiere el articulo anterior, certificard las
firmas de los asistentes y dard fe del acta constitutiva®™.(80)

E1 Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 27 de -~ -
agosto de 1985, reglamenta a las Uniones de ejidos en el siguien
te articulo:

YARTICULO 18.- La Direccitn General de Organizacidn Agra-
ria en ejidos, comunidades, colonias, uniones de ejidos, comuni-
dades rurales de interés colectivo y otras formas asociativas --
previstas en la legislacidn aplicable:

IV.- Promover, constituir y restructurar las uniones de -
ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo"(81).

Las normas para la organizacion de ejidos, nuevos centros-
de poblacidn ejidal, sociedades de produccidon rural, uniones de-
ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo, reglamentan-
y fundamentan a las uniones de ejidos en los siguientes articu-j
los:

- e e = W om om e e o e o= e = o=

(79) Ley General de Crédito Rural. Pig. 22 y 23
(80) IDEM. Pag. 23
(81) IDEM. Pig. 23
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"ARTICULO 193.- Las Uniones de Ejidos, de Comunidades, de
Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal, y de Sociedades de Produc---
cidon Rural, que se constituyen conforme a las disposiciones de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Ru-
ral y a estas normas gozardn de personalidad juridica a partir -
de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional(82)".

"ARTICULO 194.- Las Uniones a que se refiere el articulo-
anterior, se constituird por accidn de los interesados y por pro
mocidn de la Secretaria de la Reforma Agraria, a través de la --
Subsecretaria de Organizacidn y Desarrollo Agrario y por conduc-
to de l1a Diveccidn de Organizacion Ejidal. En todo caso, se re-
querird que cada una de las organizaciones interesadas en consti
tuir la celebre asamblea extraordinaria, en la que por votacitn-
de las dos terceras partes de sus miembros asi 1o decida, elija-
a sus delegados que van a representario ante 1a unidn y les sefia
len sus facultades en su Reglamento Interno o estatutos" (83).

v "ARTICULO 198.- LaDelegacidn Agraria de la entidad fede-
rativa donde vaya a tener su domicilio la unidn convocard a los-
ejidos, a las comunidades, a los nuevos centros de poblacidn eji
dal o a las Sociedades de Produccidn Rural que se interesen en -
formarla a la Asamblea Constitutiva mediante cédula que especifi
que el lugar, dia y hora de su celebracién." (84)

"ARTICULO 199.- Las Uniones se contituirdn por el acuerdo
de voluntades de las organizaciones interesadas en formarlas, --
que serd manifestado en 1a asamblea contitutiva por conducto de-
sus delegados, los que se acreditar@n con la copia del acta de -
asamblea extraordinaria en la que fueron nombrados, certificada-

en 1a que fueron nombrados, certificada por el representante de-
la Secretaria de la Reforma Agraria, o de quien ésta haya delega

(82) Reglamento Interno de 1a Secretaria de la Reforma Agraria.
Articulo 18, Fraccidn IV,

(83) Normas para la Organizacién de Ejidos, Comunidades y Nuevos
Centros de Poblaci6n Ejidal. Pag. 45

(84) IDEM. Pig. 46
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do su presentacidn. (85).

“ARTICULO 200.- El1 representante de la Secretaria de la-
Reforma Agraria presidird la asamblea constitutiva, calificara-
la legalidad de 1a documentacidn a que se refiere el articulo -
anterior, certificard las firmas de los delegados asistentes y-
dard fé del acto constitutivo"(86).

"ARTICULO 201.- En la Asamblea Constitutiva se aprobard-
los estatutos, los que deberdn ajustarse a 1as disposiciones de
1a Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Ru
ral y de las presentes normas" (87).

"ARTICULO 203.- En nombre o denominacidn de la Unidn se-
formard con 1a mencidn de ser unidn, la especificacién de la ca
1idad de los sujetos que la integran, la principal actividad --
econdmica que va a realizar y el régimen de responsabilidad que
adopte a sus abreviaturas" (88).

7.- ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Estas podrdn constituirse por ejidos, comunidades y socie
dades de produccién rural; como en las anteriores figuras orga-
nizativas, su formacidon requiere de una asamblea constitutiva -
donde los interesados expresardan en su caso, sus estatutos, que
deberdn contener los mismos requisitos que los de las uniones -
de ejidos.

La Secretaria de 1a Reforma Agraria fundamenta a las Aso-
ciaciones Rurales de Interés Colectivo, en su respectiva Ley Fe
deral de Reforma Agraria en sus articulos 146 y 147, que a la -
letra dice:

(85) Normas para la Organizacidn de Ejidos, Comunidades y Nue--
vos Centros de Poblacidn Ejidal. Pag. 45

(86) IDEM. Pag. 46

(87& 10EM. P&g. 47

(88) IDEM. P&g. 48
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"ARTICULO 146.- Dos o mis ejidos podran asociarse para --
el efecto de colaborar en la produccién e integrar unidades agro
pecuarias que permitirdn la inversibn regional de importantes vo
Tdmenes de capital, la Secretaria de la Reforma Agraria y la Se-
cretaria de la Agricultura y Recursos Hidrdulicos, asi como los-
bancos oficiales, podrdn implantar en estos casos programas espe
ciales de organizacidn, asistencia técnica y crédito para apoyar
el desarrollo de las unidades de ejidos o comunidades".(89)

"ARTICULO 147.- Los ejidatarios y los niicleos ejidales»pg
drén constituirse en Asociaciones Cooperativas, Sociedades, Unip
nes o Mutualidades y otros Organismos semejantes, conforme a los
reglamentos que para tal efecto se expidan y, con las finalida--
des econdmicas que los grupos que las constituyan se propagan, -
de 1o cual dardn aviso a la asamblea general y al Registro Agra-
rio Nacional. Los ejidos y comunidades también podran asociarse
entre s y con organizaciones de productores para impulsar el de
sarrollo regional conforme a los reglamentos y estatutos que al-
efecto se expidan" (90)

Las leyes correspondientes y sus regiamentos serdn aplica-
bles en 1o que se refiere a los objetivos econdmicos de estas en
tidades, las obligaciones que puedan contraer, las facultades de
sus organos y la manera de distribuir sus pérdidas y ganancias.

La Ley General de Crédito Rural fundamenta a las Asociacip
nes Rurales de Interés Colectivo en los siguientes articulos:

"ARTICULO 54.- Para los efectos de esta ley se consideran
sujetos de crédito del sistema oficial de Crédito Rural y de la-
banca privada, las personas morales y fisicas que se sefialan a -
continuacion:

(89) Ley Federal de la Reforma Agraria. Pag. 91
(90) Ley Federal de 1a Reforma Agraria. Pig. 91 y 92



73
V.- ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO "(91)

"ARTICULO 58.- Las Asociaciones Rurales de Interés Colec-
tivo se constituirdn por Ejidos, Comunidades, Sociedades de Pro-
duccién Rural, conjunta o separadamente sin fines de explotacién
de la tierra para desempefar actividades econdémicas secundarias-
y servicios de beneficio comin para sus miembros"(92).

"ARTICULO 62.- Las Instituciones de Crédito fijardn re---
glas sobre la contratacidn, operacidn y recuperacién de los cré-
ditos, a las cuales deberan sujetarse Tos acreditados. Las Ins-
tituciones acreditantes deberdn incorporar dichas reglas a los -
contratos de crédito correspondientes"(93).

Las asambleas generales de los sujetos de crédito deberdn-
adoptar las reglas anterijores e incorporadas a sus Reglamentos y
Estatutos. Tratandose de sujetos de crédito del sector ejidal y
comunal, los reglamentos y estatutos deberdn ser revisados y ---
aprobados por la Secretaria de la Reforma Agraria e inscritos en
el Registro Agrario Nacional.

"ARTICULO 100.- Las Asociaciones Rurales de interés colec
tivo tienen personalidad juridica y podrédn constituirse por dos-
0 mds de las siguientes formas jurjdicas reconocidas por esta --
ley; Ejidos, Comunidades, Uniones de Ejidos o de Comunidades, So
ciedades de Produccidn Rural o Uniones de Sociedades de Produc--
citn Rural"(94).

E1 Reglamento Interno de la Secretaria de 1a Reforma Agra-
ria, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 27 de-
agosto de 1985, fundamenta a las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo en el siguiente articulo:

(91) Ley Federal de 1a Reforma Agraria. Pdg. 91 y 92
(92) Ley General de Crédito Rural. Pig. 14

(93) IDEM., Pig. 15

(94) IDEM. Pag. 26
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"ARTICULO 18.- La Direccidn General de Organizacidn Agra
ria, tendrd las siguientes atribucjones:

I.- Elaborar las normas para la Organizacidon Agraria en-
Ejidos, Asociaciones Rurales de Interés Colectivo y otras aso--
ciativas previstas en 1a legislacitn aplicable.

VII.-Revisar y dictaminar la documentacidn de las formas-
superiores de organizacidn, asi como las acciones de organiza--
cidn que de acuerde con la Tey en materia deberdn ser inscritas
en el Registro Agrario Nacional"(95).

Las normas para la organizacidn, publicadas en el Diario-
Oficial de 1a Federacidn, el 1° de julio de 1981, fundamenta a-
las Asociaciones de Rurales de Interés Colectivo en los siguien
tes articulos: ‘

"ARTICULO 276.- Las Asociaciones Rurales de Interés Co--
lectivo se constituiran conforme a las disposiciones de la Ley-
Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural y -
estas normas, de acuerdo a las modalidades siguientes:

"I.- Por Ejidos o Comunidades y Sociedades de Produccidn
Rural.

"IT.- Por Uniones de Ejidos o de Comunidades y Uniones de
Sociedades de Produccidn Rural y;

"I11.-Entre dos o mis uniones de ejidos, o dos o mds unig
nes de sociedades de produccién rural"(96)

"ARTICULD 277.- Las Asociaciones Rurales de Interés Co--

(95) Reglamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agraria.
Articulo 18. Fracciones T y VI.

{96) Normas para la Organizacidn de Ejidos, Comunidades y Nue--
vos Centros de Poblaci6n Ejidal. Pag. 65
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lectivo se constituirdn por voluntad de las organizaciones inte
resadas en formarlas o a produccién de la Secretaria de la Re-~
forma Agraria: gozardn de personalidad a partir de su inscrip--
cibn en el Registro Agrario Nacional®(97).

"ARTICULO 286.~ Para la inscripcién en el Registro Agra-~
rio Nacional las uniones de ejidos, de comunidades de Nuevos -~
Centros de Poblacion Ejidal. Las Asociaciones de Produccidn Ru
ral y Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, se requerird -
Tas convocatorias y actas de asamblea extraordinaria de las or-
ganizaciones interesadas donde manifiesten la voluntad de cons-
tituirlas y nombren sus delegados; Convocatoria y Acta de Asam-
blea Constitutiva, la que deberd comprender sus estatutos. Di-
cha documentacion deberd ajustarse a las disposiciones de la -~
Ley Federal de Reforma Agraria, de la Ley General de Crédito Ru
ral y a estas normas.

En igual forma deberd inscribirse la creacidn de las uni-
dades que con posterioridad a su constitucidn se formen y las -
modificaciones que realicen a sus estatutos”(98).

- e e e e e e o e e = e

(97) Normas para la Organizacion de Ejidos, Comunidades y Nue-~
vos Centros de Poblacion Ejidal. Pdg. 65
(98) IDEM. PSgs. 67 y 68



CAPITULO III
CLASIFICACION, DEFINICION CARACTERISTICAS Y
OBJETIVOS DE LAS FIGURAS ASOCIATIVAS
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Para hablar de los elementos este tema o tercer capfitulo,
es importante que clasifiquemos los tres grados de las figuras -
asociativas, que se integra con los del primer nivel que son ---
esenciales o elementales en el sector agropecuario, ya que sin -
estos no podrian constituirse legalmente, las figuras de segundo
y tercer grado que es la forma mas compleja o superior en que --
pueden estar organizados los ejidatarios del Sector Rural de Mé-
xico, por consiguiente iniciaremos con las Figuras Asociativas -
que conforman el primer grado de organizacion: Ejido, Comunidad,
Sociedad de Produccién Rural, Sociedad de Solidaridad Social y -
Sociedades Cooperativas o de Consumo.

1.- EJIDO Y COMUNIDAD

El Ejido y 1a Comunidad fueron concebidos como une forma -
integral de vida en la que han de conjuntarse recursos naturales
humanos para constituir una Unidad Social y Econdmica, que permi
ta a sus integrantes alcanzar plenamente su desarrollo.

E1 Ejido o Comunidad es una unidad socioecondmica, que se-
integra con el conjunto de tierras, bosques y aguas, y en gene--
ral todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio -
de un niicleo, de poblacion campesina, con personalidad juridica-
propia, para explotarlo licita e integralmente bajo un régimen -
de democracia politica y econdmica.

Desde el punto de vista del crédito, es una "Empresa So---
cial" destinada a satisfacer las necesidades del nlcleo de pobla
cion integral y racional de los recursos que lo integran".

Una vez dada la definicidn del ejido es importante hacer -
una diferenciacion del ejido y comunidad.
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E1 Ejido.- Para que se conétituya, se deben dar 1os'sie--
guientes supuestos:

a) La Constitucidn de un Comité Particular Ejecutivo inte-
grado por miembros del grupo solicitante.

b) La existencia de un grupo solicitante integrado con un-
minimo de 20 individuos capacitados.

¢) E1 requisito de residencia que deberd de ser por To me-
nos seis meses anteriores a la fecha en que se haga la solici--
tud.

d) Que no tengan tierras o las que tengan no sean suficien
tes para atender sus necesidades.

e) Que se necesita econdmicamente de la tierra y que las -
haya disponibles dentro del radio legal de afectacidn.

Comunidad.- Cuando no se encuentre legalmente constitui--
da, se va a crear por medio de la accidn Agraria de restitucidn
de tiervas y aguas, y los supuestos para que se den son:

a) La existencia de una comunidad
b) Que sean propietarios con titulos de tierras y/o aguas.

c) Que se encuentren privados de sus bienes.- Debiendo --
acreditar la fecha y forma de despojo.

Y los demds supuestos que al respecto, marguen las leyes -
reglamentarias de la materia.

En cuanto a la clasificacidn del ejido o comunidad se divi
de en: Ejido Colectivo y Ejido Parcelado.
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A.- EL EJIDO COLECTIVO

El1 grado Gptimo de colectivizaci6n se logra cuando los ---
ejidatarios adopten sus derechos agrarios, a la comunidad, su -~
trabajo personal, realizan los trabajos en comin, reparten las -
utilidades de acuerdo a la cantidad y calidad del trabajo aporta
do y las decisiones sobre la vida del ejido son tomadas conjunta
y democraticamente. Esto significa que en lo econdmico se ha --
restructurado la unidad productiva y en 1o social, se ha alcanza
do un fuerte sentido de solidaridad campesina.

Las caracteristicas que se adoptan en el proceso de conso-
lidacibn de Ya organizacién colectiva:

a) Explotacidn conjunta y voluntaria por lo menos de un --
75% de la tierra, agua y otros recursos naturales del ejido, ex-
ceptuando la tierra considerada como granja para el consumo fami
liar.

b) Realizacidon de operaciones credicticias y comerciales -
en forma conjunta y voluntaria en donde las obligaciones ante el
exterior tengan un cardcter solidario.

c¢) Distribucidn de los beneficios econdmicos en funcidn --
del trabajo aportado y los derechos agrarios, siempre y cuando -
el trabajo aportado tenga mayor ponderacidn.

d) Participacidn activa y democrdtica de los campesinos en
la toma de decisiones, division del trabajo en base a las habili
dades y capacidad fisica.

e) Que exista iqualdad de posibilidades en el acceso al --
empleo y al ingreso.
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f) Que del excedente econdmico o de la fuerza de trabajo,-
una parte se destine a obras de cardcter productivo o de bienes-
tar social.

Asimismo, encontramos que la explotacidn colectiva de con-
formidad con lo que reza el articulo 130 de 1a Ley de Reforma --
Agraria, solo podrd ser acordada o revocada por el Presidente de
1a Repiiblica, cuando Tos trabajos técnicos y econémicos que prac
tique la Secretaria de la Reforma Agraria, a peticidn de parte o
de oficio, se compruebe que es conveniente dicha explotacidn; en
este caso, se oird la opinidon de los ndcleos interesados. Y pa-
ra coadyuvar al mejor funcionamiento del ejido colectivo el ~---
articulo 133 de 1a referida ley que dictd los 1ineamientos que -
se deben seguir para un mejor funcionamiento.

ARTICULO 133.- "En todo caso, deberd cuidarse que las ex
plotaciones colectivas cuenten con todos los elementos técnicos-
y econdmicos necesarios para garantizar su eficaz desarrollo. Al
efecto, l1a resolucion presidencial determinard cuales con las --
instituciones oficiales y 1a forma en que &stas deberdn contri--
buir a la organizacidén y financiamiento del ejido".

La Licenciada Martha Chavez Padr6n nos dice al respecto:

"Para reafirmar la opinidn expresada anteriormente de que-
la palabra parcela se identifica con 1a explotacidn individual -
y la expresion unidad de dotacidon con la explotacidn colectiva y
la expresion unidad de dotacidn con la explotacidn colectiva". -
(99).

B.- EJIDO PARCELADO

Los ejidos parcelados son los que existen en mayor nimero-

(99) Chavez Padrén, Martha. E1 Derecho Agrario en México, 5a. ~-
Edicion. Editorial PorrGa, S. A. México.1980. Pag. 427.
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de estos cabe destacar los siguientes.

a) Son aquellos ejidos en que por decisidn mayoritaria o -
de inconvenientes derivados de su naturaleza especifica, no se-
constituyan en colectivos.

Asimismo, encontramos que el ejido parcelado o derecho in-
dividual ejidal, va a consistir en que al ejidatario beneficia-
do en una resolucidn presidencial se le adjudicard dentro del -
régimen de explotacion individual una parcela. Este tipo de de

recho individual también se respeta por la resoiucidn presiden-
" cial dotaria, que menciona el nombre del ejidatario, sino tam--
bién 1a posesibn, porque al fraccionarse las tierras del ejido,
1a adjudicacidn individual de la parcela, se hard en favor del-
ejidatario que'1ega1mente haya explotado la superficie, esta --
distribucidn, se hard por sorteo; por 1o tanto, cuando una reso
lucion presidencial dotaria sefiale que con determipado nimero -
de hectireas se formardn parcelas, el régimen de explotacién --
que esta sefialando es el individual, alin cuando ese sea el régi
men de explotacibn. El ejidatario debe de cumplir con las ta--
reas colectivas que se impongan por acuerdo de la Asamblea Gene
ral, asfmismo, tiene derecho a participar de los beneficios de-
los demds bienes que constituyen el ejido.

Caracteristicas que debe cubrir 1a constitucion de un bien
0 bienes ejidales.

Al respecto la Licenciada Martha Chdvez Padrén nos dice:
“E1 ejido se constituird con y sobre las tierras que resul

ten legalmente afectables para su caso y que puedan variar de -
uno a otro expediente, sobre la extension dotada puede haber, y
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ella pyede dedicarse a constituir los siguientes bienes.

a) Unidad Individual de Dotacién o Parcela
b) Zona Urbana Ejidal

c) Parcela Escolar

d) Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer
e) Tierras de Agostadero para uso comiin .
f) Casa y anexos del solar, y

g) Aguas."(100).

A 1o antes mencionado e sumamos los requisitos legales --
para la constitucidn de los bienes ejidales, estos son:

a) Integracidn de Carpeta Bdsica

-b) Integracién de Autoridades Internas

c) Aprobacién de Reglamento Interno

d) Elecci6n de Secretarios Auxiliares

e) Asamblea General de Balance y Programacidn, en las que-
se establecerdn las bases de operaci6n y distribucion -
de créditos (en esta asamblea participard el BANRURAL)

f) Dictamen e inscripcién en el Registro Agrario Nacional-
del Sujeto a Crédito.

E1 objetivo u objetivos del ejido o comunidad son:

E1 aprovechamiento industrializacién y comercializacién de
los Recursos Agricolas, Fruticolas, forestales,mineros, pesque--
ros, turisticos que permitan el constante mejoramiento econémico
y social de sus miembros; ademds se busca la integracifn de Sec-
tores y grupos de produccibn, Integracidn de Unidades de exploté
cibn especializada, de comercializacién de industrializacién co-
mo 1o mencioné anteriormente y explotacién general de todo tipo-
de recursos dotados.

(100) Chavez, Padrdn, Martha. Ob. Cit. pp. 398 y 399
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2.- SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL

Esta forma de organizaci6n se contempla en el marco legal-
de las formas asociativas del Sector Rural de primer grado.

Se entiende que es una unidad econémica de produccion, in-
tegrada por Colonos o pequefios propietarios que explotan exten-
siones no mayores a las reconocidas en las Leyes Agrarias.

Corresponden a Organizaciones superiores integradas por or
ganizaciones de pequefios propietarios. Gozan de Tos mismos de-
rechos, obligaciones y prerrogativas que a las Uniones de Eji--
dos.

Estas Sociedades pueden ser constituidas a iniciativa de -
la Secretaria de la Reforma Agraria o por la accidn de los pe--
quefios propietarios interesados en organizarse.

Las caracteristicas de esta Figura Asociativa son las si--
guientes:

Estardn formadas por un minimo de quince socios.

a) La Asamblea Constitutiva: Se integrard por todos los pe
quefios propietarios interesados en formar una sociedad de Pro--
duccibn Rural, en la cual manifestardn su consentimiento, expre
sandolo en una acta constitutiva.

En 1a misma Asamblea se discutirdn los estatutos que vayan
a regir a la sociedad, 1os cuales deberan contener como minimo-
los siguientes requisitos:

-De 1a denominacidn, domicilio y duracidn.
-De los objetivos de la sociedad.
-Del capital y régimen de responsabilidad
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-De los socios.

Derechos y Obligaciones

Admisién, Separacién y Exclusibn.

~-De los organos:

-Consejo de administracifn

-Consejo de vigilancia

-Del funcionamiento

-De los ejercicios sociales y balance

-De los fondos sociales y reparto de utilidades
~-De la disolucion y liquidacién

b) Nombre, domicilio y duracion

ET nombre o denominacion de 1a sociedad se formara de la -
siguiente manera:

- La denominacion de que es sociedad de Produccion Rural.

- E1 nombre especifico que la distinga de otras sociedades
de Produccién Rural

- El régimen de responsabilidad adoptado a sus abreviatu--
ras.

c) Capital y régimen de responsabilidad

E1 capital social se integrard con las aportaciones de los
miembros; serd fundacional y variable.

E1 capital es fundacional porque en el momenfo de consti--
tuirse deben ser totalmente suscritas por o menos la mitad de-
las aportaciones; el monto del capital y el plazo para cubrirlo,
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serdn determinados en la asamblea constitutiva. La aportacién -
de cada socio es la obligacidn que se deriva del acta constituti
va que crea la sociedad, que se cumple suscribiendo y pagando --
los certificados de aportacion. En los estatutos se limitard el
nimero de certificados de aportacion que puede obtener cada so--
cio, seran nominativos, individuales, indivisibles, no negocia--
bles, iguales entre si y transmisibles en la forma dispuesta en-
los estatutos.

" Los miembros pueden aportar:

- Dinero
- Bienes
- Derechos

E1 régimen de responsabilidad es 1a manera por la cual los
miembros responden de las obligaciones de la sociedad, que puede
ser: ilimitada, limitada y suplementada.

Serd ilimitada cuando el capital sea suficiente para finan
ciar Gnicamente hasta el 25% (veinticinco por ciento) de sus ac-
tividades; se entenderd igualmente adoptado este régimen cuando-
en sus estatutos no se especifique, pero en todo caso la asam---
blea acordard la forma en que cada uno de sus miembros responde-
rd de las obligaciones contraidas.

Serd limitada cuando el capital de operacidn sea suficien-
te para financiar hasta el 75% (setenta y cinco por ciento) de -
sus actividades; en este régimen Tos socios responderdn hasta --
por el monto de su aportacidn.

Serd suplementada cuando el capital de operacidn financia-
el 50% (cincuenta por ciento) de sus actividades Tos miembros --
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responderdm por las obligaciones hasta por el monto de su aporta
cibn mds la cantidad que como suplemento se establezca en los es
tatutos.

d) De los socios.

E1 caricter de miembro de la sociedad se adquiere desde el
momento de suscribir el Acta Constitutiva o por adhesidon como --
nuevo miembro. Deben ser pequefios propietarios que reunan las -
caracteristicas del articulo 129 de la Ley Federal de Reforma --
Agraria, es decir de predios equivalentes a l1a unidad minima de-
dotacibn individual para los ejidos y comunidades, conforme a -—-
las clasificaciones y conversiones que sefiala el articulo 220 --
del mismo ordenamiento; su calidad se comprobard con antelacion-
0 en la Asamblea Constitutiva, o al ingreso de nueves socios me-
diante constancias que expida 1a Secretaria de 1a Reforma Agra--
ria.

d.1) Derechos y Obligaciones de los Socios.

Asistir a las asambleas Tegalmente convocadas y discutir -
y votar en los asuntos del orden del dia; ejecutar las activida-
des y acuerdos; suscribir y pagar los certificados de aportacion;
percibir la parte proporcional de las utilidades; desempeiiar los
cargos que le confieren; examinar cuando asi lo desee y por dere
cho 1os 1ibros, inventarios, balances, y estados financieros; --
cuidar la conservacién de los bienes de la sociedad; percibir su
ministros y servicios obtenidos y prestados por la sociedad y --
Tos demas que se acuerden en Tos estatutos.

d.2) Admisidn, Separacion y Exclusién.

Por acuerdo de la asamblea general la sociedad podra acep-
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tar nuevos miembros, siempre que satisfagan los requisitos y aca
tar disposiciones de los estatutos cualquier socio tendrd dere--
cho a separarse presentando su renuncia ante el consejo de admi-
nistracion, el cual lo someterd para su aprobacidn en la Asam---
blea General; aprobada la separacifn serd responsable de las ---
obligaciones contraidas hasta el momento de su separacion y su -
liquidacion se hard al concluir el ejercicio social y comprende-
r&:

- Las Utilidades que le corresponden.

- El importe de aportaci6n o aportaciones deduciendo los -
adeudos pendientes hasta el momento de su separacidn.

La exclusidn es la accidn mediante la cual la sociedad im-
pide a uno de los socios a seguir perteneciendo a ello por vio--
tar la Ley Federal de Reforma Agraria, los estatutos de la socie
dad o Tos acuerdos de asamblea; el socio excluido no tendrd dere
cho a reparto de utilidades y serd responsable de las obligacio-
nes contraidas por la sociedad hasta que concluya el ejercicio -
correspondiente.

Los ﬁrganoé de la Sociedad de Produccién Rural estardn es-
tructurados de 1a siguiente forma:

a) Asambleas.- La asamblea es la mixima autoridad de la -
sociedad, se integra con todos los miembros como organo delibera
tivo y de decisi6n, en la que cada pequefio propietario que la in
tegra representa un voto y en la que se toman todos los acuerdos
relacionados con el funcionamiento de la sociedad. Las asambleas
serdn ordinarias, extraordinarias y de balance y programacién.

b) Consejo de Administracién.- Es el organo de representa
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cidn y administracién de 1a sociedad y de ejecucion de Tas deci
siones de la asamblea. Estd integrado por un presidente, un se
cretario, un tesorero y suplentes que duraran en su cargo 3 ---
afios, pudiendo ser reelectos por una sola vez.

¢) Consejo de Vigilancia.- Es el organo de control y su-
pervision de 1a sociedad. Es formado que serdn elegidos en ---
Asamblea General.

d) Secretarios Auxiliares.- Son colaboradores det Conse-
jo de Administracibn para el mejor cumplimiento de sus funcio--
nes administrativas y de organizacidn. Para el mejor funciona-
miento, toda Sociedad de Produccién Rural, contard con Secreta-
rios Auxiliares de Crédito, Produccion, Comercializacion y Ac--
cion Social.

OBJETIVOS
Los objetivos de la Sociedad de Produccion Rural son:

a) Programacion de Actividades Pioductivas.
b} Adquisicidn de insumos e implementos para la produccién

c) Adquisicidn y operacién de silos, almacenes, frigérifi
cos y en general los bienes muebles e inmuebles, que -
1a sociedad necesite.

d) Comercializaci6n de la Produccién.

e) Concentracidn, distribucién y recuperacién del crédito
de acuerdo a su forma de organizacidn y programa de ac
tividades.

f) Contratacidn del Seguro Agricola Integral y Ganadero.
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g) Contratacidn de Asistencia Técnica

h) Establecimientos de centrales de maquinaria y operacidn
de autotransportes para su produccidn.

i) Promocién del ahorro para su autofinanciamiento.

j) La obtencidn de toda clase de bienes y servicios para -
satisfacer las necesidades de consumo de sus socios, --
las de su hogar y sus familiares.

k) Las demds actividades agropecuarias que tiendan al mejo
ramiento econdmico y social de sus integrantes, asi co-
mo las actividades conexas y complementarias de las mis
mas, las cuales deberdan establecerse en sus estatutos.

FUNCIONAMIENTO

Para el mejor funcionamiento de la Sociedad de Produccidn-
Rural se organizarda en unidades productivas y de servicios, las-
quea su vez podran organizarse en secciones. Cada unidad estard
a cargo de un Secretario Auxiliar y las secciones de un jefe.

E1 correcto funcionamiento de las unidades de produccidn -
en estas sociedades, derivarda de la celebracién de la Asamblea -
de Balance y Programacion que serd el elemento de ordenacidén eco
nomico y social mediante el cual se hard el recuento de Recursos
Humanos y Materiales para que con base en ellos se programen las
actividades que se van a realizar.

a) Ejercicios Sociales y Balance.

Estos tendrdn la duracidn de un afo, principiando el dia -
primero de enero y terminando el 31 de diciembre. Al cierre so-
cial, se preparardn los estados contables con sus comprobantes -
Justificados.
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b) Fondos Sociales y Reparto de Utilidades.

De los ingresos de la sociedad, deducidos los costos de --
produccion, la asamblea acordard un porcentaje para la forma---
cion de los fondos de reserva, y de revision social; del fondo-
de previsi6n social serd ilimitado y se destinara para benefi--
cio y seguridad social de Tos miembros. En caso de Tliquidacidn
se distribuird en partes iguales entre los socios.

E1 reparto de utilidades.- Una vez deducidos los costos -
de produccidn y los fondos de reserva y previsién social, se -~
distribuirdn las utilidades en 1a forma en que se establezca en
Tos estatutos.

c) Disolucidn y Liquidacién de la Sociedad.

La disolucion de 1a sociedad se acordard en Asamblea Ex---
traordinaria, por una nimidad de votos de los socios, siempre -
que exista alguna de las siguientes causas:

Disminucidon del nidmero de socios a menos de diez,

-Imposibilidad para seguir realizando el objetivo social.

-Cancelacidn de la autorizacidn para funcionar. .

d) Autorizacidn y Registro.

A las Asambleas Constitutivas de la Sociedad asistira un -
representante de la Secretaria de la Reforma Agraria, el que da
rd fé del consentimiento de los interesados en constituir la so
ciedad. La aprobacidn de sus estatutos y la firma de los so---
cios que la integran.
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Para que proceda el registro del Acta Constitutiva deberd
contener el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores -
en cumplimiento de 1a fraccion I del articulo 27 constitucional,
la Tey organica y su reglamento.

Se acompaiiara el Acta Constitutiva y estatutos con las ---
constancias donde se les acrediten la calidad de pequefios pro--
pietarios Tas cuales se les devolveran una vez calificadas; si-
la calificacion del Acta Constitutiva y Tos estatutos se ajus--
tan a estos lineamientos, se ordenard su inscripcidn en el Re--
gistro Agrario Nacional y la sociedad gozard de personalidad ju
ridica, y por lo tanto de capacidad de contratacion.

Los pequefios propietarios con extensidn territorial igual-
o menor a la unidad de dotacidn ejidal, como los ejidatarios, -
comuneros y colonos, se encuentran en un sistema de minifundios
que Tos imposibilita para recibir y emplear los avances tecnold
gicos, el financiamiento y las obras de infraestructura que re-
quiere la agricultura moderna; esto causa graves problemas na--
cionales en materia de alimentos; esta situacion requiere el di
sefio de una politica fundada en la implementacidn tebrica y ---
prictica de la agricultura de grupos, como medio para incremen-
tar la produccion y la productividad.

La Ley Federal de Reforma Agraria.

Sefiala que los pequefios propietarios minifundistas, o sea-
aquellos que por la extensidon que poseen, efectivamente viven -
de la produccion obtenida con su trabajo, tienen los mismos de-
rechos preferentes, prerrogativas y formas de organizacion que-
los ejidatarios; por lo tanto, los principios organizativos de-
rivados de 1a Ley Agraria y planteados en los capitulos de orga
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nizacién de Ejidos y Uniones son aplicables también a los nii---
cleos de pequefios propietarios.

De lo anterior se infiere que los pequefios propietarios mi
nifundistas también son sujetos de la politica de organizacidn,
y consecuentemente las instituciones conjuntamente con la Secre
taria de la Reforma Agraria tienen obligacién de otorgar]és ase
soria para el Togro de sus objetivos.

La Organizacidn de los Pequefios Propietarios puede darse -
en tres niveles:

E1 primer nivel agrupa exclusivamente personas que se bene
ficien de las mismas ventajas que los miembros de un ejido orga
nizado: Sociedad de Producci6n Rural.

E1 segundo lo forman las organizaciones que se unen entre-
s1, teniendo las mismas caracteristicas de la Unidn de Ejidos:-
Union de Sociedades de Produccidn Rural.

Y el tercero lo forman las uniones de organizaciones de --
ejidatarios con las de pequefios propietarios, adquiriendo en es
ta figura modalidades especificas: Asociaciones Rurales de Inte
rés Colectivo.

Cabe destacar que las Figuras Organizativas para el sector
de la pequeiia propiedad que se mencionan en este trabajo son eI
resultado de acuerdos tomados principalmente en las juntas cele
bradas por el grupo de trabajo de la Comisién de Organizacidn -
de Productores del Consejo de Administraci6n del Banco Nacional
de Crédito Rural en materia de organizacidon para los pequefios =
propietarios.
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3.- SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL

La siguiente forma de Organizacion Agraria se fundamenta -
en las Figuras Asociativas de primer grado, estas son socieda--
des especificas instituidas por la Ley de Sociedades de Solida-
ridad Social cuya nota distinta de otro tipo de sociedades con-
siste en que al denominarse se empleardn siempre las palabras -
“Sociedades de Solidaridad Social", o sus abreviaturas "S, de -
S.S$", pudiendo integrarse exclusivamente con personas fisicas -
de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros, -
campesinos sin tierra, parvifundistas y perscnas que tengan de-
recho al trabajo y destinen una parte del producto del mismo a-
un fondo de solidaridad social pudiendo realizar actividades --
mercantiles.

OBJETIVOS

Esta forma asociativa tiene como objetivos; crear fuentes-
de trabajo; practicar medidas que tiendan a conservar y mejorar
la ecologia; explotar los recursos naturales de manera racional
producir, industrializar y comercializar los bienes y servicios
que sean necesarios, y educar a los socios y a sus familiares -
en la practica. de la solidaridad social, incrementar medidas --
que se dirijan al mejoramiento del nivel de vida de los mieme==
bros de una comunidad.

CARACTERISTICAS

Las mencionadas Sociedades de Solidaridad Social se consti
tuyen con un patrimonio de cardcter colectivo, siendo los miem-
bros personas fisicas de nacionalidad mexicana, se requiere un-
minimo de quince socios. La constitucidn de dicha sociedad se-
hard mediante una Asamblea General celebrada por los interesa--
dos, se levantard acta por quintuplicado, se asentardn los nom-
bres de socios y de las personas que hayan sido electos a inte-
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grar los comités ejecutivos de vigilancia y de admisién de so-
cios. La auténticidad de las firmas de Jos otorgantes serd --
certificada por Notario PGblico, por la autoridad municipal, o
a falta de ellos, por un funcionario Tocal o federal con juris
diccion en el domicilio social. La nacionalidad de Tos otor--
gantes serd comprobada con el acta de nacimiento.

Las directrices que marcan el funcionamiento de la Socie-
dad de Solidaridad Social se establecen en Ta Asamblea General,
que es, segin la ley "La Autoridad Suprema" y sus acuerdos ---
obligan a todos los socios, siempre que se convogquen legalmen-
te; as? mismo se sefiala que las asambleas deben celebrarse, --
por 1o menos, dos veces al afio. Sin embargo pueden realizarse
cuantas veces lo requieran las necesidades de la sociedad.

~ Desde el punto de su estructura, 1a sociedad estd formada
por un Comité Ejecutivo y las comisiones que sean necesarias,-
designadas por la Asamblea General. E1 Comité Ejecutivo es el
encargado de convocar, a las asambleas, presididas por el pre-
sidente del comité y con una participacién minima del 60% (se-
senta por ciento) de los socios. E1 aspecto administrativo de
la sociedad también estd a cargo del comité ejecutivo formado-
por tres miembros propietarios, que deben ser socios, y tres -
suplentes. El cual se encarga de ejecutar las resoluciones --
que se tomen en las asambleas generales, y ante estas mismas -
deben rendir informes sobre el desempefio de las actividades de
la sociedad, entre otras cosas.

E1 comité financiero y de vigilancia se ocupa del cuidado
y manejo de los intereses patrimoniales. Para esto realiza --
Tas operaciones financieras y supervisa las actividades conta-
bles. Ademds aprueba las peticiones de créditos a favor de la
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sociedad; vigila el empleo de los fondos de la sociedad de to-
das las 1lineas de produccion, -asi como que se dé el destino --
acordado a los ppodUcfos eldborados‘o fabricados, y vigila que
el fondo de Solidaridad Social se aplique a los fines sbciaTé;.

E1 patrimonio social de la sociedad, por otra parte, lo -
forman las aportaciones de los socios y todas las que se reci-
ben de las instituciones oficiales y de personas fisicas o mo-
rales que estdn al margen de Ta sociedad. Este patrimonio pue
de incrementarse con la adquisicion de nuevos bienes que se --
destinen al cumplimiento de los fines de la socjedad.

E1 fondo de Solidaridad Social se constituye con las uti-
lidades obtenidas pér los socios, por cantidades fijadas por -
estos, y con los donativos que se reciben de las instituciones
oficiales y de personas fisicas y morales. Este fondo se des-
tina a la creacidn y ampliacidon de fuentes de trabajo a la ca-
pacitacion de los trabajadores, a la construccion de viviendas
para los socios, de pago de cuotas de retiro, jubilacién e in-
capacidad, ademds de otros servicios de asistencia médica y --
educativa. Las sociedades de Solidaridad Secial son, ademas -
sujetos de crédito de las instituciones nacionales, y tienen -
referencia para que se les otorgue. Asimismo el Ejecutivo Fe~
deral, por medio de sus pendencias, debe proporcionar los esti
mulos, franquicios o subsidios que sean necesarios para el efi
caz funcionamiento de las sociedades.

De esta forma se estimula la Organizacién del Sector Ru--
ral y se proporciona a los campesinos los beneficios de que ca
recen cuando realizan la explotacibn de sus recursos de manera
aislada o desorganizada.
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l.as Sociedades de Solidaridad Social cuyo objetivo se re
lacione con actividades rurales, pueden ser convocadas por la -
Secretaria de 1a Reforma Agraria para Asamblea General cuando -
1o considere necesario para el funcionamiento de la sociedad o-
cuando los comités de las mismas no convoguen:

E1 Acta Constitutiva deberd contener los capitulados si--
guientes: Denominacidn, objeto de la sociedad nombre y domici--
1io de cada uno de los socios; duracidn; domicilio social; pa--
trimonio social; formado de administracion y facultad de Tos ad
ministradores; normas de vigilancia; reglas para aplicacidn de-
los beneficios, pérdidas e integracion del fonde de Solidaridad
Social, procurando que el beneficio sea repartido equitativamen
te; liquidacidon de la sociedad cuando sea revocada la autoriza-
cion de funcionamiento y las demds estipulaciones que se consi-
deren necesarjas para la realizacion de los objetivos sociales.

Es necesario que para su funcionamiento se recaba la auto
rizacidn previa del ejecutivo federal, a través de la Secreta--
ria de la Reforma Agraria cuando se trate de las industrias ru-
rales; de Ta Secretaria del Trabajo y Previsidon Social en los -
demis casos. EI acta y bases constitutivas asi como la autori-
zacidn, deberdn inscribirse en el registro que para tal efecto-
1levan las Secretarias mencionadas anteriormente.

Para 1a revocacion de autorizacidn de funcionamiento de -
la sociedad en los casos que se detallan: 1) Cuando los socios
To acuerden, 2) Cuando haya transcurrido el término de dura---
cidn, 3) Cuando no esté en condiciones de realizar el objeto -
social, 4) Cuando el ndmero de socios sea inferior al minimo -
establecido. la sociedad podra estar exenta del régimen de se-
guro social obligatorio. Esta serd otorgada por el ejecutivo -
federal, Después se iniciard el procedimiento de liquidacidn-
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bajo 1a vigilancia de 1a Secretaria que corresponda. Para tal -
efecto se formard un comité 1iquidado, compuesto de tres miem---
bros; uno por parte de la sdciedad, otro por los acreedores y --
otro por parte de la Secretaria.

4.- SOCIEDAD COOPERATIVA

La Sociedad éooperativa,constituye una forma asociativa -
en el primer nivel junto con la Sociedad de Produccion Rural y -
la Sociedad de Solidaridad Social, que se constituye con un pa--
trimonio colectivo.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en el articulo-
1° y sus fracciones nos dd algunas de las caracteristicas y re--
quisitos para el funcionamiento de estas:

"ARTICULO 1°.- Son Sociedades Cooperativas aquellas que-
reunen las siguientes condiciones:

1.- Estar integradas por individuos de la clase trabaja
dora que aporten a la Sociedad su trabajo personal, cuando se --
trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen a través
de la sociedad, o utilicen los servicios que ésta distribuye, --
cuando se trate de cooperativas de consumidores.

I1.- Ffuncionar sobre principios de igualdad de derechos-
y obligaciones de sus miembros.

111.- Funcionar con nimero variable de socios nunda infe-
rior a diez.

IV.- Tener capital variable y duracién indefinida.
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V.- Conceder a cada socio un solo voto.
VI.- No perseguir fines de lucro.

VIil.-Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus -
asociados mediante la accidn conjunta de estos en una obra colec
tiva.

VIII.-Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so--
cios en razdn del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de-
cooperativas de produccidn; y de acuerde con el monto de opera--
ciones realizadas con la sociedad, en las de consumo" (101).

'

La ley antes mencionada nos sefiala las siguientes caracte
risticas para la integracion de las cooperativas de consumo o --
produccion.

ARTICULO 3.- En las sociedades cooperativas no podrd con
cederse ventaja o privilegio a los iniciadores fundadores y di--
rectores, ni preferencia a parte alguna del capital, ni exigirse
a los socios de nuevo ingreso que suscriban, mds de un certifica
do de aportacidn, o que contraigan cualquier obligacion econdmi-
ca superior a la de los miembros que ya forman parte de la socie
dad.

ARTICULO 5.- Las sociedades cooperativas pueden adoptar-
los régimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus-
socios, debiendo expresar en su denominacidn el régimen adoptado,
asi como el nlmero de su registro oficial.

Para los efectos de ley, 1a responsabilidad es suspendida
cuando los socios responden a prorrata por las operaciones socia

(101) Ley de Sociedades Cooperativas. Articulo 1°.
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Tes, hasta por una cantidad fija determinada en el acta constitu
tiva o por acuerdo de 1a asamblea.

"ARTICULO 14.- La Constitucidon de Tas sociedades coopera
tivas debera hacerse mediante asamblea general que celebren los-
interesados, levantindose acta por quintuplicado, en la cual, --
ademas de las generales de los fundadores y los nombres de las -
personas que hayan resultado electas para integrar por primera -
vez consejos y comisiones, se insertard el texto de las bases --
constitutivas. La autenticidad de las firmas de los otorgantes-
serd certificada por cualquier autoridad, Notario Pdblico, Corre
dor titulado o funcionario federal con jurisdiccidn en el domici
140 socjal"(102).

"ARTICULO 15.- Las bases constitutivas contendran:

I.- Denominacidon social de 1a sociedad

II1.- Objeto de la sociedad, expresando concretamente ca-
da una de las actividades que debera desarrollar, asi como las -
reglas a que deben sujetarse aquellas.

II1.- Régimen de responsabilidad que se adopte.

IV.- Forma de constituir o incrementar el capital social

V.- Requisitos para la admisidn, exclusidn y separacidn
voluntaria de socios.

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto,-
objeto y reglas de aplicacién.

(102) Ley de Sociedades Cooperativas. Articulo 14



100

VII.- Secciones especiales que vayan a crearse y reglas
de funcionamiento. '

VIII.- Duracidn del ejercicic social, que no deberd ser -
mayor de un afio.

IX.- Reglas para la disolucidén y liquidacion de la so--
ciedad.

X.- Formas de caucionar su manejo del personal que tenga
fondos y bienes a su cargo"(103).

"ARTICULO 21.- La Direccidn administracidn y vigilancia-
de las sociedades cooperativas estard a cargo de:

a) La Asamblea General

b) EY Consejo de Administracitn

¢) E1 Consejo de Vigilancia

d) Las comisiones que establece esta ley y las demds que-
designe 1a Asamblea General'(104)

"ARTICULO 34.- E1 capital de las sociedades cooperativas
se_integrard con las aportaciones de los socios, con los donati-
vos que reciban y con el porcentaje de los rendimientos que se -
destinen para incrementarlo."{105)

"ARTICULO 38.- Llas sociedades cooperativas deberdn cons-
tituir, por lo menos, Tos siguientes fondos sociales:

a) Fondo de reserva.
b) Fondo de previsidn social" (106).

(103) Ley de Sociedades Copperativas. Articulo 15. Fracciones [
a X.

(104) IDEM, Articulo 21

§105) IDEM. Articulo 34

106% Ley de Sogie?ade Cooperativas. Articulo 34
(107) IDEM. Articulo 4
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"ARTICULO 46.- Las sociedades cooperativas se disolve---
rén por cualquiera de las siguientes causas:

I.- Por la voluntad de las dos terceras partes de los--
socios.

II.- Por la disminucion del nimero de socios a menos de-
diez.

IIT.- Porque 1legue a consumarse el objeto de la socie---
dad.

IV.- Porque el estado econémico de la sociedad no permi-
ta continuar las operaciones.

V.- Y por la cancelacion que haya la Secretaria de la --
Economia Nacional de la autorizacién para funcionar"({107).

"ARTICULO 52.- Son cooperativas de consumidores aque----
11os cuyos miembros se asocien con el objeto de obtener en comin
bienes o servicios, para ellos, sus hogares, o sus actividades -
individuales de produccion.

Los objetivos de las sociedades cooperativas, como lo in-
dicamos anteriormente es la integracion de unidades de produc---
cidn o de servicios que no persigan fines de lucro.

En Tas cooperativas de consumo 10s socios se unen para ad
quirir en forma comunitaria bienes o servicios para el consumo -
de ellos, en la que sus caracteristicas especificas son:

- Los socios nunca seran menores de 10.

- Las operaciones comerciales y econdmicas se colectivi--
zan,

(107) Ley de Sociedades Cooperativas. Articulo 46
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No persiguen fines de Tucro.

Los socios se abastecen directamente de los bienes
0 servicios de la cooperativa.

No ofrecen sus bienes o servicios a personas ajenas.

Distribuyen las utilidades en relacidn al socio."(108).

5.- UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

Estas sociedades consisten en la agrupacidn de dos o més
sociedades de produccidn rural, para la coordinacion de servi---
cios de apoyo a la produccion, industrializacion, aprovechamien-
to y comercializacidon de los recursos agricolas, fruticolas, fo-
restales, minerales, pesqueros, turisticos que permitan el cons-
tante mejoramiento econdmico y social de sus miembros excepto la
explotacion directa de la tierra, ademds de la coordinacion pro-
ductiva de sus miembros y el desarrollo regional, esta forma de-
organizacion se contempla en las Figuras Asociativas de segundo-
grado.

LAS CARACTERISTICAS DE ESTA UNION SON LAS SIGUIENTES

La Unidn de Sociedades de Produccidn Rural se constituye-
por acuerdo de voluntades de 2 o mds sociedades de este tipo, -
acuerdo que serd manifestado por conducto de sus delegados en 1la
Asamblea Constitutiva. En ella se discutirén y aprobardn los es
tatutos en los que se insertard el régimen de responsabilidad --
que adopten. Tendrdn personalidad a partir de su inscripcion en
el Registre Agrario Nacional.

En su formacidn y en las caracteristicas de sus estatutos
para union contiene los mismos requisitos que los sefialados para

(108) Ley de Sociedades Cooperativas. Articulo 52



103

las uniones de ejidos.

Los objetivos de las Uniones de Sociedades de Produccién-
Rural serdn los mismos sefialados para el caso de la Unidn de Eji
dos, estos constituirdn Ta coordinacion de servicios de apoyo a-
la produccidn, industrializacién, distribucion y comercializa---
cién, para aumentar su capacidad de gestidn; entre otros la coor
dinacidn regional de la produccidn y funcion como mutualidad de-
Seguro.

La estructura orgdnica de estas uniones, es la siguiente:
La Asamblea General como organo supremo de decisidn formado por-
los delegados de cada sociedad ante la unifn, quienes serdan los-
integrantes de las comisiones de administracidn de cada sociedad.

A cada sociedad le correspondera su voto, afin cuando ten-
ga varios representantes.

La unidén contard con un Consejo de Administracion, el ---
cual serd el organo de representacidn y ejecucion de la asamblea
y estard integrado por un presidente, un secretario y un tesore-
ro que ejercerdn colegiadamente 1a firma social. Su organo de -
supervisidn serd un consejo de vigilancia compuesto por un presi
dente, un secretario y un vocal. Se nombraran los secretarios -
auxiliares que las actividades productivas demanden; sus funcio-
nes seran de apoyo al consejo de administracion.

Los requisitos para el funcionamiento de esta son: Acta-
Constitutiva notariada con permiso y Registro de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores, dictamen de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria e inscripcidn en el Registro Agrario Nacional.
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6.~ UNIONES DE EJIDOS

Estas figuras Asociativas se ubican o se localizan en las
formas de organizaci6n de segundo grado, ya que consisten en la
asociacion de dos o mds ejidos y/o comunidades, considerdndose -
como ejidos a los Nuevos Centros de Poblacién Ejidal, para el --
efecto de colaborar, en la produccidn e integrar unidades agrope
cuarias que aumenten su capacidad de gestion, siempre y cuando -
no impliquen la explotacidn directa de la tierra.

Las Uniones de Ejidos, Comunidades, Nuevos Centros de Po-
blacidn Ejidal, Colonias, Sociedades de Produccidn Agropecuaria-
Integral que se constituyan conforme a las disposiciones de Ta -
Ley Federal de Reforma Agraria y su reglamento gozardn de perso-
nalidad y capacidad juridica a partir de su inscripcidn en el Re
gistro Agraric Nacional.

Se constituiran por accion de los interesados y a promo--
cién de 1a Secretaria de 1a Reforma Agraria. En ambos casos, ca
da ejido, comunidad, etc., celebrara asamblea extraordinaria con
asistencia minima del 75% (setenta y cinco por ciento) de los --
miembros del ejido y el acuerdo serd de las dos terceras partes-
de los asistentes, ademds eligird sus delegados ante la unidn y-
les seflalard facultades y obligaciones, las que serdn:

1.- Llevar la voz y el voto de las organizaciones que re-
presentan ante 1a unidn.

2.- Formar de la Asamblea General de la union y desempe--
fiar los puestos de los demds drganos para que sean --
elegidos.

3.~ Ejercer colegiadamente el voto de Ta organizacion a -
que pertenecen ante la union.

4.- Informar a la organizacién que pertenecen de los re--
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sultados de sus funciones y actividades en la unidn.

5.- Cuidar‘y‘vigi1ar los intereses de la organizacion a -
pertenecen.

6.- Cuidar las demis que se establezcan en el reglamento,
los estatutos de la unién y los ordenamientos inter--
nos de las organizaciones a que pertenecen.

La Asamblea Constitutiva serd convocada por la Secretaria
de la Reforma Agraria. Para tal efecto se convocard a los repre
sentantes de las organizaciones interesadas en constituirla sefa
lando el Tugar dia y hora donde se celebrara.

Las caracteristicas o requisitos para la integracion de -
los estatutos de 1a unidn de ejidos son los siguientes:

a) Denominacidn, domicilio y duracidn.
b) Objetivos.
c) Capital y régimen de responsabilidad

d) Miembros: admisidn, separacidn y exclusién. Derechos-
y obligacianes.
e) Organos de la unidn.

f) Funcionamiento de la unidn
g) Ejercicios sociales y balance
h) Fondos sociales y reparto de utilidades,

i) Disolucién y liquidacidn

Los objetivos de 1a uni6n son:

1.- Programacidon y coordinacién de las actividades produc
tivas.
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2.- Adquisicion y distribucion de insumos e implementos -

10.-

11.-

12.-

para su produccion o la de sus miembros.

Comercializar la produccién propia y la de sus miem--
bros.

Gestidn, contratacidn, distribucion y recuperacidén de
crédito para sus actividades y las de sus miembros.

Contratacidn del seguro agricola integral y ganadero-
Estabiecimiento y operacioh de silos, almacenes y fri
gorificos y en general los bienes muebles e inmuebles
que 1a unidn necesite.

Establecimientos y operacion de maquinaria y equipo.
Gestionar y avalar créditos para sus miembros.
Contratacidn de asistencia técnica.

Establecimiento de centrales de maquinaria y opera---
cidn de autotransportes para la produccidn y servi---
cios piiblicos.

Industrializacion de 1a produccion de sus miembros.
Las demas actividades agropecuarias que tiendan al me
Jjoramiento econdmico y social de sus integrantes, co-
mo también las actividades conexas y complementarias-

a las mismas, las que deberdn establecerse claramente
en los estatutos respectivos.
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ET capital social de la unidn serd determinado en la Asam
blea Constitutiva, asi como el plazo para cubririo, con las apor
taciones de sus miembros. Las aportaciones se hardn constar en-
certificados de igual valor nominativos, individuales y no nego-
ciables, especificdndose en los estatutos el niimero limitado que
pueda adquirir cada miembro.

Las uniones podrdn adoptar la responsabilidad ilimitada,-
la 1limitada y suplementada.

Las unjones de responsabilidad ilimitada serdn aquellas -
que tengan por objetivos la coordinacidn, gesti6n y planeacidn -
de Ta produccidon y posean un capital suficiente para financiar -
el 25% (veinticinco por ciento) de sus actividades. Se entende-
rd igualmente adoptada cuando en sus estatutos no se especifique
la responsabilidad. Pero en este caso, la asamblea acordard la-
forma en que cada uno de los miembros responderd a las obligacio
nes contraidas. En este régimen, todos Tos miembros responden -
de todas las obligaciones sociales de manera subsidiaria y soli-
daria.

La responsabilidad serd limitada cuando, ademds de los ob
Jjetivos que se establecen para las de responsabilidad ilimitada,
tenga los de produccifn y distribucion de bienes y servicios y--
cuando el capital social alcance para financiar hasta el 75% (se
tenta y cinco por ciento) de sus actividades. En este régimen -
los socios responderdn de las deudas sociales hasta el monto de-
su aportacion.

La responsabilidad serd limitada y suplementada, cuando -
Ta unidn tenga los mismos objetivos sefialados anteriormente, pe-
ro el capital social financia el 50% (cincuenta por ciento) de -
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sus actividades. Los miembros responderdn por las obligaciones-
hasta el monto de sus aportaciones, mds la cantidad que como su-
plemento se establezca en sus estatutos.

Solo podrdn ser miembros de la unidn los ejidos, comunida
des, Nuevos Centros de Poblacidn, colonias y sociedades de pro--
duccidn agropecuaria, y en ningin momento personas fisicas. A -
1a solicitud de ingreso a la unidn se acompafiard el Acta de Asam
blea General extraordinaria que exprese su consentimiento por vo
tacidn de las dos terceras partes, firmada por las autoridades -
internas y certificada por la Secretaria de la Reforma Agraria.

Los miembros de la unidén tendran los siguientes derecho§
y obligaciones:

1.- Suscribir y pagar los certificados de aportacion que-
le correspondan.

2.~ Asistir a las asambleas, legalmente convocadas con --
voz y voto.

3.- Cumplir las disposiciones de l1a asamblea sobre planea
ci6n de actividades productivas.

4.- Percibir la parte proporcional de las utilidades que-
le correspanda.

5.- Examinar los libros, inventarios, balances y estados-
financieros.

6.- Recibir los servicios obtenidos o prestados por la --
union.
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7.- Cuidar la conservacién de los bienes de la uni6n. Res
ponder de las obligaciones que contraiga la unién. Cumplir las-
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, su reglamen-
to y estatutos.

Los Organos de 1a unidn son:

a) La Asamblea Geperal

b) E1 comisariado de Ta unién con sus secretarios auxilia
res.

c) E1 consejo de vigilancia.

Las asambleas serdn: Ordinarias, extraordinarias, y balan
ce y programacidn, sus acuerdos obligan a ausentes, presentes y-
disidentes,

Hablaré muy someramente de los 6rganos de 1a unién de eji
dos ya que el funcionamiento y la nueva creacidn de mds uniones-
de ejidos e incorporacién de nuevos ejidos a estas uniones depen
derd de Ta confianza que muestren en el buen desempefio de sus --
funciones ya sean administrativas, contables y coordinacion con-
las demds instituciones para el buen desarrollo y perfecciona---
miento de esta forma de organizacion ejidal.

LA ASAMBLEA GENERAL
De toda asamblea general se levantard un acta y se envia-
r& una copia a la Secretaria de 1a Reforma Agraria, que contenga

los siguientes requisitos:

- Hora, Tugar y fecha de su celebracidn.
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- La menci6n de haber sido celebrada por primera o segun
da convocatoria.

- Nimero de integrantes de 1a unidn.
- Qudrum de presencia.
- Quérum de votacidn.

- Nombre de los representantes de las instituciones ofi--
ciales que hayan participado en la asamblea, o las hue-
11as digitales de los que no saben firmas.

Las actas de asamblea se seleccionardn en orden cronolégi
co en un libro especial que estard a cargo del Secretario del co
misariado de la unidn. !

COMISARIADO DE LA UNION

E1 comisariado es el drgano de representacidn y adminis--
tracién de 1a union; ejecuta las decisiones de la asamblea. Es-
ta integrado por un presidente, un secretario, un tesorero, pro-
pietario y suplente, quienes durardn en su cargo 3 afios, sin de-
recho a reeleccion. Si al término del periodo para el que haya-
sido electo el comisariado, no se han celebrado elecciones, éste
serd automdticamente sustituido por el consejo de vigilancia, --
que convacard a elecciones en un plazo no mayor de 60 dias.

CONSEJO DE VIGILANCIA

E1 Consejo de Vigilancia es el 6rgano de control, estd in
tegrado por un presidente, un secretario, un tesorero, propieta-
rios y suplentes, que durardn en sus cargos 3 afios, sin derecho-
a reeleccion.
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FUNCIONAMIENTO

Las uniones tendrdn las dreas de produccion y de servi---
cios, las que estaran compuestas por las unidades que tengan tal
cardcter; en toda unidn, se formarad un comité de evaluacién y --
programacidon, con el objeto de celebrar reuniones para evaluar,-
programar y coordinar sus actividades para un mejor funcionamien
to de la unién. La asamblea de la unién formulard y aprobard su
reglamento interno con objeto de regular ltas actividades y opera
ciones concretas que tengan que realizarce durante el proceso --
productivo, asimismo obtener eficiencia en su funcionamiento.

7.- ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Como en las anteriores Figuras Organizativas; su forma---
¢ion requiere de una Asamblea Constitutiva donde los interesados
expresaran su voiuntad de constituirlas y en las que se elaboran,
discutirdan y aprobardn en su caso, sus estatutos, que deberdn --
contener los mismos requisitos o caracteristicas que los de las-
uniones de ejidos; en la cual con las siguientes:

a) Denominacidn, domicilio y duracidn.
b) Objetivos.
c) Capital y régimen de responsabilidad.

d) Miembros: admisidn, separacién y exclusidn. Derechos-
y obligaciones.

e) Organo de la ARIC

f) Funcionamiento de la ARIC

g) Ejercicios sociales y balances

h) Fondos sociales y reparto de utilidades

i) Disolucién y liquidacidn.
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OBJETIVOS

E1 objetivo fundamental de una Asociacién Rural de inte--
rés colectivo, es la integracién de los recursos técnicos, huma-
nos y naturales para el establecimiento de industrias, aprovecha
mientos, explotaciones, comercializacidn y el desarrollo de ----
otras actividades econdmicas que aisladamente no son econdémica--
mente aconsejables, teniendo prohibida la explotacidn directa de
la tierra.

ESTRUCTURA

Sobre esta Figura Asociativa como en las anteriores men--
cionaré otro de los aspectos de gran importancia sobre este tema
(las ARIC'S), me refiero a la estructura de la figura antes men-
cionada.

La Asamblea General de las asociaciones rurales de inte--
rés colectivo se integrard con los Organos directivos de los su-
jetos que la formen, es el Organo de decisiones que determina el
sistema de gobierno interior, estatutos y programas que tiendan-
a cumplir con sus objetivos, conforme al marco legal de la Ley -
Federal de Reforma Agraria. La representacidn y administracion-
de 1a asociacidn, estard a cargo de un consejo de administracion,
nombrado por la Asamblea General y serd formado por un presiden-
te, un secretario, un tesorero propietarios con sus respectivos-
suplentes,

Tendran la representacion de la asociacidn ante terceros-
y ejercerdn Ta firma social en forma mancomunada por dos de sus-
miembros; la vigilancia de la asociacidn estard a cargo de un --
consejo de vigilancia, nombrado por la Asamblea General e inte--
grado por tres miembros; presidente, secretario y vocal propieta
rios y respectivos suplentes; como asistentes del consejo de ad-
ministracidn, serdn designados por 1a asamblea general un secre-
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tario auxiliar de crédito otro de comercializaci6n y los secreta
rios auxiliares necesarios para el desempefio de sus funciones. -
Los miembros que integren el consejo de administracidn y el de -
vigilancia, durardn en sus funciones. Los miembros que integren
el consejo de administracién y el de vigilancia, durardn en sus-
funciones tres afios y sus facultades y responsabilidades se esta
blecerdn en los estatutos de la asociacion; el funcionamiento, -
disolucidn y lTiquidacidon, se sujetardn a las disposiciones dadas
para las uniones de ejidos. '



CAPITULO TV

LAS FIGURAS ASOCIATIVAS COMO MEDIOS DE hEJOPA
MIENTO EN LOS NUCLEQOS AGRARIOS



Las Figuras Asociativas que integran el sector Agropecua
rio las analizaremos desde tres puntos de vista que son:

a) Econdmico,
b) Politico; y
c) Social.

1.- Desde el punto de vista econdmico se requie}e el es-
tablecimiento de las bases para lograr un crecimiento mis ----
equilibrado, mis justo y orientado a la satisfaccidn de las -

" necesidades econdmicas, asi como la formulacidn de plantea---
mientos reales y objetivos que simultdneamente enfrentan los-
problemas urgentes de inflacidn, desequilibrio externo, desem
pleo, subempleo y los problemas fundamentales de ineficiencia
y baja productividad, insuficiencia de ahorro interno, esca--
sez de division y desiqualdad econdmica y social entre perso-

nas -y regiones.

En consecuencia, los lineamientes de estrategia y politi
cas econdmicas ponen una atencién ‘especial en la complejidad-
de las interrelaciones que se observen entre los distintos as--
pectos econdmicos y sociales.,

En particular, los lineamientos para las actividades e
agropecuarias se enmarcan en un contexto. de desarro\1?‘rural-
que incorpora las diversas politicas que le son relevantes --
considerando conjuntamente los aspectos.productivos, sociales,
econdmicos, juridicos y de orgenizacion, En este cuarto capi
tulo puedo decir que presento los linezmientos para e’ ;2jora
miento en los ndcleos agrarios, & trevés de la' furmacion y --
constitucidn de las diferentes formes de Orgsnizecién Agraria.

En relscifn a los créditos de kvio o Refaccionario, los-
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lineamientos de 1a politica sectorial, al respecto se orien--
tan a superar la diferente integracidn del Sector Agropecua--
rio ya que en el transcurso de los afios desde la gpoca colo--
nial un porcentaje bastante alto ha dejado de cultivar las --
tierras o ha abandonado estas para emigrar a las ciudades en-
busca de empleo, de hecho 1o anterior di como resultado los -
nulos financiamientos o créditos para materias primas como‘sé
millas, granos, fertilizantes, insecticidas, fisejisidas, abo
nos, tractores, créditos refaccionarios, créditos agricolas,-
créditos para crear infraestructura; es decir se beneficiari-
al campesino con los apoyos antes mencionados para superar la
deficiente producci6n agricola y con la debida intecracidn de
sus miembros que componen al ejido o comunidad y estos mismos
organizéndose para conformar una figura més compleja, especi-
ficamente uniéndose ejidos con ejidos, con comunidsdes y nue-
vos centros de poblacion ejidal, para integrar uniores de eji
dos; la unidn de pequeios propietarios y/o colonos; la unifn-
de ejidatarios, comuneros, campesinos sin.tierra, par?ifundig
tas y personas con derecho al trabajo para formar sociedades~
de Solidaridad Social.

La Unién de Trabajadores Campesinos para formar socieda-
des cooperativas de produccidn ¢ serQicios sin fines de lucrg
las Sociedades de Produccidn Rural forméndose las Uniones de-
Sociedades de Producci6n Rural la Uni6n de Ejidos, comunida--
des y nuevos centros de poblacidn y ejidal y Sociedad de Pro-
duccidn Rural, formando Asociacicnes Rurales de Interés Colec
tivo; las mencionadas figures de orgénizacion o sujetos de --
credito son las que reconoce la bancé necionziizeda, las inst
‘tituciones nacionales o sez el Sistema Necional de Crédito Ry

ral, que esta integrado por el Cinco lacionel de Crédito PRu--
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ral; 1a Financiera Nacional de Fomento Ejidal Industrial Rural
¥ los fondos nacionales de fomento y descuento a las activida-
des agropecuarias, los bancos regionales que son filiales al -
primero, constituyen un sistema unificado para-el financjamien
to de la produccidn primaria agropecuaria’y de las actividades
complementarias de beneficio y comercializacion que esten din-
rectamente relacionadas con dicha produccién y que Neven a’cé
bo directamente los productores.

Por parte de la Financiera Nacional de Fomento Ejidal é -
Industrial Rural tiene a su cargo el financiamiento de 1a in-~
‘dustrializacidn rural. En esta forma se logra una especializé
cidn de funciones entre ambos sistemas y se delimitan las ---~
dreas de actividades de uno y otro con objeto de que exista 1o
debida comp1ementaci6n’en el financiamiento integral de los --
trabajos del campo, para que se solucionen sino el 100% (cien-
por ciento) de Ta actividad econdmica de la produccidn y traba
jo agropecuario, de esta forma es como se planted la solucidn-
para que los ejidatarios y comuneros vean los beneficios que -
tendrian en cierto momento para integrarse a algunas de las --
formas de Organizacitn que las Instituciones y Leyes Agrarias-
reconocen como legales y G(nicas para beneficio de trabajo co--

lectivo.

E1 Sistema de Banca Nacional de Crédito Rural y sus ban--
cos regionales deben conjugar los principios de unificacidn de
politicas econdmicas y uniformidad de criterios pars otlcogar -
financiamientos a este sector asimisms &poyar Ya descerireliza
cion regional de las decisiones y de las cperaciones, para ---

efectos de nacionalizar y hacer més eticiente el mecanismo cre

dicticio oficial.
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La financiera Nacional de Fomento Ejidal e Industrial Ru-
ral deberdn apoyar y Qelar por el patrimonio y las operaciones
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y también deberdn ampliar
sus funciones para actuar vigorosamente en el campo de la In--
dustria Rural, al mismo tiempo se deber& promover para benefi-
cio de 1os integrantes de las sociedades, uniones, ARIC'S, o -
sectores de produccidn, 1as empresas filiales especializadas,-
és{as promociones deberdn atender los programas de regula}iza-
cifn de tenencia dé la tierra, Desarroilos Turisticos Ejidales
y los demds tendientes de la explotacion real de los recursos-
de Yos Ejidos y Comunidades,

Otro aspécto importante consiste en la aprobacidn que den
Tos bancos como en las financieras- para que se dé una inmedia-
ta y plena participacidn a los productores y a 1os integrantes
de las diversas formas de Organizacidn Agraria, en las decisio
nes de politicas econdmicas, como los financiamientos & la pro
duccidn agropecuaria y en la toma de decisiones administrati--
vas mediante su participacidn en el capital y en los consejos-
de administraci6n de las instituciones.

Al hablar ampliamente sobre la situacidn econdmica entre-

.Tos niciecs agrarios, puedo decir, que 1a coordinacién de los-
programas de crédito de 1a Banca Oficial a 1os planes de desa~-

rrollo en material agraria van dia a dfa en aumento ya que son

de gran urgencia e importancia para el crecimiento de 105 ni--

cleos; les necesidades de esteblecer ectos programes de crédi-

to son y sienpre.han sido urgentes por gue se habtie, hLiecho eQi'

dente en rzzdn de que en el pasado, con freguéncia no coinci--

dan los objetivos ‘de produccidn que fijeben los Grgznos de\‘gé

bierno federal encargados de 13 planificaéién nacional con las
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politicas de crédito implfcitas en los programas de los Ban--

cos Oficiales, de lo anterior se desprende, que los programas-
de Crédito Oficial constituyen uno de los mis efettivos instrg
mentos para Tlevar a cabo los ﬁlanes sectoriales y privados de
desarrollo en el Sector Agropecuario,

De tal forma se establece aue los programas de crédito -~
oficial deben servir de medio para fortalecer e1'proceso'de 1a
organizacign econdmica de las diversas formas de Organizacidn-
Agraria que integran este Sector Rural y su capacitacidn, me-e
diante la coordinacidn con las instituciones que tienen compe~

“tencia en esta materia.

Con el fin de fortalecer el proceso de Organiéacién Co\eé
tiva del trabajo de los ejidos y comunidades se debe estable--
cer un régimen de preferencias en la canalizacidn de los recur
sos de crédito por parte de las instituciones del Sistema Na--
cional de Crédito Rural para los Sectores Ejidales, comunida--
des y de pequefios propietarios organizados, cuando trabajen en
forma colectiva,

Estos sujetos de crédito, cuando no son colectivos 1egan
a tener problemas para 1a tramitacién de créditos en relacion-
¢ las demds formas dé'asociacién.que agrupan & ejidos y ccmuni
dades con una formaz de Organizacidn Colectiva que tengan mayor

capacidad econdémica y productiva,

Las instituciones privades deben reaular leos préstemos de
avio, prendarios y refazccionarios agropecuarios e indusiriales
~med}ante los cuales se ve & finenciar Ya produccién, bsneficig
‘y comercializacidn en Yos ciclos de produccidn y, ademés ce de
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be promover la capacitacidn de las actividades agropecuarias y
qe 1a Industria Rural.

Las instituciones financieras deben apoyar el Crédito al-
consumo familiar para cubrir las necesidades de los campesinos
durante la &poca de cultivo con objeto de que satisfechas sus-
necesidades basicas todes los recursos del avio se destinen iﬁ
tegramente a la produccidn y que ninguna parte del capital sea
desviada o que no tenga otro fin que el acordado o pactado con
las instituciones privadas.

Se pueden dar varias alternativas para mejorar el aspecto
econémico en el campo, me refiero a las posibles operaciones -
especiales de apoyo a los sujetos de crédito rural, las inver-
siones y los préstamos'que se podrian realizar conforme a pro-
gramas generales de inVersién en' obras de infraestructura, or-
ganizacidn, asistencia técnica y capitalizacidn rural, con ob~
Jjeto de capacitar a los sujetos de’crédito, aumentando 1a pro-
ductividad y la producci6n del Sector Rural del pais, logrando .
con esto la integracién de mis ejidos y comunidades, formando-
figuras de 12, 2% y 3° en beneficio de este sector,

Las operaciones especiales de epoyo, deben tener la carac
terislica de estar sujetos a programzs generales de desarrollo,
ya sea zorales o regionales, deberén tembién considerarse como
corplementarios de programas presentes o futuros de crédito, -
ya que su finalidad debe consistir primordiaimente en * sforma
cibn de unidades de produccién y, por lo tento,’ de nucvos suje
tos de crédito de 1%, 2% y 3°.
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TO DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO.

EY cardcter y la forma como son visualizados los principa

les problemas de orden politico de las diversas formas de Orga

~nizacidn Agraria responde a un conjunto de demandas priorita--

rias de la sociedad € intenta, adicionalmente hacer ms cia---

bles y permanentes las soluciones que se propongan, al enfati-

zar el trasfondo estructural de dichos problemas y su pertenen
c¢ia a un entorno politico, econdmico y social.

La Reforma Agraria Fexicana tuvo fundamentalmente objeti-
vos de justicia social, se propuso democratizar la tenenciag de
la tierra y romper una estructura feudal de no poder politico-
] y econdmico. Este objetivo se Togré de manera directa a tra--
vés de la restitucidn, dotacidn y reconocimiento de los ejidos
y comunidades y de manera indirecta volviendo ilegitimo al la-
tifundio, provocando con ello; mediante los mecanismos de suce '
siGn y de mercado, la multiplicacidén de las pequehas prcpieda-
des privadas.

"La Reforma Agraria con la distribucidn de la tierra logrd
sus objetivos primordiales y permitié, al mismo tiempo, la 1i-
beracidon del uso de los recursos naturales y de mano de obra -
para su incorporacién al proceso de desarrollo econémico nacio

nal.

Lla Politica Agraria, coﬁp]ementada con cambios institucio
nales y una decidida politica de inversiones piblicas, pro?ocﬁ.
que el pais registrara durante un largo perfodo, tasas altas -
de crecimiento del producto agropecuario, contribuyent este -
sector con recursos humanos de czpital, alimentos y materias -
primas, pero a un costo social y econdmico muy elevado, desca-
pitalizando y desintegrando las .unidades de produccidn,
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En los d1timos afios se ha venido presentando una falta -
de dinamismo 2n la Produccidn Agropecuaria atribuible a va---
rias causas entre las que cabe ;itar: E1 descenso de la inver
sidn piblica privada en el campo, la carencia de una politica
coordinadora del sector piblico en esta materia y, especial--
mente 1a carencia de una politica de organizacidn en el Sec--
tor E£jidal y de pequefias propiedades que garanticen una buena
pfoduccién y una mejor productividad con las tierras mejora--
das y el otorgamiento oportuno de créditos.

Los avances y retrocesos de la Reforma Agraria dieron co
"mo resultado la creacién de una estructura de minifundios en-
el pais, es decir 1a mayor parte de los campesinos tanto eji-
datarios como comuneros solo dispanen de parcelas insuficien-
tes, para derivar de ellos el ingreso necesario para el soste
nimiento de sus familias. )

Todos estos factores que han retardado el desarrollo ~--
agropecuario empezaron a ser objetos de correccifn, y, en es-
pecial, se ha formulado una politica de organizacion campesi-
na. Al hablar de los factores que atrasan el desarrollo ru--
ral es el minifundio porque es incapaz de recibir y aprove---
, char prgductivameﬁtg los beneficios de la técnica moderna,del
crédito y de la infraestructura; de 1o anterior es necesario-
eliminar las desventajas del minifundio, por medio de organi-
zacion que permite el aprovechamiento real y potencial de Tos~
recursos con 1os que cuentzn log cerpesinos. Lla organizacibn
r=basa el marco-de o purarente procuctivo parea incluir tam--
bién 1a accion conjunta de los campesinos "En'14 obtencibn y
manejo de los servicios & la produccidn y, la recepcifn y -
a_rovechamiento de aquellos de cerdcter social que se requie-
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ran en la Qida moderna”; Ya organizacién significa 1a divisibn
de trabajo y 1a movilizacidn del méximo potencial p}oductivo -
con que cuenta el campesinado, su fuerza de trabajo, que con ~
apoyo de recursos acorde al nivel de desarrollo de nuestro ---
pais permitird el ejidatario mejorar sus unidades productivas,
como en otros pafses subdesarrollados, debe ser necesario fin-
car el desarrollo rural sobre 1a base de grandes aportaciones=
de recursos financieros y sobre los factores de produccifn mis
importantes como son el trabajo y 1a organizacién,

La organizacidn es solidaridad, porque el campesino se in
'tegra a la-comunidad en que GiGe, haciendo que el interés co--
lectivo prevalezca sobre el interés individual. La organiza-~
cién fortalece la integridad nacional por cuanto 1{ga a 10§ -=
campesinos con las metas y objeti?os racionales, Lla organiza-
cidén es el desarrollo de la democracia tanto interna-en la to-
ma de decisiones en el seno del nicleo campesino, como el in--
cremento de la participacidn de los campesinos en la determina
cion de las politicas nacionans relacionada con el fortaleci=
miento de sus organfzaciones.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 132 fa-
_culta a la hoy Secretaria de 1a Reforma Agraria como la respoﬁ
sable de dictar las Normas de Organizacidn, pudiendo delegar -
funciones organizativas a otras instituciones las que deberén-
ajustarse a los linezmientos establecidos. Estas contardn con
la coordinacidon interinstitucional, apcyando la fluicez de las
acciones en el agro. Por organizacidn se entiende la corjun---
cion ordenada de voluntades y esfuerzos de los mierbros de eji
dos y comunidades; la jerarquizacitn de sus Grgeros y faculta-
des; la programacifn de actividedes y esicrecion de recursos y
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el desarrolle de la democracia interna y Ya ‘autogestign para -
fortalecer en capacidad colectiva de negociacion frente al sié
tema. Parz efectos del desarrollo de esta tesis 'y de acuerdo
con mis objetiécs a seguir se entenderd por funcidn de organi-
zacion a: E1 conjunto de actividades encaminadas a desarrollar
nuevas unidades productivas de cardcter colectivo tendientes,-
a fortalecer Vas existentes, para agruparlas en entidades de -
cardcter regional, estatal o nacional de acuerdo a Vo estable-
cido en el marco legal de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.

La Organizacidn es una transformacién que se dd no sélo -
‘en 12 mentalidad de los campesinos, sino que puede influir tai
bién en las condiciones econdmicas e institucionales en que ag
tGa. Uno y otros tipos de cambio se fortalecen y condicionan-
entre si. Para este éste se dé en la situacién del campo y --
sea posible se ha tenido que modificar las polfticas.de las di
versas dependencias que actlan sobre el sector agropecuario, -
Las transformaciones mds importantes serdn precisamente en el
contexto de una politica de incremento a la organizacién, ya -
que se ha determinado orientar las acciones hacia un marco de-
campesinos organizados y estableciendo mecanismos de coordina-
cidn que impulsen la participacion de todas las dependencias -
en torno a una sola politica organizativa, a tal respecto se -
"ha definido como estructuras bisicas de organizacidn las si---
guientes: a) E1 ejide y la comunidad, b) Uniones de ejidos y
comunidades, - ¢) La organizacién de pequeios propietarios, .d)
Sociedades de productién rural, e) Sociedades de sulidaridad-
social, f) Sociedades cooperativas sin Tines de lucro, g) ==
hsociaciones rurales de interés colectivo. '

E1 desarrollo del campo habré de ser.inducido,fegfbhalmeﬂ
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te, considerando a las comunidades rurales como unidades ele--
mentales de dicho proceso, respetando su cardcter unitario en-
1o social, econdmico y polftico, la promocidn y el reforza---
miento de 1a organizaci6n Gnica y multiplicativa de las comuni
dades rurales constituye Ya directriz mds general de 1a politi
ca para el mejoramiento de ios ndcleos agrarios en cualquiera-
de sus formas asociativas,

La po]it{ca de desarrolio rurales se propone a impulsar -
al sector agropecuario para lograr en &sta década un crecim1ei
to del producto interno de los nicleos agrarios superior al de

“los afios anteriores y en general esta politica de mejoramiento
hacia las figuras Asociativas se encamina a un aumento de la -
produccidn de maiz, frijol, trigo y arroz que permita cubrir -
la demanda y consumo interno reducir a nivel nacional y sustai

cialmente las importaciones.

La politica para el mejoramiento de los nicleos agrarios-
debe ir encaminada a un apoyo a zonas de temporal en compara--
cion con las dreas irrigadas, estas estrategias deben y debe--
rdn permitir a las instituciones participar en el impulso de -
las' @reas de tempofal o distintos de riego de menor desarrollo.

Al referirnos a las Figuras Asociativas como medios de me
_Jjoramiento en los niicleos agrarios desde el punto de vista po-
1itica es hacer mencién a los lineamientos bésicos de po1itic§
econdmica y social siempre que favorezean decididemerte al de
sarrollo rural estos resultados se derén a través del «vidito-
como financiamiento, securidad juridice, organizacidn y capaci
tacidn cempesina, empleos, ingresos y bienestar social, admi--
nistraciGn agraria, planeacidn, #sesoremientos técnicos y crea.
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cion de empresas turisticas ejidales, asimismo se conforman --
los elementos antes mencionados con 1a participacidn democrdti
ca de los integrantes de los ejidos y comunidades, con voz y -
voto en las asambleas ordinarias, extraordinarias, de balance-
y programacidn, en asambleas para aceptar o rechazar alclin ---
miembro sea ejido, persona sociedades o uniones; con la asis--
tencia de todos y cada uno de sus miembros para 1a formacidn -
de estatutos, reglamento interno, eleccidon del cohsejo de Qigi
lancia y consejo de administracion; por Gltimo la asistencia y
pérticipacién en asambleas o juntas con autoridades agrarias y
empresas privadas desde este punto de vista politico los inte-
" grantes del nicleo agrario obtendrdn ese mejoramiento que se -
persigue, en bienestar de sus familias y comunidades,

Otro de los aspecios para el mejoramiento de los nicTeos-
agrarios con el cardcter politico que 1o estamos analizande, -
se realizara buscando apoyos a la poblacidn mediante la parti-
cipacidn democritica e igualitaria en el desarrollo o lapso de
produccidn, en la toma de decisiones de los consejos de admi--
nistracién y vigilantia a las prioridades que dd la inversiGn-
piblica para el desarrollo de obras destinadas a elevar la ca-
pacidad productiva como en inversiones de infraestructura hi--

_dréulica,.en apoyo a la ganaderiea, hacer efécﬁivos los precios
de garantia de subsidios 51 sector, vea precios de insumos; --
crédito y sequros, buscar 1a complementariedad de la banca na-
cional en torno a las prioridades de produccién; buscar y per-
seguir la mejor participacidn de los ejidos organizedos en la
produccion de semillas y en la distribucién regional de los in -
sumos; deberdn propiciar 1a produccidn egrepecuariz @ trevés -
de investigaciones y.desarrUITO tecnolégicos; por lo tanto to-
dos y cada unc de los intezrentes de los qué conforzen o 1le--
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guen a confoymar estas .figuras de organizacién agraria, ade---
mds de 1os puntos anteriores sefialados a nivel de 'mejoramiento
interno con el cardcter que los hemos analizado fijardn con mi
ras para asistencias técnicas agropecuarias en forma oportuna-
y directa en la medida en que se les sea exigidas a las depen-
dencias ya que estas actividades, contribuirén la integracidn-
de los procesos productivos; se tiene por 1o tanto que intensi
ficar las actividades administrativas para gestionar contra@ar
y operar créditos, realizar inQersioneé productivas, adquirir-
maquinaria, equipo e insumos.

Dentro de los fines de mejoramiento que deberdn perseguir
los ejidatarios y comuneros al incorporarse a las Figuras JUni
dicas de Qrganizacidn Ejidal son: E1 aumento en los rendimien-
tos de productos agricolas bdsicos, mediante el fortalecimien-
to de programas de servicios sanitarios y de epidemiologia pa-
ra evitar o reducir pérdidas; buscar 12 investigaciin pecuari§
especializada o sea el mejoramiento génetico es decir se obten
dré que el potencial producti?o_sea eficientemente desarrolla-
do cuando las carencias disminuyan, a través de las presiones-
que los integrantes del Sector Rural ejerzan a las autorida--
des tanto de la Banca centralizada como empresa privada; el 41
timo factor importante del aspecto politico es la Industriali-
zacion Rural, en el cual radica en la Organizacidn de Ejidata-
rios y comuneros con los propietarios de los recursos, sea a -
nivel de una comunidad o bien a escala regional y sobre tedo -
- en estrecha relacion con la capacidad de cestilm ce los uenefi
ciarios, Se tiene que respetar la orginizacidn del ejido, se-
tiene que apoyar la Orgenizacidon Colective y ccuperticipacidn-
Estzdc-Campesinos. Para ello se slenterd le rarticipacion de-
Tos productores rurales en los procesos dz transformacidn, ie-
diante el estzblecimiento de industrizs cn las zones producto-
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ras favoreciendo el uso de 1a mano de gbra local, La moderni-
zacién comercial en el campo y 1a integracidn de los agriculto
res, ganaderos y pescadores a la comercializacién de sus pro--
ductos, serd inducida por la via de organizacién ejidal y comg
nal y todo aquel trabajador rural ya sea: Unidn de Ejidos, So-
ciedades de Produccifn Rural, Sociedades de Solidaridad Social,
Sociedades Cooperativas y ARIC'

3.~ LAS FIGURAS ASOCIATIVAS COMO MEDIQS DE MEQQ
RAMIENTG DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL.

La Urbanizacidn e industrializaci6n que ha vivido la Na--
cidn durante las G1timas décadas, ha sido apoyado en gran medi
da por la bob1aci6n y los sectores productivos rurales; el ---
campo ha abastecido a 1a economia urbano-industrial de insumos,
materias primas, alimentos y divisas, también ha aportado zbun
dante mano de obra; por medio de las corrientes migratorias, y
ha transferido importantes vollmenes de excedentes econdmico a
través de diversos mecanismos.

Paralelamente y como consecuencia de las luchas emprendi-
das por nuestiro pueblo. Se ha logrado modificar 1a estructura
social y productiva en el -campo fundamentaimente por el minimo
reparto agrario, también se ha logrado minimos avances en la -
elevacion poca o infima estructura bdsica y los pocos servi,-.
cios plblicos, asistenciales a las zonas rurales, Con esto se
he abatido muy poco el analfebetismo, la morbiliced y le morti.
tided, conociendo poco Tos ni§e1es de educacidn, empleo e in--
greso, iguzlmente creciendo lentznmente corwnicacicnes en el me
dio rural. Sin erbargo, a pesar ce lcs esfuerzos realizados,-
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la poblacién rural se encuentra todavia muy 1ejos de alcanzar
un.ni§e1 de Qida satisfactorio, Estas manifestaciones del re-
zago gel medio rural,. tienen su origen en el proceso de dete--
rioro al que se han visto expuestos el empleo y el ingreso de-
grandes grupos rurales, .

Tomando como base el cultivo de maiz, la relacién entre -
el "ingreso por jornada y el salario minimo pasd del 56% de ---

© 1965 a s6io un 30% en 1985. Existen alrededor de 1.5 millones

de asalariados, 2.8 millones de campesinos que deben completar
un ingreso trabajando parcialmente como jornaleros, y apenas -

“un poco mds de ) mil16n de productores que viven exclusivamen-

te de sus explotaciones,

~Entre 1940 y 1965 la produccifn agropecuaria, forestal y-
pesquera, sostuvo un crecimientQ muy elevado, 5% medio anual;-
sin embargo entre 1965 a 1985, sGlamente ha crecido al 2.7% cé
da afio, por debajo del incremento .demogrdafico. El1 agotamiento
de ampliacidn del producto y'e] ritmo sostenido de aumento en-
1a demanda, provocaron importantes, deficit en granos y oleagi
nosas, deteriorando los niveles de autoeficiencia alimentaria,
Entre los factores que provoczron el rezago en el desarrollo -
social del campo como el deterioro de la dindmica productiva -
ha sido el salario ya que ha sido inferior al urbano, Por ---
otrs parte hacia el inferior del sector se pri?i1egi6 a las ~-
dreas que presentaban meyores ventzjas por su facilidad para -
incorporarlas al riego, concentrando en ellas los apoycs de la

politica agropecvaria como: crédito, seguros, infraesi.uctura~

-

y servicios.

L agricultura, 12 gan

produccitn silvicola, 1z pesc
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concentracién de infraestructura de acopio y almacenamiento,

el transporte, todos estos puntos que acabo de mencionar son

de gran importancia pero se han visto limitados por la falta
de promocidn, deficiencies en la coordinacidn institucional, -
graves problemas de comercializacidn y distribucifn, insufi---
ciencia en la capacitacion y sobre todo muchas fallas en orga-
nizaciones agrarias, de esto depende que la integracibn de las
Figuras Asociativas a nivel social interno tenga mejorfas y su
perar todas las faltas de coordinacién y organizacidn por par-
te de ejidatarios, colonos y comunidades en la necesidad de --
formar trabajos colectivos para con ello integrar cualquier fi
’ gura asociativa en el desarrollo rural de México.

E1 objetivo fundamental desde el punto de vista social --
consiste en el mejoramiento de los niveles de bienestar de la-
poblaci6® rural a través de la integraci6n ejidal para formar-
diversas formas de organizacidn rural, con base en la partici-
"pacidn organizada y en la plena utilizacion de los recursos na
turales y financieros, con criterios sociales de eficiencia --
productiva, permaneﬁcia} equidad, fortaleciendo su integracidn
con el resto del Sector Rural. '

Con.la integracidn de.las figuras asociativas deberdn apo
yarse en el articulo 27 constitucional ya que establece la res
ponsabilidad del estado para promover el desarrollo rural, a -,
través de orientar la estructura productiva de modo que pueda-
otorgarse la base econdmica que se requiere para gzrantizer el

"desarrollo social en el cempo, asi se protecerd el empleo en -
el Sector Agropecuario.

Pera concluir este teme tan importente quiero zgregar que
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el mejoramiento a nivel social se dard con la organizacién de
Tos ejidos, comunidades y hombres sin tierra, con la finali--
dad de promerr 1a integraciGn de mds figuras de organizacidn,
con intereses especificos; asi se constituirdn los instrumen=
tos fundamentales para la induccidn. y concertacidn de accio=--
nes, tanto a nivel local y regional, entre el sector pdblicp,
tos sectores sociales y privados, para impulsar el cambic es-
tructural en el campo, diversificando las actividades produc-
tivas y permi tiendo. 1a integracidn de los ejidos y comunida--
des a la industrializacion y comercializacién de sus produc--
tos. Con esto quiero decir que la organizacidn serd un ele--
‘mento fundamental para superar los problemas que representa -
el Minifundio, el desempleo y subempleo; asf mismo, deberd --
ser un elemento que promueva el bienestar social y el desarro
170 de las comunidades, La organizacin campesina en el pro-
ceso de planeacidn no debe reducirse a una mera consulta pre-
via a Ta toma de decisiones, ni a 1a simpie notificacidn de -
las acciones que habrdn de realizarse; se deberd pugnar por--
que desde la elaboracidn de los programas y proyectos queden-
incorporadas las necesidades y'aspiraqiones de los campesinos.
Lo anterior dard como resultado elevar 1a calidad de vida en-
el dmbito rural ya sea con las acciones de fomento econdmico,
nutricional, hébitos de h1g1ene y plan1f1cac1on familiar, ---
‘ampliar los nicleos educativos basicos, y el mejoramiento de-

la vivienda rural.



CAPITULOD V
CONCLUSIONES



PRIMERA.~ Las Figuras Asociativas tienen su fundamento -
en el articulo 27 constitucional pérrafo 3°; en el Reglamento-
Interior de 1a Secretaria de la Reforma Agraria en el articulo
19°; en la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 147 -
pdrrafo 4° que muy especificamente dice que para la constitu--
cidn de alguna de las formas de Organizacién Rural se integran
con el objeto de fortalecer su capacidad de gestién y autoges-
tidn, los ejidatarios y los nicieos ejidales podran constituii
se en Asociaciones, Cooperativas, Sociedades, Uniones y otros-
organismos semejantes con las finalidades econdmicas que los -
grupos que la cqnstituyen se propongan, de lo cual dardn aviso
al Registro Agrario Nacionatl. ‘

SEGUNDA.- Para mi criterio, concibo al ejido y a la comu
nidad como una empresa social, en donde se realizan trabajos -
en comin, por cooperacjén, por grupos, por sociedades, por ---
uniones, resulta irrelevante si se siguen cultivando las tie-=
rras de labor en forma tradicional, o sea individualmente, si-

el resto se desarrollan en comdn,

TERCERA.- En efecto el trabajo comunitario puede concre-
tarse a una serie de gestiones administrativas del ejido, comu
nidaﬂ, pequefia propiedad como obtener semillas mejoradas, ma--
quinaria e implementos agricolas, fertilizantes, insecticidas,
alimentos, medicamentos, adguisicidn de bienes para uso comin,
como maquinaria, bombas de agua, almacenes para la asistencian
técnica y asesoramiento y la adquisicién de créditos, la venta
de produccidn, la participacidn de agroindustrias que se for--
men; en efecto estos trémites administretivos son més 1gpidos-
y menos tardados cuando los trabejos se colectivizan en cual--
quier forma de organizecidn, es decir.la forma de sociedad que
contempla el artfculo 135 y 136 de la ley, oue serd con el ---
tiempo y por el convencimiento de los cempesines, el paso'obii
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tal a 1as regiones de temporal ya que es donde se ubica Ta ma~-
yoria de la pohlacién rual, lo cual permitird mejorar las con-
‘diciones de vida de amplios sectores del campo, en la cual es-
aqui en estas zonas donde se encuentran las mayores posibilida
des en términos de incremento de rendimiento, produccifn y ge-
neracién de empleos, a través de las diversas formas de Organi
zacibn Agraria.

Es necesario hacer un enfoque flexible en la utilizaci6n-
de instrumentos, que diferencie regiones y beneficiarios. ?a-
ra ello es necesario hacer esfuerzos de coordinacidng eficien-
cia administrativa y continuidad en las po11tiéas de apoyo pa-
ra la integracion de figuras juridicas del sector rural, 1ing§
miento bisico de politica econdmica y social, consiste en fa@é
recer al desarrollo rdral, para abatir los desequilibrios en--
tre la ciudad y el campo, fortaleciendo 1a capacidad producti-
va que permita desarrollar l1as condiciones para crear empleo y
mejorar la distribucibn del ingreso, asimismo se daran los si-
guientes beneficios:

- Mejorar los niveles de alimentacidn, vivienda, salud, -
educacién, intercambios mis justos entre el sector agropecua--
rio y los sectores industrial y de servicios,

- Generar empleos permanentes ampliar y fortalecer 1a pro
duccidn de alimentos bdsicos desarrollar més eficientemente --
las actividades agricolas, pecuarias y forestales a2 través de-
la agroindustria,

- Rprovechar potencialrente el medio rural cuidendo 1a -«

conservacién de sus recursos returzies, y mejorar lz balanza
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gado entre 1a explotacién indi&idua\, aparcelada a la explota
cibén colectiva de la tierra y demds recursos naturales.

CUARTA.- - Mds adn, aceptado y practicado el régimen.de -
explotacion colectiva por ejidos y comunidades y peguefios pro
pietarios, se integrard el sistema de las diversas Figuras --
Asociativas del sistema rural mexicano una organizacidn suige
neris, simplificado comprensiéo para la mutualidad del campe-
sino nacional,

QUINTA.~ El desarrollo rural a través de la Organlza-—-
" cidn campesina implica el mejoramiento de Tos niveles de v1da
de los habitantes del campo tanto social como econbmico, siem
pre y cuando se lleQe a cabo una concientizacion por parte de
los Sectores PriQados y Estatales hacia el campesinado de Mé-
xico, me refiero a una concientizacién de particiscion en la-
politica 1nterna del ejido, de 1a comunicad para formar sus -
reg1amentos internos, sus estatutos , y ver por los tenefi---
cios que en cierto momento les puede dar como resultado de --
esa cooperacion y pérti;ipacién para integrar un mejor nivel-
de vida, con las decisiones de grupo y en grupo; de aqui se -
desprende una participacion activa Yy dinamica en toma de deqi
_ siones, asimismo creando una sociedad organizada de.comunida-
des rurales. Obteniendo los campesinos una orientacién por -
parte de los diversos sectores, dardn ellos una definicién‘pé
ra el desarrol1o de sus comunidades en defensa de sus propios
intereses, :

SEXTA.- Las estla;egmas de dnsarro!!c rural a través de
.Ya constitucion de fucuras asociativas o formas de orzaniza--
cibn Agraria, a mi criterio debe otorgarsa prioricad fundamqg
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comercial pramoviendo Yas exportaciones de los productos: ----
agropecuarios, forestales pequefios, agroxndustr1ales, arteszna
les procurando que contengan un mayor valor generado por mano-
de obra, _ .

SEPTIMA.~ De acuerdo con todos los principios que ante--
riormente he mencionado para la incorporacién de los campesi---
‘nos'hatia'las figuras juridicas que he expuesto como solucidn-
a la problematica rural, puedo decir que conforme a mis objeti
vos de esta tesis los campesinos que 1legan a integrarse debe-
.réh reunir las siguientes caracteristicas:

a) Propiedad comunitaria o colectiva de todos los facto--
res de produccién.

b) Uso conjunto y racional de todos 1os recursos natura--
les y humanos, mediante esquemas de tecnificacidn y'es
pecializacion,

¢) Actitud del grupo acorde a una accifn autogestora, --=
abierta al cambio tecnoldgica y a 1a innovacidn que --
asegure su crecimiento,

d) Programacién de las actividades productivas y socialeg
bajo esquemas de participacién democratica en el proce

so de toma de decisiones,

e) Asignacién democrédtica de responsabilicaces, elementos,
 de autoridad y formes de control e informacion,

f) Distribucién ce beneficios,de acuerdo al esfuerzo pro-
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ductiQo aportado,

g) Las obligaciones del grupo ante el exterior tiénen_ca-
rdcter solidario,

h) Las operaciones de compra y venta de insumos y produc-
tos, se realizardn en forma conjunta, "

i) Aprovechamiento de Tos excedentes de la fuerza de tra-
bajo, en obras de cardcter social y productivo, asico
mo 1a promocidn y el autofinanciamiento de obras,

A partir de todas las consideraciones el factor importan-
" te puede ser el crédito, la comercializacibn, 1a cooperacidn -
en ciertos trabajos prdductiQos, todo dependerd de 1a identifi
cacidn comin de un problema y de .su determinacidn para darle -
una respuesta conjunta. ' .

Finalmente manifest6 que la solucidn colectiva, a través=
de las diversas formas de organizacién agraria, incorporando -
al ejido, comunidad y pequefia propiedad a las Figuras Asociati
vas mencionadas en el desarrollo de este tema, si bien no es }
la Unica via, si es 1a que en este momento ofrece mayores posi
bilidades de dgsarro]lo, ascenso social, econdmico y politico-
del Sector Mayoritario del pafs,
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