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LA DOBLE NACIONALIDAD EN Et DERECHO
INTERNACIONAL Y EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

CAPITULO I

GEMERALIDADES SOBRE LA NACIONALIDAD

La motivacién al elaborar la presente tesis para obtener el tftu-
1o de Licenciado en Derecho es analizar los diferentes criterios
que sobre el problema de la doble nacionalidad. existen en el de-
recho internacional y en el derecho positivo mexicano; para el -
efecto,en este primer capftulo veremos: ’

1.- Qué es 1a nacionalidad ?

2.- El1 Derecho Internacional Privado como reguliador de las rela-
ciones extranazcijonales.

3.- Los orfgenes de la nacionalidad.

Etimologfa de la palabra nacionalidad.- Proviene del substantivo
nacidén, siendo este concepto de nacidn mds bien sociolSgico que Ju’
rfdico. Al respecto el diccionario Larousse (1) define a 1a nacién
como:A-F.,(Latin Natio) “Sociedad natural de hombres a 1o0s que tla
unidad de territorio, de origen, de historiaz, de lengua y de cultu-
ra, inclina a la comunidad de vida y crea la conciencia de un desti
no comin. Entidad jurfdica formada por el conjunto de habitantes

de un pafs regido por el mismo gobierno".

E1 mismo diccionario dice de la nacionalidad: F., *“Grupo de dindivi-
duos que tienen idéntico origen o por 1o menos historia y tradicio-
‘;nes comunes; las tradiciones tienden siempre a formar estados, con-

(1) Diccionario Larousse Ilustrado. Paris,Francia Edicidn 1973 Pag.712




junto de los caracteres que distinguen una nacidn de las demis.

“Caracter de Nacional; establecer su nacionalidad".

Sobre la Nacionalidad el diccionario enciclopédico Quillet (2) ex-
plica: "E1 nacional o ciudadano es en principioc el beneficiario
de la legislacidén del Estado. En otros términos, 1a pregunta ¢ Pa
ra quién estd organizada de determinado modo la vida de relacién

en determinado territorio ?; se contesta: Para el nacional; Cada
estado elige soberanamente a sus sdbditos. Con este objeto, una o
varias leyes establecen en que condiciones deberd encontrarse una
persona para que se le considere Nacional de un Estado determinado.
E1 ideal es, que el comportamiento efectivo de 1os ciudadanos ele-
gidos (su nacionalidad activa) coincida con su nacionalidad legal.
Pero es imposible pretender que se pruebe 1a nacionalidad activa
de un individuo antes de otorgarle legalmente cardcter de acional
del Estado: 1es nifios deben tener nacicnalidad desde que nacen;
por otro lado, y en cuanto a los adultos, es imposible hacer una
investigacidén para cada caso. €1 legistiador se funda también en
actos o hechos que hacen presumir una afinidad nacional para fijar
las principales categorias de Nacijonales; s6lo accesoriamente ten
drd lugar el retiro de la Nacionalidad después de la investigacidn
que establezca la nacionalidad activa.

Las presunciones legales de afinidad nacional se encuentran en ca-
si todas las legislaciones, y son: 1la filiacidn, el hecho de na--
cer en el territorio del estado, el matrimonio, la declaracidn so-
lemne y la residencia habitual. A veces basta con una sola de es-
tas condiciones (matrimonio, filiacidn); a veces se requiere el con

curso de mas de uno (nacimiento, residencia, declaracién solemne y
residencia, etc.).

(2) Editado por Impresora y Editora Mexicana,S.A.de C.V. marzo 1974,
6° Tomo, pdgina 342,



Con el objeto de asegurar mayor estabilidad al Estado, se otorga
carficter de Nacionales al mayor niimere posiblie de habitantes del
Estado,

La adquisicidn de nacionalidad con posterioridad al nacimiento,
sea en razén de alguna de las presunciones legales,
si6n individual,

ber,

sea por deci-
desempefia papel complementario y permite absor--

cuando resulta conveniente los nuevos aportes de poblacidn
{integracidn del caudal

inmigratorio a la comunidad considerada
como Estado].

De todo 1o dicho, resuita que l1a nacionalidad es 1a institucidén
Juridica que establece quienes son, y que el mismo término sirve
~para designar el vinculo que se establece entre el individuo y

el Estado,como consecuencia de la apliicacién de las leyes de di-
cho Estado sobre la materia.

Todo individuo al que no alcanza la ley del Estado ¢ que habiendo
sido nacional del Estado, ha perdido por cualquier causa su

nacio
nalidad, es un extranjero en cuanto a dicha ley se refiera.
E1 individuo a quien ninguna ley estatal considera nacional {(y que
en consecuencia. es extranjero respecto de todos los paises del -

.mundo) se 1lama apdtrida., Viceversa, un individuo puede ser consi

derado nacional por las leyes de mds de un estado; decimos gque en-
tonces hay doble nacionaldidad.

Lta determinacidén de 1a nacionalidad de las personas juridicas no se
hace por reglas fijas, depende seglin los paises,
se encuentre el principal establecimiento,
1os socios o de sus representantes,
prometidos, etc.

del Tugar en que
de l1a nacionalidad de
del origen de los capitales com:



Establecer una definicidn universal del concepto "Macionalidad",
es una cuestidn sino imposible, dificil, ya que el principio de 1la
nacionalidad que sostiene que ésta es um vinculo juridico y polfiti
co que relaciona a un individuo con un estado, no tiene aceptacién
total por los tratadistas de la materia.
Siendo la nacionatidad

una derivacion del concepto nacidn, vamos a
referirnos a 1o que se

ha estudiado en relacidn con este concepto,
para aproximarnos a 1o que es l1a nacionalidad:

‘= Se dice que nacidn,

es el conjunto de individuos que hablan la
misma lengua,

tienen los mismos antecedentes histOBricos y se pro-
ponen alcanzar fines comunes.

E1 ejemplo tipico para reforzar este concepto, es el de la nacidn
Jjudia, que no obstante encontrarse domiciliada en todo el mundo,
sus miembros estdn plenamente identificados con ella.

Este concepto de 10 que es la nacidén, es objetado poer PEreznieto

(3) que nos dice: "En términos generales, el concepto nacibn, da
la idea de un grupo de individuos que hablan el mismo idioma, tie
nen una historia comin y pertenecen,

en su mayorfa, a una misma ra
za".

No obstante, esta nocidn general, un grupo de personas también pue
de ser o formar parte de un estado y un estado puede estar compues
to por dos o m&s grupos de personas. Antes de 1a Segunda Guerra
Mundial, la nacidén alemana se identificaba con el estado alemén y
rhby.dia, desde 21 fin de la guerra, subsiste la nacisn alemana, pe
ro dividida en dos estados: 1a Repilblica Federal de Alemania y la
Repiblica Democrdtica Aiemana. A su vez, existen estados en Tos
cuales, conviven dos 6 mas naciones: Yugoslavia por ejemplo, .estd
constituida por las naciones servia, croata, bosnia,etc.

(3) Obra Derecho Internacional Privado, pdgina 31




Respecto al idioma, algunos estados tienen uno comdn y dnico, -
mientras que en otros, como Suiza, la India y el Canad&, coexis-
ten dos 8 mds lenguas. Lo mismo sucede con las razas, pues exis
ten muchos estados formados por grupos de personas que pertenecen
a diversas razas, como sucede en los Estados Unidos de América,
Argentina, Brasil y otros.

Por otra parte, en algunos estados, los grupos de personas que los
forman no tienen una historia comin; tal es el caso de Yugoslavia
y algunos otros estados.

Para Mancini {(4) "La nacidn es una sociedad natural de hombres,
creada por la unidad de territorio, de costumbres y de idioma, for
mada por una comunidad de vida y de conciencia social®.

Para Mancini son de tres géneros los factores que dan vida a la

nacidn:

a) Naturales: E1l territorio, la raza y el idioma.

b) Histéricos: Tradiciones, costumbres, reiigidén y 6rden juridi
co.

c) ‘Psicolédgicos: lLa conciencia nacional.

‘Para Garcia Morente (5), una nacidén es un estilo de vida colectiva.
El estilo en la vida colectiva de una nacidn, es To que rubrfica su
mis Tntimo y auténtico ser moral y su definicidén al respecto es:

“Nacién es aquello a que nos adherimos. Por encima de. la plurali-
dad de instantes en el tiempo, hay algo comiin que liga pasado, pre

(4) Péreznieto Derecho Internacional Privado, pdgina 32

(5) Péreznieto Derecho Internacional Privado, pdgina 32



sente y futuro en una unidad de ser, en una homogeneidad de ¢sen-
cia".

Expuestos los criterios sobre 1o que es la nacién, pasemos a anali
zar qué es 10 que la ciencia juridica nos ensefia sobre el concepto
"Nacionalidad": Debido a la compiejidad del concepto, la mayoria
de los estados, en sus leyes positivas, ante la imposibilidad de
establecer qué es la nacionalidad, se limitan para resolver la -
cuestidn, a decir quienes son sus nacionales. Tradicionalmente se
dice de 1a nacionalidad, que es el vinculo juridico y politico que
relaciona a un individuo con un estado.

Arellano Garcia (6) dice: "lLa nacionalidad es de dificil conceptua
cién por ser una expresién equivoca, ya que se utiliza no sdlo pa-
ra designar el punto de conexidén que relaciona al individuo perso-
na-fisica con una ley extranjera, sino también se emplea para alu-
dir al principio politico cuya meta es elevar a la categorfa de su
jetos de derecho internacional a Tas naciones en lugar de los esta
dos, con la pretensidén de lograr una divisién mds natural de la co
munidad internacional. Con el vocablo suelen sefialarse, asimismo,
derechos y obligaciones en relacidn con personas morales y aiin res-
pecto de objetos. También es amfibioligico el término por que 1la
nacionatidad tiene una significacidn socioldgica y otra juridica“,

E1 mismo autor (7) nos dice, que el concepto mis generalizado sobre
la nacionalidad es el que nos did J.P. Niboyet, quien la define: -
“"Es el vinculo poiftico y juridico que relaciona a un individuo con
un estado". Arellano Garcia no concuerda con esta definicién, ya -
que excluye en su contenido Ta nacionalidad de las personas morales

Yy ‘de las cosas.

(6) Arellano Garcia, obra Derecho Internacional Privado, pdgina 121

(7) Arellano Garcia, obra Derecho lnternacional Pr1vado, pagina 121



Por

ser nacional; pero en cambio,
esta es una relacidn de género y especie;
nero y la ciudadania es la especie,

1o establecido en el principio de que: Todo ciudadano deberad

no todo nacional es ciudadano, ya que

la nacionalidad es el gé-
Arellano Garcfa, nuevamente ob-

jeta Ta definicidn de Niboyet alegando:

a)

b}

(8)

Bosch, Barcelona 1954, pédgina 16-17

“pDe darie a la nacionalidad l1a calidad de vinculo politico, pro
vocaremos una necesaria confusidn con la ciudadania en ia que

siempre hay una vinculacidén politica. En la nacionalidad no -

existe forzosamente ese lazo politico ya que ciertas personas
fisicas, no ciudadanas, carecen de vinculacibén politica y sin
embargo, tienen nacionalidad; por ejemplo, los menores de edad
que no tienen derechos politicos y que poseen nacionalidad.

Para que subsistiera dentro de la definicidn 1a vinculacidén po-

litica a que estames hacjendo mé&rito, tendriamos que dar una ex
plicacién convencional como la de Arjona Colomo (8) que de
vinculacién politica supone:
Ta patria”.

l1a
“La participacidn en el alma de
Las personas morales tienen nacionalidad y no

par-
ticipan en el ailma de 1a patria.

Una p=rsona originaria de un estado e identificada con &1,

en
el concepto de Patria,

por razones sentimentales participaria
en el alma de la patria pero podria suceder que hubiese adopta-
do una nacionalidad distinta por conveniencia material y no del
tipo espiritual, lo que ha ocurrido frecuentemente®.

Por otra parte, 1a expresidn vinculo juridico es demasiado am-~

plia pues hay vinculacidn juridica entre un individuo y el es-
tado, cuando se establece un impuesto, cuando se celebra un con.’

Arjona €Colomo;

Derecho Internacional Privado, parte inicial.



trato de compra-venta, cuando se otorga una concesidn, cuando
se impone una pena. Como género es Gtil hablar con un enlace
Juridico entre individuo y estado en el fendmeno de la naciona
1idad, pero faltaria la diferencia especifica que separa la na
cionalidad de otras vinculaciones juridicas que engendran dere
chos y obligaciones™.

Arellano Garcfa.concluye diciendo que la definicién de Nibayet ado-
lece de un doble defecto:

“Primero introduce el elemento - vinculacién politica - que no es
elemento necesario en la nacionalidad y que s7 1o es en la ciudada
nifa y segundo, emplea en forma demasiado amplia la expresidn - vin
culacidn juridica - sin precisar a qué tipo de enlace jurfidico se
refiere, de tal manera que pueda distinguir la nacionalidad de otros
vinculos juridicos que unen al individuo con el estado"“.

Para Eduardo Trigueros (9), la nacionalidad es: "E1 atributo que sg
fizla a los individuos como integrantes, dentro del estado, del ele-
mento social denominado pueblo™. Sefiala Trigueros que: "la nacio
nalidad es un vinculo que permite al estado, identificar a las indi
viduos que 1o componen", adheriendose a este principio y a la defi-
nicibn, Péreznieto dice: “Fuera del estado, no puede conocerse ni
definirse jurfdicamente la nacionalidad. Para que este concepto ad-
quiera un valor juridico, es preciso que sea condicidén o resultante
de las normas de derecho que tienen como centro de produccién al es
tado. Para conformar un concepto juridico del vocablo “"nacionalidad"”
se debe recurrir necesariamente a l1a teoria del estado, 1a cual pre-
.senta al pueblo como un elemento esencial del mismo. Los hombres
tratan de realizarse y para ello necesitan vincularse directamente
con los demd@s; al hacerlo forman indirectamente al estado, que se

convierte en l1a idea en torno a la cual gira la realizacidn de tales
individuos”.

(9) Péreznieto Obra Derecho Internacional Privado, pdgina 34-35



Contrariamente al apoyo que di Péreznieto a la definicidn de Trigue
ros, Arellano Garcia objeta la referida definicidn (10), diciendo:
"Entre las definiciones que eliminan la vinculacidn politica, tene-
mos 1a de Trigueros (11) que define la nacionalidad como "El1 atribu
to juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo de un
estado* y Francisco Urzda {(12) que define l1a nacionalidad “Es el - -

vinculo juridico que liga al hombre con el estado al que pertenece"
Los conceptos de estos autores mexicanos,
eliminacidn del
nen

ademds de acertar en la
resabio histbérico de la vinculacidén politica, tie-
ta virtud de contener un elemento diferencial que separa la ving
culacidn juridica general y amplia,

en la que el

estado.

de una vinculacidn especifica
lazo juridico deriva de la pertenencia del hombre a un

tsta es la diferencia especifica faltante en el concepto
generalmente aceptado de nacionalidad.

No obstante el doble acierto de los conceptos de Trigueros y Urzia
a1l definir 1a nacionatidad, no nos adherimos a las nociones que
ellos proporcionan porque ambos limitan el

a las personas fisicas,

concepto de nacionalidad
siendo gque a nuestro modo de ver, es5 un3 rea
Tidad juridica innegable la atribucidn de la nacionalidad, no sdlo a

las perscias fisicas, sino también a las personas morales y las cosas
como verenos mis adelante™.

Arellano Garcia{13), define la nacionalidad diciendo: “Para nosotros

1a nacionalidad es la institucidn juridica a través de la cual se re
laciona una persona fisica o moral con el estado, en razén de perte-
nencia, por si sola, o en funcidn de cosas de una manera originaria
o derivada™. .

Analizando su definicidén, Areliano Garcia nos dice:

{(11) Arellano Garcia, Berecho Internacional Privado, pigina 122

{(12) Trigueros, obra La Nacionalidad Mexicana,Editorial Justicia,
México 1940, pagina 11

(13) Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, pdgina 123
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1°. Que a trav&s de su definicidn elimina el enlace politico, que
es esencial de la ciudadanfa, pero no de la nacionalidad.

2°., Que la vinculacidn juridica entre personas fisicas o morales
con el estado, se funda en el principio de la pertenencia, no
como propiedad, sino como que &stas sean atribuibles al esta-
do (las personas fisicas o morales).

L Esta vinculacidén juridica s8le es viable entre personas, ya
sea fisicas o morales y el estado. A este supuesto Arellano
Garcfa le concede una excepcién: La vinculacidén juridica en
tre personas fisicas o morales y el estado se da tambié&n bajo
Ta condicidn de que ciertas cosas son pertenencia del estado:
E1 nacimiento acaecido a bordo de un buque nacional. E1 indi
viduo nacido en una embarcacidn mexicana se reporta juridica-
mente por este hecho como mexicano por nacimiento.

4°, "De una manera originaria o derivada" es un agregado que per-
mite incluir dentro de la definicién una caracteristica actual
inherente a la nacionalidad y que es la relativa al dato de
que la nacionalidad tiene caricter de mutable",

Pasemos ahora a referirnos a Jlos conceptos sociolégicos y juridicos
de la nacionalidad:

Referente al concepto socioldgico de 1a nacionalidad se dice: Que

a través del tiempo, la nacionalidad no s6lo se ha identificado co-
mo la relacidn juridica que existe entre la persona fisica o moral’
y el estado, sino también se le identifica bajo un aspecto scciold-
gico consistiendo &ste de la relacidn espiritual que espontineamen-
te nace del individuo, y que por consecuencia, lo identifica con el
grupo al que se le denomina “nacidn". Pérez Verdfa (14) al darnos

(14) Tratado tlemental de Derecho Internacional Pri vado, Guadalaja-
ra, México 1908, pigina 70.



la define sociolf-

una definicidn politica de la nacionalidad (15),
el len--

“Que es e] sello especial de la raza,
clima y las tendencias naturales que imprimen
humana hasta hacerla agrupar en diversos esta-

gicamente diciendo:
guaje, el suelo, el
a la individualidad
dos*™.

Aretlanc Garcia en su obra nos dice que Trigueros hace alusién al
diciendo: "Es un vinculo na-

la convivencia social
la naci6n“.

concepto sociolégicoe de nacionalidad,
tural que por efecto de la vida en comin y de
idéntica, hace al individuo miembro del grupo que forma
un grupo social con las caracte-

Arellano Garcia nos refiere que si
la categoria de

risticas de nacidn, tiene la fortuna de elevarse a
Estado, hay motivo para que las personas fisicas confundan la na--

cidén socioldgica con la juridica.

Cuando dentro de un s6lo estado existan diferentes grupos sociales,

que integren diferentes naciones, desde el punto de vista socioldgi
co, habra dos clases de nacionalidad: la socioclfgica y ta Jjuridica.
identificados espiritualmente

La socioidgica entazard a los sujetos
"nacidén" y la

entre s7, a través de su pertenencia al grupo social
juridica que los relaciona juridicamente con la comunidad de hombres

a la que se denomina estado.

Concluyendo con la exposicidén en un estado pueden variar los elemen-

tos que dan el supuesto de la nacionalidad socioldgica,como son: el

idioma, 1a religidén, la costumbre, etc., pero la nacionalidad jurfi-

dica es Gnica, no varia y es la que relaciona a las persocnas con el

estado aunque existan diversas nacionalidades socioldgicas.

{(15) Derecho Internacional Privado, pagina 126
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Arellano Garcia dice que entre otras objeciones que deben sefialarse
al concepto socioldgico de nacionalidad, es que &ste impide la apli
cacidén del concepto juridico a las personas morales y a las cosas,
mientras estos conceptos (el de nacionalidad sociolibgica y el de na
cionalidad juridica) no sean separados, se limitard a atribuirle
nacionalidad a Tas perscnas morales.

En su exposicidn Arellano Garcia nos sefliala que Luis A. Robayo (16)
forma dos grupos de las definiciones sobre la nacionalidad:

1.- En que l1a nacionalidad se finca en una comunidad de personas
con tradicidén, origen y costumbres iguales; esta nacionalidad
es irrenunciable, el sujeto no puede, aunque asi lo desee, des
pojarse de los atributos que en é1 ha influido su grupo social.

2.- Otro grupo en que la nacionalidad es mds subjetiva, depende -
del sentimiento de l1os hombres, los que objetivamente por razg
nes sentimentales pueden variar su nacionalidad, en este grupo
1la nacionalidad no depende de Factores de indole social, sino
que su origen tiene como principio lTos ordenamientos juridicos
que en todo caso tienen en cuenta la voluntad del ciudadano.

La Nocidén Juridica de Nacionalidad.- En relacifn con este concepto
juridico de la nacionalidad, Péreznieto (17) cita y comenta Tas de-
finiciones del concepto, de célebres maestros franceses: Henri Bati
ffol y Lerebours Pigeonniere.

E1 primero de ellos define l1a nacionalidad, como la "“pertenencia ju-
ridica de una persoita a 1a poblacibn constitutiva de un estado", de-
duciendose de esta definicidn que para poder tipificarse la naciona-
tidad, es requisito indispensable la existencia del estado, siendo

(16) Obra Inmigracién y Extranjeria; Quito,Ecuador 1949, pag. 23 y 24

(17) Obra Derecho Internacional Privado, pdgina 36
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entonces la nacionalidad quien identifique a l1os pobladores de un
estado. De 1os términos de la definicidn del mencionado autor, se
desprende que la nacionalidad s6lo puede concebir juridicamente,
omitiendo por innecesarios, los elementos sociales, religiosos,
culturales, etc., ya que a través de éstos no se establece el vin
culo individuo-estado, pues este supuesto sélo serd vigente jurf-
dicamente.

Por su parte, el segundo autor citado, Lerebours Pigeonniere, defi
ne la nacionalidad como "La calidad de una persona en razén de su
nexo politico y juridico que la une a un estado, del cual ella es
uno de Tos elementos constitutivos”. As? expuesta la definicidn
de nacicnalidad, destacan en ella tres elementos:

I. El estado que la otorga
IT. El1 individuo que la recibe y su nexo
I. ET estado que otorga la nacionalidad. E1 estado libre y so-

berano enmarcado dentro de los principios del derecho inter
nacional, es quien de una manera discrecional y uniltateral,

otorga la nacionalidad y dentro de estos principios se rige

1. nacionalidad determinandose asi la adquisicidén, la pérdi-
da, la transmisidn, etc. de la nacionalidad.

II. El individuo que recibe 1a nacionalidad.- Este supuesto tie-
ne como fundamento, el derecho de recibir la nacionalidad que
tiene una persona fisica capaz, desgraciadamente esta suposi-
cidn no es completa porque, Ja apatridia tiene como consecuen
cia que haya personas carentes de nacionalidad; una persona
fisica puede llegar a tener una 6 dos nacionalidades, aunque
al estar en posibilidad de hacer valer sus derechos ciudada-
nos opte por una sola nacionalidad, aunque esta anomalia re-
ferente a la doble nacionalidad se resuelve total o parcial-
mente cuando dos estados celebran convenios relacionados con
el problema.



.

E1 nexo de la nacionalidad.- Para el andlisis de este ele-
mento se estudian dos aspzsctos: 1os principios sobre los que.
se basa 1a atribucidén del nexo y la naturaleza juridica de
éste.

Los principios en los que se basa el nexo, se relacionan con
las necesidades internas y externas del estado.

un bosquejo sobre el problema, nos permite saber: kn la -~
E£dad Media, la perscona era pertenencia del Sedor Feudal y no
era mis que un accesorio de la tierra, en estas condiciones,
en &época de paz, el individuo cultivaba Ta tierra y pagaba
tributos a su sefior; en tiempo de guerra, toda 1a poblacién
colaboraba con el ejército o con el mantenimiento de la gue-~
rra. No fue sino a partir de los siglos XVII y XVIII, cuan
do el concepto de persona comenzd a manifestar una metamorfo
sis debido en gran parte, a la influencia de los grandes pen
sadores como: Juan Jacobo Rousseau, Locke, Hume y Bodino; en
la época contempordnea varios estados tienen necesidades de
drden politico y econdmico que 1os obliga a promover politi-
cas tendientes a impulsar la inmigracién sobre todo en pay--
ses del norte de Europa.

Bajo el principio de que cada vez es mds constante la necesi-
dad de que los estados no pueden subsistir aislados, sino en
constante relacidén con Ta comunidad internacional, la Socie-
dad de Naciones en 1930, establecid los siguientes principios:

1.- Todo individuo debe poseer nacionatlidad

2.- No debe poseer mis de una



..15

REGLAS FUNDAMENTALES EN MATERIA DE NACIONALIDAD

Carrillo (18} nos dice de que en virtud de Tos principios juridi-
cos que informan la nacionalidad, son patrimonio de la comunidad
internacionatl, 1a doctrina ha elaborado las reglas esenciales en

materia de nacionalidad, que deben ser acatadas por todos los es
tados:

la. Todo individuo debe tener una nacionalidad y nada mds que una
2a. Todo individuo debe tener nacionalidad desde su nacimiento

3a. Todo individuo debe ser libre de cambiar su nacionalidad

Primera Regla: Todo individuo debe tener una nacionalidad y nada
mis que una.

A través de su evolucidén el hombre debe sortear problemas que pa-
recen increibles como es el caso de grupos de individuos que care
cen de nacjonalidad, paralela a esta situacidn, adn en la actuali
dad, en varios estados estd latente la cuestidn alin sin resolver-
se de indiyviduos que tienen una doble nacionalidad.

En relacidn al primer problema o sea al de los individuos sin na-
cionalidad, vemos que debido a los procesos de desnaturalizacifn
adn vigentes en algunas legislaciones, un individuo por infringir
las leyes de su estado, 8sto 1o despoja de su nacionalidad, como
consecuencia de 1a sancidn, el desnaturalizado es expulsado de su
pais, vidndose en la necesidad de refugiarse en otro estado, afor
tunadamente estas aberraciones plasmadas en las leyes, se ven ca-
da’ vez con menos frecuencia.

(18) Carrillo, apuntes para la Catedra de Derecho Internacional
Privado, Universidad Iberoamericana, 1965, pdgina 24
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Paralelo al problema que comentamos, tenemos el de los individuos
carentes de nacionalidad porque se ignora su origen y que por ca-
recer de documentos probatorios de su origen, se ven en la imposi
bilidad de reclamar nacionalidac¢, situacidén andloga en la de los
individuos que por el hecho de vivir fuera de su lugar de origen,
han perdido por esta situacidn su nacionalidad de origen.

En el afio de 1910, Suiza promovidé ia celebracidén de una conferen-
cia europea para tratar de resolver los problemas de apatridia -
que ocasionaban los Gitanos, los Tziganes, los Bohemios, etc. que
habitaban en la Europa Central.

En 1924 ta Asamblea de la Sociedad de Naciones cred6 un "Comité de
Expertos para la Codificacidn Progresiva del Derecho Internacional®.
El! comité elabora temas para su posible codificacién y tres fueron
Ta base para "La Primera Conferencia de La Haya para Jla Codifica--
cidén del Derecho Internacional"®.

E1 primero de estos "La Nacionalidad®" se sujeta a tres convencio-
nes:

1.- Convencidn concerniente a ciertas cuestiones relativas a Tos
conflictos de leyes sobre Nacionalidad (La Haya 12 abril 1930)

2.- Protocolo especial relativpo a la apatridia (La Haya 12 abril,
1930)

3.~ Protocolo relativo a un caso de apatridia (La Haya 12 abril,
1930)

El progreso de la humanidad va paralelo con el progreso de la cien-
cia juridica, y en la actualidad los estados previenen a través de
sus legislaciones que el individuo al nacer no quede desprovisto .de
nacionalidad. -
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E1 reverso de esta situacidn nos demugstré que el problema de la
doble nacionalidad est@ en la actualidad sin solucidn, ocasionando
infinidad de problemas, la forma inadecuada en que estdn elabora-
das infinidad de legislaciones producen este fendmeno de Ta doble
.nacionalidad, del que México no escapa, y asi vemos que el Art.30
de nuestra Censtitucién a la letra dice:

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por natu-
raltizacidn -

a) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea cual fuere
la nccionalidad de sus padres. i

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana,.

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0o aeronaves mexicanas
sean de guerra o mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones,
carta de naturalizacidn y

I1. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y ten
ga o establezca su domicilio dentro del territorio nacionat.

En virtud del contenido, sobre todo del primer apartado en sus dife
rentes incisos del referido articulo, por su ambiguedad prevoca en
los individuos que estén dentro de sus supuestos, una doble naciona
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l1idad, con los consabidos problemas que ies provoce> hasta en tanto
estén en condiciones de elegir la nacionalidad que les sea conve--

niente.

2a. Regla: Yodo individuo debe tener una nacionalidad desde su na-

cimiento.

Para que este principio tenga plena validez, es menester que los es
tados en el uso pleno de su soberania, protejan a sus nacionales,
otorgdndoles desde su nacimiento la nacionalidad, para de esta mang

ra saber quienes son sus nacionales.

Los recursos cldsicos con que los estados cuentan para determinar
1a nacionalidad son: E1 Jus Soli y el Jus Sanguinis.

la nacionalidad es determinada por la naciona

Por el Jus Sanguinis,
lugar en don-

l1idad de los padres del individuo, sin que influya el

de este nazca.

Esta forma de establecer la nacionalidad es la mds antigua que se co
en numerosas legislaciones se inclinaban

noce, durante el siglio XIX,
México

por este método para determinar quienes eran sus nacionales.
ne escapd a esta influencia y en sus Jeyes constitucionales plasmaba
este principio y asi 1o vemos en el articulo 1° de las Leyes Consti-
tucionales de 1836; el articulo 2° de las Bases Orgdnicas; en el arti

culo 3° de la Constitucidn de 1857.

para conceder la nacionalidad, es
que su terri
si-

Esta aplicacibn del Jus Sanguinis,
taba provocando en los paises en etapa de colonizacién,
torio estaba poblado con un nGmero de ciudadanos cada vez mayor,
tuacidn que obligd a estos estados de inmigracidén a rectificar el

procedimiento para conceder la nacionalidad substituyendo el Jus San
1a nacionalidad seria determinada

guinis por el Jus Soli, es decir,
por el Tugar de nacimiento y asi vemos como:
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En México, a través del proyecto de su Constitucidn de 1917, en el
Art. 30, ya contemplaba al Jus Sol1 como la forma de conceder la
nacionalidad.

Ahora bien, ha surgido una diferencia entre los simpatizantes de]l

Jus Sanguinis y los del Jus Soli; los primeros argumentan que, el

individuo debe conservar la nacionalidad de sus padres ya que é&s-

tos inculcan a sus hijos el amor hacia las tradiciones de su esta
do de origen y fundamentalmente porque a través del Jus Sanguinis,
se evita la desintegracidon de la Tamiiia.

Los simpatizantes del! Jus Soli, basan sus argumentaciones aducien
do que el individuo estd plenamente identificado con el estado en
que nace, y de manera especial, si es hijo de padres que no son
naturales del lugar de su nacimiento, ya que en ocasiones ni si--
quiera conoce el estado de donde provienen sus padres.

3a. Regla: Todo individuo debe ser libre de cambiar de nacionalidad

En el deecho moderno este supuesto es plenamente vdlido, ya que
los estaJos respetando la voluntad del individuo, le autorizan a
cambiar de nacionalidad cuando éste 1lo desee, aunque en circunstan
cias especiales como en el caso de guerra, catidstrofes nacionales
en uso de sus facultades puede negar l1a soticitud para el cambio de
nacionalidad. ’

Como tampoco i1os estados pueden permitir el cambio de nacionalidad
de grandes sectores de sus nacionales, ya que esto propiciaria la
segregacidn de determinado estado, como sucedid con el estado de Te
xas, en el que lTos inmigrantes en complicidad con mexicanos sin res
peto a nuestro pais provocaron la pérdida de gran parte del territo
rio mexicano.



Durante el siglo XIX, paises como Inglaterra y Rusia, consideraban
como un delito de Lesa Patria, el que uno de sus nacionales preten
diera cambiar su nacionalidad.

Al midrgen de estas excepciones, los estados modernos dan plena vi-
gencia al ejercicio del derecho de los individuos para cambiar su
nacionalidad.

2.- EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO COMO FUENTE REGULADORA DE
LAS RELACIONES EXTRANACIONALES

Debido a que no existe una legislacidn con cardcter Universal, para
regular las transacciones en que intervienen personas, sean fisicas
o morale:s de diferente nacionalidad, el derecho internacional priva
do, regulador de estas relaciones, carece de Grganos jurisdicciona-
Tes capaces de conjuntar las disposiciones legales y los criterios

de los estados cuando esti@n en juego los intereses de sus naciona-

les al litigar con ciudadanos de otro estado, propiciande con esto

1a creacidn de una gran varijedad de criterios doctrinaltes, que aun-
que parezca increible en la época actual, es fuente de grandes con-
fusiones en esta rama del derecho que por su trascendencia e fmper-

tancia, su actualizacidon deberia ser paralela a otras ramas del sa-
ber humano.

Grandes pensadores de la ciencia del derecho externan sus criterios
en relacidn con el contenido y vigencia del Derecho Internacional
Privado; entre &éstos citaremos al eminente tratadista mexicano Eduar
do Trigueros Saravia, de quien su pensamiento ha sido encuadrado -
dentro de la corriente conocida como "Internista o Territorialista"
al definir su postura respecto a lo mencionado diciendo: "En el te
rritorio de un estado s610 es derecho el que de ese estado dimanaj
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el derecho de un estado no puede pretender por su propio valor, te-
ner vigencia normativa en el territorio de otro estado; y no puede
admitirse en derecho que un estado pretenda normar juridicamente
actividades humanas realizadas fuera del territorio“.(19)

E1 tratadista holandés Ernest Frankestein (20), dice "No hay domi-
nio mas discutido, no hay rama del derecho mas confusa que el Derege
cho Internacional Privado. No solamente cada pais tiene sus pro--
pios principios, su propio Derecho Internacional, sino que no exis
te ninguno cuyo Derecho Internacional Privado no esté llenc de pro
blemas sin resolver, frente a los cuales el profano nada compren-
de y el técnico encuentrase a menudo en un verdaderoc estado de con
fusibén..... La doctrina dominante considera esta situacidn anérqui
ca como vn destino irrevocable, y aiscute, cuando mds de una mane-
ra oportunista, como puede ponerse en o6rden.... Es por esto que no
conoce mis solucidn que las convenciones 1internacionales".

E1 tratadista cubano Sdnchez de Bustamante, quien es uno de 10s es
tudiosos que mds ha ahondado en nuestra materia, siendo autor del
famoso C6digo de Derecho Internacional Privado que 1leva su nombre,
(21) define al Derecho Internacional Privado como “"El1 conjunto de
principios que determinan los 1imites en el espacio de ia competen-
cia legislativa de los estados, cuando ha de aplicarse a relaciones
juridicas que pueden estar sometidas a mds de una legislacidn".

Para enmarcar con md@s precisidn la problemdtica de esta rama del De
recho, es necesario hacer las siguientes aclaraciones: Un estado,
para regular las relaciones entre sus nacionales, crea un derecho
interno que en la mayoria de las naciones, actuaimente, este dere-
cho nacional es suficientemente evolucionado para sus finalidades,
pero a medida que 1a humanidad progresa, estas relaciones humanas

(19) Estudios de Derecho Internacional Privado, UNAM,Instituto de
Investigaciones Juridicas, p&gina 6, México 1980.

(20) Obra Derecho Internacional Privado, Arellano Garcia, pdag.20
(21) Derecho Internacional Privado, Arsllano Garcia, pagina 23
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rebasan las fronteras de los estados y asi el hombre tuvo la necesi
dad de tipificar estas relaciones segdn fuera su naturaleza. Cuan-
do estas relaciones se dan entre personas de derecho piblico, es de
cir, de Estado a tstado aeberdn ser reguladas por el Derecho Inter-
nacional Piiblico, si en estas relaciones los sujetos son las perso-
nas y excepcionalmente los Estados, deberdn resolverse los conflic-
tos a través del Derecho Internacional Privado.

Ahora bien, debido a la falta de uniformidad para la aplicacidn del
Derecho Internacional Privado, existen diversos criterios en rela-
cién a su jurisdiccidn y contenido, creandose las siguientes co~-

rrientes:

1. La Escuela Territorialista del Derecho, asi llamada por Cheshi
re (22), para quien se incline por esta doctrina, sdlo tendrdn vi-
gencia los principios juridicos nacionales ya que por sus disposi
ciones el Derecho Internacional Privado no es posible; veamos por

qué:

Sus prin;ipics son dos:

1. S610 es derecho el que emana del propio Estado.
II. En un Estado no hay mids derecho que el propio

Como vemos a través de los apartados anotados de esta corriente,

no es posible suponer que exista una disposicién Gnica que regule

el trafico internacional, como existe en el Derecho Nacional, que

es Unico para regular Tas diferencias entre los nacionales de un es
tado, niega el principio de validez de una ley emitida por un estado
fuera de su territorio.

{22) G.C. Private International Law, Sixth edition, 1961 Oxford at
the Clarendon Press, pag. 21-22 / pdg. 4 y 5 apuntes Catedra
de Derecho Internacional Privado, Aurelfo Carrillo, Universidad
Ibercamericana, México 1905.



2.~ ESCUELA CLASICA DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

E1 rigor de la Escuela Territorialista del Derecho Internacional
Privado por necesidad imperiosa debia ser roto y esto es lo que
se pretende a través de la Escuela Clasica, al proponer que el de
recho de un estado tuviera vigencia en otro territorio y desde -
luego, pudiera ser aplicado para resolver determinado conflicto.

La principal objecidn que se hace a esta postura es que ha creado
normas de conflictos de Leyes ya que pretende crear una reglamen-
tacion cuando a una controversia puede ser juzgada por mads de un
sistema juridico d3a 1a opcién de escoger el que convenga, creando
con esto la Escueia Clasica un conjunto de normas formales y no
materiales para la aplicacion del Derecho Internacional Privado.

Es preciso aclarar que norma formal es aquella que indica con ape
go a que ley se resuelve un conflicto, es decir, la norma formal
no resuelve una situacidén juridica.

A 1a inversa, 1a norma material es aquella que se aplica para re-
sclver ‘a controversia planteada.

Los postulados de esta doctrina cuentan con una gran aceptacidén en
numercsas legislaciones a pesar del inconveniente que representa
la aplicacidén de un derecho nacional para resolver un problema de
Derecho Internacional, ya que si bien, este es el iddoneo para re-
solver un problema interno, su alcance para resolverlo a nivel ex-
tranacional es dudoso por ser inadecuado.

3.~ TEORIA PRIVATISTA DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

La tesis de esta doctrina se basa en que el principio legal para
resolver un litigio de cardcter internacional debe estar compuesto
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por leyes neutrales que no sean ni de un estado ni de otro, es de-
cir, serdn leyes de contenido universal con el cardcter de materia
les como antes anotamos, es decir, aquellas que se dan los elemen-
tos para juzgar el conflicto como las leyes nacionales.

Esta hipdtesis desgraciadamente no es real debido a que actualmen-
te no existe este cuerpo de leyes con vaiidez universal, existien-
do lnicamente dispersos al respecto en tratados, disposicicnes,etc.

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Para analizar las fuentes del Derecho Internacional Privado, parti-
remos de los conceptos del tratadista Niboyet, quien divide las fuen
tes de nuestra materia en: Fuentes Formales Nacionales y Fuentes -
Formales Internacionales (23).

f.as Fuentes Formales Nacionales para Niboyet son: La Ley, La Jduris
prudencia y La Costumbre.

La Ley como fuente del Derecho Internacional Privadu.- Es en Ta Ley
en donde encontramos la principal fuente del Derecho Internacional
Privado, aunque desgraciadamente no hay un catdlogo expreso donde se
plasmen las soluciones a los conflictos extranacionales, sino que de
. pende de la legislacidn de que se trate en donde se encontrardn dis-
‘ persas las disposiciones al respecto, por ejemplo en México, es a
través de diferentes cédigos en donde se legisla sobre la materia:
E1 C6digo Civil, el C6digo Penal, el Cddigo de Comercio, en la Ley
General de Navegacion y Comercio Maritimos, etc.

En otras legislaciones mds profundas al respecto existe a través de
sus cbdigos civiles un conjunto de normas sobre Derechc Internacio-
nal Privado, comv por ejemplio: Italia, Polonia, etc.

(23) Niboyet, traité de droit internacional privé francais, Paris,
Tomo 1, 2/a, edicidén 1947.
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ta Jurisprudencia como Fuente del Derecho Internacional Privado.-~
En los estados que son regidos por un derecho Estatutario, Ta ju-
risprudencia ocupa un lugar secundario ya que su misidn es inter-
pretar a través de los jueces 1a ley creada por el legislador, al
contrario en los estados cuyo derecho es Jurisprudencial, esta -
fuente puede tener una relevancia superior a la Ley.

En términos generales debemos ratitficar lo que antes apuntamos, de
que la misidn del juez es internretar la Ley creada por el legislia
dor y cuando esta interpretacidn se generaliza con uniformidad, es
entonces que la jurisprudencia se vigoriza y es a trawvés de esta
fuente que el Derecho Internacional Privado en varias legisltacio--
nes ha logrado un conjunto de normas mds o menos completo (Argenti
na, Alemenia), es notoric el desarrollo de esta ciencia en paises
cuyo derecho es esencialmente jurisprudencial (Estados Unidos de
Norteamérica, Inglaterra).

La Costumbre como Fuente del Derecho Internacional Privado.- La
costumbre como fuente formal del Derecho Internacional Privado es
dificil consideraria como tal, puesto que si no existe alguna dis
posicidn legal para ser tomada en cuenta su validez para este efec
to no se da. Los individuos miembros de un estado al desempefiar
determinadas actividades, si é€stas son continuas crean costumbre
que en un momento determinado esta costumbre es tomada en cuenta
por la ley de ese estado y es cuando adquiere el rango de obligato
ria para los individuos que ejercen esa prictica. En 1o concernien
te al Derecho Internacional Privado, Ta costumbre ejerce gran influ
encia en las prdcticas comerciales.

Fuentes Internacionales del Derecho Internacional Privado.- Nibo-
yet quien nos ilustra en esta parte de nuestro estudio, nos dice

que las fuentes formalies del Derecho Internacional Privado son tres:
Los Tratados Internacionales, La Jurisprudencia Internacional y La
Costumbre Internacionatl.



Los Tratados Internacionasles como Fuente del Derecho Internacional

Privado.~ Estos tratados son considerados por algunas fuentes mo-

dernas de esta materia como las mf£s préximas a un derecho Interna-
cional TFrivado con Jerarquia de Suprenacional soore todo, cuando en
sus disposiciones toman en cuenta normas de cardcter material, es
decir, que les indican comc debe resolverse un conflictoecextranacip
Estos tratadoa por ejemnlo en lo.relativo =2 la nacionalided,

nal.
tratan de dar soluciones en conflictos relacionados con la doble na

cionalidad.

La Jurisprudencia Internacional como Puente del Derecho Internacional

Privado.-~ La importancis de esta fuente del Yerecho Internacional

Privado es limitada debido e que =mnte las cortes internacionales dig

cuten sus intereses generalmente estados y no individuos. A Dasar

de esgta limitacidén, cabe selalar cue lom laudos emitidos -or las comi

siones mixtas de reclamaciones en sus regoluciones hay principios gue

coadyuvan a resolvexr cuestiones sovre Derecho Internacional Frivado.

Respecto de la cuestidn cue analizamos, Péreznieto apunta(24):SefAfir

ma que las sentenzias de los iribubales internacionales, al izual oue

lasgs gentencias de 108 trivwiaics ualicuales, van configurando la ju-

risprudencia internacional. Entre dichos Tribun=les, el mds imvortan

te, La Corte Internacional de Justicia se ha pronunciado en muy pocas

-ocasiones sobre cuestiones del Derecho Internacional Frivsdo.
EZntre las sentencias qgue cabe destacar se encuentran las sisuientes:

a) MDos sentencias relativas a ciertos vréstanos emitidos por Fran-

cia a los gobiernos servio y bresileio (12 de julio,1929). Dichos

(24) Péreznieto Oura Derecho Inuvernucional Privado, ~dgina 24 y 25
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préstamos fueron realizedos en relacidén con ciertas c-ntidades de
dinero, »roducto de ﬁarticulares franceses. Debido & unse deterai
nada politica establecida por el gobiermo francés en esa época,

para:la promocién del ahorro, ¢&ste se substituyé como acreedor de

la deude y demandd = aguellos gobiernos'.

la citada Corte se pronuncid respeg

b) Asimismo, en otra sentencia,
el sgefior Nottebonm, cuyos

to de la Nzcionalidad de una versona,
bienes habian sido secuestradss ror el gobiermo de Suatemale.
El1 gobierno de Liechtenstein demandd ante la Corte del gohierno

de Cuatemala, arguyendo cue se trataba de un Nacional de su Esta-

do (18 de noviembre de 1953).

En sentencia del 8 de noviembre de 1958, 12 misma Corte se rronun

c)
cié sobre un caso de tutela de una menor (B30LL), entre los gobier

nos de Holanda (gue demandaban la tutela vara el padre) y de Sue-—

cia (gue habfan intermado & la menor dentro de sus sistemas de

proteccidén a la nifiez), y finalmente,

d) I= misma corte se rronuncid sobre cuestiones de nacionalidzd ¥y con

dicidén juridica de los extranjeros en el caso de la Barcelona trac

tion (1958 ~ 1970).

La Costumbre Intermacional como Fuente del Derecho Interaacional Pri-—
vado.-~ La costubre internacionel es gren suxiliar 3el Derecho Intex
nacional Privasdo resvecto de exhortos y sunlicatorios gque nroceden del
extranjero y los cuales son dilizenciad:s precisamente con b=se en 1la
costubre internacional. En relacidn con este fuente; Péreznieto (25)
menciona tres princivios gue son relevantes nara el Derecho Internacio

. nal Privado:

(25) Péreznieto Obra Derecho Internacional Privedo, ndgina 24




- Ei “Locus regit actum” {(ILa Ley del lugar rivce el acto).
- “Iex rei sitame® (La Ley del lugar de los bienes es la que rige).
— "Lex fori®” (Ia Ley del Tribunal rige el nrocedimiento).

Codificacién del Derecho Intermacional Privedo.-—

“Con el objeto de hacer un cuerpo de leyes con el cardcter de obser—

vancia univeréal, la comunidad jurfdica internacional ha tomado con-—
ciencia para pretender unificar las disposiciones componentes del Pg
recho Internacional Privado, en la solucidn de los litifios en cue in
tervienen ya personas ffsicas o morales de nacionalidad diferente, v

as{ vemos:

Cue en el afio de 1867, el tratadista lizncini, hace el wnrimexr intento
de que se tengan referenciass para la coedificacién del Derecho Interna
c;onai Privado, debido a que el gobierno iteliano confid al referido
t;atadista la misi&n de hecer la&dor de convencimiento ante los gobier
nos de Bélgica, Prusi& y Francia, vara que éstos se adhieran a la ini
cistiva del gobierno italiano parza unificar al Derecno Internacional
Privado. Asf en el afio dc 1874, Mancini comparece ente el naciente
Iastituto de Derecho Internzacion&l para exponer ante la comunidad in
ternacional, la necesidsd gue rara el hombre reculere la atencisn de
sus negocios allende sus fronteras, la formacidén de tratados con va-
ljidez internacional, de reglas sujetas al Derecho Internacional oue
tengen la validez de la eplicacidén del Derecho Divil insterno. Zste

intento vicionario de Mancini, en su &poca fue considerado una utovia.

" Aquel intento Tuvo sus primeros resultados y fue Amdrica Latine'guien
al final del siglo XIX, obtuveo una codificacidn scentpble d4el Derecho
Internscional Privado, a consecuencia de nuen ndmero de tratados intexr
riscioneles, que z peser de las limitacion:s de su dpoca, resolvieron
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positivamente grandes reguerimientos de nuestra materia y asf en Mon-
tevideo capitel de Uruguay, de 1388 a 1889, se dieron cite los siguien
tes pafses para solucionar los problemas inherentes a los cuestiona——
mientos plenteados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay,®erd
Yy Urugpay. El fruto de este congreso didé como resultado los siguien-
tes tratados: Treztados soore Derecho Procesal, Internacionel, Narces
de Comercio y de Fdbricas, Propiedad Literaria y Artistica, Derecho Pg
nel Internacionzl, Derecho Comercial Internacional, Derecho Civil In--—
ternacional. .

De 1939 a 1940 tzmbién en Montevideo, Uruguay, se conmemord el 30 ani-—
versario del congreso de 1388 -1389, amén de haberse anrobado nuevos
tratados sobre Asilo Divlomftico soore Navegacidn Comerciazl Internacio

nal.

En Washington, capital de los Estados Unidos de Noriteamérica, durante
1889 ~1390, nacié otro orgenismo “Las Conferencias Panamericanas", en-—
tre cuyas finalidades prioritarias estaba la relacicnada con la codifi
cacidén del Derecho Internzcional Privado. En el afic de 1906, en la -
ciudad de Rfo de Janeiro, se celebrd la tercera de estas conferencias
¥y en ella sne did vida & la "Comisidn Interamericana de Jurisconsultos",
a la gue se le asigné la creacidén de un Tratado de Derecho Internscio-
nal) Privado. ’ '

La Comisién Interamericana de .Jurisconsultces, presente en la Habensa,
Cube durante ls celebracidn de lo sexta conferencia en el aﬁo.de 1928,
exruso & la consideracidén de 1los valses con-regados, un cd63di=-o gue cons
faba de 437 articulos, en ¢l gue estaban plzsmados aspectos fundsments-—
"les del Derecho Internscional Privedo, obra esta debida a 1=z cepacidad
del Jjuriscongultor:cubano Sdnchez de Bustamantie, y en honor de este au

tor el referido céiizo se le conoce como "IJ&digo Bustemante.
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I0S ORIGENES DE LA NACIONALIDAD
GRECIA.~ En l1la época de esta gloriosa civilizacidn no se definia lo
cue era la nacionzlidad, congiderendose como ciudsdano griego al oue
nacia de padres griegos, motivo por el cual las antiecuas ciudades te—
nien su orfgen sbbre la bese de la unidad familier, siendofla naciona
1idad un vIinculo m&s hacia la aristocracia cue 3 la sugecidén del esta
do griego. Este status nriego se heredaba por la filiescidén vy por ex—
clusidén todo el cue no descendis de padres griegos era extranjero, -

conformsndose asf{ dos grupos: los griegos y los extranjeros.

Los extranjeros se dividian en: domicilicdos o metecos, en isdteles
y en isépolitas y los bdrbaros. Carlos A, Lazceno dice de estos gru-—
vos: "En Atenzs la mitzad de la »oblacidén era extranjera, la situacidn
jurfdica de los habitcntes no era idéntica, ella dependfa de los tratp

dos. Hubo las siguientes categorias de los status:

a) Los domicilizdos o metecos vagaban un tributo de crsovitecidén, no o

disn adguirir bienes raices, heredar, ni casarse con atenienses.

b) Ios isfteles naturalizados por el voder legislativo, eran cavaces
de derecho y de obtener justicia, wero no ascendian & los cargos

del Arcontado ni sl sacerdocio.

c) Los isopolitas naturaslizados por derecho esrecial o de recinroci-
dad, gosaban de derechos civiles y hasta polfticos (26).

=En sus inicios los griegos no admitian en sus ciudades a los extrenje-—
ros, negzndoles el mccesc a las cosss y comodidades pdblicas, ror temor
a que corromviesen a la sociedad y alterzien el orden polfitico y reli-
..

cioso del rueblo.

(26) Lazcsno Czrlos Alberto, Derecho Interm.cional Privrdo, irgentins
1905, Trotudos Juridicos, Tomno I, Editora Pl- tence, vag. 51




Se modificé la condicidn del extranjero con el progreso del com:rcio

y de les artes, permitieﬁdéie el acceso a los derechos de los griegos.

Fue en Atenas en donde ror motivos politicos, 21 extranjero se le 3id

celidad de griego, pzTre gue con su tzlento y sus

bienes contribuyera
z 1la grandeza del pueblo. De ésto

Lascano dice: “En general la Ley
de las ciudades griezes distinguian = los helenos de los bércaros,dan
Al extranjero se le dabsn 3lerechos
equivalentes a los de su +~atria o ciudad,

dole a cada cual su vropio trato.

lo gue significabz una anli-
cacidn del Derecho Internacional Privado.

El crecimiento de Srecie permitid que al extranjero se le concediexran
derechos gque erzn exclusivos de los natureles griegos, sodbre todo a
que con su tréfico contrivuian a2 la grandeza de la

sin perder su nacionalidad de orfiren.

los comerciantes,
ciudad,

ROIIA.~ Los ciudadanos

romanos esteabvan sujetos al derecho c¢civil roma-—
no, en relacidén = su

Tersona y a2 sus pertenencieas avin encontrandose
fuera de Roma. Ios extranjeros estaban regidos mnor el Jus Gentium,

pero si el extranjero vertenecia a una nacidén con la gue Roma hubdiera

celebrado un tratado, tenis derecho a invocar 1la proteccidn de los tri
bunales.

.La necionalidad en Roma se establecia a través del

Jus Sanecsainis, el
hijo 3e Justas Numncies,

seguia la nacionslidad del

vadre, el hijo na-
cido fuera de Jusct:s Nupcias teria la nacionalilad

de la m=zdre. Si el
radre es exbtrenjero y lz maire rcmena, el hijo serd rom~no,

:ste gue

la Ley Mencia o lenicia, estipula cue sSi uno ie los pzdres no e¢es roma—
no, el hijo seréd teregrino. Zn virtud de un se.:mdo cunsulto se estable
gié cue el hijo seriza ciulsdano romeno en le &poca del ..ecimi

to.
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2n noma por diferentes factores sobfe todo el. ecandmico, 3ié lugex a
que el legislador romeno hiciera entre otras concesiones al extrznje-
ro o peregrino, mediante la aviicacidn del Jus “entium, sorre esta

cuestidén, Lemus Garcfa dice: "Del derecho de gentes se conocen tres

scepciones a saber:

F#n un sentido amnlio se le considera como el conjunto de insti-

‘1a,
tuciones jurfdiczs aplicaﬁles en todas las naciones:
Atendiendo a este criterio, 5ayec define el derecho de gentes’ ex—
presando "JUS ZENIIUM ES? QUOD JNATU ADIS RATIO INTER OMM=ES HOMI-—
NS ZJONSIITUIT” (derecho de gentes es zcuel gue la rezdn natural
establecid entre todos los hombres).

2a. Bn sentido estricto, erz estimodo como el conjunto de normas del
derecho romano aplicadas tanto a los ciuizsdanos como a 1los nere—~
grinos. )

3a. 'Se le consideraba también como sindnimo de Derecho Internacional

Pdblico, mediante el cual se regien les relaciones de estado a es

tado (27).

4ndre Weiss lo define como "2l conjunto de regles gue ha hecho preva-—
lecer la razdén natural en todas las legislaciones, comrrende los dere—
chos derivados de le naturaleza humana que corresronden a los llamados

derechos naturales del hombre" (28)

E1l Jus Gentium o Jus Peregrinum nropuso oue los derechos de 1los extran

jeros se ecuiparapran =1 de los ciudsdeasnoz romrnos, =ste derecho fue -

(27) Lemus Garcfz Raul, Sinopsis Histdrica el e
3 e I ’ b 2 ' Derecho romzao, *° ie
D.P. 1962, Tditorial Limse, p»dzxina 32. - ' crREe,
(28) geigs Aggre, Hnng&l del Derscxro Intern-cionzl Privado, Paris 1928
.fraducecidn Estanislzo 5. Ceballos ediecidn S5a.rfrs .
llene, tomo 1 editoring Sim ; 1ie slrencesa, 2a.caste—
’ 1a irey, pdaina 112,



..33

sin incluir el 1US HONORARIUM o lUS PRAETORIUM, al que el maes
tro Radl Lemus Garcia define como ™Aquel conjunto de reglas
institucionales juridicas emanadas de los magistrados a través
de los edictos, que tenian por objeto ayudar, suplir o corre-

gir al derecho civil en razén a ia utilidad pablica“.

La creacién del derechs de gentes fue motivado por el trafico
de relacidan de los extran}eros avecindados en Roma, por las
controversias entre ellos mismos, o contra los ciudadanos ro-
manos. Esta situacidn del extranjero se ecquiparaba a los de-
rechos del ciudadano romano, equiparandose a concederles la
nacionalidad romana, con la excepcion de que éstos nc podfan

(los extranjeros), ser pretores ni sacerdotes.

£l pretor Caracalla, acepté dentro del imperlio romano a los
extranjeros considerandolos generalmente, como ciudadanos ro
manos, provocando con é€steo que cludadanos de otros estados
se les otorgara la nacionalidad romana.

Los romanos establecian sus relaciones con otros pueblos por
medio de¢ tratados llamados AEQUOS, se establecfa una comun
reciprocidad de trato, a los tratos Inicuos, se les daban a
los demas pueblos menos ventajas que a2 Roma, con é&stas tam-
bién se reqgulaban las relaciones entre romanos y peregrinos,
en otras palabras que si a un extranjero en Roma se le daba
la calidad o la nacionalidad de aquella ciudad, danto ésto
lugar 21 nacimiento de individuos con DOBLE NACIONALIDAD.
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LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO POSITIVO MEXICAKO

CAPITULO II

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917, que es la Ley suprema que rige Ja vida de nuestro
pais, en su Articulo 30, establece Tas normas por las que se adquie
re 1a nacionalidad mexicana, sienuo &stas:

1.- Por nacimiento
2.~ Por naturalizacion

Desglosando estos supuestos en el apartado A del referido Articulo
que se nos explica:

Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de 1a Repidblica, sea cual fuere 1la
nacionalidad de sus padres.

I1.- Los que nazcan en ¢l extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana.

III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o de aeronaves mexica-
nas, sean de guerra o mercantes.

La segunda hipdtesis planteada en el Articulo que analizamos o sea
el Apartado "“B" nos sefiala quienes son los mexicanos por naturaliza-

cion.

-Son mexicanos por naturalizacidn:
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I.- Los extranjeros que reciban de la Secretaria de Relaciones, car
ta de naturalizacidn y

II.~- La mujer extranjera que contraigg matrimonioc con mexicano y ten
ga o establezca su domicilic dentro del territorio nacional.

En relacidn con 1os conceplos precedentes, nuestrg Derecho ha pasado
por diferentes etapas de evolucidn para Ilegar a plasmar en nuestras
actuales leyes, las condiciones que ectablecen quien es mexicano, ha
remos para mejor ilustrarnos, una exposicidn de las leyes que a tra-
vés .de nuestra historia han tratado de determinar la calidad del na-

cional mexicano:
Edicto de Don Miguel Hidalgo y Costilla:

Este edicto fue dado en la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de
1810, y en los conceptos de su contenido se advierte la intuicidon del
procer de nuestra Independencia de sefialar una nacionalidad propia de -
los nacidos en nuestro territorio, desde luego, diferente a la de -
nuestros conquistadores, ya que entre otras cosas, insta a los natu-
rales de estas tierras a sacudirse el yugo de los espafioles, ¥y asi
habla de "La valerosa nacién americana®, "E1 pueblo de 1a nueva na-~
cidon debia formarse por los nacidos en el territorio que se trataba
de sustraer al dominic de Espaiia”; en el mismo edicto €7 Padre de 1la
Patria dice: "Unimonos, pues, todos los que hemos nacido de este di-~
choso suelo, veamos desde hoy como extranjeros y enemigos de nuestras
_prerrocgativas a todos los que no son americanos™.

“"Cuando yo vuelvo la vista por todas las naciones del Universo, y
veo que las naciones cultas como los franceses, quieren gobernarse
‘por franceses, los ingleses por ingleses, los italianos por italia-
nos, los alemanes por alemanes,...cuando veo vuelvo a decir, que es~
to sucede en todas las naciones del Universo, me lleno de admiracién
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y asombro al considerar que sdlo a los mexicanos se niegue esta pre-
rrogativa”. (29)

Plan de Iguala:

Uno de l1os puntes culminantes de la Independencia de México, es el
Plan de Igquala, suscrito por Don Agustin de lturbide, el 24 de febre
ro de 1821, se cree que estd inspirado en los principios de 1a Decla
racion Universatl de los Derechos del Hombre y del €Ciudadano de 1789,
debido a que enr su contenido no hace distincidén entre nacional y ex-
tranjero, ya que en su procclama decia: "Americanos, bajo cuyo nom-
bre comprende no s&lo a los nacidos en £mérica, sino a los Europeos,
Africancs y Asidticos que en ella residen".

E1 principio de nacionalidad no estd contemplado en este documento,
segiin se desprende del contenido de su Articulo 12, el cual dice:

"Todos los habitantes de é1 (el Imperio Mexicano), sin otra distin-

cidén que su mérito y virtudes, son ciudadanos iddéneos para ouplar por
cualquier empleo®”.

Tratados de CHrdoba:

En estos tratados emitidos el 24 de agosto de 1821, se vislumbra ya
un principio relativo a la nacionalidad, veamos lo que dice su Arti-
culo 15: “Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el
sistema de gobierno o pasando el pafis a poder de otro principe, queQ
da en el estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna
a donde le convenga. En este caso estd@n l1os europeos avecindados en
1a Nueva Espafia y los americanos residentes en la Peninsula, por con
siguiente, ser&n &drbitros a permanecer, adoptando esta o aquella Pa-
tria o a pedir su pasaporte, que no podrd negarseles, para salir del
reino en el tiempo Qque se prefije".

(29) Arellano Garcia 1ibro Derecho Internacional Privado; tomado de la Obra de
Eggest?sgigueroa, HidaTgo; Coleccidn Medallones Mexicanos; M&xico 1955, pdg.
LY. :
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Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos:

En esta Constitucidn del 4 de octubre de 1868, no contiene en sus
disposiciones, declaraciones acerca de quien es mexicano o extran-
jero; al respecto, Alberto G.Arce (30) nos dice que la determinacién
y reglamentacidn de 1a Nacionalidad Mexicana se habia encomendado a
las autoridades secundarias, ya que a través de un decretos del 16

de mayo de 1823, se autorizé al ejecutivo para expedir cartas de na
turalizacion.

En Ta proclama que inicia esta Constitucidn, se utiliza el vocativo
"Mexicanos", con esto se daba por entendida la nacionalidad de quie
nes iba a regir esta Constitucidn, a mayor abundamiento en sus Arti
culos 19 y 20 establecia las condiciones para ser diputado: "Tener
por 1o menos dos afios cumplidos de vecindad en e1 Estado que se eli-
ge, o haber nacido en &1", en el casu de que el candidato a diputado
no sea mexicano,deberd llenar como requisitos para aspirar al cargo:
tener ocho afios de vecindad en el Estado que aspira a representar,
ocho mil pesos de bienes raices dentro del territorio mexicano, una
industria gque les produjera ganancias por mil pesos anuales.

En e1 Articulo 76 de la referida Constitucidén, se establecian las
condiciones para ser Presidente o Vicepresidente; “Ser ciudadano me
xicano por nacimiento, de 35 afios cumplidos al tiempo de Ta eleccifn
y residente en el pais".

Las Siete Léyes Constitucionales de fecha 29 de Diciembre de 1836:

En la primera de estas siete Leyes Constitucionales, en su Articulo
primero decfa que eran mexicanos:

(30 Aiberto G.Arce, Obra Derecho Internacional Privado, Imprenta uUni
versitaria, Guadalajara, Jalisco 1955, pagina 77.
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I.- Los nacidos en el territorio de la Repdblica, de padre mexicano
por nacimiento o por naturalizacidn.

II.~ Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento,
si al entrar en el derecho de disponer de S7, estuvieron ya ra-
- dicados en l1a Repibiica o avisaren que resuelven hacerlo y lo ve
rificaren dentro del afio después de haber dado el aviso.

I1I.- Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por natu-
ralizacidn, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el parrafo anterijor.

IV.- Los nacidos en el territorio mexicano de padre extranjero, que
hayan permanecido en &1, hasta la é€poca de disponer de Si, y da
do al entrar en ella el referido aviso.

V.- Los no nacidos en &1, que estaban fijados en Tla Repidblica cuando
&Esta declard su independencia, juraron l1a acta (Sic.) de ella y
han continuado residiendo aqui (Sic.).

VI.- Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmen-
te después de la independencia, hayan tenido carta de naturaliza
cidén con los requisitos que prescriben las Teyes.

Por primera vez en los preceptos legislativos del México Independien-
te en estas Siete Leyes Constitucionales, se definia y establecfa -
quienes eran mexicanos.

Si analizamos este articulo en sus diferentes numerales, vemos que en
la fraccidn primera, se consagra la nacionalidad en un doble aspecto,
en su parte inicial, se tipifica el principio del Jus Sanguinis al -
referirse "De padre mexicano por nacimiento™ y en su parte final se
consagra el Jus Soli, al decir de que es mexicano el hijo de mexicano
por naturalizacién.
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La fraccidn segunda consagra el Jus Sanguinis, al considerar como me
xicano al macido en el extranjero, siendo su padre mexicano por naci
miento, "Si al entrar en el derecho de disponer de Si", que con esta
frase se entiende que serd al alcanzar la mayoria de edad, estuviera
ya radicidq en territorio mexicano o manifestara su voluntad de vivir
en el pais. A través de esta fraccidn vemos que ya se estd a la vez
fraguando el gran problema de "la doble nacionalidad", ya que aunqgue
cumpliera los requisitos para ser nacional mexicano, en el pais a don

de nacid 1o considera como nacional suyo.

La fraccidon IIl, no es clara, md3s bien es ambigua, ya que no estable
ce con presicion si se trata de aplicar el Jus Sanguinis o el Jus So-
1i.

La fraccidn IV en parte consagra el Jus Soli.
En la fraccidon VI, se aprecia en forma muy particular de conceder 1la
nacionalidad, que desde luego s&6lo era aplicable en los momentos in-
mediatos a la consumacidn de la Independencia.

en la fracrifn VI, se establecian los requisitos para que el extranje
ro obtuviery su carta de naturalizaciodn.

Bases Orgdnicas del 1Z de Junio de 1843:

En el articulo II de estas Bases Org8inicas se decia que eran mexica-
nos: :

I1.- Todos 1os nacidos en cualquier punto del territorio de la Rep(-
blica y los que nacieren fuera de ella de padres mexicanos.

I1.~- Los que sin haber nacido en la Repiiblica, se hallaban avecinados
en elia en 1821 y no hubieren renunciado a su calidad de mexicang
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porque siendo naturales de Centroamérica cuando pertenecid a la

Nacidn Mexicana se hallaban en el territorio de &sta y desde en
tonces han continuado residiendo en &1.

I11.- Los extranjeros que hayan obtenido u obtuviesen carta de natura
1eza conforme a las leyes.

Articulo 12.- "Los nacidos en el territorio de la Repiblica,

dre extranjero y fuera de ella de padre mexicano, no estuviere en ser
vicio de l1a RepGblica, para gozar los derechos de mexicano, han de m2a
nifestar que asi 1o quieren. La Ley designard el modo de verificar
esta manifestacidon y la edad en que deba hacerse".

de pa-

Articulo 13.-

"A l1os extranjeros casados o que se casaren con mexica
na,

o que feren empleados en servicio y utilidad de l1a Repidblica,
" en los establecimientos industriales de ella,
raices en la misma,
la pidieren™.

]
o que adquieren bienes

se les darad carta de naturaleza sin requisito, si

Estas Bases Orgdnicas esecncialmente reconocian 12 nacionalidad a tra

vés del Jus Sanguinis, y por criterios muy particulares,

sin embargo,
vemos :

La fraccidn primera del Articulo 2° de estas bases, no es clara en

cuanto a saber por que criterioc se gufa para conceder 1a nacionalidad
ya que en su parte inicial al decir "Todos los nacidos en cualquier

punto del territorio de 1a Repiblica" da lugar a suponer que se puede
aplicar el Jus Sanguinis o el Jus Soli o ambos a la vez.
valece en su parte final
mexf{cano®,

La duda pre
“Y 1os que nacieren fuera de ella de padre
aquf sin duda se aplicaria el Jus Sanguinis si se dijera
padre mexicano de nacimiento.

En el Articulo 12 de la Ley que analizamos vemos que nace un problema

. que hasta nuestros dias nos aqueja: l1a doble nacionalidad, cuando dice:
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“Los nacidos en el territorio de la Repiblica de padre extranjero...
para gozar de los derechos de mexicano han de manifestar que asi 1lo
quieren® porque si no manifiestan entre otras cosas, su deseo de ser
nacionales mexicanos, conservaran la nacionalidad de sus padres o

sea, en sus manos estd optar por el Jus Sanguinis o por el Jus Soli.

En el Articulo 13 de esta Ley, encontraremocs el antecedente de lo que
actualmente conocemos como "La Naturalizacidn Privilegiada®.

Corta fue JTa existencia de estas Bases Orgdnicas ya que el 22 de agos
to de 1846, volvido a regir la vida del pais, la Constitucidn Federal
de 1824, con la circunstancia de que en esta Constitucidn del '24, na
da se hablaba acerca de 1a nacionalidad mexicana.

Tratando de despejar las dudas sobre esta cuestidn durante este perio
do de vigencia de la Constitucidn de 1824 (184€ - 1854), Alberto G.
Arce (BD?nos dice: “El movimiento anterior a la Constitucién de 1857,
culminé con la Ley de Extranjeria y Nacionalidad del 30 de enero de
1854, la primera que en nuestra legislacidn fue puesta en vigor y que
contiene disposiciones sistemdticas, siendo de notar que esa Ley estu
vo vigent. legalmente por poco tiempo, pues la Revolucidn de Ayutla
derog6 todas las leyes expedidas en la administracidn del General San
ta Ana.

A pesar de esta erogacidn, esa ley se tuvo en cuenta por algin tiempo
sin que se citara expresamente, pero si aplicdndola como se puede ver
en Ta circular del 20 de febrero de 1861, expedida por la Secretaria
del Estado y del Despacho de Justicia, y en la declaracién que el Mi-
‘nistro de Relaciones Exteriores, Sr. Lerdo de Tejada, hizo al contes-
tar el 8 de noviembre de 1870, a la consulta del gobernador de Vera--
cruz, respecto al ré&gimen de extranjeros".

(31} Alberto G.Arce, Derecho Internacional Privado; Imprenta Universal,
Guadalajara, Jalisco 1955, pagina 77 y 78.
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En este O8rden croneldgico de las disposiciones legaies que con acier
tos y deficiencias han analizado el problema de 1a nacionalidad en
nuestro pais, Ylegamos al estudio de la Constitucidn de 1857, que
en su articuloc 30 nos definia quienes eran mexicanos:

I.- Todos los nacidos dentro o fuera de ja Repiblica de padres mexi
canos.

I1.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de 1la
Federacidn.

I11.-

Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repiblica o
tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolu--
cién de conservar su nacionalidad.

dJorge Aurelio Carrillio(32)en relacidn con las fracciones de este articy
To hace las siguientes criticas:

“"Primeramente, destaquemos el hecho de que se consagraba el Jus San-

guinis, ya que la coma que aparece después de la palabre "Repiblica",
.hace que la expresidn "de padres mexicanos"“, convenga por igual a los

nacidos dentro o fuera de la misma. Que sucedia cuando el padre era
mexicano y la madre extranjera o viceversa ?. Nada nos dice sobre el
particular el documento.

“En segundo lugar, era un serio error otorgar la nacionalidad mexica-
na al extranjero, s6lo por el hecho de adquirir bienes rafces en 1la
Repiiblica.

Indudablemente que se pretendia evitar que el extranjero pudiera in-
vocar la proteccidn de su gobierno cuando sufriera dafios en sus refe
" ridos bienes; pero es claro que el procedimiento seguido resultaba

-contraproducente, ya que el extranjero se refugiaba en este articulo

{32) Apuntes para la citedra de Derecho Internacional Privado; Universidad Iberoca-
~mericana, México 1965, pagina 38.
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para hacer valer ciertos derechos como mexicano cuando asi convenia
a sus intereses; pero en cambio, invocaba su calidad de extranjero
en aquellos otros en que tal calidad no le era favorable, aduciendo
que la supuesta naturalizacién se habia Tlevado a efecto sin su con
sentimiento”.

“Finalmente, l1a deplorable redaccidn de la parte Il de la fraccidn
IIT, en Ta qua se dice que son mexicanos...."Los extranjeros que ten
gan hijos mexicanos®, hace resaltar el descuido con que se redactd

el Articulo que comentamos, puesto gque en estricta l1dgica, ningin ex
tranjero podria tener hijos mexicanos ya que la nacionalidad se trans
mitfa .por el derecho de 1a sangre®.

La Ley Vallarta:

En el afio de 1886, el Presidente Don Porfirio Diaz, encomendd a Don
Ignacio Vallarta, la elaboracidn de una ley que reglamentara el Arti
culo 30 de Ta Constitucién de 1857, tarea que dignamente desempend
el tic. Vallarta, ya que las deficiencias del referido articulo 1lo
1levaron » realizar reformas substanciales a la Constitucidn de -
1857, ya que en lo relativo a 1a nacionalidad, esta Constitucidn es
taba plagada de deficiencias que incluso, ponian en peligro la esta
bilidad del Estado Mexicano. La obra de Don Ignacio L. Vallarte,
hecha con- pasidn y profundizando en el problema de 1a nacionalidad
mexicana fue expedida por el Congreso de la -Unidn a iniciativa de
Don Porfirio Diaz, presidente de 1a Repiblica, el 28 de mayo de -
13886, bajo el rubro de Ley de Extranjerfa y Naturalizacién, popular
mente conocida como Ley Vallarta; en su articulo primero que consta
de doce fracciones, nos detallia ampliamente quienes son mexicanos:

I.~ Los nacidos en el territorio nacional de padre mexicano por na
cimiento o por paturalizacién.



I1.-

IIr.-

IV.~
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Los nacidos en el mismo territorio nacional de madre mexicana

y de padre que no sea legalmente conocido, segin las Teyes de

la Repiablica.
En igual caso se considerardn los que nacen de padres

dos 0 de nacionalidad desconocida.

ignora-—

Los nacidos fuera de 1a Repiblica de padre mexicano que no ha-
ya perdido su nacionalidad. Si esto hubiera sucedido, los hi-
Jjos se reputaridn extranjeros; pudiendo, sin embargo, optar por
Ta calidad de mexicanos, dentro del afio siguiente al dfa en
que hubieran cumplido 21 afios, siempre gue tengan la declara-
cibn respectiva ante los agentes diplomdticos o consulares de
si residiesen fuera de ella, o ante la Secreta-

ta Repibtlica,
residiesen en territorio nacional.

ria de Relaciones si

Si los hijos de que trata la fraccidon presente residiesen en

el territorio nacional y al l1legar a la mayoria de edad hubie

ren aceptado algdn empleo piiblico o servido en el ejército,

marina o guardia nacional, se les considerard por tales actos,

como mexicanos sin necesidad de mds formalidades.

Los nacidos fuera de la RepGblica, de madre mexicana si el pa

dre fuere desconocido y ella no hubiere perdide su nacionali-
dad, segin Jas disposiciones de esta Jey. Si Ta madre se hu-
biere naturalizado en pais extranjero, sus hijos seran extran
jeros, pero tendrdn el derecho de optar pcr la calidad de me-
xicanos, ejercido en Tos mismos términos y condiciones que de

termina la fraccidn anterior.

Los mexicanos, que habiendo perdido su cardcter nacional con-"*
forme a las prevenciones de esta ley, 1o recobren cumpliendo
con los requisitos que ella establece, segin los diversos ca-

sos de que se trate.
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VII.-

VIII.-

Ix.-
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La mujer extranjera que contraiga matrimonioco con mexicano,

conservando la nacionalidad mexicana, ain durante su viudez.

Los nacidos fuera dela Repidblica, pero que establecidos en

ella en 1821, juraron el acta de independencia, han continua

do su residencia en el territorio nacional y no han cambiado

su nacionalidad.

establecidos en los territorios cedidos a
del 2 de fTebrero de 1848
las condiciones exigidas
nacionalidad mexicana.

Los mexicanos que,
los Estados Unidos por los tratados
y 30 de noviembre de 1853, 1lenaron
por esos tratados para conservar su
Con igual cardcter se considerard a los mexicanos que conti-
nuan residiendo en territorios que pertenezcan a Guatemala,

y a 1os ciudadanos de esta Repitblica, que queden en los que

corresponden a México, segin el tratado del 27 de septiembre
de 1882, siempre que esos ciudadanos cumplan con Tas preven-
ciones estipuladas en el articulo 5 del mismo tratado.

Los extranjeros que se naturalicen conforme a la presente ley.

Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repiblica,
siempre que no manifiesten la resolucién de conservar su nacig
nalidad. En el acto de verificarse la adquisicidn, el extran-
jero manifestard al notario o juez receptor respectivo,
sea o no obtener la nacionalidad mexicana que le otorga Ta
fraccién III del articulo 30 de la Constitucidn, haciéndose
constar en la escritura la resolucign del extranjero sobre es-

Si elige la nacionalidad mexicana u omite hacer al-
podra ocurrir a la Se-

si de-

te punto.
guna manifestacién sobre el particular,
cretaria de Relaciones dentro de un afiec, para llenar los redui

sitos que expresa el articulo 19 y ser tenido como mexicano.




XI.- Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, siempre
que no prefieran conservar su cardcter de extranjeros. En
el acto de hacer la inscripcién dei nacimiento, el padre ma-
nifestard ante el juez del Registro Civil su voluntad respec
to de este punto, To que se hara constar en la misma acta; ¥y
si opta por la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna
manifestacidn sobre el particular, podri ocurrir a la Secre-
taria de Relaciones, dentro de un afic para llenar los requi-
sitos que expresa el Articulo 19, y ser tenido como mexicano.

Xff.- Los extranjeros que sirvan oficialmente al gobierno mexicano,
o que acepten de él,titulos o funciones pablicas, con tal que
dentro de un afio de haber aceptado los titulos o funciones pg
blicas que se les hubieren conferido, o de haber comenzado a
servir oficialmente al gobierno mexicano, ocurran a la Secre-
taria de Relaciones para llenar los requisites que expresa el
Articulo 19, y ser tenidos como mexicanos.

Hemes hecho una sintesis de las diversas Leyes que desde el Plan de

Iguala y hasta la Ley Vallarta, se fueron formulando para tratar de

reglamentar la cuestion relativa a la nacionalidad en nuestro pafs.

Es. evidente, que al promulgarse una ley que sustituia a la antefior.
sepretendia perfeccionar las disposiciones legislativas sobre la ma-
con los aciertos y defectos consecuentes, incluso la Ley Va--

- teria,
es cierto que Ta -

“T1larta es motivo de criticas fundadas, ya que si
" obra de este eminente jurisconsulto, como ya lo anotamos, es modelo
. dgyan&lisis profundo; Jorge Aurclio Carrillo (33) dice respecto a la
Ley Vallarta: “La Ley Vallarta resulta modelo de acusiosidad y cui

dado, aunque en muchos aspectos haya pecado de inconstitucionalidad”.

(33} Jorge Aurelio Carrillo, texto "Apuntes para la Citedra de Dere-

.-cho_Internacional Privado", Universidad Ibercamericana, Mé&xico

1965, pagina 43.




Antes de exponer el andlisis referido, apuntaremos otra critica que
se hace a la Ley Vallarta; debido a que en el tiempo en que brotd
del pensamiento de Don Ignacio L. Vallarta su Ley, predominaba en
los grandes pensadores de la materia el Jus Sanguinis, como la fuen
te para determinar la nacionalidad, como sucedia en Francia por -
ejemplo; Génaro Fernindez McGregor (34) nos dice sobre la Ley Vallar
ta: "El sefior VYaltarta era un talento juridico de primera fuerza,
pero que enamorado de la teoria, 1levaba sus deducciones hasta los
extremos. Asi 1o hizo con la teoria del Jus Sanguinis, y como for-
Zosamente tenia que admitir que si la nacionalidad de los mexicanos
se rige por ello, reciprocamente la extranjera debia estar sujeta a
la misma regla, permitid que dentro de nuestro territorio se desa--
rrollara indefinidamente una casta extranjera que, al fin y al cabo,
habia de ser perjudicial a los intereses de la Repiblica".

"El Sr. Vallarta siguibé este proceder, tanto por apego a la teoria,
como por consideraciones de otro Grden. Establecid (cosa que es ver
dad) que nuestro pais necesita una gran inmigracién para prasperars;
pensé que esta inmigracidn no podria hacerse imponiendo la nacionali
dad a todos los nacidos dentro del territorio, como lo hacen las Re-
piiblicas St iamericanas, sino respetando la condicién de los extranje
ros, facilitandoles de esta manera, su establecimiento dentro de -~
nuestro territorio”.

*Si las Repiiblicas Sudamericanas adoptaron el Jus Soli para regir su
nacionalidad, 1o hicieron precisamente con la mira de aumentar su pg
blacidn: Pero, dice el Lic. Vallarta, 1a medida les ha sido contra-
producente, pues los extranjeros se retraen de ir a esos territorios
‘en donde pierden su nacionaiidad y donde, por lo menos, la pierden sus

hijos".

(34) Arellano Garcia, obra Derecho Internacional Privado, pdgina 164, publicada
en la revista mexicana de Derecho Internacional, Mex1co 1820, pag1na 592




Por su importancia, incluiremos en este trabajo la critica que so-
bre la Ley Vallarta hace Trigueros, la cual dice: “Trata de corre
gir el texto constitucional que juzga no inconforme a nuestra rea-
lidad, sino a los principios expuestos por los tratadistas, hacien
do de su ley, una ley inconstitucional en muchos de sus preceptos
y descuijdando, como los constituyentes, la realidad mexicana. ve-
mos que Vallarta cae cn el error, frecuente en nuestro medio y fre
cuente en su época, de copiar e imitar instituciones extrafias y ~
guiarse por teorias inadaptables a su medio, tal vez por falta de
la debida penetracion al fondo del problema, misma falta que deso-
rienta toda nuestra legislacidn sobre nacionalidad® (35).

La principal objecciin que vemos en este Articulo 1° de la Ley Va-
llarta es Ta relacionada con el contenido de su fraccidén XII, ya
que un extranjero por el hecho de prestar sus servicios a la Repid
blica, se le considera con los derechos para obtener 1a calidad

de mexicano, supuesto que a todas luces era anticonstitucional,

ya que en ningdn aspecto se tipificaba con el espiritu y el conte
nido de la Constitucidn.

En esta sucesidn de leyes, traspasamos los umbrales del siglo XIX
y l1legamos al 5 de febrero de 1917, fecha en que es promulgada Ta
Constitucidn que nos rige y cue en lo relativo a nuestra materia,
las disposiciones que la rigen estdn plasmadas en su Articulo 30,
que en su redaccidn original estuvo influenciada por las teorfias
del siglo XIX, desde luego con adicidn de conceptos de la época.

E1 referido Articulo 30 de la Constitucidn de 1917 decia:

VArtfcqu 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o

por naturalizacidn:

(39 Trigueros, La Nacionalidad Mexicana, Editorial Jus, México 1940,
pdgina 49 ;



Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos, na
cidos dentro o fuera de la Repiblica, siempre que en este Glti
moe caso, 1os padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan
mexicanos por nacimiento los que nazcan en la ReplGblica de pa-

dres extranjeros, si dentro del ano siguiente a su mayor edad

manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que
optan por la nacionalidad mexicana y comprueben ante aquelia

que han residido en el pais los G1timos seis afics anteriores
a dicha manifestacidn,y

I1.- Son mexicanos por naturalizaciédn:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pafis,
optan por la nacionalidad mexicana en ios términos que

dica el inciso anterior sin haber tenido la residencia
que se expresa en el mismo.

b) lLos que hubiesen residido en el

pais cinco afios consecuti
vos,

tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de na-

tiralizacidn de 1a citada Secretaria de Relaciones Exte--
riores.

¢) Los indolatinos que se avecinen en 1la Repiliblica y manifies

ten su deseo de adquii:r la nacionalidad mexicana,

En 108 casos de estos incisos, 1a ley determinard la manera de com-
probar los requisitos que en ellos se exigen".

Haremos ahora una comparacidn en relacidn con el texto del Articulo
30 de Ta Constitucidn de 1217, en relacidn con otras disposiciones:

La parte inicial del Articulo 30 de Ta Constitucidon de 1917, al de-
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cir: “Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos,
nacidos dentro o fuera de la Repdblica®", tdcitamente acepta que

los padres indistintamente serdn o mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion con 1o que encuadra sin duda, con el conteniﬁo de 1la
fraccion primera del articulo 30 de 1a Constitucidn de 1917, que cgo
mentamos, en parte tiene similitud con la fraccidn primera del arti
culo 30 de la Constitucidén de 1857, pues mientras en ésta se dice
que son mexicanos “Todos los nacidos dentro o fuera de la Repiablica,
de padres mexicanos, en la fraccidn primera del articulo 30 de nues
tra actual Constitucidén, precisa que para que una persona nacida en
el extranjero pretenda la calidad de mexicana, debe ser hija de pa-
dres mexicanos por nacimiento.

En relacidn con el procedimiento que para obtener la calidad de me-
xicanos deben seguir los nacidos en nuestro territorio de padres ex
tranjeros, vemos que en el procedimiento intervienen dos dependen-
cias: la Secretaria de Relaciones Exteriores y 1a Secretaria de Go
bernacidén, en primer lugar la tramitacidén burocritica se complica,
pues mientras el control de extranjeros 1o realiza la Secretaria
de Gobernacidén, las cartas de naturalizacidn las expide la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores, lo normal seria que todas las cuestig
nes inherentes a nacionalidad y extranjeria fueran tramitadas ante
la Secretaria de Gobernacidn y como consecuencia las cartas de na-
turalizacidn fueran expedidas por csta Secretaria. La Secretaria
de Relaciones Exteriores, como su nombre lo indica, deberia atender
las relaciones que México tiene con el exterior.

Asimismo en esta fraccidn primera del articulo 30 de la Constitu--
cidn de 1917, no se analiza el criterio que debera regir para otor-
gar la nacionalidad a Tos nacidos a bordo de_buques 0o aeronaves me~

xicanas.
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En relacidn con los tres incisos de la fraccidén II del articuio que
comentamos sefialaremos:

En el inciso "a" vemos que un factor preponderante para que el na-
cido éﬂ'territorio mexicano de padres extranjeros, pretenda la ca-
1idad de ciudadano mexicaro, se requiere que haya vivido en el -
pais los seis afios anteriores al afioc siguiente de gque haya alcanza
do la mayoria de edad (Jus Domicili) requisito este, impuesto al
arbitrio, ya que no hay disposicidn expresa que sefiale que sean -
seis O cuatro, etc. afos de residencia ininterrumpida en nuestro
pais, que deben comprobar ante la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, con la objecidén ya sernalada de estas funciones que realiza es-
ta Secretaria,

E1 contenido del inciso "b" contempla, en comparacidn con el inciso
*“c", una naturalizacidon de cardcter ordinario, ya que el que ha re-
sidido en el pais durante un lapso de cinco afos consecutivos, debe
tramitar su carta de naturalizacidn ante Relaciones Exteriores.

E1 inciso "c" da cabida a una especie de naturalizacidn privilegia-
da, ya que es suficiente que un natural de cualquier pais, centro o
sudamericans se avecine en nuestro territorio y manifieste su deseo
de ser tomado como mexicano, para que las autoridades le concedan es
te derecho.

Al referirnos en el pdrrafo precedente a los naturales de centro y
‘'sudamerica 1o hacemos por deduccidn, ya que el término "indolatino"
utilizado en el inciso "c¢c" que comentamos no le conocemos sus rajces
etimolégicas.

Ahora bien, este texto original del articulo 30 de la Constitucidn
.de 1917, ha sido con el paso del tiempo reformado y reglamentado,
con el fin de que su contenido sea mads real y 16gico en relacidén con
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la nacionalidad como es natural tiene aciertos y errores; estos
Gltimos hamn producido nuevas irregularidades en cuanto a delinear
las condiciones para determinar la nacionalidad mexicana.

En 1933 el contenido del articulo 30 de la Constitucidn de 1917,
sufre una transformacidn como consecuencia de las reformas a la
Constitucidn aprobadas por el Congreso de la Unidén; con esta refor
ma al articulo 30 de nuestra Constitucidn se ie erradicé el princi
pio dei Jus Sanguinis, en el que fundaba sus principios sobre la
nacionalidad que era una influencia tanto de la Constitucidn de -
1857, como de la Ley Vallarta de 1886, con esta transformacidn en
el texto del referido articulo se le dié cabida por igual, tanto
al Jus Sanguinis como al Jus Soli, para hacerlo md@s congruente con
Ta realidad, quedando el nuevo texto del articulo 30 asi: 1la nacio
nalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizaciodn.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los gue nazcan en territorio de la Repliblica, sea cual fue
re la nacionalidad de sus padres.

Vemos claramente en el contenido de esta fraccidén la pre-
sencia del Jus Soli, como elemento fundamental de la nacio
naltidad, aunque esta circunstancia del nacimiento en nues-
tro territorio no es suficiente para tipificar la naciona-
tidad, ya que es necesario que el pretenso nacional mexica
no, tenga como asiento de su domicilio nuestro territorio,
ya que a través de este supuesto, el individuo llega a iden
tificarse con el Estado a donde vive, ya que de otra manera
caemos en la sentencia de Vallarta, que en 1886 decia que
no era razonable que por un hecho fortuito, como era el que
un hijo de extranjeros naciera en México, se Te considerara

como mexicano.
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II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de pa
dre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y pa-
dre desconocido.

En esta fraccidn se consagra el Jus Sanguinis, como elemen
to para otorgar la nacionalidad, con el inconveniente que
del contenido de esta fraccidn apreciamos un problema de
doble nacionalidad, ya que en primer lugar no se *oma en
cuenta al igual que en la fraccidn primera el requisito del
domicilio en nuestro territorio para obtener la nacionalij-
dad y en segundo lugar que el individuo haga renuncia expre
sa a la nacionalidad del pais en que nacid, ya que como rc-
za el contenido de esta fraccidn, se le estd imponiendo nues
tra nacionalidad a un individuo que si conoce nuestro pafs.

I11.- Los que nazcan a borde de embarcaciones o aeronaves mexica-
nas sean de guerra o mercantes.

Nuevamente en esta fraccidn estamos ante el supuesto de un
hecho fortuito, que no produce la vinculacién necesaria en
tre el sujeto y el Estado, para los efectos de la naciona-
lidad, independientemente de l1a falta de unificacidn doc--
trinaria en relacidon de si se le considera nacionalidad a
"las embarcaciones y a las aeronaves.

‘B.- Son mexicanos por naturalizacidn:

I.~ Los extrénjeros que obtengan de Ta Secretaria de Relaciones
Exteriores, carta de naturalizacidn:

Como anteriormente apuntamos en relacidn a la disposicidn
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- de que sea la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que
otorgue las cartas de naturalizacidn, es inadecuada.

II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con un mexi-
canc y tenga o establezca su domicilic dentro del territo-
rio nacional.

La cavracteristica de esta fraccién para considerar la na-
cionalidad mexicana, se basa en el factor domicilio.

Por reforma a 1a Constitucidn publicada en el Diario Ofi-
cial del 26 de diciembre de 1969, sufrid un cambio en su
texto la fraccidén Il del inciso "a" del articulo 30 de nues
tra Constitucidn y a la letra dice:

I1I1.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de pa
dre mexicano o de madre mexicana.

Siguiendo un &8rden cronolégico vemos que el articulo 30
Constitucional es nuevamente reformado, ¥y asi el Diario
Oficial del 31 de diciembre de 1974, publica una modifica
cién textual a la fraccidén Il del inciso "b", del referido
articulo que dice:

II.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con vardén o c¢on mujer mexicana y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional.

‘Como vemos con esta reforma a 1a fraccidn que analizamos, el benefi
ccio de la naturalizacién mexicana se extiende también al hombre ex-
.tranaero que caso con mujer mexicana.

Acorde con las modificaciones a que he hecho referencia en relacidn
con el articulo 30 Constitucional, el Diario Oficial en su edicidn
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correspondiente al 20 de enero de 1934, publica La Ley de Naciona-
1lidad y Maturalizacidén, que nos rige y que es la lcy reglamentaria
del artf{culo 30 de nuestra Magna Carta, siendo esta ley el corola-
rio de las diferentes disposiciones legales que'en relacién con la
nacionalidad, nuestros estudiosos han realizado desde los tiempos
inmediatos anteriores a nuestra Independencia y hasta nuestros -
dias.
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CAPITULO III

LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL

£1 concepto de nacionalidad por su complejidad d3 lugar a con-
troversias que a su vez hacen surgir conflictos que se deben

analizar de diversos aspectos, a saber:

1. Controversias de caracter internacional. Estas se dan cuan
do dos Estados tratan de anteponer sus intereses para otor-
gar la nacionalidad a personas fisicas. Este supuesto se
da, por principio, al tratar de establecer si un Estado tie-
ne el derecho para hacer valer su proteccidn internacional a
favor de uno o varfios Indivisuos. Serd este un conflicto
entre dos 6 mas Estados que debe de resolverse acorde a
los principios de derecho internacional piblico; esta misma
controversia se contempla si se enfoca el problema a traveés
de la anexion de un territorio; aquf esencialmente son los
habitantes del territorio anexado quienes optan por 1la na--
ciona.lidad que ostentaran, aunque subsidiariamente los es-
tados fntervienen para resolver la cuestidn sobre la anti-
gua nacionalidad y la nueva que adquiere.

Es de hacer notar que los problemas de macionalidad malti-
ple encuadran dentro de este tipo de controversias, pudien-
do ser su solucidn los acuerdos a que llegan a través de
los tratados internacionales y de las disposiciones conte-
nidas en el derecho interno de cada Estado.

e 2. Controversias de 6rden interno. E€stas se suscitan al tra-
tar de otorgar la naclonalidad a personas fisicas, ya que
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aqui es requisito indispensable el pronunciamlento de un

drgano del estado para otorgar la nacionalidad a estas per
sonas.

"ta nacién ha llegado a ser considerada como el concepto
politico fundamental de los tiempos recientes”.

"tn su utilizacion predominantemente en inglés y en otras
lenguas, "nacidn es sindnimo de un kstado o de sus habi-
tantes, o bien denota un grupo humano vinculado por la sg
lidaridad comin, en grupo cuyos miembros colocan la leal-
tad al grupo como totalidad por encima de cualquiera otras
lealtades contrapuestas. tLste Gltimo concepto, expuesto en
primer lugar, por John Stuart Mill, con la particularidad
de que llamaba al concepto "nacionalidad".

"Puede decirse que una parte de la humanidad constituye

una naclonalidad -escribla Mill- si sus miembros estdn uni
dos entre si por simpatfias comunes, que existen entre ellos
¥y los demas, que los lleva a cooperar entre s{ de mayor ga-
na que con cualqulier otro pueblo, a desear a estar bajo el
mismo gobierno y a desear que haya un gobierno integrado
exclusivamente por ellos o una parte de ellos'. (36 )

"Los ideales nacionales deben su universalidad a dos movi-
mientos histéricos: primero, la revolucién francesa y las
guerras napolednicas, que desde fFrancia difundieron este
ideal a otros paises curopeos, especialmente Alemania, 1lta-
lia, Espafia y Rusia; sequndo, el movimiento anticolonialis-
ta del siglo XX, que se ha extendido a Asia, Africa y otros
contlnéntes. A causa de la gran circulacidn del término

(36.) Derecho lnternacional Privado
Arellano Garcla Carlos, pagina.30




(37)

(38)
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"Nacidn”, su sentido se ha hecho confuso, como sucede con
el t&rmino igualmente generalizado de "democracia®. En

el siglo XIX algunos tebricos (como Manzini, Mill, Renan)
abrazaron la idea nacional, y otros (Acton), la rechaza-

ron. (37)

"En el siglo XX ha habido pocos criticos coherentes -~
{Toynbee o Kedourie) defensores de la organizacidn supra
nacional. La mayor parte de los escritores han dado por
establecido el ideal nacional, buscando la verdadera de-
finicién de la nacidn®.

"En resumen, la nacidén, se ha convertido no s6lo en un con
cepto clave de la teoria politica, sino también en el arma
favorita de la pol&mica politica" (38}

En las universidades europeas de la baja edad media las -
"naciones" exran grupos de estudiantes que procedian de 1la
misma regifn o pais. Algo mas tarde se desarrollaron un
significado primario y otro secundario, el primero de los
cuala2s se incorporo al uso politico y el segundo al juri-
dico. Para los escritores radicales franceses del siglo
XVIII, una nacidn estaba constituida por el pueblo de un
pais determinado, sin distincifn de jerarguias y, a menu-
do, como contraposici&n al monarca reinante. En 1789 -
1793 los tres testamentos franceses se fundieron en la
asamblea nacional, abolieron las prerrogativas econSmicas
Yy peoliticas de la nobleza y del clero, transformaron 1la
monargquia en una repfiblica v establecieron sustituyendo
al histdrico mosaico de provincias y regiones, una serie

Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
Tomo 7, Editorial Aguilar, ME&xico

Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
Tomo 7, Editorial Aguilar, MéExico
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de departamentos arbitrariamente trazados. Lta naciodon era
la palabra predilecta de los constitucionalistas, ia secu-
lérlzacién, la igualdad y la centralizacion de aquellos
que querian modernizar la sociedad y racionalizar su es-
tructura administrativa. Con independencia de lo que el
término macidon hubiera afectado por otras tendencias poli-

ticas revolucionarias.

En Asia, Africa e lberoamérica, en el curso del presente
siglo, como veremos mas adelante, la vinculacidn entre los
ideales de modernizacion y de nacionalidad ha sido incluso

mas estrecha.

En su sentido secundario, nacidn significa un pueblo ex-
tranjero. La biblia del rey Jacobo, distinguia entre el
pueblo de lIsrael y las naciones gentiles. Los coloniza-~
dores ingleses de Naorteamérica hablaban de los siux, che-
roquls y otros pueblos indigenas como naclones de indios
mientras que los europeos posteriores {(cuando la naciodon
se habfa ya asociado con el estado nacional moderno) lla-
mar.n a los grupos africanos correspondientes "tribus".
De furma similar, los Juristas ingleses del siglo XV trga
ducian la frase latina "jius gentium" como derecho de las
nacfones expresion que Jeremy Bentham sustituyé en 1780

como derecho internacional.

"Los dos sentidos fueron al principio bastante diferentes.
Cuando los oradores de finales del siglo XV111l invocaban a
la nacidén, se estaban refiriendo al pueblo como sostén de
un gobierno popular, en un estado soberano o en alguna de
sﬁs subdivisiones. Por el contararfo para los juristas y
diplomaticos, una nacidn era cualquier estado soberano, con
independencia de su forma de gobierno. La victoria del go-
bierno popular en Europa, en el periodo comprendido entre
1789 y 1918, llevd a una mezcla de los dos sentidos en las
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naciones que ahora proclamaban su soberania. Pero, & Qué
ocurre si las fronteras de un estado o, incluso, su exis-—
tencia, no responden a la voluntad del pueblo?. La solu-
cidn a este problema fue dada por Fichte, cuando invocaba
a la nacidn alemana por encima de la cabeza de una docena
de principes; por Mazzini, cuando clamaba porxr la unidad
italiana y por los nacionalistas de Europa Oriental que
planeaban la caida de los imperios multilingues de los
turcos, de los habsburgo y de los romanov”™. (39)

"El gobiernoc popular o nacional no s&lo amenazaba, pues,
la legitimidad de los monarcas, sino incluso la de sus
mismos reinos. Mazzini, inbuido del optimismo liberal
de mediados del siglo XIX, y generalizado a partir del
ejemplo italiano, pensaba gue la respuesta a la pregunta
Zé Qui&nes son los miembros de una Nacifn ? era obvio en
todos los casos, y tenia confianza en gque las naciones
de Europa podrfan vivir en armonia, segin una ordenacidn
divina, una vez que esta respuesta fuera reconocida. Un
optimismo similar estaba implicito en la proclamacidn,
por Wilson, del principio de autodeterminaci®n nacional.
Los autores de la paz de 1918 trataron de aplicar esta
doctrina mazziniana-wilsoniana a Europa Oriental, pero
hacia 1941 todos los estados creados entonces habian su-
cumbido ante las congquistas de la Alemania Nazi o de la
Rusia Sovi&tica. Decididamente la modificacifn de las
fronteras nacionales no habia supuesto una panacea para
los males de la politica mundial. Mientras gue Mazzini
Yy sus contempori@neos habian condenado las guerras desti-
nadas a la supreci®n de determinadas nacionalidades, 1los
liberales occidentales de la centuria siguiente iban a

condenarlas como un exceso de nacionalismo". (40)

(39) Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
Editorial Aguilar, Mé&xico.

("0) Enciclopedia lanternacional de las Ciencias Sociales,
Editorial Aguilar, México.
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La sociedad de naciones que incluia pafises como China,
Thailandia, Etiopfia,Liberia, la U.R.S.S. e Irak, exten-
dis oficialmente el t&rmino nacidn a todos los estados
soberanos de dentro y de fuera de Europa, con independen
cia de su forma de gobierno o del car8cter de su desarro
lio social. Al mismo tiempo, los tedSricos comunistas y
los lideres politicos de los paises no europeos estaban
contribuyendo a la misma expresién de su empleo. Marx
habia rechazado a la nacidn como un ideal burgu&s gque po
dia poner en peligro la solidaridad internacional del
proletariado. Perc marxistas posteriores como Otto Bauer
y Lenin, gue conocian 1la fuerza del nacionalismo en Austria
¥ Hungria y en el imperio rusc, aceptaron la idea. La
constitucidén de la U.R.S.S. en 1921 como una federacidn de
repfiblicas nacionales, cada una dominada por su partiao
bolchevigque, venia a demostrar esta aceptacidn. Ademis,
empezando por el congreso de los pueblos de oriente, cele-
bracdv en Bakfi en 1920, los comunistas rusos intentaron es—
tablecer una alianza con los movimientos nacionalistas de
los paises coloniales que conducirZa a que una generacidn
desnu&s, fueran denominadas "guerras de liberaci&n nacio-
nal” los movimientos guerrilleros apoyados por los comunis

tas.

Lé fundacidén del congreso naciocnal en la India en 1885, y
la proclamacidén del pacto nacional en Turquia en 1920, y
del partido nacional revolucionario en M&xico en 1929, fue
ron otros tantos intentos en el desarrollo del ideal nacigo
nal en Asia, Africa e Iberocamérica; en India lo fundamen-
tal era la modificacidn, y mis tarde, la desaparicidn del
gobierno colonial. En Turguia la conserxrvacidn de la sobe
rania de los restos del derrotado imperio otomano. En
MExico las finalidades eran la unidad politica, despu&s de
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dos decenios de guerra civil, y la exclusién de las influen
cias politicas y econSmicas de Estados Unidos.

Pero en to-
dos estos casos,

las implicaciones iban m&s alla de la polf

tica; la construccidn de la industria textil y la abolicidn

de las barreras de casta en India; la adopcidn de un cbdigo
civil secularizado y del alfabeto latino en Turquia; la re-—

distribucifn de la tierra y reivindicacidn orgullosa de 1la

herencia azteca en M&xico. Los tres movimientos eran ejem-—

plos de partidos nacionalistas integradores, es decir, de

organismos politicos consagrados a la independencia externa,
la seguridad interna, la educacidén de las masas, el desarrg
llo econbmico y la secularizacibn.

Los ideales de modernidad y de nacionalidad estan incorpora-

dos en la actualidad a muchas declaraciones
Unidas,

de las Naciones
gue se ha aproximado a la consecucifn de una univer-—
salidad efectiva, ya implicita en la sociedad de naciones.

Por el hecho de pertenecer a las Naciones Unidas,

un pais so
berano tan grande como India,

o tan pequeifio como las Islas

Maldivas, debe ser considerado una nacidn. Esto no represen

ta la victoria de la segunda de las significaciones citadas

sobre la primera, es decir, de la juridica sobre la politi-

todos los esta-—
dos miembros est&n, o acentuadamente pueden estar,

ca; expresa también la presuposicidn de gue

goberna-—

dos de acuerdo con principios populares, de que las naciones
en sentido juridico habrin de ser tambi&n nacionalidades en

el sentido de Mill.

Para dar mis ilustracidn a este capitulo, veamos como ha evo
lucionado a través de la historia el conéepto de nacidn, y
asi vemos como surdge la primera ciudad estado, que se da al
. desarrollarse las primeras formas de civilizacidn y la ciu=-
dad estado se convierte en una unidad orgdnica, constituida
por campesinos, artesanos y comerciantes y dirigida por sa-
cerdotes © por un principe.



El equivalente medieval de las ciudades estado de la anti-
guedad, fueron las ciudades autSnomas qQue crecieron junto
a los principados feudales. Las nuevas ciudades fortifica
das o burgos conservaban su independencia con respecto a
los poderosos sehores feudales, que desde sus castillos do
minaban las zonas perif@ricas.

El Estado Universal.-— En la antiguedad, poderosos monar-—
cas y aguerrxidos conguistadores consiguieron el dominio del
mundo conocido. Ncleo de varias de estas empresas fueron
las antiguisimas civilizaciones de las regiones mesopotimi-—
cas, donde los sirios y los persas fundaron sus imperios.
Estas mismas regiones posterioqmente formaron parte del im~
perio de Alejandro Magno, gue constituyd el primer estado
universal de la historia. '

La coronacidn de Carlomagno por el Papa en Roma, en el afio
800, significd el reconocimiento de la existencia de un im-
perio occidental. Carlomagno aparecia como el heredero del
ideal romano de soberania mundial. El estado universal era
todavia la idea politica predominante.

El Estado Nacional.- Paralela a las antiguas ciudades esta-—
do mesopotimicas, embrionariamente surge en Egipto, el esta-
do nacional unide bajo el cetro de los faraones.

Dentro del &rea geogridfica del valle del Nilo, limitado por
el mar y el desierto, se desarrolld una civilizacién nacio-
nal gue se diferencid claramente de las dem8s circundantes
¥ gque conservd sus peculiaridades durante milenios. El an-
tiguo Egipto era ya una ciudad cultural y politica, un esta
do nacional.
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Hacia 1500, las casas reales nacionales se habian asentado
en un conjunto de estadcs europeos. Entre &stos figuraban
Inglaterra, Prancia, Fspafa, Suecia, Rusia y Polonia.

Los artifices de los nuevos Estados fueron h3biles regentes. -

El estado nacional es opuesto a la idea de un estado univer-—
sal, a diferencia del estado universal, el estado nacional
..8e asienta en una sola nacidn. La nacién en general consti-
tuye una unidad de territorio, de economfa, de origen, de cos
tumbres, de lengua y de historia; este estado es la forma his
térica de gobierno que se desarrolla circundada a esta comuni
dad econSmica y cultural, principalmente a partir.de la revo-

lucidn industrial.

En el siglo XI, se consolida la unidad nacional en estados ¢o
mo XInglaterra, Francia y el reino de Kiev, en Rusia, en Escan
dinavia el proceso de unién nacional di&d como consecuencia el

nacimiento de los paises ndrdicos.

Mediante la generalizacidn del sistema monetario, los pueblos
pudieron constituir una administracidn nacional y organizar
ej8rcitos de mercenarios, susceptibles de ser utilizados tam-—
bi&n en las guerras internas. El crecimiento de los principa
dos significSd el nacimiento de los estados nacionales. Las
provincias obtuvieron una cierta independencia y al mismo tiem
po se beneficiaron de 1a organizacidn y de la defensa garanti-
zadas al nivel de las unidades nacionales. El principe se con
virtis en un simbolo nacional unificador que contrarestaba el

geparatismo local.

A principios del siglo XVI, los estados nacionales mondrgquicos
se hiclieron realidad en los pafses periféricos de Europa. Es-—
tag monargqufas estaban regidas por reyes que se esforzaron en

-
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imponer su poder personal y en consolidar la unidad nacional de
una vez para siempre. Carlos I Ge Espana, Francisco I de Fran
cia, Enrique VIII de Inglaterra, Gustavo Vasa de Suecia, Segis—
mundo II de Polonia e Ivan IV, primer zar de Rusia, fueron algu
nos de los representantes del fuerte poderxr real. Durante el s3
glo XVII, los paises europeos se inclinaban hacia un poder mo-
ndrquico absoluto.

En la Europa central, scobre todo en Alemania y en el norte de
Italia, las luchas entre los estados pontificios y el imperio ha
bian debilitado la idea de estado universal de la edad media.
Esto condujo a una desmembraci®dn gue caracterizd la permanencia
del feudalismo.

Desdue el punto de vista gue en este capitulo estames analizando
la problemitica de la nacionalidad, veamos ahora, cudles son los
elementos de la nacionalidad:

- Los escritores nacionalistas para definir 1o gue es la nacién
han sufrido confusi&n, como tambi&n para explicar de gue for-
ma la nacidn ha surgido, como consecuencia de lo anterior, -
mis gue aportar elementos para explicar el fenSmeno, han crea
do confusiones.

— Otro &dngulo del problema consiste, en que se ha hablado de la
nacién en lugares en gque el sentido de la nacionalidad estaba
menos desarrcllado, por ejemplo, entre los alemanes Y los ita
“"lianos del siglo XIX, y los &Srabes y africanos del siglo XX
méis gue entre los ingleses, franceses o japoneses.

Estos tratadistas han hecho mis escabroso el problema al agregar
ambiguedades en eépecial al tratar de establecer una distincidn
entre las caracteristicas objetivas de la nacionalidad, como son
la geografia, la historia, la estructura econdmica, etc. y las
caracteristicas subjetivas a saber, la conciencia, la lealtad,
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De hecho las caracteristicas subjetivas son
vy las definiciones objetivas

la voluntad, etc.
intentos genuinos de definicidn,
por lo general contienen intentos aceptables de explicacifn.

Separadas la definicidn y la explicacidn habri que resolver otras

dificultades, una de ellas es gue la nacionalidad, vista como una

forma de lealtad, es una cuestién de grado, es decir., un pueblo
en un momento puede mds O menos sSer una nacidn, aungue no lle-

gue a aproximarse al tipo ideal de nacidn. Vemos tambié&én gue

los liImites de un estado no siempre coinciden con los limites

de la autoconciencia nacional. Dentro del estado pueden habitar

" minorias &tnicas que no sientan la misma vinculacidn a la nacidn
a grupos nacionales gue viven fuera de sus
Si les da-

Yy excluir, en cambio,
fronteras y que sienten una vinculacidn a la nacidn.
mos validez a estas consideraciones sin dificultad establecere-
mos que actualmente Malasia es un estado nacional en menor medi
da que Argelia, Argelia menos que Turquia y Turguia mencos que

Suecia.

Esta disposicidn nos hace ver gue algunas lealtades prevalecexrdn
en tantc que otras estidn condenadas a desaparecer.

Partiendo del principio de que la nacionalidad es una cuestidn
de grado, vemos que los lideres de una nueva nacifn pretenden co
locar a su pueblo en un lugar ma&8s alto del gue en realidad merece
en dicha escala de nacionalidad, dejando sentir en ocasiones la
existencia de una nacién que incluso, hay que crear todavia, co-
mo son los casos por ejemplo, de Jimah, despu&s de 1940 en su
campafia poxr Pakist8Sn, o el de Pichte en 1808, en sus discursos

a la nacidn alemana. Estas posturas dan cabida al nacionalismo
gue significa formar o sostener un estado nacional siendo esto an
terior al surgimiento de una nacidn o mis bien hasta llegar a pexr

feccionar una nacionalidad.



-.67

Cimentada la lealtad nacional puede sufrir una serie de motiva
ciones que ocasionan gque esta lealtad pueda debilitarse o inclu
so gque lleque a desaparecer, dando lugar al nacimiento de otras
lealtades que en un momento determinado puedan entrar en conflic
to. Por ejemplo en el siglo XIX la lealtad hacia las naciones
italiana y alemana recibié a otras lealtades mds estrictas.

Actualmente en la Gran Bretafia no se experimenta ninguna fric-
cisdn entre la nacionalidad britdnica del conjunto y las nacio-
nalidades particulares inglesa, galesa O escosesa. En la Con-
ferencia de Paz en Paris en 1919, un lider egipcio dirigiendose
a los delegados sirios dijo gue a Egipto ni le interesaban ni
_le afectaban los problemas arabes de los sirios. Irdnicamente
para el gobierno de Nasser el problema egipcio se convirtid en
un problema &rabe. En la actualidad los nacionalistas sirios
estan sometidos a un serio conflicto de lealtades; a Siria den
tro de sus actuales fronteras a una gran Siria gue comprende
a Libano, Jordania y la esperanza de Palestina y a una comuni-
dad linguistica Srabe desde Marruecos hasta Omin.

Si enfocamos nuestro andlisis de la nacionalidad desde el punto
de vista de la territorialidad , el estado moderno nacional es
una forma particular del estado territorial. La extencidn te-—
rritorial debe de reconciliar los imperativos de la unidad gque
imponen los limites m&s altos, con las exigencias de una divi-
sién del trabajo moderna, que imponen limites inferiores. Ante
este supuesto hay diversos criterios para establecer las fronte
ras y es agqui donde hay gque analizar los elementos que preten-
den hacer valer los politicos como garantias de. la nacionalidad
o los hechos valer por los estudiosos como caracteristicas obje
tivas de una nacifn. La lengua, la historia, la geograffa, la
voluntad popular; todos &€stos son elementos que conforman la

" identidad nacional, aungue no de la forma’de ordinario se cree.

Analicemos estos elementos conformantes de la identidad nacio-

nal:
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La Geografia.- La frontera natural de un estado es un elemen-—

to mi&s bien polé&mico que cientifico, veamos por ejemplo que los
pirineos han separado sitmpre a los espaifoles de los franceses,
a la inversa, los alpes han contribuide a la unidad de Suiza co
mo nacidn; a la vez en alguno de sus tramos, el valle del Rhin
ha sido en ocasiones motivo de separacidén entre los franceses y
los alemanes, en cambio el RIo Nilo por milenios ha sido el imén
de la unidad egipcia, consecuentemente segiin esta ilustracibn,
no son los rfios, las montafias o los valles los conformantes de
las naciones, sino los hombres gue moran en ellas.

La Historia.- Paralela al factor gque antecede la historia nos
.demuestra que en curopa excepcionalmente hay naciones que no hayan
sufrido de control politico a lo largo de los siglos, en cualgquie-—
ra de estos casos las actitudes nacionalistas ante la historia no
deben ser consideradas por su valor a primera vista. Los estudio-
sos de esta corriente consideran con frecuencia una serie de simbo
los entre los que los nacionalistas seleccionan los gque convienen
a sus propSsitos, encontrando los mis adecuados de &stos, aquellos
que son acogidos por las naciones modernas que tratan de lograr

la unidad dentro de los limites de sus fronteras.

Egsta postura a trav&s de la historia nos d& algunos ejemplos:

Los faraones, los fenicios y los asirios ejercen un atractivo na-
tural sobre los nacionalistas egipcios, libaneses o iraquies. Los.
'pan#baristas se remontan al primer califato y los que promueven la
unidad sirioc-egipcia se sintieron atraidos por Saladino qQue gober-
nS sobre los dos paises. Una serie de motivos en Asia Central tal
vez, dieron vida a un "panturquismo"” politicamente futil, pero los
hititas constituian en Anatolia un simbolo con ralces tan remotas
que podrian ser base del origen de los turcos.

Elypapel gue desempefia el idioma en cuante a la determinaci&n del
concepte de la nacionalidad, se dice que &sta se identifica en el
santo y seifia de la lengua. A diferencia de la geografia, el idio-
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ma es un fendmeno humano; a diferencia de la historia, que se
continua y dice muchas cosas, el lenguaje por su diversidad
divide a los hombres en tantos grupos como lenguas haya y su
evolucién va paralela a la modernidad que trae como consecuen-
cia la interdependencia, siendo en la sociedad moderna donde
ftay mas gente que habla y escribe para los demas. El idioma
tiene sus limitaciones para poder ser determinante en cuanto a
establecer la nacionalidad por razones diversas. El idioma no
es una realidad estable, ya que la politica configura al idio-
ma en la misma proporcion que el idioma a la politica, como ve-
mos que las divisiones linguisticas europeas de los siglos del
X al XV, reflejaron de manera prcecponderante las fronteras di-
nascicas. tas zonas linguisticas en ocasiones son pequefias
como en Africa lropical, o bien extensas como en América Lati-
na o como en el Oriente Medlio Arabe. Si el mapa linguistico mun
dial fuera comparado con los limites politicos durante la déca-
da de 1960, podrf{a verse que ambos coinciden con alguna exacti-
tud no sdlo dos decenas de paises, la mayor parte europeos.
Aproximadamente en la mitad de los paises del mundo, menos del
70% de la poblacidén habla el mismo idioma y en uno de cada cua
tro no existe una mayoria linguistica.

En la mayor parte del mundo, si los Estados pretenden convertir-
se en naciones, la identidad del idioma tendrd que ser crcada a
conciencia o bien habrd que.cncontrar otros criterios diferentes

para establecer la naclionalidad.

Por Gltime, vemos uno de los elementos menos valido, segdn los
tratadistas para la determinacidén de la nacionalidad, se trata

de la voluntad popular que segtn Renan(40), la nacidn es "un plé‘
biscite de tus les Jours". Pero si se trata de dar vigencla a es
te enunciado, vemos que los plésbicitos solo pueden determinar
los 1limites naclonales en situaciones marginales ya que 1la eléc—
cidn nccesita ser definida y los resultados aprobados por los es
tados vecinos.

(40) Enciclopedia lnternacional de las Ciencias Sociales
Editorial Aguilar, México.
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Al respecto Sir lvor Jennings nos dice: "A primera vista nos
parecia muy razonable que el pueblo decida. De hecho, era rf-
diculo, porque el pueblo no puede decidir hasta que alguien ha
-decidido quienes constituyen al pueblo”.

El problema tan complejo que a través de la evolucion de la
ciencia juridica se ha plantcado para determinar los elementos
que nos lleven a concretar una definicion a través de eclementos
para establecer que es la nacionalidad en el derecho internacio
nal, no hay una respuesta que sea concordante con el progreso
humano en sus diferentes areas y vemos que dnicamente se concre
ta esta interrogante a través de conceptos tales como los ante-
riormente planteados en este capitulo como son: el idioma, 1la
voluntad popular, la historia y la geografia. Para actualizar
el problema, las nuevas corrientes fdeologicas cn relacidén con
la determinacidén de la nacionalidad nos dicen: que para concre-
tar que es la nacionalidad, debemos de tomar como elementos pri-
marios de ésta: la modernizacion y 1la comunicaclén social.

Como apuntamos al principio del tratamiento de este planteamien
to, los elementos que senalamos como la modallidad para decir que
es la racionalidad, vemos que la modernizacion se cimenta desde
el renacimiento europeoc y se extiende a los demas continentes.
El término nacidon se ha aplicado a los pueblos de Europa, desde
finales de .la edad media. En Europa, Asia, Africa e lberocameéri-
cay el naclionalismo y la tendencia a la modernizacidn actualmen-
‘te son los preponderantes de una sola revolucidn social, cultu-
ral y politica.

‘La Comunicacién Social.- En relacidén con este elemento como de-
terminante de la nacionalidad, el autor Karl Deutsch(4l), explica
el fendmeno de la nacionalidad, exponiende: "La nacionalidad no

es una caracteristica innata, sino el resuvltado de un proceso de

aprendizaje social y de formacidén de habitos. Este aprendizaie

(41) Enciclopedia lnternacional de las Ciencias Sociales
Editorial Agulilar, Meéxico.
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ha tenido un desarrollo tal en Europa y Amfica del Norte, gracias
precisamente al crecimiento del comercio, de los viajes o sea a
la comunicacién social como consecuencia del desarrollo de estos
pueblos. El grado de desarrollo de estos paiIses ha contribui-
do a plasmar el concepto de la nacionalidad. Aungque estos ele-—
mentos modernos en torno a decir gque es la nacionalidad, no es-—
tin exentos a los cambios politicos que en un momento determina-
do pueda considerarse que son inadecuados para establecer los
principios determinantes de la nacionalidad.

El sentimiento de nacionalidad en la Europa Occidental y septen
trional surgido a finales del siglo XVIII, probablemente tenia
sus bases en la continuidad del poder politico de las dinastias
y de las minorfas gobernantes que datan de la edad media. En
aguellos lugares en gue la nacionalidad no se sustentaba en la
tradicidn polfitica, como sucedia en Europa Central y Oriental,
este sentimiento de nacionalidad ha sido pobre y, en consecuen—

cia, m&s agresivo.

Esta misma situacidn se palpa en los estados postcoloniales en
los que el grado de integracidn politica ha sido proporcional
al nGmer~ de administradores indigenas y de politicos forjados
bajo este ré&gimen colonial. Los brit&nicos aceptaron en la
India la existencia de un Pakistdn independiente, pero no apo-
varon efectivamente ninguna de las reivindicaciones separatis-
tas de los estados principescos. Los franceses dividieron a
Africa Ecuatroial y Occidental en 14 territorios en la d&cada
de 1950, con la finalidad de mantener a los africanos dentro

de una comunidad francesa ultramarina, para finalmente en 1960
concederles su independencia. Los britfinicos pox su parte, for
‘jaron un proyecto de confederacifn para la Nigeria independien-—

te.

En = Europa Occidental fueron principalmente los monarcas de la
&8poca prenacional los gue decidieron guienes eran sus s(bditos.
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En Africa y Asia, esta decisidén por escasez y por necesidad, ha
sido dejada a los poderes ex-coloniales. Si la experiencia Qde
América Latina tiene alguna relevancia, puede esperarse gue es-—
tas fronteras postcoloniales perduren para el futuro a pesar de
las periddicas acciones de anarquia en los paises iberoamericanos
considerados alsladamente, las fronteras entre ellos han sufri-
do pocos cambios siendo estas lineas divisorias casi las mismas

que impuso la dominacidn espanola.

La disparidad entre las proclamaciones de nacionalidad y la rea-—
lidad politica de la mayoria de las naciones de reciente procla-
maéién es uno de los problemas m&s agudos en 1o gue va del pre-—
sente siglo. La inestabilidad politica, los golpes militares,
las guerrillas esporddicas y la subersidn desde el exterior, son
algunas de las facetas o consecuencias de este gran problema.
Vista desde la perspectiva de la politica interior de un deter-
minado pais, la nacifn aparece como el ideal integrador y uni-
ficador. Pero también la proclamacién de nuevas naciones ha da
do consecuentemente nacimiento a otros tipos de tensidn interna
nacional. La transicidn del colonialismo a la independencia no
ha consistido de hcho, con frecuencia ms gue en la transforma-—
c¢ién de la violencia interna de un imperio en desintegracidn en
una violencia mejor organizada entre los nuevos estados, como

en los casos de Israel, Cachemira, Chipre y Vietnam. Desde la
perspectiva de una politica mundial, en consecuencia, el esta-
do nacional puede ser considerado con justicia como un elemen-—
to preturbador. Si el crecimiento de las naciones no va acom—
fiado con el crecimiento correlativo de un sistema de Srden in-
‘ternacional, las nuevas naciones surgidas alrededor de 1950 y
1560, pueden resultar tan poco viables como los estados balti-
cos o danubianos entre 1939 y 1941.
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CAPITULO IV

LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL

El andlisis que de este capitulo haremos, lo iniciamos con el
principio que anteriormente hemos citado en relacidn con la na
cionalidad y que se refiere a las reglas fundamentales en mate
ria d@e nacionalidad cuyo fundamento es que si las normas con
cretas de derecho positivo reguliadoras de la nacionalidad del
hombre pertenecen al derechn interno de los estados, los prin-
cipios juridicos gue alientan estas normas sSon un patrimonio de
la humanidad, ante este presupuesto la doctrina internacional
da entre otras soluciones al problema de la doble nacionalidad,
el principio o regla gque dice: "Tode individuo debe tener una
nacionalidad y nada mis que una®.

Desgraciadamente la regla a que hacemos alusiSn no concuerda con
la realidad, ya gue &sta nos presenta dos problemas de dificil
solucidn, los individuos carentes de nacionalidad y los indivi-
duos que tienen doble nacionalidad.

En relacidn con los apatridas o sea los individuos sin naciona-
lidad en el afio de 1910, Suiza convocd a una conferencia europea
para subsanar los problemas producto de la apatridia, ya gque los
individuos carentes de nacicnalidad causaban problemas a los paf
ses a donde pretendian establecerse, esta conferencia no se efec
tus pox la falta de inter&s de los paises que deberfan interve-
nir.

Del 13 de marzo al 12 de abril de 1930, la conferencia de La Haya
aprob8 una convencidn sobre casos de apatridia:

- Lha apatridia es tan afieja como la humanidad, ya gque desde la an
‘tigua Roma en la que los esclavos perdian su nacionalidad de
origen sin poder adquirir la nacionalidad romana, hasta nuestros
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dias en que las legislaciones internas establecen leyes gque san-
clonan a sus nacionales con la pérdida de la nacionalidad, oca-
sionando con ésto que no tenga vigencia el derecho del hombre
para poseer una nacionalidad.

Arellano Garcia (42) enumera algunos ejemplos de apatridia:

1. “tLos individuos némadas modernos como los llamados gitanos
que se encuentran en constantes viajes a través del territo
rio de diversos estados y sin estar vinculados a ellos. La
manera de resolver el caso de estos suletos es no permitién-
doles el acceso a un pais sin acredlitar previamente una na-
cionalidad y dotandolos de la nacionalidad del pafs al que
se encuentren mas vinculados".

2. "lndividuos cuyo origen es desconocido por ellos mismos por
su.ausencia de ascendicentes conocidos y por desconocer el
lugar de nacimiento o por lo menos, por no poder acreditar
su nacimiento.

3. "lndividuos que incurren en alguna de las causas que en su
pais traen consigo la pérdida de la naclionalidad sin que ha
van adquirido otras®.

En este aspecto las causas del hematrocismo pueden ser va-
riadas; la renuncia a la naclonalidad, el ostentar titulos
nobiliarios que impliquen sumisién, la residencia en el ex
tranjero de una persona naturalizada, el matrimonio con ex
tranjero, etc.™ |

4. "lndividuos oriundos de territorios donde no se otorgaba una
nacionalidad (territorios que estuvieron sometidos a fideico
miso)".

5. "lndividuos hijos de apatridas natos".

(42) Arellano Garcia Carlos
Oerecho lnternacional Privado
tditorfial Porrua

México 1981
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Es de lamentar que en nuestra &poca en que los adelantos
tecnolS8gicos tratan de proporcionar una vida m&s éegura al
hombre, veamos aunque cada dfa con menos frecuencia, que ha
yan individuos que carezcan de ese derecho tan elemental del

hombre gue es la nacionalidad.

Las anteriores referencias son un prefmbulo para dque expongamos
un problema igual de escabrosc que es el relacionado a .los indi
viduos que poseen una doble nacionalidad, la profundidad de es—
ta situacidén gque actualmente tiene plena vigencia en las 1égis—
laciones de no pocos estados, se debe precisamente a la falta de
una legislacién de la materia de caracter universal para determi
que desde luego deberia ser jerarquicamente
ya que por

nar la nacionalidad,
superior a las legislaciones internas de los estados,
el contenido y la forma de estas legislaciones se provocan los
conflictos de la mGltiple nacionalidad.
Los elementos jus sanguinis y jus soli, al ser adoptados simul-

tineamente por los estados para determinar quienes son sus nacio

nales, son los factores gue por la aplicacidn paralela de estos

elementos propicia los problemas
ilustramos este supuesto veremos
de un estado hacia el extranjero
y ante esta situacidn, el estado

nales y hace uso del recurso del

de la doble naciona}idad, si

que, la fuga de los nacionales
lo debilita en su factor humano
trata de no perder a gus nacio-
jus sanguinis para sujetar bajo

sus leyes al individuo que se ha ido a vivir al extranjero.

El reverso de la situacién se d& en paises como Estados Unidos
de Norteam&rica, gque constantemente recibe grandes cantidades de
inmigrantes, si estos son sujetados a las condiciones del jus
soli, la propia seguridad del estado receptor estaria en peli-
gro, ya que en un momento determinado su territorio estaria po-—
bladc por individuos extranjeros gue en cantidad podrfian superar
a los nacionales de ese estado. .

Para abatir el problema de la doble nacionalidad, los estudiosos’
de la materia en diversas &pocas han realizado intentos para re-—
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solverlo, infortunadamente hasta nuestros dias prevalecen las
deficiencias legislativas en torno a la problem&tica de la do
ble nacionalidad, y asf vemos como el Instituto de Derecho In
ternacional reunido en Cambridge el 24 de agosto de 1895, -
acordd "Nadie puede tener simult&neamente dos nacionalidades”"
hip6tesis esta gque en nuestros dias no est& plenamente identi-
ficada con la realidad. En la reuni&n del afio siguiente efec-
tuada en Verona, Italia, el Instituto en su articulo guinto
precis8: "nadie podri naturalizarse en pais extranjeroc sin pro
bar previamente que ha quedado desligado de todo vinculo nacio
nal con su pafs de origen, o que por lo menos, ha manifestado
su voluntad al gobierno del mismo y cumplido el servicio mili-
tar activo con arreglo a leyes de este pais”.

En La Haya, del 13 de marzo al 12 de abril de 1930, la Sociedad -
de Naciones promovi& una conferencia para tratar los asuntos re
lacionados con el problema de la doble nacionalidad en la gque

se pretendif establecer que en el supuesto de un individuo que
;uviera una doble nacionalidad podrfa renunciar a una de ellas,
siempre y cuando esta renuncia estuviera avalada por el estado
ante el cual renunciaba a su nacionalidad, &€ste m&s gue ser un
reguis Lto que debiera cumplir el individuo, era una imposiciSn
al estado que perdia a un nacional, ya que se estableci que 1la
renuncia de la nacicnalidad debia otorgarse si el individuo te-
nia su residencia en otrc estado distinto del de su nacimiento.

Creemos que con un criterio no razonado, este criterio se encuen
. tra plasmado en el articulo segundo de la Convencidn Europea de
1963, sobre la reduccidn de casos de nacicnalidad mGltiple.

Esta misma Convencidn establecid en su articulo primero: los na
cionales de los estados contratantes que adguieran por su propia
voluntad mediante la naturalizacidn, la nacionalidad de otro es-—

‘tado, perderin su anterior nacionalidad.
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Retrocedamos y veamos que en la Convencién de 19230 de La Haya,
concluyd en relacion con la doble nacionalidad; que el individuo
con doble nacionalidad se considera como nacional de cada estado

cuya nacionalidad posea. Un estado no puede prestar protecclidn

diplomatica a uno de sus nacfionales contra otro estado cuya na-
cionalidad también posea dicha persona. Dentro de un tercer es

tado, esa persona es tratada como si estuviera una sola nacionali

dad.

TJodos los esfuerzos Internacionales para tratar de combatir la

doble nacionalidad seran infructuoses, se vislumbrara una solu-
cién cuando el problema no esté en manos de las legislaciones
internas de los estados, como apuntamos al principio de este ca
pitulo que se requiere una legislacidén de caracter universal Pa
ra combatir la doble nacionalidad propiciada por la forma en

nue pretenden resoiverla infinidad de Estados.

Arellano Garcia en su obra tipifica los casos de doble naciona-

lidad en la forma siguiente:

Casos en que la doble nacionalidad proviene desde el momento
nacimiento o sea de los estados que aplican paralelamen-
principio del ius s0li y del ius sanguinis para deter-
lo hemos expuesto y un ejem

a)
del
te ¢!
minar la nacionalidad como antes
plo de este mecanismo es México, con las consecuencias que

la doctrina no puede definir, y

b) Casos en que la doble nacionalidad surge con posterioridad

al nacimiento por efecto de la adquisicion de otra nacionalji

dad diferente a la de origen, quec ocasiona dos problemas:

ladquisicién voluntaria de una nueva nacionalidad y segundo,

adqulisicidén automdtica de una nueva nacionalidad.

La Gnica solucidén que se vislumbra ante el problema de la .doble

naclonalidad, que en la gran mayoria de los casos, se debe a la



--78

imposicidén que de ésta hacen los estados al aplicarlas a los
individuos desde su nacimiento a usar en beneficio de sus in-
tereses el lus sangulnis y el ifus soli en forma simultianea, de-

Jando al arbitrio del individuo cuandoe alcance su mayoria de

edad, optar por la naclionalidad del estado con el gque se encuen

tre mds identificado en todos los ordenes de la

vida, social,
politica, cultural, relligiosa,

etc.

Definitivamente la complejidad del problema que analizamos es-

t3 encuadrada dentro de ese fendmeno Juridico gue se denomina

conflicto de leyes, y éste se da

cuando hay coincidencia en los
aspectos que ligan una situacién

juridica concreta con las le-

que la tarea del derecho inter
nacional privado consiste en elegir entre dos 6 mads normas Jjuri
dicas de diferentes estados,

yes de dos & mas estados y vemos

cual de ellas serda la que defina
obviamente esta situacidén esta en con-
flicto con las normas Jjuridicas de los estados cuyas normas se

han de elegir, de lo que se trata e¢s de si existe una situacion
jJuridica determinada,

una situaciédén concreta,

saber cudl es la norma juridica que se de
be de aplicar entre dos o mas de estas normas de diversos esta-
dos para resolverla.

Adolfo Miaja de la Muela dlice: '"que en el conflicto de leyes

existen dos 0 mas relacliones juridicas en potencia,
leyes tengan contacto con las personas, cosas © actos que figu-

ren el supuesto de hecho, pero mientras no se sefale exactamen-
te la ley aplicable, es declir,

tantas como

mientras no se resuelva el con-
flicto, lo 4nico que tenemos es una relacion humana". (43)

René folinet, expone "que el conflicto de leyes requlere la reu-
P

nién de dos elementos: -Una concexién juridica,

es decir, algan
acto juridice, contrato,

apertura de suceslon, etc. - Ciertas
circunstancias que produzcan la aplicacidn de varias leyes. (44)

(43) Arellano GCarcia Carlos
Derecho lnternacional Privado,

(au) Arellano Garcia Carlos 3
Derecho lnternacional Privado, tditorial Porrua, México'SB8l

tEditorial Porrua, México'B8l
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Martin Wolff dice "cuando se dan hechos positivos con puntos de
conexidn con el extranjero, la cuestidon acerca de que consecuen
cias juridicas deban tener tales hechos, solo puede resolverse
determinando previamente cual es la ordenacion juridica de don-
de debe tormarse la respuesta a aquella cuestién....el derecho
internacional privado debe determinar que ordenacidn juridica,
entre varias vigentes a un tiempo, debe aplicarse a una rela-
cién determinada de la vida real”". ( 45)

Para finalizar el analisis de este capitulo, expondreros lo que
en materia de nacionalidad contiene la legislacidén espafiola.
asi como diversos tratados sobre la materia suscritos entre Es-
pafia y algunos paises de América sobre la materia, tanto en la
legislacién de referencia como en los tratados, vemos deficien-

cias de fondo que originan causas de doble nacionalidad:

Para la vigente Constitucidn de Espafia son espanoles:

Articulo 12 .- Las personas nacidas en territorio espafol,
en esta fraccion del articulo que exponemos, vemos due priva
el criterio del jus soli, sin tomar en consideracidén lo que
la ley del estado de los padres del nacido en Espafa (si sus
padres son extranjeros), tengan establecido en relacién con
la nacionalidad.

VArtlculo 22 .- tLos hijos de padre o madre espafioles aunqgue
hayan nacido fuera del pafs, en esta fraccidén es evidente la
‘aplicacién del jus sanguinis, y basta que en el pafs a donde
nazca un hijo de padres espafoles haga una apllcacién del Jjus
soli, para que este individuo tenga doble nacionalidad.

(a5) Arellano Garcia Carlos
Derecho lnternacional Privado
tditorial Porrua
Méxlico 1981
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Para la legislacibfn espaiola son extranjeros:

Articulo 1° .- Todas las personas nacidas fuera de Espana,

de ‘padres, sean extranjeros o nacionales, gue tengan su do-

micilio fuera de nuestro territorio.

I.- Los que sean hijos de extranjero, solo podran adquirir
la nacionalidad espafiola, la naturalizacifn y sometiendose a
los tramites y requisitos gue las leyes orxdinarias de natura-

lizacin prescriban.

II.- Los que sean de padre y madre, o de padre o madre espa
Noles, serdn tambi&n espanoles, siempre gue en su oportunidad,
se sometan voluntariamente a nuestras leyes comunes y eludan,
si es preciso, la jurisdicci®Sn de su patria en derecho.

Artfculo 2° .~ Los nacidos en Espaha or fortuito accidente,
esto es, de padres transeuntes, serdn nacionales o extranjeros,
los cuales en ambos casos podr&n , sin embargo, gozar de la -
ciudadania espafiola, en las mismas condiciones fijadas en el

pirrafo segundo del articulo anterior.

Articulo 3° .- Los que hayan perdideo la calidad de espanoles

con arreglo a las leyes, mientras no la recuperen.

La calidad de espafiocl se pierde:

1° .- Por adquirir naturaleza en pafls extranjero.

2° .~ Por admitir empleo de otro gobierno sin licencia del so
berano.

3° .- Por casar la mujer espafiola con extranjero. Se hace no

tar aqui que alGn estando la mujer espaficla viviendo en Espafa,



..51

por el hecho de casarx con extranjero, hasta en tanto no trami-
te su nueva nacionalidad serd una apatrida, ya que la ley espa
fiola no indica que automiticamente adguiere la nacionalidad de
sSu esposo.

Sobre la cuestifn gue estamos analizando, la legislaci®n mexi-
cana precisa: —-La mujer espafiola solo vuelve a ser ciudadana
espafiola, nos referimos a la espaficla casada con mexicano, es
ta mujer espafnola casada con mexicano gQue por este necho adgui
ri® la nacionalidad mexicana, afin quedando viuda nc pierde la
nacionalidad mexicana, siendo este un caso tipico de doble na-
cionalidad.

Vamos ahora a referirnos a los tratados suscritos en materia

de nacionalidad entre Espana y algunos paises latinocamericanos:

1.~ Tratado de reconocimiente, paz y amistad con Chile, del
afio de 1845 en su articulo 7° dice: "Ser&n tenidos y
considerados en los dominios espanholes como ciudadanos
de la Repfiblica de Chile, los nacidos en los estados de
dicha ReptGblica y sus hijos, con tal que &stes Gltimos no
sean naturales de los actuales dominios de Espana y sus
*ijos, con tal gque &stos filtimos no sean naturales del te
rritorio chileno™.

2.—- fTratado de reconocimiento, paz y amistad con la Repiblica
Argentina, firmado en julio de 1859, decfia en su articulo
7°: *Con el fin de establecer y convalidar la unibn gque

debe existir entre los dos pueblos, convienen ambas partes
contratantes en que para fijar la nacionalidad de espafio-
les y argentinos, se observen las disposiciocnes consigna-—

" das en el articulo 1° de la Constitucién Polftica de la
Monarquia Espafiola y la Ley Argentina del 7 de octubre de
1857.
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*Aquellos espaifioles que hubiesen recidido en la Repfiblica
Argentina y adoptado su nacionalidad, podrdn recobrar la
suya primitiva si asi les conviniere, para lo cual tendrin
el plazo de un ano los presentes y dos los ausentes, pasa-
do este t&rmino, se entendersi definitivamente adoptada la

nacionalidad de la RepGblica®.

"La simple inscripcifén en la matricula de nacionales, gque
deberid establecerse en las legaciones y consulados de uno
y otro estado, seri formalidad suficiente para hacer cons

tar la nacionalidad respectiva®.

"Los principios y las condiciones que establece este ar-
ticulo serdn igualmente aplicables a los ciudadanos argen
tinos y sus hijos en los dominios espanoles”.

En relacifn con el planteamiento gue hacemos en este capitulo
transcribimos la respuesta del gobierno britS&nico al gobierno

argentino respecto de un caso de nacionalidad:

"sSir Robert Pell, declarf en 1845, en nombre del gobierno bri-
t&nico, gque las autoridades de Buenos Aires, no tenfan derecho
para considerar sGbditos argentinos a los hijos de ingleses

alli residentes nacidos fuera del territorio de agquel estado.,

pero que los hijos de sibditos britinicos nacidos en Buenos
adquirian los derechos de

Aires y en este pails residentes,
ciudadano y quedaban sometidos a todas las obligaciones inhe-

rentes a esta condicién".

"Lord Palmerston contestf en 1858 a un memorial dirigido al

gobierono brit&nico referente al alistamiento forzoso de los
hijos de extranjeros en el servicio de la milicia local, gque
el gobierno de su majestad. no podia reclamar a tales perso-
nas como sfibditos ingleses. Debe pues, gue el derecho con-—
cedido por las leyes inglesas a los hijos nacidos en el ex—-—
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tranjero, de padres nacionales, de acogerse a la nacionalidad,
no puede en manera alguna, invalidar las obligaciones para con
el pais de su nacimiento y residencia; tal es la interpretacifn

que ha de darse a la deferencia que la ley com@in inglesa esta--—-
blece entre el Natural Born Subject y el Son of the Soil, es de
cir, entre el natural del territorio brit3nico y el hijo de in-
gles nacido en territorio extranjero™.
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CAPITULO v

LA DOBLE NACIONALIDAD EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

Para empezar el anilisis del Gltimo capitulo de este trabajo
relacionado con los problemas de la doble nacionalidad en la
ley mexicana, debemos de precisar que una de las atribuciones
de los Estados. en uso de su soberania, consiste en decidir -
quienes serdn los nacionales gue integren su poblacifn,; ante
esta hipStesis se podria pensar que el Estado cotorga la nacio
nalidad en una forma ccactiva © arbitrariamente, pero como se
fialamos, &sta es s6lo una hipStesis, ya gue como resultado de
la evolucifn de la humanidad el hombre tiene la capacidad de
desplazarse a distintos territorios por diferentes razones y
en un momento determinado, sus actos se encuentran regidos -
por distintas legislaciones, originandose entre otros conflic
tos, por ejemplo el gue dos 8 mis Estados le otorguen su na-
cionalidad, como consecuencia de este estado de doble & mGlti
Ple nacionalidad el individuo ya no s6lo compromete su inte--—
rés, sino que genera el conflicto de que los diversos paises
que lo han acogido como su nacional tienen gue litigar entre
si para resolver a gquien de ellos corresponden los derxrechos
sobre los actos del individuo en cuestidn, en actividades tan
especiales como es por ejemplo, la prestacifn del servicio mi
litar, argumentando en este casc que &sta es una facultad pri
vativa del estado y consecuentemente, puede en nombre de su
soberanfa, coaccionar al individuo para que cumpla con el ser
vicio militar nacional. siendo esta clase de conflictos lo
gque imposibilita la cristalizacifn del principioc consagrade
en 1930, en la conferencia de tLa Haya, segfin el cual debe bus
carse un ideal hacia el cual debe de orientarse la humanidad.
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Continuvando con el analisis de este capitulo, haremos referen-
cia a las disposiclones que sobre la nacionalidad ha realizado

el derecho positivo mexicano:

- La comisidén redactora de la Constlitucidén de 1857, proyec-

td el articule 35, que 3 la letra decia:

"Son mexicanos todos los nacidos ¢n el territorio de la
Repdblica, los nacidos fuera de €1, de padres mexicanos,
los extranjeros que adquieran bienes rafices en la Repu-
blica o tengan hilos mexfcanos siempre que no manifiesten
expresamente la resolucidn de conservar su nacionalidad,
y los que se naturalicen conforme a las leyes de la fede-

racidén".

El proyecto de este articulo pretendia, por un lado otorgar la
nacionalidad mexicana a discrecidon haciendo una mezcla, tanto
de Jus soli, como del Jjus sanguinis, ya que bastaba en primer
lugar, nacer en el territorio mexicano para ser nacional mexi-
cano sin Importar la nacionalidad de los padres, y en el otro
extremo, nacer en cualqulier lugar del mundo, con la condicién
de ser los dos 6 uno de los padres mexlcanos, por este hecho
el individuo era considerado como mexicano, desde luego, sin
tomar en cuenta la legislacion del estado adonde ocurrfia el
nacimiente del! infante, provocando como es natural el proble-

ma de la doble naclonalidad.

La parte final de este proyecto de artlculo sobre la naclona-
iidad era mas ildgica, ya que en uso de la soberania, el esta-
do mexicano de una mancera arbitraria o coercitiva apretendfa
imponer su naclionalidad a un extranjero por el sé6lo hecho de
venir a invertir su fortuna adquirfendo tierras en nuestro te-
rritorio y consecuentemente ocasionando el probleha de la do-
ble nacionalidad, ya que sin tomar en cuenta la nacionalidad
‘de origen del extranjero, por el hecho de ser terrateniente,

ya era mexicano.
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Este proyecto del articulo 35 de la Constitucidn de 1857, fue

reformado guedando de la siguiente manera:

"Son mexicanos todos los nacidos dentro o fuera del territo-

rio de la Reptblica, de padres mexicanos; 1los extranjeros que
adguieran bienes rafces en la Rep@blica o tengan hijos mexica
siempre que no manifiesten la resolucifn de conservar su

nos,
¥ los gue se naturalicen conforme a las leyes de

nacionalidad,
la federacidén®™.

A pesar de ser reformado este proyecto sobre la nacionalidad
mexicana adolece de los defectos del proyecto inicial.

en su artfculo 30 esta-—

Firialmente, la Constituci&n de 1857,

blece guienes sSon mexicanos:

Son mexicanos:

Todos los nacidos dentxe y fuera del territorio de la Re-

1.
piblica, de padres mexicanos.

2. Los extranjerxos gue se naturalicen conforme a las leyes
32 la federacidn.

3. Los extranjeros que adguieran bienes rafices en la RepGbli-

ca o tengan hijos mexicanos siempre que no manifiesten la

resolucifn de conservar su nacionalidad.

Bl contenido definitivo del artiIculo 30 de la Constitucibn de

1857, en el fondc no resuelve las deficiencias del proyecto gue.

1e 4Aié vigencia.

En -Seguida haremos referencia al articulo 1° de la Ley de Ex-—

tranjerfa y Naturalizacifn de 1886, gue dice:
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Son mexicanos:

1.

Los nacidos en el territorio nacional de padre mexicano
pPor nacimiento o por naturalizacifn. En esta fraccibn del
articulo de referencia se esti haciendo una aplicacidn ar-—
bitraria de la nacionalidad, provocando confusidn al apli-—
car sin ninguna té&cnica simultineamente el jus soli y el

jus sanguinis.

Los nacidos en el mismo territorio nacional de madre me-
xicana y de padre que no sea legalmente conocido segin
las leyes de la RepGblica.

En igual caso se considerari los gue nacen de padres igno
rados, o de nacionalidad desconoccida. En la primera par-—
te de esta fraccidn parece ser gue se refiere al hijo na-
tural y al hijo legitimo, por 1o que no vemos el inconve-—
niente para que al menor se le considere como mexicano,
ya gue su madre es mexicana por nacimiento. La parte fi-—
nal de esta fraccifn es muy confusa, ya que se pretende
decir gue se otorga la nacionalidad mexicana a menores . -
abandonados o a hijos de apatridas.

Los nacidos fuera de la Reptiblica, de padre mexicano que

no haya perdido su nacionalidad. $i esto hubiere sucedi-
do, los hijos se reputan extranjeros, pudiendo sin. embar-—
go, optar por la calidad de mexicanos dentro del ano si--

" guiente al dia en gue hubieren cumplido 21 afios, siempre

que hagan la declaracifn respectiva ante los agentes di-
Plomiticos o consulares de la Repiblica, ai residiecen
fuera de ella, o ante la Secretarla de Relaciones, si re-

sidiecen en el territorio nacional.

Si los hijos de gue trata la fraccidn precedente residie
ren en el territorio nacional y al llegar a la mayorfa
de edad hubieren aceptado algGn empleo pGblico o servido
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en el ejército, marina o guardia nacional, se les conside
rard por tales actos como mexicanos, sin necesidad de mis
Esta fraccifn tercera es incongruente y es
propicia el problema de la do-—
el hijo de me

formalidades.
evidente que en principio,
ble nacionalidad, ya gque segfin su contenido,
xicano que perdid su nacionalidad y que nacid en el extran
Jero no es mexicano, esto contraviene la fraccifn segunda

del mismo articulo, la gue considera como mexicanos a los
hijos de padre Que no sea legalmente conocido por las le-
Arbitrariamente se dice gue al cum

yes de la RepGblica.
serd mexicano y agui la

plir 21 afhos, si 1o man:fiesta,
ley no aclara si antes debe renunciar a la nacionalidad

que ostente. La parte final de esta fracci&n es mds ilg

gica ya gue al hijo al gque se le ha guitado la nacionali-
dad de una forma arbitraria, se le devuelve la nacionali-
en primer lugar por el s8loc hecho de llegar

cad mexicana,
segundo lugar por aceptarx un em

a la mayorfa de edad y en
pleo ptiblico.

Los nacidos fuera de la Repfiblica, de madre mexicana, si
el padre fuera desconocido y ella no hubiese perdido su
nacionalidad segt@n las disposiciones de esta ley. sSi la
-adre se hubiere naturalizado en pais extranjero, sus hi-
pero tendr&n el derecho de optar

jos serdn extranjeros;
ejercida en los mismos t&rmi

por la calidad de mexicanos,
nos y condiciocnes gue determina la fracciSn anterior.

Esta fraccifén adolece de los mismos defectos gue la frac-—
cidn anterior.

Los mexicanos gque habiendo perdido su car&cter pacional

conforme a las prevenciones de esta ley, lo recobren cum

pliendo con los reguisitos que ella establezca, segfin los

diversos casos de que se trate.
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La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexica-
no; conservando la nacionalidad mexicana aGn durante su
viudez.

Esta fraccifn no especifica que si la mujer extranjera
gue se casa con mexicano antes de celebrar este contrato,
deberd de renunciar a su nacionalidad originaria para ad-
guirir la nacionalidad mexicana, de no ser asi, estamos
frente a un problema de doble nacionalidad.

Los nacidos fuera de la Repfiblica, pero gque, establecidos
en ella en 1821 juraron el acta de independencia, han con
tinuado su residencia en el territorio nacional y no han
cambiado de nacionalidad. En esta fraccifn se otorga la
nacionalidad de una manera arbitraria y por supuesto, es
también confusa; decimos que se concede la nacionalidad
arbitrariamente, ya que por el s8lo hecho de estar el ex
tranjero en nuestro territorio en 1821, se le otorga
nuestra nacionalidad, sin gque haya constancia de si jurSs
o no el acta de nuestra independencia y es confusa porque
antes de darle la calidad de mexicano era extranjero, la
parte final de la fraccidén que analizamos no nos esclare
ce a gue se refiere cuando dice "y no han cambiado de na
cionalidad".

Los mexicanos gue establecidos en los territorios cedidos
a los Estados Unidos, por los tratados del 2 de febrero

de 1848 y 30 de noviembre de 1853 llenaron las condiciones
exigidas por esos tratados para conservar su nacionalidad
mexicana.

Con igual caracter se considerari a los mexicanos gue con-
tinuen residiendo en territorios‘que pertenezcan a Guate-—.
mala y a los cindadanos de esta Repfiblica que gueden en

los- gque corresponden a M&xico, seglin el tratado del 27 de
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siempre que esos ciudadanos cumplan

septiembre de 1882;
del

con las prevenciones estipuladas en el articulo 5°

mismo tratado.

Los extranjeros gue se naturalicen conforme a la presente

ley.

Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la RepG-
blica, siempre que no manifiesten la resolucién de consexr
var su nacionalidad. Fn el acto de verificarse la adqui-
siciSn, el extranjero manifestard al notaric o juez recep
tor respectivo si desea o no obtener la nacionalidad mexi
cana que le otorga la fraccién IIXI del articulo 30 de la

Constitucifn, haciendose constar en la escritura la reso-

lucibn del extranjero sobre este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana u omite hacer alguna ma
nifestacibn sobre el particular, podri ocurrir a la Secre
taria de Relaciones dentro de un aho para llenar los re-—

quisitos gqgue expresa el articulo 19 y ser tenido comoc me-

xicano.

En esta fraccifn sin ninguna base legal se le concede al
extranjerc por el hecho derivado de un trato de compra-—

la nacionalidad mexicana y de una forma unilateral

venta,
porgque sino hace ma

se le concede una doble nacionalidad,
nifestacidn de conservar su nacionalidad se sobre entien-
de que se le otorga la nacionalidad mexicana, sin gue an-—
tes haya un procedimiento legal para renunciar a su nacig

nalidad de origen.

Los extranjeros gue tengan hijos nacidos en M&xico, siem-

pre gque no prefieran conservar su caracter de extranjeros.
En el acto de hacer la inscripcién del nacimiento, el pa-
dre manifestard ante el juez del registro civil su volun-
tad respecﬁo de este punto, lo que hard constar en la =~
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¥ si opta por la nacionalidad mexicana u omi-~
podrsi

misma acta;
te hacer alguna manifestacibén sobre el particular,
ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de ua afio

para llenar los reguisitos que expresa el articule 19, y

ser tenido como mexicano.

Como en esta fraccifn la opcifn para aceptar la naciona-
si no
qué

lidad mexicana se deja al arbitrio del extranjero,
la acepta el hijo del extranjero nacido en México,

nacionalidad tendri? ;

Los extranjeros que sirvan oficialmente al gobierno mexi-
cano, o gque acepten de €1 titulos o funciones pblicas,

con tal gue dentro de un afio de haber aceptado los titu-
los o funciones pifiblicas que se les hubieren conferido o
de haber comenzado a servir oficialmente al gobierno me-—
xicano, ocurran a la Secretarfia de Relaciones para llenar
los requisitos que expresa el articulo 19 y ser tenidos

como mexicancs. Aqgui tambi&n tenemos gue la nacionalidad
mexicana se otorga arbitrariamente pues basta gque el ex-—
tranjerxo presté sus servicios al gobierno para’ser consi-

derado sin mis tramites como mexicano.

Articulo 30 propuesto por la Comisifn de Constitucidn del Con-—

greso Constituyente de 1917:

Los mexicanos lo ser&n por nacimiento o por naturalizacibn:

1.

Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos
y nacidos dentro o fuera de la Repfiblica. Se reputan como
mexicanos por nacimiento los que hubieran nacido en la Re-
pfiblica de padres extranjeros, si &stos dentro del afio si-
guiente'avsu mayor edad manifiestan ante la Secretaria de

Relaciones exteriores gue optan por la nacionalidad mexica

na.
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Ix. Son mexicanos por naturalizacibn:

a) Los extranjeros que, teniendc modo honesto de vivir
) e hijos nacidos de madre mexicana o naturalizados
mexicanos, manifiesten a la Secretaria de Relaciones

Exteriores, su propSsito de quedar tambi&n naturali-
zados.

b) Los gue hubieren residido en el pais cinco afios con
secutivos, tengan mndo honesto de vivir y obtengan

carta de naturalizacién de la citada Secretarfa de Re:
laciones. :

c) Los nacionales de los paises indolatinos que avecinen
en la RepGblica y manifiesten su deseo de adquirir 1la
nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos la ley determinard la manera de
comprobar los requisitos que en ellos se exigen.

Articalo 30 de la Constitucifn de 1917.

Ia calidad de mexicano se adguiere por nacimiento o por natura
lizacidn.

1. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos

nacidos fuera o dentro de la Repliblica, siempre gque en este
Gltimo caso, los padres sean mexicanos por mnacimiento. Se
reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en la RepG
blica de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a
su mayor edad, manifiesten ante la Secretaria de Relacio-

..nes Exteriores gue optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante agquella gque han residido en el pais los Gl
timos seis afnos anterioxes a dicha manifestacibn.
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fraccitn de este articulo contemplamos dos

problemas:

I.

IX.

En su parte inicial dice gue son mexicanos por nacimiento

los hijos de padres mexicanos por nacimiento nacidos en
el extranjero, basta con gue la legislacifn del estado en
que nace el individuo considere como nacional de su terri
para gue se d& como consecuencia

torio al que ahi nazca,
En su parte final

el problema de la doble nacionalidad.
deberia decir que serdn mexicanos por nacimiento los na-

cidos en territorio mexicano de padres extranjeros, si lo
manifiestan al cumplir la mayorfa de edad; antes de lle—
gar a esta mayorfia de edad de gue nacionalidad son

sus padres son de nacionalidad desconocida o son apatri
la otra

?, si

d s, estos individuos carecen de nacionalidad; y
cuestidn es que sin fundamento o sin t&cnica legislativa
se impone arbitrariamente el términc de seis afios conse-—
cutivos de radicacitn dentro del territorio mexicano, de

no ser asi que sucede ?

Son mexicanos por naturalizacibn:

Los hijos de padres extranjeros que nazcan en el pails
si optan por la nacionalidad mexicana en los t&rminos
que indica el inciso anterior sin haber tenido la re-

a)

sidencia que se expresa en el mismo.

Parece que en este inciso se da respuesta a la parte

final del inciso anterior, pero no vemos se fundamen-~
te legalmente esta disposicifn ya que mis bien es una

disposicibn arbitraria.

b} Los que hubiesen residido en el pais cinco aihos con-
secutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan
carta de naturalizaciBn de la citada Secretaria de. Re

laciones.
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Los indolatinos gue se avecinen en la Repiiblica y
manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad
mexicana. En este Gltimo inciso del articulo gue
comentamos, vemos gue para ser nacional mexicano
bastaba con ser latino para si se gueria tener la
nacionalidad mexicana.

Reforma al articule 30 Constitucional propuesta por la Se-—
cretaria de Relaciones Exteriores en el proyvecto de ley so
bre nacionalidad y naturalizacidén de los Estados Unidos Me

xicanosz:

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacidn:

n)

Son mexicanos por nacimiento:

X.

II.

Los gue nazcan en territorio de la Repiblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres. Nuevamen
te aqui estf latente el problema de la doble nacio-
nalidad, ya gue si sus padres son extranjeros, el
infante tendri la nacionalidad de sus padres y en
esta propuesta la ley mexicana arbitrariamente le
est& imponiendo la nacionalidad mexicana al indivi-
due que nazca en su territoric, sin tomar en cuenta
la nacionalidad de sus padres.

Los gue nazcan a bordo de bugques O aerconaves mexica-
nos, sean de guerra o mercantes. En esta disposicidn
ya gue por ejemplo, si el bugue estd anclado en Vera-—
cruz, nOo vemos porgue ne tenga gue declarar mexicano
al gue aqui nace, a ne ser gue la interpretacidn de
la fraccidn sq deje al criterio de quien la analice

para los fines que le convengan.
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B} Son mexicanos por naturalizacidn:

X. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Re-
laciones, carta de naturalizacién.

Ix. Los mexicanos que habiendo perdido su nacionalidad,
la recuperen cumpliendo los regquisitos de la presen-—
te Ley.

Reforma del articulo 30 de la Constitucidn de 1917,
publicada el 18 de enero de 1934, en el Diario Ofi-
cial.

IXI. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con me-
xicano y tenga o establezca su domicilio dentro del

territorio nacional.

Como aquif no se impone mis condicifn a la mujer ex-—
tranjera para darle la nacionalidad mexicana, que el
hecho de casarse ccon mexicano, sea de nacimiento o
naturalizado. Estamos nuevamente contemplando el fe
némeno de la doble nacionalidad, ya gue sin imponer-—
se gque la mujer extranjera gque contraiga nupcias con
mexicano, si no renuncia a su nacionalidad de origen
se le esti imponiendo otra nacionalidad.

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién:

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los gue nazcan en territorio de la Rzziblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres. La refor
ma en esta primera fraccibfn hace una aplicacidn del
Ius Soli, lo que provoca el conflicto de la doble na
cionalidad, ya que entre otros casos, impone la nacio
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nalidad mexicana al gue nazca en M&xico, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres y en el caso de los pa-
dres extranjeros hace caso omiso de las legislaciones
de los estados del origen de estos padres extranjeros
provocando como apuntamos, casos de nacionalidad miGlti-
ple.

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexi-
cana y padre desconocido.

Esta fraccidn da lugar a mayor confusidn que la primera
y desde luego con mayor claridad evidencia el conflicto
de la doble nacionalidad.

Decimos que es mis confusa que la anterior, ya gque para
otorgar la nacionalidad mexicana en primer lugar, inva-
de la jurisdiccidn de otro estado, sin tomar en cuenta

las disposiciones legales gue al respecto rigen sobre

la materia en el estado en que nace el presunto mexica-
no y en segundo lugar, no especifica si los padres mexi
canos del menor sean mexicanos por nacimiento o por na-

turalizacisn.

Decimos tambifn gque en esta disposicidn es m&s eviden-
te el problema de la doble naciomnalidad, ya gue damos
como factible que tanto la madre extranjera o el padre
desconocido la legislaciSn de sus paises considera como
sus ancionales a los hijos de &stos.

III. Los gQue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me-—
xicanas, sean de guerra © mercantes. Ya antes menciona
mos que esta disposiciSn carece de sentido juridico pa-
ra los efectos de la nacionalidad mexicana, ya gque care
ce de claridad, porgque si un barco con bandera mexicana
mercante o de guerra se encuentra anclado en Veracruz,
el infante que a bordo de €l nazca siendo sus padres me
xicanos, no se discute que el menor es mexicano.



B) Son mexicanos por naturalizacifn:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela-

ciones, carta de naturalizacién.

II. La mujer extranjera gque contraiga matrimonio con mexi-
cano y tenga o establezca su domicilio dentro del te-
rritorio nacional. vemos gui nuevamente el problema
de la doble nacionalidad, ya que la mujer extranjera
por el s8lce hecho de contraer matrimonio con mexicano
Yy establecer su domicilio en Mé&xico, sin que condicio
ne el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a la
renuncia de su nacionalidad, se le impone la naciona-

lidad mexicana'

Para finalizar nuestra exposicién en relacifn con la proble-
m&tica de la doble nacionalidad en nuestro derecho positivo,
pasaremos a exponer y analizar nuestro texto constitucional
en relacidn con la materia y la ley que deriva de nuestra Car
ta Magna o sea la ley de nacionalidad y naturalizacidn vigen-—
te, publicada en el Diario Oficial del 20 de enero de 1934.

El artfculo 30 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos al hablar de los mexicanos a la letra dice:

Articulo 30.~ La nacionalidad mexicana se adquiere por naci-

miento o por naturalizacidn.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de 1la Repfiblica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los gue nazcan en €l extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana
Yy padre desconocido; ¥y .
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III. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones © aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros gque obtengan de la Secretaria de Re-—
laciones, carta de naturalizacidn, y

II. La mujer extranjera gue contraiga matrimonic con mexi-—
cano y tenga o establezca su domicilio dentro del te-~
rritorio nacional.

En seguida analizaremos el contenido de esta disposicidn cons
titucional:

- En el inciso A, en sus tres fracciones y en el inciso B,
en su fraccidn II, contemplamos el problema de la doble
nacionalidad, anomalla que l8gicamente se refleja en la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn reglamentaria del Ar
ticulo 30 Constitucional, veamos:

- ~.a fraccién la. del inciso A, del Artficulo 30 Constitucio-—
nil al referirse a los mexicanos por nac¢cimiento, dice que
éstos lo serdn naciendo en el Territorio de la Repiiblica
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres, supuesto en
el gue no concuerdo, ya gue la ley mexicana le estid impo-—
niendo al nacido en Mé&xico de padres extranjeros, la na-
cionalidad mexicana, omitiendo la nacionalidad de sus pa-
dres, para quienes su hijo ostente la nacionalidad de -
ellos y en otro supuesto, este menor para la legislacién-

. del pafs de sus padres tendrfd la nacionalidad de este es-—
tado del cual son subditos sus padres.

La fraccidén II de este inciso A, es m8s esplendida en lo
réferente al conflicto de la deble nacionalidad ya gue
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en ella se reputan como mexicanos los gue nazcan en el ex
tranjero de padres mexicanos, quiz& haciendo una aplica-

cifn del Ius Sanguinis pero a la vez segln mi criterio in
vadiendo la soberanfa de otros estados, por ejemplo en un
éstado en gque tenga aplicacidn el Ius Soli entonces el in
fante alin siendo hijo de extranjeros pero habiendo nacido
con lo cual como apunta-

nacional,
En se

en este estado sersd
mos el problema de la doble nacionalidad es claro.
guida apunta esta fraccifn que seri considerado como mexi
cano el nacido en el extranjero de padre mexicano y madre

extranjera, basta con gue el estado a donde nazca €l in-—
fante apligue el mismo criterio en relacifn con la madre

para otorgar su nacionalidad al hijo de &sta para gue se

manifieste agui tambi&n el problema de la doble naciona-
lidad. Finalmente, el contenido de esta fraccidn dice

gue sSerd mexicano el menor nacido
dre mexicana ¥ padre desconocido,

cisn del criterio gque sustentamos
tes tenemos aquf nuevamente vigente el conflicto de la

en el extranjero de ma
haciendo una aplica--
en las lineas preceden

doble nacionalidad.

En la fraccifn III de este inciso "AY, la condicién que se
impone para ser considerado mexicano por nacimiento es muy
vaga ya gue dice gue ser&n mexicanos por nacimiento los
que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas

mercantes o de guerra, esta disposicidn no tendrfa senti-—-
do si el infante nace en un barcce navegando en aguas te--—

rritoriales mexicanas o ea un avidn gue est& en un vuelo
por ejemplo, de Tijuana a MExico, el problema de una do-
ble naciconalidad serfa si la madre del menor gue nace a
bordo del barco o del avidn mexicano es extranjera.

En la fracci8n II del inciso "B" del precepto constitucio-—

nal que comentamos, se dice que serfi mexicana por naturali
zacibtn la extranjera gqgue case con mexicano Yy tenga o esta-—
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blezca su domicilio dentro del territorio nacional. Aqui
nos gqueda la duda de si la mujer extranjera puede tener

una doble nacionalidad a su conveniencia, ya gue si su

inter&s es ser mexicana tendri su domicilio en México y
si desea conservar su nacionalidad de origen basta con

gque no tenga o establezca su domicilio en Mé&xico.

Para finalizar con nuestro trabajo, vamos a analizar y

comparar el artfculeo 30 de nuestra Constitucidn con una
ley reglamentaria que es3 la

Ley de nacionalidad y natu-
ralizacidn, en lo

relacionado a la temdtica de esta té&-
sis gque son los problemas de la doble nacionalidad en
nuestra legislacidn.

livestra ley de nacionalidad y naturalizacidn publicada
en el diario oficial del 20 de enero de 1934,

en su ar-
ticulo 1° dice,

Son mexicanos por nacimiento:

Los gque nazcan en territorio de la Rep@Gblica,

sea cual fue
re la nacionalidad de sus padres.

Bl contenido de esta fraccifn es idéntico a lo gue dice 1la

fraccidn la. del inciso "A®" del articulo 30 de la Constitu

cidén que nos rige, consecuentemente las observaciones gue
hacemos de la disposicidn constitucional las aplicamos a

esta fraccibn la. del articulo 1°

de la Ley de referencia.

La fraccién II
plificacién de
inciso "“A" del
ta, pero en el

del articulo gue comentamos tiene una sim-
palabras en relacifn con la fraccidn II del
articulo 30 constitucional al cual reglamen
fondo el contenideo de ambas fracciones es
similar como tambi&n nuestro comentario de esta fraccidn
-II del articulo reglamentario es similar a la gue hacemos
de la dispoisicidn constitucional.

La fraccidn III del articulo 1°

de la ley gue analizamos
al

igual que las fracciones gue le preceden, lamentable-—




mente es una copia del precepto constitucional carente
de té&cnica legislativa para resclver el problema de la
nacionalidad mexicana en lo concerniente a la compleji-
dad de la doble nacionalidad o sea que en comparacidn

con la Constitucibén de 1917, a la promulgacidn de nues-
tra ley de nacionalidad de 1934,
que median entre una y otra, nuestros legisladores no

prefundizarcn en analizar el conflicto de la doble na-~
problema que,

o sea en casi 17 arios

cionalidad en nuestro derecho positiveo,
lamentablemente, estd latente hoy en dia.
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CONCLUSIOGNES

1. Doctrinalmente no existe en la actualidad un concepto con
validez universal para definir legalmente el término "na-
cionalidad”, ya que los elementos para establecerla se en
cuentran dispersos en casi todas las legislaciones del mun
do; consecuentemente esta anarquica situacidn da por re--

'''' sultado que hayae una inflilnfidad de criterios para determi--

nar que es la nacionalldad y no una definicidn de caracter

universal.

2. Es evidente que en todas las especialidades que son moti-
vo de estudio de la clencla juridica, hay un proceso de
perfecciconamiento acorde con el progreso humano, lo que
inexplicablemente no sucede en el derecho internacional
privado, para crear las leyes reguladoras sobre los prin-

cipios que regirdn para la determinacidén de la nacionali-

dad de las pers;nas fisicas a nivel de observancia univer-
sal; las bases sustentadas para el efecto por los tratadis
tas parcialmente son aceptadas en algunas latitudes y en

otras son rechazadas, ya que la determinacidén de la nacio-
nalidad no sera de vigencia local sino de observancia in-

ternacional.

3. La gran mayoria de paises =n sus legislaciones, antes de
aportar elementos para tipificar que sera.la naclonalidad
mds allid de sus fronteras creando las leyes que no sdélo se
ran aplicadas a sus nacionales sino a todos los nacionhles
de la comunidad internaclonal, prefieren crear principlos
legales para determinar quienes serdn sus nacionales.
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L tLa falta de conjuncidn de estos principios juridicos para
fijar las reglas sobre la nacionalidad con jerarquia inter
nacional se torna dificil logicamente debido, entre otros
obstaculos que se dian, cuando dos 6 mias Estados a traveés
de sus leyes pretenden absorber como su nacional a un mis-
mo ciudadano, desembocando esta situacidn en la probleméti

ca de la doble nacionalidad.

5. El conflicto de la doble naclionalidad dejara de ser vigen
te cuando las normas para determinar 1la nacionalidad del
individuo no sean producto de las legislaciones estatales,
sino que éstas sean creadas por un organismo que tenga au-
toridad con cardcter internacional, ya que sélamente con

" esta hipétesis se dard cabal éumplimlento al principio de
que todo individuo deberd tener una nacionalidad y nada

mas que una.

6. tLa legislacidén mexicana, en lo concerniente a la aplica--
cidén de las leyes para determinar la nacionalidad, no esta
al margen de los conflictos de leyes que provocan los pro-
blemas de la doble nacionalidad, por todos los motivos que

exponemos en este apartado de conclusiones.
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