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INTRODUCCION

El vropésito del trabajo que presentamos fue analizar las
caracteristicas que asumid la relaci®n entre el gobierno de
Miguel de la Madrid y el sindicalismo oficial, durante las nego
ciaciones efectuadas en junio de 1583,

La relacién entre el Estado y el sindicalismo hizo nosié&e,
durante m&s de cincuenta afios, el desenvolvimiento de una forma
de crecimiento y la aplicacidén de polfticas econfmicas amolia-

mente favorecedoras del capital, en un marco de estabilidad po-
litica.

La immortancia del estudio de la relacibn en la coyuntura
de junio, radica en gue revela la existencia de movimientos que
permiten hablar de una probable transformacifn de los términos
en que se ha basado tradicionalmente dicha relacibn.

Nuestro interé&s fue analizar de gué manera incide en esta
relacifn la puesta en prictica de un programa de austeridad, en
un contexto de crisis aguda y la evidente intencifn gubernamen-—
tal de ensayar una restructuracién politica.

En este sentido, pensamos que les tférminos en que la buro~-
cracia sindical realiza sus funciones se encuentran determina-
dos por aquellos elementos econémicos y politicos que definen
el contexto social, entre los gue destacamos las relaciones en

tre la situacifn econfmica y polftica y el proyecto gubernamen-
tal.

El recurso a estos elementos de andlisis responde, por un
lado, a la concepcién de que, siendo la burocracia sindical un
grupo que forma parte del aparato estatal adn manteniendo una
autonomfa relativa. su actividad se halla condicionada nor los
procesos gue se registran al interior del qgobierno.



Esto se efectla por la via de la definici6n gubernamental
de un proyecto que responde a las problem&iticas que la situacidn
nacional plantea, mediante lo cual establece las grandes lineas
de accién de la burocracia sindical en su carficter de estructu-
ra de control.

Por otro lado, esta nocifn de que la actuacidn de la buro--
cracia sindical oficial se halla condicionada socialemente se ~
complementa porgue en su cardcter de representante oficial del
interé&s gremial de la clase obrera, tiene necesariamente que
expresar, ain cuando sea en forma mediatizada, las necesidades
que la situacifn econémica y politica general en la clase tra-
bajadora.

Finalmente estos condicionantes son a la vez el sustento
de la existencia de la burocracia sindical como un grupo que =-—-—
en la labor de mediacibn y control define y realiza sus propios
intereses. '

Para comprender la forma en gque se presenta la relacién
entre el gobierno y la burocracia sindical en la coyuntura de -~
junio de 1983, hemos dividido el estudio en tres capftulos.

En el primero hemos rescatado los rasgos principales de la
relacifn a través de una suscinta revisi6n histSrica, buscando
precisar la manera en que ocurre la determinacién social de ta-
les rasgos y sefialando los momentos en los que la relacifn pre-
senta variaciones y el sentido que estas tienen.

Esto con el fin de disponer de un punto de referencia que
nos permitiera comprender las particularidades que hoy reviste
dicha relaci6n,

En el segundo capitulo hemos desarrollado mds ampliamente
lo gque constituye el contexto general en el gque se desenvuelve
la interaccién de las dos fuerzas analizadas. Por ello, en una



parte establecemos el marco general de la crisis que vive el

pais, como terreno en el cual se inscribe el proyecto guberna-
mental vigente.

En un segundo apartado damos una visifn somera del proyec
to de De la Madrid, precisando aquellos aspectos que considera
mos mAs relevantes en la determinacién de los espacios de ac-=
¢ibén de la burocracia sindical oficial, tanto en lo polftico co-
mo en lo econbmico. »

En un tercer apartado observamos cSmo la politica de auste
ridad se traduce en un deterioro notable de la situaci6n mate-
rial de los trabajadores, entendiéndolo tambi&n como elemento -
que condiciona la accifn de la burocracia sindical como repre-
sentante de la clase trabajadora.

En el tercer capitulo,a partir de una investigacifén hemo--
grafica realizamos un seguimiento de las negociaciones salaria-
les ocurridas en los meses de mayo Yy Jjunioc y en las gque contem-
plamos como antecedentes las discusiones que se venfian dando -~
desde el comienzo del sexenio,

En el primer apartado presentamos la reconstruccibn de los
principales problemas ventilados, especificando la postura par-
ticular adoptada por cada una de las fuerzas participantes,

Esto nos sirve de punto de partida para extraer los elemen
tos b&sico® gue permiten establecer conclusiones que responden
a los objetivos originalmente planteados para esta investigacién.

Los resultados de este anidlisis los presentamos en el se*
gundc apartado en donde integramos los elementos vertidos en —~-
los capitulos anteriores y que nos conducen a advertir la pre--
sencia de modificaciones en la relacién gobierno-sindicalismo -
dque podrian significar una tendencia mis general de transforma-
ciones en las formas tradicionales de la alianza entre el Estado



y el sindicalismo oficial,

Habremos cumplido nuestro objetivo si el tratamiento que -~
dimos al tema contribuye a arrojar luz sobre los elementos que
intervienen en la vinculacién entre el Estado y los sindicatos
en México y constituya un aporte, aungque modesto, a la discusibn
de ideas que ayuden a posteriores andlisis sobre la naturaleza
de dicha relaciédn.




CAPITULO I. RELACION ESTADO-BURCCRACIA SINDICAL

Introduccibn

En el presente capitulo hacemos una ubicacitn de los princi
pales elementos gue nos permiten una mayor comprensién de los
términos histéricos en que se ha establecido la relacifén entre
el Estado y el movimiento obrero,

Nuestra intencifn no es hacer un tratamiento exhaustivo de
la naturaleza del Estads mexicano, ni tampoco un estudio profun-
do de las peculiarid&des del movimiento obrero, sino resaltar --
aquellos aspectos sobresalientes qué arrojan luz sobre el modo -
en que se efectfia la determinacitén econSmico~politica vy social
de aquélla.

En este sentido, pretendemos asentar la peculiar pertenen~-
cia de la burocracia sindical al Estado mexicano posrevoluciona-
rio, sus funciones en tanto gque mecanismo de control sobre los
trabajadores, recuperando los rasgos gque su doble papel de repre
sentacifn obrera 'y de instancia de control estatal la definen

en su relacifn con el Estado y los trabajadores a quienes repre
senta.

Una vez planteados los signos distintivos de la relacifn ex
ponemos el proceso a través del cual ese caricter se fue forjan-
do, y el modo en que la burocracia sindical como aparato del Es-
tado, se vinculd con los gobiernos, resaltando el significado de
su presencia en la particular evolwucifn nacional.

En el seguimiento de la relacidn burocracia sindical-gobiex
nos es decisivo el recurso analftico a los aspectos eccndmicos,
sociales y peliticos de cada momento, en tanto que actGan como
condicionantes de la forma en que transcurre la relaci6n.



Lo que detectamos como rasgos fundamentales del desarrollo
histé6rico de la relacibn Estado-sindicalismo nos servirg como -

punto de referencia para analizar la singularidad que asume la

"alianza durante el primer semestre del gobierno de Miguel de la
Madrid,

1. El Estado posrevolucionario y la burocracia sindical.

1.1. Direccifn del desarrollo econdmico y regulacidn del conflig
to social

Una de las caracterfsticas mis importantes del modernc Esta
do mexicano es la de ser el producto de un proceso revoluciona--
rio en el gue las fuerzas sociales participantes se expresaron
abiertamente y le confirieron un carfcter particular,
los intereses de cada una.

acorde con

En efecto, al término de la contienda armada, y una vez --
destruido el viejo Estado olig&rquico, la necesidad de edificar
un nuevo Estado en un contexto de conflicto al interior de las
fuerzas revolucionarias plantea para el grupo que sustenta el --
poder militar, el problema del mantenimiento del poder politico
ya no s6lo a traves <de la fuerza fisica, sino tambi&n mediante
ia legitimidad dada por Ja articulaci6n de las necesidades que
las diferentes fuerzas sociales venian planteando. La articula--—
cifn de las necesidades implica la redefinicifn de las mismas -

en funcién de la satisfaccién de aguellas que enarbola la fuerza
social dominante (1).

La construccisn de este acuerdo, se expresa en los plantea-
mientos contenidos en la Constitucién de 1917, que sintetiza un
proyecto de desarrollo nacional y define los marcos de accién de
las fuerzas sociales, Este proyecto de desarrollo contempla, aun
que formalmente, la promocifn del crecimiento econfmico y la ~---



justa distribucibén de sus beneficios entre los distintos secto-
res de la sociedad,

En este esquema, la funcidén constitucional del Estado es
la promocifn y direccifn del crecimiento econSmico encargado a las
clases poseedoras del capital. Esa rectorifia del desarrollo, ejer
cida en nombre del intexré&s general, lleva implicita la atribu-~-
cién del Estado de establecer las normas de la confrontacifn en-
tre las clases asi como su capacidad para intervenir en la solu-
cibn de los conflictos.

Complementando estas caracteristicas de direcci6n, al inte-
rior del Estado se define un Poder Ejecutivo fuerte que es quien
cumple la funcidén de .realizar esas tareas de rectorfa, y que en
la pr&ctica asume la responsabilidad del arbitraje en el conflic
to social (2).

Para el caso particular de la regulacifn de las relaciones
obrero patronales, el Estado mexicano dispone de dos tipos de =~
recursos, los formales y los informales, Los primeros se derivan
de las funciones constitucionales y se especifican en la Ley Fe~

deral del Trabajo, que es la reglamentacifn del artficulo 123 -.-
constitucional.

La Ley Federal del Trabajo cunple ia funcifan 42 homogenedzar
las condiciones de trabajo, establece los réquisitos para el re-
conocimiento formal de las organizaciones sindicales, regulando
sus derechos y obligaciones, y en esa medida establece el maxco
de control politico sobre las organizaciones laborales (3).

Otro instrumento formal én la regulacién de las relaciones
laborales son las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, qQue consti
tuyen el espacio donde se realiza la mediaci6n y mediatizacibn
de los conflictos. Las Juntas de Conciliacifn tienen la capaci--
dad de determinar la pertinencia de las demandas de los trabaja-
dores, asif como de agilizar o retardar la solucifén de los con---



flictos. Los lineamientos legales y las resoluciones de las
Juntas conforman una base justificativa del posible recurso

a la violencia como instrumento legftimo del Estado para el
mantenimiento del orden social,

Los recursos informales se refieren fundamentalmente a la

cooptacién de los dirigentes, la interxrvenci8n gubernamental en

la vida sindical por distintas vias, el manejo politico de los
procedimientos legales, y finalmente, la aplicaci6n de la repre
sién fisica, abierta o selectiva.

En términos generales, lo antes descrito da una visibn de
conjunto de los atributos e instrumentos del Estado Mexicano.
que, en tanto instancia de intervencifin y regulacién del desa-~
rrollo, se convierte en el Gnico ente con derecho para conci--
liar y dar soluci®n a los conflictos sociales (4).

1.2, Integracién formal de las organizacicnes sociales al apa-

rato estatal

En las dos décadas gue corren de 1920 a 1940 tienen lugar
el proceso de formacibn y consolidacién de las principales es-
tructuras del Estado mexicano (5§

Una vez establecidos los marcos constitucionales del po--
der, en los siguientes afios se irdn forjando las formas parti-
culares en que se dardn las relaciones entre los principales
grupos v sectores. En este proceso la presencia de la clase
obrera ird ganando importancia én detrimente de la masa campe-
sina como actor principal de la escena poclftica (8).

En la primera parte de este proceso de consolidacién del
Estado, que no es sino el establecimiento formal y la reproduc

cibn de relaciones de poder, de produccidn y de relaciones so-

ciales, sigue siendo el dominio sobre las fuerzas militares lo



que garantiza la estabilidad y la permanencia de un cierto gru-
po én la direccifn del Estado (7).

El desarrollo de la vida social es adn tan escaso, que no
existen mecanismos sociales que aseguren el mantenimiento del
orden mds que por la via armada, No existe todavia 6tro modo -~
dg resolver los diferendos entre4los grupos polfticos dirigidos
por caudillos, que a través del enfrentamiento militar.

Sin embargo, conforme la vida nacional se desarrclla, va
generando estructuras organizativas y relaciones entre las fuer
zas soclales, gue van paulatinamente desplazando al ejército co
mo Gnica instancia capaz de dirimir los conflictos que en la -
sociedad se van produciendoc (8).

La eliminacidén del Ejército como pilar de la estabilidad
del Estado estuvo acompaiiada de la ampliacién y afirmacién de
la alianza del Estado con la fracci6n mds fuerte del movimiento
obrero (9).

Los marcos de esta alianza est&n dadss por el origen revo-
lucionario del Estado y por los lineamientos sociales estableci
dos constitucionalmente, asi como por la situacibén de la clase
obrera

Esta vinculacidn en t&rminos del Estado, hace posible una
autonomizacién del poder polftico con respecto al poderfo mili--
tar y su centralizacifn en manos de la fraccifn que encabeza el
gobierno, En t&rminos del movimianto obrero, la alianza represen
ta el reconocimiento de la dirigencia sindical como actor politi
co importante y releva el papel que cumplé como instancia de con
trol de la clase trabajadora (10).

Se establece asi un complejo sistema de relaciones y compro
misos entre estas dos fracciones de la burocracia, mismo gue se
ira perfeccionando e institucionalizando conforme se desarrolla
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la vida soc¢ial, es decir, conforme Surgen nuevos problemas y -~

nuevas necesidades y contradicciones de parte de cada uno de los
actores involucrados.

En este tenor en la década de 1930, la relacibn entre el
BEstado y el movimiento obrero sufre un reajuste producido por
el propio desarrollo de la clase obrera y por los cuestionamien
tos que enfrenta el Estado (11).

La agudizacién de las tensiones sociales en ese periodo
promueve el acercamiento del movimiento hacia el Estado, en --
momentos en gue &ste sostiene un programa reformista que coinci
de con los intereses inmediatos de las clases trabajadoras, en
un intento por superar los problemas derivados de la crisis de
1929,

Este acercamiento constituye el punto a partir del cual -
se reformulan los té&rminos de la relacifn entre el movimiento
obrero y el Estado. Es entonces cuando, como un paso mas en el
proceso de fortalecimiento del poder politico, se establece la
pertenencia formal de las organizaciones sociales a las estruc-—

turas institucionales creadas por el Estado (12).

De este modo, con la reorganizacién del vartido oficial

se cierra una etapa en la consolidacidn del Estade, Azfi, la in-
tegracién formal de las organizaciones sociales al aparato es-—
tatal ocurre como resultado de una doble necesidad: la que ex—-
perimentan las clases dominadas de fortalecerse para enfrentar
a las clases dominantes y sus oproyectos m&s conservadores y la
necesidad del grupo gobernante de reorganizar el poder y de or-
ganizar a las clases, en momentos en que enfrenta los intereses
de los grupos nacionales y extranjeros mas poderosos.
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1.3. La burocracia sindical

El fortalecimiente de la lucha obrera,
lucibn,

a rafz de la Revo--—
da origen al surgimiento de un conjunto de organizacio-
nes y de lideres, cuyo propdsito es la blsqueda del mejoramicn-
to de las condiciones de los trabajadores (13).

El impulso de la accibn bbrera esti precedida por el esta

blecimiento de un marco legal favorable a la organizacién sin--
dical, que se plasm6 en los derechos laborales que definen el
contenido del 123 constitucional (14).

Al interior de este proceso aparece y se desarrolla con

gran fuerza una corriente de pensamiento y accibn sindical que,
retomando la experiencia de la alianza entre el movimiento

obrero y la fraccifn politica triunfante de la Revolucibn, es -
favorable a la colaboracifn y a una mayor vinculacién del movi-—-
miento sindical con la direccién del gobierno (15)

Por otra parte, la necesidad del Estado de allegarse apoyo
popular mediante la concertaci6én de alianzas con las organiza--—

ciones de masas existentes, y la necesidad de las organizacio--—

nes sindicales de obtener el apoyo gubernamental para enfrentar

de meijor manera a las funerzas patronales y eventualmente, para

la lucha contra otras fraccioncs sindicales, conforman ia base

para el establecimiento de una relacién de apoyo reciproco (16).

De este beneficioc mutue , producto en un primer momento de

una coincidencia de intereses, surge un entendimiento de la di-

rigencia obrera que se va consolidande como tal,
de las tareas que enfrenta,

a consecuencia

con la capa de funcionarios pdblicos
que ejerce la direcci6én del gobierno

Este entendimiento se cristaliza en t&rminos formales cuan

do, como preoducto de la necesaria reestructuracifn del aparato

estatal, las organizaciones sindicales son incorporadas formal -
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mente a las estructuras del Estado, a través de su pertenencia
al partido oficial.

La incorporacién formal convierte a los lideres obreros en
un grupo de mediacifn entre los sectores de trabajadores a gquie
nes representan y el nficleo de funciocnarios que dirigen el Esta
do.

La transformacifn en una instancia de mediacifn convierte
al liderazgo obreroc en una burocracia sindical gque como parte
de la estructura estatal cumple el doble papel de representar y
controlar a las fuerzas laborales (17).

A partir de entonces los lideres pasan a ser instrumentos
de la funcibn conciliadora del Estado, Enfrentan compromisos en
dos planos: por un lado, frente al Estado, como elemento gque ga-
rantiza la conciliaci6n y el control, por el otro, frente a los
trabajadores como agentes gque representan y negocian sus intere

s8es.

Esta doble funcidén, que cref las bases para sSu conversidn
en burocracia sindical, le permite obtener ciertos margenes de
autonomia frente a los trabajadores vy frente al Estado (18).

En atencifn a su doble funcién, la relacion gque tendra con
el gobierno no estd exenta de contradicciones, asi como tampoco

en la relaci6n con las bases a las gue controla,

La autonomfa relativa frente a los trabajadores la ejerce
a partir del reconocimiento que recibe del Estado comeo parte del
aparato y la posibilidad del recurso a los instrumentos del po-
" der. Respecto al Estado, la ejerce en base al manejo y control
que hace de las necesidades y reivindicaciones de los trabaja-

dores.

Como parte del Estado, la burocracia realiza sus funciones
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haciendo uso de dos grandes mecanismos, Uno es el manejo de las
necesidades de los trabajadores, que al ser presentada comc de-
manda sindical gue no excede los limites de la politica estatal,

tiene generalmente asegurada su solucién.

Otro mecanismo es el control del nivel de las reivindicacio
nes a travé&s de précticas gque van desde la manipulacién legal -

hasta el uso de la violencia fisica sobre sus agremiados (19).

En el ejercicio de su tarea de contrcl de los trabajadores,
la burocracia sindical establece los parametros de la accibn -~
obrera aceptada, De esta manera, cualquier posiciSn o actitud -
gue transgreda estos pardmetros corre el peligro de ser sancio-
nada y reprimida a través de los mecanismos formales ¢ informa-
les de control de gue disponen tanto la propia burocracia sindi
cal comoc el gobierno en su conjunto.

Como consecuencia de su cardcter de intermediaria, la buro
cracia sindical desarrolla intereses de grupo, relativamente au
t6nomos de las necesidades obreras asi como 42 las necesidades
de la fraccifn gobernante.

Su vertenencia al Estado le define intereses relativos a
su reproducciln como categoria social aue wjerce voder y disfru
ta de privileaios mediante su acceso a elevadcs puestos en la
administracibn pfiblica y a la posibilidad de su enriguecimiento
vy eventual ingreso al sector empresarial

1.4, Relaci6n Estado~burocracia sindical
La burocracia se mantiene como estructura de mediacién y

control gracias a la satisfacci6n de las minimas demandas obre-
ras y al mantenimiento de la dominacién sobre los trabajadores.



14.

De entre estas dos tareas, la burocracia sindical privi-
legia, en general, las del control obrero, subordinando la sa-’
tisfaccibén de las demandas laborales a los requerimientos que
la estrategia gubernamental plantea (20).

La posibilidad de este manejo estd en relacién con la -~
capacidad econfmica y polfitica del ré&gimen, para satisfacer
las necesidades obreras mis inmediatas. Dicha capacidad depen-
de de la situacif6n econfmica gue vive el pais asi como del ti-
po de proyecto de desarrollo econSmico-polftico que estd en --—
marcha (21),

En virtud de estos elcmentos, la posicifin de la burocracia
sindical, dentro del aparato del Estado y como representante
de los obreros sufre modificaciones a lo largo del tiempo.

Desde el punto de vista econfmico, la situacién del poder
de la burocracia sindical como parte del Estado, es mAs s6lida
cuando el proyecto gubernamental contempla la realizacién de -
politicas gue benefician directa o indirectamente a la clase -
trabajadora. Es decir, una sitvacidn de crecimiento econGmico,
con un programa de ampliacibn de empleo, mejora de las remunera
ciones reales, desarrollo de los servicios sociales, etc., la -
capacidad de gesti6én de la burocracia sindical es mayor, lo cual
puede transformarse en un apuntalamiento Qe su situsacidn a
los trabajdores asi como en la obtencidén de un mayor espacio de
accién dentro del sistema politico.

Por el contrario, en una situacibn de crisis econfGmica o -
de deterioro del ritmo de crecimiento, la capacidad gestora de
la burocracia se ve disminuida, debilitfndose su posicibn frente
a sus representados, sobre todo si asume como limites de su pry
pia actividad, aguellas gue marca la politica econémica, elabo-
rada por el ré&gimen para superar el estancamiento.

Por la vertiente politica, la posicién de la burocracia -



15.

sindical depende estrechamente d€l vroyecto de ejercicio del po-
der gue la fraccifn gobernante de la burocracia polftica ponga
en marcha. El1 modo en que la burocracia gobernante defina la --
aplicacién de su proyecto de relacifn con los trabajadores pue-
de derivar en el fortalecimiento o debilitamiento de la burocra
cia sindical oficial. Si el proyecto tienen como objetivo la -~
alianza con los obreros en general, la forma concreta que asume
puede orientarse hacia el reconocimiento de los grupos indepen-—
dientes © hacia el fortalecimiento de la burocracia sindical o
en particular a alguno de sus sectores.

Esto significa que la relacidén ‘entre la burocracia politi-
ca v la burocracia sindical est& cruzada por tal cantidad de -~

condicionantes gue su evolucién no se halla exenta de contra--
dicciones.

Uno de los problemas gque en este sentido se registran con

mis frecuencia han sido los enfrentamientos causados por la in-
tencifn gubernamental de eliminar la exclusividad de una frac--
ci6n de la burocracia sindical como representaci6n obrera, so--

bre todo aquella gue presenta mayor fortaleza relativa y/o menor

coincidencia con las disposiciones gubernamentales.

Entre los beneficios por el Estado como resultado de la
alianza con la burocracia sindical,

estén el de que por un lado
haya pedido hacer abstraccidn,

en términos relativos del costo
social que los proyectos econSmicos han implicado. En ausencia

de esta relacibn, el costo social de un modelo de crecimiento ~
acelerado que no se vi6 acompaifiado de una redistribucidn equita

tiva de sus beneficios, se hubiera traducido en el peligro de -

la manifestacibén abierta de la inconformidad obrera,

a@in cuando
s6lo fuera en los momentos mas criticos.

Ello hubiera obstaculi-

zado la continuacién de la aplicacién de los programas econdémi-~
CcOos.

Otro de los beneficios obtenidos por los gobernantes en la
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alianza fue la posibilidad de contar con una fuerza social de
apoyo -conducida por las dirigencias oficialistas- gue le per
mitiera enfrentar las resistencias que otros grupos opusieran
a la aplicaci6bn de sus proyectos,

La alianza convirti6 la posibilidad del conflicto social )
en una negociacifn entre la burocracia sindical y la burocra-:-
cia polftica. Esta se tradujo en el compromiso, por parte de los
grupos gobernantes, de otorgar a la dirigencia obrera concesio-
nes concretadas en puestos administrativos y politicos y en el
apuntalamiento de su posicién de dominioc frente a 108 trabajado
res.

Este fortalecimiento se ha dado a través tanto del apoyo
pelitico y represive, como a través de la satisfaccidén de las

minimas necesidades obreras.

La colaboraci6tn que se ha dado entre estas dos fracciones
en el marco de relacién descrito, ha inclufdo momentos de ten-
si6n que sin embargo no han significado la ruptura de la alian-
za establecida en la etava de la posrevolucién.

2. Relacifr qgobierno—burocracia sindical (1930-1982)

2.1. 1930-1940: de la autconomia a la alianza

Los logros del desarrollo econémico conseguidos desde el
término de la lucha armada, se hallaban muy distantes de los -
principios postulados en la Constituci6bn, vy la direccifn que
el proceso de crecimiento iba tomando se alejaba rédpidamente
de la posibilidad de satisfacer las necesidades mis urgentes -
de,la mayoria de la poblacién.

Esta dindmica negativa del desarrollo econbmico nacional
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se ve agudizada por la irrupcibn de la crisis capitalista de -
1929, que por la via de la reducci6n de los mercados interna--
cionales signific6 para el pafs un estrechamiento de los ingre-
sos por exportaciones, desarticulando con ello el patr6n de --
acumulacién en su conjunto, gue dependfa para su funcionamiento
de las ventas externas.

Este desquiciamiento econfmice generS gran nmero de guie
bras y cierres de empresas con el consecuente incremento de -~
desempleo y deterioro de las condiciones de vida de la pobla--~
cién trabajadora,

Como efecto social de la crisis se desarrolla un movimien~
to obrero gue pugna por el cumplimiento del programa social de
la revolucidn., La efervestencia que se genera revela las limita-
ciones de las organizaciones sindicales existentes (CROM) y se-
r& el punto de partida de su declive en favor de la reorganiza-
cibn.

Este es el contexto de la pugna entre las viejas fraccicnes
del grupo gobernante que constitufan un obst&dculo a la aplica=~-
cibén de los postulados revolucionarios y la fraccifn reformista
gque busca impulsar el desarrollo nacional en una linea de mayor
apego a la satisfaccifbn de las necesidades populares y de defen-
sa del interés nacional,

Asi, el gobierno de L&zaro Cirdenas asume como tarea fun-
damental la reorientacién del desarrollo del pafis, para lo cual
enfrentard la necesidad de reorganizar las estructuras del po--
der,

En la realizacibn de este prop&sito, la centinuacifn de la
reforma agraria tiene una importancia primordial, El apoyo a la
actividad agricola como sector econSmico gque daba ocupaci6n a -
la mayor parte de la poblacifn y que aportaba la mayoria del --
producto nacional, fue realizado por distintas vias: la creacién



ls.

de instituciones oficiales gue apoyaran t&cnica y financieramen
te a la agricultura; la entrega de considerables extensiones de
tierra a pueblos y comunidades solicitantes v la expropiacién
de algunos agricultores extranjeros, todos son elementos gue --
hicieron avanzar la regularizaci6tn de la propiedad de la tierra
con lo que se construfan las condiciones para convertir el agro
en un sector muy activo y rentable. De hecho, en el perfodo ---
1934-1940, el voliimen de la produccifn agricola presenta un cre
cimiento anual promedio de 9.3%, gue se traduce en un crecimien
to real en valor para el perfodo, de 38.46% (22).

Otro aspecto prioritario del proyecto cardenista fue el -
mejoramiento de las condicicones de vida y de trabajo de los ~--
obreros industriales, mediante el aumento de los salarios, la -
creacién de un sistema de seguridad social que hiciera posible
la elevacifbn de los niveles de salud vy educacién de la poblacién
trabajadora y el aumento del nivel de empleo, como el mejor ins
trumento para canalizar les beneficios a la poblacién trabajadeo
ra.

En este rengl6n los resultados son muy contradictorios. --
Por un lado hay un crecimiento considerable de la poblacién ocu
pada (13,.1%), donde destaca el crecimiento de la manoc de obra
empleada en la industria de transformacifn, gue vresente un 25%
de aumento durante el sexenio, Esto se traduce en una mayor par
ticipacidn del trabajo en el producto nacional, mismo due crece
al 4.5% anual., Sin embargo, y a pesar de gue los salarios mini-
mos conocen un alza considerable (32% el urbano y 23.8% el ru-
ral), el proceso inflacionario que acompaifa el desarrclleo del -
periodo, se traduce en un proceso concentrador del ingreso, per
judicial para el trabajo, gue s6lo sc ve compensadc por las me-
joras en educacifn y asistencia social hechas para elevar el ni-
vel de vida de los trabajadores (23).,

También fue tarea importante del proyecto el desarrollo de

las vias de comunicacién, la creaci6n de condiciones propicias
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para la inversi&n privada nacional, y, de manera fundamental,

la recuperacién del uso de los recursos naturalés vara el de-
sarrollo del pais.

La puesta en marcha de este proyecto implicé el fortaleci-
miento de la actividad econSmica del Estado y al mismo tiempo,
la reestructuracifn de las relaciones de poder entre las frac-
ciones de la clase dominante.

En la reestructuracién del Estado, la posibilidad de con-
tar con el apoyo de las clases trabajadoras fue determinante -
para el triunfo del provecto de la fraccifn reformista. Gracias
a la alianza con las organizaciones obreras y campesinas, el --
grupo cardenista desplazé del gobierno a la fraccidén conservado
ra y se dispuso a impulsar la reorganizaciftn de la economfa y -
de la estructura estatal.

El apoyo de las clases trabajadoras al proyecto cardenis-
ta proviene de la coincidencia entre los objetivos inmediatos
del proyecto y el tipo de necesidades ‘cuva satisfaccién buscaba
la clase obrera (24).

Los obreros industriales al inicio del gobierno cardenis-
ta constitufan un sector mincritario de la poblaci6n trabajadgo
ra, gque habfa pasado, en un periodo breve de tiempo, pPOor un Pro
ceso de desarrollo marcado por ia <conccrtacisn y digalucidn de
alianzas polfticas con grupos externos a la clase trabajadora -
proceso gue estaba acompafiado por la discusibn y la lucha en el
seno de las organizaciones, entre tendencias que reivindicaban,
unas la pertinencia de la alianza con el Estado 7 otras, la ne-
cesidad de mantener una lfnea sindicalista v apolftica.

En esta etava, la clase obrera perxrsigue como objetivos -
fundamentales, por un lado, el mejoramiento de sus condiciones
de vida v de trabajo, a través de la obtencién de mejores remu-
neraciones, de la ampliacifén del emnleo v de la eliminacidén del
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trato discriminatorio contra los nacionales; y por otro lado,
el reconocimiento de su derecho a organizarse sindicalmente -
como medio para hacer posible su mejoramiento material y para
incidir en la direccidn del desarrolle nacional.

Se buscaba satisfacer estos dos objetivos mediante el --—
cumplimiento de los postulados constitucionales relativos a
las condiciones minimas de vida y trabajo de que debfan disfru
tar los obreros y los asalariados en general (25).

La lucha obrera por lograr las mejoras asume caracterfis-
ticas de agudeza al inicio del gobierno cardenista v la respues

ta de los grupos empresariales y las fracciones politicas con-

servadoras no se hace esperar, bajo formas gue generan gran ten
sién social.

La actividad sindical, entonces, recibe un apoyvo notable
de parte del gobierno, con el fin de llevar adelante el progra-
ma reformista, v satisfacer paralelamente alcunas de las necesi

dades m&s urgentes e inmediatas de la clase trabajadora.

De este apoyo gubernamental a la acci6n sindical se va for
jando una relacién de apoyo mutuo, producto de la coincidencia
de objetivos inmediatos de las dos fuerzas: el movimiento obrxe-
ro y la fraccidn reformista. L2 confluencia de propfsitos se --
manifestaba en la biisgueda del cumplimiento del proyecto consti
tucional materializado como mejorfia en las condiciones laborales
y de vida de los obreros y como ejercicio amplio del papel rec-
tor del Estado en el desarrollo nacional (26).

La colaboracifn realizada entre movimiento obrero y gobier
no da lugar, y resulta, del fortalecimiento deaguellas corrien-
tes dentro del sindicalismo, gque abogaban por la conveniencia
de la alianza con el Estado, como el mecanismo id6neo para ha-
cer avanzar la lucha obrera.
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Mientras, se debilitan polfiticamente las tendenciasique
enarbolaban la autonomia y la independencia de clase, como la
condicitn fundamental del progreso del sindicalismo y de la
conformacifn de la conciencia obrera.

Estas modificaciones en el seno del movimiento se -ven fuer
temente influenciadas poxr el contexto nacional e intermnacional,’
marcado el primero, por la pugna entre las fracciohes conserva-
dora y reformista del grupo gobernante y el segundo, por el ini
cioc de la lucha contra el fascismo.

Estas circunstancias favorecen la concertacibn de alianzas
de las fuerzas sindicaleés y de izquierda con el gobierno carde-
nista., La politica que sirve de marco a esta alianza és la lla-
mada de Frente Nacional Popular, propugnada tanto por las fuer-

zas comunistas como por el sindicalismo reformista.

La tendencia a la unificacién presente en el movimiento sin
dical como una necesidad interna, para enfrentar a las fuerzas
politicas conservadoras y poder avanzar en la satisfaccién de -~
las demandas obreras, se concreta, en un primer momento, en la

creaci6n del Comité& Nacional de Defensa Proletaria (CNPP) {(27).

La orqganizaciéin de este frente es 1a primera manifestacibn
de la fuerza gue ha tomado la visién de que es necesario gque la
clase obrera se unifique y cierre files en torno a un gcbierno
que ofrece la posibilidad de mejorar la situacién de los traba-
jadores y gque enfrenta una fuerte oposicién conservadora.

La organizaci6n de la Confederacién de Trabajadores de Mé-
xico (CTM), es vivida por la propia clase obrera como la conti-
nuacién del proceso de formacién de la central Gnica de trabaja
dores, iniciada con la formaci6n del CNDP. Esta segunda etapa -
tiene como peculiaridad la creciente importancia que va adquiri-
endo la idea de gue lo gue debe prevalecer en las filas sindi--

cales es la unidad a toda costa, por encima de las diferencias
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de principios y el mantenimiento de la alianza con el Estado--
(28) .

Con esta tictica de unidad nacional en torno al gobierno -~
cardenista, el proceso-llega a una tercera etapa, cuando las --—
fuerzas sindicales pasan de una alianza temporal basada en la -~
coincidencia de intereses con un gobierno en particular, a una
integracién formal al Estado, fincada en su redefinicidn comoc -
un sector del aparato estatal recién reestructurado.

Esta reorganizacifén del Estado, efectuada cuando el Parti-
do Nacional Revolucionario (PNR) se transforma en Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM)}, implica la incorporacién formal y --
real, de las clases trabajadoras a un aparato politico creado y
controlado por el gobierno para el mayor fortalecimiento del --
Estado (29},

La incorporacifn org@nica de la clase trabajadora al parti
do oficial transforma la naturaleza del liderazgo sindical. La
conversifn se da a partir de su reconocimiento como representan
tes Ginicos de la clase obrera., Ello los hace acceder paulatina-
mente a un status de miembros de la capa dirigente del aparato
estatal. Con esto pasan de cumplir tareas fundamentalmente de -
orientacién vy representacifin para la lucha laboral, a ser ele--
nentos para el control y la utilizacibn . politica de la fuerza -

obrera.

Por otro ladeo, esta corporativizacidn implica un fortale-
cimiento de la burocracia politica que se encuentra en la cabe-
za del Estado. Permite cerrar filas en torno a la figura presi-
dencial y enfrentar los conflictos gque se generan en la socie
dad, como si fuesen diferencias gue se deben dirimir como un ==
problema interno del grupo gobernante.

Este (ltimo aspecto es el que hard factible la enorme esta
bilidad politica que caracteriza el desarrolle del pafis en las
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décadas siguientes,

2,2. 1940-1970: colaboracionismo y. subordinacifn de las reivin-
dicaciones obreras

A partir de los afios cuarenta, el objetivo central de la -
politica econfmica fue la industrializacifn, meta gue fue impo-
niéndose como cada vez mis necesaria a medida gue trancurrian
las administraciones gubernamentales.

Entre 1940 y 1950 el pais entra en el periodo de inaustrié
lizacidn ligera, basada en bienes no durables, sobre la base de
la utilizacién de la capacidad instalada, El1 fomento a la indus
trializacibn se tradujo en medidas tendientes a la proteccibn -~
del mercado interno (acentuadas después de la guerra), al finan
ciamiento de la empresa privada que disminuyl los costos de pro
duccibn de la misma, al tiempo que se creaba y ampliaba la in-~~
fraestructura requexida. En una situacién de cafida de los merca
dos de exportacidbn y dé&ficit de la balanza de pago, el régimen
de Miguel Alem&n comienza a desplegar estimulos a la inversién

extranjera quien comienza a competir con la nacional por el mer
cade interno.

¥n la secunda mitad de 1954, luego de una situacién criti-
ca, la economia retoma su crecimiento y dinamismo a partir de

un proyecto econdmico que reafirma e intensifica el de sus ante
cesores,

En este sentido, ademis de las medidas mencionadas, el fo-
mento a la industrializacién acentfia la politica de puertas --
abiertas al capital externo, que se dirige especialmente a la -
manufactura y, dentro de é€sta, a las ramas mis modernas y menos
competitivas., Su presencia introducira modificaciones sustancia
les para la recomposicibn y reestructuracibn del modelo de in--
dustrializacifn. A partir de entonces se perfirla lo que di6 en
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llamarse desarrollo estabilizador, etapa en la gue -sobre todo
en la década de los sesenta- la economia experimenta un acelera

do crecimiento cuyo sector mis dinfmico serdi el productor de -
bienes durables.

El "desarrollo estabilizador" fue una polfitica econ6mica
cuyos objetivos bésicos fueron: un acelerado crecimiento, esta
bilidad de precios y del tipo de cambio. Ello se realiz6 median
te el sostenimiento de altas tasas de rentabilidad para la in-
versién privada, gasto piblico en infraestructura, sistema fis
cal regresivo, creciente endeudamiento externo y una adminis--—

traci6én salarial que mantuviera les salarios a un nivel "ade--~
cuado”.

En efecto, un elemento de suma importancia entre aguellos
considerados como estfmulos a la inversifn es el precio de la -~
fuerza de trabajo. En esto, al menos dos elementos jugaron un -
papel predominante. Por un lado, el apogeo del sector agricola
hasta la segunda mitad de los sesenta, gue ademds de generar -
divisas para la industria y materias primas, proporcion8 ali--
mentos baratos, garantizando una fuerza de trabajo a bajo pre-
cioc. El segundo elewento fue la politica salarial, sostenida -

gracias a la efectividad de los mecanismos de control obrero.

Por consiguiente, la conkraparte del dinamisme econfmico
fue la caida de los salarios reales, producto de una politica
salarial restringida, Ella di6 como resultado una acentuada --
desigualdad en la distribucién del ingreso. Un andlisis sefiala
que "...para 1963 las familias con més bajos ingresos, el 50%
del total, recibian el 16% del ingreso personal disponible mien
tras que las familias de m&s altos ingresos, el 20% del total,
recibfian en la misma fecha, cerca del 63% del ingreso personal
disponible, (...) A su vez, del 20% de las familias privilegia-

das el 5% disfruta por si solo mds del 38% del ingreso perso--
nal disponible" (30).
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Adem8s, la redefinicibén del patrdén de industrializaci6n -
signific6 la introduccién de nueva tecnologfa, por un lado -—
ahorradora de mano de obra y por el otro, demandante de fuerza
de trabaijo calificada. Ello tuvo como efectos la cafda del em-
pleo y el aumento del desempleo y el subempleo, asf como una =--
creciente desigualdad y diferenciacifn de la clase obrera en --
sectores modernos con maydres salarios Y prestaciones, y secto-
res tradicionales con bajos salarios y malas condiciones de —-
trabajo y de vida. Sin embargo, en ambos sectores se inflingen
fuertes derrotas a los movimientos sindicales disidentes.

Otro elemento que afectd a2 la clase trabajadora fue la -
desc¢apitalizacifn de la agricultura. A las ya de por sf malas
condidones en que operaban los trabajadores del campo se afa-
di5 1la crisis del sector determinando grandes migraciones a la -
ciudad, Ello redund6 en una presifén sobre el mercado de traba-
jo, ademfis de que la ubicacifin en su mayorfa en la industria -
tradicional ha fac¢ilitado, por las caracteristicas de la reali
dad sindical imperante en ellas, la contencidén y el control --
salarial, al tiempo gue repercute en la desarticulacién de la
clase obrera.

No obstante, hay gque seitalar gque la polftica salarial resg
trictiva del Estado se tilexibilizé a fines de los 50‘'s al tiem
po gque desnlegd una serie de concesiones tales como la crea---
cién de salarios de emergencia y la ley del reparto de utilida-
des, etc., medidas que benefician su imagen y legitiman a la --
burocracia sindical frente a los trabajadores.

En lo polfitico, a diferencia del perfodo cardenista, el
énfasis de los objetivos gubernamentales posteriores estuvo
dado por la conciliacifn, pero también por la eliminacién de --
las fuerzas opositoras a través de la cooptacitn o la represidn.

En la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial se afianz&d --
la politica de Unidad Nacional, la cual seguir8n las administra
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ciones ulteriores, Esta politica se tradujo en la subordinacifn
y postergacifn, por todos los medios posibles, de los enfrenta-
mientos obrero-patronales e intergremiales al objetivo del desa
rrollo econfmico. En este marco se establecieron disposiciones
legales tendientes a limitar la accifn sindical. Un ejemplo de
ellas lo fue la ley de disolucifn social, que persegufa mante--
ner el orden social en el contexto de la guerra, perc que mis -
tarde fue convertida en norma general e incluida en la Ley Fede
ral del Trabajo. Otros ejemplos son la introduccibén de la reqgui
sa y el establecimiento del-apartado B del articulo 123 consti-
tucional.

En general, la tendencia apuntaba a la introducci6n de cam
bios sustanciales en .la correlacifn de fuerzas al interior del
sistema politico mexicano; una de las caracteristicas serfa el
estrechamiento de los espacios para la participacién polfitica -
de la oposicién. De hecho, el perfodo se distingue por la con--
solidaci6n del ré&gimen unipartidista.

Las modificaciones abarcaron también las organizaciones
obreras y especificamente a la m&s importante de ellas, la CTM.
Con el desplazamiento de Lombardo Toledano por Fidel Vel&zguez
en la Secretarfia General de la organizacién en 1941, se inicié

un prucese us auiguilamiconto de los sectores més progresistas,
que culminarfa con la expulsidn definitiva del primero y oiLros
lideres m&s en 1947. Ello reforzarfia la presencia de una buro-
cracia sindical encargada de regular y controlar las demandas

obreras, acentuando su tendencia al recurso de précticas gangs

teriles como medio de control.

El partido de la RevolucifSn tambi&n experiment6 una rees-
tructuracién. El cambio de nombre de Partido Revolucioconario
Mexicano (PRM) a Partido Revolucionario Institucional (PRI) en
1946, no fue sblo eso, signific6é la centralizaci6n de las acti-
vidades politico-electorales y la consiguiente limitacifn a la
participacifn de sus sectores (31).
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En este contexto de cambios, se observan reacomodos impor
tantes en el movimiento obrero, La CTM registra el desprendimien
to de varios sindicatos nacionales. Estos, en su mayorfa, pugna
ban por la democratizacién de las organizaciones sindicales, re
flejando la necesidad, presente en algunos sectores del movimien
to obrero, de romper con el control ejercido por la burocracia
sindical. En general, se ubican en el esfuerzo de los grupos --
desplazados de las organizaciones oficialistas por formar un es
vacio alternativo en la escena politica.

Mo obstante, sus intentos terminaron en la desarticulacitn
v divisién de las fuerzas de izquierda v en la consolidacién y
reconocimiento de las practicas sindicales corruptas, mejor co-
nocidas con el nombre del charrismo sindical, desde 1948,

Por otra parte, la accién gubernamental, permanentemente
interesada en eliminar a toda oposicién, ha favorecido la unifi
cacién sindical. Ello ha permitido neutralizar y controlar a la
clase obrera integrdndola a las reglas del juego institucional.

Los intentos de unificacibén dieron lugar al surgimiento --
de la Confederacién Regional de Obreros y Campesinos (CROC) en
1952. Desde su creacibn se manifestarfa opositora a la CTM, pe-
ro no al PRI al cual se afilia. La CTM por su parte, promnovid
la creacifn de una central que aglutinara al movimiento obrero.
Es asi como en 1955 se forma el Blogue de Unidad Obrera (BUC).
La oposicifn a este —-controlado por la CTM~, estuvo integrado -
por la CROC v la Federaci®n Nacional de Trabajadores de Indus--
trias y Comunicaciones El&ctricas (FNTICE).

El perfodo de consolidacién de la burocracia sindical no -~
estuvo exento de protestas obreras. De ellas partié urnio de los
movimientos mi&s importantes que cuestionaron las précticas de -
control sindical oficialista. Tal fue el movimiento ferrocarri-
lero en 1958-1959, que de una demanda de aumento salarxrial pasé
a otra de destituci6n de lideres corruptos y de democratizacién
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sindical, e hizo peligrar la estabilidad polftica de todo el -
sistema. La respuesta, una vez cerrados los canales de negocia-
cién y control fue la represidn por parte del Estado, con el -
apoyo de las direcciones oficialistas.

La experiencia ferrocarrilera llevS al Estado a elaborar
acciones preventivas de la inconformidad obrera, se amplfan asi
en la d&écada de los sesenta las prestaciones sociales, y mis -~-
tarde se proyectarian nuevas formas de negociaci®n para los con
flictos,

A partir de entonces la burocracia sindical gozd de un pe-
riodo de gran estabilidad y legitimidad, gque durarfa hasta los
inicios de los setenta.

El viejo objetivo gubernamental de la unidad obrera culmi-
nS en la creacién del Congreso del Trabajo (CT) en 1966. En &1
confluyeron el sindicalismo oficialista del BUO y el disidente,
organizado alrededor de la Central Nacional de Trabajadores —--
(CNT) formada en 1960, y originalments opositora del BUO. Con
la creacibn del CT, durante los sesenta, Se logra neutralizar
toda oposicifn sindical, segur&ndose asi el control sobre el --
movimiento obrero.

La estructura cupular del organismo otorga un amplio mar-
gen de control al gobierno sobre las organizaciones miembroé,
al encontrarse ellas en igualdad de jerarquia de manera que.--
ninguna puede ejercer primacia sobre las otras, con lo que el
gobierno reduce la posibilidad de gue el Congreso del Trabajo
adopte lineas de acci6n que diverjan de sus proyectos.

Esta caracteristica se reafirma en el programa del CT.,
cuyos prop6Ssitos apuntan a promover la industrializacién en
apQyo abierto a los lineamientos gubernamentales. Aungue se -
declaren también como defensores de los intereses obreros en
la lucha por acelerar el desarrollo sobre bases de justicia -
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social, emprenden esta tarea sobre la base del reconocimiento
de la alianza entre el Estado de la revoluci6én mexicana y los
trabajadores.

En los afios siguientes el malestar se desplazaria hacia =
otros sectores sociales. Tales fueron los casos del movimiento
médico de 1964-1965, y el movimiento estudiantil y popular de
1968. La respuesta gubernamental, por todos conocida fue tam-—-—
bién la represién.

Esta &poca anticip6 grandes cambios posteriores. Los re-
sultados del movimiento de 1968 hicieron evidente el desgaste
del sistema politico mexicano, y la pérdida de legitimidad de
gue es objeto.Esos fueron tambi&n los (Gltimos afios de apogeo
econfmico y el umbral de una profunda crisis que no encontra-
ria m8s que soluciones provisionales. Significaron también, -
el preimbulo para la introduccitn de importantes modificacio-
nes en el sistema politico, expresadas en la apertura de espa-
cios, aunque reducidos, a la participacién de otras fuerzas.

Como hemos mencionado, a partir de los afios cuarenta se
introducen grandes modificaciones econfSmicas y politicas en
la formacibn social mexicana.

Paralelamente, al interior del movimiento obrero se dio
un proceso de lucha entre las distintas fracciones dirigentes.
De esta contienda fue sobresaliendo el grumo que irfa confor--
mando una capa social: la burocracia sindical, gue seria quien
finalmente monopolizarfia el control direccional de las organi-
zaciones obreras oficiales. Se constituiria, a partir de enton
ces, en el agente estatal mediador de las contradicciones obre
ras.

Esta posicifn singular al interijor del sistema politico -
se bas6 desde entonces, en la red de vinculos y alianzas gue ~
esta categoria social fue tejiendo al interior de la burocracia
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politica y de los grupos empresariales. Asimismo, en una cierta
representatividad frente a los trabajadores, gracias a la capa-
cidad demostrada para rescolver sus demandas mis inmediatas.

La funcifn de mediacifén le ha concedido una relativa autong
mia, en tres aspectos: respecto a sus representados, los traba-
jadores, respecto a los sectores empresarialés, y respecto al
Estado del cual forma parte. Desarrollard como tal, intereses -~
prarticulares gque estar&n siempre presentes en las negociaciones
obreras,

Por otra parte, la institucionalizaci6n de la alianza Esta
do-movimiento obrero, concretada en los afios precedentes, sirvié
de base para justificar el apoyo de los trabajadores organiza-—
dos a las politicas gubernamentales posteriocores. También seria,
desde entonces, el marco para las relaciones entre el gobiexrno
¥ la burocracia sindical.

A partir del periecdo tratado agqui, las politicas guberna-
mentales estuvieron definidas por un proyecto nacional, cuyo -
objetivo central ha sido la industrializaci6n a toda costa.
Ello mareS el inicio del acercamiento entre el Estado y el ca-
pital, caracterizado por el apoyo a este Gltimo, para su expan
sién, en detrimento de los sectores populares.

En este objetive participarfan tambifén las direcccicnes chre
ras, comprometiendo asi el bienestar de los trabajadores a la
industrializacifn. Podriamos afirmar entonces que durante este
periodo se concretd una doble subordinacitn de los intereses —--
obreros: por un lado ante los intereses del capital; y por otro,
frente a los de la burocracia.

Para &sta seria la é&época de conformacibén y consolidacién
come elemento estatal de contencibén y control de las demandas —
de los trabajadores. A ello coadyuvaron las buenas relaciones -
sustentadas con los gobierno en turno.
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En efecto, las direcciones sindicales apoyaron ampliamente
la politica econémica de los gobiernos. Si bien la bBurocracia -
sindical lanz8 amenazas de huelga general en 1954, ello se cir-
cunscribi6 al plano declarativo, como forma de presién ante los
empresarios y secundando al gobierno, ya que el presidente Ruiz
Cortinez habfa concedido aumentos a los empleados pfiblicos e —-
instado al sector privado a hacer lo mismo.

Asf, la misi6n de las direcciones fue la de mantener una -
fuerza de trabajo disciplinada, en el contexto de una politica
salarial que hasta el inicio de la segunda mitad de los afhos —-
cincuenta fue extremadamente restringida. Obtuvo a cambio, el -
apuntalamiento a sus funciones y posicién, que inclufan, adem&s
el otorgamiento de prebendas personales, tales como los puestos
de representacién popular.

En el sometimiento de las bases trabajadoras al proyecto -
industrializador, intervinieron elementos ideol&gicos como el
de la Unidad Nacional ante la amenaza fascista y ante la necesi
dad de desarrollo econ6mico, manejado como un objeti&o que una
vez alcanzado redundaria en beneficio para la clase obrera.

Otra aspecto importante de mencionar en este sentido es el
de las prestaciones sociales., En efecto, gracias al vertiginoso
crecimiento econdmico experimentado desde la segunda mitad de -
los cincuenta, la politica de apoyo a la burocracia sindical
pudo basarse en la mejora de las condiciones materiales de los
obreros industriales. Estas mejoras jugaron un papel fundamental
para el logro de la estabilidad politica y la legitimidad de las
direcciones burocriticas y del sistema politico en general.

Igualmente, se establecieron disposiciones tales como las
leyes contra el despido injustificado y por la estabilidad del
empleo y la reglamentacidén sobre el reparto de utilidades de -
las empresas. De la misma manera, hay que subrayar la institu--
cibn de los salarios minimos profesionales.
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Pero también, la burocracia sindical y los gobiernos recu
rrieron al uso de la represifn mis despiadada ante aquellos mo-
vimientos que, como el de ferrocarrileros, los maestros, los te
lefonistas, los médicos y tantos otros mis, no acataron las dis
posiciones ni la_s pr&cticas de las direcciones sindicales ofi-
cialistas comprometidas con el gobierno.

Asi, la realidad politica de la E€poca se caracterizé esen-
cialmente por la cancelacifn de toda forma de participacifn disi
dente. La escena politica se convirtif en marco exclusivo para
la reorganizacifn y el fortalecimiento del Estado posrevolucio-
nario, promotor del desarrcllo nacional.

2,3. 1970-1982: Los pre&mbulos del cambio

A) 1970-1976: En 1ns inicios de la crisis, intentos de recompo-
sicibn
Al inijciarse la década de los sectenta, el nuevo gobizrno
encabezado por Luis Echeverrfia enfrenta dos situaciocnes de cri
sis. EN el plano econ®mieo se perfila el agotamiento del modelo
del desarrollo estabilizador. En el plano politico se manifies-
ta un acentuadc deteriore del consense gue oxpresaba el limite

de algunos elementos gue conforman el sistema.

La respuesta instrumentada por el gobierno fue el impulso
a la actividad econSmica por la via del gasto piiblico v la —--
reoxigenacién del sistema politico a través de la "apertura -
democr&tica”.

‘En efecto, después de m&s de una década de exitoso creci-
miento econfmico, en los Gltimos afios de los sesenta la econo-
mia mexicana mostraba ya serios desequilibrios guce anunciaban
el inicioc de la crisis.
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.

En los setenta, la sociedad mexicana vivi6 la profundiza-
cibn de &sta, manifestada en cuatro problemas econfmicos funda=-
mentales: estancamiento productivo, inflacién, crisis fiscal y
desequilibrio externo.

El nuevo gobierno, al criticar las polfiticas econSmicas an
teriores se propuso aplicar un proyecto de modernizacién que -
pretendfa resolver la crisis y hacer el desarrcllo m8s equili-
brado econfmica y socialmente, al tiempo gue menos dependiente
del exterior, En la base de &€ste se concebia la necesidad de -
redistribuir el ingreso -aspectec olvidado por las administra--
ciones precedéntes-, la ampliacidén de las oportunidades de em-
plec, el incremento de la productividad agricola e industrial,
el fortalecimiento de las finanzas del Estado, una politica --
comercial de fomento a las exportaciones, y la reforma adminis
trativa.

Para ello, se recurrib a la reforma fiscal, la politica
monetaria y de gasto expansiva, la reforma administrativa, y -
una politicas salarial flexible.

La situacidn critica de la economia y las contradicciones
politicas en que se inserté el sexenio se expresaron en una --
acentuada ambigiiedad en la politica gubernamental. En la pr&--

tica se desprenden tres etapas de la politica econfémica eche--
verrista:

1971, se aplic6 una politica contraccionista que buscaba
enfrentar el proceso inflacionario, el desequilibrio externo v
el déficit fiscal, mediante una drastica reduccién del gasto -
pGblico; 1972~1973, se adoptd una politica econédmica de reacti-
vacibn sobre la base de una fuerte expansién del gasto guberna-
mental y de la oferta monetaria, un creciente endeudamiento --
pblico y el aumento de las exportaciones de manufacturas. Esta
politica se vi6 beneficiada por un periodo de auge de la econo-
mia internacional gue duréS hasta la segunda mitad de 1973; ----
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1974-~1976, se implementd una politica de estabilizaci6én dencmi-
nada de "austeridad programada", que signific6 la reduccibn -
del gasto piblico y una rfgida politica monetaria.

Una visi6n global del proceso de la economia en el marco -
de esta polfitica econfmica manifiesta su incapacidad para dar
solucibén a los problemas que inicialmente se propuso resolver.

El estancamiento productivo siguié su curso, si bien du--
rante el segundo periodo sefialado la economia alcanzé los rit-
mos de crecimiento de las épocas de auge, e¢llo no fue‘m&s que
ficticio, pues se obtuvo gracias al fuerte incremento del gas-
to pGblico deficitario, gue acentGo los niveles de endeudamien
to externo gubkernamental.

Por otra parte, el aumento de la inversifn estatal, al com
binarse con la inceficiencia productiva de las plantas industrial
y agricola, provoct la ruptura de la estabilidad de precios. A
partir de 1973, la economfa mexicana entra en una fase de infla-
cién galopante, acentuada por las repercusiones del mismo proce

20 que comenzaren a resentir los paises industrializados.

Esta forma de expansibén econfmica sobre la base de un fuer
te gasto gubernamental, asociado a una baja captacién tributa--
ria, generaron un constante incremento del dé&ficit fiscal. Las
necesidades de [inanciamiento estatal sGlo pudieron cubrirse a
trates del endeudamiento plblice, v por lo tanto, pronunciando

el deseqguilibrio externo.

Para 1974, el cuadrxo gue presentaba la economia era suma-
mente critico. La recesifn internacional se tradujo en la reduc
cién del valor de las exportaciones. Los despidos se acentuaron
v el desemplec alcanzé el 45% de la PEA global. El salario cayd
en-1975 por debajo del nivel alcanzado en 1972 (32).
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Ante la necesidad de obtener apoyc social, el r&gimen im-
plements medidas tendientes a atenuar el excesivo deterioro -
salarial. Para fines de 1973, sumando al salario nominal mini-
mo el 18% del aumento de emergencia del mismo afio, se obtiene
un incremento salarial de 36%. Entre 1970 y 1974, el aumento
nominal del salario promedio fue de 66.14%, sin embargo, ajus-
tado con los indices de precios, el salario real s6lo alcanz6
el 8.,09% de incremento (33).

Otro de los aspectos de la politica laboral del ré&gimen
fue ampliar las oportunidades de empleo. Se establecieron en
esta linea, planes para la creacifn de estos en obras pGblicas:
ampliacién de caminos,rehabilitacién de zonas &dridas, etc. Sin
embargo, al finalizar el sexenio, el desempleo se incrementaba,
¥ el gobierno tuvo gue limitarse a una polftica de recuperacifn
econfmica para los ya empleados.

En 1976 la situacién de crisis se agrava. El PIB crecién a
una tasa de 1.7%, las inversiones pblica y privada disminuyeron
en t&rminos absolutos, En agosto de ese afio, se rompe el equili
brio cambiario con una devaluacién monetaria de casi 100%. La ~
crisis de 1976 manifestd la derrota de la politica econfmica -
echeverrista. La salida fue la firma del convenio con el FMI, -
adoptindose una politica de "moderacién" salarial y "disciplina®
en 21 gasto.

Desde el punto de vista polftico, la gestifn se enfrentd a
una situacién de detrimento de la legitimidad estatal en dos --
aspectos: el deterioro de la credibilidad del gobierno, scbre -
todo despug&s de los sucesos de 1968, y bésicamente entre los -—-
sectores medios; y la saturacién de los mecanismos de control -

tradici-onal sobre los trabajadores.

Lo primero expresaba la necesidad de diversos sectores so-
ciales, especialmente urbanos, por acceder a instancias de orga
nizaci6n autS6noma para la negociacién de sus intereses, y el --



rechazo a los canales politicos tradicionales. La desconfianza
en la funcionalidad del sistema se vi6 reflejada en la disminu-
cién de la votaci6n a favor del partido oficial (PRI), y en la
marcha ascendente del abstencionismo electoral.

El descontento también se manifestd en el campo, en donde
en muchos casos, el control corporativo no fue suficiente para
detener las ocupaciones de tiexrxas, y el gobierno tuvo que re-
currir a m&todos m&s violentos de contencibén. El surgimiento -
de grupos guerrilleros, rurales y urbanos, fue otro fenSmeno -
gue advirtié al Estado la necesidad de renovar sus formas de --
control politico.

En este contexto, el régimen se propuso la ampliacién de
sus bases sociales de apoyo, reforzando su papel de &rbitro en
los conflictos a través de la "apertura democr&tica".

Desarrolls acciones con el objetivo de mejorar la imagen
estatal, como la liberacifn de los presos politicos de 1968, el
desplazamiento de los funcionarios pGblicos ligados con la ma-
sacre, la reforma electoral, la conduccifén de una politica an-
timperialista y tercermundista, el apoyo al régimen de Salvador
Allende en Chile, y los constantes sefialamientos durante losg -
primeros aiics dg cu mandato, en favor de la renovacién y demo--
cratizacibn de las estructuras sindicales.

Con la "“apertura democrdtica"” el gobierno logré un acerca
miento con la oposicifn y con los grupos progresistas que se -

habian mostrado descontentos con los sucesos de Tlalteclolco.

El objetivo de reforzar al Estado se tradujo en acciones

36.

tendientes a ampliar la cobertura estatal sobre la sociedad ci-~

vil.

En esta perspectiva, se crea la Comisifn Macional Tripar-
tita, que reune a los tres actores de la escena laboral: el go
bierno, los empresarios y los obreros. También, el partido Qel
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gobierno intentd extender su presencia incorporando nuevos sec
tores, como los medios profesionales.

Otro elemento importante en esta linea fue la determinacién
de centralizar el control sobre obreros y campesinos, a través
del apoyo al Congreso del Trabajo, y la reunibn de organizacio-
nes campesinas en torno al Congreso Permanente Agrario y al ---
"Pacto de Ocampo".

Respecto al sindicalismo, el gobierno echeverrista sostuvo
wna politica vacilante. Convencido de la necesidad de readecua-
cibn estatal sobre la base de un r&gimen populista, desplegd -~
hasta 1973 una politica gque di6 impulso a la lucha por la demo-
cratizacifn de las estructuras sindicales gue venian desarrollan

do ciertos destacamenteos obreros.

Esta postura provoct fricciones entre las burocracias sin-
dicales y el grupo gobernante, gue fueron a partir de 1973 re--
sueltas. En efecto, despu&s de ese afio, el gobierno rectifica -
su posicifn. Evidentemente, los cambios proyectados no tenian -
como perspectiva un fortalecimiento politico de las fuerzas popu
lares, sino del Estado. La politica desarrcollada en torno al --
sindicalismo independiente, de haber continuado, hubiera puesto
en peligro una de las bases ma&s importantes para la permanencia
del actual sistema.

Por otra parte, adem&s de la oposici6én de la burocracia --
sindical, la polfitica pro-democratizacitn erfrenté serias reti-
cencias en el sector empresarial. La tolerancia gubernamental
al sindicalismo independiente, y en algunas ocasiones su impul-
so, generd contradicciones en el blogue dominante.

En este contexto se da una tendencia a la organizacifn de
los grupos empresariales, cuyo objetivo es crear un espacio --
propioc y mejores condiciones para intervenir directamente en el

destino nacional. Un resultado de esto fue la constitucidn del
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Consejo Coordinador Empresarial (CCE), y el acercamiento del -
sector al PAN.

Asi, los acontecimientos del sexenio denotan una confluen-—
cia de las contradicciones econfmicas y politicas que habfan co
menzado a manifestarse al finalizar la dé&cada pasada,.

En esta situacién, el proyecto echeverrista se retracta -~
de sus objetivos iniciales en aras de la supervivencia del Esta-
do, dejando a su pasco el descontento entre los trabajadores y -
entre los empresarios.

Comc habiamos mencionado, la politica aperturista se pro--
ponfa en el aspecto sindical, la renovaci6n y democratizaci&n -
de las estructuras de control tradicionales.

En esta linea, "... la intencidén fundamental era conver~-
tir a las fuerzas sociales disidentes en punta de lanza de un
proyecto de modernizacibn..." (34), que paradSjicamente buscaba
atraerlas en torno a los viejos postulados de la revolucién me-
xicana.

La reorganizacifén en este nivel del Estado se planteaba -
como necesaria. ante la presencia da contingentes obreros gque.
ligados a las nuevas industrias modérnas, se organizaban ya al
margen del control oficial, y ante la revitalizaciSn de corrien
tes independentistas y democriticas tanto al interior de la es-—
tructura burocritica, como fuera de ella.

En este marco se da el conflicto entre el nuevo gobierno -
v las burocracias sindicales durante los primeros tres afios del

sexenio.

El objetivo echeverrista de modernizar las formas de domi-
nacifn, explican las frecuentes y novedosas alusiones respecto
al imperativo de renovar las viejas dirigencias. En la pré&ctica,
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esto se tradujo en el reconocimiento tolerante del sindicalismo

independiente,

A pesar de que en el distanciamiento con su ala sindical,
el gobierno no dejé de otorgarle concesiones significativas,
la burocracia sindical.ve amenazada su presencia como fuerza al
interior del Estado. Esto derivl6 en un pronunciamiento de su com
batividad por asegurar su supervivencia como sector al interior
del blogue dominante. Mis gue movilizar a sus bases, los lideres
sindicales oficialistas dirimen sus conflictos a través de las
amenazas de llevarlas a cabo, y estableciendo alianzas al inte-
rior del propio grupo politico (35).

La profundizacib6n de los problemas econfmicos y del proceso
inflacionario fueron el contexto para la rectificacif6n de la --
politica echeverrista y la reafirmacién de la alianza con las -

burocracias sindicales,

Las crecientes demandas de los trabajadores por el mejora-
miento de sus condiciones de vida revelaron a las dos partes en
conflicto la necesidad del apoyo mutuo. Fundamentalmente, para
el grupo en el gobierno, la presi6n social desatada en la coyun
tura evidencif la funci6n oprimordial gue desarrollan las dirigen
ciag sindicales oficialistas en la conduccién de las reivindica-
ciones obreras, y en el fortalecimiento gubernamental frente a
los embates empresariales, cuando cstos se muestran inconformes

con la politica oficial.

La alianza tradicional gobierno-burocracia sindical fue re
novada a partir del reconocimiento de la coincidencia de intere
ses. Por un lado, para el gobierno, la posibilidad de continuar
con su provecto inicial encontr6 en la dirigencia oficialista -
un punto b&sico de apoyo. Por el otro, para &sta, la polftica -
laboral del ré&gimen ofrecfa expectativas favorables ante la ne~
cesidad de enfrentar las inquietudes obreras a travé&s de la ob-
tenci6n de mejoras salariales y prestaciones sociales, gue al -
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mismo tiempo, le procurarfan la neutralizaci®n de la insurgencia
sindical.

Es a partir de este entendimiento que la burocracia sindi-
cal intensifica sus acciones reivindicativas, que llegan inclu-
so a amenazas de huelga general.

Para la insurgencia sindical, y dentro de ella, para la fuex
za gue durante el primer periocdo sexenal desarrollé las luchas
m&s significativas (la Tendencia Democritica del SUTERM}, el —-—
reestablecimiento del acuerdo gobierno-burocracia sindical sig-
nific6 el inicio de un proceso de derrotas -con la expulsién de
Rafael Galvén, su mdximo representante, del SUTERM-, que culmi-
narfa con la represién del movimiento en 1976.

La Tendencia Democrdtica, gue enarbolaba las banderas del
nacionalismo revolucicnario, una de las corrientes mds radicales
durante el periodec cardenista, logrdé no obstante, grandes movi-
lizaciones de masas, radicalizd sectores obreros, y Dropuso ob-~
jetivos estratéagicos para el movimiento obrero (36).

Entre 1973 y 1976, 10s conflictos laborales se incrementa
ron en el momento en gque la burocracia sindical —respalddda por
el gobierno- se mostré mds combativa, y los desarreglos econb--
micos se acentfan. Asi, en el periodo 1973-74, en gue hay mayor
acuerdo, un c8lculo estima que se realizaron dos huelgas en las
industrias de jurisdiccién federal, y sin embargo, de estas, --
s6lo cuatro estuvieron dirigidas por los sindicatos oficiales
(37). Por otro lado, entre finales de 1973 y hasta 1976 se pre-—
sentaron ante la JFCyA catorce mil doscientos treinta y tres —-
conflictos, frente a tres mil quinientos treinta y siete entre
18970 y principios de 1973 (38).

. En 1976, en el &ontexto de la devaluacifn y la aplicacién
de la politica estabilizadora, el fortalecimiento de la burocra
cia sindical durante la etapa anterior facilit6 la conduccién

de una politica econBmica de contencién salarial y control del
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gasto pfiblico, sobre todo de beneficio social,

En efecto, la polfitica laboral y salarial echeverrista in-
tentsé el mejoramiento del nivel de vida obrero. Pero al mismo
tiempo cuidb de gque los logros fueran finalmente pactados por
las direcciones oficialistas (39).

Los dividendos obtenidos por éstas fueron, el reforzamien-~
to de su im8gen ante las bases trabajadoras, y la reoxigenacidn
de su capacidad de direccibn sobre ellas,con el consiguiente -
incremento de su veso al interior del bloque dominante, y par-
ticularmente entre la burocracia politica.

B) 1976-1982: Fortalecimiento de la burocracia sindical

El sexenio de L6pez Portillo estd caracterizado en lo eco
némico por la aplicaci6n de un programa de estabilizacién y --
ajuste, que preten@ia superar la crisis, gue se agudizaba, y -
reponer al pais en la senda del desarrollo econbmico sano.

Este propbsito se concretaba en la definicidn Ge tres ob-
jetivos particulares: la reducci6n de la inflaci6n, el mejora-
miento de las f£inanzas pdblicas y la disminucién del dé&ficit -
externo. Esto constituia el primer paso, "administrar la cri--
sis", cumplido lo cual se podria impulsar la ampliacién y el -
fortalecimiento de la estructura industrial, condici6n indis--

pensable para la recuperacidn estable y la modernizacién de la
economia nacional.

Este programa tenfia como instrumentos fundamentales: una
politica de contencibén salarial y de reduccién del gasto pGbli
co, como condiciones impostergables vara disminuir la demanda
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global, que en la perspectiva monetarista del programa econfmico
puesto en marcha en combinacidn con el FMI, era la causante de
la inflacifn creciente que sufrfa la economfia en conjunto.

El otro instrumento de la politica estabilizadora fue el -
aumento de las exportaciones petrolerascomo mecanismo para la
reduccibn significativa del déficit externo y de la contrataci6n
de deuda en el mercado internacional de capitales,

Aungue esto Gltimo se referia inicialmente a la etapa del
control del memento mds agudo de la crisis, el programa estable
cia que en el mediano plazo la exportacién de petrflec iba a fo
mentar el desarrollo acelerado, al permitir, por un lado, que -
el gasto pGblico orientado a la inversibn creciera sin presio--
nar el ritmo inflacicnario y sin aumentar la dependencia f£inan-
ciera del exterior, vy por otro, la de eliminar las restricciones
financieras del desarrollec industrial, proveyendo las divisas -
necesarias para las importaciones gque exigia la modernizacién -

de la planta productiva.

Este era el proyecto general del gobierno, y aungue en par
te se aplicaron los instrumentos disefiados (topes salariales —-—
y exportacidn masiva de petrbleo), el despliegue gque tuvo la
actividad econdmica, asi como la incoherencia conque se siguib
aplicando un plan econfSmico que impliedé ajustes en unos renglo-
nes y grandes explosiones en otros (40), arrojd como resultado
una dinémica econdmica que lejos de ser estabilizada, fue alta-
mente errxa&tica,

El desarrollo econdmico del sexenio recorri tres etapas
gue revelan el comportamiento desequilibrado de la actividad
econbmica y en el que se va perfilando la profundizacién de 1la
crisis.

Las tres etapas son: 1977, afio de estancamiento:; 1978-80,
de acelerado crecimiento con agudos desajustes y 1981l-82, de -
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reinicio y fuerte impulso de la recesién con un agravamiento
de los desequilibrios estructurales (41).

La evolucidn de la actividad econfmica estuvo apuntalada
bisicamente por el crecimiento de la explotacifn del petrbleo,
renglén que fue impulsado con una inversién pfiblica cuantiosa,
sostenida, a su vez, en el creciente deseguilibrio de las fi--~
nanzas p@iblicas y, en el Gltimo periodo, en el enorme aumento
de la deuda eXterna,

Esto indica que a pesar de todas las facilidades otorgadas
al capital privado para una inversidén rentable, la actividad -
econdmica la sostuveo la inversién pGblica y no el sector empre
sarial privado.

La din&mica mencionada, gue se convirtifé en una aguda pe--
trolizacidn de la economia nacional, estuvo acompafiada del cre-
ciente desequilibrio en el sector externc (42), de un sostenido
proceso inflacionario (43), del deterioro acelerado de las finan
zas pGblicas, de la desvalorizacién del peso y de la acentuacibn
de la vulnerabilidad externa del proceso de crecimiento, marcado
por €l aumento desproporciocnado de la deuda externa vy = la cre-
ciente importancia de Estados Unidos en nuestro comercio exte--—
rior.

La evolucitn del salario real, en este contexto, fue de -~
gran deterioro. La politica de restriccifn en los aumentos sala
riales, manejada como primordial para controlar la inflacibn, -
se tradujo en la imposicidén de topes gque mantuvieron siempre
el ingreso obrero a la zaga del incremento de los precios (44),
resultando que, a pesar del alto crecimiento econfmico promedio
del sexenio, hay una pé&rdida del poder adgquisitivo de los sala-
rios de aproximadamente un 25% entre 1977 y 1982 (45).

A pesar de los grandes recursos gque aporté el petrbleo al
crecimiento econdmico del pais y no obstante la enorme reduccibn
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de los costos salariales, como elemento due apoyS§ la recupera—-—
cifén de la rentabilidad empresarial, los resultados que arrojan
seis afios de aplicacifn errdtica de un programa monetarista de

estabilizacibn, dejan al pafs sumido en la mds grave crisis ex-

perimentada desde la depresidn de 1929,

El proyecto lopezportillista que en lo econdémico se carac-
teriz6 por la bfisqueda de la recuperacién del proceso de acumu-
lacibn capitalista en base a la contrazcién salarial y al aumen-—
to de la productividad del trabajo, junto con la activacibn de
la inversibn pfiblica, en lo politico buscé la recuperacibén de -
la legitimidad a través de la "modernizacidn” de la ecstructura
estatal y de las relaciones polfticas, entendiendo por esto la

apertura restingida de espacios de participacidn electoral.

Ese discurso politico modernizador, gque busc6 distanciarse
visiblemente de la tradicional reivindicacién populista del na-
cionalismo revolucionario, asfi como la politica econ6mica, res-—
ponden a la necesidad del gobierno de volver a atraerse la con-
fianza de los grupos empresariales que se manifestaban muy abier
tamente opuestos a la burocracia politica, sobre todo desde fi-
nes del sexenio anterior.

Sin embargo, la adpinistracibn de LSpez Portillo enfrenta
también la presidn de las clases trabajadoras, impulsadas a ma-
nifestarse por efecto de la propia crisis.

Esta doble dindmica fue enfrentada por el gobiernc impul-
sando, por un lado, un pacto donde pretendia comprometer a em-—
presarios y obreros en las tareas econfmicos necesarias para -
superar la crisis (Alianza para la Produccidn) y por otro lado,
un conjunto de reformas administrativas entre las gue destaca -
la Reforma Politica., Tode enmarcado en un proyecto gue se pre-
sentaba como neutral y por ello se pretendfa nacional.

La necesidad de mantener como condicién fundamental paxa
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el programa econSmico la contencifn salarial, hizo que la buro-
cracia politica asignara gran importancia a la necesidad del -
mantenimiento y fortalecimientec de la burocracia sindical ofi-
cial, como la instancia de control de los trabajadores que --
haria posible la aplicacifn de los topes salariales.

Con esta finalidad, las transformaciones politicas que --
exigfia la sociedad, fueron trasladadas al plano estrictamente
electoral, pafa no hacer peligrar y apuntalar la actuacién del
liderazgo sindical oficial,

Asi, lda reforma politica tuvo como intencifn general recu
perar el apoyo necesarip para mantener la legitimidad de la re-
presentacidn politica y renovar las formas de control politico
ejercido principalmente sobre las clases trabajadoras. Permitid
imponer la austeridad para recuperar tasas de ganancia, en un am
biente de mayor libertdd politica, que adem&s, al encauzar a la
oposicién, generada por la crisis econfmica v politica, a tra-
vés de instituciones controlables, contribuyS a fortalecer el -
aparato estatal.

Esto se consiguié por el disefo mismo que la reforma tuvo.
Se reglamentan los mecanismos de participacién electoral para -
permitir el acceso de los grupes minoritarios, pere se lo hace
de manera tal gue siempre mantengan su cardciex de minoritarics,
en un juego de partidos dondo "derecha" e "izouierda” se dispu-
tan los espacios de la oposicifén, mientras el PRI, convertido -

en "centro" afianza su posicién de fuerza hegembnica.

A pesar de los ligeros cambios que la reforma politica in-
trodujo, significt la aceptacifn de la existencia de fuerzas u
opciones alternas al partideo gobernante, lo gue expresa una --
notable transformaciétn de un sistema politico que durante més
de cincuenta afios se negb6 a reconocer esa posibilidad.

Sin embargo, la superficialidad de las modificaciones gue
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no lagran dar cabida a todas las exigencias que una sociedad
en crisis planteaba, conducen, junto con la profundizacifn de
los problemas econbmicos, a un paulétino pexo constante des--
prestigio y pérdida de legitimidad del Estado, que fue agudi-
z&ndose durante todo el sexenio.

El punto critico de este proceso fue el afio 1982 cuando
la aceleracibn del ciclo inflaci6n-devaluaciébn-fuga de capita-—
les-devaluacitn, puso a la vistada todos el deterioro enorme
de la situacibn econSmica nacional, hasta el punto de su casi
total ingobernabilidad.

Esta dindmica de desprestigio, que permite hablarde cri-
sis. de hegemonia, es suspendida, al menos temporalmente, con la
medida de emergencia que signific6 la nacionalizacién bancaria
de septiembre de 1982.

El periodo que abre la decisi6n de la nacionalizacifn de
la banca, introduce una dinfmica de reorganizacitn de las fuer-
zas sociales frente a un cambio violento e inesperado de la ac
titud gubernamental frente a la crisis.

La relaci6n entre Estado y movimiento obrero en este sexe
nio estuvo permeada por la imposicién de una politica salarial
restrictiva, planteada como pilar fundamental del programa neo-

liberal con el que se pretendia sacar al pais de la crisis.

La aplicacién del programa estuvo acompaniado en lo politi
co, por la adopcibn de un discurso que rechazaba los rasgos po
pulistas que en el sexenio anterior habfansido especialmente -
realzados. ’

i

La necesidad de recuperar la confianza empresarial hizo
que el proyecto gubernamental en conjunto conformara un contex
to para las demandas de los trabajadores que contrastaba fuer-
te y desfavorablemente con la situacifén vivida en los afios an-
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teriores,

De este modo tanto la situacién de crisis como el proyecto
gubernamental puesto en marcha para hacerle frente, propiciaron
una acentuacién de la actividad sindical que venfa ddndose des-=
de 21 inicio de la d&cada, y que habfa alcanzado niveles de ex-
presibn muay importantes, como ya vimos anteriormente (46).

El sexenio se inicia, en este sentido, con una doble situa
cién en el movimiento obrero. ILas organizaciones que se hallan
fuera del control corporativo, asi como aguellas fracciones —-
gue estando dentro luchancontra €l, realizan una movilizacifn
amplia con un doble objetivo: obtener mejoras salariales y ma-

nifestarse en contra del plan de recuperacifn econfmica pactado
con el FMI.

Por su parte el movimiento obrero controlado por la buro-
cracia sindical oficial asume una actitud de distanciamiento -
cauteloso frente a la politica econSmica vigente, pero no se
manifiesta abiertamcnte contra la polfitica salarial restrictiva.

La posicifén de la burocracia sindical es producto del efec
to contradictorio que la politica de topes salariales tiene so
bre ella. Por un lado, la necesidad gubernamental de controlar
las demandas cobrcrac para apegarse a las metas del plan de aus
teridad,  le otorgan al liderazgo obrero oficial un papel dc pi-
lar fundamental del régimen, relevando su importancia como par-
te del aparato estatal. Por otro lado, en la medida en gue cum-—
ple con @sa tarea, ve disminufda su legitimidad entre las bases
trabajadoras y frente a las organizaciones independientes, con-
tra las cuales actla en apoyo del gobierno.

Junto a esta dindmica derivada de la evolucién econémica,
la burocracia sindical se enfrenta a la reformulacifén de las -
relaciones politicas gue implicd la puesta en marcha de la —-
reforma politica. Si bien esta fue una salida gubernamental --
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para orientar la presif6n social, que se venfa manifestando fuer-
temente contra &l corporativismo sindical, hacia mecanismos de
representacifn electoral, la transformacifén gue significaba en
cuanto a la distribucibn de puestos de elecci®n popular, podfa
repercutir negativamente sobre el poder de la burocracia sindi-
cal.

Sin embargo, al establecerse claramente las reglas del --
juego electoral y al encauzar por esa vifa la voluntad de parti
cipacifn de amplios sectores sociales, la burocracia sindical
oficialista vié disminuir la presidén gue venia suffiendo, y se
le abrif una gran pogibilidad de reforzamiento frente a la di-
sidencia sindical.

Esta din&mica de mejoramiento de la capacidad de negocia-’
cién del movimiento obrero oficial se vi6 apuntalada por la pre
sentacifn gue hizo la CT™ en 1978, de su programa de reforma --
econbmica.

El contenido bdsico de esta propuesta, reafirmada en 1979
por el Congreso del Trabajo, es la revitalizacién del naciona-
lismo revolucionario. La reorientacién de la economia que se --—
propone consiste en dirigir los términos de la acumulacidén de -
capital en favor del Estado y del sector social: incrementar -
la participacifn dcl Eztzado con 1z economiza, sohre todo en dreas
estratégicas, para convertirlo en rector de desarrollo y desplie
gar un sistema de planeacit6n donde se armonicen los intereses -
del Estado, los trabajadores y los empresarios nacionalistas.
Esta redefinici6n econ®mica tiene como condicifn la recuperacidn

de las alianvas y compromisos entre Estado y movimiento obrero
(47 .

El lanzamiento de estas propuestas permitié a la burocra-
cia sindical aparecer como una instancia diferenciada del gobier
no y no comprometida con el esqgquema econSmico gue se estaha ---

aplicando, aunque nunca se haya manifestado abiertamente contra
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la politica de topes o por un aumento general de salarios, por
considerar gue el mismo desatarfa la espiral precios-salarios.
Es decir, la linea de accién gue expresaba la posicidén real de

la burocracia sindical oficial, era de un apoyo inegable aunque
encubierto.

Este distanciamiento, mé&s ideolSgico que real, hizo apare-
cer ante los miembros de la izguierda partidaria y de lo que
llamamos movimiento sindical independiente, la idea de que la
burocracia sindical oficial era un aliado confiable en la lucha
contra la politica de austeridad.

La conclusifn se basaba en la idea de que la crisis era
un catalizador de la movilizacidén obrera, afectando por igual
a los trabajadores y a sus lideres, tanto entre las organizacio
nes independientes como entre las oficilistas (48).

De este modo, recuperando en el discurso propuestas gque
antes habia combatido acremente, la burocracia sindical obtiene
el respaldo de las bases trabajadoras, sin perder el apcyo que
el gobhierno le brindaba, pues se mantiene como instancia priori
taria en el aseguramiento del control salarial.

No obstante este acercamiehto de liderazgos ente el

calismo oficial y el independiente y a pesar del fovtalccd

que consigue el primero, la oposicifin activa de los trabajadores
a la politica de topes salariales se incrementa.

En los dos fltimos afios del sexenio la posicién gubernamen
tal sobre el tope salarial se hace mids rigida, lc que se mani--
fiesta en que del total de emplazamientos realizados cada aho,
una proporcibén decreciente llega a concretarse en huelgas, la -

mayorfa de las cuales son declaradas ilegales con el consiguien
te tratamiento de represibn.
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Ante esta circunstacia y en condiciones en gque el desacro-
llo critico de la economfa se traduce en un descenso de la acti
vidad ipdustrial que conlleva grandes dificultades para conse--
guir aumnentos de salarios e incluso se traduce en una tendencia
crecienfe en los despidos (49), el movimiento obrero en conjun-
to orienta su actividad hacia la defensa del empleo, hacia la -
blisqueda del mejoramiento material por la via de la ampliacién

y aumenfo de prestaciones.

su parte, el movimiento sindical independiente mantie-
ne la lycha contra la polftica de topes salariales y contra las
prédcticgs sindicales que impiden una direcci6n democrédtica e --
independiente, gue haga factible una lucha m&s s6lida contra la
restricdién salarial. Sin embargo, por la polftica de topes y

_por el acercamiento al CT, el movimiento obrero en conjunto re-
gresa a una lucha de cardcter economicista, dejando relativamen
te del lpdo la lucha m8s politica por la independencia, la cual
por otro| lado, nunca fue orientada hacia la construccidn de una
alternatlfiva politica propia de los trabajadores, sino exclusiva
mente colo una separacidn de las estructuras del control guber-

namental| existente.

Tod® lo anterior desemboca en que la crisis de reestructu-
racifn sindical se resuelve en gran medida a faveor de las direg

ciones sindicales oficialistacs

El proyecto econSmico de la burocracia sindical oficial con
el cual logra un sblido apuntalamiento de su capacidad de con--
trol y de¢ su capacidad de negociacidn para incrementar su cuota
de poder dentro del sistema polftico, seguird el curso de la ne
gociaci6n parlamentaria, es decir, se concreta en un proyecto -
dentro del Estado, supeditado a sus estructuras y procedimientos.

- De allli que esta estrategia obrera haya tenido como resul-
tados el
del contrpl obrero y, en fin , el deterioro de las luchas por -

ortalecimiento del aparatc estatal, la revitalizacidn
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la independencia sindical acompafiadas del deterioro de los ni--
veles de vida, en una situacién en que la crisis econdSmica se -
agudiza, delineando perspectivas de una evolucién aGn mis desfa
borables para los trabajadores.

La importancia para el Estado de la alianza con el movi-—-
miento obrero, es una constante para el perfodo. La forma pecu-
liar que asume en cada sexenio, responde a tres determinantes.
En primer lugar, el proyvecto politico-econ@mico del gobierno,
en segundo, a la situacibn econfmico-politica-~de crisis o esta-
bilidad- y en tercer lugar, al tipo de demandas enarboladas por
los trabajadoreé.

Podemos distinguir, entre los gobiernos gque aplicaron una
politica para la cual el mejoramiento de las condiciones de vi-
da de los trabajadores era un factor importante; y agquellos -~
para los cuales el &nfasis estaba puesto en el impulso a un pro
grama de desarrollo econtSmico, donde lo importante no era va la
mejora material de los obreros, sino el control sobre &stos, Y

por consiguiente el apuntalamiento de la burocracia sindical.

En el primer grupo e€stén los gobiernos, que respondiendo a
proyectos Aistintos benefician a los trabajadores. El1 de Liza-
ro Cirdenas, respondid a la necesidad de sentar las bases vara
una reestructuracisSn del Estado que permitiera dirigir el desa-
rrollo nacional por una via transformadora de los modos gue --
habfa asumido durante 103 afios posteriores a la revoluciSn. Aun
que esto cabe aclararlo, no significara exceder los marcos capi
talistas.

. El de Luis Echeverria intent6 una renovaci6n menos profun-
da pues estaba orientada no a la transformacifn sustancial del
sistema, sino que buscaba la relegitimacifn estatal en momentos
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en gue, ante la emergencia de nuewvas fuerzas, el modelo vigente
comienza a evidenciar sus limites. Asf también, el gobierno eche
verrista constituye el primero, despu&s de la época cardenista,
gue se propone el remozamiento estatal apoydndose en un primer
momento en las fuerzas sindicales opositoras. No obstante, las
contradicciones del modelo vigente obliga al gobierno a la rec-
tificaci6bn de sus posiciones y a la redefinicién de las alianzas
con los sectores en los que tradicionalmente se apoy6.

En el segundo grupo ubicamos a los restantes gobiernos. Du
rante estos regimenes, la burocracia sindical experimentd un -
proceso de constante reforzamiento, en unos casos a pesar del
notable deterioro de los niveles de vida obreros (Avila Camacho,
Alemén y LOpez Portillo) ¥y en otro con un relativo mejoramiento
de éstos (Ruiz Cortinez, LSpez Mateos y Dfaz Ordaz).

A partir de la consolidacién de la burocracia sindical en
1940-1941, la relacifn con los gobiernos ha sido, en general, -
de mutuo apoyo. No obstante han aparecido momentos de distancia
miento que sin llegar a la ruptura, han llegado a poner en peli
gro la relaci6n.

A lo largo de este perfodo se hanido gestando diversos mo-
vimientos opositores a las pricticas de control y manipulacitn
de las centrales oficiales, inicialmente en el seno de ellas
mismas y con posterioridad, en el surgimiento de sectores nue-

vos de la clase obrera.

Los momentos de distanciamiento entre gobierno y movi-
miento obrero oficial han estadc caracterizados por la fuerte
presencia de la oposicién sindical y por la tolerancia guberna-
mental hacia la misma,

En este sentido ubicamos la coyuntura del nacimiento de 1la
CROC, en donde el gobierno aprovecha para tratar de restar im-
portancia a la CTM como central obrera Gnica y en esa misma --
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medida ampliar su cobertura de control sobre el sindicalismo.

Tambi&n es el caso que fundamenta el Apoyo que el gobierno
concede a la CNT. ,

Lo peculiar de ambos casos es gue ninguna de las dos cen-
trales hacfa peligrar el control corporativo sobre los sindica
tos, en la medida en que ambas se mantuvieron dentro de los mar
cos de esta relacién, buscando el reconocimiento gubernamental
para si mismas y cuestionando solamente la representatividad de
las dirigencias obrerar ligadas a la CTM.

De este modo, los periodos de distanciamiento entre gobier
no y movimiento obrero no son de gravedad sino hasta la primera
etapa del ré&gimen de Echeverria.

En &sta, la presenciade la disidencia sindical da forma
a un cuestionamiento mAs amplioc y mAs profundo de los aparatos
de control sindical.

La fuerza del embate contra la burocracia sindical provie
ne de gue los actores que lo encabezan enfocan su critica no -
s6lo hacia las pré&cticas antidemocr&ticas, sino que incluyen la
exigencia de cambio en la orientaci6n del desarrollo que dirige
el BEstado, asi como la anulacifn de 1los vinculos formales del -
movimiento obrero con el aparato estatal.

El peligro de estos planteamientos para el Estado es que
~exigen una transformacidn sustancial del modelo econfmico y de
-las formas de dominaci6n politica.

El limite de estos movimientos fue el esperar el apoyo de
un Estado al gue atacaban en uno de sus pilares fundamentales:

la burocracia sindical.

Sin embargo, lograron generax una movilizacién de masas --
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gque ponfia en dificultades tanto el proyecto "modernizador" del
gobierno como las propias estructuras polfiticas.

Es a partir de la visualizaci6én de los costos posibles
de este proceso que el gobierno echeverrista modifica su propé-—
sito inicial y se orienta a la bfisqueda de la revitalizacidn de
las relaciones con el liderazgo obrero oficial, golpeando seve-—
ramente a la insurgencia sindical.
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CAPITULO II. LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES EN MEDIO DE LA
CRISIS Y LA AUSTERIDAD

Introduccitn

Ante una situacitn de aguda crisis econfmica y de desequi-
librio politico, la respuesta del gobierno de De la Madrid -una
de las posibles~ significa un deterioro profundo de las condi--
ciones de vida de los trabajadores,

Miguel de la Madrid recibe un pais sometido a una aguda --
crisis, no s6lo econémica sino de serios cuestionamientos polf-
ticos.

Busca impulsar un proyecto de profundas transformaciones
de la vida social, con el prop6sito fundamental de colocar al
pais en condiciones de crecer de manera sana, inserto en las -

nuevas corrientes del mercado internacional.

Complementariamente busca una transformacifn de las rela-
ciones y de los h&bitos politicos, con el fin de conseguir la
modernizacién polftica necesaria para impulsar la reestructu-—-

racifn econémica.

Los condicionamientos que esta propuesta impone se concen
tran en la poblaci®én trabajadora, a través de la instrumentacidn
de un programa econfmico que descansa tanto en la contencidn del
salario como en la reducci6n del gasto pGblico, reflejindose am-
bos en un retroceso de 1los niveles de vida de los trabajadores,
poxr aumento del desempleo, descenso del salaric real y estanca-

miento en el acceso a los servicios sociales minimos.

La manera en que la crisis y la politica de austeridad --
afectan a los asalariados, asf como los efectos gue tiene el -

tratamiento de la polfitica como si fuera pura administracion,
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constituyen el escenario en el que es posible comprender las
peculiaridades que presenta la relacién entre el Estado y el
sindicalismo en los primercs meses del presente gobierno.

1. La crisis como contexto de la gesti6n de Miguel de la Ma-
d»id

1.1, El aspecto politico

El trimestre septiembre-diciembre de 1982, como prefacio
del sexenio de Miguel de la Madrid, esta marcado por el entre-—
cruzamiento de tres planos;

1. El de la crisis politica m&s estructural, como tendeneia
larga que se inicia en 1968-1970 y gue se manifiesta como la in-
capacidad de los aparatos de control politico de canalizar a to-
das las fuerzas que van tomando peso en la sociedad y en esta co-—
yuntura en especial, los empresarios.

2. E1 de la recuperacifn del prestigio presidencial y de la
capacidad gub, ernamental de fijar la direccifn de desarrollo na-
cional, a partir del control estatal de la banca.

3. El de la transformacibn de las reglas y normas b&sicas
de la sociedad politica en la medida en que, el propio gobierno
de LSpez Portillo, no muestra inter&s en retomar cauces tradicio
nales y dado el notorio deterioro de los aparatos de control polf

tico tradicional.

La crisis politica se ha manifestado con m&s ¢ menos perma-—
nencia, teniendo momentos donde unos u otros aspectos se agudi-
zan {l1). Esta crisis se puede contemplar en dos planos, el de --
la vida interna del Estado y sus aparatos y el de la relacidén -
de &stos con las distintas fuerzas sociales.



Entre los signos que en el primer Aivel nos hablan de la
crisis, est&n el distanciamiento entre el gobierno y el parti-
do oficial, las pugnas dentro de la burocracia gobernante en--
tre los grupos de los politicos de carrera y los tecnbecratas, -
el deterioro del PRI como aparato estatal de mediacifn promotor
de consenso en torno al gobierno y relegado ahora a ser un sim~
ple Srgano electoral, con los problemas a gque tendrd que enfren-—
tarse por efecto del desprestigio gubernamental resultado de la

crisis (2).

A este conjunto de problemas internos del aparato politi-
co se agregan los que se relacionan mfs directamente con el mo
vimiento de la sociedad.

En lo que toca a las masas trabajadoras, vimos ya como se
acentfia la lucha de los sectores corporativizados en contra de
las estructuras que los controlan y cfmo, por otra parte, sec-
tores nuevos de trabajadores se manifiestan tambi&n en contra
de tales controles. A este descontento se agregan las demandas
de participacifn y de democratizaci&n hechas por los sectores
medios, demandas que van tomandoe fuerza y gue van encontrando
solucién parcial en las reformas electorales gue los gobiernos
van realizando,

Los cuestionamientos de obreros y empleados se amplian -
hacia el proyecto econSmico en la medida en la que con la pro-
fundizacién de la crisis, se hace recaer el mayor peso de la
recuperacién en el sacrificio de los niveles de vida de los =--
trabajadores.

Junto a estos cuestionamientos se hallan los de los pegque
nos y medianos empresarios a quienes la politica econfmica des
poja de sus recursos en favor de la fraccifn financiera y mono-
pblica en general. Este descontento, que se manifiesta como una
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desconfianza creciente ante la gestifn gubernamental, se ve acom

pafiado de un fortalecimiento de las organizaciones empresaria--
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les, de su cohesibn en torno a un discurso ideolbgico neolibe-
ral, que ataca en todas sus lfineas al Estado intefvencionista

y populista, como califican -al”Estado de la Revolucién Mexica-
na, y por un crecimiento y mayor presencia nacional de los &8r-
ganos partidistas de la derecha (PAN, PDM). Asimismo, el des--—
contento empresarial gener$ una dindmica de especulaci6n y fu-
ga de capital que se reflejan en el agudo deterioro econSmico

que vive el pafis de febrero a agosto de 1982.

En este contexto, gue expresa el desfase estructural que
se viene dando entre el desarrollo de la sociedad y el relativo
anquilosamiento de las estructuras politicas, y frente a un mar
cado deterioro econfmico, el gobierno de L&pez Portillo decide
la nacionalizaci6n bancaria.

Con esta medida, el gobierno consiguid frenar o mediatizar
temporalmente algunas de las tendencias de la crisis politica -
pero también se generan y agudizan otras.

La nacionalizacién tuvo el apoyo de las burocracias sindica-
les y de los lideres de los otros sectores populares oficialistas
Fue evidente la complacencia de las burocracias sindicales, quie—
nes modificaron su posicifn beligerante, en aras de replantear
susg propuestas, ne s4lo para gque con la medida se ¥Yeforzara la
deteriorada rectoria del Estado y se beneficiara desde alli al -
pueblo en general, sinc también con la intencién de negociar en
mejores condiciones nna mayor participacifn en las cuotas de po~—
der.

Los sectores del sindicalismo indecpendiente manifestaron
su acuerdo c¢on la medida, entendiéndola como una necesidad del
Estado para recuperar el control de uno de los principales sec-—
tores de la economia. Sin embargo, esto no se tradujo en un apo
yo-incondicional al gobierno, sino que vino acompafiado de una
profunda discusién en el seno de esta fracecibn del sindicalisno
en torno a lo gque podia y dekfia hacerse para que la banca es--
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tatizada, pudiera formar parte de un nuevo programa de desarro
llo nacional méds vinculado a las necesidades de las mayorfas,
La izquierda partidaria actda en iqual sentido.

Para las organizaciones obreras oficialistas, asi como pa
ra la izquierda, la nacionalizaci6n apareci6 como la posibili-
dad de un retorno a las &pocas doradas del Estado intervencio-
nista y paternalista. A pesar de gue esta expectativa no se —--
cumpliG, el gobierno logrS, al mencs por un breve tiempo, aglu
tinar a buena parte de la sociedad para enfrentar la oposicidén
empresarial a la medida estatizadora.

Ciertamente, las fisuras con la burguesfa, en particular
la de cardcter mds monopblico, se ampliaron a rafz del 1° de -
septiembre; la medida fue calificada de injusta, arbitraria e
incluso de totalitaria por los empresarios, quienes desataron
una abierta campafia de desprestigio del gobierno, donde se con
denaba el intervencionismo estatal como violatorio de las li-
bertades individuales y de empresa (3). Es decir, del VI Infor
me de Gobierno de L&pez Portillo en adelante, el Estade perdid
credibilidad en amplios sectores de la burguesfa, a tal grado
que la desconfianza de &sta serd el signo predominante de los
primeros tiempos del nuevo gobierno v el problema al gque en --
consecuencia, pondr& mayor atencién y al que dedicari sus mejo
res esfuerzos,

Quiz& la tendencia mds importante que dentro de la crisis
politica se agudizé el 1 de septiembre fue la de distanciar,-
mis alld de lo normal, al presidente electo del presidente en
funciones, como la expresifén mds evidente de la divisidn dentro
de la burocracia pelitica. El1 desacuerdo de De la Madrid con la
nacionalizaci6én fue para los empresarios el sigro revelador de
que en los préximos meses podrfan negociar en mejores condicio-

nes,

Asi pues, el trimestre septiembre-diciembre de 1982 como-
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prefacio del sexenio delamadridista, estd marcado por la recu-
peracibén temporal del prestigio de la figura presidencial, fren
te a la mayoria de la poblaci6n, -en un entorno donde la disputa
por la orientacifn gque va a tomar el desarrollo nacional en los
pPrb6ximos afios, acentta la movilizacién y las pugnas entre las‘
distintas fuerzas y grupos sociales, profundizando la crisis -
politica.

Este movimiento de los distintos grupos se da principalmen
te tendiendo a construir alianzas condterminadas fracciones -
del gobierno, en espera de que ello se traduzca en la aplica--
cib6n de medidas que favorezcan los intereses de tales grupos o

fracciones.

Sin embargo, tales alianzas s6lo pueden armarse de acuer-
do con la fuerza de gue disponga cada grupo y, sobre todo, se~
gin sea el propSsito real del grupo que encabeza el gobierno.

Es aqui donde aparece la tercera tendencia fuerte de la -
coyuntura: la reticencia gubernamental a incentivar la movili-
zacién popular y a apoyarse en ella como pilar para una redefi
nicién de la corientacién del desarrollo.

La expresidn mds acabada de ello es que ni el gobierno de
L6pez Portillo ni el entrante de De la Madrid hacan nada por -
ampliar la presencia econfSmica del Estado empleando a la banca
como motor de un nuevo esquema de crecimiento, afn disponiendo
de las condiciones favorables que la decisi6n de *a nacionali-
zacién bancaria hab.ia creado. La propuesta de redefinici6n -
que hace MMH la analizaremos m&s adelante.

En sustitucitn de esta alternativa, el gobierno de JLP
aplaza la definicidn abierta de las nuevas atribucimnes y ta--
reas de la banca, tratando con ello de evitar la ampliacifn --
del enfrentamiento con los empresarios y ex-banqueros. Asf, ~-
este gobierno le hereda al actual una imagen presidencial con
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el minimo de solidez necesaria como para retomar su lugar de =
interlocutor vilido de todos los sectores sociales, le hereda
un gobierno gue ha recuperado moment&neamente, su presencia
como entidad rectora del pais, pero también le deja un conflic
to con la burguesfa, que le suprime las posibilidades de cons—
truir un acuerdo productivo con el sector privado, tan necesa-
rio en momentos de profundo deterioro econfmico nacional y del
sector privado en particular.

1.2, El1 aspecto econfmico

Al t&rmino de la administraci6n de ILSpez Portillo, el pais
se encontraba sumergido en una de las crisis méds profundas de
su historia.

En esta situacibén incidiexon procesos econSmicos internos
y externos. De esta forma, se conjuntaron los desequilibrios es
tructurales de la economia nacional, manifestados desde los --
afios setenta, y fenfmenos coyunturales como el descenso de los
precios de las materias primas (4), especialpente el petr&leo,
Y el incremento en las tasas de interé&s bancario en el &mbito
internacional. Estos desequilibrios se expresaron en la coyun-—

tun

o del cambic sexenal en una aguda crisis financiera.

Desde el sexenio echeverrista, las politicas econfmicas -
han tenido como objetivo, sin llegar a obtener resultados favo
rables, la superacibn de la crisis del patr6Sn de acumulacién -
vigente desde los afios cincuenta. La crisis econfémica actual
representa el agotamiento de una forma de crecimiento econfSmico
que se ha caracterizado por la tendencia de rredominio del ca-
pital monop6lico en la produccibn, coexistiendo con sectores -
productivos tradicionales, gque configuran una acentuada hetero
geneidad y desarticulacién de la estructura oroductiva. E1 pro
ceso de acumulacibn de capital se ha caracterizado por una ---
creciente dependencia del exterior, tanto en términos de finan
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ciamiento como de requerimientos de bienes de produccién.

La economia mexicana se distingue desde la década pasada,
entre otras caracteristicas, por presentar tendencias recesi-
vas, acompaiiadas de presiones inflacionarias cada vez m&s re--
currentes y acentuadas,la profundizacién del desequilibrio ex-
terno y el incremento de los déficits fiscales en un marco de
fuerte concentracién del ingreso,

Si bien, durante el reciente perfodo de auge hubo una in=
tensificacibn de la actividad productiva (el PIB creci6 en «--—
promedio 8%), esto expres6 esencialmente la expansidn ‘del sec-
tor pétrolero, v ocuitd en lo inmediato la p&rdida de dinamis—
mo de los no petroleros, a excepcifén de la agricultura (5).

Por otra parte, también durante el auge, la expansifn eco
bre la base de la importaci6n creciente de nueva tecnologia
Yy cuyo gasto no fue compensado con un incremento de ingresos -

némica favoreci& la ampliaci6n y modernizacifn productivas_so-

via exportaciones. El efecto de esto fue una mayor aceéntuacidn
del desequilibrio externo.

Esto se vid reforzado por la politica econémica aplicada,
que entre otras medidas estableci6 la liberalizacibn de las ~-
importaciones y bas6 el crecimiento econfmico en la explota---
cién intensiva de los recursos petroleros, lo gue se tradujo en
un incremento mayor de las importaciones de bienes de capital
e intermedios (6). Asi también, xecurrib al endeudamiento como
forma de financiar el gasto pfiblico y de garantizar la disponi-
bilidad cambiaria,

Por otro lado, los dos factores ligados al desempefic de la
economia internacional adquieren gran relevancia en la medida
en gque constituyeron la base sobre la que se fincaron la recu-~
peracién y el auge precedentes (7). El descenso de los precios
de la materias primas de exportacién en 1981 (8), tuvo como -~
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efecto la cafda de los volGimenes de exportacifn y en ese senti
do de los ingresos, al tiempo que al incremento en las tasas
de interé&s en 1979 y 1982 (9) elevS los montos de los pagos =--
por concepto de deuda, acentGandose el desequilibrio externo .
"... la favorable insercif6n de la economfa mexicana en el mer-
cado mundial de mercancias y de capitales habia tocado a su —-
fin: ﬁolvian a un primer planc -y ahora de manera mucho mis -
aguda- sus contradicciones internas" (10).

La cafda de los precios del petrSleo disminuy6 los ingre-
s0s gubernamentales, principales dinamizadores de la economia,
Esto debi& traducirse en una modificaci6n del tipo de cambio,
sin embargo, la renuncia a realizarlo por parte del rnbierno,
condujo a compromisos de nuevos empréititos. Mo cbstante, en -
febrero de 1982, ante la imposibilidad de seguir sosteniendo -
la moneda, se devalfa el peso en un 70%. En agosto, despu&s de
una segunda devaluacitn, el gobierno establece el sistema de -~
cambios dual. En septiembre, ante la aceptacisn abierta de la
crisis, que presentaba una inflacidén de 62.6% el incremento de
las acciones especulativas del capital, v en un contexto de --
franco enfrentamiento con los sectores financieros -beneficia-
rios principales de la politica gubernamental aplicada hasta -~
ese momento-, el gobierno decreta la nacionalizaci®n bancaria
y el control estricto de cambios, como medio para detener el -
colapso financiero que, sin embargo, se present8 (suspensién -
técnica del pago del servicio de Ja deunda, en agosto de 1982) .

La crisis econSmica actual se manifiesta a través de un -
desorden financiero cuyos rasgos mis sobresalientes son: la cri
sis de pagos externos, la dolarizaci6n, la especulacitn y de-
valuaci6bn monetarias, inflaci6n acelerada y una profunda depre-—
si6n econdmica.

Entre los indicadores que revelaban esta situacién en 1982
destacan: en la produccifén, la caida del producto per capita =
en 3% y la baja del PIB en 0.2%; en lo que hace a precios, el
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fndice anual pasa de 28% en 1981 a 51% en 1982 ( con tasa de
100% medido de diciembre a diciembre). En cuanto al salario -
real este registra un desplome cada. vez mis acentuado que agu-
diza la situacifn de los trabajadores al agregarse a una tasa
de desempleo que se duplica en 1982, al crecer de 5% a 10%, -
de enero a diciembre. (11),

La administraci6tn de De la Madrid entra en condicibn de
heredera de dos gestiones gubernamentales postulantes de pro-
yectos reorganizadores que culminaron con dos fracasos en me-
dio de c¢risis sucesivas y ante un panorama internacional rece-
sivo, de creciente proteccionismo v desorden financiero (12).

La magnitud de la crisis inducirfa al nuevo gobierno a
elaborar una politica econSmica,que’ en su perspectiva, preten
deria una reestructuracién econbmica profunda.

2. El proyecto gubernamental: la modernizacifn

2.1, La administracifn como politica

Como contraparte de las transformaciones econfmicas que
va a plantear en su proyvecto de gobierno, el equipo de Miguel
de la Madrid, en lo politico hace una serie de cambios a par-
tir de los cuales se puede hablar, si bien no de un provecto
acabado, si de una intencifn renovadora de ciertos aspectes ~-—
de la vida politica del pafs, respondiendo asfi a la necesidad
de resolver los nudos politicos gue tiene planteados.

Esta intencibn reformadora es expresada desde los tiempos
prireros de su campafia como candidato presidencial (13), y en
ella resalta como elemento principal, el propdsito de estable-
cer una ruptura frente a un tipo especial de relacifn entre el
gobierno y la sociedad, que ha venido siendo caracteristico del
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Estado posrevolucionario de México.

La tradicifn dque De la Madrid estd rechazando es gue el -
consenso de que disfruta el Estado y el apoyo social con que -
cuenta el gobierno se hallen vinculados a la aplicacién de po-
liticas de beneficio social, al otorgamiento de concesiones =--
a determinados grﬁpos o fracciones, © bien a la adopcién de —-—
medidas y de undiscurso que refuerce la presencia, en la poli-
tica nacional, de los lideres de las organizaciones de masas -
que controla el partido oficial.

El desapego a esta forma de relacién polftica que ha mante
nido el gobiernoc con la sociedad es justificando con el argu—-—
mento de que el populismo -~asi se le califica- constituve una
prictica de gobierno que ha fomentado el desaprovechamiento -
de los recursos con gue cuenta el pafs, que ha ayudado a la --
conformacién de actitudes y de relaciones sociales gue, basadas
en "falsos paternalismos y demagogia", forzan polfticas que --
"cede (n) ante lo inmediatco y hace(n) retroceder a la sociedad"
(14).

Es decir, De la Madrid estd divorciando su gestifn presi-
dencial del modelo claSicc de ejercicio del gobierno ~r el MExi
co moderno, dende los principales interlocutores y destinata-—-
rios del discurso eran las clases trabajadoras, tratando de susg
tituir esta prictica con otra donde &€l contenido fundamental
del discurso seri el realismo y estar8d dirigide a toda la po-
blacidén en su calidad de ciudadanos.

La propuesta gue estfi haciendo el ré&gimen significa, mis
allsd del cambio de discurso, el marco para la puesta en marcha
de una politica que implica la renuncia a un tipo de crecimien
to econSmico orientado a la satisfaccién de las necesidades
de las masas asi como el recursoc a la organizacidn popular --
dentro y fuera del Estado.



_ La modificacifn gue esto significa no alcanza a ser un
cambio estructural en la naturaleza del Estado de la Revolu--
cifn, pero si constituye un quiebre en la orientacién de su -
manera de vincularse con la sociedad y la manifestaci6bn de una
voluntad de "modernizacién®” del ejercicio del gobierno.

Asi pues, como sustituto de un discurso y de una préicti-
ca politica populista, De la Madrid esti proponiendo un discurx
80 ideolbgico basado en lo que ilama andlisis realista de los
problemas (como contrapuesto a la demagogia y la fantasia que
atribuye al populismo), y una serie de adecuacicnes en el apa-
rato adminigtrativo y sus reglas de operacién, que lo hagan mis
eficaz y eficiente,

Las reformas insturmentadas buscan la racionalizacibn

de las acciones del Estado en vista al disefio de un uso racio-
nal de los recursos de que dispone. Este objetivo es persegui-
do por dos vias complementarias: la reforma administrativa --—-
propiamente dicha y otra referida a las relaciones politicas
mis ampliamente concebidas. Este Gltimeo aspecto no ha sido --
manejado como un prop6sito explicito, sino como un elemento
condicionante y resultado de la modernizacifén buscada.

La reforma administrativa busca la readecuacién de los
aparatos de gobierno para hacerlos mads eficientes y para rede-
finir la relacibn entre éste y la sociedad. Es asfi como se -—-—-
plantean las reformas constitucionales en materia econdmica y
las reformas y adiciones a la Ley Org&nica de la Administra--
cién Ffiblica.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas
al capitulo econbémico de la Constitucidn, se asienta gue a lec
largo de la historia se han ido adecuando las atribuciopnes del
Estado para el correcto cumplimiento de sus tareas y gue hoy -
"existe una falta de adecuacién entre el orden normativo y las
nuevas exigencias del desarrollo integral que genera incerti-~-



71.

dumbre y obstaculiza el desarrollo" (15). Es decir, hay un -
rezago en las estructuras, de alli la necesidad de redefinir
algunos de los lineamientos que_iegulan la actividad econfmi-
ca y de precisar el contenido de la rectorfa del Estado y la
economia mixta. Ello se buscard hacerlo estableciendo un sis-
tema de planeaci6n democrdtica de desarrollo, fijando bases -
para el desarrollo rural integral y una mejor justicia agra--
ria, definiendo con precisi6n las &reas reservadas exclusiva-
mente al Estado y la funcifn y desempefic de las instituciones
organismos descentralizados y empresas de participaci6n esta-
tal. "En las reformas se ordenanlas atribuciocnes del Estado
en materia de planeacién, conduccibn, coordinacién de la eco-
nomia nacional, asi como aquellas de regulaciényde fomento"
(16) .

En este marco se propone modificar el articulo 25, para
atribuir al Estado la rectoria del desarrolio nacional, para
establecer la concurrencia de los sectores pGblico, privado y
social a los prop6sitos del desarrollo en el marco de la econo-
mia mixta y para fundar el manejo exclusivo del Estado en las
dreas estraté&gicas gue la Constitucibn especifica. (17).

Tambi&n se contempla la reforma del articulo 26, gue le
asiana al Estado la facultad de organizar un sistema de planea
cién democrdtica del desarrollo nacional, El 27, para encomen
darle la promocifn del desarrollo rual integral; y el 28 para
seflalar las &reas gue estar&n a su cargo exclusivo (18).

Finalmente en las adiciones el articulo 73 se faculta al
Ejecutivo Federal para expedir leyes sobre planeacifn, progra
mecidén, concertacifén y ejeccucién de acciones de orden econdmi=
co, asi como las que tiendan a promover la inversién mexicana,
regular la extranjera y generar, difundir y aplicar los conoci
mientos cientificos y tecnolfgicos gue requiere el desarrollo
nacional (19).
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~ Todas estas reformas y ampliaciones tienen un sentido --
real fundamental; delimitar mejor los campos de accién del —-
Estado (m&s precisamente del gobierno) en la economfa, con la
orientacibn de reducdir su presencia y garantizar un mayor es-
pacio a la actividad del sector privado.

Aunque se hable de una articulacién de los tres sectores
bajo las modalidades del inter&s p@blico, en el proceso del de
sarrollo capitalista, no es aguél el gque prevalece, ni tampo-
co las necesidades sociales, sino que es el criterio de acumum
lacidn del capital el gue prima (20).

Es mis, en el articulo 25 apenas se consagra en té&rminos
muy generales y hasta cierto punto, s6lo nominalmente, la -~
"rectoria del Eétado", Esta no es apuntalada politicamente, =--
s8lo se -gqueda al nivel de ﬁna retSrica juridica.

Como sostiene Cesd@reo Morales, las dos grandes noveda-=-
des de este articulo son: primero el reconocimiento juridico
del sector social de la economia; ejidos, cooperativas Yy en ge
neral todas las formas de organizacién social para la produc-
cibn, distribucién y consumo de bienes v servicios socialmente
necesarios, A este sector se le han de otorgar facilidades pa-
ra su organizacidén y expansién. La segunda es la consagracién
constitucional de lo que el gobierno ha venido haciendo: la --
proteccifn de la actividad econlmica de lous particulares y la
creaci6n de las condicioneg para el desarrollo de la empresa -
privada (21).

Pero ademis de esta consagracién de la subordinacifn de
los sectores pGblicos y social a las necesidades de reproduccisn
del capital privado, en el articulo 28 se delimitan y se res--~
tringen las actividades del Estade en la economia pues se dice
que "no constituyen monopolios los establecidos en esta Cons--
tituecidn en favor del Estado", es decir, no serdn exclusivas -
para el Estado las &reas gue se sefialan como actividades estra



73.

tégicas pues en el mismo artfculo se introduce un parrafo don-
de se deja abierta la posibilidad de que, para la eficaz explo-
tacifn de tales Sreas estrat&gicas, el Estado pueda asociarse
con los sectores social y privado (22). Es decir, que la pre-
tendida exclusividad del Estado en el manejo de dichas dreas

no es tal, con lo cual la nominal rectoria pierde mis de su -

escasa-=realidad.

Finalmente, con el enlistado de las "“actividades estratg
gicas a cargo exclusivo del Estado” se establecen las famas -
donde esté8 legitimada la presencia estatal, de manera gque aho-
ra para gue el Estado pueda expropiar empresas u organismos -
cuya actividad esté& fuera de los campos seflalados, tendri —-
que modificar primeramente la Constitugidn. De este modo el -~
gobierno estd garantizarido ampliamente al capital de gue no —-
serf expropiado sorpresivamente, con lo que avuda a restable--
cer la confianza del sector empresarial en el gobierno.

Como complemento de estos reajustes en materia econfmica
se hicieron reformas y adiciones a la Ley Org&nica de 1la -—--
Administracién Piblica que buscan "adecuar la estructura del
sistema administrativo a la actual situaci6n de emergencia, --
consolidar sus avances y mantener su evolucién dindmica hacia

niveles m3s altos de eficiencia" (23).

Esta iniciativa gue modifica 22 artfculos de esa tey, se
apova en tres tesis fundamentalmente para la modernizacién de
la administraci6n: la renovacién moral en la conducta y ges-—-
tién del servicio piiblico:; el fortalecimiento del federalismo
Yy la planeacidn democrdtica como medida de gobierno para orde-
nar las acciones y hacer méds eficiente el acto de autoridad
y la prestacifn de servicios y bienes gue ofrecen el Estado.

A través de este procedimiento se crea la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, para gue controle,
fiscalice, norme, vigile y evalfie a todas las instancias
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de la administracifn y para que dé& transparencia al ejercicio
de las responsabilidades de los funcionarios y empleados de —
cada dependencia en lo que se refiere al manejo ‘dél gasto y

a la custodia de ingresos y bienes federales (24).

Los otros son cambios menores: se modifican los nombres
y funciones de tres Secretarfas de Estado: la Secretaria de --
Comercio reasume las funciones de fomento industrial y se deno
mina Secretaria de Comercio y Fomento Industiial, la de Patri-~
monic y Fomento Industrial pasa a ser Secretaria de Energia,
Minas ¢ Industria Paraestatal y la Secretaria de Asentamientos
Humanos v Obras Piiblicas se convierte en Secretaria de Desarro
1lo Urbano y Ecologia, para dar la debida atencién al medio am
biente. Otras cinco secretarias (de Hacienda y Cré&dito Piblico,
de Programacidén y Presupuesto, de Comunicaciones y Transportes,
de Salubridad y Asistencia, y de GobernaciSn) amplfan sus fun-
ciones y refuerzan su estructura, Y por iltimo se establecen
algunos criterios para mejorar la eficiencia del sectox paraes
tatal (25).

De estos cambios de corte claramente administrativo, el
gue tiene mayor relevancia es la creacifn de la Contraloria Ge-
neral, con cuyvas funciones se busca establecer congruencia con
el planteamiento de mayor eficacia del aparato gubernamental y
para contener dentro de ciertos mirgenes a la corrupcién.

Este es uno de los puntos en gue adquiere materia el ofre
cimientc de la“renovacidn moral®, divisa de este régimen. Com_
plementariamente, con la Ley de Responsabilidades de los Servi
dores Pliblicos se busca conformar un cuadro jurfdico m&s preci
so para normar las atribuciones y obligaciones de los miembros
dé la administraci6n, en todos sus niveles.

Todas estas reformas, mas allid del sentido de modernizar
el aparato, tienen la intencifén de mostrar la tarea de gobier-
no come un procesco puramente administrativo, desligado de todo
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tipo de compromisos o vinculos con grupos o sectores de la so-

ciedad.

Es decir, tiene la finalidad implicita de mostrar la tarea
de dirigir el desarrollo econfmico como un asunto en donde no
intervienen criterios politicos, sinc solamente consideraciones
de tipo contable. En esta medida estaria intentando excluir a
las distintas fuerzas sociales de la discusi6n de hacia d6nde
se dirige y por qué se busca un tipo determinado de comporta-
miento econSmico, bajo la idea de gue no se trata de opciones
reales, sino de decisiones gque atienden a criterios té&cnicos.

2.2. Reordenacifn econdmica y reforma estructural

En lo que toca a lo econfmico, como ya vimos, la gravedad
de la situacién en 1982 se revelaba en la irrupcién desbordada
de las manifestaciones de la crisis del proceso de acumulacién
de capital y la incapacidad gubernamental para controlarlas.
Esto obligaba a la elaboracifn de una polftica econfmica que
hiciera posible el reacondicionamientoe profundo de la estructuy
ra econfmica bajo el signo de un nuevo proyecto modernizador.

La administracidn entrante elabor6 un diagnSstico en el -
que se consideran como determinantes de la crisis a los facto-
res externos e internos. Los primeros se refieren a la caida
de precios del petr6leo, el incremento en las tasas de interés
internacionales y la disminucidn del financiamiento externo.

En cuanto a los segundos,reconocen de entrada,que la cri-

"

sis expresa un problema mis general y estructural: ... su orf
gen y magnitud obedecen también a factores internos: por un -

lado son resultado de las contradicciones que se han generado

o han gquedado sin golucifn en el proceso de desarrollo y, por

otro, se explican por la inflexibilidad de la politica econé-—-
mica para reaccionar con oportunidad ante el cambio adverso"

(26) .
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Entre los desequilibrios fundamentales destacan la inefi-
ciencia y baja productividad de la estructura productiva, la
escasez crbnica.de divisas, la insuficiencia en el ahorro in--
terno y la desigualdad social (27).

Desde la Sptica gubernamental, la realidad econSmica re--
guiere la solucifn de problemas estrechamente vinculados; 1.la
crisis y sus efectos; 2. readecuar la estructura productiva y
distributiva, En este sentido, la politica econSmica presenta
dog orientaciones generales, una de corto y otra de largo pla-
zo, La primera pretende en un lapso de dos ahos, enfrentar -~
la crisis, atenuando los efectos m&s inmediatos: inflacibn, --
endeudamiento, devaluacién, desempleo, asi como la recuperacién
de las bases para un desarrollo mas~ equilibrado y dindmico =--
(28) . La segurida iniciarfa transformaciones mas profundas al -
sistema econémico, y es llamada de cambio estructural.

Estas constituyen las dos lfineas de una estrategia gque se
plantean como finalidad Gltima la adecuacin de la estructura
econémica y social a las modificaciones engrendradas por el --—
crecimiento econfSmico de los Gltimos afos; es decir, moderni--
zar el aparato productivo nacional y encaminarlo a una nueva -
etapa de desarrollo. Se busca "... reorganizar el aparato eco-
ndmico, con la transformacidn del aparato productive industrial,
la recestruclturacién del sector agreopecuarioc, el control del --
sistema de intermadiacién financiera y la reordenaciGn del sis
tema de intermediacifn comercial" (29).

Desde la OSptica oficial, estas dos estrategias no se apli
carian separadamente, ya gue si la primera tiene como finalidad
principal administrar la crisis, simultfineamente irfa dirigida
a eliminar los deseguilibrios estructurales gque la provocan.

Para el corto plazo diseflaron una politica de estabiliza-
cibfn, expuesta en el Programa Inmediato de Reordenacién EconG-
mica (PIRE), y anunciado en la ceremonia de cambio de poderes
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el 1° de diciembre de 1982. Los obJetivos centrales de la estra
teaia de ajuste son, combatir a fondo la inflacifn y la inesta
bilidad cambiaria, proteger el empleo,el consumo b&sico y la
planta productiva y recuperar las bases del desarrollo econb-—-—
mico para una mejor insercitn en el mercado mundial (30)

Las medidas para alcanzar estos objetivos (31) establecen
como eje central el saneamiento de las finanzas pGblicas.

Asi, se pretende abatir la inflacién reduciendo el dé&ficit
del sector, conteniendo su gasto, pero tambi&én incrementando
sus ingresos. De agui que se establecen modificaciones en mate
ria de impuestos indirectos, medidas para fortalecer los ingre-
sos fiscales, aumentos de los precios y tarifas de sus bienes
y servicios. Se proyecta también reorientar el gasto piiblico -
v estimular el ahorro privado a través de una politica de tasas
de intexé&s flexibles (32).

Otras acciones antiflacionarias son: el estimulo a la ofer
ta, a través del gasto pGblico a programas prioritarios, a pro
gramas para proteger la planta industrial y el empleo y la re-
orientacién de la politica de abasto. La proteccifn del consu-
mo bisico, mediante el control de precios de productos bésicos.
La estabilizacién del mercado cambiario y la reestructuracién

de la deuda externa (33).

Por otra parte, respecto a la proteccifn del empleo, la -~
planta productiva y el consumo b&sico, la polftica econdmica -
propuesta pretende, por un lado, reorientar el gasto pGblico
hacia sectores prioritarios gue generen un mayor volumen posi-~
ble de empleo, y la implementacién de programas emergentes de
empleo en las zonas criticas urbanas y rurales y para los jd--
venes que se integran al mercado de trabajo. Por otro lado,
se estimula y canaliza la demanda hacia sectores prioritarios
Yy preveen fomentar la produccifn a través de la capacidad --
de compra del sector pGblico (34).



Con este mismo objetivo, el programa gubernamental plan-—
tea acciones para resolver la insuficiencia de divisas y la
escasez de financiamiento, como el régimen de cambio dual, un
programa cambiario y financiero de emergencia para atenuar
los problemas de liquidez y divisas (35).

La proteccifn al consumo b&sico cstarifia enmarcada en el
programa de fomento para la producci6én, abasto y control del
paquete b&sico de consumo popular, en el cual participarfan
el sector obrero, a través del Congreso del Trabajo, y los =
empresarios..

La defensa de la planta productiva y el empleo establece
criterios de selectividad, dando mayor atencién a las ramas
que emplean m&é mano de obra, a la produccifén de bienes estra
tégicos y bisicos y a las exportaciones.

Es interesante observar los comentarios que hace el pro-
pio gobierno acerca de los efectos de su politica econdmica.
Primero, sugieren que esta acentuari aun m&s las desventajas
econSmicas y sociales de los sectores populares, pero esto es
legitimado ante la gravedad de la crisis y la necesidad de re-
solverla (36) comprometiendo a todos los sectores sociales en
su proyecto modernizador. Segundo, indican dque la polftica —-
recesiva afeciard el mercado interno y apuestan la solucibn -
de la crisis de acumulacidn inmperante al mercado externo. De
agqui que consideren entre las industrias prioritarias, a ague
llas m&s fortalecidas para enfrentar la competencia en los -—-
mercados exteriores. En este sentido, es ilustrativo citar a
agui a Gilly: "En la crisis, el capital toma la iniciativa -
(con el apoyo del Estado) conduciendo a una doble ofensiva:

a) politica de austeridad, contra los trabajadores, para redu
cir el salario global y recuperar la tasa de ganancia: b) po-
litica de modernizacibn, contra las fracciones marginales o -
subordinadas del capital, vara eliminarlas o absorberlas (sa-
neamiento) y tamrbién contra los trabajadores, para elevar la -
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intensidad del trabajo y productividad (ataque a los contratos
colectivos y normas de trabajo)" (37).

El obj&tivo cental de la polfitica econfmica es superar -
la crisis inmédiata, aumentar 1la productiéidad y madernizar --
la estructura productiva con miras a hacer ingresar a la eco-
nomfa al mercado internacional. La exportacitn de productos --
no petroleros y la atracci&dn de turismo son vistos como reque-
rimientos imperiosos para el desarrollo del pafs frente a la
necesiddd de reducir la dependencia del financiamiento externo

De tal @fanera, para el grupo que disefi6 la politica econg
mica, la recuperacién y reestructuracién econSmica dependen de
una vinculacibn mé&s eficiente con la economia mundial, sobre -
todo, industrial, comercial, de financiamiento externo, inver-
si6n extranjera y transferencia tecnoldgica(38).

Frente a este propésito, readecuar el proceso de acumula-
ci6n en el sector industrial adquiere una relevancia decisiva
(39), asi como la contenci6n de los salarios, base sobre la —--
cual se sustenta el proyecto econfSmico.

Pareceria pues que el resto de las medidas implementadas
(40) tienden a apoyar este objetivo fundamental, adecuando la
estructura econfmica, polftica y social a los nuevos requeri--
mientos modernizaderes. En czice zentide, lzc agciones guo ---—
corresponden a la proteccifn del empleo y del consumo de los -
sectores mis desprotegidos se dirigen a atenuar los efectos —-
de la crisis y la politica de austeridad, y evitar gue un =--
excesivo deterioro de las condiciones de vida obrera provogquen

situaciones de descontento inmanejables.

3, La polftica salarial y la situacién de los trabajadores
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3.1. La politica salarial.

En el marco de esta peolitica econfSmica donde lo fundamen-—
tal es el cumplimiento de los pagos de la deuda externa, donde
los compromisos de ajuste con el FMI, la reforma estructural -
y la bﬂsqueda de la confianza empresarial son elementos de enor
me peso, se impone una politica iaboral restrictiva. En ella -
se subordinan los intereses y los ingresos de los trabajadores
al objetivo de recuperar la tasa de ganancia del capital para
asi reponer el nivel de la inversiftn y el ritmo de crecimiento
a los niveles aue venian teniendo en el pafs desde los afnos 40.

Asi la politica hacia las clases trabajadoras, en el pro
vecto gubernamental presentado, estd conformada por la politi-
ca de empleo muy vinculada a la de proteccifn de la planta in-—
dustrial y por la politica salarial gue es completada por la =-
de abasto.

En este sentido se manifestd De la Madrid en su mensaije
de toma de posesifn al hablar del tema del empleo: “"Promoveré
programas especiales de trabajo productivo y socialmente Gtil
en las zonas rurales m&s deprimidas y en las &dreas urbanas --
marginadas. Dentro de la austeridad reorientaremos los recur
sos de inversidn a obras generales de ocupacién de mano de -—-
obra; ajustaremos los programas intensivos de capital para --
protegexr &1 empleo existente, promoveremos un programa selec-
tivo de apoyo en la planta industrial con énfasis en la empre-~
sa mediana y pequefia que sea intrinsecamente sana, a través -
de crédito oportuno, prioridad en el acceso a divisas, aseso-
ria técnica, demanda organizada y estimulada por las compras

. del sector pilblico. Los empresarios responsables y nacionalis
tas, que son la mayorfa, recibirfn de mi gobierno respeto a sus
derechos legfitimos y estimulos a las tareas que realicen en --—
bien de los intereses de la mayoria del pueblo mexicano.
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"El empleo es el valor fundamental a proteger. Pediremos
a los factores de la produccifn moderacibn y responsabilidad --
en sus negoclaciones para atemperar salarios y utilidades. De
finiremos con precisidn la canasta bS&sica de consumo popular
y reforzaremos el control riguroso, efectivo y honesto de ~~
los precios de los productos que la integran, para proteger
el poder adgquisitivo de las familias trabajadoras del campo
y la ciudad; los subsidios serén reorientados y racionalizados
con este prop&sito, para conciliar, en la justicia, el interé&s
del consumidor y el aliento a la produccidén® (41).

En este contexto y dado el agravamiento del problema del
empleo a fines de 1982, en enero de 1983 el gobierno da a co--
nocer el Plan de emergencia para proteger el empleo. Las metas
del plan eran la creacifn de entre 500 y 700 mil empleos en
afio, con un gasto aproximado de 400 mil millones de pesos. —-
Ese nfimero de empleos, una parte de los cuales serfa temporal,
alcanzarfa apenas para absorber a quienes ingresan por primera
vez al mercado de trabajo (42).

El plan se compeondrfia de cuatro programas: creacidn de -
empleos en el medio rural, en las zonas urbanas criticas, pro
teccibn a la planta productiva ¥ apoyo a las instituciones --
que participan en el sistema de servicio social obligatorio.

En el medio rural el programa se aplicarfa a la construc-
cifn y conservacibn de la red de carreteras y ferrocarrilles; a
obras de grande y pequefia irrigacién de distritos de temporal y
a proyectos de organizacifn cooperativa. Ademds apoyarfa acti-
vidades que tienden a la organizacién productiva arraigando a
los campesinos en su lugar de origen. En las gzonas criticas ur-
banas, el programa atender& algunos proyectos de vivienda y --
servicios b8sicos, como agua potable y alcantarillado (43).
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El Programa de Servicio Social se propuso dar empleo a

40,000 egresados y pasantes. Se autorizaron para tal efecto,

1,800 millones de pesos, para otorgar a cada pasante una ayu
da equivalente al 50% del salario minimo regional (44).

Finalmente, el programa mis importante relacionado.con el
g

empleo es el que se avoca a la defensa de la planta producti-
va (45). En éste se establece apoyar a las empresas industria
les privadas, sociales y pGblicas para gue resuelvan sus tres
problemas fundamentales:

~ disminucién de la demanda interna por baja general del
poder adquisitivo.

problemas financicros y de liguidez

escasez de divisas para importacifn de insumos,

mate—
rias primas y pago de deuda externa.

Con este programa Se buscaba evitar gue la generalizacibn
de la crisis financiera y de liquidez redundara en una crisis
de desempleo. Se darfa apoyo a cuatro sectores clave:

producci6n de b&sicas, en particular a los gque integran
el pagquete de consumo popular.

- la industria pesada gue incluye bienes de capital

- la produccibén quimica y petrogquimica

~ la industria de exportacién y de sustitucién de impor-
tacicnes.

Es decir, a las ramas donde se localiza la mayor parte —-—

del empleo, asfi como a la pequefia y mediana industria que de-

sempefian un papel social y econfmico fundamental.

Los instrumentos disefados para canalizar la demanda ha-
cia los sectores prioritarios y fomentar la produccifn nacio-
nal, involucra apoyos financiercos a la industria por mis de -
180,000 millones de pesos, medidas de apoyo integral de mane-

jo de la capacidad de compra del sector p(blico, reocrientada
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hacia el mercado interno, de ayudas fiscales, de asistencia -
técnica y administrativa, de apoyo a la capacitacifn y produc
tividad y de un programa cambiario-financiero de emergencia
para atenuar los problemas de liquidez y divisas.

Los apoyos anunciados tendrfan una duracifn de 18 meses
y la posibilidad de prorrogarlos seis meses mis, en caso nece-
sario y de acuerdo con la evolucidn de la planta productiva.

Ademis de la politica de empleo, en donde como vimos, lo
principal es el apoyo al capital para que se comprometa a no -
aumentar la desocupacifn, el gobierno definid6 una polftica —-
salarial restrictiva, obligado como est& con el FMI, a mante-
ner bajo estricto control los aumentos de salario, como instru
mento para reducir el nivel inflacionario por la via de la --
contencifn de la demanda global de la economfa.

La politica de topes salariales,manifestada por el gobier
no como actitud responsable de los trabajadores, es vista co-
mo condicifn primordial para contener la inflacifén, como ya di
jimos, pero tambié&n para la mejoria de la competitividad inter
nacional de la inaustria mexicana y como elemento que ayudard
al mantenimiento del nivel de ocupacifn de la planta producti-
va, pucstc gue al mantenerse bajos los csalarics s& estaria ga-
rantizando una mavor rentabilidad empresarial, lo gque a su vez
aseguraria que las fuentes de trabajo permanecieran abiertas.

Como compensacién de esta politica restrictiva, se hicie-
ron reformas a la Ley Federal del Trabajo para cambiar los --
procedimientos sobre la revisidn de salarios minimos, estable-
ciéndose la posibilidad de una modificacién del monto del sala
rio, antes de que termine el afio de su vigencia. Se faculta a
la Comisidn Nacional de Salarios MIinimos (CNSM) y al Secretario
de Trabajo para solicitar la revisisn, siempre gue las circuns
tancias lo justifiquen. Pueden hacer la solicitud después de -
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considerar estudios que presenten los obreros y los patrones
y la decisifn se tomard con base en estudios regionales y na-—
cionales hechos por organismos de la propia CNSM. Se estable=
cen tambig&n los lapsos para las revisjones extraordinarias --—
precisédndose igualmente las fechas en el proceso anual de fi-
jacidn de los salarios minimos (46).

Sin embargo, dado el rezago de los salarios frente a los
precios y considerando las posibilidades reales de que la in-
flacidn sea controlada, el gobierno acept$ y retomS como com—
plemento, el Programa de Producci6n, Abasto y Control del Pa-
quete BEsico de Consumo Popular, presentado por el Congreso -
del Trabajo en diciembre de 1982. El objetivo del programa -
es proteger al consumo bisico y el poder adguisitivo del sala

rio.

"En su concepci8n general, el Programa del paquete bdsico
del consumo popular'se inscribe en la estrategia para reducir
los efectos de la inflacién sobre el bienestar de los grupos
sociales md8s daesprotegidos" (47).

En una primera fase se definieron rubros del consumo ba-
sico para combinar controles de precios con estimulos finan--
cieros y fiscales para promover su produccién y mantener bajo
control los preeios. Conasupo apovarfa mfs decididamente a -
las tiendas sindicales, se revisaria el funcionamiento de FO-
NACOT, ampliandc su cobertura, se establecerfan programas de
apoyo a la recreacidn de los trabajadores y mejoramiento del
transporte (48) y tambi&n se estimula la formaci®fn de "grupos
solidarios de compras en comn" a los que se les ofrece un

ahorro de 20% en relacién con los precios del mercado.

Al mismo tiempo se agilizaron otras formas de distribu-
cifn social: las despensas y los bonos para la obtencidn de
la canasta bédsica (49).
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sin embargo, el que era el compromiso fundamental del pro
grama, el control de los precios para evitar la cafida atn ma-
vor del consumo obrero, fue colocado en un segundo planc al --
esgrimirse como argumento para justificar las alzas de precios,
el gue era necesario autorizar aumento en los precios para ga
rantizar el abasto (50).

De este modo, y como veremos con detalle mas adelante, -
la polftica laboral que en el papel procuraba mantener al menos
en el mismo nivel el empleo y el consumo de los trabajadores,
en la aplicacién real - © se traduce en una contencién
efectiva de 1los salarios que en un marco de acelerada inflacidn
se convierte en un deterioro notable de los ingresos y conse——
cuentemente de los niveles de vida de los trabajadores.

3.2. La situaci6n de los trabajadores.

A pesar de las intenciones de proteger el cmpleo y el con
sumo popular, la crisis econfmica, aunada a la politica de aus
teridad, signific6 en 1983 un notable deterioro de las condi--
ciones de reproduccién de la fuerza de trabajo.

Para observar esto haremos una breve revisién de algunes
indicadores que revelan el desempehoc que mostrS la economia --—
en 1983, como marco gue ayuda a entender los efectos de la cri

sis y la politica aplicada en la situacién de los trabajadores

Durante 13983, el pafs vivifé un crecimiento econfmico nega
tivo,expresado en una caida del PIB de 5.3% (51), y que se

reflejd en el decremento de 7.5% que experimenté el producto
por habitante (52}).

La recesién fue generalizada, aunque no incidié6 en la -

misma proporcidn en todos los sectores econbmicos. El sector
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m&s afectado fue el industrial, que tuvo una cafda global,
hasta el mes de agosto de 1983, de 1l0%, siendo de 17.3% en
la comnstruccibn:: y de 9.7% en manufactura. Dentro de ‘&sta
la cafida m&s fuerte fue la de bienes de capital en 30%, se-
guida de bienes de consumo durable en 18%, los bienes inter
medios en 9.3% y los de consumo no duradero en 5% (53).

El sector que evit6é que la cafda del productoe global
fuera mayor fue la agricultura, que mostrd un crecimiento -
de 3.4% para el mismo ano. Por su parte, el sector servicios
mostrd un decrementc promedio de 3.5% aproximadamente (de

3.2% en servicio pésicos y 4% en otros servicios) (54}.

Entre los .factores que constribuyveron a este desempefio
de la economia estdn la disminucifn de las inversiones priva-—
da y pfiblica. La primera presenta un decremento de 25% y la
s=gunda de 30%, dando un resultado global de 29%. Otro elemen
to a destacar en este sentido es la contraccién de la inver
si8n extranjera en 53%, gue contribuy8 a la caida general --
(55) .

La inversidn privada cae considerablemente, tomando en
cuenta que las utilidades en general se reducen en 1l1%. En
esta dinfmica influye por un lado la contraccifén de la de-—
manda global de 10% (56), desestimulando la inversién pro-
ductiva (la inversifn en construccifén cae 24.6% y la desti-
nada a maguinaria y equipo desciende en 39%), y orientando
los capitales hacia la esfera de la especulacién financiera

(inversiones bancarias y fuga de cavitales (57) .

La cafda de la inversif6n pfiblica se inscribe en la dis-
minucién del ritmo de crecimiento del gasto pfiblico, medida
que forma parte de la polfitica de estabilizacifn econémica,
que busca contener la demanda como via de control inflaciona
rio.
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De acuerdo a los indicadores dados por CEPAL, el gasto -
pblico total ascendif a 7.3 billones de pesos, los que repre-
sentd una contraccifén real de 13% frente al de 1982.

Esta reduccibn se distribuyd desigualmente, correspondien
do 36% a los gastos de inversi6n y 11% a los gastos corrientes.

Respecto a estos f(ltimos, el decremento mayor estuvo en
las remuneraciones (28%), ya gue tanto el pago de los intereses
como de las transferencias corrientes se incrementaron en 30%

Yy 15% respectivamente. Los pagos de amortizacibn v de intereses
de la deuda pfiblica interna y externa gistrajeron cerca del --
40% de los egresos totales (58).

Los rubros mis  afectados por la restriccién del gasto fe-
deral fuercn las obras pdblicas (40%), que incidieron principal
mente en la suspensifn de nuevas obras de perforacién y de -
plantas refinadoras de PEMEX, la disminucidén de las inversiones
de la CFE, el virtual estancamiento de la construccifén de ca-
rreteras, hospitales y escuelas (59).

Esta reduccifn del gasta, junto con el incremento en los
ingresos ptiblicos, via elevacifn en los precios de los bienes
y servicios pliblicos, permitié sobrecumplir una de las metas
del plan econfmico gubernamental, la reduccibn del d&ficit pG-
blico como proporcifn del PIB (pasS del 18% en 1982 al 8.7%
en 1983. La meta inicial era 8.5%) (60).

No obstante el logro de esta meta, cuyo propdsito expli-
cito era la redu_cci6n de la inflacifn, esto Gltimo no se --—
consiguié en la proporcién esperada, puesto que el crecimien-
to del nivel de precios alcanz®é un 80.8%, cuando la cifra -
buscada era de 60% (61).

A lo largo de 1983, los incrementos de precios alcanzaron



88.

sus niveles mds: altos en los meses de enero (10.9), abril --
(6.3), noviembre (5.9), febrero (5.4), y julio (4.9).

El incremento de precios en el primer semestre -{41%)
estuvo determinado por las alzas en los productos controlados,
como resultado de las decisiones de SECOFI de suavizar el con-~
trol de precies, para garantizar el abasto de productos bfsicos
{(62).

Este panorama que refleja el deterioro de la situacifn ge-
neral de la economia, se traduce en una disminuci6n de las po-
sibilidades de acceso al mercado de trabajo, asi comoc de la ——
satisfacci6n de las necesidades esenciales de la poblacifn —-—-—
trabajadora. '

Asi, la desactivacién de la inversién productiva en las
ramas due se vieron m&s afectadas, se tradujo en una eleva-
cifn acentuada del desempleo.

En una peoblacifn econfmicamente activa de un poco mds
de 22 millones de personas, la tasa de desempleo abierto fue,
en 1983, de 12.6% (63). Este incremento se concentrs especial-
mente en las Areas urbanas, va que el empleo en el campo au-
mentd enire 1.5% y 2.5%, como resultado del comportamiento -
positivo de las actividades agropecuarias y de la aplicacién
del plan de emergencia para la creacifn de empleos, los que
fueron fundamentalmente temporales.

En el sector industrial, los planes de apovo no surtieron
el mismo efecto, Los incentivos a la inversién, sobre todo -
en la manufactura, que estaban orientados a prcteger los em~
pleos existentes y a preparar al sector para que funga como -
pivote de una mayor participacién en el mercado internacional,
encontraron obstédculos en los resultados recesivos del progra
ma estabilizador, asfi como en la actitud especulativa empresa
rial.
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Esta situacifn se presenta como claramente desfavorable
para los trabajadores, toda vez que la cafida de la actividad
productiva significé un aumento de la desocupacifn. Por ejem--
prlo, en la industria de la construccibn quedaron desempleados
800,000 trabajadores, en dos empresas siderGrgicas (Sidermex
y Tubos de Acero) se despidieron 30,828 empleados. Por sa -
parte, la industria de bienes de capital dejé sin trabajo,
entre 1981 y 1983, a la mitad de su personal (aproximadamente
a 150,000 obreros), mientras gue la industria automotriz con-
taba para octubre de 1983, con 34,000 desocupados (64).

Esta fuerza laboral al perder su fuente de ingresos,se
dirige necesariamente al mercado informal de trabajo, el cual,
como se sabe, es muy flexible y amplio, pues en 1983 abarcs
a 8 millones de personas (65).

De esta manera la poblacifn desemplkeada y subempleada en
el pafs alcanzé la cifra de 11 millones, es decir, el 50%
de la poblacifn econSmicamente activa.

Este deterioro de las condiciones de empleo da como resul
tado una distribucifn muy negativa de la poblacién trabajado-
ra en relacién al ingreso salarial, lo que a su vez se refle~-
ja en una acentuacifn de la concentracidén del ingreso nacional

en los reducidos grupos que disfrutan de altos niveles de vi-
da.

Asi, tenemos que 13,500,000 de trabajadores, el 61% de -
la poblacidn econfmicamente activa no recibe ni siguicra el
salario miInimo; gue Gnicamente 4,620,000 es decir el 21%
recibe apenas el salario minimo, mientras gue s6lo el restan-

te 18% (3,960,000) tiene ingresos por arriba del salario mf--
nimo (66).

Esta situacién de por si grave, muestra el bajo nivel
de remuneracién de la fuerza laboral en el pais, el cual ha
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venido empeorando riadpidamente desde 1981 como lo indica la —--—
catda de los salarios como proporcidn del PIB. Este porcentaje
que en 1981 era de 37.4%, se redujo a 35.8% en 1982 y caybd
hasta 28.8% en 1983 (67).

La reducciSn de los salarios como proporcisn del PIB —-
esti sefialando gque los trabajadores cada vez tienen acceso a
una menor porcién de la riqueza social gue crean, tanto por -
la disminucifn de sus percepciones individuales (escaso creci
miento del salario monetario) como por la reduccibn misma del
empleo remunerado (aumento del desempleo) en un contexto en -

que, como vimos, el propio producto nacional se estd compri--—
miendo.

Este panorama sobre los trabajadores, ya agudo en si mis
mo, se revela como mids dramdtico si consideramos la evolucidn
que ha tenido el salario,

En condiciones donde la inflacién anual alcanzé casi el
817, el salario nominal tuvo un incremento de s8lo 40.5% en
1983 (25% en enero y 15.5% en julio). Esto, en términos de
la capacidad adquisitiva del salario, signific6 una pé&rdida

de 23% con respecto a 1982, afio en el que ya habfa perdido -
un 10% (68). -

Esta disminucifn del salario real se traduce en un detri
mento de las condiciones de vida de lcs trabajadores, dado --
que significa el encarecimiento de todos los satisfactores -
al punto en que obligan a la modificaci6n de los patrones de
consumo elevando el consumc de articulcs bisicos y eliminando
el de agquellos que habfan elevado los niveles de bhienestar
en anos anteriores. Ello se muestra en el cambio que registra
la distribucitn del ingreso familiar entre 1977 y 1983, donde
los alimentos y las bebidas gue consumfan el 37.4% del gasto
familiar en 1977, ocupan, en 1983, el 46.7% de dicho gasto -=-
(69) .
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Esto significa que a medida gque la crisis y la politica
gubernamental ha ido traduciéndose en una disminuci®n del sa-
lario real, el contenido de la "canasta Dbdsica”™ 'ha ido redu-
ci&ndose a las cuestiones esencialmente indispensables o de

sobrevivencia, en concreto a la cuestibn de los alimentos (70).

Por ello Provencio sostiene que "“como efecto de la reduc-
cibn del ingresoc real y de la reduccifn de la produccidn de -
alimentos en el pais, se ha dado un fendmeno de disminucibn, -
sustitucibfn o supresidén de los principales alimentos del consu
mo familiar, que configura una regresibn diet&tica gue conduce

tarde o temprano a una regresitn nutricional" (71).

Es de esperarse que este deterioro de las condiciones -
de alimentacidn repercutan en los niveles de salud de la pobla-
ci6n ya de por si deficientes.

Esta grave situaci6n tendrd un costo mayor en el mediano -
y largo plazo si consideramos gue gran parte de la poblacién
que hoy sufre de problemas alimenticios y nutricionales, estd
formada por nifos cuyo desarrolle pleno se enfrenta a severos
obstaculos, lo que impedird que en el futuro se encuentren en
condiciones de realizar las funciones requeridas por la activi-
dad productiva que el pais demanda (72).

A los efectos de la reduccidn del salario real se ahaden
las consecuencias de la restriccién del gasto social del Estado
cuestifn que afecta directamente a las prestaciones de los tra-
bajadores, ya que, como hemos mencionado, el gasto del Estado
en servicios sociales (educacifn, salud, vivienda), ha jugado
un papel fundamental en la composicién del salario integral y
por esa via, en la elaboracidn del nivel de vida de la poblacién
trabajadora.

Un ejemplo de esto es la reduccitn del gasto real destina-—
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do a educacidn, el cual presenta una tendencia decreciente des-
de 1981 como proporciSn del gasto federal total. Asi, mientras
en 1981 representaba el 8% para 1983 sdlo alcanza el 5.9% (73).

En cuanto a vivienda, a pesar de lo expresado en el Infor-
me de Ejecucibén del PND, donde se dicge que el gobierno realizd
162,289 acciones de vivienda, los datos presentados por la mis-—
ma fuente en el anexo estadfstico, hacen poner en entredicho -
la calidad de tales acciones, asi como el avance gue en t&rmi-
nos cuantitativos significt el esfuerzo apuntado.

Tenemos asf{ gue el nlmero de habitaciones entre 1982 y 1983
se increment® en s6lo 2.5% (74), pero no se registra un avance
en la calidad de las viviendas existentes, puesto que del total
de &stas, s6lo el 73.9% contaban con agua entubada, el 54.8% -
con drenaje y el 78B.5% con energia el&ctrica. Hay gue hacer —---
notar que estos porcentajes revelan estancamiento en la mejora
de los servicios bfsicos, ya que los porcentajes que existian
en 1982 son casi los mismos gue se presentaron al afio siguien-—
te (73.7%, 54.6% y 78.2% respectivamence en 1982) (75).

La situacibn descrita de pérdida del poder adguisitivo y
disminuci6bn de las posibilidades de acceso a los servicios de
bienestar social indispensable se ha visto reflejado en una no-
toria manifestaci®fn de descontento obrero.

- De esta manera, durante el primer semestre de 1983, el na-
mero de conflictos registrados por la Coordinadora Sindical —-—
Nacional fue de 1056, los cuales se «oncentran principalmente
en los meses de junio, febrero y enero.

Los conflictos fueron motivados fundamentalmente por las
demandas de incremento salarial, y de revisibn de contratos =
aunque tambi&n tuvieron importancia aguellas causadas por di-

ferencias intersindicales..Para el semestre se presentaron un
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total de 985 conflictos obrero-patronales y 71 por problemas
sindicales. Hubo un promedio de dos demandas por conflicto -
planteado y de ellas alrededor del 40% fueron solucionadas.

De entre los conflictos por demanda salarial, el aumento
promedic demandado fue de 60.1%, mientras el otorgado fue, -
también en promedio, de 26.5% (76).

Asf, como la informacibn vertida muestra, la actividad
reivindicativa de los trabajadores se manifest6 con fuerza -
en el primer semestredel gobierno de Miguel de la Madrid, co-
mo respuesta al deterioro acelerado de los niveles de vida -
de los asalariados. Esto, sin embargo, no resulté en una modi
ficacitn en favor de una mejorfa en las condiciones en gue --—
los obreros tienen que enfrentar la crisis.
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NOTAS

Cfr .Pedro Lépez D.quien en t&rminos muy amplios trabaja
el problema de la naturaleza de las relaciones politicas
en México en su ensayo "Contribuciftn a la critica de las
relaciones politicas en México", Cuaderncos Politicos, =--
No. 29, jul-sep. 1981, Tambifn Aguilar desarrolla el tema
en sus artfculos aparecidos en Nexos 51 y 60, "latransi--
cibn politica" y "A través del tlnel", respectivamente,
Finalmente, tambi®n Alejandro Toledo toca el tema en “Las
transformaciones del Estado Mexicano" en Teoria y politi
ca. No. 10, abr—-jun 1983.

Véase Luis Javier Garrido "El PRI en la crisis", Azcapot-
zalco, No. 9, mayo-ags. 1983 y "El purgatorio del PRi",
Nexos No. 90, agosto de 1980C; ademds Yuis Cervantes "Cri-
sis y modernizacidn: tesis para la coyuntura del cambio
sexenal", Azcapotzalco, No. 9, may-ag. 1983.

Recuérdese que los empresarios llevaron a cabo tres reu-
niones MCxico en la libertad, en Monterrey, Torrebn y -
Lebn. En estas reuniones los empresarios analizaron la --
situacifn econbmica y politica del pais, a rafz de la na-
cionalizacifén y el control de cambios en lo que era una
abierta presitn al gobierno de L&pez Portillo.

Ca&én los precios del café, algodSn, plata, cobre y cama-
rbn. Véase P. Garcfa y J. Serra Puche, Causas y efectos
de la crisis _econdmica en México, Mé&xico, EL Colegio de
México, 1984, Jornadas 104, p. 57.

El ritmo de crecimiento de la manufacturera pasé de 10%
en 1978 a 7% en 1980. Véase J., Ros "Crisis econbmica y
politica de estabilizacidn" (mimeo) p. 8

CIDE. "Evolucibn reciente v perspectivas de l2 economia
mexicana", Economia Mexicana No. 4, 1982, p.9

A. Toledo. gop.cit. p. 69

P. Garcia y J. Serra, op.cit. p. 57
Idem.

A. Toledo, op.cit. p. 70

J. Ros. op.cit. p.10

E. Gonzélez. "El primer afio del nuevo gobierno. Notas -
sobre la coyuntura" (mimeo) pp. 4-5.
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Bertha Lerner.- "1983: la ruptura frente al populismo,
el compromiso con la austeridad y la renovacién moral”,

en Revista Mexicana de Sociologia, No. 2, abril-junio
1983. pp.545-550.

Cfr. Miguel de la Madrid, "Mensaje de toma de posesibn",
en. El Mercado de Valores, aifio XLII, No. 49, diciecmbre -
6, 1982, p. 1259.

El Mercado de Valores, ano XLII, No. 50,
1582, p. 1287.
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Idem, p. 1288
Idem, p. 1288
Idem, p. 1289
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H. Nufez y G. Calderdn, "Estado y reforma administrati-
va: iniciativas del régimen de Miguel de la Madrid", en
Azcapotzalco, No. 9, mayo—ags. 1983, p. 197.

C. Morales. "México: gobierno, Estado y crisis, Informe
de Relaciones México-Estados Unidos No. 4, abril 1984,
pPp. 63-64.

El Mercado de Valores, ano XLII, No. 50,
1982, p. 1292.

diciembre 13,

Idem, p. 1293
Idem, p. 1293
Idem, p. 1293 y 1254,

Miguel de la Madrid. "Criterios generales de politica
econbmica para la iniciativa de Ley de Ingrescs y el pro-
vecto de presupuesto de egresos de la Federacidn para --

1983", El Trimestre Econdmico, México, abril-jun, 1983,
P 1137,
Idem, pp.

1137-1139.De acuerdo al diagndéstico gubernamen-
la ineficiencia del aparato productivo nacional se
manifiesta en la incapacidad para enfrentar la competen-—
cia externa, en la dependencia de la importaciédn de insu
mos y bienes de capital, desequilibrios entre sectores -
disparidades en la productividad dentro de cada rama eco
némica y entre ellas, tecnologfa inapropiada, escalas
inapropiadas al tamafio del mercado interno, baja califi-
cacibn de la mano de obra, escasa difusibn tecnolégica,
concentracibn econfmica, un aparato productivo protegido
y subsidiado que se distingue por su baja competitividad
en el mercado internacional y un sector agricola defici-
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(30)

(31)

(32)
{33)

(34)

(35}
(36)
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tario. Por otra parte, la desigualdad social se expresa en
los indices regresivos de la distribucif6n del ingreso y la
riqueza, en los niveles de insatisfacecifn de las necesida-
des bdsicas, en la desigualdad campo-ciudad y en la concen
tracitn geogrifica de la poblacién y de la actividad pro-~
ductiva.

E. Salinas. "La politica econfémica del nuevo gobierno®,
Azcapetzalco No., 9, abr-jun., 1983, p. 153.

idem,, p. 163

Miguel de la Madrid. "Mensaje de toma de vosesién",loc.cit.
p. 1257 .

"Plan de diez puntos para la recuperacifn econ@mica", Ex-—
c€lsior, jueves 2 de diciembre de 1982, pp. 1,11,36 y 37a.
El plan establecfa: la disminuci6n del gasto pﬁbllco, la
protecc16n al empleo y la planta indusgtrial, continuaci6n
de las obras con criterio de selectividad, reforzamiento
de las normas que aseguren la disciplina, adecuada progra-
macién y escrupulosa honradez en la ejecucidn del gasto -
autorizado, protecci6n v estfmulo a los programas de pro-—
duccibn, importacién y distribucibn de alimentos bésicos,
aumento en los ingresos piblicos, canalizacifn del crédito
a las prioridades del desarrollo nacional, reivindicacidn
del mercado vambiarico bajo la autoridad y soberania mone-
taria del Estado, reestructuracién de la administracién -
piblica federal para que act@e con eficacia y agilidad, -
actuacién bajo el principio de rectoria del Estado v den-
tro del régimen de economfa mixta.

Morales, op.cit. pp. 51-853
Idem., Para datos mfs especificos véase este trabajo.

ldem., En el PND aseveran gue enh el marco de la austeridad,
son sectores prioritarios aquellos gue permitan una mavor
generacitn de empleos: comunicaciones y transporte, desa-~
rrollo rural integral, vivienda e infraestructura urbana.
Estos son fundamentalmente empleos temporales y establecen
gque mientras persista la recesi&n, el Estado mantendri --
los programas emergentes de creacidn de empleos en zonas
criticas, vinculfndolos a programas de alfabetizacién y -
capacitacién. Las obras representardn un beneficio colecti
vo v la capacitacidn facilitard el ingreso.al mercado for-
mal cuando se reactive la economfa. Véase Plan Nacional -
de Desarrolio 1983-1988, M&xico. SPP, p. 124

Morales, C., op.cit., pp. 51-53.

Esta leg;timécién se traduce directamente en la imposicidén
"necesaria"” de una politica de austeridad en el plano ----
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econémico y una renuencia implacable a las concesiones en
el aspecto laboral. Asfi, lo establecen en el PND: "La re-
ordenacifn econfmica constituye la respuesta estratégica
para enfrentar la crisis y crear las condiciones minimas
para el funcionamiento normal de la economfa... Las medi-
das adoptadas son de gran magnitud, porque asi lo requie—
ren la dimensibn v la severidad de la crisis. Estas accio
nes se pueden agrupar en dos tipos. Las primeras incluyen
la austeridad, disciplina, honestidad y mavor productivi-
dad en el gasto pidblico, el fortalecimiento de los ingre-
sos pQblicos, la moderacién de las utilidades y los sala-
rios, el fomento del ahorro, de patrones de vida mis so-
brios y un nuevo esquema cambiario y de comercioc exterior.
Corresponden a un esfuerzo de estabilizacifn encaminado

a corregir los actuales desequilibrios econdmicos y finan
cieros. Lros segundos 1nc1u9en la reestructuracién de la -
administracifn p@iblica y 12 reordenacifn de las priorida-
des del gasto y la inversi6én pdblica, la profundizaciéln
del proceso de reforma tributaria, la proteccién del em--
pleo, el abasto popular y la planta productiva y la rees
tructuracién del sistema financiero. Responden a la de—
cisién de lograr equidad en la distribucibn de los cos-—-
tos sociales del ajuste y hacer posible una recuperacibn
mis ripida de la actividad econfmica, sobre bases m8s —--
firmes, justas y perdurables®. V&ase PND, p. 116-117.

A. Gilly. "La cafda salarial", Nexos No. 86, febrero 1985
p. 15,

Véase PND, pp. 185 187

Respecto al papel asignado al sector industrial, el PND
establece: ''La recuperacifn de las bases sociales del desa
rrollo social depende en gran medida de la capacidad que
alcance la planta industrial para contribuir a2 1la S:t:.
facecibn de las necesidades bésicas de ia voblacidn, ES
lograr una integracifn creciente del avarato productivo -
nacional y para vincularse efectivamente con el exterior.
$6lo con estas bases se podrin realizar los cambios estruc
turales necesarios en la industria y el comercio exterior
para aumentar el rendimiento de los factores de produccién,
para crear empleos, mejorar la aistribucién del ingreso y
alcanzar un desarrollo tecnolSgico propio™. PND. op-cit.,
op. 303-304. En cuanto a la caracteristlca de la readécua
cibn, Gilly seflala: "México se ve obligado a acelerar el
cambio en su modelo ‘de acumulacién (...) El uso de la ren
ta (oetroleraT*’que estuvo fuertemente condicionado por el
tipo de sistema politico y de modo de dominacién mexicano,
debe cedér el lugar a otra prioridad: la intensificacién
de la extraccién del plusvaloxr, una acumulacién basada --
crecientemente en el capital productlvo Yy en la recupera-
cidn de la tasa de ganancia, como se proyecta en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988". Gilly,op.cit.,pp.15-16.
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Como senalan Zazueta y de la Pefia, en el contexto moderni-
zador, se imponen medidas de car&cter administrativo: "
se promueve la reorganizacidén de las dependencias de la
Administraci6n Pdblica Federal v la descentralizacitn de
los sectores educativo y méditco; se amplian las atribucio-~
nes administrativas de los municivios y se introduce el -
sistema de diputados de representaci&n proporcional en los
legislativos locales;: se reduce el perfodo entre eleccio-
nes y toma de posesién del Ejecutive Federal, se adoptan
mecanismos novedosos de programacién y control de la ges-
ti&n gubernamental, cref&ndose la Secrctarfa de la Contralo
rfa General de la Federacidén"., C. Zazueta y R. de la Pefia.
"El sindicalismo y la nueva administracidén", Azcapotzalco
No. 9, abr-jun, 1983, p. 112.

E1l Mercado de Valores, afio XLII, No. 49, diciembre 6 de -
1982, p. L256.

Unidad de la Crénica Presidencial, Las razones v las obras
Primer afio, p. 56.

En este sentido cuatro secretarfas de Estado plantearon -~
sus planes de empleo:

Scecretaria de Comunicaciones y Transporte: ampliacién de
infraestructura de transporte y comunicaciones, daria em-
pleo a 350,000; muchos serian temporales, porque varias
obras serian terminadas a corto y mediano plazo.

Secretaria de Agricultura y Recurscs ilidrdulicos: ocupa--
ria a 147.000; de los gque 127,000 serfan temporales; la
inversidn en ello ascenderia a 113,000 millones de pesos
en ocho estados y serfan empleo de infraestructura hidrau
lica. La temporalidad del 921% de los empleos propuestos
seria compensada con cobras posteriores.

Secretaria de la Reforma Agraria: 82,500 empleos permanen
tes, con una inversion de 10,5300 wiilones de pesos; 3e ——
efectuarian en 2,032, ejidos en 30 estados.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolcocgifia: 300,000 emple-
os, con inversid&n de 147,000 millones de pesos, mds 140,000
empleos indirectos; se aplicarfa en 12 dreas urbanas, prin
cipalmente. en construccién de viviendas. Cfr. Las razones
y_las obras, p. 57

Idem., p. 57
Cfr, "Programa para la defensa de la planta productiva y

el empleo" en El Mercado de Valores, arno XLIII, No. 9, -
febrero 28 de 1983, pp. 205=2TT.
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Unidad de la Crénica Presidencial. Las razpnes vy las
obras, p. 49. Se fijé desde ese momento el monto del --
incremento salarial que se darfa en julio: 12.5%, mismo
que, como veremos despué€s, fue ligeramente aumentado pa
ra llegar a 15%.

Pian Nacional de Desarrollo, bDiario Oficial, 31 de mayo
de 1983, p. 35

Las ragones y las obras, o. 48

El paquete b&sico de consumo pooular incluy6 17 tipos de
bienes: aceites y grasas, arroz. azlcares, café, carnes

y embutidos, frijol, frutas y legumbres envasadas, galle
tas, harinas, huevo, leche, pan, prastas, pescado, torti-
llas vy sal. Medicamentos, enseres domésticos, electicidad,
gas, vestido v calzado. Las razones y las obras.p. 43, -
Durante 1983 se repartieron 1,500,000 despensas ciistien
do capacidad para ofrecer un total de 10 millones al ano.
Cfr, C. Morales, op.cit. p. 59

El 30 de diciembre SECOFI anuncis la liberacibén de pre--—
cios de m&s de 3,000 productos no indisvensables con el
argumento de que era obligado para disponer de un abasto

seguro. Las razones y las obras, p. 50

Enrigue Provencio. "1982-1984: los efectos sociales de
la crisis", en México, presente vy futuro. México, ECP.,
1985, p. 10l1. Algunos otros autores dan cifras prelimina-
res gue indican una cafda menor. Véase CEPAL. Estudio --
econdSnico de América Latina y el Caribe 1983; Morales -
"Méxlico: gobierno, Estado y crisis", op.cit.:; Ros, Jaime
"La crisis econSmica: un an&dlisis general”, en México -
ante la crisis 1, Mé&xico, Siglo XXI, 1985.

E. Provencio, Idem,

C. Morales, op.cit, p. 114. Ejemplos de la caida en la --
produccidn industrial son la disminucién de 40% gue pre-
sent6 la siderurgia; el descenso de 30% de la industria
automotriz v la quiebra del 40% de las empresas de la ---
construccibn. Cfr. C.E.T. Los trabajadores mexicanos, =--
México, CET. 1985, pp- 62-64.

CEPAL, op.cit. p., 448.

Morales, op.cit., p. 114. Las cifras pbreliminares gque pre
sentan en~ €l Primer Informe de Ejecucién del Plan Nacio-~~
nal de Desarrollo, son inferiores:-25.3% para la inversidén
bruta de capital total; -28.6% para la pGblica y -22.5%
para la privada {Anexoc estadistico,. cuadro 7).
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(56) La cifra de cafda de las utilidades es de Morales, op.-
cit, p. 114 y la de reduccibn de la demanda global es -
de J. Blanco, "Politica econfGmica y lucha polftica (un
exfmen de la coyuntura mexicana 1983-1984)", en Mé&xico
ante la crisis, 1, p. 399.

{(57) Primer Informe de Ejecucitn del Plan Nacional de Desarro
11lo, (anexo estadistico, cuadro 7).

(58) CEPAL, op.cit. pp. 444, 471-472.
(59) Idem.
{60) Idem.

(61) Primer Informe de Ejecucién del PND, Cuadro 29

{62) Durante el primer semestre de 1983 el incremento de los -
precios de los bienes controlados fue mayor gue el de los
bienes no con-
trolados (132y107 como porcentaje de incremento en junio
respecto a ditiembre de 1982), invirtiéndose la tendencia
en el segundo semestre del afio,Véase Informe de Ejecucién
del PND 1983, anexo estadistico,cuadro 30

{(63) Rufiz Durdn. "El perfil de la crisis financiera {(notas pa-
ra su interpretacién)", México ante la crisis 1, p. 205,
Contrasta fuertemente el que en los documentos oficiales
no se haga referencia alguna a la cifra global de desem--—
pleo ni a la tasa de desempleo a nivel nacional. Es el --
caso del Informe Anual 1983 del Banco de México y del --
Informe de Ejecucién del PND, 1983. Incluso CEPAL, conoci-
da por su moderacifn, expresa duda sobre las cifras oficia
les, op.cit. 466.

{64) Cfr. CET. Los trabhajadores mexicanos, op.cit. pp. 62-64.
Segiin esta fuente, en la industria zutomotriz,. la Ford re-
dujo sus empleos, 2,500 entre 1982 y 1983, Renault en
500 en el mismo periodo; VW despidiS entre 1981 y 1982 a
3,000, aungue recupera 400 en 1983. Por su parte Nissan
que suspendib a 300 en 1982, suspendi6 durante dos meses a
sus 3,000 trabajadores pagdndoles durante ese lapsoc el --
50% del salario. Para una visifn mis amplia del empleo en
el sector manufacturero. Véase Casar, J. et. al. "El empleo
manufacturero en México: crisis y verspectivas en el corto
plazo", Economia de Amé€rica Latina, No. 13, ler. semestre

de 1985, donde se hace un tratamiento del tema en el perio
do 1977-1987.
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Cfr. Morales, oo.c;ﬁ. p. 118

Ccfr, Los trabajadores mexicanos, Morales ofrece porcenta-
jes similares: 55% para 1los que se hallan por debajo del
salario mIinimo, 30% para los que reciben &ste y 1l5% para
quienes se encuentran por arriba del mismo. Véase p. 118

Véase Provencio, op.cit. p. 105. Otros ~utores presentan
otros porc¢entajes, sobre todo para 1983. Gilly habla de
un 28-30%; Blanco de 30%, mientras que Morales presenta
un 25% y Rojas un 24%. Gilly, "La cafda salarial", Nexos,
No. 86, p. 17, Blance op.cit. p. 417, Morales, op.cit.

p. 121, y Rojas J.A., "Implicaciones sociales de la estra
tegia econémico-social del xé€gimen", México ante la Cri--
sis 2, ob.cit. p. 16

Morales, op.cit. p. 114

Provencio, ép.cit. pP. 196-197
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(70) Los datos disponibles que muestran esta evolucifn abarcan

(71)

{(72)

xicanos, p. 111

hasta 1984 pero los consideramos v4lidos para indicar la
situaci6n en 1983 contando con que la dindmica de ambo- -
afios se encuentra en la misma direccifn. Por ejemplo, se-
gin datos del CET el costoc de una canasta bdsica familiarx
en términos del salario minime vass de 75% en anero de 1983
a 116% en abril de 1984, es decir, que para cubrir el mi-
nimo de satisfactores gqgue incluye el paguete basico, al -
salario minimo le faltaba ya un 16%. Los_ trabajadores me-

Por su parte Provencio, op.cit., p. 107 sostiene que en —-~
1980 la canasta bisica semanal tenfa un costo en horas de
57 horas 25 minutos, es decir un 2% mis gque el salario --—
minimo, mientras gue en mavo de 1984 su costo se habia ele
vado a 66 horas 57 minutos, o sea un 18% mis que el sala-
rio minimo. Tas diferencias en las cifras responden a los
distintos contenidos gue le dan a las canastas bésicas, -
sin embargo,lo gue interesa es que en todos los trabajos

se seflala una tendencia decreciente de la capacidad adqui-
sitiva del salario.

Provencio, op.cit. p. 110

"El consumo per cépita de leche en Mé&xico es de 320 mli. --
diarios, uno de los mi3s bajos del mundo {(...) La FAO, —---
considera gue un nivel minimo de leche debe ser de 500

mi. (...) Asimismo existen serios desequilibrios en la dis
tribucibn... ya gque las clases de mayores ingresos consu=
men 12 veces m&s lActeos en comparacidn con los sectores
de menores recursos econSmicos, al grado de que 21 millo—-
nes de mexicanos nunca prueban este alimento.... para los
obreros, campesinos y personas con menores recursos es --
casi nulo, lo cual afecta a una poblacitn infantil de 8.5
millones de nifios con problemas de desnutricién". Uno més
Uno, 14 de abril de 1983, citado por Estrategia No. 51, -
may-jun 1983, op. 44-45
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(73) Informe de Ejecucitn del PND, 1983, anexo estadistico, -~
cuadro 58.

(74) Segin los datos estimados del Informe de Ejecucién 1983,
se habrfan creado 329 mil viviendas, lo que seg(n cilcu-—-
los propios significa un 2.5% de aumento de viviendas disg
ponibles con respecto al afio anterior. Idem. cuadro 62

(75) Idem.

(76) La situacién de los trabajadores. Boletin de la COSINA, -
Taller de investicacifn obrera del STAUACH, M&xico, agos-
to de 1983, No. 6 pp. 2,10, y. 13,
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CAPITULO IXI. LAS HUELGAS DE JUNI? DE 1983, UNA COYUNTURA DE
CRISIS EN LA RELACICN ESTADO-SINDICALISMO

Introduccidn

En el capitulo nrecedente hemos observado los efectos de
la politica econSmica v su vertiente salarial sobre los trabaja
dores.

También hemos sefialado las medidas tomadas por el gobierno
de MMH gque, desplegadas sin perder el objetivo central de res-
tructurar el proceso de acumulacidn de capital, pretenden pa-
liar los efectos de la politica de reordenacifn en las condicio
nes de vida de la poblacidn trabajadora.

En este sentido apuntamos la elaboracién de programas de
defensa del empleo, y el de la Produccidn, Abasto y Control del
Paquete Bdsico de Consumoc Popular.

Sin embargo, la aplicacién real de las medidas mencionadas
no es automética, dada su situacidn contradictoria con la poli-
tica de austeridad, aue hasa su ofectividad on la contencifn sa
larial, en la disminucidn del gas+to pGblico y en la liberaliza-
cidén de precios, sSino gue pasa por un constante proceso de nego
ciacibn entre gobierno, sindicatos y empresarios, que tiene co-
mo marco de referencia a las discusiones sobre incrementos sala
riales, y estas a su vez estin permeadas por la ejecucidén o no

de los programas anunciados por el gobierno.

Este capitulo tiene por objetivo analizar la forma concre-
ta én que se sucede este proceso de concertaciones y su signifi
cado en la relacifn Estado-movimiento obrero.
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Este capfitulo se compone de dos partes: la primera es una
presentacibn descriptiva de cbSmo transcurren las primeras nego-—
ciaciones por la fijacibn del salario minimo en el actual go-
bierno (diciembre 1982-junio 1983); la segunda c¢s el anilisis
de tales negociaciones, especificamente las de junio, como fend
meno gue nos permite llegar a conclusiones sobre el medo on gue
se realizan las relaciones entre el sindicalismo y el gobierno,
en un contexto marcado por la crisis y por la aplicacidn de un
proyecto de restructuracitn profunda.

Esta divisién general tiene a su vez ctra. La primera pap
te se subdivide en dos apartados: el lo. abarca el periondo de
diciembre de 1982 a abril de 1983 y ¢l segundo comprende mayo
junio de este Gltimo afio. FEl primer apartade estd pensaio como
etapa de antecedentes de la negociacibn fuzrte, cuaya inportan-

cia radica en ser el momento del primer encuentro entre I

fuerzas sindicales cficialistas e independientes vy oL gobierno,

en el cual ir&n haciendo sus propuestas v midiendo cada una sus
capacidadoes v posibilidades frente a las onras.

El apartado que comprende mayo y junio conszituye =1 nd-
cleo de esta primera parte pues en €1 se registra la actitud de
finitiva de cada fuerza en la gue fue la primera y m&s compleja
negociacifn salarial de este gobierno.

Este capitulo viene a scr la sintesis donde se articulan
todos los elementos condicionantes de la relacidn Estado~sindi-
catos oficiales gue han sido vertidos en los des capftulos ante
riores.

Aguf la idea central es gue ¢l sindicalismo oficial se ha-
lla en una situacidn de absoluta desventaja frente al gobierno
¥y gue por ello, en la negociacién salarial, no consigue reali-
zar los dos objetivos que se habia definido como principales:
En un primer nivel, mis explicito, la congelacidn de precios y
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salarios y en vn segundo nivel, derivado del anterior, conse-
guir el reconocimiento gubernamental.

Esta situacifn deja ver que se registrS un cambio de la
forma tradicional en que transcurre la relacifn entre el gobier
no y el sindicalismo, que est8 expresando un nivel primario de
lo gque podrfa ser un cambioc en la relacifin entre el Estado y el
sindicalisme. Este cambio se da en el sentido de una acentua-
cidn del cardcter del sindicalismo como mecanismo de control so
bre los trabajadores, ¥ en una actitud de rigidez gubernamental
frente a las demandas sindicales, reduciendo el espacio para la
negociacibn real y octorgando concesiones s6lo a los dirigentes.

La posiciéfn del gobierno de De la Madrid frente al sindica
lismo oficial, producto del conjunto de factores que analiza-
mos, no alcanza afin a significar una transformacién radical del
Estado de la Revolucién Mexicana, ni de su relacidn con el movi
miento obrero organizado, como tratamos de plasmar en este capi
tulo. No obstante, podemos sefialar que la tendencia de desarro
llo de este fenbmeno apunta hacia tal transformacién y gue en
ello coincide con lo gue parece ser la intencién de largo pla-
zo de el presente goblerno: el rompimiento de los vinculos gue
imponen al Estado, via el reconocimiento gubernamental de cier-
tos compromisos con dichas fuerzas sociales, un limite o una
orientacién determinada al eiercicio de la dominacifin a través

de la definicifn de la politica econdmica.

Sin embargo, el distanciamiento entre gobierno y movimien—
to obrero organizado, en la coyuntura que analizamos, no revela
la intencibn inmediata de transformar radicalmente los términos
de la relacifn, sino solamente permitir al gobierno aplicar sus
medidas de polfitica econfmica, contando con el apoyo de las or-
ganizaciones de masas, sin que ello le signifigue ninglGn tipo
de” condicionamiento a su proyecto.
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Esto es, como veremos, lo que sitfia en desventaja al sindi
calismo oficial en las jornadas que analizamos.

1. Descripcibn de las negociaciones salariales
1.1 Antecedentes: diciembre de 1982-abril de 1983

En el contexto de los acuerdos con el FMI, al finalizar el
mes de diciembre de 1982, la nueva administracifn gubernamental
£ij6 un incremento salarial de 29.5% en las revisiones contrac-
tuales, 25% directo al tabulador y 4.5% en prestaciones. AsTt
también, se establecid un aumento de 12.5% a los salarios mini
mos generales y profesionales, que entrarfa en vigor en el mes
de julio de 1983.

Paralelamente a las negociaciocnes salariales, en el trans-~
curso del primer mes de gobierno, tambi&n se negociaron los me-
canismos que echarisz a andar el gobiernc con el fin de dar
proteccidn a La econo..fa de los trabajadores frente a la crisis
v las medidas de austeridad.

Con este objetivo, el CT propone en el documento "Scolidari
dad para el cambio", la definicién conjunta de bienes y servi-
cios de consumo popular, el control de precios, penalizar la es
peculacifn, crear un sistema de comercializacitn y apoyo a de-
sempleades, y ofrecé la moderacidn de las demandas salariales a

cambio de que los empresarios hagan lo mismo con las utilida-
des (1).

A ello responde el ejecutivo anunciando la elaboracibn de
un paquete de consumo bisico gque definirid este tipo de bienes
de consumo y en el que se combinaran controles de precios con
estimulos fiscales y financieros a la preduccibn, ademids de que
se revisarfa el funcionamiento de CONASUPO y FONACOT para un ma
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yor beneficio a los trabajadores (2). Asi también se advierte
el no incremento en las tarifas del transporte (3).

Esta intencibn se concreta en el establecimiento del Pro-
grama para la Producci®n, Abasto y Control del Paquete Bésico
de Consumo Popular, en diciembre de 1982, y cuyo contenido gene
ral resefiamos en el capitulo anterijior.

En &1, sindicatos oficiales y empresarios, se comprometen
a poner en marcha una estrategia para enfrentar la crisis. En
tal estrategia los dos factores de la produccidn actuarian soli

dariamente moderando utilidades y salarios.

Estos acuerdos no eran otra cosa que la aceptacidn de la
politica econfmica propuesta por el gobierno en el PIRE (4), s
lo que especificando las medidas necesarias para hacer efectiva

la proteccidn al empleo, a la produccién, distribucifn y consu-
mc de bienes basicos (5).

La bisqueda del cumpliniento de cste pacto serd el punto

nodal de la actuacidn sindical para el perfodo gue nos toca ana
lizar. Uxponemos a continuacién la actitud asumida por el go-
bierno, los sindicatos y los empresarios en la aplicacibn de d4i

cho pacto.

En cuanto al gobierno, éste sigue una iinea de accidn

cn
la que reivindica a la crisis como el criterio principal en el

manejo de su politica hacia los sectores populares. De ahi se
deriva el car&cter prioritario gue tiene el cumplimiento de su
programa de austeridad. En este sentido demanda la solidaridad
de los factores de la produccién, misma guec se traduce en la
exigencia de moderacibén de precios y salarios.

Como contraparte ofrece apoyar el empleo, la planta produc
tiva y garantizar el abasto (6).
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Para la operatividad de su proyecto econbmico sehala como esen-
cial el control de los salarios y un control flexible de pre-~
cios. El primero con el fin de contener el proceso inflaciona-
rio y el segundo con el de mantener la rentabilidad de las em-
presas productoras y asf asegurar el abasto de bienes de consu-
mo (7).

De este modo se deja abierta la puerta para una regular re
visitn de precios gue en realidad significa la libertad del mer
cado, parte esencial de la doctrina gue sostiene al programa gu
bernamental. Esta posicifn dar&8 lugar a gue a pesar del acuer—
do inicial, la SECOFI autorice el incremento de precios de los

productos bdsicos en los primeros dias de enexo (8),

Asi, el gobierno permite la liberacidn de precios, al tiem
po gque mantiene un apego estricto a lo gque es la base de la po-
litica econfbmica: la contencibn salarial, aungque sc hagan de-
claraciones oficiales sobre la inexistencia de la misma (9).
Aqui, como veremos, no se cumplen los preceptos del liberalis-
mo, pues el precio de la fuerza de trabajo estd sujeto a un es-

tricto control.

Para poder aplicar esta politica a pesar del descontento
que genera en las centrales obreras, especialmente en la CTM,
el gobiernc maneja dos recursos: uno, €l relevamiento de la
CROC como una central prinecipal ("destinada a ser vanguardia')
(10) en detrimento de aquella que tradicionalmente ha desempefia
do el papel de representante oficial de la clase obrera en Méxi
¢o. El otro recurso es el otorgamiento de algunas concesiones
como el no incrementar las tarifas del transporte, el apoyo a
tiendas sindicales, a vivienda popular y al programa de empleo.

El uso de estos instrumentos responde a la din&mica con
que se suceden los acontecimientos. Por eso la importancia da-

da a la CROC por el gobierno es posteriormente atenuada, cuando
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el gobierno reconoce el papel de Fidel Vel&zquez al frente c2l
movimiento obrero y con ello la labor de la CTM en el manejo de
las relaciones obrero-patronales (11), cuando la CTM, a su vez,
va cediendo ante la posicién gubernamental (12).

En lo que respecta al movimiento obrero vodemos decir que
su actuacifn estd enmarcada en la aceptacibn de las medidas de
politica econfmica anticrisis gque instrumenta el gobierno y en
la reivindicacifn de su alianza con el Estado, y del caricter rec
tor de &ste en la economia y la vida nacional, con lo que rea-
firma la aceptacidn de la polftica de austeridad.

Después del incremento salarial obtenido, el sindicalismo
oficial con la CTM a la cabeza, buscard proteger ¢l poder adqui
sitivo del salario. En este sentido el punto principal en tor-
ne al cual gira su actuacifn durante todo el perfodo es la exi-
gencia de hacer efectivo el cumplimiento del pacto de solidari-
dad nacional mencionado.

Los términos en que el movimiento obrero esperaba el cum-
vlimiento del wpacto cran el compromiso del gsector empresarial
de moderar sus utilidades, no incrementar exageradamente los

precios de los productos bisicos y abastecer suficientemente el
mercado de é&stos.

S5in ewbargo, come mcncicnamos, l1os primeros dos puntos no
fueron satisfechos, al permitir las autoridades el incremento

en el argumento de la nucesidad de garantizar el abasto.

A partir de esta situacibn, la burocracia sindical adopta
una actitud mis ofensiva: aunque mantiene realmente el compro-
miso de la moderacifbn salarial, emplea la demanda de incremento
como medida de presibn para hacer efectivo el control de pre-
cios y para obtener mejoras en otras renglones gque ayuden a c¢on

trarrestar los efectos de la crisis.
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La necesidad de controlar los precios los lleva hasta el
ofrecimiento de congelar los salarios simultdneamente al conge-—
lamiento de precios (13).

En la bsqueda de mejoras en otros renglones plantean in-
corporar como prestaciones a los trabajadores servicios o ayu-
das gue mejoren su situacibn, fortaleciendo el salario indirec-
to. Proponen un sistema de economfa mixta social, la creacibn
de empresas sindicales: industriales, agropecuarias y comercia
les, y proponen impulsar la iniciativa de ley inquilinaria (14).
Otras demandas efectuadas son la insistencia en el estableci-
miento de la semana de 40 horas con pago de 56 horas, el siste-
ma de vacaciones escalonadas y el seguro de desemplea (15), de-
mandas todas que son manejadas como prapuestas pero a las gua
nunca se busca hacer efectivas realmente.

Otro instrumento de negociacibn empleado fue el anuncio de
la bisqueda de la unidad sindical, planteado por el CT, invitan
do a los sindicatos independientes y & las centrales como la
Unidad Obrera Independiente (UOI) (16).

Sin embargo, estos anuncios no excedieron los mecanismos
utilizados por la burocracia sindical como forma de presifn pa-
ra el cumplimiento del acuerdo inicial.

Por otra parte; hay gue sefialar que, el viejo enfrentamien
to entre la CTM y la CRCC vuelve a presentarse, incentivado por
el propio gobierno, como ya dijimos, debidc a gque la segunda no
coincide con las demandas cetemistas, en un afan de conseguir
el reconocimiento gubernamental, apoyando indiscriminadamente
su polftica econSmica y acusando a la CTM de responder a intere
ses. politicos partibulares y de asumir actitudes populistas
(tan desacreditadas c¢cn este sexenio) (17).
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En este contexto, al autorizarse nuevos aumentos de pre-
cios en el mes de abril, la CTM intensifica sus acciones. Es
asf que solicita con carlcter de urgencla, adelantar la reunién
de la CNSHM para que fije un nuevo incremento al salario, antes
del lo. de mayo, rompiendo el acuerdo tdcito de esperar hasta
el aumentc de julio. Lo que la CTM busca es adelantar el
aumento de julio a mayo y obtenerlo en un porcentaje mds signi-
ficativo gque el 12.5% prometido desde diciembre.

La prioridad de la demanda cetemista pasa a ser asi la rea
lizacitn de la reunidn de la CNSM para gue determine un incre-
mento salarial acorde al nivel inflacionario existente. La pe-
ticibn de la CTM es desoida y el gobierno no manifiesta disposi
cibén alguna para resolver sobre la demanda cetemista.

Ante la imposibilidad de modificar esta situacibn, la CTM
para conseguir sus propdsitos decide utilizar otros métodos de
presidn, como lo veremos en el siguiente apartado.

Por su parte, los empresarios, habiendo aceptado el pacto
de diciembre, sostienen gue apoyardn la produccidn de productos
bdsicos con el fin de asegurar el abasto popular (18). En un
ambiente marcado por la continuacifn de despidos y cierres de
Vempresas (19) sefialan la dificultad de restituir el poder adqgui
sitivo del salario (20). No obstante, manifiestan su disposi-
cibén a entregar aumentos que sean moderados y de acuerdo a las
condiciones particulares de cada empresa (21).

Las alzas autorizadas de precios, desatan las acusaciones
sindicales de que los empresarios han roto unilateralmente el
pacto, ante lo cual &stos reaccionan rechazando airadamente las
impugnaciones.

Demandan la unidad empresarial para defender la libre em-

presa y la democracia, como parte de su respuesta a los proble-
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mas que encara el sector empresarial por la crisis y por el en-
frentamiento con el sector obrero (22).

Finalmente, el sector comercial {CONCANACO) se manifiesta
en contra de los acuerdos a que llegaron sindicatos y gobierno
sobre el apoyo que se dard a tiendas sindicales, como medio pa-
ra proteger el consumo obrero (23). Mientras gue los grandes
industriales (COPARMEX) se oponen 2 que la CTM administre empre
sas, porque con ello, dicen, asumen funciones de patrdn y tiene
que definirse como sindicato que es (24). ’

Sobre la actuacifn del sector empresarial, podrifiamos seifia-
lar que &sta tuvo un tono menor en la medida en que sus intere-
ses frente a los trabajadores fueron resguardados por la polfiti
ca econfmica del ré&gimen.

En todo este juego, un grupo que participa aunque no como
actor central reconocido es el sindicalismo independiente, que
en el perfodo analizado mantienen en téminos generales una postu-—
ra relativamente ajena a la discusi6n que se da entre el sindi-
calismo oficial y el gobierno, en la medida en que no busca, si
no que rechaza el pacto con el gobierno, por considerar que

la politica econ8Smica gubernamental hace recaer todo el peso

de la crisis en los trabajadores, comprimiendo enormemente sus
ingresos (25).

La mayor parte de la actividad de estos sectores se concen
tra en exigir aumentos salariales gque frenen en algo el deterio
ro del nivel de vida de los trabajadores y en tratar de concer-

tar acciones unitarias, con diversos matices para contraponer
" una alternativa de polftica econBmica a partir de la critica
que hacen a la que estd aplicando el gobierno (26).

En este proceso es importante la presencia de la Coordina--
dora Nacional de Trabajadores de la Educacibn (CNTE) la gue des
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pué&s de un perfodo de reflujo recupera un alto nivel de movili-
zacién sobre la base de demandar la democratizaci®n sindical y
la defensa del salario. En la labox de aglutinar al movimien-—
to sindical independiente la CNTE estuvo acompaiiada de los tra-
bajadores universitarios (SUNTU) y de la industria nuclear
(SUTIN).

Estas organizaciones asumieron posiciones distintas frente
a las propuestas y amenazas de huelga hechas por la CTM para ob
tener los aumentos salariales de emergencia, y en torno a las
propuestas de unidad hechas por el CT, para gue al hacerse un
frente comn de los sindicatos independientes con los pertene--
cientes al autoncombrado movimiento oObrero organizado, se forta-
leciera la posicién negociadora de las organizaciones de traba-
jadores.

Asimismo, organismos como la UOI, el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT), y el Sindicato de Obreros Libres (SOL) manifesta
ron desconfianza. Las calificaron de maniobras para presionar
a los empresarios y al gobierno o para instituciconalizar y con-
trolar a las organizaciones independientes. Pero de cualquier modo
no cumplirfan sus objetivos, pues ademds la alianza planteada
no prosperar8 por la hegemonfa que ejercen en el CT las centra-
les principales {(CTM, CROC, CROM, COR) (27).

El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y el Sindica-
to de Telefonistas de la RepGblica Mexicana {STRM) apoyaron la
posicifn de la CTM en torno a las demandas y a las medidas de
fuerza propuestas para obtener resultados positivos (28).

Mientras, el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Uni-
versitarios (SUNTU) manifest8 qgue consideraria su posible ingre
so al CT para formar un frente comGn (29), sin que ello final-
mente resultara en la afiliacif6n al organisme clpula, debido a
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que posteriormente el propio CT rechazf los intentos de acerca-
miento del sindicato universitario (30). Con ello se mostrxd la
validez de las apreciaciones manifestadas por el FAT, la UOIL y

el SOL en torno a este asunto.

De esta manera, las acciones resefiadas conforman un cuadro
que muestra que en los primeros meses del nuevo gobierno, las
fuerzas actuantes se dedicaron a definir, sobre el terreno,
cuil era el alcance de sus respectivas fuerzas y cufles los liI-
mites de aplicacidfn del programa de estabilizacibn en lo refe-
rente a la satisfaccibn de las demandas del sector laboral.

Finalizando este primer momento donde se afirma la inflexi
bilidad del gobierno, el movimiento obrero oficial buscard con-
seguir, por un lado, la firma y el cumplimiento del acuerdo so-
bre empleo y abasto, como un signo de su reconocimiento por pax
te del gobiernc, come instancia principal de representacidn del
novimiento obrero, y por otro lado buscard obtener un porcenta-
je de aumento salarial gue restituya en parte el poder de com-
pra de los trabajadores, frenando el deterioro de su nivel de
vida y mejorandc asi la imagen cetemista ante las bases.

1.2 La negociacifn salarial mayo-junio de 1983

Este momento, como yva lo hemos sehalado, es el punto en el
que se concentran las demandas que se vinieron planteando desde
el principio del sexenio y en donde cada uno de los actores que
intervienen en las negociaciones salariales expresard mds niti
damente su posicibn, dejando ver en &sta, no solamente una dis-—
posici®n para esas negociaciones, sino también una actitud que
revela una definicidn que trasciende esa coyuntura y nos habla
de una tendencia mds general de la forma en que se dard la rela
cibn entre ellos durante este sexenio.



Estas jornadas se caracterizan por la heterogeneidad de 1la
composicifén social de las fuerzas sindicales participantes,
quienes a pesar de coincidir en la demanda de incremento sala-
rial, la exigileron en porcentajes distintos y emplearon para
ello muy diversas formas de lucha, dadas las diferencias politi
cas, ideol6gicas y organizativas gue siempre han mantenido, re-
cibiendo finalmente tratamientos distintos de parte del gobier—
no.

Tomando lo desarrollado en el apartado anterior como ante-
cedente, describiremos a continuacgidn las negociaciones de los
meses de mayo y junio.

Durante los meses de mayo y junio, la posicifn gubernamen-—
tal transcurrif en un apego estricto al cumplimiento de la polfl
tica econfmica de austeridad. Las demandas obreras se encontra
ron asi ante una administracifn poco dispuesta a conceder pre-—
rrogativas m&s alld de las formuladas por el proyecto guberna-
mental.

En esta linea se inscribe el rechazo a la proposici6n he-~
cha por la CTM, de modificar la politica de precios, gue en el
perfodo llegb6 a plantear el congelamiento de los mismos con la
promesa de no demandar incrementos en los salarios.

La negativa adguirié un tono definitivo con la declaracidn
del presidente, el 9 de junio en Guadalajara, en la que califi-
c6 de irracional a la pretencifn cetemista, y acusd a la cen-
tral de utilizar viejos estilos de negociaci®n y pretencidn de
poder (31), con lo gue el enfrentamiento adguiridé un tono mds
acentuadamente politico.

En el mismo cuadro se ubica la negativa de conceder aumen-—
tos salariales antes del mes de julio, siguiendo los acuerdos
con el FMI que establecian esta fecha como la indicada para
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otorgarlos (32), y la continuacién de la politica de topes sala
riales, aunque estos fueron relativamente flexibles, dependien--
do de las fuerzas demandantes, como lo veremos posteriormente.

Cuando llega la amenaza de huelga y se suceden los emplaza
mientos por parte de la CTM, la mayoria del CT y sindicatos in-—
dependientes, la reaccifén de las autoridades laborales fué reco
nocer, al menos en el plano discursivo, a la huelga como instru
mento legitimo de presidn propio del sector obrero. Manifesta-
ron gque con los empazamientos sc mide la estabilidad del siste-
ma politico y la tranquilidad del pafs (33), y que el respeto a
los mismos comprobaba la existencia de un clima de libertades

para la negociacidn salarial.

Las declaraciones gubernamentales iban en el sentido de
gque la intervenci6n del gobierno en las discusiones sobre los
nuevos incrementos al salario seria a nivel de mediador entre
las partes, lo cual demostrarfa la inexistencia de una posicién
fija de aquel en cuanto a su monto, es decir, de topes salaria-
les (34). En este sentido, el objetivo era dejar gque la nego-
ciacibn se realizara empresa por empresa, de manera que el in-
cremento se fijara en funcibn de la capacidad de cada fuerza pa
ra hacer satisfacer sus demandas. Esta cuestién sin embargo,
ubicaba al sector obrero en una situacidén desventajosa, ya gue
los marcos de 1z negociaciln estaban definidos de antemano por

la misma politica laboral aplicada por el gobierno.

Otro de los aspectos importantes de resaltar es la rela-
cibn gubernamental con los sindicatos. A este respecto, la
STPS afirmb6 gue aquella no se verfia afectada por el uso del re-—
curso a los emplazamientos por parte de los trabajadores, ni,
contrariamente a los hechos, por una intervencifn gubernamental
en los asuntos internos del sector obrero (35).

El eje de la actitud adoptada por la presente administra-
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cidn fué el de que la conciliacidn y el planteamiento de las de
mandas obreras en los marcos constitucionales eran el finico m&-
todo de solucidn a los conflictos (36). De alll que el secreta
rio del Trabajo calificara de absurdas las posiciones de resis-
tencia (37), refiri@ndose a las actitudes iniciales de la CTM,

y evidentemente a las del sindicalismo independiente.

De ahf también los posteriores clogios hechos al sindica-
lismo organizado, respecto a su madurez y muestras de patriotis
mo, despu&s de gue la CTM rectificS el camino, prorrogando y £i
nalmente desistiéndose de sus amenazas y aceptando las reglas
derivadas de la polftica gubernamental (38).

Asf, todo planteamiento que rebhasara los marcos instituf-—
dos provocaria respuestas de parte de las autoridades que sblo
perjudicarfan a los trabajadores (39). Con ello estas adver-
tfan a los actores de la negociacifn el compromiso obligado de
hacer sus demandas y desplegar sus acciones en el terreno sefha-
lade por la polfitica global de este gobierno.

En la préctica, la administracifn de MMH adopté dos lineas
genexales frente a las movilizaciones obreras del periodo, y
que se traducen en las respuestas dadas a los dos sectores del
sindicalismo en México.

Frente a las demandas y acciones de los sindicatos oficia-
listas se asumi8 una actitud de relativa tolerancia ante los em
plazamientos, se respetaron las huelgas de este sector, no de-
clardndolas inexistentes como lo demandaba la patronal (40).

Respecto a las demandas de aumento salarial como lo apunté
B. Chumacero, el incremento era negociable s8lo hasta donde el
gobierno lo considerara conveniente (41). AsiI, para con la bu-
rocracia sindical, sin abandonar los marcos de la politica sala
rial de la austeridad, el gobierno mostrf una flexibilidad rela
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tiva, lo gue le permiti6 conceder incrementos diferenciados en
funcidn de la fuerza y el cardcter de las organizaciones, desta
cando de esta manera una mejor disposici&n frente al sindicalis
mo oficial.

Otro aspecto de la actitud gubernamental, como lo apunta-
mos anteriormente, fué su intervencidn en las relaciones inter-
sindicales., Al igual gue en”los meses anterjores , foments
las divisiones ya manifiestas al interior del CT', haciendo re-
saltar a las fuerzas opositoras a las propuestas de la CTM, en
este caso al grupo CROC-CROM-FSTSE, gue mostrd una postura de
mayor subordinacién a las disposiciones gubernamentales, frente
a una CTM que en principio adoptf una actitud critica, resulta
do de la preocupaci8n por el notable deterioro del salarioc ¥
buscando recuperar espacios para su participaci®fn en la toma de
decisiones. No obstante el relegamiento a que fueron somnetidas
estas fuerzas, como finalmente lo demostrs el desenlace de esos
dos meses, la alianza gobierno-BS es reafirmada a partir de la
disposicidn cetemista a comportarse segin 1os marcos estableci-
dos por este gobierno.

Respecto al denominado sindicalismo independiente, la res-
puesta fué diferente a ladada al oficialista. por el cardcter
del movimiento, ademds de que vari6 en funciébén del sindicato y
centro de trabajo en conflicto.

En conjunto, la politica hacia el sector fué la aplicacidn
de un trato diferenciado, sie@pre represivo, gue ab§ECG tanto
la prolongacibn artificial de los conflictos, como la declara-
cibn de inexistencia y, en algunos casos, el rompimiento de las
huelgas, adoptando francamente la violencia fisica a través de
la intervencién pvoliciaca, como fué el caso de los transportis-—
tas y algunos sindicatos industriales (42).

En la mayor parte de los casos, la demanda de incremento
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de emergencia no fué€ satisfecha, y a pafte de ello, las autori-
dades laborales aplicaron sanciones diferenciadas. A los uni-
versitarios no se les concedi8 ningtn incremento, y el monto de
los salarios cafdos (43) obtenidos varid de 0 al 100%, ademis
de que las autoridades laborales declararon dos huelgas inexis-
tentes (44). A los nucleares se les amenazd con el cierre de
la empresa, respondiendo asf al objetiveo econfmico de reduccién
del gasto pliblico mediante la eliminacifn de empresas "innecesa
rias", y al objetivo pqlitico de exterminar a uno de los sindi-
catos mds activos e importantes dentro del sindicalismo de opo-
sicidn.

La actitud gubernamental estuvo guiada entonces, por la re
gla de no conceder incrementos mis alld de los acordados. Den-
tro de esto, quedd un margen para la negociacién y obtencién de
aumentoé a partir de concertaciones particulares, rechazdndose
la negociacifn por intermedio de organizaciones mayores, oficia
les o independientes, y estableciendo diferencias de trato en-~
tre los sindicatos segln su pertenencia a una u otra corriente
y seglin el cardcter de las movilizaciones.

En este segundo momento, el movimiento obrero oficial
(affn a la CTM) mantiene su apovo a la politica anticrisis del
gobierno, pero acentfia su exigencia de cumplimiento del pacto
baijo la modalidad de cfrecer el congelamiento de salarios a con

trarecibo del congelamiento de precios.

Este ofrecimiento, que es ignorado o abiertamente rechaza-
do per el gobierno (45), va acompahado de la critica a los em-
presarios y a los comerciantes, por el alza constante de los
precios de los productos biasicos (46).

Ante la cerrazdn gubernamental y la falta de respuesta de
los empresarios, la CTM orienta sus esfuerzos para que sea ade-~
lantada a mayo la revisidn de los salariocs minimos fijada para
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julio (47). Esta demanda tampoco es satisfecha y la CTM no en-
cuentra otra medida que la de promover de manera masiva, empla-
zamientos con las empresas con gquienes tiene contrato para que
por esta via sean revisados y aumentados los salarios (48).

El pedimento de alza en salarios es inicialmente de 50%,
con independencia del porcentage que finalmente estipule la
CNSM (49).

Esta demanda es reducida a 25% una vez iniciados los empla
zamientos, con el argumento de que los trabajadores quieren evi
tar el desbordamiento de los conflictos (50). Con este mismo
afdn negociador y en una situacifn de notable desventaja, la
CTM acepta los t&rminos de la negociacibfn impuestos por el go-
biernoc y los empresarios, quienes dicen que no aceptaridn nego-
ciaciones en blogue, sino gue &stas tendrian gque hacerse separa
damente por empresa y de acuerdo a las posibilidades de cada
una {51).

Este limitante es reconocido y aceptado cuande la CTM, al
inicio de las pldticas por aumento, deja en libertad a sus sin-
dicatos para gue negocien con cada empresa, sin exigir que se
disciplinen en torno a una demanda Gnica (52).

De este modo, los tratos se van desarrollando y conforme
se acerca la fecha de los estallamientos, la CTM va cediendo te
rreno al continuar reduciendo el porcentaje demandado (llega
hasta 10%) y al prorrogar en tres ocasiones los estallamientos
(53) .

En este contexto, la burocracia sindical oficial reitera
el ofrecimiento del pacto al gobierno y continGa con las criti-
cas a los empresarios y a la CNSM (54) quien finalmente se refi-
ne y fija un incremento promedio al salario minimo, de 15.59%,
gque es inmediatamente calificado de insuficiente por el repre-
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sentante obrero ante la Comisién (55).

Mientras tanto, sigue la negociacifn de CTM por los incre-
mentos a los salarios contractuales hay estallamiento de gran
cantidad de huelgas, se habla de cifras que van de 2,500 a
5,000 (56) a pesar de la nueva pr&rroga cetemista y de la cons-—
tante reiteracién por parte del sindicalismo oficial, de que 1la
unidad entre movimiento obrero y gobierno estd segura y muy fir
me (57).

Finalmente, se anuncia que la CTM inicia trato con Nacio-
nal Financiera {(NAFINSA) y SOMEX para comprar paraestatales o
empresas en quiebra (58). Se afirma, despu&s, gue el pais vol-
vi& a una situacifn de normalidad, quedando s6lo pequefias huel-
gas por solucionaxr (59).

Aungue la CTM hace declaraciones que expresan un balance
positivo de las jornadas, la forma en que é&stas se desarrolla-
ron y los resultados obtenidos nos conducen a conclusiones dis-—
tintas.

Se realizaron una gran cantidad de emplazamientos

(174,000 segin la CTM) (60), 23,868 segln la Coordinadora Sindi
cal Nacicnal (COSINA) (61l), gue significaron la movilizacibn de
un nimero de trabajadores sin precedente en la historia recien-—
te del movimiento obrero. Se habla de entre 5 y 6 millones de
trabajadores involucrados en el movimiento, a nivel nacional.
Los estados donde mds fuerza se concentrd fueron D.F., Jalisco,
Guerrero, Estado de México y Nuevo Ledn (62).

A pesar de esta enorme movilizaci®n, el nfimero de huelgas
estalladas fue reducido, aungue las cifras conocidas varian
enormemnente: la CTM manejd que a mediados de junio habia alre-
dedor de 3,000 huelgas y 10,000 m&s por estallar, de las cuales
no se volvi& a hablar (63). Por su parte COSINA registra en
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sus propios cdlculos 1,002 huelgas estalladas (64).

Si las cifras de la CTM o las de COSINA son las reales, de
cualquier modo expresan gue la movilizacidn tuvo un gran alcan-
ce. La diferencia enorme entre emplazamientos y huelgas respon
de a que la mayorfia de los primeros fueron hechos por Ja CTM y
como el arma m8s poderosa para negociar los incrementos salaria
les. Sin embargo. debido a su carécter de central sindical ofi
cialista, la CTM no hizo los estallamientos, como ya dijimos,
en las fechas sefaladas, sino que prorrogd el inicio de las
huelgas en varias ocasiones, para finalmente no estallarlas si-
no aceptar los Incrementos salariales gue los empresarios y el
gobierno tuvieron a bien conceder.

Esto se advierte al comparar el incremento salarial prome-
dio demandado con el otorgado, pues mientras el primero fue
48.5% (con limites de 12.5% y 120%) el segundo fue de 21.8%
{con extremos de 5% y 49%) (65). ¥s decir, el aumento salarial
medio obtenido no alcanzé a ser ni siguiera la mitad del demanda
do, a pesar de la enorme movilizacidn con gue se acompaif la pe
ticibfn y con todo y lo medesto del porcentage poedido, conside-
rando el ritmo inflacilonario existente.

Este es otro de los puntos gue expresa la posicién de des-
ventaja en que negocié el sindicalismo el ajuste salarial. Se~
glin el trabajo de la COSINA, se registra una reduccibn del nme
ro y de la calidad de las demandas hechas por el sindicalismo
en esta jornada, en relacibn a la din&mica que venian presentan
do anteriormente (66). Esta disminucifn estd expresando que,
ante el golpeo a gque son sometidos los trabajadores por la cri-
sis y la politica de austeridad, su posibilidad de respuesta se
ha reducido a una actitud estrictamente defensiva: no han podi

do ir mas alld de una demanda, la de aumento salarial.

Esto se refleja en que el 70% de las demandas planteadas
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en junio de 1983 se refieren a salario directo y, agregando
las demandas por prestaciones, el porcentaje asciende a 75.5%,
lo qﬁe revela ampliamente el cardcter economicista y defensivo
de la lucha laboral gue nos ocupa (67).

Esta negociacifn desventajosa y sus pobres resultados fue-
ron producto, tambié&n, de la dmposibilidad de la CTM de agluti-
nar en torno a sus posiciones al conjunto del sindicalismo ofi-
cilal.

Primero intentd negociar a nivel de cfipula la revisibn de
los salarios mInimos generales y profesionales. La CTM intent8
entonces presionar parxa conseguirlo por la via del organismo ma

yor, el Congreso del Trabajo.

Adui tampoco consigulid nada, puesto que el CT no pudo ac-
tuar de manera conjunta, debido a que la CROC, la CROM y la
FSTSE formaron una especie de blogue para oponerse a las posi-
ciones de la CTM, frenando asf su capacidad de accibn. Esta di
visidn en el CT fue acentuada por el gobierno, como vimos, al
apoyar al blogue gue tenfa una posicibn de incondicionalidad ha
cia la polftica econ®mica en vigor.

Mientras tanto, la CNSM continuaba sin resolver y a la CTM
no le quedd otra gue emplazar masivamente poer revizibtn de con-
tratos colectivos.

Emplazéla una enorme cantidad de empresas como dijimos an-
tes, y a pesar del uso de tal medida de fuerza, conforme el pro
ceso de negociaciones se daba, la CTM tuvo gque ir aflojando en
sus posiciones, mediante la reduccifn del porcentaje demandado,
aceptando gque la negociacién no fuera en blogue sino empresa
por empresa, y dando prérrogas que no eran sino el aplazamiento
de’ la confrontacién definitiva. Finalmente, acept6 el porcenta
ge de incremento que el gobierno estableci6 y en el momento en
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que este lo hablfa decidido ya desde antes del inicio de la nego
ciacibn.

Esta derrota de la negociacibn cetemista estuvo en buena
medida impulsada por la actitud acentuadamente progobiernista
de la CROC, principalmente, duien impidi8 la acci®n conjunta
del CT en respaldo a las posiciones de la CTM.

La CROC se manifestf abiertamente y de manera reiterada en
contra de los emplazamientos a huelga por incremento salarial y
contra la propuesta de congelamiento de precios y salarios rea-
lizados por la CTM (68).

Su actitud impidi6 que prosperara el intento de boicot de
la CTM contra la reunifn de la CNSM donde se fijarian los incre
mentos al salario (69), y no permitif tampoco gque el documento
cetemista sobre salarios, preclos y abasto, fuera aprobado en
el CT, lo gque provoca que la CTM lo retire (70).

Finalmente, la CROC junto con la CROM la COR y el sindica-
to de mineros propone una nueva redaccitn del documento, donde
suprimen los dos puntos fundamentales de la propuesta cetemis-
ta: ¢l cen amiento de precios y salarios y el adelanto de re
visiones contractuales (71}, por 1lc cuzl tante la CTM como el
sindicato de telefonistas se niegan a firmar el documento, con-
sumdndose asfi la divisif®n de posiciones en las filas del movi-

miento obrero oficial en lo tocante a esta negociacién.

Como se ve, el sindicalismo oficial presentf dos posicio-~
nes, y agquella (CTM) que pretendif conseguir un reconocimiento
oficial como representante principal de los trabajadcores fraca-
s6, es decir, la gue buscd apuntalar su posicibn dentro de las
esferas de poder, alin cuando hizo uso de todos sus recursos,
sin sobrepasar los limites gue su naturaleza y su alianza histé
rica con el Estado le imponen, no consiguif llevar a buen fin
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sus propdsitos. No tuvo ni la tan deseada firma del pacto con
el gobierno, sobre congelamiento de precios y salarios, ni la
reduccién efectiva del ritmo inflacionario, ni tampoco una sus-
tancial mejora del salario, que le diera sustento a un reforza-
miento de su legitimidad frente a sus bases y frente al resto
del movimiento obrero.

Las expresiones del sector patronal ante la demanda de in-
cremento salarial fueron variadas. El Consejo Coordinador Em—
presarial (CCE) culpd el primero de mayo a los incrementos sala
riales de agravar la crisis y crear desempleo, y ese mismo dia
la C&mara Patronal de la RepGblica Mexicana (COPARMEX), atribu-
y6 2 la demanda un caricter polftico, advirtiendo que mostraba
la rebelidn de Fidel Veldzgquez contra la politica econfmica
(72) .

A lo largo del primer mes sin embargo, llegaron a revelar
una posicifén homog&nea gque aceptaba los incrementos salariales
siempre y cuando estos no fueran excesivos o irracionales (73).

El objetivo de obtener un 50% fu& calificado de desorbita-
do por los empresarios del DF (73) y finalmente el sector mane~
j6 un 1fimite posible del 20% y con tal de impedir la huelga has
ta el 23% de aumento en los sdlarios (75) .

Frente a las amenazas de huelga, la CONCANACO y la
CONCAMIN, coincidieron en que debido a la situacidn de crisis
no son momentos para hacer huelgas, y que los emplazamientos no
constitufan una presifn para precipitar las decisiones en la
CNSM (76). Mis tarde, la COPARMEX y la CONCANACO, afirmaron
que desde su perspectiva, la huelga respondia mi&s a objetivos
politicos que econbmicos (77).

En lo gque toca a la forma de negociacibn, mostraron acuer-



do con el gobierno, en que esta se realizara empresa por em-
presa, sin la intervenci8n de organizaciones mayores, pues sefia
laron, los aumentos colectivos disminuyen la capacidad de com-—
pra de leos trabajadores (78).

Después;* de haber criticado las intenciones de la CTM
(79), los empresarios suavizan sus opiniones cuando agquella asu
me una actitud mds conciliadora a partir del Pacto. Sin embar-
go, rechazan abiertamente el congelamiento de precios como solu
cién, y hablan m8s bien de una posible moderacidn de precios y
salarios (80). No obstante, los comerciantes de la Ciudad de
México sefialaron que los nuevos incrementos salariales sc tradu
gcirfan en aumentos de precios, incluyendo productos bisicos
(81), y la COPARMEX llam& al ajuste de los mismos reivindicando
el principio fundamental del realismo econdmico (82). Mis tar-—
de, el sector comercio manifestarfa nuevamente su desacuerdo
con la existencia dec las tiendas sindicales (83).

Al recibir la propuesta cetemista del Pacto Nacional de So
lidaridad, la posicidn empresarial se mostr6 divergente: La
CONCAMIN aceptb el ofrecimiento, considerdindolo como lo mds ade
cuado, al tilempo que propone otro gue seria la continuacitn del
firmado en diciembre de 1982 (84).

Por su parte, otros como la Asociacién de Industriales de
la RepGblica Mexicana, sehalaron su conveniencia, pero asevera-
ron que las empresas no estin en condiciones de sacrificar sus
utilidades (85), y otros m&s lo interpretaron desde la perspec-—
tiva de que el sector obrero consideraba esta imposibilidad de

sacrificio empresarial (86).

Finalmente, algunos rechazaron la posibilidad de cualquier
compromiso con obreros y gobierno, argumentando que el sector
empresarial atraviesa por malas condiciones y sefialando la inva
lidez de los compromisos firmados anteriormente, ya que respon-
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den a acciones politicas y no a sanear la situacifn de las em—
presas (87).°

En lo que concierne a las organizaciones independientes,
observamos que continuaron en sus esfuerzos por la unidad de
los movimientos, concretados en la firma del Pacto de Unidad
Sindical y Solidaridad (PUSS), el primero de mayo (88). El pro
pbsito respondid al objetivo de establecer "coincidencias pro-
gramdticas minimas hacia la ejecucién de una 'amplia unidad de
accién' para reorientar la polftica econfSmica del gobierno"
(89).

En esta bfisqueda se inscribid también la reunidn del Fren-—
te Nacional de Defensa del Salario, Contra la Austeridad y la
Carestia (FNDSCAC} y el Comit€ Nacional en Defensa de la Econo-
mia Popular (CNDEP), en el mes de junio, y la convocatoria rea-—
lizada por estas dos organizaciones a la Asamblea Nacional Obre

ra Campesina y Popular el 25 de ese mes, en la gque participaron
200 organizaciones.

La Asamble acord®d acciones de resistencia popular contra
el gobierno y el plan de austeridad, coordinar movimientos para
lograr su organizacifn combativa y unitaria y, llamar a un Paro
Cfvico Nacional para el mes de octubre de ese afio (90).

Durante el perfodo también siguieron las discusiones en
torno al ingreso al Congreso del Trabajo (CT). E1 SUNTU mantu-
vo su postura favorable a la participacidn en ese organismo,
mientras que una vez mas, la Unidad Obrera Independiente (UOI)
y el Frente Auté&ntico del Trabajo (FAT) lo rechazaron por consi
derarlo falto de democracia sindical (91).

Por otra parte, el grueso de las actividades del movimien-
to” se concentraron en la exigencia de aumento de salarios, coin
cidiendo asfi con el clima de negociaciones abierto por la deman
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da cetemista.

Sin embargo, a diferencia del de las aspiraciones de &sta
Gltima, como lo hemes anctado mé&s arriba, el caricter de las ac
ciones independientes se sefialb por gue fueron un combate a 1la
politica de austeridad, fundamentalmente contra la contencifn
salarial, principal eje de la polftica econbmica en curso, ¥y
por el rechazo a las burocracias sindicales (92).

Con estos objetivos bisicos desplegaron grandes moviliza-
ciones, como mftines, manifestaciones, paros y estallamientos
de huelgas. ELl ambiente de fuerte actividad impulsé6 también el
surgimiento de coordinadoras sindicales por zonas en el Vvalle
de Mé&xico y en provincia.

Las acciones englobaron gran nlmero de huelgas en el sec-
tor industrial (industrias refresguera, del transporte, hulera,
cementera, papelera, gastron8mica, cinematogrifica y metalmecd—
nica). No obstante, agucllas se condensaron fuertemente en las
empresas e instituciones ligadas al sector pGblico (93). En es
te marco destacaron los movimientos del magisterio, universita—
rios y nucleares. como luchas gue se situaron a la cabeza de
las emprendidas durante las jornadas. Reflejaron las posicio-
nes gue en la coyuntura asumieron las distintas corrientes del
sector, v finalmente fueron también estas organizaciones sindi-—
cales las principales receptoras de la polftica gubernamental
frente al sindicalismo independiente.

El magisterio aglutinado en’ la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacifn (CNTE) efectuf movilizaciones en
todo el pais, realizando dos grandes paros el 27 de mayo y el 9
de junio, en los que participaron en suma 500,000 maestros. EI1
%9 de junio pararon, segtin cifras dadas por la SEP, los maestros
de 22 entidades del pals (94). Ese mismo difia llevaron a cabo
una gran manifestacifn en el 2Z6calo del D.F., en la gue partici
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paron también sindicatos universitarios, nucleares y obreros en
huelga.

Hay que sefialar que la magnitud de esta movilizacién aler—
t6 no s6lo al gobierno, sino tambi&n a la burocracia sindical
congregada en el CT, y podria suponerse gue intervino para ace-
lerar las negociaciones en la CNSM, que acordf al dfa siguiente
los nuevos incrementos salariales.

Por su parte, los universitarios del SUNTU estallaron huel
gas por aumento de emergencia de 40 por ciento, paralizando do-
ce universidades del pafis.

El caso mis representativo de los conflictos universita-
rios fue la huelga del STUNAM:

En medio de grandes divergencias internas respecto a los
objetivos y mé&todos, asi como respecto a las condiciones y los
tiempos del movimiento, y despué€s de que las autoridades labora
les dejaron la huelga al desgaste, prolongando la solucifn del
conflicto (95), esta tuvo gue ser levantada sin ningGn aumento
salarial, negocidndose s6lo los salarios caidos (96).

otro de los movimientos relevantes en esta coyuntura fué
el de los trabajadores nucleares, guienes iniciaron su movimien
to de huelga el 31 de mayo. Al igual gue en la huelga del
STUNAM, la de los nucleares transitd por un escenario de dispu-
tas entre las bases y los dirigentes, y entre las secciones del
sindicato.

Los desacuerdos tuvieron como antecedente la problemidtica
entre la direccifn ael sindicato y la seccifn Centro Nuclear de
Salazar, del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
(ININ) que reclama procedimientos democr&ticos al interior del
sindicato.
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En la coyuntura, las contradicciones afloraron cuando, a
diferencia de lo acontecido en Uranio Mexicano (URAMEX), la ma-
yoria de los trabajadores de la seccifn Centro Nuclear del ININ
votaron contra el estallamiento de la huelga, aduciendo que ya
se habfa acordado anteriormente con la empresa gque recibirfan
un incremento similar al gque decretara la CNSM.

Por lo mismo, consideraron que la huelga seria politica,
aunque bajo la cobertura legal de la demanda de salarios de
emergencia.

La crftica se realizb no a ese cardcter que adquirirfa el
conflicto, sino a la vaguedad de los objetivos, la falta de in-
formacifn a que se sometia a las bases, y la ausencia de una va
loracitn seria de las condiciones politicas del movimiento.

Debido a gque no hubo mayoria de votos a favor, la huelga
fue declarada inexistente en el ININ, quedando s8lo la de
URAMEX (97).

El SUTIN obtuvo, como se habia previsto, el 15.6% acordado
en la CNSM. No obstante prosigui6 la huelga para negociar los
salarios cafidos. En un ambiente de intransigencia por parte de
12 emprecsz, c©l movimiento se fue desgastando:; paulatinamente re
dujo su demanda y finalmente aceptd cero por ciento de salarios
caidos.

Posteriormente el sindicato recibirfa un duro golpe por
parte del gobierno y la empresa cuando, después de otorgar el
incremento salarial y no ceder ningtin porcentaje en los sala-
rios cafdos la empresa anunci8 el cierre de ese centro de traba
jo con la cconsiguiente liquidacién de los trabajadores. Esta
resolucibn se present6 bajo el argumento de gque la empresa se
mahejaba con bajos niveles productivos, debidos en parte a las
interferencias sindicales y a la necesidad de reducir los pro-
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yectos de trabajo por la restriccifbn del programa nucleoceléctii
co (98).

En el desenlace de los movimientos de huelga senalados in-
tervino uno de los aspectos mds controvertidos y decisivos para
el sindicalismo independiente durante estas jornadas: la inter
pretacibén que dieron las dirigencias sindicales al cardcter de
las acciones desplegadas por los cetemistas y al sentido de las
pugnas entre esa central y el gobierno.

En este sentido, la amenaza de hueslga ageneral lanzada por
la CTM despertd la confianza  solidarid.d por parte del SUGNTU
y el SUTIN, quienes esperaron que los enfrentamientos entre
CRQC-~CROM-FSTSE-gobiernc y CTM se tradujeran en una radicaliza-
citn de esta (Gltima, creando asi condiciones favorables para
los movimientos independientes (99).

No obstante hubo otras corrientes del sector como la UOI
(100) y las Coordinadoras de masas, asi como gran parte de las
bases gque mostraron desacucerdo con aguella visibén. En este con
texto, la crftica general realizada a las direcciones de univer
sitarios y nucleares coincide en que en el objetivo de lucha
contra la austeridad éstas concebian un cuadro en el que toma-
ban como aliados a una parte de los adversarios (CTM v parte
del CT), y hablaban de lucha obrera en general, =-gue cen si lo
era- sin distinguir con claridad la diferencia de intereses en
juego y las condiciones de la lucha (101).

Los resultados de las jornadas mostraron gue sobre una ba-
se muy formal de disponibilidad de instrumentos de lucha simila
res como lo es la huelga, las diferencias de solucifn a los con
flictos las establecié el gobierno, sobre la base del cardcter
de las fuerzas y los conflictos. Asi, afin y cuando se la situd
en una posicibn de debilidad la CTM cbtuvo de parte de las auto

ridades el respeto a sus huelgas y un minimo de incremento sala
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rial (tambié&n variado), mientras que los sindicatos independien
tes recibieron declaraciones de inexistencia de sus huelgas,
rompimiento de las mismas y en la mayorfa de los casos cero por
ciento de incremento.

Al hermetismo gubernamental de no conceder una soluciln sa
tisfactoria a las demandas independientes se sumaron las diver-—
gencias internas del sector, con el consiguiente efecto de dis-
persifn en la lucha laboral. En efecto, a pesar de la gran mag
nitud de las movilizaciones realizadas por los contingentes in-
dependientes -no obstante que los frentes de masa como el
FNDSCAC y el CNDEP tuvieron una participaci6n diluida, y en par
te debido a ello- las acciones rxealizadas fueron ineficaces pa-
ra logar la organizacién de una respuesta sistemdtica a la pcll
tica laboral vigente.

2. Estado y sindicalismo en junio
2.1 El Estado frente al sindicalismo: écambio de actitud?

Come hemos venido senalando a lo largo del presente traba-
jo, la politica adoptada por la presente administraci®n hacia
las demandas sindicales est& determinada por la presencia de
una crisis econSmica sin precedentes en los Gltimos afios y por
la puesta en marcha de un programa de reestructuraci6én econdmi-
ca que tiene como signo caracterfstico la austeridad.

Hemos visto gue la crisis es producto del agotamiento del
modelo de desarrollo por sustitucidn de importaciones en gue se
sostuvo el crecimiento hasta los ahos setenta.

Este agotamiento se articula con un deterioro acelerado de
la situaci6n financiera del pais desde los setenta, v se agudi-
za en los tres primeros ajfios de los ochenta.
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Esto conduce al goblerno que asume el poder a la necesidad
de controlar la crisis y de recomponer el esquema productivo
del pais. Enfrenta un doble reto: 1) cumplir con los compromi
sos externos, lo gue restringiri su capacidad de administracibn
al obligarse a cumplir con las exigencias de pago al exterior y
aplicar las politicas estipuladas por el Fondo Monetario Inter—
nacional; y 2) buscar una restructuracién profunda de la econo-
mfa para superar los niveles md3s agudos de la crisis y encauzar
al pafs en las corrientes mds din&micas del mercado mundial.

En estas tareas, una politica de corte neoliberal ser& su
principal instrumento. La austeridad significa fundamentalmen-
te reduccifin del gasto plblico y contencibn salarial, con loc
gue se busca controlar la demanda global, para frenar el ritmo
inflacionario. La otra cara de la politica econbmica es la li-
beracidn de la economiIa en donde la de los precios ocupa un lu-
gar estratégiceo, a partir de una visifn gue rechaza un supuesto
populismo econdmico tradicional del Estado mexicano.

El apoyo estricto a estos principios significa un cambio
en las bases de la presencia econfmica del gobierno. En este
sentido, la disminucibn del gasto del sector pGblico reduce la
participacifn gubernamental en la economfa y al redefinir los
espacios de intervencifn exclusiva del Estado, amplfa, como con
traparte, la importancia del capital privado como agente econl-
mico. El otro sentido en que cgic cambiv Se expresa es el relg
vamiento del mercado como mecanismo regulador, lo que significa
un aparente abandono del Estado de esa funcibn, por ejemplo al
liberar los precios, aunque mantenga la intervencién de hecho,
al imponer el control salarial y a la vez al reiterar su compro
migso de proteger el empleo y de garantizar el consumo bisico.

Estas fueron las dos grandes lineas que sirvieron de ejes
econémicos en la definicibn de la posicidn gubernamental frente
al sindicalismo oficial y a la clase obrera en general.
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La disminucién de la presencia econfmica del gobierno, pro

ducto de la redefinicibn de sus espacios. se traduce en un re-

corte de las inversiones estatales, sobre todo en los renglones

congsiderados improductivos (entre los que se hallan los secto-

res orientados al bienestar social), ¥ consiguientemente; en

una disminucibn de la responsabilidad del Estado como qgarante
de la satisfacci6n de las necesidades sociales.

La consiguiente intenciétn de incrementar la importancia

del sector empresarial es otro de los aspectos que caracterizan
la actitud gubernamental.

Finalmente, la estricta aplicacibn de una politica econbmi

ca neoliberal, definida como necegidad té&cnica (y no como op-

cidn polftica) ante la cual el gobiexno no acepta como legitimo

el reclamo, en teorfa, de ningGn grupo © interés varticular,

viene a completar la posicién adoptada por el gobierno en la co
yuntura analizada.

Complementando este marco dc condicionantes econdOmicos de

la actitud gubernamental, se halla el contexto politico.

Este estd caracterizado por la crisis de confianza genera-
da por las filtimas medidas dispuestas por LOpez Portillc que 1le

enajenan al gobiernoc el apoyo empresarial y por la dureza de la

crisis econbmica que lc opone al conjunto de ia poblacifn trabha
jadora.

Vimos ya cbmo esto se engarza con un deterioro general de

las estructuras y con un cambio en las formas de actuacibén polf

tica que se viene dando desde 1968.

La respuesta
tad de cambio, en

del nuevo gobierno se manifiesta como volun--
el sentido de romper con los viejos lig&menes

dque el Estado mantiene con las organizaciones de masas, recha-
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zdndolos por ser obsticulos para la necesaria modernizacién del
Estado.

En profundidad, lo que el gobilerno busca es recuperar un
amplio m&rgen de la legitimidad y consenso a partir del cual
ejercer la administracisn del Estade y llevar adelante su pro-
grama de restructuracifn econdmica, Para ellco presenta como ob
jetivo de su gobierno a esta modernizacibdn a todos los niveles
de la sociedad. contraponié&ndola a las viejas précticas gue se
fueron desarrollando y en las que delega parte de la responsabi
lidad de la crisis.

Las modificaciones gque impulsa buscan la modernizacifn en
un doble sentido: permitir que se realice con mayor eficiencia
la labor administrativa y eliminar de toda la gestién guberna-
mental cualquier sesgo polftico gue pudiera tener. Darle a la
administracién de la crisis el tono de una tarea puramente téc-
nica.

Esta intencifn de despolitizar la economia se conjunta con
el propésito de individualizar la politica, es decir, de dismi~
nuir el potencial polftico de las organizaciones y de canalizar
las demandas de la sociedad mediante el fomento a una hipotéti-
ca participacidn ciudadana.

A este respecto, Morales apunta: "La reduccibn del espe-
sor social de los actores polfiticos consiste en gue las fuerzas
sociales no participarsin en el intercambio politico; ellas se
manifestardn a travds de la f6rmula representativa y, una vez
cumplida &sta han de limitar su accifn al campo de la sociedad
civil... El gobierno entonces, dirigird una sociedad politica
sin la presifn directa de las fuerzas sociales" (102).

Para estos fines se releva al papel gue tienen los parti-
dos politicos como instancias de organizacibn de la participa-
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cibn electoral de la sociedad. Asf también, se sefiala la labor
que los foros de consulta popular cumplen como espacios de comu
nicacifn entre el gobierno y los ciudadanos que conforman la
sociedad, pretendiendo con esto sustituir la funcidn de media-
cibdbn que tradicionalmente venian cumpliendo las organizaciones
de masas.

Este proyecto, en términos de la relacibn Estado sindica-
lismo se traduce en la disminucién de la relevancia de la buro-~
cracia sindical oficial como parte del grupo gobiernante, pues
en la medida en que los intereses particulares (y algunos gene-
rales de la clase obrera) que promueve, no son considerados
prioritarios en esta administracidén, su importancia como frac-
cidn politica se ve disminufida.

"Si la regulacidn de lo econbémico se da de acuerdo a una
f£f6rmula gque, por requerimientos del equilibrio financiero, no
admite negociaciones, entonces la sociedad civil queda exclufda
del juego: la lucha sindical y las organizaciones de masas éen
general perderian asf su propio terreno" (103).

Finalmente, esta reduccifn es una redefinicidn gque no im-
plica la supresibn del sindicalismo oficial como estructura de
control de 1a clase obrera, sino ague por el contrario, signifi-
ca la reafirmacidn precisamente de este rasgo de su naturaleza,

en detrimento de su labor de promocifn de ciertas mejoras para
la clase obrera.

La reforma consistirfa en liberar al Estado de sus atadu-
ras sociales tradicionales (reformas sociales y politica de ma-
sas) conservando sus bases sociales de apoyo. Esto es, una .
transformacién del Estado en un Estado simplemente burgués, sin
ligémenes sociales ni compromisos con las masas: un Estado que
se transforma en si mismo para acentuarse como un Estado estabi
lizador, proempresarial, antipopular y tecnocr&tico, en una for



ma y grado en que nunca antes lo fue (104). Es una metamorf&-
8is del Estado de la Revolucidén Mexicana en un Estado estricta-
mente de clase (105).

Asf, de lo gue se refiere a la actitud adoptada por el go-
bierno de De la Madrid en las jornadas que hemos venido anali-
zando, podemos declr lo siguiente, viendo dicha actitud a 1la
luz de lo gue ha sido la relaclfn histbrica del Estado con el
sindicalismo.

Por un lado este r&gimen muestra una ausencia de compromi-
sos con la ideologfa de la Revolucibn Mexicana, en el sentido
en el gque tradicionalmente ha sido entendido: el del paterna=-
lismo estatal.

Por otro ladeo, la crisis econ®mica hizo aflorar una crisis
politica: el gobierno no sabia qué hacer con las fuerzas agru-
padas en torno al c¢ontrato populista: las demandas de los dis-
tintos grupos se contraponfan con tal agudeza gue su concerta-
citn desde la posicidn gubernamental era muy remota.

Esto significaba que las bases sobre las que tradicional-
mente el Presidente y su gobierno negociaban con los represen-—
tantes politicos de los diversos grupos sociales, se habian ve-
nido abajo. La crxrisis rompi& las bases histbricas del contrato
populista. Se habfia reducidoc la capacidad econSmica del Estado
para enfrentar sus compromisos sociales porque ademds se habfa
disminufdo la capacidad de teodo el sistema para generar el pro-
ducto requerido para enfrentar las necesidades sociales.

El paternalismo estatal {(populismo) establecfa la identi-
dad (aparente) de.la gestibn estatal con los intereses de las
masas. El hecho se asentaba en cue el desarrollo econfmico ca~
pitalista ("desarrollo estabilizador") permitia el crecimiento
del producto y con ello el avance y la mejorfa de tales clases.
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Con la crisis econfmica se agotan las posibilidades de me-
joramiento material de las masas, anulindose asf las bases rea-
les de aquélla identidad aparente.

Paralela, o consecuentemente, el grupo gobernante va renun
ciando paulatinamente a este paternalismo, en la medida en que
su sostenimiento choca, ademds, con las exigencias del capital
para la reconstruccifn de las condiciones Sptimas de acumula-
cibn.

La renuncia a esa herencia y a esa forma tradicional de re
lacidn la va plasmando el nuevo gobierno a lo largo de todas
sus acciones. Asf, cuando establece gque la planeacifn estricta
de la economia serfa el modo de intrxoducir, contemplar y satis-
facer las necesidades materiales de la sociedad, lo que estd ha
ciendo es intentar eliminar la interferencia que las distintas
fuerzas sociales pudieran realizar sobre los proyectos guberna-
mentales, al buscar defender sus intereses en el plano de la ac
tividad econSmica.

Con esta pretensidén de neutralidad en la gestién guberna-
mental, y en la actividad econ6mica, los sindicatos quedaron
sin posibilidad de actuar en 1o econdmicg, terreno en el cual
s6lo seria vdlida la disciplina impuesta por el gobierno. Esta
mos asi, ante organizaciones de la sociedad civil que no pueden
incidir en el terreno gue les cs natural {(106).

Con esta reduccién del cardcter politico de la accién sin-
dical, lo gue se est& buscando es la reduccifn de las relacio-
nes obrero-patronales a una negociacibn meramente técnico-econd
mica, sustrayéndosele, por otra parte, el sentido polftico de
alianza entre los trabajadores y el gobierno. Se busca darle a
la organizacidn sindical el cardcter de una instancia técnica,
gremial, de negociacibn estrictamente sobre condiciones de tra-
bajo y no de negociacidtn del lugar que la clase obrera ocupa en
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las prioridades del desarrollo nacional, aungue ello haya sido
siempre simplemente parte del discurso y no del desarrollo real.

este gobierno no quiere mantener- tal compromiso ni si-
quiera en el plano formal en el que estuvo siempre.

De esta manera, este r&gimen estd desechando gran parte de
la esencia del discurso tradicional del Estado mexicano posrevo
lucionario, y con ello también gran parte de su imagen.

Sin embargo, al mismo tiempo que renuncia a esa parte de
la herencia politica la reafirma en otra vertiente; la del uso
de los mecanismos cléslcos de control polftico y social. Estos
administradores, confiados en disponer de una magquinaria afina-
da durante m&s de medio siglo y gque ha dado reiteradas pruebas
de su eficiencia como medio de control y de legitimacién, pare-~
cen haber enfocado su atencibn a imponer su proyecto econtmico,
sequro de gque las estructuras politicas existentes van a resis-
tir permitiéndoles gobernar sin conflicto (107).

Esas bases populares y csas e¢structuras tradicionales si-
guen constituyendo fuentes inapreciables de poder y es diffcil
imaginar gue el mismo Estado se deshaga de ellas.

Esta doble intencionalidad de transformar y conservar par-—
cialmente elementos y estructuras del Estado denominado populis
ta, lo senala Cordova de la siguiente manera: "El actual go-
biernco no pretende un rompimiento con las organizaciones de ma-
sas. Necesita de ellas. Pero guiere un apoyo social sin condi:
ciones. Busca un consenso sd51ido gque se funde en la adhesidn
de los ciudadanos y no de las organizaciones de la sociedad ci-
vil que comprometen inevitablemente la autonomfa del gobierno
(108).

Asi, en las jornadas de mayo-junio gue analizamos, a quien
verdaderamente le hablaba De la Madrid era a la dirigencia sin-
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dical oficialista, encabezada por Fidel Vel&zquez, reforzando y
avalando, de esta manera, las formas de control piramidal sobre
la masa trabajadora y sirvi&ndose de ellas como las bases mis
firmes del poder del Estado (109).

En estos t&rminos podemos concluir que hay un cambio de ac
titud del gobierno frente al sindicalismo oficial, en virtud de
las transformaciones que registran tanto los determinantes eco-
n6micos como los politicos y sociales de la gestifn gubernamen—
tal, pero es un cambio, como tratamos de demostrar, gue no sig-
nifica la ruptura de la relacidn sino una modificacibén de su na
turaleza. Porque hoy el gobiernc mantiene las estructuras tra-
dicionales del control social, pero se halla menos dispuesto a
hacer las concesiones gue revelen el reconocimiento del apoyo
que esas estructuras tradicionales le ofrecen en el cumplimien-
to de la tarea de gobernar. Su propio provecto y la circunstan
cia social lo conducen a buscar asentar las bases del consenso
y la legitimidad del Estado lejos del contrato populista en que
hasta hoy se sustentd. Busca un apoyo sin compromisos, para 1lo
cual reduce el cardcter politico de los actores sociales, y tra
ta de construilr ese apoyo sobre la base de una individualiza-
cidn de la politica que le dé mayores mdrgenes de autonomia.

Esto ne significa que rechace las estructuras corperativas
a partir de las cuales se consolidS, por el contrario, las re-
fuerza y les remarca ese caricter a aguellas organizaciones de
masas que se hallan inscritas en dichas estructuras.

2.2 La respuesta de la burocracia sindical: continuacibn de

la colaboracién en situacibén de desventaja

Ante la actitud gubernamental de promover el cambio que he
mos sefalado, la burocracia sindical oficial ensaya una respues
ta que no es sino la continuacifn de la colaboracifn con el go-
bierno, pero en una situacién de desventaja.
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Esto responde a una serie de condicionantes entre los que
destacan, por un lado, la agudeza de la crisis econfSmica y la
aplicacidn de una politica basada en la contencifn salarial, co
moe yva vimos. Estos elementos repercuten en una disminucibdn de
las posibilidades gue tiene el sindicalismo de cumplir con la
tarea de pugnar por la mejorfia de las condiciones de trabajo y
de vida de la clase obrera. Tal reduccidn resulta, en este pla
no, estrictamente de una retraccifn del monto de la riqueza so-
cial que se produce y‘de una distribucién aCn mis desigual de
la misma. dado gque en la crisis tal distribucibn responde méas
que nunca a la l6gica de recomposicidn de la acumulacifn del ca
pital, que se logra principalmente, a partir de una mayor expo-
liacibn de los trabajadores.

Otro condicionante de la actuacifn sindical es la crisis
de confianza que sufre el gobierno al inicio del periodo, junto
con el aumento de la actividad de los grupos empresariales y de
las organizaciones populares independientes. Esto, gue podia
haber sido un impulso para el reforzamiento de la burocracia
sindical oficial como parte del grupo en el poder, como una for
ma de reforzamiento estatal, no fue tal dado el proyecto de re-
forma polfitica que el equipo presidencial tenfa dispuesto y que
ya analizamos.

Por el contraric el proyvecto oficial le asignd un papel
de nula relevancia en el disefio del modelo y en la conduccidn
de los destinos del pais, remarcindole sus tareas como mediati-
zador de las demandas y como instancia de control de los traba-
jadores.

Esto (ltimo, no es sino la expresidn de la esencia de su
caricter de organismo institucionalizado dentro del aparato es-
tatal. Este es otro de los aspectos que delimitan dentro de
ciertos marcos la posicibén y la actividad que puede desplegar
el sindicalismo oficial para la consecucifn de sus intereses.
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Su naturaleza de organismo corporativizado determina que
como organizacidn sindical, sus propfsitos fundamentales sean
los que anotamos en el primer capftulo de nuestro trabajo: el
control y la regulacidn de las masas trabajadoras, por otro la-
do la obtencifn de ciertas mejoras en las condiciones de vida y
trabajo de tales masas, lo que le da la legitimidad para cum-
plir con el primero de sus cbjetivos: y finalmente, aungque no
es en absoluto el de menor importancia, su otro propdsito es la
defensa y promocibn de sus intereses propios como fraccién del
grupo gobernante.

Estas son las razones por las cuales el peligro de una
efervescencia social creciente, azuzada por la crisis econdmi-
ca, e€s un peligro no sblo para el gobilerno y los empresarios,
sino también para la burocracia sindical oficial pues como bene
ficiaria del sistema de dominacibn, la destruccién de éste afec-
tarfa sus intereses. Por eso, por mis gque anuncia y presiona
con la amenaza de huelga general, es una medida gue no lleva a
cabo, pues de hacerlo, corre el peligro de verse sobrepasada
¥ arrastrada por un movimiento social del gue podria perder
fdcilmente la direccibn y el control.

De este modo la pugna intersindical en el CT, asi como la
disposicién de algunos sectores independientes a retomar la lu-
cha del sindicalismo oficial, tanto como le luche independiente
de otros sectores del movimiento obrero, constituyeron un freno
a la actitud "radical" y movilizadora del sindicalismo cetemis-—
ta, pues la misma podia ser rebasada, transgrediendo los limi-
tes del control social y con ello, los propios propbsitos de la
dirigencia oficialista.

Por otro lado, si bilen puede pensarse, como algunas inter-
pretaciones manejan, que la movilizaci8n tuvo como otra motiva-
¢ibén recuperar la legitimidad de la burocracia sindical oficial
{determinada como efecto de la crisis) frente a sus bases y
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“contener el rfo gque amenazaba desbordarse" poniéndose al fren-
te de la movilizacliSn, no pensamos que este hubiera sido el de-
terminante fundamental.

Pensamos, mas bien, gque lo que el liderazgo oficialista es
taba buscando en la negociacifn que analizamos era obtener el
reconocimiento gubernamental que le confirmara su status de re-
presentaciSn obrera principal, reconocimiento que significaba,
al mismo tiempo, dar una importancia mayor a las clases trabaja
doras. De alli la importancia gque tenfia para la burocracia sin
dical oficial la firma del pacto de solidaridad por parte del
gobierno, guien tantas veces lo desatendib.

Estos prop6sitos resultaban en el intento, de parte de la
burocracia sindical oficial, de compartir con los empresarios
el peso de la crisis, a través de la atenuacidn de los rasgos
de la politica econbmica de la austeridad, que mis afectan a
los trabajadores: el control salarial y la libertad de pre-
ClOS.

Por Gltimo, con este reconocimiento y con la participacibn
en las decisiones de polftica econbmica, la burocracia sindical
oficialista buscaba mejorar su deteriorada legitimidad ante las
bases trabajadoras, si lograba conseguir un aumento de salario
signifinatiuvn v gi obtenfa 21 com

ige gubernpamental ¢ cmpro-

sarial del control de precios.

Finalmente, todos estos condicionantes se resuelven en de~
finir una situacibn de desventaja para el sindicalismo oficial
a lo largo de la negociacidn salarial que tratamos.

Tal desventaja se manifiesta en la actitud cetemista (que
a pesar de todo fue la central que adoptd el tono mids combati
vo), durante los meses de mayo y junio, al negociar con los en--
presarios y el gobierno en los términos en que €stos lo habian
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planteado, y retrocediendo constantemente tanto en sus demandas
como en las medidas planteadas como instrumentos de la lucha.

DLa jornada se soluciona, como vimos. sin gue el sindicalis

mo cetemista consiga satisfacer adecuadamente lo gque sefialamos
como sus propbsitos fundamentales.

De tal manera, la situacibn de la burocracia sindical ofi-

cialista al términoc de la negociacibn es de
bilitamiento como fracecidn dentro del grupo

un considcrable de-
gobernante. Es de=-
cir, su posiciébn de .debilidad como grupo de poder dentro de las
fracciones dominantes era ostensible,
evidente que,

en la medida e gu era
a pesar de haber realizado una fuerte y amplia

Y
presidn para satisfacer sus reguerimientos,

esa movilizacidn,
sin precedentes en los Gltimes anos, no habia conseguido modifi

car en absoluto la posicibn econbmica y polftica del gokierno.

Queda asi la CTM como un grupo desgastado por una negocia-
cibdn muy intensa que resultd ser infructuosa en térmiros de la
firma del pacto de solidaridad y de la obtencifn a tiempo del
incremento salarial justo.

Resuelta de esta manera la coyuntura. el sindicalismo cete
mista avala la conducta gubernamental al mostrarse

te satisfecha con la solucibn obtenida.

aparentemen-—
Con esto reafirma su
apoyo a la politica econdmica del gobierno y garantiza 1la conti

nuacién de su aplicacifn, »dontando la misma actitud que las
centrales del frente CROM-CROC-FSTSE mostraron a lo largo de
las jornadas de mayo-junio de 1983.

Con esto, el sindicalismo cetemista queda como un grupo

gue carece de alternativas gue contraponer a la pelitica de es-—
tabilizacién fondomonetaria del gobierno de De la Madrid., De
esta manera el movimiento obrero oficial comparte el peso y el

descrédito que provoca el manejo de la crisis y la aplicacién
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de la polftica de austeridad, sin conseguir a cambio lo que bus
caba. Tal vez el proceso se pueda dividir en dos momentos: 1)
cuando el movimiento busca ser reconocido como interlocutor Gni
co del Estado, colocindose; como siempre ha estado, en una posi
cifn de igualdad de jerargufa polfitica con otros sectores o gru
pos, en el supuesto de gue tal ubicaciBn le confiere el derecho
de incidir en la orientacifn econSmica del pafs, afin cuando
siempre ha terminado aceptando la lfnea del gobierno. Esto es
lo que le ha negado este gobierno, poder presentarse como parte
determinante de la polftica econbmica; el Ejecutivo se esmerd
en hacer ostensible que el lugar de la burocracia sindical era
el de representante de un sector importante, es cierto, pero no
determinante para el gobierno, y gque debfa ser ubicado en su lu
gar, y ser tratado en su justa medida. Es decir, no se le reco
nocid el papel de interleocutor del gobierno (del Presidente).
En este primer momento de ajustes, aln no muy claramente defini
dos, efectivamente el movimiento obrero oficial no recibe nada
a cambio de esa presencia (apariencia} polftica que ha perdido,
pero empieza ya a negociar otro tipo de prebendas que fortale-
cen su posicifn econbmica y su presencia politica frente a
otros sectores del movimiento obrero.

Es ests 1o que constituye el segundo momento gue corre pa-
ralelo al anterior. BEn este el movimiento obrerc adaptindose a
la t8nica gue impone la crisis y la polftica de austeridad, bus
ca por otras vias, distintas a las tradicionales, fortalecerse
manteniéndose dentro del esquema gubernamental. Sus intentos
se orientan hacia la ampliacifn de su papel como protector del
nivel de vida obrero, por el camino de resguardar el consumeo

(ya que la mejora de las remuneraciones le estd vedada).

Por esto trata de comprometer al gobierno y a los empresa-
rios a un control estricto de precios, objetivos que no consi-
gué por contraponerse a los intereses empresariales asi como a
la estrategia gubernamental. Alternativamente consigue la mul
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tiplicacidn de las tiendas sindicales y el compromiso guberna
mental de abastecerlas, con el fin de aparecer al menos como de
fensor del trabajador como consumidor.

En esta misma direcci8n, aungue con consecuencias mis pro-
fundas, la CTM en especial, consigue mejorar su situacibn ha-
ci&ndose cargo de algunas empresas, con el prop6sito manifiesto
de contribuir a asegurar la produccibn de bienes bdsicos para
el consumo popular.

Mds alld de esta intencibn abierta, el hecho de gue la CTM
como principal organizacifn sindical del pais adguiera empre-
sas, implica un cambio importante en la naturaleza de la cen-
tral cuyos efectos pueden manifestarse en el mediano plazo.

Con la obtencibn de este acuexdo sobre las empresas paraes
tatales que podrd adquirir la CTM, la dirigencia de la central
reafirma su cardcter como fraccifn del grupo gobernante: no
consigue lo gue buscaba, pero no cobstante se mantiene alineadc
a las posiciones gubernamentales. Esto revela que es un orga-—
nismo institucional.

Por ello es que el gobierno, a pesar de las fricciones la
refuerza concediéndole la administracibn de determinadas empre-—
sas. Bsta wmedida se traducirfa en el Joclalecimlento econlmico
de la central sindical y, més estrictamente. de su dirigencia.

Finalmente, otro aspecto en el gue se muestra que, a pesar
de todo, el gobierno no huscaba desplazar a la CTM, sino mante-~
nerla dentro de las estructuras, s el hecho de Favorecerla en
estas mismas negociaciones, compar=ativamente al trato otorgado
a los distintos grupos del sindicalismo independiente.

Vimos como a la CTM le respetd las escasas huelgas que lle

v6 a cabo y le concedif al menos una proporcidn del aumento de-
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mandado, mientras gue como vimos, al sindicalismo independiente
lo golped con m&s dureza.

Asi pues, por esta via el gobierno fortalece politicamente
al movimiento obrero oficial porque le sigue otorgando preferen
‘cial trato frente al sindicalismo independiente, con lo gque 1o man
tiene como su mejor opcidn para la organizacidn popular, dado
que se halla bajo su control. Al aceptar las condicicnes del
gobierno, el sindicalismo oficial una vez mis muestra gue su na
turaleza es ser parte de la estructura de dominacibn, aunque
por ahora su dirigencia se encuentre en situacidn de desventaja
dentro del grupo gobernante.

2.3 El sindicalismo independiente: Desarticulacibn
de sus luchas

Hemos visto gque los efectos negativos de la crisis econfmi
ca y de la politica de austeridad sobre las condiciones de vida
de los trabajadores han conformado una situacidn en la que 1la
defensa del empleo, del poder adquisitivo del salario y de las
prestaciones obtenidas durante largos afios de lucha adquieren
una importancia de primer orden en las demandas sindicales.

Los sindicatos independientes se caracterizaron desde su
surgimiento porque su objetivo fundamental fue, por un lado, 1o
grar la independencia de las organizaciones obreras de la egs~—
tructura corporativa de control estatal a la gue ha estado some
tido el movimiento obrero desde los afios cuarxrenta, y por otro
lado, lograr la democratizacitén de la vida sindical.

Sin embargo, durante la coyuntura analizada el sindicalis-
mo independiente enfocd sus actividades priorizando la defensa
del salario con el objetivo de atacar la politica de austeri-
dad, fundamentalmente tratando de romper el tope salarial im-
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puesto por la presente administracibn.

En esta demanda coincidieron con las posiciones del sindi-
calismo cetemista,

con ellos,

e incluso buscaron actuar coordinadamente
si bien ciertos sectores independientes no dejaron
de manifestar su repudic a la buroc¢racia sindical oficial, asi

como su descontento por la postura asumida por aguellos grupos
gue buscaron la alianza con el CT.

Considerando que la demanda de incrementos salariales cons

tituye una posicibn economicista, no se puede soslayar el hecho

de que ésta adquirid también un carfcter politico, en la medida
en que pone en cuestibn un punto central del proyecto de

recons
truccidbn econbmica gubernamental.

Y es aqui donde encontramos el caricter decisivo de la di-
ferencia entre la lucha de los sindicatos independientes y la
cetemista y lo desacertado que resultd vara una fraccibn
primeros el no haberla visualizado.

de los

En efecto, en la lucha por plantear un rechazo a la politi
ca de austeridad se suscitaron las divergencias entre los inde-
pendientes respecto a cudles eran las fuerzas con las gue se joi=}
dfan concertar alianzas en una coyuntura de distanciamiento en-
tre la CTM y el gobierno.

De aquf surgieron al menos dos posi-
ciones:

La primera estuvo representada por las fuerzas gue actua-
ron bajo la cobertura de las movilizaciones de la CNTE gue no
aceptaron la alianza con la CTM y repudiaron a la burocracia

sindical. Sin embargo, estas fuerzas se replegaron cuando la

CNTE se retird de la escena v los frentes y coorxrdinadoras de ma

sas no lograron una acci6n eficaz para conducir las moviliza-
ciones.
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En la segunda, los sindicatos de trabajadores universita-
rios y nucleares concibieron la posibilidad de una coincidencia
de intereses y de lucha con la CTM o al menos de obtener cierta
cobertura para sus conflictos y siguieron, en un principio, los
ritmos establecidos por la CTM.

De acuerdo a su interpretacitn la burocracia sindical esta
ba dispuesta a combatir de frente la politica de austeridad,
cuando en realidad, como ya vimos} su interés era, aceptindola,
obtener la satisfacci8n de demandas minimas gque aminoraran el
peso de la crisis y la polftica econBmica gubernamental sobre
los trabajadores. Pero ello también tenfa un limite, y esta ac
titud cetemista se hizo evidente cuando al percatarse de que no
podia ir mds a2lld de los incrementos y concesiones establecidas
por el gobierno, termind aceptando los gue &ste imponia.

Asf, como ya se menciond, si bien la disputa CT-CTM/CROC-
Gobierno era real, esta se daba en funcifn de posiciones e inte
reses al interior de la burocracia polftica.

En parte, esta exigencia velada de los independientes ha-
c¢ia la CTM, la magnitud del descontento expresado en las movili
zaciones obreras y las muestras de desacuerdo y dureza del go-
bierno ante las demandas cetemistas, hicieron reaccionar a 1la
central, gquicen di6 marcha atris, dcjando solocs en ¢l camino a
universitarios vy nucleares, gquienes terminaron solicitando los
mismos incrementos otorgados de acuerdo al tope y que, como vi-
mos, ni siguiera fueron obtenidos por los universitarios.

Los resultados desastrosos de las jornadas confirmaron el
error t&ctico de universitarios y nucleares. sobre todo frente
a sus bases.

A esto hay que anadir la actitud gubernamental que no pasd
por alto ese caricter politico de la lucha independiente y res-

pondié a ella en esos té€rminos. Como hemos visto, los desacuex
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dos politicos tienen, para este gobierno, que expresarse a tra-

vés de otros canales como las organizaciones partidarias y en
donde se convierten y asumen como “corrientes de opinibdn".
™
Bl goblerno mostré su firme decisibn de llevar adelante su

politica de contencibn salarial a gusto o disgusto de cualquier
fuerza.

En algunos casos su respuesta fue hacer caso omiso de las
demandas del sector independiente y dejarlos al desgaste.

base a su estrategia no aceptf negociaciones en bloque,
empresa por empresa,

En
sino

tarea que facilitaron las demandas de in-
crementos de los independientes ya gue no demandaron un
Gnico, sinoc que varid de un sindicato a otro.
rechaz6 violentamente a los movimientos.

monto
En otros casos,
ademds de gue aplicd
respuestas diferenciadas cuyo cbjetivo politico fue dividir y
debilitar la lucha y de paso evitar que pudiera darse una coin-

cidencia de lucha entre independientes y cetemistas
hemos wvisto,

~remota como
dado el caricter corporativo de la CTM-.

Asi en su actitud de marcar las diferencias entre un sec-

tor del sindicalismo y otro, reservf a los independientes la

peor parte, como lo demuestran las demandas obtenidas por éstos y
la forma en que fueron solucionados los conflictos.

De esta manera podrfamos concluilr que tres fueron los ele-
mentos centrales gque intervinieron en los resultadcs de esta co

yuntura para el sindicalismo independiente: 1) la confianza en

la posibilidad de establecer alianzas con la CTM y parte del

CT.: la ausen-

2) la respuesta intransigente del gobierno; y 3)
cia de los frentes de masas para articular y dirigir la lucha.
El golpeo y desgaste a cue fueron sometidas las organiza-
ciones m&s importantes del sector independiente, el enfriamien-
to de las bases, producto del desencanto ante la derrota de no
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obtener ni siguiera las concesiones "tope", asi como las divi-
siones suscitadas por las diferentes vigiones de c6mo, cuando,
con gqué& y con quié&n desarrollar las luchas gener$ una desarticu
lacifn de las mismas, que podria interpretarse como una "cri-
sis" de direccifn, llevando al sindicalismo independiente m&s
alld de un simple repliegue "t&ctico".
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CT: "Solidaridad para €l cambio" Uno Mas Uno, 15 de d4i
ciembre de 1982. -

El Nacional, 23 de diciembre de 1982.
ELl Nacional, 26 de diciembre de 1982.
Uno Mas Uno, 31 de diciembre de 1982. V&ase ademds Rosa
A. Garavito: "El movimiento obrero oficial ante la cri-

sis actual"”, en VI Encuentwo Nacional de Historia del Mo-
vimiento Obrero, M&xico, octubre de 1984 (mimeo).

En el programa de produccifn, abasto y control del paque
te bisico de consumo popular, corresponde al gobierno ga
rantizar el cumplimiento del mismo por los sectores invo
lucrados, vigilar los precios, dar estimulos a los pro-_
ductores y abastecedores de productos bdsicos, y particu
larmente asegurar el abasto de tiendas sindicales. EI1

Pacto comprometid a los productores a producir bienes k&
sicos, a partir de los requerimientos y normas oficiales

de calidad y a mejorar su productividad. A los abastece
dores privados a adgquirir y vender los productos bdsicos
a los precios convenidos y a asegurar el abasto. Al sec

tor social a fortalecer y desarrollar sus unidades de
produccibn y distribucibn, a crear comit&s mixtos de pro
ductividad, organizar a los consumidores con el apoye gu
bernamental y a propugnar porque el paquete bisico se in
corpore como prestacién social para los trabajadores.
Cfr. Programa de Produccifn, Abasto y Control del Paque-—
te Bisico de Consumo Popular, CL-SECOFI, enero de 1983.

El Secretario del Trabajo A. Farell declara el primero
de diciembre de 1982 que "las legfitimas aspiraciones de
lcs sectores populares tendrén que ser pospuestas debido
a la crisis", Excélsior, 2 de diciembre de 1982.

SECOFI al anunciar el 30 de diciembre de 1982 la libera-—
cién de 3 mil productos no indispensables, Cfr. Las Ra-
zones y las Obras, pég. 49.

SECOFI autoriz® aumento de precios a productos bidsicos
el 5 de enero de 1983, Excé€lsior, 6 de enero de 1983.

La STPS declara el 6 de diciembre de 1982 gque no habré
mis tope salarial que el que imponga la racionalidad de
los factores de la produccidn, Unc Mas Uno, 7 de diciem-
bre de 1982, y el 15 de marzo lo reitera al decir qgue no
hay topes salariales, pues hubo convenios donde se dib
incremento salarial hasta por 33.8%. El1 Dfa, 16 de mar-
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zo de 1983. Pero mientras se hacen tales declaraciones,
se retrasa la convocatoria de la CNSM y se asevera que
de darse un salario de emergencia se impulsarfa hacia
adelante la inflacidn. Ver Uno Mas Uno, de febrero de
1983.

Declaracibn de A. Farell, Secretario del Trabajo, Uno
M3s Uno y Exc&lsior, 21 de marzo de 1983,

Declaraciones de A. Farell, Exc&lsior, 15 de abril de
1983, y Uno Mas Uno y Excélsior, 27 de abril de 1983.

Farell lo reconoce al elogilar a Fidel Veldzguez por de-
jar al gobierno determinar el incremento salarial, E1 Dia,
27 de abril de 1983,

Declaracidn de la CTM, El Nacional y Exc&lsior, 11 de
enerco de 1983.

Estas proposiciones se fueron precisando a lo large de
los meses tratados en este apartado. Véase sobre todo
Excélsior, 14 de diciembre de 1982 y 13 de enero de
1983; Uno Mas Uno, 4 ¥y 9 de febrero de 1983, El Univer-
sal, 7 de febrero de 1983. El Dfa, 7 de marzo y EL Sol
de M&xico, 18 de marzo de 1983, VEase ademds las resoIg
ciones del XCVIII Consejo Nacional Ordinario de la CTM
aparecidas en El Dfa, 26 de fcbrero y El Nacicnal, 27 de
febrero de 1983

Las demandas que conforman el pagnete las va planteando
la CTM a lo largo del perfiocdo de estudio, pero v&ase en
especial Uno Mas Uno, 3 y 14 de enero de 1983.

El 22 de marzo ia CTM anuncid gue estaba dispuesta a re-
nunciar a las siglas con tal de lograr la unidad del mo-
viniento obrero. Uno Mas Uno, 23 de marzo y también 7
de abril de 1983; ¥ EI Dia. 8 y 9 de abril de 1983.

La CROC rechaz6 constantemente las peticiones de la CTM
y el CT en lo relativo a la semana de 40 horas y el segu
ro de desempleo, asf como la demanda de incremento sala-
rial, por considerar que esconden objetivos polfticos
particulares y que provocarian una escalada de precios.
El Dfa, 22 de enero; Novedades, 11 de febrero y Uno Mas
Onc, 28 de enero y 14"y 16 de abril de 1983. Aademds, la
CROC se manifest6 por la unidad en torno a MMH y por 1la
necesidad de sacrificio obrero en bien del pais. Cons@l
tese E1 Dia, 3 de marzo y Novedades, 4 de abril de 1983,
Poxr otro lado, en la guerra con la CTM, la CROC sugirié
también la posibilidad de controlar a agquellas empresas
"cque no enfrentan la crisis', Uno Mas Une, 21 de marzo
de 1983.
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CANACINTRA, Excé&lsior, 14 de enero de 1983.

La industria del vestido reportd despidos por 40 mil pla
zas, por cierre de 1,600 empresas. Excé&lsior, 12 de di~
ciembre de 1982. Mientras en Acapulco se registra por
baja del turismo, 50 cierres y 10 mil despidos. Uno Mas
Uno, 14 de diciembre. DINA anuncia gue despedird a
2,500 trabajadores. Uno Mas Uno, 31 de enero de 1983.

Declaracicnes de CONCAMIN y CANACINTRA. Excé€lsior, 6 de
diciembre de 1882.

Esta opinibn es reiterada rn varias ocasiones. Excél=-
sior, 24 de diciembre de 1982 y 11 de abril de 1983
Uno Mas Unco, 13 de abril de 1983.

CANACINTRA. Excélsior y Uno Mas Uno, 14 de enero de
1983.

CONCANACO dice gque "no es necesarico tener mas tiendas
sino surtir las gue hay. El problema es la produccibén”
Exc&lsior, 19 de enero de 1983,

La COPARMEX sostiene que la CTM debe definirse como sin-
dicato, pues ahora pretende convertirse en patré6n al
anunciar que adquiriri empresas en quiebra, Excélsior,
22 de marzo de 19583,

Estas posiciones fueron manifestadas en los distintos
desplegados firmados por grupos del sindicalismo indepen
diente, IExcé€lsior, 17 y 18 de diciembre de 1982.

Este fue uno de los objetivos centrales gue se buscaron
satisfacer con la formacifn del FNDSCAC y posteriormen-
te el CNDEP. Esto es reafirmado por la convocatoria a
marcha hecha por el FNDSCAC el 1o. de marze de 1983 y al
ler. Foro para analizar la situaci®én nacional, revisar
su programa reivindicativo y su plan de accifn, Excél-
sior, 13 de marzo de 1983. Y finalment> er la démanda
de reorientacidn de la economfa para gue responda a las
necesidades de los trabajadores y no solamente a las de
los poderosos, hecha por SUTIN, SUNTU, STUNAM, FAT,
SITEUNO, Excélsior y Uno Mas Uno, 24 de abril de 1983,

Las declaraciones de FAT, UOI y SOL fueron hechas el 28
de enero de 1983, Excélsior, 29 de enero de 1983; y rea-—
firmadas por el FAT, el 25 de abril de 1983, Uno Mas Uno
y Excé&lsior, 26 de abril de 1983.

Excé€lsior, 23 de enero de 1983.

Uno Mas Uno, 30 de enero de 1983.
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Citado por COSINA, op.cit., pdg. 36.

Uno Mas Uno, 10 de junio de 1983. Ya el primerxro de mayo
el secretario de la SECOFI habfa sefialado que no se po-
dfa hablar de congelamiento de precios y gue necesaria-
mente estos se verian afectados al alza por los nuevos
incrementos salariales, pero sin embargo, buscarfan que
s6lc representara el aumento en los costos de produc-
cibn. Cfr. El Sol de ME&xico, 2 de mayo de 1983.

La resolucifn de la CNSM respecto a los incrementos sala
riales se pospuso por mds de 15 dfas; no obstante, las
presiones obreras consiguieron que aquellos lograran es--
tablecerse antes del mes previsto. V&ase A. Rendbn,
"Las jornadas de junio de 1983", MZxico, VI Encuentro

Nacional de Historia del Movimiento Obrero, MNéxico, octu
bre de 1983 (mimeo), pag. LZ2.

Declar’acidn del subsecretario del trabajo F. Zertuche,
El Heraldo de México, 16 de mayo de 1983.

Al respecto Cfr. las declaraciones de A. Farell apareci-
das en El Universal, 9 de mayo y Excélsior, 19 de mayo
de 1983, -

Sefialamientos de A. Farell, Exc€lsior, 19 de mayo y E1l
Nacional, 29 de mayo de 1983.

Esto fue mencionado por el secretario del trabajo duran-
te la firma de conclusidn del conflicto en la UNAM.

Cfr. A Farell, El Universal, 9 de junio de 1983, En el
mismo sentido se pronuncid MMH el 16 de ese mes, El Sol
de México, 17 de junio de 1983.

El Universal, 9 de junio de 1983.

bespu&s de la pr6rroga cetemista A. Farell sefialé que es
ta constitufa uwna muestra mds de responsabilidad del mo-
vimiento obrero ante la crisis que vive el pais. Uno
Mas Uno, 29 de mayo de 1983. Igualmente MMH elogif la
actitud del movimiento obrero organizado, gue plantes,
—dijo- sus demandas y necesidades dentro de la ley, con-
forme a las instituciones, rechazando la violencia, la
amargura y la desesperacifn, El Sol de México, 17 de ju-
nio de 1983.

Declarado por A. Farell, El Universal, 9 de junio de
1983.

Véase A. Rendbn: "Las jornadas...", op.cit., pdg. 16.

Idem.
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ORPC: "Conclusiones generales sobre las huelgas de ju-
nio, evaluadas en la reunidn sindical", M&xico, 9 de ju-
l1io de 1983, (mimeo)}, pp. 2-3.

Idem.

V&ase "Universitarios: huelga y lucha polftica” en
Proletario, 28 de junio de 1983, NGm. 19.

El gobierno, como vimos, no respondif a cada una de las
interpelaciones gque le hace la dirigencia del movimiento
obrero oficial y cuando responde lo hace rechazando
abiertamente tanto la oferta hecha como el m&todo de ne-
gociacibn empleado por Fidel Vel&dzguez. VEase la decla-
racitn hecha por Miguecl de la Madrid, desde Guadalajara,
Excélsior, 10 de junio de 1983.

Uno Mas Uno, 2 de mayo de 1983. Excélsior y El Univer-
sal, 18 de mayo de 1983, Exc€lsior, 3 de junio de 1983 y
Uno Mas Uno, 6 de junio de 19 .

Uno Mas Uno, 13 de abril de 1983.

Excélsior, El1 Dfa y El Universal, 6 de mavo de 1983 y
Uno Mas Uno y El Dfia, 9 de mayo de 1983.

Excélsior y Uno Mas Uno, 12 de mayo de 1983 y Excélsior,
26 de mayo de I986.

Uno Mas Uno v El Dia, 26 de mayo de 1983 y Excélsior, 27
de mayo de 1983,
Exc8lzsicer, 24 3e& diciembre de 1982 y 12 de abril de

983.

Excélsior y Uno Mas Uno, 27 de mayo de 1983,

Los emplazamientos de huelga fueron iniciados el 20 de
mayo de 1983, por incremento de 50%, el dfa 25 del mismo
mes, el porcentaje demandado fue reducido a 25%. E1 27
de mayo se otorg6 una prSrroga hasta el 9 de junio. EI1
aumento demandado fue de nueve reducido a 10%, el 3 de
junio; de nuevo se alarg6 el plazo para el estalla-
miento, esta vez por 49 horas, el 8 de junio, y otra
vez, por 7 dfas, el 14 de junio. v&anse Excélsior, 21,
26 y 28 de mayo, 9 y 15 de junio; El Dia, 21 de mayo:
Uno Mas Uno, 28 de mayo, 4 y 9 de junio de 1983.

El CT exige a la CNSM una explicaci6n por el retraso en
la aplicacibn de los nuevos salarios minimos: "da la im
presidn de gue se protege al sector patronal". Excél-
sior, 11 de mayo de 1983.
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Fidel Veldzgquez declara el 15 de

mayo, que la CNSM ha em
peorado la situacifbn al provocar

la inconformidad obrera
con su silencio sobre los nuevos salarios minimos.

Uno
Mas Uno, 16 de mayo de 1983.
Opinibn de Faustino Chena Pérez, Excé€lsior, 11 de junio
de 1983. —_—

Cifras presentadas en ggcélsior Yy Uno Mas Uno, 10 de ju-
nio de 1983 y E1 Dfa, 11 de junio de 1983, La CTM se
atribuyd 3 mil huelgas, Excélsior, 14 de junio de 1983.

La pr6rroga, ya dijimos, se anuncia el 8 de junio; el 10
de junio, antes de partir a Suecia, Fidel Veldzguez re-
chaza que ejerza presidn sobre el gobierno y reitera que

la alianza Estado-obreros sigue firme, Excélsior, 11 de
junio de 1983,

Excé€lsior y Uno Mas Uno, 20 de junio de 1983,

E)l Dia, 21 de junio de 1983.

Cifra declarada por la CTM a la prensa el 12 de mayo,
cuando anuncia que iniciard los emplazamientos, El Uni-
versal y Excélsior, 13 de mayo de 1983.

La Coordinadora Sindical Nacional maneja ese nimero como
emplazamientos registrados que ellos pudieron comprobar.
COSINA., "La situacibn de las luchas de los trabajado-

res", Boletfn de la COSINA, No. 6, STAUACH, junio de
1983,

Idem.

oTM an

oTM, en Fxcélsjior y Uno Mas Uno, 14 de junio de 1983.

COSINA, op.cit., pdg. 34.
Idem., pp. 15-16.

No hay que olvidar gque el gobierno habfa establecido que
el incremento se daria en julio, mientras que el sindica
lismo oficial, habiendo aceptado inicialmente el plazo,

a principios de abril, dado el deterioro salarial, pidid
que la revisifn se adelantara al menos para el primero

de mayo. Finalmente el aumento se concedif a partir del
14 de junio, 15 dias antes de la fecha fijada por el go-

bierno y 45 dfias después de lo pedido por el sindicalis-~
mo oficial.

COSINA, op.cit.
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La CROC se manifiesta contra los emplazamientos el 6, el
8 y el 17 de mayo y el 7 de junio de 1983. Véase prensa
nacional del 7, 8 y 18 de mayo y de 8 de junio de 1983.

Cfr. COSINA, op.cit., pp. 37-38.

La CTM propone a fines de mayo la elaboraci6n de un docn
mento que sea la base del acuerdo con el gobierno. Que
una comisiftn del CT lo elabore, rinda el informe y sea
votado en asamblea. Exc&lsior, 27 de mayo de 1983, E1
CT retoma la propuesta y dice gue una vez aprobado por
esta central, el documento pasari a manos de Miguel de
la Madrid para su consideracifén. Uno Mas Uno, 31 de ma-
yo de 1983. En dicho documento, la CIM resalta la pro-
puesta del congelamiento de precios y salarios que supo-~
ne adelantar revisiones contractuales Y fijar ya los sa-
larios minimos, Excé&lsior, 1o, de junio de 1983, Final
mente el documentd fue entregado al CT pero no pudo ser
votado por la inasistencia de 27 de las 34 organizacio=-
nes de la central, ante lo cual la CTM retira su propues
ta. Uno Mas Uno y El Dfa, 15 de junio de 1983. Aunque’
al dia siguiente se desdice.

El Pacto de Solidaridad Nacional fue aprobado por la ma-—
yorfa de las organizaciones de la comisifn redactora, ex
cepto por la CTM y el Sindicato de Telefonistas. El Dfa
y Uno Mas Uno, 21 de junio de 1983,

Cons(ltese El Heraldo de México y Excélsior, 2 de mayo
de 1983.

Al respecto véase las declaraciones de CONCAMIN,
CANACINTRA, IMEF y otros organismos empresariales en EL
Sol de México, 3 y 13 de mayo; Exc&lsior, 4 v 10 de ma—
yo; EL Dfa, 15 de mayo; El Universal, 18 de mayo y E1l
Nacional, 25 de mayo de o8I,

Declaracibn de HEctor Sarmiento, director del Centro Em-—
presarial del D.F. El Universal, 16 de mayo de 1983.

El bfa, 18 de mayo de 1983.

Idem., 8 de mayo de 1983.

Excélsior, 2 de mayo y 23 de junio de 1983.

Consfiltense las posiciones de las distintas agrupaciones
de empresarios en El Universal, 3 de mayo; Excélsior, 10

de mayo; El Sol de MExico, 13 de mayo, El Dia, 15 de ma-
yo de 1983,

Recuérdese gque la COPARMEX considerd una rebelibn de Fi-
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del Veldzquez la demanda de incremento salarxial y la
amenaza de huelga. Posteriormente J.A. del REgil, repre
sentante empresarial ante la CNSM se queijb de gque los ce
temistas agravaban la situacibn. Cfr. Excélsior, 2 y 10
de mayo de 1983.

Declaraciones de la COPARMEX y CONCANACO, Excélsior, 2
de junio de 1983,

El Universal, 14 de mayo de 1983.
El Dia, 30 de junio de 1983.

Declaracicones de la CONCANACO, El Universal, 2 de junio
de 1983,

El Universal, 7 de junio de 1983.
El bia, lro. de mayo de 1983.

Al respecto, Ignacio Barragdin de la CANACINTRA, manifes-—
€6 que la Unidad Nacional se muestra en la creacién de
riqueza para repartirla "ese debe ser el pacto demandado
por el sector obrero”, dijo. El Heraldo, 8 de junio de
1983,

Véase, la declaracidm de la Asociaci6n Nacional de Diri-
gentes de Empresas. El Financierxro, 30 de junio de 1983.

Uno Mas Uno, 2 de mayo de 1983. Las organizaciones pro-
motoras del wacto fueron: SUNTU, STUNAM, SUTIN y el
FAT. Véase Punto Critico, julio de 1983, Ntm. 134, p.
3.

Alvarez, A,, "Bl impacto de la crisigs sobre la clase
obrera y el movimiento sindical en M&xico", VI Encuentro
Nacional de Historia del Movimientc Obrerc, México, octu
bre de 1983 (mimeo), p. 13.

COSINA, op.cit,, junio de 1983, p. 41.

El Sol de MExico, 2 de mayo de 1983,

Véase el balance que sobre las jornadas de junio realiz8
Punto Critico: "Conclusiones generales...", op.cit.,
p. 1.

Idem. La protesta al interior del sector ptblico generd
conflictos en el magisterio, universitarios y nucleares,
abarcando tambi€n a la Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia y a la Secretaria de Agricultura v Recursos Hi-
drdulicos, dependencias -las dos Gltimas- en las que los
trabajadores se encuentran bajo el control sindical de
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FSTSE. Cfr. En Lucha, junio-julio de 1983, pp. 1 y 2.
COSINA, op.cilt., junio de 1983, p. 42.

Desde los emplazamientos, la huelga del STUNAM se fue de
sarrollando en un contexto de dificultades. E1 sindica~
to prorrogb dos veces la huelga, primero el 9 de mayo y
posteriormente al 31 de ese mes, lo que provocd descon-
tento entre los trabajadores. Esto se complicd ain mids
cuando despué&s de hacer la oferta de 1,700 pesos de in-
cremento, las autoridades de la UNAM la retiran y solici
tan a la Junta de Conciliacifn la declaracibn de inexis-
tencia de la huelga. La JC detuvo la resolucibn, dejan-
do asf que el movimiento perdiera fuerza por si mismo.
Una vez que la CNSM decretd los nuevos incrementos y es-—
tos fueron aceptados por la CTM, la direccibn del STUNAM
comenz® a desistirse argumentando gue ya no habfa condi-~
¢iones para proseguirla.

Proletario, junio 29 de 1983, Nfm. 19, p. 2.
Idem., p. 3.
Idem.

Uno Mas Uno, 12 de mayo de 1983, Si bien estos sindica-
tos apoyaron la demanda cetemista y supusieron con ésta
la posihilidad de una cobertura para sus movimientos de
huelga, despu€s de gque la CTM inicia las prbrrogas, el
SUNTU y otros sindicatos independientes, asi como el
PSUM, reprueban la actitud de la central, lo gue no evi-
ta que desaparezcan las expectativas ante el relegamien-
to de la CTM y sus propuestas por parte del gobierno.
V&ase El Nacional, 29 de mayo de 1983 y PSUM: Asf Es,
junio ds 1883, Wim £C 2l 29,

SUWS .

Excélsior, 17 de mayo de 1983.

Para mayor informacifn sobre los puntos de vista contra-
rios a la orientacidn que se did a los movimientos véase
entre otros: Rev. Punto Critico, julio de 1983, Nfim.
134; ORPEC: "Conclusiones generales...", op.cit.,:;
COSINA, op.cit., Nlm. §; Convergencia Comunista, 7 de
enero “"Balance dec la huclga del STUNAM, mayo, junio de
1983"; Trabajadores de Psicologia y Biblioteca Nacional
"Balance del movimiento de huelga de la UNAM", México,
julio de 1983 (mimeo); Proletario, op.cit., 28 de junio
de 1983, NGm. 19; En Lucha, op.cit., junio-julio de 1983,
NGm. 2; A. Gilly "La cafda salarial", op.cit., pp. 22-23.
Una cronologia sobre los movimientos se encuentra en Bo-
letin de Informaci®n Obrera, Mé&xico, junioc y julio de
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1983, Nfims. 16 y 17.

Morales, op.cit., pp. 124-125.

Idem.

Ccé6rdova, Arnaldo: "Reforma del Estado y crisis en M&xi-

co", La Jornada Semanal, Afio 1, No. 4, 14 de octubre de
1984, p. 3.

Zérmefio, Sergilo: "De Echeverrfa a De la Madrid: chacia
un ré&gimen burocréitico-autoritario?", en Revista Mexica-
na de Sociologfa, No. 2, abril-junio de 1983, p. 479.

Cfr. Morales, op.cit., pp. 126-127.

Cfr. Garrido, L.J.: "El PRI en la crisis", loc.cit.,
p. 43.

Cérdova, op.cit., p. 3.
Cfr. Zermefio, op.cit., p. 491.
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CONCLUSIONES

El andlisis de las jornadas de junio de 1983, nos revela
que la relacifén entre el Estado y el sindicalismo experimenta
transformaciones que hablan de un cambio sustancial respecto a
la forma en la que tradicionalmente venia plante&ndose.

En este fenbBmeno intervienen tanto la profunda crisis
econfmica y las modificaciones que registra la vida politica,
producto de la propia evolucifn de la sociedad, asf como la de-
finicifn gubernamental de impulsar un proyecte modernizador.

La parte activa de este proceso de redefinicibn de la re
lacién entre el Estado y el sindicalismo corresponde al gobier-
no, va que es €1 gquien ha intentado ubicar en una nueva direc-—
cién al desarrollec nacional sobre bases que exigen un vinculo
distinto con la clase obrera.

Para rescatar la naturaleza y la magnitud de los cambios
mencionados, confrontamos aquellos elementos propios de la rela
cién tradicional con los que destacamos como especificos de la
etapa analizada.

Asf, hemos visto gque ¢l Estado posrevolucionario, dados
sus origen y sus bases sociales. ha tenido la capacidad formal
y real de dirigir el desarrollo nacional y de establecer y apli
car las normas de regulaciédn del conflicto social, recavendo es
tas funciones de arbitraje en el poder ejecutivo en turno,
quien decide finalmente la soluci6tn de los conflictos.

A su vez, esta capacidad de regulacifn se ha visto refor
zada por las facilidades que le otorga el disponer de una es-
tructura de control corperativa, en la que las organizaciones
obreras cumplen un papel de apoyo fundamental en el ejercicio
de la dominacién.
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Para la reproduccibn de la dominacibn corporativa es
prioritaria la presencia de la representacidn obrera (burocra-—
cia sindical) como instancia de mediacifn y control, a través
de la satisfacciSn de las mIinimas demandas de los trabajadores
y el mantenimiento del control sobre &stos.

Las funciones de mediacifn y control que cumple la buro-
cracia sindical provienen de ser la representante de la clase
obrera frente al Estado y al mismo tiempo ser, frente a los tra
bajadores: la instancia de vinculacifn con el Estado.

De este peculiar ubicacifn de la burocracia sindical de-~
riva el mirgen de autonomfa relativa de gque disfruta frente al
Estado y ante los trabajadores. Dicha autonomfa relativa se ex
presa como la posibilidad de definir intereses particulares,
econfmicos y politicos, como fraccifn del grupo gobernante.

Por su parte, el Estado tiene en la burocracia sindical,
un instrumento que le permite mayores margenes de libertad en
la aplicacibn de las polfticas econbmicas y la posibilidad del
recurso a la clase obrera como base social de apoyo.

Las condiciones concretas en gue se desenvualve aata ro-
lacidén de mutuos beneficios entre el Estado y el sindicalismo
oficial estén delimitadas por las posibilidades gue la situa-
cidn econSmica y politica del pais ofrecen para la satisfaccidn
de las necesidades obreras, asf como de las caracteristicas que
definen el proyecto de desarrollo econSmico~politico llevado a
cabo por el gcbierno en turno.

Atendiendo a este condicionamiento, en un contexto de
recomposicibén del poder polftico y de redefinicifén econnmica,
durante el cardenismo tiene lugar el reconocimiento institucio-
nai de la clase obrera como actor politico estraté&gico.
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Con su institucionalizacibn, dicho atributo quedari como
privilegio de las dirigencias sindicales, con 1o que las estruc
turas de organizacifn acentuar@n su caricter de mecanismos de
control sobre la clase cbrera.

Las caracteristicas de esta relacifn se prolongan duran-
te todo el periodo del llamado desarrollo estabilizador, donde
en un marco de crecimiento econémico y estabilidad politica se
despliegan proyectos gubernamentales gue incluyen la participa-
cidn activa de las direcciones sindicales oficiales y reconocen
en ellas un potencial de apoyo fundamental para la conduccidn
de los mismos. Esto, a cambio de mejoras a la clase trabajado-
ra y concesiones a sus dirigencias, basadas ambas en la conti-~
nuidad del crecimiento econfmico y en la fortaleza del régimen
politico.

Con el adveni miento de la crisis econSmica y el debili-
tamiento de las estructuras politicas, las bases tradicionales
gue hacian operativa la relaci®On entre Estado y sindicalismo
son seriamente cuestionadas, induciendo a ciertos cambios en es
ta relacién.

El comienzo de la administracidn de De la Madrid esté&
contextuado por la agudizacifn de la crisis econbmica y la dis-
minucifn de las posibilidades de dar una salida a &sta a través

de los mecanismos utilizados por l1os gcbiernos precedentes.

Asimismo enfrenta una situacibn de serios cuestionamien-
tos en el &mbito polftico, motivados singularmente por la nacio
nalizacidn bancaria y por los efectos que la crisis econbmica
tiene sobre la confianza de la sociedad en la capacidad del go-
bierno para enfrentar eficazmente los problemas que la crisis
genera.

La respuesta gubernamental define un proyecto de restruc
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turacibtn que en lo econémico busca reorientar la economfa hacia

una mayor participacidtn en los mercados internacionales como

una salida a la crisis. Esto se concreta en la aplicaci&n de

un programa de austeridad de las finanzas pGblicas, en la con-
tencibn salarial y en la liberacibn de precios, al tiempo que
releva el papel del capital privado y redefine los términos de

la intervencifn gubernamental en la economia.

En lo polfitico el proyecto del gobierno persigue una mo-
dernizacibén del Estado que implica un rechazo del compromiso a
mantener la relacidn tradicional con las organizaciones de ma-
sas y un deslinde de las ingerencias politicas de los procesos
econbmicos. Detrds de estas dos intecnciones estd la concepcibn
de que los compromisos y las précticas politicas wvigentes cons-

tituyen un obsticulo a la aplicacién del proyecto de moderniza-
cibn econbmica.

Estos condicionantes econfmicos y polfiticos introducen
modificaciones en la forma de relacifn entre Estado y sindica--

lismo como pudimos observar al analizar las negociaciones de ju
nio de 1983,

Asi, las bases sobre las que tradicionalmente negociaban

gobierno y sindicatos oficiales se han venido abajo por el es-
tancamiento econdmico y la incapacidad de la politica econfmica
gubernamental para satisfacer las demandas obreras y por el des
interés politico del gobierno de reconocer a la burocracia sin-
dical oficial como interlocutor fundamental y como un €lemento
Por el
tencibn gubernamental manifiesta es restarle
presencia polfitica a las organizaciones sindicales.

activo en la elaboracifn de las decisiones de politica.
contrario, la in

Esto se complementa con la pretensibn de neutralidad de
la ‘gestifn gubernamental y con el propdsito de presentar la ac-
tividad econbmica como exenta de implicaciones politicas.
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Sin embargo, en este marco en gue se des_echan los com-
promisos, se refuerza el carficter de mecanismo de control so-~
cial propio del sindicalismo oficial.

Esto significa una modificacién de las relaciones entre
el gobierns y el sindicalismo, gue si bien no equivale a una
ruptura de la alianza entre el Estado y el movimiento obrero,
si refleja un cambio en la concepcidn gubernamental sobre los
deberes del Estado respecto a las organizaciones sindicales, en
tanto no les reconoce las atribuciones para negociar en ciertos
rangos las medidas de politica econSmica que definen la situa-
cibn general de la clase obrera.

Por su parte, la burocracia sindical revela, en el an8li
sis de las jornadas de junio de 1983, una posicibdn de franca de
bilidad frente a las decisiones gubernamentales al expresar su
aceptacitn de las grandes lineas de un proyecto gubernamental
que reduce su participacifn como actor politico.

Esta aceptacidn esti matizada por la bfisqueda de un reco
nocimiento de sus derechos como parte del grupo en el poder.

nsi, si bien en t&rminos explicitos durante la coyuntura
estudiada se negociaba la reparticidbn del peso de la crisis en-
tre los distintos sectores sociales (cumplimiento del pacto de
solidaridad, congelacibn de precios, aumentos salariales, etc.),
como objetivos implfcitos, lo que se discutfa era la vigencia
de la burocracia sindical oficial como actor determinante al in
terior del sistema politico, con capacidad para incidir en el
curso de la evolucién econdmica y politica del pafs.

En este sentido, lo gue se ventilaba era la permanencia
de la alianza Estado-sindicalismo oficial en los términos en
que fue claramente establecida desde el cardenismo.
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