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PROLOGO

El motivo del desarrollo de esta tesis es analizar, desde @l punto
de vista jurfdico y social, uno de los problemas m&s importantes

de los paises en vias de desarrollo y, concretamente, de México:

la proteccitn del menor en el Derecho Civil.

Es evidente que no hay en nuestro trabajo pretensitn alguna de ori

ginalidad, ya que el tema de que nos ocupamos es un problema gque

ha existido desde siempre en nuestro pais.

Existen importantes preceptos jurfdicos que regulan ampliamente 1la
proteccidn al menor, como son el Artficulo 4o. Constitucional y los
capitulos sobre adopcibn, patria potestad y tutela del Cb6digo Civil
de 1927.

Sin embargo, consideramos qgue dichcs preceptos estln defl

cientemente legislados y que su aplicacibn es, con frecuencia, ina-
decuada.

Enfocaremos principalmente en aste estudio los graves problemas que,
como reaccibn en cadena, generan el incumplimiento de la legislacibn
sobre la defensa del menor y la poca disposicibn de nuestra sociedad
de respetar dichas leyes, asi como la dosidia de algunas institucio-
nes gubernamentales, que hacen de su labor un trabajo automStico y

burocratico, sin considezrar que, en gran parte, el bienestar de mu-




" chos incapaces est& en sus manos.

Pensamos, por otra parté, que el problema del menor debe tener so-
luciones inmediatas, y que su estudio merece la atencidn de los ju
ristas, guienes podrfan elaborar una ley que reforzara la seguridad
de los incapaces por medio de instituciones que tuvieran un caric-
ter especifico de proteccidn infantil, va que, aungue es verdad que
ya existen instituciones de este tipo, no es menos cierto que son

insuficientes y que, muchas veces, estin alejadas del objetivo ideal

que se plantean.

As! pues, nuestro trabajo pretende plantear, mediante el estudio de
tallado del tema que nos ocupa, gue la situacibn jurfdica del menor

en nuestro pais es desventajosa, y también intenta contribuir. si

bien mInimamente, a la solucibn de este problema.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es hacer el anflisis de la legislacibn

existente en México sobre la proteccidn del menor. Dicho an8lisis

gue intenta apegarse lo m&s posible a la realidad, consistir@ en
un estudio especifico de figuras jurfdicas como son la proteccibn

al ser concebido pero no nacido, la adopcibn, la patria potestad y

la tutela. Adem&s, se tratari sobre ias instituciones gubernamen-

tales -dirigidas a proteger a los menores, como el Sistema de Desa-
rrollo Integral de la Familia, la Procuraduria de Defensa del Menor

Yy la Familia, y el Consejo Local de Tutelas.

Se concluye esta tesis con un capitulo que incluye algunas propues-
tas personales y consideraciones finales, en el gque se hace una cri

tica a la legislacibtn vigente sobre el particular y se pretende con

tribuir modestamente a la solucibn de la condicibén del menor.



CAPITULO I

LA PROTECCION AL SER CONCEBIDO PERO NO NACIDO

La legislacién civil es muy breve en cuanto a este tema, y la Doc-

trina aporta diversas teorias, las cuales tienen fundamentos muy

similares; de tal manera, la proteccién al ser concebido pero no

nacido, en el Derecho, es dudosa, puesto que dicho ser no tiene

personalidad juridica propia.

Consideramos, asi, que el nacimiento es el principioc de la existen

cia juridica de la persona. A partir de este momento el individuo

tendr8 capacidad de goce y s8lo adquirird la de ejercicio al alcan

zar la mayor edad.

1. CONCEPTO

El C8digo Civil da una definicién sobre el particular en su ar
ticulo 22: "la capacidad juridica de Las personas gLsicas se adquiere
por el nacimiento y se plende pon La muente; pero desde el momento en que
un individuc es concebido entra bafo La proteccifn de £a Ley y ae tiene
pon nacido para Los efectos decfanados en ef presente Cdigu'.

Pensamos que la proteccidn al concebido descansa en la esperan



za de su nacimiento, no en la atribucibn de una capacidad espe
cial fundada en su posible personalidad; la adquisicibn de 1los

derechos protectores estd fundada en la concepcifn misma.

ANTECEDENTES

A través de las investigaciones que hemos realizado, hemos com

probado que la historia de las instituciones juridicas omite

consideraciones sobre este tema. El profesor Iglesias hace no

tar que en el Derecho Romano falta una teoria general acerca
de los requisitos del nacimiento. Las decisiones jurispruden-
ciales se mueven en torno a cuestiones précticas, donde no se
discute la cuestibn de la capacidad, sino el especifico proble
ma de saber el papel que juega el nacimiento en referencia al
fin que persigue una ley particular. No obstante, laborando
sobre ducisiones particulares -sigue diciendo Iglesias— se lle
g5 en el Derecho Justinianeo a la formulacibn, con carScter de
generalidad, de los requisitos que habfan de acompaifiar al naci

miento y que pueden ser enunciados asi:

"a. Nacimiento efectivo. Esto es el total desprendimiento del clausino ma-~
Lesno.

b. Nacimiento con vida.




e. Forma humana def nacido".®

Consideramos que los antecedentes de esta figura juridica se

encuentran basados en algunas teorias del Derecho Moderno, de

lag cuales podemos mencionar:

A. La teoria del nacimiento se funda en gque durante la concep-
cidn el feto no tiene vida independiente de la madre, y en
gue el reconocimiento de su personalidad tropezaria con el

inconveniente pr&ctico de la imposibilidad de determinar el

momentc de la concepcibn.

El profesor CasajlGs afirmaba que el hombre existe desde la
concepcibn y, por ende, siendo la capacidad juridica facul-

tad inherente 21 hcmbre, desde el momento de la concepcidn

debe ser reconocida.

La teorfa ecléctica sostiene gque el origen de la personali-
dad est§ en el nacimiento, pero reconociendo, por una fic-
cidn, derechos al concehido, o retrotrayendo los efectos

del nacimiento al tiempo de la concepcibn.

! Castén Tobefias, Jos&, Dexecho Civil Espafiol, Comfin y Foral, Tomo I, Vol. IIX
Undécima edicidn, con adiciones de Jos& Luis de los Mozos, Ed. Reus, S.A.,
Madrid, 1971, pp. 100 y 101,




D. Considera el maestro Rojina Villegas que "fa capacidad de goce
se atribuye tambitn, antes de La existencia ongfinica independiente det

sen humang ya concebido, quedando su personalidad destrulda a4 no nace
véive o viabge".?

Por otra parte, es pertinente sefialar que el embrifn humano,

antes de nacer, goza, para algunos efectos legales, de capaci-
dad juridica:

a. Capacidad para heredar:
b. Capacidad para recibir legados.

¢. Capacidad para recibir donaciones.

Apoyamos las doctrinas que afirman que no debe considerarse al

concebido como ya nacido: suficiente 25 reconocer, en su favor,

derechos extraordinarios.

REGULACION EN EL DERECHO MEXICANO

A. En lo que compete al Derecho Civil, analizaremos:

Articulo 22.- La capacidad jurfdica de las personas f£isicas

2

Rojina villegas, Rafael, Compendio de Deraecho Civil, vol. I, tercera edicidn,
Ed. PorrGa, S.A., México, 1967, p. 159.

N e



se adquiere por el nacimiento v se pilerde por la muerte; pe
ro desde el momento en gue un individuo es concebido entra
bajo la proteccibn de la ley v se le tiene por nacido para

los efectos deuiwtados en el presente C6digo.

Hemos sefialado que el concebido goza de derechos extraordi-
narios en virtud de su carlcter de embribn, gue, supuesta-

mente, en el futuro tendrié vida propia.

Derecho Penal (C6digo Penal para el Distrito Federal)

Articulo 329. "Aborto es £La muente def producio de 2a concepcifn en
cualquier momento de La prerez".

Este articulo define el aborto, pretendiendo proteger la in

tegridad fisica del nasciturus, O sea, del concebido.
La proteccibn del ser E;hcebido, en el Derecho, es muy limi

tada. A través de la madre gozar§ de los derechos que la

ley otorga a la mujer embarazada.



CAPITULO II

‘LA ADOPCION

1. CONCEPTO

La figura juridica de la adopcibn tiene antecedentes remotos.
Podemos, por ejemplo, mencionar que se encontraba ya regulada
entre los babilonios, en el C6digo de Hamurabi; asf como, tam-

bién, entre los hebreos y los griegos. Pero fueron los roma-

nos quienes hicieron una codificacibn sistemfitica de la adop-
cibn, codificacibén que se asienta en dos instituciones del De-

recho Romano: a. la asdoptio y b. la adrogatio.

a. La figura de la adoptio era aplicable a los casos en gue se
trataba de la adopcibn de los alieni iuris, o sea de los in

dividuos sujetos a patria potestad.

La adrogatio regulaba la adopcibn de los siu iuris (es de-
cir de los individuos no sujetos a patria potestad), y su
principal finalidad congistia en satisfacer la necesidad de
aquellos Pater Familiaes que carecfian de descendientes, pa-

ra que pudieran, por medio de ella, tener a alguien que los

sucediera.




Por. otro lado, la rafz etimol&gica de la palabra adopcibn es

latina: viene de ad (a) y optare (desear).

De Casso define esta institucifn jurfdica como la ficcibn le-

gal por medio de la cual se recibe como hijo a alguien gue no

lo es por naturaleza.’

Bonnecase sostiene que la adopcifn es un acto juridico y a la

vez una ficcibn legal.'

Planiol, por su parte, asegura que en el Derecho Francés es un

contrato solemne, sometido a la aprobacibn judicial.s

Galindo Garfias especifica la definicidn, sosteniendo que "por
medio de La adopc,éﬁn, una persona mayor de 25 aiios de edad, pon propia de-
claracibn de vofuntad y previa aprobacibn judicial, crea un vinculo de §4-
Liaedbn con un menor de edad o con un Lncapacitado".® Cabe agregar a
esta definicibn ~que es la m#n apegada a la legislacibn mexica

na- que, seglin el Derecho Positivo Mexiano, el adoptado debe

*Cfr. Ibarrola, Antonio de, Derecho de Familia, 1a. ed., Ed. Porrlia, S.A., M&~
xico, 1978, p. 352.

“Cfr. Galindo Garfias, Ignacio, Dorecho Civil, primer curso, 3a. edicidn, EA.
Porrfia, $.A., M8xico, 1979, p. 653.

51bidem, p. 652.

®Loc. cit.
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ser diecisiete afios menor que el adoptante.
Haciendo referencid a la Doctrina

Alemana, mencionaremos a Hein

rich Lehmann, quien, al igual que De Casso, considera a la adop

citn como "una creacdbn antificlal de panentébco, ain que en ella Anten-

venga £a descendencia f§isiolbgica”.”

En Italia, la adopcifn ha sufrido innumerables cambios y desco

nocimientos a través de los afios. Asl, por ejemplo, Pisanneli

la suprimié de su proyecto de C&digo Civil, "afimmando que era una
artificioda imitacibn de fa naturabeza, y un medio para efudin La prohibi-
cibn de neconocer a £os hijod adubterinod o incestuosos".® Sin embargo,
la comisidn encargada de aprobar dicho proyecto la incorpord

de nueva cuenta, rode&ndola, ademés, de una serie de formalida

des que, segfin los propios tebdricos, la hacen funcionar a la -

perfeccibn.

En Francia se le debe su institucionalizacibén a los revolucio-~

narios de 1789, puesto gque fueron ellos quienes incorporaron

la figura de la adopcibn al C&6digo Civil. Pese a esto, la Doc

7

Lehmann, Heinrich, Derecho de Familia, Vol. IV, trad. de la 2a. edicibn alema

na con orientaciones sobre la legislacifn espafiola por José Marfia Nava, Ed.
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1953, p. 352.

Ruggiero, Roborto de, Instituciones de Darecho Civil, Vol. XI, trad. de la 4a.
edicidn italiana, anotada y concordada con ia legislacifn espafiola por Ramdn

Serrano Sufier y Jos& Santa-Cruz Teijeiro, Ed. Reus, Madrid, 1921, pp. 883 y
884.
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trina Francesa considera que la adopciGn es, tan sb6lo, una fi-

liacién artificial creada por la voluntad.

CARACTERES JURIDICOS

La adopeidn presenta diversos elementos que la caracterizan

frente a otras institucicnes juridicas, y que deben conjugarse

para que funcione:
a. Adoptante.
b. Adoptado.

c. Poder Estatal.

Sin la intervencifn y autorizacibn de este Gltimo, no podria

consolidarse dicha figura: existen normas que deben ser cumpli

das por los interesados en llevar a cabo este acto juridico,

acto que implica una serie de intereses particulares, afecti-

vos en su mayorfa, pero tambi&n pGblicos, que son los gque bus-

can dar mayor proteccidn al adoptado. Se considera, entonces,

a la adopcibn como un acto jurisdiccional, ya que finicamente a

través de los Srganos oficiales especializados se logra su con

formacibn.

El objetiveo de la adopcibn dista mucho do perseguir el dar con




suelo a las parejas que se encuentran imposibilitadas por la
naturaleza para procrear, y mucho menos pretende satisfacer el
ego o los sentimiantos altruistas de ningGn individuo. De lo
que se trata es de incorporar a incapacitados o menﬁres a la
sociedad, a través de particulares que puedan ofrecerles -y ga

rantizarles~ una vida digna y feliz, basada en la plena inte-

gracibn al seno de una familia.
Por otra parte, los derechos y obligaciones inherentes a la
adopcibn se limitan tanto al adoptante como al adoptado, quie-

nes deber&n cumplir con ellos como si se tratara de lazos con~

sanguineos. La adopcifn es un actc solemne, ya que sblo se

perfecciona por medio de una forma procesal; es plurilateral,

porque requiere de un acuerdo de voluntades; necesita dec reso-

lucibn judicial; es extintiva, porque termina con los derachos

de los parientes consanguineos del adoptado; y es un instrumen

to de proteccibn de incapacitados y menores.

Con &nimo de unificar las Doctrinas Internacionales en materia
Civil, se ha dividido la adopcibn en dos clases: a. Adopcidn

ordinaria o andoptio minus plena y b. Adopcibén plena.

a. En este caso, el adoptado sigue siendo un extrafio en lo que




a la familia del adoptante se refiere, y adgquiere solameante
ciertos derechos:

1. Derecho de recibir alimentos.

2. Derecho a heredar al adoptante.
3. Derecho a usar el apellido del adoptante.

Se mantienen, sin embargo, los lazos existentes entre el

adoptado y su familia consanguinea. Este tipo de adopcién

se utiliza, generalmente, cuando el adoptado es un incapaz

o un menor de m&s de 5 afios de edad. Los requisitos para

la adopcibdn son muy parecidos en todas las legislaciones

europeas occidentales.

Los requisitos para la adopcibn en el Derecho Francés son:

1. Que los cbnyuges adoptantes no tengan descendencia.

2. Que el vinculo matrimonial haya prevalecido durante 10

anos por lo menos.

Que el adoptado forme plenamente parte de la familia que

lo adopta, ya que se le considera como a un hijo nacido

do ese matrimonio. La adopcibn plena, por otro lado, sb

lo puede conformarse cuando el adoptado es menor de cin-



co afios, edad que ser8 dispensada cuando haya sido aco-

gido en el seno de una familia durante un perfiodo mini-

mo de cinco afios.

Que el adoptante tenga 40 afios cumplidos y sea casado.
Esto garantiza, supuestamente, la madurez del adoptante
¥, por lo tanto, la estabilidad, seguridad y buena for-

macidén que se le brindar&n al adoptado.

En cuanto a la adopcitn el Derecho Positivo Mexicano presenta
un grave atraso, ya que la garantfa de proteccibn para el adop
tado se debilita al permitir que prevalezca la relacibn con su

familia consangufnea, aun cuando, en la realidad, dichos lazos

se rampan.?

Apoyaremos esta opinibn en la tesis de Lehmann, quien sostiene
que la dificultad de la reglamentacibn de la adopcibn reside
en las discrepancias existentes entre los intereses de la fa-

milia consanguinea y los del adoptante.!® Sin embargo, el maes

$ cfr. Galindo Garfias, Ignacio, ob. cit., p. 665.

10 cfr. Lehmann, Meinrich, ob. cit., p. 353.
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tro Antonio be Ibarrola niega catggéricamehté que la relacitn
dél'adoptado'coh"su familia consanguinea prevalezcal! mientras

que el doctor Ignacio Galindo Garfias afirma que dicha rela-
cibn continfa.!?

Por otra parte, seg@in nuestro C8digo Civil, los requisitos de

la adopcibn son los éiguientes:

1. Lbgicamente, el adoptante debe ser una persona fisica, para

garantizar el futuro del incapacitado o menor, ya que cual-

quier otro tipo de persona carecerfa de las cualidades iddo-

neas para realizar esta labor.

Nadie puede ser adoptado por m&s de una personha, excepto

cuando los adoptantes sean un matrimonio.

El tutor no puede adoptar a su pupilo mientras no hayan si-

do aprobadas las cuentas de la tutela.

4. La aprobacibtn del juez no podr& ser v&lida si previamente

no han sido cumplidos todos los requisitos anteriores.

Los tr&mites de la adopcibn se llevan a cabo por la vi{a de la

11 cfr. Ybarrola, Antonio De,. ob. cit. p. 357.

12 ofr. Galindo Garfias, Ignacio, ob. cit. p. 665.
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jurisdicgiﬁn‘vdluntaria. Se inician ante un juez de lo fami-
liar con -‘la preaentacibn'de un escrito gue contenga el nombre
y edad del menor o incapacitado y el nombre y domicilio de las
personas o instituciones benéficas gue ejerzan la patria potesg
tad o tutela.

El siguiente reéuisito es el ofrecimiento de

pruebas, que consiste en demostrar gue el adoptante refine to-

dos los requisitos que marca la ley; tres dias después, el

juez concederi o denegard la adopcifn. Cuando guede aprobada

la concesibén de la adopcidn y cause ejecutoria, gquedari consu-
mada.

Ya que tratamos el tema dei procedimiento, gqueremos seﬁala;
gue pensamos que, trat&ndose de la adopcibn, el juzgador no
berfa aceptar una apelaci®n, una revocacibn, ni mucho menos
otargar la nulidad, sino gue se deberia realizar un estudio
profundo de la situacibn del menor para gue pueda mejorarse

redlmente su estado, su condicibn actual.

La adopcibn no produce efectos definitivos, aun cuando se ha-

yan agotado los recursos cano:

a. Apelacibn.

b. Cesacifn por quebrantamiento de forma.




Asf pues, "fa adopcifn, puede ser anulada o nevocada por cualqudir heso-
.&L(‘j.an". 13

La mayoria de edad del adoptado marca el término de la figura
juridica, si €&ste lo solicitas poro no implica esto que deban

romperse los lazos de respeto y afecto con la familia del adop
tante.

El Derecho Civil Francés exige que la revocacibn de la adop-

cibn del menor sblo pueda tramitarse cuando &ste haya alcanza=

do los trece ahos, como minimo. "

REGULACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

Los articulos que se refieren a la adopcidn se encuentran en

el Capfitulo V del Cfdigo Civil (del 390 al 410). Estos articu

los regulan especificamente las relaciones del adoptante con

el adoptado a iravés de los 6rganos jurisdiccionales:

13 Carbomnier, Jean, Doxecho Civil, tomo I, vol. II. Trad. de la 1a. ed. france-

sa, con adiciones de conversidn al Darecho Espafiol, por Manuel Ma. Zorrila
Rulz, Ed. Bosh, Barcelona, 1971, p. 368.

v ofr, Ibarrola, Antonio De, ob. cit., p. 358..



A'rt‘;‘iculo 390. "EL mayor de 25 aiios, Libre de matrimonio, en pleno ¢fered
uo de sus de)iechoé, puédg adt‘)ptalr.' uno o mls menones o a un {neapacitado,
aun cuando €ste sea mayor de edad, siempre que el adopiante tenga dieclsiete
afios mas que el adoptado y que acredite ademés:

1. Que tiene medios bastantes para proveer a fa subsistencia y educacibn
del menon o al cuidado y subsistencia del incapacitado, como de hijo
propio, segin Las cireunstancias de La persona que trata de adoptan;

11. Que £a adopcifn es benéfica para £a persona que Lrata de adoptanse; y

111. Que ef adoptante es persona de buenas costumbrnes. Cuando circunsian-
cias edpeciales Lo aconsefan, el fuez puede autorizar La adopeidtn de

dos o mis .incapacitados o0 de menones e Lincapacltados simultfneamente".

Artfculo 391. "EL marnido y La mujer podndn adoptan, cuando £0s dos es-
2én conformes en considerar al adoptado como hifo y aunque 4620 uno de Los
cdnyuges cumpla el requisito de La edad a que e refiere el anz;cuto ante-
nion, perno sdempre y cuando La diferencia de edad entre cualquiera de Los

adoptantes y el adoptado sea de diecisiete afos cuando menos".

Se refiere a la capacidad de adoptar de un matrimonio, aun cuan

do sblo uno de los cbnyuges cumpla con los requisitos de la
edad.

Artfculo 392, "Nadie puede sen adoptado ponr més de una persona, salvo en




e caso previsto en ef articulo anterion'.

Nuestros legisladores, previniendo discrepancias y confusiones
para el incapacitado, afirman gue no se puede ser adoptado por

m&s de una persona, excepto @i se trata de un matrimonio.

Artfculo 393. "EL tutor no puede adoptan al pupilo sino hasta después de
que hayan sido definitivamente aprobadas Las cuentas de fLa tutela'.

Este articulo, para reforzar el cumplimiento de la tarea de los
tutores, prohibe la adopcibn de los menores bajo tutela hasta

que no se aprueben las cuentas de la misma.

Artfculo 394. "EL menor o el .incapacitado que hayan sido adoptados podndn
Ampugnar £a adopeifn dentro del arfio siguiente a La mayon edad o a La fecha
en que haya desaparecido La incapacidad".

Por medio de esta norma se les confiere al incapacitado y al me

nor la facultad de impugnar la adopcibn.

Articulo 395, "EL que adopta tendrf nespecto de £a persona y bienes del

adoptado Ros mismos derechos y obLigaciones que tienen Los padres nespecto
de fas personas y bienes de fos hijos.

EL adoptante podnf darfe nombre y sus apellidos af adoptado, hacibndose Las
anotaciones conrespondientes en el acta de adopelbn'.



Artfculo 396. "EL adoptado tendrfi para con fa persona o personas

que Lo adopten Los mismos denechos y obllgaciunes que tiene un hifo".

Concede derechos y obligaciones idénticos a los que existen en-

tre padres e hijos.

Articulo 397. "Para que La adopedidn pueda tenen Lugar deberdin consentin

en ella, en sus nespectivos casos:

1. EL que eferce fa patria potestad sobne el menon que se thata de adop-
Zan.

11. EL tuton def que se va a adoptan;

111. la persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende adop-
tan y Lo thate como a hijo, cuando no hublere guien gigiza ia painda po
Testad sobre €L ni Ltenga tuton;

V. EL Ministerio PGblico del fugar del domicilio del adoptado cuando &ste
no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente fe

Amparnta su proteceibn y Lo haya acogido como hijo.

Sé el menon que se va a adoptan tiene més de catonce afos, Lambiln se nece-
sita su consentimiento para La adopcibn'.

Deben solicitarse estos consentimientos antes de realizar trémi

te alguno. Adem&s, es necesario que el incapaz este libre de




patria potestad, tutela, o algfin otro tipo de proteccibn o aco-~

gimiento, ya sea extrajudicial o judicial.

Artfculo 398. "S{ ef tuton o ef Ministerio Pabeico no consienten en Ra

adopeidn, deberdn expresan £a causa en que se funden, La que el juez califi-
canfl tanando en cuenta £os intereses del menor o incapacitado”.

Confiere derechos a interesados directos para interponerse a

la adopcién (tutor, Ministerio PGblico, etc.).

Articulo 399. "EL procedimiento parn hacen La adopeifn sen& §ijado en el
C6digo de Procedimientos Clvifes™.

Articulo 400. "Tan Luego como cause efecutonia La nesolucibn judicial

que se dicte autonizande una adopeién, quedan& wm consumadz”

IARAEL o

Artfculo 401. "E£ juez 'que apruebe £a adopeifn remitinf copla de 2as di

Ligenclas nespectivas al juez del Registrno Civil del Lugar para que Levante
el acta cornespondlente'.

Articulo 402. "Los derechos y obligaciones que nacen de La adopeibn, asi

cano ¢l parentesco que de efla resulte, se Limitan al adoptante y al adopta-
do, excepto en Lo nefativo a Los impedimentos de matrimonio, nespecto de Los
cuafes se observard Lo que dispone el anticulo 157".

Como ya hemos mencionado, los derechos y obligaciones de la adop



cibn son inherentes al adoptante y al adoptado.

Artficulo 403. !"Los derechos y obligaciones que resultan del panentesco

natural no se extinguen pon La adopci&n, excepto fa patria potestad, que ae
i thansferdida al adoptante, salvo que en su caso esté casado con alguno de

Los progenitones del adoptado, porque entonces se efercert por ambos clnyu-
QC’A".

Consideramos que este articulo resulta contradictorio e inope-
rante, vya que las relaciones del adoptado con su familia consan
guinea deblan terminar al legalizarse la adopcibn, ya que, a
nuestro entender, pueden, obviamente, crear en el menor un esta

do de confusibn sumamente perjudicial para su desarrollo.

Artfculo 404. "Lz adopeldn producind sus efectos aunque sobrevengan hi-

jos al adoptante™.

Protege al adoptado aunque despu#s tenga hijos el adoptante, yva
que la adopcibn persiste.

Por otra parte, el Cbdigo Civil sefala también las condiciones

para la revocacifn. Desaprobamos que en el caso de que la adop
cién no termine por mayorfa de edad, sino por ingratitud, se
pretenda una equiparacibn con los derechos paterno-filiales,

puesto que en astos Gltimos no existe la revocacifn.




Artfculo 405. "lLa adopelfn puede hrevocanse:

1. Cuando Las dos pantes convengan en ello, siempre que el adoptado Sea ma-
yon de edad. Si{ no Lo fuere, se oirf a £as personas que prestaron su
consentimiento conforme al anticulo 397, cuande fueren de domicilio co-

nocido, y a fabta de ellas, al nepresentante def Ministerio PGbLico y ab
Consefo de Tutelas;

11. Por ingratitud del adoptado”.

Artfculo 406. "Para Los efectos de La fracceidn 1T def articulo antenlonr,

se considena dngnato al adoplado:

1. S{ comete algn delito intencional contra fa persona, La honra o £os
bienes del adoptante, de su cbnyuge, de sus ascendientes o descendien-
Zes;

11. S{ el adoptado formuba denuncia o querclla contra el adoptante, por al

gan delito, aunque no se phuebe, a no sen que hubiere sido cometido
contra el misme adoptado, su cﬁnyuge, sus ascendientes o descendientes;

I11. S{ ¢f adoptado nehusa dar alimento al adoptante que ha caldo en pobre-

za".

Este articulo sefiala los casos especificos en que se considera

ingrato al adoptado. Sin embargo, creemos que en @l caso de la

adopcibn de menores es b&sico analizar el grado de integracibn



del adoptado al seno familiar y la educacién que sus padroes
adoptivos le hayan proporcionado; si ambos factores se conju-
gan, es decir, 8i{ el menor est& campletamente identificado con
su hogar, ocbviamaénte no se presentar§ el caso de ingratitud.

A nuestro entender, ambos artfculos (405 y 406) deberian ser de
rogados, ya que ponen en duda el beneficio que trae consigo la
adopcidn e institucionaliza el gque el adoptado sea un extrafio

en el seno de la nueva familia.

Articulo 407. "En el primern caso def artlculo 405, ef juez decretand
que La adopeidn queda nevocada 84, convencido de £a edpontaneidad con que

se soLicith La revocacifn, encuenira que ésta es8 conwvendiente para Los inte
neses mornales y mateniales def adoptado”.

Artfculo 408. "EL decreto del juez deja sin efecto La adopeifn y rests

tuye Las cosas al estado que guandaban antes de efectuarnse &sta”.

Artfculo 409. "En el segundo caso del anticulo 405, fa adopeibn deja de

producin edectos desde que se comeie el acto de {ngratitud, aunque £a nreso
bucitn judicicl que declare nevocada La adopeibn sea postenion”.

Articulo 410. "las resofuciones que dicten Los jueces, aprobando La xe

vocacdbn, se comunicanfin al juez del Registrno CLvil def Lugan en que aqué-
Lea se hizo para que cancele ef acta de adopcibn".



Afirma que la cancelacifn de un acta de adopcibn dependa sola-

mente de una resoluci®dn judiciall

Resumiendo, los efectos que produce la adopcibn se inician con
la craacitn de un parentesco civil entre adoptante y adoptado,
lo que impide que el adoptado contraiga matrimcnio con los des-
cendientes del adoptante, manteniendo vivos los derechos y obli
gaciones del adoptado con su familia consanguinea, aunque &sta

ya no tenga la patria potestad sobre &€l. Confiere, ademSs, de-

rechos al adoptante, como el de la representacibdn del incapaz

en la administracién de los bienes, y del 50% del usufructo que

produzcan. El adoptado goza de alimentos y nace la reciproca

vocacibn hereditaria. Tendra derecho ademfs a llevar el apelli

do de su padre y a heredarlo.

Creemos firmemente que ¢l lazo que une al adoptante con el adop
tado, que es igual al que une a un padre con su hijo, debe pre-

valecer aun después de haberse extinguido la adopcitn, "o de La
mayonia de edad del adoptado”.'®

Los casos en que concluye la adopcibn son:

15 Galindo Garfias, Ignacio, cb. olt, p. 663.



a. 51 llegase a establecerse un lazo de filiaci®n por sangre,

que reaesultare del reconocimiento de una madre, por sangreﬂ‘
b. S1 falleciesen el adoptante o el adoptado.

c. Por revocacibn.

¢ cfr. 1barrola, Antonio De, ob. cit., p. 351.



CAPITUIO III

1.

LA PATRIA POTESTAD

CONCEPTO

Esta figura jurfdica posee raices muy antiguas. La Legislacibn

Romana le dio un carfcter preponderante dentro de la familia.
Sin embargo, es muy distinto el enfoque que actualmente se le

da en el Derecho Civil Internacional. La diferencia estriba

primordialmente en que la patria potestas fue un derecho de do-
minio del padre sobre los hijos, con el poder absoluto sobre 1la

vida y la muerte del alieni iuris.

La expresibn proviene del latin patrios (relativo al padre)} y

potestus {potestad). Nuestro C6digo carece de una definicibn

al respecto, pero los tebricos se han encargado de crearla, se-
gGn el doctor Ignacio Galindo Garfias, "la Pataia Potestad es una

Institucibn establecida porn el Denecho, con Las finalidades de asistencia y
protecein al menon no emancipado, cuya filiacidn ha sido establecida £egak

mente; ya se thate de hijos nacidos de matrimonio, de hijos fuera de &L o

de hijos adoptivos. Su efercicio corresponde al progeniton o progenitonres,

nespecto de Los cunles ha quedado establecida Legalmente La §ifiacibn, (con




sangulnea o cdvif}".'?

El maestro Antonio De Ibarrola no ofrece precisamente una defi-
nicidén, pero se refiere a la patria potestad como a "una senle de
derechod y obLigaciones comelativas para quien La efercita, tafes como £a
guandia y custodia de Lod menones, £a facultad de educarnfos, de coareginfos,
de nepresentantos en Los actos junidiécos que sefala La Ley, de administran
sus bienes, de proporcionanfes alimento, ete.".'®

Consideramos vaAlidas ambas opiniones, ya que su aplicacifn en

nuestra legislacibn se conjuga correctamente, ademis de sinteti

zar toda una serie de preceptos legales.

Heinrich Lehmann hace una interpretacibn de la ley alemana, sos-
teniendo que "fa potedtad de Los padred es una {nstitucibn establecida
en intenfs del hifo; no ha desapamecido, &in embango, La idea del derecho

de dominio en cuanto también toma fa fey en cuenta el intents del titular
de £a potria potestad".l®

El Derecho Francés, a traves de Planiol, define a la patria po-

17 Galindo Garfias, Ignacio, ob. cit., p. 667.
18 Ibarxola, Antonio De, ob. cit., p. 459.

19 Lehmann, Heinrich, ob. cit., p. 304,




testad como "un conjunto de derechos y facultades que fLa Ley concede ak -

padre y £a madne sobre fa pensona y bienes de sus hifos menones, para permi
tintes el cumplimlento de sus obligaciones como tafes",?©

La anterior definici®n la consideramos muy apegada a la reali-
dad, ya que en los padres est& la direccibn y educacibn de los
hijos, y creemos que, s8i la ley no concediera estos derechos,

quedarian sobreentendidos por la propia naturaleza del ser pa-
dre.

CARACTERES JURIDICOS

El ejercicio de la patria potestad compete, de manera conjunta,

a padre y madre. A falta de ambos seri ejercida por los ascen-

dientes consanguineos directos paternos; a falta de &stos, por

los maternos.

Nuestro C&6digo no establece una divisitn de facultades que de-—
ban ejercer los progenitores, sino que este cumplimiento debe

ser conjunto, procurando que sea lo més beneficioso para el me-
nor.

2% Galindo Garfias, lgnacio, ob. cit., p. 668.
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La patria potestad es un ejercicio obligatorio que recae sobre

los progenitores, en primer término. Debe considerarse un ver-
dadero privilegio y no una cobligacifn. El Estado deja en libex
tad a los padres de escoger la manera y la idoneidad de los me-

dios que empleen para educar a los hijos.

El cunplimiento de estas funciones descansa solamente en el
afecto que puedan tener los padres por sus hijoa.. Creemos gue
dicho cumplimiento deberfa reforzarse con la croaacibn de una le

gislacidn que imponga pena al que no las cumpla, o lo haga defi

cientemente.

La tesis citada por el profesor Jean Carbonnier, en cuanto a
que "Los padres que no se preocupen por brindar educacu.én a sus hijos gy
puedan situanfos en condiciones de ganawse La vida, podm{an cacr en fa 84-
tuacibn de que ef mismo hifo, al LLegan a La mayoria de edad, soficitara
abimentos".??2 Nos parece que debe servir de ejemplo para iniciar

la regulacién jurfdica del incumplimiento de los padres con sus

descendientes, ya que est&n obligados a proporcionarles un mo-

dus vivendi.

Carbonnier, Jean, ob. cit. p. 482.



Pensamos que los padres, no sOlo est8n obligados a proporcionar
alimentos y un modo de vida a sus hijos, ya sea de de motu pro-
pio, © a través de instituciones privadas, que se encarguen de
educar al nific. Pero debemos entende:lque los menores, educa-
dos por aste tipo de instituciones (guardefia3; internados,
etc.), tendrén conflictos con sus padres, puesto que, al estar

alejados de ellos no establecerdn vinculos sblidos y perdura-

bles. Este es el precio que debe pagarse por el desarrollo y

el progreso, Yy a nuestro entender, la familia, como la entende-

mos hoy, tiende a desaparecer. El menor necesita del carino y

la relacibn ffsico-afectiva con sus padres, que de ser bien lle

vada, perdurard a través de generaciones.

En cuanto al menor, la legislacitn vigente y la doctrina dan la

pauta a seguir para su correccibn y las normas que debe cumplir

como sujeto a patria potestad. El doctor Ignacio Galindo Gar-

fias senala que "¢l meor debe nespeto y obediencia a sus padres, aten-
clin y socovw y el deben de convivencia, que ademds no deben teawminar at
extinguwinse fa patria potestad".??

La correccidn del menor es sefialada en nuestro C8digo, y dicta:

? Galindo Garfian, Ignacio, ob. cit., pp. 676 y 677.
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Penal, y que se cifra en la privacibtn de dicha autoridad.

En cuanto a los bienes de los hijos, estén afectados por la pa-
tria potgstad: debersn ser administrados por lon padres, a ex-
cepcidn de los bienes que el hijo haya adquiride por trabajo.y
esfuerzo propio. Los padres gozardn de la mitad del usufructo
de los bienes del hijo; la otra mitad, y el mismo bien, deber&é
ser celosamente guardados y protegidos por los padres, a través
de la autoridad judicial, que no permitir§ que se realice una
venta o enajenaciftn que no beneficie claramente a los bienes
del menor. La responsabilidad de los padres es de caricter- ci-

vil y se limita a reponer los bienes al menor en caso de pérdi-

da, y a cubrir, asimismo, al menor que pueda haber sufrido en
su patrimonio (danos).

En

resumen, los caracteres jurfdicos de la patria potestad son:

La proteccibn, educacibén y alimentos proporcionados por los
padres.

La represantacibn para los actos judiciales.

c. La correccibn mesurada.

La administracién de los bienes de los hijos.

Todo @8to se traduce en la guarda y direccifn del menor.
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Este articulo encierra una garantfa, con el &nimo de gque los pa

dres protejan a sus hijos de caer en conductas antisocialos.

Articulo 414. "lLa pataia potestad sobre Los hijos de matnimonio 8¢ efen-
ces:
1. Pon el padne y La madne;
11. Pon el abuelo y La abu2la paternos;
T11. Porn el abuelo y £a abuela mateanos”.

Sefiala a los capacitados para ejercer la patria potestad. Apo-

yaros la presuncitn de que los menores serin protegidos por las

personas mencionadas en este articulo.

Articulo 415. ‘Cuando Los dos phrogenitores han neconocdido af hijo nacido

fuera de mataimonio y viven juntos, ejmcmﬁ_n ambos £a patria potestad.

S£ viven separados, se observard en su caso Lo dispuesto en Los artlfeulos
380 y 381",

Consideramos que la aplicacifbn de este precepto en su segundo pa
rrafo y de los articulos en el mismo sefialados, deberia empezar

a surtir sus efectos lo antes posible, puesto que de no ser asi,

el menor podria resultar afectado".

Articulo 416. "En Los casos previstos en Los axtlculos 380 y 381, cuando

por cualquiera clrcunstancia deja de efercer £a patria potestad alguno de
Los padnes, entrard a ejercenta el otro.
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Artficualo 417. "Cuando Los padres def hijo nacido fuera de matrnimonio que

vivian juntos se separen, continuwwnl ejenciendo £a patrla potestad, en caso
de que no se pongan de ‘acuerdo sobre este punto, el progeniton que designe
el juez, teniendo s{empae en cuenta Los inteneses del hijfo".

La legislacibn busca, a través de este articulo, la seguridad del
menor ante todo.

Articulo 418. "A {alta de padres, ejercerdn La patria potestad sobre el

hijo Ros demfs ascéndientes a que se nefieren Las gracciones 11 y 111 del

anticulo 414, en el onden que determine el juez de Lo Famillan, tomando en
cuenta Las circunstancias del caso".

Articulo 419. "la patria potestad sobre ef hifo adoptivo La ejerceran

nicomente fas personas que Lo adopten”.

Buena actitud tomada por el legiglador en beneficio del adopta-
do, ya que, en caso de permitir a los padres, por sangre, mante

ner este derecho, Barfa como si no existiera la adopcibn.

. Artfculo 420. "Solfamente por falta de impedimento de todos Los £lamados

preferentemente entrarnin al ejercicio de La pataia potestad Los que sigan

A en el orden establecido en £os antfculos anteriores. S& abLo faltare algu-
na de £as dos personas a quiencs comnespende ejercer La patria potestad, £a
que quede continuar& en el cfencicio de, cse. denecho.
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Articulo 421. "M{entras estuviene el hijo en La patnia potestad, no po-

dnd dejar La casa de £os que La efencen sin penmiso de ellos o decneto de
La autonidad competente®.

Se obliga al menor a permanecer al lado de sus padres, protegién

dolo de caer en situaciones inadecuadas por su condicifén de ni-

no.

Articulo 422. "A fas personas que tienen al hijo bajo su patria potestad

Ancumbe £a obUgau‘.G_n de educarfo convenientemente.
Cuando Llegue a conocimiento de Eos Consejos Locales de Tutefa que £as pen-

donas de que se trata no cumplen esta obUgac(&n, Lo aw',éwv.&_n al Mindisternio
P@b&‘.co para que promueva £0 que corresponda.

Ya hemos sefialado en este mismo capitulo lo débil de este pre-

cepto, que no cumple con las necesidades del menor.

Articulo 423. "Paa £0s efectos del artfeulo antenion Los que eferzan £a

patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tienen £a facultad de corre

ginkos y La abUgacéQn de obsewar una conducta que sirva a E_Aat% de buen
efemplo.

las autoridades, en caso necesario, auxillarin a esas personas haciendo uso

de amoncstaciones y correctivos que £es presten el apoyo suficiente'.




Articulo 424. "EL que ut& sujeto a La patrnia potestad no puede compare~

cen en juicio, ni contrger obLigacifn abguna, sin expreso consentimiento del
que o de £os que ejerzan aquel derccho.

En cado de {rnnacdonal disenso, re-
dolvers el juez".

La doctrina aclara este precepto, que es confuso, pues el menor

goza de representantes, y no tiene por qué comparecer en juicio
algunou.

Capitulo II. De los efectos de la patria potestad respecto de

los bienes del hijo.

Articulo 425. "los que ejencen fa patria polestad son Legliimos hepresen

Zantes de f£os que estan bajo de ella, y tienen La aduwmmr;n Legal de

Los bienes que £2s pentenecen, confo/me a £Las prescripciones de este Cédi-
go".

Este artfculo menciona las facultades de repfesentacién y admi-
nistracibn de las que gozan los padres de un menor que tiene
bienes do posesibn; su motivo es el deseo de proteger al menor

de caer en engafios y fraudes de terceros.

Artfculo 426. '"Cuando La patria potestad s8¢ efenza a £a vez por el pa-

dre y por La madne, o por ef abuelo y La abucla, o por Los adoptantes, el
administradon de Los bienes am@ nombrado por mutuo acuerdo; pero el desig-




nado consultand en todos £os negocics a su consonte y requerind su consenti-
miento expreso pana Los actos més importantes de £a adninistracion.

El titular de la administracifn debor& consultar a su cbnyuge,

lo que dard mayor seguridad a los bienes del menor.

Artfculo 427. "La persona que ejenza La patria potestad nepresentans

Zambifn a Los hijos en juicio; pero no podrd cefebran ningln anreglo para
teminano, 84 no es con el consentimiento expreso de su consoate, y con fa

autorizacibn fjudicial cuando La fLey Lo nequiera expresamente.

El mismo Estado vela por la representacidn del menor, aseguran-
do que los actos de sus ascendientes en cuanto a la administra-

cifn de sus propios bienes tengan un t&rmino ben&fico.
Artfculo 428. "Los bienes del hijo, mientrnas eats on 2
se dividen en dos clases:

I. Bienes que adquiera por su trabajo;
11. Bienes que adquieaa por cualquiera otro titudlo.

Para regular y hacer una reparticibn equitativa, el legislador

hace esta divisibn, de acuerdo al origen por el que se obtuvie-

ron los bienes.

Articulo 429. "los bienes de Ba paimean clase pentenecen en propledad,




administracibn y usufeto al hijo".

Consideramos que &sta es una acertada intervencibn, pues si el

menor se provee de satisfactores, tiene todo el derecho de go=-

zar de ellos.

Articulo 430. "En 20s bienes de La degunda clase, La propiedad y La mi-

Zad del usufructo pertenecen al hijo; £a administracibn y La otra mitad def
usufructo cornesponde a Las personas que cjnzan La patria potestad. Sin
embargo, &4 Los hijos adquieren bienes pon herencia, Legado o donacitn y el
testadon o donante ha dispuesto que ef usufructo pestenezea al hifo o que e
destine a un §4n deteaminado, Ae’uzta)ui a Lo dispuesto".

Artfculo 431. '"Los padres pueden renuncian su denecho a £a mitad del

wsufaucto, haclendo constan su nenunedla pon escrito o de enafouick giho mo-

do que no deie fugar a duda'.

Articulo 432. "la renuncda del usufructo hecha en favor del hijo, se con

sidera como donaclbn”.

Articulo 433. "Los #fditos y nentas que se hayan vencido antes de que

£0s padres, abuclos o adoptantes entren en paéuiﬁ_n de £0s bilenes cuya pro-
piedad corresponda al hifo, peatenccen a &ste, y en ningin caso sendin frutos
de que deba gozar £a persona que ejenza La patria potestad".



'P_recepto que protgge»- al menor y cuida de gque sus bienes y ol

usufructo de ellos permanezcan seguros y destinados a su fin
inicial.

Articulo 434. "EL uwsufructo de Los bienes concedido a £as personas que

efenzan fa patria potestad, Lleva consigo £as obLigaciones que expresa el
Capitulo 11 del TLtulo VI, y adem@s, Las impuestas a Los usufucturarios,
con excepcéﬁ_n de £a obL«'z_;acé§n de dan fiamza, fuera de Los casos siguientes:

1. Cuando Los que eferzan La patnia potestad han sLdo dectarados en quie-
bra, o estén concunsados;

11. Cumndo conthraigan ulterniorned nupcias;
111, Cuando su adninistracibn sea notoriamente auinosa para £os hifoa".

El C6digo procura que, por ningfin motivo; les bienes del menor

sufran p&érdida. En el capitulo de familia hace insertos del

C6digo de Comercio.

Articulo 435. "Cuando por &a Ley o por La voluntad del padre, el hijo

tenga La adninistracidn de Los bienes, se Lo considerant nespecto de La ad-
minisirnacibn como emancipado, con fa restriceibn que establece £a fey para

enajenan, gravar o hipotecar bienes nafces".

Se brinda oportunidad al menor que es capaz de valerse por sf

mismo; pensamos que esto cae, por ese hecho, dentro de la £igu
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ra de la tutela.

Articulo 436. "Los que ejencen La patria potestad no pueden enajenar ni

gravan de ning@n modo Los bienes Lnmuebles y Los muebfes preciosos que co-
nrespondan al hifo, 8ino por causa de absofuta necesidad o de evidente bene
ficio, y previa Za autonizacidn def juez competente.

Tampoco podrfin cefebrar contratos de awrendamiento por més de cinco afos, ni
recibin La nenta anticipada por més de dos afics; verder valores comerciales,
Industriates, titulos de rentas, acciones, fautos y ganados, porn menon valor
del que se cotice en La plaza el dia de £a venta; hacen donaoé@n de Los ble-
nes de o8 hifos o remisibn voluntania de £os derechos de €atos; nd dan fian

za en aenresentacibn de Los hifos".

Artfculo 437. "Siempre que ef juez conceda Licencia a Pos zuc efercen fa
patria patertad, para enajenan un bien {nmueble o un muebfe precioso pertene
ciente al menor, tomarf Las medidas necesarias para hacer que el producto de
£a venta se dedique al objeto a que se dut,énﬁ, y para que el neslo se 4An-
vienta en fa adquisicidn de un {nmueble o se imponga con segura hipoteca en
favor del menon.

AL efccto, el precio de La venta se depositans en una {nstitucibn de cnfdito,

y La persona que ejence £a patnia potestad no podrd disponenr de €£, sin on~
den judicial".




Artfculo 438. "EL derecho de usufructo concedido a fas personas que efen

cen La patria potestad, se extingue:

1. Porn £a emancipacifn derivada def matrimonio o £a mayon edad de £os hi-
jos;

I1I. Por La p&uuda de La patrda potestad;

I11. Por acnuncia.

Articulo 439. "las personas que ejercen fa patria potestad tienen obLiga

cifn de dar cuenta de fa adninistracion de fLos bilenes de Los hifos”.

Artfculo 440. '"En todos £0s casos en que fas personas que ejenrcen La pa-

nia potestad Lienen un {nterfs opuesto al de Los hifos, senfin €stos nepre-

sentados, en julcio y fuera de u, por un tutor nombrado pon el juez para ca-
da caso".

Artfculo 441. "los jueces Lienen §acultad de tomar Las medidas necesa-

rias porna {mpedir que, por La mala administracibn de quienes ejencen fa pa-
tria potestad, Los bienes del hijo se dewrochen o se disminuyan.

Estas medidas se tomardn a instancias de £as personas intercdadas, def menon

cuando hubiene cumplido catonce afios, o del Mindisterio Pabfico en todo case".

Articulo 442. "lLad porsonas que eferzan La patrlia potestad deben entre-

gar a sus hijos, Luego que Eatos se emancipen o £Leguen a La mayor edad, to-
dos Los bienes y gautos que f£es pentenccen™.




Capftulo ITII- De los modos de acabarse y suspenderse la patria

potestad.

Artfcule 443. "la patrnia potestad se acaba:
I. Con fa muente del que fa eferce, &4 no hay otha perdona en quien recai-

1

IT. Con fa emancipacibn, derivada def matrimonio;

111. Por fa mayor edad def hijo".

Este articulo es confuso en su fraccibn I, ya que el menor no

puede quedar libre de patria potestad.

Articulo 444. "la patria potestad se piende:

I. Cuando el que La ejenza es condenado expresamente a La pbrdida de ese

derecho, o cuando es condenado dos o mis veces por delitos ghaves;
1I. En Los casos de divorelo, teniendo en cuenta Lo que didpone el artfeu-
Lo 28%;

111. Cuando por Las costumbres depravadas de Los padnes, malos trhatamientos

o abandono de aus deberes, pudiera compnrometerse La salud, La seguni-
dad o fa monalidad de Los hijos, aun cuando esod hechos no cayernen bafo
La sancdin de La fLey penak;

V. Por £a exposicidn que ef padwe o La madre hiclere de dus hijos, o por-
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que £os defen abandonados pon més de seis meses".

Sin duda, este articulo protege la integridad fisica y moral

del menor, obligando a que perxsonas capaces y de bien, ejerzan

la patria potestad, en caso de que los propics padres no refinan

estas caracterfsticas.

Articulo 445. "la madre o abuela que pase a segundas nupeias, no pierde

por este hecho £a patria potestad".

El Cbdigo Civil del 31 de marzo de 1884, abrogado por el presen
te C6digo, en su Articulo 440, prevenfa lo contrario, diciendo:
"La madre 6 abuela que pasa & segundas nupcias pierde La patria potestad. Si
no hublere persona en quien recaiga, e pnoveuuj & La tutela confonme & La
Ley".

Artfculo 446. "EL nuevo manido no ejercend fa patrin potestad sobre Los

hijos del matrimonio antenion'.
Articulo 447. "la patria potestad se suspende:
1. Por {ncapacidad decfarada fudicialmente;

11. Por La ausencia declarada en §onma;
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111. Pon sentencia c.ond(mdtonx.é que imponga como pena esta suspensidn®,

El 6xg§no jurisdiccional tiene capacidad plena de revocar la po

testad del hijo pbr su prbpio bien.

Articulo 448.3%"q patria poiestad no es renunciable; perno aquellfos a
qudenes conresponda efencerta, pueden excusarses

1. Cuando tengan sedenta afos cumplidos;
11. Cuando por su mal estado habitual de safud, no puedan atender debidamen

te a su desempefio”.

La patria potestad no &s renunciable, pero si excusable, en be-~

neficio de los incapacitados fisicamente para ejercerla.
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LA TUTELA

CONCEPTO

Consideramos que la tutela es una figura jurfdica que pretende

proteger al incapaz, pero que no cumple tan cabalmente con su

cometido como la adopcién. Sin embargo, la tutela se asemeja,

en sus caracteristicas generales, a la patria potestad: la sus-
tituye cuando el que la ejerce desaparece o fallece. Aasi, la
tutela es considerada actualmente de una manora similar a la pa

tria potestad y como una organizacifn de inter&s pfiblico que

funciona a través del Derecho Privado y que debe garantizar tres

intenciones, que son:
a. El pupilo.

b. La familia.

c. La integracifn de la sociedad.

En la antigua Roma, la tutela se consideraba como un derecho

m&s del pater familias sobre sus hijos alieni iuris. El trans-

curso del tiempo hace de esta figura una institucibn de asisten

cia en beneficio Gnico del pupilo.

El maestro Antonio De Ibarrola se refiere a la tutela como "fa




guanda de Za persona y bienes de f£os que, no estando sujetos a patria potes

tad, tienen incapacidad Legal o natural o solamente La segunda, para goben-
nanse porn 8% mismoa", 2%

Con objeto de dar mayor claridad a la anterior definicibn, sefia

laremos que la incapacidad legal afecta especificamente a los

menores de edad. La incapacidad natural, a nuestro parecer,

compete a los sefialados en el articulo 450 del C8digo Civil, a
excepcibn de la fraccibn primera, que se refiere a los menores
que son: locos, idiotas, imb&ciles, sordomudos, analfabetos,

ebrios consuetudinarios o drogadictos.

El profesor Jean Carbonnier define a la tutela "como La institu-

cifn mediante La que se subviene a 2a protecedin personal y patnimonial de
un menor huérfano.?®

El doctor Ignacio Galindo Garfias dice que: "es un cargo que La
Ley impone a £as personas junfdicamente capaces para f£a proteceidn y defen-

da de Los menones de edad o {ncapacitados".?’

%5 Ibarrola, Antonio De, ob. cit., p. 385.
26 Carbonnier, Jean, ob. cit., p. 222

27 Galindo Garfias, Ignacio, ob. cit., p. 690.

[



Se deduce, pugg, que ‘el objeto de la tutela es el de la guarda
de la persona y los bienes (en algunos casos s8lo los bienes)

de los que, no estando sujetos a la patria potostad, estén in-

capacitados para gobarnarse por si mismos.

CARACTERES JURIDICOS

Comentaremos primeramente el carfcter de cargo pliblico de la tu

tela, del que nadie puede eximirse, sino por causa legftima (Ar-
ticulo 452 del C6digo Civil).

Presenta este cargo plGblico algunos caracteres cspecificos, co-
mo son:

a. El carfcter obligatorio de esta funcibn.

En algunos casos, el desempefio del cargo debe ser gratuito.

El poder general conferido al tutor sobre la persona y/o los
bienes del pupilo.

La indivicikdlidad del poder, que no debe ser compartido.
e. Especie de tutcla que puede ser:

1. De mayores incapacitados (Artfculo 450, a excepcibn de la
fraccibn I).

2. Tutela de menores (incapacidad legal).
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Se busca también la idoneidad. de los. tutores, pues aunque algu-
nos est8n anuentes a aceptar el cargo, por alguna razbn estfn

incapacitados, como sefiala al Articulo 503 del C6digo Civil.

Asi pues, la institucifn do la tutela se crea y organiza para
la proteccibn y cuidado del pupile y Bus bienes, refiriéndonos
a un incapaz que no est& bajo patria potestad y a que la patria
potestad aparece como institucibn y la tutela como subsidiaria.

De este modo, finicamente puede organizarse la tutela cuando fal

ta la patria potestad.

La tutela tiene la organizacibn siguiente:

1. Tutor.
2. Curador.
3. Juez de lo familiar.

4. Consajo local de tutelasn.

La tutela la ejerce el tutor. El curador realiza las funciones

de fiscalizacibn, vigilancia y cuidado de 1la administracién del

tutor. El Juez familiar recibe las noticias del curador y re-

mueve de su cargo, en caso de ser necaesario, al tutor. EIl con-

sejo local de tutelas es un 6rgano de vigilancia e informacibn,




que elabora una lista de las parsonas capaces de desempefiar la-

funcibn tutelaf, puesto que roﬁnén los requisitos legales 'y mo-

rales.

Vela tambifn este consojo porque los tutores impartan

educacifn a sus pupilos, adem8s de recibir avisos en relacibn a

los bienes -propiedad de los incapaces- que peligren.

Existen tres clases de tutela:

A.

Testamentaria.
Legitima.

Dativa.

La tutela testamentaria es la otorgada en testamento al cbn-

yuge supérstite, o a aqu€llos que, en distintos grados, ejer

cen la patria potestad sobre los hijos, incluyendo al hijo

pbstumo. Goza también de este derecho aquél gque nombre here

dero a un incapaz, que no esté bajo su patria potestad, ni

la de otro, pero sblo para efecto de administracifn de los
bienes heredados.

La tutela legitima se presenta cuando no hay quien ejerza la

patria potestad ni tutor testamentario. La ley sefala a al-

gunas persgsonas para que la ejerzan. En el casc de los meno-

res, deben ser preferentemente los hermanos de los padres,




Yy, a falgajﬁé ellos, los dem&s colaterales, hasta el cuarto

grado de parentesco. En caso de existir varios, el juez ele

gird el m&s idSneo. Si el menor es mayor de 16 afios, podra

escogexr &€l mismo.

Cuando los incapaces sean mayores de edad, la ley dicta que
el marido sea el tutor forzoso de la mujer, y viceversa.

Los hijos mayores de edad pueden ser tutores de su padre o

madre. El padre, y en segundo t&rmino la madre, son los tu-

tores de sus hijos; a falta de ellos, el abuelo paterno o ma
terno.

La tutela dativa resulta de la inexistencia de la tutela tes

tamentaria y de las personas a quienes corresponde la tutela

legitima. Esta clase de tutela es subsidiaria de las otras

dos. E1l tutor dativo es sefialado por el menor si éste ha

cumplido 16 afios. El juez familiar debe ratificar esta elec

cibn. La designacibn la realiza el propio juez si el pupilo

es menor de edad.

Estfn obligados a ocupar este cargot la autoridad administra

tiva del domicilio del menor; los profesores oficiales de es

ta misma zona; los directores de los establecimientos de be-




puiw: i ekl

‘neficencia pGblica.

Es costumbre en nuestro pais que la tutela dativa la ejerzan

las siguientes instituciones:

a. Sistema do Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

b. Consejo Local de Tutelas.

Se nombrari a un tutor interino:

Cuando exista discrepancia entre los intereses del pupilo y
los del tutor.

Cuando este nombramiento sea condicionalsy la funcibn no sea
bien cumplida.

Cuando este corriendo el plazo de la garantfa que debe pres-
tar. Este tutor desempefia el cargo con carfcter provisional
Y termina su funcibn en el momento en que el tutor definiti-
vo a@ate posibilitado legalmente para ejercer nuevamente su

cargo. (Articulo 532 del Cédigo Civil).

El nombramiento del tutor se apoya en la designacibn del juez o

N del de cujuy {(autor del testamento).

El discernimiento del cargo es un acto judicial por medio del

cual el juez de lo familiar, después de comprobar que los inte-
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reses del menor o :incapacitado quedan debidamente asegurados

‘conﬁlé caucibn otorgada por el tutor}.lo invista de todos los

poaeres de representaci®n vy gestibn da la potestud,.para el

cuidado del menor, que requeriera el ejercicio de la tutela. 2?

El tutor debe seflalar su aceptaci6n al cargo dentro de los cin-
co dfas naturales que sigan a la notificacifn de su nombramien-

to, presentando las garantias exigidas por la loy, que pueden

otorgarse por hipoteca, prenda o fianza. Los tutores testamen-
tarios se encuentran exentos de ofrecerlas cuando hayan sido re

levados del cargo por el de cujus (testador).

La garantia debe cubrir el monto de las rentas de los dos Glti-
mos afios y los réditos por el mismo tiempo, el valor de los mue

bles e inmuebles, y el 20% de las mercancfas calculadas por los
libros.

La garantia podri aumentarse o disminuirse de acuerdo a las va-

riaciones del caudal del pupilo.

Podria darse el caso de gque un menor poseyera todos los bienes

que debe proteger el tutor, pero sin duda es una exageracibn

Ibidem, p. 701



del legislador. Es diffcil conseguir un tutor que refna todas

las carééteristicas sefialadas, ademids de gque tenga bienes sufi-

cientes para cubrir esas exigencias.

Esto sblo es un obsticulo

para que la realizacibn de esta figura se lleve a cabo en casos
mis simple.

El tutor tiene la obligacitn de rendir cuentas de la administra

¢cidén de los bienes del pupilo.

Existen tres tipos de cuentas

que el tutor debe rendir:

A.

.Anuales ordinarias.
Extraordinarias o especiales.

Generales de administraciétn

Cuentas anuales ordinarias.

El tutor deber& rendir cuenta detallada de su administracibn

en ¢l mes de enero de cada afio.

Cuentas extraoxdinarias o especiales.

Deberfi rendirlas cuando, por causa grave, segln el juez, la

exija el curador, o el mismo menor cuando tenga m&s de 16
afos.

Lag cuentas generales o de administracifn.

Deber&n contener todas las operaciones que se hayan efectua-~



do, adem&s de un balance de los bienes, durante todo @l pe-
rfodo tutelar.

.

La tutela termina de dos maneras: cuando cese la incapacidad, o
sea que desaparezca el supuesto del hecho de la misma, o cuando

se presente alguna persona capacitada para ejercer la patrih po
testad.

El tutor, al concluir la tutela, deber8 entregar los bienes y

las cuentas de la tutela, como corresponde al caso.

La accibn gque puede ejercer el incapacitado para reclamar al tu
tor, quedarsd sin efecto en un perfodo de cuatro afios, contados a

partir del momento en que cese la incapacidad o se hayan recibido

los bienes y cuentas de la tutela.

REGULACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

La tutela est&, a nuestro parecer, bien regulada. No obstante,
creemos que el legislador exagerd al tratar de proteger los bie
nes del pupilo, haciendo m&s complicado el procedimiento para
los incapaces indjigentes.

Artfculo 449. "EL objeto de La tutefa es La guanda de La persona y bie-
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nea de £os que no;_;utaﬁgla,&qj@ta& a pWa potestad tienen Ancapacidad natu-
nat y Legal, o solamente £a Aegunda, para gaben;iwz por &L mésmos. la tute
Za puede tambifn tener por objeto La representacitn intenina del acépdz en

£0s cadod capeciales que sefiale La Ley.

En £a tutefa se cuidardi prefenentemente de £a persona de Los Lncapacitados.
Su efercleio queda sujeto en cuanto a La guanda y educacibn de Los menones
a fas modalidades de que habla La parte §inal del antfeulo 413".

Artfculo 450. "Tienen .incapacidad natural y Legal:

1. Los menohes de edad;

11. Los mayores de edad privados de inteligencda por Rocura, Ldietismo o im

beelfidad, aun cuando tengan inteavalos Lhicidos;

I11. Los. soxdo-mudos que no saben Leen ni escnibin;

IV. Los ebrnios consuetudinanios, y £o0s que habitualmente hacen uso £nmode-

rado de drogas enervantes'.

No estamos de acuerdo, como ya hemos expuesto, en que que menor

sufra de incapacidad natural; aceptamos, sin embargo, la legal,
por motivos obvios.

Artfculo 451. "Los menores de edad emancdipados por razbn del matnimonio,
Lienen {ncapacidad Legal para Los actos que se mencionen en el an,qauo hela
2ivo ab eapltuto T del tftulo déeimo de este Libro".



Artfculo 452. "la tutefa es un cango de intenés pGbeico def que nadie
puede eximirse, sino pq}c causa Legitima.
Articulo 453. "EL que se rehusare ain causa Legal a desempefian ef cargo

de tutor, es responsable de 2os daitos 4 perfuleios que de su negativa resul-
ten al dncapacitado”.

Se deberia sancionar esto mﬁs duramente, sobre todo en el caso

de los menores, ya que afecta no s6lo a sus bienes, sino a todos

los actos que realicen.

Artfculo 454. "la tutela se duempaﬁwd@ por el tutor con .bttMvmc,éﬁ_n

def curadon, del Juez de Lo Famiflarn y del Consefo Local de Tutefas, en £os
Lenminos establecidos en este Chdigo".

Se aseguran todos los limites de garantfa para proteccitn de los
bienes del incapaz.

Articulo 455. "Ningln incapaz puede tener a un mismo tiempo mis de un

uton y de un curador degfinitivos".

Artfculo 456. YER tutor y el curadon pueden desempefan respectivamente

La tutela o La curatela hasta de tres incapaces. Si Eatos son heamanos, o
son coherederos o Legatarios de £a misma persona, puede nombranse un s0fo tu
Zor y un curador a todos ellos, aunque scan més de Ltres'.
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Articulo 457. "Cuando Los intereses de afguno o algunos de £os incapa-
ces, sujetos a fa misma tutela, fueren opuutbb, el tuton Lo pondrf en cono
cimiento delf juez, quien nombrand wi tuton uﬁecxai. que deflenda Zos intere

4es de £os incapaces, que €L mismo designe, mientras 4e decdde el punto de
oposicibn".

Articulo 458. "Los cargos de tuton y de cqudon de un Ancapar no pueden

sen desempeiiados al mistmo tiempo por una dofa persona. Tampoco pueden desem

pefianse poa puisonasd que lengan entre Afg parentesco en cualquier grado de La
Linea neeta, o dentrwo del cuarto ghado de £a colateral!,

Se protege al menor, garantizando que el desempafio del cargo no

sea afectado por otra actividad similar del mismo tutor.

Articulo 459. '"No pueden ser nombrados tutornes o curadones £as personas

que desempeiien ef Juzgado de Lo Familiar y Las que integren Los Consejos Lo-
cales de Tutelas; ni Los que utzn Ligados con parentesco de consanguinidad
con fas mencionadas personas, en fa Linea nrecta, 8in Lim{tacibn de grados, y
en La colatenal dentro def cuanto grado {nclusive'.

Artfculo 460. "Cuando §allezea una persona que eferza La patria potestad

sobre un incapacitado a quien deba nombranse tuton, su ejecuton testamenta-
nio 4 en caso de intestado Los parientes y personas con quienes haya vivido,
estdn obligados a dar parte del fallecimiento af juez pupllan, dentro de ocho

dlas, a §in do que se p.'wvéa a La {utela, bajo La pena de vdwt(unco a‘clen




pesos. de mubla. .

Los jucces del Regisdio Civik, Las autorddades administrativas ¢ Las judlela
Les tienen obligacibn de dar aviso a £0s fueced pupilasres de[oblcuob en

que 4¢q necesario nombran futor y que LELeguen a su conocimiento en el efercd
edlo de dus funciones".

Lbgicamente, criticamos lo ridfculo de la sancibn.

Articulo 461. "lLa tutela es testamentarnia, Legltima o dativa".

Articulo 462. "Ninguna tutefa puede conferirse 44in que previamente e de

clane en Los L&uminos que disponga el Cd_digo de Procedimientos Civiles, el
estado de dncapacidad de £a persona que va a quedan sujeta a elfa’.

Articulo 463. "Los futores y curadores g pucden sen removidos de su can

go &in que previamente hayan sido ofdos y vencidos en julcio".
Es una elevacifn de la garantia de audiencia.

Articulo 464. "EL menor de edad que fuene demente, {diota, Lmb@eu_. son-

do-mude, ebrio consuetudinanio o que habitualmente abuse de fas drogas ener-

uah«tu, estoard sufeto a fa tutela de menores, mientras no LEegue a La mayon
edad.

S ab cumplirse &sta continuare eb Lmpedimento, el {ncapaz ée sujetarf a nue




va tutela, previo juiclo de interdiccifn, en el cual ser@in ofdos el tuton y
el curadon anterndiones’..

Este’ tipo de menores no deberfan ser tutoreados, quiz8 estarfan
mejor si fuesen acogidos por una institucibn especializada que,
por medio de. ex8menes psiquiatricos o psicolbgicos, y atencibn

médica, los ayudaran a mejorar su conducta equivécada.

Consideramos que este problema deberfa ser objeto de un estudio
jurfdico, econfmico y sociolbgico mucho mis profundo y especia

lizado que el gue nosotros podrfiamos aportar a través de este
trabajo.

Artficulo 465. "Los hijos menones de wr incapacitado quedariin bajo £a pa

nia potestad del ascendiente que connesponds confoim
dolo, sc fos pnovavui_ de tuton".

Axticulo 466. "EL cargo de tutorn del demente, idiota, 4mbécil, sondo-ms

do, ebrlo consuetudinanio y de Los que habituafmente abusen de &w.dfwgab
encwantes, durard el tlempo que subsdsta La amudiccéén, cuendo sea ejencd
Zado por Los descendientes o pon £05 ascendientes. EL ebnyuge 46L0 tendnd
ob&'gacé&_n de desempefion ese cargo méentras conserve su can&cten. de cfnyuge.
Los extrafios que desempeden £a tutefa de que e trata, tienen denecho de que
se Les neleve de efla a Los dlez afics de ejercenta.




Es 16gico que el legislador fije un término para ol tutor que

ejerza esta labor, verdaderamente encomiable.

Artfculo 467. "la interd{ccibn de que habla ef anticulo anterion no ce-
sand séno pon La muente del {ncapacitado o pm'évwenq‘a defindtiva, que se
pronunclond en juicio seguldo conforme a Las mismas neglas establecidas para
el de interdiceibn”.

Artfculo 468.. "EL Juez de Lo Familian def domiedlio def {ncapacitado, y
84 no Lo hubiesie, el juez menon, culdard provisionatmente de £a persona y
bienes del incapacitado, hasta que se nombre tutonr”,

Este artficulo protege la persona y bienes del menor.

Articulo 469. "EL juez que no cumpla Las prescuipeiones nrelativas a La

tutela, ademfs de Las penas en aue incunna aenfonme a 2as Leyes, serd nespon”

sable de Ros dafivs y perjuieios que sufran Los incapaces™.

De la Tutela Testamentaria:

Artfculo 470. "EL ascendiente que sobreviva, de £0s .dos que en cada gra

do deben ejercer La patria potestad confome a Lo dispuesio en ef M,tt:culo
414, Liene derecho, aunque 5uvzé menon, de nembran tuton en su testamento a

aquellos Aobné quienes la ejenza, con {ncfusibn del hijo pbstumo".

Artfculo 471.° "EL nombramiento de tuton testementanio hecho en Los t&mi




-t

nos det’ azwtczd,o antm(.on, exceuye del ejmuuo de ta. pax/da potuxad a Los

‘ascendientes de ubteriones gnadob"

Artfculo 472. "S{ Los ascendientes excluldos’ estuvdenen incapacitados o

ausentes, fLa tuteln cuané cuando cese u’.vmped(mmtd o Ae.’pnum Los as

ceindientes, a no sen vqu.e. el testadon haya dispuesto expresamente que conﬁ.—
nfie £a tutefa". )

Articulo 473. "E£ que en su testamento, aunque sea un menon no emancipa-
do, deje bienes, ya sea por Legado o por herencia, a wn Ancapaz que no wté
bajo su patria potestad, nd bajo La de otno, puede nombranle tuton &oLamen-
te paa La administracibn de Los bienes que Le deje".

Artfculo 474. "S{ {fuenen varios Los menores podrf nombmeau un tuton
comln, o con‘eju/we. a peuana. difenente £a. twte,&a de cada uno de eflos, ob-

‘ouwanuabe, en su caso, 20 dupuu.ta en el a)ottcuf.o 457"

Articulo 475. YEL padre que efenza £a tutela de un hijo sufeto a inten-

diceddn pon incapacidad intelectual, puede nombranfe tuton testamentornio &4
£a madrne ha falfecido o no puede Legalmente ejercern £a tutela.

La madre, en su caso, podrd hacer ef nombramiento de que trata este antfcu-
2o".

0y

Artfculo 476. "En ninglin ot caso hay Lugan a fa tutela testamentaria

del Lncapacitado".



Articulo 477. "S{empre que se nombres umoA'tuxonu, dumpaﬂm&"ka'm-
tela el primen nombrado, a quien substituinfin Ros demis, pon el onden de su

nombramiento, en £0s8 casos de muente, incapacidad, excusa o remoclbn".

Articulo 478. "Lo dispuesto en ek articulo anterion no negirk cuando el

testadon haya ectablfecido of onden en que £os futones deben sucedense en el
desempefio de £a tutela".

Articulo 479. "Deben observanse todas Las hegflas, Limitaciones y condi-

ciones puestas por el testadon para La administracibn de fa tutefa, que no

sean contrarias a Las Leyes, a no sen que el juez, oyendo af tutoxr y al cura
}

don, Ras estime dafiodas a Los menches, en cuyo caso podrfi dispensanfas o mo-
dificartas".

Articulo 480.
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"S{ pon un nombramiento condicional de tutenr, o
gGn otro motivo, fabtare temporatmente ef tuton testamentando, el juez pro-

veerd de tuton {nterino al menon, confornme a Ras neglas geneanfes sobre nom-
bramiento de tutones".

Articulo 481, "EL adoptante que ejerza fa patria potestad tiene derecho

de nombrar tuton testamentanio a su hijo adoptivo; apucﬁnder a esta tute-
La o dispuesto en Los antleulos anteriones".

Consideramos que el capitulo anterior es muy atinado en sus con




sideraciones. Es 1¢gitimo que el ‘testador pueda nombrar el tu-

tor . que administrar&‘flos bienes heredados por 61 a un incapaz.

Los padres gozan tambi&n de esta facultad, que ‘légicamente ase-

gurarf el futuro de sus descendientes menores o incapacitados.

De la Tutela legitima de los Menores:

Articulo 482. "Ha Lugar a tutela LegLtima:

1. Cuando no hay quien efenza fa p'abua potestad, ni tuton testamentarnio;
11. Cuando deba nombranse tuton por causa de divonrclo".

Artficulo 483. "la tutefa fegitima corresponde:
1. A Los henmanos, prefiribndose a Los que £o sean pon ambas Lineas;

I11. Por 6aLta ] .c'ncapaa‘.dad de Los henmanos, a Los demfis cawuam dentro
del cuanto arade imclusive.

o~

Artfcuio 484. "Si hublere vanios panientes def mismo grado, el juez ele-
gm entne ellos al que £e parezea m&_A apto para el cango; pero a4 el menon
hubiene cumplido diecis€is afios, €2 harf fa eleceibn".

Articulo 485. "La falta temporal def tuton Legfiimo, se suplird en Los
2&minos catablecidos en Los dos amt’ga:!.aa anteniones".

El legislador pretende, a través del parentesco, garantizar ‘que
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el menor y sus. bienes gueden asegurados, a través del afocto que

puedan tehei: por«.él incapaz los sefialados para ejercer 1la tut‘e—
la.

De la Tutela Legftima de los Dementes, Idiotas, Imb&ciles, Sor-
do-Mudos + Ebrios y de los que habitualmente abusan de las dro-

gas enervantes:

Articulo 486. "EL manido es tutor Legitimo y forzoso de su mujer, y €sta

20 es de su mandido™.

Articulo 487. "Los hijos mayones de edad son tutores de su padre o madre
viudos". '

Articulo 488. "Cuando haya dos o mbs hijos, senf preferido el que viva
en compaiifa del padre o de La madne; y sdendo vanios Los que estén en ef mip
mo casdo, el juez ueguui al que Le parezea mfs apto".

Articulo 489.

viudos, cuando 6stos no tengan hijos que puedan desempeiiar fa tutela, debién-
dose ponen de acuerdo nespecto a quien de Los dos ejercens el cango'.

Articulo 490. "A falta de tutor testamentario y de perdona que con awe-

glo a Los antlculos anteniones deba desempedan La futela, serfin Llamados a
ella sucesivaments Los abuelos, Los henmanos del {ncapacitado y Los demés co

"Los padres son de derecho tutones de sus hijos, soltencs o

g
Mo



Latenales a que se nefiene za 5nacu6n 11 det antleulo 483; obseavéndose en
4u caso Lo que d,upone.u mw.ov 484",

Articulo 491, "E& .twtwe det wcapaoctado que tenga hijos menores bafo su

patria potestad, Am& tambwm tuton de euoa 84 no hay otro ascendiente a
qcu.en La Loy Leame af ejencicio de aquel derecho”.

Debe ser muy difidil, a nuestro parecer, ejercer egsta clase de

tutela. En lo personal, pensamos que de ninguna manera es equi

parable esta tutela con la de_menores, es mis, la considerémos
un verdadero peligro, no s6lo para el que ejerce la tutela, si-
no tambi&n para los miembros de su familia, que se verian afec-
tados por cualgquier conducta antisocial del tutoreado. Las ins

tituciones gubernamentales deberfan encé;garse, a través de sus

funcionarios y del poder que los apoya, de ejercer la tutela de

estos incapaces, pero nunca los particulares.
De la Tutela legftima de los Menores abandonados y de los acogi

dos por alguna persona, o depositados en establecimientos de be
neficencia:

Artfculo 492. '"La Ley coloca a £0s expfsitos bajo La tutela de La penso-

na que Los haya acogido, quien tendrd £as obllgaciones, facuftades y restiic

o



ciones eatablecidas pana Los demfis tutones”.

Artfculo 493. '"Los'directones de Las dnchusas, hospicios y demfls casas
de beneficencia donde se neciban expbsitos, desemperiandin fa tutela de &stos,
con megza'a Las feyes y a lo;que-‘puuen;qan Los estatutos del establecimien

to".

Articulo 494. "En el caso del antlculo anterion, no es necesario el dis-

cernimiento def cango".

Conside‘:_ramos que los menores sefialados en el capftulo anterior
deben. ser sujetos a adopcibn por los particulares, facilitando
para este efecto los pasos procesales, estimulando a los matri-
monios sin hijos, a través de los medios de difusibdn y dando

exencibn de impuestos a las personas ffsicas que acepten des-
empefiar este cargo.

De la Tutela Dativa:

Artfculo 495. '"la futela dativa tlene Luganr:

1. Cuando no hay tutor testamentani{o ni persona a quien confoame a £a Ley
corvresponda La tutela Legliima;

11. Cuando el tutor testamentarlo esté impedido temporafmente de efercer su
cargo, Y no hay ninglin pandiente de Los designados en ef antfeulo 483".
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Artfculo 496. "ER tuton dativo send designado por el menon 84 ‘h'a eumplé-
do dl.édb@& afips. EL Jugi ‘de §7) Fanw&.an. éonﬁbundn@ I.va.A duigr@odn sl no’
tiene justa causa para neprobanfa. Para nepnobé/; Las ulteniones designacio
nes que haga el m_imon.; el Juez oind el parecer del Consejo Local de Tu/tuaa;
Si no se dpwgba el nombraméento hecho por ef menon, el Juez nomw tuton
congonme a Lo dispuesto en el Mw—&o Aiguime".

Artfculo 497. "S{ el menor no ha cunplido diecisbis afios, el nombranien

Zo de tutor Lo han@ el Juez de Lo Familiarn de entre Las personas que figuren
en £a Eista fonmada cada afio pon el Consejo Local de Tutefas oyendo ab Ménis

tenio PGblico, quien debe cuidar de que quede comprobada Lz hoﬁombéudad de
La persona elegida para tuton”.
Articule 498. "S<{ el juez no hace oportunamente el nombramiento de tuton,

es nesponsable de Los dafios y perjuiclos que se sigan al menon por esa fal-
ta",

Artfculo 499. "Siempre serd dativa La tutefa para asuntos judiciafes del

menon de edad emancipado".

Articulo 500. "A £0s menores de edad que no estén sujetos a La patria
potestad, ni a tutela testamentania o Leg@bna, aurque o tengan bienes, se

£es nombranfl tuton datdivo. La tutela en este caso tendr& pon objeto el ecul

dads de £a perscna def menox, a efecto de que reclba La educacddn que corres




.Articulo 501.

ponda a su posdbilidad ecanﬁmi_ca Y a bus aptitudes. EL tuton senf nombrado
a peticltn def Consefo Local de Tuxuab det Mindisterdo P&buca, def mismo
menor, ¥ aln de o(tdo por el Juez de !.o Familian".

"En el caso def antfculo antenion, tienen £a obligacibn de
desempefian £a tutefa mientras dunan en £ob cargos que a continuacibn se enu-
menan: "

1. EL Presidente Municipal def domicilio def menon;

T1. Los demfs negidones del Ayuntamiento;
111. Las personas que desempeiten fa autornidad adminlstrativa en Los fuganes

en donde no hubiere Ayuntamiento;

TV. Los profesones oficiates de instrucelbn paimarda, secundarnia o profesio
nal, def fugan donde vive el menon;
V. Los miembros de Las juntas de beneficencia pfiblica ¢ privada que disfau

ten sueldo def Enanio;

VI. los directores de establecimientos de beneglicencia pablica.

Los Jueces de Lo Famifian nombrandn de entre Las personas mencionadas fas
que en cada caso deban desempeilan La tutele, procurando que u«te cargo e re
parta equitativamente, &in perjuicio de que tw’nlu’@ puedan ser nombrados tu-
tones Las personas que f{guwren en fas Listas que deben forman Los Consejos
Locales de Tutela, confonme a Lo dispuesto en el Capfitulo XV de este tltuko,

cuando estén conformes en desempedian gratultamente La tutela de que se tra-
ta".
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»AfﬁicuIQ,'“ 50_2.» "S{ el menon que se encuentre en ef caso previsto pon el -
anticuto 500, adquiene bienes, se Le nombxand tuton dativo de acuendo con £o
que disponen Las neglas generales para hacen esos nombramieritos”.

Creemos que el art!c@io 500 de ésté capftulo deberfa ser deroga

do. UIs 16gicévqﬁe el tutor aportars la educacibn que ecoﬁémicg

mente le sea posible, y el Estado deberia brindar un subsidio a

los particulares que ejercen este tipo de tutela.

De las Personas inh&biles para el desempeno de la tutela y de

las que deben ser separadas de ella:

Articulo 503. "No pueden sern tutores, aunque estén anuentes en recibin

el carngos
1. Los menores de edad;
11.

111,

Los mayones de edad que 'se encuentren bajo tutefa;

Los que hayan sido removidos de otra tutela por haberse conducido ma,
ya respecto de La persona, ya respecto de La administracibn de Los bie
nes del {ncapacitado;

1V. Los que por sentencia que cauce efecutoria hayan sido condenados a fa

puuau'&n de este cango 0 a La inhabilitacibn para gbtenerlo;

V. EL que haya sido condenado pon nobo, abuso de conflanza, estafa, frau-~

de o pon delitos contra fLa honestidad;
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V. Los que no tengan oficio o modo de- vivix cotiocido o sean notonlamente -
de mata cbndddta:

VIT. Los que ab deferinse La tutela, tengan plelto pendiente con et incapa
citado; |

VITI. Los deudones del {ncapacitado en cantidad considenable, & juicio dek

fuez, a no.ser que el que nombre tutor testamentanio £o haya hecho con
conociniento de La deuda, decfarfindofo asl expresamente af hacer el
nombramiento;

1X. Los juece#, magistrados y demds funcionaries o empleados de fa adminis

maci,&_n de justicia;

X. EL que no esté domiciliado en el Lugan en que deba ejercenr fa tutela;

X1. Los empleados quucm ‘de Hacienda, que por )w.z6_n de su destino tengan
nesponsabitidad pecuniania actual o £a hayan tenide y no fa hubienen
cubiento.

XI1. EZ que padezca enfermedad crbnica contaglosa;

XI11. Los demfs a'quienes Lo prohiba fa Ley".

Articulo 504. "smn separados de La tutela:
1. Los que s4n haber caucionado su manvejoi cbnﬁme a La Ley, ejenzan fa ad
ministraciln de £a tutela;
11. Los que se ‘conduzecan mal en el dumﬁeﬂo de £a tutela, ya sea respecto

de 2a persona, ya nespecto de La admindstiacisn de Los biencs def
pacitado;



T1T. Los tutones que no aindan sus cuentas dentro del t&uméno §ifado pon eL
articuto 590;

IV. Los comprendidos en el awt;wéo anterion, desde que sobrevenga o se ave
rdgite su {ncapacidad;
V. EL tuton que se encuentre en el caso previsto en el artfeulo 159;

VI. EL tutor que peamanezca audente por mis de seis meses, del fugar en que
debe desempeiiar £a tutela".

Articulo 505. "No pueden sen tutornes ni curadores del demente 204 que ha

yan sL{do causa de £a demencia, ni £os que £a hayan {omentado directa o <indi-
nectamente®.

Articulo 506. ’_’Lo dispuesto en el articulo anterion se aplicand, en cuan
2o fuene poaible, a La tutela de Los Ldictas, .&nbé_e,au, Aondomudos, ebrnios
consuetudinanios y de Los que abusan habitualmente de Las drogas enervantes”.

Articulo 507. "EL Ministerio PQbLico ¢ Los parnientes del pupilo, tienen

denecho de promover La separacifn de £L0s tutores que se encuentren en alguno
de 204 casos previstes en el antfculo 504".

Articulo 508. "EL futon que fuere procesado pon cualquier delito, queda-

nﬁ suspenso en el ejenciclo de su encargo desde que se provea el auto motiva
do de prlsibn, hasta que se pronuncie sentencda Lurevocablfe.

Pk



Artfculo 509. "En ef caso de que trata el anticulo anterion, Ac proveers
a fa tutela conﬁolmié a La Pey".

Articulo 510. "Abule,&tq el tutor, volverd al eferciclo de su encargo. S&
es condenado a una pena que no £Leve consigo La inhabilifacdbn pdna-duempe—
flan La tutela, volverd a &sta al extinguir su condena, siempre que 2a pena
Ampuesta no exceda de un afio de prisi6a™.

De las excusas para el desempefio de la tutela:

Artfculo 511. "Puedeh excusande de sen tutones:
1. Los empleados y funcionarios pablices;
I1. los militares en servicio activoe;
I11. Los que tengan bajo su patria potestad tres o mis descendientes;
IV. Los que fucnen tan pobres que no puedan atender a La tutela sin menos-
cabo de su subsistencia;
V. Los que por ef mal estado habitual de su salud, o por Au hudeza e igho-
hancia, no puedan atenden debidamente a La tutela;
VI. Los que tengan scsenta aiios cumplidos;
VIT. Los que fengan a su cango otra tutela o cuwraduria;
VITI. Los que por su {nexperiencia en £os negocios o pon causa ghave, a fjul-

clo del Juez, no estén en aptitud de desempefiar convenientemente La tu-
tela".




Artfculo 512. "S{ ok que teniendo excusa Regitima para ser tuton acepta’
el cango, newmineia por el mismo hecho a £a excusa que Le concede fa Ley".

Artfculo 513. f'EL‘mton debe proponer sus Lmpedimentos o excusas dentro

ded th §{fado ponr u’.'(.!ti_d‘.égo de Procedimientos 'th'.vi.Cu, y'cuando trans-

cwrna ef témino sin efercitan el derecho, se entiende nenuncdada £a excusa".

Artfculo 514. "S{ el tutor tuviere dos o mds excusas Las propondrd &4i-.

muLt@neamente, dentro def plazo respectivo; Y 44 propone una sola se enten-
de/@t nenuncladas Las demfis®.

Articulo 515. "Mientrnas que e califica el Lmpedimento o La excusa, el

Juez nombrand un tutor {interino".

Artfculo 516. "EE tutorn testamentaric que se excuse de efencer La tute-~

La, perders todo derecho a o que Le hubiere dejado ef testadon pon este con
cepto".

Articulo 517. "EL futor que 44n excusa 0 desechada La que hubient propues .
1o no desempeile La tutela, piende el derecho que tenga para heredar al Lnca-
pacitado que muera intestado, y es nesponsable de Los dafios y penjuicios que
por su henuncla hayan sobrevenido at mismo incapacitado. En {gual pena in-
cune La persona a quien comresponda fa tutela .l,eg:_,uma, 34 habiendo sido 2o

gafmente cltada, no se presenta al juez manifestando su parentesco con el in
capaz". |



Articulo ‘518. "Mueito el m/toh. que u«t@dummﬁdhdo”la tutela, sus here
deros ¢ ejecutones teAtanmtau’oA estdn obligados a dar aviso al juez, quien

proveeall (nmediatamente al incapacitado del tuton que con)ze;ponda, seglin La
Zey".

De la garantfia que deben prestar los tutores para asegurar su
manejos

Articulo 519. "EL futor, antes de que se Le disciewna el cargo, presta-

Al caucdbn para asegunan su manefo. Esta caucldn consdistinfi:
1. En hipoteca o pnenda;

11. En 6.&1112;1

La ganantla prendaria que preste ef tutok se conAthtu.iJf.é. depositando £as co-
sas dadas en prenda en una uwtotuu&n de enédito autordizada para recibin de

pbsitos; a fakta de ella se depositarfin en poder de persona de notoria sol-
vencda y honorabilidad”.

Articulo 520. "Estén exceptuados de La obLigacibn de dar garantfa:

Los tutones testamentarios, cuando expresamente Los haya relevado de
esia obligacibn el testadon;

I1. EL tutor que no administne bienes;

1.

111, EL padre, £a madre y Los abuefos, en Los casos o que confoame a La Ley




son Llamados a duempeﬁwila' tutela de sus descendientes, 4alvo f_o_'d&-
puesto en el antfoufo 523;
IV. Loa que acojan aun expbsito, Lo alimenten y eduquen convenientemente

por mis de diez afios, a no sen que hayan )_Le‘oébi.do‘.pwié_n para cuidar
de &"..

Articulo 521. "Los comprendidos en La fraccibn I def antfeulo anterion 45
£o estardn obligados a dar garantia cuando con postenionidad a su nombramien
1o haya sobrevenido causa ignorada por el testador que, a juicio del juez y
previa audiencia def curador, haga necesaria aqu@&a".

Artfculo 522. "La garantla que presten Los tutores no dmpediné que et

Juez de Lo Familiarn, a mocifn def Ministerio PGbeico, def Consejo Local de
Tutelas, de Los parientes pn6_:u'moa del .incapacitado o de fste 8L ha cumplido

diecislis aiios, dicte Las providencias que se estimen (itiles para fa consen-
vacion de Los bienes del pupilo'.

Articulo 523. '"Cuando £a futela def Lncapacitado recaiga en el cényuge,

en Los ascendientes o en Los hijos, no se da)z& gorantia; salvo ef caso de

que el juez, con audi{encia de curadon y del Consejo de Tutelas, Lo crea con-
venlente",

Articulo 524. "S{empre que el tutor sea también cohenedeno del incapaz,

y Eate no tenga mds blenes que Los hereditanios, no se podrd exigin af ftu-




ton otra ganantfa que fa de su misma poredfn hereditania ano sen que esta
.pMa_éqh no 4guate o.IA mitad de 2a pdﬁc.cﬁn dd;mcajohz,kapuu .en tal caso se -
dntegnanti Lo ganantid con blenes propios del tuton 0 con fidnza

Articulo 525. "Siendo vanios Los dncopacitados cuyo haben consista en
bienes procedentes de una herencda indivisa, i son vanios Lo tutores, 46-

Lo se exdgind a coda uno de elRos garantia pon £a parte que covresponda a su
nepresentado".

Artfculo 526. "EL tutor no podrd dar fdanza para caucionan su mdnejo“bi

no cuando no tenga bienes en que constituir hipoteca o prenda™.

Articulo 527. "Cuando Los bdienes que ZLenga no aleancen a cubrin La canti

dad que ha de aseguran conforme al artfculo siguiente, La ganantfa podré con
sistin; pante en hipoteca o prenda, pante en .{.éc.r.:a,'a-abimwﬁe en fimza,
a jtu'.u:o. def fuez, y previa audiencia def curador y def Consefo Local de Tu-
Zelas".

Articulo 528. '"La hipoteca o prenda, y en su caso La fianza, se darfin:

1. Por el imponte de fas rentas de Los bienes nafces en Los dos GLLimos

afios, y pon fos néditos de Los capitafes Lmpuestos durante ese mismo
tlempo;

11. Pon el valor de Los biencs muebfes;
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T11. Por ef de Los productos de £as fincas afisticas en dos afios, caleulados
per penitos, o por ef téamino medio en un."qu,énquméo, a eleceibn del
juez;

V. En Las negociaciones mercantifes e industriales, por el veinte pon cien
%0 def imponte de Ras mencancias y demfis efectos muebles, caloitado pon
L0 Kibnos &4 estdn Elevados en debida foma.o a juielo de peritos”.

Artfculo 529. "S{ fLos bienes del incapacitado, enumerados en ef articu-

20 que precede, aumentan o disminuyen durante La tutela, .'podn&n aumentanse
o disminuinse proporcionalmente La hipoteca, prenda o £a fianza, a pedimento

del tuton, def curadon, def Ministerio PabLico o def Consejo Local de Tute-
Las”,

Articulo 530. "EL Juez nuponde Aumdéa/ucmnen.te con el tuton. de fos da

nos y pm;u.«.uo& que sugra el incapacitado por no habuc exigido que se cau-
cione el manejo de. La tutela".

Artfculo 531. "Si el tuton, dmtno de. tres meses dupuu de aceptado au
nombramiento, no pudiene dar La garantia por Las cantidades que g§ija el an-

Ueulo 528, se procederfi al nombramiento de nuevo futor".

Articulo 532. "Duwante Los tres meses seiinlados en el articulo preceden-

Ze, dumpcﬁm@ La admm,uatnaoél?n de £os bdenes un tutor Lnteaino, quien Los
needbirf por inventarlo solemne, y no podnd ejecutan otros actos que Los in-



dupemsabm para La conAUwaan de !.oa ‘bienes y pmcepul&n de. £o0s pnoduc—
tos. Para cua.&qucm otno acte de adnmumau.bn nequendind ko motoru.zau.ﬁn

judicial, La que se conmdu@, &< procede, oyendo al cu_.nadon".

Artfculo 533. AL presentar ef tuton Auvcuen)ta anual, el curadon o el Con.

sejo Local de Tutelas deben promover dngommacin de supervivencda e Ldonei-
dad de‘zoé ﬁadom dddob por aqu.&@. Eata ingmﬁlaoéﬁn atanb.('.ﬁn p.odn&nvpnang
verta en cuabquien tiempo que Lo estimen convenlente. EX Miristenio PGbbico
tiene igual gacubtad, y hasta de oficio ef juez jmde exigii esa informa-
cibn'.
Artfculo 534. "E4 tambifn obligacibn def cunadon y del Consejo Local de
Tutelas, vigilan el estado de £as 54‘ncws hipotecadas pon el tuton o de fos
bienes entregados en pwtda, dando auuo al juez de Los ~detenionos uy menosea
bo que en ellos hubLeAe, para qu.e 44 es notable fa disminucién del precio,

se exija al tutor que asegure con otros bienes Los {nteneses que admindstra".

Las garantfas que se exigen al tutor son, a nuestro parecer,

exageradas, sin embargo, limitan estos requisitos la buena volun

tad de muchas personas que, sin estar capacitadas, se atreverian

a ejercer ese cargo. El legislador, al cubrir las garantfas pa-

ra los bienes del incapaz, ha relegaao a un segundo t&rmino el
bienestar del menor.
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Del desempefio de la tutela:

Artfculo 535. "Cuando el tuton tenga que admninistron Béenu,’ no podrs

entran a £a admindstracin s4n que antes se Hombre ‘cunadon, excepto en el ca
80 deb antleulo 492",

Artfculo 536. "EL tuton que entre a La admauwmaubn de Eos bienes ain

que se haya nembrado chadom, send nesponsable de Los dafios y perjuicios que
cause al incapacitado y, ademﬁ‘.a,-upanada de Ra tutela; més ningln extrasio

puede nehusanse a thaton con 6L fudicial o extrajuddelatmente a.iggarida La
§alta de curadonr'.

Artfculo 537. "EL tuton estd obligado:
1. A alimentar y educar aL'anapathadaj

I1.- A duunan de pn.eﬁuenu.a zoa necunsos del incanasitods 2 2z i

[y u.uu;o(.vn
de sus enfemedades © & su regeneracdn &4 es un ebrio conauetudinario
0 abusa habitualmente de fas drogas enervantes;

IT1. A fowmar {nventario solemne y circunstanclado de cuomto constituya el

patrnimonio del incapacitado, dentno def témino que el juez designe,
con intervencin del curudorn y det mismo incapacitade 84 goza de discer
nimiento y ha cumplido diecis&is aflos de edad.

EL téamino para formar el inventarto no podrd ser mayor de seis meses;

V. Aadministran el caudal de Los incapacitados. EL pupilo serd consulta-




-

do para Los actos importantes de La ad:nMiAmdﬁ_ri.cumdo es capaz de
déscernimiento y mayor de d.c:é.c,\u'e.&'aﬁao.
La administracdn de Los blenes que el pupilo ha adquinido. con su traba

fo Le cornesponde a €L y no al tuton;

V. A nepresentan al incapacitado en juiclo y fuena de L en todos Los ac-

208 clviles, con exceppw.n:daz matnimonio, del necomocimiento de hifos,
det testamento y de othos estrictamente personales;

A solicitar oportunamente fa autorizacibn fudicial para todo Lo que Lo~
gafmente no pueda hacer sin efla.

Articulo 538. "Los gastos de alimentaciln y educacifn del menor deben re

gularse de manera que nada necesario fe fabte, segln su condicifn y posibifi
dad econbfmica®.
Artfculo 539. "Cuando el tutor entre en el ejfencicio de su cargo, ek
juez gLjanf, con audiencia de aquél, fa cantidad que haya de invertinse en
Los alimentos y educacibn del menor, ain perjuicio de alterarta, seglin el
aumento o disminucibn def patrimondo y otras circunstancias. Por Las mismas
nazones podrd el juez alteran fa cantidad que el que nombr§ tutor hubiere se
fiakado parna dicho objeto".

Articulo 540. "EL tutor destinarfl al menor a £a carrera u oficio que &5

e eldja, segln sus circunstancias. S< el tuton infringe esta wpouuqn,

puede el menon, por conducto def curador, def Consejo Local de Tutelas o pox



&L mismo, ponerko en conocimiento def Juez de Lo Familiar, para que dicte
Las medidas convendientes®.

Articulo 541. "S{ ek que tenfa fa patria potestad sobre el menor -&o ha-
bia dedicado a afguna camrera, ef tutor no uwu.a/cﬁ. &sta, sdn fa aprobacibn
del juez, quien decidink este punto prudentemente y oyendo en todo caso al
mismo menon, al curador y af Consefo Local de Tutelfas".

Articulo 542. "S{ 2as rentas del menon no aleanzan a cubnir Los gastos

de au aumentauﬁn y educacédn, el juez decidind &4 ha de ponérsele a apren-
der un oficio o adoptanse otno medio para euitar La enajenacifn de Los bie-

nes y, s{ fuere posible, sujetardi a Las rentas de €stos, Los gastos de ali-
mentacin".

Artficulo 543. "S{ fos pupilos guesen {ndigentes o careciesen de suficien
tes medlos para Los gastos que demanden su akimentacifn y o.ducacj.&n, el tu-
ton vuguui judicialmente Ra pnuta.u‘ﬁn de 2308 gastos a Los parientes que
ienen obugacj.ﬁn Legal de alimentan a Los Lncapacitados.

Las expensas que

esto onigine, serfin cubientas por el deudon alimentario. Cuando ef mismo tu

Lon sea el obligado a dar alimentos por razbn de su parentesco con el pupilo,
el curador ejercitans La acu‘&n a que este am‘.tudo se negiene”.

Articulo 544. "Si Los pupilos indigentes no tienen personas que estén

obligadas a alimentarlos, o 54 tenifndofas no pudieren hacentso, el tuton,



con autondzacdbn det Juez ‘de Lo Famibian, quien om&‘,-@?.f,.panécenvdd cunadon
y det Consejo Local de Tutefas, ~'pzmdmi_ ol pupilo en i eatablecindento de -
benegicencia pabeica o privada en donde pueda edusarde. Siné eso fuene pa
sible, el tuton proaward que Los panticutares suministren trahejo ab inca-
pacitado, compatible con su edad y circundtancias ‘pmonalu‘ con La obﬁga

uﬁude au.mwau.o Y. educanto. No por eso e&&won qu.eda. uwru,do de su

cargo, pued comtmuwui vigilando al menecr, a 601 que no Ausm daiio por Lo

excesivo del trabajo, Lo insugiciente de La alimentacibn o Lo defectuoso de
La educacibn que se Le impanta.

Artfculo 545. "los incapacitados indigentes que no puedan sen alimenia-

dos y educados pon Los medios prev.istos en Los dos articulos anteniones, Lo
sendn a costa de fas nentas pabuw del Distrnito Fedvca,t‘. pero L se u.ega
G tenen conocimiento de que exlsten pa/u.mtu du. mcapau,tado que ut&t Lo
gafmente obligados a proporcionarfe abimentos, o Ministenio Piblico deduct
r& ko aceibn covrespondiente para que se aeembolse al Gobieno de £os gastos

que hublere hecho en cumplimiento de Lo dispuesto por este antlculo".

Articulo 546. "EE tuton de Los incapacitados a que e refierc fa frac-

cibn 11 del antleulo 537, wt& obligade a presentan al Juez de Lo Familianr,
en ef mes de enero de cada aio, un centlflcado de dos médicos psiquiatras
que declaren acenca del estado def individuo sufeto a intendiccibn, a quien

para ese efecto reconocerdin en presencia del curador. EL Juez se cerclorard



det estado que guanda el Uneapacitado y tomanfi todas £as medidas que eatime
convenientes para meforan su condied6n.

Articulo 547. "Para £a seguridad, alivio y mejonfa de £as personas a que’
de nefiene el articulo anterion, el tuton adoptand fas medidas que juzgue

oporntunas, previa £a awtou:z’aoéﬁn judlcial que se otorgarh con audiencia del

cwnadon. las medidas que gueren muy ungentes podrfin sen efecutadas pon e

tutor, quien darnfi cuenta inmediatamente al juez para obtener fLa debida apnro
bacitn".

Articulo 548. "lLa obfigacifn de hacen inventarnios no puede ser dispensa-

da ni aun por Los que tienen derecho de nombran tuton testamentario"

Articulo 549. "Mienthas quc. eL mutmta/uo no utuwme 6ofunado, La tute-

£a debe Bimitarse a Loa ac,to.s de me)w. puo«tecu.&n a La persona y conbvwau.ﬁn
de £0s bienes del incapacitado".

Artfculo 550. "EL tufor esif obligado a {nscribir en el inventario el

cnbdito que tenga contaa cf .inecapacitado; &4 no Lo hace, pleade el denecho
de cobranfo'.

Articulo 551. "Los blenes que el incapacitado adquiena despuls de La forn

maoéﬁn del .inventanio, ae mwmz;n Lnmediatamente en &L, con £as mismas fon

malidades prescnitas en £a graceibn I1T del antfeulo 537"




Artfculo 552. '"Hecho el inventario no se admite al tuton nenda peba

contra de €L e.n putjux.m.o det mcapau,tado, né antes ni dupau de_ L2 mayon.

edad de €ste, ya sea qur_ Litigue en nanbre propéo o con La nepnumm&
del incapacitado.

Se exceptfia de Lo dispuesto en el pfnrafo antenion Los cases en que el enron

del inventanic sea evddente o cuando ae trate de un decreto claramente esta-
blecido".

Articulo 553. "Si 4¢ hubiere omitido &{stan abgunos bienes en et .inventa
nio, el menor Mmo, antes o despuls de £a mayon edad, y el crador o cuakl-
quier paniente, pueden ocunnin al juez, pidierdo que Los biencs omiiidos se
Listen; y el fuez, o{do el parecer del turon, detmuinm@ en justicia.
Artfcule 554. M"E2 futox, dentio del primer mes de efencer su cango fifa-
rf, con apaoba.cj,Qn del juez, La cantidad que haya de {nvertinse en gasios de

adniniathacibn y el n&muw y sueldos de £os dependientes necesarios. NO el
nimero, ni el sueldo de Los empleados, podn&_ aumentanse dupué}s, a4ino con
aprobacidn fudicial".

Articulo 555. "lo dispucsto en el artfoulo anterior .no Liberta at tuton

de justificar, al nendin sus cuentas, que efectivamente han sido gastadas di
chas sumas en sus respectivos objetos".

Articulo 5§56,

"S{ el padie o La madre del menon ejerclan algdn comercdo




0 industria, el juez, con informe de dos penitos, decidind 44 ha de continuan
0 no £a negociacifn; a no sen que £os padres hublernen dispuesto algo sobre es

te punto, en cuyo caso se hupmta)c&_ su voluntad, en cuanto no ofAezea ghave
inconvendente a juicio del juez".

Articulo 557. "E dineno que nesulte sobrante dupu.e:b de cubientas fLas
cangas y atenciones de La tutela, el que proceda de £as nedenciones de capita
£es y el que se adquiera de cualquier otro modo, Au&_. impuesto por el tutor,
dentro de 1res mesed .contados desde que e hubienen reunido dos mil pesos, 80
bre seguna hipoteca, calificada bajo su nesponsabilidad, teniendo en cuenta

el precio de La 64'nc"a, sus productos y la depreciacibn que puede sobrevenin
al nealizarta".

Articulo 558. "S{ para hacer £La £mpm£o€§n dentro dek t@wﬁno Seflakado
en el antlculo anterion, hubiene algn inconveniente grave, ef tutor £o mand
6wtan4 al juez, quicn podnﬁ ampfiorn el plazo por otrhos thes meses”.
Articulo 559. "ER futon que no haga las imposiciones dentro de Los plazos
sefiakados en Los dos alutipulo& anteriones, pagan@ Los nﬁ_d.ctoa Legales mien-
s que Los capitales no sean impuestos".

Articulo 560. "Mientras que se hacen Las imposiciones a que 3e refdieren

Los antlcubos 557 y 558, ek tuton deposilard fas cantidades que perciba en el
establecimiento plblico destinado al efecto”.




Articulo 561. "Los bienes inmuebles, Los derechos anexos a efos, Y Los

muebles preciosos, no pueden ser enajenados. ni gravados por et tutor, sino
pon causa de absofuta necesidad o evidente utilidad def menon, debidamente
justificada y previas La confoamidad del curador y La awtonizacibn judicial”.

Articulo 562. '"Cuando £a enajenau‘&n se haya permitido para cubrin eon
su producto algln objeto determinado, el juez sefialand al tutor un plaze den
tno del cual debernd acneditar que el producto de fa enajenaciin se ha {nven

tido en su objeto. M&ntm& que no s¢ haga Lo inverdin se obsearnf Lo dis
puesto en fa pante final del artleulo 437".

Artfculo 563. '"La venta de bilenes ralces del menon es nula &4 no se hace

judicialmente en subasta pfiblica. En fa enafenacibn de alhajas y muebfes

preciosos, el juez decddind && conuiene ¢ no £a almoneda, pudiendo dispensar
La, acreditada La utilidad que resulte al menoxr.

Los tutores no poda_ﬁn vender valores comerciales, industriales, titulos de
rentas, aceioned, fautos y ganados pertenecientes al incapacitado, por menon

valor del que se cotice en £a plaza el dia de £La venta; ni dar fianza a nom-
bre de su pupilo”.

Articulo 564. "Cuande se trate de enafenar, gravar o hipotecar a titulo

oneroso, bienes que pertenezean ab incapacitado como copropietanio, se comen

zand por mandan justiprecian dichos bienes para §ijar con toda meuuﬁh su



valor y £a parte que en ellfos nepnesente el incapacitado, a gin de que el
juez nesuelua 84 conviene o no que e dividan mateniafmente dichos bienes pa
aa que aquél neciba en plena propiedad su poncdbn; o A;, poﬁ el commo,
es convendente fa enajenacdtn, ghavamen o hipoteca, §ijando en eate caso fas
condicioned y Aeguudadu con que deben hacerse, pudiendo, 84 Lo estimane

conveniente, dispensar fa afmoneda, siempre que consientan en eflo el tutor
y el curadon”.

Artfculo 565. '"Para Zodos Ros gastos extraondinarios que no sean de con-

sewacidn ni de nepanacibn, necesita el tuton sen autorizado porn el juez”.

Axticulo 566. "Se requiene Licencia judiclal para que el tuton pueda

transigin o comprometer en Gnbitnos Los negocios del incapacitado".

Articulo 567. "EL nombramiento de drbitros hecho ponr ef tuton deberf su-

jetanse a La aprobacibn del juez'.

Articulo 568. "Pana que el tuton trhansija, cuando el objeto de £a recla-
macibn consista en bienes inmuebles, ruebles precicsos o bien en valores mer
cantiles o industrinles cuya cuantia exceda de mil pesos, necesita dek con-

sentimiento del curadon y de fa aprobacibn judicial otorgada con audiencia
de &ate".

Artfculo 569. "Ni con Licencia judicial, ni en almoneda o fuera de efla




89.

puede ef tutor comprar o anrendan Los bienes del incapacitado, ni hacer con
trato afguno respecto de ef£0s, para 3L, sus ascendientes, su mujer o mani-
do, hifos o lenmanos por consanguinidad o agindidad. Si Lo hiclesie, adem&s

de fLa nulidad del eontrato, el acto serd Au&’.c.éuﬁe para que se Le remueva',

ArtIculo 570. "Cesa &a prohibicibn det articulo anterion, nespecto de

La venta de bienes, en el caso de que ef tutor o sus parientes au,c menciona

dos sean coheredenos, parnticipes o socios del incapacitado".

Artficulo 571. "EL tutor no pod/u; hacenrse pago de sus cnbditos contra el

Ancapacitado sin La conformidad del curador y La aprobacibn judicial".
Artfculo 572. "EL tutor no puede aceptar para 3L a titulo gratuito u one
nosdo, fa cesditn de afgtn derecho o mﬁdfxo contra el Lneapacitado. S6Lo pue
de adquinin esos derechos por herencia™.

Articulo 573. "EL futoa no puede dar en arrendamiento Los bienes del in-
capacitedo, por m@ de cinco afes, &4{no en caso de necesidad o utilidad, pre
vios el consentimiento def curador y fa au,touzau:ﬁn judieial, observandose
en su caso Lo dispuesto en el an.tt_culo 564",

Articulo 574. "E& amrendamiento hecho de confoamidad con el antfeuto an-

tenion, subsistinh pon el tiempo convenido, aun cuando se acabe fa tutela;
pero senl nuda toda antdiclpacifn de xenta o alquilferes por m@a de dos aiios".



Artfculo 575. "Sin autornizacibn judicial no puede .ef tuton recibin dine-

no prestado en nombxe de Ancapacitado, ya sea que &e constituya o ‘né Mpotg
ca en el contrate'.

Articulo 576.

"EL tutor no puede hacer donaciones a nombre del .teapaci-
zado".

Articulo 577. "EL tuton tiene, nedpecto del menon, Lat -mismas facultades

que a Los ascendientes concede ef axtfculo 423". i

Articulo 578. "Dunante £a tutela no coane La pnuu:ipoé&n entre el tuton

y el incapacitado”.
Articulo 579. "EL futor tiene obligacitn de admitin fas donaciones sim-
ples, Legados y henoncins que se defen al incapacitado”.

Articulo 580. '"la expropiaciln por causa de utilidad pGblica de bienes

de {ncapacitades, no e sujetard a Las reglas antes establecddas, sino a Lo
que dispongan Las Leyes de La materia”.

Artfculo 581. "Cuando ef tuton de un incapaz sea ef cdnyuge, continuard

ejenciendo £os derechos comyugales con Las siguientes modificaciones:
I. En Los casos en que conforme a derecho se requiere el consentimiento del

ebhyuge, de suplinf Este por e juez con audiencia del curadon;



I1. En Los casos en que el cbnyuge incapaz pueda quereblanse -del otro, denun
cianto o demandanko para aseguran sus derechos vdolados o amenazados, sg
" nepresentado pol;. un tuton interino que el juez fe nanbﬁdnﬁ_. Es obli-
gacibn def curadon promover cste nombramiento y 84 no Lo cumple, serf -
responsdable de Los perfuieios que se causen al mcapac,otddo. También po
dnﬁ promover este nombramiento def Consejo Local de Tutelas".

Artfculo 582. "Cuando fa tutefa del .incapaz necaiga en ef cbnyuge, s620
podrd gravar o enajenar Los bienes mencionados en el antlcufo 568, previa
audiencia def curadon y autonizacibn judicial, que se concederd de acuendo
con £o dispuesto en el Mw&o 561",

Articulo 583. '"Cuando £a tutela necaiga en cualquiera oira perdona, se

ejencend confonme a Eas neglas establecidas para fa tutela de £os menones".

Artfculo 584. "En caso de maltratamiento, de negligencia en £0s cuidados

debidos al incapacitado, o de mafa administracibn de sus bienes, podrd el
Zuton sen nemovddo de La tutelfa a peticibn del curadon, de £os parientes
del incapacitado o def Consefo Local de Tu.tej.m".

Artfculo 585. "ER tutorn tiene derecho a una retrnibucifn sobre £os bienes

del {incapacitado, que podfw_. §ijarn et ascendiente o extrafio que conforme a de

necho £o nombre en su testamento y para Los futores Legltimes y dativos £a
fijand el juez".




Articulo 586. "En ningln caso bajar La retribucifn del cinco ni excede-
A8 del diez por ciento de Las rentas Liquidas de dichos bienes".

Articulo 587. "S{ Los bienes de,t’.}oic'apacx,tado tuvienen un aumento en sus
productos, debido exclusivamente a £a {ndustria y diligencia del tuton, ten-
dnd derecho a que se £e aumente fa remuneracibn hasta un veinte por clento

de Los productos Llquidos. La calificacidn del aumento se hanfi pon el juez,
con audiencia def curador'.

Artfculo 588. "Para que pueda hacerse en La netnibucibn de Los tutonres
el aumento extraordinanio que penmite ef antliculo anterdior, Avui requisito
Andispensable que pon Lo menos en dos afios consecutivod haya obtenido el iu-
Zor La aprobacibn absofuta de sus cuentas™.

Articulo 589. "EL tutor no tendrd derecho a remuneracibn alguna, y restd

fuinf Lo que ponr este titulo hubiese necibido, si contraviniese Lo dispuesto
en el anticulo 159",

De las cuentas de la tutela:

Articulo 590. "ER tutor estd obligado a rendir al fuez cuenta detallada

de su Wmmdﬁn, en ef mes de enero de cada afio, sea cual fuere £a fe-
cha en que se fe hublere disceanido el cango.

la dakta de presentacibn de




fa cuenta en Ros tres meses sigulentes al de eneno, motivard ta nemocibn del -
tuton”.

Artfculo 591. "Tambifn tiene obfigacifn de rendir cuenta, cuando pon
causas graves que cabificard ef fuez, La exijan ef chadbn.,. el Consefo Local
de Tutetas, o et mismo menon que haya cumplido diecis&is ajios de edad".

Articulo 592. "La cuenta de administracibn comprenderd no s6Lo Las w

dades en numeranio que hubiene necibido ef futon pon producto de £os bienes
y La aplleacin que Les haya dado, sino en general todas Las openraciones que

se hubieren practicado, e irnét acompafiada de £os documentos justigicativos y
de un balance def estado de Los bienes".

Articulo 593. "EL tuteon es /Luponbabl.e de,?. valon de Ros cJL&Lotob activos

44 dentrno de sesenta dias, contados desde el vencimiento de su plaza, no ha

obtenido su pago o gmn«tt_a que aAenge gste, o0 no ha pedido judicialmente
el uno o £a otra'.

Articulo 594. "S{ el .incapacitado no catf en posesibn de algunos bienes

a que tiene derecho, serf nesponsabfe el tuton de fLa pérndida de eflos, 84
dentno de dos meses contados dedde que tuvo noticia def derecho def .incapa-

citado, no entabla a nombre de Eate judicialmente, Las acciones conducentes
para recobrarlos”,

Articulo 595. "lo diapuesto en el antleubo anterion se entiende 'M'.n,pm-




juiedlo de La responsabilidad que, despus de intentadas Las 'acoéonu, puede
hesultan al tutor pori cukpa o negligencia en el desempefio de su encargo”.

Artficulo 596. "lLas cuentas deben nendirse en el Lugar en que se desempe-

fia La tutela",
Artfculo 597. "Deben abonarse al tutor todos Los gastos hechos debida y
Legafmente, aunque Los haya anticdpade de su proplo caudal, Y aunq'ue de ellos
no haya resultado utilidad al menor, &4 esto ha sido sin culpa del primero".

Artfculo 598. "Ndnguna anticipacibn ni cafdito contra el incapacitado se

abonani al tutorn, 84 excede de La mitad de £a renta anual de £0s bienes de

aquél, a menos que al efecto haya s.ido autondizado por el juez con audiencia
del curadon™.

Articulo 599. "F& tutor serd {guafmente indemnizado, seglin el prudente

anbltrdlo del juez, det daflo que haya sugrido por causa de La tutela y en des

sempeflo necesario de ella, cuando no haya intervenido de su parte culpa o ne
gligencda®™,

Articulo 600. "la ob&{gacién de dar cuenta no puede ser dispensada en con
o o altima voluntad, ni aun pon el mismo menor, y &4 eaa dispensa se pu-

siere como condicibn, en cualquier acto se tendrd por no puesta'

Artfculo 601. "EL tuton que sea reemplazado por otno, estanf obligado, y




2o mismo Aubcheh¢danoé!‘a,hendéﬁfcuehtq.genena&;dg”zalxaggzqv@L que Le nreem-
plaza. EL nuevo tutor ?zupandva@ at &capwﬁdd pb/n“&vm daiios y perjuicios
84 no pidiene y tomane £as cuentas de su antecedon.

Articulo 602. "EL futox, o en su falta quien Lo nepresente, rendinf Las
cuentas gencaales de £a tutela en ef t&umino de thes meses, contados desde
el dfa en que fenezca fa tutela. EL juez podr§ proanogan este plazo hasta

por tnes meses mis, 8L circunsdtancias extraondinanias asl Lo exigienen".

Artfculo 603. "La obligacitn de dar cuenta pasa a £od heredenos def fu-

ton; y &4 alguno de ellos sigue adninisirando Los bienes de La tutela, su
hesponsabilidad send Lo misma que £a de aquél".

Articulo 604. '"la garnantia dada por ef tutor no de cancelarnf, sino cuando

2as cuentas hayan sido aprobadas”.
Articulo 605. '"Hasta pasado un mes de £a rendicibn de cuentas, es nulo

todo convenio entre el tuton y el pupilo, ya mayor o emancipado, relativo a
La administracién de La tutela o a Las cuentad miamas”.

Limita el capftulo anterior, por su exagerada proteccidn a los

bienes del pupilo, el que una buena cantidad de particulares

acepte 0l cargo. Por otro lado, la sancifn a los que ejercen

esta facultad, en caso de incumplimiento o por deficiencia, es
risiblo.




De la extincifn de la tutela:

Articulo 606. "la tutela se extingue:

1. Pon 2a muente del pupilo o porque desaparezca su incapacddad;

11. Cuandc el {ncapacitado, sujeto a tutela entre a fa patria potediad pon
reconocdmiento o pon adopelbn®.

De la entrega de los bienes:

Articulo 607. "EZ tuton, conclulda fa tutela, estd obligado a entregar

todos £os bienes del incapacitado y todos Los documentos que Le pentenezean,

conforme af balance que s hubiene presentado en £a (Ltima cuenta aprobada”.

Artfculo 608. "La obfigacifn de entregan Ros bileies no s suspende ron
estan pendiente fa nendicifn de cuentas. La entnega debe sen hecha durante
el mes sdiguiente a La tenminacibn de fa tutela; cuando fos blenes sean muy
cuantiosos o estuv{eren ubicados en diversos Luganes, ef juez puede gijar un

téumino prudente para su conclusibn, pero, en todo caso, deberd comenzarse
en e plazo antes sefialado”.

Artfculo 609. "EL futon que entre af cargo suceddendo a otro, estfl obli-

gado a exigin La entrega de bienes y cuentas af que Le ha precedido. S4& no
Lo exige, es nesponsable de todos Los daiios y perjulcdos que pon su omisdbn
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se sdgulenen al incapacitado".

Artfculo 610. "la entrega de Los bienes y £d cuenta de La tutela se efec
tuanfin @ expensas del ncapacitado. Si para /Leauzaue no hubiene §ondos

disponibes, eb juez podnd autonizan ok tuton a f4n de que se proporctone Lo
necesanios pard Ra primera, y Este adelantard Los relativos a La :ségunda, Los

cuales Le Amn heembolaados con Los primenos fondos de que se pueda dispo-
nex',

Articulo 611. "Cuando .intervenga dolo o culpa de parte del tutor, sendn
de su cuenta todos Los gastos®.

Artfculo 612. "EL saldo que resufte en pro 0 en contra del tutor, produ-
cind interts Legek. En el primer caso conrerd desde que previa entrega de
Los bienes se haga el requerimiento Legal para ef pago; y en el segunds, des

de La nendicifn de cuentas, 2L hibiesen sido dadas dentro del término desig-

nado por £a Rey; y 84 no, desde que expine el mismo téumino".

Artfculo 613. "Cuando en £La cuenta resulte aleance contra el tutor, aun-

que por un ameglo con el menor o sus representantes se otorguen plazos ab
nesponsable o a sus henedenos parna satisfacerlo, quedanfin vivas Las hipote-
cas u otrnad garantias dadas para fa administracifn, hasta que se verifique

el pago, a menos que de haya pactado expresamente Lo contraric en el arre-
glo".
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Artfculo 614. "“Si fa caucibn fuene de {ianza,. el convenio que conceda

nuevos plazes al tuton, se hanﬁ saber at giadon; ai Gate comi.wté, peuncne-~

.cerd obLigado hasta La §0fucibn; &£ no consiente, no habrd espera, y se po-

dnf exigdn ok pago inmediato o a subnogacibn del giadon pon otro iguatmente
4dbneo que acepte el convenio",

Articulo 615. "Si no se hiciere saben ek convenio al giadon, Este no per

manecerd obl{gado".

Articulo 616. '"Todas fas acciones pon hechos nelativos a La administra-

c«é&_n de fa tutela que el incapacitado pueda ejercitar contra su tutor, o con
tra Los fiadones y garantes de Este, quedan extinguidas por el Lapso de cua-
tho aitos, contados desde el dfa en que se cumpfa £a mayon edad, o desde el
momento en que se hayan n.wbuio LoA b(.e.nu y £a cumta de «tu,tu’:a o desde
que haya cesado £a mcapaudad en 20s demds casos previstos porn £a Ley™.

Articulo 617. "Si¢ fLa tutela hublenra {enecido durante £a minoridad, el

menor podad efencitan Las acciones connespondientes contra el piimen tuton y
Los que Le hubienren sucedido en el cango, computdndosc entonces Los Léruminos
desde el dfa en que £LLegue a 2a mayon edad. Taaténdose de Los demis incapa-
citados, Los t&aminos se computanin desde éue cese La incapacidad”.




INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES PROTECTORAS DEL MENOQR

1. SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
es un organismo pGblico degscentralizado, cuyas actividades Y

servicios estén bfientédoé a lavpromocién del bienestar social

de la ninfez, la familia y la comunidad. El DIF fue creado me-

diante Decreto Presidéncial, publicado el 13 de enero de 1977,
lo que permitid unificar las estructuras administrativas y téc
nicas de las anteriores instituciones dedicadas a la atenci®n

de la nifiez, a fin de evitar la duplicidad de funciones y utili

zar adecuadamente los recursos de todo tipo para realizar ds w

')

nera bptima los programas y actividades encomendados.

Por otro lado, el DIF cuanta con una O0ficialfa Mayor y con las
siguientes Direcciones de Area: Evaluacibn de Programas y Gas-
tos, Planeacibn, Produccién y Abastos, Operacifn y Desarrollo

Social, Coordinacibdn, Servicios M&dicos, y Servicios de Prensa
Y Relaciones Pfiblicas.

Para promover el bienestar social en todo el pafs, el DYF basa

M
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sus actividades en cinco programas b&sicos de trabajo:

Medicina Preventiva y Nutricibn.

Educacibn.

Promocién Social.

Desarrollo de la Comunidad.

PRONALFA (Programa Nacional de Alimentacifn Familiar).

A través de estos cinco programas b8sicos de trabajo, el DIF

presta a la poblacibn, entre otros, los siguientes servicios:

Rehabilitacibn fisica integral de la nifiez.

Atencibn médica.

Produccibn y distribuciSn de complementos alimenticios.

Educacidn preescolar y extraescolar.

Orientaci6bn juridica.

Asimismo, a travé&s de Centros de Desarrollo de la Comunidad,
presta servicios comunales de lavadoras automiticas, regaderas,

planchadoras, peluquerfas, capacitacién para el trabajo en dife

rentes oficios, y apoyo al salario.

Cada uno de los objetivos enunciados en el Decreto Constitutivo




Y 1os(§rpgramas que se vienen realizando,,benéfician a la pobla

cifn a la que se dirigen las acciones del DIF.

Unicamente con 1la solidaridad y la participacibn consciente y

organizada de la cp;ectividad ser8 posible resolver las grandes

necesidades sociales del pafs.

Las mis importantes instalaciones del DIF son:

- Direccitn General del DIF.

- Servicio de Rehabilitacifn del DIF.

Centro Cultural y Recreativo del DIF "Nifos li8roes".
Departamento de Centros de Desarrollo de la Comunidad.

Departamento de Centros Familiares y Jardinaes
DIF.

Betancias del

- Hospital del Nifio del DIF.
Casa Hogar para Nifias del DIF.
Instituto Nacional de Salud Mental del DIF.

- Casa Cuna del DIF.

Instituto Nacional de Ciencias y Tecnologia de la Salud del
Nifo.



Centro Nacional de Informacifn Documentacién del DIF.

Programa Nacional de Alimentacibn Familiar.

Hospital del Niﬁo.del DIF del Noroceste.

Instituto Nacional de Ensefianza e Investigaciones Rurales.

En forma coordinada, los Sistemas Estatales DIF realizan activi
dades relacionédas con los cinco programas de trabajo, aplicén-

dolos de acuerdo a las condiciones sociales especificas de cada

regitn. En ello participan activamente las esposas de los Gober

nadores de los diferentes Estados, conjuntamente con sus respec-

tivos equipos de trabajo, tratando de vigorizar la estructura de
esta multicitada Institucibn.
El Sistema Nacional para el Dssaxrgolilo Intggrai dé la Familia,

como ya se sefiald, aspira a lograr el bienestar social de todos

los imexicanos. Con este fin, se trabaja en la deteccidn de las

causas que originan los problemas y en las solucivnes mls adecua

das para erradicarlos, y no sblo se intenta resolver sus mani-

festaciones mfs apremiantes.

Consideramos pertinente incluir una transcripcibn del Decreto

Constitutivo de la formaci®n del DIF.

“DECRETO POR EL QUE SE CREA UM ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSO-
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‘_7“PATRIM0NIO PROPIO QUE' SE DENOMINARA SIST ™A NACIONAL PA-

-RA EL. DESARROLLO IN’I’EGRAL TE LA FAMILIA,

JOSE LOPEZ Pomuo Pawdmte Conwxuat.om?_ de. -COA E&tadoa lbudoA cha-

nos, en e;e/cuuo de La. 5acu.uad que me conﬂ(me Za. ﬁnacuﬁn I du; a/utt,cu,t.o »
89 de La COnAutuu6n PoLLtcca de Lo& EAtado.s UMdOA Me:u.canob y con 6unda- ‘
mento en el Mttczdo 13 do. Lo Ley: pw:a ) ConMoI. pM. pcvx.te det Gobleano Fe
denal, de Los Onga)uAth Ducentnauzadob y Empnucu de Pwuuupauﬁn Esta-

tak; y en Los. antiu;.&ozs 27 Macu:onu XXV y XXIX; 32 Macuonu X11; 35 lﬁ/w.c'
cibn ’XIfI; 37 ﬁm&onu ‘Ib, 11T y XVI; 38 fracciones I Lnciso d), 39 fraccio

nes T, VIT, VIIT y XVI; y 45 de £a Ley Ongliiéea de £a Adninistracibn PGbLica
Fedenal, y

CONSIDERAND(O
Que fa Tnsiitucidn Hexicana de Asistencia a fa Nifiez y, el Tnstituto Mexica-
no para La Infancia y La Familia, son onganismos pliblicos descentralizados

que han §omentado ef bienestan social en el pais, coadyuvando a £a satisfac-
edbn de ingentes necesddades de La poblacifn:

Que dada La afinidad en Los obfetivos de La ImumMQn Mexicana de Asisten-
cia a fa Nijiez e Tnatituto Mexlcano para La"InSancéa. y La Familia, 8¢ ha es-
timedo conveniente que sus funciones se nealicen, sdn dupbicaciones ni inter
ferencias, a t/uxvéa de una sola adn-cm&‘/caui&n, Lo que pvtmm)tﬁ ademdb una

megon uthawb‘n de L0s necunsos y mayones: beno.ga.c,CoA pana La cououvwad
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he tentdo a bien expedin el siguiente

AR(ICULO lo. Se crea un onganismo plblico descentratizado con’ pensonatidad
jw:{di.cd y ﬁqbuémom‘.o propio, que se dehdm’.nm@ Sistema Nacional pana el De-
‘sannoklo Tnteghal de La Familia, con domicilio en La ciudad de México.

ARTICULO 20. Los objetives del Sistema serfin:

1. Promover en el pats el bienestar social;

11. Promover el desawrollo de a comunidad y fomentar el bienestar fami-

Lian;
111. Apoyar y fomentar La nutricibn y Las acciones de medicina preventiva
dirigdidas a Loas Lactantes y en general a La infa

s B
anoin ol comc & Las

madres gestantes;

1V. Fomentar La educacibn para £a integracibn social a través de £a ense-

Alanza preescolar y extracscolan;

V. Fomentar ek sano crecimitnto ¢lsico y mental de La nifiez y £a fonmacibn

de au conciencia eriticq;

VI. Investigarn La problem@tica del nifio, La madte y La familia, a fin de

proponer fas soluciones adecuadas;

VI, Establecen y operar de mmnera complementania hospitales, unidades de



Anvestigacibn y docéneda y centnos nelacionados -con el biencatar o-
eiak;

VIII.

Fomentar, y en 4u.caso, proporcionan servicios asistenclales a Los me-
noxes en estado de abandono;

IX. Prestan onganizada y penmanentemente servicios de asdstencia jurldica

a Los menones Yy a Las gamilias, para La mnuﬁn de Los aAun,taA compa-
tibfes con Ros objetives del Sistema;
X. Derogada;

XI. Lla coondinacifn con otnas instituciones afined cuyo objeto sea La -ob-

tencdbn del bienestan social.

ARTICULO 30. ER patrimonio del Sistema Nacional para ef Desarrolfo Integhal

1. Los bienes, derechod y obliganiones pentenccientes a Los organismos pl-
. )
blicos dedcentralizados Tnstitucibn Mexicana de Asistencia a La Nifiez e
Instituto Mexicano para La Infancia y £a Fanilia;

I1. Los bienes muebles e inmucbles que el Goblerno Federal fe destine;

T11. Los subsdidios, subvenciones, apontaciones y demds ingresos provenientes

del Gob{erno Federal o que €ste especlficamente destine apra el cumpll-
miento de sus obfetivos;




1V. Las apontaciones, doriaciones, Legados y demis Elbonatidades que reciba
de instituclones pabicas o pensonas §lslcas o monales;

V. Los rendimlentos y 2as necﬁpmaluionu que obtenga de La invensibn de
L0s necunsos a que se ne{iuen Las- gracelones anteniones, asl como Los
bienes o necursos que pon cuakquier otno ttuko adquiena, y

Vi. En general ‘todos 'I_o'A' de)aechoa y obligaciones del Sistema que entruiien

utibidad econdmica y sean susceptibles de estimacibn pecuniarnia.
ARTICULO 40. Las autonidades def Sistema son:

1. EZ Patronato.

I1. la Presidencia del Patronato, y

11. La Direccibn General.

ARTICULO 5o0. EL Patronato serd fa mixima autonidad def Sistema y se Integra
a8 con un Presidente designado por el Ejecutivo Fedenal y con Los vocales

que Au&_n Los Litulares de Las SQMW de Gobvmac,c&_n, ngmnau’.ﬁ_n Y
Presupuesto, Agrlcuwfiuna y Recunsos Hidriulicos, Asentamlentos Humanos y
Obras Pablicas, Reforma Agrarnia, Educacifn PabLica, y Saltubnridad y Asistencia;
el Directon General de La Compaiila Nacional de Subsistencias Popubares; ef DL
recton General del Instituto Nacional de La Nutricibn; y dos nemumtanzu
de instituclones privadas dedicadas a fa asistencia; adenfs pon et Directon
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General def Banco de Milco, que serd el Tesonero; y por el Directon General
del Sistema que senf ek Secretanio Efecutivo y concunnind a Ras seslones con

voz pero &4n voto.

Los miembrod del Patronato sendn sustituldos en sus ausencias pon Los hepre-
sentantes que al efecto designen.

ARTICULO 60. ER Patronato celebranf sesiones ondinanias cada seis meses y
exthaondinarias cuando La presidencia del mismo Lo estime necesario. Para
La cuabmu:s_n de 2as sesiones se nequvwzﬁ 2a asistencia cuando menos de
sdete de sus miembros y Las nesolfuciones se adoptarfin por mayorla de votos.
La presdidencia tendn@ voto de calidad en caso de empate.

las sesiones ondinanias se celebranfin en Los meses de marzo y septiembre dz

cada aiio, en £a gecha y con Las 6oﬁmaudadu que al efecto disponga £a presd
dencia det Patronato.

ARTICULO 70. Comresponde al Patrnonato:

1. Dictarn Las nommas generales para La planeacifn y ejecucifn de £os sen~
vicdos;

11. Efercen fa vigdllancia adecuada sobre el patrimondio;

111. Nombaar y nemoven, con aprobacibn del Presidente de La Replblica, al
Dixector General;




IV, Estudian y apn.obwc et pauupuutd ﬁomupondimtte;a cada ejencdlelo

anuak;

V. Conocer y aprobar, en u caso, £as cuentas de fa administracifn;

VI. Expedin ef neglamento interion del Sistema, asf como aqueblas noamas o

disposiciones de cardicter general necedarias joarw. fa ongandzacdbn y
funcionaniento Léenfco y administrativo adecuado delf méismo;

V1I. Conocer de todos Los asuntos que de acuendo con sus funciones Le sean
sometidos; y

VITI. En generat, conocen y hesolven Los asuntos que no sean de La exclusiva
competencia de otras autornidades del Sistema.

ARTICULO 80. Son facultades de La presidencia del Patronato:
1. Planearn y dirdgin Los senvicios que debe prestan el Sistema;
11. Planear y hacer efecutan Las obnas que sean necesarnias para ef cumpli-

miento de £os objetivos del Siatema;

1711. Coordinar el desarrollo de Las actividades def Sistema sefalando al

efecto Los procedimientos para su ejecucibn, mediante Los acuendos co-
respondientes;

IV. Vigitar que £Los acucrdos del Patronsto se cumplan §iefmente;

Realizar Los anfisis -presupucsianior y efjercer fa fdscalizactbn conres
pondd{ente del presupuesto, y




VI. Designar a Ros vocales representantes de instituciones de asistencia a

1.

11.

111.

Iv.

v.

vI.

VIi.

VIII.

que se refiene el antliculo VS‘o.

Conrnesponde a La Dinecedidn Ganeral del Sistema:

Cumplin y hacen cumplin Las disposiciones y Los acuerdos del Patronato
y de La Presddencia;

Extenden £os nombramientos def pensonal del Sistema, de acuerdo con
fas disposiciones junfdicas apLicables;
Dinigin el funcionamiento del Sistema en Lodos sus aspectos y efecutar

Los programas que Los obfetivos del msime nequiera;

Proponer tanto al Patronato como a £a presddencia def mismo £as medi-

das que considere més indicadns para fa efecucibn de Los objetivos det
Sistema;

Someten a La consdidenacibn def Patronato el paesupuesto comrespondiente

a cade efercicio anual;

Rendin anualmente en La decha y con las formalidades que £a presdiden-
cin del Patronato y ef Patronato mismo sefalen, el informe genernal de
actividades del Sistema oal como Las cuentas de su admindstracibn;

Rendin Los informes y cuentas parciales que ef Patronato Le sobicite;

Formulan, efecutan y controlan eb presupuesto del S{stema en Los téami




1X.

X.

XI.

XI11.

XI11.

nos de este ondenamiento y demds disposiciones .fegales aplicables;
SLLAMLb&’)LVZ’OA convenios de cdoh.déndu’.ﬁn o de otra haﬁm.aleza para el
cumptimiento de £os objetivos del Siatema;

Cueb/um. todos Los actos jurtdicos de administracitn y de domindo ne-
cesarntos para el funcionamiento del Sistema; pexo en todo caso, serf
facultad de La presidencia del Patronato §ijan Los Limites de esta
atribucidn, asl como sefialar en qQué casos se nequenirf fa previa y es-
pecial aprobacifn de esta autonddad y aquéllos en Los cuales puede

substituinse el poder que para fales efectos se otongue a £a Direceddn
General;

Susenibin titulos de cn.@dbto, con aneglo a fas disposiciones Legales
aplicables y previa La autordizacibn de &a presidencia def Patronato;

Representan al Sistema como mandatanio general para pleitos y cobran-

zas, con todas Las facultades generales y £as que nequieran cléusula..
especial confoame a La Ley;

Desistinse del juicio de amparo; substituir y delegax en uno o més apo
denados, para que ejerzan individual o conjuntamente, £0s mandatos ge-
nerates para pleitos y cobranzas; y en general, ejercen Los actos de

nepresentacifn y mandato que para ef mefon desempeilo de su cango se £e
encom{endan, y



XV.. Desempeiiar Las ’d;’.md} funclones que este Decreto Le Aéﬁa&a, Las que el -
neg_lmnenta intenion .émuqae, -a; aquéllas qut‘boa‘danauu&n o0 acuendos
genenales o concretos del Patronato o de La Presidencia Le competan.

ARTICULO 100. Pana ser Director General def Sistema, se nequiere sex mexiea

no por nacdmiento, en efercicio de sus denechos i tenen 30 afios cumpfidos el
dia de La designacifn.

ARTICULO 11o. EE Sistema contard con Las unidades tlenicas y de administra-
cifn que determinen Las autonidades del mismo.

ARTICULO T20. EL Sistema Nacional panra el Desawnollo Integhal de La Familia,

puacwww_. en todo momento mediante recomendaciones a Las autonidades compe-
Lentes de Las Entidades Federativas, La Arstaunacdibn de instituciones que
presten senvicios WOQOA, sdmilanes y compatibles en relacibn a Los que pro
porciona el proplo Sistema.

ARTICULO 130. Para el eficaz cumplimiento de sus objetivos ef Sistema cele-

brand Los convenios de coordinacién necesarnios con Las instituciones anfilo-
gas.

ARTICULO 140. Cuando el S{stema haga apontaciones u otongue subsidios o sub -
venciones a fas instituciones a que afude el artleulo anterdior, como . conse-
cuencia de Los convenios aespectivos celebrados con apego a Las disposiciones
Legales aplicables, vigilard el destine de Los recunsos a Las §inalidades con
venddas, mediante lb&pnoce?d‘bn{.wtaé:qué'a& efecto se establezean en Los
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ARTICULO 150. EL Sistema, independientemente de £a comunicacibn permanente.
que sostenga con Ras instituciones a que se ae@m el antfeubo 13, convoca-
28 a 2as ‘(Leu;u‘.o'nu neglonales que sean necesanias para el desarroflo coondi-
nado de sus actividades. Asimismo, ‘convoeant una vez af affo a £as dnstitu~
ciones coondinadas de Las Ent(dadu Federativas, a una Reunibn Naclonal a £a
que concuwnnan Ras delegaciones de dichas institucdones.

ARTICULO 160. Las refaciones de trabajo entre el Sistema y sus trabajadones,
4e nreginéin pon £a ley Federal de Los Trabajadores al Servdielo def Estado, ne
geamentania del Apantado 8 del Articulo 123 Constitucional.

Se considenah empleados de confianza Los miembros del Patronato, el Director
Genenal, Los Dinectores, eb Ofieinl Mayox, Lo subdirectones, jefes de depar
Lamento, secretanios particulanes y el dem&s personal que efectiie Labores de

Anspeceldn y vigilancla a que se refiene el antfeulo 50. de £z Ley Federal
de Los Trabajadores al Seavdeio def Estado.

ARTICULO 170. Los trabajadones del Sistema quedan {nconporados al régimen

de fa Ley del Instituto de Seguridad y Seavielos Sociales de Los Trabajadones
del Estado.

TRANSTTORTOS

Primeno. Este Decheto entrand en vigor a partin del dla de su publicacibn




et Dianio Oficial de £a Federacifn.

Segundo. Se abrogan £os decretos de creacdbn de £a Tnstituelbn Mexicana de
Asistencia a La Néfiez; y def Tnatituto Mexicano para fa infancia y La Fami-
Lia, antes Tnstituto Nacional de Prateccin a £a Indancia.

Tercero. ER Sistema Naclonal para el Desavioflo Integral de fLa Famibia, se
subrogard en Los denechos y obligaciones que corresponden a Los organismos
plblices descentraldizados e Institucibn Mexicana de Asistencia a fa Nifiez e
Instituto Mexicano para La Infancia y La Familia.

Dado en £a Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México, Distrnito Fede-
ral, a Los diez d;aA del mes de enero de mil novecientos setenta y siete. Jo
A§ L§pez Portillo. - Rﬁbuca EL Secretanio de Gébmau‘.én, Jua_.b Reyes Hero-
Les.- Rabrica. EL Secretarnio de Paogramacibn y Presupuesto, Carfos Tello.-

Ribrica. EL Secretarnio de Agricultura y Recinsos Hidrndulicos, Francisco Me-
rino Rébago.~ Ribrica. EL Secretario de Asentamientos Humanos y Obnas PABEL
cas, Pedro anpcez V@zquun- Rabrica. EL Sec}ze,tam’.p de La Reforma Aghania,

Jonge Rojo Lugo.- Rbaiea. EL Secnetanio de Educacibn Plblica, Porfirio Mu-.
Aoz Ledo.- Rabrica. EL Scenretario de Sa!ubu’.dad y Asistencia, Emilio Manti-

nez Manautou.- Ribrica. EL Sccretardio de Haclenda y Crédito PAbEico, Jubio
Rodofdo Moctezuma.- RGbrica.




2. PROCURADURIA GENERAL DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

Este organismo, que depende del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral.de la Familia, tiene por dbjeto, dentxo de otras
funcidnés, la defensa del menor ante los ataques del medio am-

biente familiar, los malos tratos, en f£in, los abusos que, en

su contra, se cometen. Desgraciadamente, las medidas de esta

Procuradurfa no son aplicables, directamente, en contra de in-

fractores de esta Indole. Sus funciones son, en su primera fa-

se, preventivas o conciliatorias, dependiendo del caso, y des-
pués se continfa con la ayuda de un cuerpo de abogados, quienes,

inician los procedimientos judiciales ante las autoridades que
correspondan.

La gente que podr8 recibir el apoyo de este‘oxganiamo debe te-

ner, como requisito indispensable, escasos recursos. Por otra
parte, segln hemos obscrvado, pr&cticamente el 99% de las perso

. nas que solicitan la ayuda o la intervencidn de esta Procuradu-

ria son mujeres, lo cual afirma la proteccibén a la familia.

Asimismo, los abogados realizan algunas veces la funcibn de me-
diadoras, con objato de dirimir las controversias que existan

entre los padres de famflia, tratando de convencerlos de la'no"




disolucifn, segln el caso, del vinculo matrimonial. .

De este modo, la Pracuraduria pone al servicio de quien lo soli
cite un cuerpo de ab_og’ac‘:ibs..bien' organizado y muy capacitado,
que, a través del litigio, resuelva los problemas familiares.

Los procedimientos mds comunes gue esta Procuraduria pranueve

son los siquientes:
1. Juicio de Alimentos.
2. Juicio de Divorcio Necesario.

3. En Juris. Vol.: Adopcibn.

No se tienen demandas de car&cter penal patrocinadas por esta
Pr_oéufadufia, de modo que consideramos que serfa un apoyo para
las madres y los hijos que sufren ataques fisicos por el cabeza

de familia, que un cuerpo, ceonstituido por abogados de este or-

. ganismo, gestione, al igual que lo hace en juicios de carécter

civil, ante las autoridades penales.

En resumen, la labor de la Procuradurfa Federal de la Defensa
del Menor y la Familia es magnifica, por supuesto, pero es in-
complota, no s8lo en sus funciones, como ya sefialamos, sino tam

bi&n en su capacidad de alcance, esto a"s, respecto al nfimero de




personas a’quienes puede ayudar. a resolver sus problemas fami-
liares.

CONSEJO LOCAL DE TUTELAS

El Consejo Local de T_utelas ‘est& considerado como un Srgano de
vigilancia y de informacibn, compuesto de un Presidente y de

dos Vocales, nambrados por el Procurador General de la Defensa

del Menor y 1a_ram111a. Antiguamente, este nombramiento lo rea

lizaba el titular del D. D. F., por acuerdo antre el i)IF y el
propio departamento, ahora se han otorgado a la Procuradurfa Ge
neral de la Delfenéa'del'Menor' y la Familia estas atribuciones,
baséndose en el artfculo 631 del deigo Civil, que dice: "En ca-
da vuegacx'.&n haba& un CMA?.jO local de Tuxe.lab canpuuto de un Pnzudzwte Y
de dos vocales, que duranin un aflo en ef ejencicio de su cargo, senfin nombaa
dos pon ek Jede def Departamento del Distrito Federal o por quien €L autoni-
ce al efecto o por Los Delegados, segdn el caso, en el mes de emeno de cada
ailo, procurando que Los nambramientos recaigan en peasonas que sean de noto-
Adas buenas costumbres y que tengan intenfs en pnotegen a La infancia desva-
Lida.

Los miembros del Consejo .no cuan&n en aud 5unc.«.onu aun cuando haya transcu

amddo el tEamino para el que 6ue.n.on nanb}uxdob hausta que tomeit poauu.ﬁn m



pensonas que hayan sido designadas para el siguiente perfodo'.

Las funciones del éonsejo Local de Tutelas estidn ennumeradas en
el articulo 632 del C&digo Civil, que da una imagen clara de

las actividades del consejo tutelar, cuya organizacibn no deja

nada que desear. Sin embargo, la aplicacibtn de los preceptos

-jue lo conforman es muy obscura.

Artfculo 632. "EL Consejo Local de Tuteles ¢4 us Srgano de wigifancia y

de Lnﬁon.macc&n, que, ademfs de Las funciones que expwimmte Lo asignan va
nios a/utl;mf.ob que preceden, tiene Las ob@égacéonu digulentes:

1. Foman y nemitin a £os Jueces de 2o Fanifion una Liste de Las pensonas
de La Rocalidad que, por su aptitud fegal y moral, puedan desempefian fa
tutela, para que de entre ellas se nombren Los tutores y Wonu, en
Loa casos que estos nombranientos correspondan al Juez;

11. Velar ponque Los tutores cumplan sus deberes, especialmente en Lo que

de reglene a La educacidbn de Los menores; dande awlso af Juez de Lo Fa-
milian de Las faltas u omisiones que notare;

111. Avdsan ol Juez de Lo Fanillar cuando tenga conocimiento de que Los bie-

ned de un {neapacitado cstén en peligho, a §in de que dicte Las medidas
conreapondientes;

V. Investigan y ponen en conocimiento del Juez de £o Fanil{ar qué Lncapaci




tados canecen de tuton, con el objeto. de que se hagan Los respectives
nombramientos. '

V. Quidax con especialidad de que £os tutores cumplan La obligacdtn que
£ dmpone 2a fraceibn 11 del antleulo 537;

VI. Vigilarx el negistno de tutelas, a §in de que sea LLevado en deblda fon-
ma",



CAPITULO VI

CONSIDERACIONES FINALES Y PROPUESTAS PERSONALES

A través del desarrollo de aste trabajo hemos podido conocer, de
una manera profunda, las figuras jurfdicas protectoras del menor,

‘as{ camo también las instituciones gubernamentales que tienen este
mismo fin.

A lo largo de este estudio hemos hecho anotaciones especfficas con

forme era necesario a nuestro parecer. En este capitulo pretende-

-mos dar una idea general de lo que pensamos, tanto de la realidad

del menor, como de la legislacifbn que lo protege en nuestro pais.

£1 menor es, en nuestra opini6n, un elemento de la familia que,
por su condicidn, juega un papel importante y conflictivo en la sg
ciedad, ya que sus relaciones con los mayores generalmente estén
reguladas por una serile de costumbres que, con frecuencia, limitan

el desarrollo espont@neo y normal de las relaciones entre el nifio
y los adultos.

Por otra parte, es evidento gue los derechos de los padres, estu-

diados on el capitulo de patria potestad, y que en su exacta apli-




cacidén sexian los derechos del hijo,; ya que preservan su integri-
dad fisica y moral, son exactamente, aunque en forma primitiva,

los derechos que la ley biol&gica estableca.

Sin embargo, nuestra legislacibn hace de esto un estudio pormenori

zado, y nuegtros maestros crean la doctrina de estos deberes de

los padres con los hijos. Ahora bien, la realidad marca una apli-

cacidon deficiente de estas funciones ejercidas por los padres, quie

nes, en nuestro pafs, en su mayorlfa no las conocen, de allf se des~-

prende nuestra referencia a la ley biol&Sgica.

En el caplftulo referente a la adopcibn, sefialamos los requisitos
necesarios para adoptar a un menor, y nos damos cuenta de gue las
exigencias que se hacen a las personas que quieren adoptar un nifo

son muchas y diffciles de cumplir, ademfs de que el procedimiento

de la adopcibn es complicado y costoso. Es de sefialarse que legig

lamos sobre el menor que puede ser sujeto de la adopci®n o de la
tutela, mientxas que para los millones de infantes que tienen pa-

dre y madre, y cuya seguridad presente y futura es muy dudosa no

existe legislacitn. Por ejemplc, se exige al matrimonio adoptante,

entre otras cosas, solvencia moral, pero no-siempre los padres bio

18gicos de un nifio cumplen con este requisito.

Por otro lado, los esfuerzos de loe legisladores son, s8i no nulos,



sf{ muy limitados cuando se trata de proteger a los nifios que tienen

padre y,ﬁadre} pero que carecen de lo 1ndiépensable. Quiz& en mu-~

chos casos gean menos desgraciados los menores que est&n reclufdos

en orfelinatos o en instituciones ben8ficas.

Por estas consideraciones, creemos que la legislacibn y la doctrina
deberian adecuarse a la realidad de nuestro‘pais, pﬁes hay una se~
rie de preceptos que protegen al menor, si, pero no siempre de la
manera adecuada, como es el caso de la ley que protege los bienes
de un incapaz, regulando €sto en un capitulo aparte, pero que no

habla de la proteccibn y el bienestar de ase incapaz en un capitu-
lo especial.

Toda esta legislaci®n, en fin, aungue buenz, bis

i ©redactada, es
aplicable sb6lo en algunos casos, por lo que nuestra infancia est8
pré&cticamente desprotegida.

Y El legislador protege al adoptado de sus adoptantes exigiéndoles

innumerables requisitos, mientras que para ser padre, en la mayorfa

de los casos, no se necesita mds que disposicibn y quince o dieci-

s€is afios de edad, de modo que es esa proteccibn, que parece fun~

darse en el derecho extranjero. En nuestro palis, con veintifn

afnos se puede ser diputado y representar mayorfas, y con dieciocho

afios se tiene derecho al voto, y sin ambargo se exigen veinticinco
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;pafa‘efgétuar la adopci®én. Son inadecuadas, pues, estas disposi~ °
ciones, adem@s de que; por esa exagerada protecoibn, dificultan
que figuras jdrIdicas de tanta nobleza como la adopcibn se reali-

cen, debido a las complicaciones que conllevan.

Por tanto, toda esta proteccibn desprotege, pues es tal la dificul

tad para adoptar un nifio, como es frecuente, se crea una mafia, un

mercado negro de infantes con los que se transacciona, pese a las

graves penalizaciones gque esto trae.

Por desgracia, es este un fenftmeno que se da con mucha frecuencia,

ya que produce muchas ganancias, adem8s de que algunas personas
pueden pensar que es mis facil camprar un nifo que adoptarlo, cosa

que, por otra parte, pueda. en a2lguncs casos, resultar cierto.

En efecto, pensamos gque muchas parejas estériles de escasos recur-

sos econbmicos gustosas roalizarfan gestiones de adopcibn si pensa

Y ran que iban a tener éxito en sus pretensiones, pero son complica-

dos los trémites gque hay que hacer y muchos los requisitos que hay

que cumplir, de tal modo que ni siquiera lo intentan. Es, ademis,
una grave limitacibén para ellos la cuestibn econbmica, ya que entre

los requisitos que deben cubrir los adoptantes est8 una situacibn

econbmica desahogada. Asf, as sBlo una 8lite la que puede, en nues

tro pals, adoptar a un menor. De este modo, si para nuestro pueblo



ya significa una difiéiifaecisiﬁﬁ 1a adopcifn, es un error dificul
tarla tanto.

En lo'que respecta a las institugiones prctectoras del menox, que-
remos sgﬁdlét]qhe'fﬁncionan’adecdadameﬁtgi si bien son insuficien-
tes: cumélén un# serie de funciones admirables, pero el problema
es de fondo: no podemos proteger a infantes fam&licos que a los

cuatro o cinco afios deben ganarse la vida subempleados y cuya dura

realidad con frecuencia los convierte en delincuentes infantiles o

en drogadictos, ni legislar a su respecto.

Concluimos a través del desarrollo de esta tesis que el problema
de proteccidn al menor tiene un fondo polftico, econbmico y social,

Y que no podré ser resuelto con la creacibn de legislaci®n o de ing

tituciones que serén, sin duda, provisionales. No somos capaces,

claro es, de dar una solucibn al problema, pero consideramos que
un primer paso seria hacernos conscientes de que con mucha frecuen

cia el nifio sufre por causa de los actos de los adultos.

El menor puede, en una clase social elitista, convertirse en un
hombre de bien; pero la cuestifn esti en que todo nifio, sea cual
sea la clase a que pertenece, se vuelva hombre de bien, entendien-
do por esto no que tenga que ser profesionista o técnico especiali

zado, que serfa lo ideal, sino que tenga un modo de vida digno y




pueda, a su vez,-ofrécer a sus_hijos la misma vida digna y una

igual forma de ganirsela.

Sin duda, la campafia que existe actualmente gobre la planeaci®n fa
miliar es una medida»excelente.para resélver ¢l problema del menor
en el futuro. 8in emb#;go, es de suprema importancia tratar de ha
bilitar programas que solucionen las dificultades de nuestros ni-
fios del presente, que con su nacimiento traen a su familia vy a la
sociedad alegria y éatisfacciﬁn, pero a los que generalmente esa

familia y esa sociedad no pueden corresponder en la debida medida.




CONCLUSIONES

La protecci®n al ser cancebido pero no nacido existe en la le’
gislacibn civil.

Entendemos por adopcifn el acto jurfdico que realiza una perso

na, mayor de 25 afios de edad, por propia declaracibén de volun-
tad y, previa aprobécibn judicial, para crear un vinculo de £i

liacitn con un menor de edad o con un incapacitado.

En la adopcibn, la intervencidn y autorizacitn del poder esta-

tal es indispensable, puesto que sin ellas esta figura jurfdi-

ca no produce efectos legales.

La patria potestad contiene una serie de derechos y ckligacic-

nes que tienen por objeto guardar y custodiar a los menores y

representarlos en los actos juridicos que realicen.

El ejercicio de la patria potestad compete, en nuestra legisla

citn, de manera conjunta, al padre y a la madre. A falta de
ambos la ejercer@n los abuelos paternos o los maternos, en los

términos del artfculo 418 del Cbdigo Civil vigente.

La tutela es una figura juridica de proteccibn al incapaz; es-

t& subrogada a la patria potestad, puesto gue, a falta de quien




ejerza la patria potestad, el Estado nombrar8d un tutor. La tu

tela puede ser de 3 tipos:
a. Testamentaria.
b. Legfitima.

c. ‘Dativa.

La tutela es un cargo ptiblico, de car8cter cbligatorio, que en

algunos casos debe desgsempefiarse gratuitamente y que confiere

un poder general sobre la persona y bienés del pupilo.

La tutela est8 organizada, escalonadamente, por los siguientes
elementos:

a. Un Tutor.

b. 'Un Curador.

c. Un Juez Familiar.

d. El1 Consejo Local de Tutelas.

los cuales, conjuntamente y con funciones especificas de cada

uno, deben preservar la seguridad del incapaz.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
es un organismo creado en beneficio de la nifiez y la familia.

Este organismo basa sus actividades en diferentes programas:

a. Medicina preventiva.

b. Nutrici®n.




k]

10.

1li.

12.

c. Promocibn social.

d. Desarrollo de la comunidad.

A través de sus representaciones en lon Estados, el DIF, trata

de desarrollar sus actividades en las 2onas rurales m8s olvida
das.

La Procuradurfa General de la Defensa del Menor, es un organisg
mo dependiente del DIF, encargado, a través de su cuerpo de

abogados, de patrocinar todos los juicios de cardcter civil

que la comunidad les requiera.

El Consejo Local de Tutelas es un drgano de vigilancia y de in

formacibn, encargado de supervisar las acciones ejercidas por

tutores, protegiendo asi al pupilo.
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