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Pr61ogo 

La preHntacicSn de Ht• trabajo. COllO. todo priMr 

euaya ••encuentra lejoa d• Hr una obra acadWca de.prill!. 

re M9nitu4, p¡ea eatoy conaeient• de que •1 lli•., •• perfecti. 

ble, ain ellbar90 implica el mejor ••fuez-ao de ••ta etapa de -

111 Yldll. 

En •1 deearrollo de ••ta ti&de he querido plHmar 

la inqui•t~d de un joven que •• encuentra de pronto en un -~ 

do de mayor•• en donde •• han dado ya la1 re9la1 del juego, -

quedando tan adlo la p:»eiblidad de jugarlaa o de P.lear con-

tra •llaa. E• debido al eap!ritu de lucha que me anima y a -

la inquietud que aiento por este mundo que 101 mayorea noa l!. 

gan, que trato de encontrar un camino que no1 lleve a eaa paz 

tan querida por todoe, de1 .. ndo infini'taMnte que el derecho 

internacional público logre la prominencia que 1• corrHponde 

en el conaen10 mundial. 

rinalment• aometo ••t• trabajo a la conaideracidn 

y benevolencia del Honorable Jurado, con •1 propdeito da aer 

diqno euatentante del exalll9n profeeional para obtener el t!t.!! 

lo de licenciado en derecho y alcanzar aa! la ineta prop¡eata, 

c:orreapondiendo de iqual manera a la confianza que en mí deP2 

1itaron mi• padrea. 



LA PIRATEltIA 

CAPITULO 

I 



LA fl&A'fS&lA 

a) All'l'llCllZll'l'U Bll'l'OltlCOI 

De•d• 1• ant-ig\ledad ha•ta maHtro• dlaa •• ha prs 

•entado la probl--'tica de la piratería, la cual •in ellbar90 

ha venido decreciendo • trav'• de loa 81910• a medida que loa 

.. r•• aon mejor conocido• y ae ejerce aobre ello• una mayor y 

-'• eficaz vigilancia. 

Alguna• l•yea. tan antigua a como el C6di90 de Ma

nú, aon l•• iniciador•• en hacer referencia a loa problema• -

del ar, y e• Roda•, el primer pueblo que incluye en au• nor

mae ley .. de tipo MrÍtillO, imponiéndola. en todo el Mar Med! 

terr,neo: a partir de la aplicacidn de ••t•• normaa, loa mia 

i•p~rtant•• pueblo• que deatacaron en la navegacidn, -adop--

tan- l•• ley•• de Jtoda• -como lo• ateni•ft8•• y lo• ro .. no•-· 

Bollero, en au Obra la Odiaee ae refiere a la pirf. 

tería, la cual en aquella 'poca no ae juzgaba collO delito, -

aino por •l contrario quien la practicaba ae ller!Aba de glo-

rie, debido principalmente a que el hombre ere eneai90 de a! 

aiamo. fu• tal la relacidn que existi6 entre le piratería y -

la guerra, que era muy difícil diatinguir una de otra. 

En el afto 78 A. de c., una embarcaci6n que se di

ri9ie • Rodas fue •••ltada por piratas, quienes apresaron y -



dea~aann a loa vi.ajena en una fortaleaa de loa lli890ar 

entre fatoa ae encontraba un joven patricio romano que a pe-

Ar de llD matrar gran valor 1•• llMn&&cS con la crucifixicSn -

en el caao de que cayeran en •u• mano1. 

Al encontrar•• en libertad, ~ulio c•1ar, que ••• 

era el nombre del prisionero que tanto había llamado la aten

cicSn de •111 captores, regres6 con cuatro galeras y quiniento1 

•oldados, tomando prisioneros a treaciento1 cincuenta piratas. 

Julio c•aar •• hace justicia por su cuenta, al no acceder el 

pretor a imponer la pena de muerte a loa piratas. 

El auge de la piratería lleg6 a tal extreme que -

en el afio 67 A. de c •• el comercio romano se vi6 seriamente 

afectado, ha1ta llegar a interrumpir1e, lo cual trajo como -

conaecuencia que Roma sufriera los rigores del hambre, ante -

la iapo•ibilidad de transportar trigos de sicilia y Africa, 

la durante eata •poca que se le concede a Pompeyo 

una podlro1a ••cuadra con el prop6aito de que sea 'l quien -

ponga fin a la activ-dad de lo• piratas, ya que con anterior! 

dad•• había tratado de acabar con estas actividades pero sin 

gran 'xito, y es finalmente este general quien concluye una -

lucha que había durado veintitrés al\os. 



Cicer6n, aoatuvo que lo• pirata• no ~tan de ••· 

ar conte~do• en el ndllaro de lo• collbatiente•, ya que eran 

enelligoa coiaun .. de todo•. I• a partir de aquí. en donde ae 

le da al pirata. •1 verdadero car,cter de enelligo de la huu

nidad. 

Con el inicio de la edad 111edia, aparecen loa vi-

kingoa, cuyo nombre significa •ladrón de mar" o "pirata•. EA 

to• •• dedican a practicar la piratería en las costas de Eur_g 

pa Occidental por do• siglo•. Lo• pueblo• afectado•, organi

zan la liga hanae,~ica teniendo COlllD fin primordial, el de -

proteger•• de lo• piratea, que afectaban la navegación de loa 

llar•• 491 Mort• y •'ltico. 

En loa aigloa XVII y XVIII, loa principal•• acto• 

de piratería, ae deaarrollan en el Mar Caribe y no pudieron ••r 

iapedido• por lH eacuadraa de relipe n y relipe IV, aaí, -

lo• pirata• pudieron eatablecerae deade Puerto Rico a laa 'bo

ca• del Orinco, en la mayor parte de laa Antilla• Menorea: 

TOrtuga, san Andr'•· ronaeca, san Criat6bal. 

l:>) 'l'ZOIUAS EN RELACIOR A LA PIRATERIA 

Antonio Quintano Ripollés dice que una tendencia 

alemana, conaidera a la piratería como la acción de robo agr~ 

vado en el lllilr y otra anglosajona la caracteriza porque el l:>~ 



q11e q11e efeclt~• el acto de pirater!a, lo lleva a aal:lo ain pa

belldn o tuera da toda nona j1addiaa. ( 1) 

LO• franceH• bacan la diatincidn de q11e la plra-

·terla internacional ae encuentra r9911lada por lu conveneio-

nea o aauerdO• y que la piratería interna 1e rige por la1 le-

yea naC:ionale1 di cada pa!a. Alguno• autorea, agregan el pr2 

p6aito de venganza. Eate delito, queda sujeto a la juriadic-

cidn del Eatado, bajo cuyo poder caen loe clelincuentee. 

c) CO.:SPl'O Y DIRURTES CIASES DE PIRATERIA 

Para tener un conocimiento -'• profundo de la pi-

ratería, ea neceaario que sea definida de acuerdo al artículo 

15 de la conveneidn de Ginebra de 1958. 

La piratería consiste en cualquier acto de viole!! 

cia ilegal o cualquier acto de pillaje cometido con fine1 pri, 

vadoa por la trip.tlaci6n, o loa paaajeroa de un barco o aero-

nave privada y dirigidoa1 

a. Bn el Alta Mar, contra otro barco o aeronave, 

contra peraonaa o propiedades a bordo de tal -

barco, en un lugar fuera de la juriadicci6n de 

cualquier Eatado. 

1.-0uintano Ripolléa, Antonio.- Tratado de Derecho Penal In-
ternacional e Internacional Penal. Vol.I, Madrid 1955, --
págs.Jl8 y aiga. 



b. cualquier acto de participaci6n vo~\lntaria en 

el Mnejo de un barco o aeronave, con conoci-

miento de loa hecho• q-..ie lo convierten en un -

barco o aeronave pirata. 

c. cualquier acto, por el que H inciten o facil! 

ten de modo intencional, la realizaci6n de laa 

accione• anteriormente •eftaladaa. 

La piratería, •e divide en marítima y aérea. E•ta 

definici6n, de la cual partimoa para dar la• doa anteriore• -

forma•, de piratería, dice: 

La piratería ea cualquier robo u otra acci6n vio

lenta, para fine• particulare•, sin autorización de autoridad 

pSblica coapetente, realizada en el mar o en el aire, fuera -

4e toda juriadicci6n de Zatado al9uno, ya que la piratería, -

'ha aido considerada como una ofenaa contra la ley de laa na-

cionea. 

Ll pri111er eatudio realizado sobre la piratería, a 

la vez el primer intento aerio para definirla a nivel interl'I,! 

cional, fue el proyecto de la convención sobre piratería de -

Harvard -en 1932- bajo la direcci6n de Jooeph Bin9ham, el --

cual fue la baae para el primer proyecto que la Comisi6n de -

Derecho Internacional, presentó en la Convención de Ginebra -
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a. lt51, ele la• Maaionee Unida•, eobre Derecho del llar. 

sn 1961, a ra!a del gran •xito que la aviaci6n -

~{a tenido, ee iniciaron con gran frecuencia loe acto• de -

·piratería a~ea en el 'r•• del Golfo de M•xico, ya que en el 

tra.wcuraci d• un me• fueron aec:uestradoa y llevado• a i. Hq 

na doa "jeta• uno de la Compaft!a Eastern Airlinea, que efec-

tuaba un vuelo entre Miami y Tampa, el cual ae llev6 a cal:.o -

•l 24 de junio de 1961 y el segundo el 2 de agosto de ese miA 

mo aflo de la compaft!a Pan American Airways, en vuelo de Mhi

co a Guat•mala. Por eaa miau fecha ae trat6 de realizar lo 

lliamo con una aeronave de la Continental Air Lines, en vuelo 

deloe AnCJ•lea a Houston, el d!a 3 de agosto del mismo afta. 

Loa cont!nuos atentado• hicieron neceaaria la •--

plicaci6n de .. didaa enérgicas, para garantizar la seguridad 

de lo• viajero• del aire. De ••ta manera, parece increlbl• -

que en la actualidad aún exiatan este tipo de actos por parte 

da lo• pirata•. coim:> sucedía hace tre• ai9loa, en que ••to• -
lli•im:>• ten!an su radio de acci6n enlo• Marea de laa Antillas, 

aa! como en las costas de Europa Occidental, y que en esta -

'poca tales piratas del aire no aufran caatigoa, como ejemplo 

de lo anterior est' el caso delos que dirigieron las aerona-

v•• a Cuba y Ah! gozaron de libertad y consideraciones por --



falta a. uatadoe para •u extraclici6n, debido a Hto• hecho• 

en qlá• lo• pirata• quedan •in ca•ti.90, •• 11rc¡ente 1• creaci6n 

de oqani .. o• ••paciali:i•do• para re9ular y ••ncionar Hta --

iU:cit.a actividad. 

Sin embargo, •e ha hecho ca•o omi•o acerca de la 

creaci6n de 6r9ano• e•pacializado• al efecto, teniendo con --

frecuencia acto• pirata• por parte de grupo• terrori•ta•. lo• 

cual•• ponen en peligro y en alguna• oca•ione•, han llegado a 

privar de 1• vida a numero••• parson•• que ninguna culpa tie-

El •ecuutro COIMltido a un •jet•, de la Co111pal'l:Ca 

I•rael{ El Al, por un 9rupo terrorista al •ndo de tcozo OkuQ 

to -de ori9•n japoné•-, que HHin6 • 26 persona• • hiri6 a -

72 -'•• en •l aeroP11•rto de Lo4, en T•l Aviv, I•rael, debido 

a que no •• cumplieron •118 exigenciH en junio de 1972, (2) o 

un ca•o •iailar, de lo• •i•t• aeropirat•• que de•viaron un --

avi6n de pa•ajero1 de la Co111pafl:Ca de Aviaci6n de la• L!nea• -

Interior•• ECJipci••· que realizaba un vuelo entre Zl Cairo y 

Lu.xor el di'.a 23 de a9o•to de 1976, en el que fueron deteni--

do• lo• aeropirat•• •in nece•idad de ••orificar • inocente• -

2.- Ti111•• (Th• Weekiy New•-Magazine) 30 de junio de 1973. - -
Rockefeller Center, New ~erk, pága.647 y •i9•· 



• 
y llepDclD a 11Raen dz9111a la opuacidn de re.aate. naUaada 

par lo• aar ntN del ej~lto. (3) 

autor••· que la facultad de proc:ed9r contra lo• pirata•. oto¡, 

9ada a ·lo• nav!o• de guerra de todo• loa pabea, no ea propi.! 

Mnt• una excepc:idn a la reqla 9eneral de raapeto a otra aob~ 

ran!a, ya que 'ª" •e basa en la preaunci6n, ele que laa naves 

piratea y au tripllaci6n no perten.een a ningún Batado, que -

••~n dll•nacionali&adoa y que no puedan exigir la protecci6n 

da nift91in ¡abell6n. De aqu!, que el Artículo So. del proyec

to da Barvard, ad c:om>, el Art!culo 18 de la convenci6n da -

Ginebra. e•tüleacan •pr•• ... nte. que en el buque o aeronave 

H podr' connrvar la nacionalidad de la cual provenga, no 

obstante el baMraa convertido en buque o aeronave pirata, ya 

que la couel'YMi6n y plrclida da la nac:ionalida4 H rigen por 

lU laye• del &•tado qua la haya concedido, por lo tanto. lo• 

buc¡lle• y aezonaYee llOl ... nte •K'n coMidaradoa •in nacional! 

dad, cuando la lecJislación del &•tado que la haya otorgado, -

3.- teri6dico OvacionH (Sec¡¡unda Edición) de ago•to 23 de ---
1976. MÚico. 
4.- Sobarzo Alejandro.- aé9i11en Jurídico en Alta Mar, piga --
136 y •iga. 
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coui.dere -de acurdo a n 19C)i81aoi.dn· aom aa~ de plrclida 

c1• la naai.oaaU.ctacl, loa acto• de pi.ratar!a. 

•> i.. HMftlJA a a. mucm COllMMllO 

Debido • loa c:ontlmaoa ac:toa de pi.rateda, el 22 

de HptiMbre de 1924 la Sociedad 49 laa 8ac:ione• c:red un c:o-

mi.té 4e perito•, encartJ•do• de •laborar llfta li•ta de del!to•, 

•uaceptible• de internacionalización, la cual fue pre•entadll 

el 29 de enero de 1926, y en la que figuraba la piratería. 

Wheaton ( 5) , define a lo• pirata• de aCllerdo con 

el criterio ingle•, afirmando que ••to• •on lo• que recorren 

lo• maree por propia autoridad, para coMter depredacionea, -

aaqueando a ano arada en cualquier ti .. po, ya ••a de paa o 

de guerra a la• nav•• de toda• la• nacion••• •in otra ai•tin-

aión que •u propio provecho. 

Oppanheim (6), di.ce que •i. piratería H todo acto 

no autorizado de violencia, cometido PDr un buque privado en 

alta mar contra otro, con intención de •aqueo•. 

En la legi•l•aión inglesa se le consideró tradi---

ción cuando la co-t!a un •Úbdito pero ya en 1837,•e ••nciona a 

s.- Oaieba, Enciclopedia Jurídica.- Edit. Alcano, s. A., Bue-
nos Airea, 1964, ¡áq.334. 
6.- Enciclopedia, OB.Cit., TolllD XXll, ¡ág.334 
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Sa pl.ratu'• aon la horca. In ~ancia, ee r99ula tuera del • 

CcS4ito .. nal por Ley de 10 de abril de 182 5. 

· In le¡afta, ee conai.d9raba com delito contra la -

89C)Ui.de4 exterior del letado, d9 i.CJUal Mnera, lo oonei.dera

ba rl ccSdi90 PortuCJUé• y con li.9eraa varia ntH en hiepanoallé-

rica. 

Carlos Herrera (7), dice: que •on enemigo• de la 

humanidad y que para librar al mundo de los piratas, es nece

earia la participaci6n de todas las nacione•, ¡x>r lo que ese 

deber ha pasado del Derecho Interno al Derecho Internacional. 

El delito de piratería, est' tipificado en el C6-

digo Penal Mexicano, en su Artículo 146, el cual dice: 

Ser'n considerados piratas: 

1. Los que perteneciendo a la tripulac:i.cSn de una 

nave &Dercante m.xicana, de otra naci6n, ein n.! 

cionalidlt:d, apresen a mano armada al9una emba,t 

cac:i6n, cometan depredaciones en ella, o hagan 

violencia a la• persona• que se hallen a bordo. 

11. Los Cl\: l, yendo a tordo de una embarcaci6n, se 

7.- Berrera Carlo•.- La Reforma Penal. Buenos Aires 1911, --
pig.9 



11 

apoderen de ella y la entrec¡uen voluntari ... n

t• a un pirata, y 

111. Loa coraario• que, en caao de guerra entre doa 

o -'• nacionea, hagan el corao ain carta de -

marca o patente de nin9una de ellaa, con pateD 

te de do• o mia beli9erantea, o con patente de 

uno de elloa, pero practicando actos de depre

daci6n, contra buques de la replblica o de otra 

naci6n, para hostilizar a la cual no •atuvieren 

autorizados. Eataa diapoaicionea, deber'n --

igualmente aplicarse en lo conducente a las as 

ronavea. 

La Ley de 1av419aci6n y Comercio Marítimo, en au -

artículo 20. dicet Loa buques mexicanos en alta mar, ••r'n -

conaideradoa territorios mexicano, por lo tanto, ai ae reali

za un delito en un buque que ae encuentre en alta mar, el ca

pit'n actuar' collO auxiliar del Miniaterio Público federal, y 

deber' de practicar la• dili9enciaa, tendiente• al eaclareci

miento de loa hechoa, detendr' al infractor y lo entr419ar' -

junto con el expediente que haya formado, al juez federal CO!! 

pete~te del primer puerto a que arribe el buque. 

Pero en el caao de que se cometa un delito en el 



1"M¡Qe éD .,,_. juiedlccionalH ..xicanae, •• aplicad la ley 

,....i federal .. y •ed c:oapet:ente un juea federal, ya que, por 

dlepoaicldn ctel Art:!culo 101 conetitucional, lo• tribunal•• -

federal .. deber'n conocer c!e toda cue•ti6n de Derecho .. r!ti-

-· 
Si •• trat••• de delito1 cometido• a bordo de bu-

que• nacional•• en aqua juri1cli.ccionalea extranjeras, se apl! 

car' la ley ..xtcana, ai ea que 101 responsables no han sido 

eoMtido• a lo• tribunal .. del !atado ribereflo, y ai el deli-

to que •• realice, •• comete a bordo de un buque extranjero, 

en agua• juri•cli.ccionalea mexicanas, •e aplicari la ley mexi

cana y aer' competente un tribunal nacional, ai ese acto 

h~iera prodllcido alteraci6n del orden plblico mexicano, o ai 

el c6u\ll c!el pda c!e la bandera del buque o el capiún c!el -

ai..o, •olicitaran la intervenci6n de laa autoridad&• nacio~ 

1••· 
e) 1.A PlMTEIUA Y ZL DEUCKI lN'l'E~CIONAL 

l•ta conetituye la excepci6n al principio de com

petencia excluaiva del eatado del pabellón que enarbolan, p.il.a 

cualquier •atado puede capturar un barco o aeronave pirata ya 

aea en alta mar o fuera de la juriacli.cci6n de otro.E1tado. 

Zl Zatado, cuyo barco ha realizado la captura, --



u 
paedil ea.eter al 'baroo o aeronave pirata, y a la•. persona• i.!! 

volucnda• en el dilU.to, a •u• propio• tribunal••· !•ta cap

tura ecSlo la podr' realiaar un 'barco Je guerra, aeronaves mi

li~aree, barco• o aeronave• del gobierno, que ... n autoriza--

El principio indiacutible de Derecho Internacio--

nal Marítimo. d• que lo• navíos en altamar s6lo •e encuentren 

•ometido• a la juri•dicci6n del Estado cuyo pabellón enarbo-

len, ae justifica ¡K)r el inter'• que tienen todo• loa paÍ••• 

del mndo, en la •ec;iuridad de la nave9aci6n en altaar. 

Sin ellbar90, un buen número de Estado• tipifica--

como delito, el hecho de enarbolar la bandera nacional en un 

buque que no .. t, autoriaado para ello, aquí H incorpora al 

derecho interno una norma internacional reconociendo la facu,! 

tad de lo• buque• de 9'Jerra, para detener en altamar a todo• 

aquello• navío• que enarbolen indebidamente su bandera. 

Debido a e•to, en el ca•o de u•urpaci6n del pabe-

ll6n, el buque infractor se puede ver sancionado por dos E•t~ 

dos diferente•: el propio y aquel cuya bandera enarbol6 inde-

E• necesario agregar, que la piratería como deli-

't~~ 

;. ~ 
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to 1ntuMGlona1, " de!lel:i de ajuatar a la .S.f1a1aidn cle1 A,¡ 

tlcnalo 15 de la :onvenaicSn deG1nüra, a:Ln perju1c1o del der1, 

abo que tiene aac1a ••UdD a UpUiaar lo• delito• de pirate-

r!a aom delito• interno• en la fara que crea Ma convenien

te, eat• clfteeho del •tado, •• funda en la excl11alv:Ldacl de -

la coapate:.cia como caracteríatica• de la eoberarda territo-

rial, preci•indo•e sin embargo que lo• acto• cometido• a bor

do por la tripulación o pa•ajeros y dirigidos contra la nave, 

las personas o las cosas que ahí se encuentren, no se podr'n 

conaiderar como piratería, ya que los actos deben de salir -

del '-bito interno del buque o aeronave para que puedan •er -

·considerac!os como actos de piratería. Por lo que hace a este 

tema, la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, en •u 

lccto Período de •••iones celebrado en Mueva York en el afio 

de 1977 -caayo 23/julio lS- dedica los ordinales 100 al 107 a 

la piratería e inicia tal art!culado con un llamamiento a to

do• loa lstados para reprimirla, dando una defin1ci6n tás pr,t 

ciaa de lo que .. debe entender por tal conducta. Aaim•m -

asimila a la piratería los actos com.tidos por loa tripulan-

tes amotinados de un buque de guerra, del Estado o aeronave -

de este Último, completando sus normal!lientos con las defini-

ciones de buque o aeronave pirata: apresamiento de un buque o 

•ronave pirata: respo'lsabil.idad por apresamiento sin fundar.1ento 
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auficient•i y buque• o aeronave• que tienen autoriaaci6n para 

llevar acabo captura• por causa de pirater!a. 

Bn la aludida conferencia s• propone el procedi-

lliento general para dirilllir controversias laa que en primer -

t'rmino se discuten ante amigables componedores, en su defec

to ante la Comisi6n de conciliaci6n y en último término ante 

el Tribunal del Derecho del Mar, precisando respecto de ••te 

último el número de sus elementos, requisitos para su elec--

ci6n, sua emolumento• y actuaciones. 



LA IRMUllIDAD 

CAPITULO 

Il 



LA t•llV•IDAD 

a) ursc:&Danl BZl'l'OltJCOS 

Al exaainar la hiatoria de la cl1pl01Mc:ia, •• coa

JCU9b& 9'• ••ta inaia.tucidn era tan antiqiia como loa paebloa 

aiam•. Alpnoa eacritor .. que •• ban adentradr:» a tratar el 

t ... 4• la historia de la diplomacia, la han di1ti119Uido en -

doa eUpaa1 

La primera, que abarca desde la antiqÜedad hasta 

el 1i9lo xv. 'poca en que se situa el origen de la• llliaionea 

cllploútica• per•nent••· 

La segunda, que comprende dal aiqlo XV hasta nue.! 

tRa dlaa. 

Loa iniciamr•• de la diplo.acia en la anti9Üeda4 

•on1 loa egipcios, aairioa, jud!oa y peraaa, 101 cuales envi,1 

ban e.bajador•• cuando había que reaolver una deterainada 

cueatidn (declaraci6n de guerra, concluai6n de tratado de 

paa, 4• alian&a y acuerdos). Este interclllbio de embajadores 

era de tipo ..-bulante. 

Poateriorm.nte, Atenas y Roma tratar!an de dotar

la de cierta estabilidad de forma, pero aunque Roma lo -

loq~a parcialmente, aún no puede hablarse de diplomacia --

orqanizada, ya que en la antiquedad ésta se encontraba bajo 

la proteeci6n de loa dio••• y adeaia •• hallaba reducida ---



16 

por la '9110CJr•fla. ya 111&• loa McSioa de C0111Unicácidn de la 'll2 
ca eran cleflcient .. y adlo ae pod!an realizar en un ••p&cio -

lillit.ado y ele ti•po en ti•po. 

con el inicio de la ldad Media, la igl••i• Mnti.~ 

ne la trac!icidn del envío de misiones diplomiticas temporal••· 

y éstas ser'n las predecesoras de los nuncios. Con los 9ran 

des descubrimientos y el Renacimiento en Europa. se inició un 

movimiento de interpenetración de los pueblos, trayendo como 

consecuencia. un desarrollo notable en la diplomacia. 

La doctrina, ha creído establecer el od:;en de la 

cli:>lOlll&cia permanente en Venecia, ya que aquí fUe donde ee eA 

tablecieron las primeras misiones diplomáticas, al igual que 

en Consi'.antinopla y Ro111a. Posteriormente, se atendieron ce.E, 

ca de las cortes de los duques de Borgofta, especialmente cer

ca de los reyes de Francia, ampli,ndose rápidamente desde lt~ 

lia a toda Europa. después de las guerras religiosas. 

Con la celebración de los tratados de Westflti.a -

( 1648) Richelieu y Luis XIV, acentúan ~s esta inatituci6n, -

la cual representaba la igualdad jurídica de los Estados y -

el ocaso de los poderes políticos superioreR del Papado y -

del Santo Imperio Romano, con lo cual se generaliza la activi 

dad diplomática, e incluso después de ser monopolio de 101 -· 



ecleei•tico• tiende a hacer•• laica. 

b) CLMlrICM:IO• IS LU imnrtlW)U 

luaanidad d9 Coucidn 

lftllllnidad de Juriadicción 

lNINnidad de Zj.cucidn 
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ln111t1nidad de Coerción. - I.oa Eatados, han reconoc! 

do la validez de la regla de la inviolabilidad del diplotlliti

co, por lo que laa autoridadea del Eatado receptor, deberin -

de abatenerse de ejercer cualquier forma de coerción •obre -

loa agent.•• diploút.ieo•, ya que éat.oa no podr•n Hr arreat.a

doa ni detenido• en priaión, p¡e•to que sus violacione• -por 

lo recJUlar- han aido e•c .. aa y la doctrina las condena unini-

111111111nte. 

L• violación a ••t• tipo d• privilegio• conatitu

Y• la reaponHbilidad internacional del l•t.ado receptor, •1 -

cual •• ver• obligado • reparar el dallo co-t.ido en la perso

na del agente diploútico. Todo Hto, en bue al artículo 29 

del Convenio de Viena, el cual reconoce este privil99ios •La 

peraona del agente diploiútico •• inviolable. lllo puede aer -

objeto de ninguna forma de detención o arreato. El Estado r~ 

ceptÓr, le tratar' con el debido reapeto y adoptari la• medi

das adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persg 

na, su libertad o su dignidad•. 
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1..aniclllcl ele .:rud.acliaaicSn. - La pr~iaa del Dere

Cl1'o intuwloaal •taleae que todo• lo• extranjero• que H 

encuentren en el terdtOdo de un latado, deber'" de reepetar 

_•u 1eyea, y u~n aoMtido• a •u juriaclicci6n, por lo que 

la inaunidacl cÍe jurieticcldn ea el otorqaaient.o de un trato -

eepeC"i•l que ee concecle a cierta• pareonae (cliploúticoa), lo 

cual tiene COllO fin peraitirl .. el libre ejercicio de aua fu~ 

cionea, adeaie tiene tambi'n la ventaja de paralizar el efec-

to de la eanci6n de una ley, la cual H aplicable a la pereo-

na que 90&• de tal inmunidad; la incompetencia de loa tdbuft!. 

lH, por el contrario, aupone la •no adlaiai6n• de una demanda 

diri9ida a un tribunal, por tratar•• de un aeunto que queda -

fuera del orden jur{dico que eete tribunal debe hacer reepe--

tar. 

La conferencia de Viena hace referencia a ••ta in-

muni.dad de juriedicci6n en el art!culo 32, plrrafo 3o., el 

cual dices li un a9ente diploa6tico, o una pereona que 9oce -

de inmunidad de jurieticci6n conforme al artículo 37, entabla 

una acci6n judicial, no le Hr' pendtido invocar la inauni--

dad de juriedicci6n reepecto de cualquier reconvencidn direc-

teente li9ada a la demanda principel. 

lnaunidad de ljecuci6n.- Eato aignifica que •i -

el agente diplo~tico poeee bienes en nombre propio o en el -
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ele la 11bi.6n (en todo ea•o nec:e .. doa s-n el cle~fto ele 

-.ua fUnei.one•), •e hallan exento• de cualquier tlllbargo judi-

ei.al o adllini•trativo. 

La proteeei6n otorgada a lo• biene•, e• tal, que 

la renuncia voluntaria del agente a •u inaunidad de juri•dic

ci6n nÓ vale, en el caso de perder el proceso, como renuncia 

a la illlllunidad de ejecuci6n, la cual habría de ser objeto de 

expresa declaraci6n del intere•ado. Este principio, se halla 

claramente enunciado en el artículo 31, párrafo lo., el cual 

ordena lo •iguiente: El agente diplomático no po~ ser obj~ 

to de ninquna medida de ejecuci6n, salvo en lo• caso• previs

to• en lo• inci•oa: a) Acciones sobre bienes inaueble•, b) Ag 

cione• •ucesoria• y c) Acciones referente• a cualquier activ! 

dad profesional o comercial. Agregándo•e que el agente dipl2 

nWtico no •ufra meno•cabo en la inviolabilidad de •u per•ona 

o •u residencia. 

e) PRIVILEGIOS E IHMIJNIIY.DES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS 

E•toa se basan en dos pre•upue•tos fundamentales: 

el de la nece•idad funcional, es decir, la nece•idad de facil! 

tar a las misiones diplo~ticas el ejercicio de su• funcione• 

en el modo -'• efectivo: y el carácter representativo de esos 

6rganos del Estado. IA finalidad de tales privilegios e inmun! 
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..._, no •• la de beneficiar a in4i.viduoa, dno, la de a•ecJ.1! 

rar la ~ .. 11aaci6n efectiva de la• funcione• de la• mi•ione• 

dipl~tica•, en tanto que •»to• pre•ten •u• ••rvicio• al B•

tadD que lo• env!a en •u repre•entacidn diplo-'tica. 

La persona de un agente diploni&tico e• inviolable, 

y no podrá ser sometido a detención o arresto en cualquiera -

de sus formas. El Estado receptor lo tratari con todo r••F~

to y tomará las medidas adecuadas para impedir que se ataque 

a •u persona, su libertad o su dignidad. 

La inmunidad de que goza el jefe de la misi6n y -

todo el personal de la misma, puede ser levantada en cual---

quier momento por el Estado acreditante, y ésto se deberá re~ 

lizar de manera expresa, estando exento• de toda clase de im

pue•to• reales, personales, nacionales, regionales y municiP,!! 

lea, excepc:i6n hecha en el caso de los impuestos indirectos, 

como ejemplo podemos citar cuando se compra una cajetilla de 

cigarros, que en su precio de venta al público, ya tiene gra

vado el impuesto. De la misma manera, en la compra de lico-

res. Los agentes diplomáticos no están obligados a prostacio 

nea personales o de sco .. vicios públicos ni a las obligaciones 

militares, tales como las relacionadas con requisas y contri

~uciones militares. 
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&•to• privilegio• • i111111nidadea ae extienden a -

lo• lliembro• de 1• familia del •g•nte diplOllltieo. "pero.• con 

dioi6n de que no •e•n nacional u del Estado receptor. De es

~· 11ia110• pdvilegioa go&ar'n todos los aiellbro• del perso-

nal t4cnico-adaniniatrativo de la adsi6n, debiendo precisarse 

que la inm.unidad de laa jurisdiccionea penal y civil, no loa 

proteger' de loa acto• realizado• fuera de aua deber•• ofici~ 

les. zn reciprocidad, eatoa agente• diplomáticos deberán re~ 

petar ciertas medida• de protecci6n que lea aeflala el !atado 

receptor y que consisten en: 

l. Reapet&r las leyea y reglanentoa del !atado rs 

ceptor. 

2. Ho intervenir en •u• aauntoa internos. 

3. Ro ejercer ninguna actividad profeaional o so

cial en beneficio peraonel. dentro del territ2 

rio del B•tado receptcr • 

El Batado recesitor. ••t' obligado a conceder to-

da• las facilidades necesaria• para el ejercicio de las fun-

cionea de la llisi6n, para lo cual ea necesaria la libertad y 

la aequridad de laa co111Unicacionea con au propio gobierno y -

con las otra• adaion- diplomática• y consulares de au adamo 

Eatado. 

Así, el Eatado receptor debe garantizar: 
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1. La 1llteñad ele oomniaacicSn de la lliaicSa. para 

toclaa la• cna .. ~one9 oficialee. 

2. La inviolabilidad de la correepo...S.ncia oficial. 

3. La valija di~tica no Hr' abierta ni dete

nida. 

4. LO• correo• diploúticoe, Hr'n prot99ido• en 

la rcaliaacicSn de au• funcione• y 9o&ar'n de -

inviolabilidad peraonal, no pudiendo Hr •ome

tido• a nift9Una fOrma de detenci6n o arreato. 

La Convenci6n de Viena, ae refiere t&lllbi4n a la -

libertad de movimiento de loa diplom4tico• dentro del territ2 

do del latado receptor, con una fdraila no muy clara la cual 

dices •La libertad de movimiento aujeta a laa reatriccionH -

eetablecida• por raaonea de •ecJUridad nacional•. 

aealJMnte lo que priva en la fórmula anterior, ea 

el pcineipio de reciprocidad, v. 9r., cuando un latado A re•

tri119e la libertad de aioviaiento de loa representante• de un 

letado 1, ••te podr' hacer lo lliaaio con lo• reprHentantH -

del latado A. La libertad de accidn de las mi•ione• C!iplom.;{

ticaa ea~ limitada a lo que es lícito de acuerdo al Derecho 

Internacional, no debiendo realizar acciones que pudieran po

ner en peli9ro laa buenas relaciones entre lo• E11tado1 .• 
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4) IA llOCftlD Y LA llMUIQMD 

aecient .. nte, 1• doctrina de 1• iMllni:dad fu• ~ 

ti.ni.da c:omo 1• reqla de 'un tribunal, al cual H le pi.de un -

ponunciuiento entre peraonaa privadas careciendo de compe-

tencla para ello, salvo que el Estado extranjero haya dado su 

c:oM•ntiaiento. 

Dentro de la doctrina, hay aspectos de la juria-

clicci6n del Estado Moderno posteriores a la integraci6n de la 

teoría de l•• inmunidades, que no han sido examinadas y que -

•• prestan a 9randea dudas. Tal es el caso de la juriadicd6n 

laboral en M'xico, que existe por razones sociales para pro-

teeci6n de una clase econ6micamente débil. Es en cierto modo 

dudoso que •• pueda legítimamente alegar la inmunidad a este 

tipo de actividades del Estado. En realidad y esto vale para 

todas la inmunidades, las exenciones deber'n de entenderse -

siempre en sentido limitado. 

'ºdemos decir con base en la Doctrina del Acuerdo 

T'cito, fue sostenida por el duque de Aguill6n, Ministro de -

Asuntos Exteriores de Luis XV en 1772, que la inmunidad de -

loa embajadores y otros ministro• se funda en dos principio• 

a saber1 La dignidad del carácter representativo en el que pi!!: 
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Ualpuá y el convenio •1=. q11• reaulta al •dllitir a un lli

nlatro mxtranjero, reconoci,ndole lo• clerec:ho• qu• el uao, o 

al •• q11iere, el derecho de 9ent•• l• conceden.(&). 

· ••rtiendo de ••t• concepto ae de•pr•nde, que la -

bilaterali iad de.aparece de•de el momento en que el diplodt!. 

co abusa de tales privilegios, ya que al actuar de esta maner~ 

viola los intereses de dos Estados Soberanos. 

De aceptarse esta teoría, el agente diplom&tico -

eatarÍ3 a merced del gobierno del Estado receptor y se prest~ 

ría a que fuera perseguido, por lo que los Estados se negarían 

a conceder privilegios e inmunidades, debido a ello es que a~ 

tualmente esta teoría es inaplicable. 

De aquí, que la doctrina considere que la renun--

cia deber' hacerla expresa y oficialmente al Estado del cual 

•• ori9inario el diplomático afectado, la que deberá hacerse 

por medio de lo• 6r9anos adecuados, como el Secretario de Re-

lacionea Exteriores, ya que ésta es la persona ""ª viable, 

pae• no •• debe conferir a un individuo o a un particular, el 

ejercicio de una ren·.i!"lcia que es de derecho público. 

La inmunidad personal del agente diplomático, co-

S.- Cahier Philippe.- Derecho Diplomático Contemporáneo.- Edit. 
Rialp., S. A.- Madrid 1965, pág.260. 
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ao lo afima Calvo y ••tudiaba daed• •1 punto de v~•ta paico-

1cSgt..co, •• aquella que ••t' por encima de todo ataque y toda 

¡ieraecucicSn, •• adm•, el derecho aáe anti9uo da loe diplo• 

ticoe, principalMnt• ori9inada por la costumbre de ajueti--

ciar y aprisionar a loa embajadores en algunas épocae, cuando 

sur9!an diapJtas entre el pa!a de residencia y el del diplom! 

tico. Actualmente, la inviolabilidad poreonal, ea un derecho 

por medio del cual el agente diplomático está bajo protec--

cidn de ofenaaa, tal•• como las injuria•, amenazas y actoe vi2 

le~oe, tanto de loa particulares, como de loe 6rganoe del !.!, 

tado. 

En nuestra le9ielación, se castiga a la persona -

que viola las inmunidade• concedida• a los agentes diplomáti

co• eeto de conformidad con lo seftalado en el código Penal -

del Distrito y Territorio• Federales, que en su artículo 148 

eetablece1 •se aplicari priai6n de tre• días a do• aftos y mul 

ta de cien a do• mil peaoa, por1 

t. La violación de cualquier in111unidad diplomiti-

ca real o personal de un soberano extranjero o del represen-

tanta de otra nación, sea que residan en la Repi'blica o que -

estén.de paso en ella•. 

e) DE LA ilEClPROClDAD Y CELEBRAClON DE TRATADOS RESPECTO DE -

LA INMUNl~D 
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vatul, 91• .. el autor de la teorla de la reci.-

psooldad, esunaiaa •1oa emba~ador•• y otroa lliniatroa pSbli-

coa, aon inatruMnto• neeeaario• para el •ntenilliento d• ••

ta aoeiedad 9eneral, da •ata correapondencia mutua de lH na

cion ... peEo au ~no16n no puede lograr •l fin para •l cual -

han aido dea19nadoa, aino •• hallan provhtoa de toda• laa -

prerrogativa• nece~aria1 para asegurar un éxito legítimo, peL 

mitiéndole1 ejercer sus actividades con toda seguridad, libeL 

tad y fidelidad. El mi.amo derecho de gentes que obliga a las 

naciones a aceptar a loa ministros extranjeros, lea requiere 

tallbi4n manifie1tamente, a recibir a eato1 mini1tro1 con to-

do• loa derecho• que le1 ion nece1ario1 y todos 101 privile-

gioa que le1 aaec)Ur•n el ejercicio de au1 funcionesM. 

Zata teoría ae admite actualniente p:>r la doctrina, 

a~n ae deduce de 101 Trabajo• del ln1tituto de Derecho In-

ternacional de Viena, el cual en au 1e1i6n de 1924, afirmaba 

que la1 inmunidad•• diplom&tica1 eran un inter41 funcional, -

y tal criterio fue adoptado en Nueva York el ano de 1929. 

La reciprocidad, ha jugado una funci6n illlportante 

en el 'mbito de la1 relaciones internacionales, por lo que -

en virtud del principio enunciado en la teoría de la recipro-
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c1c!a4 H pae4• decira Q11• un Eetado perjudicado por la acti-

t114 irregular de otro, adoptar' contra 'et•, Mdida• de repr.1 

ealiae. De la mi•• unéra •• actúa •n Derecho diploútico, 

•1 11n Eetado reconoce a lo• diplomtico• de otro Eetado un -

trato eepecial.tl9nte favorable, •• ¡iorque ••pera que •u• pro-

pio• diplocúticos gocen del mismo tr~to. De la misma manera, 

ei un E•tado A sufre trato desfavorable por parte de un Esta

do B, el Estado A podr' aplicar las mismas medidas desfavora

ble• al E•tado B. E ata teoría tiene bastantes partidarios, -

principalmente en la pr,ctica, en la cual la• notas que en--

v!an loa E•tado• a la• Naciones Unidas para la preparaci6n de 

alguno• trallajoa de la Coaiai6n de Derecho Internacional, --

aue•tran que el estatuto privileqiado ae concede a loa diplo

útico• extranjero• •bajo reserva de reciprocidad• 

E• en la convenci6n de Viena de 1961, donde ae e~ 

tablee• el reqlamento para la regularizaci6n de lo• privile-

gios e il'llllunidade• de los diplomoiticoa de todo• lo• Estados -

que ee encuentran dentro de la Organizaci6n de las Naciones -

Unidas, y en este mismo organismo, se reglamentan dichos pri

vilegios e inmunidades, según se determinó en la Convenci6n 

que con eae mismo nombre celebró la aludida Organización. 

Asimismo, se regulan en la sección 15 del Acuerdo 
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aelativO a 1• Sociedad de la• •acion•• 4• 1941, y •n la-'• -

reciente Convención General aobre Privil99ioa Diploaiticoa C.J! 

ya conaecuencia •• que el diplolllitico no ••t' obligado a •Oll\! 

ter•• a 1•• l•Y~• localea, pero ain embargo, en algunoa caaoa 

loa limita en fol'!lla contraria a la coatu~re internacional, -

par lo qu~ autores como Fauchille la consideran como una"fic

ción inútil vaga y peligrosa". 

Aunque esta teorí.a caai ha desaparecido, encontr! 

moa aua orígenes en los trabajos del Instituto de Derecho In

ternacional, el cual, en su sesión de Cambridge de 1896, fun

daba loa privilegios e inmunidades diplomáticas en la "extra

territorialidad". 

En la actualidad, este principio de extraterrito

rialidad ha dado orig~~. a pesar de que ya casi ha desaparecj. 

do, a diatinguir de dos for;nas la inviolahÚidad de los loca

l•• del consulado.a saber: el aspecto negativo, por el cual -

101 agentes del Estado rece~tor no podrán entrar en los loca

les de la rnisi6n diplomática, sin permiso previo del jefe de 

la misión, ni ejercer :ii:iguna :nedida coactiva contra los mue

bles del consulado, su~ ~ropiedades, o sus medios de transpo! 

te y el aspacto positiv~ en el que el Estado receptor deber' 

~e tomar las medidas necesarias para protoger los locales del 



couulado contra cualquier introllieicSn o dallo, y prevenir 

.cU1q\lier 4ieturbio que paeda perturbar la tranquilidad del -

conaulado o atentar contra eu 4ic¡nida4. 
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a) Ml'flC&DIDl'lll Hll'l'OUC09 

Deade la ant.19Üedad paebloa com Chi~, Egipto e 

India, conaideraban a 1• neutralidad e~ el heeho de la· no -

intervenci6n en la• 911erraa, de i911al manera loa griegoa y r2 

•no• corusideraban oom deber el no preatar ayuda a ni1"19ún b.! 

ligeranter ain embargo eato no era reapetado. Poateriorment• 

en la Edad Media se comenzaron a celebrar tratados de obliga-

ción recíproca para evitar la ayuda a loa pueblos beligeran--

tea. Ea en 1920 cuando Neumayer de Rama emplea el adj~tivo -

t.o• contínuoa abusos de los pueblos beligerantes 

en el mar, marcan la pauta a Catalina 11 Emperatriz de Rusia, 

a organizar junto con Prusia, Suecia, Dinamarca, Holanda y --

otroa Paíaea, La Liga de Neutralidad Armada, para protegerse 

de loa países beligerantes. Zl Siglo XIX da colllienzo con la 

organizaci6n de la Sequnda Liga de Neutralidad Armada, inte-

grada por loa mismos países. En 1801 Rusia y Gran Bretatla C.! 

lebran una convenci6n sobre Neutralidad, y en 1815 se fundan 

loa principios sobre neutralidad mar!tiraa por el congreso de 

Pa'rís. 

En 1750, Vattel publica su tratado sobre neutral.!. 

daa aceptando los principios fundamentales de tal concepto: -

9.- Moreno Quintana, Lucio.- Derecho lnternacionnl Público. -
Edit. Colegio.- Buenos Aires 1950, pág.632. 
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¡ici..ro oJ:>U9u a loa beli9erantH a reepetar la neutralicSad 

de loa Estado• que decidan per.anecer neutral•• y •e«JUndo que 

la eituacidn de neutralidad determine obli9acione• eepec!fi-

eae de iaparcil\lidad. (10) 

La Conferencia de Paz de La Haya de 1899, no tra-

tó de codificar el derecho existente de neutralidad, sino que 

eólo se limitó a e::-i:presar el deseo de que este derecho puC.ie-

ra ser tratado en la próxima conferencia. La segunda confe-

rencia que se reunió en 1907, adoptó dos regulaciones indepe~ 

clientes, la primera ocupándose de los derochos y deberes de -

los estados neutrales en la guerra terrestre y la segunda de 

lo• derechos y deberes de los estados neutrales en la guerra 

naval. La primera de estas convenciones planteaba poca difi

cultad ya que estaban bien establecidos los principios a tra

tar, pero la eegunda ofrecía cierta dificultad, ya que los -

pa!ses que creían podrían ser los posibles beligerantes, te-

n!an cierta influencia problemitica para aquellos que desea-

ban permanecer neutrales, obteniéndose como resultado que mu

chos problemas quedaron sin solución, especialmente los relaci2 

nados con el ulcance del bloqueo y las merc~der{as de contra

bando. 

lO.- Horeno Quintana, L11cio, Ob. Cit., p.:íg.633. 
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Al afio •iguiente un grupo de palee• •dtim• de 

f.aportancia, •• reunid en la conferencia •aval de ton4rea, 

ain embargo lo• convenio• formulados no fueron ratificado• ds 

bido a que eatalld la guerra de 1914. 

El inicio de la Guerra, di6 origen a una serie de 

proclamas formuladas ¡x>r lo• Estados que no estaban implica-

do• en el conflicto, ya que alqunos paíaee fueron presionado• 

por Gran Bretafta al aplicirselea los derechos beligerante• de 

bloqueo y captura de contrabando, y ¡x>r otro lado· Alemania -

ejercía una presi6n úe intensa por medio de sus submarino•, 

loa que afectaban tant~- a loa barcos enellÚ9oa com a loa bar

co• de pasajero• neutrales, poniendo a loa Estado• neutral•• 

en una aituaci6n en la que terúan que abandonar la defensa de 

eue derechos de neutralidad o de otra manera luchar por defe.n 

derloe. 

I.o• orígenes de la neutralidad mar!tilla datan de 

la edad -di•, debido a que solamente por •dio del Mr po--

d!an realizar las travesías para lleqar a otras partea buecan 

do conquistas, o realizando comercio con otras culturas, ade

!Ms de que en esa é¡x>ca era el medio mas id6neo p11ra realizar 

este tipo de actividades. 

E• hasta fines del si9lo XIX y principio• del XX 
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e Cl'le a,arece 1• iMU.t11c:idn de la MUtralidacl amada, ya -

Cl'l9 las• tUllinar el ei9lo paHclo, H dan loa pri-~• inatrJl 

·Mnto• internacional•• que fijan 1 .. c:on4kionea 4e neutrali-

clacl, entre lo• que ae enc:uentrana 

La Declaración de tar!a, 4• 1856. 

varia• Convencionea de La Hay~, de 1907, (Conven

ción 11 relativa a los derechos y deber•• de la• 

potencia• y per•on&• neutral•• en la guerra t•--
rr••tr• y Convención XIII acerca de lo• derecho• 

y deber•• de la• potencia• neutrale• en la gue--

rra naval). 

La Declaración de Landre• de 26 de febrero de ---

1909, •obre laa norma• de la guerra naval. 

La Convención de La Habana de 1928 sobre la neu-

tralidad .. r!tima. 

La Declaración General de Neutralidad de la• RePl, 

blica• Allericana• de 1939, hecha en Panamá por la 

Reunión de Consulta de los Mini•tros de Asuntos -

Exteriorea. 

El Derecho de la Neutralidad tomó para su forma--
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cidn, 1• pr'ctlca •ecJUida por loa Eatadoa Unidoa, resultado -

4e la política exterior de George waahil'IC)ton y au• procl ... -· 

clone• de 22 de abril de 1793 y de 24 de uno de 1794, así -

COllO t&ltbi'n la primera Ley Norteamericana de Neutralidad de 

5 de mayo de 1794, eleentoa que constituyen los funda-ntoa 
• 

de la práctica moderna de loa Estados en la materia. 

La primera Convención a nivel internacional sobre 

la neutralidad fue lograda en la Declaración de Derecho Marí-

timo de Par!• en 1856, la que contiene reqlas acerca del blo-

queo, el corso y el contrabanón. La Conferencia de Paz de La 

Haya de 1899, no trató de codificar el derecho existente de -

neutralidad, limitándose a expresar el deseo de que el tema -

pudiera aer tratado en una futura conferencia. 

Posteriormente en 1907, en la 11 convención de --

Paz de La Haya, se realizó por primera vez una codificación -

detallada sobre los derechos y deberes de las potencias y de 

l•• peraonaa l\eutrales en caso de guerra terrestre. Oespiés 

de la Primera Guerra Mundial, en la VI Conferencia Panameric~ 

na de La Habana, se aprobó la Convención de 20 de febrero de 

1928 acerca de la neutralidad en el mar, también son de men--

cionárse, los cuatro convenios de Ginebra sobre protección a 

laa víctimas de guerra de 12 de agosto de 1949, pues estos 
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han de aplicar•• bajo control de potencia• protector•• neutr~ 

1••· 
E• tiempo de•pué• y de acuerdo con la• dispoaici2 

·n•• del tratado de Buenos Aire1 de 1936, y la Declaraci6n de 

Lilllw de 1938, que el gobierno de Panamá inició los procedi--

mientos de co>lsul ta que se habían contempl1ldo, para lo cual -

convocó una con:erencia de cancilleres, que se reunió en l~ 

ciudad de Panamá el 23 de septiembre de 1939, en donde se to

maron medida1 a fir. de poner en vigencia el convenio de 1936, 

de acuerdo con el cual las repúblicas americanas debían "adoE 

tar, conforoe a su carácter de ~c·~trales, una a.::titud común y 

solidaria" • Asimismo, se fijaron las "nortnas de conducta", -

que esas repuolicas se proponían seguir, a fin "de mante11er su 

caráctex de estados neutrales y de cumplir sus deberes de ne~ 

tralidad, corno también de requerir el reconocimiento de los d~ 

reehos inherentes a dicho carácter". Una medida excepcional, 

que se apartaba del derecho usual, fue la creación de una "z.Q 

na de seguridad" alrededor del continente americano, de la -

cual debían quedar excluidas todas las operaciones de guerra. 

El preámbulo e:.~ esta "Declaración de Panarnci", dejaba constan

cia de ::¡:.io por niw,)'Í:i r:,otiv" los it:tereses de los bcligcran-

tes podían prevalecer sot::-e los de los neutrales, y que l'.ln la 

naturaleza d'J la guerra, no :1abía ningún clr;rnento que justifJ:. 
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a .. • 1• obatruccidn d• la• comunicacionea inter ... ricanaa. 

tor eataa rasonea, lo• gobierno• de la• ~•f'1b1icaa americana• . ..... 
d9elaraban que, •como ... dida de autoproteeci6n continental y 

a.a 4erec:bo inherente•, ••taban capacitado• para actuar a fin 

de que la• aguaa adyacente• al continente americano, se mant~ 

vieran •libre• y exentas de la comisi6n de actos bostilos• -

por parte de toda naci6n beligerante, no americana. La •zona 

de aeguridad• fue aeftalada marcando su comienzo en la b.i.h!a -

de PaHamaquoddy, en el límite entre Eatadoa Unidos y Cnna~ 

y aiguiendo al Eate, Sur, Oeate y Norte, alrededor del conti-

nente baata el punto terminal del Pacífico en el límite de E~ 

tadoa Unido• y canad4. 

Ea neutral un Eatado que no participa en una g.ae

rra, por con.iguiente a6lo puede haber eatadoa neutral•• du--

rante una guerra entre nacionea o durante una guerra civil, -

ai la organiaaci6n insurgente ha aido reconocida como belige-

rante •. 

Para el maeatro argentino Moreno Quintana, la ne~ 

tralidad ea la aituaci6n jurídica de un estado u otra persona 

internacional, que •• abatiene de tomar parte en una guerra -



eave dO• o-'• nacionea, o paraona1 internaeional• (11). 

Para leer• v•aquea, ea la inatituci6n relativa al 

eetatuto de 101 z1ted0• que no participan en una guerra, y 1u 

aontenido ... el conjunto de norua juddicaa que ri9en la1 r.1. 

lacione1 entre 101 beli9erante1 y 101 E1tado1 que permanecen 

fuera cie ella. 

Groeio dice que la neutralidad, es una concepci6n 

...eeaariamente moderna, pue1 bajo el régimen feudal fueron --

auy poca1 la1 poaibilidade1 para que é1ta fueae deaarrollacSa 

ya que era difícil que un E1tado pudiera pormanecer neutral y 

•in embargo decidiera 1obre la ju1ticia de la guerra y modif1 

cara 1u conducta cSa acuerdo a e1ta dec:hi6n. 

e) DEIZCHOS DE IA llllUTMLIDU> 

Inviolabilidad del territorio neutral. 

El derecho de un !atado neutral, e•t' representa-

dO por el de la inviolabilicSad de su territorio, implícito en 

la concepci6n de aoberanía. Ninguno de los beligerantes puede 

co-.ter acto• de ho1tilidad dentro de la jurisdicci6n del Es-

tado neutral. La1 Convenciones de La Haya de 1907 confirmaron 

laa disposiciones del derecho a este respecto. La 5a. Conven 

11.- Fenwick Charles. Derecho Internacional Público.- Edit. -
Omeba.- Buenos Aires, 1963, pigs.700 y nigs. 



ll 

cidn relacionada con loa derecho• y d•berea el• 1~• pa!••• y -

per•ona• neutral•• en la CJUerra terrestre daclaraba que •e1 -

territorio de loa pa!a•• neutral•• ••inviolable•, llientr•• -

que la lla. convenci6n relacionada con loa dereclloa y cl•b•r•• 

de loa pa!••• neutral•• en la guerra naval, eatablec!a la mi~ 

ma regla en térndno• del deber del beligerante de •respetar -

loa derecho• soberano• delos países neutrales• y de "abaten•~ 

•• de cualquier acto que de no ser autorizado por cualquier -

pa!a constituiría una violaci6n de la neutralidad". En allbaa 

convencionea ae bAc!a constar, eapec!fic .. ente, que el dere-

cllo del pa!a neutral da resistir por la fuerza cualquier in-

tento da violar au neutralidad no conat~tu!a un acto hostil. 

Pero, bajo la tensión creada por la guerra, loa -

beligerante• encontraban micha• veces dificultad de no actuar 

cuando ae lea presentaba la oportunidad da loqrar una ventaja 

aobre el enemigo, mediante la violación del territorio neu--

tral. En la Myor!a de loa caaoa producidoa durante el siglo 

XIX, después de que ae aceptó el principio fundamental da la 

neutralidad, el problema legal relacionado con la violación -

del territorio neutral ae complic6 con la justif icaci6n fora~ 

ladA por el beligerante ofensor de necesidades de autodefena•. 

Considerando el amplio alcance asignado por el derecho inter

nacional al derecho de autodefensa, era lógico que loa ••ta--
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... ._.trlll• ... Mbil• aadan. auchH vea••• v!ftlMa de -

Yiolaoi.oaee de au territorio por lo• beli9erantea. riaalMn

~·• y a r•ultaa da la l,uerra total 4•1 ai9lo XX H pr0duj•-

soa vlolac:i.onea da nwtralida4 da tanta iaportancia. que el -

41areaho internacional 4ej6 da proporcionar protec:cidn a loa -

utadD• nautral••. 

El lleacho 4• la neutralidad no foraa parte dal -

llerec:llo 4e la 911erra, ya que re<Jula relaciones entre loa bel.!. 

9erant•• y aquello• Eatados que no participan en la contienda. 

da como la 911erra iaplica tan profundo impacto en la vida da 

la co.ani4a4 internacional, aún loa Eat•dos que no toman par

te en la lucha han lle aceptar amplia• reatriccionea. que se -

alejan 4el eo11ercio pac!fico nor.al. 

El art!culo 2• del lll Convenio 4• La Baya 4• ---

1901 sobre 1• ruptura de hoatilidadea, fija que loa EatadD• -

que entran en 911erra es~n obli9•do• a notificar a las terce

r•• potencia• dal estado de 9uerra. con esta notificacidn, -

aaquier•n ofectiv.:.4a4 para loa Estados que no participan en -

la lucha, las r991•• da la neutralidad. De no producir•• la 

notificaci6n, loa 4ebere• da la neutralidad no comienzan has

ta el nio111ento miar.o en que se tiene la "certeza indudable" de 

que loa terceros Estados tienen conocimiento efectivo del ea-



taclo cle 9'1•rra. Sin ellbar90, en el caao cle un co~fUcto •ftlJ, 

c1o aln clec:laracidn de CJUerra '•to reaulta dudoso paea ae pae

cle eatar ante una repreaalia militar o una 9uerra, por lo que 

lo• beligerante• \Snicamente podr'n reclamar el cwapliaiento -

clel clerecho c!e la neutralidad, cuando hayan dado a conocer -

claramente que ee trata efectivamente de una aituaci6n de CJU~ 

rra. 

Meutralidad en la Guerra Terrestre. 

Aunque loa Estado• neutrales insistan· en sus dert, 

choa, correlativamente el estatuto de neutralidad les deterai. 

na obligaciones, laa que proceden de dos ideas: abatenci6n e 

iaparcialidad. El deber de iápucialidad ha sido formalmente 

recordado por el pre~ulo del XIII convenio cle La Baya de --

19071 •para la• Potencia• neutrales e• un deber reconocido -

aplicar imparcialmente a loa diverso• beli9erante• las r891 aa 

cle neutralidad adoptada• por ellaa•. 

El V convenio 4e La Baya, de 1907, relativo a loa 

derecho• y deberes de laa Potencia• y de laa personas ~tra

lea en caeo de 9uerra terrestre, consagra la prohibici6n para 

el Estado neutral de reclutar tropas en favor de los belige-

rantes, formando, p:>r ejemplo, cuerp:>s de combatiente• o ---

abriendo oficinas de enganche en su territorio. Pero el E•t.! 
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.. MllUal • •" ob119adD a U.pedir la acclcSn individual de 

m 1a6ditoe y. ao aonuaa ruponaabilidad por •1 hecho da que 

a1911101, 1...U.vHuaJ.Mnte, ,. .. n 1a frontera ,ara ponere• al -

aariclo .. uno .. loa beli9arantu. 

Daltar• de loa beli9erante• eon rupecto a loa neutral••. 

Sl clerecho de la neutralidad acentlia con rHpec:to 

a loa B•tadDa t>eli9arante•, el 4-ber ya Htablecido por el d!, 

racho en la ,aa. da r••petar la .oberan!a territorial de los 

dma SatadDa. Sn eat• ••ntido, el Convenio sobre la neutra

lidad en la C)llerra terre•tre declara que el territorio de las 

potencia• neutral•• e1 inviolable, prohibiendo de manera ea~ 

cial a loa beli9erantea atrave•ar el territorio de una poten

cia neutral por llll41o 4e tropa• o columna•, sean de municio-

nee o aPl'0"1•1onaaiento•1 aa! como in.talar en el territorio 

de una potencia neutral.una ••taci6n radioteleqr,fica o cual

quier aparato de•tinado a •ervir como udio de comunicaci6n -

oon laa f\leraaa beligerantea da tierra o de mar, y de l•' ah

.... nera uti1iaar cualquier inatalaci6n de ••te g'nero esta

bleoida por ell .. ante• da la 911erra en el territorio de una 

poteN:ia neutral, con un fin excluaivaunte militar y que no 

haya ai.dD abierta al ilervicio público. 

Por •u pnrte, el Convenio 1obro la neutralidad en 



el mu obUp a loa bel19erant .. a r .. ,.ur loa clerec1'o1 aobs 

nnoe de loe &atado• nev.tr•l•• y a abatenene de r•Uur en 

au terr1tor1o o en au1 99'1•• neutral•• tocloa aquello• actoe -

tlU9 1aa potena1aa neutral•• no pueden tolerar. De modo ••pe

dal, ••t' prohü)idD a 101 nav:Coa de qQerra de lo• beli9eran

tee todo• loe acto• de hoatilidad de cualqQi•r :Cndol• dentro 

de laa aqua1 neutralH, inclu!do •l derecho de captura y de -

vieita, eatablec:er en .. taa •CJU•• tribunal•• de preaaa, util! 

aar paerto• o agua• neutral•• eom> be•• pera accione• 'de qu•

rra, o .. tablecer en ello• eatacionea de radiotel19raf:Ca u -

otra el••• 4• inatalacione• deatinadaa a Mntener coim.nica--

cidn con la• fueraaa beli9erant•• de tierra o de .. r. 

Sl de!Mr de reapetar la aoberan:Ca territorial de 

loe neutral•• ee atiene!• tallbi'n al ••pecio úreo neutral, -

eata reqla ha aidD conaa9rada por la pr'ctica de la• do9 CJU•

rra• andial••: •in mbarCJO ella •• la Cl\I• ha pauto fuera de 

4ilcu1idn el principio de la 1oberanla ••rea del S1tado. 

Sl 4eber de loa bel19erantea de r .. petar la aobe

ranla territorial del &atado nwtral ceaa, de•dl el J10Mnto -

en 41'1• el territorio neutral o una pert• del aiam ... ocupa

do p>r un beli9erante, en tal caao puede leq!tilla8ilnte •l --

otro beligerante utilizar el territorio neutral COIKI centro -
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-
~ ele lo• nauua1• oon reapeato a loa belitn•ñ•. 

Sl Denabo 1nt:UMOiona1 utablec• una cU.•Unc:idn 

enue el ·~ llili.tu que \lft pi.uno nwual concec1e a un -

beU.9erant:e y el apoyo a un beU9erant:e por per80naa privada• 

el ¡ciMco ud d~oHaent:e prohibido, aún en el aup.aHto -

de que ae ot:orc)Ue a a.boa beligerante• •. Pero el principio en 

cuuUcSn ac51o prohibe a loa &atado• neuttalH apoyar directa-

o incU.rect ... nt:e a loa beli9erantaa en todo• lo• aaunt:oa que 

af.ct:an a la c¡uerra, por lo que no p.aeden poner a •u diapoai

cicSn t:ro,aa, Mt:erial de c¡u~ra o cU.neEO. 

Sl art:iculo 6o. dal Convenio de La Raya ao'bre ne,!! 

tnUda4 •dt:#.8a prohibe la enUe9a directa o indirecta, por 

cualqgiu t:tt:ulo que aea, de 'barco• de c¡uerra, aunicionH y -

ot:ro •t:erial 'bfUco de cualquier g'nero por una potencia ne.!! 

tral a un 'beU9eranta, de igual manera en el art:!culo 16 'b), 

da1 conwnio de La Sabana •obre neutralidad, .. prohibe a loa 

&atado• neuuelH conceder crlcU.t:oa a loa 'beligerante•, que--

dando uclu!dDa de c!icha prohi'bicicSn loa cr,ditoa deatinado• 

a la compra de v!verea y Mteri•• primaa, toda vea que ••ta• 
MrcancÍ•• pieden aervir tambi'n para linea no 'bflicoa. 
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La probil»icidn ant•• •ncionada üarca.Ullbl'n •1 

•llDIO Mdlanb euaini•tro• y •pr~atito• de CJU•rra de cañcter 

,cl.wto por el Satado leutral, ••! com la ca.anlcacldn de no

Uoiu llH dqano. del satado a loa belic¡erant ... 

Bn cambio, lo• B•tadoa neutral•• no Ht'n obliga-

do• a iapeclir awainiatroa privado• a lo• b•li9erante11 de acu~ 

·do con la Xl1 convenci6n de La Baya. Tampoco tienen los Es~ 

do• nelltral•• por qu4 prohibir • su• aúbclitos la conceai6n de 

cr4clitoa a lo• beli9erantea. 

Loa &atado• neutral•• no aÓlo ••~n obligado• a -

abatener•• de deterainado• actoa, aino que l•• coapeten tUlbi'n 

düv .. actboa. 

Ante todo,tienen no acSlo el derecho aino tambi4n 

el·ct.ber de iapedir en el '-bito de au aoberanía en tierra, -

ar y aire, toda accidn de guerra de lo• beli9erante• y, en ~ 

neral, todaa aquella• que guarden relacicSn con la 9\1erra. 

Bate principio fue rec::onocidO y deaarrollado por 

loa convenio• de La Baya .Obre la neutralidad. Aaí, el artícu

lo lo. relativo a l• neutralidad en caao de querr• terrestre -

declara inviolable el territorio neutra~ 11\ientra• el artículo 

5a. preacribe a laa potencia• neutral•• no tolerar en su terr! 

torio violacicSn al9Un• de la neutralided por loa beligerantea. 
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81 -- 1dno1plo .. ba11• tormlado •n •l an!nlo lo. ..1 

Collftftlo eolnr• nwua1Ha4 u cHo 4e 911erra •dtiM y •• ha 

iap¡ .. to aaiaiallO en lo-que aulle al ••pecio •'reo neutral. 

Por conaiguiem:e. loa Eatadoa neutral•• Nin de 1,1 

pedir en el '-bito de au aoberan{a& 

Toda acci6n de CJU•rra, incluyendo la colocaci6n -

de ainaa. 

El ejercicio del derecho de preaa aar!tima. 

La captura y vialta de buque• .. rcant•• neutral••· 

La conatitución d• tribunal .. de pre•••• aunque -

... en buque• de loa beli9erant••· 

11 paeo de tropaa, buque• d.i CJU•rra, tr•n•• con -

mnicione• y d• •wainiatro (or9•niaado• por •l z.a 
tacla). 

Sin 881bar90 exiate una excepción para el paao de 

buqll•• de guerra y pre•••· por el mar territorial 

neutral, •l paao de herido• y enfermo•. En cu-

bio, loa env!oa privado• de municione• remitida• 

como .. rcanc!aa no caen bajo eata prohibición. 

La conatitución de ba••• naval•• y otra• para ac

ciones de guerra, por ejemplo, el establecimiento 

de eataeiones radiotelegrificas destinadas a ase-
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gurar una coaunicaci6n con la• fuera•• beli9eran

te• de tierra, mar y aire, aa! COllO utilizar una 

inatalaci6n de ••t• índole, que ante• de la 9ue-

rr• •• hubiere levantado para un fin excluaiva .. .n 
te militar, ain que •e baya deatinado despu'• al 

aervicio de noticia• oficial••· 

El reclutanúento forzoao de •oldado• o la inatal~ 

cidn de lo• beligerantes. Lo mismo se aplica al 

reclutanúento de marinos en agua• neutrales. 

Todo paso de tropas de loa beligerante• por te-

rri torio neutral, a no ••r con el fin de deaarmaL 

las • internarla•. Hay en cambio regla• de exc•R 

ci6n para la estanci3 de loa buques de ~erra en 

las aguas jurisdiccional•• neutrales. 

La penetraci6n de un avidn llilitar de 101 belige

rantes en el espacio aéreo neutral. Pero el ••t~ 

do neutral no HÚ obliqado a uipadir el vuelo •2 

bre su territorio en •l eapacio exterior, ya que 

eate espacio no pertenece a su territorio. 

En cambio, las aeronaves sanitarias de las partes 

cont~ndientes podrán volar sobre el territorio de las poten-

cias neutrales y aterrizar en él, en caso de necesidad o para 
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Moer ..ala ea el al.- (•i•pre previa C01M1nicacidn dal 

1IM1'o al S•tado uuual y en 1.. condicl.on•• que f•t• ••ta--

. lalesoa) y lo• beddo• o ·enfermo• uaaladadoa deber'" quedar -

2eten1do• en ltl S•tado neutral, ai •e deHllbarcan en el •ia-
llO, cuando la• partea beligerante• no convinieran otra coaa. 

Bl l•tado neutral ha de rechazar accione• de cual, 

quier otra índole, pxocedentea de beli9erantea, con todo• loa 

Mdioa a au alcance y por consiguiente, tambi'n con la fuerz& 

La potencia neutral que reciba en au territorio -

tzopaa pertenec:ient•• a lo• ej,rcito• beligerantes est' obli-

9ada a de•armarlaa • internarlaai sin embargo lo• prisionero• 

de guerra que la• ts"opa• fugitiva• lleven conaigo habr'n de -

p:nwrae en lillerta4, pueato que con la huida de laa tropa• a 

territorio neutral, ae extingue la autoridad •obre loa priaijl 

neroa del B•tado que loa guardaba. 

Bl paso da beridoa y enfer1110a perteneciente• a -

loa ejfrcitoa beligerante•, por territorio neutral, puede aer 

autoriaado a condici6n de que loa trenes que lo• conduzcan no 

llevan ni paraonal ni .. terial de guerra. Loa herido• y en-

fermos de la parte contraria tra!doa a territorio neutral en 

dichos trenes de paso, deber'n quedar bajo vigilancia de la -
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poi:enoia neu~l. de -•nen. que no paedan 'IOlver a t:o..r par

i:e en opuaolone• de 91erra. 

setlln el an!oulo 4o. del I convenio de Ginebra-

de 1949 y el art!c:ulo So. del 11. las potencias neutrales --

aplicar'n por analoq!a laa dispoaicionea de dichos convenios 

a loa herido•, enfermos, miembros del personal sanitario y r~ 

ligioso y muertos rec09idos, ;iertenecientes a las fuerzas ar

l'llllda• de 1•• potencia• contendientH que sean recibidos o in

ternado• en •u territorio. 

Neutralidad en la guerra marítima. 

Son deber•• de loa Estados b•ligerantes en rela-

cidn con laa potencias neutral•• loa siguiente•: lllO realizar 

actos de boatilidad en aguas neutrales, y respetar la regla-

mentacidn interna o internacional, relativa a la Htancia de 

barco• beligerante• en •<JU&• y piertoa neutral••· 

El primero fue regla•ntado en diversa• diapoai-

cionea convencionales y consiste en una prohibición muy am--

plia, tendiente esencialmente a impedir la realización de ac

tos de beligerancia en las aguas territoriales de los Estados 

neutrales, por lo que conviene precisar su alcance. 

Y el aegundo aún cuando se halla cateqóricamente 
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enuaolac1o pos el ter.abo JO•itlw, ha •ido frecuent ... nt• ig

.• nondD fDr loe beli9erantea. t.an~ ant .. com de•pa'• de 1907. 

La prohlblcicSn el• ejercer el clerecho de preaa en 

l•• agua• territorial•• neutral•• •• un principio fundanient.al 

ele l .. norma• relativa• a la CJU•rra 111adti111&. Ad lo ha afi,¡ 

aiado la juri•prudllncia franceaa, ai bien no deduce todas las 

consecuencia• que re•ultan de tal principio, pu~ato que niega 

la obligacidn de inelemnizar al propietario neutral del barco 

que fu• indel>idulent• aprH•do. Sin embargo, esto lleva con

•iCJO cierta• atanuacion••• ya que au aplicaci6n se halla eiem 

pre •ujeta a 1•• •iCJUi•nte• condicione•' 

Laa -.ua• territorial•• deben aer entendida• en-

el ••ntido internacional el• la palabra, ••to ••• tal y como -

l•• delillit.a la co•tUllbr• o el uao general. 

En ca•o de captura realizada en aqua• neutral••· 

el B•t.ado que ejerce aoberan!a •obre ella• ea el único que •• 

halla facultado para proteatar contra un acto que ••tima ilí

cito. Si •• abatiene de hacerlo, no podrá decretarse la lib~ 

racidn de la preaa por el s61o hecho de que la captura haya -

•ido efectuada en aguaa neutrales, siendo necesario que las -
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•tu•• •ean efeot.iv ... nt.e neut.rale•. ya que pueden l99alment.e 

realisar•e capt.u~• en aguaa neutrales •!. de hecho. '•ta• -

ban per41do t.al car,ct.er ~ido a la actitud del lat.ado neu-

t.ral. cuya t.oleraneia o complacencia la• h• tran•formado en -

zona de ho•tilidede• de facto. 

En principio, l'IQ sólo e•t' prohibido a los Esta-

do• beligerante• ejercer el derecho de presa en aguas territ2 

riales de l•• Potencias neutrales, sino también el conducir -

a dicha zona. en concepto de presas, los barcos mercantes que 

hayan capturado. Si ello se produjese, el Estado neutral in

t•r•••do debe liberar inmediatarnente el barco apresado e in-

ternar al barco captor y a su tripulación. 

Si bien es cierto que la estancia de tropas de -

loa beligerantes en territorio neutral eat( absolutamente --

prohibida, también lo es que existen deterftlinada• excepeio--

ne• en favor d• loa buque• de guerra de los beligerantes, es

pecial.Jlente para los Esta&>• que no disponen de puntos de ª?.:a 

yo navales propios en número suficiente. 

As!, el artículo 10 de la Convención de La Haya -

sobre Derecho del Mar, establece que una potencia neutral pu~ 

de permitir el simple paso de los buques de guerra y las pre

••• de los beligerantes por sus ag~as territoriales. Sin em-
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t.uto. 1a.Myor parte de 109 S•tado• neutralH han liai.tado -

not01 .. aa ••te pa•o durante la• doe 9Qerrae 1111ndialu. 

tao el derecho de la neutralidad perait• tamb1'n 

a lo• Zatado• neutral•, poner en cierta -dida eua puerto• y 

bah{ae a 4iepoeici6n de lo• buque• de potencia• beli9erantea 

que eirven a finalidad•• exclueiva111ente religioaae, científi

ca• o bwnanitariae, sin las limitaciones que a continuaci6n -

•• c:ontiideran. 

Z•ta• liaitacione• ataften en parte al número de -

lo• buque• de 911erra autorizados a acogerse simultineamente a 

un puerto neutral, ae! coa> a la duraci6n de eu eetancia y la 

actividad que pieden desarrollar en el miemo. De i911al mane

ra el art!culo 15 de la Convenci6n de La Haya ••pacifica, que 

e61o tr•• buques de querra de un beligerante podrin encontra!. 

•• a un lliemo tiempo en un pierto o rada de un Eetado neutral. 

Si en un puerto o bahía neutrales se encuentran eimultineame~ 

te buqu•• de 911erra de las dos partes beligerantes, deben --

transcurrir al manos veinticuatro hora• entre la ealida de 

buques de uno y otro beligerante. El orden de las salidas se 

deterainari por el de las lle9adas, a menos que el buque que 

lleg6 primero •• halle en el caso en que est& admitida la pr2 

rroga de eu permanencia. Los buques de guerra beligerantes -
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• pa ... n eallr de aa paerto o \ána rada a.utrai .. , alentrH -

•hayan traMCNrddo veinticuatro horu d .. pu'8 de la urcha 

de ua lNq\ae de COllU'Cio ii-ae oatente •1 s-belldn de au advera.a 

do. 

Sn cunto al plazo de permanencia de 1an buque de -

fJ\l•rs>a de loa beligerante• en un puerto o rada neutrales, ri-

9• en principio la rec;rla de .aa ve~nticuatro lloras, mientras 

la legialacidn del Zatado neutral no diaponqa otra cosa. Los 

Saudoa ae han adherido, en principio, a la regla de las v•i!l 

ticuatro horaa, camo ej .. plo podemos citar lo aiguiente: ai -

al iniciara• la guerra un buque beligerante •• encuentra en -

•l puerto o bahía de WI Zatado neutral, úte ha de notificar

le Cl'I• deber' aalir en el plaao de veinticuatro hora• o en el 

t~no preacrito por la ley locals ••t• lapao •• prorrogad 

por veinticuatro llora• -'• si con arreqlo a las leyH del Za

Udo neutral, lo• buqu•• no reciben c:ollbuatibl• •i no hasta -

deapuú de veinticuatro hora• de au llegada. 

Zl período de la estancia podri prorroqarae excep-

cional111ente, pero aólo por causa de avería• del buque o por -

el estado del Mr. Zn tal•• circunstancias loa buque• habr'n 

de hÍlcerae a la Mr en cuanto haya cesado la cau&a del retra90. 

Loa buques de guerra de los beligerante•, no po--
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tr'-t se~ au avedaa en puerto• y ba'b(•• nwtral .. -'• -

,... en la ...U.da indi•penaable a la •etUidad de •u •vet•--

cidn, ~ no de .,do que re•tableacan o acrecienten •u poten 

dal lliU.~r. taapoc:o puecle un buque de 9uena beli9uant• -

••l'Yir•• de la• •CJU•• neutral .. para renovar o awaentar eua -

aprovi•ionaaiento• ailitarea o au armamento, ni para eo11ple-

tar au uipulaci6n, por lo tanto, lo único qtte puede reponer 

e• au capacidad marinera no la militar. De ahí que sea líci

to to .. r una nueva tripulaci6n, •i ello es necesariJ para al

canaar el puerto iáa pr6ximo de su propio pll!a. 

- In lo• puertos y bah!aa neutrales lo• buques de -

guerra de lo• beli9erante• no pueden preveerse m&(a que para -

coaple~r lo ciu• eer!a au aprovisionamiento normal en tiempo 

de paa tOllilr mi• cÓmbuatible que el requerido para alcanzar -

el p¡erto patrio Ñ• pr6xilllo. Los E•t•do• neutral•• tienen -

derecbo de aportar a dicho• navíos el combuatible necesario -

para llenar aua pallole• propiamente dicho•. Loa buquea de --

911erra que hayan to•do combu•tible en puerto neu.tral, no po

dr'n renovar au aprovlaionaadento en otro puerto de la m.iama 

potencia aino haata deapuéa de tr•nacurridoa tre• me•••· 

Una pre•• adlo puede ser llevada a un puerto neu

tral por incapacidad de navegar, por l•• de~favor~blea condi-
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olonu cle1 •r y por falta ele OOllbu•tib1e o aprov~•ionaaien~ 

y ten4r' q\le hacerae nuevamente a la mar en cuanto la cau•a -

'baya ce•ado, •i no lo hiciere la preaa habr' de Hr liberada 

JOr el e•i:ado neutral. Lo lliuo e• aplicable a laa prHaa -

conducida• a pierto neutral por motivo• di•tintoa de loa 111en

cionadoR, pero los Estados neutralea tienen facultad para co.n 

•ervar las presas hasta que recaiga la deciai6n del tribunal 

de pre••• correapondiente. 

A los buques de guerra que permanezcan injustifi

cadaaente en un puerto neutral se le aplicar'n medidas para -

incapacitarlo• de hacerse a la mar, debiendo, en principio, -

quedar retenida la trip¡laci6n. 

Aunque el derecho de un Estado neutral a mantener 

la inviolabilidad de su territorio tenía csr,cter absoluto, -

siempre que 111&ntuviera su neutralidad en forlall equivalente e 

imparcial hacia ambo• beligerante•, el derecho de proteger a 

•u• ciudadano• y su propiedad fuera de au jurisdicci6n terri-

torial auscit6 numerosos conflictos, debido a l•• reclamacio

nes contrarias de loa estado• beligerantes. Este pinto ae -

prestaba a controversiaff y muchos de sus problemas quedaron -

ain eolucionar, haata que lleg6 el molllf!nto en que la neutral! 



dad, ea at. •- perdicS riteneia. Se c:onvino. PI•• en fl'le 

loa-Oiutladanoe MUUale• no pocl!an Hr incorporadoe contra 911 

wlunte4 al ejfrcito clel Mli9erantc en cuyo territorio rHi-

4'an, pero •• afirmd que el r .. idente neutral no pod!a rec:l•

Mr ninCJUU uc:ep:i6n frente a la• otrH car9H que el Estado 

beli9erante conei4era•e nece••rio imponer •obre •us propios -

ciu4a4anoe. u1 .. CC"lllO l•• ta••• especiales de guerra. los e.!!! 

sar••titoa. a))a•tecimiento•, •ervicios ¡x>licialea o de carác-

ter adainiatrativo. etc. La circunstancia de domiciliarse en 

el BatadD beligerante crea))& la preaunci6n de que el extranj~ 

ro participaba en un todo con la población local, y se conai

derd que no ui•t!a 4i•crilllinaci6n en las restricciones per•~ 

nalu o c:arqaa financiera• a la• que era sometido, por lo que 

el aaudD al cual pertenec!a en calidad de nacional no pod!a 

tener 11Dtivo da queja. 

Avionea aobre territorio neutral. 

al proble.. de la extenai6n de la soberanía terr1 

torial de un B•tadi> neutral •obre el e•pacio aéreo que se ex

tien4e por encima de su dominio nacional. se planteó con al-

canee• pr,cticoa durante la primera guerra mundial a efecto -

de determinar si loa aviones beligerantes disponían de un de

recho de simple tr&naito a través de loa espacios aéreos ne!!_ 
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tr•l•, alailar al c!ereobo da imc:ent• puaje r~nocHo •n -

lH •tu• tardt:odal• neutral_••· B1 prob1- llab{a ddo -

cllaouUdo ant:•• de 1914, fHO .S..paú clel utallido ele la 9'l! 

na, Rolallda eom S•tado neutral amancicS, ,... el ueo clel •SI! 

c:io •'reo •obre el territorio holandés, ••r{a conaiderado co

mo una violac:i6n de su neutralidad y que .. ofrecería r .. ia-

tencia ll paeo de lo• aviones beliqerant.e•. De acuerdo con e.! 

ta po•ici6n, el gobierno bolar.dé. no acSlo hizo fue;;o eobre -

loa avtonee beligerant... que invad!an •l ••pacio a&eo nacio

nal, aiao que intern6 adeláa a loa oficialu y a la Uipal•

ci6n da loe avione. beligerante• que hallían •ido foraadoe a -

ó .. cender en tudt:orio bolandú. Zata interpret:aci6n de loa 

dereebo• neutral•• •• oponía a ura poeible enaloq{a entre el -

inocente paeaje de lo• barco• beligerante• por agua• territo

rial•• neutrales y el •imple tr,neito de loe avione• belige-

rant•• por espacios aéreo• neutralH. Al finaUur la guerra 

la poeic:i6n to•da por Holanda fu• adoptada por la cOlliai6n -

de Jurietae, que habían sido designados por la conferencia de 

•.qashington para prepa1:·ar un código de guerra aéreo y aunque -

el código propuesto no fue ratificado, llegó a coneiduarae -

que la regla adoptada por Holanda integraba el derecho futuro. 

11 bloqueo 
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··- ••lñe - la seohibiaidn •fecUWll por..,.. 
u te u• de 109 bell.9uan"8 4e la entrada o aaU.da de toda 

alaee ele barcoe incluyendo lo• neutral••, .. 4lante la aecidn 

.. .- MCGOll .s. pura. •ara que '•t• ••• Ucito, •• exige 

el ~11.ainto te daterainada• con4l.cion1H, ~ que •• en' 

en un verdadero ••tado 4e c¡uerra entre el que lo •ufre y el -

11'1• lo ejerce. 

La rec)la primera y fundamental de un bloqueo, ••

tablee• que el ai•• debe eer real, al beliqerante no le re-

•ulta eufl.al.ente traaar una línea alrededor del país bloquea

do y eoUcl.tar 4e lo• barco• neutral•• qug se mantenqan fuera 

de la •-· •i no que tiene que .. ntener un bloqueo lo eufi

al•t~te eficaa eom para repruentar un ver4adero pelic;ro 

.-n loa barco• 11'1• intenten evadirlo, en caeo contrario el -

bJotueo no .. lecJ•l y cu.lquier captura oca•ional no •ed CO!! 

•lderada dUda. Sn la declaracidn de llu•i• de 1780 •e dijo, 

... • wrtla4 •no •• puec!e coneiderar co• puerto bloqueado, 

al.m a -.a'l que .. d cerrado por un número fijo y •ufi.ciente 

de laasooa perte1WC:ient.e• al sia!• atacante, originando que na-

4le pueda intentar entrar o ••lir del mismo sin correr un pe

ligro ftideftt.••. 

Lo paco que babía quedado en ple del derecho de -



l»loq\leo al tiullaar la Primera Guerra Mundial, fue deetruldo 

•Y psonto ant.e lH deaanda• de lo• bel19erant•• de 1• 199Qn• 

da Guerra Mundial. Adeúe del l:il.oqueo r99ular, eetablecido • 

por oran •r~ para iapedirle iaportacionee a Al ... nia, ee 

agr99cS una nueva forma de bloqueo deetinada a evitar tambiln 

ne exportacionee. La teor!a que apoyaba eet•• nueva• re•·--

tricciona• •• ba•aba en el becbo de que ei ee impedía que Als 

.. nia vendiera .. rcader!ae en el exterior, •• loqrar!a tam---

bi•n que no p¡d.ie•• obtener lo• elemento• de intercambio necs . 
eario• para comprar bienee de otraa nacion••· ni •iquiera de 

lu vecinae. El bloqueo contra lae exportacione• era ae!, --

una foru indirecta pero eficaz de illlpedir l•• importacionee. 

&1 2'7 de noviembre ele 1939, Gran Bretal'la COMna6 a impedir el 

paso de todo• lo• barco• y •rcancÍ•• proveniente• ele puerto• 

al ... ne• o de puerto• ocupado• por AleMnia, y de lo• barco• 

que llevando a bordo bienee ele origen •l•-'n o de propi•ta--

rio• aleaane• hubieran nlido de cualquier puerto de•Pl'• d•l 

4 de diciellbre, y a requerir que •••• .. rcanc!•• fu•••n de•-

car9ada• en puerto• brit,nicoa o a aliado•. B•tadoa Unido• • 

prot .. tcS vigoro•amente c~ntra ••t• orden, aleqando que de --

acU8rdo con l•• reql•• del derecho internacional, la interfe

renc.ia de Joa beligerantae con lA navegacMSn neutral estaba estris 
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....u Ullltacla al laloqueo y la captura del contreando, y -

•• la orden ••Miada ele capturar 1•• exportaaioM• •1-naa, 

ao ll04{a aer incluida laajo nln;una de ••ta• 4ellOll1nacionH. 

4) 1A ml'IMLIDM> D IA IOClSIW> DE LH DClOllES 

Dl&Zant• 1• Primera Guerra Munclial •• produjo una 

uanafOracicSn en el valor dado a la neutralidad. Si ant•--

riorll9nC. loa zatado• neutral•• eran conaiderado• colllO ialaa 

4• pea, auaceptibl•• 4• mecliar entre loa beligerante• y pronig 

••r el aaae da l•• hoatilida4ea, en e•a época comen&6 a abri.E, 

H paso 1• concepcicSn 4• que todo !atado .. u obligado a to-

•r po•icicSn contra •l agreaor. Eate cal'Qbio en el valor aai¡ 

na4o a la M11tra1i.da4 ff conaecuencia 4e una evoluci6n en la 

apreciadcSn da la perra. Mientras que 4ea4e el ai9lo XVlll 

la perra era concebida COlllO una .. pecie 4e 4uelo, en el que 

loa neutrale• 4-Hmpeftaban el papel de padrino•, la Primera -

Guerra ll\lncti.•l trajo conaic¡o una tranaforMci6n profunda en -

orden a ••ta i4 .. , c¡enerali•'ndo•e paulatinal'll9nte la opini6n 

4e q11e la guerra ele agreaidn constituye un 4elito contra la -

c09lnida4 intes:nacional, por lo que todo• loa Eatado• 'han de

intervenir aolidaria...nte en au repreai6n. 

zata nueva concepci6n •e plasmó en el Pacto de la 

Sociedad de laa Nacionea, ain embargo no prohibía todas las -
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paenu ele •tr .. idn liaiUndoH acSlo a alCJUM• ele.ella•. Loa 

lat:Ado• lliellbroa no •ataban obli9adoa a auxiliar al latado -

atretido, -'• que traUndoae de CJU•rraa •prendida• con in·-· 

fnccidn de lu Htipulacionft del ¡ac:to. LOa lliellbro• de la 

Sociedad quedaban en cambio, en libertad para per•necer neu• 

val•• en laa 4-of• CJU•rraa. 

Pero incluao trat,ndose de c¡uerras contraria• a -

1•• eatipulacion•• del Pacto, el art!culo 16 del llismo, únic~ 

.. nte oblic¡alla a lo• Zatadoa lliembroa a particil*r en laa •

tida• econ6mica• y financiera• decretada• por la SOciedad, no 

a lu da caricter militar, aalvo el deber da perllitir el pallO 

de laa tropa• extranjera• que quiaieran ••ociar•• a las mi•--

••• 
Por el contrario, loa Eatadoa que no eran lli•--

broa de la Sociedld da las Raciones pod!an declarar•• neutra

l••· adn tra~ndoae da una guerra prohibida por el Pacto. 

Con todo, ticha Sociedad pod!a invitar a lo• no -

miembros a tomar parte en una aeci6n colectiva. 

El efecto del Pacto Briand ~elloqg 

En 1928 Eatado• Unido• respondiendo a la sugee--

ti6n del Ministro franc'• de ielaciones !xteriorea, Brian, --
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..-n GOllDCldo oaM el pacto 119 •ada, o el Pacto adan4-lte• 

11oft, el.edD 1aa di•JO•~ cionea 1191 miallO my upliu. Laa -

,.nea aoatntañea aondenüan la acUt.uc! que llnaba a recu

nlr a la CJUHn para la aoluci.6n 4• loa conflicto• 4e poU'.t! 

aa nacional, y conven!an en qu• 1• aolucidn de loa connicto., 

aualquiera que fu .. • au naturaleza. 1610 debía bu.car•• p:>r -

Mdi.oa pactficoa. Pero el Pacto no utablecía diapoai<:ionea 

en 1aa qua •• conuaplaran laa poaiblea -didaa de fuerza que 

•• apliaar!an en caao de violacidn de pr011e•••, ni cre6 un -

or9aaiam para determinar •i un acto Hpec:!fico conatituía o 

no aaa violacidn, au -.plia definici6n de la • il99alida4 4e -

la C)lltarra•, fue liaU:ac!e y calificada por una carta del Seer.! 

tarlo 1tel1099, en la cual •• r•••rvaba •l 4erec'ho 4e auto-de-

1 .... en t'riainoa tan c¡eneralu, que l• pemitian evac!ir•• de 

1aa oat1il)acion•• del Pacto de Paría con -'• facilidad que lo 

J9S9it.idD en au Art.!culo 15, en relacidn a laa oblic¡acione• -

duiftdaa del Pacto 4• la Lic¡a. 

Sin embargo, aua diap:>aicionea fueron conaic!era-

daa por 11n gran nlluro 4e jurlata1 <:omo reatrictivas del eat¡ 

do legal de neutralidad, que de otra manera pod!a haber sido 

reclamado por Estado• que no eran miembroa de la Liga de la• 
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llaelonea, padiendo un tercer E•"do pr••"r ayucla.ailitar li

mitada a un Zatado vícti- de aqreai6n, aunque en tal caso se 

verá envuelto en el peliqro inminente de querra. En 1934 1• 

'Aaoclacl6n d• Derecho Internacional tollÓ varias resoluciones, 

en l•• que proponía una serie de ~edidaa que debían ser adop-

tadaa contra cualquier eatado que violara el Pacto di! París. 

Según definición en loa "Art!cúlos de Interpretaci6n de Buda-

peat•, ae aceptaba que un Estado que no hubiese entrado en --

querra ~ no fu••• culpable de bal:ier adoptado una conducta il~ 

qal, pod!a modificar las leye• tradicionales de neutralidad -

en favor de la víctim• de un ataque, si éste ae hubiese efec-

tuado en violación de loa término• del Pacto. 

La neutralidad en.la Prillera Guerra Mundial. 

Previo al estallido de dicha conflaqraci6n, come~ 

a6 una serie de proclama• formuladas por loa eatadoa que no -

estaban implicados en loa problema• que la deaencadenaron. 

La proclama del presidente Wilaon hizo saber en loa térininos 

u•ualea, que loa Estado• Unidos estaban en •t,rininoa de amis-

tad con todo• loa países en conflicto•. Pero no transcurri6 

mucho tiempo antes de que se evidenciara que a los Estados --

Unido• le re•ultar!a difícil permanecer neutral en lo que se 

relacionaba con la "libertad de los mares" y defender al mis-

:~ ,¡ 



• U•po 8118 dereoboa tradicional••. Gran IHtafta ejerci.6 -

una fJr8ft Pl'••i6n aobre loe derechos neutrales de loa l•tados 

Unidos, -.cliant• nullVas aplicaciones de loe 4erechos beliq•--

rentes ~ bloqueo y captura de contrabandor aú.entras que Al•

unia. ejei'cla una preaidn alln ús intensa por medio de loe -

submarinos. qu• afectaban tanto a loa barcos enemigos como a 

lo• bareos y pasaje1.os neutral••. Acosado por ambos beli9e-

rant•• • el presidente Wilson, el 16 de octubre de 1916, (12) 

lleg6 finalawnte a la conclusi6n de que la •neutralidad había 

terainado•, y que no deb!a perlllitirse que ninguna naci6n de--

clarara la querra y pusiera en movimiento fuerzas tan destru~ 

tora• para •l comercio normal de las naciones pacíficas. Au!! 

que el problema -'• importante que determin6 la entrada de 

lo• latado• Unido• en 1• guerra el 6 de abril de 1917, fu• la 

actitud de Al ... nia que 11.W adelante una guerra submarina -

sin restriccion... Por lo que sobre el derecho t'°nico de --

neutralidad, ••taba la convicci6n de que deb!a adoptarse al9~ 

na actitud para poner fin a la guerra en IÍ miama, ya que --

ella pon!• al l•tado neutral en una situaci6n en la que detiía 

o abandonar la defensa de sus derechos de neutralidad, o lu--

cbar para defenderlos. 

12.- Verdross Alfred.- Derecho Internacional PÚblico.- Edit. 
Aguilar, Madrid, 1967, P'gs.399 y siga. 
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La De\ltraU.dad entre 1•• do• Gueri-aa MundialH. 

tor el taot.o ~ 1• ~19• de l•• .. 010.... ae pa90 -

pant:o final a1 derecho uaclieional de neutralidad ya que •u• 

111.Mibro• aawd:an 1• ~U.gaclcSn de •reapetar y defender i:~ntra 

cualquier agreaidn externa la int99~idad territorial y la in· 

dllpendencia pol!tic:a de todo• elloa•, lo que bac!a i•po•ibl• 

que un coligado ae lllZlntuvt:eae aparte y no interviniera' en la 

4efenaa .colllSn de la v!ctilla d• un acto de a9reaión. •cual--

quier perra o ... nau de CJU•rra, ya aea que afectase de i~ 

cliato a WIA 4• laa partea contratante• o no•, era un probleaa 

que deD!a preoc:11par a toda la Liga y la autoriz~ a adoptar, 

ªCNalquiH acción que p¡diera ••r conaiJerada justa y eficaz 

para •alva(JUardar la pea del•• nac:ionea•. Loa miembro• ele -

la Li9a fueron considerado• ea!, colec:t:iv ... nte reaponaables 

y obligado• a encontrar formas y ••ellos de preservar la paz, 

en pre••ncia de una •ituaci6n d• cualquier naturaleza que pu

diera ... naaarla. Y por dltia:>, cualquier aliado de la Li9a 

qu• recurri••• a la guerra en violaci6n a. aua obligacionea -

de ajuatarae a una aoluci6n pacífica, era considerado, como -

ai bubieae cometido un acto de c¡uerra contra todos lo• inte-

grantea de la Liga, a loe que ee lea •olic:itaba que interrum

pieran, la• relacione• comercial•• y financiera• con él. 



e) IL UtaDD m GUAM 

Sl clueollo lnurnaclonal e•tlltia ¡Dr un lado la• 

nlaalonea entre lo• S•tado• que •e encuentran en una aitua-

c14n tormal de guerra o r .. 11sando bo•tilidade• reale• en un 

eonflicto no deelarado (derecho de guerra) y ¡Dr otro, lH r,1 

lacione• entre lo• beligerante• y loa neutral•• (derecho de -

neutralidad), la• que conatituyen un amplio campo de normaa -

eatablecida• en loa tratado•. Gracias a lo anterior se puede 

comprender que 10• actual•• derecho• de guerra y de neutrali

dad incluyan loa hec'hoa y experiencia• del aiglo XIX, ya que 

apmru 4e la• adicione• efectuadas al derecho de guerra -como 

lo ea la proteccidn de su• v!ctimaa- éate ha seguido un proce 

ao de perfeccionlllliento ¡Dr .. dio 4e laa con ••ncione• de Gin~ 

bra y La Baya, ai•ndo uno 4e sus principelH y m&a gravea p~ 

bl ... • el de la proliferaci6n 4e arma~ nuclearea, consecuen-

cia del deaarrollo tecnolcSgico que las 9randea potencias han 

obtenido. 

&1 darecbo 4e loa beligerantea para dallar al en•

ai90, no •• iliaitado, ya que el principio de llwnanidad ---

prohibe a los beligerantes .. plear armaa, proyectil•• o mate

rial••· cuyo propdaito sea causar sufrimiento inneceaario. 

En la realiaacidn de las hostilidades cada parte 
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H •~t• a la r991a de que el uso de un aru o m;'todo para -

dallar al enemigo es lec¡al, siempre que se encuentra en propo~ 

ci~n a lo• objeti"°• Militares que se buscan a trav's de su 

9t1Pleo, 4'nac»1e• a las v!ctimas, tanto civil•• como militares 

la lllllyor protección posible. 

El derecho de guerra se basa en una clara diatin-

ci6n entre las fuerzas armadas y la población civil: y entre 

posiciones defendida• y no defendidas. Existe también otra -

distinci6n ~aica, hay estado• de guerra, países y personas -

n•utralea. As! lo• Estados, naves y personas neutrales, no -

pueden sufrir -'• interferencia• que las contenida• en el de-

recho de neutralidad perdiendo '•ta inmunidad, sólo cuando 

participan en las hostilidades o cometen violaciones de la 

nwtralidad. 

La declaración de querra enunciada en la III Con-

venci6n de La Baya de 18 de octubre de 1907, (13) -requisito 

establecido para desencadenar las hostilidades- consist!a en 

comunicar un Estado a otro su intención de comenzar la guerra 

en un futuro, por las razones descritas en su declaración. --

Tal declaración debería hacerse por documento escrito o me-

diante ultim6t\1111, éste se refería al cumplimiento de ura con-

13.- Sorensen Max.- Derecho Internacional Público, Edit. Fon
do de cultura Econ6mica.- México, 1976, piq.735. 
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tú.cldn que de no acat:arH deHncadenada la 9'l•rn. Sl efec

to de la declaracicSa era terai.nar con •1 ••tado de paa y c:cmo 

coaaecueneia informar a lo• pal••• neutral•• para que tallaran 

1u ...Si.claa uceeari•• (deberu y derecho•) reepecto al ••ta
do de guerra. De tal •nera. para poner fin a la quena 'bas

taba la capitulaci6n. qua •• un in•trumento de car,ctar con-

vencional entra jef<.a militar•• y cuyo pri.ncipal objetivo es 

la rendici6n d• un c;¡rupo armado o el armisticio. por 111edio --

4•1 cual •• auapandan provi•ional1118nte la• hostilidades entre 

lo• beligarant .. , faaa prali.ainar para poner fin al Htado de 

guarra. 

11 arai.eticio p¡eda ••r de car,cter parcial, Cu&Jl 

do trata 4a un aector detarai.nado y general cuando abarca el 

eonjunto de activicSade• b41ieaa, teniendo en allll:los caao• im-

plic:acion•• polltic:A•. !l tratado de paz e• el 111edio id6neo 

para poner •fin al ••tado de CJUerra•. 

De84a la primera eonfrontaci6n b'lica mundial. 

loa beligerante• han hecho ea10 omisio de lo que •i9nifiea el 

derecho da guarra, utilizando boicoteos económicos contra po

blacion•• antara•, quarra submarina ilimitada, uso de gases y 

violaci6n en general de l•• normas establecidas por las con-

vanciones de La Haya. A través de los conflictos realizados 
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en lo• afto• uelnta• •e efectud el proce90 de •no•cabo •n -

lo• pr1ncip1n fUnd&Mntale• del derecho &a C)\&erra y de neu-

ua1ida4, lo que C\lla1n6 en lo• abuoe, ilet•Udad .. y atroci 

dade• de la l•CJUnda Guerra Kundial. Lo• juicioe incoado• en 

contra da lo• crirainal•• da guerra, fueron l• pauta para vol

ver a prilller plano el derecho intarn&cional de la guerra, ya 

que a ra!z d• 1• Se9\1nda Confla9racidn •• coaprobd que poco• 

pahe• bab!an CWllplido con el derecho de guerra, puo• la gran 

Myor!a cometi6 violacionH. Cabe mencionar que alentrH en 

la Segunda Guerra Mundial, •e obeervd la r••tricci6n re•pec:to 

a las al'81a8 bacteriol6c)ica• ~ qu!micae, la• liaitacione• en -

el "80 de lo• eubmarinoe no fueron acataJae. 

In lo tocante a la querra •'rea, lo• beligerantu 

actuaron COI*) si cualquier modo de ataque fil•• permitido, -

ej .. plo de ello lo •on la• bomba• at6micaa arrojada• a Biro-

•hi• y •agaeaki par la fuer:&a aérea de loa letado• Unido• y 

el ueo de lH bomba• al ... na• v-2 teledirigida• hacia lnglats 

rrar adelanto• que deapué• de 1945 deaembocar!an en arma• de 

deetruccidn maeiva (bOlnba• atdmicH y de hidrdgeno capacee de 

de•truir ciudad•• con una •ola exploaidn, proyectil••· ai••i

les, y cohete• con cabeza nuclear, con la aiaaa fuerza de deA 

trucci6n). De lo anterior•• concluye que toda• e••• armaa • 
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•• ,._ er.onar 1IM vuena total, ejeaplUlaacta en la lecJU.D 

a ·CIUl'n llUIMal oon el lauaal.ento de 2 boll1laa atdai.au en 

lu ,..1.Mlo... japonuae ant .. cltadaa, con \IM anutacl6n 

•• vn .... 91e trajo com oouecuenaia 1• 'rendici6n incondi

olona1• del·ftllOHo. Aal. la perra total el:Llllna en 9rado -

conaiderable el ¡acinciplo huunltado C011D factor reatdcUw 

en el aoapo~nto de loe beli9erantea, ya que aún se utili

aan arma• tan mortíferas COllO lo• lanzallamaa y lo• bombar--

deo• con napala, dicha• armaa por au capacidad y efectos c!e•
tnctoree en contra del mamo hombre eatfn en c:ontradicci6n -

con loa ¡acincipioa lNMnitarioe. 

Tal clefenea puede realiaarH en el momento en que 

un &atado trate de cauHr un dallo 9rave e irreparable a otro, 

ala.pre qu• no haya otro medio poaible de evitarloi debien-

do utar en ~porci6n •1 dallo cuya ... nasa •• cierne ao-

bre el 811jeto, qua tienda a evitar el dallo, •in illponu un -

caati90 o repreaalia y que eea temporal. La ·1.e11!tiaa defensa 

ae encuentra r91JUlada en el ertlculo 51 de la carta de laa 11,! 

cionea Unidas y en 'l ae preciaa que ninquna diapoaic:i6n de -

la alama ... noacabar' el derecho inm3n•nte de 199!ti111& defenaa, 
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ya •• individual o col.ctiva, en ca•o de ataque ~rudo con-

tra un aiembro de lH Baci.onH Unida•. Sin embargo, •i •cSlo 

•• la pre•uncidn de un ataque lo que •e pre•enta, no deber' -

act\IU'H haata tanto el Consejo de S99uridad no to• lH •di 

da• nece•ari•• para mantener la paz y la •eCJUridad internaci2 

nal••· 

La le9!tima defenea ea el derecho concebido como 

Mc!io de prote9er otro• derechoa, aparte del de no aer v!cti

M de un ataque, permitiendo a un E•tado recurrir al uao de -

la• •n1&• ante• de que el E•tado a9reeor lo ataque. 

Actualmente, la le9!tilla defenea airve de protec

cicSn contra el ueo il99al de la fuerza y no contra otra• vio

lacione• da derecho, de tal manera que el factor decieivo lls 

9a a •er no el contenido del derecho en eue•tidn, ni el alca.!l 

ce de la trana9reaicSn, sino la forM en que •e realice éeta -

(ataque armado), por lo que cualquier uao preventivo, anticiP! 

do o previo a la realiaacicSn de un ataque, no puede aer con

•iderado COlllO una acción de le9!tilla defenaa. Todo• lo• E•t~ 

do• lllieftlbroe de laa Naciones Unida•, tienen el deber de infoE 

mar al consejo de Sequridad sobre l•• neceaidades que surjan 

en fÚnci6n de eae derecho, y ejercerlo hasta que el Conaejo -

haya tomado la• medidas necesarias para restaurar la paz y ·~ 
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psld•4 l.auruoi.onal••· •in locJrarlo. 

Sl dueabo de 199ítba defenH colectiva, autorin 

a io. htallD• a &Olltir en ayuda de cualquiera de lo• otro• -

111._.n•, en el aupueato de Hr objeto de un ataque arudO, -

cuando el consejo no 'haya tomado adn carta• en el aaunto. E.! 

te derecho iaplica el acordar alianza• defenaiva• y eatable-

cer tratado• internacional•• con propdaitos de defenaa y '•-

toa ••'" v'lidoa, aiempre que •• ape<Juen a lo manifeatado en 

el articulo 51 de la carta 4e la• •acionea. La• alianza• de

huivaa funcionan co111D un Mc:anialllO fuera de laa •acione• -

vniaa., pero de foma paralela y •• a partir de la ªª· guerra 

madial que •• han organiaado nWMro•aa alianaaa 4efenaivaa, 

,.ra la p:otecci.cSn mtua, evitando con Hto lo• ataque• o at¡r.t. 

ai.o...-. •o obstante ello, en la prictica un tratado de aliaa 

aa que contiene cliuaulH tlcnic ... nte defenaivaa, puede en -

ooaelon.. convertir•• en inatr\llllento de política• ofeneiva• y 

de avruicSn. Laa aliansae de eate tipo •• ejemplifican con -

loa aiguientea tratadoa1 11 lnter.,..ric:ano de Aeiatencia rtec:! 

proca, firaado en a!o de Janeiro el 2 de Septiembre de 1947: 

el de C:ooparacicSn lcon6mica, Social y Cultural y de Defenaa -

Colectiva, auacrito en Bruael•• el 17 de marzo de 1948: el -

del Atl&ntico lorte, eignado en waahington el 4 de abril de -
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1t4t y ll04Uicado el 22 da octubre da 19Slr el de Defenaa co

.sn y cooperaci6n &oondmca, rubricado en •1 cairo •1 13 a. -
üdl de 1950r el 4• Seguridad da Ausue, firmado en San rnn-

· .. ciaco •1 lo. de ••ptiellbre de 1951r •l de la Alianaa 1alc,n1-

ca, aceptado en lled el 9 de ar¡o•to de 195.tr el a. Defenea C.2 

lectiva del Sudeete de A•ia, euecrito en Manila el a de ••P-

tieimre de 1954: el central de Cooperación Mutua, firmado or! 

r¡inal.mente por Ira'k y Turquía en Ba9dad, el 2'6 de febrero de 

1955: y el de Amietad, cooperaci6n y Ayuda Mutua, eir¡nado en 

vareovia el 14 d• mayo de 1955. (l.t) 

14.- Sorensen Max, Ob. Cit., pl(ga.707 y siga. 





Bn la antlgUed&d laa aociedadea exiatentea care-

otan del úa ele:untal concepto d9 c!erechoa lndivldualea. --

·~•p1o a ello H thne desde el quinto milenio A. de c •• en 

pattbloa c:ollO Egipto. Caldea, Aairia. Palestina o Peraia, don-

de loa soberano• (faraonea, aacerdotea, reyes, juecea o a4tr.! 

paa), se decían de ori9en divino y ejercían un poder abeoluto 
f > 

aobre aua súbditos. La omnipotencia aac;irada del latado l•• -

,confería una autoridad ilimitada, frente a la c:ual la preten

aidn da cualquier derecho del individuo hubiera parecido des

~viata da aentido. de aquí que loa individuo• fueran eola--

Mnte &Mteri•l hu111ano, para •er explotado• por el aoberano. -

Ea a partir dal Siglo X,A. de c. que Grecia inicia una lenta 

evolucidn. la cual culmina cinco aigloa deapa4a con la organ! 

aaoidn da un ,aiatema político elaborado por Per!clea. cuyo -

ele .. nto ~aico era el individuo libre y ae conoci6 COllO d•llQ 

cracia clirecta. au antecedente fue la de1110Cracia ariatocr,ti-

ca que Sol6n idlHS en el Siglo Vl11 A. de c. (15) 

Atenaa, Esparta y Teba• reconocían claaee aoeia-

~ferentea al tener hombrea librea y eaclavoa1 ain embar• 

.Jo, al colllparar las diferentes sociedades anti9uaa •• obaerva 

15.- Verdroea Alfred, La Filosofía del Derecho en el Mundo -
Occidental. Traducci6n del Dr. Mario de la Cueva.- Edit. --
UNAM. la. edici6n. México, 1962, pig.)75. 

l 



que en •1 teneno pol!Uco y a peaar d4I 1H a11jecionu que •1 

••tado Odevo U.ponla a 811• 8\tbditoa. •u •oeiedad cred al bo.9 

br• y al libre gobierno de la ciudad. De•de un punto de vi•

_. 1UHal. el h•l•rd.•• ha .. Ubl•c:i.do 1• d19nidad d8 la siei 

aona bwlana. en •ley.a no ••critaa• que ya obligaban en la Aa 

tt90na de scSfoelH. 

El raago caracter!atico de la soc::iedad Romana era 

que \Srü.c ... nt• conaideraba COlllO ciudadano al Pater rami.lias, 

ya que •1 era el titular da loa derecho• reconocidos por par

te del latado. aiHO que ejerc!a con toda libertad. Esta si

tuacidn de ciudadano fu• privilegiada política y civillllente. 

ya .Clll• lo• daM• aiembroa de la fall\ilia y loa .. clavo•. no -

eran couideradoa a0110 individuos. 

De tal .. nera. aunque la aplicacidn pr'ctica del 

c:onaepto de individuo libre fu••• restrinqida, la ley de las 

XJI Tablaa (Siglo V A. de C.) manifiHta ya un HpÍritu de l! 

'bertad. que Hec¡w:a al ciudadano la libertad, la propiedad y 

la ¡coteccidn de aua derechoa, En el período Mon,rquico, los 

derecho• político• del , ciudadano romano -que formaba parte de 

lo• Coaicioa Curiale•- ae reducían a eacuchar lo• informea de 

la• decisiones tomado• por el Rey y el Senado, sin que parti

cipara la plebe. Durante la República, r'gimen autocr,tico -
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•nopoUsado por loa pauicioa, la 9 .. tlcSn de loa aauntoa sid

ltliao• adn peranecla en unoe de la elaH rica. y .. haeta 

•1 laperio, que a trav4a del derecho natural .. propicia el -

reoonocllliento de derecho• • todo• loa hombrea incluyendo a -

loa extranjeroa, proceao que cullllina cuando caracalla otorga 

en el afio 212 de nueatra era, la ciudadanía a todo• lo• indi

viduo• del laperio. 

Zn l• !dad Media (Siglo VII D. de C.) 1• •ociedad 

•• encontraba fraccionad.a en hombre• librea, peraona• de con

dicicSn caai servil y eaclavoa, siatema que al tranafor11ar•• -

da origen en la época feudal al vaHllo quien acSlo aceptaba -

la aoberan!a del aeftor feudal y acataba 1ua drdenea en rela-

cicSn a lH neceaidadea del feudo: en conaecuencia, el aiervo 

d• la Edad Media tenla una peraonalidad que no tuvieron loa -

eaclavoa romano•, puea podía poseer bien••· lilo obatante ello, 

au peraona pertenecía al aeftor Peudal, el cual ten!• derecho 

a apropiara• de •u patrimonio, mediante la prlctica de la Ta

lla y Manomuerta, que deaaperece con la decadencia de e•t• -

Siatema. En el Siglo XVIII la influencia religioaa y la ••Pi 
raci6n a la libertad, determinaron una transformación total -

en e_l derecho natural, y ea en el Continente Americano, durr,n 

te y después del movimiento de independencia de las Colonias 



lntl .... l1776) fl'l9 ae plaaun en au conatituaione• loa der,1 

a1loe lntiYl6aalea, loa que ae incluyen en la Carta llagna da -

lntlatunr La DealaraaicSn da Duealloa de 16891 y la Declara

oldn de la• Derecho• del Bombr• y del Ciudadano da 1789 pro--

alauda por rnnala. 

In la 'poca actual, •• conaidera a lo• Derecho• -

11\&Mnoa, co..:» el conjunto da prerroqativa• por medio de l•• -

cual•• •e permite al individuo de••rrollar •u per•onalidad, -

co1111lder,ndoael• l•pr••criptiblea, inalienable• e inherente• 

a todoa 108 me.broa de la familia h\IUM, bHe principal da 

la libertad, la paz y la ju•ticia en el mundo. E•to• dere---

cho• •• encuentran dividido• en trea parte•, a ••ber: 

Lo• Cl•ilea o Individual••• que COllprenden laa 

nora• de libertad, igualdad, aegurldad y propia-

ciad. 

Loa tolf~icoa, que conaiaten en el ejercicio de -

loa derecho• y obligacionaa de loa ciudadano•, -

q11e competen acSlo ~ ello• y que •• realizan .. ---
. .. - . --

diante el aufra9io, la elegibilidad y la peticicSn. 

Loa Social••• que abarcan toda• la• pre1tacionea 

qua el latal!ID otorga a lo• individuoa. 
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b) ..,ncczo• 11'TZIUIM:IODL DE LOS DERECHOS llJMAHDS 

E• en la ciudad da Boc;¡oti, afto de 1948, que H -

ctiac:uti6 por primera ocaaidn la conveniencia de formular una 

daclaracidn a nivel interamericano aobre derecho• del hombre, 

a pesar da Cll'• las NacionH Unida• estaban elaborando simulti 

neament• una declaración universal. Los países americanos --

asiatentea, entre elloa M'xico, opinaron que una declaracidn 

regional americana no •• oponía a una universal, puea la se--

gunda tendr!a que ••r muy 9eneral dada la hetero«J•neidad de -

loa pa!aea a loa que ••r!a aplicable, aituación que no ae pr~ 

aenta en nueatro c•ao, ya que las naciones americanas poseen 

mayor aillilitud, al aer herederas de una lllialllll tradición cul-

tural, con inatitucionea jur!dicaa y pol!ticaa hoaloq'neaa, -

que 'permiten Htablecer principio• mis fir-• y eapec!ficoa y 

pueato que, la• declaracion•• internacional•• de darechoa --

humano• ae conaidaran el ideal comdn que loa pueblos se 'han -

propuesto alcansar, •• evidente que no puede haber contradic-

cionea entre la Univeraal y la Americana. 

Al afirmar la Declaración Americana de los Dere--

chos y Deberea del Hombre, que •1a protección internacional -

de lps derechos debe ser guía principal!sima del derecho ame-

ricano en evolución•, ae suscitó de inmediato el problema de 

,,,, 
el 



aa1U1aar au valor judcti.ao. 

·lllxlao. aoatuvo acerca de la Declaracidn Univer-

•al• q11e ea aillllar a la Declaracidn AMricana en cuanto a -

fona y ¡icopSaito y que au utilidad • i.aportancia. no rHultan 

aainoradaa por la falta de cti.apodcionea que apliquen aancio

nea 199a1e, ya que tiene por a! miau un valor real y efecti

vo: en priller lugar porque expreaa preciaamente loa derecho• 

bUMnoa y laa libertadea fundamentalea, que loa !atadoa miem

bro• ae coapromaten a promover Y.deaarrolla~ al firmar la ca¡ 

ta de laa •acione• Unida• y en aegundo lu9ar porque proclama 

aol..,....nte ante el 1111ndo entero, un ideal de juaticia y li· 

bertad que ba de Hrvir de gu!a y eat!mulo a lo• !atado• en -

au propia actuacidn pr'ctica, y que 9oza adeúa, de la aprobJ. 

cidn da la opinidn p!blica internacional. 

Opinionea auy autorizadaa aoatuvieron tallbi4n que 

la Declaracidn era un docu.ento meramente formal, en el cual -

ae expreaaba una eaperanza de influencia moral, -'• bien lim! 

tada y de ninqdn valor legal, llientraa aua principio• no fue

ran incorporado• en uno o vario• pacto•. 

!n 1959, la Quinta Reuni6n da Consulta de Minia-

tros de Relacione• Exteriorea, crea una Collliaidn Jnterameric!. 

na do Derecho• Rumano• encargada de promover el reapeto de --



lo• alao•, aon 1u atdlnacionee que el couejo d;e 1a Oqani

aaaidn de ••tado• AMricanoe 1• eeftala. El coneejo, apcobd -

el ••tatuto de la Ccmi.eicSn, indicando que H entend!a por de

r•11o• INmno• lo• aon11a9radoe en la DeclaracicSn AMricana de 

loe Del'echoe y Deber•• del BOllbre. 

I• HÍ, que la Organi&acicSn odies afio• de•pa'• de 

foEaalada una DeclaracicSn a la que no concedía Ú• que un ---

cierto valor cloctrinal- cr .. un 6rgano encargado de pro.over 

el r .. peto a ... DeclaracicSn. In 1966, la SeC)Unda Conferen-

ai& 8xtraor4inaria, cSrgano ~ de la OrganiaacicSn, aapl!a ,, 
la• facnaltade• de la colli.aicSn de Derecho• Ruano• y le •olic! 

ta, que pceate particular atencicSn a la tar.. de la obaervan

cia de loe derechoe h11MDO• Mncionadoe en loa artículo• de -

la DeclaracicSn AMricana. Derecho• que aon a la vida, la li

bartad, la •ecJlll'idad • integridad de la pereona, la iCJUaldad 

ante la ley, la libertad religioH y de culto, la libertad de 

i""8ti9aci6n, opinicSn, expc••icSn y 4ifueicSn, la ju•tJ.cia, la 

pcoteccicSn contra la detencic5n arbitraria y al proceeo regu--

lar. 

Se trata PI••• de un cSrgano encargado de promover 

que io1 l•tado1 Americano• apliquen lo• precepto• de la Decl.! 

racidn en general y alCJUftO• derecho• en particular. In tale1 



airwmtaaalu, JOdrt• eo•t•ner .. 91• la DeclaraeicSn enuana 

p ,ua 1u .. pfbU.eae de •te continente 11na ob1i9acicSn j11ri 

dlca, 9'JdM cundo en 1967 en lueno• Aire• •• apro!ld el Pro

tocolo •• r~lonia la caru d8 la Or9ani.AeicSn, cuyo arde11lo 

150 die•• •llientru no enU• en viCJOr la convencicSn lnt•r ... -

deana eobr• Derecbo• BlmAno•, la actual Co11bicSn lnteraaeri

cana de Derecbo• B1111&no• velar' por la obHrvancia da tale• -

Derecho••, entraftando un •i9nificado dietinto al de •promover 

la ob•ervanc:ia•, pue•to que velar pre•upone la obli~atoriedad. 

Pero •llr9• otro probl... de car,cter fundallental 

¿Cu'l •• la natural•&• da la COllliai6n Interainericana da Der•

cboe 811Mno•? 

Ca. •• ba vieto, la Sec)Unda conferencia tnter-. 

ricana, r••olvicS no •ola .. nte autorisar a la COlli•i6n para -

Clll• velara por la ob••rvancia da loa darecho• humano• funda-

Mntal••· •ino Clll• le •olicitcS Hpacial atencicSn a dicha ta-

rea faclll~ndola a recibir y examinar lH recl ... cionoe que -

•• le pre•enten •·' la materia, a efecto de clirigir•• al Go--

bierno implicado para paclirle loa informe• necesario•, formu

lar recOlllendaciane• •i a•! lo eatima apropiado e informar 

anualmente a la Conferencia Interamericana o a la Reunión de 

Consulta de Mini•troa de Relacione• Exteriorea, sobre los ca.m 
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poi en loa cal•• han de tomara• •4ida• para dar ~yor vi9•.!1 

ola a loa darecbo• h\IMno• de conformidad con la Declaracidn 

r•pecUva. 

11 bien la reeolucidn anterior da una con8idera-

cic5n eapecial de obli9atori•dad a deterainadoa derecho•, no -

invlate a la colliai6n como orqano juriadiccional, con facult~ 

die para dictar aentencia de condena -en loa caeoa de noto--

riaa y 9raVH violacionea- ni aucho meno• la autoriza para i!! 

JDDU' aaacidn alguna, ain embarCJO, H -..eatra ya llJl principio 

da tutela internacional de loa derecho• hw.anoa. 

rinai-nt.e, el citado Protocolo de Buenoa Airea, 

no aolaMnt• re&enda la aiatencia de la Coaiaidn lino que -

le da el caricter de uno de loa c5rgano• principalu y peraa-

nent•• da la Or9aniaacidn de loa latadoa AMricanoa. 

Por ello, ae' p¡ede conclu!r que 1• Coaiaidn H un 

cSqano de natural•&& eapecial de promc:i6n, vi9ilancia y con

aulta en •t•ria d• derecho• hUMno• y cuya experiencia, como 

ha aoat•nido el Gobierno de M'xico, puede aervir para llegar 

a eatablecer drqano• de ejecucidn de car,cter internacional. 

Pero toda• laa incertidualbrea aobre la obligación 

de loe Eatadoa de dar fiel cwaplilliento a loa derechoa del --



1'ollllce. baa idD de8vaneaifndoH en •l '-bito univeraal, pa--

.... oius en ¡ll'Uu túaino, la convenaidn hropea finada 

.... .- el .ao de 1950 y au Protoc:olo• adicional• y lo• •aa 

tOtl ·~• por la Aaallbl.. de la• •acion•• Unidaa an el -

•• de tiai~• 119 1166, y que .. un aomtUoa a ratifica--

cicSn da loa' Satado• ll19broa. Sn la .. fera ... ri.cana tallbl'n 

•• ba avanaado, prorect,ndo•• una Convenci6n 80bre Proteccl6n 

de Derecho• Bw111uioa, que ••r!a conaiderada por la Conferencia 

Sapeoialiaada a.,,dn reeolvi6 la Segunda Conferencia lnter ... -

ricana satr.orc:U.naria. 

Sl pcoy.c:to am:ee citado •• reeultado del elabor~ 

do por •l coneejo lnt•r ... ricano de Juriaconeulto• en eu cuar 
. - . -

U a.anidn -celebrada •n 1959- y de eu confront.acidn con lo• 

pco,.ctoe ¡ireHntadoe por lo• gobierno• de Chile y Uruquay. -

AdMia fil• aOMtido a la coneideranei6n de lo• letado• 11ie11--

broa y da 1a CoaidcSn de Derecho• ewuno•. 

Sata proy.c:to ••U dividido en tr .. úeae, la pri 

aera denoal.nada Materia de la trotecci6n, hace una enUMracili\ 

de loe derecho• eoneideradoe preferent.. para la internacio~ 

1iaacidn et. au re•peto y ••tablee• ademie, el comprollieo pe

ra lo• E•tado• pert•• de la Convención, de dedicar •u• ~xi.--

llOa esfuerzo• para que ••an adoptado• en •u derecho interno -
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y •n •u ca.o, •• 9aranélc• •1 ejercicio .. eque11oe derecllo8 

que no hüi.uen quedado i.nalu{doa •n lali tiapoai.ci.onea de di.

cha convenai.dn. 

La aegun4a, •• ocupa de loa or .. -. de Protacci.cSn 

y al efecto aon coapetente• 1• Comi8icSn lnter ... ricana de De

recho• Rumano• y la Corte lntera.ericana de Derecboa Hwnanoa 

y finalll9nte, la tercera que•• refiere a JaaDiapoaicionea G~ 

nera1 .. , faculta a la Coaial6n para conocer ~as quejas aobre 

violacionea de loa dereeboa cona8C)radoa en la Convenci6n, au

toria,ndola para que tranacurridoa loa plaaoa qua en el pro•

pio proy.c:to •• aeftalan, a fin de dar c•p11aiento a las rec2 

undaci.onea que formal• y si-pre que, •1 aaunto no haya •ido 

•011etido a la deciai611 .. la corte, pueda ordenu H pu))liqu• 

el informe en •l que•• opongan_loa 'becboa y au concluaio-

nea. En eata foraa •• ••tablee• ya una dlapoaicicSn que no dS 

ja lu9ar a duda• aobr• la naturaleza de la Colliai6n, pueato -

que ella, a~a de aua funcione• de promocicSn y vi9ilancia de 

lo• derecho• huaanoa, paede imponer la aancicSn repreHntada -

por la publicaci6n del informe, en caso de que el Eatado no -

de cwapliaiento a laa recomenclacion•• de la propia Collliai6n. 

Por otra parte, la Corte tiene competencia para -

conocer de todos loa caao• relativo• a la interpretaci6n y --



a~l.da .. la di•PJ•ia10n .. de la Convencidn, Clll• 1• aean 

-'!tu tor la ,.n.. Clll• 'hayan reconocido dicha aoapeten-

eia. 

Sn loe tllniaDe an~edoree, q11edan deavanecidaa -

laa dladb eobre el alcance de la ob1i9acidn de loa Zat.adoa, -

de r .. petar y 'hacer efectivo• loa derecho• •••ncial•• d•l hom 

br• y t.allbi'n reault.a preciaada, la naturaleza de la Conú.ai6n 

y .. la corte, como 6r9anoa de proteccicSn de Hoa derecboa. 

Sl proc .. o deacri~ deauHtra que la necaai4ad de 

llevar a nivel internacional la protecci6n de loa derecho• --

.-e ••lft9119rdan la libertad y la 4i9ni4ad de la peraona, va -

,enetrando en. la conciencia de loa pueblo•. 

Lo• conatituyentea africano• han hecho úa hinca-

pi.' eobre loa derecho• civil•• y pol!ticoa que aobre loa eco

álooe y eocial•~ ¡iorque loa pa!H• en v!a de deaarrollo de

lten 9arantiaar primrdial•nte loa derecho• del priaer 9rupo, 

Pl• con ello poaibilitan el cu.aplimiento de lo• 4•1 1equndo 

a -'e o •no• lar90 t•rllino. Lo anterior concuerda c:on la --
1 

obaervacidn un.fni .. de loa participante• del Ciclo de Zatuclios 

de laa Macionea Unida& celebrado en la ciudad de Kabul Afqa--
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nietan, el ... 4e mayo de 1964 •obra el teu de l,oa :!eraeho• 

del hotlbre en lo• pa!aaa en v!a de deaarrollo. 

correaponda al Primer Con9raao da Jurista• Afric! 

noa, organizado por la Comiai6n Internacional de Jur!stH, el 

haber formulado una doctrina de loa derecho• del hombre ten-

diente a la unidad africana, el cual se llev6 a cabo en la -

ciudad de Lago• Nigeria, del 3 al 7 de enero de 1961. El res~ 

.. n da aua trabajo• recibe el nombre de "Ley de Lagos• y en -

el aiaim:> ae eat.im6, que para dar efecto pleno a la Declaracim 

Universal de loa Derecho• del hombre de 1948,debía de crearse 

para que todas laa personas ubicadas dentro de la jurisdicd.ón 

de loa Eatados Africano•, pudieran ejercitar eaoa derechos. A 

tal fin, había que elaborar una Convenci6n Africana de loa oS 

rechos del Hombr~ que aer!a la única en poaici6n de realizar 

la doble aapiraci6n de Africa independientes Libertad y Unidad. 

En el Preiiabulo de la carta de la Or9anizaci6n de 

la Unidad Africana, firmada en Adclia-Abeba el 25 de mayo de -

1963, lo• Estados Africano• •reafirmaron• su •adheai6n• a la 

carta de las Naciones Unidas y a la Declaraci6n Universal, -

porque estos dos textos ofrecen una base a6lida para una coo

peraci6n pacífica y fructuosa entre loo Eatadoa. Por otra --
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par\e, •etdn el ardculo U de la Carta, uno de lo• objetivo• 

cSe la mana Oqaniaac:icSn .. favorecer la cooperacicSn interna

cional, teniendo debidamente en r.uenta la carta de las l•cio

nee Unidas y la DeelatacicSn Universal de loe Derecho• dal Hom 

bre. 

I• cierto, que loe Eatado• miembro• de la OUA no 

han establecido ninqún compromiso preciso en lo que concierne 

a derechos humanoe, pues su aalvaguard.a no figura entre los -

principio• enunciado• en la carta, sin embargo, en el curso -

de su lucha contra lo• veetigio• del r4gimen colonial y con-

tra el Apartheid en Africa, han logrado grandes avances, aun

que el cap{tulo de derecho• humano• de la Carta de Addis-Abo

ba, no brille por eu claridad ni expreee una voluntad muy fi.r 

-· 
cuando •• analiza la experiencia de la• Organiza

ciones Regional•• en materia de Derechos Humanos, se preeen-

tan dos corporaciones, que lejoa da oponerae, ae complementan: 

La ConvencicSn Europea de Derechos del Hombre, que funciona en 

el cuad.ro del Consejo de Europa, y La Comisión Interamericana 

da Derechos del Hombre, que opera en el cuadro de la OrganiZ!. 

ci6n de Eetadoa Americanos. De la idea de que una justicia 

ain 6rgano no es más que una palabra carente de sentido, --



io. autosu .. la conuoldn auo,.a lnaUayuon u ,,... ... 

so. MRú.- jucU.oia1 .. · ... taatla. lntuMCioaal en •tala de 

...... 'I 1Deñadu hndllMntal•• del hollbre. 

La~~lca de 1111e .. quince dDe 419 funcionaai•.a 

w .. ... conveacida, puaite llC)atener que un eiat... de pro

~cicSn judicial 4e loe derecho• del hOlllbre puede funcionar -

en el·plaminternaclonal, ain .. ~au.aar al Zat:ado en •l eje¡, 

ciclo' de au funci6n de defeuor dal orden y de la aeguridad -

pSbU.coa y Clll••l •ia~ .. áa eficaa, cuando loa rec:uraoa 

que or• •t.enen un ~u ¡oUUco •no. Mrcado, .. decir, 

al trateraede recuraoaindi.vidualu en loa que el .... 1 del 

lncU.vidllóen el procedilliento •• -'• illpartant•. (no eatatal•• 

Clll• r••ponden ca•i •i .. pre a oculta• intencioae• ¡ol!tic:aa) -

Le.Convenciidn Africana cielo• 4-recboa h11Maoa considera cOlllD 

ai•t-• .de proteccicSn el contnl ¡or Y!a de informe, del -

cual la Or9aniaacicSn Internacional dal Trabajo noa d& el .... 

jor y -'a acabado 9)aplo y •1 control par da de .. Ucion .. , 

~ndad .. o recl ... cionea, del cual la convencicSn zuro ... d9 

Derecho• del llollbre constituye la tentativa -'• acertada haa

ta ahora. 

La Coaiai6n Inter ... ricana de Derecho• Humano•, -

9eneral11ente mcho .. no• conocida que la convenci6n Europea -



.. 
.. -···~ ..i ....... fae onada en •toeto da ltH, al HU• 

une u IUll:l ..... Cbl.1• loe llinhu08 de hlaclonee añe--

n.n. .. la O~nluoidn ele loa seudo• AMrlcanoa. &na C2 

....,. ... ~ la eaoaspta ele pcomver •1 r•peto die lo• diert. 

ai.. ""'enoa ea •1 continente a-ricano. H coa¡ione die aiete 

• ......._ i....,.n41.entea, el99ldoe s-»r el Coneejo de la OBA. -

Deat:so ele ª" aanclato c¡enaral ele promover el napeto de lo• d!, 

Ceallaa h11m11D8, la COllieicSn. cSrgano a la vea consultivo y de 

eet:1Mllo, recibid clel connjo el encargo de incitar a loe CJO-

ltl__. ele loe SatadDa aiambroa a dictar lae .. dida• apropia

.... fU'll U99Q&'U la obaenancia fiel de loe dlirecboe hUlllHIO• 

r ele 1'aoer al efecto ~nclaeionee a dicho• gobierno•. Al 

~ ... diapoeicicSn la COlll.ei6n Hti-cS que le perait! 

~. ei 1o juqa necaario, lonular recoMn4acionea CJenera-

lea a todoe loe S•tadDa lli911broa, ad com a cada uno de ello• 

en pañinlar. lC)UalMnte, en eu rec¡laaento interior •• le -

ReOOnocticS 009'9tenoi.. pera tollar conoeilliento de lae comunic.! 

clonee o ele lu peticione• indivi~alea qi1e rec:ibleae y en -

lu 91• H •lefa•" violacicSn de lo• dlirechoa hUMnoe, conea-

tr•tlDe en la aorr .. pondiente Declaraci6n lnter ... ricana. 

In aplicacicSn de e••• di•s-»•ieionee, fue que exa

ain6 la •ituaclcSn CJenual de lo• derecho• humano• en Cuba. --



Baitl, Reptblica Dominicana y Guatemala, particularmente y re

dactó un dictamen con recomendaciones a los gobiernos intere

aados e incluso se traaladÓ al lugar de loa hechos para reco

ger las informaciones, pero siempre con ol consentimiento del 

gobierno interesado. 

La Segunda Conferencia Interamericana Extraordill!, 

ria, celebrada en Río de Janeiro el mes de octubre de 1965, -

anpli6 la competencia de la Comisión, autorizándola a dirigir 

recomendaciones a los gobierno~ acerca de peticiones indivi-

duales relativas a algunos de los derechos humanos (vida, li

bertad, seguridad e integridad de la persona, buena adll\1nia-

t~aci6n de justicia). Esta 11111pliación de competencia de la -

Comisión, que fUe concebida al principio COlllC un simple Órgano 

de promoción de derechos hlllllllnos,tiendo a reforzar su carác-

ter judicial. La Comisión Interamericnna ha conquistado, me

diante 1a interpretación de su Estatuto, el papel de órgano -

de investigación sobre la situación de loa derechos humanos, 

con la función de órgano de protección judicial de algunos de 

ellos. 

Durante mucho tiempo considerada como la "parien

te pobre" de su homónima europea -de la que no obstante hay-

que distinguirla cuidadosamente- la Comisión Interamericana -
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.. derecbo• del ~re, paede c:onet.ituir un precedente dtil -

para Afri.ca. La Conferencia d• lo• J•f•• de E•t.ado y de Go-

bierno de la Organi&acidn de la Uni®d 1'fricana ••tarta en P2 

albiU.ctad de CZ'ear una nueva Comi•i6n de la our., conforme al 

art!culo XX de la Carta y dotarla con funciones de estudio y 

de rec:omandaci6n en •l dominio de lo• derechos 'humanos. Sin 

ellbarqo, en tanto q¡:e la Comisión Interam~ricana cumple sus -

tareas baaindoae en la Declaración americana de los derechos 

y deberes del 'hombre, adoptada en Bogotá el atlo de 1948, la -

Coaiaión africana no dispone de un texto particular para Afrj._ 

ca, laguna que puede constituir una ventaja ya que le permiti 

r!a partir de la Declaración Universal de loa Derechos del 

Rollbre, lo que, al mismo tiempo que reforzaría el carácter 

obligatorio de ésta, evitara distorsiones siempre posibles •.!l 

tre los sistema• regional•• y el sistema universal. Así Afr! 

ca mostraría que, sin dejar de ser ella mioma, reúne en sus -

aspiraciones IÚ• profundas las de la hu111Anidad entera. 

La Carta de las Raciones Unidas, expresión juríd! 

ca de las dimensiones universales del ser humano y de sus de

recho• y libertad•• fundamentales, hace no obotante, posible 

una acción regional en el dominio de loa derechos human?ª• -

sin convertirla empero, en obligatoria. De ah! se deduce que 
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cue•ti6n de la comti tuci6n de laa co11iaione1 r,gionalH -

derecboa hU11anoa, debe comiderarae en funci6n de 1•• nec~ 

llidade• y po•ibilidadea de cada una de la• re9ionea del mundo. 

zn Africa, re9ic5n aubdesarrollade, el probl ... de 

la protecci6n internacional de loa derecho• bumanoa no puede 

•er planteado del miamo modo y término• que en otra• reqionea 

úa deaarrolladaa, puesto que respecto de la mayoría delo• --

derecho• del hom!>re, los Eatados africano• tienen que crear -

laa condicione• que permitan a los individuo• goaarlos efect.!, 

.va•nte y no contentarse •impleniente con rea petar lo•. La• 

Conatitucione• africana• han pueato m&s atencicSn aobre loa d~ 

·recboa civil•• y políticoR, que aobre los econ6micoa y socia-

lea, imistiendo en el que loa derecho• del hollbre deben ser 

ejercido• ain ninguna discriminaci6n y que gracia• a la educ.! 

ci6n y a la inatrucción, deben permitir la expanaicSn del ser 

· humano dentro de un espíritu favorable a la unidad de Africa. 

L•• relacione• entre la• comiaione•rec¡ionalea de 

derecho• b11111&noa y laa 111aciones Unida•, pueden eatablecerae 

a través de la Comiai6n de Derechos del Hombre de la Organiz.! 

ci6n Universal, así las primeras serían invitadas a someter 

a la comisión de las Naciones Unida•, informe• anuales en -

loa que rindan cuenta de sus actividades y la comiaión ----
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~ ...-nar1", llar:l:a •WJ••tione• y reeo.endacionee tendi•.n 

~ a atablec•r una •jor coordinacidnr • .vitar la dualidad 

en 1•• intenencioneei y • ruolv•r cualquier conflicto de --

-.et•nala que puliera eurc¡ir. 

4) IOI llUBCll>S IMWIOS Y EL APAR'l!lllD 

Pile la conferencia de San Pr•nci•co la encargada 

de reali&ar un proyecto de Declaración de Derecho• Blll!lanoa. -

que contuviera las estipulaciones y medidas nece•ariaa para -

au efectivo cumplimiento. La Asamblea General de las Nacio--

nea Unidas, adoptd dicho documento el arlo de 1948 y en él se 

aeftalan lo• derechos °b&•icos y libertades fundall\entalea. 

La Declaración Universal de Derecho• Humanos al -

carecer 4e •dios para bacer•e cumplir, tuvo que aguardar úa 

de 10 aftoa de platicas al reapecto, para que al fin la Aeaa--

bl .. General lograra que el 16 de diciembre de 1966 tuera ---
. 

plaauda en convenciones Internacional••· 

La Asambl .. General de la• Racione• Unidas, apro-

b6 el :ZO de noviembre de 1963, la Declaración sobre la elillli-

Mcidn de toda• las formas de diacriminaci6n racial: al tomar 

esta decisión, reafirmo au p>aici6n respecto al principio co.n 

tenido en la Declaración de Derecl\o• Humanos, en el senticki -

de que todos los seres humanos nacen librea e iguales en dig-
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ni.dad y derechos, por lo que deben 1er iguales ante la ley y 

tener sin 41stinci6n, derecho a igual protección contra toda 

41sc:riminaci6n y contra toda provocación di•criminatoria. A•! 

paea, la 41acriminaci6n entre los •ere• humanos -por motivo• 

de raza, color y origen ~tnico- es un atentado a la dignidad 

hWllllna y debe condenarse como una negación de los principios 

de la Carta de las Naciones Unidas y col'IO violación a loa de

rechos humanos proclamados en la Declaración Universal de 101 

mialN)s, lo cual significa un obsticulo para las relacione• -

amistosas y pacíficas entre las naciones y que puede pertur-

bar la paz y la seguridad de los pueblos. De acuerdo con ••

to, urge se ponga fin a las pol!ticaa segregacionistas y dis

criminatorias como el •Apartheid", de Sudafrica que ea el úq 

co lugar en el globo en que se practica. 

Sudafrica tiene una superficie da 1'224,000 luu2 

y una poblaci6n total estimada de 21'525,000 habitantes: se -

conatituye por la• antig'llas colonias britinicaa de El Cabo.11,! 

tal, Transvaal y Orange, que en 1910 •• agruparon en la Uni6n 

Sudafricana bajo la Corona Britinica y en 1960 por referéndum 

se convierten en repu'Dlica independiente abandonando el Comd>~ 

weal~h y adoptando el nt:>mbre de Repu'blica de A frica del Sur. 

t.a población se divide en cuatro grupos étnicos como sigue: -
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al 'bluao. ,...... .. Unaje emopeos el bant.d 'büi~ate au-

tlot.ono .. alricsas el u1'Uoo pu.ana de ori9en u1,tioos y 

el ..-ho ..- •• apUoa a lu permonu u linaje lliato. S•

tfn Matioe ehot.uadD• el alo u 1176. la poblaci6n .. taba -

calculada de la el9Uil*• Mnera1 1'7.• ~ blancoa, "·"' de -

bantda, "·• de ••U_so.• y 2.• ui,tic:oa, tal c1Hificaci.6n 

•• hace co,. el fin u dar aplicacidn pr'ctica al Apertheic! ya 

CI'&• de '•to depende la el••• da educaeidn, el trabajo y loa -

derecllo• de CI'&• 9oau,n. ( 16) 

&1 "ni.no Apertheid aignifica en la lengua de S,¡ 

4'frica •deaarrollo ••parado•, ain duda el Mjor •j•plo dal 

raciae, ya que no oouUtuye un Hf\l•rao para dar laa aiaua 

oportunidade• a toda• 1•• ra ... , aunq11e ... por ••parado, aino 

que por el oontrario •• la aec¡regacidn efectuada por loa bl•.D 

coa en beneficio ele ello• lllama y en perjuicio de la pollla-

c16n nepa. qiae •• la 9ran Myoda. Con •l fin ele aplicarlo 

•• crearon loa barrio• ftniooa, •cliante loa C!\lalu aeparan a 

la• r .. u y nietaa loa urechoa de la poblacicSn no blanca. 

&l lliedo a una e.eelada de violencia en contra 

del r'91Mn eatatu!do, loa ha llevado a aultiplicar loa proc.1 

4imientoa tencU•nte• a fortalecer el abt_. del Apartheid, -

16. - Phillipa llOrMn. - SudUrica La Tragedia del Apartheid, -
M'xico, 1968, plga.122 y aiga. 



ob•erv•ndo•• la degndacicSn paulad.na y coutante -de•p&f• de 

la l91JUnda Guura Mundial• de lo• derecho• hUMna en uta -

parte de Afrlaa. •j•plo· ¡iera la comnidad ln~lonal de -

lo que e1 üueo del poder y •1 de•precio de la• nonas de ft1 

ca sooial pae4u procllaoir. 

Entre •1 6 de noviubre de 1962 y flnea de •CJO•to 

de 1963, •• er•ron en cuarenta ciudad•• y aanieipalidadea -

la• •aonaa de a9rupmaianto•, lo cual motivó que llillarH de -

babitantea, en au Myor!a no blancoa, abandonaran.la• rec;io-

n•• que habían ocupado por varia• 9eneracioneai ••• d••plaza

miento cawuS C)J:av•• dificultad•• a la poblaci6n, ya que fue-

zen reirwtaladoa en nuevo• y alejadoa bardoa, lo cual provo

cd inaeguicla4 y deaorientaci6n. 

A la ley de aonaa de a9rupaaianto ha aucedido una 

liata de •c1aciaratoriaa•, en l•• CI'ª •• Htablec:en la• 'reu 

de ocupacicSn excluaiva para uno u otro 9rupo 'tnic:oa. 

Para citar un ej .. plo, la procl ... cidn de octubre 

da 1963 relativa a la ciudad de Durban, a19nificd la expul--• 

ai6n de cerca de diea mil familia•, en au 9ran mayoría de or,l 

gen hindú y la• de 1964 tenían por objeto reinatalar en el -· 

aand pr'ctic ... nte a todo• loa hindúa del pa!a. 

La• drden•• de ~xpulai6n no ••t'n liaitadaa a ••• 



-.a•11•• eltuacion•• en lae que JN•de halMr un 9rado de conf!¡ 

eldn con r .. ,.cto a loe dietrito• reeidencial... I• han dado 

drdene• para fOraar a lo• no blanco• a salir del c•ntro de 

lu cludade•. • inetalarH •n loe aul:lurbioa a la• tai.amaa. La 

cSeclaratoria firMda •n febrero de 1966 proclama •aona de 

blancos• al distrito 6, uno de los barrios ""• viejos de Ciu

dad d• El CaJ:lo, hal'itado durante mis de tres siglos por reai

dent•• de color, veinte mil de loa cuales se vieron obligados 

a .. lir de allí. 

E• !llia, conforme a au programa, el gobierno suda

fricano ba decidido reemplazar y desplazar a loa 250,000 afri 

canoa d• la provincia occidental de El Cabo y reservar esta -

aona a loa blancos, de tal manera millar•• de bantús aon eva

cuados hacia la• reaervaa. 

A pesar de la ideología del Apartheid y el deaa-

rrai90 de mil•• de f.ailias, ba resultado iapoaible en sudá-

frica la aeparaci6n completa de pueblos en grupo• tribales y 

•tnicoa. La economía existente, estrechamente integrada por 

las aonaa fabril•• y la riqueza mineral, junto con las facili 

dade• de desembarque y embarque de productos y la situaci6n -

de las tierras de cultivo, en la parte del país fuera de las 

propiedades de los blancos; implica que tanto los africanos -



" o.o la t-*• •de color• y lo. uUtico•, •ii¡an deJ19nd1enclo -

ie·ia aluda4y del con,unto de .. tablecia1ento• abtentn en 

~· 1ucMtriaa •blanca• para i¡anarH la vida. 1:1 ufuerao del 

IOltiUllO nila!dcano 1or atiaalu pec¡uda• indlaaUiu de loe 

a&icanoa en el territorio autASllOIM> de Traukü, •e ha eatre

llado conU• la pobres• de la sona, la falta de recuraoa natll 

ral .. y de capital nec•al'io. La r .. lidad ea, que a peau de 

todo• lo• uflausoa, la sudlfrica •blanca• y la "no blanca• -

aii¡uen eiendo interdeJ19ndientea dude el punto de vista eco~ 

aico, de ai tia• •1 Pl'OCJI' ... oficial del qobierno haya encon-. 

Uado 11na cierta opo•icicSn por parte de induetri.al .. , aqdcu! 

tora• y Ucleru poUticoa blanco• -cae lo• del Partido Unido

paea l• 1udifl'ica •blanca• ao ¡Ddr!a Mnt.ener •u produccidn -

ai¡r!cola e indu9trial, ni •u actual nivel de vida, •in valer

•• de la Mno de obn •no blanca• 

A partir del lo. de febrero de 1963 toda• la• •

'eru africana• po••en un •carnet de referencia•, •t.tema al 

que •iapre •• opaderon lo• bantú•, debido a lu qravea con

•ecuenc:ia• que tiene 111 apUcacicSn, ya que la• •drH de ni-

fto• de corta edad pueden -y de hecho aucede- aer detenida• de 

i•p~ovi101 otra po•ibilitad e•, que .. rido1 y aujer•• aean --

apre••do• 1eparada111ente y d~•P''• exp¡l1•do• hacia •~• hoCJ•--
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" 
s. ree~.a.. 1oe 919 paed9n eneontrane a una tiatancia -

.. wrioe c ........ de u.u .. •1 Uftl) del otros umi•n .. -

,..&u -~ a una •dre •1 derecho de r .. id•ncia t-poral 

• uu alu .. 4, aanrpe a11 hijo baya nacidD alU, y •i ••ta .. 

11..a al D1llo entona• el bi.jo pierde eu derecho a rec¡reear -

da una autoriaacicSn •pec:ial. 

Sl derecbo de r•idencia de lae e•po•~• y de lo• 

hijoa ead en da• de Hr •liU.nado por lae autoridade• blan

cu, que •lCJll• la pol!tica de no a11toriaar a lo• hombre• --

afri.oanoa taba jo, a •noa que ac:•pt•n vivir •n •alojamiento 

¡iara eo1uroe•. 

Dentro de loa .Sltipl•• raago• de la pol{tic:a ra

cial .. Aldea del lur, H sic••nta el de la• det•ncionu y -

condena• por infrecaion• Mnore• a lu n1&11el'08aa leye1 y r•-

91...,.to• que r•triftlJ•n la libertad de .,vilai.ento y r .. iden

cia ele loe africanoa. El allo d9 1962 el n'1Mro de aentenciae 

condenatodaa f11e de 315,000, •• decir, -'• ele U.1 diariae, -

lo cnaal ea el careo de lo• ti•& afto1 pcec:edent•, arroja 11n -

total de 3'186,561. 

El ri••90 de -pahicSn de lae c:i11dadli1 y envio a 

la• r•••rva1, ••ta conatant .. ente pr•••nt• en la vida de 101 

africano• y lo q11e ee peor, ••a• .. elida• •• multiplican cada 
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4'• .en virtu4 de que el gobierno proaigue en•rgic ... nte con -

•U pol!tiea de Apartheid. 

e) LOS ISUCllDS lllJMMIOS Y EL DEUCHO UlT&IUW:lOHAL 

Antes 4e lograr su actual situación de preeminen

cia y r•conocimiento universal, lo• derecho• del hombre cur•! 

ron una l•nta y difícil historia. En un principio, fueron r,t 

flejo de los deberes impue•toe al monarca, no derecho• dado• 

directamente a los hombres, po•teriormente se les entendió cg 

mo facultades de privilegio conferidas a estado• o corporacig 

nes, •• no a lo• individuo• que lo• conformaban y finalmente 

se ll~ al concepto conteaporáneo de loa derechos del hombre 

•n el iabito del Derecho lnt•rnacional. 

El d•reeho Internacional Pliblico, de llilyor anti-

gtledad que el Privado, consideró •6lo a los Estado• como euj~ 

to• del mi•mo y a los individuos únicamente en su condición -

de •\Íbdito• de lo• mi•mo•, mas con el devenir del tiempo ha -

llegado a la regulación directa de los CS.r•cbo• individual••· 

Precedentes de esta nueva actitud social fueron las prol!IOCio

n•• hUlllBnitariae que culminaron en tratados benéfico• para 

los esclavos o la• minorías, como aspiraciones conducente• a 

la c~nsagración mundial de los derechos humanos. 

El valor normativo de los textos internacionale• 



u alelo •tui.a de abundante debate, ya que peH a caaoa aia

ladoe de apllcac16n 11111114!.ata de la Declaraci6n Univeraal, ae 

auele afirmar que tanto ••t• cOlllD la Americana -a'mbaa de 1941-

carecen de poder laperativo y a61o aon docuaento• pco9r--'ti

coa, clDtaclD• de fuera• 1110ral. 

Boy d!a uno y otro documentos cuentan con el re•

paldo de pacto• ent:..e loa pa!•e• que loe han incorporado a su 

Derecho interne:>, de tal modo •e viene a resolver en los pla-

n•• mun4ial y americano, una cuesti6n que para el europeo so

lucion6 la Convenci6n suscrita en Jloma el 4 de noviembre de -

1950. 

LO• derecho• humano• constitucionalmente consagr!, 

do• aon en principio intangibles, no obstante, es posible --

que en au ejercicio ocurran deabordamientoa o de•viaciones, -

qua ae traduzcan en perjuicio social o que impidan a otro• -

hombrea hacer u•o de •u• propio• derecho• y mantener a •alvo 

aua bien .. jur!4ieoa. Talllbi'n •• factible, que en cierto mo

.. nto, al ejercicio de ••to• derechos constituya un ob•táculo 

en verdad aavero e infranqueable para hacer frente a graves -

aituaeione• de emer9encia, que ponen en peligro a la sociedad 

en au conjunto o colocan en difícil trance a sus más calific.!. 

da• instituciones. En la primera hipótesis nos hallall\Os ante 

el límite penal de los derechos humanos, en la segunda, fren-
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La propia Ley •u~ apona loe •1-nto8 para -

•rcar •1 ltait• penal de lo• derecho• • t.nb&jo, unifHta

ei6n de ideaa, iaprnta, pet1a16n, uociac16n y reunidn, sio•s 

9i6n y portaai6n de arua, libre tr'naito, aeguidad en la -

per•ona, la familia, el domicilio, lo• papel•• o sio•••ione•, 

libre prof••i6n y pr'ctica E•li9io••· 

LO• orc;r•ni••• internacional•• que •• ocupan o -

tienen relacidn eon la probleútica de lo• Derecho• Bwlano• -

•on nwaero•o•. pezo poco podero110a. Aa! telWllO• la ow, ---

umsco, no, OlT, OllS, loa que ai bien ea cierto pueden adop

tar reco-ndacionea o diapoaicion.• en loa convenio• intarna

cionalH que elaboran y CUl/O eontenidD irf a incdrporarH a -

la lec;iblacicSn interna de lo• &atado• eiellbroa, carecen de 512 

der legialativo propio y auperior al de loa •atadoa. Situa-

cicSn parecida •e preaenta a nivel interno en c:anacM, que tie

ne provincia• muy celo••• de •1&11 prerrGl)atlvaa dentro del pas_ 

to federal y por couic;rui•nte, my auceptible• en cuanto al -

ejercicio de •u• derechoa, la• cual•• no permiten sino la in

tervencidn eatrictamente neceaaria de la rederaci6n en aua -

asuntos ir.ternos. En razdn de esas conaideraciones, lo único 

que pueden hacer loa convenio• internacionales es ligar moral 
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y jul4ica..n~ a loe Z•tado• lliellbro•, a cierto• principio• 

19Mralu en Mt:el'ia da prot;eccicSn 4e la Derecho• Bimano•. -

sl couejo sconcSllico y social de 1 .. ••cion .. uni4ea (BCOSOC), 

utf enc:azc¡ado de proeover y pre•idir la elaboracicSn ele di--

cbo• comrenio•. 

Pero t&llbi'n en el plano regional exiat• una pro

teccicSn internacional d• lo• Derecho• Rumano•, é•to a travéa 

4e orqaniamo• como la OEA (Or9anizaei6n de E•tadoa Aaerica--

noa) , la OUA (Or9anizaci6n de la Unidad Africana) o el conae

jo de zuropa {fUndado en 1949) que comprende dieciocho E•ta-

do• 4e zuropa occidental y que aaocia a paíaea que van de•de 

lalandia ha•ta Turquía. 

L•• 4eeiaionea y activida4e• de loa or9•ni•110• r.! 

9ionale• en Mteria de Derecho• Rumano• aon de la •yor impo,¡ 

tanci• en el caao del conaejo 4e Europa un ejeaplo fu• el co.n 

venio de S•lvac¡uarda da loa Derecho• y Libertad .. PundaMnta

le•, fi1'91&do en Rolla el 4 da noviembre de 19501 aunque au la

bor en el cupo del derecho ae ba extendido t.Allbién a otr.. -

'rea• como la 4e patentea, tranaportea, etcétera. 

Eate Convenio ae refiere a laa libertadea indivi

duales fundamental••• COlllD son la de prensa, expreai6n ó reu

ni6n, el derecho de aaociaci6n, la• garantía• del proeedimie,n 
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to, .tcftera, y e•d coapletado por cuatro prot~lo• a4icio• 

nale• (tlallbi'n ratificado•) referente• al derecho a la e4uca

ci6n, a lo• derecho• políticos, etc,tera. 

En el plano internacional y de•put• de dieciocho 

afto• de espera, fueron finallllente aprobados loa Pactos lntex 

nacionale•,de aplicación de loa principio• enunciado• en la -

Declaraci6n Univeraal de lo• Derecho• Humano•, '•to porque -

loa Z•tadoa •e encontraban renuentes a compartir au poteatad 

de re9ir lo• derecho• de aua nacional•• o ciudadano•. 

Do• de loa derecho• fundamental•• que actualmente 

rigen la vidad de loa Eatados aon el de diaponer de a! miamo• 

ea c!ecir, au libre determinación y el de la• ainor!H, ningu

no de lo• cual•• fi9Uraba eapec!ficainente en la Declaraci6n -

Univeraal de Derecho• 811111Anoa, pero que gracia• a un fuerte -

movimiento nacido de la Segunda Guerra llundial, fueron con11a-

9radoa como principio• universal•• por la Aaambl .. General de 

la ONU. 

Otra de las causas que retardaron hasta diciembre 

de 1966, la aprobaci6n de loa pactos internacionales, tanto -

el de derechos civiles y políticos, como el de derechos econé 

micos, sociales y culturales, fue que cada Estado que ingres~ 

ba a las Naciones Unidas ped.Ía participar en los trabajos de 
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la CGlllllidn c1ll .,_eaho• Bt.lllUO•· •-jante aaUtu4 era au-
~joA en auanto a la aeluldlld, ,.zo aom oonuaparUdll, 

dlltendJlliS que lo• mano• ¡alH• •intieran que lo• ¡acU)• en -

CN99tldn en~ obsa da todo• y no tan ..Slo de lu vl•iH naciQ 

ne11 oolonlHdorH. 1110 coutituye factor peicoldgico muy ie 

portante en la aplicacicSn 4e la• nor11aa internacional••· 

antretanto otra• comiaionea y aubc:ollliaionea de 1• 

aim-. llevaban a cabo l• elaboraci6n de convenio• rúa eapec!

fiao• o declaracione• de principio•, •obre aapeetoa eapecia-

lu. Bnoontramo• H!. la dec:laracicSn y el proyecto de conve-· 

nio aobre l•• diver••• formaa de intolerancia religiosa, o el 

convenio en contra de la di•criainacicSn de la 111.1jer en mate-

da de nacionalida4, derecho• pol!ticoa, libre conaentilliento 

en el Mtrlmn1o, condicion.• da trabajo, etcftera. 

Bl pcobl ... -'• grave para hacer efectiva l• pro

tecaldn internacional de lo• Derecho• Hwunoa, ea el pdnc:i-

pt.o pol!tioo 49 la ao'beran!a, de la independancia nacional o 

c1ll la no intervencicSn, lo que origina que loa !atado• acepten 

con 1111chaa r•••rva•, el que ae vigilen aua acto• en el plano 

de lo• derecho• huanoa, por lo que fue difícil el caai.no que 

.•e ha recorrido pa:a que ae permita la intervenci6n interna--

cional en el campo privado de loa E•t•do•. Pero l•• violaci2 



•• travl•:LM9 a la dl9nlda4 del bollbre, ca\laa• directa• 4e la 

19"1nda G\lena ll\lnd1a1 y loa borrore• 4e fata, han auvido a -

lo• Satado• para convencerlo• de la nec••idad de que int•rv•.a 

.. la eoaianida4 internacional a fin de YiCJilar el r .. pato a -

loa c!erecboa f\lndaMntal•• del hollbre. 

antr• loa 41veraoa udio• • in11truMntta 4e vi9i

lancia internacional, •• encuentran loe informe• peri6dico• -

an\lalee, bienal•• o trienal••· que lo• Z•tadoa deben pre•en-

tar a la CoaiaicSn de Derecho• Rumano• de lH Racione• Unida•, 

para infor9&1' acerca de lo• prOCJr••O• realizado• y la• difi-

cultade• exi•t•ntee, con el objeto de perfeccionar un •i•teu 

lec¡al que C)arantice la plena vi9•nc:ia de loe derecho• bwnano• 

pero como aachaa vece• lo• infor..• pedodico• no con•tituyen 

aino eloqioe de loa 90biernoe a a! 111• .. Y no una pintura --

verdadera de la aituacidn, H ba tenido que pensar en all)dn -

•i•tema -'• efectivo. 

ll\lchaa vecea, lo• upe~• nacional•• ain tnndee 

pol'-icae y a! con excelente• reeuludoe, han podido en rw-

nione• y tramjo• internacional•• -como lo• de la OlT- hacer 

proqreear la• leCJi•l•cione•, porque en raz6n de eu di•creci6n 

en el trabajo, no han e•tado •o•tido• a preaionea ¡cl!ticu 

o a loa medio• de infQrmaci6n que dificultan cualquier c:lllllbio. 
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V• MtUda fUe de ri9Uanaia e 1ntonscicSn la -

1'aa ••Uai.dD el .. ta1t1ecilliento de aollidonee 4e denc:'hoa 

h-aoe • ..- •1 bien en el -nto aat.ua1 no Uenen todavía -

J04l9r de deoi•idn, at pa ... n llevar a cabo encu .. t.u y t.rat.ar 

.. J.otrar, en ca.o de aont.nvereia•• arr991o• aaiatoaoa •. 

Cada convenio int.ernacional tiene una colliai6n, -

..- ri91la au avance en la ap11cacidn y deaarrollo del 111.amo. 

De 1oa pacto• int.ernacionalea el de derecho• civilea y poU:t! 

coa, inaUtllye la poaibilida4 4e que_4e loa part.icular .. acu

cian en queja para apoyar a loa ciudadano• que aufran violaci2 

nea en aua derecho• humano• y cuyo• pa!••• hayan firmado el -

JICOtocolo fac:ult.at.ivo acliciona1, aunque' para la plena wfica-

cia de '8t.e ae requiere la ratificacicSn del llia..:1. Por 1o -

t.anto JIC1119ro debe hacer•• la ratificacidn 4e lo• pacto• y --

4eapa'9 1a firu del protocolo puea en la pc'ct.ica aucede -

que el ndMro de ratificacione• •• eacaao, con lo cr.ae •• r••

t.a •lides •1 hecho de que hayan •ido firmado•. 

al co.wenio Europeo 4e salvaguarda de loa oere--

choa y Deber•• rundalllentalea del Hombre, erad la Comiaidn de 

Derecho• H111111noa, cuya tarea con•i•t• en la averi9uaci6n del 

caao paeato en au conocimiento, a fin de intentar la concili~ 

cidn entre el particular y el Eatado en entredicho y de forlll!!. 



&1 convenio B1U'Opeo ea~lecicS ••ima.. wm cor

u .. .Jllaticia ae;ional ele Da 
9 

1 -..,., que todavía .. -

auy 4e,11 y q11e ba di.~ -r ,__ Mllhnciu, pero q11e ha 

Hntado ya princ1)16os jladllclDe ~ dtdoa. B1 hecho de que 

loa zatadoa baytlD ~ el ,,.._. • nti ficar e1 convenio E,!! 

ropeo y de admi~ la jtlri.adleei6t • la Corte de Derecho• -

llllllanoa cu.asido elloe .... ,uw. ,..... un alto ai9nifieado. -

De laa poca• aente-=la9 cUetadM. cinco han sido de 9ran ia-

portanciar U• ban absae1to al Eatado de laa acuaacionea de 

loa particular ... y en loe otro• do• caaoa •e la ha condena

do en beneficio de aua ciuc1ac1anoa, pero por acto• que no han 

conatituido en rMlic1a4 ofena•• asy 9ravea, sino que fueron -

fruto de relJlamentacionH jud4ica• defect\IGau. 

De lo exp.aeato con anterioridad, cabe extraer 

tre• enaeftan&aa. La primera e• que la juaticia p.aeda aer 4is_ 

tada ain intervencic5n directa de un tribunal, y ah! teMllD• -

COlllO ejemplo la importante labor de la Colli.aicSn Europea de Ds 

reehoa Bwunoa. La segunda que para que la lallor de un trib,!! 

nal de derecho• hW1111noa sea eficaz, ha da aer '•te un 6r9ano 

imparcial, con una magistratura independiente, dllbiendo exis

tir ademia, un 6rgano COlllD la Colliai6n que se erija en alx19a-



do clll 1• ley. La tercera. por 1S1U.O, e• que nada iapi.de, en 

.. iaolpLo, c¡1ae a190 .... jante a 10 rMU.aadD en suro,. occi-

clllntal •e lleve a la sic'ctlca en otra regidn del mando. 

· Bn el caeo da Alllrica, e•t• po•trera eneeftanaa ha 

HguidD una 4irecci6n un tanto diferente. La COlli•i6n lnterA 

.. ricana 4e Derecho• Hwnanoa. con un estatuto 4éil, pero con 

hombrea {ntegroa ha creado to4a una jurisprudencia y ha •nviA 

do a 1a aeptblica Dominicana una comisi6n de •ncueata que r95 

118' una tarea encomicle. Bllo constituys. pies. un proqr•

ao in41l4able. 

El ver4adaro probl ... conabte no a6lo en desarrs¡ 

llar -'• la coapetencia y la• facul tade• ds eaa Comiei6n. --

aino taabi'n en crear otra -'• eficaz y or9aniaar una corte -

de juaticia con tal fin. 

Bl ¡icecedente ... ricano permite pen•ar a toda P9L 

aona con eap{ritu univeraaliata y que crea en la unida4 de la 

raaa b1111&na, que en principio no aon neceaarioa tanto• conve

nio• regional•• porque ai exiate unidad de raza. de reli9i6n, 

de cultura o da lengua en un •rea dada y esa eati interesada 

en defender regionalmente loa dereehoa del hombre, se puede -

lograr mucho. 
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&n noviembre 4a 1917_ y •u•crita por L•nin y Sta-

lln, (17) aparecid una Declaracidn de derechoa, la cual dllri

vd hacia la Declaración de Derecho• del Pueblo Trai.jador y -

Explotado -firmada por L•nin- aplcab1• en foraa di•criainato-

ria y no en beneficio de cualquier ••r humano. 

Zn cambio, la Constitución Z•talini•ta de 1936 --

aún en vigor, dedica el Capítulo Décimo (Art•.118 al 133) a -

lo• Derec:ho• y DeberH hndaMntalH de loe Ciudadano• y en -

fOrma di•perea alguno• otro• derecho• hUllllno•. Zl artículo -

130 di•pone que todo• lo• derecho• h1111111noa deben ejercer•• en 

forma que corr••ponda a la convivencia aocialiata, a•Í pu•• -

•• trata de derecho• que •cSlo pueden invocare• por qui•ne• --

coaparten tale• idea•, nunca en contra del 90eialiam. Su• -

fin•• directo• •on facilitar al individuo la f0r11&cidn de una 

conciencia •ocialiata y la efectiva colaboracidn con una ao--

ciedad que evoluciona hacia el aociali•11r>1 au fin indirecto, 

la creación del futuro E•tado comuni•ta, sin tratar•• nunca -

de derecho• concedido• como defenaa del individuo contra •1 -

E•tado, p.ies al contrario aon caminos para incorporar al ind¡, 

viduo en el conjunto aocial. 

17.- Fix-Zamudio, Héctor Veinte Al'los de Evolución de Derecho• 
Humanos.- Edit. U.N.A.M. México 1974, pi¡qa.252 y aiga. 
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A ¡iut:ir c1e1 cU.ewreo pzonunci•do el 25 de abri.1 

.. ltU 1U 91U~ Da~ ee oye hablar • vec .. d9 un pcoy92 

to ,.n el.allonr una nueva conetitucicSn .ovi.4tica y en la ac

t\aalitatl, L•nitl areahnn preeid9 una cOllielcSn que eatudia --

1.. ¡icopoeicione11 reepeativaa acerca de innovacionea en la e~ 

tructura federal, la deacentralizacicSn demoeritica. alguno• t.!. 

Me eocio-econ6aieoa y la poaicicSn del Partido Comuniata den

tro de la uus. ••Í aiam H menciona la de formular un pre~ 

bulo y •• ¡mei~l• que allí H incluyan loa 4erechoa 4el holllbn. 

Bn ait11&cidn inferior a la Conatituci6n de la --

U.SS, •• hallan laa diveraaa conatitucionea de la• entida4ea 

fetler•d&•, y en ellaa aparee• una exacta reproduccidn de loa 

•c1erec11oa hUMnoa• contenido• en la Conatituci6n federal. 

La coiwtituci6n d9 la uus de 1939, preaenta uM 

li•~ de derecho• hullanoa con aapecto auperficialaente occi-

dental, pa~ en r•lida4 correaponde a algo nuevo, por el i•

pacto que sobre .. toa derecho• ejerce el artículo 130 de la -

llia .. , •~ la ~tic• 90vi,tica •• ••fuerza en d89:»strar 

que eu siat... de derecho• hwaano• ea 'b<latante mia sincera -

que laa foraulacionea occidental•• reapectivas. 

El hecho de que durante vario• af\os fu••• penllit! 

do criticar loa exceaoa del eataliniamo, did cierto 111&rgen de 



11Mrta4, ein .-ar90 la aituaci6n actual no ea~ definida, -

ejaplo ele ello e• lo ocurrido a Almnder lolyenitain, cuya 

üra •un Dta en la Vida de Ivan Denbovieh • , a61o pado aer -

pabllcada en Occidente, coaa que de todo• modo• le caua6 un -

ain fin de ~b1 ..... 

E• notable que el 9obierno de la UllSS no baya to

Mdo Mdid&• driatica• contra la circulaci6n de lH obra• de 

cr{tica contra el •i•t ... , de modD que ésta• obtienen a menudo 

un eonaic!erallle preati9io popular. E• poaible, que lH auto

ridad•• prefieran dentro de cierto• límite•, que esta litera

tura circule y ae renueve para laber concreta.ente en qué Pll! 

toa ae concentra el deacontento del ciudadano y qu' ·1dea• ci!. 

culan en el mundo inoficial de la crítica, ya que ain la vos 

4e lo• ct.acontento• ningún 90bierno paede hacer debida8ente -

au trabajo. T&albi'n fuera de la literatura y del periodi..o 

exi•te an la actualidad cierta libertad pera la protesta, con 

la cual el ciudadano •oviético no hubiera aolado en tiupo de 

Stalin. 

I• penoso observar c61110 Stalin, obseaionado por -

el miedo a la conapiraci6n, provocó a menudo aparentes situa

ciones de confabulación para tomar las medidas drásticas que 

au política realista le su9ería. El ejemplo típico fue el --
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u•iMto ea 1934 cSe Jlirov, un iaportant.e funcionario del r'-

9t.Ma. ,_ua1-at.e iut.i9ado por Stalin aie110, pan deHnca

.· tenar uaa fa•• de cinco aftoa de t.error. El mi.amo Kru•chev 111! 

.alfeetd aua aoapacba• al rea,.at.o, en el fallOao 4i•cuno an-

t.i••ta1in1•ta que pronuncid durant.e el XX con9re•o del Part.i

do Comuniat.a de la Unidn Sov1't.ica, para finalmente manifea-

tar que Stalin únicamente hab!a aprovechado dicho a•e•inato. 

Otro ejemplo caracter!•tico fue la conjuraci6n de los médi--

coa, en 1952. 

En cuanto a lo• extranjero•, su iCJUaldad en mate

ria da derecho• civiles y proce•ales-civilea, queda 9arantiZA 

da por lo• art.lculo• 562 del C6di90 civil y 43l del c6di90 -

Proceeal Civil de la UllSS, otor9ando a lo• extranjero• un tr~ 

t.amient.o inc:luaive úa favorable que a lo• ciudadano• •oviét.i. 

coa, por lo que •e refiere a la re•ponaabilidad dentro de la 

uaas por cSelit.o• comet.ido• fuera de ella. 

llO obetant.e, exi•t.e el proble111& de la di•crimina

cidn contra loa jud!o•, tema que ha suscitado di•cu•ione• --

enorme, inclu•o en M•xico •• forlllS un comité hace alCJUno• 

•fto• para prot.e•t.ar contra la discriminaci6n antisemita en la 

uus. 

A pe•ar de que a partir de las cruzadas, se incr~ 

ment:6 el antisemiti•mo en el occidente, la posici6n del judío 
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ea au.:La no •• vi.6 atec:Uda, ain ellbufJo ooea ~:Loea, c11araa

u el aenao:La:Lento. ta .. favorable pan loe jud(oe en mcllM 

patau oec:Ld9nta1 .. •e obHrvd da pronto un claro anUaMlUA 

•en au.:La. 

A finH del Si9lo XVlll la• 41Yiaion•• que •ufri6 

Polon!a en au territorio, incrementaron la poblaci6n jucli'.a en 

auaia, lo cual dio lugar a varia• medida• oficial.. de índole 

antiaeaita, como la prohibici6n de ••tancia en cierta• ciuda

c!ea y a Mnudo la obli9aci6n de vivir en ghettoa. 

En la auaia aa:d•ta del aiglo paaado el antia..t

tia.o fue oanipreaente, era natural puea que mchoa jucli'.o• •• 

unieaen a la opoaici6n y participaaen en movillientoa aociali,1 

ta• y eoauni•ta•, •in ellbargo, no todo• ••tuvieron aieapr• -

del lado de la ortodoxia comuniata, lo cual cont.rilNyd a la -

allbivalent:• act:ituc! de la uus frente al jucli'.o. 

Autor•• aovi,ticoa al referir•• a lo• derecho• -

huaanoa, manifieatan que au garantía •• la exiatencia 111• .. -

c!el Batado 1ovi,tico, • iluatran •l arCJU119nto con la afirma-

ci6n de que tal•• 4erecho1 no fueron reapetado1 durante la -

ocupacidn al ... na. 

La lli•• conatitucidn de 1936 aftade a menudo, co-
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• ...-i. .. 1 .__. la_.., 1• al•t•noia ele lo• obj.tl.-

we •t:erial• .- •• MOUibD pua ejercer~. 

cu. MDCl.onu l.a ,.,.ibl• intervenaldn de ciertoll 

,,.._. oticl.alu cpae ¡ocldaa d91911der al indbiduo contra al 

fllM8 añitrarl.edadu, a •aber• •1 Partido C:omanbta, c11yo• -

af.-ro• tienen el delMr de pruentar quejaa contra violacio

Me 119 la lec¡aU .. cl, inclllyamlo laa relativa• a derecho• 481 

'bDllartlf ln tdlt11nal9' qua paeten recibir y analinr quejaa P.! 

ra 41•aima1r la poailtilida4 de deciaion•• arbitraria• en per

juicio 119 109 ct.recho• clel bollbra, •41ante la inaercicSn ele -

COlll.•ione• interna• da raviaicSn dentro de 1• ~clainietracicSni 

el hu14111a clel lovi~ supnm. que ti•n• •1 deber de tour -

...U.clu ¡ara C..• lo• clerecbo• del ciudadano te .. an eBcaciai 

la garaM(a •ab9141ada ele l99itt.ac:icSn ac:tlva da 41veHo• -

dquo9 MCialu, JU• .,coteatar ante la• autoricladea judlciA 

1• y otro contra 111 vlo1ao1cSn ele loa derec1'oa de aua lli•-
._, la -.latencia clel C:uuto toclers y por dltim, la c:out,i 

~udcSn ele 1• UUI actual•nte en viCJor. La principal dif•H.D 

el.a da ejercicio en loa derecho• del llollbre,ea el requiaito -

da que toclD clerecbo huano ... utiliaadD dentro del aociaU~ 

llD aovi4tlco y nunca en contra c!e 41. otra• derivan del ain

CJUlar •bt ... econdaico de la URSS, que requl•r• un perfil e~ 
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,_1a1 pan el derecho conetituciona1 a la pcopi~d pereond, 

,.o que parllit• prOMt•r al ciudadano un cl9recho al trabajo, 

que en el Occidente aeda un ofreciaiento caal iapoaibl•. 

Ant•• de llec¡ar al po4er el COllllnbta maneja el -

concepto de derecho hwaano y renexiona reapecto a •i todavía 

hay lu9ar en la ideol09ía coauniata para tal•• c1erecho1 o ai 

loa miamoa aon clelllaaiado inc!ividualiataa. E atoa no aon muy rs 

co•ndable• en au aentido occidental para la conatituci6n de 

un pata cOlmlniata. paea ah! deben formul•rae en forma auy •ua 
visada, haci,ndoae constar que a6lo pueden aer invocado• para 

acto• que quepan dentro de la tarea de crear una aociedad co

auniaocialiata. Ya no H trata de baluartH para la libertad 

cl9 diacuai6n entre diver••• ideol09íaa, sino para la libertad 

de diacuai6n dentro del marco de la ~nica ideol09ía oficial.llJI' 

te reconocida. Zata cliferencia entre loa dllrechoa humano• en 

la típica conatituci6n occidental y en la típica conatituci6n 

aocialiata, queda bien ilustrada Mcliante el •j•plo de la -

uus. 

CJ) ~ COWEHClON EUW>PEA IZ DERECJK>S HUMAMOS 

La prilllera convenci6n celebrada entre loa Eatadoa 

miembros del Consejo Europeo, fUe para la protección de loa • 

Derechos Humano• y Libertades Fundalllentalea, firmada en Roma 



el 4 .. noriellltre ele lHO. 'fl&YO au ori9en en la propoaidcSn 

lleollll •el eo111nao .. La Baya en •yo de 1948, que a 1• l•

tn c1Mfa1 

•com condicicSn para Hr aieüro del conaejo, lo• -

CIOlaierno. clebedn auacribir una declaracicSn comtn, 

garantiaa~ loa 4erecllo• fundament•le• del indivi

cluo y del ciud"ldano, indiepensablea para el manten! 

aiento de la democracia y habr'n de reconocer, ade

-'•• la autori4ad del Consejo pan hacer que ae cue 

plan. 

se cr•r' una corte Buropea independiente, para que 

cualq11ier miembro del consejo pie4a hacer de au co

nociaiento lo• caaoa en que parezca haber •ido vio

la .. la clealaraci6n de derecho•. La Corte tendr' -

poder para enviar repreeentante• que inveatiguen -

aconteciaientoa iaportantea, coao la reali&aci6n de 

eleccionee o de juicio• pol!ticoa•. 

Sn loe priMroa art!culoa de la Convención ae di,! 

pone Clll• l•• Alta• Partea contratantes deb•r'n aaegurar a to

do• loa individuo• dentro de •u juri•dicci6n, lo• derechos y 

libertade• definida• en •u primera sección. 

Ea de obaervar•e que la obligación aawnida por --



1• latalloa no ••~ Ulli.tacla • 1• protHcidn de loe derechos . 

cle·na aaaioaal ... ni• ¡soteg•r.11nieu1Mnt• loa denallo• da -

1u aaaionalea de loa contra~ua. dno que •• extienda a ta 

du 1u .--... deñn de •11 juiadiaaidn. walqui•r• q119 -- · 

•• au nacionalidad, 811 condicicSn juddica y lo prolongado o 

corto de au eatanciia. 

La Pri.Mr• Parte de la convencicSn ••télttee doce 

derecho• y libertadea ••pec{fic ... nte 9uantisadoa. a •abera 

l. Derecho a la vida. 

2. Derecho a no aer torturado ni aCllletido a trato 

o pena inhuMna o deqndante. 

3. Derecho • la libertad. •• d9cir. ¡icohibici6n -

de la eaclaYitud, aerviaa.bre o trabajoaforsa-

do•· 

4. Derecho de libertad y .. IJUidad peraonale•. 

5. Derecho • un juicio ju•to. 

6. PnteccicSn contra la apl1c:aai.6n retroactiva da 

l•• leyes penal ... 

7. Derecho al re•peto de la vida privada y fuii-

liar. del hol)•r y de la corrH¡:ondencia. 

e. Libertad da conciend. • y de reli9i6n. 

9. Libertad de expre•i6n. 
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10. l.Dut:at .. uociacl&n. 

11. Denallo al •~imonio y a 1• fOSMCidn CS. 11na 

t.lUa. 

12. Der9011o a n,.Hci&n, en cuo a. violaci&n de 

tereolloe. 

Sl prill9r Protocolo, d• 20 de marzo de 1952, agrs 

9' OUO• tr .. CS.recho81 

U. DUecbo de propiedad. 

14. DUeabo a la educaci6n. 

15. Derecho a eleccionee librea. 

Sl Cuarto Protoeolo, de l6 de HptiMbr• de l96l, 

aftac116 ella~ clen011o• •• 

16. Dereabo a no aer preao por deuda• civilH. 

17. Libertad CS. CS.aplazamiento y de elecci6n de -

realCS.ncia. 

11. Dereabo a entrar en el pde 4e oric;en y pcoh! 

blci&n CS. Hr apulaado del mi•.,, 
19. Prohibici&n de expulel6n colectiva de extran

jeroa. 

Eatoa diecinueve derecho• y libertade• •on deede 

l11ec¡o definido• en forma detallada. En muchos caaoe, la• pr! 



MrU ,.1üru del artfcnalo contienen una MncicSn C)eneral del 

derecllo, frecuentemente •••da ~n el tato de la DeclaracicSn 

Univeraal, y en loa plrr•fO• •iCJUiente• •e fijan la• lillita-

cionea a que paede quedar eoutido tal derecho, v. qr. el de

recllo a la 1iberta4 puede rHtrinqirae FOr Hnt•ncia de tri~ 

nal competente, en caeo de arre•to o detenci6n leqal. Pero -

la• reatriccion•• y lillitacione• ••t'n cuidlldo• ... nte for1111l~ 

dile, de ll040 que, en CJeneral, e6lo •e perudten cuando venqan 

preacrita• por la ley y sean necesarias para el interés ¡Ñbl! 

co de una aociedad 4.-ocr,tica. 

&ay r91Jiatroa de lH deciaioua 4e la Coaiai6n y 

de la Corte de Derecboa Bwaanoa que interpretan loa artículo• 

de la convenci6n y del 1riMr 1rotocolo y de al9unaa deciaio

n•• d• tribunal•• nacional•• en pala•• donde las diapoaicio-

n•• de la convenci6n aon direct ... nt• aplicada• por laa leyea 

nacionalu. 

Loa creador•• de la Convenci6n no •atuvieron aa-

tiafec'hoa con la reeponaabilidad de loa latadoe para ••ecaurar 

loa derecho• y libertada• fundamental•• de cualquier indivi-

duo dentro de aua territorio•, aino que consideraron neceaa-

rio establecer un siete .. de control internacional. Por ello, 

el artículo 19 prevl la creaci6n de una Conú.ai6n y de una COL 



ta te Denc11oa auanoa para aaegurar la o):)Hrvancia de lo• -

aa.p&'Olllaoe UUllidDa por la• Alta• •arte• Contratantaa. I• -

hace uo Ulbl•n del Colli.t4 de Mlniatroa, 6r9ano CJll)Mmuen-

tal ..S.atent.•. en el conaajo ele &uropa. 

La Colli.ai6n ••U int99rada por tanto• llia.broa es¡ 

mo Al.ta• tutea contratante• exiatan. Hay (aunque no •• in-

d.lapensable) un nacional por cada uno d• lo• pa!aea, pero ac

tuando en calidad da individuo• y no como delegado• guberna-

.. ntal••· con baae en el art!culo 24 de la Convenci6n, cual

quiera 4e laa partea p¡•d• acudir ante la comiai6n y denun--

ciar al incwaplimiento da aquella por alguna otra parte. 

11 9ran mrito da la convenci6n luropea de Der•-

choa Buaanoa, conaiati6 en ••t.ablec•r un procedimiento, que -

peralte al individuo deraandar anta la lllilma, inclwd.ve a au pr2, 

pio 90bierno. Pu• una innovaci6n extraordinaria en el oere-

cho Internacional. baata el pinto de que al principio, algu-

noa 90biarnoa vacilaron en aceptarla. Por ••~ el derecho de 

paticidn individual H eatablaci6 primero como opcional. de -

•nera que .&lo aeda obligatorio para loa E•tadoa que exprea! 

.. nte hubieran declarado aceptarlo. E• encomiable el hecho de 

que once gobierno• europeo• hayan accedido a eate procedimiaD 

to innovador (Auatria, Bélgica, Dinamarca, República FederGl 
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Al-na, lalantia, Irlanda, Lwc-.bur9o, Holanda, .110n99e, S\1,1 

ola y Gran •retalla). I• ••pera que laa ~.partea oont.ra-

untu aigan el •j•plo dado por &q\l•llaa once nacioneia, y de 

... fona apliquen tnt.egr ... nt.e la Convenci6n dantro de aua -

terdtorioa. 

La Coaisidn de Derecbo• Hw111.u1Da fue ea .;ablecida -

en mayo de 1954, poco deapué• de que la Convencidn entro en -

vi9or. su primer presidente -provisional- fue Mar. Paul ra-

lMr de 8él9ica, quien fu• •uatitu!do en diciembre de 1955 por 

Sir BwaphreyWaldoc:k del •All Soul• Colle9e•, a •u renuncia -

preaentada en ene~ de 1961, ae eligid a Mar. Sture Petren, -

da Suiza, el que a •u ve& renunc:i6 a la pre•idencia en 1967, 

daapula de haber sido deai9nado Juez da la corte lntarnacio-

nal de Justicia, eligiéndose entonce• al profe•or Max soren-

aen, de Dinamarca. 

La deacripc:i6n de lo• ele .. ntoa para protecci6n -

de loa derechos hwnanoa establecidos por la convencidn, no -

puede ser completa sin hacer referencia a una cl&uaula de con 

aiderlll>le import.ancia. Esta e• el artículo 57 d• la Conven-

cidn, que declaras •A inatancia del Secretario General del -

Conaejo de Europa, cualquier Alta Parte Contratante e•~ obl! 

gada a formular una explicacidn sobre la manera en que aua l,! 



122 

J99·l'*enu uepran •1 cuapliaiento efectivo de CN&lquiera 

.. 1aa tl•fHlclonee cSe ••ta convencicSn•. 

. De ••ta lol'M H pcavH a la convenalcSn de un coa 
pl~ valloeo. Dicho artículo •• ap11c:6 por pdmua ves -

en octu!»re CS. 1964 y posee una laportancia potencial que acSlo 

eer' posible evaluar en •1 futuro. 

h) Glll>ClDlO 

l'Ue la Priura Asamblea General de las ~tacioneia -

Uitidaa da 11 c5e diciembre de 1946, la que dicS el nombre de d.!, 

U.to de genocidio al exterminio aiatedtico de un grupo étni

co, racial o religioeo. Poeteriormente en la 111 Asamblea G.!!, 

neral reunida el 9 da diciembre de 1948, fue aprobada una con 

venci.cSn eobre 1• materia, donde •• conaidercS como CJ•nocidio -

loe actos cometido• con el propSaito de destruir total o par

ciallll9nte grupos étnico•, racial•• o religioaoe, equipar,ndo

•• al 9enac:idio el c~u•arl•• dallo• físicos o mentales, a lo• 

aiellbro• de un detenú.nado grupo, inflinCJirlH condicione• -

tale• de vida que dellueetren el claro propSaito de matarlos, 

4ictar Mdidaa tendiente• a impadir el nacimiento dentro del 

9rupo de que se trate y el .. 1trato a esos menores de edad, -

amimiamo, •• previd el caetigo de loa individuo• o CJrupos, 

que de manera directA o indirecta p!lrticipen en forma ac---



tiva o paaiva en la confl9uraci6n de ••t• hecho delictuoao •. -

La ejecuci6n da eata conducta antijurídica durante la Sec¡unda 

Guerra Mundial fue realizada tanto por funcionario• píblico• 

COllD por particular••· loa cuale• ain ningún recato culmina-

ron •u obra en contra de millones de •eres humanoa, escapando 

baatantea de los principales autores de eatos crímenes. Des

pu4a da culminada la guerra, en la declaraci6n de Moscú, -los 

Batado• Unido•, Gran Bretalla y la U.R.S.S.- dispusieron que -

todo alemin reaponsable de delito de guerra en loa paísea --

afectado• durante eate conflicto mundial, sería sometido a la 

juaticia de loa mismoa, debi~!X> entregarlos a loa pa!ae• --

aiellbro• o no de la Organización de las Naciones Unidas, para 

proceder a juzgarlos por los crímenes en masa cometidos. E•ta 

declaraci6n sirvió como antecedente para que se penaara en la 

creaci6n de un tribunal nú.litar internacional para juzgar a -

esto• genocidas, por lo que en el acuerdo del 8 de agosto de 

1945, •• formuló el Estatuto del Tribunal Militar Internacio

nal con las normas relativas a su organizaci6n, competencia y 

procedimiento, este fue compuesto por cuatro jueces con sua -

respectivos suplente• y fueron designados por Fra~ia, Ingla

terra, Ruaia y Estado• Unidos, otorgándoles a los acusados la 

9arantía de defenaa, el derecho de deaignar personalmente a -
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.u .-..c1oe, '1 pr•entar lH pruüaa que oonaicSeraran oonve

ale'*-• Al r•peoto. el ardoulo 26 del Satatuto Hllal• que, 

la deoiaidn del 'l'r:Lbunal relativa a la culpabilidad o a la --

inoaenaia de .aualc¡W.er acuaado, d8beri •er 1110tivada, •er' 4e

finitiva y no a1111ceptible de revi•ión. 

LO sucedido durante la Segunda Guerra Mundial fue 

una experiencia desagradable para la poblaci6n mundial, por -

qu.e fueron aniquilados sin ningún sentimiento humano, ancia-

no•, mujer•• y nif\os, que no tenían nada que ver con el con--

flicto, violindose lo• más elementales derechos humanos. Al 

re•pecto •e debe mencionar la Convención ¡»ra la Prevenci6n y 

Sanción del delito de genocidio, en vigor a partir del 12 de 

enero 4e 1951, ademia de la Convención de 1968, sobre impres-

criptibilidad de loa cr!menea de guarra. (18). 

En relación a lo anterior, ha surgido una contro-

veraia reapecto a •i lo• juicio• por conductas que han •ido -

conaideradaa cr!men•• de guerra, después de la Segunda Guerra 

Mundial, aon legale•. E•to •e aclara en la Asamblea General 

de la ONU de 1946, en la que •e declaró que el delito de gen2 

cidio, era un crimen de acuerdo con el derecho intecnacional, 

por lo cual los autores de ••tos hechos resultaban sujetos a 

18.- Seara Vizquez Modesto.- Tratado General de la Organiza-
cidn Internacional.- Edit. Pondo de Cultura Económica.- Méxi
co, 1974, pág •• 370, 371. 



un auti.90, ya fUeran ••tadiataa, fUncionarioa ~Ucoa ~ pa~ 

ticularaa, dando loa paaoa neeaaarioa para concluir una con-

vencicSn aobr• la materia, lo que •• obtuvo en la convancicSn -

para la prevenci6n y aancicSn del Crimen de Genocidio, conoci

da como la Convenci6n de Genocidio, en vigor a partir de ----

1951. Loa Estados contratantes declaran en dicha convenci6n, 

que el 9er1oeidio ya sea cometido en tie111pca de pa:& o de 9ue--

rra, ea un crimen de acuerdo con el derecho internacional lo 

que ellos se comprometen a impedir y sancionar. 

A los Estados contratantes ae les exige promulgar 

la legislación necesaria para poner en vigor las dispoaicio-

nes de la convención, y por otra parte pueden solicitar a las 

Naciones Unidas, se tomen las medidas apropiadas para la pre

vención y represión del genocidio, pudiendo ser juzqadas las 

personas que hayan observado tal conducta antijurídica por -

un tribunal competente del Estado en cuyo territorio se haya 

cometido el acto, o por cualquier tribunal penal internacio-

nal cuya jurisdicción haya sido reconocida por lo• Estados i~ 

teresadoa. 
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In la f¡ioea 110derna, uno de loa pri.~ipal•• pro·-

111-• tanto en el plano 11Undial como en la eafera regional, 

.. el relativo al c!eaarme. Bxiate una ••trecha corrHponden

cla entre la paa y la eatabilidad internacional•• -objetivo• 

~aic:oa de laa Racione• Unida•- y loa paaoa concreto• dado• -

en direccidn al deaarllllt~ 

Se entiende por deaarme la prevención o prohibi-

ción de fabricar, adquirir, instalar, enaayar o usar arma• n~ 

clearea o convencional••• ••to ea impugnar por la limitación 

re4ucción y finallllent• eliminación de loa armamentos, si bien 

•• que apena• •• ha lograd&:> avanzar en lo que toca a la pre-

vencidn. 

Durante largo tiempo, la humanidad ha deaeado •• 

abandone el uao de laa arma~ pero hubo que eaperar haata ini

cio• del ai9lo Xtx para que loe reaponaablea de la conducta -

de la• Racione• ae preocuparan por el problema, a lo largo -

de eae ai9lo •• realizaron varia• iniciativa• en pro de una -

conferencia de de1arm. -propueata por la Ruaia zariata y por 

infinidad de organizaciones pacif!atas- la• que reaultaron -

ineficace• en aua accionea; no ea 1ino haata 1899 y poaterioL 

mente 1907, que se celebran la• Conferencias de Paz de L& 

Hay .. convocada• también a iniciativa rusa, para buacar una so-
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1ao1dn uni.wnal al ¡sob1 ... del de1arae, la• que llO obatante 

ª" fracaao, pa•• aolaaente regla•ntaron la aituaci6n 4e pe

rra, aientan 1111 precedente ••rio al ro1pecto. 

ofuabi'n en el Pacto de la sociedad de l•• 11acio-

ne1, •• incluyeron di1po1iciones tendientes a hacer obliqato

ria la reduccic5n de lo• armamentos, p.les todos aua miembros -

reconocieron que para el mantenimiento de la paz era neceaa-

rio e1to, eatableciendo que la sociedad sería la encargada -

de controlar en fOrma general, el comercio de armas y municb

nea entre 101 paí1e1, como un intere1 común. Finalmente, ae 

lleg6 el 2 de febrero de 1931 a la celebraci6n de la Confere.!l 

cia da Ginebra, donde fueron to~Ado• algunos acuerdo• sobre -

lilllitaci6n de arisamento• navalea y prohibición de u10 de ar-

... bacteriol69ica1 y químicas: pudiendo decirse, que la A•am 

blea General ha preatado mayor atención a loa asuntos del doe-

1arme a partir de 1951. La Aaamblea para organizar y facili

tar 1u1 actividad••• e1tableci6 como órganos per111Anonte1 de -

trabajo la Comisic5n de Deaarll\8 creada en 1952 y el Comité de 

De1arae inatitu!do a fines de 1961, el cual en 1969 cambi6 de 

denominación para llamarse Conferencia del Comité de Desarme, 

para que se delibere sobre la materia aún Cuera de los Perío

do• Ordinarios de Sesiones de la misma. 
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La pri-n reaolucidn emanada de la A!iublea Gena 

ral de 27 de enero ele 1946, trataba directa .. nte aobre deaar

•• pero la falta ele acuerdo y eooperacidn por parte de laa -

tr•n4ea ¡aotenciaa, iapidi6 que •• tomaaen acuerdo• definitivo• 

acerca de en.a•~• nuclearea, na produccidn de materialea fi-

aionabl•• bélico• y reducción de armamento nuclear, temaa que 

fueron diacutidoa ~n dicha reuni6n. Fue haata el 20 de novie5 

bre de 1959, que la Aaamblea seftaló la obliqación de realizar 

el deaarme total bajo control internacional, loqr,ndoae que -

la u.a.s.s. y loa &atado• Unidoa, firmaran un acuerdo aobre -

lo• principio• general•• que debían reqular el programa de ds 

aarme, en eate acuerdo aobreaal!an laa aiguientea diapoaicio

nea relativa• a la organiaación militar de cada nación: 

Licenciar laa fuer&•• armada•: deaaante1ar laa 

inatalacionea militare• -inclu!daa la• ba•••-: auapender la -

producci6n de armamento•• auprilllirloa o adaptarlo• para finH 

pac!ficoar eliminar laa reaervaa de araaa nuclearea, qu!adca., 

bacterioldgicaa y otraa de potencial deatructivo en maaai no 

producirla• miar eliminar todo• loa .. dio• pera el lanzamien

to de ar1111a de deatrucción en maaa1 abolir laa orqanizacionea 

e inatitucionea deatinadaa a eatructurar el poderío ali.litar 

de loa Eatadoa: no invertir ya en gasto• de tipo llilitar. 
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llO oa.9tante •t:e alentador sintreeo en -~a de 

~a el upeoto pr•oUeo la atancidn •e ha aoncutndo 

en Mdi.du co..-.. de .. t.enti,ndoH el cle•&ne en s{ aiUD. 

Sl 16 de dici.e.bre de 1969, la A•Ulblea General -

invoe«S el concepto apre•ado en 1959, de que el de•arme debi!. 

ra •er general, c:ompleto y bajo un estricto control interna-

cional, a fin 4e encargar al Comité de Desarme, la ela'bora--

ci6n de un progr... completo •obre la materia, declarindose a 

lo• aflo• •etenta como el necenio para el Desarme. 

A pesar de que no e• muy considerable el alcance 

de lo• inmtrumentoa preaentado• a la consideraci6n de loa E•

tado• y que la• futura• negociacionea no pr0111eten re•ultadoa 

•ati•factorio•, pie• queden llNCha• cueationea pendiente•, en -

tr• la• que cle•taca el 4e de•arme •obre el u•o de aru• qu!m! 

e•• y biol6gica., cabe hacer menci6n que en loa treinta y dos 

afto• ele exi•tencia del Orc¡ani9lllO loa progre•o• han •ido nota

ble•. Sol ... nte alc¡uno• de loa tratado• exiatentea, entre -

ello• el del An~rtico y el ele Tlatelolco, eatablecen •i•t•-

ma• coapl•to• sobre de•arme y desnuclearizaci6n, ya qu• otroa 

como el Protocolo de Ginebra -sobre prohibici6n de uao en la 

guerra de 9•••• aafixiantea o venenosos- y el Tratado de Mo•
eú prohibiendo laa pruebas nucleares, excepto las subterrá---
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..... no coñienen dlapoaic:icSn a191na relatl .. •.•iatma• de 

aonn1. aa Mctlao 'fl'aUdo. 1• ~·•·•·•·. el a.i• UalclD y••
~..._ Unido•· .. COllpCWU•mn 801eanwnte • CDDUW i.. 

-'Ucu JH8 llevar a u acna.erdo 8Clbr• la pnhi'bic:ida de lo• 

ena•J08 ~. peso 1• wrdacl .. que Mu. llan .... .._ 

clD oonaiclenl:>l-r.te a.de 1963 y que 1•• pUUcaa •• •nh•n
uan cle~nidu. 

Sa •terla • c1Maa19, ••han concertado a partir 

.. lHt. loa •iCJQ.l~ 41Dcuefttoaa 

'fn~do ..... hiagton 80bre la A•"rtica (1Ht), 

.. ..-. el U80 padfico de ...... , 

'l'n~clD di llDllCÑ, probiM loa • ...,_ 1M1Clear.. -

• üena y un ... aeepr:icSa de loa 

•9'udneo8 (1M3) r 

'fntado dal l•pacio Ultnterr .. ue, •tablee• --

¡irlnoipioa pua retir lu ac:tirida... de 

explozacidn y utili .. cidn dril .. pac:io ex

terior, lncluyendD la luna y ~· ouu

PD• cel .. t .. (1967) 

Tratado de 'flat.elolco, de8t.i•rra el uso e!• ar.a• 
atdaic .. en AMrica Latina (1967) 

'l'ratadD d9 la no frolUeracicSn de Ama• lluclea---



-. •a.a a laa potnaiu a no cetu 

•• Upo de amu á tucuoe (1961) 

ftataclo de 1• DUmacl•duci.cSn de loa l'Ondoa Ma

dnoe, oonclena •1 uao o •pl.uuiento de 

anaa atdiü.cu en ... •dio (1971) 

convenio aobre laa Ar-. Bacterio16gicu, prohi-

be la cr .. cicSn, dea•rrollo y al .. cenaje -

de arma. biolcSqica• y aolicita la deatrug 

ci6n de i .. exiatent•• (1972) 

b) n. ....... wc:LUll 

Con el objeto de evitar la ... nasa ele una guerra 

nl&OlMr •• ,reve no a61o el duazm, aino talllbi'n la aupre--

alcSa de loe Mdioe de l•n&Ul•nto de anea at.&aicaa y la no -

pndllDO!dn de tal•• Mdio• Co• lo• &atado• Unido• y la ----

u .a.1.1 .. CIOIUlenan en aua tarritorioa cohete• int.arcontinan

tal•, aobei:a antlcr-'hat:• y c:ohet.aa de defe1111a antiafr .. , •• 

1• 1la petic1D Cll&• elilli.n•n totalnlente aua anaa atdalicaa, 1• 

ei.llloraclcSn de .. t•riale• flaiona))l•• cleatinado• • la cr .. --

cldn de anefac:toa nucl .. r••• que '•toa aean aplicado• para -

flne9 pac{ti.coa y Clll• redlaacan el número de vehículo• capac•• 

4• trarwpJrtar dicha• arua. 

A fin de inatrwaentar el desarme, lo• Estado• Uni 



132 

do• propaderon un aiat.ema de inapecci6n prognsi~ ¡ior zonaa, 

en virtud del cual el territorio de lo• paÍ••• involucrados -

ut.ar!a sujeto a aer revisado libremente, dependiendo el ntl~ 

ro u inapeecionea del grado de avance del desarme, debiendo 

garantiaarae que no exiatan fuerzas, armas o instalaciones -

clandestinas. 

La U.R.S.S. se opuso, aduciendo que ésto revelaría 

sus sistemas de defensa al enemigo, pero que estaba de acuerdo 

con la redncción preaupiest.aria a fin de contribuir al deaar-

-· 
La Unión sovi,tica y aua satélites han opinado -

que para llegar al desarme lo conveniente es que •• reduzcan 

en una fOrma r'pida lo• preaupie11tos militares, que se conc:eE 

te un pacto 4e no agresión entre las (.IOtenciaa de la O'l'All y -

laa del pact.o de varaovia, que no sean uHdaa la• arma• at.&a! 

cae en las aonaa desnucleariaadaa, que •• liquiden la• ba••• -

ai.lit.are• en territorio• ext.ranje:roa y final.mente que •• re-

duacan lo• efectivos globales de las fuerzas arNdaa. En -

un sentido idealista deberían desaparecer los ensayos nuclea

res aubterr,neoa, loa veh!culo11 nucleare• estratégicos y loa 

aviones de botabardeo, además crear un perfecto sistema de se

guridad para evitar el riesgo de una guerra por accidente, --



133 

. enor cl9 o'1CN1o o cl9 11n ataqla• por eorpre ... 

. o> s.. BIOCUCIOll 81Y'ISUL soau IA LDUTM:IOll os AJUal zs-

'IMtmlCU ( ML'l' ) 

an 'Gli.o t. 1968, la u.a.s.s. y lo• Betado• uni-

.. ., anuncia~n qqe •• babian paeeto da acuerdo ~a iniciar -

en breve tiemp:a.negociacion•• bilaterales sobre liaitaci6n y 

nduc:c:icSn de loa aietemaa eatrat'9icoa de lanzamiento de ar-

... nuclear•• y de lo• eiet ... • de defent1a contra loa proyec-

· u1 .. balteticoe. La Uni6n Sovi4tica aoatuvo que la deatruc

oicSn d• todo el areenal de loa medio• eatratégico• de lanza-

mento, o •n todo caeo 1• reduccidn de eae arsenal a un m!ni· 

• üeoluto, corwtituiría una Mdida encaminada a eliminar la 

__ .. de una CJU•rra nucl .. r. lata co111Unicacidn, acerca de 

la• convereacion•• para liaitar loa •i•tema• da lanzamiento.

ha eido aCQCJida con gran benepl,ci to por loa paíH• que inte-

gran laa •acionea Unida•, con la esperanza de que aean fructí

fuu en el futuro. 

Por otra parte, loa planea que ae diacuten aobre 

aiat ... • defensivo• antibalíaticoa y sobre proyectilea de ca

b~aaa de collll:>at• a~ltiple, son conaecuencia del temor, inseg~ 

rida~ y fruatraci6n, pueato que la superioridad en una carre

ra de tal 111&9nitud adlo conduce a que cada bloque aumente su 



prenpa•to allitar en un .. iueno por 19\lalar o ~brepaaar -

al ovo, ha.U que COllD reaultado .cllt ••t:a carrera ae llegue a 

un enfrentud.•nto atdmco •ndial, aiendo ej.aplo cSlt lo ante

rior loe •aa• (proy.ct11•• anUbal.fatiGOll) y loe •lllJlV• 

(vlihtculoa .Sltipl .. de rHntradU oriental>lu a blanao• ind!, 

panclientea) • 

La• neqociacione• entre Saudoa Unido• y la Unic5n 

Sovi4tica, aobr• lillitacidn de armaa .. trat4c)icaa, •• inicia

ron el 17 cSlt noviembre de 1969 en la c:i11dad de B•hinki, (19) 

y durante au deaarrollo loa latadoa Unidoa ••~alaron que '8-

tu eran 4e auaa i.Alpo~nd. a, ya Cl\M a-..ntadan la •99'1ridad 

de allbaa nacione1 y al llia90 tieapo iapalaadan el oont.rol de 

•rMMnto• -en particular la prohibicidn da .... J'IM nuclear• 

ajuat,ndoa• loa E•tadD• Unido• llnic ... nta • lu ha... QllOe

aadaa para proteger•• a d lli._ y a au alilMIDa-. La aalla 

Sovi,tica Cleclar6, que el reaultacfD praei.ti,,_. .. lu 9911DOia-

cion•• bilateral•• contribuir!• a pones fin • la ~ de Ar 

maa n11Cl .. ru y a conHlidar la paa en el ....-. lwioientD por 

au parte lo poaible por obtener b\lanDa reaultadQe. "8baa po

tencia• 111anifieatan tallbi4n, que toda intrcl9iaic5n en 1•• niega 

ciacionea 1obre lilftitaci6n de arma• ••tratlc)icaa podrfa coa--

19.- L•• Racione• Unida• y el Deaarlle 1945 - 1970.- g41t. ---
0.N.U.- New ~ork 1972 ... g.172. 



..-u.: ~1 4U.to de lu tú.••• y q11• no convendda que la 

.....,_ .. oe.Uai u•tae• 4e ••tableeer lae pautu para eue . 
pt•tloae. Del ....en prelltú.nar a la• cueetlonea relatlvaa -

.en 4leel~cldn de u.a• ••trat,gicH. eegdn coamnic•clo co,n 

junto ,Olic•clo al final de la reuni6n 4e B•leinki. H Hftaa16 

que en virtud del dtil intercambio el• opinion••· cada s-rte -

!tabla podido compren4er mejor el punto de viata 4e la otra --

acerca de lo• probl_.• exalai.nadoa. 

4) COlll&CUUCIA llB LAS MMU JllQCLZARES 

DU4e la fundac:i6n de laa N&c:ionea Unida• -que ~ 

cieron y crec:lecon en la era nuclear- •• ha dedicado mucho 

tl911110 a la• dellberacionea eobre deaarlile, ain embargo loa r~ 

eultaclo• obtenido• haeta ahora ban a ido pobre•. tanto ad que 

reeulta 16gico preguntarH hHta qd punto c:oiaprencl•n real11•.n 

t• loe tc*i•rno• y loa p¡ebloa. loa alc:ancea ele la carrera de 

a~ntlae maclear. Dea4e que •• utilil:aron aru:a nuc:lea--

r.. por prillera y dnica vea -aobr• blanco• real•• hace m&a ele 

JO afio•- ninguno el• loa 6r9anoa ele laa aacione• Unidas h&n -

analiaado 4etenidall9nt• la• c:onaec:uenc:iaa Ge au invención, 

au po4er cleatruc:tivo, au número o au forma de utilización. 

El volU119n da rec:uraoa humano• y materiales dedicado• a su f~ 

bricac:ión y posible utilización, han aumentado maa - -



•11' c1e io que p¡eden c:ompre~der la mayoría 4a 9obierno•, por 

lo que •• nece•ario que un or9ani•1110 ad hoc de la• ••cione• -

Unida•, inve•tic¡u.e y •ope•e la• repercuaione• e iaplicacionee 

de 1•• arma• nuclear••· incluyendo lo• probl ... • de car•cter 

aü.litar, pol!tico, econ6mico y social que pudie•en originar -

·1a fabricación, adq\li•ici6n, despliegue y perfeccionamiento -

de e••s armaa, as! como au posible utilizaci6n ya que, cono-

cer la naturaleza exacta del peligro que afrontamos, puede -

ser un gran avance para tratar de alejarlo. 

Tomando en conaideraci6n que la falta de s~uri-

dad de laa naciones, ea causa de la carrera armamentista y 

que fata a su vez intenaifica tal in•eguridad, la aoluci6n al 

problema no puede ser el aumento del. número de Estado• que ten 

9an arma• nuclear••• como tampoco que s6lo l•• 9rande• poten

cia• la• posean, La aeguridad del mundo debe buac:aree aedia.n 

te la eliminación ab•oluta de las armas nuclear••· 

Las Naciones Unida• han prop¡eato un tratado u-

plio de prohibición de loa ensayos nuclear••• incluyendo loa 

•ubterr,neos, éato contribuiría enormemente a reducir la ca-

rrera armamentista, p.ies evitar{a que se multiplicara el núm~ 

rp dé potencias que poseen armas nucleares, coadyuvando as! a 

garantizar la seguridad mundial, pero osta medida no es en sí 
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.· a.aftoleate pua evitar •1 1la9e1o de la CJU•rra, Pl••to que n 

. e~•• -'a bien preventivo. Para evitar la t.irant•• •a 
.U..l y t.ner una ooexlatencia pac!fica y ••table, lo• pa!eea 

... I08•n le teono:Lov!a maclear y lo• qu• no la poHen, de-

Ha tr.-jar de c:omln awerdo para que loa beneficio• que --

otoqa la energ!a atdaica, .. an aplic:a&:>a para finea pacUi-

ooa y para 9aranUur la Hquridad mundial. 

'!Omando en conaideracidn loa de•aatrea que poditan 

acarr•r laa ~ nuclearea, deber' c:onsiderarae que el me-

cU.o pu'a alcansar la •eguridad internacional en el futuro, no 

eer• ciertalleftt• una mayor prolifes:ac:i6n y fal:>ricac:i6n de ar

.. nualear... La aMMA del de•&atr• que •obrevendr!a a la 

ll-Uc1a4, ai 11ev'H a ntallar una querra nuclear por error 

te dlculo o por dec:bi6n 4e un mandatario, ea tan real. que -

•• aoaprende porqu• 1• opinidn wndi.al H 11ueatra impaciente 

tor que •• adoptan McU.daa de daHl'M uni.veraal, c:omplementa-

rlu a laa poc:aa 4e 1Wtaci6n 4e armamento• que ya han ddo 

ooswenidaa,ent.re ella• la prohibicidn parcial de loa ensayos 

c:on •~• nucl .. rea, la prohibic:idn de colocar armas nuclea-

rea en el eapacio ultraterreatre y la deanuclearizacidn de la 

Alllrica Latina. la aa!, qu• las Naciones Unidas estiman corno 

au qran reapon1abilidad, la concertaci6n de un tratado inter-



nacional para prevenir la proliferaci6n da ar .. • .macl .. r•• y 

loa acuerdo• aobre de .. rme y otrH •dida• da control 4e •na 
.. ntoa, con lo que contribuir!an grandemente a garantizar la 

•-.ariaacS da todo• loa pala••· por lo cau• cuanto -· •ficaa -

... au actuacicSn y au autoridad, aayor .. r, la eec¡uridad de -

la humanidad en el fllturo, porque lllientraa úa awment•n loa -

araenalea nuclear••· -'• dif!cil •eri en el futlll'O garantizar 

eaa aec¡uridad tan anhelada por todo• loa habitantes del 11\.Jnckt. 

e) LU A111W1 QUIMICA Y &AC'l'ERIOLOGICAS 

De•4e aua inicios, la A•amblea General ha trata.SO 

da prHacribir no a61o laa arma.a atóaicH, aino tambi'n toda• 

aquella• capacea da cauaar daatrucci6n colectiva de i•Portan

cia, tale• co90 lae letal••· laa qu!aicas y laa biold<Jicaa, -

conaiatiendo ••U• ISltimaa en el uso de aicroorganiam• vivo• 

-lllOrtal•• por •! a&i•lllO• o por laa toxina• que liberan- en coa 
tra 4e1 ••r humano y que ae conocen colllO agente• biol6c)icoa. 

Sin ellbargo, •• haata hace unoa afloa que laa ar-

maa no convencionalea han ocupado un lu9ar primordial en laa 

negociaciones de deaarme, lo cual origin6 que en 1969, el se

cretario General haya considerado necesario que lo• experto• 

eatudiasen desde el punto de vista científico y técnico la -

cuesti6n referente a las arma• biológicas y que entonces se -



,.ertuOf[auUtufr 1•• Ma• poU:tic•• y juddicaa ?'Ar• regl.! 

..-.r ... u.aa ... ~Uvaa. 11 infone pr .. entado eapec,i 

flce, 91• •uftllU• toc1aa·la• •~• aon inatru.nto 4-tructorea 

.. la •ita~-· 1•• f(lalaicH '/ bacted.olcSgicaa pertenecen 

a uM cat990da -'• pelignaa, p&•• aua efecto• aon Uillita-

do• · t&nto en el ea,.cio comen e1 ti•P> y sus consecuencias 

mrt:fferu e irreveraiblas, en el equilibrio de la naturaleza. 

La capacidacl ,.ra producir ••tH ar111as ha awuntado conaider.! 

1:11 ..... u • lo• ~ltimoa aftaa, no s6lo en cuanto al número de 

agantea alno tallbifn a au toaici.dad, inclusive •• han creado 

a .. ntea qulaic:oa ,ara la repreeidn de de•drdenes pu"blicoe. 

an detesllinadaa clreunatancias, las armas bioldc)Jr. 

cu ...-n difUnlli.r au afecto mucho úa all' ele au objetivo, 

toda "ª que no ee poaible c:on~rolar con uactit1&cl la movili

dad y dllrac:idn da dicho• a9entea, por lo que ae puede declucir 

91• t•apnco alaten .. di.o• cla defensa •99uroa pera repeler un 

• ._... da tipo bacteriolcSgic:o. 

una v .1a utiliaada algdn aru bactedoldgic:a en la 

guerra, no exiatirta ningún freno para el uso de otra• IÚ• 

avanaadla cla la alau eepecie, ein que •• pudieae predecir la 

cluracidn de ª"ª efectos, ni la forma en que afectarían la ••

tructura de la aociedad y el .. dio en que vivimos, llevando -
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a la •t'•trof• al pal• aiaim> que iniciara au uao y al que -

fuera atacado por e11aa, peee a cualquier medida protectora -

que ll\IJ:tieae adoptado. ie detendría a tiempo la carrera de ª! 

.... ntos capacea de causar enormes p4rdida• de vida• humanaa, 

si •• prohibiera su produc:eicSn puea aunque ya su uso fue re--

9lamentado desde 1925 en el Protocolo de Ginebra, ésto no ha 

tenido gran significado para mejorar las perspectivas de un -

desarme general y completo, y con ello laa de paz en todo el 

111u1ldo, debe ponerse fin al desarrollo, produc:ci6n y almacena

miento de agentes qu:Cmic:o• y bacteriolcSgic:os con finea béli-

coa. Zl Secretario GeneraL para reforzar la aeguridad de loa 

pieblo• del aNndo propiao el lo. de julio de 1969 pedir a todo• 

loa pa{aea que •• pongan de acuerdo para suspender el deaarr2 

llo, la produccicSn y la aCU1111lacic5n de todos loa agente• qu!

tlicoa y bactedoldqic:o• con fin•• bélicos y loqrar su elitli~ 

ci6n efectiva de lo• araenalea militare~ (20) 

f) REDUCCION DE PRESUPUES'l'OS MILITAl\ES 

Una querra nuclear en gran escala ea un desastre 

no adlo p11ra las potencia• beligerantes, sino para toda la -

humanidad, así conK> tambi'n cualquier tipo de confrontación -

béli.ca, por pequefta que sea, ya que existe el peligro latente 

20.- Ob. cti., de las Naciones Unidas, i:i'g.359. 
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de uu conllagaci.cSn auncli.al, con •1 c:onaabido uao ele laa ar-

... maoleu:u, por ello ea -ne•ter encontrar el caaino ade-

wado para evitarla• en la búaqueda de la paa univeraal. 

B• neceaario hacer hincapi4 en Clll• la carrera ar

--ntiata no debe •e«JUir adelante, pueato que d!a a d!a •• -

inventar'n arma• caaa vez ""ª paderoaaa, distrayendo mano de 

obra calificada que podr!a eatar dedicada a la fal>ricaci6n de 

aatiafactor•• de pri111era neceaidad y en lugar de eae, eatar'

laborando artefacto• ~. complicado• para aniquilar a aua ae

.. jantea. 

In un mundo preocupado por problema• de juaticia 

aocial, hambre, pobreza, deaarrollo y diatribuci6n equitativa 

de la riqueza, loa gaatoa global•• en armamento• aon del 6rden 

de $ J00,000.00 llillon•• de ddlar•• anual••: nunca ante• en -

tiempo• de paz •• hab!a preaenciado una corriente aa! de arlll.! 

.. ntoa b41icoa, actualmente •• venden en el mercado interna-

cional armaa..nto• par $ 20,000.00 millonea de d6larea al afio, 

y en au producci6n y perfeccionamiento, que conaume casi el 40 

por ciento de todo• loa fondo• aaiqnadoa a la inveati9acidn o 

al deaarrollo, proveniente• tanto de fuente• pjblicas como -

privadaa, ae encuentran laborando 400,000 científicos e inge

nieros. 



A trav•• dll loe afio•. la Aea.blea General ha 

. ..-naclo en inH.nidad de ocHionH a lo• B•tado• Miembro•. -

para que promueven el Htablec:imiento y •ntenilli.ento de la -

,.. y la •evuridacS internacional••· dedicando para fine• de -

arumnto• •6lo una a!niu cantidad de loa reeureo• huunoa y 

econdaicoa mndial•• y para que adopten medida• concreta• en-

caainadaa a reducir la car9a que euponen loa ga•to• militare•. 

Lll• p:>tencia• occidental•• ••timan que la redllcci6n de lo• --

pre•uPl••to• militare• no debe efect~arae. ya que aolamente -

•e deben r .. liaar ••ta• redllccione• por •dio d• un control -

concreto •obre desarmes de tal -nera, que aolamente ha aido 

a!n18o lo obtenido p>r la• Ilaciones Uni~ .• en e•t• Hpec:to. 

9) lllDlDNI 1UA OB'l'EllBa ZA PAZ 

TOda• aquello• que ri9en lo• de•tino• de la• na--

cion••• deben estar consciente• del peli9ro que entran. el --

uao de arma• nucleare• y dar•• cuenta de su 11ran re•poneabil! 

dad. puea aunque la• eonaecuencia• de au eapleo han •ido axe 
ri .. ntadaa 8dlo en Biroahima y Ragaaaki. ea nece•ario meditar 

acerca df' su er.ipleo maeiVQ. por tanto el problema que se pre-

senta no estriba sencillamente en descubrir las medidas que -

1Wi.t2ilrÍal la guerra. sino mis bien en las que adeú1 de este mí 

rit~ tengan el de ser apoyadas tanto en Oriente como en Occi-
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..-.. ••ta• fCOWlclencia• 1'an 4e Hr eqlli.utiva• y no l•lo

.u a:L ncllaoir loe intueH• q1&e eon vU:alea ,.n cada nac:idn. 

•leafD el pclMI: ,..o para l199u a o'btener 11na paa 4ua4ua. 

e1 oonvenaer a loa pierno• de OrieMe y Occidente q1&e no 112 

ddn J.otrar 11118 finaUdade• por •dio de una c¡uerra nuclur. 

Si cada 'bloque abandona la guerra como noru pal! 

ti.ca. l\ec .. ariaMnte tal actitud tender' hacia la paa aunclial 

y C\lalquier arr99lo al que ae llegue -diante ne9ociacion• -

•ntendr' equilibrada la 'balann del poder. 

B• conveniente aeftalar que una de la• principalea 

preocupacionea de la hw.aridad. ea la de abolir la• prueba• -

ftllClMrea. ya que ad ae pondr!a fin a la difuai6n de veneno• 

fabricado• por el 'bollbre. loa que generan ...U.entra• aigan la• 

prueba•- •yore• dafto• da loa ya cauaadoa, de igual manera cl5 

bed evU:arae que pdH• que en la actualidad no tienen anaa 

mac:l .. ru la• conaigan a flaturo. 

Otra aolucidn ,.ra alcannr la pea •Gr!a una de-

claracidn conjunu, de loa &atado• Unido• y la U.R.S.S •• com

prOlleti,ndoae ante la comnidad llllndial a arreglar aua dife-

renciaa en forma pacífica, nombrando un cuerpo bipartito per

.. nente a fin de buacar medidas tendientes a mantener la paz, 

ain alterar el 'balance del poder exi~tente, invit,ndolos ---



a cpae utudlen todo• lo• problema• que pudieran aurgir 

poeU,l•• aolucionea.- La cueat16n que deber' aer resuelta con 

.. ¡or urgencia es la del desarme, ya que el peligro real de -

UM perra ja-'• podr' Hr aceptado por las personas conacien 

tea, y la doctrina de represalias adoptadas por Oriente y 

Occidente, uponen al orbe a un peligro eapantoao, que no es 

auficienteMnte conocido ni c•,111prendido por el mundo. Cada -

uno de los bloquea por au parte, proclama que jamis realizad 

un ataque nuclear no provocado, pero no se siente seguro de -

que el otro dar' pruebas de una virtud igual, tan ea aa!, que 

al~n accidente puede ser interpretado como un ataque nuclear 

y puedan producir•• represalias antes de que se haya descu--

bierto la equivocaci6n lo que precipitada al orbe en una 9u!. 

rra nuclear 111ndial. Por todo lo anterior, •• urgente hallar 

loa .. dlo• necesarios para eliminar aemejantea peli9roa que -

atentan contra la paz y a99uridad 111undialea, ademáa de conaidJl 

rarae que ninguna medida da conciliaci6n ea capaz de garanti

zar la aeguridad, en tanto que cada coalici6n pernianezca en -

actitud de repeler cualquier supuesto ataque. 

h) EL TRATAIX> IE TLATELOLCO 

Las Naciones Unidas coadyuvaron a llevar a feliz 

término la empresa de la proscripción de las armas nucloarea 
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o Alllrioa· L&Una, la cual wl.llind en la oonc:ert:acidn del 'Ir!. 

ta*» de 'f1at•1oloo y 9raciae a Ht:e inat:nmanto latino...riq 

no, exi•t:e aotualMnt:e una aona llili.UC1118nt• deenw:lead.aada, 

.- üarca una atene16n de cae1 eiet• llillonea de kilcSmetroe 

ouaclradoe con una poblacidn aproxiMda da ciento veinte 111112, 

ne• da hüit:antee. A ••te reepecto, U. Thant •l entonce• Se

cretario General de la ow, biso un llaumiento a toda• laa -

potencia• nuclear•• para que 9aranticen la inviolabilidad nu

clear de la sona 111ateria dal Tratado de Tlatelolco, mediante 

la firaa y ratificacidn dal Protocolo Adicional Il de dicho -

inetrwunto. 

La cueat:icSn da la pro•cripci6n de armas nucleares 

a nivel r119ional ha eido propaHt:a para sonaa como Africa, -

Wrica Latina, la r119icSn dill llar M•diterr&neo y Europa Cen-

tral, paro eol ... nte la efectuada por ~rica Latina ae trad~ 

jo en fte90Ciacion•• directa• entre loa pa!aea de la regi6n y 

conc1uyd en 1a elaboraci6n de un tratado. 

En abril de 1961, loa Presidentea de Bolivi-.Bra

ail, Chile, Ecuador y México emitieron una declaraci6n conju_n 

ta aobre la deanuclearizaci6n en América Latina, la cual fue 

aprobada por la comunidad internacional a través de la Resol~ 

cidn intitulada "Deanuclearizaci6n en Amórica Latina", de no-
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Yi._.H de ltM. Sn la Ciudad 'de lllxioo ae l'wniuoa cllect--

aiet• nsc••ñant•• de laa naclone• latiDOaMrlcaaaa, con el 

fin ele eatablecar una Colliel.Sn Preparatoria para la Dnnucl•.t 

daaal.Sn ele Wdca Latina, co~. ..ta CClllieicSn .. enc:ar-

gd de la l'•daco16n de un ante1COY9Cto 611 uatado y poatedo~ 

Mnte de la elaboracidn 4e un 1SOY9Cto dllfinitiw. Como resu! 

tado de loa i:rabajoa de la COPUDU., el 12 de febrero dll 1967, 

veinUdn t:atado• Latinoamericano• aprobaron el Tratado para -

la Proecripci6n de ArM• llUclearea en la AÚrica Latina, que 

aonatituye el primer eje.plo de renuncia wluntaria e incond! 

cional a la fabricaci6n, ai.acenaaiento y .. pleo de la• arma. 

nuclear•• en tierra• poblada•. Zl 'l'rataao da Tlatelolco ••ll!. 
la la neceeidad de cpae la ener9{a nuclur aea ueac!a~ en Alléri-

ca Latina exclusivamente con finea pacífico• y que loe pa!aea 

de la regidn te119an el -'• equitativo acce.o a eata nueva --

fuente 4e ener9{a, para promover el pr09reao ac:ial y econ611! 
' 

co de eua paebloe. 

Dicho 'l'ratado eetari abierto indefinid&Mnte a la 

firma de toda• las Reptblicas Latinoamericanas y demi{a !ata--

do• del Helllieferio Occidental •eituadoe al aur del paralelo -

JS latitud norte- y lo• que lleguen a serlo en el futuro. 

Por medio de este doc::uaento, laa partea contratantes se com--
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JIOMt• a.otUi~ acloaiva..nt• con fina ,.c:Ui«'• •1 •

terlal y 1aa inatalaoionea nuclear•• llOlllltidD• a •u 'uriadic

ddn y a prohU»ir • illpedir •n au11 eoberan!aa •1 enaayo, uao, 

~iaacidn, procllaccidn o adl¡lli.•icidn, ¡ior cualquier Mdio, -

ele toda all:9 tNclear, ¡ior a! id.•••• direct:a o indirectaMn-

te, ¡ior Mndato 4e tercero• o en cualquier otra for111&, y •1 -

recil», alMcenaaiento, inat.alaci6n, emplazamiento o cual---

qui•r forma de poaeai6n de toda ar111a nuclear, directa o indi

r•cta-nte, por a:C ndama'"' o por mandato de terceroa. 

Ad IU.•• •• obU.c;ran a abate nene de realizar, -

folaent.ar o autorizar, directa o indirectamente, el enaayo, -

uao, fabricaci6n, producci6n, poaeai6n y el dolllinio de toda -

arwa nuclear o 4e participar en ello de cualquier for111&. A -

cliferencia de otrcaTratadoa, la entrada en vigor del Tratado 

de Tlatelolco no 4epen4e tan adlo de la voluntad d• lo• aic;~ 

tarloa, lo anterior •• explica ¡ior el hecho de que al meno• -

doa ele la• condicionea ••llaladas por •l citado convenio r•--

Cl'&i•r•n aer cuapli4Sa• por Satadoa extracontinentale• o por --

1•• potencia• nuclear••· ya que ,.ra la ent.racSa en vi90r del 

tratado H requiere la firaa de lo• Protocolo• 1 y 11 por loa 

bt.adoa que no ••dn •n la zona en que H aplica. El Protoc2 

lo 1 e•t' dirigido a todo• los Eat.adoa ext.racontinental•• o -
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c:ontinentalee, que tengan da jure o da facto, rHponeüiUdad 

internac:ional eobre territorio• •ituado• en la sona de aplicA 

cidn 491 Tratado, y el fxotoc:olo u a toda• lH potencia• que 

teftl¡an ar .. • nuc:learee. 

Sin embar90, aquello• !•t•do• que e•t'n tuera del 

irea de aplicación del Tratado, como loe r:etado• Unido• de -

América, •olamente han ratificado el Protocolo 11 aún cuando 

tienen re•pon•abilidad en territorio• comprendido• dentro del 

irea. El aeino de loe Países Bajos ~ ratificado el Protoco-

lo I, eólo la Gran Bret.atla ha firmado y ratificado loe do• -

Protocolo• Adicionalee. La Uni6n Sovi,tica, rrancia y China 

ee ~n mantenido alejado• del Tratado de Tlatelolco. (21) 

El l09rO obtenido por la concertaci6n del Tratado 

4e Tlatelolco, no obetante que eu ratificaci6n no haya eido -

conclu!da, ei9nifica un aliciente para •l 94nero hwaano y una 

esperanza a fUturo, puee demueetra que aún exieten en el man-

do, pa!eee que ee encuentran preocupado• por lae terrible• --

consecuencias e implicacionee derivada• del ueo b4lico de ar-

mas nuclearee y que quieren manteneraie territorio• libre• --

de tal amenaza. 

21.-·México en las Naciones Unidae.- Secretaría de la Preai-
dencia, México 1972, ~ga.47 a 49. 



e o N e L u s 1 o N E s 



l. c:orrelatiftMnte a 1• a,.rioidn del bolliar• en 

1a dena, euqi6 el ori.Mn y dude entonca el 9'nno -..no 

ha ftnito luchando en •u· contra. Ya en tl.•po• prebietddco• 

loa 1'allbrff perreallan entre al, trayendo aparejad .. tod .. 

laa •ituacionea cle••9Z'•dab1e• de la actividad b41ica. 

Al pa•o del ti .. po, 1e van perfeccion&l'do tanto -

l•• arma• de guerra como lo• •i•tema• defenaivoa, •in lograr 

que loa borror•• cOtUtido• durante ella1 hicieran .. 11a en la 

conciencia de la BuMnidad, Pl•• ••to• conflicto• •• vieron -

juatificalloa por motivo• religioao•, territorial••· de digni-

dad, roúntico•, etc. 

E• haata el •iglo XVIII, que la BWIAnidad 1iente 

nec:eaidad de pla.mar en un documento el aínimo de derecho• ns 

c:eeario• para llevar una vida digna, naciendo ~~ la Declara
\ 

ción Univer1al de lo• Derecho• del Bollbre y del Ciudadano, de 

1789. 

2. En el devenir hi1tórico 1e han pre•entado ca--

•o• de individuo•, ciuda_de• y nacione•, que no desean intervs 

nir en conflicto• bélico• creado• por cauaaa ajena• a au con-

duct~, dando origen al concepto de neutralidad, térai.no que -

a~n en la actualidad •e encuentra en vigor y que con cierta• 

dificultadea ha rendido fruto• verdadar ... nte poaitivoa, tan-



to • IN cadatu cla •nt•edente aaeo •n H· JD•icicSn ele lopo 

9jftiw, 41uant:e· ia· •d•ra y l..,.anda G11erra llundialea, oon

ei.tr.oio .... fl'l• l••lonazon •l·mundo entero y que oon.tit11ye• 

na u aluo •i•plo de violacionaa a 101 derecho• h1111anoa. 

3. S• paeda aaftalar en 11na foru general, qua aon 

cielito• contra la hwaanidad lo• actoa que de una forma u otra, 

l••ionan al aer humano en au vida. propiedade1, posesione• o 

derecho• y en una forma eapec!fica y actual: a aquellos cuya 

ejecuc16n viola cualeaquiera de loa derecho• enumerados en el 

docWMnto elaborado por la convenci6n Europea de I>erecho1 

BllMnoa, firmado en Roma, •l 4 de novieabre de 1950. 

Como parte 4e lo• delito• contra la hW.nidad, ae 

inal\lye \In delito de n\levo curio •el 9enocidio•, reaultado de 

loa acto• que •• han venido o'ba•rvando en la 'JIOC• conteapor! 

awa, oon el prop6aito 4• de1truir total o parcial•nte 9rupo1 

•tniooa, racial•• o reli9ioao11 a1! COlllO •l aonieterlo1 a cla·

ftOa ftaicoa o .. ntalftJ a condicione• 4e vida qu• damuHtren 

clar• .. nt• •1 prop6aito de ••••¡narloa: a medida• que impidan 

•1 ..-cilliento 4• 1118 mietllbro1: al ... 1trato aiatemitieo de 1ua 

Mno:rea, ya aean co .. ti4o1 por particular .. o f\lncionario1 P.l 

blico1, en tiempo• de ¡:aa o de guerra. 

4. Por laa experiencia• 1ufrida1 durante ••t• 11· 



11.o. •1 •••n h\IMnO 1la -pcendido cau• •• neceeuio Hc:udr 
1' a1 duuM GOllO dnlca pHicicSn para evitar wa deeuue aandial. 

81 c1uano11o et. ana•ntoa iniciado con la fabdc:acicSn da la 

p:lMra honda ha 1199ado baat.a loa arte!ac:toe maolear•• de •• 

~ 4JQGa, ain q1ae H paeda predecir el \11Um logro a o}? 

teniar, ein _..rgo, una con ea cierta, da afec:t.uarae una te¡: 

aera oonfrontacidn auncU.al •nuclear-. de aec¡urc que la cuarta 

uUliaar' piedru y paloa ai tenei10a auerte. 

tor eao ea una obligación moral el c:onacientizar 

a1 111.Uldo entere de que no exiat.e poaible triunfador en una -

querra at.dld.ea, qu{lliea o bact.erio16c)ica, y con ello, ob-li9ar 

a loa gobierno• a deahacerae de laa armaa baaadas en tales 

principioa, teniendo como ideal la fraternidad universal. 

5. A través de la experiencia vivida por lo• pa!-

aea miembro• da lo• diferente• organi•ma• internacionalea, --

ae ha demostrado que la •imple firma o conocimiento del docu-

mento que consigna los derechos humanos, no ha implicado en -

la pr&ctica su observancia, por ello urge la creación de un -

aupraor9anismo especializado que se encargue de su cumplimien 

to, integrado con repreaentantes de loa Estados que eonfor111an 

la• Nacione• Unida•, quienea en su ear,cter de •visitadores -

eapectalizados• estarían facultados p!lra acudir a los lugarea 

en que se haya dado una violación a estos derechos, levantan-



·do QD aota. de 109 beallo• acaecidH y JIO•t•riorMnt• ~•ntir un 

ialNm po~dsadD ante •l •upr:aoqani•• y la Aaublea Gs 

aera1 de la• ••clone• Unida•, con •l Un de que •n au ••no •• 

toMn 1ae Mtida• nec .. ari•• para ••noionar a lo• zatado• que 

hayan ooutido tale• violacionH, ya aea en contra de •u• pr,g 

pio• aúbdito•, otr•• nacion•• u otroa c:iudadanoa. Dicho• vi

•itador•• ••rían elegido• en razón de laa muestras de hwnani

tari•mo dada• durante au vida, prefiriéndose a aquellos que -

no Id.liten activamente en partido• político• y cuya religiosi 

dad -•in importar el credo que profesen- no derive en el fan.! 

ti•llO. 

Loa vi•itador•• eapeciale• actuarían en grupoa de 

tre•, debiendo reconoc4'r••l•• •u car,cter extraordinario a 

efecto da concederle• trato 4• emlJajadDree plenipotenciario• 

con toda• la• prerroc¡ativa• inherente• a este cargo. 

Del infor• que rindiHen H determinaría la gra

vedad de la violacidn cometida, exi•tiendo cliver••• aanciones 

en rasdn 4e ello, que irían da1:Se el Mro informe de los he-

cho• en l•• pablicacione• de l .. Racione• Unidaa, haata el boi 

cot turistico, co .. rcial, t4cnico y econ6mico, auspendi,ndoae 

•u• efecto• aólo, al ceae de ••te tipo de violaciones, de la 

que darían fe lo• vi•itadores ••peciales que hubieaen deacu-

bierto tal•• anomalí••· 



tara lopar 1.: plena obaervanaia de lo anterior -

· .. nipaiere 1a .amaeaaia total de lo• E•tado• 111.-bro• de lH 

llMioDM UnicSa8, qui.ene. •tar'n •ujeto• en todaa W• conae-

CNeDOlU a ~· informa proporcionado• por loa visitador••· 
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