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prélogo
La presentacién de este trabajo, como todo primer
ensayo se encuentra lejos de ser una cbra acadéaica de prims
ra sagnitud, pues estoy consciente de que el mismo es perfecty

ble, sin embargo implica el mesjor esfuerzo da esta etapa ds -
mi vida.

En el desarzollo de estatfsis he querido plasmar
la inquietud ds un joven que se encuentra de pronto en un mun
do de mayores en donde se han dado ya las reglas del juego, -
quedando tan sélo la posiblidad de jugarlas o de pelear con--
tra ellas. Es debido al espfritu de lucha que me anima y a -
la inquietud que siento por este mundo que los mayores nos le
gan, que trato de encontrar un camino que nos lleve a esa paz

tan querida por todos, deseando infinitamente que el derecho

internacional piblico logre la prominencia que le corresponde

en el consenso mundial.

Finalmente someto este trabajo a la consideracién
y bensvolencia del Honorable Jurado, con el propésito de ser
digno sustentante del examen profesional para obtener el titu
1o de licenciado en derecho y alcanzar as{ la meta propuesta,

correspondiendo de igual manera a la confianza que en mi depo

sitaron mis padres.
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LA PIRATERIA

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde 1la antigiiedad hasta nuestros dfas se ha pre
sentado la problemftica de la piraterfa, la cual sin embargo
ha venido decreciendo a través de los siglos a medida que los

mares son mejor conocidos y se ejerce sobre ellos una mayor y

nfs eficaz vigilancia.

Algunas leyes, tan antiguas como el 'cddigo de Ma-
nf, son las iniciadoras en hacer referencia a los problemas -
del mar, y es Rodas, el primer pueblo que incluye en sus nor-
sas leyes de tipo mar{timo, imponiéndolas en todo el Mar Medi
terrénec; a partir de la aplicacién de estas normas, los nfs
importantes pueblos que destacaron en la mvcglci.dn.‘ -adop-~-

tan- las leyes de Rodas -como los atenienses y los romanos-.

Homero, en su Obra la Odisea se refiere a la pira
terfa, la cual en aquella época no se juzgaba como delito, --
sino por el contrario quien la practicaba se llenaba de glo--
ria, debido principalmente a que el hombre era enemigo de si
mismo, fue tal la relacidn que existid entre la pirateria y -

la guerra, que era muy diffcil distinguir una de otra.

En el afio 78 A. de C., una embarcacién que se di-

rigia a Rodas fue asaltada por piratas, quienes apresaron y -
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douﬁuclton a los viajeros en una fortaleza de los mismos;

entre éstos se encontraba un joven patricio romano que a pe--
sar de no mostrar gran valor les amenaz$ con la crucifixién -

on el caso de Qque cayeran en sus manos,

Al encontrarse en libertad, Julio César, que ese
era el nombre del prisionero que tanto habfa llamado la aten-
cién de sus captores, regres$ con cuatro galeras y quinientos
soldados, tomando prisioneros a trescientos cincuenta piratas.
Julio César se hace justicia por su cuenta, al no acceder el

pretor a imponer la pena de muerte a los piratas.

El auge de la pirateria llegd a tal extremo que -

en el afio 67 A. de C., el comercio romano se vié seriamente -

afectado, hasta llegar a interrumpirse, lo cual trajo como ==
consecuencia que Roma sufriera los rigores del hambre, ante -

la imposibilidad de transportar trigos de Sicilia y Africa.

Es durante esta época que se le conceds a Pompeyo
una poderosa escuadra con el propésito de que sea €l quien --
ponga fin a la activ.dad de los piratas, ya que con anteriori
dad se hab{fa tratado de acabar con estas actividades pero sin
gran éxito, y es finalmente este general quien concluye una -

lucha que habfa durado veintitrés aflos.
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Cicerén, sostuvo que los piratas no debian de es-

‘tar contenidos en el nimero de los combatientes, ya que eran
enemigos comunes de todos. Es a partir de aquf, en donde se

" le 4a al pirata, el verdadero carécter de enemigo de la huma-
nidad. |

Con el inicio de la edad media, aparecen los vi--
kingos, cuyo nombre significa *"ladrén de mar® o “pirata®. Es
tos se dedican a practicar la pirateria en las costas de Euro

pa Occidental por dos siglos. Los pueblos afectados, organi-

zan la liga hanseftica teniendo como fin primordial, el de -

protegerse de los piratas, que afectaban la navegacién de los
Mares dal MNorte y Bfltico.

En los siglos XVII y XVIII, los principales actos
de pirateria, se desarrollan en el Mar Caribe y no pudieron ser
impedidos por las escuadras de Felipe II y Felips Iv, asi, --
1os piratas pudieron establecerse desde Puerto Rico a las bo-

cas del Orinco, en la mayor parte de las Antillas Menores:

Tortuga, San Andrés, Fonseca, San Cristébal.

b) TEORIAS EN RELACION A LA PIRATERIA
Antonio Quintano Ripollés dice que una tendencia
alemana, considera a la pirateria como la accién de robo agra

vado en el mar y otra anglosajona la caracteriza porque el bu
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que que efectia el acto de piraterfa, lo lleva a cabo sin pa-

‘bellén o fuers de toda norma jurfaica. (1)

Los franceses hacen la distincidén de que la pira-
‘terfa internacional se encuentra regulada por las convencio--
| nes o acuor;loo y que la piraterfa interna se rige por las le-

yes nacionales de cada pais. Algunos autores, agregan el pro
pésito de venganza. Este delito, queda sujeto a la jurisdic-

cién del Estado, bajo cuyo poder caen los delincuentes.

c) COMCEPTO Y DIFERENTES CLASES DE PIRATERIA

Para tener un conocimiento mfs profundo de la pi-
rater{a, es necesario que sea definida de acuerdo al articulo

15 de la Convencién de Ginebra de 1958,

La piratexfa consiste en cualquier acto de violen
cia ilegal o cualquier acto de pillaje cometido con fines pri
vados por la tripulacién, o los pasajeros de un barco o aero-
nave privada y dirigidos:

a. Bn el Alta Mar, contra otro barco o aeronave,
contra personas o propiedades a bordo de tai -

barco, en un lugar fuera de la jurisdiccidn de

cualquier Estado.

1.<Quintano Ripollés, Antonio.- Tratado de Derecho Penal In--

ternacional e Internacional Penal. Vol.I, Madrid 1955, ---
pigs.318 y sigs.
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b. Cualquier acto de participacién voluntaria en

el nanejo de un barco o aeronave, Con CONOCi--
miento de los hechos que lo convierten en un -
barco o aeronave pirata.

c. Cualquier acto, por el que se inciten o facili

ten de modo intencional, la realizacién de las

acciones anteriormente seflaladas.

La pirateria, se divide en mar{tima y aérea. Esta

definicién, de la cual partimos para dar las dos anteriores -
formas de pirateria, dice:

La pirateria es cualquier robo u otra accién vio-
lenta, para fines particulares, sin autorizacién de autoridad
pdblica competente, realizada en el mar o en el aire, fuera -
de toda jurisdiccién de Estado alguno, ya que la pirateris, -

ha sido considerada como una ofensa contra la ley de las na--

ciones.

Ll primer estudio realizado sobre la pirateria, a
la vez el primer intento serio para definirla a nivel interna
cional, fue el proyecto de la Convencidn sobre pirateria de -
Harvard -en 1932- bajo la direccién de Joseph Bingham, el ---
cual fue la base para el primer proyecto que la Comisién de -

Derecho Internacional, presentd en la Convencidn de Ginebra -




do 1958, de las Maciones Unidas, sobre Derecho del Mar.

gn 1961, a rafsz del gran éxito que la aviacién --
habfa tenido, se iniciaron con gran frecuencia los actos de -
-pirater{a aérea en el £rea del Golfo de México, ya que en el
traascurso de un mes fueron secuestrados y llevados a la Haba
na dos "jets" uno de la Compafifa Eastern Airlines, que efec--
tuaba un vuelo entre Miami y Tampa, el cual se llevd a cako -
el 24 de junio de 196l y el segundo el 2 de agosto de ese mig
=m0 afio de la Compafifa Pan American Airways, en vuelo de Méxi-
cO a Guatemala. Por esa misma fecha se tratd de realizar lo

mismo con una aeronave de la Continental Air Lines, en vuelo

de los Angeles a Houston, el dfa 3 de agosto del mismo afic.

Los continuos atentados hicieron necesaria la a---

plicacién de medidas enérgicas, para garantizar la seguridad

de los viajeros del aire., De esta manera, parece increfble -

qQue en la actualidad ain existan este tipo de actos por parte
de los piratas, como sucedfa hace tres siglos, en que estos -
aismos tenfian su radio de accién enlos Mares de las Antillas,
asf como en las costas de Europa Qccidental, y que en esta --
época tales piratas del aire no sufran castigos, como ejemplo
de lo anterior estf el caso de lt;s .que dirigieron las aerona--

ves a Cuba y Ahf gozaron de libertad y consideraciones por --
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falta de tratados pars su extradicién, debido a estos hechos

en que los piratas quedan sin castigo, es urgente la creacién

de organismos especializados para regular y sancionar esta --
ilfcita actividad.

Sin embargo, se ha hecho caso omiso acerca de la
creacidén de Srganos especializados al efecto, teniendo con --
frecuencia actos piratas por parte de grupos tc:roristas, los
cuales ponen en peligro y en algunas ocasiones, han llegado a

privar de la vida a numerosas personas que ninguna culpa tie-

nen; como ejemplo podemos citar:

El secuestro cometido a un ®jet®, de 1a Compafifa
Israelf Bl Al, por un grupo terrorista al sando de Kozo Okamp
to -de origen japonés-, que asesinS a 26 personas ¢ hirié a -
72 afs, en el aeropuerto de Lod, en Tel Aviv, Israel, debido
a que no se cumplieron sus exigencias en junio de 1972,(2) o
un caso similar, de los siete asropiratas que desviaron un --
avién de pasajeros de la Compafifa de Aviacién de las Lineas -

Interiores Bgipcias, que realizaba un vuelo entre El Cairo y

Luxor el dfa 23 de agosto de 1976, en el que fueron dsteni--

dos los aeropiratas sin necesidad de sacrificar a inocentes -

2.- Times (The Weekly News-Magazine) 30 de junio de 1973. - -
Rockefeller Center, New York, pégs.647 y sigs.
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¥ llegando a buen térsino la opezacién de rescate, realizads

por los comandos dsl ejbzcito. (I)

4) 108 PISATAS Y SU MACIONALIDAD

Perels (4), sostiens ds la miama manera que otros
autores, que la facultad de proceder contra los piratas, otog
gada n"lo-‘mvio- de guerra de todos los paises, no es propia
sente una excepcidén a la regla general de respeto a otra scbe
ranfa, ya que ésta se basa en la presuncidén, de que las naves
piratas y su tripulacién no pertenecen a ningdn Estado, que -

estén desmacionalizados y que no pueden exigir la proteccién

de ningin pabellén. De aqui, que el Artfculo 50. del proyec-

to de Harvard, asf como, el Artfculc 18 de la Convencién de -
Ginsbra, estadlezcan expresasente, que en el bugue © asronave
se podrf conservar la nacionalidad de la cual provenga, no --
obstante el haberse convertido en buque o aeronave pirata, ya
que la conservacién y pérdida de 1la nacionalidad se rigen por
las leyes del Estado que la haya concedido, por lo tanto, los
buques y aeronaves solaments serén considerados sin nacionali
dad, cuando la legislacidn del Estado que la haya otorgado, -
3.- Periédico Ovaciones (Segunda Edicidén) de agosto 23 de ---

1976. méxico.

4.- Sobarzo Alejandro.- Régimen Juridico en Alta Mar, pigs --
136 y sigs.
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considere -de acuerdo & su legislacidn- como causa de pérdida

de la nacionalidad, los actos de piraterfa.

o) LA PIRATERIA EN KL DERECHO COMPARADO

Debido a los contfnuos actos de pirateria, el 22
de septiembre de 1924 la Sociedad de las Raciones creé un co-
mité de peritos, encargados de elaborar una lista de delftos,

susceptibles de internacionalizacidn, la cual fue presentada

el 29 de enero de 1926, y en la que figuraba la piraterfa.

Wheaton (5), define a los piratas de acuerdo con
el criterio inglds, afirmando que @stos son 1los que recorren
los mares por propia autoridad, para cometer depredaciones, -
-aquoamb‘l RANO ltlldl en cualquier tiempo, ya sea de paz o

de guerra a las naves de todas las naciones, sin otra distin-

cién que su propio provecho.

Oppenheim (6), dice que ®la pirateria es todo acto
no autorizado de violencia, cometido por un buque privado en

alta mar contra otro, con intencién de saqueo®.

En 1la legislacidn inglesa se le considerd tradi---
cién cuando la cometia un sibdito pero ya en 1837 se sanciona
5.~ Omeba, Enciclopedia Juridica.- Edit. Alcano, S. A., Bue--

nos Aires, 1964, pfg.334.
6.~ Enciclopedia, OB.Cit., Tomo XXII, pég.334
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18 plrzater{a con la horca. En Prancia, se regula fuera del -

CSdigo Penal por Ley 4e 10 de abril de 1825.

* Bn Bspafia, se consideraba como delito contra la -
seguridad exterior del Estado, de igual manera, lo considera-

ba ¢l Cédigo Portugués y con ligeras variantes en hispancamé-

rica.

carlos Herrera (7), dice: que son enemigos de la
humanidad y que para librar al mundo de los piratas, es nece-
saria la participacién de todas las naciones, por lo que ese

dsber ha pasado del Derecho Interno al Derecho Internacional.

El delito de pirateria, estf tipificado en el Cé-

digo Penal Mexicano, en su Articulo 146, el cual dice:

Serdén considerados piratas:

1. Los que perteneciendo a la tripulacidn de una
nave mercante mexicana, de otra nacidén, sin na
ctonalidgd, apresen a mano armada alguna embay
cacién, cometan depredaciones en ella, o hagan
violencia a las personas que se hallen a dbordo.

11. Los qu:, yendo a bordo de una embarcacidn, se

7.~ Berrera Carlos.- La Reforma Penal. Buenos Aires 1911, ---
pég.9



. 11
apoderen de ella y la entreguen vo}unta:ialcn-
te a un pirata, y '

111. Los coraniios que, en caso de guerra ontri dos
o nfs naciones, hagan el corso sin carta de --
marca o patente de ninguna de ellas, con paten
te de dos o mis beligerantes, o con patente de
uno de ellos, pero practicando actos de depre-
dacién, contra buques de la repiblica o de otra
nacién, para hostilizar a la cual no estuvieren
autorizados. Estas dilpolicioncn,vdebe:‘n -

igualmente aplicarse en 1o conducente a las ae

ronaves.

La Ley de Navegacidén y Comercio Maritimo, en su -

articulo 20. dice: Los bugues mexicanos en alta mar, serdn -

considerados territorios mexicano, por lo tanto, si se reali-
za un delito en un buque que se encuentre en alta mar, el ca-
pitén actuard como auxiliar del Ministerio Pdblico Federal, y
deberd de practicar las diligencias, tendientes al esclareci-
miento de los hechos, detendrd al infractor y lo entregarf --
junto con el expsdiente que haya formado, al juez federal com

petente del primer puerto a que arribe el buque,

Pero en el casoc de que se cometa un delito en el
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: bmo &n aguas jurisdiccionales mexicanas, se aplicarf la ley

penal federal, y serf competente un juez federal, ya que, por
disposicién del Artfculo 107 constitucional, los tribunales -

!odon;u_dcbuln conocer de toda cuestién de Derecho marfiti-

Si se tratase de delitos cometidos a bordo de bu-
ques nacionales en agua jurisdiccionales extranjeras, se apli
carf la ley mexicana, si es que los responsables no han sido
somatidos a los tribunales del Estado riberefio, y si el deli-
to que se realice, se comete a bordo de un buque extranjero,
en aguas jurisdiccionales mexicanas, se aplicaré la ley mexi-
cana y serf competente un tribunal nacional, si ese acto ~---
hubjiera producido alteracién del orden piblico mexicano, o si
el cénsul del pafs de la bandera del buque o el capitén del -

mismo, solicitaran la intervencién de las autoridades naciona

les.

@) LA PIRATERIA Y EL DERECHO INTERMACIONAL

Esta constituye la excepcidn al principio de com-
petencia exclusiva del estado del pabellén que enarbolan, pues
cualquier estado puede capturar un barco o aeronave pirata ya

sea en alta mar o fuera de la jurisdiccién de otro Estado.

El Estado, cuyo barco ha realizado la captura, --
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puede someter al blx'qo O aeronave pirata, y a las personas in
volucradas en el delito, a sus propios tribunales. . Zsta cap~-
tura sSlo la podrd toun'ni un barco Jde guerra, aeronaves mi-

litares., barcos o asronaves del gobierno, que sean autoriza--

dos especialmente para ello.

El principio indiscutible de Derecho Internacio--
nal Marftimo, de que los navios en altamar sélo se encuentren
sometidos a la jurisdiccidén del Estado cuyo pabellén enarbo--
len, se justifica por el interés que tienen todos los paises

del mundo, en la seguridad de la navegacién en altamar.

Sin esmbargo, un buen nimero de Estados tipifica--
.como delito, el hcclio de enarbolar la bandera nacional en un
buque que no esté autorizado para ello, aquf se incorpora al
derecho interno una norma internacional reconociendo la facul
tad de los buques de guerra, para detener en altamar a todos

aquellos navios que enarbolen indebidamente su bandera.

Debido a esto, en el caso de usurpacién del pabe-

116n, el buque infractor se puede ver sancionado por dos Esta

dos diferentes: el propio y aquel cuya bandera enarbolé inde-
bidamente.

Es necesario agregar, que la pirateria como deli-




to internacional, se dsberd de ajustar a la definicién ded Ag
tfculo 13 de 1a Zonvencién de Ginedbra, sin perjuicio del derg
cho que tiene cada Estado a tipificar los delitos ds pirate--
i!n como delitos internos en la forma que crea mis convenien-
te, este dsrecho del estado, se funda en 1a exclusividad de -
1a compete:cia como caracteristicas de la zcberan{a territo--
rial, precisfindose sin embargo que los actos cometidos a bor-
d0 por la tripulacién o pasajeros y dirigidos contra la nave,
las personas o las cosas que ahi se encuentren, no se podrén
considerar como pirateria, ya que los actos deben de salir --
del &mbito interno del buque o aeronave para que puedan ser -

‘considerados como actos de pirateria. Por lo que hace a esate

tema, la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar, en su
Sexto Perfodo de sesiones celebrado en Nueva York en el afo
de 1977 -mayo 23/julio 15- dedica los ordinales 100 al 107 a
1a piraterfa e inicia tal artfculado con un llamamiento a to-
dos los Estados para reprimirla, dando una doﬂn&cﬁn nks pry
cisa de lo que se debe entender por tal conducta. Asimismo -
asimila a 1a piraterfa los actos cometidos por los tripulan--
tes amotinados de un buque de guerra, del Estado O aeronave -
de este idltimo, completando sus normamientos con las defini--

ciones de buque o aeronave pirata; apresamiento de un buque o

asronave pirata: respongahilidad por apresamiento sin fundamento
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suficiente; y buques o aeronaves que tienen autorizacién para

1levar acabo capturas por causa de piraterfa.

Bn la aludida Conferencia se propone el procedi--
niento general para dirimir controversias las que en primer -
término se discuten ante amigables componedores, en su defec-
to ante la Comisidn de Conciliacién y en §ltimo término ante
el Tribunal del Derecho del Mar, precisando respecto de este

dltimo el nimero de sus elementos, requisitos para su elec---

cién, sus emolumentos y actuaciones.
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LA IERUNIDAD

) ANTECEDENTES HISTORICOS

Al examinar la historia de la diplomacia, se com-

prueba que esta institucién era tan antigiia como los pueblos

mismos. Algunos escritores que se han adentrado a tratar el

tema de la historia de la diplomacia, la han distinguido en -
dos etapass

La primera, que abarca desde la antigiedad hasta

el siglo XV, €época en que se situa el origen de las misiones
diplomfticas permanentes.

La segunda, que comprende del siglo XV hasta nues
tros dfas.

Los iniciadores de la diplomscia en la antigiedad
sons los egipcios, asirios, judios y persas, los cuales envia
ban embajadores cuando habia que resolver una determinada ---

" cuestién (declaracién de guerra, conclusién de tratado de ---

paz, de alianza y acuerdos). Este intercambio de embajadores

era de tipo .mbulante.

Posteriormente, Atenas y Roma tratarfan de dotar-

la de cierta estabilidad de forma, pero aunque Roma lo --

logra parcialmente, adn no puede hablarse de diplomacia ---

organizada, ya que en la antiguedad éata se encontraba bajo

1a proteccién de los dioses y ademds se hallaba reducida ---
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por la geografis, ya que los medios de comunicacidn ds la épp

ca eran deficientes y sélo se podian realizar en un espacio -

limitado y de tiempo on‘tlcnpo.

Con el inicio de la Zdad Media, la iglesia mantie

ne la tracdicién del envio de misiones diplomfticas temporales,

y éstas serdn las predecesoras de los nuncios. Con los gran

des descubrimientos v el Renacimiento en Europa, se inicid un
mdvimiento de interpenetracidn de los pueblos, trayendo como

consecuencia, un desarrollo notable en la diplomacia.

La doctrina, ha crefdo establecer el orgen de la
diglomacia permanente en Venecia, ya gue agqui fue donde se es
tablecieron las primeras misiones diplomdticas, al igual que

en Constantinopla y Roma. Posteriormente, se extendieron cer

ca de las cortes de los duques de Borgofia, especialmente cer-
ca de los reyes de Francia, amplidndose répidamente desde Ita

lia a toda Europa, después de las guerras religiosas.

Con la celebracidn de los tratados de Westfalia --
(1648) Richelieu y Luis XIV, acentuian mfs esta institucién, -

la cual representaba la igualdad juridica de los Estados y -
el ocaso de los poderes polfticos superiores del Papado y --

del Santo Imperio Romano, c¢on lo cual se generaliza la activi

dad diplomdtica, e incluso después de ser monopolio de los -
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sclesifticos tiende a hacerse laica.

) CLASIFICACION DE LAS IMMUNIDADES
Inmunidad de cQuesﬁn
tnaunidad de Jurisdicecidn

Inmunidad de Ejecucién

Inmunidad de Coercidén.- Los Estados, han reconoci
do la validez de la regla de la inviolabilidad del diplomfti-~
co, por lo que las autoridades del Estado receptor, deberén -
de abstenerse de sjercer cualquier forma de coercidén sobre --
los agentes diplomfticos, ya que éstos no podrén ser arresta-
dos ni detenidos en prisién, puesto que sus violaciones -por

10 regular- han sido escasas y la doctrina las condena unéni-
memante.

La violacién a este tipo de privilegios constity-
ye la responsabilidad internacional del Estado receptor, el -

cual se verf obligado a reparar el dafic cometido en la perso-

na del agente diplomftico. Todo esto, en base al articulo 29

del Convenio de Viena, el cual reconoce este privilegio: "La

persona del agente diplomético es inviolable. Ko puede ser -

objeto de ninguna forma de detencidn o arresto. £l Estado re

ceptor, le tratard con el debido respeto y adoptari las medi-

das adecuadas para impedir cualquier atentado contra su perso
na, su libertad o su dignidad".
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Inmunidad de Jurisdiccién.- La pitcttu de) Dere-

cho Internacional establece que todos los extranjeros que se

encuentzen en el territoric de un Estado, deberén de respetar
‘sus leyes, y estarén sometidos a su jurisdiccién, por lo que

1a inmunidad e jurisdiccién es el otorgamiento de un trato -
especial que se concede a ciertas personas {diplomfticos), lo
cual tiene como fin permitirles el libre ejercicio de sus fupn
ciones, ademfs tiene también la ventaja de paralizar el efec-
to de la sancién de una ley, la cual es aplicable a la perso-
n que goza ds tal inmunidad; la incompetencia de los tribuna
les, por el contrario, supone 13 "no admisién” de una demanda
dirigida a un tribunal, por tratarse de un asunto que queds -
fuera del orden jur{dico que este tribunal debe hacer respe--
tar.

La Conferencia de Viena hace referencia a esta in-
munidad de jurisdiccién en el articulo 32, pérrato 3o0., el --
cual dice: S8i un agente diplomfitico, o una persons que goce -
de inmunidad de jurisdiccién conforme al artfculo 37, entabla
una accién judicial, no le serd permitido invocar la inmuni--
dad de jurisdiccidn respecto de cualquier reconvencidn direc-

tamente ligada a la demanda principal.

Inmunidad de Ejecucidn.- Esto significa que si -

el agente diplomfitico posee bienes en nombre propio o en el -
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de 1a aisién (en todo caso necesarios para el deseapefio de --

" sus funciones), se hallan exentos ds cualquier cnb.-xgo judi--
cial o administrativo.

La proteccién otorgada a los bienes, es tal, que
la renuncia voluntaria del agente a su inmunidad de jurisdic-
cién no vale, en el caso de perder el proceso, como renuncia

a la inmunidad de ejecucién, la cual habria de ser objeto de

expresa daclaracidén del interesado. Este principio, se halla

claramente enunciado en el articulo 31, pdrrafo 3o., el cual

ordena lo siguiente: El agente diplomdtico no podrd ser obije

to de ninguna medida de ejecucidn, salvo en los casos previs-
tos en los incisos: a) Acciones sobre bienes inmuebles, b) Ac

ciones sucesorias y ¢) Acciones referentes a cualquier activi

dad profesional o comercial. Agregindose que el agente diplg

méitico no sufra menoscabo en la inviolabilidad de su persona

o su residencia.

¢) PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE IOS AGENTES DIPLOMATICOS
Estos se basan en dos presupuestos fundamentales:
el de la necesidad funcional, es decir, la necesidad de facili
tar a las misiones diplomiticas el ejercicio de sus funciones
en el modo més efectivo; y el cardcter representativo de esos

érgancs del Estado, La finalidad de tales privilegios e inmuni
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dades, nO e 1a de beneficiar a individuos, sino, la de asegqu

razr 1a realizacién efectiva de las funciones de las misiones
diialon‘ticn, en tanto que estos presten sus servicios al Es-

‘tadd que los envia en su representacién diplomftica.

La persona de un agente diplomftico es inviolable,
y no podra ser sometido a detencién o arresto en cualquiera -

de sus formas., EL Estado receptor lo tratari con todo respe-

to y tomard las medidas adecuadas para impedir que se ataque

a su persona, su libertad o su dignidad.

La inmunidad de que goza el jefe de la misién y -
todo el personal de la misma, puede ser levantada en cual--—--
quier momento por el Estado acreditante, y ésto se deberd rea
lizar de manera expresa, estando exentos de toda clase de im-~
puestos reales, personales, nacionales, regionales y municipa

"les, excepcién hecha en el casc de los impuestos indirectos,
como ejemplo podemos citar cuando se compra una cajetilla de

cigarros, que en su precio de venta al piblico, ya ticne gra-

vado el impuesto. De la misma manera, en la compra de lico--

res. Los agentes diplomfticos no estdn obligados a prestacio
nes personales o de sc-vicios piblicos ni a las obligaciones

militares, tales como las relacionadas con requisas y contri-

ruciones militares.
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Estos privilegios e inmunidades se extienden a --

los mienbros de la familia del agente diplomftico, pero a cop
dicién de que no sean nacionales del Estado receptor. De es-
tos mismos privilegios gozarén todos los miembros del perso--
nal técnico-administrativo de la misidn, debiendo precisarse
que la inmunidad de las jurisdicciones penal y civil, no los
protegerd de los actos realizados fuera de sus deberes oficia
les. En reciprocidad, estos agentes diplomiticos deberdn res
petar ciertas medidas de proteccién que les sefiala el Estado

receptor y que consisten en:
1 Respetar las leyes y reglamentos del Estado re
ceptor.
2. No intervenir en sus asuntos interncs.
3. Ho ejercer ninguna actividad profesional o so-

cial en beneficio personal, dentro dsl territg
rio del Estado receptar.

El Estado recevtor, estf obligado a conceder to--
das las facilidades necesarias para el ejercicio de las fun--
ciones de la misién, para lo cual es necesaria la libertad y
1a seguridad de las comunicaciones con su propio dgobiernmo y -

con las otras misiones diplomiticas y consulares de su mismo

Estado.

Asi, el Estado receptor debe garantizar:
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1. La libertsd de comunicacién de la misién, para

todas las cuestionss oficiales.
2. La inviolabilidad de la correspondencia oficial.
3. La valija dplcdtiu no serf abierta ni dete-
~ nida.
4. Los correos diplomfiticos, serfn protegidos en
1a rcalizacién de sus funciones y gozarén de -
inviolabilidad personal, no pudiendo ser some-

tidos a ninguna forma de detencién o arresto.

La Convencidén de Viena, se refiere también a la -
libertad de movimiento de los diplom&ticos dentro del territg
rio del Estado receptor, con una férmula no muy clara la cual
dice: "La libertad des movimiento sujeta a las restricciones -

establecidas por razones de seguridad nacional”.

Realmente lo qQue priva en la fSrmula anterior, es
el principio de reciprocidad, v. gr., cuando un Estado A res-
tringe la libertad de movimiento de los representantes de un
Estado B, éste podrf hacer lo mismo con los representantes --
del Estado A. La libertad de accién de las misiones diplomf-
ticas estd limitada a 1o que es lfcito de acuerdo al Derecho

Internacional, no debiendo realizar acciones que pudieran po-

ner en peligro las buenas relaciones entre los Estados.
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‘@) LA DOCTRINA Y LA INMUNIDAD

' Recientemente, la doctrina de 1a inmunidad fue s
¢inida como 1a regla de un tribunal, al cual se le pide un --

pzonunet‘niouto entre personas privadas careciendo de compe--

tencia para ello, salvo que el Estado extranjero haya dado su

consentimiento.

Dentro de la doctrina, hay aspectos de la juris--

diccidén del Estado Moderno posteriores a la integracidn de la

teor{a de las inmunidades, que no han sido examinadas y que -

se prestan a grandes dudas. Tal es el casoc de la jurisdiccidn

laboral) en México, que existe por razones sociales para pro--

teccién de una clase econdmicamente débil. Es en cierto modo

dudoso que se pueda legftimamente alegar la inmunidad a este

tipo de actividades del Estado. En realidad y esto vale para

todas la inmunidades, las exenciones deberén de entenderse --

siempre en sentido limitado.

20odemos decir con base en la Doctrina del Acuerdo
Técito, fue sostenida por el dugque de Aguillén, Ministro de -
Asuntos Exteriores de Luis XV en 1772, que la inmunidad de --

los embajadores y otros ministros, se funda en dos principios,

a saber: La dignidad del cardcter reprcsentativo en el que par
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ticipan y el convenic técito, que resulta al admitir a un Mi-

. nl.t:o Extranjero, reconociéndole los derechos que el uso, o

si se quiere, el derecho ds gentes le conceden,(8).

.
o

Partiendo de este concepto se desprends, que la -
bilaterali 1ad desaparece desde el momento en que el diplomftj
co abusa de tales privilegios, ya que al actuar de esta manera,

viola los intereses de dos Estados Soberanos,

De aceptarse esta teoria, el agente diplomitico -
estar{a a merced del cobierno del Estado receptor y se presta
rfa a que fuera perseguido, por lo que los Estados se negarfan
8 conceder privilegios e inmunidades, debido a ello es que ac

tualmente esta teoria es inaplicable.

De aqui, que la doctrina considere que la renun--
cia deberd hacerla expresa y oficialmente el Estado del cual
es originario el diplomdtico afectado, la que deberd hacerse
por medio de los Srganos adecuados, como el Secretario de Re-
laciones Exteriores, ya que ésta es la persona méis viable, --
pues no se debe conferir a un individuo o a un particular, el

ejercicio de una renuncia que es de derecho publico.

La inmunidad personal del agente diplomdtico, co-~

8.- Cahier Philippe.- Derecho Diplomatico Contempordneo.- Edit.
Rialp., S. A.- Madrid 1965, pdg.260.
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.m0 lo afirma Calvo y estudiaba desde el punto de vista peico-

' i‘gteo. es aquella que estd por encima de todo anqui y toda

persecucién, es adends, oi derecho mis antiguo de los diplomf
ticos, principalmente originada por la costumbre de ajusti---
ciar y aprisionar a los embajadores en algunas épocas, cuando
surgfan disputas entre el pais de residencia y el del diplomi
tico. Actualmente, la inviolabilidad personal, es un derecho
por medic del cual el agente diplomitico estd bajo protec---

cién de ofensas, tales como las injurias, amenazas y actos vig

lertos, tanto de los particulares, como de los Srganos del Eg
tado.

En nuestra legislacidn, se castiga a la persona -
que viola las inmunidades concedidas a los agentes diplomfti-
cos, esto de conformidad con lo sefialado en el Cédigo Penal --
del Distrito y Territorios Federales, que en su articulo 148

establece: “Se aplicard prisién de tres dfas a dos afios y mul
ta de cien a dos mil pesos, por:

1. La violacién de cualquier inmunidad diplomiti-

ca real o personal de un soberano extranjero o del represen--

tante de otra nacién, sea que residan en la Repiblica o que -

estén. de paso en ella",

e) DE LA RECIPROCIDAD Y CELEBRACION DE TRATADOS RESPECTO DE -
LA INMUNIDAD
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Vattel, que es el autor de la teorfa de la reci--
- procidad, enuncia: "los esbajadores y otros ministros pibli--
cos, son instrumentos necesarios para el mantenimiento de es-
ta sociedad general, ds esta correspondencia mutua de las na-
,'ctongl, pero su funcién no puede lograr el f£in para el cual -
" han sido designados, sino se hallan provistos de todas las --
prorrégativaa necevarias para asegurar un éxito legitimo, per

mitiéndoles ejercer sus actividades con toda seguridad, liber

tad y fidelidad. El mismo derecho de gentes que obliga a las

naciones a aceptar a los ministros extranjeros, les requiere
también manifiestamente, a recibir a estos ministros con to--
dos los derechos que las son necesarios y todos los privile--

gios que les aseguren el ejercicio de sus funciones”.

Zsta teoria se admite actualmente por la doctrina,
seqin se deduce de los Trabajos del Instituto de Derecho In--
ternacional de Viena, el cual en su sesién de 1924, afirmaba
Que las inmunidades diplomfticas eran un interés funcional, -

Yy tal criterio fue adoptado en Nueva York el afio de 1929,

La reciprocidad, ha jugado una funcién importante
en el émbito de las relaciones internacicnales, por lo que --

en virtud del principio enunciado en la teorfa de la recipro-
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cidad se puede decir: Que un Estado perjudicado por la acti--

tud irregular de otro, adoptard contra éste, medidas de repre
salias. De la misma manera se actia en Derecho diplomético,

si un Estado reconoce a los diplomfiticos de otro Estado un -~
trato especialmente favorable, es porque espera que sus pro--

pios diplomfiticos gocen del mismo trato. De la misma manera,

si un Estado A sufre trato desfavorable por parte de un Esta-
do B, el Estado A podrd aplicar las mismas medidas desfavora-
bles al Estado B. Esta teoria tiene bastantes partidarios, -
principalmente en la prdctica, en la cual las notas que en---
vian los Estados a las Naciones Unidas para la preparacién de
algunos trabajos de la Comisién de Derecho Internacional, ---
muestran que el estatuto privilegiado se concede a los diplo-

méticos extranjeros "bajo reserva de reciprocidad®

Es en la Convencién de Viena de 1961, donde se es
tablece el reglamento para la regqularizacidén de los privile--
gios e inmunidades de los diplomdticos de todos los Estados -
que se encuentran dentro de la Organizacién de las Naciones -
Unidas, y en este mismo organismo, se reglamentan dichos pri-
vilegios e inmunidades, seqin se determind en la Convencién -

que con ese mismo nombre celebrd la aludida Organizacidn,

Asimismo, se regulan en la seccién 15 del Acuerdo
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Relativo a la Socciedad de las Maciones de 1947, y en la mfs -

reciente Convencién General sobre Privilegios Diplomiticos cuy
ya consecuencia es que sl diplomftico no esté obligado a some
- terse a las ley2s locales, pero sin embargo, en algunos casos
los limita en forma contraria a la costuhre internacional, --

por lo qu~ autores como Fauchille la consideran como una “fic-

cidn indtil vaga y peligrosa*.

Aunque esta teoria casi ha desaparecido, encontra
mos sus origenes en los trabajos del Instituto de Derecho In-
ternacional, el cual, en su sesidn de Cambridge de 1896, fun-

daba los privilegios e inmunidades diplomiticas en la "extra-

territorialidad".

En la actualidad, este principio de extraterrito-

rialidad ha dado origan, a pesar de que ya casi ha desapareci

d0, & distinguir de dos formas la inviolahilidad de los loca-

les del consulado, a saber: el aspecto negativo, por el cual -
los agentes del Estado receptor no podrdn entrar en los loca~-
les

de la misién diplomdtica, sin permiso previc del jefe de
1la misidn, ni ejercer ninguna medida cozctiva contra los mue~
bles del consulado, sus propiedades, o sus medios de transpor
te y el aspecto positivo, en el que el Estado receptor deberé

Ce tomar las medidas necesarias para proteger los locales del
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consulado contra cualquier intromisién o dafo, y prevenir ---
.cualgquier disturbio que pueda perturbar la tranquilidad del -

consulado o atentar contra su dignidad.



LA NEUTRALIDAD

CAPITULO

111



a) ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde la antigledad pueblos como China, Egipto e
India, consideraban a la neutralidad como el hecho de la no -
intervencién en las guort;l. de igual manera los griegos y ro
manos consideraban comp deber el no prestar ayuda a ningdn be

ligerante; sin embargo esto no era respetado. Posteriormente

en la Edad Media se comenzaron a Celebrar tratados de obliga-

cién reciproca para evitar la ayuda a los pueblos beligeran--

tes. Es en 1920 cuando Neumayer de Rama emplea el adjetivo -

*Neutral*. (9)

Los continuos abusos de los pueblos beligerantes
en el mar, marcan la pauta a Catalina II Emperatriz de Rusia,
a organizar junto con Prusia, Suecia, Dinamarca, Holanda y --
otros Paises, La Liga de Neutralidad Armada, para protegerse

de los paises beligerantes. El Siglo XIX da comienzo con la

organizacidén de la Segunda Liga de Neutralidad Armada, inte--

“grads por los mismos pafses. En 1801 Rusia y Gran Bretafia Ce

lebran una Convencidén sobre Neutralidad, y en 1815 se fundan

los principios sobre neutralidad maritima por el congreso de

paris.

En 1758, vattel publica su tratado sobre neutrali
daa aceptando los principios fundamentales de tal concepto; -~

9.- Moreno Quintana, Lucio.- Derecho Internacional Pdblico. -
Edit. Colegio.- Buenos Aires 1950, pdg.632.
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primsro obligar a los beligerantes a respetar la neutralidad

de los Estados que decidan permanecer neutrales y segundo que
1a situacién de neutralidad detormine obligaciones especifi--

cas de imparcialidad. (10)

La Conferencia de Paz de La Haya de 1899, no tra-
34 de codificar el derecho existente de neutralidad, sino que
8610 se limitd a expresar el deseo de que este derecho pucie-~

ra ser tratado en la préxima conferencia. La segunda confe--

rencia que se reunid en 1907, adopté dos regulaciones indepen
dientes, la primera ocupdndose de los derochos y deberes de -
los estados neutrales en la gquerra terrestre y la segunda de

los derechos y deberes de los estados neutrales en la guerra

naval., La primera de estas convenciones planteaba poca difi-
cultad ya que estahan bien establecidos los principios a tra-
tar, pero la segunda ofrecia cierta dificultad, ya que los --
pafses que crefan podrian ser los posibles beligerantes, te--
nfan cierta influencia problemftica para aquellos que desea--
ban permanecer neutrales, obteniéndose‘como resultado que mu-
chos problemas quedaron sin solucidn, especialmente los rel acio
nados con el alcance del bloqueo y las mercaderias de contra-

bando.

10.- Moreno Quintana, Lucio, Ob. Cit., pdqg.633,
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Al afio siguiente un grupc de pafses marftimos de

" importancia, se reunié en la Conferencia Raval de Londres, --

sin ezbargo los convenios formulados no fueron ratificados ag

bido 3 que estalld la guerra de 1914.

El inicio de la Guerra, did origen a una serie de
proclamas formuladas por los Estados que no estaban implica--
dos en el conflicto, ya que algunos paises fueron pte!.lomdol
por Gran Bretafia al aplicérseles los derechos beligerantes de
bloqueo y captura de contrabando, y por otro lado Alemania --
ejercfa una presién mis intensa por medio de sus submarinos,
los que afectaban tant¢ a los barcos enemigos como 3 los bar-
cos de pasajeros neutrales, poniendo a los Estados neutrales
en una situacién en la que tenfan que abandonar la defensa de

sus derechos de neutralidad o de otra manera luchar por defen
derlos.

1os origenes de la neutralidad mar{tima datan de
la edad media, debido a que solamente por medio del mar po---
dfan realizar las travesias para llegar a otras partes buscan
do conquistas, o realizando comercio con otras culturas, ade-

mis de que en esa época era el medioc mas idéneo para realizar

elte. tipo de actividades.

Es hasta fines del siglo XIX y principios del XX
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en que aparece 1a institucién de 1a neutralidad armada, ya --

Que para terminar el siglo pasado, se dan los primeros instry
‘mentos internacionales que fijan las condiciones de neutrali-

dad, entre los que se encuentran:
‘La Declaracién de Par{s, de 1856.

Varias Convenciones de La Haya, de 1907, (Conven-
cién II relativa a los derechon y deberes de las
potencias y personas neutrales en la guerra te---

rrestre y Convencidn XIII acerca de los derechos

' y deberes de las potencias neutrales en la gue---

rra naval).

La Declaracién de Londres de 26 de febrero de ---

1909, sobre las normas de la guerra naval.

La Convencién de La Habana de 1928 sobre la neu--

tralidad mar{tima.

La Declaracién General de Neutralidad de las Repd
blicas Americanas de 1939, hecha en Panamd por la

Reunién de Consulta de los Ministros de Asuntos -

Exteriores.

El Derecho de la Neutralidad tomé para su forma--
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eién.‘ la préctica seguida por los Estados Unidos, resultado -

de la politica exterior de George Washington y sus proclama--
ciones de 22 de abril de 1793 y de 24 de marzo de 1794, asf -
como también la primera Ley Norteamericana de Neutralidad de

S 48 payo de 1794, elemantos que constituyen los fundamentos
de la prdctica moderna de los Estados en'la materia,

La primera Convencidén a nivel internacional sobre
1a neutralidad fue lograda en la Declaracidn de Derecho Mari-
timo de pPar{s en 1856, la que contiene reglas acerca del blo-
queo, el corso y el contrabanan. La Conferencia de Paz de La
Haya de 1899, no tratd$ de codificar el derecho existente de -
neutralidad, limitdndose a expresar el deseo de que el tema -

pudiera ser tratado en una futura conferencia.

Posterio?mente en 1907, en la 11 Convencién de -~
paz de La Haya, se realizé por primera vez una codificacién -
detallada sobre los derechos y deberes de las potencias y de
las personas neutrales en caso de guerra terrestre. Después
de la Primera Guerra Mundial, en la VI Conferencia Panamerica
na de La Habana, se aprobd la Convencidn de 20 de febrero de
1928 acerca de la neutralidad en el mar, también son de men--

cionarse, los cuatro Convenios de Ginebra scbre proteccién a

las victimas de guerra de 12 de agosto de 1949, pues estos --
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han de aplicarse bajo control de potencias protectoras neutra

les,

Es tiempo después y de acuerdo con las disposicip
‘nes del tratado de Buenos Aires de 1936, y la pDeclaracién de
‘LiMu de 1938, que el gobierno de Panami inicid los procedi---
mientos de consulta que se habian contemplado, para lo cual -
convocd una conferencia de cancilleres, que se reunid en la -
ciudad de Panamd el 23 de septiembre de 1939, en donde se to-
maron medidas a fin de poner en vigencia el convenio de 19136,
de acuerdo con el cual las repdiblicas americanas debian "adop
tar. conforme a su cardcter de neutrales, una actitud comin y

golidaria". Asimismo, se fijaron las "normas de conducta",

que asas repiblicas se proponian seguir, a fin'de mantener su
cardcter de estados neutrales y de cumplir sus deberes de neu

tralidad, como también de requerir el reconocimiento de los de
rechos inherentes a dicho cardcter". Una medida excepcional,
que se apartaba del derecho usual, fue la creacidn de una "zo
na de seguridad" alrededor del continente americano, de la --
cual debian quedar excluidas todas las operaciones de guerra.
El predmbulo <2 esta "Declaracidn de Panami", dejaba constan-
cia de gue por ningin motivo los intereses de los beligeran--

tes podian prevalecer sobrelos de los neutrales, ¥y que en la

naturaleza d» la guerra, no habia ningdn clemento que justifi
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case 1a obstruccidn de las comunicacicnes inu:mr:l.canu. -

Por estas :uonu. los gobiernos de las u?dbncu americanas
declaraban que, “como md.idn de autop:otechn continental y
su derecho inherente”, estaban capacitados para actuar a fin
de que las aguas adyacentes al continente americano, se mantu
vieran "libres y exentas de la com.';si6n de actos hostilos* --
por parte de toda nacidén beligerante, no americana. La "zona
de seguridad” fue sefialada marcando su comienzo en la bahfa -
de Passamaquoddy, en el lfmite entre Eastados Unidos y Canadd

siguiendo al Este, Sur, Oeste y Norte, alrededor del conti-

nente hasta el punto terminal del Pacifico en el limite de Es
tados Unidos y Canad4.

b) CONCEPTO DE NEUTRALIDAD

E£s neutral un Estado que no pltticipl en una gue-

rra, por consiguiente sSlo puede haber estados neutrales du--
rante una guerra entre naciones o durante una guerra civil, -

si la organizacién insurgente ha sido reconocida como belige-

rante..

Para el maestro argentino Moreno Quintana, la neu
tralidad es la situacién juridica de un estado u otra persona

internacional, que se abstiene de tomar parte en una guerra -




entre dos o mfs naciones, o personas internacionales (1ll).

Para Seara Vézquez, es la institucién relativa al
estatuto de 1os Estados que no participan en una guerrs, y su
contenido es el conjunto de normas jur{dicas que rigen las rg

laciones entre los beligerantes y los Estados que permanecen

fuera de ella.

Grocio dice que la neutralidad, es una concepcién
necegariamente moderna, pues bajo el régimen feudal fueron --
muy pocas las posibilidades para que ésta fuese desarrollada
Yt que era dificil que un Estado pudiera pormanecer neutral y
k-tn embargo decidiera sobre la justicia de la guerra y modifji

cara su conducta de acuerdo a esta decisidn.

¢) DERECROS DE LA NEUTRALIDAD

Inviolabilidad del territorio neutral.

El derecho de un Estado neutral, estf representa-
40 por el de la inviolabilidad de su territorio, implicito en
la concepcién de soberania. Ninguno de los beligerantes puede
cometer actos de hostilidad dentro de la jurisdiceién del Es-
tado neutral. Las Convenciones de La Haya de 1907 confirmaron

las disposiciones del dereche a este respecto. La 5a. Conven

11.- Fenwick Charles. Derecho Internacional Pdblico.- Edit.
Omeba.- Buenos Aires, 1963, piigs.700 y sigs.
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cién relacionada con los derechos y deberes de los pafses y -

personas nsutrales en la guerra terrestre declaraba que "¢l -
territorio do los pn{us. neutrales es inviolable®, mientras -
que 1a l3a, Convencién relacionada con los derechos y deberes
de los pafses neutrales en la guerra naval, establecia la mis
ma regla en términos del deber del beligerante de "respetar -
los derechos soberanos de los paises neutrales” y de "abstener
se de cualquier acto que de no ser autorizado pdr cualquier -
pafs constituiria una violacién de la nl-utnudadf'. En ambas
cqnvoncionu se hac{a constar, espec{ficamente, que el dere--
cho del pais neutral de resistir por la fuerza cualquier in--

tento de viclar su neutralidad no constitufa un acto hostil.

Pero, bajo la tensidn creada por la guerra, los -
beligerantes encontraban muchas veces dificultad de no actuar
cuando ‘ne les presentaba la oportunidad de lograr una vintaja
sobre el enemigo, mediante la violacién del territorio neu---
tral. En la mayoria de los casos producidos durante el siglo
XIX, despuds de que se aceptd el principio fundamental de la
neutralidad, el problema legal relacionado con la violacién -
del territorio neutral se complicd con la justificacidén formu
lada por el beligerante ofensor de necesidades de autodefensa.

Considerandc el amplio alcance asignado por el derecho inter-

nacional al derecho de autodefensa, era légico que los esta--
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408 neutrales mfs 4ébiles serfsn, muchas veces, victisas de -

kvtollot'om ds su territorio por los beligerantes. PFinalmen-
€Q. ¥ & resultas de la guerra total del siglo XX se produje--
ron violaciones de neutralidad de tanta 1nporni£h. que el -

degecho internacional dejé de proporcionar proteccidén a los -

. estados nautrales.

£l derecho de la neutralidad no forma parte del -
derecho de la guerra, ya que regula relaciones entre los beli
gerantes y agquellos Estados que no participan en la contienda.
ufs como la guerrs implica tan profundo impacto en la vida de
la comunidad internacional, adn los Estados que no toman par-

te en la lucha han de aceptar amplias restricciones, que se -

alejan del comercio pac{fico normal.

El artfculo 2% del III Convenio de La Haya de ---
1907 sobre la rupturas de hostilidades, fija que los Estados -
Que entran en guerra estin obligados a notificar a las terce-

ras potencias del estado de guerra. Con esta notificacién, -

adquieren cfectiv.dad para los Estados que no participan en -

1a lucha, las reglas de la neutralidad. De no producirse la
notificacién, los deberes de la neutralidad no comienzan has-
ta el momento mismo en que se tiene la “certeza indudable" Qe

que los terceros BEatados tienen conocimiento efectivo del eas-
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8in eabargo, en el caso de un conflicto army

tado de guerra.

@ sin declaracién de guerra ésto resulta dudoso pues se pue-
de estar ante una zopxos;u.a militar o una guerra, por lo que
los bheligerantes Snicamente podrén reclamar el cumplimiento -
del derecho de la neutralidad, cuando hayan dado a conocer --

claramente que se trata efectivamente de una situacién de gue

rIa.

Neutralidad en la Guerra Terrestre.

Aunque los Estados neutrales insistan en sus dersg
chos, correlativamente el estatuto de neutralidad les determj

na obligaciones, las que proceden de dos ideas: abstencién e

imparcialidad, El deber de imparcialidad ha sido formalmente

recordado por el prefmbulo del XII1 Convenio de La Haya de --
1907: “Para las Potencias neutrales es un deber reconocido --
aplicar imparcislmente a los diversos beligerantes las reg as
de neutralidad adoptadas por ellas“.

Ei V Convenio de La Haya, de 1907, relativo a los
derechos y deberes de las Potencias y de las personas neutra-
les en caso de guerra terrestre, consagra la prohibicién para
el Eatado neutral de reclutar tropas en favor de los belige--
rantés. formando, por ejemplo, cuerpos de combatientes o ---~

abriendo oficinas de enganche en su territorio. Pero el Esta
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b neutzal no ests ébugln s impedir la accién individual de

, mlnﬁﬁm y ™ contrae responsabilidad por el hecho de Que
limo. individualasnte, pasen la frontera para ponerse al -
sexvicio ds uno de los beligerantes.

bobono de ioo beligerantes con respecto & los neutrales.

E1 derecho de la neutralidad acentda con respecto
a los Estados beligerantes, el deber ya establecido por el de
recho en la paz, de respetar la -obc:a.ru'.a territorial de los
denfs Estados. En este sentido, el Convenio sobre la neutra-
1idad en 1la guerra terrestre declara que el territorio de las
potencias neutrales es inviolable, prohibiendo de manera espe
cial a los beligerantes atravesar sl territorio de una poten-
- ecla .no\ltnl por medio de tropas o0 columnas, sean de municio--
nes o aprovisionamientos: as{ como instalar en el territorio
4e una potencia neutral, una estacién radiotelegréifica o cual-
quier aparato destinado a servir como medio de comunicacién -
oon las fuerszas beligerantes de tierra o de mar, y de la mis-
a8 adnera utilizar cualquier instalacién de este género esta-
blecida por ellas ‘q\tu de la guerra en el territorio de una

“encia neutral, con un fin exclusivamente militar y que no

hays sido abierta al servicio piblice.

Por su piurte, el Convenio sobre la neutralidad en
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- e}l mar obliga a loa beligerantes a respetar los derechos sobg

tim 4e 108 Estados neutrales y a abstenerse de realizar en
su territorio o en sus a&un neutrales todos aquellos actos -
Que 1las potencias neutrales no pueden tolerar. De modo espe-
cial, esté prohibido a los navios de querra de los beligeran-
tes todos los actos ds hostilidad de cualquier fndole dentro
de las aguas neutrales, inclufdo el derecho de captura y de -
- visita, establecer en estas aguas tribunales de presas, utili
Sar puertos O aguas neutrales como base para acciones de gue-
rza, o establecer en ellos estaciones de radiotelegraffa u --
otra clase de instalaciones destinadas a mantener comunica---

cién con las fuerzas beligerantes de tierra o de mar.

£l deber de respetar la soberanfa territorial de
1los neutrales se extiende también al espacio aéreo neutral, -
esta regla ha sido consagrada por la préctica de las dos gue-
rras mundiales; sin embargo ella es la que ha wﬁu fuera de

discusién el principio de la soberanfa adrea del Estado.

21l deber de los beligerantes de respetar la sobe-
ranfa territorial del Estado neutral cesa, desde el momento -
en que el territorio neutral o una parte del mismo sea ocups-
do p'or un beligerante, en tal caso puede legitimamente 6l ---

otro beligerante utilizar el territorio neutral como centro -
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‘G hostilidades.
Deberes de los neutrales oon respecto a los beligerantes.

| E1 Derecho Internacional establece uma distincién
entre el apoyo militar que un goblerno nsutral concede a un -
beligerante y el apoyo a un beligerante por personas privadas
‘el peimero estf rigurosamente prohibido, ain en el supuesto -
de Que se otorgue a ashos beligerantes. Pero el principio en
cuestién s6lo prohibe a los Estados muté;ln apoyar directa-
o indirectamente a los beligerantes en todos los asuntos que
afectan a la guerra, por 1o Que no pueden poner a su dilpl'i.-
cién tropas, material de guerra o dinero.

Bl artfculo 6o. del Convenio de La Haya sobre ney
tralidad marftima prohibe la entrega directa o indirecta, por
cualquier titulo que sea, de barcos de guerra, municiones y -
otro material bélico de cualquier género por una potencia neu
tral a un beligerante, de igual manera en el artfculo 16 b),
del Convenio de La Habana scobre nsutralidad, se prohibe a los
Estados neutrales conceder créditos a los beligerantes, que--
dando exclufdos de dicha prohibicién los créditos destinados
a la compra de viveres y materias primas, toda vez que estas

mercancias pueden servir también para fines no bélicos.
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La prohibicién antes mencionada abarca tasbién el

’npyo mediante suministros y empréstitos de guerra de cardcter
fptvnb por el Estado loutnl.. asf como la comunicacién de no-

‘tiotas por érgancs dal Estado a los beligerantes.

En cambio, los Estados neutrales no estdn obliga--
308 a impedir suministros privados a los beligerantes de acueg

a0 con la XII Convencién de La Haya. Tampoco tienen los Esta

" dos neutrales por qué prohibir a sus sibditos la concesidén de
ezéditos a los beligerantes.

Los Estados neutrales no sdlo estfn obligados a --

‘abstenerse de determinados actos, sino que les competen también
dadbexes activos.

Ante todo,tienan no sdlo el derecho sino también -
el -dsber de impedir en el £mbito de su soberania en tierra, --

- mar y sire, toda accién de guerra de los beligerantes y, en ge

neral, todas aquellas que guarden relacidén con la guerra.

Este principio fue reconocido y desarrollado por
los Convenios de L8 Haya sobre la neutralidad. Asf, el artfcu-
1o lo. relativo a la neutralidad en caso de guerra terrestre -
declara inviolable el territorio neutral, mientras el artfculo
5a prescribe a las potencias neutrales no tolerar en su terri

torio violacién alguna de la neutralidad por los beligerantes.
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sl ;un principio se halla formulado en el artfculo lo. del

Convenic sobre neutralidad en caso ds guerra msaritima y se ha

{mpuesto asiaismo en lo que atafie al espacio aéreo neutral.

por consiguiente, los Estados neutrales han de ia
pedir en el £mbito de su soberania:

Toda accién de guerra, incluyendo la colocacién -
de minas.

El ejercicio del derecho de presa maritima.

La captura y visita de buques mercantes neutrales.
La constitucién de tribunales de presas, aunque -
sea en buques de los beligerantes.

EZ1 paso de tropas, buques d."quor:a. trenes con -
Mcuml y de uuninh&o (organizados por el Bg
tado) .

Sin embargo existe una excepcién para el paso de

bugues de guerra y presas, por el mar territorial
neutral, el paso de heridos y enfermos. En cam--
bio, los envios privados de municiones remitidas
como mercancias no caen bajo esta prohibicidn.

La constitucidn de bases navales y otras para ac-

ciones de guerra, por ejemplo, el establecimiento

de estaciones radiotelegrdficas destinadas a ase-




46
gurar una comunicacién con las fuersas beligeran-

tes de tierra, mar y aire, as{ como utilizar una

instalacién c'lc uﬁ indole, que antes de la gue--
rra se hubiere levantado para un fin exclusivamen
te militar, sin que se haya destinado después al

servicio de noticias oficiales.

El reclutamiento forzosc de soldados o la instala

cién de los beligerantes. Lo mismo se aplica al

reclutamiento de marinos en aguas neutrales.
Todo paso de tropas de los beligerantes por te--

rritorio neutral, a no ser con el fin de desarmar

las e internarlas. Hay en cambio reglas de excep

cién para la estancia de los buques de gquerra en
_las aguas jurisdiccionales neutrales.
La penetracidn de un avién militar de los belige-

rantes en el espacio aérec neutral. Pero el esta
do neutral no estf obligado a impedir el vuelo s
bre su territorio en el espacio exterior, ya que

este espacio no pertenece a su territorio.

En cambio, las aeronaves sanitarias de las partes

contendientes podrdn volar sobre el territorio de las poten--

cias neutrales y aterrizar en él, en caso de necesidad o para
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hlou escala en ol mnismo (siempre previa comunicacién del ---
- hecho al Estado nsutral y en las condiciones que éste esta---

 blesca) y los heridos o enfermos trasladados deberfn quedar -

retenidos en el Bstado neutral, si se desesbarcan en el mis--

m0, cuando las partes beligerantes no convinieran otra cosa.

£l Estado neutral ha de rechazar acciones de cual

quier otra {ndole, procedentes de beligerantes, con todos los

medios a su alcance y por consiguiente, también con la fuerza

La potencia neutral que reciba en su territorio -
t:opu pertenecientes a los ejércitos beligerantes est§ obli-
gads a desarmarlas e internarlas; sin embargo los prisioneros
de guerra que las tropas fugitivas lleven consigo habrén de -
ponerse en libertad, puesto que con 1a huida de las tropas a

territorio neutral, se extingue la autoridad sobre los prisig
neros del Estado que los guardaba.

2l paso da heridos y enfermos pertenecientes a --
los ejércitos beligerantes, por territorio neutral, puede ser
autorizado a condicién de que los trenes que los conduzcan no

lleven ni personal ni material de guerra. Los heridos y en--

fermos de la parte contraria trafdos a territorio neutral en

dichos trenes de paso, deberSn quedar bajo vigilancia de la -
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potencia neutral, de manera que no puedan volver a tomsr par-

te en operacionas ds guerra.

_ Seqin el artfculo 40. del I Convenio de Ginebra--
de 1949 y el artfculo 50. del II, las potencias neutrales ---
aplicarén por analogia las disposiciones de dichos convenios
a los heridos, enfermos, miembros del personal sanitario y re
ligioso y muertos recogidos, pertenecientes a las fuerzas ar-

madas de las potencias contendientes que sean recibidos o in-

ternados en su territorio.

Neutralidad en la guerra maritima.

Son deberes de los Estados bsligerantes en rela--

cién con las potencias neutrales los siguientes: No realizar
7 actos de hostilidad en aguas neutrales, y respstar la regla--
mentacidn interna o internacional, relativa a la estancia de

&:m- beligerantes en aguas y puertos neutrales.

El primero fue reglamentado en diversas disposi--
ciénn convencionales y consiste en una prohibicién muy am---
plia, tendiente esencialmente a impedir la realizacién de ac-
tos de beligerancia en las aguas territoriales de los Estados

neutrales, por lo que conviene precisar su alcance,

¥ el segundo adn cuando se halla categdricamente
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omjnchb po® el derecho positivo, ha sido frecuentemante ig-

norado por 108 bougonn(".u. tanto antes como después de 1907,

L1a prohibicién de ejercer el deracho ds presa en
1as aguas toirtto:hlu neutrales es un principio fundamental
de las normas relativas a la guerra marftima. As{ 1o ha afig
mado la jurupmdnncia francesa, si bien no deduce todas las
consecuencias gue resultan de tal principio, puesto que niega
1a obligacién de indemnizar al propietario neutral del barco

que fue indebidamente apresado. Sin embargo, esto lleva con-

sigo ciertas atenuaciones, ya que su aplicacién se halla siem

pre sujeta a las siguientes condici.oncg;

Las aguas territoriales deben ser entendidas en--
el sentido internacional de la palabra, esto es, tal y como -

las delimita la costumbre 0 el uso general.

En caso de captura realizada en aguas neutrales,

el Estado que ejerce soberania sobre ellas es el dnico que se
halla facultado para protestar contra un acto que estima ilf-
cito. Si se abstiene de hacerlo, no podrd decretarse la libe
racién de la presa por el sélo hecho de que la captura haya -

sido efectuada en aguas neutrales, siendo necesario que las -
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ljuu sean efectivamente neutrales, ya que pueden legalmente

realizarse capturas en aguas neutrales s{, de hecho, éstas --
han perdido tal carfcter debido a la actitud del Estado neu--

tral, cuya tolerancia o complacencia las ha transformado en -

zona de hostilidades de facto.

En principio, no sélo estf prohibido a los Esta--
dos beligerantes ejercer el derecho de presa en aguas territo
riales de las Potencias neutrales, sino también el conducir -

a dicha zona, en concepto de presas, los barcos mercantes que

hayan capturado. Si ello se produjese, el Estado neutral in-

teresado debe liberar inmediatamente el barco apresado e in--

" termar al barco captor y 8 su tripulacién.

Si bien es cierto que la estancia de tropas de --

los beligerantes en territorio neutral estf absolutamente ---
prohibida, también lo es que existen determinadas excepcio---
nes en favor de los buques de guerra de los beligerantes, es-
pecialmente para los Estadns que no disponen de puntos de apo

yo navales propios en nimero suficiente.

As{, el articulo 10 de la Convencidn de La Haya -
sobre Derecho del Mar, establece que una potencia neutral pue
de permitir el simple paso de los buques de guerra y las pre-

sas de los beligerantes por sus aguas territoriales. Sin em-
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m. 1a .mayor parte de los Estados neutrales han limitado -

" notablemente este paso durante las ‘408 guerras mundisles.

Pero el derecho de la neutralidad permite también
ay los Estados neutrales, poner en cierta medida sus puertos y
bah{as a disposicién de los bugues de potencias beligerantes
que sirven a finalidades exclusivamente raligiosas, cient{fi-
cas © humanitarias, sin las limitaciones que a continuacién -

se consideran.

Estas limitaciones atafien en parte al nimero de -
los buques de guerra autorizados a acogerse simultéineamente a
un puerto neutral, as{ como a la duracién de su estancia y la

klceivldnd que pueden desarrollar en el mismo. De igual mane-

ra el artfculo 15 de 1a Convencién de La Haya especifica, que
sélo tres buques de guerra de un beligerante podrén encontrar
s® a un mismo tiempo en un puerto o rada de un Estado neutral
Si en un puerto o bahia neutrales se encuentran simulténeamen
te buques de guerra de las dos partes beligerantes, deben ---
transcurrir al menos veinticuatro horas entre la salida de --

buques de uno y otro beligerante. El orden de las salidas se

determinaré por el de las llegadas, a menoa que el buque que
llegé primero se halle en el caso en que estd admitida la pré

rroga de su permanencia. Los buques de guerra beligerantes -
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no pueden salir de un puerto o una rada neutrales, aientras -

no hayan transcurrido veinticuatro horas después de la marcha

de un bugue de comercio izuo ostente el pabelldén de su adversy
zio.

En cuanto al plazo de permanencia de un bugque de --

guerra de los beligerantes en un puerto o rada neutrales, ri-
ge en principio 1la regla de .as veinticuatro horas, mientras

1a legislacién del Estado neutral no disponga otra cosa. Los

Estados se han adherido, en principio, a la regla de las vein

ticuatro horas, como ejemplo podemos citar lo siguiente: si -

al iniciarse la guerra un buque beligerante se encuentra en -
el puerto o bahfa de un Estado neutral, éste ha de notificar-
1e que deberf salir en el plazo de veinticuatro horas o en el
término prescrito por la lay local: este lapso se prorrogard
por veinticuatro horas mfs si con arreglo a las leyes del Bs-
tado neutral, los buques no reciben combustible si no hasta -

después de veinticuatro horas de su llegada.

£l per{odo de la estancia podr{ prorrogarse excep--

cionalmente, pero sélc por causa de averfas del buque o por -

el estado del mar. En tales circunstancias los buques habrén

de hacerse a la mar en cuanto haya cesado la causa del retraso.

Los buques de guerra de los beligerantes, no po--
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drdn zeparar sus averfas en puertos y bahfas nsutrales afs --

que en 1a medida indispensable a la seguridad de su navega---
cién, psro no de Wdo que Testablezcan O acrecienten su poten
cisl militar: tampoco pueds un buque de guerra beligerante --
servirse de las aguas neutrales para renovar o aumentar sus -
aprovisionamientos militares o su armamento, ni para comple--
tar su tripulacién, por lo tlnt;). 10 Unico que puede reponer

es su capacidad marinera no la militar. De ahfi que sea 1f{ci-

to tomar una nueva tripulacién, si ello es necesari. para al-

canzar el puerto mis prSximo de su propio pafs.

- Bn los puertos y bahias neutrales los buques de -
guerra de los beligerantes no pueden preveerse mfs que para -
completar lo que serfa su aprovisionamiento normal en tiempo
de paz tomar mds combustible que el requerido para alcanzar -

el puerto patrio afs préximo. Loa Estados neutrales tienen -

derecho de aportar a dichos navios el combustible necesario -
para llenar sus pafioles propiamente dichos. Los buques de --
guerra que hayan tomado combustible en puerto reutral, no po-
drén renovar su aprovisionamiento en otro puerto de la misma

potencia sino hasta después de transcurridos tres meses.

Una presa sélo puede ser llevada a un puerto neu-

tral por incapacidad de navegar, por las desfavorables condi-
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ciones del mar y por falta de combustible o aprovisionamienty

¥ tendrd que hacerse nuevamente a la mar en cuanto la causa -

haya cesado, si no 1o hiciere la presa habrf de ser liberada

_.por el estado neutral. Lo mismo es aplicable a las presas --

conducidas a puerto neutral por motivos distintos de los men-

cionados, pero los Estados neutrales tienen facultad para con

servar las presas hasta que recaiga la decisién del tribunal

de presas correspondiente.

A los buques de guerra que permanezcan injustifi-

cadamente en un puerto neutral se le aplicarén medidas para -

incapacitarlos de hacerse a la mar, debiendo, en principio, -

quedar retenida la tripulacién.

Aunque el derecho de un Estado neutral a mantener
la 1.nviol.abi.1£dad de su territorio tenfa carfcter absoluto, -

siempre que mantuviera su neutralidad en forma equivalente e

imparcial hacia ambos beligerantes, el derecho de proteger a

sus ciudadanos y su propiedad fuera de su jurisdiceién terri-

torial suscité numerosos conflictos, debido a las reclamacio-
nes contrarias de los estados beligerantes. Este punto se --
prestaba a controversias y muchos de sus problemas quedaron -

sin solucionar, hasta que llegd el momento en que la neutrali
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. and, on sf misma perdié vigencia. Se convino pues, en que --

108 ciudndanos neutrales no podfan ser incorporados contra su
»vciuutld il ejército del beligerantc en cuyo territorio resi-
Hd’iln. pero se afirmé que el residente neutral no podfa recls-

sar ninguna excepcién frente a las otras cargas que el Eztado

beligerante considerase necesario imponer sobre sus propios -
ciudadanos, tales ccoo las tasas especiales de guerra, los em
préstitos, abastecimientos, servicios policiales o de cardc--
ter adainistrativo, etc. La circunstancia de domiciliarse en
el Estado beligerante creaba la presuncidén de que el extranje
ro participaba en un todo con la poblacidn local, y se consi-
deré que no existf{a discriminacién en las restricciones perso

nales o cargas financieras a las que era sometido, por lo que

el Bstado al cual pertenecfa en calidad de nacional no podia
tener motivo de queja.

Aviones sobre territorioc neutral.

El problema de la extenaién de la soberania terri
torial de un Estado neutral sobre el espacio aéreo que se ex-
tiende por encima de su dominio nacional, se planted con al--
cances précticos durante la primera guerra mundial a efecto -
de determinar si los aviones beligerantes disponfan de un de-

recho de simple trénsito a través de los espacios aéreos neu
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trales, similar al derecho de inncente pasaje reconocido en -

las aguas territoriales neutrales. El problema habia sido --

discutido antes de 1914.. pexo después del estallido de la gue
rra, Bolanda como Estado neutral anuncid, que el uso del espa
cio afreo sobre el territorio holandés, seria considerado co-
»o una violacién de su neutralidad y que se ofreceria resis--
tenciad paso de los aviones beligerantes. De acuerdo con es
ﬁ posicién, el gobierno holardés no sélo hizo fueyo sobre --
1os aviones beligerantes que invadfan el espacio aéreo nacio-
nal, sino que internd ademis a los oficiales y a 1a tripula--

cién de l0oe aviones beligerantes que habfan sido forzados & -

descender en territorio holandés. Esta interpretacién ds los

"derechos neutrales se oponfiaz a uma posible analogfa entre el -
inocente pasaje de los barcos heligerantes por aguas territo-

riales neutrales y el simple trénsito de los aviones belige--
l"lnt.l por espacios adreos neutrales. Al finaliszar la guerra
1a posicién tomada por Holanda fue adoptada por la Comisién -
de Juristas, que habfan sido designados por la Conferencia de
washington para preparar un cédigo de guerra aéreo y aunque -

el cddigo propuesto no fue ratificado, llegS a considerarse -

que la regla adoptada por Holanda integraba el derecho futuro.

£1 bloqueo



97
Sste consiste en 1la prohibicién efectiva por pers-
te ds und de 108 beligerantes 4s la entrada o salida de toda

clase de harcoa incluyendo 108 neutrales, mediants 1a accién
d.,m barcoe de guerra. Para que dste sea licito, se exige
el cumplimiento de determinadas condiciones, como que se esté

en un verdadero estado de guerra entre el que lo sufre y el -

Qque lo ejerce.

La regla primera y fundamental de un blogueo, es-

tablece que ¢l mismo debe ser real, al beligerante no le re--
sulta suficiente traszar una linea alrededor del pafs bloquea-
40 y solicitar de los barcos neutrales que se mantengan fuera
de 1a sisss, si no que tiene que mantener un bloqueo 1o sufi-
cientemente eficaz cowo PAra representar un verdadero peligro
pare los barcos que intenten evadirlo, en caso contrario el -
il.oq\uo no es legal y cualquier captura ocasional no serf con
siderada vflida. En la declaracién de Rusia de 1780 se dijo,
que en verdad "no se puede considerar como puerto bloqueado,

sino a aquél que estf cerrado por un nimero fiio y suficiente
4o barcos partenscientes al pafs atacante, originando que na-

die pueda intentar entrar o salir del mismo sin correr un pe-
ligro evidante®.

Lo poco que habia quedado en pie del derecho de -
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blogueo al finalizar la Primera Guerra Mundial, fue destrufdo

Aﬁy pronto ante las demandas de los beligerantes de la Segun-
da Guerra Mundial. Aduio del lloqueo reqular, establecido -
'pb: Gran Bretafia pars impedirle importaciones a Alemania, se

agregs una nueva forma de bloqueo destinada a evitar también

sas exportaciones. La teorfa que apoyaba estas nuevas reg---

triccionss se basaba en el hecho de que si se impedia que Al
sania vendiera mercaderfas en el exterior, se lograria tam---
bién que no pudiese obtener los elementos de intercambio nece

sarios para comprar bienss de otras ﬂacionol. ni siquiera de

las vecinas. El blogueo contra las exportaciones era asf, --

una forma indirecta pero eficaz de impedir las importaciones.

E1 27 de noviembre ds 1939, Gran Bretafia comenzd a impedir el
paso de todos los barcos y marcancf{as provenientes de puertos
alemanss o de puertos ocupados por Alemania, y dea los barcos

q}u 1levando a bordo bienes de origen alemdn o de propieta-~-
zios alemanes hubieran salido de cualquier puerto después del
4 de diciembre, y a requerir que esas mercancfas fuesen des~-
cargadas en puertos briténicos o a aliados. Estados Unidos -
protestd vigorosamente contra esta orden, alegando que de -~
acusrdo con las reglas del derecho internacional, la interfe-

tenclia de lbs beligerantas con la navegacidn neutral estaba estric
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tamente limitads al bloqueo y la captura del contrabando, y -

ﬁﬁo 1a orden enunciada de capturar las exportacionss alemanas,

no podfa ser inclufds bajo ninguna de estas denominaciones.

4) LA WEUTRALIDAD EN LA SOCIEDAD DE IAS WACIOMES

Durante la Primera Guerra Mundial se produjo una
transformacién en el valor d4ado a la neutralidad. Si ante---
riormente l0s Estados neutrales eran considerados como islas
de paz, susceptibles de mediar entre los beligerantes y promo
ver sl cese da las hostilidades, en esa época comenzs$ a abrip
se paso la concepcidn de que todo Estado esté obligado a to--

mar posicién contra el agresor. Este cambio en el valor asig

nado a la neutralidad es consecuencia de una evolucién en la
apreciacién de la guerra. Mientras que desde el siglo xVill
la guerra era concedida como una especie de duelo, en el que
los neutrales desempefiaban el papel de padrinos, la Primera -
Guerza Mundial trajo consigo una transformacién profunda en -
orden & esta idea, generaliziéndose paulatinamente la opinién
de que la guerra de agresién constituye un delito contra la -

comunidad internacional, por lo que todos los Estados han de-

intervenir solidariamente en su represidn.

Esta nueva concepcidn se plasmd en el Pacto de la

Sociedad de las Naciones, sin embargo no prohibfa todas las -
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juerras da agresidn limiténdose sdlo a algunas de ellas. Los

Estados miembros no estaban obl;gado- a auxiliar al Zstado --
agredido, sfs que traténdose de guerras emprendidas con in---
fraccidn de las estipulaciones del pacto. Los miembros de la

Sociedad quedaban en cambio, en libertad para permanecer neu-

trales en las demfs guerras.

Pero incluso traténdose de guerxas contrarias a -
las estipulaciones del Pacto, el artfculo 16 del mismo, dnica
mente obligaba a los Estados mieabros a participar en las me-
didas econdmicas y financieras decretadas por la Sociedad, no
a las de cardcter militar, salvo el deber de permitir el paso

de las tropas sxtranjeras que quisieran asociarse a las mis--

Por el contrario, los Estados gque no eran miema---
bros de la Sociedad de las Naciones podfan declararse neutra-

les, adn traténdose de una guerra prohibida por el Pacto.

Con todo, dicha Sociedad podfa invitar a los no -

miembros a tomar parte en una accién colectiva.

El efecto del Pacto Briand Kellagg

En 1928 Estados Unidos respondiendo a la suges---

tién del Ministro francés de Relaciones Exteriores, Brian, --
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M 1a adopeién del Pacto General para la zenuncia di 1a

guezTe conocido como el pacto ds Par{s, o el Pacto Briand-Ke-
.110g9g, siendo las disposiciones del mismo muy amplias. Las -
‘partes comtratantes condemaban la actitud que llevaba a recu-
rerir & la guerza para la solucién de los conflictos de polfti
ca nacional, y convenfan en que la solucién de los conflictos,
cualquiers que fuese su naturaleza, s8lo debia buscarse por -
sedios pacificos. Pero el Pacto no astablecfa disposiciones
en las que se contemplaran las posibles medidas de fuerra que
se aplicarfan en caso de violacién de promesas, ni cred un -
oxqud-u pars determinar si un acto espec{fico constitufa o
no unk violacidén, su amplia definicién de la "ilegalidad de -
la guersa®, fue limitada y calificada POr una carta del Secre
tario Kellogg, en la cual se reservaba el derecho de auto-de-
fensa en téraminos tan generales, que le permitian evadirse de
las obligaciones del Pacto de Paris con mfs facilidad que lo
peraitido en su Articulo 15, en relacién a 1§o obligaciones -
derivadas del Pacto de la Liga.

Sin embargo, sus disposiciones fueron considera--
das por un gran nimero de juristas como restrictivas del esty
do legal de neutralidad, que de otra manera podfa haber sido

reclamado por Estados que no eran miembros de la Liga de las
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Naciones, pudiendo un terxcer Estado prestar ayuda militar li-

mitada a un Estado victima de agresién, aunque en tal caso se
veria envuelto en el pcl'ig:o inminentes de guerza. En 1934 la
'Aloeilc16n de Derecho Internacional tomS varias resoluciones.
en las que proponfa una serie de redidas que debian ser adop-
tadas contra cualquier estadsc que violara el Pacto de Paris.

Seqin definicién en los "Articulos de Interpretacién de Buda-
pest”, se aceptaba que un Estado que no hubiese entrado en --
guerra © no fuese culpable de haber adoptado una conducta ile
gal, podfa modificar las leyes tradicionales de neutralidad -
en favor de la victima de un ataque, si éste se hubiese efec-

tuado en violacién de los términos del Pacto.

La neutralidad en la Primera Guerra Mundial.

Previo al estallido de dicha conflagracién, comen
26 una serie de proclamas formuladas por los estados que no -
estaban implicados en los problemas que la desencadenaron. -
La proclama del presidente Wilson hizo saber en los términos

usuales, que los Estados Unidos estaban en "términos de amis-

tad con todos los pafses en conflicto®. Pero no transcurrié

mucho tiempo antes de que se evidenciara que a los Estados --
Unidos le resultarfa dif{cil permanecer neutral en lo que se

relacionaba con la "libertad de los mares" y defender al mis-
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#0 tiempo sus derechos tradicionales. Gran Bretafia ejercié -

una gran presién sobre los derechos neutrales de los Estados

Unidos, wediante numnrapuclc!.onu de los derechos belige--
rantes de blogqueo y captura de contrabando; mientras que Ale-
sania, ejercia una presién adn mfis intensa por medio de los -
submarinos, que afectaban tanto a los barcos enemigos como a
los barcos y pasajeros neutrales. Acosado por ambos belige--
rantes, el presidente Wilson, el 16 de octubre de 1916, (12)

1legé tinalmente a la conclusién de que la “"neutralidad habfa
terminado”, y que no debia permitirse gue ninguna nacién de--
clarara la guerra y pusiera en movimiento fuerzas tan destruc
toras para el comercio normal de las naciones pac{ficas., Aun
que el problema més importante que determinS la entrada de --
los Estados Unidos en la guerra el 6 de abril de 1917, fue la
actitud de Alemania que llevd adelante una guerra submarina -
sin restricciones. Por lo que sobre el derecho técnico de --
neutralidad, estaba la conviceién de que debfa adoptarse algu
ns actitud para poner fin a la guerra en s{ misma, ya que ---
ella ponia al Estado neutral en una situacién en la que debia
O abandonar la defensa de sus derechos de neutralidad, o lu--

char para defenderlos.

12, - verdross Alfred.- Derecho lnternacional Pdblico.- Edit.
Aguilar, Madrid, 1967, pigs.399 y sigs,
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u'munuan entres las dos Guervas Mundiales.

For el Pacto do ia t,tga de las Waciones se puso -
- punto final al derecho e;-ndlcioml ds neutralidad ya que sus
siesbros asumnian la obligacidén de "respstar y defender contrs
cualquier agresidn externa 1a integridad territorial y la in-
dependencia polfitica de todos ellos”, lo que haci{a imposible
que un coligado se mantuviese aparte y no interviniera en la
defensa .comin de la victima de un acto de agresién. "Cual---
Quier guerra O amanaza de guerra, ya sea que afectase de inme
diato a una de las partes contratantes o no", era un problema
que deb{a preocupar a tods la Liga y la autorizaba a adoptar,
*cuslquier accidén que pudiera ser consilderada justa y eficaz

PATS salvaguardar la paz de las naciones®. Llos miembros de -

1a Liga fueron considerados as{, colectivamente responsables
y obligados a encontrar formas y mdiq- de preservar la paz,

en presencia de una situacién de cualquier naturaleza que pu-

diera amenazarla. Y por dltimo, cualquier aliado de la Liga

que recurriese a la guerra en violacién da sus obligaciones -
de ajustarse a una solucién pac{fica, era considerado, como -
si hubiese cometido un acto de guerra contra todos los inte--
grantes de la Liga, a los que se les solicitaba que interrum-

pieran,las relaciones comerciales y financieras con &1,




e) BL ESTADO DB GUERRA

21 derecho internacional estudia por un lado las
relaciones entre 10s Estados que se encuentran en una situa--
‘eién formal de guerzs o realizando hostilidades reales en un
conflicto no declarado (dctocho de guerra) y por otro, las re
laciones entre los beligerantes y los neutrales (derecho de -

neutralidad), las que constituyen un amplio campo de normas -

establecidas en los tratados. Gracias a lo anterior se puade

coaprender que los actuales derechos de guerra y de neutrali-
dad incluyen los hechos y experiencias del siglo XIX, ya que

apsrte de las adiciones efectuadas al derecho de guerra -como
1o es la proteccidn de sus victimas- 6-;0 ha seguido un proce
80 ds perfeccionamiento por medio de las convenciones de Gine
bra y La Hays, siendo uno de sus principales y mds graves pro
blesas el do la proliferacién de armas nucleares, consecuen--

cia asl desarrollo tecnolégico que las grandes potencias han
obtenido.

El derecho de 10s beligerantes para dafiar al ene-
migo, no es ilimitado, ya que el principio de humanidad ----
pzohibe a los beligerantes emplear armas, proyectiles o mate-

riales, cuyo propésito sea causar sufrimiento innecesario.

En la realizacidn de las hostilidades cada parte
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' se somete a la regla de que el uso de un arma o método para -

~daflar al enemigo es legal, siempre que se encuentra en propox
cién a los objetivos militares que se buscan a través de su
eapleo, dfndoles a las victimas, tancc; civiles como militares
1a mayor proteccidn posible.

El derecho de guerra se basa en una clara distin-
cién entre las fuerzas a;madas ¥y la poblacién civil; y entre
posiciones defendidas y no defendidas. Existe también otra -
distincién bésica, hay estados de guerra, paises y personas -

neutrales. Asi los Estados, naves y personas neutrales, no -

pueden sufrir mfs interferencias que las contenidas en el de-
recho de neutralidad perdiendo ésta inmunidad, sélo cuando --

participan en las hostilidades o cometen violaciones de la --
neutralidad.

La declaracién de guerra enunciada en 1a III Con-
vencién de La Haya de 18 de octubre de 1907, (13) -requisito
establecido para desencadenar las hostilidades- consistfa en
comunicar un Estado a otro su intencidén de comenzar la guerra
en un futuro, por las razones descritas en su declaracién. --
Tal declaracidn deberia hacerse por documento escrito o me--
diante ultimftum, éste se referfa al cumplimiento de uma con-

13.- Sorensen Max.- Derecho Internacional Piblico, Edit, Fon-
do de Cultura Econdmica.- México, 1976, pég.735.
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‘dlcién que de no acatarse desencadenarfs la guerra., El efec-
to de la declaracién era terminar con el estado de pasz y como
consecuencia informar a los pafses neutrales pars que tomaran
1as medidas necesarias (deberes y derechos) respecto al esta-

40 de guerra. De tal manera, para poner fin a la guerra bas-

taba la capitulacién, que es un instrumento de carfcter con--
vencional entre jefcs militares y cuyo principal objetivo es

1la rendicién de un grupo armado o el armisticio, por medjo --
del cual se suspenden provisionalmente las hostilidades entre

los beligerantes, fase preliminar para poner fin al estado de

guerrza.

El armisticio puede ser de carficter parcial, cuan
40 trata de un sector determinado y general cuando abarca el
conjunto de actividades bélicas, teniendo en ambos casos im--
. plicaciones polfticas. Pl tratado de paz es el medio idéneo
para poner "fin al estado de guerra®.

Desde la primera confrontacién bélica mundial, --
los beligerantes han hecho caso omisic de 1o que significa el
derecho de guerra, utilizando boicoteos econdmicos contra po-
blaciones enteras, guerra submarina ilimitada, uso de gases y

violacién en general de las normas establecidas por las con--

venciones de La Haya. A través de los conflictos realizados
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en 1los afios treintas se efectud el procesoc de asnoscabo en --

108 principios fundamentales del derecho da querza y de neu--
tralidad, lo que culminé en 108 abusos, ilegalidades y atrocy
hdu de la Segunda Guerra Mundial. Los juicios incoados cn.
contra de los criminales de guerra, fueron la pauta para vol-

" ver a primer planc el d.uchp internacional de la guerra, ya
que a rafz de la Segunda Conflagracién se comprobé que pocos

pafses habian cumplido con el derecho de guerra, pues la gran

mayor{s cometié violaciones. Cabe mencionar que mientras en

1a Segunda Guerra Mundial, se observd la restriccién respecto

a las armas bacteriolégicas y quimicas, las limitaciones en -

el uso de los submarinos no fueron acatalas.

£n lo tocante & la guerra aérea, los beligerantes
actuaron como si cualquier modo ds ataque fuera peramitido, --
ejemplo de ello 10 son las bombas atémicas arrojadas a Hiro--
shisas y Nagasaki por la fuerza aérea de los Estados Unidos y
el uso de las bombas alemanas V-2 teledirigidas hacia inglate
rra: adelantos que despudis de 1945 desembocarian en armas de
destruccién masiva (bombas atdmicas y de hidrégeno capaces de
destruir ciudades con una sola explosién, proyectiles, missi-
les, y cohetes con cabeza nuclear, con la misma fuerza de deg

truccidén). De 1o anterior se concluye que todas esas armas -
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‘son para efectuar una guerra total, ejemplificada en la Sequp

&a ‘Guerrs Mundial con el lansamiento de 2 bombas atémicas en
las poblaciones japonesas antes citadas, con una dsvastacién
tan grande que trajo como consecuencia 1a ‘rendicién incondi-

cional® del vencido. Asi, la guerra total elimina en grado -

considerable el principio humanitario como factor restrictivo
en el coaportazisnto de los beligerantes, ya que aidn se utili-
San armas taﬁ mort{feras como los hnun@- y los bombar---
deos con napals, dichas armas por su capacidad y efectos des-
tructores en contra del mismo hombre estén en contradiceién -

con los principios humanitarios.

£) LA LEGITIMA DEFPEMSA Y LA SEGURIDAD COLECTIVA

Tal defensa puede realizarse en el momento en que
un Bstado trate de causar un dafic grave e irreparable a otro,

sienpre que no haya otro medio posible de evitarlo; debien-
40 estar en proporcién al dafio cuya amenaza se cierns so--
bre el aujeto, que tienda a evitar el dafic, sin imponer un --

castigo o represalia y que sea temporal. La legitima defensa
Se encuentra regulada en el art{culo 51 de la carta de las Na
ciones Unidas y en §l se precisa que ninguna disposicidn de -

1a aisma menoscabarf el derecho inmanente de legfitima defensa,
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ya ses individual o colectiva, en caso de ataque armado con--

tra un mienbro de las Naciones Unidas. Sin embargo, si sélo
N 1a presuncién de un lt.aque lo gque se presenta, no dsberf -
_ sctuarse hasta tanto el Consejo de Seguridad no tome las medi

das necesarias para mantener 1la paz y 1la seguridad internacig

nales.

La legitima defensa es el derecho concebido como
medio de proteger otros derechos, aparte del de no ser victi-
aa de un atagque, permitiendo a un Estado recurrir al uso de -

las armas antes de que el Estado agresor lo ataque.

Actualmente, la legitima defensa sirve de protec-
cidn contra el uso ilegal de la fuerza y no contra otras vio-
laciones de derecho, de tal manera que el factor decisivo llg
gs a ser no el contenido del derecho en cuestién, ni el alcag
c; de la tranagresidn,sino la forma en que se realice ésta --
{ataque armado), por 10 que cualquier uso bnvontivo. anticipa
do o previo a la realizacién de un ataque, no puede ser con-
siderado como una accidn de legitima defensa. Todos los Esta
dos niembros de las Naciones Unidas, tienen el deber de infor
mar al Consejo de Seguridad sobre las necesidades que surjan
en funcidn de ese derecho, Yy ejercerlo hasta que el Consejo -

haya tomado las medidas necesarias para restaurar la paz y se
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q‘uthd internacionales, sin lograrlo.

81 derecho de legftima defensa colectiva, autoriza
8 o0 Bstados a acudir en ayuda de cualquiera de los otros -
l\hﬂnl. en el supuesto de ut'ob_joto de un ataque armado, --
cuando el Consejo no haya tomado ain cartas en el asunto. Es
te derecho implica el acordar alianzas defensivas y estable--
cer tratados internacionales con propdsitos de defensa y és--
tos serén vélidos, siempre que se apeguen a lo manifestado en
el artfculo 51 de la carta de las Naciones. Las alianzas de-
fensivas funcionan como un macanismo fuera de las Raciones -
Unidas, pero de forma paralels y es a partir de la 2a. guerra
mundial que se han organizado numerosas alianzas defensivas,
pazs 1a proteccidn mutua, evitando con esto 10s atagques © agre
siones. WMo cbstante ello, en la préctica un tratado de alian

& que contiene clfusulas técnicamente defensivas, puede en -

ocasiones convertirse en instrumento de polfticas ofensivas y

4o agresién. Las alianzas de este tipo se ejemplifican con -

108 siguientes tratados: El Interamericano de Asistencia Recf
proca, firmado en Rfo de Janeiro el 2 de Septiembre de 1947;

el de Cooperacién condmica, Social y Cultural y de Defensa -
Colectiva, suscrito en Bruselas el 17 de marzo de 1948; el --

del Atléntico Norte, signado en Washington el 4 de abril de -
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1949 y modificado el 22 de octubre de 1951; el de Defensa Co-

win y Cooperacién Econdmica, rubricado en el Cairo el 13 de -
/:nab:n de 19503 el de Seguridad de Augus, firmado en San Fran-
“eisco el 1o. de septiesbre de 1951; el de la Alianza Balcéni-
. ch, aceptado en Bled el 9 de agosto de 1954; el de Defensa Co
“lectiva dcli Sudeste de Asia, suscrito en Manila el 8 de sep--
. tiembre de 1954; el Central de Cooperaciém Mutua, firmado ori
ginalmente por Irak y Turquia en Bagdad, el 24 de febrero de

1955; y el de Amistad, Cooperacién y Ayuda Mutua, signado en
varsovia el 14 de mayo de 1955. (14)

14.- Sorensen Max, Ob. Cit., pfgs.707 y sigs.






) ANTECEDENTES msxoﬁcos DE 108 DERECHOS HUMAMNOS

En la antigliedad las sociedades existentes care--

chn dsl nmfs elemantal concepto de derechos individuales, ---

ojo-plo de ello se tiene desde cl quinto milenio A. de C., en

~ .pusblos como Egipto, Caldea, Asiria, Palestina o Persia, don-

da los soberanos (faraones, sacerdotes, reyes, jueces o sftra

L pas), se decfan de origen divino y ejercian un poder absoluto
b

sobre sus sibditos. La omnipotencia sagrada del Estado les -~

conferia una autoridad ilimitada, frente a la cual la preten-
sidn de cualquier derecho del individuo hubiera parecido des~
provista de sentido, de aqui que los individuos fueran sola--
mente material humano, para ser explotados por el soberano. =~
Es a partir del Siglo X,A. de C. que Grecia inicia una lenta

avolucidén, la cual culmina cinco siglos despuds con 1la organi
zacidén de un sistema politico elaborado por Paricles, cuyo -~
elemento bésico era el individuo libre y se conocid como demg

cracia directa, su antecedente fue la democracia aristocrdti-

' ca que Solén ideS en al Siglo VIII A. de C. (15)

Atenas, Esparta y Tebas reconocian clases socia~-

diferentes al tener hombres libres y esclavos: sin embar-

«jo‘. al comparar las diferentes sociedadea antiguas ae obaerva

15,.~ Verdroas Alfred, La Filosofi{a del Derechoc en el Mundo -~
Occidental. Traduccién del Dr. Mario de la Cueva.- Edit.
UNAM. la. edicidn. México, 1962, p&g.375.

-
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que en el terreno politico y a pesar de las sujeciones que el

Eetado Griego imponfa a sus sibditos, su sociedad creé al hom
bre y al libre gobierno de la ciudad. Desde un punto de vis-
ta general, el helenismo ha establecido la dignidad de la peg

icnl humans, en "leyes no escritas” que ya obligaban en la Ap
tigona da S&focles.

£l rasgo caractex{stico de la sociedad Romana era
que Unicamente consideraba como ciudadano al Pater Pamilias,
ys que &1 era el titular de los derechos reconocidos por par-

te del Estado, mismo que ejercia con toda libertad. Ests si-

tuacién de ciudadano fue privilegiada polftica y civilmente,
Y8 que los denfs miembros de la familia y los esclavos, no --

eran considerados como individuos.

De tal sanera, aungue la aplicacién préctica del
concepto de individuo libre fuese restringida, la ley de las

XII Tablas (Siglo V A. de C.) manifiesta ya un espiritu de lj

bertad, que asegura al ciudadano la libertad, la propiedad y

1a proteccién de sus derechos. En el perfiodo Monfrquico, los

derechos politicos del ciudadano romano -que formaba parte de
los Comicios Curiales- se reducf{an a escuchar los informes de
las decisiones tomados por el Rey y el Senado, sin que parti-~

cipara la plebe., Durante la Repiblica, régimen autocrético -
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monopolizado por los patricios, la gestién de los asuntos pi-

blicos adn permanecia en manos de la clase rica. Y es hasta

el Imperio, que a través del derecho natural se propicia el -

reconocimiento de derechos a todos los hombres incluyendo a -
los extranjeros, proceso que culmina cuando Caracalla otorga

en el afio 212 de nuestra era, la ciudadania a todos los indi-
viduos del Imperio.

En la Edad Media (Siglo VII D. de C.) 1la sociedad
se encontraba fraccionada en hombres libres, personas de con-
dicién casi servil y esclavos, sistema que al transformarse -
aa origen en la época feudal al vasallo quien sélo aceptaba -~
1a soberania del sefior feudal y acataba sus érdenes en rela--
cién a las necesidades del feudo; en consecuencia, el siervo
de 1; £dad Madia tenfa una personalidad que no tuvieron los -
esclavos romanos, pues podia poseer bienes. No cbstante ello,
su persona pertenecia al sefior Peudal, el cual tenfa derecho
a apropiarse de su patrimonio, mediante la prictica de la Ta-
1la y Manomuerta, que desaparece con la decadencia de este --
Sistema. En el Siglo XVIII la influencia religiosa y la aspi
racién a la libertad, determinaron una transformacién total -

en el derecho natural, y es en el Continente Americano, durin

te y después del movimiento de independencia de las Colonias
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Inglesas (1776) que se plasman en sus constituciones los dexg

ahoe individuales, 10s que se incluyen en la Carta Magna de ~
Inglaterza; La Declaracién de Derechos de 1689: y la Declara-

oién ds 108 Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 pro--

clamada por Francia.

En la época actual, se considera a los Derechos -
Humanos, como el conjunto de prerrogativas por medio de las -
cuales se permite al individuo desarrollar su personalidad, -
consideréndoseles imprescriptibles, inalienables ¢ inherentes
a todos 10s miesdbros de la familia humana, base principal de
1a lidertad, la paz y la ‘jultich en el mundo. Estos dere---

chos se encuentran divididos en tres partes, a saber:

Los Civiles © Individuales, qQue comprenden las --
normas de libertad, igualdad, seguridad y propie-
dad.

Los Polfiticos, que consisten en el ejercicio de -
los derechos y obligaciones de los ciudadanos, --
que competen 8610 » ellos y Que s« realizan me---
diante el sufragio, la elegibilidad y la peticién.
Los Sociales, Qque abarcan todas las prestaciones

qQue el Estado otorga a los individuos.
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D) PROTECCION INTERNACIOMAL DE LOS DERECHOS HUMAMOS

Es en la ciudad de Bogotf, aflo de 1948, que se --
discutié por primera ocasién la conveniencia de formular una
declaracién a nivel interamericano scbre derechos del hombre,

a pesar de que las Naciones Unidas estaban elaborando simultf

neamente una declaracién universal. Los paises americanos --

asistentes, entre ellos México, opinaron que una declaracién
regional americana no se oponia a una universal, pues la se--
gunda tendria que ser muy general dada la heterogeneidad de -
los pafses a los que serfa aplicable, situacién que no se pre
senta en nuestro caso, ya que las naciones americanas poseen
mayor similitud, al ser herederas de una misma tradicién cul-
tural, con instituciones juridicas y polfticas homogéneas, --
que 'p‘:n.ttcn establecer principios més firmes y upec!iicos Y
puesto que, las declaraciones internacionales de derechos ---
humanos se consideran el ideal comin que los pueblos se han -
propuesto alcanzar, es evidente que no puede haber contradic-

ciones entre la Universal y la Americana,

Al afirmar la Declaracién Americana de los Dere--
chos y Deberes del Hombre, que “la proteccién internacional -
de los derechos debe ser guia principal{sima del derecho ame-

ricano en evolucién®", se suscité de inmediato el problema de




: calificar su valor ju:fdi.eo.

Néxico, sostuvo acerca de la Declaracién Univer--
sal, que es similar a la Declaracién Americana en cuanto & --
-~ formm ¥y mpﬁ-i&o y que su utilidad e importancia, no resultan
aminoradas por la falta de disposiciones que apliquen sancio-
nes legales, ya que tiene por ef misma un valor real y efecti-
vo; en primer lugar porque expresa precisamente los derachos
humanos y las libertades fundamentales, que los Estados miem-
bros se comprometen a promover y desarrollar, al firmar la cag
ta. de las Maciones Unidas y en segundo lugar porque proclama
solemnemente ante el mundo entero, un ideal de justicia y li-
bertad que ha de servir de gufa y estimulo a los Estados en -
su propia actuacién préctica, y que goza adenfs, de la aproby

cién de la opinién piblica internacional.

4

Opiniones muy autorizadas sostuvieron también que
1a Declaracién era un documento meramente formal, en el cual -
86 expresaba una esperanza de influencia moral, més bien limi
tada y de ningin valor legal, mientras sus principios no fue-

ran incorporados en uno o varios pactos.

En 1959, la Quinta Reunién de Consulta de Minis--
tros de Relaciones Exteriores, crea una Comisién Interamerica

na de Derechos Humanos encargada de promover el respeto de --
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:'los mismos, con las atribucionss que el Consejo de la Organi-

“sacién de Estados Americancs le sefiala. Pl Consejo, aprobs -

. el Estatuto de la Cc-htdn. indicando que se entendfa por de-
';, rechos humanos los consagrados en la Declaracién Americana de
- 108 Derechos y Deberes del Hombre.

£s asf, que la Organizacién -diez afios después de

. formulada una Declaracién a la que no concedfa mis que un ~---

.. ederto valor doctrinal- crea un érgano encargado de promover

el reapsto a esa Declaracién. EBn 1966, la Segunda Conferen--

cia Extraordinaria, érgano mfximo de la Organizacién, amplia
rd

" las facultades de la Comisién de Derechos Humanos y le solici
" ta, qQue preste particular atencién a la tarea de la observan-

cia de los derechos humanos mencionados en los artfculos de -

1a Declaracién Americana. Derechos que son a la vida, la li-

bertad, la seguridad e integridad de la persona, la igualdad
ante la ley, la libertad religiosa y de culto, la libertad de
investigacién, opinién, expresién y difusién, la j\uucu'. la

proteccién contra la detencién arbitraria y al proceso regqu--

lar.

Se trata pues, de un Srgano encargado de promover
que los Estados Americanos apliquen los preceptos de la Decla

racién en general y algunos derechos en particular. En tales
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circunstancias, podr{a sostenerse que la Declaracidén entrafia
ye para las Repiblicas de este Continente una obligacién jurf
dica, nixime cuando en 1967 en Bucnos Aires se aprods el Pro-
00010 que reforma la Carta de la Organisacién, cuyo artfculo
150 dices "Mientras no entre en vigor la Convencién Interame-
ricana scbre Do:oeﬁol Humanos, la actual Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos velard por la observancia de tales -
~ Derechos®, entrafiando un significado distinto al de "promover

1a observancia”, puesto que velar presupone la oblijatoriedad.

POro surge otro problema de carfcter fundamental

iCufl es la naturaleza de la Comisién Interamericana de Dere-

chos Humanos?

Como se ha visto, la Sequnda Conferencia Interame

ricana, resolvié no qohunto autorizar a la Comisién para --
que velara por la cbservancia ds 1os derechos husanos funda--
mentales, sino que le solicitd especial atencién a dicha ta--
rea facultfndola a recibir y examinar las reclamaciones que -
se le presenten e.i la materia, a efecto de dirigirse al Go---
bierno implicado para pedirle los informes necesarios, formu-
lar recomendaciones si asf{ 1o estima apropiado e informar ---
anualmente a la Conferencia Interamericana o a la Reunidn de

Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, sobre los cam
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- pos on los cuales han de tomarse medidas para dar sayor vigen

etl’ 3 los derechos humanos de cop!aimidad con la Declaracién
‘zespectiva.

$i bien la resolucidn anterior da una considera--
cién especial de obligatoriedad a dsterminadoa derxechos, no -
iaviste a la Conisién como organo jurisdiccional, con faculta
. des para dictar sentencia de condena -en los casos de noto---
rias Y graves violaciones- ni sucho menos la autoriza para ip
poner sancidén alguna, sin embargo, se muestra ya un principio

de tutela internacional da los derechos humanos.

Finalmente, el citado Protocolo de Buenos Aires,
no solamente refrenda la existencia de la Comisién sino que -
le da el carfcter de uno de los Srqgancs principales y persa--

nentes de la Organizacién de los Estados Americanos.

Por ello, se puede conclulr que la Comisién es un
érganc ds naturaleza especial de promocidn, vigilancia y con-
sulta en materia de derechos humanos y cuya experiencia, como
ha sostenido el Gobierno de México, pueds servir para llegar

a establecer Srganos de ejecucidn de carécter internacional.

Pero todas las incertidumbres sobre la obligacidn

de los Estados de dar fiel cumplimiento a los derechos del --
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: 'W han ido desvaneciéndose en el £mbito universal, pu---

dloab ‘eitar en primer término, la Convencidn Zuropea firmada
‘en Roms ol afio de 1930 y sus Protocolos adicionales y los Pag
: m aprobados por la Asamblea de las Naciones Unidas en el --

mes de diciembre de 1966, y que estdn sometidos a ratifica---

eién de 1los Estados miembros. En la esfera americana tasbién

se ha avanzado, proysctféndose una Convencién sobre Proteccién

de Derechos BHumanos, que seria considerada por la Conferencia

Especialisada segén resolvid la Segunda Conferencia Interame-

ricana Extraordinaria.

E1 proyscto antes citado es resultado del elabora
4o por el Consejo Interamericanc de Jurisconsultos en su Cuar
ta Reunién -celebrada en 1939- y de su confrontacidén con los
proyectos presentados por los gobiernos de Chile y Uruguay. -
Adenfs fue somatido a la considerancién de los Estados mien--
bros y 4 ls Comisién de Derechos Humanos.

Este proyecto estd dividido en tres freas, la pri
mera denominada Materia de la Proteccién, hace una enumeraciin
de los derechos considerados preferentes para la internaciona
1izacién de su respeto y establece ademfs, el compromisc pa-
ra los Estados partes de la Convencidn, de dedicar sus m&xi--

m0s ecfuerzos para que sean adoptados en su derecho interno -
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© Yy en su caso, se garantice el ejexcicio ds agquellos derechos

m no hubieren quedado inclufdos en las disposiciones de 4i-
cha Convencién.

La segqunda, se ocups de los Organos de Proteccién
y al efecto son competentes 1la Comisién Interamericans de De-
rechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y finalmente, la tercera que se refiere a las Disposiciones Ge
horilu. faculta a 1a Comisién para conocer las quejas sobre
violaciones de los derechos consagrados en la Convencién, au-
torizéndola para que transcurridos los plazos que en el pro--
ﬁio proyecto se sefialan, a fin de dar cumplimiento a las reco
uindactom- que formule y siempre que, el asunto no haya sido
sometido a 1la decisién de la Corte, pueda ordenar se publique
el ‘informe en el que se expongan los hechos y sus conclusio--
nes. En esta forma se establece ya una disposicién que no de
ja lugar a dudas sobre la naturaleza de la Comisidn, puesto -
que ella, ademfs de sus funciones de promocién y viqi.la.ncia de
los derechos humanos, pueds imponer la sancién representada -

por la publicacién del informe, en caso de que el Estado no -

de cumplimiento a las recomendaciones de la propia Comisién.

Por otra parte, la Corte tiene competencia para -

conocer de todos los casos relativos a la interpretacién y --
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S ‘splicacidn de las disposiciones da la Convencién, que le sean

' ‘scmetidas por las partes que hayan reconocido dicha competen-

Sn los términos anteriores., quedan duvamtdn' -

1as dudas .oin el alcance de la obligacién de los Estados, -
dc reapetar y hacer efectivos los derechos esenciales del hom
_ bre y también resulta precisads, la naturaleza de la Comisién

‘Y &e 1a Corte, como Srganos de proteccién de esos derachos.

21 proceso descrito demuestra que la necesidad de
“llevar & nivel internacional la proteccién de los derechos --
. que salvaguardan la libertad y la dignidad de la persona, va -

- panetrando en la conciencia des los pueblos.

¢) LOS DERECHOS HUMANOS EM LA COMVENCION AFRICARA

Los constituyentes africanos han hecho nfs hinca-
pié sobre los derechos civiles y polfticos que sobre los eco-
ndaicos y sociales porque los pafses en via de desarrollo de-
ben garantisar primordialmente los darechos del primer émpo.
pues con ello posibilitan el cumplimiento de los del sequndo
a afs o menos largo término. Lo’lntetiot concuerda con la --
observacién unfnime de los ptru;ipnntu del Ciclo de Estudios

de las Naciones Unidas celebrado en la ciudad de Kabul Afga--
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i nistan, el mes de mayo de 1964 sobre el tema de los derechos

‘del hombre en los pafses en via de desarrollo.

Corresponde al Primer Congreso de Juristas Africa
nos, organizado por la Comisién Internacional de Ju?r{stal, el
haber formulado una doctrina de los derechos del hombre ten--
‘diente a la unidad africana, el cual se llevS a cabo en la --
ciudad de Lagos Nigeria, del 3 al 7 de enero de 1961, El resu
. men da sus trabajos recibe el nombre de "Ley de Lagos® y en -
el mismo se estimS, que para dar efecto ple‘no a la Declaracién
Universal de los Derechos del hombre de 1948 debia de crearse
para que todas las personas ubicadas dentro de la jurisdicdda
de los Estados Africanos, pudieran ejercitar esos derechos., A
tal fin, habfa que elaborar una Convencién Africana de los De
rechos del Hombre que seria la dnica en posicién de realizar

la doble aspiracién de Africa independiente: Libertad y Unidad.

En el Prefmbulo de la Carta de la Organizacién de
la Unidad Africana, firmada en Addis-Abeba el 25 de mayo de -
1963, los Estados Africanos “reafirmaron” su "adhesién* a la
Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracién Universal, --
porque estos dos textos ofrecen una base sélida para una coo-

peracién pacifica y fructuosa entre los Estados. Por otra --
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m. seqdn el artfculo II de la Carta, uno de los objetivos
de 1a nueva Organizacién es favorecer la cooperacién interna-

‘cional, teniendo debidamente en cuenta la Carta de las MNacio-

nes Unidas y la Declaracién Universal de los Derechos dsl Hom
bre.

Es cierto, que los Estados miembros de 1a OUA no
han establecido ningin compromiso preciso en lo que concierne
. a derechos humanos, pues su salvaguarda no figura entre los -
principios enunciados en la carta, sin embargo, en el curso -
‘de su lucha contra los vestigios del régimen colonial y con--
tra el Apartheid en Africa, han logrado grandes avances, aun-
‘que el capftulo de derechos humanos de la Carta de Addis-Abe-

'bl. no brille por su claridad ni exprese una voluntad muy fir

Cuando se analiza la experiencia de las Organiza-
ciones Regionales en materia de Derechos Humanos, se presen--
tan dos corporaciones, que lejos de oponerse, se complementan:
La Convencién Europea de Derechos del Hombre, que funciona en
el cuadro del Consejo de Europa, y La Comisién Interamericana

de Derechos del Hombre, que opera en el cuadro de la Organiza

cién de Estados Americancs. De la idea de que una justicia

sin d&rgano no es mAs que una palabra carente de sentido, --
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los autores de la Convencién luzopi instituyeren un  vexrdade-

ro:mecanismo judicial de gatantfa internacional en materia de
- dagechos y libertades fundamentales del hombre.

1a: préctica de afs de quince afios de funcionamiep
- to de esa Convencién, permite sostener que un sistema de pro-
.. teceifn judicial de los derechos del hosbre puede funcionar -
en el plano internacional, sin paralizar al Estado en el ejer
cicio:de: su funcién de defensor del orden y de la seguridad -
piblicos y que ¢l sistema es afs eficaz, cuando los recursos
que crea tienen un carcter polftico menos marcado, es decir,
al tratarse de recursos individuales en los que ¢l papel del
individuo :en ¢l procedimiento es ufs importante, (no estatales
Que_responden casi siempre a ocultas intenciones politicas) -
La Convencién Africana de los derechos humanos considera como
sistemas de proteccién el control por vis de informes, deal --
cual la Organizacién Internacional del Trabajo nos da el me--
jor y mfs acabado epaplo y el control por via de peticiones,
demandadas o reclasaciones, del cual la Convencién Buropea de

Derechos dsl Roabre constituye la tentativa afs acertada has-
ta ahora.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, -

generalmente micho menos conocida que la Convencién Europea -
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.m dal Nosbre, fus creada en agosto ds 1933, al reu-

: Ikl. On‘m ds Chile 108 Ministros ds Relacionea Exte--
: ziores ds 1a Orgenisacién ds los Estados Americancs. Esta cQ
l’f, .uu. Que e 1a encargads de promover el respeto de los derg
1 chos hu.anoe en el Continente Americano, se compons de siete
. miesbros independientes, elegidos por el Consejo ds 1a OEA. -
m de su mandato general de promover el respeto de los de
m humenos, la Comisién, 6rgano a la vez consultivo y de
o.two. recibié del Consejo el encargo de incitar a los go--
biernce ds los Estados miesbros a dictar las madidas apropia-
das para asegurar la cbservancia fiel de 10s derechos humanos
Yy do m> al efecto recosandaciones a dichos gobiernos. Al
‘Anterpretar ess disposicién 1la Comisién esti~6 que le permiti
“zfa, si 1o jusga necesario. formular recomendaciones genera--
l1es & todos 1os Estados miesbros. asf como a cada uno de ellos
en particular. Igualmente, en su reglamento interior se le -
feoconocié compstenciu para tomAr conocimiento de las comunica
ciones o 4o las peticiones individuales que recibiese y en --

188 que se alegas~ violacién de los derechos humanos, consa--

" grados en la correspondiente Declaracidén Interamericana.

En aplicacién de esas disposiciones, fue que exa-

aind 1a situacién general de los derechos humanos en Cuba, --
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“Haitf, Repdblica Dominicana y Guatemala, particularmente y re-

dmetd un dictamen con recomendaciones a los gobiernos intere-
. sados e incluso se trasladd al lugar de los hechos para reco-

ger las informaciones, pero siempre con ¢l consentimiento del

gobierno interesado.

La Segqunda Conferencia Interamericana Extraordina
ria, celebrada en Rio de Janeiroc el mes de octubre de 1965, -
amplié la competencia de la Comisidn, autorizdndola a dirigir
recomendaciones a los gobiernos acerca de peticiones indivi--
duales relativas a algunos de 1los derechos humanos (vida, 1li-

bertad, seguridad e integridad de la persona, buena adminis--

tracién de justicia). Esta ampliacidn de competencia de la -

Comisidn, que fue concebida al principio como un simple drgano
de promocién de derechos humanos, tiende a reforzar su cardc--
ter judicial. La Comisidn Interamericana ha conquistado, me-
diante la interpretacién de su Estatuto, el papel de drgano -

de investigacién sobre la situacién de los derechos humanos,

con la funcién de drgano de proteccidn judicial de algunos de

ellos.

burante mucho tiempo considerada como la "parien-
te pobre" de su homdénima europea -de la gue no obstante hay--
que distinguirla cuidadosamente- la Comisidn Interamericana -

&



d. derechos dsl hombre, puede constituir un precedente dtil -

| pera Africs. La Conferencia de los Jefes de Estado y de Go--
i’lj»iom de la Organizacién de la Unidad Africana estarfa en po
ibntad de crear una nueva Comisién de la OUA, conforme al

" ‘srtfculo XX de la Carta y dotarla con funciones de estudio y

da recomendacién en el dominic de los derechos humanos. Sin

 embargo, en tanto que 1a Comisifn Interamericana cumple sus -
tareas basdndose en la Declaracidn americana de los derechos

" y deberes del hombre, adoptada en Bogotd el afio de 1948, la -
. Comisién africana no dispone de un texto particular para Afri
ca, laguna que puede constituir una ventaja ya que le permiti
- - rfa partir de la Declaracidén Universal de los Derechos del --
Rombre, lo que, al mismo tiempo que reforzarfa el cardcter --
' obligatorio de ésta, evitara distorsiones siempre posibles en
i trrc los sistemas regionales y el sistema universal. Asi Afri
ca mostraria que, sin dejar de ser ella misma, redne en sus -

aspiraciones mfs profundas las de la humanidad entera.

La Carta de las Naciones Unidas, expresidn juridi
. ca de las dimensiones universales del ser humano y de sus de-
 rechos y libertades fundamentales, hace no ohstante, posible
una accién regional en el dominio de los derechos humanos, --

sin convertirla empero, en obligatoria. De ahf se deduce que



",‘;,e\l‘nuén de la constitucién de las comisiones regionales -

o derechos humanos, debe considerarse en funcidn de las nece

sidades y posibilidades de cada una de las regiones del amundo.

£n Africa, regién subdesarrollada, el problema de

1a proteccién internacional de los derechos humanos no puede
aox planteaa del mismo modo y términos que en otras regiones
;n‘l desarrolladas, puesto que respecto de la mayoria delos --
;d.:.chos del hombre., los Estados africanos tienen que crear -
:Alll condiciones que permitan a los individuos gozarlos efecti

.vamente y no contentarse simplemente con respetarlos. Las --

‘Constituciones africanas han puesto mfs atencién sobre los de
fcéhou civiles y polfticos, que sobre los econdmicos y socia-

les, insistiendo en el que los derechos del hombre deben ser

jcjc:cidos sin ninguna discriminacién y que gracias a la educa

cién y a la instruccidn, deben permitir la expansién del ser

' humano dentro de un espiritu favorable a la unidad de Africa.

Las relaciones entre las comisiones regionales de

. derechos humanos y las Naciones Unidas, pueden establecerse

| a través de la Comisidén de Derechos del Hombre de la Organiza

cién Universal, as{ las primeras serian invitadas a someter

a la Comisién de las Naciones Unidas, informes anuales en -

1os que rindan cuenta Jde sus actividades y la comisién -~--
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t:n exaninarlos, harfia sugestiones y recomsndaciones tendiep

m a uubl.oeo: una mejor coordinacién; a evitar la dualidad
. en las intervenciones: y a resolver cualguier conflicto de --

-+ oompetencia que pudiera surgir.

- 'd) 108 DERECHOS HUMANOS Y EL APARTHEID

Pue la conferencia de San Prancisco la encargada
de realizar un proyecto de Declaracién de Derechos Humanos, -
;;ue contuviera las estipulaciones y medidas necesarias para -

su efectivo cumplimiento. La Asamblea General de las Nacio--

nes Unidas, adoptd dicho documento el afic de 1948 y en €1 se

sefialan los derechos bfsicos y libertades fundamentales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos al -
carecer de medios para hacerse cumplir, tuvo que aguardar mfs
de 10 afios de platicas al respacto, para que al fin la Asam--
blea General lograra que el 16 de diciembre de 1966 fuera ---

piulldn en Convenciones Internacionales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, apro-

b8 el 20 de noviembre de 1963, la Declaracidn scbre 1a elimi-

nacién de todas las formas de discriminacién racial: al tomar

esta decisién, reafirmo su posicién respecto al principio con
tenido en la Declaracién de Derechos Humanos, en el sentido -

de que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
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. nidad y derechos, por lo que deben ser iguales ante 1la ley y

. tener sin distincién, derecho a igual proteccidn contra toda
. diseriminacién y contra toda prévocacién discriminatoria. As{
© pues, la discriminacién entre los seres humanos -por motivos
de raza, color y origen &tnico- es un atentado a la dignidad
humana y debe condenarse como una negacidén de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y como violacién a los de-
rechos humancs proclamados en la Declaracién Universal de los
mismos, 10 cual significa un obstdculo para las relaciones --
amistosas y pacificas entre las naciones y que puede pertur--

bar la paz y 1a segquridad de los pueblos. De acuerdo con es-

to, urge se ponga fin a las politicas segregacionistas y dis-

criminatorias como el "Apartheid”, de Sudafrica que es el ni

co lugar en el globo en que se practica.

Sudafrica tiene una superficie de 1'224,000 Xns?
y una poblacién total estimada de 21'525,000 habitantes: se -
constituye por las antiglas colonias britdnicas de El CaborNa
tal, Transvaal y Orange, que en 1910 se agruparon en la Unién
Sudafricana bajo la Corona Britfnica y en 1960 por referéndum
se convierten en remiblica independiente abandonando el Common
wealth y adoptando el numbre de Repiblica de Africa del Sur.

La poblacidn se divide en cuatro grupos étnicos como sigue: -
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81 dlance, pereona d¢ linaje europec; el bantd hadbitante au--

téctono de Africa; el ssiftioco persons de origen asiftico; y
el mestiso que se aplica a las personas de linaje mixto. Se-
‘gin estudios efectuados el afio de 1976, la poblacién estaba -
calculada de 1a siguimte manera: 17.8% e blancos, 69.9% de -
‘bantis, 9.4% de mestizos y 2.9% asifticos, tal clasigicacién
’uo hace cor el fin de dar aplicacidén préctics al Apartheid ya
que de ésto dapsnde la clase de educacidén, el trabajo y los -
derechos ds que gosardn. (16)

£l término Apartheid significa en 1la lengua ds Sy
dffrica "desarrollo separado”, sin duda el mejor ejemplo del
racismo, ya que no constituye un u!uotio para dar las mismas
oportunidades a todas las rasas, sungue sea por separado, sino
Qque por el ocontrario es la segregacidn efectuada por los blap
cos en beneficio de ellos mismos y en perjuicio de la pobla--
cién negra, que es la gran mayor{a. Con el fin 4e aplicario

se crearon los barrios étnicos, mediante los cuales separan a

las razas y niegan los derechos de la poblacién no blanca.

Bl miedo a una escalada de violencia en contra --
del régimen estatufdo, los ha llevado 3 multiplicar los procg
dimientos tendientes a fortalecer el sistema del Apartheid, -

16.- Phillips Morman.- Sudffrica La Tragedia del Apartheid, -
México, 1968, pdgs.122 y sigs.
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ob-m‘ndon la dogu&ct&n paulatina y constante -despuds de

s
1a Segunda Guerza Mundial- de los derechos husanos en esta --
parte ds Africa, ejesplo pars la comunidad internacional de -

10 que ol abusoc del poder y el desprecio da las normas de $tj
ca social puedan producir.

Entre el 6 de noviembre Qs 1962 y fines de agosto
de 1963, se crearon en cuaranta ciudades y sunicipalidades --
las "ronas de agrupamiento”, lo cual motivé que .ninaru de -
habitantes, en su mayorfa no blancos, abandonaran las regio--
nes que habfan ocupsdo por varias generaciones; ese deaplaza-
miento causé graves dificultades & la poblacién, ya que fue--

ron reinstalados en nuevos y alejados barrios, 1o cual provo-

cé inseguridad y desorientacién.

A la ley de zonas de agrupamiento ha sucedido ung

lista de “declaratorias”, en las qu: se establecen las £reas

de ocupacién exclusiva para uno u otro grupo étnicos.

Para citar un ejemplo, la proclamacién de octubre
de 1963 relativa a la ciudad de purban, significé la expul---
8ién de carca de diez mil familias, en su gran mayorfia de orj
gen hindd y las de 1964 tenfian por objeto reinstalar en el --

Rand prfcticamente a todos los hindis del pais.

Las drdenes de expulsién no estfn limitadas & <ee
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aguellas situaciones en las que pueds haber un grado de conty

‘sién con respecto a los distritos residenciales. Se han dado
érdenss para forsar a los no blancos a salir del centro de --
1as ciudades e instalarse en los suburbios de las mismas. 1La
declaratoria firmada en febrero de 1966 proclama “zona de ---
blancos” al distrito 6, uno de los barrios més viejos de Ciu-
dad de El Cado, halitado durante més de tres siglos por resi-

dentes de color, veinte mil de los cuales se vieron obligados

a salir de allf,

Es mfs, conforme a su programa, el gobierno suda-
fricano ha decidido reemplazar y desplazar a los 250,000 afri
canos de la provincia occidental de El Cabo y reservar esta -

gona a los blancos, de tal manera millares de bantis son eva-

cuados hacia las reservas.

A pesar de la ideologfa del Apartheid y el desa--
;rugo de miles de familias, ha resultado imposible en Sudf--
frica la separacién completa de pueblos en grupos tribales y
étnicos. la economia existente, estrechamente integrada por
las zonas fabriles y la riqueza mineral, junto con las facili
dades de delémbarquo y embarque de productos y la situacién -

de las tierras de cultivo, en la parte del pais fuera de las

propiedades de los blancos; implica que tanto los africanos -



om0 1a gente “de color” y los asifticos, sigan dspendiendo -
o 1a ciudad y del conjunto ds establecimientos existentes en
\a suddfrica “blanca® pa.u ganarse 1la vida. El esfuerzo del
pobierno sudafricano por estimular paquefias industrias de los
uucmo; en el territorio auténomo de Transkei, se ha .““_'
1lado contra la pobreza de la zona. la falta de recursos naty
rales y de capital necesario. La realidad es, que a pesar de
todos 10s esfuerzos, la Sudffrica “blanca® y 1a "no blanca" - 7
siguen siendo interdependientes desde el punto de vista econd
mico, de ahf que el programa oficial del gobierno hays encon-
trado una cierta oposicién por parte de industriales, agricul

. tores y lfderes politicas blancos -como los del Partido Unido-
pues la sudffrica "blanca® no podria mantener su produccién -
agrfcolas e industrial, ni su actual nivel de vida, sin valer-

se de¢ la mano de obra "no blanca®

A partir del lo. de fabrero de 1963 todas las mu-
jeres africanas poseen un “carnet ds referencia®, sistema al
que siempre se opusieron los bantds, debido a las graves con-
secuencias que tiene su aplicacién, ys que las madres de ni--
fios de corta edad puedsn -y de hecho sucede- ser detenidas de
improviso; otra posibililad es, que maridos y mujeres sean ---

apresados separadamente y desspuds expulsados hacia sus hoga--
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ze0 tu’uuvu. 108 gue pueden encontrarse & una distancia -
[ ] vu-tu centenares de millas el uno del otro; tasbién se --
’cltu qutm a una madre el derecho de residencia temporal
en una etubd. aunque su hijo haya nacido allf, y si ésta se

~1leve n m entonces el ujo plerde su derecho a nqnut -

sin una autorisacién especial.

E1 derecho de residencia de las esposas y de los
hijos estf en vias de ser eliminado por las autoridades blan-
cas, que siguen la polftica de no autorizar a los hombres ---

africanos trabaijo, & menos que acepten vivir en "alojamiento

pars solteros”.

Dentro de los miltiples xuéo- de 1a politica ra-
cial de Africa del Sur, se presenta el de las detenciones y -
condenas por infracciones menores & las numerosas leyes y re-

glamentos Qque restringen la libertad de movimiento y residen-

cia de 16. africanos. El afio de 1962 ¢l nimaro de sentencias

condenatorias fue de 385,000, es decir, mfs ds mil diarias, -

10 cual en el cureo de los diez afios precedentes, arroja un -
total de 3'086,568.

El riesgo de expulsidén de las ciudades y envio a

las reservas, esta constantemente presente en la vida de los

africanos y 10 que es peor, esas medidas se multiplican cada
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dfa en virtud de que el gobierno prosigue enérgicamente con -

su polftica de Apartheid.

.) 108 DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Antes de lograr su actual situacidén de preeminen-
cia y reconocimiento universal, los derechos del hombre cursa

ron una lenta y dificil historia. En un principio, fueron re

flejo de los deberes impuestos al monarca, no derechos dados
directamente a los hombres, posteriormente se les entendid co
mo facultades de privilegioc conferidas a estados o corporacio
nes, mas no a los individuos que los conformaban y finalmente

se llegé al concepto contemporineo de los derechos del hombre

en el &mbito del Derecho Internacional.

El derecho Internacional Pdblico, de mayor anti--
glledad que el Privado, considerd sSlo a los Estados como suje
ﬁo- del mismo y a los individuos dnicameante en su condicién -
4es sibditos de los mismos, mas con el devenir del tiempo ha -
llegado a la regulacidén directa de los derechos individuales.
Precedentes de esta nueva actitud social fueron las promocio-
nes humanitarias que culminaron en tratados benéficos para --
los esclavos o las minorias, como aspiraciones conducentes a

la cbnsagracién mundial de los derechos humanocs.

El valor normativo de los textos internacionales
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ha sido materia de abundante debate, Yya gue pese 3 Casos ais-
-1ados de aplicacién inmediata de la Declaracién Universal, se
iunio afirmar que tanto ésta comn la Americana -ambas de 1948-
carecen de poder imperativo y sélo son documentos prograafti-

cos, dotados de fuersza moral.

Hoy dfa uno y otro documentos cuentan con el res-
paldo de pactos entie los paises que los han incorporado a su
Doricho interno, de tal modo se viene a resolver en los pla--
nes mundial y americano, una cuestién que para el europeo so-

luciond la Convencidn suscrita en Roma el 4 de noviembre de -
19%0.

los derechos humanos constitucionalmente consagra
dos son en principio intangibles, no obatante, es posible ---
que en su ejercicio ocurran desbordamientos o desviaciones, -
que se traduzcan en perjuicio social o que impidan a otros --

honbres hacer uso de sus propios derechos y mantener a salvo

sus bienes jurfdicos. También es factible, que en cierto mo-

mento, el ejercicio de estos derechos constituya un obstdculo
en verdad severo e infranqueable para hacer frente a graves -
situaciones de emergencia, que ponen en peligro a la sociedad

en su conjunto o colocan en dificil trance a sus mis califica

das instituciones. En la primera hipdtesis nos hallamos ante

el limite penal de los derechos humanos, en la segunda, fren-
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te a una situacién de suspensién ds darechos o garantias.

LA propia Ley supresa aporta los elementos para -
marcar el 1fmite peral de los derechos da t.nbajé. manifesta-
cién de ideas, imprenta, peticién, asociacién y reunién, posg
8ién y portaciSn de armas, libre trénsito, seguridad en la --
persona, la familia, el domicilio, los papeles o posesiones,

libre profesién y préctica raligiosa.

Los organismos internacionsles que se ocupan o --
tienen relacién con la problemftica de los Derechos Humancs -

SONn numercsos, pero poco poderosos. As{ tenemos la ONU, ----

UNESCO, PFAO, OIT, OMS, los que si bien es cierto pueden adop-
tar recomendaciones o disposiciones en los convenios interna-
cionales que elaboran y cuyo contenido irf a incorporarse a -
1a legislacién interna des los Estados siembros, carecen de pp
der legislativo propio y superior al de los Bstados.

Situa--
cién parecida se presenta & nivel interno en Canadf, que tie-

ne provincias muy celosas de sus prerrogativas dentro del pac
to federal y por consiguiente, muy suceptibles en cuanto al -
ejercicio de sus derechos, las cuales no permiten sinc la in-

tervencién estrictamente necesaria de la Federacién en sus --

asuntos internos. En razén de esas consideraciones, lo i\nico

que pueden hacer los convenios internacionales es ligar moral
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Y juztdtemnu' a 108 Estados miembros, a ciertos principios

generales en materia de proteccién de los Derechos Humanos. -
‘81 Conse3jo Econdmico y Social dc las Naciones Unidas (ECOSOC),

eatf encargado de promover y presidir la elaboracién de di---

chos convenios.

Pero también en el plano regional existe una pro-

teccién internacional de los Derechos Humanos, ésto a través

de organismos como la OEA (Organizacidén de Estados America---
nos) , 1a OUA (Organizacién de la Unidad Africana) o el Conse-
jo de Europa (fundado en 1949) que comprende dieciocho Esta--

dos ds Buropa Occidental y que asocia a pafses que van desde
Islandia hasta Turquia.

Las decisiones y actividades de los organismos re
gionales en materia de Derechos Humanos son de la mayor impor
tancia en el caso del Consejo de Europa un ejemplo fue el Copn
venio de Salvaguarda ds los Derechos y Libertades Fundamenta-
les, firmado en Roms el 4 de noviembre de 1950: aunque su la-
bor en el caspo del derecho se ha extendido también a otras -

freas como la de patentes, transportes, etcétera.

Este Convenio se refiere a las libertades indivi-
duales fundamentales, como son la de prensa, expresidn ¢ reu-

nién, el derecho de asociacién, las garantias del procedimien
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to, etcétera, y estd completado por cuatro protocolos adicio-

nales (tanbién ratificados) referentes al derecho a la educa-

cién, a los derechos polfticos, etcétera.

£n el plano internacional y después de dieciocho

afios de espera, fueron finalmente aprobados los Pactos Integ
nacionales, de aplicacién de los principios enunciados en la -
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, €sto porque --
los Estados se encontraban renuentes & compartir su potestad

de regir los derechos da sus nacionales o ciudadanos.

Dos de los derechos fundamentales que actualmente
rigen la vidad de los Estados son el de disponer de s mismos,
es decir, su libre determinacidn y el de las minorfas, ningu-
no de los cuales figuraba especificamente en la Declaracién -
Universal de Derechos Humanos, pero que gracias a un fuerte -
movimiento nacido de la Segunda Guerra Mundial, fueron consa=-

grados como principios universales por la Asarmblea General ds
la ONU.

Otra de las causas que retardaron hasta diciembre
de 1966, la aprobacién de los pactos internacionales, tanto -

el de derechos civiles y pol{ticos, como el de derechos econd

micos, sociales y culturales, fue que cada Estado gue ingresa

ba a las Naciones Unidas pedfa participar en los trabajos de
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1a Comisién 4s Dexechos Rumancs. Semsjante actitud era des--
mjou en cuanto a la celeridad, pero como contrapartida,

determing que 10os nuevos pafses sintieran que los pactos en -

~ cuestién eran obra de todos Y no tan .61_0 de las ‘vtoju nacig

nes ocolonisadoras. Ello constituye factor uieowgi.e;o my im

portante en la aplicacién de las normas internacionales.

gntretanto otras comisiones y subcomisiones de la
aisma, l1levaban a cabo la elaboracidn de convenios mfs espac{-
£icos o declaraciones de principios, sobre aspectos espscia--
_les. Encontramos asi la declaracién y el proyecto dc conve-~
nio sobre las diversas formas de intolerancia religiosa, o el
convenio en contra de la discriminacién de 1la mujer en mate--

ria de nacionalidad, derechos politicos, libre consentimiento

en ol nt.thon}o. condiciones de trabajo, etcétera.

£l problema mfs grave para hacer efectiva la pro-
teccidn internacional de los Derechos Humanos, es el princi--
pio polftico de la soberanfa, de la independencia nacional o
de la no intervencidn., lo que origina que los Estados acepten
con muchas reservas, el que se vigilen sus actos en el plano
de 108 derechos humancs, por 1o que fue difficil el camino que
.88 ha recorrido para que se p-c:mitl la intervencién interna--

cional en el campo privado de los Estados., Pero las violacig
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nes gravisisas a la dignidad del hosbre, causas directas ds 1a

‘Segunda Guerra Mundial y los horrores de ésta, han servido a -
1os Estados para convancerlos de 1a necesidad de que intervep
ci la comunidad internacional a fin de vigilar el respeto a -
1los derechos fundamentales del hosbre.

Entre los diversos medios e instrumentcs de vigi-
lancia internacional, se encuentran los informes periédicos -
anuales, bienales ¢ trienales, que los Estados deben presen--
tar a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
para informar acerca de los progresos realizados y las aifi--
cultades existentes, con el objetc de perfeccionar un sistema
legal que garantice la plena vigencia ds los derechos humanos
pero como muchas veces los informes perfodicos no constituyen
sino elogios de l0s gobiernos a sf mismoay no una pintura ---

verdadera de la situacién, se ha tenido que psnsar en algén -
sistema afs efectivo.

Muchas veces, 10s expertos nacionales sin grandes

polémicas y sf con excelentes resultados, han podido en reu--
niones y trabajos internacionales -como los de la OIT- hacer
progresar las legislaciones, porque en razén de su discrecién
en el trabajo, no han estado sometidos a presiones polfticas

© a los medios de informacién que dificultan cualquier cambio.
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Una segunds fase de vigilancia e informwcién la -

han constituido el establecimiento de comisiones de derechos
m. Que si bien en el momento actual no tienen todavia -
poder de decisidén, sf pueden llevar a cabo encuestas y tratar

de lograr, en caso de controversias, arreglos amistosos.

Cada convenio internacional tiene una comisién, -
Que vigils su avance en la aplicacidén y desarrollo del mismo.
De los pactos internacionales el da derechos civiles y politi
cos, instituye la posibilidad de que de los particulares acu-
dan en queja pars apoyar a los ciudadanos que sufran violacig
nes en sus derechos humanos y cuyos pafses hayan firmado el -
protocolo facultativo adicional, aungque para la plena e«fica--
cia de éste se requiere la ratiticacién del mismo. Por lo --
tanto primero debe hacerse la ratificacién de los pactos y --
despuée la firma del protocolo pues en la préctica suceds --

que el mimero de ratificaciones es escaso, con lo que se res-

ta valides al hecho ds que hayan sido firmados.

Bl Co.avenio Europeo de Salvaguarda de los Dere---
chos y Deberas Pundamentales del Hombre, cred la Comisién de
Derechos Humanos, cuya tarea consiste en la averiguacién del
caso puesto en su conocimiento, a fin de intentar la concilia

cién entre el particular y el Estado en entredicho y de formu




lar el informe respective.

£1 Convenio Buropeo establecid asimismo, una Cor-
te de Justicia Regional de Derechos Bumanos, que todavia es -
muy A&bu Y Que ha dictado nwy pocras sentencias, pero que ha
sentado ya principios jnrfdicos wuy séflidos. El hecho de que
1os Estados hayar tesido el wvalor & ratificar el Convenio Eu
ropeo y de admitir 1a Swrisdicciém de 1a Corte de Derschos --
Humanos cuando ellos sesn parte, poses un alto significado. -
De las pocas sentencias dictades, cinco han sido de gran im--
portancias tres han absuelto al Estado de las acusaciones de
los particulares, y en loes otros dos casos se le ha condena-
40 en beneficio de sus ciudadanos, pero por actos que no han
constituido en realidad ofensas muy graves, sino que fueron -

fruto de reglamentaciones jurfdicas defectuosas.

De lo expuesto con anterioridad, cabe extraer ---

tres ensefianzas. La primera es que la justicia pueds ser dic

tada sin intervencidn directa de un tribunal, y ah{ tenemos -

como ejemplo la importante labor de la Comisién Europea de De

rechos Humanos. Lla segunda que para que la labor de un tribu

nal de derechos humancs sea eficaz, ha de ser éste un Srgano
imparcial, con una magistratura independiente, debiendo exis-

tir ademds, un Srgano como la Comisién que se erija en aboga-
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4o de 1a ley. La tercera, por dltimo, es que nada impide, en

principio, que algo semejante a lo realisado en Burops Occi--

dental se lleve a la prictica en otra regién del mundo.

‘En el caso de Amfrica, esta postrera ensefanza ha

seguido una direccién un tanto diferente. La Comisién Intera

mericana de Derechos Humanos, con un estatuto débil, pero con

- honbres {ntegros ha creado toda una jurisprudencia y ha envia

d0 a la Repdblica Dominicana una comisién de encuesta que reg
1iz6 una tarea encomiable. Ello constituye, pues, un progre-

80 indudable.

El verdadero problema consiste no 8610 en desarrg
1laz afs la competencia y las facultades de esa Comisién, ---

sino tasbién en crear otra mfs eficaz y organizar una corte -

de justicia con tal fin.

£l precedente americano permite pensar a toda per
sona con espfritu universalista y que crea en la unidad ds la
Taza hmm,- que en principio no son necesarios tantos conve-
nios regionales porque si existe unidad de raza, de religién,
de cultura o de lengua en un frea dada y esa estf interesada

en defender regionalmente los derechos del hombre, se puede -

lograr mucho,



£) 1OS DERECHOS HUMANOS EN LA URSS

Bn noviesbre de 1917 y suscrita por Lenin y Sta--
- 14n, (17) apareci§ una Declaracién de derechos, la cual deri-
* w6 hacia 1a Declaracidén de Derechos del Pueblo Trabajador y -
Explotado -firmada por Lenin- aplcable en forma discriminato-

ria y no en beneficio de cualquier ser humano.

En cambio, la Constitucién Estalinista de 1936 --
adn en vigor, dedica el Capitulo Décimo (Arts.l18 al 133) a -
los Derechos y Deberes Fundamentales de los Ciudadanos y en -
forma dispersa alguncs otros derechos humanos. El articulo -
130 dispone que todos los derechos humanos deben ejercerse en
forma que corresponda a la convivencia socialista, asi pues -

se trata de derechos que sSlo pueden invocarse por quienes --

comparten tales ideas, nunca en contra del socialismo. Sus -

fines directos son facilitar al individuo la formacidn de una
conciencia socialista y la efectiva colaboracién con una s0--
ciedad que evoluciona hacia el socialismo: su fin indirecto,

la creacién del futuro Estado comunista, sin tratarse nunca -

de derechos concedidos como defensa del individuo contra el -
gstado, pues al contrario son caminos para incorporar al indj

viduo en el conjunto social.

17.- Fix-Zamudio, Héctor Veinte Afioa de Evolucidén de Derechos
Humanos.- Edit. U.N.A.M. México 1974, pégs.252 y sigs.
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© A partir del discurso pronunciado el 25 de abril

") num mikitas Xrusches se oye hablar a veces de un proyeg
to pars elaborar una nueva constitucién soviética y en la ac-
tualidad, Leonid Brezhnev preside una comisién que estudia --
las mpociciom respectivas acerca de innovaciones en la es
tructura federal, 1a descentralizacién democrftica, algunos te
ass socio-econdmicos y la posicién del partido Comunista den-
tzo de la URSS, asf mismo se menciona la de formular un predm

bulo y es posible que allf se incluyan los derechos del hombre.

Bn situacidn inferior a la Constitucién de la ---
URSS, se hallan las diversas constituciones de las entidades
federadas, y en ellas aparece una exacta reproduccidn de los

'dc:ocho- huaeanos® contenidos en la Constitucién PFederal.

La Constitucién ds la URSS de 1939, presenta una
1ista de derechos Lumanos con aspecto superficialmente occi--
dental, pero en realidad corresponde a algo nuevo, por el im-
pacto que scbre estos derechos ejerce el articulo 130 de la -
misma, adenfs 1a dogmfitica soviética se esfuerza en demostrar
que su sistema de derechos humanos es bastante mfs sincera --

que las formulaciones occidentales respectivas.

El hecho de que durante varios afios fuese permiti

do criticar los excesos del estalinismo, dié cierto margen de
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1ibertad, sin embargo la situacién actual no estf definida, -

ejemplo de ello es lo ocurrido a Alexander Solyenitszin, cuya
obra "Un Dfa en 1la vida de Ivan Denisovich *, sélo pudo ser -

" publicada en Occidente, cosa que de todos modos le causé un -
sin £in de problemas.

Es notable que el gobierno de la URSS no hayas to-
mado medidas drfsticas contra la circulacién de las obras de
critica contra el sistema, de modo que éstas obtienen a menudo

un considerable prestigio popular. Es posible, que las auto-

ridades prefieran dentro de ciertos limites, que esta litera-
tura circule y se renueve para 3aber concretamente en qué pun
tos se concentra el descontento del ciudadano y qué ideas cig
culan en el mundo inoficial de la crftica, ya que sin la voz
de 108 dsscontentos ningdn gobierno puede hacer dedbidamente -
su trabajo. También fuera de la literatura y del periodismo
existe en la actualidad cierta libertad para la protests, con

1a cual el ciudadano soviético no hubiera sofiado en tieapo de
Stalin.

£s penoso observar cémo Stalin, obsesionado por -
el miedo a la conspiracién, provocé a menudo aparentes situa-

eior;ou de confabulacién para tomar las medidas drdsticas que

su polftica realista le sugerfa. El ejemplo tipico fue el --
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uututo on 1934 de Kirov, un importante funcionario del ré-

igl.m. posiblemente instigado por Stalin mismo, para desenca-
;jdcu: una fase de cinco afios de terror. El mismo Kruschev ma
nt!oud sus sospechas al respecto, en el famoso discurso an--
f’ et«uun-ﬁ que pronuncié durante el XX Congreso del Parti-
- do Comunista de la Unién Soviética, para finalmente manifes--
tar que Stalin Gnicamente habfa aprovechadc dicho asesinato.

Otro ejemplo caracteristico fue la conjuracién de los médi---

cos, en 1952,

£n cuanto a los extranjeros, su igualdad en mate-

ria de derechos civiles y procesales-civiles, queda garantiza
da por los articulos 562 del Cédigo Civil y 433 del cédigo --

,v Procesal Civil de la URSS, otorgando a los extranjeros un tra
: taniento inclusive més favorable que a los ciudadanos soviéti

cos, por 10 que se refiere a la responsabilidad dentro de la
URSS por delitos cometidos fuera de ella.

%o obstante, existe el problema de la discrimina-
cién contra los judfos, tema que ha suscitado discusiones ---
enormes, incluso en México se formS un Comité hace algunos --

afios para protestar contra la discriminacidén antigemita en la
URSS.

A pesar de que a partir de las Cruzadas, se incre

mentd el antisemitismo en el occidente, la posicién del judfo



; n3
en Rusia no se vié afectada, sin embargo cosa curicsa, duran-

te el Renacimiento, fase favorable para los judios en muchos

peafses occidentales se observd ds pronto un claro antisemitig
mo en Rusia.

A fines del 8iglo XVIII las divisiones que sufrié
Pol:onin en su territorio, incrementaron la poblacién judfia en
Rusia, lo cual dio lugar a varias medidas oficiales de {ndole
" antisemita, como la prohibicién de estancia en ciertas ciuda-

des y a menudo la obligacién de vivir en ghettos.

En la Rusia zarista del siglo pasado el antisemi-
tismo fue omnipresente, era natural pues que muchos judios se
uniesen a la oposicién y participasen en movimientos socialig
tas y comunistas, sin embargo, no todos estuvieron siempre --
del lado de la ortodoxia comunista, lo cual contribuy$ a la -

asbivalente actitud de la URSS frente al judfo.

Autores soviéticos al referirse a 10s derechos --
humanos, manifiestan que su garantfa es la existencia misma -
del Estado soviético, e ilustran el argumento con la afirma--

" ¢ién de que tales derechos no fueron respetados durante la --

ocupacién alemana.

La misma Constitucién de 1936 afiade a menudo, co-
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o garantfa dsl derecho humsno, 1a existencia de los objeti--

vos materiales que se necesitan para ejercerlo.

Cabe mencionar la posible intervencidn de cm-
Srgance oficiales que podrfan defender al individuo contra a) |
qunas arbitrariedadss, a saber: el Partido Comunista, cuyos -
niembros tiensn el deber ds presentar quejas contra violacio-
nes de la legalidad, incluyendo las relativas a derechos del
hombret 108 tribunales, que pusden recibir y analizar quejas pa
ra dieminuir la posibilidad de decisiones arbitrarias en per-
juicio de lo; derechos del howbre, mediante la insercién de -
comisiones internas de revisién dentro de la Administracién:
el Presidium del Soviet Supremo, que tiene el dsber de tomar -
nedidas para que 1os derechos del ciudadano tengan eficacia:

B 7Y garant{a muw._-:u da legitimacién activa de Adiversos --
" Srganos sociales, para protestar ante las autoridades judicis
1es y otras contra 1a violacién de los derechos de sus aiem--

bros; ls existencia del Cuarto Poder:; y por Sltimo, la Consti

tucidn de la URSS actuslmente en vigor. La principal diferen

cis de ejexcicio en los derechos del hosbre,es el zequisito -
de que todo derecho humano sea utilizado dentro del socialis

mo soviético y nunca en contra de §1. Otras derivan del sin-

gular sistema econdaico de la URSS, que requiere un pertil es
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pecial pera el derecho constitucionsl a la propiedad personal,

pero gque permite prometer al ciudadano un derecho al trabajo,

que en el Occidente serfa un ofrecimiento casi imposible.

Antes de llegar al poder el comunista maneja el -
concepto de derecho humano y reflexiona respecto a si todavia
" hay lugar en la ideologfa comunista para tales derechos o si

los mismos son demasiado individualistas. Estos no son muy rg

conendables en su sentido occidental para la constitucién de
un pafs comunista, pues ahf deben formularse en forma muy sug
vizada, haciéndose constar que 8610 pueden ser invocados para

actos que quepan dentro de la tarea de crear una sociedad co-

msunisocialista. Ya no se trata de baluartes para la libertad

de discusién entre diversas ideologfas, sino para la libertad
ds discusién dentro del marco de la dnica ideologf{a oficialmgp
te reconocida, Esta diferencia entre los derechos humanos en
1a tipica constitucién occidental y en la tfpica constitucién

socialista, queda bien ilustrada mediante el ejemplo de la --
URSS.,

g) LA CONVENCION EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS

La primera Convencién celebrada entre los Estados
mieniatoa del Consejo Europeo, fue para la proteccién de los -

Derechos Humanos y Libertades Pundamentales, firmada en Roma
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hecha en el Congreso de La Naya en mayo de 1948, que a la le-

m decfa:

*Como condicién para ser miembro del Consejo, los -
Gobiernos deberén suscribir una declaracién comin,
garantisando los derechos fundamentales del indivi-
duo y del ciudrdano, indispensabl=s para el manteni
aiento de la democracia y habrén de reconocer, ade-
més, 1la autoridad del Consejo para hacer que se cum
plan.

Se crearf una Corte EBuropea independiente, para que
c\.nlqﬁioz miembro del Consejo pueda hacer de su co-

nocimiento los casos en que parezca haber sido vio-

1lada la declaracién de derechos. La Corte tendrf -

poder para enviar representantes que investiguen --
aconteciaientos importantes, como la realizacidn de

elecciones o de juicios politicos”.

En los primeros artfculos de la Convencidn se dig

pone que las Altas Partes Contratantes deberfn asegurar a to-

dos los individuos dentro de su jurisdiccidn, los derechos y

libertades definidas en su primera seccidn.

Es de observarse que la obligacién asumida por --
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108 Estados no estf limitada a 1a proteccién de los derechos

de.sus nacionales, ni a proteger dnicamente 10e derechos de -

1as nacionales de los contratantes, sino que se extiends a tg

m las personas dentro ds su jurisdioccién, cualquiers que -~

sea su nacionalidad, su condicién jurfdica y lo prolongado o

corto de su estancia.

la

Primera Parte de la Convencién establuce doce

derechos y libertadss especificamente garantizados, a saber:

1,

2.

3.

Derecho a la vida.

Derecho a no ser torturado ni sometido a trato
© pena inhumana o degradante.

Derecho a la libertad, es decir, prohibicién -
de la esclavitud, servidumbre o trabajosforsza-

dos.

Derecho de libertad y seguridad personales.

Derecho a un juicio justo.

Proteccién contra la aplicacién retroactiva de
las leyes penales.

Derecho al respeto de la vida privada y fami--
liar, del hogar y de la correspondencia.

Libertad de conciend a y de religién.
Libertad de expresién.



10. Libertad de asociacién.

11. Derecho al matzimonio y a la formacién de una
fanilia.

12. Derecho a reparacién, en caso ds violacién de
derechos.

21 primer Protocolo, de 20 de marzo de 1952, agre
g8 otros tres derechos:

13. Derecho de propiedad.
14. Dezecho a la educacién.

15. Derecho a elecciones libraes.

El Cuarto Protocolo, de 16 de septieambre de 1963,
afiadié cuatro derechos mfs:

16. Derecho a no ser preso por deudas civiles.

17. Libertad ds desplazamiento y de eleccidn de -
residencia.

18, Derecho a entrar en el pafs de origen y prohi

bicién de ser expulsado del mismo.

19, Prohibicién de expulsién colectiva de extran-

jeros.

Estos diecinueve derechos y libartades son desde

luego definidos en forma detallada. En muchos casos, las pri
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meras palabras del artfculo contienen una mencién general del

derecho, frecuentemente basada en el texto de la Declaracién
Universal, y en los prrafos siguientes se fijan las limita--
.  cliones a que puede quedar sometido tal derecho, v. gr. el de-~
v recho a 1la libertad puede restringirse por sentencia de tribu
nal competente, en caso de arresto o detencién legal. Pero -
las restricciones y limitacionas estén cuidadosamente formula

das, de mod0 que., en general, sSlo se permiten cuando vengan

prescritas por la ley y sean necesarias para el interés pibli

co de una sociedad democrética.

Hay registros de las decisionss de la Comisién y
de la Corte de Derechos Humanos que interpretan los articulos
de la Convencién y del Primer Protocolo y de algunas decisio-
" nes de tribunales nacionales en paises donde las disposicio--

nes de la Convencién son directamente aplicadas por las leyes

nacionales.

Los creadores de la Convencién no estuvieron sa--
tisfechos con la responsabilidad de los Estados para asegurar
los derechos y libertades fundamentales de cualquier indivi--
duo dentro de sus territorios, sino que consideraron necesa--
rio ;stablcce: un sistema de control internacional.

Por ello,
el artfculo 19 prevéd la creacién de una Comisién y de una Cog
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te de Derechos Humanos para asegursr la cbservancia de los --

conpromisos asusidos por las Altas Partes Contratantes. Se -
‘hace uso tamdbién del Comité de Ministros, Srgano gubernamen--

_tal existente en el Consejo de Europa.

La Comisidén estf integrada por tantos miesbros cg
“mo.Altas Partes Contratantes existan. Hay (aunque no es in--
" dispensable) un nacional por cada uno de los pafses, pero ac-

tuando en calidad de individuos y no como delegados guberna--
. mentales. Con base en el articulo 24 de la Convencién, cual-
- quiera de las partes puede acudir ante la Comisién y denun---

ciar el incumplimiento de aquella por alguna otra parte,

El gran aérito de la Convencidén Europsa de Dere--
chos Humanos, consistid en establecer un procedimiento, que -
permite al individuo demandar ante la misma, inclusive a su prg
pio gobiermo. PFue una innovacién oxtrlordinlrin en el Dere--

cho Internacional, hasta el punto de que al principio, algu--

nos gobiernos vacilaron en aceptarla. Por esa el derecho de
peticién individual se establecid primero como opcional, de -
manera que s8lo serfa obligatorioc para ios Estados que expresa
sente hubieran declarado aceptarlo. Es encomiable el hecho de

que once gobiernos europeos hayan accedido a este procedimien

to innovador (Austria, Bélgica, Dinamarca, Repdblica Federal
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Alemana, Islandia, Irianda, Luxerburgo, Holanda, Noruega, Sug
" eia y Gran Bretafia).

Se espera que las donfs partes contra--
tantes sigan el ejemplo 4ado por aquellas once nacicnes, y de

esa forsa apliquen I{ntegramente la Convencién dentro de sus -
territorios.

La Comisién de Derechos Humanos fue escablecida -
_ en mayo de 1954, poco después de que la Convencién entro en -
vigor. Su primer presidente -provisional- fue Msr. Paul Pa--
ber de Bélgica, quien fue sustituido en diciembre de 1955 por
Sir Humphrey Waldock del "All Souls College”, a su renuncia -
presentada en enero de 1961, se eligié a Msr. Sture Petren, -
de Suiza, el que a su vez renuncié a la presidencia en 1967,

después de haber sido designado Juez da la Corte Internacio--

nal de Justicia, eligiéndose entonces al profesor Max Soren--

sen, de Dinamarca.

La descripcién de los elementos para proteccién -
de los derechos humancs establecidos por la Convencién, no --

puede ser completa sin hacer referencia a una clfusula de cop

siderable importancia. Esta es el artfculo 57 de la Conven--

cién, que declara: "A instancia del Secretario General del --
Consejo de Europa, cualquier Alta Parte Contratante estf obli

gada a formular una explicacién sobre la manera en que sus le
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yu 1“.@!! aseguran el cumplimiento efectivo de cualquiera
‘40 las dlsposiciones da esta Convencidén®.

. De esta forma se provee 3 la Convencién de un com
pl.-ato valioso. Dicho artfculo se aplicé por primera ves -

en octubre de 1964 y posee una importancia potencial i;uo sélo

- serf posible evaluar en el futuro.

h) GENOCIDIO

Fue la Primsra Asamblea General de las “laciones -
" Unidas de 11 de diciembre de 1946, la que di6 el nombre de de
1ito de genocidio al exterminio sistemftico de un gru.po étni-
co, racial o religioso. Posteriormente en la 1II Asamblea Ge
neral reunida el 9 de diciembre de 1948, fue aprobada una Con
vencién sobre la materia, dondes se considerd como genocidio -
los actos cometidos con el propésito de destruir total o par-
cialmente grupos étnicos, raciales o religiosos, equiparéndo-
se al genocidio el causarles dafios fisicos o mentales, a los
mieadbros de un determinado grupo, inflingirles condiciones --
tales de vida que demuestren el claro propésito de matarlos,
dictar medidas tendientes a impedir el nacimiento dentro del
grupo de que se trate y el maltrato a esos menores de edad, -

asimismo, se previé el castigo de los individuos o grupos,

que de manera directa o indirecta participen en forma ac---
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tiva o pasiva en la configuracién de este hecho delictuoso. .-

‘ta ejecucién de esta conducta antijurfdica durante la Sequnda
Guerra Mundial fue rnlizada tanto por funcionarios piblicos
‘como por particulares, los cuales sin ningin recato culmina--
ron su obra en contra de millones de seres humanos, escapando
bastantes de los principales autores de estos crimenes. Des-
pués de culminada la guerra, en la declaracién de Moscd, -los
Estados Unidos, Gran Bretafia Yy 1a U.R.5.5.- dispusieron que -
todo alemdn responsable de delito de guerra en los paises ---
afectados durante este conflicto mundial, seria sometido a la
justicia de los mismos, debiei@o entregarlos a los paises ---
‘miembros o no de la Organizacién de las Naciones Unidas, para
proceder a juzgarlos por los crimenes en masa cometidos. Esta
doeilrlci6n sirvié como antecedente para que se pensara en la
creacién de un tribunal militar internacional para juzgar a -
QltOl genocidas, por lo que en el acuerdo del 8 de agosto de
1945, se formuld el Estatuto del Tribunal Militar Internacio-
nil con las normas relativas a su organizacién, competencia y
procedimiento, eate fue compuesto por cuatro jueces con sus -
respectivos suplentes y fueron designados por Francia, Ingla-
terra, Rusia y Eatados Unidos, otorgdndoles a los acusados la

garintfa de defensa, el derechoc de designar personalmente a -
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. sus abogados, y presentar las pruebas que consideraran conve-

domc. ‘Al zespecto el artfculo 26 del Estatuto sefiala gue,
 1a decisién del Tribunal relativa a 1a culpabilidsd o a la --
,:~lnocon=1g de cualquier acusado, deberd ser motivada, serf Qe-

“ltntt£va y no susceptible de revisidn.

Lo sucedido durante la Segunda Guerra Mundial fue
una experiencia desagradable para la poblacién mundial, por -
que fueron aniquilados sin ningdn sentimiento humano, ancia--
nos, mujeres y nifios, que no tenfan nada que ver con el con--
flicto, violdndose los mids elementales derechos humanos. Al
respecto se debe mencionar la Convencidn para la Prevencién y
Sancidn del delito de genocidio, en vigor a'partir del 12 de
enero de 1951, ademés de la Convencidn de 1968, sobre impres-

criptibilidad de los crimenes de guerra. (18).

En relacién a lo anterjor, ha surgido una contro-
versia respecto a si los juicios por conductas gque han sido -

consideradas crimenes de guerra, después de la Segunda Guerra

Mundial, son legales. Esto se aclara en la Asamblea General

de la ONU de 1946, en la que se declar$ que el delito de geno
cidio, era un crimen de acuerdo con el derecho internacional,
por lo cual los autores de estos hechos resultaban sujetos a

18.- Seara vdzquez Modesto.- Tratado General de la Organiza--

cién Internacional.- Edit. Fondo de Cultura Econdmica.- Méxi-
co, 1974, pégs.370, 371.



128
un castigo, ya fueran estadistas, funcionarios piblicos o pag

ticulares, dando los pasos noccyuics para concluir una cone-
vencidén sobre la materia, lo que se odtuvo en la convencién -
para 1la prevencién y sancién del Crimen de Genocidio, conoci-
da como la Convencidn de Genocidio, en vigor a partir de ----
1951, Los Estados contratantes declaran en dicha convencidn,
que el genocidio ya sea cometido en tiempmde paz o de gue---
rra, es un crimen de acuerdo con el derecho internacional 1lo

que ellos se comprometen a impedir y sancionar.

A los Estadosbcontratantea se les exige promulgar
la lcgillaéién necesaria para poner en vigor las disposicio--
nes de la convencidn, y por otra parte pueden solicitar a las
Naciones Unidas, se tomen las medidas apropiadas para la pre-
vencién y represidn del genocidio, pudiendo ser juzgadas las
personas que hayan observado tal conducta antijuridica por --
un tribunal competente del Estado en cuyo territorio se haya
cometido el acto, o por cualquier tribunal penal internacio--

nal cuya jurisdiccién haya sido reconocida por los Estados in

teresados.



EL DESARME

cAPITULO

v



‘a) 3L DESARKE

£n la época moderns, uno de los principales pro--
blemas tanto en el planc mundial como en la esfera regional,

o8 ol relativo al desarme. Existe una estrecha corresponden-

.cia entre 13 paz y la estabilidad internacionales -cbjetivos

bfsicos de las Naciones Unidas- y los pasos concretos dados -

en direccidén al desarne.

Se entiende por desarme 1la prevencién o prohibi--

- cién de fabricar, adquirir, instalar, ensayar o usar armas nu

cleares o convencionales, esto es impugnar por la limitacidn
reduccifn y finalmente eliminacién de los armamentos, si bien

es Que apenas se ha logrado avanzar en lo que toca a la pre--

, vencién.

Durante largo tiempo, la humanidad ha deseado se
abandone el uso de las armas pero hubo que esperar hasta ini-

cios del siglo XIX para que los responsables de la conducta -

de las Naciones se preocuparan por el problema, a lo larqgo -

de ese siglo se realizaron varias iniciativas en pro de una -
conferencia de desarme -propuesta por la Rusia Zarista y por
infinidad de organizaciones pacifistas- las que resultaron --
ineficaces en sus acciones: no es sino hasta 1899 y posterior
mente 1907, que se celebran las Conferencias de Paz de La ---

Haya, convocadas también a iniciativa rusa, para buscar una so-
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luoién universal al problema ‘48l desarme, las Que no cbstante

su fracaso, pues solamente reglamentaron la situacién de gue-

‘rra, sientan un precedente serio al rospecto.

Taxbién en el Pacto ds la Sociedad de las Nacio--
nes, se incluyeron disposiciones tendientes a hacer obligato-
"ris la reduccién de los armamentos, pues todos sus miembros -
reconocieron que para el mantenimiento de la paz era necesa--
rio esto, estableciendo que la Sociedad ser{a la encargada --
de controlar en forma geaneral, el comercio de armas y municb-

" nes entre los paises, como un interes comin. Finalmente, se
1legé el 2 de febreroc de 1931 a la celebracién de la Conferen
. eia de Ginebra, donde fueron tomados algunos acuerdos sobre -
: liultlc;én de armamentos navales y prohibicidén de uso de ar--
mas bacteriolégicas y quimicas; pudiendo decirse, que la Asan
. blea General ha prestado mayor atencién a los asuntos del de-

sarme a partir de 1951, La Asamblea para organizar y facili-

tar sus actividades, establecié como Srganos permancntes de -
trabajo la Comisidn de Desarme creada en 1952 y el Conité de
Desarme institufdo a fines de 1961, el cual en 1969 cambié de
denominacién para llamarse Conferencia del Comité de Desarme,
para que se delibere sobre la materia adn fuera de los pPerfo-

dos Ordinarios de Sesiones de la misma.
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La primers resolucién emanada de la Asambles Geng

ni de 27 de enerc de 1946, trataba directanente sobre desar-
me, pero la falta de acu;:do y cooperacién por parte de las -
grandes potencias, iapidié que se tomasen acuerdos definitivos
acexca de ensayos nucleares, no produccién de materiales fi--

.-sionables bélicos y reduccidn de armamento nuclear, temas que

fueron discutidos en dicha reunién. Fue hasta el 20 de noviem

bre ds 1959, que la Asamblea seflald la obligacién de realizar
el ‘d.nm total bajo control internacional, logréndose que -
1a U.R.8.5. y los Estados Unidos, firmaran un acuerdo sobre -
los principios generales que debian regular el programa de ds
sarme, en este acuerdo sobresalfan las siguientes disposicio-
nes relativas a la organizacién militar de cada nacién:
Licenciar las fuerzas armadas: desmantelar las --
instalaciones militares -incluidas las bases-; suspender la -
;;réduccién de armamentos; suprimirlos o adaptarlos para fines
pacfficos; eliminar las reservas de armas nucleares, quinicas,
bacteriolégicas y otras de potencial destructivo en masa; no
producirlas mfs: eliminar todos 1o0s medios para el lanzamien-
to de armas de destruccidn en masa; abolir las organizaciones
e instituciones destinadas a estructurar el poderio militar

de los Estados: no invertir ya en gastos de tipo militar.
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. o obetante este alentador progreso en materia de

m« el aspecto prictico la atencién se ha concentrade

en medidas conexas, desatendiéndose el desarme en s misso.

El 16 do diciembre de 1969, 1a Asamblea General -
invocé el concepto expresado en 1959, de que el desarme debie
£a ser gensral, completo y bajo un estricto contreol interna--
kcionll. s fin de encargar al Comité de Desarme, la elabora---
" cién de un programa completo sobre la materia, declaréndose a

_ los afios setenta como el Decenio para el Desarme.

A pasar de gque no es muy considerable el alcance
de los instrumentos presentados a la consideracidn de 108. Es-
tados y que las futuras negocisciones no prometen resultados
satisfactorios, pues quedan muchas cuestiones pendientes, en -
tre las que destaca el de desarme sobre el uso de armas quimi
cas y bioldgicas, cabe hacer mencidn que en los treinta y dos
afios de existencia del Organismo los progresos han sido nota-
bles. Solamente alguncs de 10s tratados existentes, entre --
ellos el del Antfrtico y el de Tlatelolco, establecen siste--
mas completos sobre desarme y desnuclearizacién, ya que otros
como el Protocolo de Ginebra -sobre prohibicién de uso en la

guerra de gases asfixiantes O venencsos- y el Tratado de Mos-

cd prohibiendo las pruebas nucleares, excepto las subterré---
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‘neas, no contienen disposicién alquna relativa a sistemas de
eoit:o)..

En dicho Tratado, la U.R.8.8., el Reino Unido y Bs-
tados Unidos, se Muomn solemnasente a continuar las

pliticas pars llegar a un acuerdo sobre 1a peohibicidn de los
ensayos subterrénecs, pero 1a verdad es que éstos han aumenta

40 considerablemente dssde 1963 y que las plfticas se encuen-
.ttln detenidas.

Bn sateria de desarme, se han concertado a partir
de 1939, los siguientes documsntos:
- Tratado de Washington sobre la aatértica (1939),
. ssegura el uso pacffico ds esa sona;
Tratado ds Moscd, prohibe los ensayos nucleares -

en tierss y aire, con excepcién de los --
subtarzdnecs (1963);

Tratado del Bspacio Ultratearrestre, establece ---
pincipios para regir las actividades de
sxploracidn y utilisacién dsl espacio ex-

terior, incluyendo la luns y otros cuer--

pos celestes (1967)
Tratado de Tlatelolco, destierra el uso de armas
atéaicas en América Latina (1967)

Tratado de 1la no Proliferacién de Armas Muclea---



13
aes, ¢hiigs a las potencias 8 no ceder -~
ese tipo de srmas & terceros (1968)
Tratado de le Desnuclearizacién ds 1los Fondos Ma-
rincs, condens el uso ¢ emplazamiento de
armas atdaicas en ese medio (1971)
Convenio sobre las Armas Bacteriolégicas, prohi--
be 1a creacién, desarrollo y almacenaje -
de armas biolSgicas y solicita 1a destruc

cién de las existentes (1972)

D) KL DESARME WUCLEAR

con el objeto de evitar la amensza de una guerra
nuclear se preve no 5510 el desarme, sino también la supre---
816n de 108 medios de lanzamiento de armas atéamicas Yy la no -
produccién de tales medios Como los Rstados Unidos y la =-=---
 U.R.8.8, conservan en sus territorios cchetes intercontinen-
tales, cohetes anticrhetes y cohetes de defensa antiafrea, se
les ha pedido que eliminen totalmente sus armas atdmicas, la
elaboracién de materiales fisionables destinados a la crea---
cién de artefactos nucleares, que éstos sean aplicados para -

£ines pac{ficos y que reduzcan el nimero de vehiculos capaces

de transportar dichas armas.

A £in de instrumentar el desarme, los Estados Uni
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dos propusieron un sistema de inspeccidn progresiva por zonas,

‘en virtud del cual el territorio de los paises involucrados -
estaria sujeto 3 ser revisado libremente, dependiendo el nime
0 de inspecciones del grado de avance dal desarme, debiendo

garantizarse que no existan fuerzas, armas o instalaciones --

clandestinas.

La U.R.5.S. se opuso, aduciendo que ésto revelaria
sus sistemas de defensa al enemigo, pero que estaba de acuerdo

con la reduccidén presupuestaria a fin de contribuir al desar-

ne.

La Uniédn Soviética y sus satélites han opinado --
que para llegar al desarme lo conveniente es que se reduzcan
en una forma répida los presupuestos militares, que se concer
te un pnc'to de no agresidén entre las potencias de 1a OTAR y -
las del pacto de Varsovia, que no sean usadas las armas atéai
cas en las sonas desnuclearizadas, que se liquiden las bases -
militares en territorios extranjeros y finalmente que se re--
duzcan los efectivos globales de las fuerzas armadas. En -
un sentido idealista deberf{an desaparecer los ensayos nuclea-
res subterréneos, los vehiculos nucleares estratégicos y los

aviones de bomdbardeo, ademfs crear un perfecto sistema de se-

guridad para evitar el riesgo de una guerra por accidente, --
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erzor 4s oflculo © ds un atague por sorpress.

') LA NEGOCIACION BILATERAL SOBRE LA LIMITACION DE ARAS ES--
o TRATRGICAS ( SALT )

k 2n julic de 1968, la U.R.5.5. y los Estados Uni--
. dos, an\mciu-on que se habfan puesto de acuerdo pars iniciar -
en breve tiempo. negociaciones bilaterales sobre limitacién y
reduccidn de los sistemas estratégicos de lanzamiento de ar--
" 'mae nucleares y de los sistemas de defensa contra los proyec-
‘€iles balfsticos. La Unidén Soviética sostuvo que la destruc-
cién de todo el lzninal de los medios estratégicos de lanza--
miento, o en todo caso la reduccién de ese arsenal a un mini-
n§ absoluto, constituiria una medida encaminada a elimihar la
amsnaga ds una guerra nuclear. Esta comunicacidn, aco:c‘ de
las conversaciones para limitar los sistemas de lanzamiento, -
ha sido acogida con gran beneplécito porlos paises que inte--

gran las Maciones Unidas,con la esperanza de que sean fructi-

feras en el futuro.

Por otra parte, los planes que se discuten sobre
sistemas defensivos antibalisticos y sobre proyectiles de ca-
tezas de combate miltiple, son consecuencia del temor, insequ
ridad v frustracidén, puesto que la superioridad en una carre-

ra de tal magnitud sélo conduce a que cada blogue aumente su
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presupuesto militar en un esfuerzo por igualar o sobrepasar -

al otro, hasta que como resultado de esta carrera se llegue a
un enfrentamiento né-te'o mundial, siendo ejemplo da 10 ante-
rior los "ABN" (proyectiles antibalisticos) y los “MIRV® ----

{vehfoulos miltiples de reentradas orientables a blancos inde
pendientes) .

Las m’(;ocucionu entre Estados Unidos v la Unién

-*

Soviética, sobre limitacién de armas estratégicas, se inicia-
zon el 17 de novienmbre ds 1969 en la ciudad de Helsinki, (19)
y durante su desarrollo los Estados Unidos sefialaron que és--
tas eran de sums importand a, ya que aumentarfan la seguridad
de anbas naciones y al mismo tieampo impulsarfan el control de
armamentos -en particular la prohibicién de ensayos nucleares
ajusténdose los Estados Unidos nicamente a las fuersas nece-
sarias para protegerse a sf mismos y & sus aliados-. La Unién
Sovidtica declaré, que el resultads positivo de las aegocia--
ciones bilaterales contribuizfa a poner fin a la carrers ds 3r
mas nucleares y a consolidar la pas en el mundn, haciendo por
su parte 1o posible por obtener buenos resultadns. Asdbas po-
tencias manifiestan también, que toda intromisién en las neqg
ciaciones scbre limitacién de armas estratégicas podria com--

19.- Las Naciones Unidas y el Desarme 1945 - 1970.- Edit. ---
0.N.U.- New York 1972, pég.172.
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pe-utol éxito de las mismas y que no convendris que la --
Asasblea General tratass de establecer las pautas para sus -~-
pléticas. Dol. examen prelininar a las cuestiones relativas -
scbre dissinucién de armas estratégicas, segin comunicado cop
“'Junto publicado al final de la reunién de Helsinki, se sefald
que en vtrtu‘ del Stil intercambio de opiniones, cada parte -
" habfa podido comprender mejor el punto de vista de la otra --

acerca ds los problemas examinados.

4d) CONSECUENCIA u us_ams MUCLEARES

Desde la fundacién de las Naciones Unidas -que na
cieron y crecieron en la era nuclear- se ha dedicado mucho --
tiempo a las deliberaciones sobre desarme, sin embargo los re
sultados obtenidos hasta ahora han sido pobres, tanto as{ que
resulta 18gico preguntarse hasta qué punto comprenden realmen

te los gobiernos y los pueblos, 1los alcances de la carrera de

armamentismo nuclear. Desde que se utilizaron armas nuclea--

res por primera y dnica vesz -sobre blancos reales hace mfs de
30 afios- ninguno de los Srganos de las Maciones Unidas han -
snalizado detenidamente las consecuencias de su invencidn,

su poder destructivo, su nimero o su forma de utilizacidén. --

El volumen de recursos humanos y materiales dedicados a su fa

bricacién y posible utilizacién, han aumentado mas - - --
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8l11€ ds 1o que pueden comprender la mayor{s de gobiernos, por

1o que es necesario que un organismo ad hoc de las Naciones -
. Unidas, investigue y sopese lat.tepercusionol e implicacioncs
de las armas nucleares, incluyendo 108 problemas de cardcter

militayr, polftico, econSmico y social que pudiesen originar -
‘la fabricacidn, adquisicién, despliegue y perfeccionamiento -
de esas armas, asi como su posible utilizacién ya que, cono--
cer la naturaleza exacta del peligro que afrontamos, puede --

sSer un gran avance para tratar de alejarlo.

Tomando en consideracién que la falta de seguri--
dad de las naciones, es causa de la carrera armamentista y --
que &sta a su vez intensifica tal inseguridad, la solucién al
problema no puede ser el aumento del nimero de Estados que ten
gan armas nucleares, como tampoco que sélo las grandes poten-

cias las posean, La sequridad del mundo debe buscarse mediap

te 1la eliminacién absoluta de las armas nucleares.

Las Naciones Unidas han propuesto un tratado ame-
plio de prohidbicién de los ensayos nucleares, incluyendo los
subterréneos, ésto contribuiria enormemente a reducir la ca--
rrera armamentista, pues evitarfa que se multiplicara el nime
rp dé potencias que poseen armas nucleares, coadyuvando asi a

garantizar la seguridad mundial, pero esta medida no es en s
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,;qu'ukuctoavu pars evitar el flagelo de la guerra, puesto que su

em ‘es s bien preventivo. Para evitar la unntu’mn
disl y tener una coexistencia pacifica y estable, los pafses

“ posesn la tecnologfa nuclear y los que no 1a posesn, da--
Scn trabajar de comin acuerdo para que 1os beneficios que ---
du:q. 1a energfa atSmica, sean aplicados para fines pac{fi--

. c0s y para garantizar la seguridad mundial.

Tomando en consideracién los desastres que podrfan

" acarrear las armas nucleares, deberf considerarse que el me--
dio pars alcanszsr la seguridad internacional en el futuro, no
serf ciertamente una mayor prolifermcidn y fabricacién de ar-

aas nucleares. La amenass del desastre que sobrevendria a la

humanidad, si llegfise a estallar unz guerra nuclear por error
~ de clculo o por decisién de un mandatario, es tan real, que -
se comprends porqué 1a opinién mundial se muestra impaciente

por que ss adopten medidas de desarms universal, complementa--
rias & las pocas ds limitacidén de armamentos que ya han sido

convenidas, entre ellas la prohibicién parcial de los ensayos

con armas nucleares, la prohibicién de colocar armas nuclea--
res en sl espacio ultraterrestre y la desnuclearizacidén de la
Anérica L.ltinl. gs as{, que las Naciones Unidas estiman como

su gran responsabilidad, la concertacién de un tratado inter-
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nacional para prevenir la proliferacién de armas nucleares y

los acusrdos echre desarme y otras medidas de control de arma

mentos, con lo que contribuirfan grandemente a garantizar la

_.,,.,w"“d de todos 109 pafmes, por 1o Qque cuanto mfs eficaz -

sea su actuacidn y su autoridad, mayor serf la seguridad de -

1a humanidad en el futuro, porque mientras mfs aumenten los -

"arsenales nucleares, mfs diffcil serf en el futurc garantizar

esa seguridad tan anhelada por todos los habitantes del mundo

e) LAS ARMAS QUIMICA Y BACTERIOLOGICAS

- Desde sus inicios, la Asambles General ha tratado
de preescribir no sSlo las armas atdmicas, sino también todas
agquellas capaces ds causar destruccién colectiva de importan-
eia, tales como las letales, las quimicas y las bioldgicas, -
consistiendo estas dltimas en el usc de microorganismos vivos
-mortales por s{ mismos o por las toxinas que liberan- en cop

tra del ser humano y que se conocen como agentes bioldgicos.

Sin embargo, es hasta hace unos afios que las ay--
mas no convencionales han ocupado un lugar primordial en las
negociaciones de desarme, lo cual origind que en 1969, el Se-
cretario General haya considerado necesario que los expertos
eltﬁdiaaen desde el punto de vista cient{fico y técnico la --

cuestién referente a las armas bioldgicas y que entonces se -
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‘fzy’wu.eguutntt 1as bases polfticas y jurfdicas para regla
m esas armas destructivas. El informe presentado eapeci
E‘fruc;.. que sunque todss las armas son instrumento destructores
d- 1a vida Tusans, lss quinicas y bacteriolégicas pertenscen
:“l una cltogotfu ufs éolig:ou. pues sus efectos son ilimita--
dos tanto en el espacio como en el tiempo y sus consecuencias

: mn(!;xu e irreversibles, en ¢l equilibrio de la naturaleza.
La elﬁtetd-d para producir estas armas ha aumentado considera
‘ Dlemente en los Sltimos afics, no sélo en cuanto al nimero de

" agentes sino tambifn a su toxicidad, inclusive se han creado

agentes quimicos para lu represidn ds desdrdanes piblicos.

En determinadas circunstancias, las armas biolégi
cas pusden difundir su efecto mucho afs allf de su cbjetivo,
toda nﬁ que no es posible controlar con exactitud la movili-
dad y duracién de dichos agentes, por 1o que se puede deducir
Que tampoco sxisten medios de defensa seguros para repeler un
" atagque de tipo bacterioldgico.

Una vas utilizada algdn arma bacteriolégica en la
guerra, no existiria ningin freno para el usoc de otras mfs --
avangadas de la misma especie, sin que se pudiese predecir la
duracién de sus efectos, ni la forma en que afectarfan la es-

tructura de la sociedad y el medio en que vivimos, llevando -
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a la catéstrofe al pafs mismo que iniciara su uso y al que ~-

fuers atacado por ellas, pese a cualquier medida protectora -
que hubul.c adoptado. Se detendrfa a tiempo la carrera de ax
mamentos capaces de Causar enormes pérdidas de vidas humanas,
si se prohibiera su p:oducei&n pues aunque ya su uso fue re--
glamentado desde 1925 en el Protocolo de Ginebra, ésto no ha
tenido gran significado para mejorar las perspectivas de un -
desarme general y completo, y con ello las de paz en todo el
mundo, debe ponerse fin al desarrollo, produccién y almace;u-
miento de agentes quimicos y bacteriol6gicos con fines béli--
cos. El Secretarioc General, para reforzar la seguridad de los
pueblos del mundo propuso el lo. de julio de 1969 pedir a todos
los paises que se pongan de acuerdo para suspender el desarro
1lo, la produccién y la acumulacién de todos los agentes qui-
micos y bacterioldgicos con fines bélicos y lograr su elimina

cién efectiva de los arsenales militarea (20)

£) REDUCCION DE PRESUPUESTOS MILITARES

Una guerra nuclear en gran escala es un desastre
no sélo para las potencias beligerantes, sino para toda la --
humanidad, as{ como también cualquier tipo de confrontacién -

bélica, por pequefla que sea, ya que existe el peligro latente

20.- Ob. cti., de las Naciones Unidas, pfg.359.
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de una conflagacién mundial, con el consabido uso de las ar--

- mAS ‘nucleares, por ello es manester encontrar el camino ade--

. cusdo para evitarlas en la bisqueds ds la pas universal.

E£s necesario hacer hincapié en que la carrera ar-
mamentista no debe seguir adelante, puesto que dfa a afa se -
" "inventardén armas cada vez mfs poderasas, distrayendo mano de
‘ obra calificada que podr{a estar dedicada a la fabricacién de
satisfactores de primera necesidad y en lugar de ese, g.t‘g“—

ladborando artefactos més complicados para aniquilar a sus se-

asjantes.

En un mundo preocupado por problemas de justicia
social, hambre, pobreza, desarrollo y distribucién equitativa
de 1la riqueza, los gastos globales en armamentos son del érden
de $ 300,000.00 millones de délares anuales: nunca antes en -
tiempos de paz se habia presenciado una corriente as{ de arma
mentos bélicos, actualmente se venden en el mercado interna--
cional armamentos por $ 20,000.00 millones de dflares al afio,
Y en su produceidén y perfeccionamiento, gque consume casi el 40
por ciento de todos los fondos asignados a 1a investigacién o
al desarrollo, provenientes tanto de fuentes piblicas como --

privadas, se encuentran laborando 400,000 cientificos e inge-

nieros.
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A través de los afios, la Asawmblea General ha ----

Qﬁbttlb en infinidad de ocasiones a los Estados Mieabros,
T-‘ para que promusven el establecimiento y mantenimiento de la
pc ¥ 1a seguridad internacionales, dedicando para fines de

armamentos sélo uns afnima cantidad de los recursos husanos

Y

. econdmicos mundiales y para que adopten medidas concretas en-

caminadas 3 reducir la carga que suponen los gastos militares.

--Las potencias occidentales estiman que la reduccién de los --

pr.lupuo.tél militares no debe efaectuarse, ya que solamente

se dedben realizar estas reducciones por medio de un control

concreto socbre desarme; de tal manera, que solamente ha sido

afnimo lo obtenido por las Naciones Unid>s en aste aspecto.

g) MEDIDAS PARA OBTENER LA PAZ

Todas aguellos que rigen los destinos de las na--

ciones, deben estar conscientes del peligro que entrafia el --

usoc de armas rucleares y darse cuenta de su gran responsabili

dad, pues aunque las consecuencias de su empleo han sido exps

rimentadas sélo en Hiroshima y Nagasaki, es necesario meditar

acerca de su empleo masivo por tanto el problema gue se pre-

senta no estriba sencillamente en descubrir las medidas gque -

evitawim 1a gquerra, sino mfs bien en las que ademds de este mé

rita tengan el de ser apoyadas tanto en Oriente como en Occi~-
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m Bstas providencias han de ser equitativas y no lesio-

llt nt zeducir los intersses que son vitales para cada nacién
~.uun ol primer paso para llegar a obtener una paz duradera,
gl oonvencer & los gcbiernos de Oriente y Occidente que no po

drén lograr sus finalidades por medio de una guerra nuclear.

Si cada bloque abandona la guerra como normsa polf
_tica, necesariamente tal actitud tenderf hacia la paz mundial

y cualguier arreglo al que se llegue mediante negociaciones -

mantendrf equilibrada la balanza del poder.

Es conveniente seflalar que una de las principales
preocupaciones de 1a humaridad, es la de abolir las pruebas -
nucleares, ya que as{ se pondrfas fin a la difusién de venencs
fabricados por el hombre, los que generan -mientras sigan las
pruebas- mayores dafios d4e los ya causados, de igual manera de

berd evitarse que palses que en la actualidad no tienen armas

nucleares las consigan a futuro.

Otra solucién para alcanzar la paz soria una de--
claracién conjunta, de los Estados Unidos y la U,.R.S.S., com-
prometiéndose ante la comunidad mundial a arreglar sus dife--
rencias en forma pacifica, nombrandc un cuerpo bipartito per-
sanente a fin de buscar medidas tendientes a mantener la paz,

sin alterar el balance del poder exiatente, invitdndolos ---



144
a que estudien todos los problemas que pudieran surgir y las

posidbles soluciones. La cuestin que deberf ser resuelta con

sayor urgencia es la del 'deurme. ya que el peligro real de -
“una guerra jamfs podrd ser aceptadc por las personas conscien
tes, y la doctrina de represalias adoptadas por Oriente y ---
Occidente, exponen al orbe a un peligro espantoso, que no es
suficientemente conocido ni comprendido por el mundo. Cada -
uno de los bloques por su parte, proclama que jamis realizars
un ataque nuclear no provocado, pero no se siente seguro de -
que el otro dard pruebas de una virtud igual, tan es as{, que
algin accidente puede ser interpretado como un ataque nuclear

¥ pueden producirse represalias antes de que se haya descu---

bierto la equivocacién lo que precipitarfia al orbe en una gue

rra nuclear sundial. Por todo lo anterior, es urgente hallar

los medios necesarios para eliminar semejantes peligros que -
atentan contra la paz y seguridad mundiales, ademfs de considg
rarse que ninguna medida de conciliacién es capaz de garanti-

sar la seguridad, en tanto que cada coalicién permanezca en -

actitud de repsler cualquier supuesto atague.

h) EL TRATADO DE TLATELOLCO

Las Naciones Unidas coadyuvaron a llevar a feliz

término la empresa de la proscripcidn de las armas nucleares
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ca Amfrica Latina, 1a cual culmind en la concertacidn dal Tra
tado de Tlatelolco y gracias a este instrumento latincamericy
o, existe i_ctul.unu una ztona militarmente desnuclearisada,

. que sbarca una extensiSn de casi siete millones de kildmetros
‘mdndc. con una poblacién aproximada de ciento veinte millg

nes de habitantes. A este respecto, U. Thant el entonces Se-

cretario General de la ONU, hizo un llamamiento a todas las -
potencias nucleares para que daranticen la inviolabilidad nu-
clear de la zona materia del Tratado de Tlatelolco, mediante

la firma y ratificacién del Protocolo Adicional II de dicho -
instrumento.

La cuestidn de 1a .pro-eri.pcicsn de armas nucleares
2 nive)l regional ha sido propuesta para zonas como Africa, ~--
Asfrica Latina, 18 regidén del Mar Mediterrinec y Europa Cen--
tral, pero solamente la efectuada por América Latina se trady
jo en negociaciones directas entre los paflses de la regidén y

concluy$ en la elsboracisn de un tratado.

En abril de 1963, los Presidentes de Bolivia Bra-
sil, Chile, Ecuador y México emitieron una declaracidn conjug
ta sobre la desnuclearizacién en América Latina, la cual fue
aprobada por la comunidad internacional a través de la Resolu

cién intitulada "Desnuclearizacidn en América Latina®, de no-
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viembre de 1964. Bn la Ciudad de México se reunieron dieci--

nicto icwuonnneu de lu"nlet_onu latinoamericanas, con el
fin de establecer una co-l.uwn Preparatoris psra la Desnucleg
rtm‘ﬁn de Anfrica Latina, COPREDAL, esta Comisién se encar-
q‘ de la redaccién de un anteproyecto dsl tratado y posteriog
‘mante de la elaboracién de un proyecto definitivo. Como resu}
" tado de los trabajos de la COPREDAL, el 12 de febrero de 1967,
vointiﬁnr Estados Latinoamericanos aprobaron sl Tratado para -
1a ‘Pro.etipei.én ds Armas Nucleares en la Amfrica Latina, que

constituye el primer ejemplo de remuncia voluntaria e incondi

cional a la fabricacién, almacenamiento y empleo de las armas

nucleares en tierras pobladas. El Tratado da Tlatelolco sefia

1a la necesidad de que la energia nuclear sea usada en Anéri-
ca Latina exclusivamente con fines pac{ficos y que los paises
de la regidn tengan el mfs equitativo acceso a esta nueva ---

fuente de energia, para promover el progreso sc:ial y econdmi
co de sus pueblos.

Dicho Tratado estard abierto indefinidamente a la
firma de todas las Repdblicas Latinocamericanas y demfs Esta--

dos del Hemisferio Occidental -situados al sur del paralelo -

35 latitud norte- y los qQue lleguen a serlo en el futuro.

Por medio de este documento, las partes contratantes se com--
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promsten a utilizar exclusivamente con fines pecificos el ma-

udu Y las tmmicioms nucleares sometidos a su jurisdic-
cidn y & prohibir e impedir en sus soberanfas el ensayo, uso,
fadricacién, produccién o adquisicién, por cuslquier medio, -
| ds toda arms muclear, por s{ mismas, directa o :Lndiu?tn.n--
te, por mandato de terceros O en cual@uier otra forma, y el -
- recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cual----
quier forma de posesidn de toda arma nuclear, directa o indi-

rectanente, por si misman o por mandato de terceros.

As{ nismg se obligan a sbestenerse de realizar, -
fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, --
uso, fabricacidén, produccién, posesién y el dom.nic; de toda -
arma nuclear o de participar en ello de cualquier forma. A -
diferencia de otros Tratados, la entrada en vigor del Tratado
de Tlatelolco no depende tan sélo de la voluntad de los signa
tarios, 1o anterior se explica por el hecho de gue 2l menos -
dos de las condiciones seflaladas por el citado convenio re---
Qquieren ser cumplidas por Estados extracontinentales o por --
las potencias nucleares, ya que para la entrada en vigor del
tzatado se requiere la firma de los Protocolos I y II por los
Estados que no estén en la zona en que se aplica.

El Protoco
1o 1 estf dirigido a todos los Estados extracontinentales o -
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continentales, que tengan de jure o de facto, responsabilidad

internacional scbre territorios situados en la sona de aplicy

cién del Tratado, y el Protocolo 11 a todss las potencias que

. tengan armas nuq!.n:u.

Sin embargo, aquellos Estados que estdn fuera del
drea de aplicacidn del Tratado, como los Estados Unidos de --
América, solamente han ratificado el Protocolo 11 adn cuando

tienen responsabilidad en territorios comprendidos dentro del

érea. E1 Reino de los Paises Bajos ha ratificado el Protoco-

1o I, sdlo la Gran Bretafia ha firmado y ratificado los dos --

Protocolos Adicionales. La Unidn Soviética, FPrancia y Chima

se han mantenido alejados del Tratado de Tlatelolco. (21)

E1 logro obtenido por la concertacién del Tratado
de Tlatelolco, no obstante gue su ratificacién no haya sido -
concluida, significa un aliciente para el género humano y una
upirnnza a futuro, pues demuestra que adn existen en el aun-
do, pafs‘n que se encuentran preccupados por las terribles --
consecuencias e implicaciones derivadas del uso bélico de ar-
mas nucleares y que quieren mantener sus territorios libres --

de tal amenaza.

21.- México en las Naciones Unidas.- Secretarfa de la Presi--
dencia, México 1972, pfgs.47 a 49.
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1. Corzelativamente a la aparicién del hoabre en
1a tierra, surgié el crimen y desde entonces el g‘m husano
ha venido luchando en su'contra. Ya en tiempos prehistéricos
108 hoabres guerreaban entre sf, trayendo aparejadas todas --

1as situaciones desagradables de la actividad bélica.

Al paso del tieapo, se van perfeccionardo tanto -
las armas de guerra como los sistemas defensivos, sin lograr
que los horrores cometidos durante ellas hicieran mella en la
conciencia de la Humanidad, pues estos confiictos se vieron -

justificados por motivos religiosos, territoriales, de digni-
dad, romfnticos, etc.

£s hasta el siglo XVIII, que la Humanidad siente
neceaidad ds plasmar en un documento el minimo de derechos ne
cesarios para llevar una vida digna, naciendo lﬁ la Declara-

\
cidn Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789.

2. En el devenir histSrico se han presentado ca--
808 de individuos, ciudades y naciones, que no desean interve
nir en conflictos bélicos creados por causas ajenas a su con-
ducta, dando origen al concepto de neutralidad, término que -
adn en la actualidad se encuentra en vigor y que con ciertas

di ficultades ha rendido frutos verdaderamente positivos, tan-



%0 en su cardoter de antecedents coso en su posicién de logro
dbjﬁttw.j durante h Primera y Segunda Guerrs Mundiales, con-~
tw:ulom que lesionaron al mundo entero y que constituye-

zon un claro ejemplo de violaciones a los derechos humanos.

3. Se puede seflalar en una forma general, gue son
delitos contra 1a humanidad los actos que de una forma u otra,
lesionan al ser humano en su vida, propiedades, posesiones o
derechos y en una forma especifica y actual; a aquellos cuya
ejecucidn viole cualesquiera de los derechos enumerados en el
docunento elaborado por la Convencién Europea de Derechos ---

Bumanos, firmado en Roma, el 4 de noviembre de 1950.

Como parte de los delitos contra la humanidad, se
7 incluye un delito de nuevo cufic "el genocidio®, resultado de
108 actos que se han venido observandc en la época contemporf
nes, con el propésito de destruir total o parcialmente grupos
étnicos, raciasles o religiosos; as{ como el someterlos a da--
fos fisicos o mentales; & condiciones de vida que demuestren
claremente el propésito de asesinarlos: a medidas que impidan
el nacimiento de sus miembros: al maltrato sistemfitico de sus

senores, ya sean comatidos por particulares o funcionarios g

blicos, en tienpos de paz o de guerra.

4. Yor las experiencias sufridas durante este si-



gl.o. ol género humano ha comprendido que es nocuirio r.ocu::u
‘u'duun como Unica posicién para wt{u un desastre mundisl
%1 desarrollo de armamentos iniciado con la !Ibttc‘ct‘n de la
‘primera honds ha llegado Masta los artefactos mucleares de --
m época, sin que se pueda pzidocir ol dltimo logro a op
‘tener, sin embargo, una coss es cierta, de efectuarse una teg
cera confrontacién mundial -nuclear-, da seguro que la cuarta

uﬁtllzar‘ piedras y palos si tenemos suerte.

Por eso es una obligacidén moral el conscientizar
al mundo entero de que no existe posible triunfador en una --
guerra atémica, quimica o bacterioldgica, y con ello, obligar
a los gobiernos a deshacerse de las armas basadas en tales --

principios, teniendo como ideal la fraternidad universal.

5. A través de la experiancia vivida por los pai-
ses miembros de los diferentes organismos internacionales, --
se ha demostrado que la simple firma o conocimiento del docu-
mento que consigna los derechos humanos, no ha implicado en -
la prictica su observancia, por ello urge la creacién de un -
supraorganismo especializado que se encargue de su cumplimien
to, integrado con representantes de los Estados que conforman
las Naciones Unidas, quienes en su carécter de “visitadores -
enpecializadon" estarfan facultados para acudir a los lugares

en que se haya dado una violacidén a estos derechos, levantan-




‘40 un acta. de 10s hechos acaecidos y posteriormente rendir un

um bomundo ante el supraorganismo y la Asamblea Gg
m& de las Maciones Unidas, con el fin de que en su seno se
_tomsn las medidas necesarias para sancionar a los Estados que
hwn cometido tales violaciones, ya sea en contra de sus pro
- plos sibditos, otras naciones u otros ciudadanos. Dichos vi-
sitadores serian elegidos en razén de las muestras de humani-
tarismo dadas durante su vida, prefiriéndose a aquellos que -

no militen activamente en partidos politicos y cuya religiosi

dad -sin importar el credo que profesen- no derive en el fana

tismo.

Los visitadores especiales actuarfan en grupos de
tres, debiendo reconocérseles su carficter extraordinario a --
efecto d. concederles trato de embajadores plenipotenciarios

con todas las prerrogativas inherentes a este cargo.

pel informe que rindiesen se determinarfa la gra-
vedad de la violacién cometida, existiendo diversas sanciones
en razdn de ¢llo, que irfan desde el mero informe de los he--
chos en las publicaciones de las Naciones Unidas, hasta el boj
cot turistico, comercial, técnico y econdmico, suspendiéndose
sus efectos 3010, al cese de este tipo de violaciones, de la

que darfan fe los visitadores especiales que hubiesen descu--

bierto tales anomalias.



Para lograr 1‘ plena cbservancia de lo anterior -

‘se requiere la anuencia total de los Estados miembros des las
‘®saiones Unidas, quienes estardn sujetos en todas sus conse--

: luimtu a los informas proporcionados por los visitadores.
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