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P R E A MOBULO

No es, para nadie, un misterio el hecho de que - a tra-
vés de la historia - la clase trabajadora ha vivido una existen-
cia de opresidn en razdn del pago de salarios Injustos que va re
cibiendo paulatinamente y que la acompafia hasta su vejez, cuando
tendrd que dejar la labor para’dar pasos a las nuevas generaclo-
nes, y llegado ese momento tendra un problema mayor nacido del -
pago de la penélén que resulta tanto mds Injusta cuando no se =--
ajusta al creciente costo de la vida, por lo cual no puede ser -
considerada como auténtico beneficio para quién ha consumido, en
el decurso de la vida, el uUnico patrimonio del' que dispone: su -

fuerza de trabajo,

Es hora de abandonar la Idea de la pensidn como actitud
generosa o carltativa de la clase dominante pafa verla éomo lo -
que realmente es, un auténtico derecho de la clase trabajadora, -
lo cual es razdn bara el Estado se constituya un protector del -
trabajador, obligdndose a hacer que los patrones cumplan con las
normas vigentes en esta materia; esta misma situacién nos encam|
na al anallsis constante que nos permita sentir la reallidad de -
la clase laborante y a través de ello buscar su mejoramiento in-
tegral.

Es por eso que 'Las Pensiones en el Régimen de la Ley -
del Seguro Social! asume una preocupacidon profunda al respecto -
considerando que la dinamlca de ésta prestacidn presenta en el -
decurso histdrico una infinidad de virajes que, en la mayor par-
te de ocasiones han alcanzado a ser solamente medidas paliativas

Yy en otras meras esperanzas. Por tanto, cuidaremos que los con--

ceptos aqui vertidos se presenten con la mayor claridad posible-~




y

en su expresidn, evitando en cuanto sea posible la formacidn de-
lagunas u obscuridades que imposibiliten el disponer de un siste
ma que permita proponer una correcta y total aplicacién de las -
normas que se preveen en las disposiciones vigentes en materia -
de Seguridad Social, tratando igualmente de proporcionar la ----
idea de una solucidén - aportacidn - modesta - a las necesidades-
planteadas y en la medida de los alcances limitados con que con-

tamos; tratando siempre de ser lo mds objetivos en nuestras con-

slderaciones,
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CAPITULO PRIMERO

f.- EL SEGURO SOCIAL 'Y LA SEGURIDAD SOCIAL.
I 1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

’

Es'fundamentaiyque para iniclar esta investigacidn par

tamos de un bosquejo histérico que conduzca a efectuar una revi
-261dn. objetIva de 1as diversas obras que se han encargado de es-
"tudiar y analizar el orfgen y desarrollo de la Seguridad Soclal
ya que no los podrfamos comprender, mds que encajandolos en la-
historia 'que no se reduce a la Investigaclidn del pasado, sino -
también a.observar las tendenclas actuales que se proyectan pa-
P& @l futuro; :objetivo que también habremos de tratar de cubrir
en -el.transcurso de este trabajo, porque el presente esta hecho

" del pasado y penetrado en lo futuro,

Pues bién; el hombre alslado, en su lucha por subsis-=~
tir, tuvo que enfrentarse a una serle de necesldades tales como
laal imentacidn, la habitacidn y el vestido las cuales, claro es
ta, eran de tipo primario, pero para esa época revestfan una im
portancia vital en razon de que las carencias se constitufan en
factores que propliciaban €l peligro de la propia existencla de-
la vida humana, dada la falta tanto de los utenslllqs necesa---

‘rlos para efectuar su trabajo como la de conoclmientos técnicos

que ayucdaran a facll!tar las tareas,

Pero en el correr del tlempo, el humano gracias a su -
capacidad de raclocinio 'ogré llegar a una etapa en la cual se-
da cuenta que hay otros seres semejantes a él con los que se --

une y una vez juntos, logra avances no solamente en la satisfac
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cidn de sus necesldades, sfno en la defensa comin; as{ el hom-~-
bre, e€n su amblcidn por subsistir, atrapa la fnseguridad que -~

emarta, como condlcidn fundamentai, de su naturaleza.

£1 ser humano "o sélo es consclente de Ta fFinftud de-
su tiempe, de su vide, sino de la comstante Inminencia de su ~--
fin; no séle esta segurc que tfene que morir, sinc que estd per
suadido de q4e V& muerte puede sobrevenlr, sorprenderlo en cual
quier momento y si, coristantemente le amenaza Ta muerte, To que

tlene que hacer no sél¢ tiene que hacer en vida, sino que tiene

quehacerlo con urgencia'. 1

En consecuencia, la Inseguridad es métlvo de la seguri
dad, porque el hombre coordina, en forma consciente, sus actos-
y cumple sy primitiva accidn, es decir la seguridad aparece ---
cuando existe la posibilidad de que se origine un daflo o la rea

11zacidn de un peligro.

Sigulendo éste derroters, perc sin pretender un apego-
total a la secuencia histdrica de la Seguridad Soclal hemos de-
referirnes a la Cultura Romana que se desenvolvid por espacio -
de djex siglos y obtuvo, por la conquista, la dominacidn del Me
ditarrdneo en la que tuvo éxito pleno y para cuyo logro destacd
las mas apropladas cuallidades, como son la robustez y valer fI-
sito, disciplina, gran patriotismo, orgullo, naclonalidad, habl
1{dad polftisa y sentido de admintstracidén de sus hombres.

En la medida de su expanslén, 1os Romanos causaron la-
destruccidn de pueblos, provinclas, cludades, asf{ como la muer=

te o la esclavitud de los vencidos y en ocasiones, la transac--

1) José Gaos "Excluslvas del Hombre la mano y e! tiempo" P, 162



cidn diplomitica con objeto de convertir en aliados o ciudadanos
Romanos & Tos enemlgos, sin la guerra o después de la victoria;-
por lo que hace al desarrallo de su sistema legal fué magistral-
tanto asf que fué heredado a la Cultura Universal; pero dejaron-
a un lado los derechos raciales, en virtud de que na existid el-
sentimiento de solidaridad humana entre las diversas castas que-
integraban el lmperio, ya que la socledad en general estaba basa
da en la esclavitud, en la servidumhre y en el predominio de la-

fuerza.

Por tanto, su sistema productivo se Impulso a travéz --
del trabajo que realizaba el esclavo que fué producto de las gue
rras, y que trafa como consecuencia el éxito a la polftica impe-
rfal, que en un momento dado permitid que no se utilizara la ---
fuerza de trabajo de asalariados, pravocando con ésto que no se-
desarrol lara el Derecho de Trabajo, por lo que nos atrevemos a -
decir que el Derecho Romano se desarrol1d principalmente en la--

rama de Derecho Civil,

Con este ieducldo panorama histdrico, polftico, econdmi
co y social, el desarrollo de la Seguridad Soclal se caracterizd
en la aslstencial publica. Al efecto encontramos la '"Lex Trumen-
taria' de Cayo Graco, que permitid 1a compra de trigo para repar
tirlo a bajo preclo entre la plebe, parte del 'Panes Clircense’ -
de los Emperadores Romanos; el Serviclo Médico y algunas socleda

des de mutuo auxilio; as{ tenemos noticia de Anona.

Por Anona, se designaba la distribucidn que se hacfa --

del trigo y de otros alimentos entre la poblacién, en forma gra-

tuita o a bajo preclo. La misma palabra significaba el tributo -




en especle que pagaban a la metrépoll romana, las diversas pro--
vincias del Imperio, de las cuales los mayores contribuyentes en

trigo fueron Egipto, Africa, Cerdefia y Sicilia.

La distribucidn del trlgo comenzd desde la época de los
Gracos y posteriormente fueron agregados otros productos, como -
aceite, carne de cerdo, carne de bovinos, sal vino, etc.,, y en -
alguna ocasidén en lugar de trigo se repartié pan, por clerto de-
muy mala calidad y que se denomind "PANIS PLEBEIUS" o "PANIS SOR

DIDUSY, aunque éste fué de precio mas reducido,

Esta distribucidn no fué general ni indiscriminada. En-
tiempo de Augusto, el numero de beneficlarios 1legd a 200,000 y-
as{ se muwtuvo hasta fines del! Imperio. Algidn tiempo la lista de
beneficiarios se exponia en el Foro (Lex Julia Municipalis del -
afio 45 a. de c.). Durante el Emperador Claudio, tuvo lugar en el
pértico Municia, en la parte Occidental del Campo de Marte, en -
donde habfa diferentes oficlnas, cada una en relacidn con deter-

minado numero de beneficlarios.

El funclonario Jefe, fue el Procurator Minicliae. Poste-
riormente, para el Gobierno de Séptimio Severo, las distribucio--
nes se hicleron en las diversas horreas (graneros) del valle, al
pie del Aventino. Por uUltimo, en el bajo Imperio, cuando ya la -
distribucién se hlzo dlaria, se organizd en los dlférentes bae=-
rrilos o reglones en las que se dividié la cliudad, desde el punto

de vista polftico y administrativo.

Los barrios o reglones fueron 14, el numero total de pa

naderfas que haclan la distribucidn fué de 254 para la época de-
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Constantino, como el pan se repartfa en lo alto de una escalina-

ta (grada), recibid entonces el nombre de PANIS GRADINUS. 1

De lo anterior prodemos deducir la reducida o casi nula
actividad que la Sociedad y el Estado Romano 1levaron a efecto, -
respecto a la seguridad soclal de su tiempo; practicando una fun
cidn de tipo asistencial para calmar el hambre exagerada de las-
plebes y esclavos,mds nada con objeto de remediar sus grandes --

aflicciones y necesldades.

Por 1o que respecta al cludadano romano con relacidn a-
la salud, el riesgo de enfermedad se puede tomar <omo base para-
apreclar el estado de desarrollo del sentimiento de solidaridad-
y de las medidas de previsidn de cualquier sociedad; pero Roma -
no tuvo serviclos médicos publicos, sino en algunos municipios y
muy deficientes; no obstante haber asimilado la medicina cienti-
fica griega, que llegd a gran altura durante el Imperio Romano;-
fué Roma la que en Occidente inventd y realizd los hospitales; -
pero éstos fueron para los grupos humanos que interesaron a los-

patricios: Los esclavos, gladiadores y militares.

“E1 servicio médico publico comenzé en el afio 370 duran
te l0s goblernos de Valentiniano | y Valente; estos serviclos mé
dlcos pﬁbllcos en la ciudad de Roma, estaban a cargo de 14 médi-
cos (Archiatri) destacados por regiones y nombrados por el Sena-
do, a propuestas del Colegio de los archiatras; pero tenfan que-
ser confirmados por el Emperador. La funcidn de estos médicos --

era atender a la gente pobre de todos los servicios bajos, como-

1) Homo, L., La Roma Imperial y el Urbanismo en la Antiguedad en
la evolucion de la Humanidad., Tomo 20, p. 153-156,
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panaderf{as, carbonerfas, etc., todos los beneficios alcanzaban -

también a las esposas e hijos,

Las asoclacliones de mutuo auxilio que funcionaban en Ro
ma, eran Soiadltia, Soladitates y Colleglia. En el Siglo | de ---
Cristo, entre los afios 64 y 67 la Lex Julia las suprimid, sin em
bargo, la abolicidn no fué total, ya que se permitié el funclona
miato de un tipo de coleglopara genfe Inferior y pobre (COLLEGIA
TENUIRES); estos Collegla Tenuires eran coleglos puramente profe
sionales, (Collegla Artificlum Vel Opficlum), unfa a los miem---
bros de una profesidn como auxilliares de los médicos de los empe
radores. En caso de falleclmiento de alguno dé sus Integrantes, -

se les pagaban los gastos del entlierro a sus deudos,

", ,.Tamblén hubo colegios o asoclacliones de servidores-
de! Estado, como las de navegantes, panaderos, carniceros, etc,'l

Bl caracter aslistenclial de esas asoclaciones no estd --
bien demostrado, salvo en lo referente al costo de gastos funera
rios encontréndose rara vez mencidn de acclones de socorro a los
enfermos, los huérfanos e envdlidos,

Se sabfa que los aflllados tenfan obllgacidn de contri-

bulr con una cuota al entrar, ademds de una mensual.

Otra etapa de gran Importancia, es sin duda la medieval
..Que Federico Engels, la describld en los siguientes términos =---
"por haber 1lbrado a los romanos de su propio estado, los bdrba-
ros germanos se apropliaron de dos terclios de sus tlerras y se --
las repartieron, El reparto se efectud segun e! orden estableci-
do en la gens; éomo'los conquistadores eran relativamente pocos-

1) Rumeo de Armas,Antonlo,,Libro Historla de la Previsidn Soclal
en Espafia, p. é
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quedaron indivisas grandisimas extenslones, parte de ellas en -~
propledad de todo el pueblo y parte en propiedad de las distin--
tas tribus y gens. En cada gens, los campos y prados dividiéndo-
se en partes lguales, por suertes, éntre todos los hogares, No -
sabemos s{ posteriormente se hfcieron nuevos reﬁartos; en tado =~
caso, esta costumbre pronto se perdid en las provincias romanas-
y las parcelas individuales se hicieron propiedad privada alinea
ble.

Los bosques y los pastos permanecieron indivisos para -
su uso colectivo; este uso, 1o mismo que el modo de cultivar la=-

tierra repartida, se regulaba segun la antlgua costumbre y por -

‘acuerdo de la colectividad. Cuanto mas tiempo llevaba estableci-

da la gens en su poblado, mds Iban confundiéndose germanos y ro-
manos y borrdndose el caracter territorial, La gens desaparecid-
en la marca donde sim embargo, se.encuentran bastante a menudo =
huellas visibles de parentezco origlinal de sus mlembros. De esta
manera, la organizaclién gentillcia se transformd insensiblemente
en una organlzacién territorial y se puso en condiciones de adap
tarse al Estado, por lo menos en los pafses donde se sostuvo la=-

marca (Norte de Francia, Inglaterra, Alemania y Escandinavia)",1

Es asl como a principlios del Siglo V y en afios posterio
res invadleron a Europa los vadndalos, ostrdégodos, visigodos, sa=-
Jones, francos y valones, provocando que la cultura medieval se-
viera envuelta con elementos barbaros, romanos y cristlanos., Los
germanos se ocuparon del control politico y militar; los cristia
al predominio rellgloso y los herederos de las instltuciones ro-

manas al drea cultural y Jurfdica.

1) Engels, F., El orfgen de la familia, la propledad privada y-
eF Estado, p. 151
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Por otra parte se observa en dicha época que, el hombre
comienza a realizar una cadena de invenciones encaminadas al ob-
Jjetivo de resolver sus problemas y de dar urna satisfaccidn menos
complicada y mas completa a sus necesidades, llegando a conse---
guir Importantes metas en la invencidn de aparatos que vinieron-
a simplificar en mucho la necesidad de utilizar mano de obra de-
altos precios, supuesto que al usar miquinas para el trabajo-atn
cuando sean simplistas - se reduce la necesidad de actividad hu-
mana y se ditiene el aumento en la productividad, 1o cual puede -
verse paso a paso en la evolucidn humana hasta la época en que -
llega el descubrimiento de la mdquina de vapor, cuyo trabajo ini
cla la época del maquinismo, aplicado a las industrias de tipo -
artesanal y textil. Con el advenimiento del maquinismo menciona-
do, por lo tanto, se presenta un camblio radical en relacidén a --
los procedimientos de produccidn, apareciendo algunos fendmenos-
que si bien no presentaban una novedad absoluta, s{ son elementos
mas marcados que antes y vienen a producir una relacidén mds acen

tuada entre ellos y el trabajo humano,

Por 1o que pédemos afirmar que el trabajador confronta-
innumeras, situaciones de rlesgo que requieren el empleo de al--
gun sistema que provea a su proteccidén y por ende a la protec---
cidén de su grupo famillar, surgiendo en esa forma, en la Edad Me
dia, una renovacidn de relaciones entre empresarios y trabajado-
res, ya que a partir ae entonces se considera al hombre como per
sona y no como objeto sin principios y sin |lbertad del que se -
podfa disponer absolutamente, aparecliendo as{ los gremios y las-
corporaclones, que son factores de notables cambios en la idea -

de la relacidén laboral. No obstante esto, la época de referen--
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cla deja entrever la falta de pregreso en las Instituciones labo
rales, aun cuando - como hace notar- S. Gonzdlez Blanco - hay una

gran evolucidn en cuanto a los conceptos y partes del Derecho La

boral,

Los gremios y las corporaclones pueden ser conslideradas
como producto de un sistema econdmice- knperante en el medioevo, -
que era una economla de auto consumo que permitfa al estado -ciu

dad una Independencia en relacién a las demas poblaciones.,

Dentro de las aludidas corporaciones, la cooperacidn de
los miembros les permitfa gozar de beneficios tales como la asls
tencia médica y las prestaciones en metdlico y en especle segin-
sus necesidades; es notable de igual manera que los gremios cum-
plieron en la Edad Media, una funcidn trascendente en lo que se-
refiere al adiestramiento para la mano de obra. El fin fundamen-
tal de estas operaciones era el abastecer en 1o necesario a la -
cludad y evitar la competencia entre una corporacién y otra, lo-
cual estaba regulado por estatutos que los regfan estableciéndo-

se un radio determinado de actividades para cada corporaciédn,

En los reglamentos se establecid una serie de disposi--
cliones que habfan de aplicarse para que los oficiales y los apren
dices pudieran obtener el grado superior, normas que revestflan -
una rigidez extrema, dado que marcaban condiciones que, mds que-
nada constitufan obstdculos prdcticamente Insalvables, por lo --

cual se hacfa cas! Imposible ascender al grado superior.

El sistema corporativo, cuyo cenit se puede situar a me

diados del Siglo XIV, establecid el control en relacidn a la pro
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duccidn y al comerclo, hasta mediados del Siglo XVI, dada la Uni
dad de sus mlembros, logridndose un marcado desarrollo de las =--
grandes cludades europeas. A pesar de esto el sistema gremial sé
lo pudo funcionar en forma completa mientras los artesanos tuvie
ron la posibilidad de abastecer el mercado local,puesto que al -
aumentar la demanda de artfculos en el mercado, por el crecimien
to de urbes y el consigulente aumento de necesidades en razdn --
del comerclo interurbano y entre lad diversas naclones as{ como-
el auge de trdfico marftimo y el desc_ubrimiento de las tlerras-
americanas en 1942, se Inicidé la producclidn en masa, formandose-
grupos de patrones y trabaJadores ya separados'y con intereses -
diferentes, rompiéndose as{ el vinculo anteriormente existente =

entre los factores de produccidn que compinfan el dicho sistema-

corporativo.

Muchos afios después, esto es al finalizar los tiempos -
modernos y al comenzar la época contempordnea, tiene lugar una -
serle de fendmenos soclales de fundamental valor para nuestro ~-
estudio como fueron la Revoluclidn industrial, la Revolucidn Fran
cesa, el Movimiento Liberal, la Revolucidn Social - la Revolucidh
de octubre de 1917 (Rusia),

La Revolucidn Inglesa "fué como el estallido de un rayo
que anunciaba el nacimiento de un nuevo slistema-econdmico soclal
llegado para sustituir el viejo orden juidal", | Este fendmeno -
se caracterizd por el perfecclonamiento de las técnicas de la --
produccidén con la utlilizacidn de una fuerza motriz; el vapor de-
agua a presidn, utilizado en la caldera de vapor y los sistemas-
trasmisidén: Embolos, blelas engranajes, cadenas, etc,

1) qﬁ. A. Barga, La Revolucidn Inglesa en el Siglo xvill, pég. -
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Aprovechando la fuerza del vapor, grandes inventores fa
bricaron méquinas en las que utlilizaron esta energfa y pronto hu
bo hilanderfas y telares mécanicos, bombas, transportes. Los me-
jores métodos para producir acero condujeron a fabricar multitud

de aparatos (tiles para la agricultura y la Industria.

Los efectos favorables y desfavorables de 1a Revolucién
Industrial se notan principalmente en el Sigo XIX: Los primeros-
por el aumento de la produccidn debido a las ambicliones del enrl
quecimiento de los empresarlos y los segundos por los daiios que-

produjo este sistema a los obreros amontonados en fdbricas y clu

dades.

Este Ultimo se debié fundamentalmente al desarrol]o In--
dustrial que hlzo crecer ciudades, hacia las cuales se dirigie-~
ron los campesinos en busca de tfabajo permanente y obligados --
por los despojos de que fueron vfctimas por la nobleza y la bur-
guesfa latifundista de Inglaterra, Francia y otros pafses euro--
peos. Pero en las creclentes ciudades hubo solucién parcial a --
los problemas de los demandantes que obtuvieron pocos trabajos -
mal pagados; malos tratos de los patrones y lo que fué peor con-

diciones de seguridad desastrosas.,

En consecuencla, los problemas soclales del proletaria-
do se agudizaron, surglendo el desemplec, hambre, sucledad, pro-
mlcuidad y corrupcidn que alcanzaron proporciones alarmantes; =--
las condicliones sanitarias de esas aglomeraciones unidas a las -
duras jornadas de'trabajo y a la falta de higiene, daban al lu--

gar una morbilidad y mortalldad“espantosas.
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Con estas caracter{sticas, el campo de la Seguridad So-
cial es muy drido, dado que este fendmeno es un movimiento de In
dustriallzacidn siendo hasta necesario para el logro de éste fin
"E1 ataque a las corporaciones que lo Inlclaron los burgueses a-
fines de la Edad Medla, por que les estorbaban para la expansidn
del comerclio y el desarrollo de la fabricas., En Inglaterra, las-
corporacionesyieron disminuidos sus privilegios desde el Siglo -
Xvi| quedanao suprimidas en el Siglo XV!il. En Espaiia su aboli-~
cién la decretaron las Cortes de Cadiz en el afio de 1810, En ==~
Franclia fueron suprimidas en nombre del derecho al trabajo, por-
la Ley Chapel ler del 14 de junio de 1871, que aparte de disolver-
y prohiblr las corporaclones, se anficlpé a la nueva forma que =~
habrfan de adquirir las asoclaciones de obreros bajo el régimen-
liberal; losSindicatos que nacerfan para defender los Intereses-
y derechos de los asalariados; esa misma Ley impidid la sindica-

lizacion obrera hasta que fué derogada en 1884, 1

Por 1o que al ser abolidas las corporaciones y mermado-
el poder econdmico, los necesitados de auxillo quedaban 1ibrados
a su propia suerte y en los centros de asistencla, hospitales, =~
hospiclios, casa de trabajo para desempleados, etc.,, se hacla tra
bajar a los internados en turnos que tenfan mas carécter de pena

que de ayuda llamdndoseles a estos centros '"Bastillas de Pobres'.

A pesar de lo anterior la Segurldad Social toma nuevos-
brios a través de otros fendmenos que provoca el hambre en la in

sistencla de su bienestar.

As{ tenemos a la Révolucidn Francesa de 1789, que inau-

1 ZuRMiga Clsperos, Miguel, Libro Manuel de Historia de los Hos~
pitales, pag. 92
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guré en Europa la era de las socledades nuevas, slendo apresura-
da por las reinvidicaciones de los filésofos y de los economis--

tas del siglo XVIIl y causada por la existencia de Institucliones

politicas.

Los prilvilegiados de la aristocracia y del clero se ex-
plicaban en la Edad Media por 1a necesidad de la proteccidn de -
los débiles contra los rices, pero dejaron de tener razdn cuando
la monarqufa reunidé en sus manos todos los poderes feudales. Des
graciadamente los Reyes en lugar de emplear su autoridad para me

jorar la suerte del pueblo 1o hundieron ain mds en la miseria.

También por esa época, existe en Francla una gran desi-
gualdad en la reparticidén de los cargos publicos y una ausencia-
casi total de vigilancia y de libertad. Se tratdé de establecer -
reformas que reclamaba la opinidn publica, pero sus esfuerzos se
estrellaron contra la tenaz resistencia del alto clero y princi-
palmente de la nobleza. Por lo que se hizo precisa una revolu=-=-

cidn para substituir a una socledad privilegiada y establecer

una Ley comin que garantizara la igualdad entre todos, es as{ co
mo, "Los Estados Generales ablertos en Versalles el 5 de mayo de
1789, se transformaron el 17 de junlo en Asamblea Nacional, 3 =--
dfas después los Diputados del Tercer Estado se constituyeron en
Asamblea Nacional y se atribuyeron al poder legislativo. El 14 -
de julio tomd el pueblo la Bastllla. el 4 de agosto fueron supri
midos los privileglos feudales por la Asamblea que proclamd la -
Declaracldén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; votd la-
Constitucldn de 1791 y cred la igualdad de todos los ciudadanos-

ante la Ley. La Asamblea Nacional se dlsolvid el 30 de septiem--
bre de 1791, slendoreegplazada por la Asamblea que a su vez fué
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—

sucedida por la Convencidn Naclonal que se reunid por primera --
vez el 22 de septiembre de 1792 y proclamé la Reptblica, Varias-
fueron las constltuciones elaboradas y derogadas; la del aifo de-
1793 en su articulado establecid el derecho de los indigentes y-
los desempleados, a reclibir la ayuda del Estado, es decir, comen
zaron a aunarse a los derechos polfticos, los derechos soclales,
lo que puede verse en unc de sus artfculos que expresa lo sigulen
te: ARTICULO 21,- La ayuda social es un deber sagrado. La socie-
dad esta obligada a proporcionar medios de subsistencia a los -
cludadanos desgraciados déndoles'trabajo o asegurando el susten-

to a quienes se hayen Incapacitados para trabajar',1

Los afios finales del siglo XVIli y los de principios --

del siglo XIX, se caracterizaron como época de !a Revolucidn Li-
beral, y del triunfo definitivo de la burguesfa contra las cla--
ses y estamentos sociales medievales: Monarqufa absoluta, clero-
y nobleza feudal. El estado liberal tomd su origen en el sobera-

| no, que ahora es el ciudadano en uso del derecho de voto y debe-
rd servir a los intere;es de la ciudadanfa general; ademds se -~
formularon los llamado$ derechos del hombre, que son en realidad
derechos polfticos, pues los derechos sociales no empezaron a te
ner urgencia sino a fines del siglo XIX, para caracterizar asl -

el fendmeno juridico y social predominantemente en el siglo XX.

ME] liberalismo triunfd en el mundo occidental en el --
curso del siglo XIX, pero no diéd como resultado la feliclidad a -
las grandes mayorfas; por el contrario cred nuevas formas de mi-
seria y también de proletariado. Dando como resultado de que en-

un momento dado el capital inicial para el movimlento econdmico,

es decir, la tierra y los instrumentos de trabajo, quedaron aca-




20

parados por unas cuantas manos; y las Inmensas muchedumbres no -
dispusieron de otra cosa mas que de supersona, fuerza flsica y -
mental, asf como de su trabajo. Toso eso condujo a otra gran re-

volucidn o movimiento emanclpador!, 1

En respuesta a lo anterior y partiendo del hecho de que
las socledades de_beneficlenclg dejan de tener importancia, ya -
que nunca llenaron sus flnes los obreros se vieron precisados a-
presionar al Estado, para que creara un slstema de previsidn que

los amparard a ellos y a sus beneficlarios.

As{ pues, en Alemanla surgieron algunas disposiciones -
para reg!amentar la actividad Industrial, con las cuales se obte
nfa unaAyuda para la clase trabajadora por medlo de la oblliga---
cldén impuesta a los patrones de atender a sus trabajadores enfer
mos o lesionados por perfodo de cuatro a ocho semanas y la obli~
gaclidn a los trabgjadores de pagar clertas cuotas para efectos -

de su produccidn en los riesgos,

Posteriormente aparece la Ley Prusiana de 1865 que fué-
incorporada tiempo después al Cddigo Minero de ese mismo afio, =--
Aquella establecfa que los patrones debfan aportar una cantidad-
igual a la enterada por los obreros, lo cual es un signo de per-
fecclonamiento en las disposiciones de proteccidén a los trabaja-
dores, Este tlpo de seguro se hizo en forma obligatoria a todos-
los trabajadores mineros, as{ como a los que laboraban en las sa
linas, actividades de extraccidn de metales y otras conexas a es
tas mismas fuentes de trabajo, Graclas a estas disposicliones, =--

| Zuhiga Cisneros, Miguel; La Doctrina de la Seguridad Soclal, -
pag, 418
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los trabajadores podfan gozar de la atencidn médica, asi{ como de
ciertas cantidades de dinero en los casos en que se llegaban a -
ver afectados bien por enfermedad, blen por accidentes de traba-
Jo; y en el caso de que'se encontrara el obrero incapacitado pa-
ra su trabajo en forma definitiva, tenfa derecho a recibir una -

pensidn vitalicia.

En reallidad los parrafos precedentes, los consideramos-
como antecedentes, pero como base de unprincipio legal especifi-
¢o en la creacidn de la Seguridad Social estd la Ley del Seguro-
Social de Accidentes de Trabajo que corresponde al afio de 1884, -
y que fué promulgada por Blsmarck. Dicha Ley mejora en todo las-
dlsposiclones que eran aplicables anterlormente, pues.en ella se
hace el reconocimiento dela necesidad existente de pagar a los -
trabajadores que sufrian accidentes de trabajo, una indemniza---
cidn que puede ser tomada como la reparacién del dafio causado --
por el riesgo sufrido en el desempefio de la labor. Bismarck, era
propugnador del beneficio y mejoramiento de Ias condiciones de -
vida de los trabajadores alemanes, pero como el movimiento so=-=
clal demdcrata de los obreros ponfa en peligro la seguridad in--
terna del pafs, hubo de dictar la Ley antosocialista que prohi--
bfa a! grupo obrero las organizacliones de lucha de clases, razdn
por la cual, se generd un gran descontento en los afectados y pa
ra compensar la pérdida de la libertad de pensamiento que la ci-
tada Ley Implicaba, el Kaiser Guillermo |, hizo el anuncio ofi=--

clal de la creacidn del Seguro Soclal,

Es asf como la seguridad soclal se fué otorgando ala --
clase trabajadora como un pleno derecho y no una mera gracia co-

mo lo habfa sldo.
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Mds sin embargo, consideramos que, el desarrollo de la-
segurlidad soclal toma mayor fuerza con las Revoluclones Soclales
en virtud de ellas deriva un camblio mas radical a las estructu--
ras economicas, polftlca; y soclales, a diferencia de las que he
mos venido sefialando en éste esbozo, toda vez que la clase traba
Jjadora comenzd a darse cuenta con creciente claridad, de que no-
habfa mds que un medio de salvarse del hambre y la degeneracidn:
Unirse para Tuchar contra los abusos de los propletarios de los-

medios de producclidn.

Presentdndose en febrero de 1917, en la capital Rusa, -
un descontento unanime en todo el pueblo conmovléndose con huel-
gas y manifestaciones contra la guerra el hambre y el abéolutls-
mo,

E! 26 de febrero del mismo afio los obreros se insurrec-
clonaron, contando con el apoyo de los soldados, lo que provocd-
la cafda de! Zar Nicolas || (monarqufa de los Romanoff), Se inte
gré un goblerno provisional que llegd al poder después del triun
fo de la Revolucldn de febrero, pero en él se encontraron repre-
sentantes de los intereses poderosos, Ante esta situacidn reac--
clond el partido Bolchevique que quiso llevar la Revolucidn has-
ta sus tUltimas consecuencias, por lo que encabezd la lucha con--
tra el gobierno provisional y el 24 de octubre de 1917, da prin-
ciplo a la gran Revolucidn Socialista de octubre, en la que des-
perté ampllas masas populares llevdndolos a una vida polftica. -
La actividad revolucionaria de las masas patentizdbase acusada--
mente en miltiples asambleas y mitines, en los Congresos de los-
Soviets de toda Rusia, de provincia y distrito, Este democratis-
mo deliberador de los trabejadores, se extendf{a como un torrente

l1iberador que era considerado por Lenin como la forma Iniclal de
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discusidn de las nuevas condiciones de vida para los trabajado--

res, como el primer paso en la contraccidén de su proplo Estado y

en la direccidn de é1.

Fue as{ como, 'se prepard un extenso programa de gobier
no soviético cuyo objetivo era la realizacidn de los derechos -~
obreros estipulados en el decreto sobre seguridad social en ca--
sos de enfermedad, y que marcaba el inicio de un sistema de asis
tencla médica gratulta, universal y altamente callificada. A este
decreto sl§u16 otro que obligaba a todos los duefios de empresas-
a entregar a los fondos mutuos de enfermedad, sin ningun cargo, -~
todas las Instltuciones médicas; y cuando éstas fueron inadecua-
das para prestar asistencla médica, los propletarios debfan apor
tar fondos adiclionales que permitieran elevar tales institucio--~

nes al nivel requerido',1

Y, Y“"Poco tlempo después de la Revolucidn de octubre, se
firmd el decreto de nacionalizacidn de todos los centros y bal--
nearios de quracién. En 1920 se aprobd el decreto "Sobre el Uso-
de Crimea para el restablecimiento de la Salud del Pueblo Traba-
jador'" y, en 1921, el decreto "Sobre los lugares de Descanso', -
Dichos decretos marcaron el comienzo de un rapido desarrollo de-
sanitarios y casas de descanso para los trabajadores de Indus-=-=-
trias y oficinas, quienes en lo sucesivo podfan gozar de curas -
de salud en centros gratulitos y condiciones 6ptimés, durante sus
vacaciones anuales',2
1) Documentos sobre la fundacidn, creacidn Z desarrollo de la se

guridad Social, Servicio Piblico de Salubridad y de la Organl

zacidn de Asistencla Profildctica en la Unidn Sovietica, Edi~
torlal Novosti Press Agency, U..R.S.S., pag. 8

2) Op. cit, pdgs. 9 y 10
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Por lo que "El Pafs tenfa que superar la dislocacidn --
econémica y las epidemlas, que fueron consecuencia de la primera
Guerra Mundial y de la Guerra Civil, desarrollar la red de Insti
tuciones médicas, extender las medidas profildcticas destinadas-
a dar al pueblo condiciones saludables de trabajo y de vida, y -

robustecer la base material de la seguridad social’,l

Para finalizar el desarrolilo de la Seguridad Soc}al, --
agregaremos que, después de la primera Guerra Mundial el movi---
miento legislativo a este respecto, tomo enorme vigor y se mani-
festé en los nuevos estados reconocidos por el tratado de Versa-
Iles, un perfeccionamiento en los sistemas de Seguro Social y -~
asi, en Checoeslovaquia, implantase el seguro de los trabajado--

res del campo, en 1320 en Polonia, en 1922 en Yugoslavia, etc.

Paulatinamente se va estableciendo el seguro .social en-
diferentes naciones y evoluciona de modo diverso en cada una de-

ellas, alcanzando asi su caracter nacional y soclal.

También cabe destacar que la seguridad social como tér-
mino fué usado por vez primera por el gran libertador Simdn Boli
var en 1819, en un discurso pronunciado en Angostura en que pro-
clamd: "El sistema de Gobierno mds perfecto es aquel que produce
mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social-~

y mayor de establlidad polftica".2

En 1935, en Estados Unidos de Norteamérica, en la Ley ~
de Seguridad Social fue empleado y aplicado con acertado tino, ~-
lo que fue motivo para difusién en la Carta del Atldntico, en ~-

1) idem., pdg. 10

2) Bupeyroux, J. J., Cuadernos Técnicos del Centro Interamerica
no de Estudios de Seguridad Social, México,1966,pdgs. 31 y 32
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las Bases Constitutlvas de la Organizacidn Internacional del Tra
bajo y en las Declaraciones de Filadelfla y Santlago de Chlle, -
en la Carta de Garantfas Soclales de Bogotd y en la Declaracidn-
Universal de los Derechos del Hombre, aprobada en la Asamblea Ge
neral de la Organizacidn de las Naclones Unidas, que se celebré-
en Par(s en el afio de 1948, en cuyo predmbulo se establece que:-
"Los Pueblos de las Naclones Unidas han reafirmado en la carta -
su fe en los Derechos Fundamentales del Hombre, en la dignidad -
y valor de la persona humana y en la lgualdad de derecho de hom-
bres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el pro--
greso goclal y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad. En los artfculos 22 y 25 dan un concepto-
de Derecho Humano cuando expresan:

"Artfculo 22,- Toda persona, como miembro de la Socie
dad, tlienen derecho a la seguridad social y a obtener
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn inter-
nacional, habida cuenta de la organizacion y los re=--
cursgs de cada Estado, la satisfaccion de los Derechos
Economicos, Soclales y Cuiturales, indispensables a -
su dignidad y al libre desarrollo de su personal idad.

"Artfculo 25.- 1,- Toda persona tiene derecho a un nl
vel de vida adecuado que le asegure, as{ como a su fa
milia, la salud y el blenestar; y en especial LA ALI-
MENTACION, EL VESTIDO, LA VIVIENDA, LA ASISTENCIA ME-
DICA Y LOS SERVICIOS SOCIALES NECESARIOS; tlene asi-~
mismo derecho a los seguros en caso de DESEMPLEO, EN-
FERMEDAD, INVALIDEZ, VIUDEZ Y OTROS CASOS de perdida-
de sus medios de subsistencia por clrcunstancias inde
pendientes de su voluntad,

2.~ La maternfdad y la infancia tienen derecho a cui-
dados y aslistencla especliales. Todos los nifics, nacl-
dos de matrimonio o fuera del matrimonlo, tienen dere
cho a Igual proteccidn soclal.
En esta declaracidn encontramos toda una gama de elemen
tos o polfticas, que los Estados a través de sus Goblernos, tle-
nen que llevar a efecto de una mejor organizacidn de éste, para-

que repercuta en beneficio de las clases econdmicamente déblles.
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Con este reducido escarceo historfco observamos que el-
desarrollo de la seguridad soclial se ve envuelto por intentos fa
11idos, proyectos, titubeos - en ocasiones frustrados y otros =--
parclalmente acertados - y progresos, que son muestras de la ex-
periencia que el hombre las ha adquirido en su lucha por la 1i--

bertad, la iqualdad y la justicia.
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1.2, CONCEPTO DE SEGURO

La palabra seguro, etimoldgicamente proviene del latlne
securus, "adjetivo: Exento, llbre de culdados, seguro, tranquilo

l1leno de seguridad y conflanza, que no teme, sin temor y recelo'l

En materia leglislatliva, el contrato de seguro lo 'enten
demos como un contrato bilateral aleatorlo en que uno de los ---
otorgahtes se obliga a responder del caso fortuito que sobreven-
ga en los blenes asegurados, medlante clerto preclo. El que res
ponde de los riesgos se llama asegurador; el que los corre asegu
rado; la cosa sujeta a e@sa eventualidad en que se ajusta prima o

preclio del seguro, y el documento en que se hace constar pdliza-

del seguro',2

Por lo que podemos argumentar que los seguros en forma-
general son Instituclones que tienen como fin el resarcimiento -
de las consecuencias emanadas de un dafio o perjuicio econdmico, -
entregando a los asegurados que lo sufren o a los que que de ===~
ellos dependen una cantidad en numerario o una determinada pres-
taclidn a las que se han hecho acreedoras, por el pago de una pri
ma sefialada de antemano la que periddicamente han cublerto hasta
el momento en que se produce el daiio y por la presencla del si--

nlestro contra el cual se han hecho dichas aportaclones.,

1.3, EL SEGURO PRIVADO, EL SEGURO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Anal izaremos ahora algunos ceonceptos que guardan seme-

1) Blanques, Fralle Agustfn,chcIongrlo Latino~Espafiol, Ed. Roman
Sopena, S,A., Barcelona, 1961, pag., 1531

2) Enclclopedia Universal |lustrada, Europa Americana, Tomo LIV, -
Barcelona, Ed, Espasa, Calde, S,A,, 1927, pag. 1531
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janzas como son: Securo Privado, Seqguro Social y Seguridad So---

cial, pero que son en realldad diferentes,

Por 1o que corresponde al primero, habremos de sefalar-
que - en una época determinada - se le considerd como un sistema
de proteccidn en los rlesgos a que estaba expuesto el hombre en-
el desarrollo de su trabajo, de tal manera que junto con el aho-
rro, se llegd a suponer que serfa suficiente para proporcionar -
las normas minimas de seguridad. En este método se propugnaba --
por la proteccidn de los individuos frente a riesgos de tipo es-
pec{fico siendo asi que los que tomaban este seguro pagan una --
cant idad determinada que servfa para la atencidn de quien llega-
ba a sufrir el riesgo., El problema que se presenta en este siste
ma era que aquél que no alcanzaba a cubrir la cantidad requerida
para comprar su proteccidn, no la consegufa; y los que adminis--
traban la mencionada proteccidn, obtenfan un lucro directo que -
les enriquecia y que ademds daba origen al hecho de que las ga--

nanclas obtenidas no regresaran como beneficio a la colectividad

Ademds este seguro tuvo diversas variantes en su conte-
nido, tanto en materla civil como mercantil, pero revisemos breve
mente el contrato de seguro (privado) que se encuentra reglido ac
tualmente en nuestro pafls por tres ordenamientos: La Ley Sobre -
Contrato de Seguro, el Cddigo de Comercio de 1889 y la Ley de Na
vegacidn de 1963.

En cuanto al contrato de seguro (privado) el artfculo -
Primero de la Ley Sobre Contrato de Seguro, nos da una defini---
cidn descriptiva, ‘sefialando que: PPor el contrato de seguro, la-

empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un

dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventual idad
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prevista en el contrato,

Anal izando dicha definlcidn podemos deducir los elemen-
tos esenclales especlficos del contrato de seguro que son: a).--
Riesgo; b).- Prima; c).~- Prestacidn del asegurador y d).- Empre-
sa.

El primer elemento es el riesgo que es un acontecimien-
to futuro de reallizacidn incierta con la probabilidad de pérdida
o dafio, Fanelll define asl el riesgo: "La posibilidad de que se-
verifique un determinado evento que Interese a las cosas, al pa-

trimonio o a la persona misma del asegurado', 1

El segundo elemento e¢s la prima que es el precio del =--
riesgo, o sea la contraprestacidén del! asegurado por asuncidn del

riesgo por el asegurador.

Como tercer elemento, la prestacidn del asegurador que-
es el pago de ta suma asegurada para unos; para otros, es ademas
la cobertura del riesgo, que es ia garant{a desde el momento en-
que se Inicla el contrato hasta aquel en que se extingue. Nuestro
derecho positivo acepta la teor(a de la garantfa que presta la -

empresa aseguradora.

Finalmente el cuarto elemento primordlal es la empresa-
que, sin lugar 3 dudas, es el elementc esencial del contrato de-
seguro, pues de no existir:la empresa aseguradora el contrato de
seguro se reduclra a una simple apuesta, Se define como: "La reu
nién de una masa de riesgos de la misma especie, en cantidad su-
ficlente para que con las cuotas o primas cubliertas por los ex--

puestos a esos rlesgos, se formard un fondo comin con el cual se

1) Fanello, Gluseppe, Consideracidn: Sul conc?tto glurfdicodl --
r&schlonell' assicurazione, en la Rev., Azslcurazioni, !3il=e-
pag.
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pudieran cubrir las pérdidas que sufridas por los pocos para --»-
quienes el siniestro se convierte en realidad; organizacidn en -
suma fundada en la aplicacidn de leyes de la estadfstica"! Mis -
brevemente la mutual idad, podemos decir que es el procedimiento-
econdmico de la distribucidn de un riesgo, haciendo frente a la-

pérdida que ocasione dicho riesgo.

La Ley sobre Contrato de Seguro en su artfculo 22 esta-
blece que las empresas aseguradas deben de tener autorizacidn le
gal para funcionar como tal, de conformidad con la Ley General -

de Instituciones de Seguro.

En lo tocante al Seguro Social, consideramos que para -
darle una definicidn debe contener ésta un género préximo y una-
diferencia espec{fica dentro de una expresidn corta y precisa y-
en el caso, las diferencias espec{flcas relativas a la parte en-
que Intervienen los fendmenos sociales, econdmicos, jurfdicos y-

técnicos harfan demasiado larga la referida definicidn.

Asf-pues, para el Lic. Gustavo Arce Cano, 'el seguro so
cial puede ser def inido como el instrumento jurfdico del Derecho
Obrero, por el cual una institucidn publica queda obligada, me--
diante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajado-~-
res y el Estado, o sdlo alguno de éstos, a entregar al asegurado
o a sus beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente qé
biles, una pensién o subsidio, cuando se realice alguno de los -
riesgos profesionales o sinlestros de caracter social'.2
1) Picard, Maurice y André Besson, Traité General des Assarances

terrestres, en Detroit Francais. Parfs 1938-1945, pag. 107

2) Arce Cano Gustavo, Los seguros soclales en México, Ediclones-
Botas, Méx. 1944, pag. 55
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Nos sefiala asimismo los elementos caracter{sticos del -
seguro social como son:

"a).- Los asegurados deben pertenecer a la clase econdm]l
camente débll, aunque no vivan de un salario o sueldo., Los asegu
rados no tienen que ser forzosamente trabajadores.

b).- Los asegurados y personas ajenas a ellos cubren --
las primas que forman el fondo del cual se han de pagar las pen-
slones o subsidios. Las personas ajenas son los patrones y el Es
tado,

c).- El seguro social es una lIpstitucion creada para --
los fines de la polftica soclal y para prestar un servicio publi
co, No persigue fines lucrativos.

d).~- Los asegurados o beneficiarios tienen derecho a -~
los subsidios, es decir pueden reclamar y exigir las pensiones =~
que no son otorgada; graciosamente,

e).- Es una institucidn de Derecho Administrativo del -

Trabajo', 1

E! Dr. Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, lo define asf:
HLa Institucidn o Instrumentos de la seguridad social, mediante-
la cual se busca garantizar solidariamente organizados los es---
fuerzos del Estado y la poblacidn econdmicamente activa, para ga
rantizar, primero, los riesgos y contingencias sociales y de vi-
da a que esta expuesta y aquellos que de ella dependen, con obje
to de obtener para todos el mayor bienestar social-bio-econdmico
cultural posible, que permita al hombre una vida cada vez mids -~
autént icamente humana’, 2.

\; Idem, pdgs. 55 y.56
2) Gonzalez Dlaz Lombardo Francisco; el Derecho Social y la Segu

r[dad Soclial Integral; Textos Universitarios U,N,A.M, 1978, -
pag. 132




Y de acuerdo con nuestro derecho positivo el seguro so-
cial "es el instrumento bdslco de la seguridad social, estableci
do como un servicio publico de caridcter nacional en los términos

de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos' 1,

Por 1o que corresponde a la seguridad social, encontra-
mos tantas y tan variadas definiciones que en ocasiones se carac
terizan como el conjunto de normas jurfdiqas dirigidas a prote-~
ger la situacidn personal y familiar de la clase trabajadora y -
necesitados - cualesquiera que éstos sean - a través de medidas-

de proteccidn econdmica.

Transcribimos algunos conceptos de autores connotados -

en la materia que nos ocupa:

Para Altmeyer es '"el deseo universal de todos los seres
por una vida mejor, comprendiendo la liberacidn de la miseria, -
la salud, la educacidn, las condiciones de vida y principalmente
el trabajo y seguro; en su sentido mds especffico se traduce en-
el esfuerzo adoptado por los ciudadanos a través de sus Gobler--
nos, para asegurar la liberacidn de la miseria fisica y del te--
mor a la Indigencia, mediante la seguridad de un ingreso contl--
nuo que proporclione la alimentaclén,'vivlenda, vestido y servi~-
clos de salud y asistencia médica adecuados"”. 1 Garcfa Cruz, la-

explica en los siguientes términos, 'es el derecho publico de ob

]

servancia obligatorla y aplicacidn universal para el logro soli-.

dario de una economia auténtica y racional de los recursos y va-
lores humanos, que asegura a toda poblacidn una vida mejor, con-

l; Ley del Seguro Social, Ed. Porrda, S.A., Art. 4, pdg, 8
2) Arthur J. Altmeyer, Internacional cooperation in achlevry so-

ciai security; Inter-American Commltte on Social Securlty, Ba
fletin No., 3 Montreal 1943, pdg, 26
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ingresos o medios econdmicos suficientes para una subsistenclia -
decorosa, libre de miseria, temor, enfermedad; ignorancia y deso
cupacidn con el fin de que en todos los pafses se establezca man
tengan y acreciente el valor Intelectual, moral y filoséfico de-
su poblacidn activa, se prepare el camino a las generacliones ve-

nideras y se sostenga a los incapacitados eliminados de la vida-

productiva’t, 1

El méestrd Gustavo Arce Cano, da el siguiente concepto:
"La Seguridad Social es el Instrumento juridico y econdmico que-
establiece el Estado para abolir la necesldad y garantizar a todo
ciudadano el derecho de un ingreso para vivir y a la salud a tra
vés del reparto equitativo dé la renta nacional y por medio de -
prestaciones del Seguro Soclial, que constituyen los patrones, =--
los cbreros y el Estado, como subsidios, pensiones, atencidén fa-
cultativa y de serviclios sociales que otorgan de los impuestos -
las dependencias de aquél, quedando amparados contra los riesgos’
profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de
falta o suficiencia de las generaciones para su sostenimiento y-

el de su familtla®, 2

Consideramos entonces que la seguridad social es produc
to de la superacidn ético, polftico social del hombre, por que a
través de ésta se busca, en forma Integral salvar al ser humano-

de toda Inseguridad y reivindicarlo en todos los aspectos,

Expuestas las definicliones se seguro privado y seguri--

dad social, veamos las diferencias que existen entre ellas,

1) Garcfa 'Cruz Miguel, la Seguridad Social en México, México, D.
F., 1956, pag. 28

2) Arce Cano Gustavo, de los seguros sociales a la seguridad so
cial, Ed, Porrua, S.A., Méx. 72, pég. 723
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En primer lugar el seguro social es un servicio pdblico
proporclonado por un organismo ptblico, que se otorga a los tra-
bajadores desde el punto de vista legal, y as{, el artfculo 12 -
de la Ley del Seguro Soclal establece que, "Son sujetos de asegu
ramiento del régimen obligatorio: 1.- Las personas que se encuen
tran vinculadas a otras por una relacidon de trabajo cualquiera -
que sea el acto que le dé‘orlgen y cualquiera que sea‘la persona
lidad jurfdica o la naturaleza econdmica del patrdn y atn cuando
éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago de-
impuestos o derechos; |l.- Los miembros de sociedades cooperati-
vas de produccidn y de administraciones obreras o mixtas; y ==--
I11.- Los ejldatarios comuneros, colonos y pequefios propietarios
organizados en grupo solldarlio socledad local o unidn de crédito

comprendidos en la Ley de Crédito Agrf{cola’,

A mayor abundamiento, el artfculo 13 de la Ley que nos-
ocupa, sefiala otros sujetos de aseguramiento del réglmen obliga-
torio,

Por lo que la diferencia fundamental entre el sequro --
privado y el seguro social, estd en que éste es un derecho de la
clase trabajadora, en cuanto que es factor de produccidén y ade--

- mds no tiene el cardcter lucrativo de empresa, propios del segu-

ro privado,

El seguro soclal, por otraparte, es obllgatorio, por lo
tanto no se puede negar su proteccidn a las personas para las --
cuales fué establecido, en cambio el seguro privado es potestat |
vo o voluntarlo, el Seguro Social nace de una Ley y el seguro --

prlivado de un contrato por cual sus cldusulas se pueden dlscutir

No porque existan las dlferenclas antes apuntadas se --
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‘eoncluye‘que son conceptos opuestos; por lo contrario, son espe-
cies del mismo género y existen vinculos estrechos entre los dos
tipos de seguro, ya que ambos basan la aplicacidn de sus cdlcu--
los y operaciones en las~mlsmas normas actuariales y tienen el -

mismo fundamento client{fico matemdtico.

La diferencia asimismo entre la seguridad social y el -
:$aguro ‘soclal estriba en que el seguro social es uno de tantos -
-medios de que se vale la seguridad social para alcanzar sus me--
tar. El seguro social es tan sdlo una parte de la seguridad so--
cial, por que ataca a clertas causas generadoras de inseguridad-
o ‘sea aquellas que disminuyen la posibilidad de satisfacer las--
necesidades diarlas ya que aquellas que significan un crecimien-
to de la necesidad apenas son protegidos. La seguridad social ==
‘protege no sélo a la clase trabajadora sino a la poblacidn total
de un pals, produzca o no, protegiendo todos los rliesgos que ame
nacen a la persona humana, por lo tanto la seguridad social es =~
]ntégral, unitaria y general; en cambio el seguro soclal ampara-
tan sélo a la poblacidn activa del pafs, a la clase trabajadora-
y en contra de determinados riesgos por medio de un financiamien
to tripartita, por lo que sus caracteclsticas son de que es par-

ticular, parclal y constituye un derecho de la clase trabajadora.
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1.4, SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL

Los estados modernos han utilizado diversos sistemas de
proteccldn dentro del régimen de seguridad social como son: 1,--
La asistencia ptblica; 2.~ Seguro vdluntario; 3.- Leglslacién la
boral y k.~ El seguro soclal, sintetizaremos algunas de las prin

cipales caracter{sticas de esta forma,

1,- La asistencia publlica.- Es el sistema de proteccidn
soclal que tiene por finalidad satisfacer las necesidades prima-
rias de las clases menesterosas, depende directamente del poder-
publico, se sostiene con los recursos de la Hacienda Piblica con
ingresos que provienen de utilidades y donativos., Es un régimen-
no contrlbutivo, que cumple la obligacidn que tiene el Estado de
suministrar ayuda eventual y de naturaleza dlversa a la clase dé
bil, sdlo en la medida de sus posjbilidades econdmicas, es decir

que sdlo puede cubrir parcialmente sus neceslidades.

E!l Doctor Gustavo Baz, dice que ''la asistencia se ofre-
ce como un deber del Estado y de la socliedad. Del estado, porque
los sufrimlentos que nos rodean exigen una intervencion cada vez
mds creciente del Poder Publico, ya que el olvido de estos pro--
blemas nos llevarfa a otros mds graves y complejos, retardando -
siempre la evolucidén soclal de un pueblo. Es un deber de la so--
ciedad, por que la accldn del Estado es notoriamente Insuficien-
te para atender el numero considerable de personas socialmente -
déblles y porque la sociedad en conexidén con el Estado, debe =---
crear y sostener Institucliones, como una medida de defensa pro--

pla”,

2,~ El segquro voluntarlo, como su nombre 1o indica, el-
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que lo desee puede ampararse de los riesgos pagando una cuota a-
la empresa aseguradora, la cual estd controlada por el Estado, -
Por el mismo hecho de ser voluntario es insuficiente para hacer-
frente de un modo efectivo a la reallzaclion de los riesgos, pues
la mayprfa de las persoﬁas carecen de la previsidn, debido a que
el trabajador percibe un salario raquftico, no pudiendo sustraer
ninguna cantidad para ampararse por su propla voluntad a una Ins

titucidn de seguros.

3.~ Leglislacidn laboral es el sistema por medio del ---
cual el Estado jurfdicamente protege contra los riesgos profesio
nales a los trabajadores, estando a cargo del -patrdn su cumplli--
miento, Es incompleto, pues sdlo protege los rlesgos que aconte-

cen en el trabajo o con motivo del mlsmo,

En nuestro pals, el artfculo 123 fraccidén XIV de nues--
tra Carta Magna y 132 y 152 A al F, de la Ley Federal del Trabajo
establecen la obligacfén a los patrones de responder por los =--
riesgos profesionales que sufran los trabajadores, ain cuando és

tos estén contratados por intermediarlos,

L,- Y el Seguro Social del que ya en paglnas anterlores
nos hemos ocupado al definirlo as{ como al sefialar sus principa-
les caracterlstlicas, deducimos que es el medio mds eflcaz para -
dar a los trabajadores la seguridad soclial a la cual tlenen dere
cho; lo mds consclente hoy en dfa, es poseer una organizacidén --
del Seguro Soclal oblligatorlo y otra complementaria de caracter-
voluntarlio, en Méxlico se ha Implantado esta forma de organiza---
cidén ya que en el artfculo 42 de la Ley del Seguro Soclal, como-
un serviclo puibllco de caracter nacicnal en los términos de la ~-

Ley, y por otra parte en la citada Ley se establece en el artfcu
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lo 62, El seguro social comprende: |,- El régimen obligatorio y-

11.- El régimen voluntario,

1.5. PRINCIPIOS Y FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para una completa comprensidn, de lo que es la seguri--
dad social, conslderamos necesario enunciar brevemente en este =~
capfltulo, los principios doctrinarios y flnes en los que ésta --

sustenta su existencia segin los tratadistas mas distinguidos.

En concordancia con sus principios doctrinarios amérita
que los regfmenes de seguridad social se manifiesten de la si---

guiente manera:

El primer principio es el de obligatoriedad, nacido ---
siempre en virtud de una norma jurfdica y aceptado casi undnima-
.mente por todos los regfmenes de seguros sociales, consiste en -
la obligacidén que impone el estado a los empresarios y a los em-
pleados en general de }nscriblr a los trabajadores dentro del ré

gimen correspondiente.

Al respecto seflala Cardenas de la Pefia que: "en la so--
cliedad capitallsta se constituye como una forma de cooperacidn -
obl Igada que reduce el desequilibrio del! nivel de vida entre las
clases soclales y restructura las deflclenclas y el desamparo en
que la organizacidn del trabajo coloca a los miembros mds débi-
les", 1

1) Cardenas de la Pefia Enrlque Hfstorla Y Doctrina, los servi--
cios Medicos del 1.M.S. {976, pég.
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El segundo principio consistee en la unificacidn de la-
total idad de las contingenclas cublertas, puesto, que la protec-
clén que otorga el seguro social no es completa ni contlnua, si-
no unicamente otorga la pyotecclén al trabajador a través de con

tingenclias especlficas.

L; segurldad.soclal debe proteger al trabajador asegura
do contra todos los rlesgos soclalés o sea, toda aquella causa -
que produzca la pérdlda o disminucién del Ingreso indlividual o -
el Incremento de necesidades de la familla, las cuales se presen
tan cada vez en mayor nimero como resultadoc de la evolucidn eco-

ndmica y social de los paises,

Zelenka, manifiesta que: La seguridad soclial desarrolla
su accidn en tres direcciones: La prevencidn, la indemnizacién y
la readaptacidn., Sélo estas tres actividades en su conjunto pue-
den constitulr un régimen coordinado que permita una accidn uni-
flcada tendlente a garantizar la proteccldn de los trabajadores-

y sus consecuencias, |

El tercer principio consiste en que el régimen de segu-
rldad soclial debe ser general con respecto ala delimitacidn de -
las personas protegidas, es decir, logrard la proteccidn del con
Junto de la poblacidn, en una regidn determinada - pequefios arte
sanos, comerclantes, agricultores, etc., - y no solamente al con

junto de los asalariados,

Asfmismo la proteccidn garantizada para el hombre debe-
rd ser lo mds completa, para que el trabajador y su familia se -
1) Zelenka Antonlo, principlos fundamentales de la seguridad so-

cial, organizacion iberoamericana de la Seguridad Soclal, Ta
lleres Resman, Madrid, 1959, pag. 16
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encuentren proteglidos contra las consecuencias de todo riesgo de
la vida profesional y de la vida ordinaria - las necesidades de-
asistencla médica preventiva, acclidentes de trabajo, enfermeda--
des no profesionales, la Invalidez, la vejez, la muerte del sos-
tén de la familia, el desempleo involuntario, etc. - que pueden-

amenazar sus medlos de vida.

Con ‘relacidn a este principio, se puede afirmar que el
seguro social, en sus orfgenes, protegfa unlicamente al trabaja--
dor dela Industria, o sea a los miembros de la clase obrera; pe-
ro poco a poco fué amplidndose su proteccidn a otras categorias-
de trabajadores, tales como los empleados de comercio, la banca-

transportes, etc,

Y el cuarto principio que debe regir en todo sistema de
sequridad social estriba en la distribucidn equitativa del costo

del sistema.

Una explicacidn clara y amplia de este principio, es la
de Antonio relenka, que argumenta: 'No debe olvidarse que 1a fun
cldén de 1a seguridad soclal es de proceder a la redistribucién -
de 1a renta nacional en favor de sus beneficiarios, La distribu-
cidn directa de fa renta nacional entre los distintos sectores -
de la produccidn no toma suficientemente en cuenta los princi---

plos de la Justicla Soclal.

Por consiguiente, deben tomarse las medidas necesarlias-
que permitan proceder, gracias a transferenclias adecuadas, a una
redistribucidén de ingresos directos. Procediendo de acuerdo con-
una polftica fiscal racional, pueden reducirse considerablemente
las diferencias entre lcs ingresos individuales, especialmente=~

disminuyendo los ingresos demasiado elevados, Sin embargo, para
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lograr elevar el nivel de los ingresos demasiado bajos y garant]
zar los Ingresos (substitucldn) en la ausencla de todo ingreso -
directo, debe recurrirse Inevitablemente a la segurldad soclal,-
Por 1o tanto, sl los salarlos y los preclos son los factores =--
esenclales que determinan la distribucidén directa de la renta na
clonal, el sistema fiscal y la segurldad soclal constituyen los-
medlos dea correglir los resultados determinados por los factores-
econdmicos, por medlo dela Intervencldn de mecan!smos sucepti-«-
bles de asegurar las transferencias necesarlas para obtener una-
distribucldn final de la renta nacional que satisfaga en forma =
mas adecuada el criterio de la justicla social, Para alcanzar es
te resultado es menester no solamente que laslpcestaclones de la
seguridad social respondan a las necesldades sociales, sino tam-
bién que el régimen financiero y la eleccién de los recursos des
tinados a flnanciar el presupuesto de la seguridad social sean -
de tal naturaleza que las transferencias se orlenten en la direc
cidn deseada: De las categorfas de las personas con recursos su=-
flcientes hacia categorfas con recursos Inferiores; de los secto
res econémicos fuertes a los sectores econdmicos débiles; de las

regiones pobres a las regiones rlcas".t

Los fines de la seguridad soclal, nos dice José Pérez -
Leflero, son: "directamente soclales mds que Individuales, que ==
pertenecen mds a la polftlica que al derecho, porque sus flnalida
des tienden mds a la cosa publica y al blenestar de la colectivl

dad, que al provecho inmedlato de los partlculares", 2

Asl mismo el clitado autor, sefiala como fines de la segu

rldad social: La vfda, la llbertad y el matrimonio,

1) ob. cit. pags. 18 y 19
2) Pérez Lefero José, fundamentos de la Segurldad Social, Ed, =--
Aguflar, Madrid, 1956
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a).- La vida f{sica del hombre tlene dos enemlgos prIn-
cipales que son: La miseria y la enfermedad, los cuales tienen -
un fondo y un fundamento econdmico, el mismo cuyo remedio buscan
los planes de segurldad soclal, al poner como presupuesto de ---
ella la seguridad econdmica a través del pleno empleo, el seguro
social y la asistencia social,

b).- La Vibertad es aquél!a que garantiza a la vez la -
libertad de otros'lndlylduos y el garantizar esta llbertad, es -
garantizar los derechos Individuales de sus miembros.

c).- El derecho al matrimonio es la base de la familia-
y a su vez ésta de la sociedad por lo que, la seguridad social -
esta obligada a protegerla evitandola escases de.vlvlenda, rela-

Jamlento moral, etc.

La Ley del Seguro Soclal en su artfculo segundo reza --
que: "La segurldad soclal tiene por finalidad garantizar el dere
cho humano a la salud, la asistencla médica, la proteccidn de --
los medlos de subsistencla y los servicios sociales necesarios -

para el blenestar Individual y colectivo®,
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CAPITULO SEGUNDO

LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS E HISTORICOS-
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LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN LA EPOCA INDE-
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LUCIONARIA Y EL SURGIMIENTO DE LA LEY DEL -
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2, LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS E HISTORICOS DE LAS PENSIQ
NES EN MEXICO. -
2.1, LOS MONTEPIOS EN LA NUEVA ESPARA,

Conviene antes de abordar el tema princlpal de esta te-
sls, dejar esablecidos los llneamientos generales de diversos -
sistemas de pensiones revisando previamente los ordenamientos le
gales que hayan estado vlgentés en nuestra patrla en la materla-

que nos. ocupa, para as{ anallzar las caracter(sticas de la pen--

sidn en dichos ordenamlentos.

En Espafta se organizaron monteplos cuya finalidad era -
allviar la situacién en que quedaban las viudas y los huérfanos-
de las clases mllitares. Estos establecimientos funclonaban de -
acuerdo con un reglamento en el que se fljaban su naturaleza, en
la competencia y se determinaban dlversos requisltos para la ob-
tencidn de 1a pensldén - el otorgamlento se hacla a favor de los-
deudos militares - , para la formacidn del fondo del monte se es
tablecfa una contribucidn mixta, que deherfa invertlirse para ---

atender el pago de la pensidn,

Y As{ se erigid el Montepflo Miiltar, por Real Cédula da
da por Carlos lll, el 20 de abrlil de 1761, cuyo gobierno qued{ su
jeto a un dlrector, dos gobernadores, un contador con tres ofl--

clales, un tesorero con un ofliclal y un secretarlo.

E1 fondo que le otorgd el monarca fué de 6000 mll doblo
nes anuales., Se enumeraba a los mllltares a qulenes deblan hacer
se descuentOs y se exceptua a los oficlales Invdlldos por tener-

cortos sueldos y a.los regimientos de sulzos que slrven por capl
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tulacidn se le daba derecho a acogerse a los beneficios del mon-= .

te, mediante manifestacidn expresa de voluntad.

La vida de los monteplos coloniales en América, se orga
nizé por la Real Declaracidn del Majestad de Espaiia, el t7 de ju
nio de 1773, con la que se hicieron extensivos los beneficios y-
serviclos que se disponf{an en la Real Cédula del 20 de abril de-
1761, Pero en esta extensidn no se permitid que las institucio-~
nes colonlales fueran dependientes sino por el contrario se les-

otorgd independencia econdémica y soclal,

"Esta separacidén formal no sdlo exist!d entre la matrlz

espafiola y la colonlal; dentro de 1a Colinia misma, se ordend -~
que funcionaran cuatro diferentes instituciones, una por cada --

‘ uno de los virreinatos de América'.l! En la Nueva Espafia, Perd, -

Santa Fe y Rfo de la Plata.

Por otra parte, cabe destacar que los slistemas de pensio
nes en América de aquellos afios, no solamente se erigieron para-
proteger a la clase militar en servicio Real de la Corona Espafio
la, sino que también se dieron algunas disposiciones protectoras
para los peones, toda vez que el Virrey Galvez en bando de 3 de-
junio de 179k, entre otras cosas ordend: '"Los amos estan obliga-
dos a mantener a los gaflanes el tlempo de sus enfermedades y no-
precisarlos a trabajo alguno, y tamblén,si por ello o por la e-=
dad se inkabilltaren';2 creemos que este antecedentg legislativo
es uno de los mds directos y antiguos en los sistemas de pago de
incapacldad y pensiones, ya que se manifliestan en forma clara --
la obligacidn del afio para mantener las necesidades del gafan --
1) Lamas,Adolfo: La Seguridad Social en 1a Nueva Espafia, Institu-
2) Egsg?oInjg::lgigiogg:ng:;aL:seg zsAagéiagex.iaga?lamadas mo-

’ ) 9 4 P 4

dernafaldeas Socfallstas, Ed. Andrés Botas e Hijo, Méxlco, -~
Pag.
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durante una enfermedad que sufriera, o bien en el caso de que --

por su edad de vejez lo imposibiliten para trabajar.

Posterlormente el 12 de enero de 1796, se promulgd un -
nuevo Reglamento del MOntépfo'Mllltar quedando derogado totalmen
te el del 20 de abril de 1761, este nuevo reglamento no sélo ope
raba en los centros de poblacidn (zonas metropol itanas espaiiolas
y las colonias de ultramar), sino en cualquier pueblo donde exis
tiera un militar o dependiente de las fuerzar armadas, no impor-

tando su jerarqufa o el lugar en que se encontrara.

En términos generales los once capitulos de que consta-
ba el anunclado reglamento, se referfan a las funciones y facul-
tades de la Junta de Gobierno del Monte, a las obligaciones de -
la contadurfa, de la Tesorer{a y del Secretario, a los fondos --
del Monte, de los oficiales y ministros incorporados en el monte
militar, a las personas que tenfan derecho a las pensiones, a --
los requisitos para su cobro, oficlales y ministros incorporados
en el Monte, y por fin, a las prevenclones para la mejor obser--

vancia de ese Reglamento en los dominios de las Indias,

Por 6rdenes soberanas se fueron creando Montepios que -
amparaban distintas clases de personas y as{, por disposicidon --
del 7 de febrero de 1770, se cred el Montepflo de Ministros en --
consideracidn a la exigua dotacidn de que disfrutaban los Minis-
tros de Justiclia de dentro y fuera de la Corte y al desamparo en
que quedaban sus familias al morir, Los beneficlos de este Regla
mento se hlcleron extensivos a la Nueva Espafia, Santo Domingo, -
Cuba y Puerto Rico, Por disposiciones del 27 de abrii de 1764 y-

26 de junlo de 1797, se formd el Montepfo de Oficinas que fué --

apllcado a los empleados, con excluslidén de los jefes de oficlna-
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con sueldo mayor de $ 400,00, a sus viudas, madres e hijos, a -«
qulienes se otorgaba la cuarta parte del sueldo que dlsfrutaban -
sus esposos o padres, en las plazas que vivieron durante su vida,
T;mblén por disposicidn de 22 de diclembre de 1785, se fundd el-

Montepfo de las Oflclnas de Correos.

Encontramos en todos estos Reglamentos de los Montepios
dados por Espafia, antecedentes muy vallosos para nuestra leyes -
actuales de pensiones y mas aun, cuando algunas dlsposicliones =--
han coincldlido literalmente con las normas contenldas en esos or
denamlentos, aunque mucha; veces aparece en ellos la palabra de-
recho para tal o cual pensidn, en realidad no:se le reconocfa --
aun a los interesados nihgﬁn derecho publico para exigir del Es-
tado alguna prestacidn, ya que era obstdculo para ello el concep
to que se tenfa de la soberanfa como un poder absoluto 1!imitado

y excluslvo,

La palabra derecho usada en dichos ordenamientos tenfa-
un significado diferente del que tiene en laactuallidad porque en
tonces no se podfa exigir su cumplimiento mediante la practica--

de los medios jurfdicos correspondientes,

Por tales motivos, quisimos estudiar los enunciados re-
glamentos, por que sir-vieron de ejemplo para los demas y asf, -
Espafa, antes que Francla con su sistema de cajas de retiro, fué
la Inicladora del desenvolvimiento de un sistema de contribucidn
mixto, aunque | imitada a las pensiones de los familiares, Los -~
mismos slstemas de las pensiones, eran significativos, por que =

se Iba alejando paulatlvamente de lo arbitrarlo de lapensidn y -

se acercaba a la constltuclén de un derecho auténtico.
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2.2, LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Posteriormente se inicia en nuestro pais uma nueva épo-
ca, la independiente, que condujo entre otras cosas, a la expre-
sidn de ldeas de cardcter likeral, due tanto las anslaba nuestra
poblacién, es asi como José Mar{a Morelos y Pavdn, en su documen
to»denominédd-“Sentjmlentos de“laHNactéh“, del 14 de septiembre-
de 1813, expresd el siguiente pensamiento que se aplicd en la ==
parte relatlivade la Constitucién de Apatzingdn: 'Que como la bue
na Ley es superior a tod6 hombre las que dicte nuestro Congreso-
deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, mode-=
ren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el-
Jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la Ignorancia

la rapifia y el hurto'",1

Al afirmarse la Independencia se ponen en vigor las Le-
yes de Cadiz de 1812, en vez de la Cors titucidn de Apatzingdn y-
en la Constlitucidn de 182h y sus modificaciones posteriores, es-
tableciendo pensiones de vejez a los servidores publicos y de in

validez a los consules que sirven en el Servicio Exterior,

Por Decreto del Congreso General de los Estados Unidos-
Mexicanos del 11 de noviembre de 1824, se dispuso que el fondo -
de los montepfos pasara a la Hacienda Publica, que debia de pa--

gar las pensiones y recaudar los descuentos.2

Por Decreto del 3 de noviembre de 1829, el Gobierno en-
uso de facultades extraordinarias promulgd un reglamento para el

Montepfo Militar que vino a derogar las disposiciones y decretos

1) Gonzalez Dfaz Lombardo. El Derecho Social y la Seguridad So--
clal Integral, Textos Un}versltarios, México 1978 gag. 1?5

2) Dublan Manuel y José Marfa Lozano,Legislacion Mexicana colec-
clén completa delas dlsgos[clones legisiativas expedida desde
la Independencia de la Repiblica, Ed. Oficial, México, 1876 -
Tomo {, pag. 742
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anterlores, Los fondos del Montepfo no formaron un patrimonio au
ténomo, slino que estaba sujeto a la federacidn, Estaban sujetos-
as{ mismo a la Ley todos los oficlales incorporados al Supremo -
Tribunal de Guerra a la Contadurfa Mayor, a los de Artillerfa y-

‘Marina, los del Cuerpo de Sanldad Militar y a los Cirujanes del-

-y

Ejército; el méximo de la pensidn llegaba a la tercera parte del
sueldo fntegro, se concedfa por veinticuatro afios de servicio, -
tenfan derecho a la pensidn las esposas de los causantes, los -~
huérfanos hasta los 20 afios cumplidos o antes de esta edad sl ob
tenfan empleo con sueldo fijo y las mujeres hasta que formaran -
estado; la madre viuda mientras lo fuese, y el padre sexagena--

rio sin blenes o sin empleo, 1

Antes del afio de 1925, exist{an varlias disposiclones le
gislativas de caracter militar y civil que aunque transitorias -
y de aplicacldn reduclda, sirvieron para amparar a un gran nume-
ro de personas de los infortunios y desgracias. Como ejemplos da
remos algunos de ellos: La Circular del Ministerio Espafiol de -~
Guerra del 24 de octubre de 1814, a través del Consejo Supremo -
de Guerra, en Madrid y en conformidad con el Reglamento de Espa-
fa ordenaba que los padres pobres de los oficlales muertos en ac
cidén de guerra disfrutaran de una pensidn igual al sueldo de sus
hijos.2 Por Real Orden del Rey de Espaiia se previd que a las viu
das e hijos de los empleados que tomaran partido contrario al Go
blerno, se les cancelaba el derecho a la pensidén.3 (Publicada en
la Gaceta el 11 de octubre de 1819). Por Decreto del C. Presiden
te de los Estados Unidos Mexicanos Ignaclio Comonfort, se deroga-
ron las disposiciones que conced{an beneficlios a los familiares-
1) idem, Tomo 1, pdg., 198

2) idem, Tomo | , pag. 451
3; Idem: Tomo | , pgg. 508
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de los individuos muertos en rebelidn contra el gobierno, en lo-
sucesivo se concedfan sélo a'las viudas e hijos de los que falle
c(an en guerra extranjera en defensa del Supremo Gobierno de la-
Nacidn (3 de enero de 1855).1 Los deudos de los militares depen
dientes al Mlnisterio de Guerra y Marina que sucumbieran en la -
guerra de la Intervencidn Francesa, gozarfan de la pensién que -
les correspondigra mediante el ascenso de un grado en el escala-
fén del ejército (18 de julio de 1862).2 Poco después se estable
cfa en el citado Ministerioc que la pensidn para los familiares -
de los soldados muertos en la lucha contra los invasores y para-
los mutilados, serfa vitalicia y equivalente al haber integro --
del grado inmediato superior (7 de mayo de 1863).3 Otra disposi-
cidh mds, fué la del C. Presidente de la Reptblica Miguel Lerdo-
de Tejada, en la que hizo saber al multicitado Ministerio, que -
los pensionistas militares que sirvieron a la causa de la Inde--
pendencia del afio de 1810 al de 1820 y que no prestaron su servi
cio a la intervencidn o al Imperio percibirfan fntegramente sus-

pensiones (9 de diciembre de 1874).4

E1 20 de noviembre de 1856, el Presidente Comonfort por
conducto de la Secretarfa de Estado y de despacho de Hacienda y-
Crédito Piblico, dictd que se concediera pension a los indivi---
duos que trabajaran en el Correo, quienes incapacitacen en el --

transporte de la correspondencia.5

En los casos de los maestros tenemos la Ley Reglamenta-

ria de la instruccidn Obligatoria en el Distrito Federal y en --

1) ldem, Tomo VII, pdg. 318
2) ldem, Tomo 1X , pag. 490
3) ldem, Tomo IX , pag. 613
L) Idem, Tomo XII, pag. 681
5) idem, Tomo VIll, pag. 304
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los Territorios de Teplc y Baja Callifornia, promulgada el 3 de -
Junlo de 1896, formulado por la Secretar{a de Estado y del Despa
cho de Justicla e Instruccidn Publica. En ella se otorgaba jubi-
lacidn, con goce de sueldo integro a los Profesores durante ==-=-=-
trelnta afios que hubiesen prestado sus serviclos!l Después vino
la Ley de Educacién Primaria para el Distrito y Territorlos Fede
rales del 15 de agosto de 1908, la cual vino a derogar a la de -
1896, sin que hublere existido un adelanto en beneficio de los -

Maestros, por lo que toca a las pensiones.2

Con toda esa diversidad de ordenamientos Jjuridicos, du-
rante largos afios, observamos que no pod{a determinarse con exac
titud cuales estuviesen en vigor y cudles derogados, y en las --
que se seifialaban sistemas de penslones heterogéneos sujetos a mo
dal idades muy adversas sumidndose a todo ello la practica de con-
ceder pensiones por gracla del Presidente de la Repébllca, provo
cando en la materia de referencla, una clara Injusticla o bien -

un nftido favoritismo.

l; idem., Tomo XXVi, pdg. 235
2) idem,, Tomo XL 2a. parte pag. 20
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2.3, LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA Y EL-

SURGIMIENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La ldeologfa y la accidn que impulsarfa la creacidn de-
un sistema de pensidén mds Justo, aparece en los comienzos del --
siglo presente, como parte de la Inquietud revolucionaria en la-
que intervienen los lideres y las organizaciones polfticas, en -
deseo de lograr una serie de reilvindicaciones sociales en mate--
ria de leglisliacién dei;trabajo, de reforma agraria de educacién-
popular y de previsidn social, que tuvieran su garantia en el -
texto constitucional, De aqui que varios de los partidos politi-
cos solicitaran insistentemente la reforma de la Constitucidn de
1857, limitada en su contenido social, puesto que, como sus simi
iares de 1a época, se limitaba a acordar entre otras libertades-
politicas humanas - la de trabajo; encontrdndose ya en el Progra
ma del Partido Liberal en 1906 - del que era uno de sus lideres-
Ricardo Flores Magén, que tanta Inquietud tuvo por resoiver la -
cuestion social de México - demandas de que se situden como prin-
cipios constitucionales '"la seguridad de los obreros, las pensio
nes a los que agotaban sus energfas, la indemnizacién por acci--
dentes profesionales y otros postulados laborales..."! También-
en el de D, Francisco |. Madero, aprobado en 1911, por la conven
cidn del Partido Constituclonal, se pide - entre otras disposi--
clones de trabajo - la expegicién de 'Leyes sobre pensiones e in’

demnizaciones por accldentes del trabajo',

El deseo de lograr estas reformas sociales se va acen--

tuando conforme triunfaba la Revolucidn Mexicana y son frecuente

1) Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano. Programa del
Partido Liberal Mexicano, Saint Louis, Mo., julio 1906,
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e Insistentemente perdidas tanto por el ejército popular como --
por los sindicatos y las asoclacfones de trabajadores, como la -
Casa del Obero Mundial creada en 1905, con el beneplicito de je-
fes militares y dirigentes clylles,.qué previo estudio de la ma-
teria, en Estados Unidos sobre todo, formularon proyectos de le-
yes obreras como la debida al Lic, José Natividad Macfas, que en
16 relativo a los seguros soclales dice que ellos curarfan la --
falta de percepcidn del salario durante los movimientos de huel-\

ga y ampararfan la vejez y la Inhabllitacidn por enfermedad no -

profesional.

A partir de 1916 empiezan a efectuarse estudios tendien
‘tes a lograr la reforma constituclional deseada y en un Intento -
de 1917, la Exposicidén de Motivos, al referirse al Seguro Social

se expresa asl:

Se Impone no sélo el aseéuramlento de las condiciones -
humanas del trabajo, como las de salubridad de locales y garan--
tfas para los riesgos que amenazan al obrero en el ejercicio de-
su empleo, sino también fomentar la organizacién de estableci--=-
mientos de beneflclencfa e instituciones de previsidon social pa-
ra asistir a los enfermos, ayuda a los invallidos, socorrer a los
ancianos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a ese gran-
ejército de reservas de trabajadores parados involuntariamente -

que constituyen un peligro inminente para la seguridad publica'!

Poco tlempo después en el mismo afio de 1917, siendo Pre
sidente de la Repiiblica Don Venustlana Carranza, el dfa 5§ de fe-

brero, se promulga la Constitucidn Polf{tica de los Estados Uni--

') Polo B.

Efrafn, el Seguro Social y su Problemdtica, Ed. Copor
mex, 1974 =
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dos Mexicanos, cuyo titulo VI denominado "Del Trabajo y de la --

Previsidn Social", que dice asf, en las fracciones XXV y XXIX ==
del artfculo 123:

UXXV,~ EI sefnglq para la colocacidén de los trabajado-
res sgré gratulto para éstos, ya que se efectué por oficinas mu-
p]glpélei. bolsas de trabajo, o por cualquler otra Institucién «
oflclal o particular; y

AXIX,~ Se considerard de utilidad social: El estableci~
miento ds cajas de seguros bobuléres, de Iinvalidez, de vida, de
cgqaciéﬁds‘anoluntirlbs de trabajo, de accidentes y de otros ~-
con fines andlogas, por o cual, tento e! Goblerno Federal, como
el de cada Estado, dpbar‘n fomentar la organizacidn de Institu~~
clones de ésta Indole para infundir e Inculcar la prevlslén'so--
clal®, |
| Esta facultad constitucional otorgada a.los Estados pa-
ra legislar en ma;erla &e previsidn social, igual que en la le--
glslacién del trabajo, motivé la elaboracidn de muchos cuerpos -
legales estatales de tal [ndole, que por lo general disponfan la
indemnizacidén por accldgntes del trabajo con facultad patronal -
de cubrirse mediante contratacién de un seguro privado, como la-
fnstitucidn de Departamentos de Trabajo encargédos de fomentar -

determinadas Cajas de Seguro segin riesgos.

El ejemplo primero.de este proceder fué el Cddigo de -~
Trabajo de Yucatdn de 1917, debido a uno de los gobernantes que~
mds luchd por el blen del trabajador, el Gral. Salvador Alvarado
' que desde antes ya pedfa la implantacidn del Seguro Social al --

que califlicaba como’el medio ideai para 'culdar la vida, de la -

salud y de la seguridad y el porvenir del trabajador', Con ante
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rlioridad a este Cédigo en el afio de 1915, en ese mismo estado de
Yucatip. por obra del mismo gobernante Gral, Alvardo, se expidid
una Ley del Trabajo en la que se encarjaba al Goblerno fomentar -
la asoclac!dn mutual Ista en los rlesgos de velez y muerte y ha--
cla responsables a los patrones de los accldentes y enfermedades .

que pudleran ocurrir a sus obreros,

En 1925, se expldlS la Ley General de Pensiones Civiles
y de ﬁotlro que, con varlas reformas, estuvo vigente hasta 1959,
en que fué derogada por un régimen de seguridad y serviclos so--
clales que acordaba pensiones de vejez por serviclos prestados -
y por Inhabillitacién en el empleo, a los funclonarlos piblicos,-
mediante un fondo formado por descuento en el sueldo del emplea-
do y una subvencidn estatal. Las caracter(sticas de este ordena-
mlento son: La penslién no debe ser ya considerada como una mera-
gracla que otorga el Estado.'slno‘codo una de las condlclones ==
aceptadas por la Agmlnlstraclén Piblica y los funclonarios que -
la sirven y que es origen de mutuos dereches y obligaciones. Es-
ta declaracidén en la Exposicidn de motlvos, viene a determinar -
la naturaleza jurfdica de la pensidén que anterlormente habfa si-

do considerada como una gracia,

En 1928, otro grupo laboral consegufa una prestacién es
pecffica mediante el 1lamado Seguro Federal del Maestro, que en-
real idad era una mutualidad de socorros pecunarios a los familla

res del mutuallista fallecido.

En esta institucion de la previsidn soclal a base de in
culcar y fomentar cajas de ahorro de caracter facultativo y este

poder dado a los estados para Institulr 'seguros populares', motl

vé una profusidad legislatlva estatal de amparo parclal y dife-~-
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rente, segun riesgos comprendidos y personas beneficladas, que -
no llegdé a tener una realldad practica. Lo anterior si bien sig-
nificd una ausencia de proteccidn durante algun tiempo, facilité
la expedicidn de un régimen general y total de beneficlios y beng

fliclados, que es el sistema actual.

De aqu{ que aparecliera pronto la ldea de la Reforma en-
pro de una legislaclén mis congruente con la técnica del Seguro-
Social, y también la necesidad de elevarla a nivel de la Consti-

tucidn Federal,

Las circunstancias de la lucha armada rerluclonarla -
que Imperaba en la Nacidn, dilataron este deseo, que llegé a con
vertirse en expresidn oficlial con el Gral. Alvara Obregén, quien
en el afio de 1921, presenta un proyecto de Ley del Seguro- Soclal
en cuyo preambulo se hacen Interesantes consideraciones de ideo-
logfa muy avanzada para la época, como son todas aquellas relatl
vas a la funcidén del Estado, en favor del bienestar de los que -
carecen de ''blenes de fortuna', cuyo patrimonio para subvenir a-
las neceslidades de Ia;vlda, s6lo consiste en su esfuerzo perso--
nal, lo cual se conviérte en una accién protectora que no solo -
real iza una funclén de justicia social, sino que fomenta la ri--
queza privada, que es creadora dela riqueza publica, y por tanto
se hace con ella obra de prosperidad y de engrandecimiento ﬁaclg
nal,

En el proyecto se hacfa ver también la necesidad de "fe
deralizar" la legislacidn soclal y se proponfa que el Estado pa-
ra contar un presupuesto capaz de hacer efectivas prestaciones -

consistentes en Indemnizaclones por accidentes de trabajo, jubl-

laciones por ve]ez y pensiones de viudez y orfandad, Iimpusiese -
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una contribucidén al capital de un 10% sobre todos los pagos que-

se hicieran en concepto de trabajo, y que se invertirfa en inst]

tuciones de credito para fomentar la riqueza publica.

Otros intentos da:legislacién social qué tienen importan
clia son: El elaborado en 1921, relativo a una Ley de Accidentes-
Industriales, materia en la que habfan legislado Iocaimente'algg
nos estados como el de México en 1904, el de Nuevo Ledn en 1906,
Veracruz y Yucatan en 1914 y Coahuila y Zacatecas en 1916, con ~
indemnizaciones en dinero y atencidén médica que obligaba a las -
pequefias empresas a asegurarse para evitar desequilibrios econd-
micos, con realizacidn del riesgo, credndose la caja de Riesgos~-
-} Profesionales y el Proyecto de la Ley de Pensiones al Profeso-
rado de 1922, con pensiones para edad avanzada, segin afos de --

servicio,

Dificultades originadas por campafas presidenciales de-
diversos candidatos Iimpidieron que el proyecto fuese aprobado --
por el Congreso de la Unidn aunque el interés popular se acrecen
tara en este sentido., En 1927-28, nacid el Partido Previsidn So-
clial, formado por parfidarios del Gral Alvaro Obregdn, cuyos pos
tulados, entre otros, eran los sigulentes: El seguro Social en =-
sus distintas forman, jubilacldn por vejez de los trabajadores -
seguro de vida, Indemnizacidn por acclidentes de trabajo, etc., -
cumplir los propdslitos de proteccidén al trabajador suprimiendo -
todos los Inconvenientes en que los tradicionales métodos son -~
ineficaces y se objetlvizan como factores de antagonismos, con--
flictos y problemas. El principio del Seguro Soclal hace que el-

Estado, los trabajadores y los patrones, en la forma propuesta -

por Alvaro Obregdn, dedlquen suficiente tiempo y atencién a la-
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mejor aplicacidn de las reglamentaciones relativas a la materia-

laboral y asegurativa, lo cual es una neceslidad en toda buena ad

ministraclidn.

Por lgual, casl todos los programas de otros candidatos
presidenciales y partidos pol fticos muy particularmente el deno-
minado Obrero de Méxlco, exponen esta ldea y la necesidad de con
segulr una serle de relvindicaclones soclales, para consignarlios
en una forma constltuclional que vinlera a originar una Ley del -

Seguro Soclal, de cardcter federal,

Hac iéndose eco el goblerno de estas enpresiones por con
ducto de la Secretarf{a del Trabajo y Comercio‘én 1928, se encar-
goé de una Comisidn que redactara un Cédigo Federal de Trabajo -=
con un capftulo especial de seguros sociales, el cual se redactd-
con base en estos principlos generales: Enumeracidn completa de-
riesgos, protecclidn de todos los trabajadores sean del‘campo o -
de la cludad, exoneracidn de la contribucidn a los de ganancias-
mfnimas, contrlbucidn de base tripartita, creacidn de los tribu-
nales eépecializados que resuelvan las controversias que se ori-

ginen,

Sin embargo, discutido el informe, predomind la ldea de
que era mds conveniente y apropiado crear una leglslacidn que tu
viera separados los contenidos de legislacidn de trabajo y de se

guro soclal,

Por otra parte, en el Ejecutivo de la Unidn Iba progre-
sando la Idea en favor de la reforma a la fraccidén XX1X del artfcu

lo 123 constltuclonél, lo que llega a ser un hecho al ser aproba

do por las dos cdmaras en agosto de 1929, viéndose publicada en
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el Diario Oflcial del 6 de septiembre del mismo afio, slendo pre-
sidente el Lic., Emllio Portes Gil, Esta es su redaccidn: "Se con
sidera de utilidad publica la expedicidn de la Ley del Seguro So
cial y ella comprenderé_seguros de Invalidez, de vida, de cesa--

cidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accldpntes y o-

tros con fines analogos'.

Mds aln la necesldad de reglamentar el art{culo 123 ---
constitucional, hace aparecer proyectos de Cddigos Federales del
Trabajo, lo que sélq l1lega a ser un hecho el 18 de agosto de ===
1931, en que se promulga la Ley Federal del Trabajo que en su Ex
posiclén de Motivos y en lo relatlvo al seguro soclal dice que -
no es suficlente afirmar el principlio de riesgos profesionales -
y definir los casos de responsabilidad y el monto de las Indemnl
zaclones, sino que también se necesita dar a los trabajadores la
garantfa de que les serdn pagadas tales Indemnlzaciones; y que el
Goblerno Federal viendo la sltuacidn de las relaclones Industria
Jes comprende la imposiblillidad de, "establecer un sistema raclo-
nal y equitativo de reparacidn de los riesgos profeslionales si -
no es por medlo del seguro, considera la reglamentacidn de esta-
materla que se hace el proyecto de la Ley del Trabajo, como mera
mente provisional y desde luego, emprende un estudio tan serlio -
como el asunto lo requiere, a fin de proponer un breve plazo al-

H. Congreso de la Unldn, un proyecto de la Ley sobre el seguro -

obligatorio!,1

Esta Ley Federal del Trabajo, reformada con posteriori-
dad, vino a operar en relacidn con la Ley del Seguro Soclal, En-

su tftulo VI, denominado de los Riesgos Profesionales y basado -

1) Exposicién de Motivos, Ley Federal del Trabajo 1931.
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en la fraccidn XIV del artfculo 123 constitucional, establece lo
relativo a 1a determinacldn del accidente la enumeracidén de las-

enfermedades profesionales, la evaluacidén de las incapacidades,-

etc. .

A partir de entonces, va gestdndose a través de diez a-

fios, 1o que vendrfa a ser la Ley del Seguro Soclal,

As{ durante la administracidn de! General Abelardo L. -
Rodrfguez, se encomienda - en 1934 - a la oficina de Previsién -
Social del Departamento del Trabajo, la designacidn de una comi-
sidn encargada de elaborar una Ley del Seguro Social, la cual --
formula unas bases generales en contenido ya muy sistematizado, -
con_determlnaclén de los riesgos de accidentes y enfermedades del
trabajo, enfermedad, maternidad, vejez e lnvallde;, de gestidn y
cotizacidn tripartita y amparo ‘del trabajador industrial como ru
ral,

Poco tiempo después, el Presidente Lizaro Cdrdenas,ac--
tda decididamente para que, en el desarrollo del primer Plan Se-
xenal del Gobierno 1934-40, estén contenidos los beneflicios del-
Seguro Social, tendiente a locual se realizan determinados estu-
dios que permiten elevar al Congreso de la Unidn, la iniciativa-
de una Ley al respecto en 1934, Esa iniciativa no llegd a discu-
tirse deblido, en parte, a ser los uUltimos aflos del mandato presl
dencial, sl blen, la Idea sigue latente en el segundo plan sexe-
nal 1940-46 en donde se impone la obligacidn de que ello sea lle

vado a cabo,

Las caracteristicas de este proyecto de Ley del Seguro-

Social, son las siquientes:

Los rlesgos cublertos serfan: enfermedades profesiona--
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les, accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, mater
nidad, velez, invalldez y desocupacidn voluntarla, no compreddfég
dose la contingencia de muerte, pero su propdsito era que cuando
la técnica y la experiencla lo permitiesen, se llegase al rlesgo
uinico que es aquel que ampara en cualquier clase contingencla --
que prive al trabajador de sus Ingresos concepto que supone una-
idea sumamente avanzada, como también lo es el amparo del traba-
jador, que si en princlpio estaba limitado al de la cludad y de-
gananclias no elevadas, as{ como en algunas profesiones rurales, -
1legarfa con el tiempo a beneficiar a todas las personas econdml
camente déblles. En cuanto se refiere al financiamlento, se dis-
ponfa la contribucidén tripartita del Estado, el capital y el tra
bajo, excepto en el riesgo profesional gue estarfa a cargo excly
sivo de la empresa, La gestidn se encomendaba al Instituto de Se
guros Soclales, organo con personalidad jurfdica y autonomfa en-
sus funciones, integrado por representantes del Goblerno, de los
patrones y de los obreros. Las prestaclones serfan en especie y-
en dinero, pero se advertf{a que no sélo debla cubrirse el aspec-
to dela realizacidn del infortunio, sino también prevenirse al -
riesgo, para lo cual serfa necesarlo efectuar una campafia relatl
va a lo que se denominaba prestaciones indirectas como son: La -

higiene y la seguridad en el trabajo.

Desde el momento mismo que el Gral. Manuel ‘Avila Cama--
cho, a qulen se debe la referida Ley del Seguro Social, tomo po-
sesidn como Presidente de la Republica, manifestd sus deseos de-
legislar en esta meterla, expresandose asf en su Mensaje a la Na
cién,

Y por otra parte, todos debemos asumir, decde luego, -

el propdsito que yo desplegaré con todas mis fuerzas de que un -
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dfa préximo las leyes de seguridad social protejan a todos los -
mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandas, en la viu-
dez de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo, en la ve-
jez, para subsistir este régimen secular que por la pobreza de -

la Nacidén hemos tenido que vivir¥,1

Para ello, en 1941, fué creado el Departamento de Segu-
ros Soclales dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previ-=--
s1én Soclal, con atribuciones tales como: Estudio de proyectos--
retaclonados con el establecimiento de seguros sociales socbre la
vida, la invalldez, cesacidn involuntaria del trabajo, enfermeda
des y accldentes, de acuerdo a 1o dispuesto por la Seccidn 29 --
del artfculo 123 Constitucional; recopilacidn de los datos esta-
dfsticos e Informacliones necesarlias para el desarrollo de los --
trabajos antes mencionados y 1a vigilancia del cumplimiento de -

las normas legales en materia de seguro social,

E1 susodicho Departamento elabord un anteproyecto de ~--
Ley del Seguro Social, en el que se consideraban y enjuiciaban -
los proyectos antes realizados y que sirvié de base a las labo--
res de la Comisidn Técnica Redactora de la Ley que fue creada --
en junlo del! mismo afio de 1941 y de la cual formaba parte el ---
Lic. Ignacio Garcfa Téllez, Secretario de Trabajo y Previsidn So
clal a cuyos esfuerzos y decidido empefio, se debe no sélo la rea
lizacidn de la Ley, slno también, cuando fue Director General --
del Organo del Sequro, la puesta en marcha del mismo con repre--
sentaciones del Estado, de los patrones y de los obreros y bajc-
la Presidencia del Ing. Mlguel Garcfa Cruz, que deberfa desempe-

fiar la Secretarfa General del Instituto Mexicano del Seguro So--

M) Citado en Calos Dfaz Rivadeneyra.
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clal y como Asesor el Actuario Emilio Schoenbaum, técnico de re-

nombre internacional.

Esta comisidn labord entusiastamente durante un afio re-
cabando opiniones de técnicos internacionales y del pafs, asi co
mo de organizaciones patronales y obreras y analizd y popularizdé
lo que es el Seguro Social en un interesantisimo ciclo de confe-
rencias en que participaron los especialistas mas destacados en-
Seguridad Social de la época. Por su parte la Oficina Internacio
nal del Trabajo, por conducto de Oswaldo Stein, emitié un juicio
sumamente favorable vaticinando al sistéma mex icano una fructuo-
sa realldad practica, como ha sido, por los fundamentos doctrina
les y bases técnicas actuariales practicamente perfectas en las-
cuales se fundamentd. La Conferencia Interamericana de Seguridad
Social a la que se sometid la inlclativa de lo que serfa la Ley-
del Seguro Soclal, hizo’algunas consideracliones que apuntamos --
abajo y que fueroq dadas a conocer durante su primera reunién en
1942, en la Repliblica de Chile; dichos asertos reflejan la reper

cusidn que el proyecto mexicano tuvo a nlvel Internacional y son:

l.- Que "la Delegacidén Mexlicana ha presentado ante esta
conferencla una Iniciativa de Ley del Seguro Soclal Obllgatorio-
que constituye un estudio téenlco y doctrinario sélidamente fun-
dado; sintetlza con éxito los resultados obtenidos de la auscul-
tacldn de las oplniones de los patrones, de los trabajadores, de
los peritos naclonales y de los expertos de la Oficina Interna--

clonal del Trabajo'.

1.~ Que cada elemento de la Inliciatlva ha sldo calcula
do culdadosamente con el auxillo de un valloso estudlo financie-

ro y actuarlal donde la estadistica mexicana ha sldo blen aprove
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chada, con propdsito de la realizacidn moderna y prudente, que =

garantiza su aplicacidn evolutiva y el equilibrio flnanciero del

sIstema.

I1l.- Que dicha iniciativa aspira a convertir en reali-
dad social los principios fundamentales de la seguridad colecti-
va y las recomendaciones de las Conferencias Internacionales del

Trabajo, especialmente las celebradas en Chile, La Habana y Lima.

IV.- Que esta importante iniclativa crea un Instituto -
de Serviclos Publicos descentralizados, con la aportacidn tripar
tita del Estaéo; los patrones y el trabajador, que comprende co-
mo beneficiarios a todos los trabajadores organizados a los li-~
bres comerciantes, a los empleados, a los campesinos, a los do--
mést icos, etc., que abarca todos los riesgos profesionales, en--
fermedades, maternidad, invalidez y cesantfa, se apoya en la ex-
perfencia técnica, administrativa y soclal de los paises mds ade
lantados en la seguridad social y la administracidn de los fon--
dos se apartd del lucro privado, designandolos a las reservas ~--
técnicas, prestacione§ y obras con las plenas garantfas de segu-

ridad, rendimlento y liquidez, etc.

V.- Que siendo el objeto de esta Asamblea promover,fo=--
mentar y convertir en rcalidad las conquistas de la seguridad so
clal y encontrdndose México en lucha contra los Intereses que se
oponen al bienestar de las clases trabajadoras creemos que es =--
funcldn obligada de esta conferencia prestarle el amplio respal-
do, apoyo y solidaridad para el éxito fecundo de tan magna obra-

mexicana.

Como consecuencla de las consideraclones anterlores las
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Delegacliones se permiten proponer a la Conferencia, acuerde que:
"La Iniciativa Mexicana de Ley del Seguro Sociai Obligatorlo me-
rece su aprobacién y allento, porque constltuye un Cédigo de Se-
gurldad client {ficamente elaborado, con todas las perspectlivas de
viabilidad en su realizacidn, al par que representa una flrme ga
rantfa técnica para establecer en México el Seguro Social, en be

neflclo de las clases productoras y de la présperidad de la Na~--

cidn Mexicana®,1l

Fue as{ como, el 10 de diclembre de 1942, el Gral, Ma--
nuel Avila Camacho, Presidente de laRepublica, firmé la Iniclat]
va de la Ley del Seguro Soclal, misma que fué aprobada por la C3
mara de Diputados el dfa 23 del mismo mes y por la Cidmara de Se-
nadores el 29, siendo publicado el menclionado ordenamiento el 15
de enero de 1943, en el Dilario Oficlal de 1a Federac!idn para en-

trar en vigor el 19 de enero del cltado afio de 1943,

1) Dfaz Rivadeneyra Carlos, Op. clt,
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3. NATURALEZA JURIDICA DE LA PENSION,
3.1, CONCEPTO DE PENSION,

Ya hemos visto en los dos cap{tulos anteriores como fue
cambiando la concepcidn que sobre la pensidn se tuvo, a través -
de la evoluclén en los diversos cuerpos de disposiciones legales
en un prlnclplo era conslderada cono un don o mera graclia y se -

fué reconoclendo como un autentlco derecho del trabajador,

Ahora trataremos de precisar que clase de derecho es y-
sus caracter(sticas dentro de la concepcidn de la actual Ley del
Seguro Social; pero antes desarrollaremos algunos conceptos que-
se han manifestado sobre la pensidn y que permitiran conocer sus

caracterfsticas generales.

La palabra pensidn etimoldgicamente proviene de latin -
'‘pensio', que se expresa como: paga, pago, pagamento, peso, el -
acto de pesar, tributo, pecho, alcabala; alquiler que se paga -

al duefio de 1a casa o tierra.l

También se ha dicho que la pensidn es la cantidad anual-
que se dd a uno por méritos y servicios propios o extrafios 0 ~--
bien; para gracia del que la concede, as{ como, el trabajo moles

tla o cuidado que lleva consligo 1a posesidr o goce de una cosa.

En el derecho Candnico se le entiende como: 'La desmem-
bracidn de parte de los frutos de un beneficlo hecho a favor de-
un clérigo por la legltima autoridad y mediando justa causa. Lo-

que caracteriza la penslén es que su otorgamiento es sin prestar

1) Dicclonario Latino - Espafol 6 Nuevo Valbuena formado sobre -

el de Manuel Valbuena, 3a, Edicidn, Librerfa de los $.5.D., -
Vicente Salva e Hijos, Parls, 1837
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servicio alguno a la lIglesia, pues si éstos se presentaran entra
rfan aquéllos en la categorfa de un beneflicio cualquiera. Cecnce-
dfanse las pensiones en su orfgen para atender a los clérigos --
que no tuvieran otro medio de subslitencla fundandolos en un ---

principio de humanidad",1

El Lic. Gustavo Arce Cano, dice que: ''Las pensiones son
derechos y no tlienen el caricter de indemnizaciones. Las Leyes -
fijan las pensiones en forma precisa o blen sientan las bases pa
ra determlnarlas. La idea de indemnizar, de resarcir algun dafio,
se halla completamente ausente del régimen del seguro social, --
por lo que el valor de la vida, de la salud de los drganos del -
cuerpo humano... no pueden calcularse en dinero. La determina--~

cidn del perjuicio es imposible”,2

Ademas nos agrega el precitado autor que las pensiones-
"Son el sustitutivo del salario y tienen el cardcter allmenticio
deben llenar, por tanto, idénticas finalldades. Si el salario ha
de satisfacer las necesidades de la familia, justo es que las ~--
pensiones alcancen el mismo objetivo. Y as{ como sélo hay obliga
cidén de dar alimentos En caso de neces!dad del alimentista, uni-
camente deberd otorgarse la pensidn, cuando el solicitante a que
se refiere 1a Ley tenga necesidad de ella, es decir, cuando no -

tuviere otro medio de atender a su subsistencia'.3

Creemos conveniente apoyarnos en este concepto de pen--

sién, ya que el autor, no sélo lo manifiesta en su sentido jurf-

1) Diccionario Encicidpedico Hispano Americano de Literatura Clen
cias, Artes, etc,, Editores Montener y Simdn (Barcelona) Tomo
Xxvi, pag.,BL

2) Ob. at. pag. 57

3) tdem., pag. 128
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dico, sino también lo aborda en el &mbito econdmico y social.

3.2, TEORIAS DEL DERECHO SUBJETIVO,

A efecto de precisar la naturaleza jurfdica de la pen--
sidén, habremos de analizar algunas teorfas acerca de los Dere---
chos Subjetivos que sustentan los mas destacados doctrinarios y-

que nos serviran como punto de apoyo al respecto,

l.~ Teorfa de la Voluntad,- Para sus defensores, como -
Windscheid, el derecho subjetivo es "el poder o sefiorfo de la vo
tuntad reconocido por el orden jurfdico imperante'.l La realiza
cldén jurfdica de un precepto depende de la voluntad del indivi--
duo. No es aceptable esta teorfa porque no explica muchos casos-
que se encuentran en abierta contradiccldn con ella, porque el -
derecho subjetivo puede subsistir aunque la voluntad no exista,-
por ejemplo la deuda que no se quiere cobrar o como en los casos
en que atin cuando la capacidad de ejercicio se encuentra restripn
gida, permanece la capacldad de goce, 1o que acontece en los ni-
flos y dementes a quienes se les reconocen verdaderos derechos --
subjetivos., Para evadir las impugnaciones, los defensores de es-
ta teorfa decfan que en la voluntad no debfa de verse la facul--
tad psfquica de una persona, sino la tendencia del ordenamiento-
jurfdico, o sea una voluntad distinta de los sujetos del derecho
a lo que argumentamos que la voluntad es la facultad Inmaterial-
por la cual el hombre se decide a actuar o no; se ve pues, que =
es un concepto netamente subjetivo, variable de un Individuo a -

otro y no puede concebirse Independientemente del sujeto,

1) Garcfa Maynes Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho --
Editorlal Porrda, Méxlico 1971, pag. 18
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li.- Teorfa del Interés,- Esta teorfa ha sido expuesta
por Jhering, qulien deflne al derecho subjetivo como: 'todo inte-
rés Juridicamente protegido®.1 El Interés es la medida de la es
timacién que tenemos de una cosa determinada de acuerdo con nues
tras propias finalidades, es la medida de la utilidad de un bien
en tal virtud cada uno tiene una estimacidn distinta de los fi--
nes cuya reallzacidn se propone y as{ habrd sujetos para los que
un bien representa un interés nulo y, en camblo, para otros ese-
mismo bien significa un Interés importante, segin las distintas-
f inal idades.,

Sin embargo, en esta teoria existe algo de verdad, en -
atencidn a que en todo derecho se encuentran intereses y bienes-
protegidos, a pesar de ello, el concepto de interés es insufi---
ciente por sf solo, pues se necesitan otros elementos para deter

minar 1o que es el derecho subjetivo,

{1.~ Teorfa Eclética, sustentada por Jorge Jellinek, -
reza de la siguiente manera: "Es un interés tutelado por la Ley-
medlante el reconocimiento de la voluntad Individual*2 Toman los
conceptos de interés y voluntad de las dos teorfas anteriores. -
Efectivamente, hay derechos en 1o que se tutela un interés espi=
rltual o material de un sujeto dotado de la facultad volitlva, =«
pero exlsten en otros casos en los cuales no aparece dicho inte-
rés, ni tampoco existe la voluntad.

Nl la voluntad, ni el Interés nos dan algo objetivo ya-

que son nociones meramente subjetivas.-

1). Idem,, pag. 190
2) ldem,, pag.
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IV.~ Teorfa de Kelsen.~ Para este autor, el derecho sub
Jetivo es 'el mismo derecho objetivo en relacion con el sujeto -
de cuya delcaracldn de voluntad depende la aplicacidn del acto-
coactivo estatal seflalado por la norma'. En pocas palabras, iden
tiflica la norma con la facultad, pero no puede ser por que la ==
norma es algo objetivo producto de la elaboracidn humana, en tan
to que la facultad se reflere al sujeto que se favdrece con ella
E1 error fundamental consiste en la ldentiflicacldn de las nocio-
nes del derecho objJetivo y subjetivo,

Ademds, el derecho subjetivo es correlativo de un deber
no un reflejo del mismo. Por otra parte se arguye que cuando ===
exista la coaccidn, ‘tampoco hay derecho. En toda norma jurfdica-
se distingue su funcidn dlrectiva y su funcidn coactiva; la fun-
cldn coactiva es consecuencia de la funcidn directa y no a la In
versa, de manera que una norma jurfdica puede carecer de sanclién
coercitiva y no por esto plerde su cardcter de norma; en cambio,
no se puede concebir una norma jurfdica que no implique una di--

reccion para alcanzar un fin determinado.1

De estas teorfas clitadas, consideramos que se despren--
den algunas caracter{sticas aplicables al Derecho Subjetivo que-

nos sirven para dar una opinidn respecto a su exg!lcaclén.

Para ello serd necesarlo seflalar que en toda relacién -
jurfdica encontramos tres elementos fundamentales a saber: |.- -
E1 sujeto activo, que es el titular del derecho, Il,~- El sujeto-

pasivo, que es el obligado, y til.~ El objeto u objetos.

El sujeto activo es una persona fflsica o moral determl-

nada o determinable,

1) ldem,, pdg. 192
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El sujeto pasivo esta constituido por personas flsicas-
o morales determinadas o indetermlnadas.
El objeto que puede consistir en una obligacidn de dar-

en un hacer, o en un no hacer.

Se puede afiadir a los elementos antes mencionados el ti
tulo que tiene dos sentlidos, primero como documento probatorio -
de algo ejemplo: Un pagaré, letra de cambio, testamento etc., y-
segundo, aquella facultad o derecho que se deriva de las normas-

que posee el tltular del derecho,

Por lo antes expuesto podemos definir al derecho subje-
tivo como una facultad reconocida por el derecho objetivo de una
persona jurfdica, o bien es una facultad derivada de una norma, -
que una persona tiene de hacer u omitir algo, Las notas caracte-
risticas son una autorlzaqién o facultad para actuar o retraerse
de ello y upa norma; la primera como simple posibilidad, es lo -
que puede hacerse sln que se sefiale contenido especial, ni tampo
co se recurra a las cualldades o condiciones del sujeto; y la --
norma o precepto que lo consigna,ya que ¢n terreno jurfdico no -

puede haber autorizaclones sin un texto que las establezca,

El concepto de derecho subjetivo es distinto al derecho
objetivo, aunque se derive de éste; consiste, pues, en un poder
en una posibilidad de exigir de acuerdo con un precepto expreso-
una prestacidén - a cargo de un sujeto pasivo - cuya ejecucidn re

dunda en beneficlio del titular.

Se divide el derecho subjetivo en absoluto y relativo,-
El derecho‘subjetlvo absoluto es aquel en que el sujeto pasivo -

es Indeterminado y el objeto esta constitufdo por una abstencidn
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El derecho subjetivo relativo es aquel en que el sujeto
activo puede exigir del sujeto pasivo, persona determinada o de-
terminable, un dar, un hacer, o un no hacer, ejemplo: en un con-
trato de mutuo, el sujeto activo presta al sujeto pasivo una can
tidad de dinero. El sujeto pasivo esta obligado a devolver al su
Jeto activo el dinero prestado que es elobjeto. En tal caso, el-
sujeto pasivo es determinado, el objeto de la prestacién consis-
te en un dar y el sujeto activo también estd determinado.El t{tu

lo puede ser un pagaré o un documento que el deudor expida al --

acreedor,

Tamblén, los derechos subjetivos se dividen en privados
y publicos, separacidén paralela a la que se opera en el derecho-
objetivo. El derecho subjetivo privado es aquel que se deriva de
una norma de derecho privado, puede intervenir el estado en di--
‘chas relaciones, pero como persona de derecho privado, en cambio
el publico es aquel derecho que se deriva de un acto juridico de
. derecho publlico y ademas, imprescindiblemente uno de los sujetos

de la relacion creada en el Estado.
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3.3. LOS DERECHQOS SUBJETIVOS PUBLICOS,

El tener personalidad jurfdica slgnifica ser capaz de -

adquirir derechos y contraer oblligaciones.

La pgrsonallqad.la reconoce el ordenamiento jurfdico, -
tomando en conslderactéﬁ'lanaturaleza de la persona humana; por-
eso, esa personalidad es el fundamento lnmediato de los derechos
subjetivos publicos y asf, éstos no pueden sﬁgbgnderse porque si
eso sucediera Implicarfa una disminucién de la personal idad que-
solamente puede darse en los casos en los cuales la Ley lo dis-~

ponga expresamente.

El sentido comin nos dice que en cada hombre hay una -~
persona individual y que si cada hombre tlene el deber de supe--
rarse, de perfecclones realizando su propla natufaleza debe te~-
ner también facllidades suficientes para disponer de los medios-
adecuados a la consecucfén de su fin raclonal; éste poder moral-
es 1o que constituye el derecho subjetlvo el cual tiene como tér
mino correlativo, el deber jurfdico y, uno y otro, se determinan
en relacidn con un criterfo racional como es el de la justlicia, -
traducléndose en relaciones jurfdicas que vinculan a los hombres

y hacen posible su convivencia pac{fica y ordenada.

El Derecho Subjetivo Piblico, Igual que el privado es -
una facultad para el individuo de exlgir una prestaéién, atribuli
da por la Ley y ademas la obligacidn correlativa debe de estar -
expresamente establecida en normas legales tendientes a la satls
faccldén de un Interés iIndividual, Estas normas legales deben de-

pertenecer al campo'del derecho publico, el cual tiene como ra--

=6n e! Interés general, pero partiendo de y reconociendo los in-

tereses privados,
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Para el Maestro Fraga, el criterio distintivo de los de
rechos subjetivos en publlcos y privados, se encuentra en la na-
turaleza del acto jurfdico, de donde se desprende que: 'Los dere
chos subjetivos pueden clasiflcarse en razén de la naturaleza --
del acto jurfdico de donde derlvar..., S ese acto Jurfdico es de
derecho publico y sl uno de los sujetos de la relacidn del Esta-
do se tendrad el derecho subjetlvo. ST el acto es de derecho pri-
vado, aunque el Estado sea sujeto de la relacién se tendrd el de
recho subjetlivo privado".l La proteccldn legal concedida para -
demandar determinadas prestaciones es lgual tanto para el dere--
cho prlvado como para el pubilco, con la diferencia de que en es

te Ultimo se presentan algunas particularidades como son:

" a).- En cuanto a su contenido o materla, el Derecho -
Piblico abarca todas las normas que se refieren a la constitu--~
‘ctén, organizacidn, funcionamiento, facultades y deberes de todos
los drganos estatales y las relaciones de €stos con los particu-
lareé;

b).- En cuanto a las relacliones reguladas; seran publi-
cas todas aquellas en que Intervenga -como sujeto activo o como-
sujeto pasivo- el Estado (claro estd, por medio de algin drgano)
y en su calidad de Estado. Entonces el drgano estatal actda en -

cuanto portador de la soberanfa nacional;

c).- En cuanto al criterlo filoséfico aplicable, el De-
recho Piblico estd regido por la justicla de subordinacidn y por
la justlicla institucional. La justicia de subordinacidn es aque-
1la especle de Jjustlcla que tiene como fin inmediato el bien de-

la comunidad y como 1fmite 1a dignidad de los individuos, Estos-

1) Fraga Gablno, Derechg Administrativo, 17a, Edicidén, Ed. Po---
)rrda? nglco,'1977. pag, 417 ’
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no se subordinan a otros individuos, aunque sean gobernantes; se
subordinan a la nacidén y el derecho que tiene ésta de exigir tal
subordinacidn es la soberanfa, La justlcia Institucional, tiene-
por fin regular los derechos y deberes de la diversas institucio
nes estatales entre sf{ y con vistas a que sirvan al bien comin y

al blen individual de todos los mlembros de la sociedad;

d).- En cuanto a las caracter{sticas de las actuaciones
jurfdicas, seradn publlicas todas aquellas que se realicen a nom--

bre del Estado y en ejercicio de la soberanfa;

e).- En cuanto al modo de operar, puesto que en el Dere
cho PUblico esta presente el Estado en cuanto Estado, es claro -
que’ su presencia Imprime su actuacidn una imperiosidad que se ma
nifiesta en dos formas; en la posibilidad de usar la fuerza (coac
tividad) para imponer su splucién; y en la ausencia de consulta-

de la otra parte, cuando esta es una persona (ffsica o moral) --

particular",1

En todas estas justificaciones del derecho publico se -
observa la presencia del Estado ejercitando la soberania, por --

ser el defensor apropiado del bienestar de los individuos,

1) Villoro, Toranzo Miguel, Derecho Publico y Derecho Privado, -
Ed, Jus, estudlos jurfdicos, S.A.,, Méxlco 1975 pags. L46-48
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3,h4, LA PENSION COMO UN DERECHO SUBJETIVO PUBLICO Y SUS CA--~

RACTERISTICAS DENTRO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

La pensidn al ser apreclada como un derecho del traba)a
dor, cstablece una relacidn Jurfdica entre el trabajador y el Es
tado.

Esto significa que la palabra - derecho - se consldera-
como la facultad de exiglr una prestacidn. En la pensidn encon--=
tramos dicha facultad a favor de un sujeto que es el trabajador-
siempre que reina los requlisitos seflalados por la Ley del Seguro
Soclal. La prestacidn consiste en una cantidad en efectivo que -
se entrega periddicamente de acuerdo con las bases legales y ac-
tuariales establecidas. La obligacidon correlativa esta a cargo -
del Instituto Mexicano del Seguro Social y dicha obligacidn exis
te para dar satisfaccidén a determinados intereses individualiza-
dos. El sujeto activo del derecho a la pensidn serd preclsamente

el titular de dicho derecho, o sea el pensionado o pensionista.

Ahora bien, las pensiones que otorga la Ley del Seguro-
Soclal se consideran como derechos subjetivos publicos en virtud
de que el Instituto Mexicano del Seguro Social, como organismo -
descentralizado forma parte del Estado, encargado de la presta--
cién de un servicio piblico obligatorio y por otra parte la Ley-
citada le otorga el cardcter de ser un organismo flscal autdnomo
con facultades para determinar los cfédltos y las bases para su
liquidacidn, asf como para fijarlos en cantidad 1fquida, cobrar-
los y percibirlos, de conformidad con la Ley del Seguro Social y
sus disposiciones reglamentarias (Art. 268 de la citada Ley), te
niendo como caracter{sticas las de personalidad y patrimonio pro

plos, y ademas, presta a la clase trabajadora un servicio que --

originalmente le corresponde al Estado. Situacidn que se asimila
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con la diferencia y relacidn entre la centralizacidén y descentra
1izacidn administrativa que sefiala Serra Rojas, manifestando al-
respecto que: "En el Régimen centralizado se mantiene la unidad-
coordinacidén y subordinacidn de todos los érganos. Las dSrdenes -
corren a lo largo de toda la administracidn, sin que pueda limi-
tarse o destruirse mas que por los proplos titulares en su esfe-

ra de competencia,

Por el contrario, en el régimen descentralizado, al en-
te piblico, con iniciativa y decisién propia, se le desliga por-
medio de la Ley, de la accidén inmediata del poder central y se -
subordina a un régimen jurfidico que lo afsla y lo somete a su --
propla responsabilidad. Entre el poder central y el organismo -~
descentral izado no hay otra relacidén que las facultades estric--
. tas de control y vigilancia necesarfas para mantener en forma --
precisa la orientacidén polTtica yueconémlca de todos los elemen-
tos del Estado¥.1 Asf pues, podemos considerar a la Ley del Se-
guro Social, como un ordenamiento administrativo y como el dere-
cho administrativo forma una rama del derecho publico, luego, --
las pensiones que otorga la multicitada Ley son derechos subjetli

vos publicos.

La pensidn aslmismo, se clasifica como un derecho subje
tivo relativo, esto significa que la obligacidn de otorgarla In-
cumbe a uno o a varlios sujetos, individualmente determinados, de
tal forma, que el sujeto pasivo, en este caso sera el Instituto-
Mexicano del Seguro Soclal, quién sera el obligado para conceder

la pensidn,

1) Serra Rojas Andres, Derechos Administrativos, Tomo No, 1, Ed,
Porrdia, S, A., México 1976, pag. 482
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Es ademas un derecho de crédito o sea un derecho perso-
nal que tlene por contenido, la facultad de una persona 1lamada-
acreedor que tiene de exigir a otra, llamada deudor, un hecho, -
una abstencidn o la entrega de una cosa: es decir que en algunos
casos, el Instituto Mexicano del Seguro Social tendra el cardc--
ter de acreedor, quién podra exigir al deudor (trabajador y pa--
trdn) el pago de cuotas para cubrir las diversas prestaciones --
Yy gastos administrativos. Y en otros casos el trabajador y patron
podran tener el cardcter de acreedores, quienes podran exigir al
deudor, o sea al Instituto Mexicano del Seguro Social, tendra el
cardcter de acreedor quién podrd exlgir al deudor (trabajador y-
patrdn) el cobro de cuotas para cubrir las dlversas prestaciones
y gastos administrativos, Y en otros casos el trabajador y pa---
trén podrin tener el cardcter de acreedores, quienes podrin exi-
gir al deudor, o sea al Instituto Mexicano del Seguro Social las
prestaciones en especie y en dinero que fije la Ley del Seguro -

Social.

La relacidn jurfdica que produce la pensidn tiene el ca
racter de bilateral por que impone deberes correl;Efvos de facul
tades o concede derecﬁos correlativos de obligacion entre los --
que contribuyen a las cuotas respectivas y el Instituto Mexlicano
del Seguro Social que concede las diversas pensiones; conforme a

lo establecido en la Ley del Seguro Soclal.

Hay quienes aflrmaron, como ya se sefaidé en las diver--
sas teorfas de derecho subjetivo antes explicadas, que los dere-
chos subjetlivos eran un conjunto de Intereses con proteccidn ju-
ridica, en un principlo se consldero as{ a las pensiones, pero -

actualmente la pensidn es una obligacldn de dar de cardcter pa--

trimonfal traducible en dlnero.
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E) derecho a la pension no es transmisible en los térmi
nos del derecho sucesorlo, por que es un derecho personalfsimo -
quo se extingue a la muerte del trabajador, tratdndose de pen=---
sldén de velez -, la deslgnaclidn de beneficlarios, no puede verse
como un testamento porque_no_enca]a en ninguna de las formas de-

tcstoment@ dhh contlens el Cédlgq Clvll para el Distrito Federal,

Cabe hacer monsléh que las pensliones son Inembargables-
de acuerdo con las condlclqnes que prevee del pirecepto 10 de la-

Ley»ddl;Sbguro«Snclalé

"Las prestaclones que corresponden a los asegurados y a--
sué*bénefiélérios son inembargables, S6lo en los casos-
de obllgéciones‘alfmenticiaé a su cargo, pueden embar--
garse por la autoridad judicial las pensiones y subsi--

dios, hasta el cincuenta por ciento de su monto"

Ademas, el derecho al otorgamiento de una pension es -~
Inextinguibie de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 280 de la
Ley del Seguro Social, que seflala lo siguiente: "Es inextingui--
ble el derecho al otorgamiento de una pensidn, ayuda asistencial

o asignacldén familiar",

Relacionado con las caracterfsticas de la pensidn esta-
el problema de saber cuandonace y cuando se extingue el derecho-
respectivo, lo que veremos al tratar cada tipo de pensidn de los
que establece la Ley del Seguro Soclal, que se asienta en el si-

guiente capftulo.

Para finallzar y conforme a lo antes expuesto, es nece-
sarlo reflexionar que de la concepcidn del Estado abstencionista

como simple espectador de las luchas desiguales entre la clase-~
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obrera y la patronal, se pasé a considerar que el progreso no ==
puede exlIstir sin un régimen de justicia soclal, por ello el pro
plo Estado Interviene en las relaclones obrero-patronales, dando
meyor proteccldn a la parte econdmlcamente més débll como son --
los trabajadores, y asl en Méxlco se consignd el reconocimlento-
de los derechos de la clase trabajadora en la Constlitucidn de =--
1917, cuando se ordena con toda claridad, expedir una Ley del Sg
guro Social, que deberfa comprender los seguros de vida, de Inva
11dez, de cesacidn Involuntaria en el trabajo, de enfermedades,~-
accldentes y otros con fines andlogos, Y como consecuencla de la
reallzacidn de los rlesgos que amparan dlchos Seguros, se esta--
blecen en muchos casos las penslones como medio de resarcir aun=

que sea en parte, los dafios causados.

Efectivamente, teniéndose en consideracidn la aflictiva
situacidn del trabajador o sus famlliares al realizarse los si=--
niestros que los azotan, se encuentran sin suficientes medios pa
ra salir avante de dichos problemas.Solamente para aquellos Indi
viduos a quienes el espiritu del ahorro y previsidn les permitid
la formacidn de un fondo de reserva, al llegar los siniestros se
encuentran con la dlsposicién de esos medios decorosos para ayu-
da y solucidn de dichos acontecimientos dafiosos, pero pudiéramos
decir que son excepciones porque en primer lugar, los salarlios -
exliguos de los trabajadores no les permite ahorrar y en segundo-

lugar, muy poca gente tiene o adquiere el habito del ahorro.

Por medio de la Ley del Seguro Soclal, se establecen las
pensiones como medios permanentes para dar solucidn a estos pro-
blemas, aunque sea en parte, como lo habremos de expresar poste-

rlormente.
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CAPITULO CUARTO _

LAS PENSIONES EN EL REGIMEN DE LA LEY DEL SEGURO.
SOCIAL.

PENSIONES DERIVADAS DE RIESGOS PROFESIONALES.

PENSIONES DE INVALIDEZ NO PROFESIONAL,

PENSIONES POR MUERTE NO PROFESIONAL,

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA,

PENSION POR VEJEZ,
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L, LAS PENSIONES EN EL REGIMEN DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

Hablendo establecido la naturaleza jurfdica de la pen--
sidn, analizaremos a continuacidn y en forma breve que este estu
dio requiere,cada tipo de pensidn considerando en la legislacidn
positiva en la materia; el riesgo que protege las personas bene-
ficlarias o derechohablentes, la cuant(a, el inicio y extincidn-

del goce de estas prestaclones econdmicas.

b, PENSIONES DERIVADAS DE RIESGOS PROFES IONALES,

A tal efecto resulta conveniente anallizar el concepto -
de riesgo y ver que se ha entendido como tail a una contingencia-
que, al ocurrir, puede causar un dafio. Esta contingencia puede -
real izarse en muy diversas condiciones pero, en general, podemos
distinguirlos en dos grandes grupos: Aquellos riesgos que al ocu
rrir daflan solamente bienes materiales y los que, al realizarse-
daflan al hombre. Es a estos Ultimos a los que habremos de refe--
rirnos considerandolos bajo la denominacidn de riesgos profesio-
nales,

Ahora bien, con el propdsito de dar una mayor clalidad-
a este punto, es necesario distingulir suscintamente algunas teo-
rfas acerca de la responsabilidad derivada de los riesgos como =

son:

Teor{a de la culpa.

Teor{a de la Responsabilidad Contractual,
Teorfa del caso fortuito,

Teorf{a de la Responsabilidad Objetiva.
Teorfa del Riesgo Profesional.

[ X Neleg:]
* o » o o
T 1 1 3 1

a).- Teorfa de |1 a Culpa.- Se apoya en la idea de que el

autor de un dafo debe responder de él cubriendo la indemnizacidn
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consiguiente. Tiene su origen en el articulo 1382 del Cddigo Ci-
vil Francés, que manifiesta '"Todo hecho humano que cause a otro-
dafio, obliga a aquél por culpa del cual el dafio se ha producido-
a repararlo’.l Esto significa que los trabajadores, al sufrir -
un dafio con motivo del trabajo, no podian reclamar al patrdn sal
vo que pudieran acreditar que el accidente fue producido por el-
patrdn.

b).- Teoria de la Responsabilidad Contractual.- Esta --
teorf{a considera la relacidn laboral como un contrato de presta-
cidn de servicios, Ya no es el obrero un extrafio frente al pa--
trén. Existe el vinculo contractual y, en virtud de él, el pa---
trén tiene la obligacidn de garantizar la seguridad del obrero y
de conservarlo en la plenitud de sus facultades. El accidente se
presenta entonces, como resuitado del incumplimiento a esta obll
gacidn de proporcionar seguridad. El obrero debe probar que exis
te contrato y que el accidente ocurrid durante el ejercicio del-
trabajo, Ei patrdn se libera probando a su vez, culpa del obrero
o caso fortuito, Salvo estos dos ultimos supuestos, siempre hay-
culpa del patrdn. Nestor de Buen, expresa que "lo mas importante
de esta Tesis es que desplaza la carga de la prueba hacfa el pa-
trdn, en razdn de la presuncidn juris tantum que establece': La-
responsabll idad patronal no deriva de su culpa, sino del contra-
to to de trabajo en razdn de implicar éste la obligacidn de de--
volver al trabajador sano y salvo".2 Esta teorla fue desarrolla

da por Sainctelette (en 1884) en Bélgica y Sanzetyen Francia ---
(en 1883),

. ¢).~- Teor{a del Caso fortuito.- Extiende la responsabl-

1) De Buen Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo 1, Ed. Porrda, S. A.
México 1974, pag. 566,
2) Op, Clt, pag. 569
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1idad del patrdn a los casos fortuitos. El fundamento jurfdico -
es el sligulente; En todo contrato de buena fé celebrado en bene-
ficlo de una de las partes, ésta debe responder a la otra del da
flo que sufra. Ei contrato de trabajJo se concluye en beneficio ex
cluslvo del patrdn., Por lo tanto, es Justo que responda del accl
dente sobrsvenido Incluslive por fuerza mayor Inherente a la In--
dustrla, Conslidera ademids, que la |1bertad de consentimlento es-
ta limitada en el contrato de trabajo ante la realidad de los he
chos. Esta teor(a fué preconlizada por Fusinato,

d).~ Teorfa de la Responsabllidad Objetiva,- Fué expues
ta simultdneamente por Salellles y Tosserand en 1897, en dos pu-
blicaciones independientes. Segin ella y baséHdose en el artfcu-
lo 1382 del Cddigo Civil Francés, desaparece la nocidn de culpa-
delictual o contractual como fundamento de la responsabilidad. El
simple dafio producido por un objeto crea la responsabilidad del-
propietario o de quien lo utiliza. De acuerdo a esta téorfa la -
culpa pasa a un segundo plano. Basta acreditar la relacidn de --
causa a efecto entre el rlesgo y la cosa que lo produjo para que
automdt icamente nazca la responsabilidad de indemnlizar.

e).- Teorfa del Riesgo Profesional.- Con ella se vinie~
ron a substituir las teorfas civilistas de la culpa y de la res-
ponsabil idad contractual, por su medio se Impone al patrono la -
la obligacidn de compensar a los trabajadores no sélo por accli--
dentes y enfermedades profesionales que sufran, sin6 también por
los estragos que se causen O por una causa Indeterminada, ya que

el rlesgo ha sido creado por el proplo empresario al establecer-

la empresa,

La oonstltucidn de 1a Republica y la Ley Federal del --
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TrabaJo acogen esta teorfa dando a los trabajadores la garantfa=
de que serdn Indemnizados por los dafios sufridos en ocasidn de -

accidentes o enfermedad profesional.,

Esto viene a ser la razdn fundamental para que en la Ex
posicidn de motivos de la Ley Federal del Trabajo, se comente lo
sigulente:

"La Teorfa del riesgo profesional se inicid en el siglo
pasado y tuvo por objeto poner a cargo del empresario la respon-
sabllidad por accidente y enfermedades que sufrieran los trabaja
dores con motivo de la prbfesién que desempefiara. De aquella épo
ca a nuestros dias se han transformado radicalmente las ideas; -
la doctrina y la jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo --
profesional a la del riesgo de autoridad para concluir en lo que
se llama actualmente riesgo de empresa... De esta manera, se ha-
apartado definitlvamente Ta vieja idea del riesgo profesional; -
la responsébtlidad de la empresa por accidentes y enfermedades -
que ocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente objetl

va, pues deriva del hecho mismo de su financiamiento®.1

Con estas idéas vemos que en nuestros dfas, se cambia -
la denominacidn de los riesgos profesionales para llamarlos ries
gos del trabajo. Muestra Ley del Seguro Social acepta la termino
logfa, y lo define en su artfculo 48.- '"Riesgos de trabajo son -
los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabaja-

dores en ejercicio o con motivo del trabajc'.

’

En un principio, en varios palses se dispuso - ante.la-~

insolvencia del patrono - que el Estado abonarfa por aquél la --

1) Javier Moreno Padilla, Nueva Ley del Seguro Social, Ed., Tri--
1las, México, 1981, pdg, 57
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oportuna Indemnizacidn, Mds tarde se penso en un sistema de segu
ro que previnlera los riesgos profeslonales. En nuestro Pais el-
Instltuto.Mexlcano del Seguro Soclal presta'dlcho serviclo al =--
asegurar al trabaj)ador, llberando con ello al patrono de las car
gas econémicas excesivas, mediante la aflllacidn de sus trabaja-

dores y el pago de las cuotas correspondientes.

Cuando los rlesgds de trabaJo se reallizan traen como ==
consecuencla la Incapaclidad del asegurado para el trabajo, Pudie
ra ser el caso de un accldente de trabajo que ocasionara la des-
truccidn o el deterioro de objetos materiales, maquinaria, herra
mienta, materia prima; estas pérdidas no se contemplan en la le-
gislacidn laboral, ni en la Ley del Seguro Soclal, lo que impor-
ta es la leslén producida al trabajador cuando es de tal magni--
tud, que le impide contlnuar trabajando o limita sus posibilida-

des al respecto.

As{ pues, estudiemos brevemente los conceptos de: acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales a fin de compren-
der con mayor claridad las pensiones derivadas de los riesgos =--

profesionales o de trabajo.

E1 artfculo 49 de la Ley del Seguro Social, nos define-
los accldentes de trabajo de la sligulente forma: ''Se considera -
accidente de trabajo toda lesidén orgdnica o perturbacidn funcio-
nal, inmediata o posterior, o la muerte, produclda repentinamen-
te en ejercicio, o con motivo del trabaJo, cualquiera que sea el
lugar y el tiempo en que se preste. También se conslidera acciden
te de trabajo el que se produzca al trasladarse el trabaJo direc

tamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél™,

La definicidén colnclde con lo expresado por el artfculo
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474 de la Ley Federal del Trabajo. Por su parte, el Reglamento -
de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enfermedades no Profesio
nales y Maternidad en su artfculo 102, amplia el concepto de ac-
cldentes de trabajo manifestando: '"Se considera accidente de tra
bajo toda lesidn médico-quirirgica o perturbacidn psiquica o fun
cional, permanente o transitoria, Inmediata o posterior, o a la-
muerte producidas por la accidn repentina de una causa exterior,
que puede ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejerci-
clo de éste o como consecuencia del mismo, y toda lesién interna
determinada por un esfuerzo violento y producido en las mismas =

circunstancias",

Para mejor llustracidn, debemos mencionar que el primer
elemento del accidente de trabajo es la lesidn; la que debe en--
tenderse como todo menoscabo o perturbacidn del organismo humano
no significa sélo dafio fisico o traumatismo. Debe también consi-

derarse lesidn la perturbacidén psfquica.

La segunda caracterfstica es la accidn repentina de una
causa exterior, o sea.la accidn brusca, subita y violenta de una
fuerza que estd en el'medio ambiente, fuera del accidentado. Em-
pero, la lesidn puede ser, asimismo, producida por un violento -

esfuerzo motivado por alguna de las causas aludidas.

La causa exterior no es tampoco forzoso que consista en
una presidn por contacto con el cuerpo humano, dice Garcfa Ovie-
do; puede actuar sobre el organismo psicoldgicamente, por mera -
contemplacidn del accidente.

Otro elemento de la definicldn es la consideracidn de -

que el accldente sobrevenga durante el trabajo, o en eJercicio -
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de é1, o como consecuencia del mismo, para que exlsta legalmente
accldente de trabajo. El acclidente profesional debe producirse -
en el trabajo o con ocasidn o como consecuencia del mismo. No es
Indlspensable que se presenten las tres clrcunstancias, pues ===

slendo la frase alternatliva es suficiente una de ellas.

Durante el trabajo o en ejercicio de éste, equlvale a -
que el accidente debe reallizarse en el tiempo y lugar de labores
Gallort Folch, dice: "El accidente ocurrido en el lugar y tiempo
del trabajo beneflclia de la presuncidn juris tantum, en favor de
su cardcter Indemnizable y por tanto, quedan en ple los derechos
de la vlictima, mlentras el demandado no se libere de tal presun-

cidn por contrarla prueba',1

La Ley del Seguro Social considera accidentes de traba-
jo también a los que ocurran a los trabajadores al trasladarse a
su domicillo, al centro de trabajo o viceversa, lo cual constitu
ye un adelanto en materia de proteccidn al trabajador y se deja-
atrds, en este caso, a la tercrfa del Riesgo Profesional para --
buscar la responsabilidad, no en el patrdn sino en la responsabi
lidad colectiva de los patrones, pues ellos son unicamente los --

que subren las cuotas por estos riesgos.

Por lo que respecta al concepto de enfermedad de traba-
jo el artfculo 50 de la Ley dei Seguro Social, lo define en los-
sigulentes términos: "Enfermedad de trabajo, es todo estado pato
16gico derivado de la accidn continuada de una causa que tenga -
su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que el tra

bajador se vea obligado a prestar sus serviclos, En todo caso se

1) Arce Cano Gustavo, Ob., cit. pdgs., 81 y 82
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ran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal --

del Trabajo,

Arce Cano, analiza esta definicidn en tres partes, en -

la siguiente forma:

"a).- El estado patoldgico debe provocar en el organis-
mo una lesldn o perturbacidn funcional. Es decir, es todo dafio -
en el cuerpo humano, es toda alteracidn en la continuidad, situa

cidn, relaciones, forma, estructura o funciones de los drganos,

b).~ La causa de dicho estado patoldgico debe repetirse
por largo tiempo. La causa no debe ser subita o repentina como -
la que produce el accidente de trabajo. Jesus Castorena, dice al
respecto: "La lesidn consiguiente a la accidn de la causa exte--
rior sobre el sujeto, es inmediata en el accidente, aun cuando -
no se adviertan sus efectos; en la enfermedad profesional es in
mediata y requiere todo un proceso patoldgico. Esta enfermedad -

puede ser originada por agentes f{sicos quimicos o bioidgicos.

c).- La enfe(medad debe ser consecuencia de la clase de
trabajo que desempeiia el obrero o del medio en que se ve obliga-
do a trabajar. La enfermedad, dicho mds sencillamente, debe ser-
resultado del trabajo., Las lesiones o perturbaciones funcionales

deben ser necesariamente imputables al trabajo".l

Otra definicidn al respecto, la de el Dr, Luis Maldona-
do Torres', llamamos enfermedades profesionaies a aquellas en ~-
las que las causas se encuentran, en todo o en parte, en el me-~

dlo en que el trabajador se obligado a desarrollar sus activida-

des." 2 , .

1) Op. cit, pdgs. 82 g 83

2) Condicliones de trabajo,revista de la Direccidn General de Me-
dicina Z Seguridad en el Trabajo,Vol., 2, mayo-agosto,1977, -«
pag. 10
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Despues de haber definido los accidentes de trabajo y -
las enfermedades profesionales conviene resumir sus principales-

caracterfsticas en la slgulente forma:

‘a).= El acclidente tiene lugar de una manera subita o =~
-y!olgnta.y la enfqrquad profeslonal se produce lentamente; b).-
Los accldentes se débgn tratar generalmente pogmedio de la ciry
gfa mlentras que las enfermedades profesionales se tratan prefe-
rentemente recurrlendo a la mediclna y cs.- Los accidentes apare
cen de una manera !mprevisible, mientras que las enfermedades --
profesionales son previsibles tenlendo en cuenta la calse de ac-
tividad que desarrolla el trabajador. Y aplicando las med idas de

seguridad e higiene que sean adecuados.

Cabe sefialar que '"los accidentes de trabajo ocuparan a-
proximadamente el 99% de los riesgos de trabajo ocurridos o rea-
1 izados en el medio ambiente de trabajo de la Republlca Mexicana

el resto 1% lo ocuparan las enfermedades de trabajo'.1

Algunos de los accidentes de trabajo son mortales y o-~-
tros ocaslonan incapacidades permanentes totales o parciales. La
gran mayor{a sdlo causan Incapacidades que aunque temporales, --
pueden llegar a durar hasta varios meses, pero todas provocan sy
frimientos al trabajador y preocupan a sus famillares y sobre tg
do sl son acclidentes mortales u ocaslionan incapacidad permanente
alteran la dindmica familiar y soclal puesto que constituyen un-

factor de pérdida de tiempo y dinero.
Sobre la responsabilidad del patrdn con relacidn a los-

1) Lecturas en materia de Seguridad Soclal Accldentes dg Trabajo
Prevenclon de los acclidentes de trabalo, }.M.S.S., Mexico, =~
1980, pag. 28
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riesgos profesionales, hay que tener presentes: 1).- El valor ob
jetivo ae la responsabilidad por los riesgos profesionales; 2),-
La responsabillidad del patrdn en cualquier clase de trabajo eje-
cutado por medio de miqulnas o sin ellas; 3).- La exclusién de -
la Idea de culpa, para afirmar la del rlesgo; y 4).~ La suficlen
cia de la conexidad entre trabajo y accidente, para que se cali-
fique este dltimo como riesgo profesional y teniendo en cuenta -
las disposiciones legales vigentes, son aplicables los siguien-~
tes principios: Primero.- Reparacidn del ‘dafio a cargo del patrdn
Segundo,~ Indemnizacidén por el dafio a toda clase de trabajadores
Tercero,~- Basta la simple relacidn remota o accidental u ocasio-
nal entre trabajo y riesgo, para tener derecho a la indemniza~-~
cidn y Cuarto.~- Se consideran excluyentes de responsabilidad pa-
tronal las siguientes: a).- Fuerza mayor extrafia al trabajo; ---
b).~ Dolo del trabajador para causarse el dafio; c).- Encontrarse
ebrio el trabajador o bajo accidn de algun narcético o droga ---
enervante; d).~ Intento de suicidio del trabajador y e).- Rifia -

sin relacidén con el trabajo.

El artfculo 123, Fraccidn XiV de la Constitucidn Polf{ti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala sobre la responsabili
dad de patrdn al manifestar que: '"Los empresarios seran responsa
bles de los acclidentes de trabajo y de las enfermedades profesio
nales de los trabajadores con motivo o en ejercicio de la profe~
sidn o tfabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan-
pagar la Indemnizacidn correspondiente, segln que haya trafdo co
mo consecuencia la muerte o simplemente incapaclidad temporal o -
‘permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determl

nen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el pa

trono contrate el trabajo por un Intermediario,
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Y por otra parte en el citado artfculo en la Fraccidn -
XX1X, sefiala que: "Es de utilidad puiblica la Ley del Seguro So-~
clal,,y'e!la comprendera seguros de invalidez, de ve]ez, de vlida
de cesaclidn Involuntaria del trabajo, de enfermedades y acciden-
tes, de serviclos de guarderf{a y cualquier otro encamlnado a la-
proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos no asala-

rlados y otros sectores sociales y familiares',

Es por ello que la Ley del Seguro Social exonera de la-
;esponsabll{dad sobre riesgos profesionales al patrdn al expre=-
sar en su art{cdlo 60 que: "El patrdn que haya asegurado a los -
trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedara re
levado en los térmlnos que seflala esta Ley, del cumplimiento de-
las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de ~--

rlesgos establece la Ley Federal del Trabajo',

As{ pues, la Ley del Seguro Soclal preveé la reparacidn
del dafio de acuerdo con los diferentes grados de incapacidad pa-
ra el trabajo, las que se dividen en: Incapacidad temporal, inca
paclidad permanente parcial e incapacidad permanente total, expli

quemos cada una de éstas.

La Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o -
aptitudes que Imposibilita parcial o totalmente a un individuo -
para desempefar su trabajo por algun tiempo, es decir aquella si
tuacidn en que por un tiempo mds o menos prolongado el individuo
leslonado no puede laborar en su trabajo hablitual, pero que al -
ser dado de alta por los servicios médicos su restablecimliento -

ha sido [ntegro,

La incapacidad permanente parcial es la disminucidn de-
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las facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita pa

ra desafrollar cualquier tipo de trabajo,

La incapacidad permanente total es la pérdida de facul-
tades o aptitudes de una persona, quedando ésta imposibilitada -
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida, desde
el punto de vista médico, es un individuo que no podrd volver a-

trabajar nunca mas en ninguna actividad,

En relacidn a estas incapacidades la Ley del Seguro So-
cfal en su artfculo 65, establece las diversas pensiones a que -

el asegurado puede tener derecho.

La fraccidn 11 del precitado artfculo, de la Ley que -~
nos ocupa, determina la incapacidad temporal al decir que: "Si -
lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la Inhabilita
cidn, el clen por ciento de su salario sin que pueda exceder del
méximo del érupo en el que estuviere Inscrito. Los asegurados del
grupo 'W" recibiran un subsidio igual al salario en que coticen.,
El goce de esteé subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no
se declare que se encuentra capacitado para trabajar o bien se -
declare la Incapacidad permanente parcial o total, en los térmi-

nos del reglamento respectivo',

El reglamentu de las Ramas de Rlesgos Profesionales y -
Enfermedades no Profesionales y Maternidad, en su artfculo 106,
Fraccidn |1, primer parrafo, ratifica lo dispuesto en el artflcu-
lo antes sefialado, al manifestar: "Il Si el accidente o enferme-
dad incapaclitan al asegurado para trabajar, este recibird, mien-
tras dure la inhabilitacidn el 100% de su salario sin que pueda~-
exceder del mdximo del grupo en que el patrdn haya inscrito al -

trabajador,...”
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Cuando la Incapaclidad declarada sea de caracter parcial
permanente, a efecto de calcufar el monto de la pensldn que pro-
ceda, la fraccldn 111, del menclonado artfculo 65 de la Ley del-
Seguro Soclal dispone: "1l.- St la lﬁcapacldad declarada es per
manente pircl‘l; el asegurado reclblrd una pens!dn calculada con
forme a la tabla de valuacldn de Incapacidad contenlda en la Ley
Federal del TrabaJo - Art. 54 - tomando como base el monto de la
.pensléniqﬁé'corresponderfa a la Incapaclidad permanente total. El
tanto por clento de la Incapacidad se fljard entre el méximo y el
min!imo estabié&ldos en dicha tabla; teniendo en cuenta la edad -
del trabajador, la importancia de la incapadlqad, si ésta es ab-
soluta para el ejerclcio de su profesidn atn cuando quede habill
tado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido -
sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer acti-
vldades remuneradas semejante a su bfofeslén u oficlo,
Sl'la;Valuagién definitiva de la incapacidad fuese de Hasta el -
15%, se pagard al‘asegurado, en sustitucidn de la pensidn una in
demnizacion global equivalente a cinco anualidades de la pensidn

que le hublere correspondido',

Cabe agregar 'que, con fundamento en la Ley Federal del-
Trabajo, los patrones - en caso de rehabillitacidn total de sus -
frabajadores estdn obligados a reponerlos en sus trabajos inicia
les, siempre que no hayan recibldo Indemnizacidn por Incapacidad
permanente total, ni haya transcurrldo un afioc de la fecha de la-
incapaclidad. Cuando el trabajador no pueda desempefiar su trabajo
primitivo, pero s{ otro de acuerdo con sus menguadas aptltudes-
el patrdn estd obllgado de ser’poslble, a proporciondrselo (Art.

L98 de l1a Ley Federal del Trabajo).

Al respecto comenta Baltazar Cavazos Fiores, que: "En -
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la practica es muy dfficil que se de cumplimiento a esta dlispos]i
cidn por los problemas que implica la reposicidn del trabajador-
en su empleo. (En que situacion queda el trabajador que sustitu-
yS al accidentado?. El patrén podrd prescindir de los serviclos-
de dicho trabajador sin responsabilldad si la Junta ordena la --

reinstalacidn del trabajador incapacitador®.1

Para el caso de haberse declarado una incapacidad total
permanente, el monto de la misma se fija de acuerdo con la tabla
‘que seflala el artfculo 65 de la Ley del Seguro Social que expre-
sa: El' asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a-
las siguientes prestaciones en dinero...il Al ser declarada la -
incapacldad permanente total del asegurado, éste reclbird una --

pensidn mensual de acuerdo con la siguiente tabla:

GRUPO MAS DE  PROMEDI0O HASTA PENS ION MENSUAL
M 45,00 50,00 1,080.00
N 50.00 60,00 70.00 1,440,00
0 70.00 75.00 80.00 1,800.00
P 80.00 90.00 100.00 2,025.00
R 100.00 115.00 130.00 2,587.50
S 100.00 150,00 170.00 3,375.00
T 170.00 195,00 220,00 4,095.00
U 220,00 250,00 280.00 5,250.00
W 280,00 cee@ea  ea= Cee eeme= ==

Los trabajadores inscritos en el grupo 'W", tendran de-
recho a recibir una pensidn mensual equivalente al setenta por =
clento del salario en que estuvieren cotizando. En el caso de en
fermedades de trabajo se tomara el promedlo de las cincuenta y -
dos dltimas semanas de cotlzacidn, o las tuviere si su asegura--
miento fuese por un tlempo menor,

Los trabajadores incorporados al sistema de porcentaje-

1) Baltazar Cavazos Flores, Nueva Ley Federal del Trabajo, tema-
tlzada y sistematizada, Ed. Trlllas, México 1980, pag. 343
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sobre el salario conforme al artfculo 47 de esta Ley, percibirin
pensidn equivalente, en los sigulentes términos:

El ochenta por clento del salario cuando éste sea hasta de =----
$ 80.00, diarios, el setenta y cinco por clento cuando alcance -
hasta § 170.00 diarios y el setenta por cientc parasdarios supe

rlores a esta Ultima cantidad",

En este aspecto se separa de la Ley Federal del Trabajo
que determina una indemnizacidn global de mil noventa y cinco --
dfas de salario, porque se ha comprobado que se garantizan mejor
los Intereses del obrero accidentado y de su familia con el otor
gamiento de pensiones, que concediéndole indemnizaciones globa--
les, pues estas son dilapidadas facilmente, quedando los trabaja

dores y su grupo familiar en el mas absoluto desamparo.

Por otra parte, cabe resaltar que la xix Asamblea Gene-
ral de la Asociacldn Internacional de la Segquridad, reunida en -
Madrid del 4 al 14 de octubre de 1977, realizd un estudio relati
vo a los "Problemas derivados del bajo nivel de las pensiones de

Invalidez!, misma que arrojd las siguientes conclusiones:

"l.- Como quiera que las enfermedades y los accidentes tienen --
por consecuencia una Incapacidad de ganancia permanente, reducen
conslderablemente la actividad productiva e incluso pueden oca--
sionar, cuando se trata de los jdvenes invdlidos, la pérdida to-
tal de toda posibilidad de ganancia. La prevencién de las enfer-
medades y accidentes que dan lugar a una incapacidad de ganancia
temporal o permanente, as{ como la prevencién médica individualj-
zada que abarca las condiciones de vida, sirven los Intereses --

tanto del individuo como de la socledad,
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2.- En caso de Invalidez, la reahabilitacidn ha de preferirse en
primer lugar, y en toda la medida de lo posible, a la concesidn=
de una pensidn. La rehabilitacidn tiene por fin reintegrar al in
val ido, considerando su estado de salud, en el mundo lagboral, --
formdndole profesionalmente para que pueda desempefiar otra profe
sidn. En el proceso Instituclionallzado de rehabilitacidn, hay --
que tener en cuenta el oflcio practicado con anterioridad, as{ -
como el antiguo salarlo y la posicidn social del invalido, a ---
quien hay que procurarle aparatos los mas moderno posible. y, si-

procede, modificar sus condiciones de trabajo.

3.~ Si no hay posibilidad de readaptar al invdlido, no quedard -
otra solucidn que la consesién de una pensidn de invalidez a con
dicidn de que relina los requisitos minimos necesarios para bene-
ficiar de 1la misma. El problema de los medios de sustento se ==«
plantea cuando el importe de la pensidn es inferior al minimo de
la subsistencia y el interesado no estd en cdondiciones, por cau-
sa de su edad, del estado de su salud, del elevado porcentaje de
su incapacidad de trabajo o de la situacidn desfavorable del mer
cado de trabajo, de completar su pensidn con una actividad remune
rada temporal. La situacidn es mds grave todavla cuando el pen--
sionista tiene a su cargo también miembros de su familia, a los-
cuales la colectlvidad concede sélo una asistencia Igualmente --

por debajo del mfnimo de subsistencia,

L,- Para resolver los problemas que plantea el bajo nivel de las
pensiones de Invalidez serfa menester, como mfinimo tomar las si-
gulentes medldas:

a).- Creacidn de un régimen de pensiones minimas, en el marca del

régimen de Indemnizacidn, que garantiza un minimo de medios de =
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existencia a todos los invdlidos que tienen derecho independien-
temente del salario y de la duracion de servicio.,

b).- Fijacidén de la pensidén mfnima a nivel del mfnimo vital se--
gun el valor que se atribuye en. fungidn de los cristeros aplica-
bles en cada pais en materia de ingresos, con el fin de asegurar
a todos los pensionistas un minimo de medios de existencia.

c).- Revalorizacidn anual o semestral, o incluso a intervalos ==
mas breves en caso de fuerte inflacidn de valor nominal de las -
pensiones para por lo menos tener en cuenta al alza del costo de

la vida, con el fin de mantener su poder adquisitivo'.!l

Problemas que se observan en nuestro régimen de pensio-
nes y probables soluciones que puede considerar la Ley del Segu-
ro Social para mayor beneficio del trabajador al medio social en

que se desenvuelve el pafs,

Por otra parte para el caso de que por el riesgo profe-
sional sufrido sobrevenga la muerte del trabajador, la Ley del -
Seguro Social concede pensiones de viudez, orfandad y para los -

ascendientes del asegurado.

Con referencla a la pensidn de viudez, el artfculo 71 -
en su fraccién Il de la Ley del Seguro Social determina que: "A-
la viuda del asegurado se le otorgara una pension equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquel, tra

téndose de Incapacidad permanente total.

Efectivamente, a ésta los autores la llaman Pensidn de-
Viudez por muerte profesional, por que uno de los flines del Segu
1) Revista de la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social

Problemas derivados del bajo nivel de las pensiones de Invdlli
dez, Magrid, 1977, pag. 10
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ro Social, es no dejar en el desamparo a la familia del trabaja-
dor, una vez que éste hublere desaparecido., Esta pensidn sdlo la
recibird la cényuge, y a falta de ésta la mujer con quien el ase
gurado vivié haciendo vida marital durante los cinco afios que -~
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos,~
siempre que ambos hubieren permanecido libres de matrimonio du--
rante el concubinato; pensidn cuyo pago empezara a partir de la-
fecha en que muere el trabajador y terminard cuando la cdnyuge o
concubina muera o contraiga nuevo vinculo matromonial; en este =
dltimo caso la concubina recibird una cantidad equivalente a -~-
tres anuallidades de la pensidn que disfrutaba, con el objeto de=-
fomentar la institucidén del matrimonio y por otra parte, porque-

se considera que la pensionada que se casa ya no se encuentra de

P d
samparada economicamente.

En referencia al concubinato dice Gustavo Arce Cano, =-=-
que: ‘'La Ley del Seguro Social no podfa dejar al margen una si--
tuacién de hecho que daba nacimiento a relaciones y obligaciones
jurfdicas de acuerdo con el Cddigo Civil, La mujer que ha sacri-
ficado los mejbres afios de su vida al lado de un hombre, vivien=-

do como.esposa no podrf{a ser abandonada y olvidada por dicho or-

denamiento legal®.1

A los hijos huérfanos de padre o madre menores de 16 -~
afios se les otorgaran pensiones de orfandad equivalente al 20% -
de la que le hubiere correspondido alpadre en caso de incapaci--
dad permanente total, Empezaran igualmente que la anterior pres-
tacidn, el disfrute de estas pensiones a partir de la fecha de -
la muerte del trabajador y terminard al cumplir el huérfano los-

1) Ob, Cit. pdg. 130
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16 afos, pero se podra prorrogar hasta la edad de 25 afos cuan-

do el menor no se pueda sostener por su propio trabajo, debido a

una enfermedad duradera, defecto psfquico o f{sico o cuando se -

encuentre estudiando en establecimientos publicos o autorizados-

por el Estado,
Para mds detalles sobre la pensidn de orfandad el artf-
culo 71 de la Ley del Seguro Soclal en las Fracclones 1l a VI, -

que transcribimos a contlnuacidn seflala:

Me- A

lv.- A

cada uno de los huérfanos que 1o sean de padre o madre, -
que se encuentren totalmente Incapacitados se les otorga-
rd una pension equivalente al velnte por clento de la que
hubiese correspondido al asegurado tratandose de incapaci
dad permanente total. Esta pensidn se extinguira cuando =
el huérfano recupere su capacidad para el trabajo,

cada uno de los huérfanos que le sean de padre o madre, -
menores de 16 afios se les otorgard una pensidén equivalen-
te al veinte por ciento de la que hubiere correspondido -
al asegurado tratandose de incapacidad’ permanente total.

Egta pensidn se extinguird cuando el huérfano cumpla 16 -
aflos,

"Debera jotorgarse o extenderse el goce de esta pensidn, en-

V .-En

Vi.- A

los términos del reglamento respectlvo, a los huérfanos =
mayores de 16 afios, hasta una edad mdxima de veinticinco-
aiflos, cuando se encuentren estudiando en planteles de] =~-
sistema educativo nacional, tomando en consideracidn las-
condiciones econdmicas, famillares y personales del bene-

ficiario y siempre que no sea sujeto del régimen del segu
ro obligatorio.

el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormen
te falleciera el otro progenitor, la pensidn de orfandad-
se aumentara del veinte a? treinta por ciento, partir -
de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se
extinguird en los términos establecidos en las mismas =---
fracciones:

cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre o madre
menores de 16 afios o hasta 25 afos, si se encuentran estu
diando en los planteles del slstema educativo nacional o=
en tanto se encuentren totalmente incapaclitados debido a-
una enfermedad crénica, defecto ffsico o psfquico, se les
otorgara una pensidn equlvalente al treinta por ciento --
de }a que hubiere correspondido al asegurado tratdndose -
de Incapacidad permanente total,

"El derecho al goce de las pensiones a que se reflere el -
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parrafo anterior, se extinguiré en los mismos términos ex
presados en las fracciones il y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en es
te articulo, se otorgara al huérfano un pago adicional de
tres mensualidades de la pension que disfrutaba,

"A las personas sefialadas en las fracciones Il a VI de este
articulo asi como a los asceridientes pensionados en los -
terminos del articulo 73, se les otorgara un aguinaldo --

anual equivalente a quince dfas del importe de la pensidn
que perciban',

Las pensiones de viudez y orfandad tienen un limite md-

ximo sefalado en el artfculo 73, primero y segundo parrafo de la

Ley:

"El total de las penslones atrlbufdas a las personas sefiala
das en los artfculos anterliores, en caso de fallecimiento
del asegurado, no excedera de la que corresponderia a és-
te si hubiese sufrido incapacidad permanente total. En ca

so de exceso, se reduciran proporcionalmente cada una de-
las pensiones",

"Cuando se extinga el derecho del alguno de los pensionados
se hara nueva distribucion de las pensiones que queden, -
entre los restantes, sin que se rebasen las cuotas parcia
les ni el monto total de dichas pensiones',

Otra pensidn derlvada de los rlesgos profesionales que-
trajo como consecuencia del asegurado es la pensidn a ascendien-
tes dependientes econdmico, dado el caso en que existan viuda, -
huérfanos ni concubina con derecho a recibir la pensidn, el arti
culo 73, tercer pdrrafo de la Ley estipulada que esta le debe --
ser entregada a los ascendientes que dependian del asegurado, y-
calculada segtin 1o sefialado en el precepto en cuestidn, cuyo tex

to es el siguiente:

"A falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a pen-
sion, a cada uno de los ascendientes que dependfian econd-
micamente del trabajador fallecido, se les pensionara con
una cantidad igual al velinte por cliento de la pensidn que

hubiere correspondido al asegurado, en el caso de incapa-
clidad permanente total',
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h,2, PENSIONES DE INVALIDEZ NO PROFESIONAL.

El riesgo de invalldez puede considerarse en tres senti--

dos, como ‘son:

a).- La Invalidez ffsica,~- Que se determina en funcidn del dafio-
sufrldo en la integridad corporal, independiente de toda conside
' facféﬁ sobre las consecuencias econdmicas o profestonales. En la
legislacidn sobre seguros sociales nunca se toma la invalidez en
este aspecto,

b).- La lnvalidez General.- Se estima segin las posibilidades de
empleo y ganancia del invdlido, en el mercado general de trabaja
Estefcbﬁcepto es el mas comunmente aceptado pér que tiene la ven
taja que puede agrupar a personas que desempefien actividades de-
diferente naturaleza, encontrdndose desde luego, comprendido den
tro de la invalidez general la profesional por que no es conceb]
ble que una persona que no pueda ejecutar ninguin trabajo pueda -
desempefiar a aquel a que se dedicaba,

c).- La invalidez Profesional.- Se calcula con arreglo a la dis-
minucidn de la capacidad adquisitiva provocada por la invalidez-
en la profesidn anterior del invdlido, Esta forma de invalidez -
s6lo puede ser tomada en cuenta cuando se trata de asegurar a --

personas que desempeiien el mismo trabajo.

El concepto de invalidez al que se acoge la Ley del Se-
guro Social, queda perfectamente precisado en el artfculo 128 de
dicho ordenamiento legal en los siguientes términos,

YPpara los efectos de esta Ley existe invalldez cuando se

reunan las sigulentes condiciones:

l.~ Que el asegurado se halle Imposibiiitado para(rrocurarse
mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, forma-
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cidn profesional vy ocupacion anterior, una remuneracidn
superior al cincuenta por ciento dela remuneracidn habi
tual que en la misma regidn reciba un trabajador sano, -

de]semeJantes capacidad, categoria y formacidn profesio
na

I1.~ Que sea derivada de una enfermedad o accudente no profe
sionales, o por defectos o agotamnento fisico o mental~

o bien cuando padezca una afeccidn o se encuentre en un

estado de naturaleza permanente que le impida trabajar'.

Como situacidén precedente al otorgamiento de la pensidn

de invalidez, la Ley del Seguro Social en su értfculo 104, esta-
blece el periodo de pago de subsidios a los trabajadores asegura
dos, cuando se encuentren incapacitados para laborar debido a en
fermedad no profesional, dicho subsidio se paga a partir del ---
cuarto dfa del principio dela incapacidad mientras dure ésta y -
hasta por el término de 52 semanas. Al concluir el citado perio-
do si el asegurado continda enfermo con previo dictamen del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, puede prolongar el subsidio -

hasta por 26 semanas.

El subsidio en dinero se otorga conforme a la tabla de-
grupo de cotizacidn y equivale al 60% del salario promedio de co

tizacidn, (Artfculo 106 de la Ley del Seguro Social.).

La mujer asegurada tiene derecho a un subsidio en dine-
ro igual al que corresponderfa en caso de enfermedad no profesio
nal durante 42 dfas anteriores al parto y de 42 posteriores al -
mismo. Sobre este subsidlo recibe una mejora que asciende al ---

100% del salario promedio de su grupo de cotizacidn,

Para que la asegurada tenga derecho a este subsidio se-
requiere que haya cubierto 30 cotizaciones semanales en el perio

do de 12 meses anteriores a la fecha desde la cual comienza el -

pago de prestacidn.
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Los tipos de pensiones a que tendrd derecho el asegura-
do que se encuentra en estado de invalidez, se mencionan en la -
fraccidn | del artfculo 129 de la Ley, mismo que a continuacidn-

se transcribe:

"El estado de invalidez da derecho al asegurado en los-
terminos de esta Ley y sus reglamentos, al otorgamiento
de las siguientes prestaciones:

" |.- Pensidn temporal o definitiva ..."

Los conceptos de pensidn temporal y definitiva para los
efectos de esta prestacidn se menclonan en el Art. 130 de la Ley
que se incluye a continuaclidn,

“Pensidn temporal es la que se otorga por periodos reno

vables al asegurado, en los casos de existir posibilida

des de recuperacion para el trabajo, o cuando por la --
continuacion de una enfermedad no profesional se termi-
ne el disfrute del subsidio y la enfermedad persista.

Es pension deflnitiva la que corresponde al estado de -

invalidez que se estima de naturaleza pemanente. "

Aun cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social le -
otorgue al trabajador una pensidn por incapacidad, cuando ésta -
derive de un riesgo no profesional, el patrdn debe cubrir al tra
bajador, ademas, la prestacion establecida en el articulo 54 de-
la Ley Federal del Trabajo; ordena que:

"... si la incapaclidad proviene de un riesgo no profe--
sional, el trabajador tendra derecho a que se le pague-
un mes de salario y doce dias por cada afio de servicios
de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 162, o -
de ser posible, s{ asf lo desea, a que se le proporcio-
ne otro empleo compatible con sus aptitudes independien
temente de las prestaciones que le correspondan de con-
formidad con las Leyes'!,

La Oficina Internacional de Trabajo, expresa que el ase
gurado tendrd derecho, cuando sufra una incapacidad general que-
le imposibillite procurarse con su trabajo una remuneracidn razo-
nable una pensidn de invallidez, adlcionado que no puede conside

rarse como razonable, una remuneracidn inferlor a un tercio del
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salario corriente de un trabajo sano, de formacidn y de condicio
nes analogas. Nuestra Ley del Seguro Social, adopta el criterio-
relativo a la Invalidez general, estipulando en el articulo 131-
que:
"Para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez
se requiere que al declararse ésta, el aseguramiento --
::2%? acreditado el pago de ciento cincuenta qotlzacio-
Del precepto legal que se transcribe, se deduce que los
Unicos requisitos que_necésfté el asegurado para solicitar y ob-
tener la pensidn de invalidez son: Haber cubierto previamente al
|nstlﬁuto un nuimero de clento cincuenta cotizaclcnes semanales =
y ser declarado invdllido por el servicio médico del'proplo Insti
tuto; en consecuencla al derecho al goce de la pensidn de invali
dez se iniclia a partir del dfa en que se realiza el siniestro, ¢
sino puede fijarse dicho dfa comenzara desde la fecha de la pre-

sentacion de la solicitud respectiva.

El asegurado que se encuentre en alguno de los supues--
tos contenidos en el artfculo 132 de la Ley, no tendrad derecho a
disfrutar de la pensidn de invalidez, a continuacion incluimos -
dicho precepto:

"No se tiene derecho a disfrutar de pensidn de invali--
dez cuando el asegurado'',

" |, Por s o de acuerdo con otra persona se haya pro-
vocado intencionalmente la invalidez;

" {1. Resulte responsable del delito intencional que --
origino la Invalldez; vy

" All. Padezca un estado de invalidez anterior a su afi-
llacion al régimen del sequro social',

En los casos de las fracciones | y |, el Instlituto podrd otor--
gar el total o una parte de la pension a los familiares que tu--
vieren derecho a las prestaciones que se conceden en el caso de-

muerte y la pension se cubrird mientras dure la invalidez del --
asegurado,
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Estas excepciones se sujetan a las pruebas que rindan -
los testigos de los acontecimientos o los documentos en donde ~--
consten los hechos respectivos. Por lo que se refiere a la dlti-
ma fraccidn, se debe considerar lo previsto en el artfculo 52 de
la Ley que nos ocupa que permita calificar como riesgo de traba-
jo las afecciones anterlores de los trabajadores que se suciten-

en el centro de labor,

La cuantfa bdsica y los aumentos de que se compone la -
pensidon anual de inval idez, se computan y se calculan en la forma

prevista por el artfculo 167 de la Ley que dispone:

'"Las pensiones anuales de invalidez y de vejez se com--
pondran de una cuantfa bdsica y de incrementos anuales-
computados de acuerdo con el numero de cotizaciones se-
manales reconocidas al asegurado con posterioridad a --
las primeras quinientas semanas de cotlizacidn.

'La cuantfa bdsica y los Incrementos seran calculados -
conforme a la siguiente tabla:

Salarlio Dfario Cuantia Incremento
Basica Anual a la
Grupo Mas de Promedio Hasta Anual Cuant{a Bdsica
N . $ 45.00 $ 50,00 $ 7,371.00 $ 245,70
M 50.00 60,00 70.00 9,828.00 327.60
0 70.00 75.00 80.00 12,285,.00 409,50
P 80.00 90,00 100.00 13,104,00 4ot 4o -
R 100.00 115,00 130,00 16,744 ,00 627.90
S 130,00 150.00 170,00 21,840,00 819.00
T 170.00 195,00 220,00 26,972.40 958,23
u 220,00 250.00 280,00 34,580.00 1,228,50
W ) 35% 1.25%
Hasta el Iimite su- Del salario, Del salario
perior establecido., de cotizacidn d?‘cotlza--
clion.

"Para efectos de determinar la cuantfa bdsica anual de-
la pensidn y sus incrementos, se considera como salario
diarifo, el promedio correspondiente a las Ultimas dos--
clentas cincuenta semanas de cotizacidn.
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Si el asegurado no tuviere reconocidas las doscientas -
cincuenta semanas sefaladas, se tomaran las que tuviere
acreditadas, siempre que sean suficientes para el otor-
gamiento de una pension por invalidez o por muerte',

"El derecho al incremento anual se adquiere por cada --
cincuenta y dos semanas mas de cotizacion.

"Los incrementos a la cuantfa bdsica, tratdndose de ---
fracciones de afio, se calcularan en la siguiente forma:

"a).- Con trece a veintiséls semanas reconocidas se tige
ne derecho al cincuenta por ciento del incremento
anual.

"h),.~ Con mds de veintis€is semanas reconocidas se tie-
ne derecho al cien por ciento del incremento ----
anual,

"Los trabajadores Iincorporados al sistema de porcentaje
a que se refiere el articulo 47 de esta Ley, percibiran
pension sobre su salario diario base‘de ca¥culo, en los
siguientes terminos: '

"). Cuando se hasta de $ 80,00, la cuantfa bdsica se-
ra del cuarenta y cinco por ciento y los incremen
tos anuales del uno y medio por ciento del sala--
rio diario.

“2). Si es superfor a § 80.00 y hasta $ 170,00, la ---
cuant fa basica serd del cuarenta y cinco por cien
to y los incrementos anuales del uno y medio por-
ciento de dicho salario.

"3). Cuando sea superior a $ 170.00 y hasta $ 280,00 -
la cuantia basica serd del treinta y ocho por ---
clento y los incrementos anuales del 1,35% del re
ferido salario.

"4), De ser superior a $ 280.00 la cuantfa bdsica serd
del treinta Y cinco por ciento { los incrementos-
anuales del 1,25% del propio salario,

"El monto de la cuantf{a bdsica de una pensidn no podra-

ser menor al que correspondiese a un salario del grupo-
anteriocr', '

"E] Instituto otorgarda a los pensionados comprendidos -

en este capftulo, un aguinaldo anual equivalente a ----
quince dfas del importe de la pensidén que perciban'".

En esta tabla de pensiones observamos que modifica el -

sistema de cdlculo fijado en la anterlior Ley, deblido a que en --

aquélla los incrementos después de lgs primeras 500 semanas cotl
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zados se calculaban por semana adicional, en tanto que en la ac-
tual se llevan a cabo en un sistema anual. Las fracciones de aific

cotizadas dan los siqguientes incrementos:

De | a 13 semanas no hay incremento; de 13 a 26 semanas 50% de -

incremento; mas de 26 semanas 100% de incremento.

El asegurado afectado por un estado de invalidez, ten--
dra derecho a asignaciones familiares, as{ lo dispone la frac---
cién Il del Artfculo 129 de la Ley, incluido en seguida:

PRIMER PARRAFO, FRACCION Ill. "El estado de invalidez da
derecho al asegurado, en los términos de esta Ley y sus
r?glamentos, al otorgamiento de las siguientes presta--
ciones: ...

" I}, Asignaciones familnares, de conformidad con lo es-
tablecido en la seccidn séptima de este capitulo,

Las asignaciones familliares son ayudas que otorga la --
Ley a los familiares del pensionado, por invalidez, vejez o ce--

sant fa en edad avanzada.

Por lo que respecta a las reglas bajo las cuales se ---
otorgaran las asignaciones familiares se detallan en el articulo

164 de la Ley:

"Las asignaciones familliares consisten en una ayuda por
concepto de carga familiar y se concederan a los benef |
ciarlos del pensionado por invalidez, vejez o cesantia-
en edad avanzada, de acuerdo con las siguientes reglas:

"I .- Para la esposa o concubina del pensionado el quin
ce por ciento de la cuantfa de la pensidn;

"l|.~ Para cada uno de los hijos menores de diesiséis -
aflos del pensionado el diez por ciento de la cuan
tfa de la pensidn;

"il,- ST el pensionado no tuviere ni esposa ni concubi-
na, ni hijos menores de dieciséis afios, se conce-
derd una aslgnacidn del diez por ciento para cada
uno de los padres del pensionado si dependleran -
econdmicamente de €l ;
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"IV.- Si el pensionado no tuviere ni esposa o concubina
ni hijos, ni ascendientes que dependan econdmica-
mente de €1, se le concederd una ayuda asisten---
cial equlvalente al quince por ciento de la cuan-
t{a de la pensidn que le corresponda; y

"Y,- Si el pensionado sdlo tuviere un ascendlente con-
derecho al’ disfrute de asignacidn familiar, se le
concederd una ayuda asistencial equivalente al --

diez por ciento de la cuantia de la pensidn que -
deba disfrutar.

"Estas asignaciones familiares se entregarian de preferencia al -
propio pensionado, pero la correspondiente a los hijos padrd en-
tregarse a la persona o institucidn que los tenga bajo su cargo-
directo, en el caso de no vivir con el pensionado,

"Las asignaciones familiares cesardn con la nuerte del famlllar-
que la origind y, en el caso de los hijos, terminaran con la ---

muerte de estos o cuandg cumplan los dieciséis afios, o bien los-
veinticinco afios, aplicdndose en lo conducente lo dispuesto por-

el articulo 156 de esta. Ley.
"Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pen-=-
sionado con motivo de no poderse mantener por sf mismos, debido-
a inhabilitaciones para trabajar por enfermedad crénica, fisica-
o psfquica, podran: continuarse pagando hasta en tanto no desapa-
rezca la inhabilitacidn",

Las asignaciones familiares en el artfculo 75 de la Ley
anterlor sélo se fijaban para los hijos de los pensionados; en -
la actual se amplfan a la esposa, ascendientes y al propio pen--

sionado, lo cual constituye un beneficio superior en el nicleo -

familliar,

Consideramos que en este tipo de pensiones, el sistema=-
adaptado por la Ley es equitativo, pero presenta la desventaja -

de dejar en abandono a aquellos asegurados que no han cotlzado -

durante 150 semanas.




L.3. PENSIONES POR MUERTE NO PROFES IONAL

La muerte es la cesacidn de la vida y su fin natu--
ral. El riesgo protegido por este seguro es equel en que la -

muerte sobreviene por una causa ajena al trabajo.

Como en el caso de la vejez, se debe considerar no-
como un riesgo en un sentido técnico, sino como un, riesgo so
clal - esto significa que 'provoca la pérdida del empléo o =--
que disminuye el njvel de vida de toda persona que ejerce una
actividad profesional, cualquiera que sea la naturaleza de --
esa actividad.'" 1 - que trae como consecuencia econdmica la -
falta de salario del asegurado, lo que origina el otorgamien-
to de pensiones de viudez, de drfandadby para los ascendien--
tes, teniendé como finalidad proteger a la viuda huerfanos y-

los ascendlentes, analicemos cada una de las menclonadas pen-

s lones,

Se consagra en el artfculo 152 de la Ley del Seguro
Social, que serd transcrito a continuacién, el otorgamiento -
de la pensidn por viudez, sefialdndose en dicha norma las per
sonas que son beneficlarios de la pensidn, as{ como las condi

clones bajo las cuales se otorga la prestacion referida.

"Tendrd derecho a la pensidn de viu
gez la que fue esposa del asegurado o del pensiona-
Q.

"A falta de esposa, tendrd derecho a reclblir la pen
1 Revista del Organo Bimestral de Consejo Federal de ?ggurldad
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siénb la mujer con quien el asegurado o pensionado-
vivio como si fuera su marido, durante l1os cinco -=-
afios que precedieron inmediatamente a la muerte de-
aquel, o con la que hubiere tenido hijos, siempre -
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio du-
rante el concubinato. Si al morir el asegurado o --
pensionado tenfa varias concubinas, ninguna de =---
ellas tendra derecho a recibir la pension.

ULa misma pension le corresponderd al viudo que es-
tuviese totalmente incapacitado y que hubiese depen
dido economicamente de la trabajadora asegurada o =
pensionada fallecida.

En determinadas situacliones la viuda~se ve privada-
del derecho al goce de la pensidn, cuando, no habliendo tenido
hijos del asegurado fallecido, se de alguno de los supuestos-
que establece el artfculo 154 de 1a Ley del Seguro Social, cu

yo contenido es el siguiente:

. "No se tendra derecho a la pensidn -
de viudez que establece el artfculo anterior, en --
los siguientes casos:

". Cuando la muerte del asegqurado acaeclere antes
de cumplir seis meses de matrimonio,

1. Cuando hubiese contrafdo matrimonlo con el --
asegurado despues de haber cumpl ido éste los-
cincuenta y cinco aflos de edad, a menos que a
la fecha de 1a muerte haya transcurrido un ==
afio desde la celebracion del enlace; y

I11. Cuando al contraer matrimonio el asegurado re
cibfa una pensidn de invalidez, vejez o cesan
tfa en edad avanzada, a menos de que a la fe-
cha de la muerte haya transcurrido un afio des
de la celebracidon del matrimonio,

Las limitaciones que establece este artfculo no re
giran cuando al morir el asegurado o pensionado la-
viuda compruebe haber tenido hijos con él",

112
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A pesar del contenido de estas disposicliones que tienen

por finalidad evitar fraudes al Instituto Mexicano del Seguro 5o
cial, consideramos que si debe tenerse en cuenta la situacidn -~

econémica de la viuda, para moderar el rigor de la Ley.

La fecha en que nace el derecho a gozar de la pensidn-
de viudez, asi como las causas por las cuales cesa el otorgamien
to de dicha prestacidn y el procedimiento a seguir en caso de --
que la viuda o concubina contrajeran matrimonio o entraren en --
concubinato, se fijan en el artfculo 155 de la Ley, cuya trans--
cripcidn se hace en seguida:

"E1 derecho al ?oce de la pensidn de viudez comenzard -

desde el d|a de! fallecimiento del asegurado o pensiona

do y cesard con la muerte del beneficlarlo, O cuando --

la viuda o concubina contrajeren matrimonio o entraren-

en concubinato,

La viuda o concubina pensionada que contraiga matrimo--

nio, recibird una suma ?lobal eq uivalente a tres anuali

dades de la cuant{a de la pension que disfrutaba",

‘Para el mejor cumplimiento de esta disposicidn, el Con-
sejo Técnico ha autorizado que las Delegaciones Regionales y Es-
tatales del 1.M.S5.S., efectuén pagos provisionales a cuenta de -

pensiones, 4 fin de que la familia no quede desprotegida mien---

tras se aprueba el otorgamiento de dicha pensidn.

La cuantfa de la pensidn de viudez se sefala en el artj
culo 153 de la Ley en los siguientes términos:

ILa pensidn por viudez sera igual al cincuenta por cien
to de la pensidn de vejez, de invalidez o de cesantia -
en edad avanzada, que el pensionado fallecido disfruta~
ba; o de la que hubiere correspondido al asequrado en -~
el caso de invalidez',

En la pensidén de orfandad, su otorgamiento, as{ como --

los casos en que ésta puede ser prorrogada, se especifican en el
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artfculo 156 de la Ley que transcribimos a continuacidn:

“Tendran derecho a recibir la pensidn de orfandad cada-
uno de los hijos menores de dieciséis afos, cuando cuan
do mueran el padre o la madre, sl €stos disfrutaban de-
pensidon de Invalidez, de vejez o de cesantfa en edad --
avanzada, o al fallecer como asegurados tuviesen acredi
tado el pago al Instituto de un minimo de ciento cin-~=
cuenta cotizaclones semanales.

"El Instituto prorrogaré la pensién de orfandad, des---
pués de alcanzar el huérfano 1a edad de dieciséis afios-
hasta la edad de veinticinco, si se encuentra estudian-
do en planteles del slstema educativo nacional, tomando
en consideracion las condicliones economicas, familiares
y personales del beneficiario, siempre que no sea suje-
to del regimen obligatorio del Seguro Social.

"Si el hijo mayor de dieciséls afios no puede mantenerse
por su propio trabajo, debido a una enfermedad crénica-
defecto flsico o psiquico, tendra derecho a seguir reci
biendo la pension de orfandad en tanto no desaparezca -
la Incapacldad que padece.

PEl Instituto concederd en los términos de este artfcu-

lo, la pensidn de orfandad a los huérfanos mayores de -
16 afios, si cumplen con las condicliones mencionadas.

Podemos sitetizar algunos beneficliarios que otorga la--

Ley, en los siguientes términos:

a).-
b).-

c).-

d)o"

Huérfanos de padre y madre, 30% de la pensidén mensual del -
asegurado,

Huérfanos de padre o madre 2% de la pensidn mensual del ase
gurado,

Se otorgard hasta los 16 aflos o mientras se encuentren inca
pacitados, Se prolongara hasta los 25 afos si estudian en -
planteles del Sistema Educativo Nacional,

Al terminar la pensidn se les proporcionard una indemniza--
cion global de tres mensualidades.

Finalmente el artfculo 170 de la Ley dispone que el to-

tal de las pensiones atrlbuidas a la viuda, a 1a concubina y a -

los huérfanos de un asegurado fallecido, no deberd exceder del -

monto dela pensidn de invalidez, de vejez o de cesantfa que dis-

frutaba el asegurado, o de ia que hubiere correspondido suponien
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do realizado el estado de Invalidez. En caso de no exceder, se -
reduciran'proporclonalmente las pensiones., El derecho al goce de
la pensidn de viudez y orfandad comenzard a partir del dfa del -
fallecimiento del asegurado y cesard con la muerte del beneficia
rio. En el caso de la pensidn de viudez también cesard cuando la
viuda o concubina contraiga matrimonio y en el caso de pensiones
de orfandad cuando el menor cumpla 16 afios y si estudia o esta -

invdlido al cumplir los 25 afios de edad.

Y por o que respecta a la pensidén de los ascendientes-
del asegurado fallecido pueden tener derecho a una pensién cuan-
do existan las circunstancias que el articulo 159 de la Ley, ---

"transcrito en seguida, que prevee:

"SI no existieren viuda, huérfanqs ni concubina con de-

recho a pension, ésta se otorgara a cada uno de los as-

cendientes ?ue dependfan economicamente del asegurado o

pensionado fallecido, por una cantidad igual al veinte-

por ciento de la pension que el asegurado estuviese go-
zando al fallecer o de 1a que le hubiere correspondido-
suponiendo realizado el estado de invalidez!,

Es meritorio destacar que nuestra Ley del Seguro Social
ampare a los ascendientes que dependfan econdmicamente del asegu
rado o pensionado fallecido, no obstante lo anterlior considera--
mos que para que el ascendiente goce realmente de esta presta---
cidn, la cuantfa de la pensidn deberd ser mayor del 20% por cien
to de la pensléh que el asegurado estuviese gozando antes de fa-

llecer,




116

b kL, PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. -

El riesgo social que protege este seguro representa un-
peligro para el desarrallo normal de la sociedad, pues el traba-
Jador cesante se convierte en una carga para sus semejantes, pa-
ra el Estado; las causas que dan origen al desempleo son de fndg
le compleja, ya que pueden ser fendmenos sociales econdmicos, --
etc.,

Podemos decir que la cesantfa es la falta involuntaria-
de trabajo, es decir, se considera un trabajador cesante cuando-
busca otro trabajo remunerado sin encontrarlo, esto se ha debido
en gran parte a la modernizacidon de las industrias que han traf-
do como consecuencia el problema del desplazamiento de los traba
jadores, tanto para la poblacidn de edad avanzada como para la -
poblacidn joven, este problema lo resuelve en parte nuestra Ley-
en el articulo 143 que establece lo siguiente:

“Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad -

avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos-

remunerados después de los sesenta afios de edad',

Al respecto comenta Javier Moreno Padilla "El fin del -
contenido de esta disposicién es cubrir el riesgo de la desocupa
cldn, en virtud de que las personas que quedan comprendidas en -
la misma, se ven colocadas en una situacidon de desigualdad para-

obtener una ocupacidn respecto de los demds trabajadores.!

Para poder disfrutar de las prestaciones concernientes-
al seguro de cesantfa en edad avanzada, el asegurado que lo pre-
tenda deberd reunir los requisitos sefalados en el artfculo 145~
de la Ley, que transcribimos a continuacidn:

1) Moreno Padilla Javier, Nueva Ley del Seguro Soclal, Ed, Tri--
11, México 1981, pag, 103.
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"Para gozar de las prestaciones del sequro de cesantia-
en edad avanzada se requiere que el asegurado:

l.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de qu.
nientas cotizaciones semanales.

1l.- Haya cumplldo sesenta _aiios de edad; vy

Il.~ Quede privado de trabajo remunerado',

Creemos conveniente que se reduzca la edad para disfru-
tar de la pensidn de cesant{a en edad avanzada a 55 afios en lu--
gar de los 60 que exlge la Ley, a fin de atenuar en parte por lo
menos el problema del desempleo, No pensamos que sea imposible -
reducir dicha edad a 55 afios, otorgando las pensiones de cesan--
tfa en la proporcidn que corresponde actuarialmente tal y como -
se proviene en la Ley, es decir que aunque estas pensiones de ce
santfa resulten aun mds reducidas de las que actualmente fija la
Ley por 60 afios de edad y 500 cotizaciones semanales, en algo be

neficiaria a los trabajadores desplazados,

El disfrute de esta pensidn excluye la posibilidad de -
ser sujetos de prestaciones en las ramas de pension de invalidez
o de vejez, segun dispone el artfculo 148 de la Ley, inserto a -
continuacidn:

el otorgamiento de la pensidn por cesantia en edad ---

avanzada, excluye la posibilidad de conceder posterior-

mente pensiones de invalidez, o de vejez, a menos que -
el pensionado reingresard al reégimen obligatorio del Sg
guro Social, en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en -

la Fraccidn |V del artfculo 183",

Cabe sefalar en este artfculo el comentario del precita
do autor Moreno Padilla, que manifiesta. "Esta disposicidn con--
t lene una contradiccidn, puesto que resulta dificil comprender -
que s un penslonado por cesant{a reingresa al seguro obligato--

rio y sufre una enfermedad no profesional, deba tener un minimo
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de 100 semanas en el reingreso para que se le otorgue una pen~--
sidn de inval idez, no obstante que los m{nimos de dicha pensién-

los habfa cublerto con antlicipacidn,!

La fecha de iniciacidn del goce a la pensidn de cesan--
tfa en edad avanzada, se encuentra establecido en el artfculo -=
146 de la Ley, que inclufmos en seguida:

"El derecho al goce de 1a pengién de cesantf{a en edad -
avanzada comenzara desde el dia en que el asegurado cum
pla con los requisitos seflalados en el artfculo ante--<~
rior, siempre que solicite el otorgamiento de dicha pen
sion y haya sido dado de bajo del régimen del seguro --
obligatorio",

Es fundamental que los trabajadores que reunan las con-
diciones para el otorgamiento de esta pension, formulen su soli-
citud ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que em-

piece a generar el derecho a la pensidn.

La cuantfa de la pensidn que disfrutaran los asegurados
por lo que se refiere a este ramo se menciona en el articulo 147
de la Ley que establece:

"Los asegurados que retinan las condicliones establecidas

en la presente seccion, tendran derecho a disfrutar de-

una pension cha cuant fa se sefiala en la seccidn octava

de este capfltulo”,

Dicha cuantfa se calculard con base en lo dispuesto por
el artfculo 171 de la Ley incluido en seguida:

A1 asegurado que reina las co?dlciones para el otorga-

miento de la pension de cesantia en edad avanzada, le -

corresponde una pension cuya cuantfa se le calculara --
de acuerdo con la siguiente tabla:

1) Op. cit,, pdg. 104
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Afios cumplidos en la fecha en que Cuantia de la pension expre
se adquiere el derecho a recibir- sada en % de la cuant{a de=
la pension, la penslon de vejez que le~

hubiera correspondido al =--
asequrado de haber alcanza-
do 65 aiios,

60 75%
61 80%
62 85%
63 90%
64 95%

"Se aumentara un ano a los cumplidos cuando Ta edad Tos exceda -
en seis meses',

El dltimo parrafo de esta disposicidn indica que se con
siderara un afio cumplido, cuando el solicitante sobrepase en ---
sels meses, la edad real que tiene, por ello su porcentaje de =--
pensidn sera la siguiente anualidad; sin embargo, el trabajador-
que tenga 64 afios y 6 meses, no se le podrd hacer efectivo este-
aumento, porque en ese caso se tendrfa que aplicar la pensidn de
vejez y ello no lo autoriza el ya citado artfculo 148 de la Ley-

" del Seguro Social,

El instituto concede un aumento hasta del 2% de la pen-
sidén, cuando el pensionado por su estado fisico requiera la asis
tencia de una persona en forma permanente, lgualmente se otorga-
ran asignaciones familiares en la forma descrita ya cuando trata

mos las pensiones de invalidez.
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L.s. PENSION POR VEJEZ

"€l obrero, en general, dice Don Severiano Aznar, no ga
na un salario suficiente., Viviendo con la mayor austeridad y ad-
ministrando el pobre pre§uphesto de su hogar, apenas puede aten-
der a las mds imperiosas necesidades del dfa. No hay que pensar-
que pueda ir acumulando y ahorrando un capital con que vivir los
dltimos afios de su vida, cuando ya sus brazos cansados, no po---
drfan darle el trabajo que es su pan. La vejez le sorprende inde
fensos sin reservas...A una larga vida de trabajo y de privacio-

nes le espera el triste premio de la humillacidn y del hambre".1

Por lo cual, al Estado le interesa resolver el problema
de la subsistencia de los ancianos pobres; en su aspecto positi-
vo por el derecho que tienen a la vida y en su aspecto negativo-
por ahorrar a la colectividad los dailos que derivan del abandona
Y como solucidn a este problema existe el seguro correspondiente
de vejez.

Asf pues, nuestra Ley del Seguro Social consagra la pen
sidn de vejez cuyo artfculo 138 establece los requisitos para -~
disfrutarla diciendo que:

"Para tener derecho al goce de las prestaciones del se-

guro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumpli

do sesenta y clnco afos de edad y tenga reconocidas por
el Instituto un mfnimo de quinientas cotizaciones sema-
nales',

Respecto al reconocimiento de las cotlzaciones cabe se-
flalar que no es necesarfo que los trabajadores los alcancen con-
un sélo patrdn, ya que el nimero de registro de afiliacidn sirve
para toda la Republica sin importar la circunscripcidn territo--
rfal en donde laboren; ademds, cuando dejen de trabajar conserva

ran sus derechos en los términos de los artfculos 182 y 183 de -
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la Ley que nos ocupa; en esas condiciones al reintegrarse a otro
trabajo, se les acumularan las semanas cotizadas en los anterio-
res.

Y en opinidn a la edad de 65 aflos que exige la Ley para
el otorgamiento de la pensidn consideramos que deberia recibirse
al cumplir los 60 afios de edad el asegurado, toda vez que dicha-
edad es el promedio de vida del mexicano segun los dltimos cen--
sos generales y también porque un hombre que ha trabajado gran -
parte de su vida, es justo que tenga derecho a descansar tenien-

do un fin tranquilo.

El Plan Global de Desarrollo 1980-82, contempla ei pro-
medio de vida al manifestar entre otras cosas que: "En 1930 la -
esperanza de vida para ios hombres fue de 36.8 y para las mujeres
de 38,2; hacia 1960 los datos correspondientes fueron de 57.6 y-
de 60.3; en 1970 de 61,1 y 64,9; y para 1975 de 62.8 y 66.6 afios
respect ivamente. Lo anterior significa una duplicacion efectiva-

del tiempo promedio de vida de los mexicanos en cuatro décadas',!?

El otorgamiento de esta pension sélo opera a peticidn -
del asegurado, segun dispone el articulo 141 de la Ley inserto a
continuacidn,

"El otorgamiento dela pensidn de vejez sélo se podrd --

efectuar previa sollcitud del asequrado y se le cubrira

a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, =--

siempre que cumpla con los requisitos del articulo 138-

de esta Ley."

Podemos resumir los requisltos baslcos que establece la
Ley, para que los asegurados puedan disfrutar de la pensidn de -

vejez, en la sigulente forma:

1).Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Méxlco, Poder Ejecutivo-
Federal, Secretarfa de Programacldn y Presupuesto, pag.
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.- Tener 65 afos de edad;

2.~ Haber cotizado por lo menos 500 semanas en el Instituto Mexi
no del Seguro Social.

3.~ Dejar de trabajar; vy

L,- Formular solicitud al Departamento de Prestaciones en Dinero
del! | ,M.S$.S. o ante la delegacion respectiva, en donde entre
gue su credencial de asegurado y acta de nacimiento o docu-+=
mento equivalente.

El asegurado podré diferir el disfrute de esta pensidn-

en los términos del artfculo 140 de la Ley que dispone:

"E1 asegurado puede diferir, sin necesldad de avisar al

Instituto, el disfrute de la pensidn de vejez, por todo

el tlempo que continde trabajando con posterioridad al-

cumplimlento de los requisitos sefialados en el artfculo

138 de esta Ley',

Cabe comentar al réspecto que los patrones no pueden en
forma unilateral obligar a los trabajadores que tengan 65 aifios, -
a pensionarse; ellos pueden diferir su pensidn y aumentar el mon
to de la misma a través de los incrementos anuales de la cuantfa
bdsica. A 'lo Unico que deben construirse las gestiones de los pa

trones, es a ayudar en el tramite de lapensidn, siempre y cuando

el trabajador lo solicite.

Se concede un aumento hasta el 20% al pensionado, si ne

cesita por su estado fisico que lo asista otra persona de manera

contlinua.

Para determinar la cuantfa de la pensidn se sigue el --
mismo sistema que expusimos al tratarse el seguro de invalidez -
con la diferencia de que en este seguro en lugar de exigirse 150
semanas de cotizacién, se requiere de 500. (se cita en la trans-

cripcidn del Art. 167 de la Ley del Seguro Social),

Y para finalizar el analisis de este tipo de pensidén ca
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be resaltar un estudio a nivel internacional (en 58 palses) so--
bre la cuantfa de la pensidn en cuestidn del cual se contempla--
ron los siguientes resultados:

1.- Que las cuantfas de las pensiones como norma general resul--
tan excesivamente bajas, en gran mayorfa de los programas.

2.~ Que unicamente el 4.4 por 100 de los programas otorgan por-
concepto de pensiones el 75% o mas del salario que venia re-
biendo el trabajador.
3.- Que el 33.3% de los paises conceden una prestacion inferior-
al 65% de su salario’,1
Apreciamos que nuestro régimen de pensiones en este as-

peéto otorga una cuantfa inferior al 65% del salario del asegura

do, situacidn que mas adelante detallaremos.

Para finalizar este capfltulo presentamos a continuacidn
dos cuadros sinopticos que contienen algunas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, de la Ley Federal del Trabajo, del Regla-
mento de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enfermedades no --
Profesionales y Maternidad, acuerdos del Honorable Consejo Técni
co del I.M.S.S. y Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
relativas tanto al asggurado como a los beneficiarios en materia
de pensiones; observaﬁdose en cada tipo de pensidn: El concepto-
las medidas preventivas, el otorgamiento, las condiciones necesa
rias para recibirla, la fecha de su Iniclacidn, las causas que -
determinan la falta de derecho a la pensidn, reconocimiento y e-

xamenes médicos de la suspensidn, la contabilidad, l|a incompati-

bilidad, el monto de la pensidn, las asignaciones de tener un co

nocimiento mds claro y amplio sobre el estudio de 'Las pensiones

1) Prieto Escudero, German, Doctrinas, hechos tendencias en los-
seguros de pensiones, Rev. lberoamericana de Seguridad Social
Afio XX1, No. 3, mayo-junio 1975, pag. 560
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en el régimen de la Ley del Seguro Social,
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5.2.

5.3.

CAPITULO V

ANALISIS DE LAS PENSIONES QUE OTORGA EL INS
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

PENSIONES Y PENSIONISTAS EN EL INSTITUTO ME
§60§N0 DEL SEGURO SOCIAL ( DATOS ESTADISTI-
S

SITUACION DE LAS PENSIONES EN EL DESENVOLV]
MIENTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS

hésNECESIDAD DE LA ESCALA MOVIL DE PENS|O--
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5.1, PENSIONES Y PENSIONISTAS EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL -

SEGURO SOCIAL. (Datos Estadfsticos)

Después de haber explicado las diversas pensiones que -
otorga la Ley del Seguro Social con sus principales caracteristi
cas y requisitos, cabe ahora sefialar el panorama que proyecta el
Departamento de Estad{sticas de la Jefatura de Planeacidn del --
Instituto Mexicano del Seguro Social, en la "Memoria Estadfstica
1979", con relacidn a las pensiones y pensionistas; a efecto de-
determinar el numero de pensiones que otorga el citado Instituto
tanto para los asegurados como paré sus beneficiarios; los ingre
sos y egresos contables en: riesgos de trabajq, invalidez, vejez
cesantia en edad avanzada, enfermedades en general y la estructu
ra de la qulacién derechohabiente, con el propéslto‘de tener ~--
una visidn mas clara ahora en el ambito econdmico - en el siste-
ma de pensiones en nuestro pais y sobre todo determinar con ma--
yor exactitud algunas carencias que sufre el pensionado, asi ---

pues a continuacidn presentaremos algunos cuadros que reflejan -

lo antes seiialado.
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Cuadro No. 3

QUE PRODUILROK [HCAPACIOAD TPMPORAL,

. 1918
Fipo de riesgo y £xbito
de operacibn . Bfas
Cazor promedio
TOTAL A6 3 18,5
ACCIDENTES DE TRABAJO 437 043 18.0
ACCIDENTES EX JRANSITO 46 020 2.2
EXPEREDADES DL TRABAJO 1 280 85.2
CRMANO 470 315 18,3
Accidentas de trabajo 423 353 17.9
Accidentes en tehnslto 45 687 2.1
Infermedades de trabajo 1276 84.8
CAYPO 1oon 18.3
Accidentes de trabajo 10 180 17.7
Accidentes en tréneito 293 1.5
Enfernedades de trabsjo 4 . 219,
CAMPO CASERO 2 1% 21,6
Accidances Je cratajo 2N o 21,3
Accidertes en trénsfito [0 3.4
Enfernadades ds crabajo
’ .
B |

Yusnte: Jefituse 4e las Sexvicios Je Medicina del Frabsjo,

Cuadro No. 4
QUE PRODUJERON INCAPACIDAD PERMANENTZ ¥ MUERTE,

Consecuencia y tipo 1974

de r_tcuo trbanof Covnef cameed 3
INCAPACIDAD PERMAXENTE 11 0 & 1194
Accidences de trabajo 6 . -
Accidentes en trinsito- 9 :2; ',. ; 10 :2:
Enferuedades de trabajo I 158 1 25%
HUEATE 1485 21 4 1 sio
Accidentes de terabajo .
Mcldeotes on trinsito ! ;;: l: : ! ;22
Enfermedades de tradajo 7 ’

o€l



Cuadro No,., 5

FENSIONCS UL GRPANGAD ¥ ASCEXDIENTEN WK TINO DL MECUNO ¥ PANGOS D IMPOATE MENSUAL, 1979

Riugue sic Soatugn luvalides, vejey, eadintfs y wuerta 1
Faayas de trrovie de le penaddn
Ciursh yor absy Orfandad Astandientos Orfandad Asteadicntes

Cason I % Caaos | [ Ceton ] % Sasan 1 3
TOTAL [ YY) 100,00 "o 100,00 L1 06y 109,00 (39 }11 100,00
R0 [} 350,€2 16 126 80,72 31X 87,48 s 420 .00 PR3] 3.7
"t [} &50.00 3 M0 12.20 443 10,04 7188 3,50 164 .0
&e.01 s [ 3 ol 11.33 no 10,84 3 230 2,3 106 1,67
ol [y R ) 1 4.7 200 4,33 20 1,86 1} ) C.8%
Tatbd 4 4,09 1 lad 40 169 J.68 v 1 198 0.9 ? 0.5
[N a 180,00 866 2.1 ¢ 62 1.3 LELS 0.5 b 0,22
}ase) s 1 260,09 pLH . 1.4¢8 b 1] 0,63 ! 0.30 12 0.1
ettt [y 1 304,00 n .08 13 0.3 284 0.2 H 0.08
els da 1 §%.00 529 L9 .)3' 0.7 an (‘%1 3 0,08

Faewedio raraual de da ponalta (1, 455,80 419,54 360.49 N6

Cuadro No. 6

PENSIONKS DK VIUDED POR TIN) D 8BGURO Y MANCOS Dif LMPORIE MENSUAL. 1979

fanges de twpore de la panatén

Radgos Jo sraba)e

Invalidaz, vejaua, earantia 7 nucrte

( poson por wav ) Casnn l X Canes M "
TOTAL e 100,00 108 120 100.00
"
$00.60 o 930,00 ¢l 75,98 "% 68 .20
953,00 & ) 200,00 1082 9.1 4 e? L3
100 e 1 500,60 B} 4.4 LT '
150,00 & ) 430,60 I ’ A.20 1asl WY
L¥su.0l & 3 230,00 11T . 1 3ol 0.9
21000 & 2700.00 W 1.43 "t 0.
220000 a3 200,00 108 0.4 T} on
320000 " a 115009 50 0,48 33 0.1
wds de 250,00 134 L1y ETT) 0.9

(15
Pronedis swneusl do la puratdq

954,39

40,94

WY TE sivaddio s
rIneiones, wxel:

Teontel Jefature Ja Becvictios Tienlcos,» Dupartumentio de Praslacionss an Dinsvo,

A}

A% ds 1o punatBn oo colenla cun base e Jab eifras o penstoncs an curso de pago al Ii do dicientre Je 1970 y ol Loparte Lzuts de Lo ninira de ¢
wiverwnte dol nos da dixcfwnbrs el sdamo ane,

-
w
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Cuadro No., 7

PEVGLWIES BE SHENGOAD BN SL SKAURD DB RIZSGIG DE TRABAIO,

Cuadro No. 8
Concepta 197y
PENSTONES DE VIUCEZ EN EL SEGURO OE IIESQOG DF CREBAJD, Cuadro No'. 9
N CURSO DU PAGO 26 38 ‘ '
Culnitl sensual premedio (1) 456 Cé‘f\upt‘o 1979 PENSTONAS DE ASCENODEMCIA EN 2L SEZGURO OF RIZECOS DE TAAAID.
zdad pronedio (aftve) ( ‘ ]
Cancapto 9
Fi CURSO DE PACO
CONCEDIDAS  (2) 4 bs1 noa \
Cuantia mensusl promedio 833 Cutntfa mnsusl pronedio (1) 938
£aud prosedlo  (aas) s Bdad promedla (adoe) ey TN CURSO DE PASO 4 613
) . CORCEDIDAS  (2) 12 Cusntfa mensual prorudio (1) (31
FINCADAS ()) 2 604 13 Zded procudio (atos) 9
Cveka 1258 Cuantfa mensuol promedio 1 8%
TERULHASAS . CINCEOIDAS (2) (11
Caisas da extincién: Fdad provadlo Canos) n
FINCADAS (3) Cusntfa weasusl proaudio 699
: 19 ¥ .
Defunctén ERMCIADAS "9 Edad promedlo (snoa) 8,4
. 1. TERHTEA 8
Duracttin pruedin fafng) ’ . . et ! FINCADAS (D) 30
. aunas de extinciodu:
Mayorta do ecad 9 o ' TERMINADAS 3%
. 1 Deluncibn 13 ) ¢ .
Duracion proasdie ({afios) 6 Duractn ot , . Causas do extinelénl !
4 n T
Abandono de estudios eut “ prome faos 1.3 Defunclén nat
Nuevas nupcles 10
Buracidn peonedfo (atch) 1.2 . Dutaclén procedlo (afow) 1.
Qtrss F1) Ducaclén promedio (anna) a4 Otras R 3
Duractda priwedla {afas) 1.0 Otras L Dutactdn proucdlo (anos) %2
£dud preavdlo (anoy) Y Duractén prouwdls (anol) 3.7 Edad promedio (anoe) 8
tdad prunedio (ahos) [YX
) La cuatida rLi;.Jl PSR wn o itivwe, dLvidiendo 9 tmgorte truty de Les Prusiones en cursv de pugd en el v av dicaencra, encre ol r.!.l.a.lm w pntiviie . l:.un"
e aigo, 9wl atsny nas,
(2% Persioney orcedidas (otoryafad) vi o) afo son auellian cays lecha do rovulucitn, por wl H, Conww Jo Téentcd, corcasporde 3 ssa any,
D Pehkes wy Dicades o0 ¢l afa don aiuvllan cuye fucive da durecho o vturganfants CUrrusPIldy sxactaronte & 9d0 ahv, o) cudl DU Mecvadrdacenty Svtneide con ¢) 4f de
:.n..\n;n Mo de penatla, Lete conuepto Justitica Vs vistuctdn de 1as clirue publicadss en 1es cumorios anterlurea, ya qud ve vaL stusllswdo conforie #s praan
& MULVE 80,
Fecnsug

Jeteteia da Snrvictus Tecitios, - Tepariwawnty dv Presteclonus en Ohery,

rA Y




PREETNNIPS LK
Cuadro No. 10

GITLTAY B MY 43V SR !.N'._'M:'JH, /LK, CEINIELA 1 HOMIR,

Cuadro No. 11 '
. YTUNKA ¥N L BLOWAO DE THYALILEZ, VIJEZ, CEIANTIA f WUKW:E.
Rareaine $11] . )
Cuadro No. 12
L4 CURSI 0K YAW) 136 uAs. Cotcepto “79 McepIGEA 24 FL 900i30 08 BALIECE, VRIES,/CEITILA ¥ WECIE.
Saantfa =cnsaal pracedis (1) 34 . ' ¢
Lsad prozslte (atca 12 TN CURSO DE PAGO 106 139 Coscapto 1979
REEIus (2 2% 53) Cuantla mansust prusedlo (1) 1R .
Suertle Bansusl provedio 39 tded promedio (shos) 88 o CURIO DE PACO 6 I '
‘Edus pretadla (8%uy) 10 cmcgp;m (2) ' 13 41 Cu;wl(‘a' nenauel pronedtv (1) N )
PLNcANAl (D) W, 450 Cuantia mansuad pramedio 1 016 2dad provedlo (amos) 63
autiANS s 0 1dsd pronsdle (anos) 9 CONCRDIDAS (3) . 822
Causan 4o extinetént nucm‘u (3‘) 10 Cuantfa monsual promedto ' uov
pefunclén E31] TERMINADAS ' 1406 Ldad promedlo (shos) a.d
DLrsstSn peiradis (afas) [R] Caugay da exgineidn: FENCADAS (3) M3
Yayoefs Ja ¢dad 102 Defuie L0n IR TERHINADAS 'm
turasidn pravadlo (anos) [ %% ‘Duracién promedlo (anor) '9_, Cavsas do axtineldn: o
Aserdano do adtudlss [ Nuaves aupeiag Y o Pefunoldn n
buu‘cu‘n pronndia (ande) 5,9 Ducacidn promadio (ahos) 3.3 Diracidn provedio (afos) 7.5
Osrad 2 Otras MnH Otrss ) ¢
Duraidn prowdlo (ahes) 3.1 Dursalén promsdio (shop) 1.5 Durscidn procedlo (anos) 3
Txd promedio (anos) v Tad pronsdio  (atos) “ Bdad promedio (anos) 7

1} :‘.n sudntls w‘nu“n Prsuvdis so obCiene, dividiendo el Saporce brute ds laa pandionss en eurso de Pogv 81 ¢l med do (ialanbra, andie ol nG'mte du pendivics an sutey
e §ag0, ¢n ol wism mes, ' . ’
{29 Penatonas condsdidis (ccorgalao) en el ano oon aqusliag euys farts de reaoluaiba, pov ol U, Conenjo Téeniso, avteasponio & 045 AMY,
(3) Paratcnas fincades an ol afto sen aquellas cuys [#cha do derec’io ¢ otarguniante S0rresponds arastamante A a8 and, Al cual no cecunartezente tolinatle inn o} 22y foo
sanvasi$n do 1a pandtln, Este asneapto Juotifine is vartscldn de lue uifras publicadas an Las memarias anturiorss, yo qua 2 van sctuallaandv dJonfufs te frasanes
tAN RUAVOS CANOS .
Puantar  Jefusuvs da hrvhlpl.‘_‘ﬂmuu.- Deparsanents da Prassasionss en Pinere,

€€1 -



Cuadzo o, 13

RCABIOINS L BIVALIOEZ, VESUZ ¥ OFBICIEA BN (EDAD MVAKMDA, SRGUN RANGOS I8 (INPORTY. MENUDAL, 3979

’

,
. Lo . Invalides Vajos i Bovantls . .
fanges’ 4o imporse da s pansibn .
] b ‘
Apases, gas sl Ganos % * Cases I % L "Casos )
T0TAL 34 349 00,00 . % 10000 54 954 100,00
1400,%9 s 3 900,00 43 223 0,52 - - R %2 760 - 76,84
1 $00,C1 N 2 400,00 3 098 5.92 %398 1.8 DAL © 8,93
2 400,03 s 3 000,00 2200 .08 318 : M -3,
350000  a '3 100,00 [T 2.67 230 4% 4 3.63
3700,01 s % 300,00 ” 1.72 tIm 2.3 15 2.5 |
430000 o 3 400,00 T 0.9 929 Y vl 1,72
$ %00, 01 . % 400,00 306 .36 353 - .99 m 1.33
$ 400.0 . 7 300,00 14 0,30 033 %D 0.80
wls - de 7 300,00 Tt 0,48 ™ .2 Pl 1.24
)
24450 mensust 4o La panesdn (1) { 2 127,20

!

(3278 prossdie mansual 4o Ls 7ensidn oa caleuls aen Sass - las wifees 4o ’ a4 ‘ : ‘ol émparte v .
o580, anslunive G0 ae do Glelonbra dol o oo PORIEN0e 4R muxse 4o pugy 1) ds dictembre de 1979 y el dmporte ‘bruto de Us néalne de L

Jusnts: Jetsturs ds Sarvistes Zfonices.o Depsrcamsnte da Prostaciones on udio. '

hEL



Cuadro No. 14
SEOUMY I MYEC 8 M T S,

foenead C ALY TN DIL

Cuvibod , 8495 % Jeeasect e

Vi
Litha§0a T vt a2
HWeTN * 19k
Pasesnotvs , ' AT AT
$alidatdad Socinl, contrihacisa oututul
t FRLATAY IY ST PR LR CPLE]
ronoreletus 119 %l
ot Twodlew o limuctles . [TAETIS
ERBMTVIUS Tiriburdne 7 2803 LaAPGIN o ’Ub k113
£CUENS 1 a2 0%
PRATTINULNES i 28PACIT ! IRRY R 3]
Aabseencfo ~defcn L Im
¢ Gerescta  labsretenie L e
o hoaptializasisn v trensporce 139 37
Do ¢sileartdad aoctlal
ZRLSTACITNES B4 DINERG - 2910 33
SWhalalag pep Unsupistdad vemparal 1 nyan
Panilores aur Incupustand permaneacy wid ol
Ponviiros sor viweez 13) 980
Panslirne 30r oriwnead 139 ad2
Peraloncs 8 Liw sacendlontos 200
Flasgulios p3r antrinenls a cludes punsivaadas 12
Finlgultos pur penciones du uriuniad W
Fliulquitos a penstonados por cawid Jo resldencla
Il Ixtranerd
Andd paras gastor 26 funeval 1 Ao
taderatzactings 3t Lacapaciad perranents a2 N84
CAITUS DE ASRIINISTRACLON (W AR AT
INCORRALILIDADEE, DOPRECIACIONES £ INTEAASES MIIUARLALLY 357 118
ESULTANGS BFL EJERCICIS 283 233

Cuadro No, 15
SLOTRY DT DNFRRNIDADLS ¥ NATTRXNITAD,

Q\iuu.i 'y tipe do)fd:ulom‘l Wy
weaRsy; TR
“COOTAY : 34 2

Obeere patronales y comteibucida watatel [YRNE I TS
Selildazidad Soclal, cesntribucitn nun!

PRODVCTOS OR IWVEAITONES

Fiasncleras

lateresce moratoriocs. y otres tngrusos

PRESTACIONES N BSPECIR
‘Aslotencls widica
De tarmacla y laboratorlo w010 KL
Ue hospltalizacidn y transporte
De sollderidad socinl
. PRESTACIONES £M DINEROQ

Subsldios porvcn!or-.dnd gevaral
Subsldlos por matecnided $08 903
Ayuda pata gastos de tunsval (1)
GASTOS DR ADMINLSTULAGTION
INCORBRABLLIDADES, DEPRECTACIGMES & INZERESES ACTUARIALZS

RESULYADOS DEL RIEACICLO

EGAL308

Ty 6
LT QR Y

LS %
4l 383 2
3 o0 M
1§ 287 103

Y U
485 910

L2 32040
L 370 913
30 &3
) y T TY 1Y S
) 330 3%
b 6s 238

Tuw-n';'-é'dnt’hluru Cuncral.e Depurt swnty v Contabt)idud,

(8) lacluyw sreguradue y panstonadoe,

Fueate: Centrelorfs meveral,-Departinento de Contahlltdad,

SEl
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Cuadro No. 16

RE3S ¢ FURBINN ONTASLES D LOG FERMOL D LNVALIDEZ, VEJEY, CEJANTIA BN EOAD AVMIZADN ¢ MUERTA

Cotnvas y tipu de prestaloiug [§241
1 RESDD 24 334wty
wUOTAS LRES T IWBAN
Warery parronaley v contelbueidn vatacal <2 SHL 282
PROOLCTOS U0 IVEIGIONES b 753 W22
Fluaelaras 7'12 SE
v adeales @ tamueunlen . 097
tutetysns moraturlas 7 vueros Ivtecsvs 376 )0k
EURESOS 11812 an
PRESTACIONES €N ESPECLE . 1299 2n)
Aslstaneia nédlca 938 3V
bu farracta y laboraturle do 894
O¢ hospitalfcacldn y transparte 1t 9359
Us prect 8o jenural 1L a7y
P.IESIAC.IO:.'SS EN UILERO 8479 376
Penviones du viades 989 244
Persfunes de orfandad LS TACYY)
Pansionud Jo ascendiuvntes 21 487)
Pennivian de tnvatides 1 330 290
Pardfanvs do rejer 3 102 w90
Flalquites por cvatplaiibe o sivdas penef anadas 310
Finlguledd jpor penatunos du ocfaudad 1 ln?
Flaldation 3 Feaslonudan por canble e realden
via al extranjero “hi
Asuia pore 2RSLUS dv naLrlronto o (3 avy Juras 138
Jos
ASIU3 DR AUMITISTRACION 138 s
(SCOURAVILIRADES . DEPRUEGIACTIONES B INIRAEALS LEUIRY A
RCICATIALES
RESTLTAY DEL FJERCHITO 1d 321 Hhel

Fuonte. tontealucfa Gunwral. « Duparcaswnio dv Contanttldmi

g€t




Cuadro No.

17

PEUSIONADOS ¥ TOMILLMLS SUR CRAGLSLCRIIVING,

Cuadro No. 18

FSERUCILIA SF SN 7 BLACTOS DIAKCHIADILITE,

turg 1979
c;uwurncnvu’o Comuptd
107AL Poradonads | aniliares Bratetocy
TTAL’ v 11 W9 193 236 72 TOLAL DE OEAEMGEATIZNT2S 20 537 823
VALLE LE MEXICO 233 1éy 161 923 7 241 FOTAL DE ASECURAIN 5 189 &%
DELECACIO:TY 41 89 293 0k 163 433 / DEKECACHABTENTZS PERMASENTES 18 120 337
Aguascaliaicea 4 704 b ASEGURADVS 5 562 435
; 4 . 1 6
Zes CaltFormis sy 16 icy 1oy 3w URBANO 5 N7 L3h
Canguciie f poe e 23 Liquema Intageal 3 9% 312
Cosnaila pan. s s ¢37 Rerwcaldn de suocas 161 146
Colica 1 38 16 112 1y s’ Eequina modi (lcado 11s 326
Chiapas 3 338 L 082 1 4 Cont luuacsdn volunterla €2 053
Chituahua 33 3 640 1 6%) :
During) 1713 1l 5,991 CANPO 45 054
Guana juato 17 28) 1478 b 8u3 Exquyns dniegral 207 432
Cuersers 1828 1933 632 Canpo groetsl 58 L7L
wialyd . A1 2 3% HH Corpo caMre 198 138
Jullcco 4 4 226 1 824 Laquens Acdi(icado 157 15
YénisorTolues "ﬁ 223 ,2 3‘,’} 1; 333 q
E M 12 76) 82
L Nt 13 078 93t 378 A 1L 717 5%
P 13 106 & 95k 4732 ¢ 1 %5 520
Yewro Ladn 4398 2 360 1510 ampo o
Oaxace A 3B e62 22978 PESSTONADIS ¥ FANILTARYS 654 717
Pusbla y Tiaxcala . B 113 Punsionados directes <35 253
bl 3 £1) 10 14 7B bio %4 194
fo!'a'::aﬂao 3 z07 3 434 U 24 Tanilisces
dan Luls Fotosl o M I 11 DERECHOHADIEIITE LYENT ALLS 2 267 926
::l';:::. ,: an b 93’ 8 230 ASEGURADOS 837 330
Tataseo ,3 S# e 622 1 tventuales y temporeles 626 830
Tardulipas 25 093 zi Z;; v 2?2 Estacionales del carpo 9 30
5:::33: :::“ 3 on o sl PANILIARES 2 019 154
Yucatdn J: :é: 2'2’::‘!; ‘; ‘9’[;: Du wvwntusles uchsnos 1768 97':
Zacatouas 3 162 118 HH De tstacionsles del canpo 260 72

.lwnuu Jegatucs Ja Sepvicios Chsnicos,s Deparsensnta de Afillasiing ssagirados perndrantes,
Departamento de Prestssionvs en Dineror penalunsios ¥y fanitliares.,
Tesoreris Gensral y Dalggac’lonass svantuslvs,

Fusnses Jefstusa do Serviclos Thenlsos,» Duparcamnso ds Prastacionse sy Dhnexo,

LEL
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Las esfadfstlcas que aparecen en los Cuadros Nos. 1 y 2

se refleren a las pensiones por Incapacidad permanente que regis

tran un total de 32,277 casos, con una cuant{a mensual promedio-

- ~‘\K;l‘\i"):-

a § 820.16 de pago, estableciéndose también la edad premedio de-

36 afios y con una duracidn promedio de 6.7 afos.

En lo tocante a los cuadros 3 Yy &k, se presentan los da-
tos estadisticos de riesgos de trabajo terminados y dfas prome--
dio por tipo de riesgo as( como de dmbito de operacidn que die--
rbﬁ origen a la incapacidad temporal, o bien que produjeron la -
incapacidad permanente en unosicasos y la muerte del trabajador-
en otros, en los primeros se Jleron un total de 484,343 ; en los-

segundos 11,916 y por muerte 1,510 casos.

Los cuadros Nos. 5,7 y 10 contienen los datos relativos
las pensiones por orfandad, concedidas como derlvécién de los se
guros de riesgos de trabajo, de invalidez, vejez, cesa&tfa y ==-
muerte; apreciandose los siguientes cifras: 26,557 y 130,063 ca-
sos; con cuant{as promedio mensual de $ 455,60 y. $ 340 44 de pa-
go con edades promedio de los beneficlarios de 11 y 12 éﬁos y --

con una duracion de la pensidn promedio de 7.5 y 8.9 aifos, res--

pectivamente.

Asimismo en los cuadros 6.8 y 11 se concentran notas -
relativas a las pensiones de viudez otorgadas por los seguros de
riesgos de trabajo, de invalidez, vejez, cesantfa y muerte, ob--
servandose los datos siguientes: 11,219 y 106,120 casos, con ---
cuant fas promedio mensual de $ 956.39 y $ 810.09 de pago para --
personas con edad ptomedio de 43 y 56 afios y con una probabili--

dad de duracion promedio de dicho pago por espacios de 9.3 y ---
11.5 ahtos respect ivamente,
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En los cuadros Nos, 5, 9 y 12 se contemplan las pensio-
nes de ascendientes, en relacidn a 1os seguros antes mencionados
que teniéndose en dichos instrumentos y en el mismo orden los si
gulentes datos: 6,331 y 4,613 casos, con cuantfas promedio men--
suales de $§ 419,54 y $ 331.49 de pago, con edad promedio de 65 vy
59 afios y con una duracidn promedio de la pensidn de 7.3 y 11,4~

afios, respectivamente.

Del cuadro No. 13 puede inferirse que en las pensiones-
de invalidez, vejez y cesant{a en edad avanzada, asciende al ni-
mero de casos a 54,149, 62,349 y 54,994; asi como los promedios-
mensuales de $ 1,889.13, $ 2,062,80 y $ 2,127.20 de pago, respec

tlvémente.

En relacidn a los cuadros 14, 15 y 16 pueden observarse
los ingresos y egresos del Instituto Mexicano del Seguro Social-
en los seguros de rlesgos de trabajo, de enfermedades y materni-
dad, de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, re
saltando los siguientes resultados

INGRES05:$7,569.032 , § 35,218,966 y §$ 24,334.674

EGRESOS: 7,824,085 $ 41,385,221 y $ 11,812,833

Finalmente, es Interesante observar que el cuadro No, -
18 presenta el nimero total de derechohabientes.due es 20,987.833
y para un total de asegurados de 5,499.825, es decir 4 derechoha
bientes por | asegurado. Y por otra parte se determina en el cua
dro No. 17 el nimero de pensionados y beneficiarios que ascien--
den a un total de 694,417,

-

Todos estos hechos estad{sticos nos llevan a concluir -

ane Jespamntias ie Aps wensienas antes referidas. no cubren sa
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tisfactoriamente las necesidades del pensionado ante el crecien-
te costo de la vida, pues las cantidades promedio mensual de pa-
go oscilan de $ 340.00 a $ 2,127.00. No obstante que el decreto-
de 14 de noviembre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dfa 26 de noviembre del mismo afio, reformd el artf
culo 168 de la Ley del Seguro Social que a la letra dice: "La --
pensidn de invalidez,de vejez o de cesantia en edad avanzada no-
podra ser inferior a dos mil doscientos pesos mensuales'. Por lo
que los pensionados con dichas prestaciones viven en condiciones
deshonestas e insalubres, no teniendo alternativa paralnejorar\su

"alimentacion, vestido y habitacidn.

5.2, SITUACION DE LAS PENSIONES EN EL DESENVOLVIMIENTO ECONO

MICO Y SOCIAL DEL PAIS

Los paises en vias de desarrollo, como México han veni-
do logrando grados de proteccidn social que revelan avances, =---
principalmente en la planificacidn y aplicacidn de programas pa-
ra la promocién, mantenimiento y recuperacidn de la salud. Estos
avances plantean nuevos problemas que requieren estudios sistemd
ticos a nivel nacional e internacional, para favorecer el logro-

de los objetivos integrales de la seguridad social.

Uno de los problemas mds graves en materia de seguridad
social se encuentra en el otorgamiento de las prestaciones en la
rama de pensiones debido a que el monto que se otorga por dicha-
prestacion no cubre satisfactoriamente las necesidades del costo
de la vida del pensionado durante e! tiempo que dura la misma, -
mot ivo por el cual habremos de analizar la proteccidn soclal que

[ d ’ -
se proporciona a traves de esa prestacion, su incidencia en el -




desarrollo econdmico y social; y por dltimo determinar si las sc
luciones propuestas por nuestros legisladores corresponden a las
necesidades del actual régimen de pensiones en la Ley del Seguro
Social,

En la actualidad, el mundo entero atraviesa por una si-
tuacidn econdmica marcadamente dificil, México no es la excep---
cidn, en razon de lo cual se nota con gran claridad el hecho de-
que esta problematica incide sobre toda la poblacidn y especial-
nente sobre aquellos que, en un momento determinado, tienen nece
sidad de acogerse a la pension como medio bdsico de subsistencia
en el panorama mexicano vemos como las prestaciones otorgadas --
por el Instituto Mexicano del Sequro Social, se ven limitadas --
por los vaivenes econdmicos lo que hace que las pensiones no es-
tén debidamente adecuadas al creciente costo de la vida, deriva-

da del proceso inflracionario.

Esta situacion se detectd y se plasmo en un estudio ela
borado por la Asociacidn Internacional de Seguridad Social por -
el cual se determino que en los regimenes de pensiones en Améri -
ca Latina se observan las siguientes caracteristicas:

" .- La extension del seguro social no ha alcanzado a todos lcs-
trabajadores del! medio urbano,

2.- En el medio rural y especialmente en el agro, no hay siste-
ma de pensiones. S6lo pocos paises agricolas han extendico-
el seguro soclial a parte de los trabajadores.

3.- Ha{ pafses que mantienen un limite de remuneracidn para cal
cular y determinar la cotizacion y las prestaciones en ding
ro, incluyendo la pension,

L.- El porcentaje sobre el salario real, de base o cualquier --
otro que se tome para determinar la pension, es inferior a-
Ja recomendacion No. 102 de la Organizacion Internacional -
del Trabajo,

5.~ Las pensiones han perdido parte de su valor adquisitivo con-

la Inflacidn, En aquéllos pafses donde la fluctuacidn del--
valor de la moneda es muy marcada, se han adoptado formas-
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para aumentar las pensiones. La mayorfa de las legislacio--
nes contienen disposiciones que ordenan recalcular las pen-

siones en caso de disminucidn del valor adquisitivo de la -
moneda.

6.- Se observa que, en la mayorfa de los casos, no hay en el se

g?ro de sobrevivientes una proteccion efectiva para el estu
diante. '

7.- También se observa en muchos casos, la falta de una planifi

cacion para aplicar y desarrollar los regimenes de pensio--
nes.

8.- En algunos pafses la pensidn que otorga la Administracidn -
Publica no se extiende a la pension de sobrevientes para la
viuda y -1os hijos menores de edad".! ‘

Algunas de las consideraciones que se han aludido, derji
vads del estudio mencionado, fueron adoptadas, para su puesta in
mediata en practica, por nuestro pafs, no bstante lo cual aidn --

subsiste la preocupacidn en 'relacidn con aquellas proposiciones-

que han quedado en el mero proyecto por diversas razones.

Por ello es que, a continuacién, ofrecemos algunas bre-
ves elucubraciones al respecto, con el fin de estar en mejor po-
sicidén de observacidn del fendmeno econdmico social en su rela--

cidén con pensiones y pensionistas.

En nuestro medio, el aumento del costo de la vida y el-
mayor {ndice de precios, derivados de todo un complejo de proble
mas 'y situaciones de la econom{a mundial, provocan la necesidad-
en mayor medida - de hacer una revlsﬁén a nuestro réglmen de pen
siones, en el sentido de saber el significado econdmico social -
de ellos en cuanto,a la proteccidn que representa dentro de ese-
medio socia, donde aumentan las necesidades de educacidn y desa-

rrollo econdmico con los de seguridad social.

1) Mijares Ulloa, Luis, Las pensiones en el desarrollo econémico
y social de América Latina, Estudios de Seguridad Social, Bue-
nos Aires, No., 29, 1979, pdg. 85
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Y para estar en condiciones de analizar lo anterior es

necesario saber las generalidades en relacidn a la cuantia o mon

to de las pensiones.

Considerando que el objetivo de todo régimen de pen----
'siones, es que el monto de éstas satisfagan las necesidades bdsi
cas de subsistencia del pensionado y guarde relacidn con los ni-
veles de vida. Ese ingreso que da la pensidn, al trabajador que-
ha cesado en su trabajo por causa de invalidez o de vejez, pre--
tende mantenerlo como una persona independiente, que no sea una-
carga para el grupo familiar, ni para la sociedad y es precisa--
mente el monto de la pensidén, el factor bdsico de esta situacidn
que intenta mantenerlo como una persona independiente, que no --
sea una carga para el grupo familiar, ni para la sociedad y es -
precisamente el monto de la perisidn, el factor basico de esta si
tuacidén que intenta mantener al individuo dentro de 1a dignidad-
que le corr=sponde por haber contribuido con su trabajo al desa-

rrollo econdmico y social del Pais.

Ademas de la posibilidad remota o cercana cue puciera -
tener nuestro Pals para dar prestaciones de la magnituc seialada
en la determinacidn del monto de la pensidn intervienen factores
condicionantes que estan fntimamente ligados a la situacion eco-
ndmica y a la realidad de la nacidn. E1 salario del trabajador -
como punto de referencia de la pensidn tiene que responder a los
requerimientos del costo de vida. Si no se ha alcanzado un sala-
rio remunerador qﬂe, aln cuando influya marcadamente sobre los -
costos de producqién, mantenga un nivel de vida aceptable al tra
bajador y permita colocar la produccidén a un buen precio, el mon
to de la pensidn y el salario no pueden cubrir las necesidades-

a gue nos hemos referido. Esta situacldn se agrava mds por la -
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fijacidn de un salario base para cotizar y calcular la presta---
cidn., La fijacidn de un limite de esta naturaleza va contra la -
solidaridad que debe realizar la institucion de seguridad social,
Las personas que reciben remuneraciones por sobre uﬁ\]fmite cot]
zable no contribuyen con el porcentaje de un salario real, ni re
ciben una prestacidn que corresponda a la remuneracidn que reci-
ben. La solidaridad y redistribucidn, significa el pago de todos
para ayudar a quienes necesitan mas ayuda, ya que se cumple rela
tivamente, da la impresidn de una redistribucidén de la pobreza -

entre personas sumergidas a ese estado.

Por lo que, fundados en los diversos:cuadros estadfisti-
cos antes observados y en el analisis de la Ley del Seguro So---
ciai, sobre pensiones - que nos ocupo en el capftulo anterlor -=-
af irmamos, que el monto de las mismas en su mayor{a otorgadas --
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, no ha llegado a can
tidades que satisfagan las aspiraciones de los trabajadores y sus
benef iciarios. Es por ello necesario estudiar formulas para que-
la pensidn sea de mayor porcentaje sobre los salarios base para-

cotizar y calcular la pensidn.
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5.3. LA NECESIDAD DE LA ESCALA MOVIL DE-~PEMSIONES.

En muchos paises donde las instituciones aseguradoras -
tienen una gran experiencia, se ha demostrado que el régimen ---
constante de pensiones mensuales resulta injusto cuando la ines-
tabilidad econdmlca provoca altas y bajas en el fndice del costo
de la vida, esta situacidn ha obligado a pensar en una escala md
vil de pensiones adaptada a las variaciones de ese indice, formuy

la que, entre tantas otras serfa de gran utilidad para el pensio

nado,

Es claro que la elevacidn de los fndices del costo de -
la vida, tiene repercusiones graves en el poder adquisitivo ds -
la poblacidn consumiddfa, especialmente en aquellas personas con
ingresos, o rentas fijas - asalariados y pensionistas - que con-
la elevacidn de esos fndices ven disminuida su capacidad econdmi

ca de consumo.

’

La idea de proteger a las viudas, huérfanos, ancianos -
e invalidos pensionados contra el costo elevado de la vida, ha -
constituido una preocupacidn desde hace muchos afios tanto del --
pueblo como de los estudios de la seguridad social. Ya que: "En-
la reunidn de expertos, celebrada en Nueva Zelanda en febrero de
1950, se considerd este problema y el Consejo de la Administra--
clidn de la 0rganiza¢ién internacional del Trabajo, ratificé en -
marzo del mismo afio el Informe presentado, cuyas recomendaciones
exponen que las prestaciones, sean de corto o largo plazo, debg-
ran ser ajustadas mediante un procedimiento adecuado que permi--
ta:

a).- La iqsercién previa de este principio en la legis-
lacion; y
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b).- Disposiciones eseecificadé% en las Leyes, que debe

ran actuar automaticamente',l '

En relacidn a lo cual atinadamente sefiala Garcia Cruz -
que "los dos métodos ofrecen la ventaja de una simplificac{én ad
ministrativa y una deseable elasticlidad para que los beneficia-~
rlos puedan conservar prestaclones de equidad, y el segundo ha -
sido adoptado en algunas leyes y presenta la ventaja de mantener
automdt Icamente la equidad individual y la jerarqufa. La plica--
cidn de este sistema se hard siempre en funcidn de los fndices -

de costo de la vida'.2

Es vislble que nuestra Ley del Seguro Soclal vigente no
contempla ninguno de los sistemas mencionados, ya que de lo con-
tréfio no tendrfa objeto el presente trabajo. Aprecliamos que el-
ajhsté de dichos slstemas y su adaptacidn en nuestro régimen de-
pensiones, siempre serd en relacidn al Interés que muestren nues
tros gobernantes,‘los trabajadores y los patrones para que con--
junta y sollidarlamente participen en el mejor aprovechamiento de
los Ingresos y egresos con los que contard el Instituto Mexlcano
del Seguro Social, toda vez que su gestidn es de {ndole triparti
ta.

Ahora bien, cabe sefialar que: "Los sistemas financieros
de reparto facilitan el ajuste de las prestaciones a las varla--
clones de la vida. En cambio, en los sistemas financleros de ca-
pitalizacidn co]ectlva, presentan la dificultad de no poder con-
servar el valor de las reservas, frente a ia inflacidn y la ele-
vacldn de los precios que acclionan el costo de la vida".3
1) Garcfa Cruz Miguel,La Seguridad Soclal,Bases Evoluc!dn Impor-

tancla,Economla Social y Polftlca,México 1952,pdgs. 134 y 1h4

2) ldem, ,
3) Op. cit., pag. th4




147

Por lo que la adaptacidn de las prestaciones a las va--
rlaciones del costo de la vida [mplica también elevar con ante--
rioridad las contribuciones para mantener el equilibrio financie
ro de las instituciones de seguridad social. Apreciamos que esta
pol ftica deberd intentar ajﬁstar las prestaclones ai nivel mds -
alto que permita la sltuacidn econdmica y la capacidad de la na-
cldn, proqurand§ siempre conservar la estabilidad de los [ndices
del costoﬂaé‘la vida ﬁara que no afecte a los pensionados e im--
ponga un ajuste de las prestaciones a expensas de grandes sacri=-

ficlos, para cuando se registre un estado de penuria en la na---

cldn.

Para la adecuacidn de las prestaciones a las variacio--
nes en el ndice del costo de la vida, es imprescindible resol--
‘ver previamente el problema relativo a los salarios mviles en -
funcidn a las variaciones del costo de la vida. Pues, como yé vi

mos anterlormente, nuestro sistema de pensiones las otorga en re

lacidn a los salarios.

Y para finalizar diremos que todo lo anterior no tiene-
otro prdposito que destacar la situacién econdmica del pensiona-
do, por demds conocida y comentada, ante la situacidén econdmica-
mundlal y sefalar la posible solucidn a este problema ain cuandg
solo sea de forma parclal, a nivel paliativo, mediante las reco-

mendaciones a que hacemos referencia en las sigulentes:
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C ONCL U S I 0N E S

Actualmente la pensidn constituye un pleno derecho y no una-

gracia,

Es un derecho subjetivo piblico, por tener como base una ---
norma de derecho piblico y porque en la relacidn jurfdica en
que se traduce, figura un organismo puiblico descentralizado-
que forma parte de la federacidn, como lo es el Instituto Me

xlcano del Seguro Social.

Es un derecho personal, Inembargable e inextinguible, que na

ce al cumplirse los requisitos legales que exige cada dispo-

sicidn legal.

La pensidn la podemos considerar como una institucién de se-
guridad social, que emplea el Seguro Social para cumplir sus
finalidades de justicia social en beneficio de los econdmica

mente débiies.

En México, el Seguro Social no sélo debe proteger a la clase
asalariada, sino a todos los trabaJadores, en cuando son ele
mentos de produccidn, como son los llamados trabajadores in-
dependientes y tener como meta llegar a proteger a toda la =~
poblacidn, para lo cual se deberd desligar de la mécanica ad
ministrativa, jurfdica y actuarial del contrato de seguro --
privado, constituféndose paulatinamente la verdadera seguri-

dad social,

E] Seguro Social protege gran parte de los riesgos soclales-

a que estan expuestos los trabajadores; sin embargo se deben

de otorgar prestacliones econdmicas decorosas, principalmente
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en pensiones por un monto que tenga esa caracter{stica.

Y, mlentras no pueda cubrirse cabalmente lo anterior a todos

los pensionados y sus beneficiarios se les debe extender unha

credenciallpara que tengan acceso a los centros de consumo -
que para sus empleados tienen establecidos tanto la Adminis-
tracion Piblica Central, como .diversos Organismos descentra-
1izados como en el caso del IMSS, UNAM, SHCP, SIC, ISSSTE, -
SEDENA, etc., con.el propdsito de que los pensionados sean -
beneficiados - édn cuando sea en forma parcial - con precios
bajos en las mercanc{as de primera necesidad y exencidn del-
pago del |VA, agregado io cual permitir5 que el monto de la-
pensidn se vea Jurfdicamente Incrementado en su valor adqui-

sitivo.

También la creaclidn de centros de trabajo para ancianos e ipn
vdlidos pensionados, teniendo como finalidad el deéarrollo -
de las facultades mentales y flsicas de éstas desarrollando-
la actividad que mejor les parezca y para la que esten en --
condiciones; retribuyéndoles por su trabajo una cantidad com
plementaria que serd adicionada al monto de la pension que -
tiene derecho a recibir, a efecto de que esos mismos invali-
dos y ancianos no sean una carga para la familia y la socie-
dad, y si permiten que esta sociedad sea benefigiada con la-
adquisicidn de las experiencias que dichos trabajadores es--

tan en aptlitud de proporcionar,
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